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RESUMO

Este trabalho busca compreender o cenario atual, as possibilidades de viabilizagao e
0s aspectos mais relevantes da autogestdo na produgdo de moradia por meio de
politicas publicas no Brasil. Mais especificamente, investiga quais rupturas e
continuidades podem ser identificadas entre as formas histéricas e as experiéncias
contemporaneas de autogestdo, especialmente em relacdo ao seu potencial
transformador, considerando as novas formas de subjetivagcdo e dos arranjos sociais
das ultimas décadas. Para responder a essa questao, o trabalho revisita a histéria da
autogestao desde seu surgimento no contexto das lutas operarias, passando pela sua
incorporagao pelos movimentos urbanos e pela luta por moradia, até as configuragdes
contemporaneas. Esse percurso € desenvolvido a partir da identificagdo dos arranjos
sociais, das politicas e dos envolvidos no ambito da autogestdo. No campo das
politicas habitacionais de autogestdo, o estudo concentra-se nas experiéncias
mineiras da década de 1990, sobretudo em Belo Horizonte, que representam o
momento inicial de institucionalizagdo da autogestdo, marcado pela atuagdo do
Estado por meio das prefeituras municipais. Em seguida, analisa-se o desdobramento
dessas politicas a partir de 2003, quando o Estado, via governo federal, assume papel
central na conformacao das experiéncias subsequentes. Com esse recorte espacial e
temporal, estabelece-se um fio condutor baseado nas transformagdes dos sujeitos
autogestores, articulado as influéncias tedricas, aos agentes envolvidos e ao contexto
econdmico e politico recorrentes ao longo do percurso histérico. A partir dessa linha
de continuidade, chega-se ao objeto central do estudo: uma experiéncia empirica de
autogestao institucionalizada contemporénea. Tal experiéncia abrange diferentes
etapas de implantagdo da autogestdo no municipio de Contagem/MG, incluindo a
elaboracao e aplicagdo de processos formativos para entidades organizadoras, a
estruturagdo normativa e a projetagdo de um conjunto habitacional. Além da reviséo
historica, fundamentam teoricamente as analises as contribuicbes de Dardot e Laval

sobre a razado neoliberal.

Palavras-chave: autogestao; habitagdo; politicas publicas; Contagem/MG



ABSTRACT

This work seeks to understand the current context, the possibilities for implementation,
and the most relevant aspects of autogestion in housing production through public
policies in Brazil. More specifically, it investigates which ruptures and continuities can
be identified between the historical forms and contemporary experiences of
autogestion, especially regarding their transformative potential, considering the new
modes of subjectivation and the social arrangements of recent decades. To answer
this question, the study revisits the history of autogestion from its emergence in the
context of working-class struggle, through its incorporation by urban social movements
and housing movement, up to its contemporary configurations. This trajectory is
developed by identifying the social arrangements, policies, and actors involved in the
field of autogestion. In the realm of autogestion-based housing policies, the study
focuses on the experiences from the state of Minas Gerais during the 1990s,
particularly in Belo Horizonte, which represent the initial moment of the
institutionalization of autogestion, marked by the role of the State through municipal
governments. It then examines the unfolding of these policies from 2003 onward, when
the State, through the federal government, assumes a central role in shaping
subsequent experiences. With this spatial and temporal scope, the study establishes
a guiding thread based on the transformations of the autogestion subjects, articulated
with theoretical influences, the agents involved, and the economic and political
contexts recurring throughout this historical trajectory. Following this line of continuity,
the work reaches its central object of study: a contemporary empirical experience of
institutionalized autogestion. This experience encompasses different stages of the
implementation of autogestion in the municipality of Contagem/MG, including the
development and delivery of training processes for organizing entities, the construction
of normative frameworks, and the design of a housing complex. Beyond the historical
review, the analyses are theoretically grounded in the contributions of Dardot and Laval

on neoliberal rationality.

Keywords: autogestion; housing production; public policy; Contagem/MG
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1 INTRODUGAO

Os recortes espaciais e temporais escolhidos para a realizagcado deste trabalho se
relacionam diretamente com as experiéncias académicas e profissionais que
contribuiram para a construgdo do meu interesse com o tema da autogestdo na
habitacdo. A aproximacao com o assunto comeca em 2018, a partir da proposta de
trabalho de uma disciplina optativa do curso de graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo da Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais
(EAUFMG). Naquele contexto, participei de visitas de campo, entrevistas e pesquisas
documentais com o objetivo de investigar a histéria da constru¢do de alguns
empreendimentos habitacionais de Belo Horizonte, que contaram com o apoio da
politica habitacional do municipio para sua constru¢do, realizada em regime de
autogestao. Para mim esse primeiro contato significou a apresentagao de uma forma
de producao de habitacdo, com recursos publicos, diferente de tudo que eu conhecia
até entdo. Para além de simplesmente diferente, a autogestdo me pareceu um
caminho interessante para investigar, pois parecia apontar para possiveis respostas
aos questionamentos sobre a pratica profissional da Arquitetura e Urbanismo que
comegavam a me instigar naquele periodo. Estes questionamentos, ainda incipientes,
orbitavam em torno os meus incémodos sobre a excessiva preocupagao do campo da
Arquitetura e Urbanismo com aspectos que pouco se conectavam com a grande
maioria da populacao, especificamente no que se refere ao perfil socioeconémico da
sociedade brasileira. Assim, buscando alternativas que apontassem para uma pratica
gue pudesse esclarecer, ao menos em alguma medida, os caminhos para atuar, como
arquiteta e urbanista, em praticas que apontassem para um caminho diferente do que

me parecia hegemonico, me interessei pela autogestao.

Ingressei em 2019 como bolsista no grupo de pesquisa Morar de Outras Maneiras
(MOM), também sediado na EAUFMG. No MOM, como bolsista de um projeto de
extensao, pude dar continuidade e mais profundidade aos estudos realizados naquela

disciplina optativa. Investigamos a histéria da constru¢do de alguns dos conjuntos
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habitacionais autogestionarios de Belo Horizonte! a partir de uma pesquisa
documental e realizagdo de entrevistas junto de diferentes agentes envolvidos na
histéria desses empreendimentos. Esse mesmo projeto de extensao apoiou e, por
meio dele, pude ter contato direto com o trabalho da professora e Arquiteta e Urbanista
Giselle Oliveira Mascarenhas em sua tese “Outros Canteiros”,? que é referéncia
central para esta dissertacdo. Desde entdo, foram cerca de cinco anos de pesquisas
e praticas sobre o tema dentro desse grupo, que comegaram na minha graduacgao e
se estenderam pela pos-graduagao.

Entre dezembro de 2023 e julho de 2025, atuei como bolsista de pds-graduacgao da
EAUFMG em um projeto de extensdo estruturado por um convenio entre a prefeitura
do municipio de Contagem/MG e a UFMG para o desenvolvimento de diversas
atividades no campo da Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio. Fui
integrante da equipe responsavel pelas atividades relacionadas a autogestao
habitacional e assessoria técnica. Trabalhamos com frentes de trabalhos diversas,
incluindo a elaboragdo de minutas de lei de autogestdo e de assessoria técnica,
planejamento e realizagdo de formacgédo para a pratica da autogestdo junto as
entidades de luta por moradia e elaboragao projetos arquitetdnicos de conjuntos
habitacionais destinados a uma entidade de luta por moradia do municipio. Entre
agosto e dezembro de 2025, por meio de um novo projeto extensionista, pude
acompanhar mais duas experiéncias relacionadas a implantacdo de
empreendimentos habitacionais por autogestao. Dessa vez, em contato direto com os

representantes dos movimentos sociais que estavam liderando esses processos.

1 O projeto de extensao “Interface de avaliagdo de tecnologias sociais em conjuntos autogestionarios
de Belo Horizonte”, foi coordenado pelo professor Roberto Eustaaquio dos Santos e a professora
Giselle O. Mascarenhas. Teve por objetivo “Criar, junto com moradores de distintos conjuntos
autogeridos, liderangas, assessorias técnicas e agentes publicos, uma interface para levantamento,
sistematizagéo, disponibilizacdo e continuidade de produgédo das tecnologias sociais adotadas nos
experimentos de autogestdo de Belo Horizonte.” Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2025. Disponivel em:
https://sistemas.ufmg.br/siex/Verldentificacao.do?id=89678&tipo=Projeto\. Acesso em: 27 de outubro
de 2025.

2 A tese “Outros Canteiros”, de Giselle O. Mascarenhas, analisa a produgao de moradias por autogestao
em Belo Horizonte, distinguindo duas gerag¢ées: uma vinculada ao movimento dos sem-casa e aos
programas municipais e outra viabilizada pelo Programa de Crédito Solidario. A tese evidencia os
limites, as contradi¢cbes e os processos de invisibilizagdo da chamada autogestao institucionalizada.


https://sistemas.ufmg.br/siex/VerIdentificacao.do?id=89678&tipo=Projeto%5C
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O periodo em que trabalhei nesses projetos coincide quase integralmente com o de
elaboracao desta dissertacdo. Assim, todas essas experiéncias motivam, interferem e
dao substancia as reflexdes desenvolvidas aqui. O envolvimento cotidiano com
diferentes etapas e agentes envolvidos no processo de implantagdo de
empreendimentos habitacionais autogestionarios suscitou algumas questoes. Esses
questionamentos nasceram dos incobmodos diante dos obstaculos encontrados tanto
na execucao das atividades quanto na efetivacdo do aspecto que considero mais
potente e central para a proposta da autogestdo: a autonomia de decisédo e de agao
dos autogestores. Esses obstaculos se manifestavam de formas variadas. Por vezes,
surgiam problemas advindos da fragil e ambigua colaboragdo entre Estado e
movimentos sociais, por outras, da dificuldade de mobilizagdo interna dos préprios

movimentos sociais para a pratica da autogestao.

Diante dessas dificuldades, formula-se a pergunta central desta dissertagcado: em que
medida o potencial transformador da autogestado na produgéo de habitagdo ainda se
sustenta? Entende-se por potencial transformador a capacidade da pratica da
autogestao de contestar as estruturas sociais, econémicas e espaciais hegemdnicas

e, ao afirmar formas autbnomas de organizagéao, produzir rupturas.

A hipotese que orienta a pesquisa é a de que esse potencial transformador encontra-
se tensionado e fragilizado, ndo apenas por mudancgas institucionais e normativas,
mas também por transformagdes nos sujeitos envolvidos na autogestdo e em suas
formas de organizagdo social, o que impacta diretamente seu alcance politico na

producao habitacional recente.

Para responder a pergunta central e discutir essa hipétese, a pesquisa se estrutura a
partir de um conjunto de questdes analiticas que delimitam seu escopo: quais s&o as
principais caracteristicas sociais e politicas atuais relevantes para compreender as
fragilidades cotidianas da pratica da autogestdo? Qual foi o percurso histérico das
praticas autogestionarias, desde sua origem até as experiéncias habitacionais mais
recentes? Como a autogestdo € tratada no arcaboucgo legal federal e municipal ao
longo do tempo e na atualidade? Quais mudangas podem ser identificadas nos

sujeitos envolvidos e em suas formas de organizagao?

A partir da explicitacdo dessas transformagdes, articulam-se analises histéricas,

documentais e empiricas, tomando os sujeitos e suas praticas como chave de leitura
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central. Assim, em meio a uma teia complexa de agentes e fatores, a dissertagéo
constréi um fio condutor para elucidar as continuidades e rupturas do alcance politico

e transformador da autogest&o na produgao habitacional recente no Brasil.

O primeiro capitulo trata da pertinéncia do estudo da autogestdo a partir das
caracteristicas que a destaca positivamente em comparacédo ao modelo predominante
de producao habitacional no Brasil. Este modelo predominante € demonstrado por
meio de uma breve histéria das politicas publicas de habitacdo de interesse social
desde a criacdo do BNH. Este processo histérico resulta, entdo, em um cenario
marcado pela producao de uma habitagao que a autora Lucia Shimbo denomina como
‘habitacdo social de mercado™ um modo de produgédo orientado pela légica
empresarial e pela transformacdo da moradia em mercadoria. Em contraponto, o
capitulo traz a autogestdo como um modelo que, mesmo enfrentando diversos
entraves, consegue se desviar dos aspectos negativos do modelo predominante,
sobretudo por ser baseado em uma légica nao capitalista de producédo, centralizando
as decisdes dos futuros moradores e valorizando formas coletivas de produg¢ao do
espaco. O capitulo também traz o conceito de autonomia como ideia central da
autogestao, articulando-o com o debate tedrico de Dardot e Laval, que problematizam
as dificuldades de sustentar a nogdo de autonomia em uma sociedade neoliberal
fundada na competicdo e na responsabilizacao individual.

No capitulo dois, fago uma, dentre as tantas possiveis, organizagcéo da histéria da
autogestdo. E abordado o surgimento da autogestdo no ocidente no século XX, em
meio ao movimento operario e as experiéncias de organizagéo coletiva do trabalho
que buscavam romper com a hierarquia capitalista da produg¢do. Em seguida, é
apresentado como esse ideal foi apropriado pelas lutas urbanas. Depois, € descrita a
trajetéria da autogestdo como politica institucional no Brasil, distinguindo dois
momentos principais: o primeiro, marcado pela atuagdo dos governos locais
municipais junto aos movimentos sociais e entidades organizadoras, a partir da forte
influéncia das experiéncias uruguaias. Essas primeiras experiéncias puderam
experimentar formas mais autbnomas de gestao habitacional quando comparadas ao
segundo momento, marcado pela incorporagao da autogestdo em politicas federais,

com maior institucionalizagado e regulagdo. Por fim, o capitulo traz a analise da
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continuidade dessas praticas no contexto mais recente, tomando como objeto o Unico®
programa habitacional federal que tem ofertado recursos para a pratica da autogestao:
o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. Gracas a pressdo de movimentos
sociais organizados em torno da causa da habitagdo, motivados pela possibilidade de
acesso a recursos financeiros por meio do PMCMV-E, governos locais tem se
articulado para dar respaldo aos novos empreendimentos autogestionarios. Por
vezes, esse respaldo se da caso a caso, de acordo com as demandas apresentadas,
por meio de negociagdes diretas entre os movimentos e o estado. Em outros, tem
havido um esforgo de conformagédo de um arranjo institucional mais amplo, como é o

caso do municipio de Contagem, relatado no capitulo seguinte.

O terceiro capitulo trata de uma experiéncia empirica de autogestao na habitagdo, na
qual estive diretamente envolvida durante o ano de 2024. Essa € uma experiéncia que
se articula com o cenario descrito no capitulo anterior, especificamente a partir da
retomada do PMCMV-E em 2023. Para além da retomada do programa, as agdes
descritas e analisadas no capitulo trés sao atravessadas pela pressao politica dos
movimentos sociais atuantes no municipio e interesses especificos da nova gestao da
prefeitura municipal. O capitulo apresenta, entado, episédios que possibilitam a para a
compreensdo de aspectos do cenario atual da autogestdo na habitagcdo. Sé&o
observados como se comportam os sujeitos envolvidos, sem perder de vista como os

principios de autonomia e gestao coletiva se manifestam em suas praticas concretas.

3 No inicio de 2025 o governo federal langou o Programa Periferia Viva que, apesar de ndo incluir a
producao habitacional por autogestdo em si, traz possibilidades interessantes que podem se conectar
diretamente a pratica autogestionaria no pais. Retomarei o assunto nas reflexées finais.
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2 POR QUE AUTOGESTAO?

A autogestdo, assim denominada, surge como uma ideia e um conjunto de agdes
inseridas na luta anti-capitalista e que, ao longo do tempo e nos diferentes territérios,
se conectou com novas praticas. Parte desse percurso histérico esta descrito e
analisado neste trabalho, com o objetivo de embasar a analise a respeito de uma
dentre as varias praticas possiveis de autogestdo recente: a aufogestdo
institucionalizada®*. Essa pratica é definida pela autogestdo como um modelo de
producao de moradias com o uso de recursos publicos, viabilizadas institucionalmente
por politicas promovidas pelo Estado e financeiramente por recursos
predominantemente publicos. Nesse contexto ha o repasse dos recursos de forma
direta aos grupos civis organizados para que eles possam gerenciar sua aplicagdo na
producao de suas moradias. Esse repasse é realizado mediante a regras definidas
pelo Estado, organizadas em forma de programas e politicas federais, estaduais e
municipais. A figura que representa o Estado, as especificidades das regras e outras
caracteristicas do processo de producdo de moradias por autogestdo variou nas

diversas experiéncias que ocorreram no Brasil, desde os anos 80.

Mesmo com variagdes, a definicdo essencial da autogestdo é a de que a gestao do
processo € exercida por aqueles que vivenciam diretamente as consequéncias das
decisdes tomadas ao longo de sua realizagdo, ou seja, os futuros moradores ou
“beneficiarios” como vém sendo denominados no ambito das politicas publicas.
Apesar de haver desvios, € possivel definir um padréo nas etapas, tipico da produgao
de moradias por autogestao. Primeiro, um grupo organizado da sociedade civil, que
no Brasil é tipicamente formalizado sob a forma juridica de uma associagao sem fins
lucrativos, reconhece, mobiliza e manifesta seu interesse em utilizar e gerir recursos
publicos para a construcao de suas casas. O poder publico, entdo, analisa a proposta
apresentada por este grupo, aprovando-a ou ndo. Sao elaborados os documentos de

projeto e planejamento da obra, que devem obedecer aos requisitos e regras fixados

4 O termo autogestao institucionalizada é utilizado pela professora e arquiteta e urbanista Giselle O.
Mascarenhas em sua tese de doutorado: “Outros Canteiros: possibilidades e limites da produg¢édo de
moradias por autogestdo de Belo Horizonte” para se referir as praticas de autogestao promovidas pelo
Estado.
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na politica publica. Paralelamente, podem ser realizados trabalhos de preparacéo,
comumente chamados de “pré-morar”, com trabalhos focados na assisténcia social,
mas que podem abranger também outras areas do conhecimento. Em seguida, a
etapa de obras € gerida pelos futuros moradores, ndo excluindo a possibilidade de
que estes contratem servigcos de terceiros para a execugao de etapas que julguem
conveniente. Ao longo de todo o processo, ha a prestagado de contas por parte da
entidade organizadora do processo para o Estado, que fiscaliza e autoriza a liberagéo
das parcelas de recursos necessarias para a execu¢ao do empreendimento. Apds a
conclusdo da obra, o poder publico pode realizar acbes de “pds-morar’
acompanhando e dando respaldo para eventuais problemas condominiais que podem

surgir.

A amplitude de acao e de autonomia dos futuros moradores, aos quais podemos
definir como os legitimos gestores da autogestao, sofre variagcbes de acordo com a
experiéncia analisada. Em algumas, ha ampla participagcédo de todos ao longo de todo
0 processo, desde a fase de concepgao do projeto arquitetdbnico, com a contratagéo
de uma assessoria técnica para isso. Em outras experiéncias, essa atuagao no projeto
fica restrita a um recorte de liderangas representativas desse grupo. Em outras, ainda,
os futuros moradores participam mais ativamente somente no momento da execugéo

das obras do empreendimento habitacional.

O modelo de organizagao do canteiro de obras autogestionario também é variavel, ja
que isso depende das decisdes tomadas por cada grupo. Existiram experiéncias em
que todo o empreendimento foi construido com méao de obra do grupo de futuros
moradores, como foi no empreendimento Primeiro de Maio, no municipio mineiro de
Ipatinga. Nessa experiencia o canteiro de obras funcionava com as Frentes de
Trabalho Remuneradas®, durante a semana, e mutirdes aos fins de semana. Em
outras experiéncias, a acado dos futuros moradores era mais restrita, com a
contratagcdo de empreiteiras para realizagdao de grande parte do trabalho regular
durante a semana e realizacdo de mutirdes aos fins de semana. Esses casos foram
mais recorrentes nos empreendimentos mais recentes, mais especificamente desde

o langamento dos programas federais. A figura do Estado nessas experiéncias

5 As Frentes de Trabalho Remuneradas eram constituidas por integrantes das familias beneficiarias do
programa que trabalhavam formalmente como prestadores de servigos nas obras.
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também variou ao longo do percurso histérico da autogestao no Brasil. A principio, ela
se deu, principalmente, por meio das prefeituras municipais, que disponibilizavam
recurso financeiro, técnico e terra. Com o langamento dos programas federais,
consequéncia das insistentes reivindicagdes dos movimentos de moradia por
autogestao, o Estado, por meio da figura da Unido, passa a atuar diretamente e
exercer o papel principal, junto a Caixa Econdmica Federal. Nesse novo momento, os
municipios ja ndo obrigatoriamente participavam diretamente do processo, apesar de
serem recorrentes as suas participacdes em questdes essenciais, principalmente na
negociacdo e doacdo de terrenos para a alocagdo dos empreendimentos
habitacionais. Além disso, 0s municipios seguem sendo indispensaveis na
conferéncia das aprovacdes necessarias para a construcdo dos empreendimentos

habitacionais em seu territorio.

Mesmo com essas variaveis, a autogestao é ainda uma pratica que carrega consigo
caracteristicas particulares que fazem dela merecedora de destaque, quando
comparada a forma de produgao habitacional predominantemente praticada no Brasil
recentemente. Primeiramente, € central perceber que a autogestdo consegue
distanciar-se de forma substancial do modelo de producéo capitalista de moradias.
Isso acontece pela eliminagdo da centralidade de obtencao de lucro financeiro com
esse processo, ja que nao é dirigido por uma empresa privada. Isso nao significa que
a autogestado néo seja atravessada e dificultada devido a influéncia dos interesses das
empresas do mercado imobiliario no setor publico, devido ao estreitamento das
relagbes entre mercado e Estado tipico do neoliberalismo, como sera tratado mais a
frente. Ainda assim, é importante ressaltar como esse deslocamento da gestdo dos
recursos para as maos dos futuros moradores, por si s0, desdobra-se em importantes
ganhos em termos de cidadania, qualidade espacial e formacgao profissional e politica.
Essas particularidades constatadas na autogestao incentivaram o estudo por parte de
alguns pesquisadores, que discutem e defendem a existéncia de diversos pontos
positivos desse tipo de producéo habitacional que &, ainda — e ndo por acaso — pouco

praticada e debatida.

E possivel identificar diversos impactos positivos na vida dos envolvidos com
processos autogestionarios. Alguns exemplos sdo os aprendizados adquiridos sobre
gestdo e oficios relacionados a construgao civil, a melhor qualidade das casas

construidas e a boa convivéncia condominial apods finalizada a construgido dos
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conjuntos habitacionais. Tudo isso decorre do fato de que, por ser um processo que
demanda a participacao ativa dos moradores desde seu principio, as experiéncias de
construgdo por autogestao acabam funcionando como “laboratérios para exercicio de
autonomia”.® Nesse laboratorio, sdo significativos os aprendizados impulsionados
pelo fato de as familias assumirem a gestao de recursos, participarem das decisdes e
construirem, de forma concreta, trajetérias de democratizagdo e emancipagao. A
vivéncia cotidiana no canteiro de obras e os espacos de deliberacdo coletiva
fortalecem lagos de solidariedade, ajuda mutua e cooperagado, aspectos que tendem

a se refletir e facilitar a gestdo condominial no periodo pés-ocupacéo.

Merece destaque a participacdo majoritaria de mulheres e os frequentes relatos das
mesmas sobre a contribuicdo do processo de fortalecimento de autonomia das
experiéncias de autogestdo. Esse fortalecimento impacta todos os envolvidos, mas é
especialmente importante para essas mulheres, pois contribui para seu afastamento
da posicéo de subordinagao financeira e emocional tradicionalmente imposta a elas
dentro da estrutura patriarcal familiar. Nas experiéncias de autogestdo essas mulheres
aprendem sobre oficios tradicionalmente praticados por homens e constroem lacos
de amizade e confianga nos canteiros de obras e espacos de deliberagdo. Assim,
fortalecem sua capacidade de autonomia e emancipacao. Em Belo Horizonte, ha um
caso emblematico: o da ex-sacoleira Cenir. Seu primeiro contato com o canteiro de
obras se da na construgdo do Conjunto Villarégia, por autogestdo, com recursos do
Orcamento Participativo de Belo Horizonte. A partir dali ela se profissionalizou,
integrou equipes de trabalho em outros conjuntos autogestionarios no inicio dos anos
2000 e continuou trabalhando como pedreira autbnoma. Atualmente integra o projeto
belorizontino “Arquitetura na Periferia” 7 e dedica seu tempo para, além do trabalho

como mestre de obras, ensinar outras pessoas sobre seu oficio®.

8 MASCARENHAS, Giselle Oliveira. Outros canteiros: possibilidades e limites da produgao de moradias
por autogestdo de Belo Horizonte. 2022.

7 O projeto “Arquitetura na Periferia” atua desde 2014 com o foco em melhorias habitacionais e
capacitagdes em obras para mulheres. Atualmente, o projeto conta com quatro principais frentes:
assessoria técnica, capacitagdes, obras e construgdes sustentaveis.

8 A trajetoria de Cenir e sua aptiddo para as agbes de capacitagdo, articuladas ao exercicio de seu
oficio como mestra de obras, encontram-se bem retratadas no filme Maestra (2025), dirigido por Bruna
Piantino e produzido pela Carapia Filmes.
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Também é possivel identificar vantagens na economia dos recursos financeiros
empregados. Essa economia ndo se limita a eliminagao do fator lucro, presente na
intermediacdo de empresas construtoras privadas e ja anteriormente apontada como
um elemento central que afasta a producdo autogestionaria do modelo capitalista
convencional. Ela se expressa, igualmente, nas adaptagdes que emergem das
especificidades do préprio processo autogestionario. E o caso, por exemplo, das
Frentes de Trabalho Remuneradas (FTRs), amplamente empregadas em
experiéncias de autogestao mineiras. Nas FTRs, a condi¢ao dupla de seus integrantes
(beneficiarios e prestadores de servigos), levou a percepgdo de que algumas
burocracias e os gastos a elas atrelados poderiam ser eliminados. Como estes, “em
ultima analise, remuneravam-se a si proprios”, dispensava-se a necessidade de
alguns processos formais necessarios a contratacdo de terceiros, que possuem
custos que “para a construcao civil, chegam a representar 112% de encargos sobre

os saldarios”. °

A eliminagéao do fator lucro pode n&do ocorrer de forma ser integral, ja que é recorrente
que determinados servigos da obra sejam executados por empresas contratadas, as
quais incorporam o fator lucro ao custo final. Ainda assim, os canteiros
autogestionarios, ao permitirem maior flexibilidade e adaptagdo a realidade e aos
desejos dos sujeitos envolvidos no processo, ampliam as possibilidades de economia
e de direcionamento dos recursos financeiros para o atendimento das necessidades
efetivas dos futuros moradores. No caso do Mutirdo Primeiro de Maio, atividades n&o
previstas no cronograma inicial foram realizadas, como aquelas destinadas ao
reequilibrio ambiental do entorno, bem como alteragées no projeto inicial das
residéncias:

Sem que isso significasse acréscimo nos recursos financeiros conveniados, foi

possivel construir a escada de acesso ao 2° pavimento e as paredes externas das
200 unidades habitacionais, para ocupagao imediata pelas familias.™

Como consequéncia da economia de recursos — ainda que nao exclusivamente por
ela — observa-se uma maior qualidade tanto do produto final quanto do processo

construtivo das moradias autogestionarias. As unidades habitacionais tendem a

9 SILVA, Agua em meio urbano, favelas nas cabeceiras, 2013, p. 229.
10 Ibid., p. 215.
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responder de forma mais adequada as demandas de seus futuros moradores, em
razao dos processos participativos de projeto frequentemente empregados nesse tipo
de empreendimento. De maneira semelhante, os modos de construir também se
ajustam melhor as capacidades dos sujeitos envolvidos no processo produtivo. Nesse
sentido, Giselle Mascarenhas, a partir de entrevistas realizadas com trabalhadores de
canteiros autogestionarios, destaca que, “durante os mutirbes da autogestdo, eram
estimulados trabalhos em grupo e adaptagbes das praticas dos canteiros
convencionais a capacidade fisica de diferentes pessoas, em especial de mulheres e
idosos”, 0 que resulta em uma “adequacdo sociotécnica do trabalho pesado
geralmente verificado na construgdo convencional”. ' Segundo a autora, a presencga
e a atuacao coletiva das mulheres nesses canteiros contribuem, por si s6, para alterar
o arranjo produtivo baseado na demonstragdo exagerada de for¢ca e na competicédo

entre operarios, tipico das obras convencionais hegemonicamente masculinas.

Corrobora para a melhor qualidade das residéncias produzidas no contexto da
autogestdo o aspecto da inser¢cdo urbana e da sustentabilidade ambiental.
Diferentemente dos grandes conjuntos habitacionais periféricos, muitas iniciativas de
primeira geragdo em Belo Horizonte, por exemplo, buscaram pequenas areas com
melhor acesso a servigos, equipamentos urbanos e infraestrutura. Esse pode ser
considerado um mérito da luta dos moradores na busca e reivindicagao de lotes bem
inseridos e integrados a malha urbana. Além disso, projetos como o Mutirdo Primeiro
de Maio, em Ipatinga, evidenciam o potencial da autogestao para articular a produgao
habitacional a recuperagcdo socioambiental, incorporando a¢des de preservagao de
nascentes, revegetacdo de encostas e manejo ambiental integrado ao processo

construtivo.

Partindo desses aspectos, a autogestdo pode ser compreendida como um caminho
relevante para a construgdo de formas mais democraticas de acesso ao direito a
cidade. Essas importantes caracteristicas e potencialidades da autogestédo
institucionalizada evidenciam que sua relevancia se estende a aspectos politicos,
sociais e espaciais mais amplos. Sendo assim, essas potencialidades s6 podem ser
devidamente compreendidas quando analisadas em relacdo ao contexto

" MASCARENHAS, 2022, p. 433.
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predominante no qual se inserem. Para entender por que a autogestao se coloca como
alternativa e quais limites enfrenta € necessario examinar a légica que orienta a
producdo habitacional hegemdnica no Brasil nas ultimas décadas, marcada pela
crescente articulacao entre Estado, mercado imobiliario e capital financeiro.

2.1 A producao habitacional hegeménica e a conformagao da habitagao social

de mercado

A arquiteta e urbanista Lucia Shimbo'? descreve o cenario contemporéneo de
producao de habitagdo no Brasil a partir da perspectiva de uma confluéncia entre
Estado, mercado imobiliario e capital financeiro. Ela denomina o produto resultante
dessa confluéncia de “habitacdo social de mercado”. E possivel identificar primeiro,
cronologicamente falando, a aproximacao entre Estado e mercado imobiliario na
provisdo e producdo habitacional. Essa relacdo de proximidade se fortalece e se
aprofunda, conduzindo, posteriormente, a um processo de aproximagao também com

o capital financeiro.

A politica promovida pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) (1964-1985) é a
primeira politica habitacional nacional de grande relevancia no pais. Apesar de ja
iniciar um processo de participacdo de agentes privados importantes, ainda mantinha
a promocgao da provisao e producao habitacional de forma centralizada pelo estado.
Nesse momento, a0 menos para o segmento popular, a promogao da habitagédo ainda
era essencialmente publica, ja que o setor privado “entrava apenas na produgao das
unidades habitacionais, ou seja, a construcdo em si, e todas as demais fases,

notadamente, a promogao imobiliaria, eram centralizadas nas agéncias estatais”.'?

Com a extincdo do BNH, em 1985, ndo ha uma nova proposta de politica habitacional
para o pais. Nesse momento, multiplicam-se as iniciativas de entes publicos locais
para a promoc¢ao de habitagdo, contexto que sera mais bem abordado na descricéo
histérica das politicas autogestionarias, no capitulo a seguir. No contexto nacional, a

Caixa Econbmica Federal (CEF) passa a assumir as atividades que eram exercidas

2. SHIMBO, Lucia Zanin. Habitagdo social de mercado: a confluéncia entre Estado, empresas
construtoras e capital financeiro. 2012.
13 Ibid., p. 64
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pelo BNH. Mesmo sendo uma instituicdo de “vocacao social’'4, a CEF nao deixa de
lado preceitos relacionados as atividades de um banco comercial. Assim, fortaleceu-
se a tendencia em priorizar aquelas demandas “solvaveis” de financiamento

habitacional, ou seja, as demandas das faixas de renda mais altas.

Somente no governo FHC, a partir de 1995, foram implantados novos programas e
politicas habitacionais que, de fato, apontavam para uma nova légica em seu
funcionamento. Essa logica pretendia priorizar a descentralizagcdo da execugao
dessas politicas habitacionais, respondendo a critica recorrentemente direcionada a
atuacao do BNH, que atribuia a centralizagao excessiva uma ineficiéncia e corrupg¢ao
na execugao dos programas. Nesse sentido, as principais medidas implantadas nesse
periodo foram regulamentagdes que permitiam maior participagdo de agentes
privados na producdo de habitacdo e a introducdo da politica de crédito para o
mutuario final. Essa ultima, especificamente, amplia significativamente o apoio publico
ao mercado imobiliario privado, possibilitando ao beneficiario do financiamento o
acesso a qualquer imével disponivel no mercado. Se antes o apoio publico estava
direcionado para a producao de habitagdo, agora passava a direcionar-se para o

consumo.

Shimbo narra o processo de estreitamento entre a politica publica de produgao
habitacional e mercado imobiliario. A construgdo da nova Politica Nacional de
Habitagao®, iniciada nos governos Lula (2003 — 2010), reforga a ideia de que o
compartilhamento da responsabilidade de resolugdo do déficit habitacional com o
setor privado era um caminho desejavel. Até 2006, a autora explica que a abertura
para o capital privado se dava mais fortemente na producéo habitacional para familias
da faixa de renda média (acima de trés salarios minimos). No entanto, o periodo entre

2003 e 2005 foi como um laboratério pratico que possibilitou que, a partir de 2006, a

14 O termo vocacgao social é utilizado tipicamente para se referir a empresas que, apesar de sua atuagéo
no mercado, tem como principal objetivo o impacto social positivo, além do lucro financeiro. No caso
da CEF, essa caracteristica esta explicita nas suas finalidades, definidas no art. 2° do Decreto-Lei n°
759/1969, que se relacionam com agdes de crédito e apoio social, habitagao e acesso a moradia, dentre
outros.

15 Lucia Shimbo especifica que a construgdo dessa politica tem origens na construgdo e langamento
do “Projeto Moradia”, em 2000, assinado por Luis Inacio Lula da Silva, que “tinha como um de seus
pressupostos a ampliagdo do mercado formal para os setores de renda média e média baixa, a serem
atendidos com recursos do SBPE e do SFI, na perspectiva de se liberarem os recursos do FGTS para
as classes de renda mais baixas, procurando inverter a situagao gerada pelo governo FHC” (SHIMBO,
2012, p. 73)



26

habitacdo de interesse social para as faixas de renda mais baixas passasse a se

apresentar também como um “bom negdcio” para as empresas construtoras.

Assim, o langamento do pacote “Minha Casa Minha Vida”, em 2009, é considerado

X1

por Lucia Shimbo como a formalizagdo de um ““espirito” ja corrente, desde meados
dos anos 1990, de incentivo a provisao privada de habitacdo, por meio das medidas
regulatérias e do aumento de recursos destinados ao financiamento habitacional”.
O langamento do programa significou seguranga para a entrada massiva do capital
imobiliario e financeiro na producao de habitacdo para a camada mais pobre da
populacao (até trés salarios minimos), por meio da alocagédo volumosa de recursos
publicos em forma de subsidios e facilitacdo na disponibilidade de crédito para
financiamento de habitagdo. Além disso, o programa também foi apresentado pelo
governo como uma resposta a crise financeira global de 2008, partindo da perspectiva

de que o setor da construgao civil manteria a economia “aquecida”.

Para além da aproximagao entre Estado e mercado imobiliario, aprofundando o
entendimento do contexto econdmico em que se dao as transformacdes das politicas
publicas habitacionais nacionais, Shimbo também descreve o0 processo de
aproximacao entre mercado imobiliario e capital financeiro. Essa aproximacéo tripla €

0 que conforma o que a autora chama de habitagcéo social de mercado.

O primeiro momento de aproximacao, denominado como “financeirizagao truncada”,
ocorre entre 1993 e 2004. Neste periodo sao criados os Fundos de Investimento
Imobiliario (FII) (1993), o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) (1997) e os
Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI). Os fundos e certificados davam
condicdes para que investidores aplicassem recursos no setor imobiliario sem a
necessidade de aquisigao direta de bens iméveis. De forma complementar, o SFI
oferecia as bases legais e institucionais para que os agentes privados concedessem
financiamentos de imoveis de forma mais flexivel, quando comparado ao Sistema

Financeiro de Habitagdo (SFH) ja existente.

No entanto, a entrada do capital financeiro deslancha, de fato, a partir de 2005, com

a maior estabilidade econémica, queda nas taxas de juros e, principalmente, a criagéo

86 SHIMBO, 2012, p. 92.



27

do Programa Minha Casa Minha Vida, em 2009. Nesse momento, as empresas
construtoras passam a ter a abertura de seu capital na bolsa de valores como a
principal fonte de captagéo de recursos. Assim, o investimento imobiliario passa a ser
mais atraente para investidores nacionais e estrangeiros, o que acarreta uma
transicdo na logica de funcionamento desse setor econémico. Assim, se efetiva a
participacdo do mercado imobiliario como parte organica do mercado financeiro no
Brasil. A logica de funcionamento produtiva (valorizagdo do produto material) é
gradualmente transformada na légica de funcionamento especulativa (valorizagéo a
partir da perspectiva de valorizagao futura). Ou seja, habitagédo (o imovel), passa a ser
visto como ativo financeiro, portanto, as premissas que orientam essa producao
passam a ser mais apoiadas na logica de retorno financeiro futuro (valor de troca) do
gue em aspectos materiais relacionados a sua utilidade social (valor de uso). Decisdes
sobre o que, quando e onde construir passam a seguir critérios de rentabilidade
financeira (taxa interna de retorno, valorizagdo do metro quadrado, atratividade para
investidores), e n&do a demanda real por habitagao ou servigos. Por fim, arrematando
o quadro de financeirizagdo da habitagcdo de interesse social, a légica de acesso a
essas moradias atrelada a dependéncia de crédito de cada individuo, no lugar da

l6gica de reconhecimento de direitos.

A consolidagao da chamada habitag¢ao social de mercado ndo pode ser compreendida
apenas como uma mudanga nos instrumentos de politica publica ou nas formas de
financiamento da produgdo habitacional. Trata-se de uma transformacdo mais
profunda, que reorganiza os processos decisorios, as relagdes de trabalho e o lugar
dos sujeitos envolvidos na produgdo do espago. Nesse sentido, torna-se pertinente
abordar esse cenario a partir das ideias de heteronomia e autonomia, aplicadas tanto
a producao habitacional quanto ao contexto politico e social mais amplo do
neoliberalismo. Essa chave analitica permite aprofundar a critica ao modelo
hegemonico e, simultaneamente, tensionar as promessas de autonomia associadas a

autogestao.
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2.2 Autonomia e heteronomia na producao do espacgo: limites e ambiguidades

no contexto neoliberal

O cenario anteriormente descrito demonstra a consolidagdo do modelo heterbnomo
de producdo habitacional de interesse social a partir de uma descricdo
predominantemente econdmica. A heteronomia se manifesta quando o processo de
tomada de decisdes vigente na maior parte da producao de habitagdes por via publica
no pais se organiza a partir da sujeicdo de um grupo a uma determinagéo exterior a
ele. Os principais interessados na producdo de moradias — os futuros moradores —
estdo sujeitos aos interesses proprios das empresas construtoras. Para além do
aspecto econdmico, a heteronomia pode ser abordada e criticada também a partir das
perspectivas da organizagéo produtiva do trabalho e da dimensao institucional.

A partir da vertente da organizagdo produtiva do trabalho os pontos centrais sdo a
exploracdo e alienagdo dos trabalhadores da construgdo civil, que reforcam e
reproduzem desigualdades sociais tipicas do sistema politico e econdmico capitalista.
Essa é uma linha de critica abrangente, referente a producdo arquitetbnica e
construtiva em sentido amplo. A teoria de Sérgio Ferro'” é uma das mais incisivas
nesse sentido. O arquiteto e professor identifica no canteiro de obras a expresséao
concreta dessa heteronomia, ao revelar a profunda separagao entre concepgao e
execucgao. Enquanto o projeto € concebido de forma abstrata, distante do canteiro, o
trabalho de construgdo é fragmentado em tarefas cada vez mais parciais e
especializadas. Essa divisao fez com que o trabalhador - em um processo que se

inicia no Renascimento e € acirrado com o processo de industrializagdo na Europa'®

17 Arquiteto, artista plastico e tedrico brasileiro, conhecido por sua critica ao processo de produgao da
arquitetura e a divis&o social do trabalho na construgéo civil. As obras O canteiro e o desenho (1979) e
Arquitetura e trabalho livre (2006), sdo centrais para a andlise sobre a separagao entre o trabalho
intelectual do arquiteto e o trabalho manual do construtor civil, denunciando a heteronomia e a
exploragao presentes no canteiro de obras capitalista.

8 Em “Construgdo do desenho classico” (2021) Sergio Ferro narra o surgimento do estilo Classicista,
no Renascimento, como o langamento de uma mascara ideoldgica ao inicio de um processo de
desqualificagédo e exploragdo da mao de obra dos trabalhadores da construgéo civil. Ndo por acaso,
surge a figura do arquiteto separado do canteiro de obras nesse mesmo periodo, como resposta a
necessidade de um comando externo para a instauragdo da manufatura capitalista na construgdo. Em
“O Canteiro e o Desenho”(1976), Ferro narra especificamente a funcdo do desenho como forma de
viabilizar a construgdo como uma mercadoria.
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— perdesse progressivamente sua autonomia e sua capacidade criativa, reduzido a
simples execucado de ordens. Para Ferro, essa estrutura produtiva transforma o
canteiro em um espaco de alienagao, onde o trabalho deixa de ser um ato consciente

e se torna instrumento de reproducédo da logica capitalista.

Em termos da heteronomia institucional, evidencia-se o carater tecnocratico e
centralizado das politicas publicas de habitacdo. O processo de decisdo sobre onde,
como e para quem construir, concentrado nas maos do Estado e de empresas
construtoras, afasta os futuros moradores de qualquer participacao efetiva. Essa
estrutura reproduz a légica de uma gestao verticalizada, na qual a populagéao é tratada
como destinataria passiva de politicas e ndo como sujeito politico e ativo. O caso do
PMCMV tornou-se emblematico e amplamente estudado nessa vertente. Nesse
cenario, a heteronomia institucional se expressa na produgédo em massa de conjuntos
padronizados e periféricos, que reforgam a segregacao urbana e a homogeneizagao
arquitetbnica. Sobre esse aspecto, Shimbo alerta:
De um lado, as empresas decidem o qué (em termos da concepcéo e da forma
visual dos empreendimentos), quanto (em numero de unidades), como (processo
de produgéo), onde (localizagdo dos empreendimentos) e para quem (seus clientes,
que passam a ser aqueles que se encaixam nos limites do financiamento
habitacional) vao produzir. De outro, a manutencgao e o crescimento da lucratividade

advinda da producao da habitagao social de mercado depende da canalizagdo do
fundo publico, tanto para o financiamento da demanda como da producgao.

[.]

Essa autonomia dos agentes privados representa um dos principais riscos desse
tipo de politica habitacional, @ medida que ha a auséncia do controle publico sobre
algo que necessariamente impacta na configuragao das cidades. Se apenas uma
empresa € capaz de produzir vinte e cinco mil unidades em um ano, seguindo
apenas trés tipologias habitacionais, em mais de setenta cidades brasileiras,
imaginemos o potencial impacto urbano se somarmos com a producéo das outras
quinze empresas, que atuam de forma semelhante.®

Todas essas dimensdes da heteronomia — econdmica, institucional e produtiva — ndo
se apresentam de forma isolada, mas articulam-se como partes de um mesmo
processo histérico. Na producdo da habitacdo de interesse social, tais camadas se
entrelagam: o controle financeiro define o modelo institucional, e ambos reforcam a
alienagao do trabalho no canteiro, resultando em moradias que nao atendem as reais

demandas dos futuros moradores.

9 SHIMBO, 2012, p. 345.
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O resultado é um sistema em que a promessa de direito a moradia convive com a
reproducao das estruturas de dependéncia e desigualdade, dificultando a emergéncia
de praticas autbnomas e emancipatérias na produgao do espacgo habitado. Apesar de
esse ser o0 cenario predominante no Brasil, a autogestéo institucionalizada vem se
apresentando, desde os anos 80, como uma alternativa que pode responder, em
alguma medida, a esses problemas. Essa poténcia se d4a, principalmente, pela
centralidade dos beneficiarios na gestdo do empreendimento, que acontece na forma
de atuagao direta nos processos de tomadas de decisdes a respeito do projeto e
construcdo de suas habitacdes. E possivel afirmar que, no contexto autogestionario,
os beneficiarios encontram mais possibilidades de exercer sua autonomia, em
contraponto a situagéo de tipica heteronomia descrita anteriormente. Por fazer esse
contraponto, € possivel apontar para uma tendéncia da pratica autogestionaria em
atenuar a influéncia dos interesses do setor privado no produto e no processo de

producao das moradias realizadas no ambito dessas politicas publicas em especifico.

Apesar do espago formal para exercicio da autonomia dos beneficiarios que é
possibilitado pelos programas habitacionais autogestionarios, € importante considerar
que a autonomia é constituida tanto pelo direito quanto pela capacidade de se
estabelecer e praticar as proprias leis. Esses dois aspectos sdo complementares e se

desenvolvem de forma assincrona:

A capacidade é algo como a lucidez e a coeréncia para refletir, criar e rever formas
de conduta e interagcdo, em lugar de apenas reproduzi-las de instancias externas.
Ja o direito de se autogovernar equivale ao reconhecimento da autonomia por essas
mesmas instancias externas.?°

Embora a autonomia possa ser formalmente reconhecida em determinados arranjos
institucionais, sua efetivagdo ndo depende apenas da existéncia de dispositivos legais
ou programaticos. Ela esta profundamente relacionada a constituicdo dos sujeitos e

as condicoes histéricas e sociais que moldam suas capacidades de agao e reflexao.

Considerando o contexto neoliberal atual em que essas praticas se inserem,
complexifica-se a tarefa de entender a capacidade de autonomia. Autonomia vem da

juncao de “auto” (si mesmo) e “nomos” (lei), ou seja, da lei de si mesmo. Sendo assim,

20 KAPP, S. Casa alheia, vida alheia: uma critica da heteronomia. VIRUS, Sao Carlos, n. 5, 2011, p. 4.
Disponivel em: http://www.nomads.usp.br/virus/virus05/?sec=3&item=2&lang=pt. Acesso em:
30/09/2025
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seria fundamental a separagao entre aquele que elabora suas proprias leis da e sua
externalidade, o outro, o hetero. Essa separagao tem se tornado cada vez menos

nitida, se colocamos sob uma perspectiva historica o sujeito ocidental moderno.

Os pesquisadores franceses Pierre Dardot e Christian Laval desenvolvem a ideia de
qgue o sujeito ocidental, por muito tempo, pode ser considerado um “sujeito plural”,
vivendo sob “regimes normativos e registros politicos que eram ao mesmo tempo
heterogéneos e conflituosos”. Isso se traduzia em certa independéncia entre as
diversas esferas da vida em sociedade, uma “independéncia relativa das instituicoes,
das regras, das normas morais, religiosas, politicas, econémicas, estéticas e

intelectuais”. 2

A divisao entre essas esferas nao € estatica e as relagdes de forgca e estratégias
politicas manifestavam-se na mobilidade das fronteiras entre elas. Mas, com o
avancar do tempo, essa divisdo vai se dissolvendo. Um passo inaugural no sentido da
construgdo do “sujeito unificado” que encontramos na contemporaneidade neoliberal,
foi a fabricagcao do “sujeito produtivo”, fruto da sociedade industrial. O sujeito produtivo
€ um resultado da expansado da logica das relagbes mercantis para as relagdes
sociais, que ndo teve sucesso sem a implantacdo de estratégias. A essa “estratégia
sem estrategistas” os autores Dardot e Laval referenciam Foucault para esclarecer
que foram utilizados dispositivos de eficacia: “um arranjo de processos de
normatizacao e técnicas disciplinares”. Esses dispositivos teriam sido empregados
para que os sujeitos se convertessem a sociedade mercantil. Somente assim,
engendrou-se um sujeito que, ndo so6 era governado por um poder produtivo, mas era
as engrenagens deste, sendo “ndo s6 um trabalhador, mas o sujeito que, em todos os

dominios de sua vida, produz bem-estar, prazer e felicidade”?2.

No entanto, ainda se preservava alguma heterogenia na subjetividade daquele sujeito.
O utilitarismo, segundo os autores, apesar da pretensdo homogeneizante, ndo deu
conta de se impor como a “Unica doutrina legitima”. Assim, como expressao da
rejeicdo dessa homogeneizagao do sujeito produtivo “no final do século XIX, surgiram
consideragdes “sociais”, de direitos “sociais” e politicas “sociais” nas relagdes

21 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo. Boitempo editorial, 2017.
22 |bid., p. 325.



32

econdmicas que limitaram seriamente a légica acumuladora do capital”.?®> Em
oposigao a essa preservagao da pluralidade, fortalece-se a construgdo do sujeito
neoliberal, que pretende arrematar o projeto de homogeneizagao da subjetividade do
homem a partir da modelagédo da sociedade pela l6gica empresarial.

A governamentalidade € um termo introduzido por Michel Foucault, e referenciado por
Dardot e Laval?*, para descrever uma grade de analise da “maneira pela qual se
procura conduzir a conduta dos homens”.?> Essa mentalidade mobiliza um conjunto
de técnicas, dispositivos, normas e racionalidades para orientar o modo de agir e
pensar dos individuos e das coletividades que se formam a partir deles. Dardot e Laval
se aprofundam na teoria da governamentalidade neoliberal, salientando que ela n&o
consiste, ao contrario do que € comumente difundido, na auséncia de intervengao por
parte do Estado. Na realidade ha a intervencao ativa e constante do Estado para criar
e manter uma ordem de concorréncia, que, por sua vez, serve de principio de

legitimacgao e regulagao para o préprio Estado.

Mas a governamentalidade neoliberal — ou a nova razao do mundo — vai além de uma
estratégia restrita as praticas estatais, com o objetivo de controlar os individuos. E
fundamental o entendimento de sua profundidade a partir da ideia de subjetivagao,
processo pelo qual produz-se individuos que adotam para si a logica de
competitividade e produtividade, o “empresario de si mesmo”. Esse individuo

neoliberal passa a gerir a propria vida como uma empresa, ele

nao procura apenas projetar-se no futuro e calcular ganhos e custos como o velho
homem econémico, mas que procura sobretudo trabalhar a si mesmo com o intuito
de transformar-se continuamente, aprimorar-se, tornar-se sempre mais eficaz?

A competicao, a eficiéncia, o mérito, sao principios que, agora, orientam a vida em
todas as esferas, pavimentando o caminho para que ndo haja distingdo entre os
objetivos do poder de governo e do mercado e o desejo dos sujeitos.

Desse modo, injunge-se o sujeito a conformar-se intimamente, por um trabalho

interior constante, a seguinte imagem: ele deve cuidar constantemente para ser o
mais eficaz possivel, mostrar-se inteiramente envolvido no trabalho, aperfeicoar-se

23 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 326

24 Ibid.

25 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso dado no Colléege de France (1978-1979).
Tradugéo de Eduardo Brandao; revisdo de Claudia Berliner. Sao Paulo: [Editora], 2008. Aula de 7 de
margo de 1979, p. 258

26 DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 333
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por uma aprendizagem continua, aceitar a grande flexibilidade exigida pelas
mudangas incessantes impostas pelo mercado. Especialistas em si mesmo,
empregador de si mesmo, inventor de si mesmo, empreendedor de si mesmo: a
racionalidade neoliberal impele o eu a agir sobre si mesmo para fortalecer-se e,
assim, sobreviver na competi¢do.?’

Essa redefinigdo do sujeito parece estimular discursos sobre autonomia, liberdade e
participacdo enquanto, na realidade, redefine esses termos em relagdo aos
significados que assumiram nos contextos das lutas democraticas e emancipatorias
do século XX, quando evocavam praticas coletivas de autogoverno, solidariedade e
acao comum. No contexto neoliberal, esses vocabulos sao reconfigurados dentro de
um horizonte individualizante, em que a liberdade passa a significar
autoempreendimento, a autonomia torna-se autogestao de si, e a participagao reduz-
se a responsabilidade individual pelo préprio desempenho. Como observa Kapp,
“vocabulos como democracia, autonomia e participacdo tém sido cada vez mais
encaixilhados numa matriz essencialmente conservadora”.®® Nota-se que as
referéncias a ideia de autonomia e participacao, no contexto do discurso neoliberal do
sujeito, ndo se referem a essa agéo de forma coletiva — ao menos nao a partir de uma
ideia de colaboracéo entre diferentes — e, sim, num sentido de investimento e esfor¢o

individual.

Sendo assim, ndo deve ser descartado que, mesmo com relativa independéncia do
Estado e do mercado e com pretensdes emancipatérias, as praticas de autogestao
podem acabar reproduzindo, ainda que involuntariamente, os mesmos padrboes de
eficiéncia e produtividade empresariais. Ou seja, elas ndo estdo imunes a esses
padroes que consideramos, a priori, externos. Isso ocorre porque tais padrdes
encontram-se hoje profundamente internalizados nas praticas e expectativas dos

préprios sujeitos, e ndo apenas impostos por instancias externas.

Em sintese, evidencia-se aqui a ambiguidade e dificuldade em analisar a pratica da
autogestdo na contemporaneidade. Historicamente, como veremos no capitulo
seguinte, a autogestao foi construida com forte centralidade na ideia de autonomia
dos autogestores que, hoje, é categoria de analise muito complexa, pelos motivos

anteriormente expostos. Na pratica, ainda assim, a centralidade dos futuros

27 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 333
28 KAPP, 2011, p. 3
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moradores, organizados em entidades, nos programas publicos de autogestao, tem
preservado espacgos notaveis de formacao politica, invencgao coletiva e fortalecimento
comunitario, que merecem atengao e investigacdo, como sera visto nos capitulos a
seguir. Encontram-se, apesar dos percalgos, elementos que desviam da raz&o
neoliberal, principalmente a partir de principios de colaboragao. Falar sobre autonomia
e heteronomia nesse contexto é tarefa complexa, com a qual tentarei lidar nos

proximos capitulos.
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3 AUTOGESTAO EM TRANSFORMAGAO: SINDICATOS, MOVIMENTOS
SOCIAIS, COOPERATIVAS, ENTIDADES ORGANIZADORAS

Alain Guillerm e Yvan Bourdet®®, escreveram em 1975 em “Autogestdo: Uma
mudanca radical”’, que havia naquele momento um emaranhado de praticas que se
davam sobre a “palavra de ordem” de “autogestao”. Para os autores, uma espécie de
moda vigente colaborava para a generalizagao do uso da palavra, resultando em uma
confus&o a respeito do seu significado. Em fung&o desse problema, desenvolvem um
estudo da autogestdo, analisando movimentos operarios e suas praticas naquele
momento, com o objetivo de delinear de forma mais clara os aspectos
autogestionarios presentes ou ausentes, a partir de uma definigdo do que consideram
a autogestao

Os primeiros capitulos da obra dos autores franceses se atém a delimitacio tedrica
rigorosa da definicdo de autogestdo. Uma das formas como fazem isso € a partir da
comparagao com outros termos que orbitam o mesmo universo. Termos estes que,
diga-se de passagem, seguem povoando os discursos e analises sobre diversas
praticas nos campos de atuacgao, incluindo o de assessoria técnica em arquitetura e
urbanismo. Todo esse universo esta referenciado no cenario dos movimentos
operarios, passando por balizas tedricas, sobretudo marxistas, e analises de
experiéncias passadas ou contemporaneas aos autores, como 0s casos da lugoslavia
e da Argélia. Assim, Guillerm e Bourdet apresentam a participagcdo, co-gestéo,
controle operario e cooperativa, nessa ordem, construindo uma escala progressiva de

praticas que avangam rumo ao que eles definem como a autogestéo de fato.

A escala construida pelos autores esta fortemente pautada pelo grau de
questionamento da estrutura de funcionamento tipicamente capitalista das empresas
e, por consequéncia, de todo o tecido social contido em cada tipo de experiencia. Na

definicdo de participagcdo, os autores evidenciam como ela & convenientemente

29 GUILLERM, Alain; BOURDET, Yvon. Autogestdo: uma mudanca radical,1976
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concedida pelo patronado aos operarios em fungao das “dificuldades tecnoldgicas do
trabalho em cadeia”®. Nesse caso, a participagdo dos operarios ndo qualificados
coloca-os em “situacédo de optar eles préprios por colaborar com uma empresa sem
que se sintam “instrumentalizados” em todos os seus gestos” 3'. Assim, essa pratica,
para os autores, se mostra como uma integradora dos trabalhadores ao sistema
capitalista, se afastando substancialmente da ideia de autogestdo, que teria como
base uma proposta que vem na direcdo oposta: a destruicdo e criacdo de uma
organizacgéao diferente do capitalismo.

Avangando nas comparagoes, a co-gestdo, para Guillerm e Bourdet oferece para os
operarios maior espaco de intervengao. Nesse caso, os operarios deixam de apenas
colaborar para ter, de fato, voz deliberativa. Entretanto, esse espaco seria ocasionado
apenas dentro de esferas delimitadas - os conselhos administrativos — nos quais os
operarios teriam seus representantes que, por sua vez, exerceriam esse poder de
compartilhar a gestdo das empresas. Assim, a cogestdo seria uma espécie de
negociagdo, na qual patrbes e operarios estdo igualmente interessados no
desenvolvimento econdmico da empresa. Aos olhos revolucionarios, este seria “um
exemplo tipico de “colaboragéo de classe” que favorece o inimigo3?”, pois ndo impdem
acdes ou prejudicam o patronado. E muito mais revolucionaria nesse sentido a ideia
de controle operario. Nesse caso, os operarios impdem suas condi¢cdes de forma mais
conflituosa, sem negociagao. “Assim, “se autogestionaram” mais autenticamente do
que quando deviam “partilhar” o poder de decisdo com o patronato”. No entanto, ainda
nao questionam as estruturas de funcionamento e ndo apontam, portanto, para a
reelaboracdo do modelo de trabalho assalariado ou do papel de dirigente dos

capitalistas.

Por fim, a cooperativa € apresentada como elemento fundamental, a generalizagdo
de seu sistema significaria a autogestdo. Ela seria uma unidade produtiva de
propriedade e gestao dos proprios trabalhadores, de forma associada. Na cooperativa,
referenciando Marx, “os trabalhadores s&o o seu proprio capitalista, isto &, utilizam os

meios de produgdo em lugar do valor do préprio trabalho”.23 No entanto, isoladamente,

30 GUILLERM; BOURDET, 1976, p. 21

31 Ibjd.

32 |pid., p. 25

33 MARX, Karl, 1894, apud GUILLERM, Alain: BOURDET, Yvon, 1976, p. 28.
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seu potencial revolucionario pode ser facilmente esvaziado. Os autores explicam que
as cooperativas, como iniciativas ilhadas no sistema capitalista, sofrem com as
lei anarquicas de concorréncia que ndo impedem “acordos” com vistas a estrangular
os mais fracos. A necessidade, por exemplo, de comprar “a seu prego” as matérias-

primas e de penetrar nos “circuitos comerciais” teria causado facilmente “a
demonstragdo” do fracasso da empresa dos trabalhadores associados®

Tampouco seria a autogestdo a mera multiplicagao da cooperativa em substituicao as
empresas, mantendo um Estado que exerce, ainda, controle por meio de instancias
hierarquizadas como exército, tribunais, policia etc. Com generalizagdo das
cooperativas, os autores visam a substituicdo do funcionamento da sociedade em sua
totalidade. Em sintese, a autogestéo, para Guillerm e Bourdet seria:
Outra organizagdo nacional (ou, melhor ainda, uma federagao de nagbes de
vocagdo mundial) que suprime o capitalismo e o estatismo em beneficio de um

conjunto autogestionado de cooperativas igualitariamente associadas segundo um
plano elaborado pela soma de necessidades e desejos.*®

E notavel que toda a distingdo de termos para chegar em uma definicdo estrita da
autogestdo ¢é diretamente pautada pela experiéncia operaria. Isso porque a
autogestao ndo é uma invengao tedrica posterior as agdes de luta e, sim, um fruto
dessas agdes. A propria palavra autogestion, aparece pela primeira vez nos
dicionarios e enciclopédias franceses somente no inicio da década de 60. Alain
Guillerm e Yvan Bourdet explicam que o surgimento da palavra € uma traducéo literal
do termo samoupravlje, que era como se auto intitulava o regime iugoslavo de Felipe
Tito entre 1950 e 1965. A experiéncia gerou discussdes na Europa, fazendo com que

surjam os primeiros registros da palavra.

O regime politico iugoslavo, comandado por Josep Tito, € o caso mais comumente
relatado como um marco da autogestdo. Sua implantagdo ocorreu apds a ruptura
entre a Republica lugoslavia e a Unido Soviética, na tentativa de Tito de implantar um
“socialismo autbnomo” que se diferenciasse tanto do capitalismo ocidental quanto do
socialismo soviético centralizado. O samoupravije — palavra que deu origem a livre

tradugdo em francés autogestion — era uma espécie de gestédo social direta, na qual

34 GUILLERM; BOURDET, 1976, p. 30
35 Ibid.
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cada empresa era administrada pelos seus trabalhadores e o planejamento

econdmico era descentralizado.

Na pratica, as empresas autogestionadas iugoslavas funcionavam com a composi¢ao
de um Conselho Operario, érgdo maximo de decisdao, composto por representantes
eleitos pelos trabalhadores. Nessa instancia eram aprovados os planos de producéo,
0 uso dos lucros, salarios e investimentos internos. O diretor da empresa era nomeado
e poderia ser destituido pelo Conselho Operario e havia assembleias periddicas para

votacao e tomadas de decisdes.

Guillerm e Bourdet consideram a autogestdo iugoslava um tanto quanto “falsa”. Na
perspectiva deles, ha uma descentralizagdo econémica que caminharia no sentido da
autogestao, mas que vai de encontro com a dominagao politica e ideoldgica do partido
governante (Liga dos Comunistas). Acrescenta-se a essa questéo, a criagdo de um
“‘mercado socialista”, a partir da regulacdo do Estado, que acabou por incentivar a
competicdo entre as empresas autogestionadas. Outros autores trazem visdes mais
otimistas do regime iugoslavo, mas sempre reconhecendo suas limitagdes. Muitos
alegam haver avangos na construcdo de um caminho entre o capitalismo e o
socialismo soviético, mas, como Guillerm e Bourdet também apontam, séo recorrentes

as mengdes as falhas na tentativa de conciliar a autogestdo com o mercado.

A partir desse resgate historico da autogestao, é possivel complexificar a analise do
caso de Contagem, no capitulo seguinte. E fato que ha diferencas substanciais entre
0 que estava no horizonte da proposta original de autogestao - como € colocada por
Guillerm e Bourdet —, o que foi praticado nos casos dos movimentos operarios e o que
estda em jogo atualmente nas praticas das politicas publicas que evocam a mesma
palavra de ordem. O objetivo & consolidar a compreensao do percurso historico, que
€ permeado de tensdes e disputas politicas, que cria formas, mas preserva os
mesmos termos. Tudo isso interessa para compreender as possibilidades da

autogestao no campo da habitagéo atual.

3.1 Da luta operaria aos movimentos sociais urbanos

Desde sua origem, a ideia de autogestdo seguiu acompanhando os movimentos e

lutas que se posicionavam, de forma mais ou menos radical, em oposi¢c&o ao sistema
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capitalista e a forma hierarquica de seu funcionamento, que gera alienagdo e
desigualdade. No inicio, essas praticas estiveram mais fortemente vinculadas ao
ambiente de trabalho e a organizag&o operaria, nas quais a autogestédo era concebida
como alternativa ao controle capitalista dos meios de producdo. Com o passar das
décadas, contudo, o conceito se desloca do campo das lutas essencialmente de
classe para abranger as pautas urbanas e comunitarias, acompanhando as

transformagdes mais amplas dos movimentos sociais ao longo do século XX.

Nos estudos sobre os movimentos sociais no Ocidente, observa-se a passagem de
um paradigma predominantemente classista e econdmico, fortemente influenciado
pelo marxismo, para uma abordagem cultural e cotidiana. Até os anos 1960, a
mobilizagao coletiva era compreendida como expressao da luta de classes, tendo a
classe operaria como sujeito histérico central. A partir das décadas de 1960 e 1970,
entretanto, novos atores e valores (mulheres, jovens, grupos étnicos, ambientalistas)
passam a protagonizar a cena politica, ampliando o repertério de reivindicagbes para
além das questdes materiais. As lutas passam a incorporar valores de autonomia,
identidade, reconhecimento e qualidade de vida, marcando a transicdo para formas

de agdo que se expressam também no cotidiano e na esfera privada.3¢

Na América Latina, esse processo assume particularidades marcadas por uma longa
experiéncia de resisténcia as formas de dominacgao politica e econdmica, devido a

recorréncia de regimes autoritarios. Como observa Maria da Gloria Gohn:

a cultura politica latino-americana se transformou neste periodo, ganhando
aspectos novos, baseados numa visao de direitos sociais coletivos e da cidadania
coletiva de grupos sociais oprimidos e/ou discriminados®’

Essa transformacgao rompeu, em parte, com a “classica cultura politica de aceitacéo
da dominacgao, de trocas de favores e de espera de imobilidade da sociedade diante
de um Estado tido como todo-poderoso”.38

No Brasil, tais transformagdes se materializaram nas lutas urbanas que emergem
entre o final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980, centradas na conquista de bens

coletivos e condi¢des basicas de sobrevivéncia, como moradia, terra, infraestrutura e

% GHON, Maria da Gléria. Teoria dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e contemporaneos,
2000.

37 GHON, 2000, p. 232

38 Ipid.
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acesso a servigos publicos. Essas mobilizagbes manifestaram-se em associagdes de
bairro e comunidades de base ligadas a Igreja Catdlica e a Teologia da Libertacao,
que desempenharam papel fundamental na formacao de liderancas e na politizagao
das demandas populares.

Contudo, o cenario muda ao longo dos anos 1980. Como observa Gohn “os
movimentos sociais no Brasil passaram, no plano da atuagao concreta e no plano das
analises deles feitas, da fase do otimismo para a perplexidade e, depois, para a
descrenca”. As causas dessa mudanca foram multiplas: alteragdes nas politicas
publicas, a ampliacdo das praticas participativas e o crescimento do associativismo
institucional, que “cresceu muito em termos numeéricos ao longo dos anos 80,
absorvendo grande parte da parcela dos desempregados do setor produtivo privado”.
O surgimento de grandes centrais sindicais e entidades aglutinadoras, especialmente
no setor da moradia, ampliou a visibilidade do tema urbano, mas o processo mais
marcante, segundo a autora, foi “o surgimento e o crescimento [...] das ONGs —
Organizagbes Ndo Governamentais”®, que passaram a intermediar a relagdo entre

Estado e sociedade civil.

Entdo, nos anos 80 e 90, fica marcada uma efervescéncia e, ao mesmo tempo,
mudangas significativas no bojo dos movimentos urbanos brasileiros. Gohn relata uma
espécie de profissionalizagado e institucionalizacdo do papel dos militantes, que
“‘deixaram de atuar movidos principalmente por ideologia e engajamento politico
direto” gerando:

uma distancia entre as liderangas e as bases populares, ao mesmo tempo em que

os dirigentes se aproximaram de ONGs e se dedicaram a elaboragéo de pautas e
participagdo em encontros nacionais e internacionais. 4°

Com a ascenséao do Partido dos Trabalhadores a cargos executivos e parlamentares,
principalmente na esfera municipal, no final dos anos 1980, houve uma nova
orientacio: buscou-se capacitar tecnicamente as liderancas populares para atuarem
na gestao publica local, o que levou a um periodo intenso de reflexdo e formagao
sobre o poder local, ja que muitos ex-dirigentes de movimentos passaram a ocupar

cargos no Estado. Também foi, e continua sendo, sob governos ou em atuagdes

39 GHON, 2000, p. 231
40 fpid., p. 286
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parlamentares do Partido dos Trabalhadores que se consolidaram as principais
politicas publicas de autogestdo habitacional no pais. Esse aspecto retoma e
evidencia a relagdo intima, ainda existente, entre a autogestdo e o movimento
sindicalista dos trabalhadores. Esse vinculo histérico revela a ambiguidade que
caracteriza a autogestao recente: por um lado, representa a institucionalizagado de
praticas populares no interior do Estado; por outro, busca manter sua raiz
contestatéria e emancipatoria. Essa ambiguidade se reforga pelo carater “ilhado” das
experiéncias autogestionarias, que, como apontam Mauricio Sarda e Henrique T.
Novaes:
Sendo o capitalismo um sistema integrado em escala mundial, as experiéncias
autogestionarias no interior desse modo de producdo defrontam-se com varios
obstaculos ao seu desenvolvimento, dentre os quais destacamos: o isolamento
econdmico, que implica o estabelecimento de relagcbes com o mercado; a questao
tecnoldgica, que permite apenas o desenvolvimento das relagdes sociais de

producao capitalistas; o Estado, cujo fundamento legalista procura enquadrar essas
experiéncias nas normas juridicas capitalistas.*'

Nos anos 1990, o debate sobre a autogestéao e as relagdes entre movimentos e Estado
se intensifica, produzindo dissidéncias internas aos movimentos sociais. Segundo
Felipe Drago “inicia-se um debate sobre as possibilidades de efetiva promogao de
transformacdes sociais quando as agdes dos movimentos [...] comegavam a se voltar
para a cooperagido com o Estado”.#? Nesse contexto, surge o Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM), em contraposi¢ao a Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP)#3, Enquanto o MNLM criticava a cooperagéo, entendendo-a como cooptagao,
a UNMP defendia a institucionalizacdo das pautas de moradia por meio de politicas

publicas.

No entanto, essa dissidéncia interna ndo deve ser entendida como uma divisao rigida.
Ela n&o estabelece que os movimentos sociais se dividem, a partir desse momento,

entre aqueles que se dedicam as acgdes contra o Estado e aqueles que se dedicam as

41 SARDA, Mauricio; NOVAES, Henrique T. O sentido histérico da autogestdo. Gestdo publica e
sociedade: Fundamentos e politicas publicas de economia solidaria, v. 2, p. 153-186, 2012, p. 172.

42 DRAGO, F.; DO LAGO, L. C. Programa Crédito Solidario: Avangos em diregcdo a autogestdo ou
cavalo de Troia dentro das “muralhas” do confronto politico. In: Autogestdo habitacional no Brasil:
Utopias e contradigdes, 2012, p. 56.

43 Saliento a importancia da UNMP no histérico de consolidacdo das politicas de autogestao
habitacional no Brasil. Sua histéria de formagéo esta intimamente ligada ao processo de mobilizagédo
para a coleta de um milhdo de assinaturas para o primeiro projeto de lei de iniciativa popular do Brasil,
que futuramente daria origem ao Sistema, Fundo e Conselho Nacional por Moradia Popular (Lei n°
11.124/2005).
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acdes em cooperagao com o Estado — dentro das quais se encaixariam aquelas por
dadas por meio de politicas publicas relacionadas a autogestao. As estratégias podem
variar e até serem conciliadas, tudo depende das condi¢des politicas especificas de
cada caso. Como analisa Gohn, “a relagdo dos movimentos sociais com o Estado
sempre variou em fungao de objetivos estratégicos e das articulagdes mais amplas
dos proprios movimentos sociais”. Durante o regime militar, ser contra o Estado era
uma estratégia de resisténcia unificada; com a redemocratizagéo:

a relagdo mudou e ocorreu uma divisdo entre os movimentos: alguns apoiando e

outros continuando a luta contra o governo constituido, articulados as redes que

fazem oposigcdo ao novo status quo. Isto ndo significa que estes ultimos nao

interajam com o0 mesmo, ao contrario. Pressionam o tempo todo para participar,
para ser incluidos, diante da situagdo de exclusdo que vivenciam. %4

Assim, a critica e a negociagdo convivem: os movimentos alternam momentos de
confronto e de cooperagao, preservando uma logica de resisténcia que nasce da

exclusdo e da luta pela democratizacdo do Estado.

De fato, nesse momento de redemocratizacdo, diversificam-se as Iutas e
consequentes conquistas por espacos institucionais estatais de diversas naturezas.

Bonduki ilustra a diversidade de propostas, além da habitagao:

[...] conselhos populares de saude; tentativas de interferéncia nos orgamentos
municipais; reivindicacdes dos movimentos populares e sindicais para controle de
uso do FGTS, PIS e Pasep; Movimento Unificado de Favelas propondo projeto de
lei que garanta a concesséao do direito real do uso da terra; movimentos ecoldgicos
e de bairros fiscalizando a legislagdo do uso do solo e depredagdo do meio
ambiente e formulagao de programas publicos, por entidades ou movimento sociais,
a serem autogeridos pelos usuarios.®

Como demonstra a professora e arquiteta e urbanista Giselle Mascarenhas, as

ocupacgoes urbanas desempenharam papel fundamental nesse processo:

A luta coletiva por moradia em Sao Paulo (e também em outras capitais, como Belo
Horizonte) vai se desdobrar entdo em duas formas de acdo concretas dos
movimentos sociais: as ocupacdes de terra e as pressées populares na
reivindicacdo de financiamento e programas para produ¢do de moradias. As
primeiras ocupagdes de terra surgem ja em 1981 [...] As ocupagdes [...] devem
também ser compreendidas como processos de territorializagdo que afirmam
praticas espaciais insurgentes, praxis, ou “poder popular’, contra o poder opressor

44 GHON, 2000, p. 233.
45 BONDUKI, Nabil Georges. Habitagdo & autogestao: construindo territérios de utopia, 1992, p. 31.
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do Estado. E essa praxis dos movimentos sociais e de seus apoiadores que vai
caracterizar todo o periodo entre o fim dos anos 1970 e a década de 1980.46

E nesse cenario que as pautas da autogestdo emergem como alternativas para
enfrentar o déficit habitacional, alinhadas a efervescéncia da ideia de democratizar a
gestao urbana daquele momento. A partir da eleicao de representantes apoiados
pelos movimentos sociais em 1983 e elei¢bes seguintes, foram gestadas experiencias
de autogestao habitacional pioneiras, nas quais a figura estatal que provia os recursos
financeiros e técnicos e ditava as regras eram, sobretudo, as prefeituras municipais.
Estas anteciparam e ensaiaram politicas que, nos anos 2000, seriam incorporadas em
programas federais como o Programa Crédito Solidario e, posteriormente e vigente
até hoje, o Minha Casa Minha Vida - Entidades, consolidando o campo da autogestéo

habitacional como um importante legado das lutas urbanas brasileiras.

3.2 De cooperativas as associagcoes sem fins lucrativos - inicio da

institucionalizagao da autogestao no Brasil

Um pouco antes da autogestao surgir como uma pauta dos movimentos de luta por
moradia, antes ainda do periodo de redemocratizagao, nos anos 1970, as politicas
habitacionais promovidas pelo BNH ja era alvo de criticas. Essas criticas se
relacionavam a produc¢ao habitacional em massa, a partir de um processo heterbnomo
como era o dos programas do BNH. Uma das principais correntes de criticas sobre a
producao habitacional naquele periodo, que acabava por se aplicar a pratica vigente
no Brasil por meio do Banco Nacional, é representada pela obra de John Turner*’.
Algumas das principais criticas do autor se direcionaram ao foco excessivo do
tratamento do déficit habitacional como um problema quantitativo, a exclusdo dos

futuros moradores do processo decisivo de construcao de suas casas, ao foco no valor

46 MASCARENHAS, 2022, p. 188 (grifo meu)

47 Arquiteto e tedrico britanico reconhecido por suas criticas a heteronomia na produgao habitacional e
a centralizagdo estatal nas politicas de moradia. Defendeu a autoconstrugdo e o protagonismo dos
moradores no processo de produgdo do espago. Suas principais obras sobre o0 assunto sdo Housing
by People: Towards Autonomy in Building Environments (1976) e Freedom to Build: Dweller Control of
the Housing Process (1972, em coautoria com Robert Fichter).
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de troca da moradia. Suas teorias baseavam-se no estudo da autoprodugéo*® em
assentamentos espontaneos localizados em paises da América Latina como um
contraponto aos problemas identificados por ele na producdo de moradias
predominante. Turner valorizava o grau de autonomia verificado no processo de
producdo dessas habitagcdes, apontando que o processo era mais adequado ao
atendimento das demandas dessas pessoas, quando comparado ao que vinha sendo
adotado amplamente nas politicas habitacionais de larga escala, como eram as do
BNH.

Na tentativa de responder essas criticas, sdo criados os chamados “programas
alternativos”, que comegaram a ser executadas pelo BNH no Brasil. Vigentes no
periodo entre 1975 e 1984, destacam-se por apoiarem-se explicitamente na
construcdo total ou parcial da residéncia a partir do esforgco individual dos
beneficiarios, mais especificamente no uso da mao de obra mutirante. Um deles, o
Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB), tinha como
objetivo atender populagdes de baixa renda por meio da “implantagdo de conjuntos
de lotes urbanizados financiando a legalizagao da posse da terra e fornecendo infra-
estrutura basica”. Ficava de responsabilidade do beneficiario a construgdo de sua
habitacdo “de acordo com suas disponibilidades financeiras e prioridades individuais”
49 O programa poderia ser associado a outros, também criados pelo BNH, para a
disponibilizacdo de recursos para a construcdo. Uma avaliacdo realizada pela
Fundagéo Joao Pinheiro®, aponta para a frequente integragéo entre o PROFILURB e
o programa FICAM (Programa de Financiamento para Construgdo, Ampliagdo e
Melhoria), que financiava os materiais de construgdo. Existiam também outros

programas publicos semelhantes, como o programa Projeto Jodo de Barro, também

48 Apesar de Turner utilizar o termo autoconstrugdo em suas obras, adoto aqui o termo autoprodugao
por considerar mais adequado e manter a coeréncia com outros momentos do trabalho. Parto das
definicdes feitas em KAPP; CARDOSO (2013): “Autoproducéo indica que os moradores gerem 0s
recursos e tomam as decisdes sobre 0s espagos, com pouco ou nenhum acesso a informacgodes, suporte
técnico, financiamento e intervengdo do poder publico. [...] Autoconstrugdo indica, apenas e
estritamente, a participagao direta dos moradores no trabalho material do canteiro, independentemente
de estar combinada a autoprodugéo ou a outras formas

de gestao.” (p. 104).

49 FERREIRA, Marina Boaretto. Autoconstrugdo e autogestdo habitacional no Brasil: um estudo
comparativo em dois periodos: 1975-1986 e 2004-2018. Journal of Urban Technology and
Sustainability, v. 3, n. 1, p. 51-64, 2020, p. 58.

5 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Avaliagdo do PROFILURB no Brasil. Rio de Janeiro: BNH — DEPEA,
1982. 144 p.
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chamado de Programa Nacional de Autoconstrugao, criado em 1984, que “financiava
o terreno e cesta de material para construgcao por mutirdo em cidades de pequeno

porte”.5!

Embora esses programas tenham sido formulados como uma tentativa de resposta as
criticas dirigidas a producdo habitacional heterbnoma do BNH, seu carater
efetivamente autdbnomo € questionavel. O espaco concedido ao beneficiario para
construir sua casa de acordo com seus proprios recursos revela-se menos uma
abertura para a liberdade e mais um vacuo deixado pela auséncia do Estado em
assegurar condicdes materiais adequadas para a produgédo das moradias. Como néo
havia na estrutura do financiamento dos programas a discriminagéo do valor da mao
de obra, induz-se a transferéncia da responsabilidade pela constru¢cao ao beneficiario
sem que lhe sejam garantidos os meios necessarios para realiza-la com qualidade, o
que torna iluséria a nogdo de autonomia. Os programas do BNH se mostraram
insuficientes mesmo quando ha financiamento para materiais de construgdo, como no
caso do FICAM, ja que a auséncia de recursos destinados a méo de obra reforga a
dependéncia do esforco individual e familiar, reduzindo o processo a autoconstrugao
por necessidade, e ndo por escolha. Soma-se a isso a indefinicado quanto a presenca
de assessoria técnica, recurso importante para garantir a qualidade do processo e do
produto. Embora o relatério da Fundagao Joao Pinheiro a respeito do PROFILURB
aponte que, em alguns casos, a Companhia de Habitagdo (COHAB) tenha assumido
esse papel, essa atuacao se deu de forma pontual e nao estruturante, revelando a
fragilidade institucional e o alcance limitado da proposta de autonomia que esses

programas alegavam promover.

A promogao desses programas habitacionais — tanto os “programas alternativos” do
BNH, como outros que fizeram parte dessa mentalidade financiada pelo Banco
Mundial — esteve muito mais associada a conveniéncia do uso da m&o de obra gratuita
dos proprios beneficiarios do que a um real compromisso com a ampliacdo do acesso
a moradia. Essa estratégia tornava a provisdo habitacional mais econémica para o
Estado e, ao mesmo tempo, estava de acordo com a ideologia do “sujeito
empreendedor de si mesmo”: aquele que, produto da raz&do neoliberal, é convocado a

51 FERREIRA, 2020, p. 58.
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gerir a si mesmo como uma empresa, assumindo responsabilidades que antes
pertenciam ao Estado. A emergéncia e difusdo desses programas habitacionais nas
décadas de 1970 e 1980 coincidem temporalmente e reforcam ideologicamente o
avanco dessa racionalidade neoliberal.

A concepcao de “autogoverno local” e de “sistemas habitacionais autbnomos”

difundida por John Turner sofreu um deslocamento significativo ao ser apropriada na

parceria com o Banco Mundial:
Isso porque a abordagem hegeménica do desenvolvimento pelo crescimento
econdmico, defendida pelo Banco Mundial, foi responsavel por interpor uma série
de contradi¢des a emancipagdo e mesmo a participagdo em programas voltados
aos paises do Sul. [...] Ademais, a proposta de “autogoverno” de Turner € facilmente
mobilizada pelo discurso neoliberal de maneira que sirva de justificativa para que
pessoas em situacdo de grande vulnerabilidade social tenham que resolver seus

problemas de moradia por conta propria, como se a condigao de fragilidade em que
elas se encontram n&o resultasse exatamente da desigualdade social.®?

Conhecidos como “mutirbes institucionalizados”, essas praticas fortemente
influenciadas pelas teorias de Turner, parecem ter sido mais disseminadas na regiao
Nordeste do pais, segundo Lopes e Rizek%3. Mas verifica-se também a ocorréncia
desse tipo de iniciativa em outras regides do Brasil. E o aso, por exemplo, do
“Programa de Mutirdo”, desenvolvido no estado de Goias, cuja meta ambiciosa era a
construgédo de mil casas por dia:
[...] a partir da utilizacdo de mutirdo e de elementos pré-moldados, num processo
gerido totalmente pelo poder publico onde a participagéo das familias se resume
praticamente ao fornecimento de méo de obra. Apesar da grande repercussao
obtida pela proposta a época, a experiéncia, talvez por sua fragilidade técnica e

operacional, ndo evolui no sentido de ser incorporada como uma pratica adotada
no ambito de outras gestdes governamentais.*

A aposta estatal na “mao de obra mutirante” como recurso para baratear custos e
transferir responsabilidades pela produg¢ao habitacional aparece, assim, revestida de
um discurso que exalta a autonomia dos individuos para construir suas proprias
moradias conforme suas possibilidades. E frequente a confus&o entre essas praticas

e a ideia de a autogestdo, embora, na pratica, mutirdo n&o seja sinbnimo de

52 MASCARENHAS, 2022, p. 180

53 LOPES & RIZEK, O mutirdo autogerido como procedimento inovador na produgédo da moradia para
os pobres: uma abordagem critica, 2006.

5 BEDE, Ménica Maria Cadaval. Trajetéria da formulacdo e implantagcdo da politica habitacional de
Belo Horizonte na gestéo da Frente BH Popular: 1993/1996. 2005, p. 69
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autogestao. A confusao deriva, de um lado, do uso recorrente do vocabulario da
autonomia no discurso oficial de ambas, de outro, da incorporacdo de trabalhos
coletivos — dentre eles, o mutirdo — também nas experiéncias de autogestdo. No
entanto, a autogestéo reivindicada pelos movimentos de luta por moradia a partir da
década de 1980 vai muito além da nocéo restrita de autonomia vinculada apenas ao

emprego de mao de obra mutirante.

Essa autogestao, reivindicada pelos movimentos da década de 80, se relaciona muito
mais com outra vertente, que se difundiu mais na regido Sul e Sudeste do Brasil. Esta
foi influenciada pela autogestdo uruguaia, que desponta como uma das principais
referéncias para a constituicdo do imaginario autogestionario brasileiro, que visava a
autonomia em todo o processo da producdo habitacional. Apesar de um percurso
histérico anterior, o marco legal mais importante e difundido como o inicio da
autogestao uruguaia é a Lei Nacional de Vivienda (Lei n° 13.728, de 1968), que
consolidou um modelo de provisdo habitacional fortemente articulado com as
organizagodes sindicais do pais. Essa vinculagéo conferiu a experiéncia uruguaia uma
dimensao politica acentuada, expressa na resisténcia que as Cooperativas de

Vivienda exerceram durante o regime de excegao.

O modelo uruguaio teve grande repercussao, especialmente a partir do movimento
cooperativista no Rio Grande do Sul e, em Sao Paulo, apds a emblematica exibigao
de um filme super-8 sobre as cooperativas uruguaias pelo engenheiro Guilherme
Coelho, como apontam Lopes e Rizek. Essa exibi¢do contribuiu para difundir a ideia
de autogestdo entre técnicos, arquitetos e militantes paulistanos no inicio dos anos
1980. Em pouco tempo, a influéncia uruguaia alcangou outras localidades,
impulsionada pelas articulagdes entre movimentos, académicos e técnicos locais em
diferentes encontros, que promoveram trocas de experiéncias e disseminaram o ideal
autogestionario. A atuagdo dos mesmos agentes, principalmente técnicos, nessas

diferentes localidades também contribui para a expansao territorial da autogestéo.

Contudo, a importagdo do modelo uruguaio ndo ocorre sem percalgos. O trabalho de
José Baravelli *® aponta para a auséncia de respaldo juridico no Brasil para algumas

5 BARAVELLI, José Eduardo. O cooperativismo uruguaio na habitacdo social de Sao Paulo. Das
cooperativas FUCVAM a Associagao de Moradia Unidos de Vila Nova Cachoeirinha. 2006.
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caracteristicas que foram fundamentais para o éxito da autogestao uruguaia. A figura
juridica das cooperativas de habitagdo por ajuda mutua uruguaias, fundamentadas
pela Ley de Vivienda de 1968, representa uma dessas caracteristicas fundamentais.
Baravelli explica que a legislagdo uruguaia permite que as familias de baixa renda
criem uma empresa — a cooperativa — desvinculada da construcao civil e “tenham uma
nova opgéo de acesso ao crédito habitacional ao invés do consumo subsidiado”.%6 As

cooperativas de produtores habitacionais de ajuda mutua deviam:

criar segundo principios cooperativistas uma empresa que € uma unido de forga-
de-trabalho ao invés de uma unidao de capacidade de consumo e através dela
formalizar o financiamento estatal, obter em seu nome terra urbana, comprar
insumos e contratar o assessoramento técnico previsto em lei, além da mao-de-
obra especializada que esta determinar. As mesmas familias, isoladamente, ndo
poderiam assumir nenhuma destas responsabilidades e ficariam relegadas a uma
politica compensatoria. %7

Por meio dessas cooperativas, as familias de baixa renda acessavam recursos de um
fundo especifico, criado pela mesma lei. Este fundo “permanece fora do campo de
atuacao de empreiteiras e chega até as demais empresas que constituem o setor da
construcao civil de forma muito filtrada”.%8 E as equipes de assessoria deveriam se
organizar em forma de uma figura juridica sem fins lucrativos o que. Tudo isso
contribuiu para o afastamento do cooperativismo uruguaio do campo de atuagéo das

empreiteiras.

No Brasil, a situagdo é bastante diferente. Baravelli, argumenta que a legislagao
brasileira do cooperativismo restringiu fortemente a autonomia das cooperativas e
impediu o desenvolvimento de um cooperativismo popular. Segundo ele, a lei
consolidou um modelo voltado aos grandes produtores e empreendimentos
empresariais. Destaca-se a “inadequacéao dos instrumentos normativos” para orientar
as cooperativas populares urbanas e de trabalho, visto que a legislagao foi pensada
para o cooperativismo agricola empresarial e agroexportador, refletindo a ideologia
liberal e o desconhecimento dos operadores juridicos sobre outras formas de
organizagao econdmica. No meio habitacional, a trajetéria das cooperativas durante a

atuacdo do BNH foi de pouca autonomia também. Naquele contexto, elas ficaram

56 BARAVELLI, 2006, p. 65.
57 Ibid.
%8 Ibid.
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reduzidas a meros agentes operadores promotores da politica e, ao final dos
processos, estas eram dissolvidas e os contratos de financiamento individualizados.
Assim, encontra-se uma alternativa no Brasil, que é adotada nos primeiros
empreendimentos autogestionarios em S&o Paulo, que € a constituicdo de

“associagcao comunitaria de construcao”, que sao associagdes sem fins lucrativos.

A constituicdo das associagdes sem fins lucrativos foi a alternativa possivel no
contexto dos anos 80 e é, até hoje, a pratica recorrente para acesso as politicas
publicas de autogestdo. Por isso deve-se destacar que ela limita a capacidade
econdmica e a autogestdo plena das iniciativas habitacionais. O direito privado
brasileiro distingue fundamentalmente entre “associagdo” e “cooperativa”. As
cooperativas sao sociedades civis reguladas por legislacdo propria e autorizadas a
exercer atividades econémicas: formar capital social, remunerar cargos e distribuir
excedentes financeiros. Ja as associacbes sdo entidades sem fins lucrativos,
impossibilitadas de constituir capital social ou obter crédito junto a instituicbes
financeiras. Por isso, as associagbes sofrem com algumas limitagdes, quando
comparadas com as cooperativas:

Tudo que pode ser propriedade da associagao € imobilizado como patriménio na

forma de doacgdes, fundos e reservas. Seus integrantes podem ser reembolsados

por despesas realizadas no desempenho de seu cargo, mas nunca remunerados,
e todo excedente financeiro deve ser incorporado como bens da associag&o.*®

Outra distingdo fundamental entre a autogestdo uruguaia e a brasileira se da na
questao da propriedade. No Uruguai, a propriedade coletiva da cooperativa tem uma
funcdo essencialmente pratica. Apés o fim do processo de conquista do recurso
financeiro e execugao das obras, a propriedade do conjunto de moradias é transferida
para as cooperativas. Cada membro da cooperativa possui um direito de uso da
unidade habitacional sem limite de tempo e transmissivel por herancga, desde que se
mantenha como associado. Caso se desassocie, recebe um valor correspondente a
sua cota do capital da cooperativa, e ndo o valor de mercado do imével. Essa estrutura
garante a permanéncia da pessoa juridica da cooperativa apds o fim desse processo,
pela sua fungao de regulagédo da ocupacao e transmissdo das moradias. Além disso,

possibilita um tratamento solidario da inadimpléncia, ja que o devedor é a prdpria

5 BARAVELLLI, 20086, p. 84
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cooperativa e nao o individuo, permitindo, por exemplo, que fundos coletivos
administrado pela cooperativa auxiliem familias em dificuldade. Em suma, a estrutura
juridica da cooperativa que permanece durante e apos a construgdo do
empreendimento parece contribuir fortemente com a consolidagdo da logica de

coletividade dentro desses empreendimentos habitacionais.

No caso brasileiro, a figura juridica da associagcdo comunitaria de construgdo acaba
nao oferecendo a mesma seguranga nem os mesmos mecanismos de redistribuicao
e solidariedade. Como o patriménio de uma associacdo sem fins lucrativos nao pode
ser dividido entre seus membros, os associados ndo possuem direitos proporcionais
a sua participagcdo nem garantia de posse sobre as moradias. Além disso, os
financiamentos concedidos pelo Estado, seja na época do SFH (Sistema Financeiro
de Habitagdo), seja nos casos mais recentes pelo FDS (Fundo de Desenvolvimento
Social), que subsidia o PMCMV-E, sempre sao realizados individualmente,
diretamente com cada beneficiario. Por isso, ao fim da obra, a associagao
frequentemente se dissolve, doando seus bens a outras entidades sem fins lucrativos.

Mesmo durante o tempo em que estiver ativa promovendo um mutirdo habitacional,

a associagao nao tem qualquer obrigacdo em relagdo a uma familia que saia do

quadro associativo, seja por desisténcia ou substituicao. O trabalho que esta familia

realizou ndo produz direitos em relacdo a entidade coletiva, o que prejudica as

tentativas de modernizar a nogao de trabalho do mutirao, pois ele continua sendo
uma doagéo por parte dos trabalhadores.®

Assim, as condigdes institucionais dadas pelo Estado levam ao engendramento de
uma relagado com o trabalho coletivo dos autogestores em que ndo ha reconhecimento
juridico ou econémico. Enquanto nas cooperativas uruguaias o trabalho do cooperado
€ computado como contribuicdo para o capital social da cooperativa, nas associacoes
nao ha nem mesmo a possibilidade da constituicdo de capital social. Com isso, se um
associado deixa o grupo antes da conclusao da obra, n&o ha previsao legal para que
ele receba qualquer compensacao proporcional ao tempo, esfor¢co ou recursos que
empregou. Economicamente, ndo ha registro contabil, reembolso ou equivaléncia em
capital social que reconheca o trabalho autogestionario como forma de aporte. Assim,
da perspectiva institucional, o trabalho coletivo — fundamento da autogestao — parece

60 BARAVELLI, 2006, p. 85
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ficar atrelado a uma ideia de doagao de tempo e energia, ao qual a unica motivagao,

no Brasil, passa a se consolidar no horizonte da conquista da casa propria.

Com a dissolugdo do BNH e a alteragao das atribuigcdes das instancias federativas a
partir da Constituicdo Federal de 1988, inicia-se um momento de fragmentagéo das
politicas habitacionais no territério brasileiro. Isso se deu por uma espécie de recuo
por parte do governo federal nas politicas habitacionais, favorecendo que a atuagao
dos municipios nessa esfera se torne ao mesmo tempo “maior e mais sobreposta a
atuagao das companhias de habitagédo estaduais e dos programas de moradia que a
Uniao conseguia manter de forma erratica até a criagdo do atual Ministério das
Cidades”.®"

Esse contexto, somado a emergéncia das ideias da autogestdo uruguaia, marcam a
inauguragdo de um cenario de empreendimentos habitacionais autogestionarios
institucionalizados promovidos ou apoiados por governos municipais. A principio,
ocorreram experiencias menos estruturadas institucionalmente, em que os
municipios, apesar de fornecer os recursos, ndo tinham essa pratica estruturada por
um programa oficial. As experiéncias em Sao Paulo foram pioneiras nessas praticas,
entre 1981 e 1988. Em 1981, delegados uruguaios apresentaram a experiéncia das
cooperativas uruguaias no simposio realizado no Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT). No ano seguinte, familias mobilizadas negociaram com a COHAB-SP a
utilizagcao de parte da gleba de Vila Nova Cachoeirinha e fundaram a Associagéao de
Moradia Unidos de Vila Nova Cachoeirinha. Em setembro de 1982, as familias
construiram uma casa-modelo para comprovar a viabilidade técnica e econdmica da
construgéo por ajuda mutua, superando resisténcias institucionais e garantindo o a
conquista dos recursos para aquele que se tornaria, em 1983, o primeiro

empreendimento autogestionario contratado em S&o Paulo.

Entre 1989 e 1994, a autogestao habitacional em Sao Paulo passou por um processo
de institucionalizagdo marcado pela chegada de Luiza Erundina (PT) a prefeitura e
pela reorganizagdo da politica municipal de habitacdo. Em 1989, a Secretaria de
Habitagdo langou o Programa de Ac¢do Imediata, que reconhecia e priorizava a

demanda organizada e retomou a utilizagdo do Fundo de atendimento a populagéo

6" BARAVELLI, 2006, p. 96
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moradora de habitagdo subnormal (Funaps). Esse arranjo permitiu a expanséo das
experiéncias iniciadas nos anos anteriores, culminando no inicio do Mutirdo
Cachoeirinha Leste, em 1990, o primeiro a assumir plenamente a identidade de
empreendimento autogerido e a testar solugdes tecnologicas avangadas, como a pré-
fabricacido. Além da estrutura institucional e politica favoravel, importa reforcar que
Também é preciso ver que o elemento constituinte deste ponto de inflexdo nao foi
apenas um quadro de governo especifico que assumiu o poder municipal em 1989,

mas sua correspondéncia a grupos técnicos e movimentos de moradia cuja
organicidade e capacidade de mobilizagdo vinham crescendo desde 1982 [...]%?

Com o fim da gestdo de Luiza Erundina, em 1993, as obras foram paralisadas e o
financiamento aos mutirdes bloqueado, o que marcou uma inflexdo que se

aprofundaria nos anos seguintes.%?

As experiencias de Sao Paulo entre 1989 e 1993 foram especialmente influentes para
0s casos que se deram em Ipatinga, apesar de o municipio mineiro nao ter chegado
a formatar um programa publico de apoio a autogestdo. A aproximagao entre Ipatinga
e Sao Paulo se deu por meio de um intenso intercambio politico e técnico iniciado
apos a criacdo da Associagcdo Habitacional de Ipatinga (AHI), em 1990. Técnicos,
representantes da associagao e agentes publicos de Ipatinga viajaram a Séo Paulo
para observar em detalhe o funcionamento dos mutirdes autogeridos. Também
ocorreram viagens e trocas de experiéncias com municipios como Sao Bernardo e
Santo André, enquanto liderangas do movimento paulistano viajaram a Ipatinga para
acompanhar a assinatura do convénio do primeiro mutirdo, o Novo Jardim - Sao
Francisco (1991). A assessoria técnica contratada pela AHI foi a Agao Direta (AD),
que foi pioneira na atuacdo em S&o Paulo, ao lado da USINA, CAAP e Oficina. A AD
constituiu-se, entdo, como um forte canal de compartiihamento de métodos,
tecnologias e instrumentos administrativos entre SP e Ipatinga. Com o tempo, parte
desse corpo técnico se integrou a prépria administragdo municipal, consolidando a
influéncia paulista na formacdo do arcabouco institucional e operacional da

autogestao em Ipatinga.

62 BARAVELLI, 2006, p. 100
63 Ibid.
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Um dos aspectos importantes de experiéncias como a de Ipatinga advém da auséncia
de um programa publico especificamente estruturado para o fomento da construgéo
de habitagéo por autogestédo neste periodo. Isso significou a auséncia de uma rigidez
exacerbada ou excesso de burocratizagao na relagdo com a associagao autogestora.
Apesar de haver a conquista e gestao de recursos publicos pelas associagoes, isso
ocorreu em uma circunstancia de muitas negociagdes diretas entre a associagao e o
Estado. Presume-se que, nesse modelo, ha maior probabilidade de apropriagado do
processo, por meio da demonstracao, por parte da associagao, de suas prioridades e
caracteristicas particularidades. Em suma, nesse modelo parece haver mais potencial
para exercicio da autonomia da associacao, visto que apresentam uma postura mais
ativa das mesmas. Nao se deve descartar, por outro lado, que essa flexibilidade na
relagcéo entre associagao e Estado tem efeitos dubios. Por um lado, ha autonomia dos
grupos civis organizados em identificar suas proprias necessidades, bem como a
forma como elas devem ser resolvidas. Por outro, ha brecha para que o poder publico,
por meio do espacgo conquistado por fornecer recurso financeiro e técnico, passe a
impor regras e executar agdes controladoras em prol de seu proprio interesse,

pormenorizando o interesse dos futuros moradores.

Ipatinga abrigou outras experiéncias de autogestdo e estava em andamento a
construgdo do Conjunto Primeiro de Maio, em 1993, quando do inicio da gestéo
municipal de Patrus Ananias (PT) em Belo Horizonte. De forma semelhante a Ipatinga,
a frente BH Popular foi eleita para a prefeitura de Belo Horizonte com fortes
compromissos com os movimentos de luta por moradia. Quanto a autogestado, as
experiéncias de Ipatinga exercem influéncia e trocas diretas, das quais destacam-se:
a racionalizagdo dos processos de producdo das alvenarias estruturais associado
ao programa de formacdo e ftreinamento da mao-de-obra contratada
(preferencialmente mutirantes), e o ingresso de profissionais ja formados em

Ipatinga nas Frentes de Trabalho Remuneradas nos dois primeiros
empreendimentos de Belo Horizonte — Villarégia e Havai, em 1997.54

Contudo, Belo Horizonte ja representa um conjunto de acdes mais robustas da
autogestao, nas quais houve o amparo de um programa pubico de autogestao que

viabilizou, nesse primeiro momento, a construcdo de onze empreendimentos

64 SILVA, 2013, p.217.
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habitacionais autogestionarios, entre 1996 e 2001%%. Como em Sdo Paulo, isso
também so6 foi possivel devido a uma reestruturacdo institucional e novas
regulamentag¢des. Uma das primeiras agdes da gestdo municipal iniciada em 1993 foi
providenciar a implantacao de um Sistema Municipal de Habitagdo. Para a formulacao
desse sistema, foi decisivo o papel de agentes externos contratados para consultoria,
dos quais destaca-se o grupo USINA. Como dito, o grupo tinha vasta experiéncia em
empreendimentos de autogestdo em Sao Paulo. Portanto, além de auxiliar na
formulacdo do SMH, o grupo foi importante para a criagdo da regulamentacao do
programa de autogestdo. Além da consultoria, houve forte participagédo popular por

meio de articulacdes com os movimentos sociais.®®

No entanto, entre o projeto de lei resultante desse processo e a legislagdo que foi
efetivamente aprovada, houve divergéncias importantes. A lei que criou o Conselho
Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte (Lei Municipal n°® 6.508/94), aprovada em
1994, apresentou divergéncias em relagdo a composigédo do Conselho. A proposta
original da URBEL estabelecia que oito dos onze membros, ou seja, mais de 70% do
total, fossem representantes da sociedade civil, com seis (ou 75% da representacéo
civil) oriundos do setor popular. No entanto, a proposta aprovada estabeleceu
paridade entre a representacdo do Poder Publico a da sociedade civil. Além disso, a
lei aprovada também definia que o presidente do Conselho seria o presidente da
URBEL. Na proposta original da URBEL, a indicagao era de que o presidente do
Conselho Municipal de Habitacao pudesse ser qualquer um dos seus membros, desde
que eleito por votacao. Tudo isso demonstra “as grandes diferengas de visao politica
abrigadas sob a Frente BH Popular e representa na época uma grande surpresa para

0s que acompanharam o processo de discussao”®”.

Contudo, outras praticas institucionalizadas nesse periodo do municipio amenizam
essas perdas em termos de controle popular da operacionalizagcdo da politica

habitacional. Nesse sentido € central o fato de que, antes de os recursos irem para o

65 Seguem os nomes dos conjuntos habitacionais, seguidos, entre parénteses dos anos de aprovagao
de seus projetos e conclusao da obra, respectivamente: Deuslene | e Il (1995 - 1997); Dom Silvério | e
11 (1997-2000); Villarégia | e 1l (1997-2000); Havai | e 1l (1996-1998); Urucuia (1996-1999); Fernao Dias
(1997-2000); Itatiaia-Serrano (2000-2001). (MASCARENHAS, 2022.)

6 BEDE, 2005.

67 Ibid., p. 92.
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Fundo Municipal de Habitacdo, sua destinacdo era discutida em instancias
participativas de alta adesdo, como foram os Orcamento Participativo, e, a partir de

1996, o Orgamento Participativo da Habitag&o.58

Apds quase um ano completo da aprovagao da lei que criou o CMHBH, foi aprovada
a Resolucdo n° Il do Conselho Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte (CMHBH),
em 01 de dezembro de 1994. Seu texto estabelecia diretrizes, publico, linhas
programaticas, dentre outros aspectos para o funcionamento da nova politica
habitacional do municipio. S&o duas linhas de atuacdo: uma em assentamentos
existentes e outra para novos assentamentos. Para a linha de assentamentos
existentes, dois programas: Intervencéo Estrutural e Interveng¢ao Parcial, Pontual ou
em Areas Remanescentes. Para a linha de novos assentamentos, outros dois
programas: Produgao de Lotes Urbanizados e Produg¢ao de Conjuntos Habitacionais.
E previsto ainda um quarto programa, desvinculado de uma ou outra linha de atuagéo:
o Programa de Apoio e Assessoramento técnico que “consiste no apoio as iniciativas
populares bem como o assessoramento técnico para execucdo das obras, na
regularizagéo fundiaria e no acompanhamento pés ocupacgéo.”® A todos os programas
se aplicam trés modalidades possiveis: gestdo publica, cogestdo e autogestéo.
Parece se conformar, entdo, um panorama bem amplo de ag¢des, as quais todas

poderiam ser desenvolvidas por meio da autogestao.

Em seguida, a Resolugédo n° IV do CMHBH foi aprovada, também em 1994,
regulamentando a operacionalizagdo do programa de produg&o de novos conjuntos e
lotes urbanizados por autogestdo. Para a regulamentagao da operacionalizagao das
outras modalidades previstas: cogestdo e gestdo publica, foram aprovadas as
Resolugdes n° V e n° VI, respectivamente. Assim, apesar da amplitude das linhas de
acao da politica, estabelecida pela Resolucao |l, parece haver o direcionamento para
a aplicagao da autogestao na linha programatica de novos assentamentos. Na pratica,
nao parece haver impedimentos para que as acbes em assentamentos existentes
sejam realizadas por autogestao. Inclusive, isso seria desejavel, do ponto de vista de
que o formato de autogestdo pode fortalecer e se aproveitar dos ja existentes lagos

68 BEDE, 2005, p. 144.
69 BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - CMH. Resolucdo n.° LIl do
conselho municipal de habitagao, de 27 de dezembro de 2018.
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comunitarios e a capacidade de acdo coletiva presentes em um determinado
assentamento ja existente. No entanto, esse nao parecia ser o foco. Monica Bedé”®
lanca uma hipotese de havia um descrédito por parte dos técnicos em relagcédo a
capacidade das entidades em gerir recursos publicos para este fim, devido a uma
experiéncia anterior de urbanizacio de favelas pela Secretaria Estadual do Trabalho
e Acao Social (SETAS), nos anos 80. Segundo a autora, esse € um descrédito
indevido, ja que

[...] 0 que se observa no caso relatado € um problema de gestéo por parte do poder

publico, que a principio deve fiscalizar rigorosamente qualquer processo de

aplicagao de recursos publicos. Infelizmente, o descrédito recaiu sobre as entidades

do movimento de favelas e sobre o sistema autogestionario, dificultando, assim, o
surgimento de novas experiéncias nesse sentido.”"

A Resolugao n° Il estabelece nas suas diretrizes que os novos conjuntos habitacionais
nao devem, preferencialmente, ultrapassar o numero de 300 unidades habitacionais.
Essa é uma restricdo benéfica ao combater uma pratica problematica que vinha se
consolidando desde gestbes anteriores: a implantacdo de grandes conjuntos em
locais isolados da malha urbana. Reforcam essa positiva preocupagao as diretrizes,
presentes na politica, de implantagdo dos novos conjuntos em terras menores,
localizadas nos vazios urbanos, em regides dotadas de infraestrutura e em areas

proximas a origem das familias beneficiarias.

No entanto, a limitagao de 300 unidades habitacionais, colocada como preferencial na
Resolucéo Il, foi colocada como requisito obrigatério apenas para as modalidades de
autogestéo e de cogestao, nas Resolugdes IV e V. Ao transformar uma recomendacéo
em exigéncia apenas quando ha participagao direta das familias, 0 marco normativo
parecia pressupor que processos autogestionarios seriam mais frageis, mais
suscetiveis a conflitos internos ou menos eficientes quando aplicados a
empreendimentos de maior escala. Isso porque, caso a preocupacao fosse apenas a
de evitar que grandes conjuntos fossem construidos longe da malha urbana, essa
restricdo se aplicaria a todas as formas de gestdo. Assim, como no caso da atuagao
em assentamentos existentes, parece haver certa desconfianca institucional quanto a

governabilidade dos projetos sob controle dos préprios beneficiarios.

70 BEDE, 2005, p.128.
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A depender do ponto de vista, essa restricao poderia ser entendida como uma
protecao ao processo autogestionario, ao manté-los em escalas consideradas mais
manejaveis. No entanto, se dadas as condicbes desejaveis de desenvolvimento da
participagdo dos beneficiarios — recursos para formagdo técnica e politica,
acompanhamento social dos grupos e outras demandas que pudessem surgir —
seriam estes justamente conjuntos, frutos de um processo autogestionado, os mais
promissores em termos de organizagao no pés-obras. Assim, em vez de expandir o
potencial transformador da autogestdo, a regulamentagdo acaba delimitando seu
alcance, restringindo-a a empreendimentos menores e, por consequéncia, menos

capazes de produzir impactos estruturais na producao habitacional do municipio.

A Resolucédo IV também firma a exigéncia de que seja apresentada ata de reunido
com O grupo associado que conste da declaracdo de adesdao ao programa de
autogestdo. E pertinente que todos os envolvidos tenham consciéncia do
compartiihamento de responsabilidades que esse tipo de organizagdo demanda.
Assim, € importante que essa seja uma decisao conscientemente acordada por todos
desde o inicio. No entanto, a assinatura da documentagédo ndo garante que os
participantes nao tenham sido induzidos por outros motivos, que ndo a propria
convicgao, a optar pela autogestdo. Novamente, sem um solido processo de formagéo
politica e de compartilhamento de conhecimento sobre a autogestao, ndo € impossivel
que os beneficiarios acatem uma opgéo de gestdo que tenha sido de alguma forma
induzida ou simplesmente pela oportunidade de conquistar sua moradia, sem
entender de fato o processo. Ha ai um perigo em optar por exercer a autonomia sem
que haja, de fato, a capacidade para tal. Nesse contexto, a exigéncia por essa
documentagao parece bem mais efetiva em simplesmente resguardar o poder publico
de eventuais reclamacdes dos beneficiarios em relagdo as responsabilidades de
gestado do processo de produgdo de suas moradias do que em garantir a adeséo

verdadeiramente consciente dos beneficiarios ao processo autogestionario.

A Resolucédo IV também define os participantes do processo de produg¢ao de moradias
por autogestdo, bem como suas atribuicdes. Aqui, destaco o ultimo topico de
atribuicbes da URBEL, como agente operador. Nele é colocado que o financiamento
deve ser contratado pela URBEL, através de um contrato individual. A formatacao de
um financiamento individual ja vem sendo criticada pelos movimentos sociais, que

defendem que ele poderia ser coletivo, fornecido a entidade.
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Por fim, vale destacar como o modelo de financiamento, ao ser individualizado em
cada familia, reforca uma légica de responsabilidades isoladas que contrasta com
arranjos mais coletivos, como s&o os das cooperativas uruguaias. Nelas, ha a pratica

de alimentacao de fundos comuns, como € o “Fondo de Socorro”:

um seguro comunitario, capaz de atender as necessidades econdmicas de uma
familia vulnerabilizada [...] com mais agilidade do que um programa assistencialista
e com mais eficiéncia do que as precaugdes dos contratos privados”. "

Isso & possivel porque “0 pagamento dos juros e a amortizagdo do financiamento
habitacional € uma responsabilidade da cooperativa, isto €, [...] solidaria de seus
associados e nao de cada um deles isoladamente”. Ignorando esse aspecto, a
Resolucao IV estabelece que a divida é individual. Na verdade, essa é uma pratica
unanime nos programas brasileiros. Nesse sentido, ao limitar a criagdo de
mecanismos solidarios de protecao, o desenho institucional acaba impondo fronteiras

ao potencial coletivo da autogestao.

Como na questao do limite de unidades habitacionais por conjunto, também ha uma
diferenca questionavel entre a definicdo do valor do custo da unidade habitacional
para a autogestao e a cogestao, em relagao a gestao publica. O valor para autogestao
e cogestdo é limitado a R$ 15.000,00, considerando os custos indiretos, terreno e
infra-estrutura. Ja para a modalidade de gestdo publica, o valor por unidade é R$
18.000,00, o que corresponde a um custo 20% maior. Nado ha diferenca, na
regulamentacao, na definicdo de renda do publico-alvo entre as trés modalidades que
justifique a diferenciagdo desses valores com base na capacidade de pagamento dos
beneficiarios. Esse desconto provavelmente é atribuido a auséncia do fator de lucro
para o calculo do recurso necessario para construgao na autogestao e cogestdo e na
aposta no barateamento desse processo a partir do emprego da mao de obra dos
beneficiarios. Esse aspecto aponta para a prevaléncia daquela mesma ideia que
condicionava o apoio do Estado aos mutirdes institucionalizados: a autonomia dada
aos seus beneficiarios s6 compensa ou so se justifica caso resulte em uma economia

financeira para o caixa do Estado.

No entanto, novamente, a estrutura institucional limita o potencial da autogestao.

Lembrando que a autogestdo também consiste em ter a opgao de contratacdo de

2 BARAVELLI, 2006, p. 70.



59

alguns servigos no mercado, caso o grupo de associados considere conveniente, essa
escassez financeira pode ser decisivamente limitante. Ao fim, essa abordagem acaba
por onerar os beneficiarios, fazendo com que estes sejam duplamente cobrados:
pagam com seu trabalho e, ainda assim, acessam um volume de recurso financeiro
menor. Além disso, ignora-se que os processos autogestionarios demandam maior
complexidade de formacado, tempo e elaboragcdo de projetos, o que justificaria
investimentos especificos. E essa ndo é uma hipotese distante: em conversas com
uma lideranga de uma entidade atuante em Belo Horizonte e Contagem, ela relatou
enfrentar dificuldades para encontrar uma construtora que aceite executar unidades

pelo valor disponibilizado pelo PMCMV-E para a cogestao.

3.3 Das associagoes as entidades organizadoras - consolidagdo da

burocratizagao na autogestao institucionalizada federal

Enquanto aconteciam as experiéncias locais, as lutas por uma politica habitacional de
autogestédo de abrangéncia nacional também ocorreram. Essa luta foi protagonizada
por movimentos sociais de que se articulavam nacionalmente, formados
principalmente no fim dos anos 80 e inicio dos 90. Foram muito importantes para as
conquistas que se deram nessa esfera a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP),
formada em 1989; o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), de 1990; a
Confederagcdo Nacional das Associagdes de Moradores (CONAM), de 1992 e a
Central dos Movimentos Populares (CMP), de 1993. Esses movimentos promoviam e
participar de ac¢des sistematicas para pressionar e viabilizar o dialogo com o Estado,
como foram as caravanas e marchas a Brasilia. Para a histéria das politicas publicas
de autogestéo habitacional, foi emblematica a conquista da criagao do Fundo Nacional
de Habitagao de Interesse Social (FNHIS) em 2005 e, dois anos depois, da alteragcéo
que possibilita que entidades civis (associagbes e cooperativas populares) acessem
os recursos deste fundo.”® Esta foi uma importante conquista dos movimentos, pois
fazia parte de um pacote de reivindicacdes que tinha como o horizonte a estruturacao

de um Sistema Nacional de Habitac&o, que contaria com um Fundo préprio. A criagao

7 FERREIRA, Regina Fatima. Movimentos sociais, autogestdo e a construgdo da politica nacional de
habitagao no Brasil, 2012.
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de um programa habitacional de autogestdo também fez parte da mesma agenda
destes movimentos. Nesse sentido, canais como o Conselho das Cidades foi
fundamental na abertura do espaco institucional para que esses programas fossem
discutidos e, nos anos 2000, efetivados.

Desde o inicio dessas reivindicagdes, ja foram criados trés programas habitacionais
nacionais que previam a autogestdo como forma de produgédo: Programa Crédito
Solidario (PCS) (2004); Acédo de Produgdo Social da Moradia (APSM) (2008) e o
Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades (PMCMV-E) (2009). A criagao do PCS
inaugura questdes que se perpetuam — e se acirram — até hoje no ambito das politicas

de habitagéo por autogestéo.

Primeiro, o excesso de burocratizagao do programa. Em decorréncia das exigéncias
impostas pela Caixa Econémica Federal como agente operador, as dificuldades
ficaram evidentes ja na primeira sele¢cdo de propostas. Nessa ocasido o Ministério
recebeu 2.759 submissdes e selecionou somente 684 delas em quase todo o pais, 0
que corresponde a menos de 25% das propostas enviadas. A partir da selegao, as
entidades passaram a enfrentar dificuldades crescentes para entregar projetos,
documentos dos terrenos e aprovacgdes junto as Geréncias de Desenvolvimento
Urbano e Rural (GIDUR) da CAIXA, em um contexto em que o alto grau de exigéncia
para que se pudesse realizar as propostas de empreendimentos contrastava com a
limitada capacidade operacional das organiza¢des. Como resultado, grande parte das
propostas inicialmente aprovadas ndo avancgou, e, entre 2005 e 2007, apenas 158

empreendimentos urbanos chegaram de fato a contratagdo.’

Se verifica aqui uma espécie de “inversdo”. no inicio, o Estado se adaptou as
demandas por autogestdo; posteriormente, foram os movimentos que tiveram de se
adaptar as normativas, as exigéncias juridicas, administrativas e técnicas. De fato,
houve uma “curva de aprendizagem” do programa, na qual “levou algum tempo tanto
para as entidades se apropriarem do programa, como de adaptagao do Programa e

de seus agentes publicos na sua efetivagao”’s

74 MINEIRO, Edilson; RODRIGUES, Evaniza. Do Crédito Solidario ao MCMV Entidades: uma histéria
em construcdo. Autogestédo habitacional no Brasil: utopias e contradi¢ées, 2012.
75 Ipid., p. 26.
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O arquiteto Felipe Drago’® analisa as particularidades dessa “adaptagao”, a partir da
ideia de um “ciclo de lutas”, que culmina e se fecha com a criagdo do Programa Crédito
Solidario, em 2004. Segundo ele, a criagdo desse programa leva a abertura de
espacos de cooperagdo e participagdo dos agentes dos movimentos sociais junto ao
poder publico, que leva a separagao entre as lutas que esses movimentos passam a
considerar institucionalizaveis das nao institucionalizaveis. Identifica-se, entdo, o
surgimento de esfor¢os no sentido de institucionalizagdo e aquisicdo habilidades
administrativas dentro dos movimentos sociais, que agora identificavam a
necessidade de repertério para elaborar projetos, administrar recursos, legalizar
estatutos etc. Essa € uma agenda com as quais esses movimentos, até entdo, néo

possuiam experiéncias.

Outro aspecto, que se relaciona com o primeiro, € afastamento estabelecido entre as
entidades organizadoras, que efetivamente centralizam as atividades de gestdo dos
empreendimentos, e os futuros moradores, denominados nos programas como
“beneficiarios”. O excesso de burocracia gera uma demanda de tarefas organizativas
que acaba por levar a uma centralizagdo dessas tarefas e estabelecimento de
hierarquias que acaba por diferenciar fortemente o nucleo que as realiza — a entidade
organizadora — do restante do grupo de futuros moradores — os beneficiarios. Mas
esse afastamento também se relaciona fortemente com a exigéncia do programa
habitacional em que as entidades organizadoras possuam experiéncia em processos
autogestionarios. Poucas entidades possuiam esse tipo de experiencia naquele
momento, 0 que gerou uma espécie de “profissionalizagdo de gestores da autogestao”
em que entidades que tinham tido essa experiencia em outros locais assumiam a nova
proposta de empreendimento para um grupo. Nesse contexto “alguns dos gestores
nao sao beneficiarios do empreendimento em questdo, mas integram o quadro como
representantes das entidades organizadoras qualificadas” o que significa que “esses
gestores ndo serdo afetados pelas decisbes que tomam, descaracterizando o

processo”.’”’

Por fim, identifica-se o progressivo enfraquecimento do carater combativo dos
movimentos sociais em relagdo ao Estado, devido a cooptacdo estabelecida por meio

76 DRAGO; DO LAGO, 2012.
7 SILVA, 2013, p.204.
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da disponibilizagdo do que Giselle Mascarenhas chama de “cotas apaziguadoras”:
“‘uma pequena parcela da producdo habitacional concedida aos movimentos de

moradia que acaba por frear, ou ao menos delongar, maiores reivindicagbes.”?

Ainda assim, os movimentos seguiram pautando suas exigéncias e demandas. Uma
pauta forte sempre foi a questao do fundo de origem dos recursos para o programa.
O PCS tinha seus recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento Social, que era
controlado pelo Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social — CCFDS,
que nao possuia nenhuma cadeira de representatividade dos movimentos de moradia.
Esse problema foi respondido com a criagao, em 2008, foi criada a Agao de Apoio a
Producédo Social da Moradia (APSM). Para o novo programa foi estabelecida a
vinculagdo de recursos ao FNHIS, o que contemplava ao desejo antigo dos
movimentos no sentido da consolidagcdo de um Sistema Nacional de Habitacdo. O
FNHIS esta sujeito ao controle social por meio do Conselho Gestor que é composto

por representacdes dos

segmentos dos trabalhadores, do setor empresarial, dos movimentos populares,
das organizacdes ndo governamentais, das entidades de classe e de pesquisa e
dos 6rgéaos e entidades governamentais, na forma estabelecida pela lei, sendo que
um quarto dos representantes devem obrigatoriamente ser oriundos dos
movimentos populares (conforme a Lei 11.124/2005). ™

No entanto, a APSM teve atuacao muito limitada no territorio nacional, tendo realizado
apenas uma selecao em 2008, da qual resultaram 61 empreendimentos escolhidos,
dos quais 34 estavam vinculados a movimentos nacionais como UNMP, CONAM,
CMP e MNLM. Poucos desses projetos avangaram até a contratagédo e, segundo os
registros, o primeiro — e provavelmente unico — empreendimento efetivamente
concluido foi o Projeto Construindo Juntos, com 50 unidades habitacionais entregues
em fevereiro de 2011 e executado pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia na

cidade de Fortaleza de Tabocao, no Tocantins.®0

Ja no ano seguinte, em 2009, foi langado o Programa Minha Casa Minha Vida. A
criagdo do programa, como ja dito, vem como uma resposta dada pelo governo a crise

econbmica mundial de 2008, apostando no aquecimento do mercado imobiliario no

8 MASCARENHAS, 2022, p. 266
® FERREIRA, 2012, p. 159.
80 Jpid., p. 128.
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pais. O programa contou com uma alocagao historicamente marcante de recursos
econdmicos, que previa 34 bilhdes de reais para a construgao de 1 milhao de moradias
logo em seu primeiro chamamento, em 2009. No segundo chamamento, em 2011, a
meta foi a construgdo de 2 milhdes de moradias. A construgdo do programa, para o
desapontamento dos movimentos sociais de reforma urbana e habitacao, foi feita de
forma externa ao Conselho das Cidades. A discussao sobre o programa no Conselho

comecou a partir o dia do seu langamento.®'

3.4 Tendencias da autogestao recente: federal e municipal

Apesar de sua magnitude em termos quantitativos na produc¢ao de habitagdo no pais,
o Programa Minha Casa Minha Vida ficou muito aquém as reivindicagdes dos
movimentos sociais em relagao a participacao popular direta. Os movimentos sociais
mantiveram entdo, ainda, a postura de pressdo sobre o governo por meio dos
conselhos e conferéncias, o que levou a conquista do subprograma Entidades, criado
para atender a demanda por autogestao. O programa funciona com a disponibilizagao
de recursos financeiros diretamente para as Entidades Organizadoras (EO) para o

atendimento de sua demanda habitacional.

As Entidades Organizadoras sdo associagdes civis devidamente habilitadas pelo
Ministério das Cidades como aptas a exercer a gestdo desses recursos. Essa
habilitacdo é realizada amparada em normativas que definem os procedimentos e
critérios para isso. Essas normativas sdo elaboradas também pelo Ministério das
Cidades. Os recursos para o subprograma PMCMV-E sdo alocados no FDS,
contrariando, novamente, a demanda histérica dos movimentos sociais de utilizagao
do FNHIS. Ainda assim, o programa trouxe alguns aprimoramentos reivindicados

pelos movimentos sociais, quando comparado ao PCS.

Os principais aprimoramentos sao sobre o subsidio e avaliacdo de crédito. No PCS,
apesar de nao haver taxa de juros, todo o valor do financiamento deveria ser retornado
dentro de um prazo de 240 meses (20 anos), nao havia subsidio direto. O PMCMV,
tanto na versdo FAR quanto Entidades, conta com um subsidio direto de até 90%,

81 FERREIRA, 2012, 128.
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ficando o valor do financiamento a ser pago a ser definido baseado na renda do
beneficiario. Também foi avaliado positivamente pelos movimentos a exclusdo da
analise cadastral dos beneficiarios quanto a presenga do nome do beneficiario no
Sistema de Protegdo ao Crédito (SPC) ou no SERASA.#

Desde seu langamento, o Programa Minha Casa Minha Vida passou a concentrar
praticamente toda a produgéo habitacional do pais, configurando-se como o principal
instrumento estatal de provisdo de moradias. E indiscutivel o protagonismo absoluto
da modalidade FAR do programa, o que aprofunda a transferéncia as construtoras
tanto do comando das decisbes técnicas e urbanisticas quanto de montantes
expressivos de recursos publicos. Paralelamente, observa-se nesse periodo a
explosdo de novas ocupagdes urbanas, marcadas por uma notavel capacidade
organizativa autbnoma, embora realizadas em condi¢gdes extremamente precarias
devido a dificuldade de levantamento de recursos proprios para suas atividades. Ainda
que as ocupagdes ndo constituam objeto direto desta pesquisa, € importante n&o
perder de vista que muitos movimentos de moradia frequentemente atuam nessas
duas frentes simultaneas: na confrontacdo com o Estado, por meio das ocupagdes, e

na cooperagao com o Estado, por meio de politicas como o MCMV-E.
Essa dindmica também se manifesta no caso de Belo Horizonte:

Nos anos 2000, os movimentos de luta por moradia de Belo Horizonte se
desvincularam da atuagéo das gestdes municipais, o que provocou um embate com
grupos consolidados ha mais tempo, que se pautavam numa atuacdo aliada as
instituicdes estatais e que participaram do desenvolvimento da politica habitacional
da cidade nas décadas anteriores. E nesse contexto que surgem as primeiras
ocupagdes organizadas de edificagdes vazias na regi&o central.®

Além disso, apos a segunda geragao de empreendimentos autogestionarios, que foi
viabilizada pelo Programa Crédito Solidario (PCS),%* a cidade deixou de contar com
novas iniciativas de autogestdo fomentadas pelo governo federal, permanecendo por
anos sem aderéncias locais ao MCMV-Entidades. Esse hiato, entretanto, foi

82 MINEIRO, Edilson; RODRIGUES, Evaniza. Do Crédito Solidario ao MCMV Entidades: uma historia
em construgdo. Autogestao habitacional no Brasil: utopias e contradi¢des. 2012, p. 31

8 LYRA, Luna. Assessoria técnica, projeto e cotidiano: reflexdes a partir do caso da Ocupacao
Vicentao, em Belo Horizonte, 2019.

84 Seguem os nomes dos conjuntos habitacionais, seguidos, entre parénteses dos anos de aprovagao
de seus projetos e conclusio da obra, respectivamente: Jaqueline (2002 — 2006); Jardim Leblon (2003-
2006); Itaipu (2011-2010); Diamante Il (2010 — 2011); Castelo | e Il (2010 - 2012); Santa Rosa | e I
(2010 — 2012); Mar Vermelho | (2006-2012). MASCARENHAS, 2022.
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recentemente interrompido, inaugurando o que pode ser interpretado como um novo
momento para o pais e para Belo Horizonte: o retorno do PMCMV em 2023 e a
selegcdo de trés empreendimentos em Belo Horizonte pelo MCMV-Entidades,
totalizando 188 unidades habitacionais, dando novo félego a produgéo autogestionaria

institucionalizada na capital mineira.

O retorno do Programa Minha Casa Minha Vida se oficializou por meio da Lei n°
14.620 de 13 de julho de 2023. O programa havia sido extinto em 2021, dois anos
apos a extincdo também do Ministério das Cidades. Ao assumir a presidéncia do
Brasil, a gestao de Luis Inacio Lula da Silva tem como uma das primeiras providencias
a recriagao do Ministério das Cidades, bem como o relangamento do PMCMV. Essas
agdes fazem parte de uma agenda de interrupgao do hiato e retrocessos do governo
anterior, dando continuidade as politicas publicas sociais promovidas pelo PT, entre
os anos de 2003 e 2014.

3.4.1 Institucionalizagao federal

Fago aqui um salto para o cenario atual do Programa Minha Casa Minha Vida —
Entidades, a partir de sua versdo de retomada, em 2023, somada a algumas
mudangas pontuais que vieram em portarias publicadas em 2024 e 2025. Essa analise
é feita em comparagdo com as normativas anteriores do programa, desde sua
inauguragado. A aposta € em uma espécie de posicionamento do programa em sua
perspectiva histérica para respaldar melhores condicdes de afericdo de qual ponto
estamos e para onde iremos no que se refere a produgéo habitacional autogestionaria
no Brasil. As normativas antigas, que nao estdo mais vigentes, foram coletas
principalmente no site “Autogestdo e Moradia”, da Unido Nacional por Moradia
Popular.8 E importante destacar que as normativas que regem o programa s&o muitas

e podem ser agrupadas em trés principais categorias, baseadas nos seus objetivos:

8 Disponivel em: https://autogestao.unmp.org.br/categoria/programas-habitacionais/minha-casa-
minha-vida-entidades/normas-do-programa-mcmv-entidades/. Acesso em: 13 nov. 2024.
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a) Regulamentagao do programa: Define as questdes estruturais gerais do programa,

como uma matriz. Nelas estdo definidos diretrizes, objetivos, participantes e

atribuicbes, modalidades de financiamento, regimes de construgdo, origem dos

recursos etc.

b) Especificagdes minimas: Define especificagdes urbanisticas, de projeto e de obra

e sobre os valores de provisdo. Sdo normativas mais especificas e técnicas e incidem

de forma mais direta no resultado espacial, material e urbanistico das moradias.

c) Regulamentagbes dos processos: Define critérios e outras especificidades do

processo de habilitacdo de entidades e de selecao de propostas.

Para a analise aqui presente, foi realizado principalmente o estudo do primeiro grupo

de normativas, referentes a regulamentacéo geral do PMCMV-E, listadas a seguir:

Quadro 1 - Normativas que regulamentam o Programa Minha Casa Entidades, em ordem cronoldgica.

ANO MARCO LEGAL ORGAO
INSTRUCAO NORMATIVA N° 14, DE 10 DE JULHO DE )
2013 MINISTERIO DAS CIDADES
2013.
CONSELHO CURADOR DO FUNDO
2014 | RESOLUCAO N° 200, DE 5 DE AGOSTO DE 2014. DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO CURADOR DO FUNDO
2016 | RESOLUCAO N° 214, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016. DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
INSTRUCAO NORMATIVA N° 14, DE 22 DE MARCO ]
2017 MINISTERIO DAS CIDADES
DE 2017.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 12, DE 7 DE JUNHO DE ]
2018 , MINISTERIO DAS CIDADES
2018. MINISTERIO DAS CIDADES.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 28, DE 4 DE JULHO DE ]
2023 MINISTERIO DAS CIDADES

2023. MINISTERIO DAS CIDADES.

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.
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Historicamente, o PMCMV-E estruturou-se a partir da disponibilizagao de recurso para
trés tipos centrais de acgdo: a aquisicdo de terra, a elaboracdo de projetos e a
construgdo de unidades habitacionais novas. Ao longo de sua trajetéria, essas
modalidades ndo se mantiveram estaveis, tendo sofrido supressdes, reformulacdes e
reintroducdes, em consonancia com mudancas institucionais, normativas e politicas
que atravessaram o programa. Podem ser observadas as oscilagbes a partir das
analises das normativas, desde 2013, e apontar algumas implicagées dessas
mudangas para a produgéo habitacional autogestionaria.

As modalidades de produg¢ao de unidades, tanto as novas quanto as requalificadas,
estdo presentes desde o langamento do programa. Ja as modalidades de aquisigédo
de terreno e elaboragédo de projeto sofreram oscilagées ao longo dos anos. Havia
modalidades que atendiam explicitamente a esses objetivos nas versdes 2013 e 2014

do programa, sao elas:

a) “Aquisicdo de terreno, pagamento de assisténcia técnica e despesas com
legalizagéo, juntamente com a construgdo de unidades habitacionais”;

b) “Aquisi¢cao de terreno e construgao”; e

c) “Pagamento de assisténcia técnica e despesas com legalizagdo em terrenos
transferidos e em processo de transferéncia pelo poder publico ou de
propriedade da Entidade Organizadora juntamente com a construgdo de

unidades habitacionais”.

Mas, nos anos de 2016, 2017 e 2018, essas modalidades desaparecem.
Naturalmente, essa supressao nao significa que os movimentos sociais tenham
deixado de demandar assessoria técnica qualificada para a elaboragao de projetos,
tampouco que o acesso a terra tenha deixado de constituir um dos principais gargalos
da politica habitacional autogestionaria. Ao contrario: a persisténcia dessas
dificuldades, somada ao reconhecimento da centralidade dessas etapas para
viabilizar a producgao social da moradia, muito provavelmente contribuiu para que tais
modalidades fossem reintroduzidas no retorno mais recente do programa, em 2023,
com a publicacéo da Instrugdo Normativa n°® 28 de 2023.

Nesse contexto de retomada do programa se configuram a seis modalidades de
financiamento atualmente vigentes, consolidadas a partir das atualizagées normativas

mais recentes, trazidas pela publicagdo da Portaria do Ministério das Cidades n°® 927,
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de agosto de 2025. A modificagdo no estabelecimento das modalidades de

financiamento, desde 2016, esta sintetizada no Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 - Sintese das modalidades de financiamento do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades nas
versoes 2016, 2017, 2018 e 2023.

ANO MODALIDADES
Construgao de unidades habitacionais
2016 Requalificagdo de imdveis urbanos
urbanas
Construgao de unidades habitacionais » ) )
2017 Requalificagéo de iméveis urbanos
urbanas
Construgao de unidades habitacionais
2018 Requalificagdo de imdveis urbanos
urbanas
Producao de Producao de Aquisicao de terreno e
2023 unidades unidades elaboragéo de projeto Elaborac3o de projeto
novas requalificadas
Aquisicao Elaboragéo
de terreno Aquisicdo de | de projeto de
e Elaboragao imével e unidades
Producao de Producao de lab . d ioto d lab . lificad
elaboragéo e projeto de elaboragéo requalificadas
2025 | unidades unidades ¢ p. ) ¢ a
. de projeto unidades de projeto de
novas requalificadas )
de novas unidades
unidades requalificadas
novas

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.
Além do retorno das modalidades para aquisi¢cao de terreno e para elaboracédo de

projeto, ha mais um diferencial para 2025: a separagao explicita das modalidades de
financiamento relacionadas a elaboragdo de projetos e a aquisicao de imoveis,
conforme se trate de unidades habitacionais novas ou requalificadas. Esse rigor no
desmembramento das modalidades n&o representa uma grande novidade quanto a
possibilidade de financiamento da elaboragao de projetos e da aquisicdo de terrenos
para ambos os tipos de unidades. Entretanto, a definicAo de modalidades de

financiamento especificas e distintas para cada caso ainda nao existia.

Esse desmembramento pode indicar uma crescente atencdo e recorréncia de
propostas de requalificagdo. Primeiro, como ja mencionado, multiplicaram-se, nos
ultimos anos, as ocupagdes organizadas em edificios desocupados nos centros
urbanos. Esses edificios frequentemente apresentam situa¢des de abandono e graves
problemas infraestruturais, o que demanda processos de requalificacdo e tem levado
diversos movimentos sociais a buscarem apoio estatal para a realizacdo dessas

reformas.
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Nessa mesma dire¢ao, a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) vem destinando
imoveis publicos ao programa MCMV-Entidades desde 2023, quando publicou
diversas portarias declarando de “interesse publico” iméveis da Unido para fins de
habitacdo social. Ao longo daquele ano, foram alocados 50 imoveis, com potencial
para a construcao de 7.188 unidades habitacionais. Mais recentemente, em 22 de
agosto de 2025, a SPU/MGI (Ministério da Gestao) disponibilizou 72 imdveis da Uniao
para apresentacao de propostas ao MCMV-Entidades, por meio da Portaria SPU/MGI
n° 7.037, com capacidade estimada para cerca de 8 mil moradias populares. Esse
cenario evidencia ndo apenas a pressao dos movimentos urbanos por respaldo estatal
a empreendimentos de requalificacdo, mas também um aparente interesse do Estado
em incentivar essas praticas, relativizando o protagonismo exclusivo da modalidade

de producgao de novas moradias.

A regulamentagao do programa nao traz especificidades importantes que diferenciem
o processo de producio para unidades novas ou requalificadas, apesar de, na pratica,
serem processos bastante diferentes entre si. Ha apenas uma diferenga importante a
ser destacada, que também parece corroborar para a hipétese de que o Estado tem
incorporado ao programa as demandas especificas de requalificagao: é possivel que,
nesses casos, o limite de subvencdo dado pelo programa seja ultrapassado em até
40%. Dada a diversidade de condi¢cdes em que os edificios podem se encontrar, o que
se traduz em pequenas ou grandes reformas e grande variagdo da necessidade de
recursos para isso, essa parece ser uma previsdo importante incorporada no

programa.

Para além das implicacbes associadas a producao e a requalificacdo das unidades
habitacionais, o retorno das modalidades de aquisicdo de terreno e de elaboracéo de
projeto em 2023 também traz efeitos relevantes para etapas anteriores a obra,
especialmente no que se refere a contratacdo de assessorias técnicas. O retorno da
modalidade de elaboragao de projeto, em 2023, abre uma possibilidade importante de
antecipagdao do valor de recursos para viabilizagdo de servigos de projeto,

levantamentos e laudos, inexistente nas versdes de 2013 e 2014 do programa.
A Instrucdo Normativa n°® 28 de 2023 define que:

“5.3. Nas modalidades Aquisigao de terreno e elaboragéo de projeto e Elaboracao
de projeto, os pagamentos referentes a estudos, levantamentos topograficos,
sondagens e partes constituintes dos projetos poderdo contar com a antecipagao
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de recursos de até 40% (quarenta por cento) do valor do produto, ficando o restante
condicionada a apresentagdo pela EO e aprovagdo pelo AF dos respectivos
produtos.”8®

Sem essa antecipacgao, a pratica recorrente € a das assessorias prestadas “a fundo
perdido”: a equipe técnica elabora o projeto contando com sua posterior aprovagao
pela CAIXA e liberagado dos recursos para pagamento, o0 que nem sempre ocorre. A
possibilidade de adiantamento de 40% do valor do produto, portanto, oferece
melhores condi¢cdes para que a Entidade Organizadora contrate assessorias com
seguranga financeira, ao mesmo tempo em que institui uma relagdo mais equilibrada
entre entidade e assessoria, pautada por uma prestacao de servico formalizada e nao

por légicas de troca ou favores.

Ainda assim, essas melhorias pontuais na etapa de projeto ndo alteram uma légica
estrutural do programa, relacionada a forma como o recurso financeiro € distribuido
entre as diferentes etapas da producado habitacional. O valor maximo por unidade
habitacional — chamado de limite de subvencédo — € fixo, independentemente da
modalidade escolhida. Submetidas a essa logica, a entidade organizadora e os
beneficiarios se encontram sempre em uma posi¢ao de calculo de economias, na qual
frequentemente opta por economizar ao maximo os custos com servigos
complementares para priorizar o investimento direto na obra. Assim, caso uma
assessoria oferegca um projeto gratuitamente, a tendéncia é aceita-lo, mesmo que isso
signifique pouca ou nenhuma participagdo dos beneficiarios no processo de

elaboracao.

Essa logica de calculo permanente de economias se expressa de forma ainda mais
aguda quando se observa a questdo do acesso a terra, que permanece como um dos
principais entraves estruturais da politica habitacional. Quanto ao acesso a terra, este
permanece sendo um dos maiores entraves do campo da habitagdo — um problema
estrutural que ndo se resolve sequer com a existéncia da modalidade de
financiamento para aquisi¢cao de terreno. A dificuldade nédo decorre apenas das regras
do programa ou da capacidade das entidades, mas da auséncia de agdes
estruturantes por parte do poder publico, que deveriam se articular as politicas de
habitacao:

8 MINISTERIO DAS CIDADES, Instrugdo Normativa n° 28, de 4 de julho de 2023, p. 13.
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O que se percebe é a auséncia de uma politica publica fundiaria em todos os niveis.
Ao deixar para o mercado de terras a fungédo de regular onde e como sera a
producao habitacional, o poder publico renunciou a um de seus principais papeis
na sociedade.®’

O resultado é uma ldgica perversa: como o valor do terreno € “embutido” no valor da
unidade habitacional, prevalece a racionalidade do menor custo possivel ja que
“‘quanto menos se gastar na terra, mais sobrara para a construgdo da unidade. Isso
tem levado as entidades a ficarem com os terrenos que sobram no mercado|...]"%.
Assim, essa logica s6 nao prejudica a entidade em termos de valor disponivel para a
construgéo caso esta consiga a doagao do terreno. Isso justifica a frequente demanda

das entidades e movimentos sociais para conquista da doacéo de terrenos.

No Uruguai, essa questao foi enfrentada de maneira mais estruturada, levando ao
desenvolvimento de um mecanismo relevante para mitigar o problema: a constituicdo
de reservas fundiarias pelo governo federal, o chamado “banco de terras”. Essa € uma
politica que retira parcelas de terra do circuito do mercado imobiliario especulativo,
reservando-as para a producdo habitacional. Essas areas, sao posteriormente
oferecidas as cooperativas, que pagam por elas a um valor acessivel. Esse sistema
permite ao Estado reinvestir na compra de novas areas e manter o ciclo ativo. Esse
modelo n&o apenas amplia a viabilidade dos empreendimentos de autogestdo, mas
também coloca o Estado no centro da regulacao fundiaria, atuando de forma decisiva
no enfrentamento de um dos problemas mais estruturais da politica urbana latino-

americana.

Retomando o contexto brasileiro, a regulamentagdo do PMCMV-E também estabelece
mecanismos institucionais voltados a gestdo dos empreendimentos, que incidem
diretamente sobre a forma como a autogestao € operacionalizada no programa. Para
as modalidades de produgao de unidades habitacionais, é obrigatéria a formacao de
duas comissodes. A Comissao de Acompanhamento de Obra (CAQ), responsavel por
acompanhar atividades no canteiro de obras e a Comissdo de Representantes do
Empreendimento (CRE), responsavel por atividades de gestdo, pagamento,
comunicacao e prestacido de contas. Ambas as comissées devem ser compostas por,

no minimo, trés representantes eleitos por assembleia. Destes, a Instrugdo Normativa

8 MINEIRO, 2012, p. 33
8 |bid.
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exige que “‘um deve ser membro da Entidade Organizadora e os demais vinculados
ao grupo de beneficiarios do empreendimento’. Esse aspecto remete ao
aprofundamento daquela tendéncia da “profissionalizagdo dos gestores da
autogestao”, ja mencionada anteriormente ao tratar dos problemas que emergem com
o PCS. Isso porque tal exigéncia refor¢a a distingdo entre entidade organizadora e
beneficiarios, apontando para um cenario no qual a entidade passa a contar com
liderangas relativamente fixas, que acumulam experiéncia e atuagdo continua na
producao de diversos empreendimentos, realidade cada vez mais consolidada no
presente. Nesse contexto, a normativa garante a presenga de membros do grupo de
beneficiarios dentro dessas comissdes, como forma de preservar uma participacao
ativa e direta dos futuros moradores, em uma tentativa de evitar que a
profissionalizac&o se sobreponha totalmente a dimensao participativa que caracteriza

a autogestao.

Esses dispositivos de gestao se articulam, por sua vez, as definicbes do programa
quanto aos regimes construtivos possiveis, incidindo diretamente sobre o grau de
autonomia das entidades e dos beneficiarios na execucdo dos empreendimentos. E
importante discutir em que medida o que o PMCMV-E oferece boas condi¢des para
que as entidades organizadoras e beneficiarios gestionem, de fato, a produgao de
suas moradias. Primeiro, é preciso salientar que dentro do programa ha mais de uma
possibilidade de regime construtivo, sendo a autogestdo apenas um dos quatro
possiveis atualmente. Essa distribuicdo e definicbes variaram ao longo dos anos,

como pode ser visto no quadro®® a seguir:

89 Observa-se no quadro que na normativa de 2013 ainda ndo ha a divisdo dos regimes construtivos
entre autogestao e cogestao, essa divisao s6 aparece a partir da normativa de 2014, acompanhado de
um pequeno texto descritivo. Esse texto descritivo muda partir do ano de 2017 e se repete nas
normativas dos anos subsequentes apresentados.
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Quadro 3 - Sintese das possibilidades de regimes construtivos nas diferentes normativas que regulamentam o

PMCMV-E.
ANO REGIMES CONSTRUTIVOS
Autogestdo: com a Admégséﬁ?;ao dglreta Empreitada global, com
Autoconstrugdo: | Sistema de autoajuda utilizacdo de meios . . contratacéo pela Entidade
T e . ~ | Organizadora: com a -
edificacdes em mutirdo: préprios e com contratagéo contratacso de Organizadora de
2013 | construidas pelos edificagbes de profissionais ou rofissiorfais ou |empresas especializadas
proprios construidas pelo empresas para execugao 2m resas para para execugéo da obra ou
proprietarios sistema de mutirbes parcial dos servigos Pr P: do servigo por prego certo
L execugdo parcial dos
necessarios . - e total
servicos necessarios
SOB AUTOGESTAO SOB COGESTAO
Autoconstrugao Mutirdo ou aiuda
2014 | pelos proprios matua I Administracdo direta Empreitada Global
beneficiarios
Autoconstrugao Mutirio ou aiuda
2016 | pelos proprios miitua / Administragéo direta Empreitada Global
beneficiarios

ou conjugados

SOB AUTOGESTAO: E a utilizacdo exclusiva de meios préprios para
a gestado da produgéo das UH, conjugadas ou ndo com a contratagéo
de profissionais ou empresas para execuc¢éao parcial dos servigcos
necessarios, nos seguintes regimes construtivos, de forma exclusiva

SOB COGESTAO: E a utilizacdo de empresa do
ramo da construgao civil para produgéo total das

2017

autoconstrugao:
cada beneficiario
produz sua UH

mutirdo ou ajuda
mutua: todos os
beneficiarios
produzem todas as
UH

administracdo direta: a EO,
com a anuéncia da CAO,
contrata profissionais ou
empresas para execugao
parcial dos servigos
necessarios

empreitada global: a EO, com anuéncia da CAO,
contrata empresa especializada para execugao
total das obras e servigos por preco certo e total,
permanecendo a gestdo do empreendimento sob
a responsabilidade da CAO

2018

autoconstrugao:
cada beneficiario
produz sua UH

mutirdo ou ajuda
mutua: todos os
beneficiarios
produzem todas as
UH

administragao direta: a EO,
com a anuéncia da CAO,
contrata profissionais ou
empresas para execugao
parcial dos servigos
necessarios

E a utilizacdo de empresa do ramo da construgéo
civil para producdo total das UH, no regime
construtivo de empreitada global. Neste regime,
a EO, com anuéncia da CAO, contrata empresa
especializada para execugao total das obras e
servigos por prego certo e total.

2023

autoconstrugao:
processo pelo
qual as familias
beneficiarias
executam a sua
unidade
habitacional
diretamente, por
meio de obras e
Servigos, e
contam com
assisténcia
técnica de
profissional
habilitado

mutirdo ou ajuda
mutua: processo pelo
qual as familias
beneficiarias
executam direta e
coletivamente o
conjunto de unidades
habitacionais
contratadas, por meio
de obras e servicos, e
contam com
assisténcia técnica de
profissional habilitado

administragao direta:
processo pelo qual as
familias beneficiarias
administram diretamente a
execugao das obras e
servigos de produgéo ou
melhoria do conjunto de
unidades habitacionais e
adquirem materiais de
construg¢ao, contando com
a assisténcia técnica de
profissional habilitado e a
contratagéo pela EO, com
a anuéncia da CAO, de
profissionais ou empresas
para execugao parcial dos
servigcos necessarios

E a utilizacdo de empresa do ramo da construgéo
civil para produgéo total das unidades
habitacionais, no regime construtivo de

empreitada global. Neste regime, a EO, com
anuéncia da CAO, da CRE e ciéncia do
Responsavel Técnico, contrata empresa

especializada para execugao total das obras e

servigos por prego certo e total.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Assim, a realizagdo da autogestdo também na obra ocorre caso a Entidade
Organizadora opte pelo regime de construgcédo de autogestdo, dentro do qual ela tem
autonomia para decidir como se da a constru¢ao do empreendimento. No entanto,
caso opte pela autogestao, o programa estabelece uma restricdo no financiamento:
8.3.1. Os valores maximos de provisao correspondem ao regime de Cogestao. Para

o regime de Autogestao, os valores serdo reduzidos em 8% (oito por cento), exceto
para propostas na modalidade de Produgao de unidades requalificadas.

8.3.2. A reducéo prevista no subitem anterior podera ser reincorporada ao valor de
provisdo, desde que utilizada para a melhoria da unidade habitacional ou para a
construgéo de equipamentos comunitarios condominiais.®°

A diminuicdo no valor do financiamento €, sem duvidas, desestimulante para que as
EO optem pelo regime de autogestdo. Mesmo com a previsao de que essa redugao
possa ser reincorporada ao valor disponibilizado, seu condicionamento a uma
melhoria habitacional ou construgdo € um problema. Se o processo autogestionario
gera economias ao longo de suas diversas etapas, é razoavel que os proprios
beneficiarios possam decidir como aplicar tais recursos, seja em melhorias
habitacionais, seja em ac¢des de formagdo e capacitagdo, fundamentais para o
funcionamento efetivo da autogestao. De fato, necessidades especificas ao processo,
como a formacgado técnica para gestdo de recursos ou a formagdo politica dos
autogestores, poderiam ser mais bem atendidas se esses 8% estivessem livres para
uso conforme deliberagao do coletivo. Aqui, observa-se uma continuidade de praticas
ja identificadas em politicas locais, como em Belo Horizonte, onde se consolidou a

ideia de que o regime de autogestao deve receber menor aporte financeiro.

Assim, observa-se uma tendencia de que as entidades optem pelo regime de
cogestéo, nao so6 pela questao de desconto na subvengéao, mas também por razdes
pragmaticas. Soma-se as questdes econbmicas e financeiras com a dificuldade de
organizacgéao das entidades e de mobilizagao dos beneficiarios para as a¢des coletivas.
Ao fim, o que se nota é a persistente dificuldade estrutural de deslocar a centralidade
da alocagao de recursos das mé&os das construtoras, mesmo em um programa

concebido para fortalecer a produgao social da moradia.

% MINISTERIO DAS CIDADES, 2023, p. 9
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Diante das limitagdes impostas pela normativa federal, torna-se relevante observar
em que medida outras escalas de governo podem contribuir para a criagdo de
condigbes mais favoraveis a realizagdo da autogestdo. Um possivel caminho para
incentivar a opgéo pela autogestéo seria fortalecer as condi¢gdes de execugao a nivel
local, por meio de agdes dos governos municipais. Embora ndo aportem recursos
financeiros diretamente a obra, como ocorreu na primeira geragao da autogestado em
Belo Horizonte, alguns municipios tém se movimentado para apoiar a implementagao
dos empreendimentos do MCMV-Entidades, oferecendo recursos e estruturas de
suporte para atividades complementares. Em Belo Horizonte, isso tem se dado pelo
aparente interesse em regulamentar e fomentar a assessoria técnica. Tais iniciativas,
apontam para a importancia do papel municipal na construgdo de condi¢des mais
favoraveis para que a autogestédo se realize em sua plenitude, ainda que timidas e

nao necessariamente orientadas por esse ideal.

3.4.2 Institucionalizagdo municipal

Em Belo Horizonte, a Politica Municipal de Habitacdo (PMH) vigente foi publicada em
2018 por meio da Resolucao n° LIl, que substituiu a Resolugao n° Il, de 1994, que
estava inaugurou e era a politica de habitagdo vigente até entdo. No que diz respeito
especificamente a autogestdo, entretanto, apesar de ainda ser referenciada na
politica, como sera visto mais a frente, ndo houve atualizagdes significativas. A
operacionalizagao da autogestao foi requlamentada na Resolugéo n° IV, também de
1994, mas n&o foi revista. Considerando a reformulagdo ampla da politica habitacional
municipal, seria coerente esperar que essa normativa fosse atualizada de modo a
viabilizar a retomada do funcionamento de um programa de autogestao no municipio.
Isso, no entanto, ndo ocorreu e tampouco parece estar em curso, ja que uma pesquisa
pelo termo “autogestao”
de Belo Horizonte (CMHBH), disponibilizadas entre 2017 e 2023, ndo indica a

existéncia de debates ou encaminhamentos voltados a atualizacdo dessa

nas atas das reunides do Conselho Municipal de Habitacao

regulamentacdo. Esse cenario sugere que a criagado ou retomada de um programa
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municipal de autogestao nao tem se configurado como prioridade recente na agenda

de discussdes habitacionais do municipio.

Contudo, outras agdes apontam para novas possibilidades que ao menos tangenciam
a autogestdo no municipio. E o caso da recente regulamentacéo de uma nova linha
programatica para a habitagdo no municipio, de 2022: a Linha de Assessoria Técnica,
criada pelo Decreto 17.872 de 2022. O quadro a seguir sintetiza as normativas
consultadas para avaliar as transformacgdes, permanéncias e rupturas que no cenario

recente da autogestao institucionalizada em Belo Horizonte:

Quadro 4 - Relagao das legislagbes do municipio de Belo Horizonte analisadas neste trabalho.

ANO | NORMA CONTEUDO STATUS
1994 | Resolugdo n° Il do | Aprova a Politica Habitacional para o | Revogada pela
CMHBH Municipio de Belo Horizonte Resolugéo n° LI

1994 | Resolugcdo n° IV do | Aprova o0s procedimentos para a
CMHBH operacionalizagdo do processo de
producdo de moradias através do
Programa de Producao de Conjuntos
Habitacionais e Lotes Urbanizados por
Autogestdo, no ambito da Politica

Municipal de Habitacdo

2018 | Resolugéo n° LIl do | Aprova a revisao da Resolugéo n° Il do | Vigente
CMHBH CMH, que dispde sobre a estrutura geral
da Politica Municipal de Habitagdo para

Belo Horizonte

2022 | Decreto 17.872 da | Regulamenta a Linha Programatica | Vigente

PBH Assisténcia e Assessoria Técnica.

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Como um marco legal primordial e inaugural da Politica Municipal de Habitagdo Belo
Horizonte, a Resolugdo n° || do Conselho Municipal de Habitag&o ficou em vigor por
24 anos, até ser alterada e substituida pela Resolugdo n° LII, em 2018, vigente
atualmente. Com 5 péaginas, o texto da Resolugéo n° Il trazia um conceito de habitagéo
e lista as diretrizes gerais da politica de habitacdo. E notavel o contraste com a
Resolug&o n° LIl, que conta com um texto mais robusto (16 paginas) e bem mais
detalhado. Na resolugdo atualmente vigente, o conceito de habitagdo é substituido
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pelo conceito de habitagdo digna. Além disso, constam outros 23 conceitos. As
diretrizes passam de 6 diretrizes na resolu¢ao de 1994 para 22 diretrizes na resolugao
de 2018. Em resumo, a nova PMH de Belo Horizonte encontra-se bem mais detalhista.
Pode se atribuir isso ao acumulo de experiéncias do municipio ao longo dos quase 25

anos corridos desde a sua inauguragao.

Na Resolucdo de 2018, mantém-se as duas linhas programaticas ja existentes:
Provisdo Habitacional, Intervencdo em Assentamentos de Interesse Social. Soma-se
a essas duas a nova Linha Programatica de Assisténcia e Assessoria Técnica, que
antes era um programa. Essa reorganizagao parece aumentar a importancia dada a
atuacao das assessorias técnicas no ambito da PMH, além de reforgar seu papel
transversal a todos os programas nela previstos. Tratarei mais a frente das relagdes

entre essa linha programatica e a pratica autogestionaria.

Em 1994, eram trés as formas de gestdo possiveis na implantagdo dos programas:
gestao publica; cogestao e autogestdo. Para a nova politica, sdo mantidas as trés e
criadas mais duas, inéditas: Gestdo por Organiza¢des da Sociedade Civil e Gestéao
Privada. As descricdes dessas modalidades passam a ser apresentadas de forma
bem mais genérica, quando comparadas as definigdes antigas. A logica da redagao
da Resolugdo antiga seguia o esquema de separar sinteticamente qual parte do
processo de produgdo da moradia era delegado a cada agente. Exemplo: a definicao
da modalidade gestdo publica era: “o poder publico gerencia todo o processo de
producdo do programa habitacional, incluindo a compra de area, a elaboragdo dos
projetos, a execucdo das obras e servigos e o acompanhamento pés ocupacdo. E
repassado aos beneficiados o produto final”. Na versao atual, fica definido apenas
que “o Poder Publico gerencia a maior parte ou a totalidade dos processos inerentes
a instalagéo e/ ou operacéo de uma dada agao”. Parece haver a ampliagdo da margem
de interpretacao sobre o que cada regime efetivamente implica na pratica.

Na descricao da modalidade de autogestdo a atribuicdo do movimento social que
“gerencia todo o processo” (em 1994) é substituido por “gerenciam a maior parte ou a
totalidade dos processos” (em 2018). Essa imprecisao expressa no novo texto pode
ser resultado da dificuldade em delimitar o significado de autogestdo. Como ja dito, a
definicdo de autogestao é alvo de tensionamentos. Ha semelhante nebulosidade na

definigdo das fronteiras entre as modalidades de gest&do, principalmente entre a
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autogestdo e a cogestdo. Além da mudanga na descricdo das modalidades ja

existentes a atualizagdo da PMH também cria duas novas: a Gestao por Organizag¢des

da Sociedade Civil e a Gestéo Privada. Essas mudangas podem ser vistas na sintese

do quadro a seguir:

Quadro 5 - Comparagéao das definicbes das formas de gestdo entre a Resolugdo n° Il e a n® LII.

Resolucao Il - 1994

Resolugao LIl - 2019

Gestao O poder publico gerencia todo o processo de | O Poder Publico gerencia a maior parte
publica produgdo do programa habitacional, | ou a totalidade dos processos inerentes
incluindo a compra de area, a elaboracdo | a instalacdo e/ ou operagdo de uma
dos projetos, a execucdo das obras e | dada acéo.
servicos e o0 acompanhamento pos
ocupacao. E repassado aos beneficiados o
produto final.

Gestao por | Nao era prevista. Estas gerenciam a maior parte ou a

Org. Soc. totalidade dos processos inerentes a

Civil instalacao e/ ou operagao de uma dada

acao.

Gestao Nao era prevista. Empresas ou outras instituiges do setor

privada privado gerenciam a maior parte ou a

totalidade dos processos inerentes a
instalacao e/ ou operagao de uma dada
acao.

Autogestao | O movimento popular organizado gerencia | Os  beneficiarios, reunidos em
todo o processo de produgdo do programa | movimento por moradia, gerenciam a
habitacional. Sao repassados aos | maior parte ou a totalidade dos
beneficiarios os recursos necessarios ao | processos inerentes a instalacao e/ ou
investimento. operacao de uma dada acgao.

Cogestao Ha uma divisdo das atribuicbes de |Ha uma divisdo das atribuicbes

gerenciamento do processo de produg¢ao do
programa habitacional entre o poder publico
e 0 movimento popular organizado. Sao
repassados aos beneficiarios os insumos

(material de construgao).

inerentes a instalagao e/ ou operacgéo de
uma dada agao entre o Poder Publico,
da Sociedade Civil,

movimentos por moradia e/ou empresas

Organizacobes

privadas.

Fonte: elaborado pela autora, 2024.
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E particularmente notavel a criagdo dessas duas modalidades em 2018. A partir de
entdo ocorre a dissolugdo do que até entdo era denominado autogestdo em duas
praticas distintas: aquela gerenciada por organizagées da sociedade civil e aquela
organizada por movimentos movimento por moradia (que continua com o titulo de
autogestao). As “Organizagbes da sociedade civil’, segundo os conceitos definidos
pela Resolucdo n° LII, sdo aquelas “entidades privadas sem fins lucrativos, sociedades
cooperativas e organizagdes religiosas, segundo o Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil — MROSC”. Ja os movimentos por moradia s&o
definidos como o “grupo de pessoas organizadas que atuam de forma constante e
sistematica em busca do direito a habitagcado digna, seja por meio da luta institucional,
seja por meio da acao direta”. Essa separagdo formaliza, no nivel normativo, uma
distingdo que ha anos ja se insinuava no campo empirico entre “entidades” e
“movimentos sociais”: as primeiras cada vez mais profissionalizadas, especializadas
e estruturadas para operar editais, convénios e contratos; os segundos centrados na

mobilizacao de base, na acéo coletiva e pressao politica.

E possivel levantar questionamentos a respeito do interesse em distinguir essas duas
modalidades no nivel formativo. Até que ponto essa distincdo tem potencial de criar
um novo regime de funcionamento, no qual as entidades, por sua capacidade técnica
e burocratica, se tornariam as principais beneficiarias do programa, enquanto os
movimentos permaneceriam reconhecidos mais pela sua funcao politica do que pela
capacidade de gerir empreendimentos? Sera que essa distingdo implica regras e
exigéncias diferentes para cada modalidade? As entidades estariam sujeitas a
parametros de governancga, transparéncia financeira e prestacdo de contas mais
rigidos, enquanto movimentos sociais seguiriam um regime mais flexivel, porém talvez

menos favorecido no acesso aos recursos?

Nesse contexto, a prépria politica municipal afirma, de forma ambigua, o lugar da
autogestao. Ao fim da Secdo VI da Resolucdo n° Il, o Paragrafo 4° determina que
“‘devera ser estimulada a autogestdo no processo de produgdo dos programas
habitacionais”. Essa diretriz recupera o imaginario dos anos 1980, 1990 e 2000,
quando a acgado direta das organizagbes populares era vista como central na
democratizagao das politicas urbanas. Na revisao da resolucao, ja sob outro cenario
politico, o principio € mantido e deslocado para as diretrizes gerais da politica

habitacional, reforcando a autogestdo como modalidade a ser incentivada. O novo
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texto amplia ainda mais seu escopo ao estabelecer que ela deve ser estimulada “em
todas as linhas programaticas da PMH”. Contudo, esse estimulo normativo convive
com ambiguos: a prépria criagdo da modalidade de Gestdo Privada expressa o
avancgo da iniciativa privada como parceira privilegiada do Estado.

Nesse sentido, a convivéncia entre a afirmagdo normativa da autogestdo e a
consolidagao de outras modalidades de gestdo aponta para um campo marcado por
indefinicbes conceituais e operacionais. A autogestdo permanece formalmente
valorizada, mas seu significado pratico, seus limites e suas formas concretas de
implementagao tornam-se progressivamente menos claros, abrindo margem para
interpretacdes diversas por parte dos agentes envolvidos na politica habitacional

municipal.

Esse quadro de imprecisdo nao se restringe ao texto normativo e pode ser observado
também na pratica institucional e nos discursos técnicos que operam a politica
habitacional no cotidiano. Em entrevistas concedidas por técnicos da URBEL ao grupo
de pesquisa Morar de Outras Maneiras (MOM), da Escola de Arquitetura da UFMG,
verifica-se a demonstragdo de divergéncias na definigdo do que consiste em um
processo autogestionario. Na percepcdo do técnico entrevistado, os conjuntos
habitacionais do inicio dos anos 90, mesmo que oficialmente enquadrados na
modalidade de autogestao, devem ser considerados como experiéncias de cogestao.
O entrevistado justificou essa consideragao pelo fato de o projeto ter sido contratado
e executado pela prefeitura, enquanto o restante do processo de produgéo do conjunto
foi gerido pela associagdo de moradores. Ja nos caso de alguns conjuntos
habitacionais viabilizados pelo Programa Crédito Solidario, como o Residencial Serra
Verde, a gestdo desde o projeto era da associagédo, mas a conclusao da obra foi
realizada pela gestdo publica. Por esses motivos, ele considera que houve um
compartilhamento de gestdo, que nomeia de cogestéo.

No entanto, o técnico ndo pontua que os motivos para esse compartiihamento do
processo nao atribuem a uma escolha consciente ou por incompeténcia das entidades
em autogerir o processo. Sem recursos financeiros para tal, contratar uma assessoria
para elaboragdo do projeto de forma autbnoma nao se configurava como uma
possibilidade para os movimentos na década de 90. Ja no caso do Residencial Serra

Verde, a interrupgdo da autogestdo ndo resulta de um conjunto de entraves
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financeiros e burocraticos produzidos pelo préprio funcionamento do PCS e pela
atuacao da CAIXA. O empreendimento, aprovado em 2004 e contratado apenas em
2006, acumulou uma defasagem inicial que corroeu seu orgamento e desencadeou
uma série de entraves: exclusdo de familias pelos critérios de capacidade de
pagamento da CAIXA, sucessivas barreiras burocraticas, paralisagées constantes e a
recusa da instituicdo em permitir medi¢des parciais. Em 2008, mesmo com 40% da
obra executada, os repasses permaneceram bloqueados por quase um ano, periodo
em que encargos continuaram a ser cobrados, resultando no paradoxo de que, apos
a suplementacao ser aprovada, as entidades passaram a figurar como devedoras
devido ao calculo contabil da relacdo entre obra realizada e recursos liberados,
realizado pela CAIXA. Com a obra paralisada e sujeita a roubos e vandalismo, a
prefeitura transferiu sua conclusao para a iniciativa privada por meio de duas licitagdes
malsucedidas: a primeira empresa faliu, e a segunda s6 finalizou o conjunto apés novo
aporte municipal. O resultado foi um custo final de aproximadamente 156% acima do
valor estimado quando da solicitacdo de suplementacdo. Os apartamentos que tinham
sua construgdo prevista, inicialmente, por R$ 31 mil chegaram, ao final, a R$ 79 mil.

A partir da constatacao de tantos entraves institucionais, financeiros e burocraticos
produzidos pelo proprio desenho das politicas e pela atuagdo dos agentes
responsaveis por sua operacionalizagao, torna-se insuficiente analisar a autogestao
apenas a partir da existéncia — ou auséncia — de programas especificos. E necessario
ampliar o campo de visao para identificar outras formas pelas quais o poder publico
municipal tem se movimentado em relacdo a esse tema. E nesse sentido que elenco
alguns pontos do Decreto 17.872 de 2022, que regulamenta a Linha Programatica de
Assessoria Técnica de Belo Horizonte. Este decreto foi aprovado pelos membros do
Conselho Municipal de Habitagao de Belo Horizonte e elaborado com o apoio de um
grupo técnico da URBEL. Ele regulamenta a Linha Programatica de Assessoria
Técnica, prevista pela Resolugdo n° LIl. Essa regulamentacdo parece ter sido
prioritaria, visto que as outras duas linhas programaticas estabelecidas pela nova
PMH-BH (Provisdo habitacional e Intervencdo em Assentamentos de Interesse

social), até entdo, nao foram alvo de regulamentagao especifica.

Assim como na Resolugdo n° LIl, a autogestao aparece neste Decreto como um
processo a ser estimulado. Esse é colocado como um principio da Linha Programatica

em questao, que diz:
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Art. 1- Sao principios da Linha Programatica Assisténcia e Assessoria Técnica - LP
AAT - da Politica Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte:

[.]

Il - o estimulo, sem prejuizo de outras formas de gestdo, a processos
autogestionarios;®"

Destaco a criagdo do Programa de Assisténcia e Assessoria Técnica Coletiva - PAAT

Coletiva, que conta com as seguintes modalidades:

a) apoio a producao de conjuntos habitacionais;

b) apoio a regularizagéo fundiaria e urbanizagdo de assentamentos de interesse
social;

c) apoio ao planejamento de a¢des e a organizagao social;
Para todas os programas e modalidades que constam na LP AAT, o Decreto também

elenca a inclusédo dos seguintes servigos:

| - levantamento topografico e sondagem;

Il - elaboragao de projetos de producao, reforma ou ampliagcido de moradia isolada,
grupo de moradias ou conjunto habitacional;

Il - acompanhamento e gestdo da execugédo de obras de produgéao, reforma ou
ampliacdo de moradia isolada, de grupo de moradias ou de conjunto habitacional;

IV - apoio a regularizagédo fundiaria e edilicia de moradia isolada, de grupo de
moradias ou de assentamento de interesse social, podendo envolver elaboragéao de
planos e projetos, acompanhamento juridico e social e apoio as a¢des necessarias
a mediagao de conflitos fundiarios;

V - emissdo de laudo geoldgico-geotécnico;

VI - apoio a urbanizagado total ou parcial de assentamento de interesse social,
podendo envolver elaboracdo de planos, de projetos e acompanhamento da
execucgao de obras;

VII - apoio ao planejamento de agbes e a organizacao social de familias ou de
comunidades, podendo envolver atividades de formacdo e de capacitacao
individual e coletiva, bem como a projeto de geragédo de renda e a captagédo de
recursos financeiros;

VIl - apoio as agdes posteriores as intervengoes.
Levando em consideracdo todos esses aspectos, a regulamentacdo da LP AAT
parece indicar para a formacdo de um cenario promissor em termos de Assessoria
Técnica para a autogestao. Além de visar a garantia dos servigos técnicos tradicionais

para a provisdo habitacional (projetos, laudos, acompanhamentos, levantamentos

91 BELO HORIZONTE. Decreto n. 17.872, de 15 fev. 2022, online.
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etc), merece destaque a inclusdo da modalidade “apoio ao planejamento de agbes e
a organizacgao social” e dos servigos “apoio ao planejamento de agdes e a organizagao
social de familias ou de comunidades, podendo envolver atividades de formacéo e de
capacitagdo individual e coletiva, bem como a projeto de geragcdo de renda e a
captacao de recursos financeiros” e “apoio as acdes posteriores as intervencdes”.
Sem menosprezar a indiscutivel importancia das outras modalidades e servicos,
esses parecem ser avangos muito significativos, especialmente para a autogestao. A
possibilidade de financiamento desse tipo de atividade pode, inclusive, ajudar na
mitigagcao dos problemas gerados justamente pela falta de valorizagao dos processos

preparatérios e pedagdgicos nos programas de autogestao federais.

Assim, a regulamentagéo da Linha Programatica de Assisténcia e Assessoria Técnica
representa algum avango para se pensar a autogestdao, mesmo que a assessoria seja
apenas um dentre os varios fatores importantes para esse tipo de processo. Pensando
em acgdes de autogestdo que podem conjugar o apoio de um programa municipal com
o federal, & possivel imaginar que Belo Horizonte tenha condigdes, por exemplo, de
oferecer o servigo de assessoria para uma associagao que precise realizar seu projeto

para entrar com uma proposta no PMCMV.

3.5 Descontinuidades e permanéncias

A histéria da autogestao revela um percurso marcado por inflexées significativas, mas
também por certas continuidades que insistem em atravessar suas diversas
formulagcdes. No primeiro momento, associado as lutas operarias, a autogestédo
aparece como expressdao de um conflito estrutural: o trabalhador organizado,
envolvido em partidos e cooperativas, identificava na autogestdo nao apenas um
modo alternativo de organizar a produgdo, mas uma contestacdo radical ao sistema
capitalista. A autonomia aqui tinha carater de confronto, projetava horizontes de
transformacao macro e se inscrevia na disputa pela substituicdo da ordem vigente.
Era, portanto, uma pratica de classe que mobilizava sujeitos coletivos e orientava-se

por uma visdo de mundo abrangente.

Com as lutas urbanas, inicia-se um deslocamento dessa ideia. O sujeito politico ja nao

€ mais o operario situado no chao da fabrica, mas o militante inserido em movimentos
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sociais urbanos, cuja composicdo heterogénea permite tanto a permanéncia de
liderangas com forte carga ideoldgica quanto o ingresso de participantes movidos por
demandas concretas e imediatas. Multiplicam-se as pautas e os espacos onde a
autogestdo passa a operar: economia solidaria, saude, renda, habitagdo. Essa
multiplicagdo, em parte, expressa a propria expansado da nogao de autogestdo como
forma ampla de organizagdo social. Ao mesmo tempo, no campo habitacional
brasileiro, verifica-se o estreitamento de seus horizontes: a casa propria emerge como
objetivo central, reorientando expectativas e organizando o engajamento de forma

pragmatica, ainda que ecos de uma mudanga social mais ampla permanegam.

O caso uruguaio tensiona novamente esse quadro. Ali, as cooperativas de habitagédo
fortemente vinculadas ao movimento sindical articulam um sujeito cooperativado que
mantém viva a ideia de autogestdo como processo formativo e transformador. Evita-
se o atrelamento da luta por moradia digna com a obtencgéo da propriedade individual.
Foca-se em empreender por meio do processo de produgcdo das moradias um modo
de vida sustentado coletivamente, ancorado na ajuda mutua e no pertencimento
comunitario. Trata-se de uma forma de autogestdo que conserva densidade politica e

preserva sua capacidade de produzir sujeitos implicados na cooperagao.

A autogestdo institucionalizada brasileira marca outro deslocamento. As associagdes
sem fins lucrativos, atuais Entidades Organizadoras, sofrem com a introdu¢do de uma
camada burocratica que redefine seus papéis, gera novas expectativas, demandas e
tarefas. Emergindo desse arranjo, o “autogestor profissional” torna-se uma figura
central: alguém cuja experiéncia e capacidade técnica s&o reconhecidas e exigidas
pelos programas publicos. Os beneficiarios, como indica a propria denominacgao,
assumem uma posicao muito mais passiva, situando-se como receptores de um
beneficio cujo desenho lhes escapa e cujas margens de decisdo sdo cada vez mais
estreitas. A autonomia, aqui, tende a se transformar em conformidade com etapas e
exigéncias institucionais, distanciando-se daquela ideia inaugural de autogoverno

coletivo.

E nesse ponto da trajetdria que se torna indispensavel considerar a formagéo paralela
do sujeito neoliberal. Ao longo das décadas em que a autogestdo se desloca do
terreno das lutas sociais para o interior das politicas publicas, consolida-se no Brasil

— acompanhando tendéncias globais — um regime de subjetivagdo que transforma a
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autonomia em imperativo moral e a participacdo em responsabilidade individual. Esse
sujeito neoliberal, convocado a gerir sua propria vida como uma empresa, encontra
nas politicas habitacionais um espaco privilegiado para sua constituicdo: nelas, a
cooperagao é reinterpretada como dever, o engajamento como prova de merecimento,
e o fracasso como falha pessoal. Assim, as transformacdes institucionais da
autogestao nao podem ser lidas isoladamente; elas se articulam a produgéo de novas
subjetividades que moldam o modo como os individuos se relacionam com o Estado,

com a coletividade e consigo mesmos.

Esse movimento fica ainda mais evidente quando analisamos as normas especificas
do PMCMV-E e das resolu¢gdes municipais de Belo Horizonte, que cristalizam muitas
dessas inflexdes. Ali se observa a formalizacdo de procedimentos, a multiplicacdo de
requisitos, a centralidade crescente da figura da Entidade Organizadora e a redugao
dos espacgos construidos de forma efetivamente coletiva. Por um lado, certos
elementos da autogestdo, como a participagdo e o trabalho conjunto, permanecem
nomeados. Por outro lado, as tarefas sao reelaboradas de forma a acomodar as
exigéncias de eficiéncia, controle e responsabilizagdo tipicas das politicas
contemporaneas. Desse processo emergem tendéncias claras: a tecnificagcdo da
participagdo, a individualizagdo da responsabilidade e a progressiva diminuigdo da
capacidade transformadora atribuida ao coletivo.

E a partir dessa articulagdo entre transformacdes institucionais e transformacdes
subjetivas que se abre o caminho para o capitulo seguinte. O caso empirico que sera
apresentado nao busca ilustrar as teses aqui desenvolvidas, mas coloca-las sob a
perspectiva complexa de um caso real. Pretende-se dar substincia a analise ao
evidenciar os posicionamentos concretos dos agentes envolvidos, mostrando que os
sujeitos ndo sao entes estaticos ou facilmente catalogaveis, mas se adaptam
conforme demandas, oportunidades e pressdes institucionais. No exame detalhado
dessas praticas que se pretende perceber com mais nitidez como as diferentes figuras
da autogestdo (operario, militante, cooperativado, autogestor profissional,
beneficiario) se entrelagam, se sobrepdem ou se contradizem. O caso permitira,
assim, captar as dificuldades e tensées que a autogestdo enfrenta em tempos de
formacao do sujeito neoliberal: como se negociam autonomia e responsabilizagéo,

participacdo e hierarquia, projeto coletivo e desempenho individual, e onde, na
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experiéncia concreta, essas friccoes se tornam irreconciliaveis ou, ao contrario,

produtivas de novas formas de acéao.
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4 AUTOGESTAO EM PRATICA: A EXPERIENCIA DO MUNICIPIO DE
CONTAGEM

A descricdo e analise de algumas agbes que ocorreram no municipio de
Contagem/MG, nesse capitulo, conforma uma narrativa que entrelaga todas as
categorias, sujeitos, influéncias e teorias ja expostos até aqui. Nao significa que esses
aspectos estejam explicitos, facilmente identificaveis. Nenhuma leitura teorica seria
capaz de esgotar as possibilidades de leitura de uma realidade especifica. Ainda
assim, faco o relato e analise desses trabalhos, dos quais participei diretamente, com
o objetivo de adicionar camadas de informagdo e dar minha contribuicdo para

complexificar a analise a respeito do cenario atual e tendéncias da autogestéo.

O municipio mineiro de Contagem iniciou um novo ciclo politico com a eleigdo de
Marilia Campos (PT) para a prefeitura em 2020. A atual prefeita, que ja havia sido a
primeira mulher ocupar o cargo maximo do executivo da cidade em 2005, fora reeleita
em 2009 e retornou ao cargo apos um hiato de 9 anos. A nova gestdo assumiu forte
compromisso com algumas questdes urbanas, especialmente o planejamento urbano
e a habitacao, tendo como uma de suas prioridades a aprovagao do novo Plano
Diretor, em 202192, Também houve esforgo para reativar e reforgar a centralidade do
Conselho Municipal de Habitagcdo (COMHAB), que se encontrava entao enfraquecido
pelas gestdes anteriores, como ambiente institucional de discussdo democratica.
Outro exemplo de estruturagdao importante foi a nomeagdao de uma arquiteta e
urbanista como secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo com trajetoria
profissional marcada pela atuagao na formulagao da Politica Municipal de Habitacéo
de Belo Horizonte na década de 90. Isso sinaliza a centralidade que a habitagao
assumiu no governo e possivel afinidade da gestdo com os trabalhos realizados no
campo habitacional de BH anteriormente. Nesse mesmo fluxo de a¢des, destaca-se o
convénio firmado com a Universidade Federal de Minas Gerais, que estruturou o
projeto de extensao responsavel pelo contexto institucional das atividades tratadas

neste capitulo.

92 PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM. Lei Complementar n°® 362, de 28 de setembro de 2023.
Contagem, MG, 2023.
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4.1 Contexto institucional e disputas de prioridades

O projeto de extensao se iniciou em 2023, iniciado pelo contato do municipio de
Contagem, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
(SMDUH) com pesquisadores da Escola de Arquitetura da Universidade Federal de
Minas Gerais. O contato apresentou a demanda, por parte da secretaria, em receber
uma consultoria para auxiliar na elaboragdo e desenvolvimento de programas,
projetos e consultoria nas areas de Habitacdo, Regulagdo Urbana e Planejamento
Urbano. Uma equipe de pesquisadores vinculados a UFMG e alguns técnicos
externos foi organizada e, com o intermédio da Fundagdo IPEAD®, foi firmada a
parceria entre o municipio e a UFMG em dezembro de 2023. Os trabalhos a serem
desenvolvidos foram organizados em dois principais eixos: (1) Fortalecimento da
Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio de Contagem (MG); (2)
Requalificacdo dos processos de regulagao urbana e respectiva regulamentagéo para

implantacdo do novo Plano Diretor do municipio.

Minha participagéo direta se deu no @mbito das atividades realizadas por duas equipes
integrantes do eixo de Fortalecimento da Politica Habitacional de Interesse Social.
Equipe de Assessoria Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) e Equipe
de Produgao Habitacional por Autogestdo, as quais utilizo como objeto de estudo
nesta dissertacdo. A formagéo dessas duas equipes respondia ao objetivo declarado
pela prefeitura em pavimentar o caminho para as respectivas areas no contexto das
acoes respaldadas pela politica habitacional do municipio. A construgdo de um
empreendimento habitacional por autogestdo no municipio ja era inclusive assunto
tratado informalmente desde o inicio da gestdo de Marilia Campos, antes mesmo do
estabelecimento do convenio entre a UFMG e o municipio.

9 A Fundacédo IPEAD é uma entidade sem fins lucrativos, credenciada pelo Ministério da Educacéo -
MEC e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT como fundagéo de apoio a Universidade Federal
de Minas Gerais — UFMG. Possui como finalidade estatutaria promover e apoiar o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagéo, abrangendo o ensino, a pesquisa e a extensdo da Universidade
Federal de Minas Gerais.



89

Apesar da distincdo formal entre as duas equipes, na pratica, suas atividades se
deram de forma conjunta. Essa jung¢ao foi fruto da primeira de uma sequéncia de
renegociagdes do escopo de trabalho entre nossa equipe e a SMDUH, que levaram a
repetida elaboracédo de novos planos de trabalho para os meses que se seguiriam. A
unido das equipes respondeu primordialmente a necessidade de atender a uma
demanda que ndo haviamos previsto a principio: a elaboragdo de projetos
arquitetbnicos em terrenos pré-selecionados pelo Estado. Essa ndo parecia uma
demanda prioritaria para nossa equipe. O primordial era realizar o trabalho de
formacgao e preparagao tanto do corpo técnico do 6rgao publico quanto dos membros
das associagdes de moradia do municipio para a pratica de assessoria técnica e de
autogestdo. E esse ja era um escopo suficientemente extenso para o prazo
estabelecido. No entanto, a demanda de elaborar os projetos nos pareceu inegociavel
e, portanto, unimos as equipes como forma de unir os esforgos. Ao fim, a unido nao
foi negativa, visto que acabamos por avaliar e reconhecer que os conhecimentos e
praticas que envolvem Assessoria Técnica para Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS) e produgdo de moradias por autogestdo eram convenientemente

complementares entre si.

Como sera visto, a demanda do projeto arquitetdnico foi objeto de negociacdes e
reavaliagbes ao longo de todo o processo. Logo nas primeiras reunides entre as
equipes de Autogestdo, de ATHIS e os técnicos da SMDUH de Contagem, ela se
apresentou demanda muito clara e delimitada, por parte dos técnicos. Nos foi
contextualizado que, na ocasido da abertura de selegdo de propostas para
empreendimentos no ambito do PMCMV Entidades, publicada pela Portaria MCID n°
862 de 4 de julho de 2023, representantes de movimentos sociais de luta por moradia
procuraram representantes da administragao publica do municipio de Contagem em
busca de apoio para envio de propostas. A principal demanda apresentada por parte
dos representantes dos movimentos atuantes no municipio era a disponibilizagado de
terreno publico para a implantagcao de um empreendimento habitacional. Na ocasiao,
o corpo técnico da prefeitura avaliou que nao seria possivel a disponibilizacdo direta
de terrenos para o atendimento da demanda do movimento social. Mesmo que
houvesse tempo habil para esse processo, atender essa demanda diretamente
significaria o favorecimento, por parte do poder publico, de uma associagdo em

detrimento dos outras atuantes no municipio. Portanto, a resposta e compromisso
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firmado pelo Estado foi o de langamento de um edital publico para este fim, garantindo

um processo transparente e isonémico para a solugao da demanda apresentada.

A questao da elaboragéo do projeto arquitetdbnico nasce nesse mesmo momento. O
chamamento publico ndo respondia a demanda do movimento social em tempo habil
para viabilizar o envio de propostas para o chamamento do PMCMV-E de 2023, o que
acabava por configurar uma situagdo em que o Estado, apesar de atender a demanda
apresentada pelo movimento social, atendia parcialmente ou de forma “atrasada”.
Assim, o comprometimento de entregar ao movimento social, além da disponibilizagédo
de terreno, o projeto do conjunto habitacional a ser nele implantado, parece ter sido
uma forma encontrada de compensar um possivel desapontamento dos movimentos
sociais em relagdo a gestédo publica. Com a disponibilizagdo do terreno e o projeto
arquitetdbnico em maos, apostou-se que os movimentos de moradia de Contagem
poderiam ingressar diretamente na modalidade de “producdo de novas unidades
habitacionais”, no proximo chamamento publicado pelo governo federal. Isso
possibilitaria o “encurtamento” do processo total de realizagdo do empreendimento em
cerca de 12 meses, prazo este que € comumente estabelecido para elaboracido de
projeto nos cronogramas dos empreendimentos atendidos pela modalidade de

elaboragao de projeto no PMCMV-E.

Como ja foi dito, essa promessa de elaboragdo de projetos se traduziu em uma
demanda a ser atendida por nds. Mais que isso, a demanda tinha carater prioritario,
ja que ja havia sido acordada entre o corpo técnico da prefeitura e as liderangas do
movimento social. Apesar de ndo nos parecer prioritaria, a atividade foi incorporada

no nosso plano de trabalho, mediante o atendimento de algumas condigdes.

A primeira condicdo é de que era necessaria a identificacdo de qual entidade seria
contemplada com a disponibilizacdo de cada terreno. Sé assim, seria possivel o
atendimento a segunda condigéo, que é a de que o projeto deveria ser elaborado de
forma coletiva entre o grupo da UFMG e os membros das entidades de Contagem,
futuros moradores dos empreendimentos a serem produzidos via PMCMV-E. Dessa
forma passamos a apostar que o processo de projeto, por sua metodologia
participativa, poderia se constituir como uma etapa de fortalecimento da autonomia do
grupo assessorado, dando substancia ao objetivo de formacgdo que haviamos

estabelecido desde o principio. Partindo do conhecimento que o processo de projeto
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quando é realizado de forma alheia aos desejos dos futuros moradores € um dos
grandes problemas da heteronomia ao qual a autogestao deveria buscar superar, o

estabelecimento dessas condi¢cdes foi uma maneira de tentar atenuar esse problema.

*k*

Esses primeiros momentos do projeto ja demonstravam as primeiras questdes
relacionados a presenca do Estado em um processo em que se busca perseguir
preceitos autogestionarios. Esses problemas resultavam dos conflitos entre o que a
equipe contratada considerava prioritario, dentro do tempo disponivel, e a demanda
apresentada pela SMDUH. Essa avaliacao de prioridades, por parte da nossa equipe,
era pautada ndo apenas em nossos estudos sobre experiéncias anteriores de
autogestao institucionalizada, mas também partia fortemente da experiencia pessoal
da equipe de Autogestdo coordenada por profissionais com experiéncia direta na
assessoria técnica em empreendimentos autogestionarios em Ipatinga e em Belo
Horizonte. Nesse sentido, nossa proposta em nao priorizar a realizagao de um projeto
em detrimento da realizagdo da formacao para a autogestdo se relacionava com
alguns principais aspectos: primeiramente, levando em consideragdo o0s
conhecimentos particulares da nossa equipe, que contava com profissionais
experientes no assunto da autogestao, consideravamos que tinhamos mais a oferecer
no processo de formagao do que no de elaboragao de projeto arquitetdnico; segundo,
a prioridade primordial parecia, de fato, ser a preparagdo dos autogestores e da
equipe técnica da prefeitura para dar melhores condicbes a um processo
autogestionario futuro. Além disso tudo, avaliavamos que o projeto arquiteténico
deveria ser realizado por uma assessoria técnica escolhida e contrata diretamente
pelos assessorados, e ndo pelo poder publico, como era 0 nosso caso. Nesse cenario
hipotético, os assessorados estabeleceriam uma relagdo direta com a assessoria,
pautado por uma légica de contratagdo de um servigco como qualquer outro, o que
favorece a autonomia destes em se posicionarem no processo de projeto de acordo

com seus desejos e necessidades.

Os técnicos da SMDUH, ao serem apresentados a essas consideracdes, nao
demonstravam discordancia. Pelo contrario, demonstravam concordar com a
importancia em priorizar o processo de formagao para autogestdo e para assessoria

técnica para habitagdo social no municipio. No entanto, a necessidade de se chegar
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ao fim do contrato com o projeto arquitetdbnico como um produto persistiu de forma
irredutivel. A questdo que emerge dessa situagao é, entdo, por que a concordancia
entre contratantes e contratados n&o foi suficiente para que fosse arrematado um
plano de atividades em que ambos concordassem como o ideal? A elaboragdo do
projeto arquitetbnico surgia como uma obrigagdo previamente estabelecida e
aparentemente incontornavel, cuja origem nao se deixava apreender nos espacgos de
negociagcdo em que podiamos possivel atuar. Qual era, afinal, a fonte dessa

demanda?

Primeiramente, pode-se considerar que a demanda por um projeto vem das regras do
programa habitacional, ja que € indispensavel que a proposta do empreendimento
acompanhe um projeto aprovado pelo érgéo publico responsavel. Mas, como ja dito,
desde 2023 o programa disponibiliza a modalidade de elaboracdo de projeto,
propiciando a possibilidade de a entidade organizadora contratar diretamente uma
assessoria para este fim. Nessa circunstancia, o que poderia levar ao interesse da
entidade em receber o projeto arquitetdbnico pronto das maos do Estado invés de
contrata-lo diretamente por outras vias, em posse do recurso disponibilizado pelo
Programa Minha Casa Minha Vida para tal? O primeiro deles, pode estar atrelado a
diminuicdo das despesas. Apesar de haver a modalidade e a possibilidade de
adiantamento dos recursos financeiros para este fim, o PMCMV-E n&o prevé aumento
no valor do valor maximo por unidade habitacional para a modalidade que prevé
elaboracao de projeto. Nesse sentido, interessaria as entidades realizar essa
economia do recurso financeiro referente a esse servigo, buscando obter o projeto
arquiteténico ja pronto de uma forma que n&o as onerasse financeiramente. Também
no sentido da economia financeira, € possivel considerar, como ja citado, a economia
no tempo total da implantagcdo do empreendimento. Esse aspecto €, no contexto aqui
estudado, incerto: ndo ha garantia ou evidéncia alguma de que o tempo que a
prefeitura levaria para viabilizar e aprovar o projeto arquitetdnico seria mais curto do
que o tempo que a entidade organizadora precisaria para realizar a mesma coisa, por
meios proprios. Esse aspecto, no entanto, ndo deve ser descartado. Considerando a
sobrecarga de tarefas que usualmente recai sobre as entidades organizadoras —
muitas delas de execu¢do complexa —, a possibilidade de assumir uma atribuicdo a
menos pode se apresentar como um fator relevante. Trata-se, em ultima instancia, de

uma demanda por economia, seja de tempo, seja de recursos financeiros.



93

Por que, ent&o, economizar tempo? E legitimo reconhecer que o acesso a habitacdo
digna, para as pessoas envolvidas na luta por moradia, constitui uma demanda
urgente, que aspira a solugdes no menor prazo possivel. Essa urgéncia se torna ainda
mais evidente quando se considera que muitas dessas pessoas participam da luta ha
anos, em alguns casos, por décadas. No entanto, essa urgéncia poderia ser
enfrentada por caminhos que nao reforcassem a alienagcédo dos sujeitos em relagéao
ao processo produtivo de suas proprias moradias, como ocorre quando a elaboragao
do projeto arquitetonico se da de forma heterbnoma. A insisténcia nessa logica tende
a consolidar a compreensao da moradia prioritariamente como produto, em detrimento
do reconhecimento da centralidade do processo — politico, formativo e coletivo — por

meio do qual ela é construida.

Voltando ao questionamento: qual a origem dessa demanda? N&o era possivel,
naquele momento, verificar se havia uma colocacéao direta das entidades organizadas
de Contagem sobre uma demanda de projeto. Na realidade, ndo chegamos a debater
a prioridade de elaboragcdo desse projeto diretamente com representantes dos
movimentos por moradia, ja que os movimentos beneficiados por este produto ainda
seriam selecionados por meio de chamamento publico, o qual ndo havia sido
publicado oficialmente ainda. Havia alguma previsdo, de que 0s movimentos
beneficiados pela disponibilizacdo do terreno seriam, provavelmente, aqueles que
participavam ativamente das deliberacbes no ambito Conselho Municipal de
Habitacdo. No entanto, essas informagdes eram, até entdo, apenas especulagdes.
Portanto, a negociagdo ocorreu somente junto ao poder publico, que tampouco
atribuia essa demanda como algo diretamente requisitado pelo movimento. Como ja
dito, ndo se deve descartar esse desejo por parte das liderangas — € muito provavel,
inclusive, que eles tivessem interesse também — mas a situagdo apontava fortemente
para o desejo da gestdo municipal em apresentar resultados concretos, ao setor dos
movimentos sociais e seus apoiadores. Nesse caso, o resultado concreto seria a

entrega de um documento importante, como é o projeto arquitetdnico aprovado.

Esse aspecto se torna especialmente forte considerando que alguns movimentos de
luta por reforma urbana e moradia possuem histérico de apoio ao Partido dos
Trabalhadores. Portanto, na gestdo municipal de Contagem, desde 2020, presume-se
que havia um canal de comunicacao aberto entre os setores de luta urbana e o Estado,

que foi acessado por liderangas dos movimentos por moradia do municipio. Desse
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encontro, além da demanda por terreno, os técnicos da SMUDH nos relatavam o
surgimento da demanda por projeto arquitetdnico, que n&o pode ser atribuida
claramente a uma sugestdo do movimento ou do Estado, mas que se apresentou para
nossa equipe como incontornavel. Importa considerar, entdo, que a interferéncia
dessa demanda no plano de ag¢des do projeto extensio relaciona-se com um modo
de funcionamento proprio da organizacdo do Estado e sua relagdo com as

organizagodes sociais, representada, nesse caso, pelos movimentos sociais.

Também é da ordem proépria das hierarquias e estruturas de funcionamento do Estado
a estrutura formada para o espacgo de debate que nos foi disponibilizado. Ali, por mais
que houvesse concordancia e os debates fossem pacificos, algumas questdes
pareciam fora de debate, inegociaveis, como foi a necessidade de realizar o projeto.
O arranjo de negociacao ali estabelecido (o Estado — a prefeitura ou a secretaria — e
a equipe contratada para a consultoria) parecia nao ser capaz de fornecer, de fato, as
condigdes que colocavamos como ideais. Essa incapacidade ndo deve ser encarada
como se o Estado, de forma passiva, nao dispusesse dos recursos necessarios para
tal. Tampouco é possivel afirmar com certeza que havia uma postura ativa, por parte
do Estado, em obstacularizar certos aspectos da autogestdo que consideravamos
importante. O que é possivel dizer é que havia um comprometimento politico,
relacionado a acordos entre liderangcas dos movimentos e representantes do Estado,

que geravam conflitos que ja se apresentavam naquele momento.

Todavia, no momento de inicio dos trabalhos da equipe da UFMG, ainda n&o havia
chamamento publico publicado oficialmente pelo poder publico para a viabilizagdo da
selecao de entidades interessadas em promover empreendimento habitacional nos
terrenos publicos disponibilizados pela prefeitura. Consequentemente, também nao
dispunhamos da definicdo de quais seriam as entidades do municipio com as quais
trabalhariamos na implantagdo do empreendimento habitacional. Sendo assim, de
imediato, ndo havia a possibilidade de iniciar a realizagcao dos projetos arquiteténicos,
ja que consideravamos imprescindivel a existéncia do “publico-alvo” definido para tal.
Entdo, o periodo entre o inicio das nossas atividades e a selegcdo das entidades
beneficiarias da disponibilizacdo dos terrenos foi a brecha temporal encontrada para
a realizacao das etapas de formacgao, que haviamos planejado a priori. Infelizmente,
elas foram realizadas em um tempo reduzido quando comparadas ao inicialmente

planejado.
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4.2 A formacgao — sensibilizagao

O planejamento das atividades de formacé&o ficou organizado em etapas: a primeira,
denominada “Sensibilizacdo geral’, seria realizada junto as entidades com
representantes presentes no Conselho Municipal de Habitacdo, com as quais o corpo
técnico da SMDUH ja estabelecia contato direto. Essa era uma etapa importante para
qualquer entidade que desejasse participar de processos autogestionarios,
independentemente do acesso aos terrenos doados pela prefeitura. A segunda etapa,
denominada “Sensibilizagao — projeto Rui Barbosa” seria realizada em data posterior
a conclusdao do chamamento publico de disponibilizacdo dos terrenos publicos. A
entidade selecionada, entado, participaria de uma etapa de formacédo mais focalizada
em atividades de projeto aplicadas ao par de terrenos localizados no Bairro Jardim

Industrial, na Regional Industrial do municipio de Contagem.

A “Sensibilizacdo” se deu em quatro principais encontros, realizados nos meses de
marg¢o, abril e maio de 2024. O primeiro foi 0 “Rolezinho da Autogestdo” (Figura 1),
inspirado em uma acao semelhante realizada pelo Coletivo Habite a Politica, em
2019.%4 O evento consistiu na visita a quatro conjuntos habitacionais, trés resultantes
da politica habitacional de autogestao de Belo Horizonte dos anos 90 e 2000 e um do
Programa Minha Casa Minha Vida - Fundo de Arrendamento Residencial (PMCMV-
FAR), em Contagem. Liderangas dos conjuntos dispuseram-se a receber a equipe da
UFMG e os participantes da formagcao e contar brevemente sobre a historia da
construcdo, impressdes pessoais e situagcdo atual dos empreendimentos. Foi
reservado um local para almocgo, de acordo com a indicagéo da lideranga de uma das
entidades participantes. Foram preparadas e entregues aos participantes fichas com
informacgdes basicas, fotografias da época da construgdo dos conjuntos e desenhos

técnicos. As fichas tinham o objetivo de registro basico das informagdes

% O “Rolezinho da Autogestao”, realizado em 2019 pelo "Coletivo Habite a Politica", em parceria com
a disciplina “Tecnologia Social e Adequagao Sociotécnica” do curso de Arquitetura e Urbanismo da
UFMG (ministrada pelos Profs. Roberto dos Santos e Giselle O. Mascarenhas), foi um esfor¢o no
sentido de dar visibilidade aos casos dos conjuntos autogestionarios belo-horizontinos. No evento
foram visitados os conjuntos: Villarégia | e II, Urucuia, Ferndo Dias e Serrano, conversando com
liderangas e moradores.
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compartilhadas no encontro sobre o conjunto e de introdugdo ao contato entre os
participantes e uma categoria de informacgdes técnicas, que eram os desenhos das

plantas das unidades habitacionais dos conjuntos visitados.

O Rolezinho foi efetivo na construgdo de um momento descontraido, comparado com
dindmicas que sao baseadas em organizagdes excessivamente hierarquicas, na qual
necessariamente um grupo hierarquicamente superior expde conteudos e o outro
apenas absorve. A intencao foi tentar quebrar esse tipo de hierarquizagdo que
frequentemente intimida que a maioria das pessoas se expressem. Essa foi uma
preocupacao importante, especialmente para o primeiro contato entre nds, da
assessoria, e assessorados. Para ndés foi um momento crucial no qual pudemos nos
aproximar do entendimento de quem eram e quais as caracteristicas dos associados

dos movimentos de luta por moradia de Contagem.%

Mesmo com toda a descontracdo, a postura predominante dos participantes foi de
ouvir e aprender com as liderangas que nos recebiam em cada conjunto. Ficou
evidente que poucos ou nenhum dos participantes associados aos movimentos de
moradia de Contagem tinham conhecimento sobre o processo autogestionario dos
conjuntos visitados. Isso ndo nos surpreendeu, ja que esse modelo de produgéo é
alvo de um esforgo ativo de apagamento de sua historia e sdo muito pouco divulgados

e debatidos, apesar de seus éxitos.

Mesmo interessados nas informagcbes sobre esse processo de construgéo
diferenciado, a maioria dos participantes, quando comentavam, o faziam em relagao
ao produto: as moradias. Na maior parte do tempo, os participantes faziam
comentarios elogiosos aos espagos construidos. Muitas vezes, se demonstravam
impressionados com o “bom aproveitamento do espaco”, o que pode estar fortemente
conectado popularizacdo da ideia de que as habitagcdes produzidas para os pobres
pelo Estado sdo sempre padronizadas e muito pequenas. Nas visitas aos conjuntos

de sobrados (Urucuia e Villaregia) ouvimos muitos comentarios de admirag¢ao ao fato

% Saliento que os participantes do evento ndo foram exclusivamente pessoas associadas dos
movimentos de luta por moradia de Contagem. Tampouco aqueles que de fato eram permaneceram
frequentando os encontros subsequentes ou permaneceram ao longo de todo o processo de formagao.
Havia liderangas de movimentos que se ndo mantiveram presentes no decorrer do processo, bem como
outras pessoas (Arquitetos, liderangas de outras localidades, técnicos da prefeitura de Contagem etc)
que simplesmente se interessavam especificamente pela visita aos conjuntos.
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de ali terem sido construidas casas térreas. Esses comentarios vinham
acompanhados de uma postura de conformacdo, expressada por falas que
apontavam que atualmente isso ndo é mais uma possibilidade, ja que os
empreendimentos mais recentes — ao menos nas grandes cidades — sdo sempre em

forma de edificios multifamiliares.

Longe de ser suficientemente conclusivo, esse primeiro contato com os participantes
do Rolezinho apresentou pistas importantes sobre o contexto com o qual lidariamos
nos proximos passos da formagéo. Em primeiro lugar, a demanda por autogestao nao
parecia partir das pessoas ali presentes, ja que nao demonstravam saber do que se
tratava. Evidenciando que esse parecia ser um desejo particular do corpo técnico da
prefeitura de Contagem. Além disso, o foco quase exclusivo de comentarios dos
participantes sobre aspectos da residéncia pronta, e ndo sobre o processo de
producao, reafirmava a preocupacao a respeito do produto final — e ndo os caminhos
para chegar até ele — como a principal, se ndo unica, motivagao para a participagao
daquelas pessoas naquela atividade. Somava-se a isso uma postura majoritariamente
passiva, evidenciada por comentarios conformistas em relacdo as tipologias
recentemente produzidas pelo Estado, ainda que, simultaneamente, manifestassem

preferéncia por residéncias unifamiliares e o desejo por casas maiores.
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S e b e i ’ i -
Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

O segundo encontro da formagdo foi uma visita a exposicdo “Autogestdo de
Moradias™®. A exposicdo, montada no hall de entrada da Escola de Arquitetura da
UFMG, oferecia a oportunidade de os participantes entrarem em contato com

informagdes histéricas sobre conjuntos habitacionais construidos de forma

% A exposicdo em questdo foi fruto de projetos de pesquisa e extensdo, do qual também participei,
que colaborou com a produgéo da tese “Outros Canteiros” por Giselle O. Mascarenhas, junto ao grupo
de pesquisa Morar de Outras Maneiras (MOM) da Escola de Arquitetura da Universidade Federal de
Minas Gerais (EA-UFMG). Esses foram trabalhos que visavam desvelar e confrontar a invisibilidade da
producao autogestionaria de moradias empreendida em Belo Horizonte nas décadas 1990 e 2000.



99

autogestionaria em Belo Horizonte e sobre a histéria de luta por moradia que se
relaciona a esse cenario. Essas informagdes estavam organizadas em uma linha do
tempo que destacava os principais marcos da autogestdao de moradias em todas as
esferas: federal, estadual e municipal. Além disso, havia o registro fotografico de trés
conjuntos habitacionais da autogestao: Villarégia, Mar Vermelho e Ferndo Dias. Este
registro oferecia uma visao atual das comunidades formadas apés a apropriagéo dos
empreendimentos, anos apds sua conclusdo. O Villarégia e o Mar Vermelho foram
visitados no Rolézinho, a visita a exposicdo era a oportunidade de acrescentar
informacgdes sobre a autogestao que, a partir da experiéncia anterior, avaliavamos que

a maioria dos participantes ainda nao tinham acesso.

O primeiro momento desse encontro foi a realizagdo de um café da manha coletivo,
no qual todos haviam sido comunicados para levar alguma contribuigdo. Essa foi uma
etapa que adotamos como padrao para todos os encontros a partir deste. Apdés uma
rodada de apresentacdes das pessoas ali presentes e de um tempo reservado para
visita a exposicao, foi realizada uma dinamica. A dinamica foi preparada por nos a
partir da coleta de terminologias retiradas do material da exposicdo, que
consideravamos importantes e potentes para a incitagao de debates acerca da politica
habitacional autogestionaria. Esses termos foram escritos em placas (Figura 2) e, no

momento da dindmica, elas estavam posicionadas ao centro da roda de conversa.
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Figura 2 - Roda de conversa: Placas elaboradas para dindmica coletiva.
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

A partir disso, os participantes compartilharam suas duvidas, conhecimentos e

impressdes a respeito de cada termo, estimulados pela mediacdo da nossa equipe.

Esse compartilhamento de pontos de vista tecia uma narrativa sobre politicas publicas

de autogestao na habitagdo e assuntos correlatos, que foi simultaneamente registrada

pela equipe em um rolo de papel, também no centro da roda (Figura 3).
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Figura 3 - Roda de conversa: Registro da discusséo sobre a pc“)/iticakhabitagional autgggstionéria;
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de A;t;gé.sta”o do Projet “Elab:agéo de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)
Nesse encontro verificou-se, novamente, uma participacdo maior das pessoas mais
experientes no assunto da luta por moradia. Estavam presentes liderangcas da UNMP
e uma moradora do Conjunto Habitacional Serrano, que foi construido via politica
habitacional de autogestdo, em Belo Horizonte. Estas fizeram comentarios
relacionados especificamente ao processo de autogestdo, apontando suas
dificuldades. Apesar dos percalcos, ambas reafirmavam veementemente que, ao fim,
€ um trabalho compensador, relatando suas reverberagbdes positivas tanto no
resultado da moradia quanto na convivéncia em condominio. Estavam presentes
também representantes de trés de entidades de moradia atuantes em Contagem:
duas liderancas do Nucleo de Sem Casa Santissima Trindade, uma liderangca e um
consultor da Associagdo Habitacional da Regional Ressaca e duas associadas da
Pastoral Metropolitana. Destaco as representantes do Nucleo de Sem Casa
Santissima Trindade e da Associagédo por Moradia Popular de Contagem e Regides,
por serem bastante participativas, mas também por apresentarem posturas com
distingbes importantes entre si. A primeira, ja possui vasta experiéncia na luta por
moradia e, portanto, se manifestou em varios momentos sobre os assuntos

relacionados a acesso de recursos publicos para habitacdo, orcamentos
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participativos, PMCMV etc. Quanto a esses assuntos, frequentemente, seus
comentarios eram feitos em tons de denuncia, devido as dificuldades encontradas ao
longo dos seus anos de atuagdo no campo da luta por moradia. No entanto, seus
relatos demonstravam auséncia de experiencia especifica no ambito das politicas
habitacionais de autogestdo. A mesma inexperiéncia se aplicava para a liderancga da
Associagdo Habitacional da Regional Ressaca, que levantou diversos
questionamentos sobre os assuntos que eram levantados, transparecendo uma
postura de curiosidade e disponibilidade para aprendizado. Ela expressava também
bastante preocupacao em entender as informacdes que eram expostas e, além disso,
preocupacao em como repassaria tantas informacdes aos restantes dos associados,
que ali ndo estavam presentes. A liderangca demonstrou, além da inexperiéncia em

relacdo a autogestéo, certa inexperiéncia com a luta por moradia de modo geral.

O terceiro encontro do processo de formagao para a autogestao foi a “Linha do tempo
colaborativa”. O objetivo dessa dinamica era de que as entidades do municipio
compartilhassem suas préprias histérias e acdes, bem como as acdes de seus
membros na luta por moradia. Essa atividade surgiu, pois apostavamos, novamente,
na necessidade de aprofundar o conhecimento dos participantes do processo a
respeito da historia das politicas publicas habitacionais federais, estaduais e
municipais. Mas acreditdavamos que isso se daria de forma mais efetiva se os
participantes também conseguissem se posicionar pessoalmente nessa perspectiva
histérica, como uma maneira de se situar e entender sua posi¢cdo nesse contexto.
Além disso, também era do nosso interesse, como assessoria, aprofundar nosso
conhecimento a respeito da histéria de vida daquelas pessoas, suas opinides e suas

relagdes com a luta por moradia.

No encontro compareceram as liderangas e associados de duas entidades de luta por
moradia de Contagem: Instituto Neides Abreu e Associagao de Sem Casa Santissima
Trindade. Apos o café da manha colaborativo, a primeira atividade foi realizada
separadamente com os dois grupos (Figura 4). Nesse momento, cada entidade
recebeu uma linha do tempo com o registro temporal de marcos legais da luta por

moradia nacionais, estaduais e municipais (de Contagem e de Belo Horizonte), a ser
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utilizada como base para que fizessem as inser¢gdes que julgassem pertinentes, de

acordo com seus conhecimentos e experiéncias pessoais.

_Figura 4 - Preenchimento da linha do tempo, separado por associaggo.

Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

Em seguida, utilizando a mesma linha do tempo de base, mas em formato expandido

(Figura 5), todos se reuniram e, novamente, compartilharam e debateram sobre os
pontos que consideravam importantes, intercalando com colocagbes da equipe da
UFMG a respeito dos marcos legais e fatos trazidos na linha do tempo de base. A
intengao dessa agao foi conectar as histérias e conhecimentos particulares dos grupos
participantes aos marcos legais e eventos, trazidos pela nossa equipe, consolidando
e ampliando o conhecimento do grupo sobre a histéria da luta por moradia no pais.
Posteriormente, as informagdes levantadas na dinamica foram incorporadas a linha

do tempo, resultando em uma nova, disponibilizada em formato digital e fisico.
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Figura 5 - Atividade da linha do tempo: momento em que as entidades preenchem a linha com suas proprias
informagées.
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

Apesar de nossa equipe ter enviado convocacodes via WhatsApp, dias antes, para que
os participantes levassem fotos ou outros materiais que fossem marcantes para a
construcdo da linha do tempo, isso ndo ocorreu. Novamente, nota-se posturas
diferentes entre as associacdes presentes. Ndo somente de suas liderangas, mas dos
associados. No caso do Nucleo de Sem Casa Santissima Trindade, a participagao
dos associados parecia se atrelar muito aos comandos da lideranca. Durante a
dindamica separada com cada grupo, as informagdes acrescentadas na mesa desta
associacdo, em sua maioria, foram fornecidas pela lideranga de acordo com seu

envolvimento direto com a luta por moradia em Belo Horizonte. O restante dos
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participantes s6 acrescentou algo quando foram diretamente questionados, o que
levou ao levantamento apenas de informacdes referentes a como eles se envolveram

com a luta por moradia.

Ja no caso do grupo do Instituto Neides Abreu, a dindmica se deu de forma um tanto
quanto mais horizontal e espontadnea. As discussdes nao se restringiram apenas ao
registro de marcos legais a respeito da luta por moradia no Brasil, Minas Gerais e
RMBH, apesar de serem levantados diversos marcos relacionados a constru¢ao de
conjuntos habitacionais em Contagem e BH. Destaca-se a fala de uma das associadas
presentes, que se demonstrou preocupada com a questdo da autogestdo. Ela
qguestionou sobre a necessidade de sua participagdo no canteiro de obras do conjunto,
alegando que nao teria disponibilidade para isso e que, se fosse necessario, ela

pagaria alguém para substitui-la nesse tipo de atividade.

No momento de reunido dos dois grupos outras discussdes importantes surgiram.
Dentre elas, destaca-se a questdo da segurancga e relagdo com a vizinhanga nos
conjuntos habitacionais de interesse social. Em relagado a seguranga, o debate girou
em torno das diferencas entre viver em um bairro convencional e em um condominio.
A maioria das participantes, especialmente as mulheres, expressou preferéncia pela
segunda opgdo, argumentando que, apesar dos custos adicionais, os muros e
portarias dificultam a entrada do trafico de drogas nos conjuntos habitacionais. Sobre
a vizinhanga, as participantes destacaram a importancia de nao ter conjuntos

habitacionais muito grandes e de evitar uma verticalizagado excessiva.

O ultimo encontro da etapa de formacao foi focado na capacitacdo para compreensao
do grupo sobre o funcionamento do PMCMV-E, focando na construgdo de um roteiro
de procedimentos a ser seguido pelas entidades interessadas em acessar os recursos
disponibilizados pelo programa. O maior desafio era absorver uma grande quantidade
de informacgdes, apresentadas em forma de normativas pelo Ministério das Cidades
(MCID), e organiza-las de forma clara e direta para os participantes da formacgao.
Partimos da divisdo do processo de acesso ao PMCMV-E em etapas, organizada e
disponibilizada no site do MCID, utilizando-a como base organizativa. A essa base foi
adicionada por ndés a categorizagdo das informagdes por temas, distinguidos por
cores: a) entidades e beneficiarios; b) terreno; c) obra; d) projeto; e) AT e trabalho
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social. Essa separacgao foi, para além de um facilitador e organizador do grande
volume de informagdes, uma maneira sutil de sugerir a organizagao interna dos
membros das entidades. Essa sugestéo parte da consciéncia de que sera necessaria
a mobilizagao dos futuros autogestores para cuidar de decisdes e providéncias em

cada uma das cinco esferas discriminadas.

Tudo isso materializou-se em fichas: as fichas eram organizadas por “passos” e
continham a cor da categoria que se relacionava (se o procedimento em questao se
relacionava a questdes do terreno, a ficha era verde, se relacionava com questdes de
obra, era branca, etc). (Figura 6)

Figura 6 - Resultado da montagem das fichas organizadas por passo e separadas por cor.
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

As fichas foram distribuidas entre todos os participantes e lidas em voz alta por eles a
medida que avangavamos no passo a passo (Figura 7). Esse material foi consolidado
em um guia, disponivel nos formatos digital e fisico, direcionados as entidades. Esse

guia também contém links para as normativas referentes ao PMCMV-E, além de
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outras normativas, formularios e documentos com informagdes pertinentes ao

processo (Figura 8).

Figura 7 - Momentos do encontro sobre a discussdo do passo a passo para cadastramento das entidades no
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024).

Figura 8 - Material desenvolvido pela equipe como produto dos encontros: “Passo a Passo do PMCMV-E” e
“Linha do tempo _colal_)qr j a:em construgdo” com novos dados inseridos.

Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024).

Esse foi o encontro que contou com maior numero de representantes entidades

distintas, contando com representantes do Instituto Neides, Associagcao de Sem Casa



108

Santissima Trindade, Associagao Habitacional da Regional Ressaca e Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST). De forma geral, os participantes se demonstravam
muito interessados pelo assunto do Programa Minha Casa Minha Vida e é provavel
que o fato de esta ser uma tematica mais objetiva, com escopo tedrico mais bem
definido, tenha motivado essa participagao mais expressiva, quando comparado aos

encontros anteriores.

Nessa dinamica foi possivel identificar, dentre os questionamentos e comentarios que
surgiram, aqueles que estavam atrelados a uma preocupag¢ao mais individual, como
beneficiarios, e aqueles que surgiram atrelados as questdes coletivas, da gestdo do
empreendimento. Os individuais, se davam acerca de duvidas a respeito de
documentagdes do beneficiario e da familia, como a forma de comprovagéo de renda
ou possiveis impeditivos para que estes conseguissem acessar ao beneficio do
programa habitacional. Esse foi um tipo de pautas que, sempre que levantada, gerava

um expressivo engajamento e participagdo dos presentes.

Também emergiram questbes de carater coletivo, como as duvidas acerca da
possibilidade de contratacédo de servicos terceirizados para a execug¢ao da obra. Esse
€ um questionamento frequente no &ambito dos processos autogestionarios,
geralmente decorrente da confus&do acerca da suposta obrigatoriedade do mutirdo em
todas as etapas da producao habitacional por autogestdo. Outra duvida levantada
dizia respeito a contratagcdo de servicos especializados prestados por pessoas
pertencentes ao préprio grupo de beneficiarios. O tema foi trazido por um associado
gue mencionou conhecer alguém com formacéao técnica pertinente a gestdo da obra.
Tal situagao sugere que vinculos pessoais e a possibilidade de participagao direta no
processo podem ampliar o engajamento dos envolvidos, sem que isso
necessariamente configure interesse individual em detrimento do coletivo. Ao
contrario, a questdao remete ao potencial de mobilizacdo de recursos préximos e
disponiveis, articulando-se de forma consistente com os principios de cooperagao e

autonomia que orientam a autogestao.

Além desses quatro encontros, nossa equipe também participou de reunides do
Conselho Municipal de Habitagcdo de Contagem e organizou um encontro com o
Nucleo de Sem Casa Santissima Trindade, para realizar atividades com o objetivo de

reforcar e aprofundar as trocas de experiéncias e informag¢des que aconteceram nos
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nos outros quatro encontros. Ja haviamos notado que a participacdo dos associados
em todos esses encontros frequentemente demonstrava um carater de “cumprimento
de obrigacdes” relacionado as exigéncias colocadas pelos coordenadores dessas
entidades. Muitas vezes os participantes demonstravam-se confusos a respeito do
objetivo dos encontros e oficinas que estavam participando, ndo havendo clareza
sobre se tratar de um processo estritamente formativo. O dia da reunido entre nossa
equipe e os associados do Nucleo de Sem Casa Santissima Trindade foi muito

emblematico nesse sentido.

Na ocasidao haviamos planejado, dentre outras, uma dinadmica de preenchimento de
uma das fichas exigidas pela CAIXA para envio da proposta ao PMCMV-E. O objetivo
era familiarizar as pessoas com esse tipo de procedimento, partindo do ideal de que
todos deviam estar preparados para compartilhar processos dessa natureza para
viabilizar a autogestdo do empreendimento. A ficha foi enviada para os participantes
da oficina, para que eles pudessem ensaiar seu preenchimento, identificar duvidas e
leva-las para o dia da reunido. Varios associados concluiram que estavam
preenchendo uma ficha oficial e, portanto, chegaram ao dia da oficina questionando
para quem deveriam entregar a ficha, se havia problema em rasura-la e se o objetivo

da reunido era se inscrever para o PMCMV.

Essas interagdes entre a equipe e os associados reforcaram a percepcido de que,
antes de uma formacao especifica para a autogestdo, seriam necessarias etapas
formativas mais fundamentais. Para que a capacitacdo voltada a autogestdo de
empreendimentos habitacionais fosse mais bem aproveitada, era importante que os
participantes se familiarizassem com o funcionamento das instancias governamentais
e das politicas publicas, além de desenvolverem posicionamentos politicos mais
consistentes sobre esses temas. Observou-se, novamente, uma participacao
motivada sobretudo pelo cumprimento de uma expectativa, entendida como uma

etapa burocratica a ser superada para alcangar a casa propria para si e sua familia.

Esse ciclo de atividades de formagao se encerrou em maio de 2024. Nesse momento,
ao contrario do que se esperava, ainda ndo havia ocorrido a selegcado das entidades a
serem contempladas com o terreno publico para viabilizagdo do empreendimento
habitacional em Contagem. Isso ocorreu devido a questdes administrativas internas

as secretarias responsaveis ela publicagcdo do chamamento publico, que impediram
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que este tivesse sido publicado até entdo. Isso demandou, novamente, uma
reorganizagao do plano de trabalho. A alternativa encontrada foi a antecipacéo da
etapa de elaboragdo da minuta do programa de autogestdo do municipio de
Contagem, postergando a etapa de projetacdo para a reta final do projeto. A
elaboracao das minutas de autogestdo e de ATHIS estavam previstas para o fim do
processo, pois consideravamos importante que ela incorporasse, na medida do
possivel, os conhecimentos adquiridos ao longo de todo o contato entre a equipe da
UFMG e os movimentos e entidades de moradia de Contagem, ao longo da realizagao
do projeto. Assim, acreditdvamos que o resultado seria um produto mais coerente com
as particularidades do municipio. No entanto, novamente, nossa equipe precisou
adequar os trabalhos em razdo dos obstaculos decorrentes dos tramites dos érgéo
publicos, o que acabou por interferir negativamente no processo de construgao

coletiva inicialmente planejado.

4.3 Institucionalizagao

O processo de elaboragédo da minuta para o Projeto de Lei do Programa Municipal de
Habitacdo por Autogestdo de Contagem aconteceu durante os meses de junho, julho
e agosto de 2024. O primeiro passo para a elaboracgéo foi a analise de uma série de
marcos legais relacionados a programas de autogestdo no pais, a fim de definir os
pontos de partida para a redagdo da minuta para Contagem. Os marcos legais

analisados foram:

e Resolugao IV do Conselho Municipal de Habitagao de Belo Horizonte, de 1994
Aprova os procedimentos para a operacionalizacido do processo de producao
de moradias por autogestdo em conjuntos habitacionais e lotes urbanizados.

e Lei n®° 10.152, de 24 de marco de 2011: Gestdo de Marcio Lacerda (PSB),
Municipio de Belo Horizonte. Dispde sobre a Politica Municipal de Economia
Popular Solidaria.

e Projeto de Lei n°® 0012/2015: Autoria de Nabil Bonduki (PT), Municipio de Sao

Paulo. Visa garantir o protagonismo das familias organizadas em associag¢des
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e cooperativas habitacionais na elaboragao de projetos e construcédo de
moradia.

e Lein®16.587, de 12 de dezembro de 2016: Gestao de Fernando Haddad (PT),
Municipio de Sao Paulo. Promulgada a partir do Projeto de Lei n°® 12/2015,
garante a participagdo ativa das familias na criagdo e construgdo de suas
moradias.

e Projeto de Lei n° 1469/2017: Proposto por Delmasso (PODEMOS), Distrito
Federal. Cria o Programa Distrital de Produgdo da Habitagdo de Interesse
Social (Autogestdo na Moradia).

e Projeto de Lei n° 4216/2021: Proposto pela Comissdo de Legislagao
Participativa, com base em sugestado da Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP). Institui diretrizes para a produgcé&o de moradia por autogestéo e propde
o Programa Nacional de Moradia por Autogestéao.

e Projeto de Lei n® 195/2023: Autoria de Leleco Pimentel (PT), Estado de Minas
Gerais. Propde a criagao da Politica Estadual de Produc¢ado Social de Moradia
por Autogestao.

e Projeto de Lei n°® 1067/2023: Autoria de Professora Bebel (PT), Estado de Séo
Paulo. Cria mecanismos de incentivo a producdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social com modalidades de empreitada, cogestao e

autogestao.

Apods a analise previa, foram selecionadas algumas referéncias centrais, a partir das
quais foi montado um compilado que serviu de base para a discussao e construgao
realizadas na sequéncia de reunides entre a equipe de Autogestdo e de ATHIS da
UFMG e o corpo técnico da SMDUH de Contagem. O Projeto de lei N° 4216/2021,
que cria o Programa Nacional de Moradia por Autogestao, foi utilizado como referéncia
principal para o estabelecimento de diretrizes gerais e objetivos da nossa proposta.
Percebendo a necessidade de complementagcdo da minuta com definicbes mais
direcionadas a operacionalizagdo do programa, foi escolhida a Resolucao IV do
Conselho Municipal de Habitagcao de Belo Horizonte como a segunda principal
referéncia. Também fizemos o cotejamento com a Instrugao Normativa n° 28, de 4
de julho de 2023, que regulamenta o Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades,
na perspectiva de planejar um programa para Contagem que fosse coerente e

dialogasse com o programa federal referido. Por fim, também foi indispensavel a
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compatibilizacdo da escrita da nova minuta com outras duas principais leis do
municipio de Contagem: O Plano Diretor (Lei Complementar n® 362, de 28 de

setembro de 2023) e a Lei Complementar n2 315, de 05 de janeiro de 2022.

Apesar do prejuizo em adiantar o inicio da elaboragdo da minuta para antes da
finalizagdo do processo de formacao junto das entidades de luta por moradia, é
possivel pontuar importantes avangos ao longo dessa elaboragdo. Um deles é
resultado da avaliagdo de que as leis e projetos de lei analisados eram muito focados
na produgao de novas moradias por autogestdo. Nossa proposta, em contraponto, era
de néo fazer essa restricdo. Considerou-se que o escopo do programa de autogestao
para Contagem deveria ser ampliado, incorporando 0s avangos que as experiéncias
anteriores de outros municipios obtiveram em termos, sobretudo, de organizacéo e
expertise dos movimentos sociais. Nesse sentido, a ideia foi de incluir na
regulamentacdo as possibilidades de execugado de planos populares, diagnoésticos
coletivos e outras agdes, além das reformas e melhorias habitacionais, isto €, solugdes
para além da provisdo habitacional e de projetos formatados exclusivamente por

desenhos técnicos, concebidos sem a participagao qualificadas dos futuros usuarios.

O corpo técnico da SMDUH afirmava que a prioridade central era preparar o arranjo
institucional orientado a construgdo e melhoria habitacional, em consonancia com o
que é de escopo do PMCMV-E. Por isso, essa discussdao de ampliagdo do escopo
contou com alguns avangos e recuos. Contudo, ao fim, foi acordada a abordagem de
ampliagdo das possibilidades da autogestdo, mesmo reconhecendo que a estrutura
normativa e técnica atual do municipio provavelmente demandaria outras
regulamentagdes e adaptagdes futuras para se implantar, de fato, essa proposta no
municipio. Assim, ao fim do processo de escrita da minuta preliminar, essas foram as

modalidades do programa definidas:

“l - provisdo de unidades habitacionais:

Il - reforma, melhoria habitacional

[ll - urbanizacao;

IV - regularizagao fundiaria de interesse social,

V - elaboracao de planos populares;
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VI - elaboracéo de projetos de arquitetura e engenharia.”

Essa diretriz implicou ndo somente na definicdo das modalidades, mas do cuidado em
nao restringir a autogestdo, nesse sentido, em outras partes do texto da minuta. Por
exemplo, na sessao de defini¢des, nos atentamos para ajustar a definicdo de estudo
preliminar, que é normalmente associada a fase inicial do desenvolvimento de projetos
arquitetbnicos. Para evitar interpretagdes restritivas, incluiu-se na minuta intermediaria
a seguinte definicdo: "estudos preliminares: estudos de viabilidade técnica, juridica,
financeira, social e ambiental de futuras agdes a serem executadas no ambito dos

processos autogestionarios".

Também foi possivel debater a questdo do modelo de titulagdo dos beneficiarios do
programa. Apesar das duvidas quanto ao respaldo juridico do conceito de
“propriedade coletiva”, optamos por manter esse conceito como possibilidade de
titulacdo na minuta preliminar, considerando a importancia da propriedade coletiva das
experiéncias uruguaias como referéncia. Isso se deu pela constatagdo de que essa
possibilidade de titulagao ja estava presente nas duas principais leis do municipio de
Contagem com as quais estdvamos trabalhando. O Plano Diretor de Contagem
estabelece em suas diretrizes para a Politica Municipal de Politica Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (PMHS), no Art. 276 e inciso VI, que deve-se
diversificar as alternativas de titulacdo dos beneficiarios “considerando
preferencialmente alternativas como a concessdo de direito real de uso e a
propriedade coletiva, entre outras.” Ja na Lei Complementar n® 315, de 05 de janeiro
de 2022, o Art. 6° prevé a destinagao das unidades imobiliarias produzidas por meio
de Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social (EHIS) "aos beneficiarios por
meio da locacdo social ou da transferéncia de dominio via titulos de propriedade
individual, propriedade coletiva ou concessao do direito real de uso"; também o Art.
28, Paragrafo unico, considera a propriedade nas formas individual ou coletiva quando
esclarece o entendimento relativo ao "atendimento definitivo" que, segundo a lei,
seriam aqueles atendimentos frutos de provisdo habitacional ou regularizagéo
fundiaria, que envolvam “a transferéncia de propriedade ou a concesséao do direito real
de uso, nas formas individual ou coletiva". Além disso, a presenca do termo
propriedade coletiva também nos projetos de Lei de Autogestdo Federal e Municipal,
indicava para a hipotese de que essa € uma discussido importante no ambito dos

movimentos sociais que reivindicam autogestdo. Sendo assim, no caso de aprovagao
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desses projetos de lei, ha a possibilidade de que essa alternativa de titulagdo seja
pauta de futuras discussoes politicas e regulamentagdes nas esferas governamentais

do estado e da unido.

Nao foram incluidas na minuta questbes excessivamente especificas acerca do
financiamento das acdes ali previstas, pois ndao havia informacdes concretas a
respeito de sua viabilidade institucional futura. Nesse ambito, apenas ficou
especificado na minuta que o recurso para o programa deveria ser oriundo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social do Municipio e que o municipio estaria
autorizado a transferir recursos para este fundo a fim de viabilizar o programa de
autogestdo. Mesmo sendo uma definicdo ainda incipiente e pouco detalhada,
entendeu-se junto do corpo técnico da SMDUH que esse era um passo importante e
primordial para a viabilizagdo futura do programa. O detalhamento a respeito de
condicbes especificas de subsidio ou financiamento poderia ser estabelecido

futuramente, em novos decretos ou resolugoes.

Mesmo nao sendo o foco da analise, € importante ressaltar que, além da minuta de
autogestao, também aconteceu a elaboragdo da minuta da Linha Programatica de
Assessoria e Assisténcia Técnica (LPAAT) do municipio, além da Politica Municipal
de Habitagao de Interesse Social (PMHS). Esta ultima, foi elaborada por outra equipe,
com discussoes peridédicas no ambito do Conselho Municipal de Habitacdo. Importa
pontuar que para a LPAAT ficou estabelecido que as acbes de assisténcia e
assessoria seriam transversais a todos os programas habitacionais previstos na
PMHS, o que inclui o programa de autogestdo. Outros aspectos relevantes da minuta
proposta para a LPAAT ja foram discutidos na sesséo 2.5.2 e se aplicam aqui, ja que

a proposta para Contagem foi bastante pautada no decreto de Belo Horizonte.

Ao fim, o processo de discussdo das minutas pode ser avaliado como produtivo no
avanco de algumas questdes. Nao houve grandes conflitos nesse momento de
negociagao entre nossa equipe e a figura do Estado, como houve nas etapas
anteriores do projeto, como ja descrito. No entanto, infelizmente o processo nao
incorporou diretamente demandas populares, devido ao ambiente institucional que foi
aberto para sua discussdo. Como uma tentativa de garantir, ainda, alguma
participagcao popular na elaboragado dessa minuta, planejamos a discussao da redagao

da minuta preliminar na reunido do Conselho Municipal de Habitacdo de Contagem
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(COMHAB), no inicio do ano de 2025. No entanto, essa apresentagdo acabou nao

ocorrendo.

4.4 Projetacao

No més de agosto, ao fim do processo de redagdo da minuta preliminar para o
programa de autogestdo do municipio, a expectativa era o inicio da etapa de formagao
junto as entidades beneficiarias da disponibilizagdo de terrenos pelo municipio.
Novamente, por questdes administrativas internas aos 6rgaos responsaveis pela
redacao e publicagdo do chamamento publico para disponibilizagao dos terrenos, este
s6 viria a ser oficializado em 19 de agosto. Contabilizando o prazo de abertura do
edital (30 dias), somado ao prazo de analise e divulgag&o dos resultados, evidenciou-
se a necessidade de, novamente, reorganizar o plano de atividades a ser realizado

pela Equipe de Autogestdo e ATHIS.

Calculando que apds a selecdo das entidades restariam menos de 6 meses de
vigéncia contrato do projeto, as possibilidades de ainda se realizar trés projetos de
forma coletiva parecia inviavel. Um processo compartiihado de projeto entre a
assessoria técnica e os assessorados demanda tempo dilatado quando comparado a
um processo tradicional de projetagcéo, considerando a necessidade de preparagao
de dindmicas e oficinas, disponibilidade de agenda para realizagao dos encontros de
todos os envolvidos e outras complexidades. Portanto, ficou acordado, apds muitas
negociagdes, que seriam realizados dois projetos arquitetdnicos, a serem comegados
imediatamente, sem a participacdo da entidade beneficiaria, ja que ela ainda nao
havia sido selecionada. A elaboracdo seria feita com o acompanhamento do corpo
técnico da SMDUH de Contagem. Posteriormente, com a divulgag¢ao do resultado do
chamamento publico, seria realizado mais um projeto. Este, contaria com momentos
de debate e elaborag¢des coletivas, como idealizado inicialmente, mas com tempo
reduzido em relacdo ao que era previsto para essa etapa. Dessa forma, o
compromisso firmado pela prefeitura em disponibilizar terrenos e projetos para os

movimentos de moradia foi assegurado.

Assim, a partir de agosto nossa equipe comegou a elaborar o estudo preliminar de

dois empreendimentos habitacionais. Estes seriam implantados em dois, dentre os
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cinco terrenos a serem disponibilizados via chamamento publico pela prefeitura de
Contagem. Os terrenos ficam localizados no Bairro Jardim Industrial e sdo contiguos,
formando a quase totalidade de uma quadra do bairro, excetuando-se trés lotes que

ja eram previamente ocupados por constru¢des particulares.

Essa primeira etapa de projetagcdo sem a participagdo dos futuros moradores durou
trés meses. Em novembro de 2024 as atividades junto aos associados e futuros
moradores foram retomadas, pois ja estava selecionada a entidade Associagédo de
Sem Casa Santissima Trindade como a contemplada com a disponibilizagcado dos trés
terrenos publicos do bairro Jardim Industrial para a implantacido de empreendimento
habitacional via PMCMV. Antes de falar sobre as atividades que se seguiram, é

importante observar alguns aspectos sobre o processo de sele¢ado dessa entidade.

O processo de selegao publica de entidades organizadoras interessadas em promover
empreendimentos habitacionais de interesse social em imoveis situados no municipio
de Contagem e disponibilizados pela prefeitura para propostas do PMCMV foi
realizado por meio do Credenciamento n°® 003/2024% regido pelo Edital n°® 076/2024,
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SMDUH/PMC.
Conforme consta na ata de abertura de envelopes®, duas entidades protocolaram
seus envelopes: Instituto Neides Abreu e Associacdo de Sem Casa Santissima
Trindade. Além disso, na ata também consta o registro de que uma representante do
MTST compareceu para a entrega dos documentos, mas, por chegar apos o prazo
estabelecido, ndo conseguiu efetivar sua protocolagdo. Como consta na Ata de
classificagéo preliminar®®, datada de 04 de outubro de 2024, foi habilitada segundo
critérios definidos no Conselho Municipal de Habitagdo de Contagem e selecionada
uma unica entidade — o Nucleo de Sem Casa Santissima Trindade — para 03 terrenos
no Bairro Jardim Industrial, denominados Rui Barbosa 01, 02 e 03. Segundo o edital,
cada um dos terrenos previa capacidade maxima de 48 unidades habitacionais,

conformadas em tipologia de edificio multifamiliar vertical.

97 Disponivel em https://portal.contagem.mg.gov.br/portal/editais/0/1/5695

o8 Disponivel em https://portal.contagem.mg.gov.br/editais/credenciamento_003-
24 ata_abertura 24041108.pdf

99  Disponivel em hitps://portal.contagem.mg.gov.br/editais/2_ata_credenciamento 003 2024 -
04 10 2024 04012727.pdf
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https://portal.contagem.mg.gov.br/editais/credenciamento_003-24_ata_abertura_24041108.pdf
https://portal.contagem.mg.gov.br/editais/credenciamento_003-24_ata_abertura_24041108.pdf
https://portal.contagem.mg.gov.br/editais/2_ata_credenciamento_003_2024_-_04_10_2024_04012727.pdf
https://portal.contagem.mg.gov.br/editais/2_ata_credenciamento_003_2024_-_04_10_2024_04012727.pdf
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Além das trés areas destinadas ao Nucleo de Sem Casa Santissima Trindade, o
chamamento também disponibilizava outras duas areas. Estas também eram vizinhas
entre si, e comportariam 60 unidades habitacionais, no maximo, na tipologia
multifamiliar horizontal (sobrado). Estas areas s&o localizadas na Regional
Administrativa Vargem das Flores e foram denominados Ouro Branco 01 e 02.
Contudo, na auséncia de entidades habilitadas, essas areas permaneceram sem
destinagdo até a publicagdo posterior de um novo chamamento, em abril de 2025.7%
Resultou deste novo chamamento a contemplacao de duas entidades, uma para cada
um dos dois terrenos: Instituto Neides Abreu e Centro Educacional de

Profissionalizagdo e Formacao Ambiental da Crianga e do Adolescente.

Voltando ao Credenciamento n° 003/2024, do qual resultou a selecdo do Nucleo
Santissima Trindade, verifica-se nele apenas trés requisitos minimos para habilitagao
de entidades interessadas:
a) Atuar ou ter atuado no Municipio de Contagem em algum periodo ao longo dos
ultimos 5 (cinco) anos;

b) Atuar ou ter atuado com grupos de associados mobilizados em torno da luta pela
moradia em algum periodo ao longo dos ultimos 5 (cinco) anos;

c) Ter realizado cadastro no Sistema de Cadastramento e Habilitagdo de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos (SISAD) no periodo de geracao de protocolo para o
PMCMV - Entidades 2023, nos termos do item 3 da Portaria MCID. N° 861/2023.

Destaca-se essa ultima, por revelar a falta de adequagao entre a realidade das
entidades atuantes no municipio de Contagem e os critérios estabelecidos pelo edital.
As informagdes acerca da realidade das entidades atuantes em Contagem ja eram de
conhecimento tanto os técnicos da prefeitura quanto nossa equipe. Atribui-se a isso,
principalmente, a atuagcdo das mesmas no ambito do Conselho de Habitagdo do
municipio. Diante disso, sabiamos que quatro principais entidades atuantes (Pastoral
Metropolitana dos Sem Casa; Nucleo de Sem Casa Santissima Trindade; Associacao
Habitacional da Regional Ressaca e Instituto Neides Abreu) duas n&o haviam se
cadastrado no SISAD'®" em 2023: Instituto Neides Abreu e Associagdo Habitacional

da Regional Ressaca. Estas mesmas duas entidades haviam sido as mais ativas e

100 Disponivel em https://portal.contagem.mg.gov.br/portal/editais/0/1/5835/
101 O SISAD era, até entdo, o sistema eletronico por meio do qual as entidades realizavam seus
cadastramentos para acesso ao PMCMV.
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participativas no processo de formagao para autogestdo que haviamos realizado no

inicio do ano.

Uma saida para a falta de cadastramento da entidade no SISAD €& a possibilidade
prevista no edital de que a inscrigéo seja feita de forma isolada ou vinculada com outra
entidade. Assim, uma entidade sem cadastro poderia vincular-se a outra que
atendesse a esse critério. Essa logica de vinculagdo com uma entidade maior tem sido
uma pratica que vem se consolidando para a viabilizagcdo da habilitagdo de entidades
menos experientes também no ambito do PMCMV-E. Ela permite que estas entidades
menores se associem a outras, de maior experiencia, para apresentar documentagoes
exigidas no edital. No entanto, ainda assim, como consta na ata de analise e
julgamento da documentagdo de habilitagdo'®?, o Instituto Neides Abreu foi
desclassificado por falta dessa documentacdo. Por fim, entende-se que essa
exigéncia representou um impedimento ao acesso das entidades com menos
experiéncia ao recurso publico disponibilizado. Esse é um aspecto ambiguo, ja que as
entidades menos experientes sao as que mais demandam apoio do poder publico para

a viabilizacao da solucédo de suas demandas.

Apos a conclusdo do processo do chamamento publico, com a entidade Nucleo
Santissima Trindade selecionada, retomou-se o processo de agdes conjuntas entre
nossa equipe e a entidade, em novembro de 2024. Cientes de que, com o tempo
restante disponivel, ndo seria possivel um compartilhamento profundo do processo de
projetacdo do empreendimento em si, buscou-se, ao menos, utilizar deste momento
para favorecer o desenvolvimento e identificacdo de outras habilidades dos
associados do nucleo de futuros moradores. Essas habilidades, segundo a nossa
avaliacdo, seriam uteis para o desenvolvimento das atividades seguintes de
autogestdo. Portanto, buscou-se nessa etapa do trabalho, a proposi¢ao de oficinas
que permitissem identificar e propiciar, dentre os participantes, alguma familiaridade
com a linguagem técnica dos projetos e demais documentos de gerenciamento de
empreendimentos habitacionais, ou manifestagdes de habilidades necessarias ao

processo de producdo de empreendimentos dessa natureza.

102 Disponivel em https://portal.contagem.mg.gov.br/editais/1_ata credenciamento 003 2024 -
03 10 2024 04012644.pdf



https://portal.contagem.mg.gov.br/editais/1_ata_credenciamento_003_2024_-_03_10_2024_04012644.pdf
https://portal.contagem.mg.gov.br/editais/1_ata_credenciamento_003_2024_-_03_10_2024_04012644.pdf

119

Assim, essa nova etapa de formacao consistiu em trés encontros. O primeiro deles
ocorreu no dia 24 de novembro de 2024, nos terrenos Rui Barbosa 01, 02 e 03. As
atividades desse dia foram organizadas em cinco Frentes de Trabalho (FTs), inspirada
nas formas de organizagao tipica de canteiros de obras autogestionarios ja estudados

por nos. As frentes de trabalho eram:

e FT 01 -Lanches e cuidados com a area: Responsabilizou-se pela organizagao
do café da manha coletivo, seguido pela organizagdo e limpeza da area de
convivio. Posteriormente, a equipe dividiu-se para realizar a coleta de residuos

sélidos espalhados pelos terrenos e para fornecer agua as demais frentes.

Figura 9 - Integrantes da FT01, do Nucleo Santissima Trindade, ao redor da mesa de alimentagdo (a esquerda) e
realizando limpeza no terreno (a direita)

Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

e FT 02 - Confecgdo de Crachas e Apresentacdo dos Estudos Preliminares
(RBO1 e RBO02): Foi dedicada a confecgdo de crachas e, principalmente, a
apresentacdo e esclarecimentos sobre os projetos arquitetbnicos dos
Residenciais RB01 e RB02. As explicacbes foram realizadas em pequenos
grupos para facilitar o dialogo. Na primeira vez, a explicagao foi feita pela
coordenacao da nossa equipe. A partir de entdo, essa tarefa foi assumida por
outros participantes, integrantes do Nucleo Santissima Trindade, que ja tinham

ouvido a explicacao.
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Figura 10 - Explicagdo do projeto dos Residenciais RBO1 e RB02.

Fonte: cervo da equipe de Assessoria Técnica é de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

FT 03 Checagem do Levantamento Planialtimétrico do Terreno RB03: Os

participantes auxiliaram na verificagao do levantamento topografico do terreno RB03,

previamente disponibilizado pelo corpo técnico da SMDUH a nossa equipe. Para a

tarefa, foram utilizados equipamentos como a niveleta a laser'® e trena para marcar

curvas de nivel e medir distancias.

Figura 11 - Participantes utilizando a trena.
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

103 A niveleta a laser é um sistema em que se acopla, a extremidade de um bastio graduado de um
metro, um emissor laser com medidor de nivel bolha. Ao direcionar o feixe em determinada diregéo, o
ponto em que ele incide sobre o terreno indica uma diferenca de nivel de um metro em relagéo ao ponto
onde o bastéo esta apoiado. Um método simples e util para conferéncias topogréficas preliminares.
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Figura Participantes utilizando a niveleta.

Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

e FT 04 Mapeamento de Arvores no Pomar (RB02) e Entorno: A atividade focou
no mapeamento e identificagdo das arvores em um pomar existente no terreno
do RBO02, utilizando trenas, linhas e aplicativos de identificacdo botanica. A

equipe dividiu-se em etiquetagem e registro cartografico.
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Figura 13 - Participantes realizando medigdo para localizagdo (a esquerda) e realizando anotagées das
localizagbes em base do terreno impressa (a direita).

s

Fonte: Acervo da equipe de Assessria Técnica e de Autogestdo do Projeto “Elaboragdo de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

Figura 14 - Etiquetagem das &rvores com 0s nomes das espécies.
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Fonte: Acervoa quipe

e i W o N
de Assessoria Técnica e de Autogestdo do Projeto “Elaboragdo de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)
e FT 05 Vizinhanga: Apés uma conversa sobre os critérios de qualificagdo do
terreno, o grupo realizou uma caminhada exploratoria pela vizinhanga para

identificar equipamentos urbanos, comércio e servigos.
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Figura 15 - Equipe caminhando pela regiao.
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

A adesdo das familias em cada FT foi voluntaria e a coordenacido era feita
conjuntamente por um membro da nossa equipe e um representante das familias
associadas ao Nucleo Santissima Trindade. Ao final do processo, cada equipe

socializou suas experiéncias em um plenario geral.

Os comentarios feitos pelos participantes ao longo das atividades revelaram uma
combinacgao de percepgdes criticas, curiosidade, aprendizado e reforgo do sentimento
de pertencimento ao territério. No inicio, durante a organizagdo e limpeza da area
onde foi servido o café da manha, muitos manifestaram surpresa e incbmodo diante
da grande quantidade de residuos espalhados pelos terrenos destinados aos
residenciais. A avaliagao predominante foi a de que o local vinha sendo mal utilizado
e negligenciado. Ao cuidarem da area os participantes demonstravam empolgacao e
boas expectativas em transformar aquele espago em moradia digna.

A apresentacao dos estudos preliminares dos residenciais foi 0 momento que mais

mobilizou falas e discussbées. Houve grande curiosidade sobre o projeto e interesse
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em compreender os motivos das decisdes técnicas. Muitos participantes comentaram
que desconheciam a limitagao legal do municipio de Contagem que impede conjuntos
com mais de 48 unidades. Com a explicagdo, compreenderam que isso motivava a
divisdo entre os projetos dos residenciais localizados no RB01 e RB02, apesar de
estarem em terrenos contiguos. As solugbdes adotadas para lidar com a declividade,
especialmente a organizagdo em patamares, foram bem recebidas, gerando

comentarios positivos sobre economia, praticidade e sustentabilidade.

O tema das vagas de estacionamento foi o que mais suscitou preocupagdes e
algumas reclamagdes, com debates sobre a necessidade de se estabelecer critérios
internos para o uso das vagas, ja que o projeto previa menos vagas do que eles
imaginavam que seria demandado pelo grupo de futuros moradores. O projeto previa
circulagao horizontal ao longo do edificio linear, conformando uma area avarandada
em frente a todos os apartamentos. Alguns participantes demonstraram preocupagéao
com essa caracteristica, questionando a privacidade nas unidades habitacionais, uma
vez que haveria circulagédo de vizinhos diante das janelas para acessar seus proprios

apartamentos.

A confirmagdo de que haveria a construgcdo de algumas unidades com trés quartos
gerou surpresa e aprovacgao. A proposta de areas comerciais no térreo dos edificios,
que é uma exigéncia da legislagdo municipal (Lei Complementar n® 315) para
empreendimentos de habitacdo de interesse social, também foi um ponto de
entusiasmo. Essa caracteristica gerou interesse especialmente entre participantes
que vislumbraram oportunidades de uso ou renda, como uma mulher, que demonstrou
interesse em locar uma loja para seu trabalho. Essa mesma participante e um homem
foram ouvintes da primeira rodada de explicagbes sobre o projeto e passaram a
auxiliar nas explicagdes nas rodadas seguintes, comentando que se sentiam aptos a

transmitir as informagdes aos demais associados.

A atividade de checagem do levantamento planialtimétrico também despertou grande
interesse. Os participantes comentaram sobre a novidade de lidar com a niveleta e
demonstraram animagdo com o aprendizado pratico, inclusive celebrando a
participacdo de uma criangca no processo. As percepcdes compartilhadas indicaram
consenso de que o terreno apresentava declive suave, o que foi considerado um

aspecto positivo para as etapas posteriores. Muitos expressaram surpresa ao
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perceber a correspondéncia entre pequenas diferencas representadas no mapa e as
distancias reais no terreno, valorizando a experiéncia de compreender a relagao entre

levantamento em campo e sua representacgao técnica.

As falas registradas durante o mapeamento das arvores refletiram uma percepgao
sensivel sobre as condicdes ambientais do terreno. Participantes observaram que o
adensamento excessivo do pomar comprometia o desenvolvimento das espécies e
comentaram sobre a importancia de realizar transplantes e reorganizar a vegetacéo
nos trés residenciais. Houve valorizacido explicita das areas verdes, frequentemente
associadas a qualidade de vida e ao bem viver. O uso de ferramentas como trena,
linha de pedreiro e aplicativos de identificagcdo gerou comentarios sobre o carater

técnico da atividade, surpreendendo quem imaginava se tratar de uma tarefa simples.

Por fim, o percurso pela vizinhanga consolidou uma percepcdo amplamente positiva
sobre o entorno. Os participantes comentaram repetidamente que o bairro oferecia
tudo o que consideravam necessario para o cotidiano: comércio variado, escolas,
servigos, unidades de saude, transporte publico e areas de convivéncia. A presenca
do jovem morador da vizinhanga, que aderiu ao grupo, foi mencionada como
enriquecedora, pois seu conhecimento local facilitou a compreensdo do ambiente.
Durante o trajeto, diversas observac¢des foram feitas sobre ruas mais residenciais ou
mais comerciais, sobre praticas comunitarias, como o parquinho feito de materiais
reciclaveis, e sobre a boa oferta de transporte verificada nas imediagdes. Ao final do
percurso, os participantes expressaram satisfagdo com a regiédo e reforgaram que ela

atende bem as suas expectativas como futuros moradores.

*k*

A atividade seguinte ocorreu em 15 de dezembro de 2024 e teve como propdsito
discutir mais diretamente diretrizes de projeto para o residencial a ser implantado no
terreno RB03. Essa abordagem seria feita a partir de duas interfaces, a primeira seria
a partir da maquete fisica do terreno, acompanhada de moédulos representando cada
unidade habitacional, de modo que os participantes pudessem experimentar e ensaiar
diferentes possibilidades de implantagcdo. Para essa dinamica, partimos do modulo
unitario da unidade habitacional projetada para os conjuntos RB01 e RB02, assumindo
gue nao haveria variagdes significativas em termos da proporgédo e tamanho para as

unidades habitacionais do novo projeto do RB03.



126

Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboracao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

A segunda interface utilizada seria o Jogo da Maquete, elaborado pelo grupo de
pesquisa MOM. O objetivo seria ensaiar as questdes espaciais internas a unidade

habitacional.

Assim, os 12 participantes foram divididos em trés equipes: uma responsavel pela

implantacéo do terreno e duas voltadas para o uso do Jogo da Maquete.

Equipe 01: Apds uma explicagao sobre os elementos representados na maquete do
terreno e os fatores determinantes do projeto, a equipe trabalhou na elaboragao de
trés propostas de implantacdo. As diferengcas entre elas concentraram-se
principalmente nos acessos e no estacionamento, mantendo-se a logica de uma
implantagdo horizontal, limitada a cinco pavimentos. Também foram discutidas
solucbes para areas de lazer, espacos comunitarios, comércio e preservagao
ambiental. A versao final integrou ideias anteriores, seguindo o contorno do terreno e
liberando a area central para estacionamento e areas verdes. Foram previstos dois

platbs com desnivel de um pé-direito entre si. Também foram implantadas dez
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unidades de trés quartos, apesar de questionamentos sobre sua viabilidade espacial

e econdbmica.

Figura 17 — Equipe 01 trabalhando nas possibilidades de implantagdo sobre a maquete.

Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

Equipe 02 e 03: A dinamica comegou com a explicagédo do jogo. Em seguida, os
participantes primeiro mediram a sala onde estavam e a montaram no jogo,
compreendendo as relagdes entre a realidade e sua representacdo em escala
reduzida na maquete. Depois, testaram configuragcbes internas de uma unidade
habitacional baseada no projeto dos terrenos RB01 e RB02, respeitando diretrizes
fixas como tamanho da unidade a partir de suas paredes externas e a necessidade
de existéncia de varanda. A intervengdo da nossa equipe foi minima, restrita a
orientagdes sobre circulacao, portas e ventilagdo. Apesar de ser perceptivel um pouco
mais de engajamentos e sugestdes de mudancgas na equipe 02, nas duas equipes, a
configuragéo final ficou proxima a proposta original dos projetos RBO1 e RB02. O
grupo 03 teve dificuldade em propor novas ideias, entendendo os layouts

apresentados como definitivos, o que reduziu a criatividade e a participacao ativa.
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Figura 18 — Equipe 02 trabalhando sobre as possibilidades de configuracbes internas e layout no jogo da

maquete.
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

Figura 19 — Equipe 03 realizando medigao da sala.

Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)
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Ao final das oficinas, todos se reuniram em roda para compartilhar impressoes sobre
as atividades. Na Oficina de Implantagao, houve participagao ativa, permitindo que os
presentes compreendessem de forma concreta as restricbes do terreno e

influenciassem o direcionamento preliminar da implantacao.

Nas equipes do Jogo da Maquete, a dindmica se mostrou eficaz para revelar modos
de apropriacdo e arranjos internos desejados pelos moradores, indicando a
importancia de projetar unidades com maior flexibilidade. A auséncia de diretrizes
mais rigidas gerou montagens irreais e certa desorganizagao, mas também ofereceu
insights relevantes. Uma participante se destacou pela desenvoltura e compreensao
do jogo; enquanto outra demonstrou dificuldade inicial em entender a representagéo
em escala, embora tenha se engajado melhor no final. Algumas solugdes
improvisadas pelos participantes revelaram estratégias comuns de adaptacéo do
espaco pelas familias: inversdo do lado de abertura da porta ou proposicdo de

televisao com suporte dobravel.

*k*

Para o terceiro e ultimo encontro da formacéo, o Estudo Preliminar do residencial
RB03 ja estava pronto. O objetivo foi realizar duas principais atividades: o
estaqueamento de pontos no terreno conforme o projeto técnico de estudo preliminar
desenvolvido e a apresentagao do projeto pela nossa equipe para os associados do
Nucleo de Sem Casa Santissima Trindade, que assinariam o caderno de
apresentacdo. Para preparagao da atividade foram feitos ajustes na maquete utilizada

nas dindmicas anteriores, adequando-a ao projeto final.
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

Nesse encontro, os presentes foram divididos em trés equipes:

Equipe 01 - Apoio: Como no primeiro encontro dessa etapa de formacéao, essa equipe
organizou o lanche coletivo ao longo de toda a atividade, ofereceu agua aos

participantes das outras equipes e garantiu a limpeza do terreno.

Figura 21 — Participantes da Equipe 01 realizando limpeza do terreno (a esquerda) e distribuindo agua para
outras equipes (a direita).

Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)
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Equipe 02 - Apresentacdo do projeto: Antes da atividade, a maquete atualizada do
estudo preliminar foi preparada, acompanhada de um caderno com plantas e imagens
do projeto. A apresentagao ocorreu em uma tenda instalada no centro do terreno,
onde grupos de trés a cinco participantes eram recebidos para visualizar o projeto.
Foram explicadas caracteristicas como tamanho das unidades (54 m?), total de 48
apartamentos (8 de trés quartos e 40 de dois quartos), justificativa técnica para o limite
de unidades, vagas rotativas de estacionamento (16 para carros e 16 para motos) e
funcionamento do rodizio. Também foram esclarecidas duvidas sobre desniveis do
terreno, obtidos por levantamento topografico; sobre qual familia receberia qual
apartamento, que € assunto a ser debatido coletivamente pelo Nucleo de Sem Casa
Santissima Trindade; e sobre os diferentes tipos de organizagdes internas das
habitacdes, a existéncia de varanda ou jardins privativos no térreo. Ao final, a

aprovacgao do projeto foi registrada com as assinaturas dos participantes.

Figura 22 — Equipe 02 recebendo informagbes sobre o projeto Residencial RB03 (a esquerda) e assinatura de
membros da associagédo no caderno do Estudo preliminar (a direita).

Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

Equipe 03 - Estagueamento: Essa equipe ficou responsavel por demarcar o
posicionamento da futura edificacado partindo de pontos chaves demarcados e cotados
em uma planta baixa produzida por nossa equipe especificamente para essa
atividade. A atividade foi realizada por meio de estratégias de medigao, cruzamento
de fitas métricas e uso do esquadro, garantindo o posicionamento perpendicular das

estacas. Foram utilizadas marretas, estacas e fitas, numerando cada ponto
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demarcado e tracando no terreno o que seria a delimitagao do perimetro do residencial
a ser construido. Entre seis e oito participantes atuaram de forma ativa no
estaqueamento, acompanhados pela nossa equipe e por representantes da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo de Contagem.
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Figura 23 — Estacas e outros materiais para a atividade (a esquerda) e equipe realizando medigao para
marcagdo dos pontos a serem estaqueados (a direita)
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

Figyi _24»; Equipe realizando medigdo, marcacdo dos pontos e estaqueamento.
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Fonte: Acervo da equipe de Assessoria Técnica e de Autogestao do Projeto “Elaboragao de programas, projetos
e consultoria para a prefeitura de Contagem” (2024)

Na apresentagao do projeto, os participantes fizeram diversas perguntas pertinentes,
indicando interesse e desejo de compreender as solugdes propostas. Como muitos
haviam participado da explicagdo sobre o projeto dos conjuntos RB01 e RBO02,
realizada na primeira atividade no terreno, e devido a similaridade do projeto do RB03
com o apresentado previamente, a compreensao dos participantes foi facilitada. Ainda
assim, a discussao sobre as vagas de estacionamento se repetiu, demonstrando ser
essa uma importante questdo de preocupacdo das pessoas. A principio, um
participante perguntou como seria decidida a distribuicdo dessas vagas,

demonstrando um posicionamento passivo e desconhecimento a respeito do carater
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coletivo desse tipo de decisdo, que parte do estabelecimento das regras do
condominio, do qual ele faria parte, como futuro morador. Também foi esclarecido que
outras decisdes seriam feitas de forma coletiva por eles mesmos, como a distribuigcao
das unidades habitacionais entre os associados. Um dos participantes demonstrou
empolgacao com essa possibilidade, apontando de forma descontraida na maquete

qual das unidades seria a dele.

Outros breves comentarios concentraram-se no tamanho das unidades, quantidade
de apartamentos, existéncia e funcionamento do estacionamento, desniveis do
terreno e distribuicdo dos coémodos. De modo geral, os participantes demonstravam
gostar do aspecto do conjunto ao observarem a maquete e os desenhos. Houve
comentarios que destacavam que o projeto era “diferente”, remetendo a uma
comparagao com o padrao normalmente encontrado nos empreendimentos de

habitacdo social construidos por construtoras.

Nas equipes de estaqueamento, houve participacdo intensa e colaboracido entre os
membros da entidade, técnicos presentes e representantes da gestdo municipal. Os
participantes demonstraram disposicao para realizar as medi¢des, aprender as
técnicas e ajustar o trabalho conforme orientagdo. O revezamento com a equipe da
maquete possibilitou que todos tivessem acesso as informagdes do projeto,
reforcando a integracado entre compreender o desenho e executar a marcagao no

terreno.

Nesse dia, um fato muito importante e marcante ocorreu. Durante a atividade, um
vereador da regidao chegou ao local alegando que havia recebido denuncias de um
vizinho, alegando que ali estava ocorrendo uma invaséo do terreno. Ele questionou
quem seria o responsavel pelo projeto, acompanhado por outros homens que
registravam a abordagem em seus celulares e apresentavam tom acusatério e
intencdo claramente midiatica. A situacdo provocou tensdo e discussado entre os
presentes, mas, apés mediacdo da equipe responsavel, foram apresentados os
documentos oficiais do resultado do chamamento publico, que beneficiava a entidade,
0 que acalmou um pouco o tom da abordagem. Apesar disso ainda permanecia a

desconfianca por parte do vereador e seus acompanhantes.

Representantes da associacdo explicaram que a agcdo ndo era uma ocupacao,
detalhando o processo de participacao no edital e os critérios que definem o publico
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beneficiario do projeto. Ainda assim, o grupo que acompanhava o vereador continuou
levantando questionamentos, inclusive sobre critérios de selecido das familias,
desaprovando o fato de ndo haver destinagdo de moradia para familias da regi&o.
Apesar das explicagdes técnicas sobre o funcionamento do programa federal e dos
procedimentos de desapropriacdo do terreno e destinacido para a entidade ali
presente, realizado pelo poder executivo municipal, parecia prevalecer o incomodo
tanto em relacdo as atividades que estavam ocorrendo naquele dia quanto a
implantagdo do residencial de modo geral. Mesmo com a participagdo ativa de
servidores da SMDUH na ocasido, esclarecendo todas as duvidas que eram
levantadas, os questionamentos eram um tanto quanto repetitivos. Eram persistentes
as requisi¢des sobre documentos oficiais que comprovassem a posse do terreno ou
outros instrumentos atrelados a oficialidade e legalidade das ag¢des que estavam
ocorrendo ali, como a colocagao de placas da prefeitura no local. Alguns moradores
da vizinhanga também chegaram progressivamente ao local. Questionavam sobre a
responsabilidade técnica pelo projeto e faziam comentarios sobre a preocupagao com
a implantagdo de muitas familias no local e sobre a valorizagdo do bairro. Alguns
alegavam que aquele era um terreno cuidado pela vizinhanga e que eles gostariam
que sua futura destinagao favorecesse os moradores da regido. A Guarda Municipal
foi acionada e compareceu ao local, solicitando documentos e verificando o decreto

de concessao e, aos poucos, as pessoas se dispersaram e a atividade foi encerrada.

Esse episddio conflituoso marcou o inicio de uma série de reunides entre grupos da
associacdo do bairro Jardim Industrial e representantes da prefeitura, a fim de
apaziguar o conflito e buscar uma solugdo. Marcou também a etapa final dos trabalhos
de assessoria da nossa equipe com os associados do Nucleo de Sem Casa
Santissima Trindade. Nos meses seguintes, até a finalizagao do projeto, nossa equipe
se concentrou os esforgos em transformar os Estudos Preliminares em Projetos
Basicos, prontos para serem protocolados no 6rgédo municipal responsavel pela

aprovagao do projeto.
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5 CAMINHOS DA AUTOGESTAO EM TEMPOS DE SUJEITO NEOLIBERAL

A experiéncia do municipio de Contagem nos ajuda a entender como a autogestao
tem mobilizado sujeitos distintos, em torno de um mesmo programa habitacional
federal, mas com horizontes oscilantes e modos de agir que variam. Os
representantes do Estado surgem, em geral, divididos entre a retérica participativa e
as légicas administrativas que os constrangem; as liderangas das entidades oscilam
entre o ideal da autonomia e a necessidade pragmatica de conduzir processos
complexos com pouca base social mobilizada e poucos recursos; os beneficiarios
transitam entre expectativas individuais e pertencimento coletivo ténue; e a assessoria
técnica ocupa o lugar ambiguo de mediadora e executora, responsavel tanto por
decifrar o aparato estatal quanto por sustentar processos pedagodgicos que nem

sempre encontram terreno fértil.

Essas tensdes ajudam a iluminar o fato de que estamos diante de um novo cenario
das politicas publicas de autogestao no pais. A nogao de “novo”, aqui, é relativa. As
bases desse cenario vém se consolidando ao longo de todo percurso historico aqui
relatado, e ja se anunciavam de forma um tanto quanto claras desde 2004, com a
criacdo do Programa Crédito Solidario. O que vem se verificando € um modelo em
que o poder publico federal exerce protagonismo na disponibilizagao de recursos para
empreendimentos autogestionarios e definicdo de regras para tal, enquanto os
municipios passam a assumir papel complementar: ajustam instrumentos juridicos,
oferecem suporte administrativo e adequam normativas para viabilizar os
empreendimentos em seus territorios. Além disso, atuam em parceria com o0s
movimentos sociais quando solicitados por eles, normalmente em questdes relativas

ao acesso a terra. O caso de Contagem ilustra essa tendéncia de forma exemplar.

A retomada do PMCMV-E em 2023 acompanhada das atualiza¢des langadas em 2025
produziu mudancgas importantes, principalmente no incentivo a requalificagao, o que é
bem positivo tendo em vista a grande oferta de imdveis subutilizados nos centros
urbanos. Criaram-se modalidades voltadas a requalificagdo urbana, com acréscimo
de recursos financeiros disponibilizados para esses casos; além das recentes

disponibilizacbes de imoveis da Unido para doagao e requalificacdo. Ao mesmo
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tempo, as politicas publicas reforcam a sobrecarga dos individuos envolvidos
(beneficiarios, liderangas, assessorias) ao fixar valores de recurso diminuidos nos
casos em que as entidades optam pelo regime de autogestdo. A consequéncia tem
sido uma tendencia de ades&o em diregdo a cogestdo, como alternativa pragmatica
diante das limitagdes institucionais e da baixa participagdo dos grupos envolvidos.
Falas da lideranca do Nucleo de Sem Casa Santissima Trindade durante o processo
de formacgao, apesar de bem pontuais, sdo emblematicas tanto pelo seu conteudo
como pelo seu tom. Na atividade de formagao sobre o PMCMV-E, por exemplo, no
momento de debate sobre a possibilidade de a entidade receber a doacdo de um
terreno por parte do poder publico, a lideranca fez questdo de enfatizar que, ainda
assim, a conquista da moradia ndo € garantida. Pelo contrario, seu tom reforgcava a
dificuldade dessa conquista caso ndo haja muito esforgo e participagao por parte dos
membros das entidades. Frequentemente, ela reclamava da falta de engajamento por
parte dos associados, apesar de sua insistente tentativa em mobiliza-los. Fato é que
as liderangas se encontram posicionadas entre a expectativa de que os beneficiarios
participem e a percepc¢ao de que ela propria estaria, em certa medida, “prestando um
servigo” aos associados, num cenario em que a grande dificuldade em consolidar os
espacgos de participacdo e divisdo de tarefas leva a excessiva centralizacido das

responsabilidades sob a liderancgas.

A dificuldade de mobilizacdo para as atividades cotidianas e coletivas é central e
reforgca o quanto a trajetdria historica da autogestao se redirecionou de acordo com
um horizonte concreto e individualizado: a conquista da casa prépria. No caso de
Contagem, a maior participagdo apareceu quando as oficinas tratavam de temas que
sdo mais comumente conectados, no imaginario geral dos envolvidos, como
diretamente relacionados a obtencao da moradia: atividades no terreno, discussao do
projeto, formacéo para o Programa Minha Casa Minha Vida. A mobilizagdo também
cresce em situagbes de conflito, como mostram os episodios de rejeigdo das
vizinhangas a implantacao de HIS em seus bairros. Esse problema ocorrido no caso
de Contagem €& um tanto quanto recorrente e ocorreu, recentemente, com um
empreendimento organizado pelo Movimento de Luta nos Bairros (MLB) em Sabara,
regiao metropolitana de Belo Horizonte. O movimento sofreu ataques da vizinhanga,
muitas vezes por meio de ameacgas e manifestagdes com conotagdes higienistas,

visando desestabilizar a comunidade. Isso foi desencadeado pela reivindicagao, que
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até entdo nao se provou legitima, de parte do terreno por um morador da regido. A
partir dai, foram constantes os ataques e rejeicbes da vizinhanga quanto a
implantagdo do empreendimento, apesar de sua legitimidade ter sido comprovada em
uma audiéncia promovida pelo Ministério Publico com ampla participacdo dos

moradores do bairro.104

Ainda assim, mesmo quando a motivagao inicial € de carater individual ou se estende,
no maximo, ao proprio nucleo familiar, a autogestdo segue abrindo brechas para
praticas coletivas significativas. O caso do MLB em Sabara também ilustra esse ponto:
para evitar que o terreno fique ocioso, o que aprofundaria a vulnerabilidade quanto a
posse do terreno, as liderangas conseguiram mobilizar os associados para que
organizassem turnos de “vigilia” nesse terreno. Isso tem gerado a presenga continua
dos futuros moradores nesse local, além de diversas atividades comunitarias. Assim,
tem se produzido desde ja relagbes de vizinhanga e modos de cooperagado que
resistem a légica neoliberal de competicdo e isolamento, além de prepararem os
associados para a proxima etapa do empreendimento: o canteiro de obras
autogestionado. O que se entende daqui é que, apesar de controverso, nao se deve
descartar os ganhos que resultam desse processo:

as pessoas sao motivadas, pelo menos inicialmente, pela busca de uma moradia e

nada mais. Isso, contudo, ndo quer dizer que 0s processos nao possam ter reflexos

importantes [...] como contribuir para a formagdo politica ou para ganhos
organizativos'%

O percurso institucional da autogestado também evidencia um movimento de ida e volta
entre reivindicagao popular, institucionalizagao e posterior adequagéao dos grupos as
exigéncias do Estado. A criagao de politicas federais conquistadas no inicio dos anos
2000, a aprovagédo, em Minas Gerais, da Politica Estadual de Produgédo Social de
Moradias por Autogestao (Lei n® 25.046) e a recente tramitagao do Programa Nacional
de Moradia por Autogestao representam — mesmo considerando os retrocessos e
hiatos ao longo do processo — um avango nas lutas relacionadas ao tema. Mas nao
se deve perder de vista que a incorporagao institucional sempre se da na medida do

que nao ameaca a estabilidade estatal. Assim, a conquista de reconhecimento legal

104 A Verdade. 25 set. 2025. Disponivel em: hitps://averdade.org.br/2025/09/mlb-participa-de-
audiencia-para-defender-terreno-do-mcmv-em-bh/. Acesso em: 24 nov. 2025.
105 MASCARENHAS, 2022, p. 149.
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nao implica, automaticamente, na ampliacdo real da producado habitacional
autogestionaria. Belo Horizonte é caso paradigmatico: entre 1993 e 2001 foram
construidas 775 unidades habitacionais por meio do regime de autogestdo, com
recursos da Prefeitura de Belo Horizonte. Entre 2002 e 2012, com a criacdo do
Programa Crédito Solidario, foram produzidas 547 unidades habitacionais nessa
modalidade.'%® Contudo, a criacao, em 2009, e a posterior consolidac¢éo das diferentes
versdes do PMCMV-E nao resultaram na ampliagdo da produg¢do autogestionaria na
cidade, que passou a apresentar retragdo continua, chegando a paralisagdo até
periodo bastante recente. O cenario da autogestao, apesar da existéncia do programa
federal, ficou estagnado enquanto produzia-se 6.313 unidades habitacionais na
cidade, por meio da modalidade FAR do PMCMV. %7

Positivamente, essa estagnagao vem se dissolvendo na RMBH, aos poucos. Dados
da Portaria MCID n° 355'% informam que em 2023 foram selecionados seis
empreendimentos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, totalizando 638
unidades habitacionais. Em Belo Horizonte, foram aprovados trés projetos: a
Ocupacéao Zezéu Ribeiro e Norma Lucia, com 88 unidades; o Residencial Santissima
Trindade, com 50 unidades; e o Residencial Sdo Francisco, também com 50 unidades.
No municipio de Nova Lima, foram contemplados o Residencial Ascap, com 50
unidades, e o Condominio Paulo Gaetani Il, com 100 unidades. Ja em Ribeirdo das
Neves foi selecionado o Residencial CEPI, que contara com 50 unidades. Por fim, em
Sabara, o empreendimento Manoel Aleixo e Vicentdo reuniu 0 maior numero de

moradias dentre os selecionados, somando 250 unidades.

A diversidade na estrutura organizativa de entidades que buscam acessar recursos
no ambito do PMCMV-E é particularmente interessante, ja que todas se mobilizam e
precisam lidar com uma estrutura institucional que é, por natureza, uniforme: um
programa publico habitacional de regras e critérios pré-fixados. Minha experiencia
pessoal com trés diferentes demandas, todas envolvidas com o PMCMV-E, ilustra

essa diversidade e a complexidade do cenario.

106 MASCARENHAS, 2022, p. 317.

107 PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, Urbel. Politica Municipal de Habitagao. 2019.

108 Disponivel em https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/base-
juridica/portarias/PORTARIAMCIDN355 2024 RESULTADO SELECAO VERSAO_COMPILADA 4.

pdf
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A primeira delas ocorreu no acompanhamento junto ao Movimento de Luta nos Bairros
e Favelas (MLB) na implantagcdo do empreendimento Manoel Aleixo e Vicentao,
contemplado com recursos do MCMV-E e com uma doagao de terreno por parte da
COHAB-MG. Trata-se de um movimento experiente, ja habilitado pelo Ministério das
Cidades, com empreendimentos em varios estados pais no ambito do programa,
embora o empreendimento em questiao seja sua primeira iniciativa em autogestao
especificamente pelo MCMV-Entidades. Ainda assim, ha a experiéncia acumulada em
autogestdo por meio do seu histérico de ocupagbdes urbanas que constitui um
repertério decisivo. O desafio maior emerge da necessidade de mobilizar, dentro do
mesmo empreendimento de habitagdo, pessoas com trajetorias muito diferentes. O
espectro varia: de um lado, pessoas que ja participaram de ocupacgdes e, de outro,
familias que, devido a negociagbes com o poder publico, foram indicadas pela
prefeitura e sao totalmente alheias a esse tipo de luta. Essa composig¢ao heterogénea
gera conflitos, e frequentemente, em reunides dos nucleos de base, presenciamos
denuncias e descontentamentos de alguns membros a respeito da disparidade de
participagéo entre pessoas do grupo de futuros moradores. Esse descontentamento,
por vezes, parecia ameagar o engajamento e participagdo daqueles que, a principio,
se empenharam na luta. Apesar das dificuldades, o0 movimento consegue acionar
redes amplas: articula recursos, ocupa o terreno para defendé-lo, obtém doacgdes,
conta com contribuicbes mensais dos associados e mantém certa organicidade

prépria de movimentos enraizados.

Outra experiencia envolve o assessoramento da Associacdo Mineira de Apoio e
Garantia de Direitos (AMAD), vinculada ao Movimento de Trabalhadores por Direitos
(MTD), nas demandas da Ocupacéao Patria Livre. A ocupagao conta atualmente com
11 familias e pretende submeter uma proposta para requalificacdo no edificio onde
residem, com recursos do MCMV-Entidades. A ocupagao conta com o apoio de uma
lideranca do MTD que possui vasta trajetoria na militdncia, mas ainda pouca ou
nenhuma familiaridade com a burocracia do programa federal. A lideranga esta
sempre acompanhada por moradoras da ocupacido que participam ativamente do
cotidiano da ocupagao e demonstram, por isso, algum potencial para autogerir um
futuro empreendimento. No entanto, também demonstram desconhecimento profundo
acerca das engrenagens que regulam o acesso ao programa. As maiores

insegurangas estao, ainda, acerca da posse do terreno ocupado. A ocupagao sofre
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com um pedido de reintegracdo de posse por parte do proprietario e, desde entéo,
participa de negociagdes e apresenta a demanda de apoio junto ao poder publico para
viabilizagdo da garantia de sua permanéncia no local, o qual vem cuidando e
mantendo ativo ha mais de uma década. O processo vem se estendendo por anos
sem resolucao e, como reclamado diversas vezes pela lideranga, nem sempre parece

ser muito transparente.

Para ilustrar uma terceira situagao dentro da ampla gama de perfis das entidades que
compdem esse cenario, apresenta-se o caso de um grupo organizado em l|birité, na
regidao metropolitana de Belo Horizonte. Trata-se de cerca de cinquenta familias
associadas, atualmente sem vinculo politico direto com outros movimentos sociais,
embora tenham se articulado ao Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas nas
primeiras agoes de ocupacgao. A Associagao dos Moradores da Ocupacéao Barreirinho
busca assessoria técnica para elaborar proposta de empreendimento no ambito do
PMCMV-E. O grupo diferencia-se dos dois casos anteriores pela auséncia, no
presente, de uma vinculagdo direta com movimentos de luta de maior abrangéncia;
por outro lado, demonstra disposicdo para se constituir como coletivo capaz de
pleitear a producéo autogerida, atribuida, dentre outros fatores, ao mérito de manter-
se mobilizado por mais de dez anos desde a ocupacado que resultou na doacéo de
terreno pela prefeitura de Ibirité para a construgdo das moradias. S&o sujeitos
mobilizados, de forma mais explicita, pela urgéncia habitacional do que por uma
identidade politica consolidada, aproximando-se em busca de orientacdo técnica

antes de um engajamento mais profundo.

No caso analisado em Contagem, também ¢é possivel identificar a diversidade de
entidades ao notar-se a recente movimentagcao de novos agentes, motivados pelo
retorno do PMCMV-E. As entidades Santissima Trindade e Instituto Neides Abreu
ilustram bem dois perfis distintos: uma com experiéncia acumulada, embora
excessivamente centralizada na figura de sua lideranga; a outra com atuagao
consolidada em campos como saude e assisténcia social, mas sem qualquer trajetéria
prévia na area habitacional. Em ambos os casos, contudo, os associados demonstram
pouca clareza sobre o que implica um processo autogestionario. Seu conhecimento
costuma se limitar a informagcdo de que ha um caminho para acessar moradias
financiadas pela Caixa, mas néo abrange as especificidades do programa, tampouco

o significado pratico de produzir suas préprias moradias em regime de autogestéo.
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Isso reforca a percepcdo de que nao se trata, necessariamente, de uma escolha
consciente e elaborada pelo modelo autogestionario, mas de um encontro conjuntural
entre o desejo urgente de moradia e a oportunidade institucional aberta pelo
programa. Esse tipo de caso parece cada vez mais recorrente, a medida que a noticia

do programa se espalha, parecendo se configurar em uma tendencia.

O chamamento publico para a disponibilizagdo dos terrenos em Contagem coloca o
problema da dificuldade de se lidar com diferentes tipos de entidades organizadoras
da perspectiva da sua relagédo com os governos locais também. A fixagdo de exigéncia
documental incompativel com a realidade das entidades menos estruturadas indica a
dificuldade em viabilizar a parceria entre Estado e entidades civis, sem que a corda
arrebente do lado mais fraco. O Estado n&o apenas desconhece, mas nao
necessariamente deseja fomentar a autonomia desses grupos. A suspeita recorrente
sobre o repasse de recursos a entidades civis convive com a contradicido de que a
falta de apoio mantém esses grupos dependentes das formas tradicionais de
producao do espaco, que aprofundam desigualdades e limitam formacgao politica. Indo
além, como foi no caso de algumas negociagées em Contagem, a prépria estrutura
montada e perpetuada pelo Estado, repleta de interesses que se articulam e
penetram-se em fragmentagbes e hierarquias, configura impeditivo para o

favorecimento da autogestao.

Adicionalmente, a efetividade dos espacos institucionais, como os conselhos, também
precisa ser problematizada. Novamente, os problemas se trombam: até que ponto o
sujeito contemporéneo tem sido capaz de exercer criticamente e defender os
interesses coletivos aos quais deveria representar versus até que ponto esses
espacos institucionais criados pelo Estado viabilizam de fato que essa pratica ocorra.
A documentacgao exigida pelo chamamento de Contagem foi apresentada em reunido
do Conselho Municipal de Habitacio, frequentado por liderangas das entidades por
moradia interessadas. No entanto, ainda assim, essa exigéncia permaneceu no edital
e se tornou impeditiva do acesso de atividades sem experiéncia prévia no PMCMV a

um recurso importantissimo: a terra.

Nesse panorama de transformagdes institucionais, adaptagdes organizativas e
conformacdo subjetiva € que se evidenciam os desafios contemporaneos da

autogestdo. Os sujeitos mobilizados por esses processos nao sido estaticos nem
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facilmente classificaveis; oscilam entre tradigdes politicas distintas e experiéncias
desiguais, além de uma subjetividade neoliberal que redefine expectativas e as formas
de engajamento, recaindo em maior ou menor medida sobre todos nés. E dentro
dessa mesma trama que me posiciono: enquanto técnica, assessora e participante,

como parte constitutiva do campo de forcas que busco compreender.

Chego ao fim desse trabalho com um entendimento muito mais complexo das
possibilidades da autogestdo. Por ter passado todo o tempo de escrita dessa
dissertacao diretamente envolvida com os trabalhos aqui descritos, frequentemente
fiz o exercicio de olhar para mim mesma, o que foi fundamental para compreender o
que estava ao meu redor. Frequentemente me vi cansada, sem paciéncia, focada em
terminar as tarefas e ir embora. Tomei decisbes de ordem pragmatica, para
corresponder expectativas, no lugar de optar por caminhos que, baseados no que eu
entendia teoricamente, me pareciam muito melhores. Mas também me revigorei,
principalmente nos momentos mais intensos de trocas coletivas. Os encontros de
formacgao, apesar de repletos de insegurancgas e ansiedade da minha parte, foram,
possivelmente, mais — ou igualmente — formadores para mim do que para o suposto
“‘publico-alvo”. Da minha parte, apesar dos percalgos, ainda vejo as brechas de
atuacdo na autogestdo. Nao vejo outra saida que néo seja perseguir, fortalecer e
ampliar essas brechas, orientada pelo objetivo de construir coletivamente novas

formas de trabalhar e de ver o mundo.
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