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RESUMO

A presente dissertagdo, de natureza tedrica e bibliografica, visa a analisar os autores e textos
mais citados nas pesquisas sobre politicas de/para/na Educagdo Infantil. Para tal, utilizamos a
base de dados dos estudos da infancia, composta por dissertagdes, teses, trabalhos completos
da ANPEA e artigos cientificos definidos como a memoria bibliografica das pesquisas entre
2006 e 2016; mapeamos e descrevemos os modelos analiticos presentes nos textos dos autores
mais citados na memoria bibliografica utilizada; apontamos possiveis contribuigdes dos textos
e autores analisados a partir do Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE),
proposto por Mainardes (2018), bem como do Posicionamento Ativista Transformador (PAT),
proposto por Stetsenko (2021). Esta dissertacdo se beneficia do conceito de politica sugerido
por Ball (2016), Barroso (2006) e Gomes (2017); dos conceitos de sociedade civil e Estado de
Gramsci (2000); Jacomini (2020); e do conceito de poder de Foucault (1979), a partir de uma
proposta de teorizacdo combinada (Mc Lennan, 1996). Adotamos uma perspectiva
epistemoldgica neomarxista, um posicionamento critico-analitico e um enfoque
epistemetodologico da metapesquisa, ou seja, de uma pesquisa sobre pesquisas. No
desenvolvimento da pesquisa, partimos de 48.108 (quarenta e oito mil e cento e 0ito)
referéncias citadas como fontes bibliograficas de todos os trabalhos da base de dados. Em
seguida, identificamos autores e textos que estudam politica educacional e que formam os
mais citados no conjunto das referéncias. Apos esse trabalho, realizamos uma leitura
extensiva e intensiva dos textos dos autores mais citados para verificar e indicar modelos
tedrico-analiticos propostos e utilizados, considerando a base epistémica e o ativismo
cientifico. Como resultado dessa dissertacao, ficam apontados aspectos relevantes e possiveis
lacunas nos textos examinados no que se refere ao nivel de consisténcia, de coeréncia, as
matrizes paradigmaticas, as opgoes éticas, ontoldgicas e gnosiologicas da produgdo analisada,
que constituem base e referéncia para os pesquisadores das politicas de/para/na Educagdo
Infantil. Esperamos contribuir para o aprofundamento do debate epistemologico das pesquisas

produzidas no campo dos estudos da infancia e das politicas para infancia.

Palavras-Chave: politicas; educacao infantil; epistemologias; memoria bibliografica; Stephen

Ball.



ABSTRACT

This Master’s thesis is theoretical and bibliographical in nature, and aims to analyze the
authors and texts most cited in research on policies from/to/in Early Childhood Education. To
this end, we used the childhood studies database, composed of dissertations, theses, complete
works by ANPEd and scientific articles defined as the bibliographic memory of research
between 2006 and 2016; we mapped and described the analytical models present in the texts
of the most cited authors in the bibliographic memory used; and finally, we point out possible
contributions of the texts and authors analyzed from the Approach of Epistemologies of
Educational Policy (EEPE), proposed by Mainardes (2018), as well as the Transformative
Activist Stance (PAT), proposed by Stetsenko (2021); This dissertation benefits from the
concept of politics suggested by Ball (2016), Barroso (2006) and Gomes (2017); Gramsci's
concepts of civil society and State (2000); Jacomini (2020) and Foucault's concept of power
(1979), based on a combined theorization proposal (Mc Lennan, 1996). We adopted a neo-
Marxist epistemological perspective, a critical-analytical stance and an epistemological
approach of research on research. In the development of the research, we started with 48,108
references cited as bibliographic sources of all works in the database. Next, we have identified
authors and texts that study educational policy and that are the most cited in the set of
references. After this work, we carried out an extensive and intensive reading of the texts of
the most cited authors to verify and indicate theoretical-analytical models proposed and used,
considering the epistemic basis and scientific activism. As a result of this dissertation,
relevant aspects and possible gaps in the texts examined are pointed out with regard to the
level of consistency, coherence, paradigmatic matrices, ethical, ontological and gnosiological
options for the production of the authors of these texts, which constitute a basis and reference
for researchers of policies from/to/in Early Childhood Education. We hope to contribute to the
deepening of the epistemological debate of research produced in the field of childhood studies

and childhood policies.

Keywords: policies; child education; epistemologies; bibliographic memory; Stephen Ball.
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Sabemos que a compreensao da infincia perpassa uma visdo que nos adultos possuimos
sobre a fase inicial da vida. Assim, a historia da infancia se revela na historia que o universo
adulto, em ambito de sociedade e cultura, estabelece com esse periodo da vida. Segundo Aries
(1986), “Até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava
representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse & incompeténcia ou a falta de
habilidade. E mais provéavel que ndo houvesse lugar para a infancia nesse mundo” (ARIES,
1986, p.50). Além da caréncia de fontes que abordavam os anos iniciais da vida no contexto
da Idade Média, percebemos que até¢ meados do século XVIII as criangas eram representadas

como adultos de tamanho reduzido, conforme constatamos em Heywood:

Nao se tem noticia de camponeses ou artesdos registrando suas histérias de vida
durante a Idade média, ¢ mesmo os relatos dos nobres de nascimento ou dos devotos
ndo costumavam demonstrar muito interesse pelos primeiros anos de vida (...). De
forma semelhante, durante o periodo moderno na Inglaterra, as criangas estiveram
bastante ausentes na literatura, fossem o drama Elisabetano ou os grandes romances
do século XVIII. A crianga era, no maximo, uma figura marginal em um mundo
adulto. (HEYWOOD, 2004, p.10)

Percebemos que as criancas ndo eram situadas em seu universo de crianga, com suas
especificidades e suas proprias caracteristicas. O olhar que se projetava sobre elas nos
demonstra uma visao monolitica, linear e evolutiva, como se as criangas estivessem em um
estagio de desenvolvimento considerado inferior. Sugerindo outra abordagem Kuhlman Jr.
(2015) sustenta que na Idade Antiga e Idade Média o sentimento de Infancia estaria presente,

conforme

[...] livro escrito pelos historiadores Pierre Riché e Daniele Alexandre- Bidon, por
ocasido de uma mostra na Biblioteca Nacional francesa, em 1994, fartamente
ilustrado com pinturas e objetos, arrolam-se os mais variados testemunhos da
existéncia de um sentimento da especificidade da infancia anteriormente ao século
XVII. (KUHLMAN, Jr. 2015, p. 22)

Entendemos que o conceito de infancia ¢ dindmico e sujeito as diversas apropriagdes

que oscilam em func¢do do tempo e da cultura. Sonia Kramer sustenta que as

visOes sobre a infancia sdo construidas social e historicamente. A inser¢do concreta
das criangas e seus papéis variam com as formas de organizagdo da sociedade.
Assim, a ideia de infancia ndo existiu sempre ¢ da mesma maneira. Ao contrario, a
nogdo de infincia surgiu com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na medida
em que mudavam a inser¢do e o papel social da crianga na sua comunidade.
(KRAMER, 2007, p. 14)

Constatamos que ¢ fundamental situarmos o contexto em que a crianca estd inserida,

sem negligenciarmos o fato de que, independentemente do contexto e da cultura em que elas
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se inserem, sdo possuidoras de necessidades inerentes a sua condi¢do de crianga. Kramer nos

adverte:

[...] é preciso considerar a diversidade de aspectos sociais, culturais e politicos: no
Brasil, as nacdes indigenas, suas linguas e seus costumes; a escravidao das
populacdes negras; a opressdo e a pobreza de expressiva parte da populacdo; o
colonialismo e o imperialismo que deixaram marcas diferenciadas no processo de
socializacdo de criangas e adultos. (KRAMER, 2007, p. 15)

O olhar projetado sobre a infancia pelos adultos até a época moderna, em meados do
século XVI, evidencia uma percep¢ao de infancia descompassada com o universo que a
permeia, caracterizando a infancia como produto de um arcabougo socialmente construido.
Consideramos essencial nos estudos que se referem as criangas que o pesquisador
consiga projetar um olhar atento as concep¢des sobre as criancas e suas infancias que se
constitui como parte de seus estudos. As criancas possuem identidades distintas e nao se
constituem como um grupo com caracteristicas homogéneas. Sdo sujeitos sociais,
provenientes de uma determinada familia que possui suas proprias caracteristicas sociais,
culturais, religiosas, étnicas. Esse universo familiar em que a crianga esta inserida influenciara
na forma como essa crianca se relacionara consigo mesma e com o mundo exterior a ela. Esse
olhar em relacdo a crianga exige, segundo Kramer, “[...] reconhecer a diversidade cultural e
combater a desigualdade de condi¢des e a situagdo de pobreza da maioria de nossas
populacdes com politicas e praticas capazes de assegurar igualdade e justica social.”
(KRAMER, 2007, p.17)
Ao falarmos da historia da crianga, estamos abordando, segundo Freitas e Kuhlman Jr,
“a historia da relagdo das criangas entre si ¢ com os adultos, com a cultura ¢ a sociedade”
(FREITAS; KUHLMAN JR, 2002, p.7). Resgatar o passado da historia das criancas
brasileiras exige de todos os que se debrucam sobre o tema um esfor¢o grande para ndo

fiquemos restritos as experiéncias desumanas

como a venda de criangas escravas, a sobrevida nas institui¢des, as violéncias
sexuais, a exploracdo de sua mdo de obra-, mas tentando também perceber para além
do lado escuro. A historia da crianca simplesmente crianga, suas formas de
existéncia cotidiana, as mutacdes de seus vinculos sociais e afetivos, sua
aprendizagem da vida através de uma histéria que, no mais das vezes, ndo nos ¢
contada diretamente por ela. (DEL PRIORE, 2013, p. 14-15)

Outro desafio que encontramos esta ligado ao esfor¢o de analisar o universo da crianga
a partir de sua propria lente ou, em caso de impossibilidade, tentarmos nos aproximar o

maximo possivel desse olhar que ¢ proprio dela. Esse esforco na perspectiva ¢ fundamental



14

para que consigamos, segundo Mari Del Priore, “dar voz aos documentos historicos,
perquirindo-os nas suas menores marcas, exumando-os nas suas informagdes mais concretas
ou mais modestas, iluminando as lembrancas mais apagadas.” (DEL PRIORE, 2013, p.15).

Ao abordarmos a Infincia, somos induzidos a descortinar o contexto brasileiro, em
meados do século XX, marcado pela assisténcia as criancas. No que se refere ao caso
especifico do Brasil, especialmente a partir de 1940, constatamos que o Departamento
Nacional da Crianca compoOs a politica de assisténcia as maes e as criangas. As creches
recebiam recursos do DNCr, assim como a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. O proprio
DNCr se dedicou a normatizar questdes que envolviam o funcionamento satisfatorio das
creches, que contemplavam desde aspectos relacionados a estrutura fisica das estruturas
prediais até as questdes sanitarias. (VIEIRA, 1986).

Nesse contexto, percebemos que a creche atendeu as mulheres que estavam em uma
situacdo fragil, em alguma medida relacionada a condi¢@o de caréncia social da familia. J4 as
criangas, em grande medida eram pejorativamente vistas, como sustenta Vieira: “As criangas,
em geral fruto de unides ilegitimas, eram vistas como portadoras e potencial de maus habitos
ou infecgdes” (VIEIRA, 1988, p. 4). A dissertacao de Vieira (1986) traduz de forma muito
lucida em seu titulo a existéncia das creches nesse contexto: “Creches no Brasil: de mal
necessario a lugar de compensar caréncias.” A autora nos explica a razdo do titulo do

trabalho:

Embora consideradas um mal, na medida em que sua existéncia nos grandes centros
urbanos (Rio de Janeiro e Sao Paulo) revelava desorganizacdo social,
desajustamento moral e econdmico, obrigando as mulheres das classes populares a
renunciarem ao lar para garantirem sua sobrevivéncia e a de seus dependentes no
trabalho extradoméstico, as creches eram vistas como indispensaveis. Indispensaveis
porque seriam alternativa higi€nica a criadeira ou tomadeira de conta, mulher do
povo que tomava a seu cuidado criangas para criar. Pelas suas condigdes de vida,
pelos habitos incorretos adotados no cuidados das criangas, pela sua indole e carater,
a criadeira era vista como uma das principais responsaveis pela elevada mortalidade
infantil. (VIEIRA, 1988, p.4)

Segundo Vieira (2016), a visao da creche como um “mal necessario” foi propagada pelo
Departamento Nacional da Crianga (DNCr), criado no contexto do Estado Novo, em 1940.
Ali, o debate da educacdo da crianga de zero a seis anos estava circunscrito “a esfera médica,
dos sanitaristas e higienistas. A creche foi alvo/objeto de propostas de higienistas, de pediatras
mais do que de educadores, defensores da escola publica e obrigatéria, por exemplo.”

(VIEIRA, 2016, p. 167).
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Segundo a mesma autora, de forma gradual a partir da década de 1960, a concepgdo de
creche como mal necessario comegou a ser repensada e “a ceder lugar a um conceito mais
positivo de atendimento, onde se busca, junto as criangas, compensar caréncias de todos os
matizes e oportunizar o trabalho das mulheres” (VIEIRA, 2016, p. 169).

A partir de meados da década de 1970, constatamos a grande influéncia de organismos e
agéncias tais como a ONU, OIT, OEA, Unicef, Unesco, Banco Mundial, FMI, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, BID, no governo militar brasileiro, bem como na
educagao infantil. Segundo Rosemberg “o modelo de uma pré-escola brasileira de massa,
desempenhando também uma fun¢do de assisténcia, foi introduzido no Brasil sob influéncia
de propostas divulgadas pelas organizagdes intergovernamentais, em especial o Unicef e a
Unesco.” (ROSEMBERG, 2016, p. 212-213). No contexto da década de 1970 e inicio da
década de 1980, percebemos uma série de questionamentos a essa politica de atendimento as
criangas, que foram fundamentais para que elas pudessem ser vistas a luz de suas proprias
necessidades e particularidades.

Rosemberg (2016) entende que o ambiente da Guerra Fria nos ajuda a compreender a
relagdo estreita entre os organismos intergovernamentais € o governo militar brasileiro no
campo da Educacdo Infantil da época, a partir do conceito de “participagdo da comunidade”,
que visava a inauguracdo de programas voltados paras as criangas pobres. Tal estratégia
suavizava “as tensdes, os conflitos, as contradi¢cdes e particularidades que marcam cada
histéria nacional.” (ROSEMBERG, 2016, p. 206).

No que se refere aos avancos na area da Educacdo Infantil no Brasil, constatamos que a
Constituicdo de 1988 foi um marco, uma vez que se estabelece como dever do Estado “o
atendimento em creches e pré-escolas as criangas de 0 a 6 anos” (BRASIL, 1988, art. 208,
inciso 1V). Ja em 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) em que quando a Educacdo Infantil foi considerada a
primeira etapa da Educacdo Bésica, compreendendo as criangas com idades entre 0 e 6 anos,
sendo ofertada através das creches (criangas entre 0 e 3 anos), e da pré-escola (criangas de 4 a
6 anos). De acordo com a resolucao numero 5 de 2009, do conselho Nacional de Educacao
(BRASIL, 2009), a Educacao Infantil pode ser ofertada de forma parcial ou integral. Em
2016, a frequéncia das criancas na pré-escola passa a ser obrigatoria. E importante
lembrarmos que a faixa etaria que a Educacgdo Infantil atendia inicialmente sofreu alteracdes
com a instituicdo do Ensino Fundamental de 9 anos. Momento esse em que as criangas

passaram a ser matriculadas no Ensino Fundamental aos 6 anos de idade.
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Parece que tanto a frequéncia na escola a partir dos 4 anos como obrigatoria, quanto a
matricula das criangas a partir de 6 anos no ensino fundamental, se originaram de interesses
que envolvem a esfera econdmica e politica. O mesmo nao constatamos com o processo de
reconhecimento da Educacdo Infantil na CF/88. Na década de 1970, constatamos que as
creches e pré-escolas passaram a ser estudadas e algumas andlises foram desenvolvidas a esse
respeito, como a andlise relacionada a concepcdo de “marginalidade cultural”, como nos

afirma Silva:

As criangas em idade pré-escolar tornam-se, dessa forma, objeto de analises, cuja
abordagem se faz pela ideia de marginalizacdo cultural, tendo em vista tanto a
proposicao de subsidios para a estruturagdo de curriculo pré-escolar quanto analises
relacionadas aos estilos de socializagdo em familias de camadas populares e, ainda,
as relacdes entre desnutri¢do e cognicdo. (SILVA, 2016, p.6)

Tais analises da década de 1970 giravam em torno do desempenho do (a) aluno (a) no
Ensino Fundamental, no periodo em questao, denominado Primeiro Grau. As institui¢des de
educacdo de um modo geral partiam da premissa que o fracasso relacionado ao desempenho
das criancas de origem pobre estava relacionado ao conjunto de experiéncias passadas,
diferentemente das criangas com desempenho considerado bom. Essa visao fundamentada na
concepcao de marginalidade para compreender o fracasso escolar das criangas de origem mais
pobres foi importante para que a familia fosse implicada e ndo acusada como culpada pelo
fracasso da crianca no processo que envolve as condi¢cdes para um desenvolvimento mais
proximo do que se considerava adequado ou satisfatorio para as criangas. Nesse contexto, o
interesse € a procura pelo conhecimento de alguns elementos que compdem o cotidiano do
universo infantil no contexto familiar passou a ser estudado e associado diretamente ao
desempenho da crianca na escola. No Brasil havia um entendimento de que processos de
ensino e aprendizagem que ocorriam no ambiente familiar, se fossem voltados para o que se
entendia por cultura escolar, potencialmente favoreceriam o desenvolvimento na escola.
(SILVA, 2016).

A partir de meados da década de 1970, constatamos alguns questionamentos a respeito
do cardter compensatorio das politicas e apontamentos no sentido de que a politica
educacional deveria considerar as especificidades e demandas que faziam parte da educagao
infantil. Tais questdes levantadas foram importantes para a constituicao da pré-escola como
uma area do campo educacional, que deveria ser tratado considerando suas caracteristicas e

limites. Constatamos também que o processo de urbanizagdo, expansdo e crescimento das
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cidades em grande medida contribuiu para que se pensasse cada vez mais em meios €
possibilidades para o atendimento das criancas.

Consideramos importante ressaltar o papel de destaque exercido pelas mulheres que ja
se articulavam desde o inicio da década de 1970 no sentido de reivindicar creches em
quantidade suficiente, sobretudo para as mulheres que trabalhavam também fora de suas
casas. O crescimento do movimento resultou na criagdo do Movimento de luta por Creches
(ROSEMBERG, 1985, p. 97). O processo de legitimagdao e reconhecimento dos saberes e
praticas que compunham as atividades desenvolvidas com as criancas, bem como a
profissionalizacdo das educadoras que trabalhavam nessas instituicdes encontrou no
Movimento de Luta por Creche (MLPC) um aliado. A defesa da legitimidade das creches
acontecia simultaneamente ao processo de desconstrucao da visdo que sustentava a posicao da
familia como responsavel insubstituivel para os respectivos cuidados e a educacdo das

criangas (SILVA, 2016).

Segundo Campos (2010),

com a definicdo original da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) n.° 9.394/1996, a educagdo infantil no
Pais constitui a primeira etapa da educagdo basica. Essa formulagdo trouxe varias
mudangas significativas na organizagdo da oferta de atendimento em creches e pré-
escolas: a educacdo infantil faz parte do direito a educagdo desde o nascimento,
embora ndo com o cardter de obrigatoriedade para as familias; as creches, agora
definidas de acordo com a faixa etéria atendida (criancas entre 0 e 3 anos de idade),
foram incluidas no setor educacional, transferidas de areas como a assisténcia social
¢ a saude; os professores passaram a ter uma exigéncia de formagdo equivalente
aquela dos seus colegas do primeiro segmento do ensino fundamental, ou seja, curso
superior, admitindo o curso de magistério em nivel médio durante um periodo de
transi¢cdo; aos municipios, cabe a principal responsabilidade no atendimento da
demanda por educagdo infantil, sendo previsto o regime de colaboragdo entre os
diversos niveis de governo. (CAMPOS, 2010, p. 9).

Percebemos que essas conquistas foram resultado de muita mobilizagdo, reivindicagio e
didlogo de determinados setores e grupos sociais, o que contribuiram para que essa
necessidade fosse reconhecida. Segundo a mesma autora, seguindo uma tendéncia na
trajetoria das politicas sociais de paises com uma estrutura econdmica capitalista, constatamos
no Brasil uma distancia entre o que prevé a Constituicao e os planos e propostas que passaram
a ser executados por organizagdes € grupos empresariais, gerando uma necessidade de
grandes mobilizagdes para tentar defender o que sustenta a Constituicdo de 1988 para a

Educacao Infantil. A esse respeito, Cury defende que:
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A pratica de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo ¢ um fato 6bvio

para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro lado, significa

que ndo ¢ um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A

declaracdo de direitos inscreve os direitos no social e no politico, afirma sua origem

social e politica e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos,

exigindo o consentimento social e politico. (CHAUI, 1989 apud Cury, 2008, p. 295)

Na esteira do raciocinio de Cury (2002) sobre o ‘dever de Estado’, as obrigacgdes
precisam ser respeitadas pelas pessoas/autoridades/representantes legais que carregam a
responsabilidade de materializé-las, bem como os ‘poderes constituidos’. O reconhecimento
de uma politica educacional voltada para a educacdo basica deve considerar o principio da

igualdade de forma irrestrita e imponderavel. Cury sustenta —e concordamos com ele — que:

E certo que as dificuldades para a realizagio de um ideal igualitirio e universalista,
propugnado pelo Estado de Bem-Estar Social, ensejaram o surgimento efetivo de
lacunas, dando margem a separagdo da defesa do direito a diferenga de sua base
fundante no direito a igualdade. Sem este ltimo, o direito a diferenca corre o risco
de politicas erraticas e flutuantes ao sabor de cada diferenca (CURY, 2008, p. 301).

Compreendemos a luz de Cury (2008) que a educagdo infantil, como integrante da
educacdo basica precisa ser pensada e efetivada em termos de politica educacional que
vislumbre uma ‘igualdade concreta’ no atendimento a todas as criangas, pois a educagao ¢ um
direito publico subjetivo como assevera o professor Cury (2002, 2008) em seus estudos. E no
contexto desse debate que surge a pergunta que mobiliza a nossa pesquisa: como 0s
pesquisadores do campo dos estudos da infancia tematizam e problematizam as politicas para
a Educacao Infantil?

A pesquisadora Eloisa Rocha (1999, 2010) analisou a produgdo cientifica sobre
educacdo infantil at¢é o ano de 2006. Os estudos que constituem a dissertacdo que
desenvolvemos foi motivada pelas pesquisas de Eloisa Rocha, assim como tomamos também
tais pesquisas como referéncia para a nossa dissertacdo que mapeou autores e textos sobre
Educagdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica e das politicas educacionais
brasileiras e que foram os mais citados na base de dados das pesquisas do campo dos estudos
da infancia.

As pesquisas sobre pesquisas em politica educacional, conforme Mainardes (2015;
2017; 2018), favorecem a compreensdo mais acurada das perspectivas teorico-
epistemologicas que vém sendo utilizadas na producao sobre politica educacional, bem como

alguns confrontos, contestagdes e pontos de convergéncia de cada campo em estudo.
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Percebemos que a realizagdo de inventarios da producdo cientifica é fundamental e demonstra
tendéncias hegemonicas e tematicas que sdo depreendidas das pesquisas.

Considerando que a area das pesquisas sobre politicas de/para/na Educagao Infantil esta
em continua constru¢do, indagamos: quais os fundamentos epistemoldgicos das pesquisas
sobre politicas de/para/na Educagdo Infantil? Esse ¢ o nosso objeto/problema de pesquisa.
Esperamos com a execu¢do deste estudo compreender a situagdo da pesquisa no campo, bem
como identificar as tendéncias, caracteristicas e possiveis dificuldades para o avanco das
pesquisas no campo.

A presente dissertagdo sobre pesquisas em politicas de/para/na Educagdo Infantil ¢ de
natureza teorica e bibliografica e visa analisar autores e textos mais citados nos estudos do
campo. Para tal, projetamos um olhar analitico sobre a base epistemoldgica a partir da base de
dados, assim como a memoria bibliografica das pesquisas em politicas de/para/na Educagao
Infantil entre os anos de 2006 e 2016.

Construimos uma base de dados' através de um processo que se iniciou com a busca das
palavras-chave “crianga”, “infancia” e “educagdo infantil”. Selecionamos e listamos todas as
referéncias bibliograficas utilizadas pelos pesquisadores do campo entre os anos de 2006 e
2016. Como foi dito, chegamos a um total de 1.697 textos selecionados e arquivados, com um
total de 48.108 referéncias citadas pelos pesquisadores que estudam crianca, infancia e
Educagao Infantil.

O nosso objetivo geral foi analisar autores e textos mais citados nas pesquisas sobre
politicas de/para/na Educagao Infantil. Para chegarmos ao objetivo geral, analisamos a base
de dados e a memoria bibliografica destas pesquisas, neste tema compreendendo as realizadas
entre 2006 e 2016; mapeamos e descrevemos os modelos analiticos presentes nos textos dos
autores mais citados na memoria bibliografica utilizada e apontamos possiveis contribui¢des
dos textos e autores analisados a partir do enfoque das epistemologias da politica educacional.

Para o desenvolvimento da pesquisa, adotamos a seguinte metodologia: identificamos
autores e textos mais citados na base de dados e na memoria bibliografica das pesquisas;
realizamos uma leitura extensiva dos textos dos autores mais citados, assim como a leitura
intensiva dos textos mais mencionados; verificamos os textos para indicagdo dos modelos
analiticos propostos e analisamos as contribui¢des de autores e textos a partir do EEPE>.

Essa dissertacdo se beneficia do conceito de politica sugerido por Ball (2016), Barroso

(2006) e Gomes (2017), dos conceitos de sociedade civil e Estado de Gramsci (2000),

1 Explicamos no capitulo 1 todos os procedimentos relacionados & construgdo da base de dados.
2 Explicamos o Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional no capitulo 1.
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Jacomini (2020) e do conceito de poder de Foucault (1979), a partir de uma teorizagao
combinada (Mc LENAN, 1996)°. Adotamos uma perspectiva epistemologica neomarxista, um
posicionamento critico-analitico ¢ um enfoque epistemetodologico de pesquisa sobre
pesquisa. Apontamos possiveis contribuicdes dos textos e autores analisados a partir do
enfoque das epistemologias da politica educacional (EEPE) proposto por Mainardes (2018),
bem como do Posicionamento ativista transformador (PAT), proposto por Stetsenko (2021).
Em relagdo a nossa reflexividade ética, a presente dissertagdo foi construida a partir de
parametros de subjetividade que vislumbram uma sociedade estruturada pela igualdade
concreta de acesso e justiga.

A seguir, apresentamos os (as) autores (as) e os textos mais citados em todas as
referéncias que abordam politica, politica publica e politica educacional para a crianga, a
infancia e para a educagdo da primeira infancia que foram objeto da nossa analise, em toda a
base de dados, sdo eles: Barroso (2005), O Estado, a educagdo e a regulagdo das politicas
publicas (artigo); Mainardes (2006), Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢do para
a andlise (artigo); Shiroma, Evangelista e Moraes (2006), Politica educacional (Livro);
Rizzini (2011), O século perdido: raizes historicas das politicas publicas para a infdancia
(Livro); Castro e Franga (2012), Politica educacional: contextos e perspectivas (Livro);
Kramer (1995), 4 politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce (Livro); Rosemberg
(2002), Organizagoes multilaterais, estado e politicas de Educagdo Infantil (artigo); Rosseti-
Ferreira, Ramon e Silva (2002), Politicas de atendimento a crian¢a pequena nos paises em
desenvolvimento (artigo); Faria (2005), Politicas de regulagdo, pesquisa e pedagogia (artigo);
Corsino e Nunes (2010), Politicas universalistas e residualistas: os desafios da Educag¢do
Infantil (artigo); Campos (1994), Educar e Cuidar: Questoes sobre o perfil do profissional de
Educacdao Infantil (artigo); Kishimoto (1999), Politica e formagdo profissional para
Educacao Infantil: pedagogia e normal superior (artigo); Barreto (2003), A Educag¢do Infantil
no contexto das politicas publicas (artigo); Oliveira (2005), 4 legisla¢do e as politicas
nacionais para a Educagdo Infantil (Capitulo de livro); Freitas (2007), 4 (nova) politica de
formagao de professores: a prioridade postergada (artigo); Dourado (2009), Uma politica de
Estado para a carreira na Educagdo Bdasica (artigo).

A presente dissertacdo esta organizada da seguinte forma: uma Introdugdo seguida por

quatro capitulos e conclusdo.

3 Explicamos o significado de Teorizagdo Combinada no capitulo 1.
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Na Introducdo apresentamos ao leitor, de forma breve e panoramica, algumas
consideragdes sobre a constru¢do historica dos conceitos de crianga, infancia e educagdo
infantil, bem como as motivagdes pelas quais iniciamos esse estudo, o objeto da pesquisa, € 0s
demais componentes estruturantes da pesquisa, como hipdtese, objetivo geral e especificos e
desenvolvimento.

No primeiro capitulo abordamos os conceitos de crianga, infancia e educagdo infantil,
poder, ‘verdade’, ‘Estado’, ‘sociedade civil’ e ‘politica’ utilizados por nos, além de questoes
que constituem a nossa subjetividade. Apresentamos alguns pressupostos das pesquisas sobre
pesquisas e a maneira como a base dados foi construida. Debatemos sobre alguns aspectos
ético-ontoepistemologicos, sobre reflexividade ética e flexibilidade epistemoldgica, que
envolvem as pesquisas sobre politica educacional. Ainda no primeiro capitulo, explicamos o
Posicionamento ativista transformador (PAT) e o Enfoque das Epistemologias da Politica
Educacional (EEPE).

No segundo capitulo, realizamos a revisdo da literatura e tecemos reflexdes sobre as
mudancas no papel do Estado e seus possiveis efeitos nas pesquisas sobre politicas de/para/na
Educacao Infantil.

No terceiro capitulo, visando contextualizar o leitor sobre os textos (livros, capitulos de
livros e artigos) mais citados em todas as referéncias que abordam politica, politica publica e
politica educacional para a crianga, a infincia e a educacdo da primeira infancia em toda a
base de dados, elaboramos uma sintese.

No quarto capitulo, retomamos os conceitos de infancia, crianga ¢ Educacao Infantil,
bem como o nosso referencial tedrico utilizado na dissertacdo e os respectivos conceitos de
politica, sociedade civil, Estado, poder, subjetividade. Em seguida, retomamos os passos
adotados para a construcao do banco de dados e apresentamos as tabelas com os autores e
textos mais citados com o niumero de vezes que os mesmos foram citados, seguido pelos
quadros analiticos dos trés campos conceituais e a andlise propriamente dita sobre os
respectivos livros, capitulos de livros e artigos mais citados.

Em seguida, apresentamos as nossas conclusdes acerca do esfor¢o analitico que
empreendemos na presente dissertacdo, assim como nossas impressdes sobre aspectos que
acreditamos ter depreendido e que estdo ou deveriam estar relacionados a utilizagdo vigilante,
coerente e sofisticada de conceitos, abordagens e paradigmas inerentes ao desenvolvimento de
estudos sobre politicas de/para/na Educacdo Infantii em sua natureza ético-

ontoepistemologica. Reafirmamos aqui que adotamos nessa dissertacdo uma perspectiva
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neomarxista com posicionamento critico-analitico plural. Para isso, buscamos contextualizar a
produgdo académica investigando pressupostos tedricos e metodologicos que mobilizam os

pesquisadores do campo dos estudos da infancia.
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CAPITULO 1

CONCEITOS, ABORDAGENS E ASPECTOS ETICO-
ONTOEPISTEMOLOGICOS
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1.1 Crianca, Infancia, Educacao Infantil

Sabemos que para uma pesquisa que busca compreender as politicas de/para/na
Educacdo Infantil* em uma 4rea do campo mais amplo dos estudos sobre infincia e educacio
da crianga pequena ¢ preciso atengdo. Sabemos que ¢ preciso atencdo para conduzir uma
pesquisa que busca compreender as politicas para educagao infantil em uma éarea do campo
mais amplo dos estudos sobre infincia e educag¢do da crianga pequena. Todo campo de
pesquisa propde e desenvolve entre seus pares uma determinada ética académica que vai se
constituindo na medida em que os trabalhos buscam e respondem questdes relevantes que
mobilizam a comunidade de participantes. Nesse movimento, alguns pressupostos tedricos e
algumas condutas metodoldgicas vao sendo gradativamente compartilhados no sentido de
estabilizar formas e maneiras de propor e de realizar as pesquisas que visam obter o
reconhecimento do chamado saber cientifico ¢ sistematizado e compartilhado na comunidade
académica. Por isso mesmo, trata-se de um saber distinto da mera opinido, do senso comum e
da especulagdo filosofica e metafisica.

Nessa perspectiva, perguntar sobre as pesquisas sobre politicas de/para/na educagao
infantil € também perguntar sobre conceitos e discussdes que circulam no campo dos estudos
da infancia®, ou seja, para compreender as politicas voltadas para a educacdo das criangas bem
pequenas € preciso ainda ter clara a conceituacdo que assumimos sobre educacdo, crianca e
infancia. A “educacdo infantil” ¢ aqui definida como a primeira etapa da educagdo basica
ofertada para criangas de zero a cinco anos e oito meses, conforme definido na legislagdo
brasileira. O conceito de “crianca” com o qual trabalhamos se refere a experiéncia concreta de
cada crianga como sujeito histérico marcado por especificidades e diferencas sociais,
econdmicas, politicas e culturais. Ja a categoria “infancia” ¢ entendida conceito abstrato que
se refere a todas as criangas € nos possibilitam pensar o que ha de comum e de semelhante
entre elas. No entanto, sabemos que o termo infancia ndo tem significado 6bvio, pois €

definido historicamente e ndo corresponde a uma categoriza¢do natural e/ou universal. O

4 Adotaremos nesse trabalho os trés sentidos de politica = de/para/na. Entendemos por politica “de” Educacdo
Infantil aquela ag¢do (texto) do povo, das organizagdes sociais ou do Estado cuja caracteristica ¢ intrinsecamente
concebida para educar as criangas matriculadas na Educacao Infantil. Por politica “para” Educagdo Infantil
entendemos aquela elaborada (texto-agdo) no sentido de ser implementada nas institui¢des educacionais que
atendem as criangas e suas familias. Ja a politica “na” Educacdo Infantil € aquela desenvolvida e praticada pelos
sujeitos diretamente engajados nas ag¢des cotidianas/politicas em cada instituicdo educativa. Politica “de” ¢ mais
interativa; politica “para” € mais prescritiva; e politica “na” ¢ mais ativa e feita nas escolas de Educagdo Infantil.
> O emergente campo dos estudos da infancia aglutina pesquisadores da educagdo de diversas dreas tais como
pedagogia, antropologia, historia, geografia, filosofia, sociologia, psicologia, psicanalise, politica, direito,
demografia, estatistica etc.
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importante ¢ considerar sempre que discursos supdem praticas, sendo eles mesmos praticas
sociais e que, por isso mesmo, podemos indagar sobre a existéncia ou ndo de uma ontologia

social que definiria a crianga e suas infancias.

1.2 - Pesquisa sobre Pesquisas e a construcio da base de dados

As pesquisas sobre pesquisas sdo também denominadas pela literatura académica como
estado da arte, estado do conhecimento, estudos de revisdo, meta-andlise, metapesquisa,
revisdo sistematica ou metassintese. Essa pesquisa se insere nesse campo € visa projetar um
olhar mais holistico sobre a producao académica que aborda as politicas de/para/na Educagao
Infantil. As pesquisas desse tipo possuem potencial para ampliar o conhecimento produzido e
favorece o processo de reflexdo sobre os critérios de cientificidade. Um dos objetivos desse
tipo de pesquisa ¢ contribuir para o aprimoramento das propostas de pesquisas e auxiliar, de
alguma maneira, o processo de formacdo dos pesquisadores, conforme evidenciam Charlot
(2006) e Mainardes (2018). De acordo com Bernard Charlot, “se concordamos com a analise
sobre 0 modo como as ciéncias humanas e sociais sdo construidas e vivem, ¢ igualmente
necessario trabalhar a questdo da memoria. As ciéncias da educacdo na Franca, a pesquisa
educacional no Brasil, carecem de memoria” (CHARLOT, 2006, p. 17). O resgate da
memoria coletiva dos pesquisadores ¢ fundamental para que a producao cientifica do campo
consiga avangar, de tal modo que teses e dissertacdes sejam produzidas com a consciéncia do
que foi produzido e como foi produzido anteriormente. Assim a memoria pode favorecer
nossas pesquisas educacionais, no sentido de contribuir com o seu processo de
amadurecimento e consequentemente o avango do conhecimento na area ou no campo. Nesse
sentido, essa pesquisa tomou como referéncia os trabalhos de Eloisa Rocha (1999, 2010) que
analisou a producao cientifica sobre educacao infantil até o ano de 2006.

As pesquisas sobre pesquisas em politica educacional, conforme Mainardes (2015;
2017; 2018), possibilitam a compreensao mais lacida das perspectivas tedrico-
epistemologicas que vém sendo empregadas na produgdo sobre politica educacional, bem
como de confrontos e pontos de convergéncia de cada campo em estudo. Nesse sentido, a
realizagdo de inventarios da producao cientifica ¢ fundamental e evidencia tendéncias
hegemonicas e tematicas que despontam nas pesquisas.

O presente trabalho sobre pesquisas em politicas de/para/na Educacdo Infantil ¢ de

natureza teorica e bibliografica e visa analisar autores e textos mais citados nos estudos do
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campo. Para tal, projetamos um olhar analitico sobre a base epistemolodgica a partir da base de
dados®, assim como a memoria bibliografica das pesquisas em politicas de/para/na Educacio
Infantil entre 2006 e 2016. Através das palavras-chave “crianca”, “infancia” e “Educacgdo
Infantil”, selecionamos e listamos, a partir de 1.697 trabalhos catalogados, todas as
referéncias bibliograficas utilizadas pelos pesquisadores do campo entre os anos de 2006 e
2016 em dissertagdes e teses disponiveis on-line na base de dados da Capes; em trabalhos de
todos os grupos de Trabalho (ndo apenas do GT 07 que estuda crianga de zero a seis anos)
apresentados nas reunides anuais da Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em
Educacio (Anped) acessiveis on-line; e em artigos de doze revistas’ académicas da 4rea de
educacdo, classificadas como Qualis Al, que divulgam pesquisas, reflexdes e discussdes da
area. Localizamos todas as referéncias, identificamos e salvamos todas as dissertagdes e teses,
todos os trabalhos da Anped e artigos. Como foi dito, chegamos a um total de 1.697 textos
selecionados e arquivados, com um total de 48.108 referéncias citadas pelos pesquisadores
que estudam crianca, infancia e Educa¢do Infantil, conforme apresentamos abaixo na tabela 1.

Desse conjunto total de referéncias catalogadas, selecionamos para este estudo, todos os
textos que abordam as politicas de/para/na Educagdao Infantil, como primeira etapa da
Educagdo Basica brasileira. Apds o exame dos textos que investigam politicas para essa
primeira etapa da educagdo brasileira identificamos, selecionamos, agrupamos e analisamos
os autores e textos mais citados na base de dados e na memoria bibliografica das pesquisas.
Uma vez que ja definido o corpus através de uma delimitacdo do nosso recorte temporal e
tematico de andlise, selecionamos e registramos em uma planilha, desse conjunto total de
referéncias catalogadas, todos os textos que abordam as politicas para a Educacdo Infantil,
bem como dados que favorecam o nosso processo de compreensdo dos textos que serdo
analisados. Ap6s o exame dos textos que abordam as politicas para a Educacao Infantil,
identificamos, selecionamos e agrupamos os autores ¢ textos mais citados na base de dados e
na memoaria bibliografica das pesquisas.

A base de dados organizada neste periodo estd composta por todas as referéncias

bibliograficas utilizadas em dissertacdes e teses e em artigos publicados em revistas (Qualis

6 Essa base de dados est4 sendo atualizada com os trabalhos apresentados, defendidos e publicados entre 2000 a
2006 e entre 2017 e 2022, incluindo no corpus da pesquisa revistas qualis A2.

7 As revistas utilizadas foram: Cadernos de Pesquisa (Fundagdo Carlos Chagas), Educacdo em Revista (UFMG
— Universidade Federal de Minas Gerais), Educagdo e Realidade (UFRGS — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul), Educagdo & Sociedade (Unicamp — Universidade de Campinas), Educar em Revista (UFPR —
Universidade Federal do Parand), Fundagdo Cesgranrio Revista Ensaio (UFRGS), Revista Brasileira de
Educacao (ANPED — Associacdo Nacional de Pos- Graduagdo e Pesquisa em Educacdo) e Revista Lusofona de
Educacado.
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Al) e trabalhos completos apresentados nas Reunides Anuais da Associa¢do Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), totalizando 1.697 textos selecionados e
arquivados, com um total de 48.108 referéncias citadas pelos pesquisadores que estudam

crianc¢a, infancia e Educacao Infantil, conforme apresentamos na tabela 1.

Tabela 1 — Sintese quantitativa das pesquisas sobre crianga, infancia e Educagio Infantil

Total de trabalhos Percentual Total de Percentual
para a composicio % referéncias que %
da memoria constituem a base
bibliografica de dados da
memdria
bibliografica do
campo
Dissertagdes 984 57,98% 10.497 28.81%
Teses 251 14,79% 25.682 53,38%
Trabalhos 239 14,08% 4.711 9,79%
apresentados na
ANPED
Artigos publicados 223 13,14% 7.618 15,83%
em revistas Qualis
Al
1697 100,00% 48.108 100%

Fonte: Tabela elaborada pelos autores conforme a Base de dados, 2020.

Desse conjunto total de referéncias catalogadas, selecionamos para analise inicial todos
os textos (dissertagdes, teses, trabalhos da Anped e artigos) que abordam as politicas para
infancia, crian¢a ¢ Educacdo Infantil, somando um total de 544 estudos. Embora ndo seja o
objetivo dessa dissertagdo avangar no exame desses estudos, consideramos importante
menciond-los aqui e indicar que ¢ preciso cotejar e analisar em profundidade os trabalhos que
versam sobre politicas de/para/na Educagdo Infantil.

A partir da base de dados e da memoria bibliografica produzida (Base de dados, 2020)
identificamos 139 dissertacdes, teses, trabalhos da ANPED e artigos sobre politica para
infancia, crianga e Educagao Infantil, sendo 92 dissertacdes, 12 teses, 17 trabalhos completos

apresentados da ANPED e 18 artigos em revistas Qualis A1, conforme demonstra a Tabela 2.
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Tabela 2 — Trabalhos sobre politicas de/para/na Educacdo Infantil na base de dados

Estudos sobre politica Totais Palavras-chave
de/para/ma Educac¢ao Infantil
Dissertacoes 92 370
Teses 12 53
Trabalhos da ANPED 17 57
Artigos em Qualis Al 18 64
139 544

Fonte: Elaborada pelos autores conforme a Base de Dados, 2020.

Encontramos 370 palavras-chave em 92 dissertagdes sobre politicas de/para/na
Educagdo Infantil. J4 nas 12 teses sobre politicas de/para/na Educacdo Infantil, tivemos 53
palavras-chave. Em 17 trabalhos da ANPEd que abordam as politicas para Educagdo Infantil,
tivemos 57 palavras chave. Em 18 artigos, tivemos 64 palavras-chave. O quantitativo de 544

palavras-chave e o percentual correspondente ¢ apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Quantidade de palavras-chave nos trabalhos sobre politicas para Educagao Infantil

Palavras-chave Total %
Politica e politicas ptblicas educacionais. 119 22%
Educacdo e Educagio Infantil 108 20%
Infancia e crianga 45 8%
Cultura, trabalho, direito e democracia 27 5%
Escola, creche, ensino, alfabetizac¢do, curriculo e BNCC 27 5%
Formacio de professores 21 4%
Acdo, assisténcia, atendimento, programas e avaliacdo 21 49,
Educagio Especial e Inclusiva 16 3%
Municipios: Belo Horizonte, Campinas, Canoas, Maringa, Niterdi, Piracicaba, Sao 10 2%

Paulo e Sarandi.

Entidades: Federag@o das Entidades Assistenciais de Campinas; Febem/SP; Fundagio 10 2%

Abring; institui¢des comunitarias; Internacionais: Banco Mundial, Unesco e Unicef.

Leis Nacionais; EC 59, Lei N° 10.639/2003; Plano Nacional de Educagdo; Planos 10 2%

Municipais de Educagao; Sistema Nacional de Educagdo.

Cada palavra abaixo apareceu uma ou duas vezes no conjunto das palavras-chave

Acio politica de sujeitos: luta continua; ocupagdes urbanas; participagio das criangas;
arte de governar; articulacdo; biopolitica, desenvolvimento; devir; efetividade;

emancipacao; interagao.
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Acido politica de instituigdes: programas; projetos; regulamentacado; regulagéo;

judiciario; executivo; judicializagdo; Partido dos Trabalhadores.

Politicas localizadas: regionalizacdo; metropolizag@o; parcerias; organismos

internacionais; integracao

Movimento negro: relagdes étnico-raciais; promocao da igualdade racial; questdo

racial.

Temas sociais: ECA; tragédia; violéncia; abuso sexual; privacao de liberdade;

prevengdo; medida socioeducativa.

Temas curriculares: natureza; musicaliza¢do; ensino de musica; filosofia; ludicidade;

materiais estruturados.

Escolas: obrigatoriedade; qualidade; Provinha Brasil; pré-escola; jardim; praticas

pedagdgicas; gestao.

Formacgao: proposta de curso; profissionais; pos-graduagao lato sensu

Pesquisas: estudo de caso; ética; evidéncia internacional

Autores/as que aparecem em palavras-chave: Arendt, Lipman e Lourengo Filho

130

23%

Total de palavras nos trabalhos sobre politica de/para/na Educacdo Infantil

544

100

Fonte: Elaborada pelos autores conforme a Base de dados, 20208

Conforme sustenta Soares, et tal:

na Tabela 3, as pesquisas especificas sobre as politicas municipais em Belo
Horizonte, Campinas, Canoas, Maringa, Niter6i, Piracicaba, Sao Paulo ¢ Sarandi, ja
que, na legislacdo brasileira, ¢ responsabilidade dos municipios a oferta da Educacao
Infantil como primeira etapa da Educagdo Basica. Além disso, salientamos a
diversidade de palavras-chave adotadas para nomear as pesquisas sobre politicas
para a Educagdo Infantil, o que indica a pluralidade desse campo de pesquisa. No
total das 544 palavras-chave, 119 contétm o termo “politica”, palavra
predominante e mencionada de diferentes maneiras: politica; politicas; politica

publica; politica educacional; politicas educacionais;

politica publica

de

educagdo; politica publica educacional; politicas publicas em rede; politicas

publicas para a Educacdo Infantil; politicas publicas

para infancia; politica

publica de inclusdo; politicas publicas educacionais inclusivas; politicas municipais

de educacgdo; politicas culturais; politicas sociais;

politicas

de protecido;

politicas neoliberais; politicas de curriculo; e politicas curriculares. Além disso,

as pesquisas foram nomeadas com as expressdes:

politica nacional, politica

internacional, politicas de leitura, politica descontinua e politicas de subjetivagdo.

(SOARES; PEREIRA; SANTOS, 2021, p. 10-11)

O estudo especifico de cada pesquisa sobre as politicas de/para/na Educagao Infantil

expressas em dissertacdes, teses, trabalhos da ANPEd e artigos merecem um trabalho

8 A siglas, na Tabela 3, correspondem, respectivamente, a: BNCC — Base Nacional Comum Curricular; Febem —
Fundagdo Estadual para o Bem Estar do Menor; Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente; Febem/SP — Fundagao Estadual para o Bem-Estar do Menor de Sdo Paulo; Abring — Associagdo
Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos;, UNESCO — Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura; Unicef — Fundo de Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas; EC — Emenda

Constitucional; ECA — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.
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detalhado e pormenorizado, mas esse ndo foi o objetivo dessa dissertacdo ja que optamos por
examinar autores e textos mais citados no conjunto total das referéncias citadas pelos
pesquisadores do campo dos estudos da infancia catalogadas entre 2006 e 2016. Esse
autores/as e os textos mais citados em todas as referéncias que abordam politica, politica
publica e politica educacional para a crianga, a infancia e para a educac¢ao da primeira infancia
em toda a base de dados sdo: Barroso (2005), O Estado, a educagdo e a regula¢do das
politicas publicas (artigo); Mainardes (2006), Abordagem do ciclo de politicas: uma
contribui¢cdo para a analise (artigo); Shiroma, Evangelista e Moraes (2006), Politica
educacional (Livro); Rizzini (2011), O século perdido: raizes historicas das politicas
publicas para a infancia (Livro); Castro e Franga (2012), Politica educacional: contextos e
perspectivas (Livro); Kramer (1995), 4 politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce
(Livro); Rosemberg (2002), Organizagoes multilaterais, estado e politicas de Educagdo
Infantil (artigo); Rosseti-Ferreira, Ramon e Silva (2002), Politicas de atendimento a criangca
pequena nos paises em desenvolvimento (artigo); Faria (2005), Politicas de regulagdo,
pesquisa e pedagogia (artigo); Corsino e Nunes (2010), Politicas universalistas e
residualistas: os desafios da Educacao Infantil (artigo); Campos (1994), Educar e Cuidar:
Questoes sobre o perfil do profissional de Educagdo Infantil (artigo); Kishimoto (1999),
Politica e formacgdo profissional para Educagdo Infantil: pedagogia e normal superior
(artigo); Barreto (2003), A4 Educagdo Infantil no contexto das politicas publicas (artigo);
Oliveira (2005), 4 legislagdo e as politicas nacionais para a Educag¢do Infantil (Capitulo de
livro); Freitas (2007), A (nova) politica de formag¢do de professores: a prioridade postergada

(artigo); Dourado (2009), Uma politica de Estado para a carreira na Educag¢do Basica.

1.3 - Estado e Sociedade civil: posicionamentos éticos, politicos e epistemoldgicos

Utilizamos na presente dissertacdo os conceitos de politica mobilizados por Barroso
(2005), ‘regulagao’; Ball (2016), ‘atuagao’; e Gomes (2017) ‘regulacdo — emancipagao’, bem
como a abordagem de Stetsenko (2021), o ‘Posicionamento ativista transformador’ e o
Enfoque das epistemologias da Politica Educacional de Mainardes (2017). Empreendemos o
esforco de identificar e articular os pontos de convergéncia das varias teorias, conceitos

defendidos pelos diferentes autores(as) a partir da teorizacdo combinada de Mc Lennan
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(1996)°. Adotamos nessa dissertacdo uma perspectiva neomarxista, um posicionamento
critico-analitico que se revela pelo esfor¢o que dispendiamos para contextualizar a producao
investigada, bem como pela proposta de explicitar o nosso posicionamento sobre a produgdo
investigada. Baseamo-nos em Trojan (2010), e mantemos um enfoque epistemetodologico
que se configura a partir de uma pesquisa sobre pesquisa por meio da analise critica e leitura
sistematica dos textos dos autores(as) mais citados sobre politicas de/para/na Educacdo
Infantil que compdem a base de dados. Nessa dissertacdo, operamos com o ‘conceito de
verdade’ que se revela pela pratica social dos homens de um determinado momento historico.
Sabemos que a realidade enquanto vivéncia humana e enquanto produ¢do académica ¢
complexa, heterogénea, fragmentada e permeada de diversos significados e, assim, um
cenario constituido de varias ‘verdades’ ¢ possivel nos diversos resultados de pesquisa. Nao
obstante, essas verdades derivam de um determinado posicionamento epistemologico.
Trabalhamos nessa pesquisa com os conceitos de ‘sociedade civil’ e de ‘Estado’
adotados por Gramsci. O autor define ‘sociedade civil’ como o “conjunto dos organismos
vulgarmente ditos ‘privados’ e corresponde a funcdo de hegemonia que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade” (GRAMSCI, 2000, p. 225-226). Na concepcao de Portelli
(1977), a sociedade civil sustentada por Gramsci ¢ consideravelmente ampla, pois abarca
todas as praticas artisticas, religiosas, culturais, morais, psicoldgicas, pedagogicas, juridicas,
politicas e institucionais. Jacomini sustenta que o conceito gramsciano de Estado foi utilizado
em grande parte das teses e dissertagdes que analisaram ‘politicas publicas’ entre os anos
2000 e 2010, pois a concepgao de um Estado restrito, tal como Barroso (2005) aborda, como
uma estrutura governamental “que serve de forma absoluta e sem contradi¢des aos interesses
da classe dominante, ndo ¢ suficiente” (JACOMINI, 2020, p. 10). A concepciao de Estado
Gramsciana compreende a “sociedade politica (governo — executivo, legislativo, judiciario,
exército), espago de predominio da forca, e sociedade civil (diversas organizagdes — igreja,
escolas, imprensa, sindicatos, partidos politicos, associagdes, etc.), espago predominantemente
de persuasdao” (JACOMINI, 2020, p. 10). A autora compreende que a utilizacdo do conceito

gramsciano de Estado em pesquisas sobre politicas educacionais ¢ vidvel e promissor, assim

® O conceito de teorizagdo combinada (Mc LENNAN, 1996) ¢ considerado relevante nos estudos
epistemologicos sobre a produgdo cientifica que aborda a politica educacional. Teorizagdo combinada se define
como uma preocupagdo e esforco intelectual de articular com coeréncia teorias ou conceitos provenientes de
diferentes matrizes paradigmaticas com a finalidade de estruturar uma fundamentagdo tedrica consistente para
alicergar uma analise. Segundo Mainardes “tal esforco demanda fazer escolhas teoricas ¢ justifica-las, o que
implica em um exercicio de reflexividade e de vigilancia epistemoldgica” (MAINARDES, 2017, p. 6). Os pontos
de convergéncia entre as matrizes paradigmaticas distintas precisam estar explicitados, articulados de forma que
exista um sentido coerente.
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Jacomini defende: “sublinhamos a fecundidade e atualidade desse conceito nas analises de
politicas publicas para educagdo e a importancia, em consonancia com um conjunto de novos
estudos sobre o pensamento de Gramsci” (JACOMINI, 2020, p.15).

O conceito de ‘poder’ com o qual nds operamos nesta dissertacdo € o de origem
Foucaltiana, que se revela por uma pratica social estruturada de forma historica. Para
Foucault, as relagdes de poder estdo diluidas em todas as ramificagdes da sociedade.
(FOUCALT, 1979). Enquanto uma pesquisa que também possui um cunho politico, a presente
dissertacdo foi estruturada a partir de parametros de subjetividade que almejam uma
sociedade estruturada pela igualdade e justi¢a e que, assim, consigam atender as necessidades
de todos (as). Em relagdo aos principios que constituem a nossa ‘reflexividade ética’
explicitada nessa pesquisa, Gewirtz sustenta que o pesquisador deve “ser explicito, tanto
quanto possivel, sobre os pressupostos de valor e os julgamentos valorativos que
fundamentam ou que estdo incorporados em cada estdgio da pesquisa” (GEWIRTZ, in:
BALL; MAINARDES, 2011, p. 111). A autora sustenta que os pesquisadores ndo consideram
os valores com a seriedade necessaria. Em relagdo a essa situacdo, ela considera duas

possibilidades:

seja porque seu trabalho se baseia num modelo ingénuo de neutralidade de valores,
seja porque seu trabalho ndo questiona suficientemente as relagdes entre seu
posicionamento diante de seus valores e as maneiras pelas quais eles conduzem e
escrevem sobre sua pesquisa. (GEWIRTZ, 2011, p. 119)

Sobre a necessidade apontada pela autora em relagdo a ‘reflexividade ética’,
questionamos os textos de autores(as) mais citados na base de dados: Os autores(as)
explicitaram os pressupostos de valor que fundamentam suas respectivas pesquisas?

A andlise realizada a partir de uma leitura extensiva dos textos mais citados sobre
politicas de/para/na Educagao Infantil, a partir do quadro teorico acima explicitado, favoreceu
a identificacio de uma série de elementos e caracteristicas, como: a perspectiva
epistemologica, o posicionamento epistemoldgico, o enfoque epistemetodoldgico, bem como
os conceitos empregados (MAINARDES, 2017; MAINARDES e TELLO, 2016; TELLO e
MAINARDES, 2012, 2015), assim permitindo uma maior compreensao das pesquisas do
campo, bem como apontando as possiveis tendéncias e/ou dificuldades para o avanco dos
estudos.

A pesquisa sobre pesquisas em politicas de/para/na Educacdo Infantil ¢ de natureza
tedrica e bibliografica e visa a analisar autores e textos mais citados nos estudos do campo.

Para tal, pretendemos analisar a matriz epistemologica desses estudos a partir da base de
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dados, assim como a memoria bibliografica das pesquisas em politicas de/para/na Educagao
Infantil entre 2006 e 2016. Assim, utilizaremos do Enfoque das Epistemologias da Politica
Educacional — EEPE, sugerida por Mainardes (2018) e Telo (2015), bem como de uma analise
sistematica dos textos dos autores mais citados sobre politicas de/para/na Educagao Infantil
que estruturam a base de dados. Por serem autores e seus respectivos textos mais citados nas
referéncias bibliograficas utilizadas em 1697 trabalhos catalogados entendemos tais autores e
textos como fontes matriciais/primordiais do campo dos estudos da infancia no que se refere
as politicas de/para/na Educacao Infantil.

A analise epistemologica das pesquisas sobre politica educacional para a Educacdo
Infantil tem potencial para fornecer apontamentos sobre o conhecimento cientifico do campo
no que se refere as possibilidades, legitimidades, fronteiras e aos possiveis limites. Estamos
propondo uma analise sobre autores e textos mais citados nas pesquisas sobre politicas
de/para/na Educacdo Infantil, o que demanda um esfor¢o teérico de compreensdo da
cientificidade das pesquisas, que se revela na tentativa de identificar e compreender a partir de
quais perspectivas epistemologicas as pesquisas do campo vém sendo estruturadas e como
esses estudos estdo sendo estruturados epistemologicamente, assim como sua finalidade e

implicagdes. A esse respeito, Tonieto e Favero sustentam que

A cientificidade ¢ garantida pelo esforgo teorico de compreensdo, o qual permite a
selecdo do método e dos instrumentos para a producdo de determinados resultados a
partir da compreensdo teorica. Por isso, quando se trata de compreender
epistemologicamente as explicagdes cientificas, ¢ necessario considerar as
dimensdes teodricas e metodoldgicas imbricadas na produgdo do conhecimento,
sendo uma decorréncia de tal relagdo indicativo de qualidade e confiabilidade das
pesquisas. (FAVERO; TONIETO, 2020, p. 17)

Constatamos que o processo de amadurecimento e legitimidade da produgao académica
estd imbricado aos aspectos epistemoldgicos que caracterizam as pesquisas. Assim, ¢
importante o uso consciente e coerente da teoria, pois o referencial teérico ¢ essencial na
elaboragdo do processo analitico. Entendemos como fundamental a compreensao de como os
autores t€m se apropriado das respectivas teorias. Favero e Tonieto (2016) sustentam que a
teoria ¢ determinante no emprego de decisdes de natureza epistemologica, ao passo que a
auséncia de teoria se constitui como um obsticulo para o exercicio da criticidade dos
pesquisadores. Mainardes entende que existem “casos em que o problema central ndo ¢ a
auséncia de teoria, mas uma articulagao fragil entre teoria adotada como fundamento e as

analises realizadas (pouca integragdo entre teoria e dados)” (MAINARDES, 2017, p. 16). Nos
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estudos em que percebemos a existéncia de uma andlise predominantemente descritiva,
constatamos a auséncia de teoria e/ou existéncia de pouca articulacdo entre ideias e dados.

O dogmatismo epistemoldgico por vezes se revela quando um pesquisador se apropria
de um posicionamento epistemologico de tal maneira que ndo favorece visualizar as
limitagdes inerentes da perspectiva epistemoldgica utilizada para questionar o objeto de

estudo em questdo. A esse respeito, Mainardes sustenta que

Um pesquisador precisa ter certa predisposi¢do para flexibilizar seu posicionamento
epistemologico, quer dizer: sua posi¢cdo epistemoldgica ndo pode ser intransigente
porque, em alguns casos, € o proprio objeto de estudo que reclama um modo ou uma
outra perspectiva epistemoldgica para ser indagado... isto ndo implica que nao exista
um posicionamento epistemologico do pesquisador (MAINARDES, 2015, p. 158)

Percebemos que toda e qualquer perspectiva epistemologica e posicionamento adotados
possuem seus limites. Tais constatagdes nos fazem ficar atentos para a necessidade de lucidez
epistemologica. Em outras palavras, para entendermos, seja qual for o paradigma utilizado em
pesquisas sobre politicas educacionais para Educagdo Infantil, um unico posicionamento
epistemologico, assim como o emprego de um Unico paradigma nado ¢ suficiente para abarcar
todos os questionamentos e responder a todas as perguntas. Essas questdes constituem para
noés um convite a reflexdo sobre nossa abertura intelectual para uma plasticidade
epistemologica, no sentido de construirmos quadros teoricos que nos favorecam no processo
de interpretacdo e compreensdo da complexa estrutura da realidade.

Constatamos aqui um ponto de convergéncia entre Mainardes (2015); Ball (2016) e
Gramsci (2006), pois na compreensao de Gramsci uma concep¢do de mundo ndo “... pode
revelar-se capaz de impregnar toda uma sociedade e de transformar-se em ‘f¢’ a ndo ser
quando demonstra ser capaz de substituir as concepgdes e fés precedentes em todos os graus
da vida estatal” (GRAMSCI, 2006, p. 289). A complexidade do mundo social demanda de
todos os pesquisadores das ciéncias humanas, e em particular daqueles que se dedicam ao
campo da politica educacional uma certa flexibilidade epistemoldgica que favoreca a
constru¢do de uma fundamentagdo tedrica que possibilite um processo de compreensao mais
licido da complexa estrutura da realidade. Essa flexibilidade epistemologica se revela
também através do emprego de conceitos de origens paradigmadticas distintas que, bem
articulados, favorecem uma analise que resulta em uma epistemologia profunda.

Percebemos que a epistemologia profunda provém de reflexdes que constituem um
quadro tedrico consistente para o processo de andlise de politicas. Tal consisténcia ¢

potencializada pelas estratégias de teorizacdo combinada. Assim Ball nos orienta:
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Eu me descreveria como possuindo uma espécie de epistemologia dupla, que eu
considero importante e necessaria para fazer um trabalho analitico util em relagdo ao
mundo social. ... ndo podemos interpretar o mundo, criar significado sobre o mundo,
utilizando uma teoria ou posigdo epistemoldgica, porque o mundo ¢ mais
persistentemente complexo e dificil do que aquilo que se pode entender com o
simples uso de uma posi¢ao, adotando um posicionamento. (BALL apud AVELAR,
2016, p. 3)

Entendemos a luz do pensamento Ballniano (2016) que a realidade do mundo ¢
permeada de uma complexidade e pluralidade tal que o processo de interpretacdo e
compreensdo demanda muito mais do que ¢ possivel operar, adotando somente uma matriz
epistemologica. Segundo o autor, o emprego de uma ‘epistemologia profunda’ abarca
questdes como pressupostos de verdade, poder e subjetividade (BALL, 2015).

Constatamos que existem poucos estudos disponiveis sobre os referenciais tedricos que
téem sido utilizados nas pesquisas sobre politicas de/para/na Educacdo, o que se justifica
também por esta ser uma area muito nova em nosso pais (BELLO et al., 2014; STREMEL,
2014; MAINARDES ¢ TELLO, 2016). Percebemos também uma caréncia de estudos
epistemologicos sobre as pesquisas que abordam politicas de/para/na Educacao Infantil, o que
torna esse tema e debate urgente. Conseguimos aferir que existem lacunas, incoeréncias e
pontos de inconsisténcia epistemologica nas pesquisas que analisaram a produc¢do académica
nacional no campo da politica educacional (FAVERO e OTONIETO, 2020; BELLO et al.,
2014, 2016; SILVA e JACOMINI, 2014, 2016; MAINARDES, 2009, 2016, 2017, 2018).

Considerando a caréncia de pesquisas no campo, as inconsisténcias epistemologicas ja
constatadas e a relevancia de resgatarmos e promovermos um didlogo com a memoéria coletiva
produzida pelos pesquisadores, a pesquisa sobre estudos tedrico-metodologicos de politica
educacional de/para/na Educagdo Infantil, que apresentamos por meio da presente dissertagao,
possui potencial para contribuir com o processo de expansdo e fortalecimento continuos do
campo dos estudos da infancia.

A partir dos levantamentos realizados até o presente momento e tendo em vista as
caracteristicas da fundamentacao tedrica que compdem os pilares analiticos e epistemologicos
da presente dissertagao, salientamos o possivel ineditismo da pesquisa para o campo.

Esperamos, com o desenvolvimento desta pesquisa, identificar os fundamentos,
perspectivas e propoésitos dos pesquisadores, de maneira que possamos projetar um olhar
sobre a situagdo da pesquisa no campo, bem como apontar possiveis tendéncias, tematicas que
se despontam e outras dificuldades de natureza epistemoldgica que possam se tornar

obstaculos para o avango das pesquisas no campo.
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No ambito dessa dissertacdo, o objetivo central da pesquisa foi analisar autores (as) e
textos mais citados sob o prisma epistemologico, verificando, assim, como os autores (as) tém
operado com as respectivas teorias, qual a relacdo da teoria com o posicionamento
epistemologico e como a pesquisa foi metodologicamente construida (enfoque
epistemetodologico). Assim sendo, as perguntas que mobilizaram o estudo sobre as pesquisas
acerca das politicas de/para/na educacdo infantil e sobre as bases epistemoldgicas da memoria
bibliografica examinada foram: 1 Qual o conceito de politica com o qual os autores operam?;
1.1 Qual a abrangéncia da producdo: local, nacional ou global?; 1.2 Quais sdo as palavras
chave? O titulo e/ou as palavras chave sugerem o emprego de alguma perspectiva
epistemologica?; 1.3 Quais autores foram utilizados na fundamentacdo tedrica?; 2 Quais os
modelos analiticos presentes nos textos dos autores mais citados na memoria bibliografica
utilizada?; 2.1 Esses autores presentes nos textos estdo inseridos em uma mesma perspectiva
epistemolodgica ou sdo de perspectivas distintas? Em se tratando de autores de perspectivas
distintas, existe alguma articula¢@o ou pontos de convergéncia coerente entre eles?; 3 Quais as
possiveis contribuigdes dos textos e autores analisados a partir do Estudo das Epistemologias
das Politicas Educacionais (EEPE) proposto por Mainardes?; 3.1 Quais marcos teoricos
(conceitos) foram utilizados ao longo do textos?; 3.2 Quais sdo os vinculos entre a perspectiva
epistemologica dos autores e seus respectivos textos com o campo das pesquisas sobre
politicas de/para/na Educa¢ao Infantil?

Na presente dissertacao estudamos as pesquisas sobre pesquisas acerca das Politicas
de/para/na Educacao Infantil no Brasil entre 2006 e 2016. Por se tratar de estudo que dialoga
com o campo mais geral dos estudos sobre as politicas educacionais a partir do campo
especifico dos estudos da infancia e da Educacdo Infantil, ¢ importante considerar os varios
aspectos estruturantes que constituem o campo das pesquisas em politica educacional
analisados no estudo de Stremel (2016)'°.

Consideramos importante buscarmos a compreensdo de aspectos relacionados aos
objetos, conceitos e discussdes que permeiam a politica educacional. Abordaremos tais
aspectos visando responder alguns questionamentos relacionados sobre os estudos de politica
educacional que sao importantes para o desenvolvimento do presente estudo. Sdo esses: 1) O
que se estuda em politica educacional?; 2) O que se compreende por politica educacional?; 3)

Quais sdo as abordagens que foram e/ou sdo empregadas no estudo sobre politicas

10 Consideramos importante fazer referéncia a tese de doutorado de Silvana Stremel, intitulada “A Constituigdo
do Campo académico da Politica Educacional no Brasil” (2016). Nesse estudo, Stremel analisou a constitui¢do
do campo académico da politica educacional no Brasil com profundidade e abrangéncia notorias. Nesse trabalho,
aspectos que constituem o campo foram abordados e problematizados.
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educacionais?; 4) Qual ¢é a compreensdo referente as abordagens cléssicas
(racionais/sequenciais) e criticas?; 5) Quais sdo as implicagdes relacionadas a abrangéncia do
campo para o desenvolvimento das pesquisas?; ¢ 6) Qual a relevancia de se estudar as
politicas educacionais? Antes de buscarmos as respostas para essas perguntas, entendemos ser
necessario situar o conceito de campo empregado na atual pesquisa.

Na presente pesquisa, estamos trabalhando com o conceito de campo de Bourdieu. Esse
conceito se define como um espago de relagdes marcadas por conflitos e disputas de poder
entre grupos que possuem posicoes distintas na estrutura (BOURDIEU, 2003). O referido

autor define campo como

[...] uma rede, ou configuracdo, de relacdes objetivas entre posigdes. Estas posicdes
sdo objetivamente definidas, na sua existéncia e na determinagdo que impdem sobre
seus ocupantes, agentes ou instituigdes, por sua situagdo atual e potencial (situs) na
estrutura da distribui¢do de espécies de poder (ou capital) cuja posse comanda o
acesso aos elementos especificos que estdo em jogo no campo [...]. (BOURDIEU;
WACQUANT, 1992, p. 97, grifo do autor, tradu¢do nossa)'!

Dentro de cada campo, as respectivas posi¢des dos integrantes se relacionam as suas
posicdes na estrutura do respectivo campo, ao capital ou capitais que possuem, assim como
aos objetivos que norteiam suas proprias acdes. E importante ressaltar que a atuacio dos
individuos no campo ¢ determinada pelo proprio campo, mas ndo somente, visto que as agoes
podem se expressar em funco do habitus'’. Logo, o habitus, que contempla o pensamento,
acdo e percepcdo, enquanto um conjunto de disposi¢des tem potencial para orientar as agdes
que sdo realizadas no interior de um campo. Tais disposi¢des sdo flutuantes de acordo com o
contexto (BOURDIEU, 2004a) e sao adquiridas na interagdo com outros individuos
(BOURDIER, 2004b).

No que se refere aos respectivos objetos que compdem os estudos sobre politica
educacional, Souza (2016) sustenta como o objeto da politica educacional a postura do Estado
diante das necessidades que emergem da sociedade, relacionadas a educagao.

Na visdo de Souza, ¢ possivel perceber que as diversas pesquisas sobre politica

educacional no Brasil estdo sendo em grande medida desenvolvidas a partir do Estado, seja

' “In analytic terms, a field may be defined as a network, or a configuration, of objective relations between
positions. These positions are objectively defined, in their existence and in the determinations they impose upon
their occupants, agents or institutions, by their present and potential situation (situs) in the structure of the
distribution of species of power (or capital) whose possession commands access to the specific profits that are at
stake in the field [...].” (BOURDIEU; WACQUANT, 1992, grifo do autor, p. 97).

12.0 habitus se define em linhas gerais como um “[...] sistema de disposi¢des adquiridas pela aprendizagem
implicita ou explicita que funciona como um sistema de esquema geradores [...].” (BOURDIEU, 2003, p. 125).
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através de suas acdes ou posturas que sdo interpretadas como isencdo ou simplesmente
omissao em relagdo as necessidades da sociedade no ambito da educacgdo. (SOUZA, 2014a).
Constatamos uma quantidade consideravel de objetos (SOUZA, 2016) que constituem

as pesquisas sobre politica educacional, apresentamos aqui, sao eles:

A constituicdo da agenda politica; A relagdo publico e privado na educagdo;
Avaliagdo educacional; Direito a educacdo; Financiamento da educagdo; Gestdo
escolar ou educacional (Municipalizacdo; Sistemas de ensino; gestdo democratica:
elei¢des; conselhos; projetos e praticas; etc.); Historia da politica (ou dos politicos)
da educacdo; Legislacdo educacional; Levantamentos da producdo académica;
Planejamento (escolar ou educacional), como o PNE; PDE e planejamento
participativo; etc.); Politicas ou programas especificos (Bolsa familia; formagdo de
professores; etc.); Politicas para etapas ou modalidades de ensino; Reflexdes
tedricas em politicas educacionais (Estudos epistemoldgicos de politica educacional,
gerencialismo, mudancas no papel do Estado, etc.); Reformas educacionais;
Trabalho docente. (SOUZA, 2016, p. 82)

Esses temas foram levantados por Souza (2014b, 2016) e demonstram a amplitude do
campo no que se refere aos objetos que estdo sendo pesquisados nos ultimos anos.
Considerando o levantamento realizado, ¢ importante problematizarmos os conceitos que
foram e sdo atribuidos a politica, tendo em vista que o que entendemos por politica impacta na
forma como desenvolvemos as pesquisas do campo (BALL, 1994).

A politica educacional como campo de acdo, estudo e pesquisa estd em constante
construgdo, além de se tratar de um campo recente (AZEVEDO; AGUIAR, 2001;
MAINARDES, 2009), com um grau de complexidade elevado e que, segundo Mainardes
(2017, p. 18), “envolve a andlise de fendmenos cada vez mais complexos da realidade
politica, econdmica, social e educacional.” Entre outras razdes que justificam a complexidade
do campo, podemos mencionar o fato de se caracterizar como um muito abrangente.

O desafio que encontramos quando buscamos encontrar uma definicdo de politica
publica ndo ¢ simples. Embora ndo exista uma unica definicdo, ¢ importante
problematizarmos a compreensdo das varias definicdes que foram e/ou sdo utilizadas no
campo. Souza (2006, p. 26) define politica ptblica como “... o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes

(variavel dependente).” A autora fornece uma contribui¢do importante nos apresentando

alguns conceitos de politica:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas ¢ Lynn (1980), como um conjunto de
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acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24)

A visdo de Dye ¢ alvo de questionamentos que se fundamentam na concepc¢do de
politicas como um processo dinamico de confronto e de enfrentamento social e econdmico,
logo, estamos abordando um campo permeado por negociagdes e contestagdes (OZGA, 2000).

A exploracao do conceito de politica e suas respectivas implicagdes nas pesquisas do
campo académico da politica educacional ¢ fundamental, pois a utilizagdo do conceito e da
teoria de forma clara ¢ uma pratica que precisa ser observada com maior rigor. Para Stephen
Ball (1994), a forma como se apropria do significado de politica influencia diretamente no
desenvolvimento da nossa pesquisa, bem como no que vamos descobrir ao longo da pesquisa
(BALL, 1994).

O campo da politica educacional ¢ consideravelmente amplo (OLIVEIRA, 2011;
SOUZA, 2006; TELLO, 2014), e essa extensao torna a defini¢ao do proprio campo uma tarefa
ardua (TEODORO, 2003). Ao mesmo tempo que constatamos que a dificuldade de defini¢ao

do campo se relaciona também a sua amplitude, ¢ notério que o fato de ser um campo

abrangente possibilita condi¢gdes para o avango do conhecimento. Assim nos aponta Souza:

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas
no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas
repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica
publica precisa também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e
sociedade. Tal ¢ também a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas —
economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestao
e ciéncias sociais aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém
contribuido para avangos teéricos e empiricos. (SOUZA, 2006, p. 25)

Essa caracteristica relacionada a abrangéncia se explica também pela realidade marcada
pela continua constru¢do e consolidagdo em que se encontra o campo. O termo ‘politica’ é
polissémico, podendo, por isso, gerar interpretagdes equivocadas.

Em inglés, percebemos a existéncia de trés significados do termo: polity, que
corresponde a natureza dos parametros gerais do jogo politico (estrutura), ligados a uma
dimensao da normatividade constitucional, se caracterizando como sendo mais consensual
entre os atores. O termo politics se define pelo proprio jogo politico, se relaciona aos embates

e coalizdes politicas e pressupde um relacionamento dindmico entre os atores politicos,
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marcado por conflitos e/ou cooperagdo. J& a policy diz respeito as politicas publicas, ao
resultado do jogo politico, e carrega uma dimensao ligada ao governo, supondo derrotas ou
vitorias de atores politicos distintos. J4 na nossa lingua portuguesa, utilizamos um unico
termo para nos referirmos a esses varios sentidos.

Ao fazer um amplo e profundo estudo sobre a constitui¢do do campo académico da
politica educacional, STREMEL (2016) nos alerta que varios termos vém sendo utilizados
para designar as politicas educacionais, como ‘politicas publicas de educagdo’, ‘politicas
publicas para educagdo’ ou at¢ mesmo ‘politicas publicas educacionais’. Essa grande
pluralidade de termos reflete em grande medida o quanto o campo ¢ abrangente e por vezes
indefinido (TEODORO, 2003).

Constatamos também uma diferenga na apropriacao de education policy, que pode ser
compreendido como “politicas educacionais” e politics of education, concebido como
“politicas de educacdo”. Essa distingdo foi evidenciada por Roger Dale (2010) ao abordar a
relacdo entre globalizagdo e o Estado e a globalizacdo e a sociologia da Educacdo. As
“politicas educacionais” sdo pontuais, derivam das politicas de educacdo, enquanto as
“politicas de educacao” sdo concepgdes que possuem uma amplitude maior e sdo estruturadas
na relacdo entre o Estado e a sociedade. STREMEL (2016) chama a atengao para a distingao
possivel entre a “politica educacional”, expressao associada ao campo da politica educacional
e as ‘politicas educacionais”, que carregam significados mais especificos.

Consideramos relevante utilizar na presente dissertagdo os conceitos de politica
mobilizados por Barroso (2005), ‘regulagdo’; Ball (2016), “atuacdo”; e Gomes (2017)
“regulacdo — emancipacdo”, bem como a abordagem de Stetsenko (2021) acerca do
Posicionamento ativista transformador e do Enfoque das epistemologias da Politica
Educacional de Mainardes (2017). Estamos empreendendo o esforco de unir os pontos de
convergéncias das varias teorias € conceitos a partir da teorizacdo combinada proposta por Mc
Lennan (1996).

Como os autores e textos mais citados assumem perspectivas, posi¢oes e métodos de
pesquisa? O conceito de politica com o qual eles operam pressupde ‘regulacao’, “atuacao”,
“transformacgdo” ou “emancipacao”? Politica para reformar (liberais), revolucionar

(marxistas) ou subverter (anarquistas)?
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1.4 - Os conceitos de Politica e o ativismo epistemologico

Destacamos desde o inicio o qudo importante ¢ entendemos o papel exercido pela teoria
na producdo académica, de modo particular nas pesquisas sobre politica educacional. A

robustez do conceito em grande medida € fruto da propria teoria. Ball ressalta que

A teoria pode separar-nos das ‘contingéncias que nos fazem ser o que somos; ela
abre possibilidades de ndo mais continuarmos vendo, fazendo ou pensando o que
nds vemos, fazemos ou pensamos’. A teoria ¢ um veiculo para ‘pensar diferente’, é
uma arena para ‘hipoteses audaciosas’ e para ‘analises provocantes’. A teoria ¢é
destrutiva, disruptiva e violenta. Oferece uma linguagem rigorosa e irdnica para
além do contingente. O proposito da teoria ¢ desfamiliarizar praticas e categorias
vigentes para fazé-las parecer menos evidentes e necessarias, abrindo espagos para a
inven¢do de novas formas de experiéncia. A teoria oferece essa oportunidade, a
possibilidade de desidentificagdo: o efeito de trabalhar ‘sobre e contra’ as praticas
predominantes de sujeicdo ideoldgica. A questdo da teoria e do esforgo intelectual
nas ciéncias sociais deveria ser, nas palavras de Foucault, ‘minar o poder’, engajar-
se na luta, revelar e descobrir o que é mais invisivel e insidioso nas praticas
dominantes. (BALL, 2011. p. 93-95)

A luz da visdo Ballniana (2011), defendemos a relevancia da teoria, sustentando que
ela atua como uma ferramenta de cardter reflexivo no desenvolvimento da pesquisa,
favorecendo o confronto com paradigmas ortodoxos, dogmaticos e fundamentalistas, ao passo
que também reduz a possibilidade de uma epistemologia de superficie, ou seja, de pesquisas
em que ndo constatamos um avango na analise do processo da politica educacional, cuja
abordagem ¢ superficial e majoritariamente descritiva. Entendemos que, nas pesquisas
educacionais, a teoria torna-se uma ferramenta potente para o processo de investigagao, assim
como para pensarmos de maneiras diferentes, ao invés de ser reduzida a uma ratificacio
mantrica de uma doutrina ou uma crenca.

A exploragao do conceito de politica e suas respectivas implicagdes nas pesquisas do
campo académico da politica educacional ¢ fundamental, pois a utilizacdo do conceito e da
teoria de forma clara ¢ uma pratica que precisa ser observada no processo permanente de
vigilancia epistemologica. Para Stephen Ball (1994), a forma como se apropria do significado
de politica influencia diretamente no desenvolvimento da nossa pesquisa, bem como no que
vamos descobrir ao longo dela (BALL, 1994).

Barroso (2005) nos apresenta as varias acepgdes do conceito de regulacao, bem como
identifica os varios sentidos com os quais ele ¢ apropriado nas pesquisas internacionais
relacionadas as politicas educacionais. Segundo o autor, a propagacdo atual no campo
educacional do termo “regulacdo” estd vinculada comumente a necessidade de atribuir outro

papel a interven¢ao do Estado no que se refere as politicas publicas. Nao raramente, esse
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outro estatuto relacionado ao ‘novo’ papel do Estado enquanto regulador tem o objetivo de
evidenciar as possibilidades de ‘modernizacdo’ da administragdo publica em relagdo aos
tradicionais mecanismos de controle que foram e em alguma medida ainda sdo caracteristicas
da intervencdo do Estado. Assim, a ‘regulagdo’ seria oposta a ‘regulamentacao’, como nos

adverte Barroso:

Neste sentido, a “regulagdo” (mais flexivel na definicdo dos processos e rigida na
avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto da ‘regulamentagio’
(centrada na definicdo e controle a priori dos procedimentos e relativamente
indiferente as questdes da qualidade e eficacia dos resultados). (BARROSO, 2005,
p. 727)

Embora propagada com frequéncia, tal diferenca ndo ¢ rigida e ndo revela o
significado do termo em sua origem, tdo pouco o que ¢ utilizado na produgdo cientifica. Ao
abordar a ‘polissemia de um conceito’, Barroso expde a diversidade de significados que o
conceito de regulagdo assume em funcdo dos varios contextos, disciplinas e cenarios
linguisticos e administrativos.

O autor sistematizou a partir de uma lente interpretativa sobre a regulacdo como um
modo de coordenacao dos véarios sistemas de educacdo e sustenta que a ‘regulacdo’ ¢ um
processo que compde quaisquer sistemas e visa o equilibrio destes, bem como a alteracao dos
mesmos. Ainda segundo Barroso, a ‘regulagcdo’ abarca a constru¢ao de normas e também as
adequagdes da pluralidade de agdes dos atores. No sistema educacional, é preciso considerar

uma pluralidade de fontes, finalidades e modalidades de ‘regulacdo’. O autor defende que:

A regulacdo do sistema educativo ndo ¢ um processo unico, automatico e previsivel,
mas sim um processo composito que resulta mais da regulacdo das regulagdes, do
que do controle direto da aplicagdo de uma regra sobre agdo dos ‘regulados’.
Embora no quadro do sistema publico de ensino o Estado constitua uma fonte
essencial de regulacdo, ele ndo é a tUnica, nem por vezes a mais decisiva nos
resultados finais obtidos. Nesse sentido, ndo parecem inteiramente adequados os
comentarios produzidos por muitos autores, oriundos da sociologia critica, quando
vivemos um periodo de ‘des-regulacdo’ do sistema educativo, ou como defende Ball
(2001), de simples ‘regulagdo’. Na verdade, essa ¢ uma visdo parcial do processo
que ignora as multiplas regula¢des (por vezes contraditorias) a que o sistema esta
sujeito (por parte dos professores, dos pais, da comunicagdo social, e de outros
agentes sociais) e que torna imprevisivel o efeito das regulacdes institucionais
desencadeadas pelo Estado e sua administracdo. (BARROSO, 2005, p. 733-734)

Na visao do autor, seria mais adequado utilizar o termo ‘multi-regulacao’,
considerando que o sistema funciona motivado por uma grande quantidade de dispositivos

reguladores que ndo raramente ponderam a relagdo entre teoria, objetivos, mecanismos e
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resultados. Barroso também chama a atencdo para a importancia de valorizar o papel dos
individuos, bem como das estruturas. Na perspectiva do autor tais instdncias sdo
determinantes para os resultados do sistema de ‘regulacdo’. Embora ele nao tenha ampliado
sua analise em relagdo ao papel dos individuos, quando Barroso nos convida a valorizar o
papel dos individuos, constatamos aqui um ponto de convergéncia com a abordagem que
prioriza as relagdes micropoliticas defendidas pela teoria politica de origem Ballniana. A
proposito, na visao de Ball, abordar a politica sem considerar o Estado nao ¢ razoavel, mesmo
com todas as suas consideragoes e criticas sobre a concepgao politica verticalizada do Estado.

Constatamos que a ‘politica’ para Ball se revela no texto e na agdo, nas palavras e nas
atitudes, permeia o que ¢ deliberado € o que se aspira. O autor sustenta que politicas se
caracterizam por serem, ao mesmo tempo, processos e resultados e refuta a concepcao de
politica como ‘coisa’ (BALL, 1994). Segundo esse mesmo autor, o contexto da pratica ¢ onde
a politica esta susceptivel a ser interpretada, reinterpretada, recriada e onde a politica produz
efeitos que podem demonstrar altera¢des consideraveis do original (textos). (BALL, 1994)

O autor entende que a politica ndo € um processo dotado de muita racionalidade, o que

exigiria considerar em termos tedricos sobre:

A possibilidade de irracionalidade, de confusdo, de desordem, de caos. Isso também
aponta para questdes sobre o que conta como dado e as possibilidades do que podem
ser dados. O que significa que precisamos pensar sobre a base ontologica da politica,
precisamos pensar sobre a relacdo da politica com a maneira como pensamos sobre
como o mundo social funciona. (BALL, 2015, p. 162)

Percebemos que, na perspectiva de Ball, politica compreende um processo dotado de
uma certa irracionalidade, assim como também um processo relacional, temporal, discursivo e
social. O autor problematiza o pressuposto presente em algumas andlises que considera os
processos de politicas constituidos de uma ordem preestabelecida e racional.

Acreditamos que essa visao do autor em relagdo a uma politica com pouca racionalidade
pode ser fruto de seus questionamentos em relagdo as teorias organizacionais e deterministas
que eram utilizadas para interpretar e compreender como as escolas inglesas funcionavam no
contexto da década de 1980. Ao explicar as razdes que o levaram a produzir a obra The Micro

Politics of the Schools, publicada em 1987, o autor afirma que:

Eu escrevi este livro porque eu estava insatisfeito com o que estava disponivel na
teoria organizacional, que estava entdo sendo aplicada ao estudo das escolas e de
como escolas funcionam. Basicamente, novamente partindo da posi¢ao dos dados
empiricos, me parecia que aqueles materiais teéricos simplesmente falhavam em
representar a desordem, a bagunca, a incoeréncia da vida politica das escolas, e
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processos concomitantes de luta, conflito e comprometimento. A meu ver, parecia
que precisavamos de uma visdo mais politica do mundo, precisavamos de um
aparato epistemologico diferente para compreender aquelas realidades desordenadas
e confusas. Entdo, eu queria tentar pensar sobre as escolas partindo de uma premissa
de desordem, ao invés de uma premissa de ordem, ndo utilizando ordem como um
caminho para compreender aquilo que eu estava vendo e vivenciando. (BALL apud
AVELAR, 2016, p. 4)

A complexidade do mundo social demanda de todos os pesquisadores das ciéncias
humanas e, em particular, daqueles que se dedicam ao campo da politica educacional, uma
certa flexibilidade epistemoldgica que favoreca a construcao de uma fundamentagao tedrica e
que possibilite um processo de compreensdo mais licido da complexa estrutura da realidade.
Essa flexibilidade epistemologica se revela também através do emprego de conceitos de
origens paradigmaticas distintas que, bem articulados, favorecem uma analise que resulta em
uma epistemologia profunda. Ball (2011) nos apresenta o conceito de epistemologia profunda
e epistemologia de superficie. A epistemologia profunda, segundo Ball (2015), esta
relacionado as bases ontoldgicas e epistemologicas do processo de interpretacdo da politica.

Ball defende que

Politica ¢ um processo social, um processo relacional, um processo temporal,
discursivo. E um processo revestido de relagdes de poder, ¢ um processo politico.
Uma epistemologia profunda se envolveria com esses tipos de problemas e questdes
como base para o processo de interpretacio de politica. Entdo, com quais
pressupostos de poder, de subjetividade, de verdade, o analista de politica opera?
Essas coisas entram em jogo em relacdo a todo e qualquer estudo, de uma forma ou
de outra (BALL, 2015, p. 162)

A pesquisa caracterizada como epistemologia profunda se preocupa em evidenciar e
problematizar os pressupostos relacionados a natureza da existéncia (ontoldgicos), ligados a
natureza do saber (epistemologicos) e vinculados ao papel dos valores para estruturar o
conhecimento (axiologicos). Percebemos que a epistemologia profunda provém de reflexdes
que constituem um quadro tedrico consistente para o processo de andlise de politicas. Tal

consisténcia ¢ potencializada pelas estratégias de teorizagdo combinada. Assim, Ball nos

orienta:

Eu me descreveria como possuindo uma espécie de epistemologia dupla, que eu
considero importante e necessaria para fazer um trabalho analitico util em relagdo ao
mundo social. ... ndo podemos interpretar o mundo, criar significado sobre o mundo,
utilizando uma teoria ou posicdo epistemologica, porque o mundo ¢ mais
persistentemente complexo e dificil do que aquilo que se pode entender com o
simples uso de uma posi¢ao, adotando um posicionamento. (BALL apud AVELAR,
2016, p. 3)
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Entendemos, na esteira do pensamento Ballniano (2016), que a realidade do mundo ¢
permeada de uma complexidade e pluralidade tal que o processo de interpretacdo e
compreensdo demanda muito mais do que ¢ possivel operar, adotando somente uma matriz
epistemologica. Segundo o autor, o emprego de uma ‘epistemologia profunda’ abarca
questdes como pressupostos de verdade, poder e subjetividade (Ball, 2015). Acreditamos que
Ball estd apontando para aspectos estruturais da pesquisa no que se refere a questdes
ontologicas e epistemologicas (Mainardes, 2017).

Ja a epistemologia de superficie se refere as pesquisas em que ndo constatamos um
avango na analise do processo da politica educacional, pois se voltam de forma funcional para
as relacdes entre o conceito, o esboco e o percurso da pesquisa. A epistemologia de superficie
se revela em pesquisas que nao evidenciam preocupagdo com o pressuposto implicito ou
explicito. Dito de outra maneira, nao problematizam questdes acerca de como sdo as pessoas,
como elas enxergam o ser humano e, na mesma esteira, como funciona o mundo e como elas
compreendem o mundo e tampouco o que as politicas significam. A epistemologia de
superficie ¢ imbuida de um nivel de anélise e ausente de reflexividade, configurando-se como
predominantemente descritiva.

Na obra Como as escolas fazem as politicas, Ball e colaboradores (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016)"® desconstroem a concep¢ido de que as politicas sdo ‘implementadas’ de
forma linear, mecanica, automadtica e racional. Ball e colaboradores demonstram que as
politicas sdo materializadas em condigdes especificas no que se refere aos recursos, condigdes
materiais e problemas. Ao serem interpretadas e traduzidas, as politicas estdo susceptiveis as
diversas condi¢des da realidade, que sdo as dimensdes contextuais que envolvem as culturas
profissionais, os contextos materiais, externos e situados. A atuagdo das politicas exigiré levar
em consideragdo uma série de caracteristicas objetivas em relacdo a uma realidade micro
cotidiana constituida de interpretagdes de natureza subjetivas. De tal maneira que “[...] o
material, o estrutural e o relacional precisam ser incorporados na analise de politicas, a fim de
compreender melhor atuagdes das politicas no ambito institucional” (BALL, MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 21).

Nessa pesquisa, utilizamos Stephen Ball como referencial teorico, cuja produgdo
relaciona macromodelos sociologicos de abordagem do social com estudos acerca da

micropolitica das escolas. O autor entrelaca em suas andlises estudos culturais, aportes tedricos

130 livro How school do policy (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012) foi publicado em 2012 ¢ foi traduzido para
a Lingua Portuguesa com o titulo Como as escolas fazem as politicas: atuag¢do em escolas secundarias (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016) em 2016.
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provenientes da sociologia com reflexdes de matriz filoséfica foucaultinana. Esse caminho
percorrido por Ball em diferentes areas e disciplinas ¢ envolvido por reflexdes educacionais
relacionadas ao debate politico mais abrangente, tornando sua teoria primorosa € potente para
examinarmos a producdo académica sobre as politicas para a Educagao Infantil.

Considerando a relevancia teodrica inerente a producdo de Ball, julgamos fundamental,
no presente trabalho, mobilizar o conceito de politica desenvolvido pelo autor: “politica € texto
e acdo, palavras e atos, ¢ o que ¢ decretado, bem como o que se pretende.” (BALL, 1994, p.
10). Assim, entendemos e nos apropriamos do conceito de politica como documentos
concebidos e propostos, mas também como processos e resultados (Ball, 1994). A luz do
conceito Ballniano, entendemos que as politicas estdo susceptiveis a interpretacdes diversas
pelos atores envolvidos no complexo processo em que as politicas sdo traduzidas. Tal
concepcdo entende que no contexto da pratica, contexto onde a politica estd susceptivel de
interpretacdo e recriagao, podemos encontrar resultados e efeitos diferentes em alguma medida
dos textos (documentos). Ball problematiza a concep¢do de que as politicas sdo
“implementadas” e chama a atengdo para a importancia do contexto em que as politicas sdo

traduzidas, interpretadas e ressignificadas, conforme aponta:

As politicas raramente dizem-lhe exatamente o que fazer, elas raramente ditam ou
determinam a pratica, mas algumas mais do que outras estreitam a gama de
respostas criativas. Isso ¢ em parte porque os textos de politicas sdo tipicamente
escritos em relacdo a melhor de todas as escolas possiveis, escolas que s6 existem na
imaginacdo febril de politicos... Esses textos ndo podem simplesmente ser
implementados! Eles tém de ser traduzidos a partir do texto para a agao - colocados
‘em’ pratica - em relagdo a historia e ao contexto, com recursos disponiveis. (BALL;
BRAUN, 2016, p. 14)

A producdo de Stephen Ball se revela proficua na medida em que contribui para
questionar € a0 mesmo tempo promover uma desestabilizagdo em paradigmas de compreensao
da politica, aumentando o grau de complexidade das pesquisas nesses temas. A politica
compreende “[...] contestacdo ou luta entre os diferentes grupos que podem estar fora da
maquina formal da elaboracdo de politica oficial” (OZGA, 2000, p. 113). Em Ball, o conceito
de politica favorece o questionamento da centralidade do Estado, como também contribui para
questionar uma compreensao de poder verticalizada que fomenta a respectiva centralidade. O
autor apropria da politica simultanecamente como discurso e texto. Nessa perspectiva, Ball

estabelece um didlogo com Barthes e demonstra a relevancia da linguagem em sua teorizacao

sobre o processo de compreensdo da educacdo e da sociedade. Ball se revela eclético,
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entretanto, em sua producdo incorporou paradigmas pds-estruturalistas aos fins que se voltam
para a justica social.

Ao apresentar a ‘teoria da atuacao’, Ball problematiza a concepgao de ‘implementagdo’,
que ¢ de um modo geral apropriada como um processo ‘de cima para baixo’. O autor nos

adverte:

“Em contraste, vemos a atuacao de politicas como um aspecto dindmico e ndo linear
de todo o complexo que compde o processo da politica, do qual a politica na escola
¢ apenas uma parte. Politicas ‘comegam’ em pontos diferentes e tém diferentes
trajetorias ¢ expectativas de vida” (BALL, 2016, p.19)
Na concepgio do autor os textos de politicas'* sdo construidos tendo como referéncia as
melhores escolas, aquelas que existem apenas no imaginario dos politicos (Ball, 2016). Assim,

nos adverte:

E com diversas e complexas maneiras pelas quais conjuntos de politicas educacionais
‘fazem sentido’, sdo mediadas e batalhadas, e, as vezes, ignoradas ou, em outras
palavras, colocadas em agdo nas escolas... As atuagdes sdo coletivas e colaborativas,
mas ndo simplesmente no sentido distorcido de trabalho em equipe, apesar de que esta
la, mas também na interacdo e na inter-relacdo entre os diversos atores, textos,
conversas, tecnologias e objetos (artefatos) que constituem respostas em curso a
politica, as vezes durdveis, muitas vezes frageis, dentro das redes e das cadeias. Ha
negociacdes e tradugdes aligeiradas e banais que acontecem nesses pontos de conexao
ao longo do tempo e do espaco...” (BALL, 2016, p. 14 ¢ 15)

O autor se apropria do conceito de politica como estratégia discursiva, como ‘“conjunto
de textos, eventos, praticas que falam com processos sociais mais amplos de escolaridade, tais
como a produgdo do ‘aluno’, o ‘proposito da escolaridade’ e a construcao ‘do professor’.
(BALL, 2016, p. 33).

Para estruturar a ‘teoria da atuacao’, Ball utilizou Foucault (FOUCAULT, 1979) e um
pouco da teoria literaria de Barthes (BARTHES, 1970) a abordagem do ciclo de politicas ¢ a
analise critica do discurso de Fairclough (FAIRCLOUGH, 1989). Em Foucault os discursos sdo
“[...] o conjunto de condi¢des de acordo com os quais uma pratica ¢ exercida, de acordo com os
quais essa pratica da origem parcial ou totalmente a novas declaragdes [...]” (FOUCAULT,
1986, p. 208-209).

Fairclough (2003) apropria da linguagem como uma pratica social e volta-se para as

formas de dominagdo politica e social reproduzidas pelas falas e pelos textos. Em outro estudo

14 Nesta pesquisa escolhemos como foco de estudo e andlise autores e textos sobre politicas para Educagdo
Infantil na memoria bibliografica do campo. Sabemos que o exame detalhado sobre o contetido de dissertagdes,
teses, trabalhos da Anped e artigos catalogados deve ser feito em outro estudo especifico, voltado para esse
objetivo.
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de Fairclough (1997) sobre o conceito de hegemonia de Gramsci, podemos entender politica,
discurso e ideologia em diferentes momentos e niveis. Os elos que os articulam, aproximam
e/ou afastam ndo acontecem como numa mecanica “linha de montagem”. O poder e a forca das
politicas e das ideias sdo componentes do tecido social com permanéncias, permutas e

interpenetracdes discursivas. Nesse sentido,

Os grupos dominantes que buscam a hegemonia ndo contam apenas com a “for¢a bruta”
do poder, mas buscam conquistar a lideranga intelectual e a condugdo moral do
processo. Ja os grupos dominados, diante desse novo contexto de disputas, percebem a
dificuldade de transformar revolucionariamente as sociedades capitalistas e adotam a
estratégia da luta ideologica prolongada pela conquista do poder hegemonico. Tal luta
desnaturaliza a propria ideologia e seus discursos derivados. Combatendo a perpetuagdo
do “status quo” pretendida pelos dominantes, as for¢cas dominadas buscam instituir
modelos discursivos alternativos a partir da arena politica constituida. No interior
mesmo de relagdes hegemonicas convencionais novas praticas podem ser
reestruturadas. Formas alternativas de viver e pensar sdo gestadas apesar das tentativas
de uniformizagdo do discurso promovidas pelos tecnélogos do poder (SOARES, 2005,
p-219)

Assim, uma critica do discurso, conforme Fairclough (1997), permite identificar
mudancas sociais no bojo das lutas politica das classes sociais na sociedade capitalista. Nessa
luta, textos linguisticos e processos sociais se interconectam. Tais conexdes ndo sao visiveis a
“olho nu”. Para percebé-las, ¢ necessario “destrinchar o texto, descrevé-lo, interpreta-lo,
explicé-lo, fazé-lo falar, enfim” (SOARES, 2005, p. 219).

Ball recorre a concepgao de politica como texto e como discurso, sendo interpretado,
reinterpretado e traduzido quando colocado em agdo. Para o autor, a politica se revela como
um processo discursivo, temporal, relacional e social. Assim, ele sugere que as ‘politicas’ sao
plurais, complexas, mediadas de forma contextual e traduzidas no ambito institucional,
interpretadas e reinterpretadas, estruturadas de forma discursiva. Nos orienta Ball (2016) na

obra Como as escolas fazem as politicas:

[...] o que se entende por politica sera tomado como textos e ‘coisas’ (legislacao e
estratégias nacionais), mas também como processos discursivos que sdo
complexamente configurados, contextualmente mediados e institucionalmente
prestados. A politica ¢ feita pelos e para os professores; eles sdo atores e sujeitos,
sujeitos ¢ objetos da politica. A politica é escrita nos corpos ¢ produz posigdes
especificas dos sujeitos. A politica é complexamente codificada e decodificada (e
recodificada) de forma igualmente complexa. Falar em decodificag@o e recodificagdo
sugere que a ‘formulag@o’ da politica ¢ um processo de compreensao e tradugdo — que
obviamente €. (BALL, 2016, p. 14).

Entendemos, a partir de Ball, que ¢ necessdrio em uma pesquisa sobre pesquisas,
mapear nesse momento se textos e autores mais citados na produgdo da area se propuseram, em

alguma medida e em algum momento, a monitorar a politica em a¢do, assim como acompanhar
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as forgas diversas — pessoas, interesses, eventos, institui¢des, estruturas econdmicas e sociais —
e suas respectivas interagdes. Recorrendo a Foucault e Taylor, Ball compreende que as
Politicas sao permeadas por relagdes de poder.

Ainda no interior de uma esteira analitica ballniana, ao se desenvolver pesquisas em
politica educacional, ¢ importante ndo negligenciarmos o Estado, embora ndo seja adequado
ficarmos reduzidos a uma analise que seja restrita a ele (BALL, 1994). Considerar o Estado ¢
importante, mas ficar restrito ao Estado nas andlises seria desconsiderar os varios contextos
que afetam as politicas no contexto da pratica.

Souza (2016) ressalta que os estudos que se voltam para a politica educacional se
demonstram de fundamental importancia para conhecermos com mais clareza como sdo
estabelecidas as relacdes entre a sociedade e o Estado no que se referem o acesso a educagdo
de qualidade, fazendo assim valer o direito de acesso e permanéncia. Conhecer o campo e
seus varios aspectos, assim como as novas abordagens e concepcdes permite-nos uma melhor
compreensdo daquilo que efetivamente sdo as politicas educacionais e consequentemente
amplia as possibilidades de avango do conhecimento na area, bem como na educacdo e

ciéncia (SOUZA, 2016). O mesmo autor nos chama a aten¢ao, dizendo que

Quando conseguimos conhecer melhor as politicas educacionais temos condigdes de
entender melhor o que é o Estado, como ele opera, como se desenvolvem as disputas
pelo poder no seu interior ¢ para além dele, isto é, o que significa o Estado como
sujeito e, ao mesmo tempo, como arena de disputa da politica. Compreendendo
melhor sobre o Estado e aquelas interfaces, torna-se possivel conhecer melhor o
direito, ¢ mesmo antes as lutas pela consagracdo de demandas sociais em direitos
reconhecidos e materializados. (SOUZA, 2016, p. 86)

Entendemos e concordamos que os estudos sobre politica educacional sdo marcados
pela abrangéncia e complexidade que permeiam os conceitos, as analises ¢ ndo de forma
diferente, os objetos de pesquisa. A compreensdo mais clara desses aspectos, bem como do
papel do Estado ¢ fundamental para que consigamos nos engajar, sobretudo de forma
cientifica na defesa de politicas publicas que contemplem a justica social e o acesso a uma
educagao de qualidade para todos e todas. O aprofundamento do conceito de politica e de suas
implicagdes para as pesquisas desenvolvidas no campo académico sobre politica educacional
¢ fundamental, pois a utilizagdo do conceito e da teoria de forma clara ¢ uma pratica que
precisa ser observada no processo permanente de vigilancia epistemologica. Para Stephen
Ball (1994) a forma como se apropria do significado de politica influencia diretamente no
desenvolvimento da nossa pesquisa, bem como no que vamos descobrir ao longo da pesquisa

(BALL, 1994).
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Constatamos a luz de Ball que estudar as politicas educacionais, desconsiderando o
Estado ndo ¢ viavel e proficuo. Presumimos assim que, mesmo ndo desejando projetar a
perspectiva de uma politica estadocéntrica, até por ndo afirmar que nos, como integrantes da
sociedade civil, também temos poder, como sujeitos que reinterpretamos €
recontextualizamos as politicas e percebendo que a realidade ¢ operada com as duas
perspectivas, seria potente e promissor considerarmos essa realidade complexa e hibrida de
forma a construirmos ou utilizarmos nossos aportes teoricos no sentido de tentar traduzir em
algum aspecto essa realidade que compartilha olhares, ideologias e relagdes de poder com
perspectivas e efeitos diferentes, de forma simultanea (LOPES, 2015)

Lopes (2015) contribui com o debate ao problematizar matrizes tedricas que consideram
como opostas a perspectiva da regulagdo, polarizando assim o debate que, ora gravita em
torno da perspectiva do Estado e ora em torno dos sujeitos que atuam em favor das alteragdes
sociais, embora reconhec¢a que na préatica, as duas perspectivas acontecem e se desenvolvem.

Assim sustenta Lopes

[...] tenho sentido necessidade de questionar a tendéncia do campo em manter
separados, como opostos, os polos da regulacdo e da mudanca. Na matriz tedrica da
atuacdo, esses polos ainda sdo apresentados como opostos. Ha o esfor¢o de pensa-
los de forma inter-relacionada, mas me parece que eles permanecem associados
insuficientemente por cada um representar o negativo do outro. Regulagdo e
mudanga, discurso e texto, sujeito e ator, aquiescéncia e resisténcia, colonizagdo e
intepretagdo/traducdo. Tal dissociagdo acaba por nos fazer oscilar entre um e outro
polo. E afirmado que no contexto das praticas ambos os processos se desenvolvem,
mas sempre se vai em busca de qual o grau maior ou menor de desenvolvimento de
um dos polos, conferindo maior poder a um do que a outro, em termos absolutos e
ndo contingenciais. (LOPES, 2015, P. 8)

A autora lanca um desafio importante para conseguirmos compreender melhor e
também tentar evidenciar como as duas perspectivas coexistem no tempo e no espago de uma
mesma realidade. A andlise proposta em nosso estudo pretende mostrar como essas tensoes
marcadas nos conceitos de regulagio (BARROSO), regulagcdo-emancipacdo (GOMES), ciclo
de politicas (BALL, MAINARDES) e atuacao (BALL) aparecem nos autores € em seus textos
mais citados que tratam de politicas de/para/na Educagao Infantil.

Utilizamos do Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE), sugerida
por Mainardes (2018) e Telo (2015), bem como de uma andlise sistematica dos textos dos
autores mais citados sobre politicas para Educacao Infantil que estruturam a base de dados.

O esquema analitico conceitual elaborado por Tello (2012) e aprimorado com as
contribui¢des de Jefferson Mainardes (2015) ¢ constituido de trés ferramentas analiticas: a

perspectiva  epistemoldgica, o  posicionamento  epistemologico e o enfoque
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epistemetodologico. O Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional se configura
como uma categoria fundamentada e que se apresentou apropriada para a analise de textos
que abordam a Politica Educacional (TELLO e MAINARDES, 2012, 2015; MAINARDES,
2017, 2018). A perspectiva epistemologica ¢ a perspectiva teorica que ¢ utilizada pelo
pesquisador durante a investiga¢do, como o0 marxismo, 0 neomarxismo, o estruturalismo, o
pos-estruturalismo, a teorizacdo adicionada, a teorizagdo combinada, etc.

O posicionamento epistemologico pode ser compreendido como o posicionamento que
o pesquisador adota no ambito politico, como: reprodutivista, neoliberal, empirista, juridico-
institucional, critico, critico-analitico, critico-radical, critico-normativo, culturalista etc. Ja o
enfoque epistemetodologico ¢ a forma como se estrutura metodologicamente a pesquisa,
tendo como referéncia uma determinada perspectiva epistemoldgica e posicionamento
epistemologico. Também pode ser concebido, segundo Mainardes, “como o fio condutor que
articula todos os elementos da pesquisa, ampliando sua coeréncia, consisténcia e
rigorosidade” (MAINARDES, 2017, p. 4). Acreditamos que as metodologias adotadas nas
pesquisas ndao possuem neutralidade e inocéncia epistemoldgica e, por esse motivo, €
fundamental que o pesquisador se esforce para explicitar as bases epistemologicas e manter a
vigilancia epistemologica em sua respectiva pesquisa.

Entendemos que a presente pesquisa se insere no campo das pesquisas sobre pesquisas,
pois visa analisar autores e textos mais citados, identificar procedimentos e perspectivas
epistemologicas adotadas, bem como os posicionamentos e enfoques epistemetodoldgicos no
campo das pesquisas sobre politicas para a Educagdo Infantil. Em outras palavras, estamos
propondo analisar a cientificidade da produgdo académica sobre politicas para a Educagdo
Infantil.

Para subsidiarmos a discussdo sobre as questdes que envolvem a base tedrica para
realizarmos pesquisas educacionais e, entre essas, pesquisas sobre politicas de/para/na
Educacdo Infantil, bem como o conceito de ‘politica’, ‘poder’, ‘verdade’ e ‘subjetividade’,
consideramos vidvel e necessario depreendermos uma parte da ético-ontoepistemologia, que se
relaciona a concepcao de que diretrizes éticas € de um modo geral, todos os valores impactam
de forma direta e permanente os aspectos que se relacionam com a producdo do conhecimento,

bem como a nossas relagdes sociais. Sobre essa questdo, Stetsenko defende que:

todas as formas de pesquisa, e de fato todas as formas e todos os atos de ser-saber-
fazer, carregam consigo — e, o que ¢ importante, neles, como sua dimensdo
inerentemente constitutiva — orientagdes ético-politicas especificas (sistemas de
valores e objetivos finais almejados) voltadas a e derivadas de projetos socio-
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politicamente situados e, em ultima analise, sempre praticos de organizagdo da vida
social. Esses sistemas de valores e orientagdes — o ethos sociopolitico — influenciam
indelevelmente todos os outros elementos e as dimensdes do conhecimento e da
propria existéncia social. (STETSENKO, 2021, p. 21)

Nessa esteira de pensamento, somos impelidos a confrontar os ‘canones hegemonicos
da ciéncia’ que se revelam, nao raramente, através de uma busca pura, objetiva e neutra da
realidade, das informagdes e das evidéncias, desprovidas de uma agenda de interesses, de
expectativas e de tudo o que incorporamos em termos de subjetividade.

A autora sustenta que o modelo de ciéncia com o qual se opera na atualidade ¢ uma das
bases de sustentacdo de um modelo neoliberal e que “sua economia do conhecimento sustenta
o status quo sociopolitico e econdmico geral. Isso ndo ¢ nada mais do que um regime imperial
da verdade — com modelos especificos de ciéncia canonizados e reificados como um canone
quase religioso.” (STETSENKO, 2021, p. 21).

Visando propor uma alternativa as tendéncias predominantes que norteiam a ciéncia e a
producdo de conhecimento de forma geral, a autora sugere uma abordagem considerada
‘sistémico-dialética’ denominada Posicionamento Ativista Transformador (PAT), que se
estrutura em uma gama de concepgdes sobre questdes que se referem a “como ¢ a realidade,
desenvolvimento humano, sociedade, mudanga social, objetividade e uma série de suposi¢cdes
criticas relacionadas as Ciéncias Sociais.” (STETSENKO, 2021, p. 22).

A abordagem do PAT propde que apenas a partir de uma agenda de natureza ativista €
que pesquisas cientificas sdo possiveis, pois como seria possivel evitarmos a utilizagdo de
atribuicdes que estdo consolidados em nossos atos de ‘fazer e de saber’? O PAT defende a
necessidade de explicitar os fundamentos politico-ideoldgicos que permeiam a pesquisa, de
maneira que eles possam ser contestados. Tal abordagem confronta a concepgao relacionada a
neutralidade de valores na producdo do conhecimento que, por vezes, ¢ utilizada como meio
para nao se revelar do ponto de vista da subjetividade, dos valores e da propria concepcao de
verdade. Constatamos aqui um ponto de convergéncia com os pesquisadores Jefferson
Mainardes e Stephen Ball, pois ambos defendem a necessidade de o pesquisador evidenciar
de forma explicita seu lugar de fala, em termos epistemolédgicos.

Nesse sentido, questionamos: os 16 textos e autores mais citados na base de dados e
analisados na presente dissertacdo explicitaram questdes relacionadas a concepgao de ‘poder’,
‘verdade’ e ‘subjetividade’ que cada um (a) possui?

O PAT desafia a todos que se predispdem a desenvolver pesquisas, pois ela amplia

consideravelmente a necessidade de o pesquisador explicitar seus compromissos, expectativas
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e valores, e sobretudo que estes sejam estruturantes para a investigacdo cientifica e os

respectivos métodos utilizados ao longo da pesquisa. A autora sustenta que essa modalidade

¢ formada pelo compromisso com a transformagao social que posiciona de maneira
Unica os pesquisadores para ver o que existe ndo apenas pelo prisma de como veio a
existir, ou seja, como as situagdes e as condi¢des presentes surgiram, mas também a
luz do que deveria e poderia existir... O PAT aceita plenamente que o conhecimento
depende da posicao a partir da qual € produzido. Ao mesmo tempo, o PAT faz a
adi¢do critica de que o conhecimento também depende fortemente da destinacdo
para a qual quem produz esta orientado, dai o termo “epistemologia da destinagao.
(STETSENKO, 2021, p. 32)

Em uma perspectiva dialégica entre Stetsenko e Ball, percebemos que, embora
defendamos nesta dissertagdo que as politicas também sdo ‘atuadas’, na concepg¢do politica e
Ballniana do termo, na perspectiva da filosofia politica de Stetsenko, a atuacdo em si ndo
necessariamente ¢ transformadora, pois o ativismo pode se revelar reacionario, conservador e,
portanto, pode visar manter a estrutura estabelecida de sociedade e de relagdes verticais de
poder. Neste sentido, percebemos que o arcabougo tedrico de Ball relacionado a sociologia
politica e a abordagem fundamentada na filosofia politica de Stetsenko fornecem um conjunto
analitico promissor no desenvolvimento de pesquisas sobre pesquisas.

Essa abordagem amplia consideravelmente o ‘alcance ativista’ das pesquisas voltadas
para a educacdo cujos compromissos sejam sociais progressivas, pois segundo a autora,

demandam

que se investigue ndo somente questdes socialmente relevantes, mas que qualquer
pesquisa educacional defina de acordo com que perspectiva as questdes a serem
investigadas sdo significativas, que fenomenos valem a pena ser estudados e quem
decide. O que o PAT adiciona a tais indagagdes ¢ a énfase explicita nas seguintes
perguntas: ‘Para quais objetivos as perguntas que fazemos sdo significativas?’ e
‘Para que tipo de futuro as respostas as nossas perguntas provavelmente
contribuirdo?’. A tarefa mais importante por tras dessas questdes é que os
pesquisadores e os participantes venham a decidir conjuntamente que versdo de
democracia e praticas comunitarias ajudar a construir. (STETSENKO, 2021, p. 34)

Na abordagem do PAT a razdo de ser do conhecimento tedrico ¢ apropriado de maneira
diferente, uma vez que o mesmo conhecimento serve como uma ferramenta de ativismo e de

transformacao social. Como sustenta a autora:

o PAT exige que se realize pesquisas ndo para melhor preparar os alunos para um
futuro que, de algum modo, chegard independentemente do que fagam no presente.
Em vez disso, o foco principal ¢ como a pesquisa contribui para criar, junto aos
participantes e por meio das ferramentas que expandem a agéncia e os horizontes
comuns, o futuro que vird nao por si s6, mas por intermédio do proprio ativismo
materializado em cada um dos seus atos. (STETSENKO, 2021, p. 34)
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Segundo o PAT, as pesquisas, sejam elas quais forem, incondicionalmente promovem

uma ruptura pelo simples fato de existir, o status quo em seus respectivos locais de pesquisa.

A autora nos fornece alguns principios metodologicos de investigagdes estruturadas no PAT,

tais como:

1) Situagdes de pesquisa sdo, consequentemente, indelevelmente imbuidas de

questdes conflitantes de poder e valores e, portanto, contingentes, contestaveis e
passiveis de mudanga; 2) Os participantes sdo atores-agentes de suas proprias
vidas e de suas comunidades diretamente implicados na criagdo de seus proprios
futuros e, dessa maneira, capazes de instigar mudancas no status quo que
transcendam suas limitacdes e suas imposi¢des. 3) Os compromissos iniciais
dos pesquisadores com relacdo as dindmicas de poder em curso, € como eles
podem e devem ser mudados, influenciam e moldam todos os componentes e
todas as etapas da pesquisa. Uma articulacdo explicita e aberta de compromissos
¢ parte construtiva e legitima da metodologia; por exemplo, explicar como o
local da pesquisa ¢ escolhido, quais perguntas sdo feitas e quais dados sdo
coletados, interpretados, analisados ¢ disseminados. 4) Os compromissos
iniciais dos pesquisadores nunca podem estar totalmente formulados nem nunca
podem ser suficientes antes da pesquisa. Em vez disso eles precisam ser
explorados e expandidos em colaboragdo com os participantes e constantemente
atualizados a medida que sdo dinamicamente instigados na e pela pesquisa. A
elaboragdo de uma visdo/ objetivo e agenda em comum para a mudanga social
por meio da pesquisa € seu componente mais critico. 5) O projeto colaborativo
resultante da realizacdo de uma agenda coletiva fornece o contexto no qual o
conhecimento ¢ produzido e validado. Objetividade nesse sentido estd lastreada
na transparéncia de fundamentos ideoldgicos e objetivos de pesquisa aos quais
outros podem objetar. 6) A validade do conhecimento ¢ definida por sua
relevancia dentro de projetos que capacitam os participantes como agentes de
transformag@o. 7) O conhecimento teérico ¢ uma ferramenta para analisar
criticamente o status quo presente e sua historia, a fim de abrir possibilidades de
mudangas e definir sua destinag@o. Esta, por sua vez, lanca luz sobre o status
quo presente e sua historia, conectando, assim o passado, o presente e as
dimensdes futuras das praticas comunitarias. Engendrar por meio dessa dialética
de interconexdes entre escalas de tempo e entre o “que €”, em sua historicidade,
e 0 “que deveria ser” é o componente central da pesquisa. (STETSENKO, 2021,
p. 36)

Percebemos que a pesquisa segundo o PAT pressupde que o engajamento pessoal seja

convertido em um instrumento de anélise, contemplando questdes éticas de responsabilidade e

de vulnerabilidade. Dessa forma a pesquisa tem potencial para se constituir por um

desdobramento de esforcos que permeardao questdes pessoais, politicas e conceituais. A ético-

ontoepistemologia se demonstra como integrante a esfera politica na qual as questdes ndo se

restringem ao que existe no mundo, “porque nada simplesmente ¢, a luz do mundo sendo

incessantemente transformado por nos! — mas, sim, sobre ‘como o mundo pode ser

transformado a luz do que deveria ser’, dados os nossos compromissos € as nossas ideologias,

a nossa politica e ética.” (STETSENKO, 2021, p. 26). O PAT nos impele a adotar uma
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desenvoltura ativista e prospectiva, no sentido de nos impelir a agdo com o objetivo de alterar
o mundo em que vivemos em detrimento de um futuro desejado.

Em que medida os textos mais citados na base de dados sobre producao académica que
abordam as politicas de/para/na Educagdo Infantil levam em consideragdo aspectos ético-
ontoepistemologicos contemplados nos principios metodoldgicos do Posicionamento ativista
transformador?

Constatamos que o PAT possui uma natureza conceitual e tedrica ativista,
emancipatdria e transformadora. Tais caracteristicas tornam tal abordagem convergente em
alguma medida com o conceito de politica adotado por Gomes (2017) em sua obra: O
movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por emancipagdo. A autora opera
com o conceito de ‘regulacdo- emancipagao’ de politica.

Tendo como referéncia Bourdieu, Tello (2012) entende que o “enfoque das
epistemologias da politica educacional ¢ um esquema analitico — conceitual que pode ser
empregado pelo proprio pesquisador para o exercicio da reflexividade e da vigilancia
epistemologica” (MAINARDES, 2018, p. 6). Lopes (2007) explica que o conceito de

vigilancia epistemoldgica se fundamenta na nogao de vigilancia intelectual de Bachelard.

A vigilancia intelectual, propriamente epistemoldgica, contrapde a vigilancia
intelectual simples. A vigilancia intelectual simples ¢ a que espera um fato definido,
a localizagio de um fato caracterizado. E a consciéncia que um sujeito tem do
objeto: consciéncia tdo clara que sujeito ¢ objeto se esclarecem ao mesmo tempo.
Nesse sentido, ¢ a atitude de um sujeito cognoscente empirista. A vigilancia
epistemologica, ou vigilancia intelectual, ou ainda vigilancia da vigilancia, ¢ o fato
de vigiar ndo apenas a aplicagdo do método, mas o proprio método. Exige que se
ponha o método a prova, mas também que se arrisque, na experiéncia, as certezas
racionais. Exige, também, a andlise dos obstaculos que impedem o desenvolvimento
do conhecimento cientifico e mascaram as rupturas do saber. Com isso, ¢ uma
vigilancia que visa a destruir o absoluto do método, da razdo e dos fatos.”
(BACHELARD, 1977, apud LOPES, 2007)

O exercicio da reflexividade pressupde dos pesquisadores uma consciéncia critica em
relacdo as questdes sociais que estdo relacionadas ao processo de construcdo do
conhecimento, bem como o uso consciente ¢ coerente das teorias.

Assim, utilizaremos do Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE),
sugerida por Mainardes (2018) e Telo (2015), bem como de uma analise sistematica dos
textos dos autores mais citados sobre politicas para Educagdo Infantil que estruturam a base
de dados.

Observamos no presente capitulo, os conceitos de crianga, Infancia, Educa¢ao Infantil,

0 processo que envolveu a construgdo da base de dados, os (as) autores (as) e textos mais
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citados (as) em todas as referéncias que abordam politica, politica publica e politica
educacional para a crianga, a infincia e para a educacdo da primeira infincia em toda a base
de dados. Evidenciamos também os conceitos de politica mobilizados, a abordagem do
Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional, ‘EEPE’, e do Posicionamento ativista
transformador, ‘PAT’, bem como os conceitos de ‘Estado’, ‘sociedade civil’, ‘poder’,
‘verdade’ e ‘subjetividade’ com o qual estamos operando. Ao final tecemos reflexdes sobre o
ativismo epistemologico. No capitulo seguinte (2), abordaremos as concepgdes de Estado,
suas transformacdes e os possiveis efeitos nas pesquisas sobre politicas de/para/na Educagdo

Infantil.
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CAPITULO 2

AS CONCEPCQES DE ESTADO E AS PESQUISAS
SOBRE POLITICAS DE/PARA/NA EDUCACAO
INFANTIL
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2.1 Um breve inventario das pesquisas

Nesse capitulo apresentamos no primeiro momento a revisdo da Literatura e em
seguida tecemos algumas reflexdes sobre as transformagdes no papel do Estado e seus efeitos
nas pesquisas sobre politicas de/para/na Educagdo Infantil. Em relacdo as pesquisas sobre
politicas, nos deparamos com uma quantidade pequena de estudos. As respectivas pesquisas
apresentaram uma visdo panoramica sobre a produ¢do académica na area, demonstrando a
situacdo do campo no final do século XX e inicio do XXI (1970 -2018).

Em seguida tecemos algumas reflexdes sobre as transformagdes no papel do Estado
em fung¢do do avango do neoliberalismo na América Latina a partir dos anos 1970 e
consequentemente no Brasil. As mudancas na atuagdo do Estado impactaram as politicas para
Educagdo Infantil e a partir de entdo tentamos identificar se tais alteragdes estdo sendo
consideradas nas pesquisas € como estao sendo apropriadas pela produgdo académica da area.

Segundo Rocha, Silva Filho e Strenzel (2001), o aumento de estudos cientificos sobre a
Educacdo Infantil brasileira foi em grande medida favorecido pela expansdo da oferta de
vagas em meados da década de 1980 e 1990. O novo ordenamento legal e as politicas publicas
exigiram adaptagdes nos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal) para conseguir
ofertar com a qualidade esperada o atendimento as criangas. As novas necessidades que
surgiram no ambito de uma politica publica vao exigir uma ampliagdo das pesquisas no
respectivo campo. O aumento da produg¢do académica sobre a Educagdo Infantil e, em
especial, sobre as politicas educacionais foi consideravel (ROCHA et al., 2001), entretanto,
ndo temos a mesma percepcao quando se trata de uma producdo académica que visa
inventariar a producao cientifica sobre politica para a Educagdo Infantil em ambito nacional.

A pesquisa desenvolvida por Campos e Haddad (1992) se propds a investigar os artigos
publicados nos Cadernos de Pesquisa, da Fundacao Carlos Chagas, sobre a crianca pequena
nas décadas de 1970 a 1990, evidenciando os temas abordados nesses estudos, como
sociedade civil e Estado, expansdo da oferta de vagas em creches e pré-escolas, e analises
mais holisticas sobre questdes que permearam as politicas para a infancia.

Os estudos desenvolvidos por Rocha (1999), Rocha e colaboradores (2001)
inventariaram a producdo académica no ambito nacional. Diversos temas foram identificados
em tais producdes, tais como contexto histdrico, curriculo, politicas sociais da educagao
infantil, formacdo de professores e relagdo entre adultos e criangas. Os trabalhos de Rocha
(1999, 2010) foram as principais referéncias para o inicio da presente pesquisa. A autora

analisou a producgdo sobre a educagdo da crianga de 0 a 6 anos, bem como apontou as varias
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contribuigdes das diversas areas para a formagao de uma pedagogia da Educacao Infantil. Na
pesquisa desenvolvida por Rocha (1999), foi analisado um conjunto de trabalhos produzidos e
apresentados em congressos cientificos entre 1990 e 1996. Esses trabalhos abarcavam eventos
no campo das Ciéncias Humanas e Sociais.

A analise ndo ficou circunscrita a produgdo académica veiculada em eventos da area da
Educacdo e do campo da Educacdo Infantil. Percebemos que foram também realizadas buscas
de dados em areas como Psicologia, Antropologia, Sociologia, Historia e Ciéncia Politica.
Rocha (1999) sustenta que havia uma intencdo de identificar o alcance, a frequéncia e os
temas de cada éarea, com o propodsito de demonstrar as respectivas contribuicdes que
forneceriam uma compreensao mais amadurecida da Educagdo Infantil.

Constatou-se em tal estudo que ao longo dos anos 1990 houve uma tendéncia de
pesquisas que passou a considerar de forma mais frequente as varias dimensodes contextuais
que constituem o universo do micro cotidiano das criangas, se contrapondo as perspectivas de
analise anteriores que se inseriam em uma epistemologia mais dogmatica e monolitica acerca
da realidade social.

A pesquisa desenvolvida por Strenzel (2000) tomou como referéncia os resumos das
teses de doutorado e dissertacdes de mestrado que abordaram a Educacao Infantil e que foram
apresentadas nos Programas de P6s Graduacao no Brasil entre 1983 e 1998. Nessa pesquisa,
Strenzel aferiu as contribuigdes das investigacdes para o processo de consolidacdo deste
campo.

Uma década depois, Rocha (2010) apresentou pesquisa com uma revisao da trajetoria
do GTO7 — da Educacdo da Crianga de 0 a 6 anos, no ambito das reunides que ocorrem
anualmente na Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds- Graduagdo no Brasil (ANPEd) entre
os anos de 1981 e 2009.

Segundo a autora, nos anos entre 1997 e 2006 houve um aumento consideravel de
trabalhos apresentados que defendem uma concepcdo de infancia como categoria social, em
outras palavras, a partir das categorias sociais que as identificam. Tais trabalhos apresentados
tinham como fundamento epistemoldgico predominante a Psicologia histérico-cultural,
Foucault e¢ Deleuze, na filosofia, nos estudos sobre cultura; Bakhtin nos estudos da
linguagem; Sociologia da Infancia através de Florestan Fernandes, Prout e Sarmento, no que
diz respeito aos direitos das criancas e o respectivo reconhecimento social. Nestes estudos,
existe a constatagdo de que o desconhecimento acerca das criangas extrapola o conhecimento

ja produzido nos modelos analiticos tradicionais e ja cristalizados pela ciéncia. No
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entendimento de Rocha, entre os anos de 1997 ¢ 2006 ocorreu um aumento consideravel de
produgdes que utilizaram como metodologia a etnografia em estudos com diversas
perspectivas tedricas, além de outras como estudos culturais, materialismo histérico e
perspectivas da matriz antropoldgica e socioldgica.

Mongao e Trindade (2019) mapearam os estudos em politicas educacionais na area de
Educacdo Infantil em teses e dissertagdes, no periodo compreendido entre 2000 e 2010. A
pesquisa de revisao se propOs a investigar 57 resumos, visando a apresentar as principais
conclusdes. Segundo esse estudo a maior parte da produgdo analisada aborda a expansao da
oferta de vagas apds a inser¢ao da Educacdo Infantil como a primeira etapa da educagdo
basica. O exame dos resumos também apontou para a existéncia de poucas pesquisas sobre
politicas publicas de educacdo infantil, bem como a forte influéncia de organismos
internacionais no Brasil orientando a expansao da oferta de vagas a Educacao Infantil a um
custo baixo. O mesmo trabalho evidenciou no exame dos resumos a presenca consideravel de
atendimento nas creches brasileiras através de convénios celebrados entre as prefeituras
municipais e instituigdes da sociedade civil.

Constatou-se a ampliacao da oferta de vagas no recorte cronologico do presente texto,
assim como as alteragdes que resultaram na expansdo. Entretanto, a qualidade ainda nao
alcangou um patamar considerado satisfatério. Em outras palavras, ficou notorio que o direito
da crianca pequena a uma educacdo de qualidade ndo se concretizou de forma sistemadtica,
pois foi observado uma distancia entre a legislacdo e a efetivagao das mesmas.

Este artigo evidencia a urgéncia de estudos de revisdo que contribuam em alguma
medida para o avanco do conhecimento sobre politicas educacionais, através da andlise da
produ¢do de conhecimentos sobre o referido campo. O exame dos respectivos resumos
demonstrou a existéncia de uma quantidade pequena de pesquisas sobre politicas publicas
de/para/na Educagdo Infantil, explicitando a necessidade de ampliagdo. Um possivel meio
podera ocorrer através da formagdo de grupos de pesquisa que aglutinem pesquisadores de
diversas universidades para potencializar o didlogo e a troca de conhecimento em relagdo a
situagdo da Educacdo Infantil no pais, nos aspectos que envolvem a qualidade da educagao
quanto a ampliagao da oferta de vagas.

No artigo publicado em 2020, Jacomini analisou e interpretou a apropria¢do do conceito
gramsciano de Estado Integral em pesquisas de mestrado e doutorado em educagdo que
investigaram politicas educacionais. O objetivo foi examinar como os autores das dissertacdes

e teses estavam utilizando este conceito, tendo como referéncia as obras de Gramsci. O estudo



61

compreendeu a andlise de documentos e da bibliografia. Foram estudadas 5 teses e 7
dissertacdes de um total de 32 trabalhos, elaborados no periodo de 2000 a 2010, que
explicitaram nos resumos respectivos a utilizagdo do referencial tedrico gramsciano. As
pesquisas foram submetidas a uma leitura sistematica e integral e o processo de analise focou
na maneira como os autores (as) operaram com o conceito de Estado Integral.

Segundo a autora, o levantamento

foi realizado com base nos seguintes critérios: trabalhos que utilizaram conceitos
gramscianos como principal referéncia para analise do objeto de pesquisa, trabalhos
marxistas que usaram conceitos gramscianos como referéncia e trabalhos ecléticos
que tinham conceitos gramscianos como uma das referéncias centrais. Das 508 teses
e dissertagdes coletadas no referido levantamento, 234 (46%) sdo da area da
Educag@o. Das 35 areas em que foram coletados trabalhos, além da Educagdo,
apenas quatro tiveram 20 ou mais trabalhos, a saber: Historia, 45 (8,85%), Servico
Social, 43 (8,43%), Ciéncias Sociais, 27 (5,31%) e Ciéncias Politicas, 20 (3,93%)
(JACOMINI, 2020, p. 3)

Tais dados revelaram a urgéncia de pesquisar como os conceitos de Gramsci foram
trabalhados em pesquisas da area da Educagdo, sobretudo aquelas em que os estudos se
voltaram para a analise de politicas educacionais.

No primeiro momento, o texto discute o conceito gramsciano de Estado e, no segundo
momento, apresenta a forma como autores (as) das dissertacdes e teses apropriaram desse
conceito. No final, a autora teceu algumas reflexdes sobre o uso dos conceitos gramscianos
nas pesquisas dos pos-graduandos. A autora destacou o quanto o conceito de Estado Integrado

de Gramsci ¢ importante para analises de politicas publicas para a Educacao.

2.2 O Estado e as politicas de/para/na Educacio Infantil

Sabemos que, ao longo dos ultimos quarenta anos, ocorreram avangos importantes no
que se refere ao campo das politicas publicas para a educacdo infantil no Brasil tanto no
quesito qualidade, quanto na oferta de vagas (Brasil 2009a, 2009b, 2009¢c). Esses avangos
estao estampados na Constituicao Federal de 1988 e reiteradas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) 9. 394/1996/1990) pela lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDBN) 9. 394/1996, assim como na inclusdo da educacao infantil no Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo

(FUNDEB), de dezembro de 2006.
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Constatamos também que, de forma paralela aos avancos que ocorreram, projetos de
prestacdo de servigos e cuidado as criancas de até 5 anos e 11 meses, com carater neoliberal e
privatista, estdo ganhando espago e adesao.

Para compreendermos esses projetos € modelos, entendemos ser necessario promover
um didlogo entre tedricos da literatura internacional que apontam para a crescente influéncia
de modelos, projetos e propostas de ambito global em estruturas e projetos nacionais e locais
e, a partir dai, indagarmos: em que medida essa influéncia estd impactando o papel do proprio
Estado? E como tais possiveis alteragcdes estdo sendo abordadas na produgao cientifica sobre
politicas de/para/na Educa¢ao Infantil?

Percebemos que a influéncia de grupos e organismos multilaterais tém um alcance
global. Na concep¢do de Ball (2014), o neoliberalismo contemporaneo no cenario de
globalizag¢dao impulsiona uma alteracdo no eixo da analise de politica educacional do Estado e
fragiliza o mesmo Estado no que se refere a sua estrutura para a oferta e a manuten¢ao do
sistema educacional publico.

Considerando as constatagdes de Ball (2014) no que se refere a relacao estreita entre as
politicas publicas, o neoliberalismo, o préprio Estado e o alcance global de organismos
multilaterais, consideramos importante indagarmos: 1- A produgdo cientifica sobre politica
de/para/na Educagdo Infantil utiliza explicitamente algum conceito sobre Estado? 2- Qual o
conceito de Estado com o qual elas operam? 3- Em que medida essa produgdo cientifica esta
levando em consideracdo as alteracdes que o proprio Estado vem sofrendo? 4 - A produgao
académica sobre as politicas de/para/na a Educacao Infantil contém uma teorizacao sobre o
papel do Estado?

A andlise do papel do Estado nos insere nas tensdes que existem na fronteira tdo
complexa entre a educagdo publica e privada, que sao por vezes permeadas de principios de
natureza neoliberal que induzem gestores a se reposicionarem, a construir um novo discurso.
Esse novo modelo gerencialista afeta as varias areas que envolvem as politicas publicas
educacionais permeando aspectos ligados a concep¢do de avaliagdo, modelos de gestdo,
disponibilidade de vagas e curriculos escolares. As alteragdes que vém ocorrendo na
educagdo, assim como nas politicas educacionais nas ultimas décadas, estdo relacionadas as
mutacdes que vem sendo operadas no proprio Estado brasileiro.

Segundo Coéssio (2018), as reformas que vém ocorrendo na educacdo nas ultimas

décadas figuram como parte das alteracdes
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do papel do Estado, em que se situa a Nova Gestdo Publica (NGP) e o atual modelo
de globalizagdo neoliberal. Com vistas a modernizagao da gestdo publica, superando
a administracdo burocratica, considerada ineficiente, a NGP implica, entre outros
fatores, introduzir na maquina publica principios e praticas do setor privado
(gerencialismo). (COSSIO, 2018, p. 66)

Ocorreram dois momentos em que a NGP foi inserida, sendo o primeiro na década de
1970, através de ‘ajuste fiscal, privatizacao, liberalizagdo do comércio’ e na década de 1990,
através da competitividade, concorréncia, avaliacdo de resultados, eficiéncia, eficacia’.
(COSSIO, 2018; DASSO JUNIOR, 2015)

Considerando a relagdo entre as politicas educacionais € o Estado que, por sua vez,
sofreu alteragdes importantes nas ultimas décadas, entendemos ser relevante identificar e
buscar compreender em que medida as pesquisas sobre politicas de/para/na Educacgdo Infantil
estdo levando em consideracdo as alteragdes que o Estado vem sofrendo a partir de
organismos multilaterais. Para tal, remontamos a origem dos organismos que vao operar nesse
sentido de forma mais intensa a partir de 1989 nos paises do hemisfério sul e norte.

No contexto do final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, foi criado o Banco
Mundial, com o objetivo de contribuir para reestruturar os paises que estavam parcialmente
destruidos pelos efeitos da guerra. Ao longo do tempo, sua atuagdo se estendeu junto a paises
periféricos e com dificuldades estruturais relacionadas ao desenvolvimento. A partir de 1989,
o Banco Mundial sugeriu em seu relatério uma logica de mercado alicergada na eficiéncia e
na prestacdo de contas. Ja a OCDE, cuja origem remonta os anos 1960, de forma incansével
vem nos ultimos 30 anos defendendo mecanismos de avaliacdo educacional fundamentados
em uma suposta racionalidade baseada em eficiacia e eficiéncia. Curiosamente, esse
organismo atribui a si o papel de favorecer a adog¢dao de politicas que contribuam para a
ampliacdo da economia de mercado, objetivando uma melhor qualidade de vida para os
respectivos povos. Nesse sentido, Cury (2017) nos adverte: “Tanto a OCDE quanto o Banco
Mundial apelam para pessoas, no governo ou fora dele, dispostas a reformar os servigos
publicos a fim de que abracem um modo de oferta-los que estabeleca objetivos de
desempenho eficaz e se coloca como parceiros nessa tarefa.” (CURY, 2017, p. 18).

Segundo o mesmo autor, o conceito de governanga que orienta tais organismos se
relaciona a possibilidade do Estado de favorecer a adog¢ao de politicas publicas pautadas por
contratos e parcerias entre o setor publico e privado. A interpretagdo de Ball (2001) sobre o
relatoério da OCDE (1995) converge com o posicionamento de Cury (2017) no que se refere a

gestao publica:



64

aten¢do mais focada nos resultados em termos de eficiéncia, eficacia e qualidade dos
servigos; substituicdo de estruturas organizacionais profundamente centralizadas e
hierarquizadas por ambientes de gestdo descentralizados, onde as decisdes sobre a
alocacdo de recursos e a prestagcdo de servigos sdo tomadas muito mais proximas do
local de prestacdo e onde ha a criacdo de condigdes para a existéncia de feedback
dos clientes e de outros grupos de interesse; flexibilidade para explorar alternativas
para a provisdo e regulacio publicas que podem, por sua vez, levar a resultados mais
eficazes em termos de custos; maior énfase na eficiéncia dos servigos prestados
diretamente pelo setor publico, envolvendo o estabelecimento de objetivos de
produtividade e a criacdo de ambientes competitivos dentro e entre as organizagoes
do setor publico; fortalecimento das habilidades estratégicas do poder central que
conduzam a evolucdo do Estado e permitam que este responda aos desafios externos
e interesses diversos de uma forma automatica, flexivel e a um custo reduzido.
(BALL, 2001, p. 104) (grifos nossos)

Percebemos a partir das consideracdes de Ball (2001) uma linguagem que traduz esse
novo modelo de servico publico, termos como ‘flexibilidade’, ‘produtividade’, ‘eficacia’,
‘competitividade’, assim como o ‘custo reduzido’ sdo norteadores. A dindmica neoliberal
extrapola os limites mercadoldgicos, contribuindo para gerar um ambiente/um clima onde os
profissionais da area das diversas areas e setores em especial os educacionais altamente
competitivos. A logica e a agenda neoliberal trazem consigo um discurso de defesa de um
amplo processo de privatizagdo dos varios setores publicos.

Esse modelo pautado em uma logica neoliberal compromete as finalidades de natureza
social que sdao constituidoras do processo educacional, pois objetivam implantar no setor

educacional publico.

o modelo organizacional e de gestdo utilizado pelas grandes corporagdes da
iniciativa privada, ou seja, busca inserir na raiz do sistema publico conceitos e
praticas voltados a eficiéncia, eficacia, competitividade, administragdo por objetivos,
meritocracia [...] em que a finalidade ¢ a obten¢@o de lucro e que, portanto, dispensa
pouca atengdo para as finalidades sociais. (COSSIO, 2018, p. 68)

Acerca das finalidades sociais que constituem o processo educacional, entendemos que
pressupde uma politica redistributiva que promova e busque a equidade no ambito cultural e
material. Assim, revelam-se inadequados para alcangar tal finalidade os instrumentos que
visam apenas a quantificagdo de resultados, sem levar em consideragdo aspectos relacionados
a valorizacao do profissional da educagdo e questdes ambientais, assim como projetos sociais
e experiéncias que valorizem e priorizem a democracia. A esse respeito, Silva (2009) nos

adverte:

A educagdo de qualidade social implica, pois, assegurar a redistribuicdo da riqueza
produzida e que os bens culturais sejam socialmente distribuidos entre todos. A
qualidade social da educagdo escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas,
estatisticas e formulas numéricas que possam medir um resultado de processos tao
complexos e subjetivos, como advogam alguns setores empresariais, que esperam da
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escola a mera formagdo de trabalhadores ¢ de consumidores para os seus produtos.
A escola de qualidade social ¢ aquela que atenta para um conjunto de elementos ¢
dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagdo a educacdo; que busca
compreender as politicas governamentais, os projetos sociais € ambientais em seu
sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por financiamento adequado,
pelo reconhecimento social e valorizagdo dos trabalhadores em educagdo; que
transforma todos os espagos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de
vivéncias efetivamente democraticas. (SILVA, 2009, p. 225) (grifos nossos)

Percebemos que a logica de uma educacdo gerencialista ndo prioriza as questdes que
sdo estruturantes para uma educacdo que humaniza as relagdes sociais e propicia uma
constru¢do de uma sociedade mais solidaria e justa. Uma educacao que se fundamenta na
qualidade social precisa ser contextualizada, relacional, inclusiva, participativa, horizontal e
fundamentada em principios democraticos.

Entendemos ser importante refletir sobre o impacto desse modelo de educagdo
quantificada para os professores, que cotidianamente vivem tensionados por aquilo que
podemos chamar de crise de valores, pois ndo se sabe com clareza como suas praticas serao

apropriadas. Nesse sentido, Ball (2005) nos afirma que:

Por um lado, os professores preocupam-se em saber se aquilo que fazem sera
representado ou valorizado dentro da mensuragdo da responsabilidade e, por outro,
se essas mensuracdes, caso sejam levadas a sério, distorcerdo ou “esvaziardo” sua
pratica. Paralelamente existe uma outra tensdo, ja indicada, entre os desempenhos
medidos e os relacionamentos auténticos e significativos. Isso atinge diretamente o
cerne do que significa ensinar. (BALL, 2005, p. 555)

Esse contexto tem potencial para levar o professor a uma crise identitaria, pois sofre
pressdes que o impulsionam a atuar em muitas ocasides, de forma divergente com aquilo que
ele acredita ser ético e moralmente correto. Ball (2002) nos adverte: “trabalhamos e agimos
numa frustrante sucessdo de numeros, indicadores de desempenho, comparagdes e
competi¢des [...] os fins sdo contraditorios, as motivagdes indistintas e o valor préoprio
incerto.” A ldégica gerencialista contribui para desumanizar as relagdes, pois as tabelas, os
graficos e as planilhas conduzem os professores a um grau elevado de competitividade e por
sua vez a relagdes beligerantes, considerando que tal ambiente conduz a relagdes esvaziadas
de significado construtivo.

Ball (2002) aponta para os novos valores e principios para os professores:

novos papéis e subjetividades sdo criados conforme os professores sao
‘retrabalhados’ como produtores/ proporcionadores, empreendedores educacionais e
gestores e sdo0 sujeitos a avaliagdes/apreciagdes regulares, a revisdes e comparacdes
do seu desempenho. Novas formas de disciplina sdo colocadas pela competigdo,
eficiéncia e produtividade [...] (BALL, 2002, p. 7)
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Stephen Ball chama a atencdo para o fato de que ¢ crescente a influéncia de grupos
empresariais no setor publico educacional de varios paises do hemisfério norte e sul (BALL,
2014). Ao fazer essas reflexdes, o autor contribui com o debate nos apresentando o conceito
de ‘neoliberalismo’ com o qual ele opera e que possui pontos de convergéncia com a visao de
Rosemberg (2002) sobre a influéncia de organismos e grupos na politica educacional de
paises do hemisfério sul. Segundo Ball (2005), o ‘gerencialismo’ tem se revelado como o
meio pelo qual o servico publico esta sendo reestruturado em seus aspectos estruturais e
culturais. Segundo o mesmo autor, o gerencialismo também “desempenha o importante papel
de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua
substitui¢do por sistemas empresariais competitivos.” (BALL, 2005, p. 544).

Roger Dale (2004, p. 23) mostra que a “Agenda Globalmente Estruturada para a
Educagao” envolve “forgas econdmicas operando supra e transnacionalmente para romper, ou
ultrapassar, as fronteiras nacionais [...]”. Dale sustenta ainda que o processo que caracteriza a
globalizacdo tem potencial para afetar as praticas e as politicas educacionais no ambito
nacional e, assim, o que de fato pode ser afetado e como esse efeito se processa.

Roger Dale (2004) nos chama a atengdo para a relagdo entre globalizacao e educacao,

sugerindo que:

uma teoria efetiva dos efeitos da globalizagdo sobre a educagdo precisa de (a)
especificar a natureza da globalizagdo, (b) indicar claramente o que € que se quer
dizer com educacdo e (c) especificar como ¢ que a globalizacdo afeta a educagéo,
quer, e por consequéncia, especificando outras mudangas que possa trazer no seu
proprio interior ou no setor da educagio. (DALE, 2004, p. 425)

Percebemos a luz da visao de Dale (2004, 2014) e Souza (2016) o quao importante se
faz detalhar como os efeitos de um mundo globalizado e neoliberal impactam a educagdo em
nivel nacional e local, afim de evitar distor¢des de realidade que podem minimizar ou ampliar
determinadas influéncias de grupos e organizagdes internacionais no setor educacional dos
varios paises do mundo.

A educacdo bésica vem internalizando os principios e orientacdes da nova gestdo
publica. Segundo Junquilho (2002), existem argumentos que se apresentam de forma

permanente no processo de reforma do Estado:

A ideia do gasto publico como custo improdutivo ao contrario de investimento
coletivo e social; A identificagdo dos servidores publicos como hostis a sociedade,
detentores de privilégios e defensores de interesses particulares; A critica a
interferéncia negativa do Estado nos mercados e a elei¢do da supremacia destes
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ultimos como mecanismos mais apropriados de distribuicdo de bens e servigos a
sociedade; A defini¢@o do Estado com o papel principal de promotor/ empreendedor,
ao invés de provedor de bens e servigos sociais; A importagdo de praticas gerenciais
comuns ao setor privado da economia, incluindo nas agendas publicas temas como:
eficiéncia, eficacia, produtividade, avaliacdo e controle de resultados, satisfacdo do
consumidor, delegagdo e gestdo participativa, prevengdo e controle de gastos; A
énfase na importancia do poder e na mudanga de papel dos chamados
administradores publicos para gerentes ou gestores publicos profissionalizados, no
sentido de que passa a ser desejado um perfil voltado & nocdo de
orientador/integrador ¢ empreendedor, distinto do papel de supervisor ou
administrador; A privatizagdo de setores econdmicos produtivos estatais; A énfase
na desregulagdo dos mercados comerciais e de trabalho. (JUNQUILHO, 2002, p. 2)

Temos consciéncia de que a reforma no papel do Estado ocorre de formas diferentes
em paises distintos. Entretanto, ¢ possivel, segundo o autor, constatar que os argumentos estao
girando em torno das mesmas questdes, através de um discurso que desconsidera o papel
social da educagdo e que tenta depreciar a razdo pela qual o Estado existe, assim como o
proprio perfil do servidor publico, sempre associado a um profissional que possui privilégios
desnecessarios e caros aos cofres publicos.

O percurso percorrido pela educacdo infantil ¢ relativamente recente, pois sabemos
que o ordenamento juridico mais relevante passou a existir a partir de 1988, e que foi
inquestionavelmente determinante para impulsionar a ampliagdo da oferta de vagas, assim
como a produgdo cientifica do campo. No que se refere as politicas de/para/na Educagdo
Infantil nos ultimos 20 anos estamos vivenciando oscilagoes.

Avangos relacionados as politicas de/para/na Educacao Infantil sdo evidenciadas no
governo Lula por Fullgraf (2013), ‘A situacao da Educagdo Infantil no Brasil: desafios e

perspectivas’, como sustenta a autora:

Logo no inicio da primeira gestdo do governo Lula, identificamos como avango o
compromisso do MEC com o Movimento Interforum do Brasil (MIEIB) ao criar o
Conselho de Politicas de Educagdo Béasica (CONPEB), no segundo semestre de
2003, que englobou os entdo recém-criados conselhos de Educacdo Infantil, de
Ensino Fundamental, de Ensino Médio e de Educac¢do de Jovens e Adultos. O MEC,
por meio do Conselho, instituiu uma Comissdo de Educacdo Infantil que buscou
debater temas ligados a esse nivel de ensino (FULGRAF, 2013, p. 49)

Consideramos importante também destacar que, embora tenhamos observado varios
avangos no governo Lula, também reconhecidos por Oliveira (2015), ndo constatamos uma

ruptura estrutural na logica ligada ao gerencialismo educacional. Assim sustenta a autora:

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) promoveu
importantes mudancas no Brasil e na educag@o. Foram muitos avangos no sentido de
diminuir a pobreza e possibilitar a insercdo social de setores que estiveram
historicamente as margens da sociedade e do sistema escolar. Contudo, essas
mudangas ndo foram capazes de romper a racionalidade que informa as politicas
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educacionais que seguem promovendo uma ideia de progresso dependente de uma
gestdo escolar eficaz [...]. (OLIVEIRA, 2015, p. 627)

Percebemos que os propositos que sao inerentes a uma educagdo de qualidade social
foram abordados de forma marginalizada e superficial. Mesmo nos ambitos municipal e
estadual, percebemos que contraditoriamente escolas de educacdo bésica adotam propostas de
inclusdo imbricadas com politicas que visam a eficiéncia e o desempenho. (OLIVEIRA,
2015).

Segundo a mesma autora, em um contexto marcado pelo afad de resultados, “vai se
perdendo no processo a constru¢do histdrica da educagdo como um bem publico, um direito
social e que, como tal, ndo pode ser regulada como mercadoria, produto ou resultado passivel
de mensuracao entregue a especialistas em medicao de numeros.” (OLIVEIRA, 2015, p. 641)

As contradi¢des que as democracias estdo vivenciando no ocidente se revelam na lenta
implementa¢do das demandas do capital e do mercado em detrimento dos direitos sociais.
Arelaro (2015) sustenta que o papel do Estado vem se redefinindo a partir de um processo que

envolve:

1) privatizagdo e/ou terceirizagdo, com repasse de obrigagcdes do estado para
privados e para viabiliza-los sdo estabelecidos “contratos de gestdo”; 2) um processo
de centralizag@o crescente das atividades, envolvendo um planejamento minucioso
das a¢des e um monitoramento permanente das operagdes e neste caso estabelece-se
a uniformizagdo como o critério principal de avaliagdo de competéncias; 3) a defesa
do consenso, para permitir que a divergéncia, em qualquer setor seja punida ou
deslegitimada, em especial, os conselhos, sindicatos, associacdes cientificas e
movimentos sociais, que no momento anterior deveriam garantir a gestdo
democratica por meio da participagdo popular na definicdo das politicas sociais.
(ARELARO, 2015, p. 9)

Esse processo, permeado as vezes por principios neoliberais € conservadores em sua
esséncia, vem gradualmente nos ultimos quarenta anos se impondo através e nas institui¢cdes
politicas por meio de um discurso que visa criar consensos. Nessa complexa relacdo entre os
interesses privados em meio ao servigo publico, especialmente no que se refere a educagao,

Peroni (2015) sustenta que o Estado foi convidado a exercer controle ou regulacao acerca das

contradi¢des do capital e a relagdo capital/trabalho. Atualmente, apesar do Estado
minimo anunciado pelo neoliberalismo, este ¢ chamado a socorrer o capital
produtivo e financeiro nos momentos de maior crise. E contraditoriamente, foi e é
considerado o culpado pela crise, conforme a teoria neoliberal. (PERONI, 2015. p.
19)

Percebemos que existe um discurso marcado por contradicdes na pratica, pois o

Estado se revela interessante para socorrer as necessidades do capital, mas no que se refere as

demandas sociais ele precisa ser minimo. A mesma autora entende que o processo de
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mercantilizagdo da educagdo acontece ¢ marcado por uma correlagdo de forgas onde em
muitas situagdes o conteido da educagdo ¢ pré-estabelecido pelo poder privado, embora as
escolas permanegam publicas. Nesse caso, percebemos uma gestdo gerencial permeando a
administracao publica. (PERONI, 2015).

Segundo Montano e Susin (2015, p. 76), a disponibilidade de vagas da Educacao
Infantil, por exemplo, que ¢ obrigatoria, “encontra respaldo no governo federal e ¢ garantida
por leis que incentivam organizagdes ndo governamentais a se ocuparem de politicas publicas
mediante repasse de recursos publicos [...]”. Essa institucionalizacdo da disponibilidade de
vagas para a Educagdo Infantil contribui para a lenta reconfiguragcdo do papel do Estado no
que se refere a disponibilidade e oferta de uma educagdo publica e gratuita para as criancas
(MONTANO, SUSIN. 2015)

As mesmas autoras sustentam que a parceria publico-privado transfere para a sociedade
civil a responsabilidade pela prestagdo de servico em relagdo as suas demandas e tem
potencial para atenuar as reivindicagdes da sociedade em relacdo ao Estado, pois nesse
modelo a sociedade se torna sua parceira. Segundo Montano e Susin, “¢ a sociedade civil que,
por meio de organizacdes sociais passa a ofertar educacao infantil a baixo custo, atendendo
uma demanda de responsabilidade do Estado, sem assegurar a qualidade exigida pelas
normatizac¢des nacionais e locais [...]” (MONTANO, SUSIN, 2015, p. 77)

Nesse modelo de parceria publico-privado existe uma tendéncia de se reduzir o custo do
aluno, impactando de forma negativa a qualidade da educagao ofertada para as criangas, visto

que essa pratica reduz o custo operacional. Segundo as autoras, contratando

profissionais ndo habilitados, ou, quando habilitados, a sua contratagdo como
técnicos de educagdo, cujos salarios sdo inferiores ao dos professores. Ha ainda a
precariedade dos espacos fisicos e dos materiais pedagoégicos, bem como das agdes
desenvolvidas com as criangas que, na maioria das vezes, ficam confinadas as salas
de atividades e muito tempo expostas a programas de televisio (MONTANO,
SUSIN. 2015, p. 77)

Fica notorio o impacto para o desenvolvimento das criangas, a adog¢ao de tais projetos e
modelos, assumidos por um Estado que esta sendo redefinido. Percebemos que a andlise sobre
pesquisas acerca das politicas de/para/na Educacdo Infantil se torna mais promissora quando
problematizamos o papel do Estado e o significado atribuido ao proprio Estado pelos
pesquisadores que se dedicam a analisar as politicas publicas de/para/na Educagdo Infantil.
Embora ndo seja adequado ficarmos reduzidos a uma analise que seja restrita ao Estado, tendo

em vista que a politica ¢ permeada por relagdes poder que vao além das estruturas
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governamentais, ¢ fundamental ndo negligenciarmos o Estado nas pesquisas em politica
educacional (BALL, 1994).

Ao problematizar as mudangas discursivas sobre gestdo escolar no mercado
educacional, Ball (2011) alerta para o uso de palavras e de uma légica discursiva que se revela
como inerente a nova concepg¢ao sobre o papel do Estado acerca da Educacdo. Ball apresenta
algumas diferencas entre as caracteristicas do Bem- Estar Social e do novo gerencialismo,

conforme tabela 4.

Tabela 4 - Principais caracteristicas do Bem-Estar Social welfarism ¢ do novo gerencialismo

Bem- Estar Social

Novo gerencialismo

Sistema de valores voltado ao servigo publico

Sistema de valores orientado ao cliente

Decisdes guiadas pelo comprometimento com
“padrdes profissionais” e valores, tais como:

igualdade, assisténcia, justi¢a social

Decisdes instrumentalistas guiadas pela eficiéncia,

custo-eficacia, busca da competitividade

Enfase nas relagdes coletivas com os funcionarios —

por meio dos sindicatos

Enfase nas relagdes individuais mediante
marginalizagdo dos sindicatos e de novas técnicas
gerenciais, tais como geréncia da qualidade total

(GQT) e geréncia de recursos humanos (GRH)

Consultiva

Autoritaria

Racionalidade substantiva

Racionalidade técnica

Cooperacao

Competigdo

Gerentes socializados dentro da area e valores
especificos do setor de Bem- Estar Social; educacgao,

saude, assisténcia social

Gerentes socializados genericamente, i.e., dentro da

area dos valores da ‘geréncia’

Fonte: Ball, 2011, p. 200

As transformagdes no papel do Estado no cenario brasileiro, tal como abordamos,
impacta de forma direta o direito publico a educagdo basica obrigatdria e gratuita para a faixa
etaria de 4 a 17 anos de idade. A esse respeito, com lucidez e inteligéncia afiada, Cury (2011)
sustentou que meios de colaboracdo entre todos os entes federativos e sistemas de ensino
deverdo apoiar a ‘universalizagdo do ensino’ obrigatorio. O autor compreende que tal
obrigagdo, imbricada a outras metas, devera possuir um patamar de qualidade, bem como de
equidade dentro de um Planejamento de Educagdo Nacional. A luz de Cury, acreditamos que
o sistema nacional de Educacao “se impde dentro de um horizonte, cada vez mais amplo, por

meio do Plano Nacional de Educacao, congruente com os Planos Estaduais, Municipais e
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Distrital de Educagdo, mediante o estabelecimento de regime de cooperacdo entre os entes
federados” (CURY, 2011, p. 13).

Na nossa compreensao, Cury (2011) apresenta alguns pré-requisitos para a construgdo
de politicas educacionais que sejam qualificadas o suficiente para melhorar o cenario da
Educacao brasileira, constituida por assimetrias e descompassos em relagdo a capacidade de
garantir o direito de todo cidaddo a educagdo. Nesse cendrio, lancamos a seguinte questdo: a
producdo académica sobre politicas de/para/na Educacao Infantil tem abordado a necessidade
de construirmos politicas educacionais de natureza mais ampla, cuja continuidade seja
garantida como politica de Estado?

Observamos neste capitulo um breve inventario das pesquisas sobre politicas e reflexdes
sobre as concepcdes de Estado, bem como suas transformagdes no contexto do final do século
XX e inicio do século XXI e os possiveis efeitos nas politicas de/para/na Educagao Infantil,
assim como questionamentos sobre a presenca de tais transformagdes. Ao final apresentamos
alguns questionamentos relacionados a possivel presenga de tais alteragdes no papel do
Estado na produgdo académica sobre as politicas de/para/na Educacgdo Infantil. No capitulo

seguinte, 3, apresentaremos uma sintese dos textos sobre politicas mais citados na base de
dados.
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CAPITULO 3

AUTORES E TEXTOS SOBRE POLITICA MAIS
CITADOS NA BASE DE DADOS
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Com o objetivo de fornecer ao leitor um breve panorama sobre os textos (livros,
artigos, capitulos de livros) e autores (as) mais citados (as) em todas as referéncias que
abordam politica, politica publica e politica educacional para a crianca, a infancia ¢ a
educagado da primeira infancia em toda a base de dados, elaboramos uma sintese.

Os autores e os textos mais citados sdo: Barroso (2005), O Estado, a educagdo e a
regulacdo das politicas publicas (artigo); Mainardes (2006), Abordagem do ciclo de politicas:
uma contribui¢do para a andalise (artigo); Shiroma, Evangelista ¢ Moraes (2006), Politica
educacional (Livro); Rizzini (2011), O século perdido: raizes historicas das politicas
publicas para a infancia (Livro); Castro e Franga (2012), Politica educacional: contextos e
perspectivas (Livro); Kramer (1995), 4 politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce
(Livro); Rosemberg (2002), Organizagoes multilaterais, estado e politicas de Educagdo
Infantil (artigo); Rosseti-Ferreira, Ramon e Silva (2002), Politicas de atendimento a crianc¢a
pequena nos paises em desenvolvimento (artigo); Faria (2005), Politicas de regulagdo,
pesquisa e pedagogia (artigo); Corsino e Nunes (2010), Politicas universalistas e
residualistas: os desafios da Educacao Infantil (artigo); Campos (1994), Educar e Cuidar:
Questoes sobre o perfil do profissional de Educac¢do Infantil (artigo); Kishimoto (1999),
Politica e formacgdo profissional para Educagdo Infantil: pedagogia e normal superior
(artigo); Barreto (2003), A Educagdo Infantil no contexto das politicas publicas (artigo);
Oliveira (2005), 4 legisla¢do e as politicas nacionais para a Educag¢do Infantil (Capitulo de
livro); Freitas (2007), A (nova) politica de formag¢do de professores: a prioridade postergada
(artigo); e, por fim, Dourado (2009), Uma politica de Estado para a carreira na Educagdo

Basica.

3.1 A politica e a regulacio das politicas na educacio

O texto de Barroso (2005) apresenta as varias acepcdes do conceito de regulacao, bem
como identifica os varios sentidos com os quais ele ¢ apropriado nas pesquisas internacionais
relacionadas a politicas educacionais. Segundo Barroso, a propagac¢ao atual no campo
educacional do termo “regulacdo” estd vinculada comumente a necessidade de atribuir outro
papel a interven¢do do Estado no que se refere as politicas publicas. Nao raramente, esse
outro estatuto relacionado ao “novo” papel do Estado enquanto regulador tem o objetivo de
evidenciar as possibilidades de “modernizacao” da administracdo publica em relacdo aos

tradicionais mecanismos de controle que foram, e em alguma medida ainda sdo,
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caracteristicas da intervencdo do Estado. Assim, a ‘regulagdo’ seria oposta a

‘regulamentacdo’, como nos adverte, Barroso:

Neste sentido, a “regulagdo” (mais flexivel na definicdo dos processos e rigida na
avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto da ‘regulamentagio’
(centrada na definicdo e controle a priori dos procedimentos e relativamente
indiferente as questdes da qualidade e eficacia dos resultados). (BARROSO, 2005,
p. 727)

Embora propagada com frequéncia, tal diferenca ndo ¢ rigida e ndo revela o
significado do termo regulagdo em sua origem, tampouco o que ¢ utilizado na produgdo
cientifica. Ao abordar a polissemia de um conceito, Barroso expde a diversidade de
significados que o conceito de regulagdo assume em fun¢do dos varios contextos, disciplinas,
cenarios linguisticos e administrativos.

O autor sistematiza, a partir de uma lente interpretativa sobre a regulagcdo, o modo de
coordenagdo dos varios sistemas de educacao e sustenta que a “regulagdo” € um processo que
compde quaisquer sistemas e visa o equilibrio, bem como a alteracao deste. Ainda segundo
Barroso, a regulacdo abarca a constru¢cdo de normas e também as adequacdes da pluralidade
de acdes dos atores, uma vez que no sistema educacional ¢ preciso considerar uma pluralidade

de fontes, finalidades e modalidades de regulacdo. O autor defende que:

A regulacdo do sistema educativo ndo ¢ um processo unico, automatico e previsivel,
mas sim um processo composito que resulta mais da regulacdo das regulagdes, do
que do controle direto da aplicagdo de uma regra sobre agdo dos ‘regulados’.
Embora no quadro do sistema publico de ensino o Estado constitua uma fonte
essencial de regulacdo, ele ndo é a tUnica, nem por vezes a mais decisiva nos
resultados finais obtidos. Nesse sentido, ndo parecem inteiramente adequados os
comentarios produzidos por muitos autores, oriundos da sociologia critica, quando
vivemos um periodo de ‘des-regulacdo’ do sistema educativo, ou como defende Ball
(2001), de simples ‘regulagdo’. Na verdade, essa ¢ uma visdo parcial do processo
que ignora as multiplas regula¢des (por vezes contraditorias) a que o sistema esta
sujeito (por parte dos professores, dos pais, da comunicagdo social, e de outros
agentes sociais) e que torna imprevisivel o efeito das regulacdes institucionais
desencadeadas pelo Estado e sua administragdo. (BARROSO, 2005, p. 733 — 734)

Na visao do autor, seria mais adequado utilizar o termo “multi-regulagdo”,
considerando que o sistema funciona motivado por uma grande quantidade de dispositivos
reguladores que ndo raramente ponderam a relagdo entre teoria, objetivos, mecanismos e
resultados. Barroso também chama a atencdo para a importancia de valorizar o papel dos

individuos, bem como das estruturas. Na perspectiva do autor, tais instdncias sao

determinantes para os resultados do sistema de regulagao.
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A partir do anos 1980, na Inglaterra de Margareth Tatcher e nos EUA de Ronald
Reagan, constatamos o nascimento das politicas neoliberais. Consideramos importante
ressaltar que nao estamos nos referindo ao nascimento remoto do Neoliberalismo. Dessa
forma, houve uma reducdo consideravel do papel do Estado e a criagdo de mercados em
setores que eram predominantemente publicos, como educacao e saude.

Tais medidas neoliberais impactaram uma série de paises do mundo ocidental, uma
vez que programas de desenvolvimento elaborados por organismos internacionais se
fundamentaram nas praticas economicas adotadas na Inglaterra e EUA, entre outros, como o
FMI, a OCDE ou o Banco Mundial. No consenso de Washington, ocorrido em 1989, uma
série de medidas foram sugeridas aos paises latinos, a exemplo da reforma fiscal, do processo
de privatizagdes e desregulamentacdo e da flexibilizagcdo de leis trabalhistas, além de outros
pacotes de austeridade que visavam reduzir ao méximo a intervengao do Estado.

O que percebemos ¢ que a tendéncia liberal ndo conseguiu alcangar os resultados
prometidos em diversos paises. Barroso sustenta que, nesse cendrio caracterizado pela
reconfiguragdao das relagdes entre o Estado e mercado em relagdo a oferta e subsidio dos
servicos publicos, ¢ urgente refletir sobre a escola visando as finalidades que devem ser
alcangadas.

O autor refor¢a a importancia de se propiciar um servico publico educacional que
garanta o acesso a educacdo e a cultura, com equidade, justica social e com oportunidades
iguais. Para tal, ¢ necessario desconstruir a estrutura nociva inerente a ldégica do mercado
inserido na educacdo, bem como privilegiar uma politica publica construida de forma
coletiva, visando o bem comum e a justiga social. Tais principios devem nortear o conceito e
a regulacdo das politicas educacionais.

No texto em questdo, Barroso desenvolve estudos em torno de hipoteses
epistemologicas que analisam processos de regulagdo e de intervengdo do Estado na

educacao.
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3.2 A politica e o ciclo de politicas na educacao

Ao abordarmos o texto de Mainardes (2006), nos deparamos com o processo de
constru¢do da abordagem do ciclo de politicas que nos remete a Stephen J. Ball e Richard
Bowe. Utilizando como fundamento as perspectivas pos-modernas, pos-estruturalistas’> e
pluralistas'®, Stephen J. Ball e Richard Bowe propuseram um referencial analitico dindmico e
flexivel, que evidencia o alto grau de complexidade das politicas publicas, aponta para a
necessidade de articular seus processos macro e micro, e ressalta as relagdes micropoliticas e
a atuacgdo dos diversos atores no processo de sua interpretacao e atuagao.

A abordagem proposta por Stephen Ball e colaboradores se define como um
referencial analitico de politicas publicas educacionais e oferece um arcabouco conceitual que
¢ passivel de ser adequada a politica a ser explorada e aos respectivos objetivos da pesquisa,
sem se fazer uso de necessariamente todos os cinco contextos. Trata-se de um referencial
teorico-analitico flexivel e dindmico.

Em 1992 os autores sugeriram um ciclo estruturado por trés contextos: o contexto de
influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica. Esses contextos se
relacionam entre si, ndo possuem uma perspectiva ou dimensdo sequencial ou temporal e
tampouco etapas lineares (MAINARDES, 2018). Dois anos depois, em 1994, Ball ampliou o
ciclo de politicas somando aos trés contextos iniciais, outros dois: o contexto dos resultados
(efeitos) e o contexto da estratégia politica. Esse aprimoramento foi publicado no livro
Education reform: A Critical and Post-structural Approach, Ball (1994).

O contexto dos resultados ou efeitos esta relacionado com temas ligados a justica,
liberdade individual e igualdade. Aqui, Stephen Ball parte do principio que ¢ mais adequado
pensar que as politicas geram efeitos, ao invés de resultados. Nesse contexto, Ball sugere que
as politicas precisam ser analisadas levando em consideracdo o seu impacto e as respectivas
interagdes com eventuais desigualdades presentes. O contexto de estratégia politica, Gltimo
contexto do ciclo de politicas, abarca a compreensao de uma gama de atividades que
permeiam o campo social e politico que se revelam extremamente importantes para enfrentar
as eventuais ou inumeras desigualdades que sdo fruto da respectiva politica que estd sendo

analisada e compreendida.

15 A perspectiva pos-estruturalista entende a “agdo dos sujeitos” como um fator fundamental para a compreensio
das politicas publicas (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011). Tal perspectiva ¢ abordada de forma mais
detalhada ainda nesse subtopico.

16° A abordagem pluralista enfatiza os “grupos de pressdo e de interesses constituidos de multiplas maneiras”
(COIMBRA, 1987, p. 98). Tal perspectiva ¢ abordada com maior riqueza de informagdes ainda nesse subtdpico.
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O primeiro contexto, chamado de contexto de influéncia, € o contexto onde as politicas
publicas sdo iniciadas e os discursos politicos estruturados. Nesse contexto diversos grupos
que possuem interesses distintos se confrontam para exercer influéncia sobre a defini¢cao dos
objetivos sociais da educagdo. Nesse contexto, percebemos a participagdo de pessoas € grupos
ligados aos partidos politicos, ao legislativo, bem como ao governo. E nesse contexto que os
conceitos ganham legitimidade e constituem um discurso para a politica. O discurso em
construgdo pode receber apoio ou nado, podendo ser questionado por determinados grupos
sociais que exercem alguma influéncia nas arenas publicas.

A relagdo entre o contexto de influéncia e o contexto de producdo de texto ndo ¢
simples. O contexto de influéncia esta relacionado a um conjunto de interesses mais rigidos,
ja os textos politicos estdo relacionados ao interesse do grande publico. Via de regra, os textos
politicos representam a politica. Tais representagdes adquirem formas variadas: desde textos
oficiais até pronunciamentos ou comentarios formais.

Segundo Ball, o contexto da pratica ¢ onde a politica estd susceptivel a ser interpretada,
reinterpretada e recriada, e onde a politica produz diversos efeitos que podem evidenciar
alteragdes substanciais na politica original, considerando que, para Ball e colaboradores,
dentro do contexto da pratica, as politicas estdo sujeitas a alteracdes que sdo fruto de
interpretacdes diversas.

O contexto de estratégia politica, ultimo contexto, exige a identificacdo de uma série de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para enfrentar as desigualdades geradas
ou refletidas pela politica analisada. Na visdao de Ball, este componente ¢ de fundamental
importancia para a pesquisa social critica.

A complexidade do ciclo de politicas substitui outros modelos de andlise de politicas
com uma estrutura simples e linear. Esse referencial analitico ¢ compreendido como dialético,
multifacetado, e exige a articulagdo entre as perspectivas macro e micropoliticas.

Mainardes (2006) ¢ graduado em Pedagogia e atua no campo das epistemologias da
Politica Educacional, Politicas para o Ensino Fundamental e Etica em Pesquisa. No texto em
questdo, o autor desenvolve estudos em torno de hipoteses epistemologicas que analisam
criticamente programas e politicas educacionais desde a sua formulagdo até a sua

implementagdo no contexto da pratica.
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3.3 A politica educacional vista do Nordeste brasileiro

O livro organizado por Castro e Franca (2012) esta subdividido em cinco partes e cada
parte ¢ constituida de capitulos que abordam respectivamente aspectos das diversas politicas
educacionais dos diferentes segmentos da educagao no Brasil, a partir do Nordeste brasileiro.
Assim trataremos também na anélise.

O capitulo 1 da parte I, “Modernizagdo administrativa: repercussdes na gestdo
educacional”, escrito por Monik de Oliveira Lopes e Alda Maria Duarte Araajo Castro, nos
revela uma série de fatores que envolvem a reconfiguracdo do capital que foi resultado das
alteragdes que ocorreram em nossa sociedade atual. No momento seguinte, as autoras
realizam uma reflexdo sobre a reforma gerencial adotada no final do século XX e, no terceiro
momento, abordam os efeitos da reforma gerencial no contexto da gestdo educacional.

O capitulo 2 da parte I, Gestao Educacional Publica em parceria com o setor privado:
A experiéncia do Programa Gestdo Nota 10 na Rede Municipal de Ensino de Mossoré — RN,
escrito por Eugénia Morais de Albuquerque e Antdnio Lisboa Leitdo de Souza, evidencia o
quanto as politicas de parceria publico-privado na oferta e gestdo educacional contribuem
para consolidar a l6gica do mercado e, assim, inviabilizar uma pedagogia libertadora e
emancipatoria. Nesse capitulo, realizou-se um estudo sobre os efeitos da utilizagdo do
programa Gestdo Nota 10 no Municipio de Mossord (RN), através de uma parceria entre a
prefeitura municipal e o Instituto Ayrton Senna (IAS).

No capitulo 3 da parte I, escrito por Gercina Dalva e Antonio Lisboa Leitdo de
Souza, denominado a “Participagdo e autonomia na escola: A eleicao de diretor como espaco
de articulagdo entre teoria e pratica”, os autores realizam reflexdes sobre a eleicdo de diretor
como uma das ferramentas de elaboragdo da gestdo democratica. Foi utilizada como
referéncia a experiéncia que ocorreu na Escola Estadual 11 de Agosto, em Umarizal (RN). No
referido capitulo, os pesquisadores buscaram analisar em que medida esse processo contribuiu
para o fortalecimento da democratizagdo da gestdo escolar no periodo entre 2005 e 2008, que
compreende os dois mandatos de diretores que foram eleitos de forma direta.

O capitulo 1 da parte II, escrito por Luciane Terra dos Santos Garcia e Lenilton
Batista do Nascimento, se dedica a compreender o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Basica (Saeb) no periodo entre 1990 a 2007, tendo como referéncia o Estado-

avaliador no Brasil. Tal concepc¢do de Estado foi resultado da influéncia direta dos principios
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neoliberais, que visa a realidade do capital. Assim, o modelo burocratico foi reconfigurado
pelo modelo gerencial.

No capitulo 2 da parte II, as autoras Maria Aparecida dos Santos Ferreira e Magna
Franga escreveram sobre o federalismo e sua relagdo com o financiamento da educacgao
basica, bem como sobre o Fundo Nacional de desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Fundef) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

No capitulo 1 da parte III, Politicas de Educagdo do Campo e Ambiental, as autoras
Luciane Almeida Mascarenhas de Andrade e Maria Aparecida de Queiroz escreveram sobre
“Educacdo no meio rural: controvérsias politicas e pedagodgicas”. As autoras sustentam que
nas politicas educacionais para os filhos dos trabalhadores rurais predomina uma concepgao
dualista entre o rural e o urbano, privilegiando-se projetos de ensino que atendem as
demandas do capital.

No Capitulo 2 da parte III, os autores Marcio Adriano de Azevedo e Maria Aparecida de
Queiroz escreveram sobre “A educacao do campo na América Latina e no Brasil: O trabalho
docente e a diversidade em turmas multisseriadas”. Constata-se que as primeiras escolas com
turmas multisseriadas foram inauguradas no Brasil Império (1822 — 1889). Segundo os autores,
uma parte consideravel das “escolas do campo no Brasil estd organizada de acordo com as
modalidades seriadas, mistas e multisseriadas” (AZEVEDO; QUEIROZ, 2012, p. 173)

No capitulo 3 da parte III, os autores Francisco Dutra de Macedo Filho e Antdnio
Cabral Neto escreveram sobre a “Educacdo ambiental no Brasil: uma analise dos principios e
objetivos da atual politica”. Os autores sustentam que a superacdo dos graves problemas de
natureza social e ambiental exigem uma alteracdo na forma como a economia se estrutura.

No capitulo 1 da parte IV, as autoras Ulisséia Avila Pereira ¢ Magna Franga escreveram
sobre as “Politicas de Educacao Profissional e de Ensino Médio no Brasil (1998 — 2008)”.
Observamos que as reformas vivenciadas no Brasil no final do século passado,
especificamente a partir dos anos 1990, sdo reflexos das diversas alteragdes que ocorreram no
mundo, sobretudo em funcao das crises economicas e da expansdo dos principios neoliberais,
visando a qualidade, produtividade e eficiéncia.

No capitulo 2 da parte IV, o autor Gilmar Barbosa Guedes escreve sobre o
“Protagonismo juvenil na escola de ensino médio no Brasil: diretrizes para uma discussao
tedrica”. O autor sustenta que € necessario estimular a participacao do aluno como um passo

necessario para tornar viavel o processo de democratizacao da escola publica, bem como de:
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“universaliza¢do do atendimento na faixa etiria adequada e de melhoria da qualidade do
ensino oferecido na escola de ensino médio publico”. (GUEDES, 2012, p. 265)

No capitulo 1 da parte V, as autoras Maria Goretti Cabral Barbalho e Alda Maria Duarte
Aratjo Castro escreveram sobre “A Nova Arquitetura do Ensino Superior: A Expansdo e a
diversificacdo no Periodo P6s — LDB (1995 — 2006)”. As autoras analisaram o processo de
expansdo do ensino superior e seus respectivos efeitos para a educagdo no Brasil no periodo
entre 1995 e 2006. No primeiro momento, elas fazem reflexdes sobre a expansdo ¢ a
diversificacdo do ensino superior como mecanismos para atender as necessidades da
sociedade contemporanea. No segundo momento, abordam os dados de crescimento
relacionados as vagas, instituicdes e matriculas de uma forma geral e, no terceiro momento, 0s
dados sao analisados levando-se em consideragdo os diversos modelos que as instituicdes de
ensino superior adquiriram no Brasil.

No capitulo 2 da parte V, as autoras Shirménia Kaline da Silva Nunes Eussen ¢ Alda
Maria Duarte Araujo Castro analisaram as politicas para o ensino superior adotadas no
periodo da reforma educacional, destacando a elaboragao e a implementacdo do Sistema
Nacional de Avaliacao da Educagdo Superior (Sinaes).

Castro e Franga (2012) sdo graduadas em Pedagogia e atuam no campo das politicas de
formagao de professores, politicas de Educagdo a Distancia e de Educacdao Superior; politica
educacional, Fundo de Manuten¢do e¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizagao do Magistério (Fundef), Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica (Fundeb), valorizagdo do magistério e Plano Nacional de Educacao (PNE) (2014-
2024). Na referida obra, as autoras desenvolveram estudos e reuniram textos em torno de
hipoteses epistemologicas que sistematizam o conhecimento na area e analisam as politicas de

Estado e a gestao das agdes politicas educacionais.

3.4 A politica e as reformas da educacio brasileira

A obra ‘Politica Educacional’, de Shiroma, Evangelista ¢ Moraes (2006), esta dividida
em trés capitulos. O primeiro capitulo ¢ intitulado “Reformas de ensino, modernizagao
administrativa”. O segundo capitulo ¢ denominado “Arautos da reforma”. E o terceiro
capitulo ¢ chamado “A reforma como politica educacional dos anos 1990”.

O capitulo 1 estd dividido em quatro atos, sendo: “Reformas do ensino, anos 1930:
primeiro ato”; “Reformas do ensino, anos 1940: segundo ato”; “Reformas do ensino, anos

1960 e 1970: terceiro ato” e “O bergo do consenso: quarto ato”.
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O Capitulo 2 contém sete topicos: “A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos”;
“Cidadania, competividade e equidade: Lemas da Cepal nos anos 1990”; “A UNESCO
delineia a educagao para o século XXI”’; “V Reunido do Comité Regional Intergovernamental
do Projeto Principal de Educagdo na América Latina e Caribe”; “Um banco define as
prioridades e estratégias para a educacdao”; “A interlocucao nacional”; e “Arautos da reforma
entre os educadores”.

O capitulo 3 se constitui de cinco topicos: “A reforma da educacao basica”; “Ensino
superior”’; “Reforma na universidade, sem reforma universitdria: o caso da formagdo de
professores”; “O avesso do consenso”; e “Impossivel concluir”.

As autoras analisam de forma critica os documentos nacionais e internacionais do
Banco Mundial, da CEPAL, da UNESCO e da OREALC. Os dados apresentados ¢ as
reflexdes se referem as politicas educacionais empreendidas entre os anos 1930 e 1990.

No Capitulo 1, iniciamos tecendo reflexdes acerca das politicas educacionais que se
iniciaram com o governo Vargas, que criou varios ministérios, entre esses, o Ministério dos
Negocios da Educagdao e Satde Publica, que tinha por objetivo inaugurar uma proposta
educacional que priorizasse o projeto de carater modernizador que se almejava para o
desenvolvimento da nagdo, como defendem as autoras: “A criagdo do Ministério dos
Negocios da Educagdo e Saude Publica foi uma medida inicial do Governo Vargas que se
iniciou em 1930. O governo visava estruturar um ensino voltado para a projeto modernizador
que se ambicionava para o pais.” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 16).

Em relagcdo aos anos 1940 e, portanto, na esteira do ‘segundo ato’, em especial entre
1942 e 1946, foram inaugurados sete decretos-leis.

Igualmente, ndo vamos realizar, nesse caso, uma analise exaustiva dos decretos que
compoem as Leis Organicas. Consideramos importante ressaltar que tais leis sao apropriadas
como um complemento & politica educacional iniciada com a Criacdo do Ministério dos
Negocios da Educagdo e Satide Publica, em 1930.

Em 1945, a ditadura do Estado Novo chegou ao fim e, em 1946, foi promulgada a nova
Constituicao, no governo de Eurico Gaspar Dutra, de carater liberal. A nova carta de 1946
defendia as liberdades individuais e a educagdo como direito de todos, levando os poderes que
constituem o Estado a assegurar a educacdo em todos os niveis.

E importante ressaltar que a vitéria das “forcas conservadoras” ocorreu em um cenario

internacional de Guerra Fria, cujos reflexos na América Latina foram perceptiveis com a
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Revolugdo Cubana, que em 1959 evidenciou a capacidade de resisténcia e de mobilizagdo de
Fidel Castro, o que contribuiu para o clima ideoldgico polarizado e radical no &mbito politico.

Nos anos 1960 comegou o regime militar no Brasil, caracterizado por um executivo com
poderes ampliados e mecanismos de repressao, censura e coer¢cao proprios, governo este que
suprimiu a mobilizag¢do politica e criou condigdes para os interesses do capital se impor no
pais. Esse contexto favoreceu reformas educacionais nos anos 1960 e 1970 que visavam uma
educagdo que se aproximasse das demandas do mercado de trabalho.

Nos anos 1970, a crise econdmica alimentada também pela crise internacional do
petréleo, além das questdes sociais passou a ocupar um espaco politico maior, resultando em
elaboracdo de programas direcionados as regides mais carentes do pais, em especial, alguns
estados nordestinos. Projetos como o Programa de Extensdao e Melhoria para o Meio Rural
(EDURURAL), que eram caracterizados por incoeréncias em sua estrutura por serem
“formulados de forma centralizada em nivel de governo federal, no mais das vezes os recursos
alocados perdiam-se nos entraves burocraticos das muitas instdncias administrativas
intermediarias.” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 36)

Em relagdao a década de 1990, percebemos que o neoliberalismo e os principios que o
constituem como a desregulamentacao, flexibiliza¢do, Estado minimo e que contribuiram para
desconstruir as politicas de bem estar na Inglaterra da década de 1980, foram aqui adotadas
pelo governo de Fernando Collor de Mello a partir de 1990.

A partir dos anos 1990, constatamos o papel protagonista assumido pelo Banco Mundial
na elaboracdo das prioridades e estratégias para a educacdo. O Banco Mundial vem atuando
como uma ferramenta que contribui para a politica externa norte-americana. O foco na
educacdo basica ¢ justificado pelo Banco com o argumento de que essa educagdo contribui
para “reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a
fecundidade, melhorando a saude, e dota as pessoas de atitudes de que necessitam para
participar plenamente da economia e na sociedades.” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 63).

Em suas paginas iniciais, o capitulo III aborda a reforma da educagado basica ressaltando
a Constituicao de 1988, que reconhece a educacdo como direito das criangas pequenas, assim
incluindo as creches no sistema educacional. A lei 9.394/96 compreende que a educagdo
infantil, que abarca o atendimento nas creches para as criancas de 0 a 3 anos e pré-escolas de

4 a 6 anos, passou a fazer parte da educacao basica.
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A educacdo bésica foi influenciada por uma série de regulamentagcdes. Podemos
mencionar, entre outras, a estruturagdo de Parametros Curriculares Nacionais para as oito
séries, a inauguracdo do SAEB e novas formas de financiamento, a saber o FUNDEF.
Devemos ressaltar também que através do Decreto 2.208, o ensino médio foi separado do
ensino técnico.

J& no ensino superior percebemos uma série de agdes contrarias ao carater publico da
universidade, sob o pretexto de racionalizar e flexibilizar “a criagdo de alternativas de
cooperacao e formagdo de parcerias no ambito da sociedade civil.” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 78).

3.5 A politica e a historia das politicas para a infancia no Brasil

O texto de Rizzini (2011) aborda historicamente o percurso da construcio de politicas
destinadas a atender as criancas entre os anos de 1830 e 1927. Historia marcada pela pobreza,
abandono e negligéncia na qual viveram e ndo raramente vivem as criangas ¢ adolescentes no
nosso pais. Em andlise historica realizada na obra, Rizzini denuncia o sofrimento em que as
criancas foram submetidas, assim como também contribui de forma importante para
problematizarmos os estudos da infancia enquanto campo de pesquisa. O livro resgata
discussoes travadas entre juristas e médicos ao longo do século XIX e XX.

Uma estrutura médica e juridica de carater assistencialista foi construida com objetivos
bem definidos e voltados para vigiar, educar, recuperar criangas e reprimir adolescentes
considerados ‘“delinquentes”. A autora evidencia que o discurso salvacionista construido e
reproduzido se constituiu como um mecanismo de defesa da sociedade, que se valeu de uma
preocupacdo primeira com a nagao e seu futuro. Havia um carater moralizador e civilizatorio
relacionado a infancia.

Ao analisar as raizes historicas da assisténcia a infancia no nosso pais, Rizzini sustenta
que nao foi encontrado documento de qualquer natureza que trouxesse a tona a voz das
criangas e adolescentes. “Vozes nao havia. Nem deles, nem de suas familias ou de outras
pessoas que lhes fossem caros, nem resquicio” (RIZZINI, 1997, p. 15).

Na perspectiva de um ideal republicano e de um “modelo civilizatorio” de origem
europeia, o periodo que corresponde ao final do Império e o inicio da Republica revela uma
mentalidade elitizada e excludente, pois percebemos contradi¢des estruturais relacionadas a
concepgdo de assisténcia e educagdo das criancas e adolescentes pobres. Assim defende a

autora:
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A elite letrada, que dominava a arena politica a época, tinha diante de si uma opgao
a fazer: promover a educagdo (para ‘civilizar’), sem, no entanto, abrir mao dos
privilégios ‘herdados’. Sabia-se ser preciso instruir o povo, capacitando-o para o
trabalho, como tinico meio de atingir o progresso. O paradoxo estava em fazé-lo,
mantendo o povo sob vigilancia e estrito controle, como uma necessidade politica de
preservar a ordem publica (RIZZINI, 2011, p. 27-28)

O discurso se revelou contraditorio pois, se por um lado a crianga precisa ser protegida,
em alguma medida precisava ser também contida para que ndo ofere¢a danos a sociedade e o
ideal de nacdo que se procura. A autora nos alerta sobre o risco de acessarmos os documentos
de um determinado periodo histérico como se os mesmos fossem uma verdade absoluta e nao
uma interpretacao.

No primeiro capitulo, a autora aborda as “Representagdes da pobreza no Brasil urbano”.
Tais representagoes foram documentadas pela elite, que era responsavel pela elaboraciao das
leis e que estava envolvida por um ideal patridtico de um projeto de nacgdo. Na perspectiva da
elite, as massas nao eram o perfil adequado no que se pensava em termos de nagao.

No segundo capitulo, a autora discute a infancia “como futuro da nagao”, de forma que
0 projeto civilizatério em si revelou uma ambivaléncia pois, por um lado, se reconhece que a
crian¢a ¢ um ser humano fragil e que, como tal, demanda cuidado e protecao, por outro lado,
se projeta um controle e uma vigilancia sobre a crianca que demonstra um comportamento
agressivo e considerado perigoso para a sociedade.

J& no terceiro capitulo, Rizzini aborda a concepc¢ao e as ideias que emergiram no ambito
da justiga sobre o perigo que a infancia representava, bem como as teorias sobre criminalidade
que se originaram em paises do hemisfério norte e foram reproduzidas no Brasil. Constatamos
a elaboragdo de leis e uma série de ferramentas juridicas que foram criadas para fiscalizar e
controlar.

Constatamos que, ao longo do século XIX até meados do século XX, os grupos
elitizados do pais caracterizavam as criangas pobres como um problema a ser resolvido, ao
mesmo tempo que como uma solucdo. A autora sustenta que essa mesma elite projetava um
olhar de que a crianga das classes menos favorecidas era um “problema porque embrido da
viciosidade e da desordem e solu¢do porque, ainda facilmente moldavel, prestava-se a que
fosse ‘educada’ como elemento ttil para a na¢ao.” (RIZZINI, 2011, p. 150).

As autoridades que atuaram na area da saude, juridica e social no contexto do século
XIX até o inicio do século XX demonstraram o quanto foram ambiguos no que se refere ao

pensamento e aos projetos relacionados a educagdo dos segmentos mais pobres, pois o0s



85

mesmos representavam um atraso que deveria ser sanado, entretanto, nutriam medo sobre os

potenciais perigos que poderiam derivar caso esse “atraso” fosse superado.

3.6 A politica e a educacao pré-escolar no Brasil

O texto de Kramer (1995), 4 politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce,
aborda as politicas para a educa¢ao infantil no Brasil sob a perspectiva de um debate sobre o
conceito de infancia e sociedade. A obra foi escrita na década de 1970 e Kramer conservou a
versdo original que contempla o posicionamento oficial, bem como os projetos e propostas
realizadas para as criancas pequenas naquele contexto de nossa histéria. Tais discursos
revelam “marginalizagdo e discriminagdo das populagdes infantis das camadas populares, que
eram rotuladas de ‘carentes’, ‘deficientes’, ‘defasadas’, ‘imaturas’” (KRAMER, 2003, p. 5).

Ao longo da década de 1970, a abordagem acerca da privacdo cultural, que projeta sobre
a familia e a crianca o fracasso, e que desconsidera as origens dos problemas educacionais de
suas origens econdmicas, politicas e sociais, ndo gerou, segundo Kramer, em programas
compensatorios efetivamente como constatamos em outros paises. Entretanto foi e ainda ¢
hoje utilizada para justificar o preconceito em relagdo as familias e criangas de segmentos
sociais pobres.

O processo que nos leva a compreender a ampliacdo da oferta de vagas na educagdo
infantil no Brasil deve, segundo Kramer (2003), permanecer exposto as criticas para que
assim possa ser negado ou confirmado. A realidade se apresenta contraditéria, desafiadora e
atual, e para ser compreendida demanda leituras, releituras, embates e polémicas. A realidade
exige engajamento na “arte da descoberta, da critica e da transformacao” (KRAMER, 2003, p.
06).

A autora evidencia que no Brasil, nem mesmo os programas compensatorios, inspirados
na abordagem da privacdo cultural, foram implementados. As varias agdes de Orgdos e
instancias se revelaram desarticuladas e ndo raramente isoladas. Kramer aponta para a
auséncia de legislacdo, assim como a falta de politicas publicas de financiamento. No Brasil
do final da década de 1970, os dados revelam que, de um total de 21 milhdes de criangas,
apenas 4% eram atendidas. A autora sustenta que para o processo de superagdo desse cenario
¢ necessario rediscutir a concep¢do de infincia também a partir da relacdo entre crianca e

adulto, infancia e sociedade.
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Kramer argumenta que ¢ improprio ou “inadequado supor a existéncia de uma
populacdo infantil homogénea” (KRAMER, 2003, p 15), pois a maneira que as criangas
vivenciam sua infancia estd relacionada ao seu contexto socioeconOmico. A partir desse
contexto ¢ que precisamos nos esforgar para entender a crianga € nao a partir de uma suposta
“natureza infantil”. Essa ¢ a tese central da autora nessa obra.

Dessa forma, no olhar da autora, por ndo existir uma infancia natural e uma populagao
infantil homogénea, ¢ preciso esfor¢o para compreendermos as alteracdes econdmicas €
politicas que ocorreram na sociedade que influenciam o grau de sentimento, valorizagdo e
percepgdo atribuido a infancia. As alteragdes na organiza¢do da sociedade alteram o
sentimento em relagdo a ela, bem como sua percepg¢ao e valorizagao.

No sentido contrario, historicamente percebemos que a pedagogia, na sua concepgao
“tradicional” ou “nova”, tem fundamentado a sua atuagdo na concepcdo de uma natureza
infantil e ndo na condi¢do infantil. Percebemos que mesmo quando as propostas de creche,
assim como de pré-escolar, se baseiam na perspectiva da privagdo cultural, gerando praticas
de educagao compensatoria, elas desconsideram o contexto das experiéncias de vida das
criangas concretas.

Para a autora, o sentimento de infancia ndo corresponde a afei¢do pelas criangas. Ela se
refere “a consciéncia da particularidade infantil, ou seja, aquilo que distingue a crianga do
adulto e faz com que a crianca seja considerada como um adulto em potencial, dotada de
capacidade de desenvolvimento” (KRAMER, 2003, p. 17).

Em sua visdo, quando cresce no mundo a percep¢ao da realidade das criangas e surge
um sentimento de infancia, ocorre uma reducdo na mortalidade infantil e mais criancas
permanecem vivas. No Brasil do século XX, os indices de mortalidade infantil permaneceram
elevados. Assim, sustenta a autora: “A partir do século XVI as descobertas cientificas
provocaram o prolongamento da vida, ao menos nas classes dominantes” (KRAMER, 2003,
p- 17).

A percep¢do e o sentimento atual em relagdo a infancia adquirem duas formas:
paparicar a crianca inocente e moralizar a crian¢a considerada incompleta. O processo de
privatizagdo do “reduto” familiar, tipico da sociedade burguesa, vai gradualmente sendo
imposto aos segmentos mais pobres através de duas atitudes na relacdo com as criangas:
preserva-la da corrup¢do, mantendo sua inocéncia e fortalecé-la diante das adversidades,
desenvolvendo seu carater e sua razdo. A educagao deveria compensar a privagao cultural das

criangas mais pobres.
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A autora evidencia que ocorreram criticas relevantes as teorias da privagao cultural e ao
papel da pré-escola no sentido de compensar tal privagdo. Entretanto, para Kramer, “as
criticas radicais dirigidas a abordagem da privacao cultural impossibilitam qualquer agdo
renovadora e acabam refor¢ando os argumentos de seus proprios adversarios, pelo imobilismo
que pregam” (KRAMER, 2003, p. 44). Ressaltamos também que a auséncia de legislagao
especifica voltada para a pré-escola na década de 1970 ndo significa auséncia de politica.
Revela-se tdo somente que a politica educacional orientada para o pré-escolar se encontrava
estagnada, “com muitos discursos, recomendagdes, sugestdes € interpretacdes, mas sem

medidas concretas de amplo alcance” (KRAMER, 2003, p. 93). Constatamos pouca acao

concreta por parte das politicas publicas, embora existisse muito ruido.

De esquecido e ignorado, o pré-escolar foi repentinamente colocado sob os holofotes
de educadores, sanitaristas, assistentes sociais, jornalistas e autoridades. No inicio de
forma discreta, e depois cada vez mais insistentemente, ele tem-se tornado o alvo de
inumeros programas governamentais, projetos de pesquisa, reivindica¢des de grupos
privados (CAMPOS apud KRAMER, 2003, p. 94)

Em relacdo as teorias da privag¢do cultural, Kramer sustenta que o Brasil importou de
outros paises propostas diferentes de educacao compensatoria. O que observamos ¢ que nesse
processo de importacao foram desconsideradas as discussdes amplas e profundas de pesquisas

que questionavam a aplicabilidade dos programas. Dessa forma,

o proprio questionamento ja ¢é criticado, sendo apresentadas novas propostas.
Entretanto, no Brasil defende-se a educagdo compensatoria, ndo se levando em conta
nem as primeiras criticas, nem as analises mais complexas a que as criticas estdo
sendo submetidas recentemente. (KRAMER, 2003, p. 102)

Os programas para a pré-escola a baixo custo visavam também liberar as mulheres
para o mercado de trabalho, o que percebemos como necessario, porém insuficiente.
Contemplar a mae e o desempenho escolar ndo significa que a cidadania da crianga e seu
direito ao atendimento esteja sendo considerado. Assim, sustenta a autora: “Em vez de lhes
proporcionar condi¢cdes mais dignas de vida e servigos de qualidade, destinam-lhes, por
exemplo, creches e pré-escolas que sdo meros depositos, conduzidas por profissionais que

recebem salarios aviltantes e que tém precarissimas condi¢des de trabalho.” (KRAMER,

2003, p. 125).
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3.7 A politica para Educac¢ao Infantil no Brasil e as organiza¢des multilaterais

O texto Organizagcoes multilaterais, estado e politicas de educac¢do infantil de
Rosemberg (2002) ¢ uma das referéncias mais utilizadas pelos pesquisadores do campo. Se
trata de um texto amplamente citado nos estudos focados na crianga, na infancia e na
educacdo infantil no Brasil. No texto, a autora analisa a influéncia de organizagdes
multilaterais sobre o Estado brasileiro e sobre a configuracao das politicas para a educagdo
infantil em um periodo de trinta anos, que compreende 1972 a 2002.

Nos primeiros anos do século XXI, segundo Rosemberg (2002), existem as forcas
progressistas, que projetam a politica educacional infantil para cima, se revelando através de
um atendimento democratico de qualidade, e as for¢as que atuam no sentido contrario, ou
seja, que fazem a educacdo infantil recuar. Apresentar e analisar as tensdes entre essas duas
forcas € o objetivo da autora em seu texto. Tais tensdes sdo apresentadas em trés momentos
distintos: a expansao durante o governo militar; as inovagdes a partir da Constitui¢ao de 1988;
e o impacto das reformas educacionais sob a égide do chamado “Consenso de Washington™.

Para a autora, existe uma caréncia no que se refere aos modelos tedricos e analiticos
voltados para o exame das politicas de educacdo infantil. Ela menciona o modelo de Cochran
(1993; 1997) que associa, de um lado, “influéncias mediadoras” e as causas macrossociais e,
de outro lado, seus efeitos em politicas. O modelo propde o estudo e a andlise, a partir de
pesquisadores nacionais, da situagao das politicas publicas para a educacao infantil em paises
subdesenvolvidos.

No caso brasileiro, segundo Rosemberg (2002), as politicas para a educagdo infantil
nas trés ultimas décadas do século XX foram influenciadas pelos modelos ndo formais de
atendimento as criancas com baixo investimento publico oriundas das organizacdes
multilaterais (ONU, OIT, OEA, Unicef, Unesco, Banco Mundial, FMI, Banco Interamericano
de Desenvolvimento, BID, etc.), sendo assumidas e implementadas pelo governo federal a
partir de um jogo intenso de conflitos e tensdes.

O aumento ou a diminui¢do do volume de empréstimos fica condicionado, por
exemplo, ao compromisso dos paises subdesenvolvidos de promoverem as reformas do
Estado propugnadas pelo Consenso de Washington.

Com algumas diferengas, segundo a autora, até o final da década de 1960 tinhamos
disponivel dois modelos institucionais de educacao infantil: a) o modelo das creches voltados

para as criangas pobres; b) o modelo dos jardins-de-infancia, que ndo sdo destinados
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exclusivamente para as criangas de origem pobre. Nos paises desenvolvidos a expansdo do
atendimento ocorreu levando em consideragdo a qualidade, enquanto nos paises
subdesenvolvidos, de forma geral, as politicas adotadas para a educagdo infantil priorizaram a
expansao com investimentos inferiores ao que seria necessario. Assim, sustenta a autora:
“Porém, os paises subdesenvolvidos ampliaram o atendimento gracas a redugdo ou contengao
dos gastos publicos, acarretando o que denominei, em outra ocasido, uma educacdo para a
subalternidade” (ROSEMBERG, 2002, p. 33).

Diferente dos paises do hemisfério norte, desenvolvidos, que ndo descuidaram da
qualidade na expansdo da oferta de vagas para a Educacdo Infantil, nos paises
subdesenvolvidos, a alternativa orientada pelo Consenso de Washington indicava a expansao
do atendimento via modelos de baixo custo.

Enquanto nos paises desenvolvidos constatava-se um crescimento acelerado da
literatura infantil, a ONU, via Unesco/ Unicef, sustentava que nem tudo que era indicado para
as criancas de paises ricos e desenvolvidos seria vidvel para as criangas de paises pobres. Na
visdo da autora, esse modelo foi inaugurado no Brasil, no contexto em que apresentavamos
“condi¢des demograficas e politicas para expansao da EI: urbanizagdo acentuada, reducao nas
taxas de natalidade, despertar do ideéario feminista contemporaneo, crise econdomica e politica
em nosso contexto, do regime militar” (ROSEMBERG, 2002, p. 35).

O fortalecimento dos movimentos sociais na década de 1980 foi importante no processo
de queda da ditadura militar, bem como na constru¢do de uma nova Constituicdo Federal,
aprovada em 1988 e que, no caso especifico da Educagdo Infantil, reconhece o direito
universal a educacdo para as criangas de zero a seis anos, além de um direito de homens e
mulheres trabalhadores de terem filhos pequenos educados e cuidados em creches e pré-
escolas. Os direitos relacionados a educagdo infantil ficaram expressos no capitulo da
educagdo e no capitulo relativo aos direitos a assisténcia. A CF/1988 reconhece a “EI como
direito da crianga e como instrumento para igualdade de oportunidades de género, na medida
em que apoia o trabalho materno extradoméstico.” (ROSEMBERG, 2002, p. 41).

As reformas educacionais adotadas no governo FHC (1995-2002), com forte orientagao
economicista, atuaram no sentido contrario aquele adotado pelos movimentos sociais do final
da década de 1980 e inicio dos anos 1990. Entretanto, percebemos que o ensino fundamental
foi uma prioridade a nivel de politicas publicas. Nesse contexto de crise e grande
instabilidade, o Banco Mundial acenou com um empréstimo de um bilhdo de dolares para

financiar projetos para a educacao infantil na América Latina e Asia.



90

A autora faz criticas as orientacdes do Banco Mundial para a educacdo infantil,
encampadas por politicos e partidos politicos no Brasil. As solugdes preconizadas resultam,

nao raramente,

em atendimento de baixa qualidade e de grande instabilidade, sendo destinados,
exatamente, a populagdes pobres que, da otica de politicas afirmativas, necessitam
de e tém direito a programas completos e estaveis como medidas de corre¢do das
injusticas que vém sofrendo historica e sistematicamente. (ROSEMBERG, 2002, p.
57)

Programas de educagdo compensatoria, embasados em acdes provisorias € nao
institucionalizadas, refor¢am e alimentam a subordinacao de género, pois “consideram que as
mulheres sdo destinadas a permanecer em casa, cuidando de seus filhos ou dos filhos de
outras mulheres, sem receberem formacao e titulagdo profissional” (ROSEMBERG, 2002, p.
58). De forma contraditéria, as mesmas organizagdes multilaterais, bem como os estados
nacionais, a exemplo do estado brasileiro, elaboram programas e estabelecem metas, visando

inclusive eliminar ou reduzir a desigualdade de acesso e oportunidades de género.

3.8 A politica e o atendimento as criancas nos paises em desenvolvimento

No texto Politicas de atendimento a crianc¢a pequena nos paises em desenvolvimento, as
autoras Rosseti-Ferreira, Ramon e Silva (2002) se propdem a realizar uma reflexdo com
posicionamento critico acerca das politicas para a infancia em paises em desenvolvimento,
abordando a América Latina como estudo de caso. Alguns dados da Suécia, Japao, EUA e
Canada também foram utilizados como pardmetros comparativos. Para o desenvolvimento
desse estudo foram selecionados nove paises, compreendendo mais de 80% da populagdo da
América Latina. Sdo eles: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, México, Peru, Uruguai e
Venezuela. O critério utilizado para a escolha foi a “importancia politica e econOmica;
engajamento dos paises em algum tipo de politica de educacdo e cuidado infantil e
diversidade de componentes culturais apresentados pela amostra como um todo.” (ROSSETI-
FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002, p. 70).

Para a constru¢ao do artigo, informagoes e dados foram encontrados através da revisao
bibliografica e de material enviado por instituigdes dos paises latino-americanos inseridos no
estudo, bem como entrevistas com a Dra. Fulvia Rosemberg, Dra. Maria Alice Setubal e Dr.

Robert Myers.
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O enfoque utilizado na elaboracdo do texto se fundamentou no modelo de Cochran e
priorizou o macrossistema, que se revela por “padrdes generalizados da cultura, tais como:
sistemas econdmicos, sociais, educacionais, legais e politicos” (ROSSETI-FERREIRA;
RAMON; SILVA, 2002, p. 72). Dados do macrossistema foram utilizados para uma
compreensio mais panoramica do contexto latino-americano, tais como o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) e o PIB per capita.

Ao analisar as politicas e programas, as autoras constataram que as diferentes
concepgoes percebidas nos paises considerados desenvolvidos do hemisfério norte e nos
paises latino-americanos, em desenvolvimento, precisam ser problematizadas levando em
consideracdo os discursos que fundamentam tais concepgdes. Constatou-se a presenca de duas
perspectivas que se opdem nos fundamentos das politicas publicas para a infancia, como a
perspectiva de necessidade e a perspectiva de direitos.

Ao analisar os varios programas voltados para as criangas pequenas no cenario latino-
americano, foram notorios alguns avancgos, mas também contradi¢des. Tais programas se
esforcam para se estruturarem na perspectiva de direitos, ao passo que as ageéncias
multilaterais os associam, em geral, a uma perspectiva de necessidades. No ambito da

América-latina, as autoras sustentam que a desigualdade social ¢ tdo intensa que

Influencia drasticamente a forma como as politicas sdo concebidas e os programas
implementados. As politicas sdo justificadas, basicamente, como meio de
intervengdo social para ajudar aqueles que necessitam e para evitar eventuais
consequéncias antissociais. (ROSSETI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002, p. 90)

A situacdo de extrema pobreza notada em diversos paises do hemisfério sul e também
do norte exige a adogdo de algumas politicas que atenuem seu impacto nas criangas,
entretanto, as autoras sustentam que o processo de emancipacao e inclusdo s6 serd efetivo se
tais politicas forem fundamentadas na perspectiva do direito. As autoras sustentam que as

politicas ndo deveriam ser exclusivamente justificadas a partir de uma caridade:

As principais politicas para educagdo e cuidado infantil ndo podem porém ser
reduzidas a uma ajuda aos que necessitam, a uma educagdo para submissdo e
exclusdo, pois essas politicas podem colaborar para a construgdo de uma cidadania
assistida e tutelada. Elas devem ter como objetivo a promogdo da autonomia e o
exercicio da cidadania, para que esta seja responsavel e competente. Uma educagéo
de boa qualidade, como um direito, é o instrumento basico para alcangar esses
objetivos. A educacdo e o cuidado infantil devem ser propostos como meios de
inclusdo social, oferecendo condigdes que permitam a constru¢do de uma cidadania
emancipada. Os melhores resultados de uma politica eficiente contra a pobreza sao
obtidos, justamente, quando os assistidos alcangam um estado no qual sdo
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emancipados da ajuda e, para tanto, o individuo deve ter o direito a educagdo e ao
aprendizado continuo. (ROSSETI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002, p. 90)

Os fundamentos que contribuem para a elaboragdo de politicas necessitam ser
problematizados em uma perspectiva libertadora e emancipatoria que efetivamente contribua
para o exercicio da cidadania. Pensar em politicas que sejam construidas na perspectiva do
direito ¢ tdo importante quanto a qualidade dos programas, que exige investimentos na
qualificacdo do material humano. Aqui nos deparamos com uma contradicdo, pois “as
politicas fundamentadas em concepgdes compensatorias, geralmente propdem o uso de mao
de obra barata, explorando o trabalho de mulheres de baixa escolaridade” (ROSSETI-
FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002, p. 91).

As autoras no referido artigo desconstroem o discurso de que os programas adotados no
Brasil e demais paises latinos, visando a expansdao de vagas, estejam fundamentados na
perspectiva dos direitos. Sobre um estudo realizado sobre seis programas, assim argumentam:
“a maioria dos programas avaliados apresentou baixo custo e pouca qualidade; apenas um
programa apresentou baixo custo, com recursos modestos e boa qualidade” (ROSSETI-
FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002, p. 94).

No contexto dos paises da América Latina, constatamos que os programas denominados
“alternativos”, como a Creche Domiciliar, corroboram com o processo de exclusdo das
criancas e populagdes infantis oriundas de grupos mais necessitados. Em relagdo ao
atendimento as criangas pequenas, ¢ necessario que sejam elaborados tantos projetos e

programas quanto ¢ diversificada e plural a realidade cotidiana e a cultura do pais.

3.9 A politica, a regulacao e a pedagogia da infancia

O artigo de Faria (2005), “Politicas de regulacdo, pesquisa e pedagogia”, aborda no
primeiro momento a trajetoria da pesquisa, da politica e da pedagogia na educagdo infantil,
que de forma pouco articulada e lenta, buscam estreitar a relacdo. Em seguida, Faria nos
relembra a trajetoria da institucionalizacdo da Educagdo Infantil e, no terceiro momento, tece
reflexdes sobre 0s avangos e as rupturas e/ou retrocessos.

No inicio do artigo, a autora nos lembra que a pesquisa sobre pesquisas foi
primeiramente desenvolvida no ano de 1999 por Rocha na construcao de sua tese: “o primeiro
estado da arte realizado na area da educagao infantil foi feito por Eloisa Rocha (1999a), no
seu doutorado sobre os trabalhos apresentados em congressos cientificos na década de 1990.”

(Faria, 2005, p. 1018). Nesse trabalho de Eloisa Rocha foi evidenciado que diversas outras
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categorias relacionadas a analise sobre pesquisa para educagdo infantil estdo problematizando

a pedagogia escolar, tais como:

tempo, espaco, relagdes de género, classes sociais, arranjos familiares, transgressao,
culturas infantis, brincar, documentacdo, identidades, planejamento por projeto,
performance, diferente, outro, linguagens, movimento, gesto, crianga, alteridade,
turma, instalacdo, ndo-avaliagdo, observacdo, cuidado. Isso, em vez dos
convencionais: deficiéncia, indisciplina, hiperativo, carente, familia desestruturada,
anamnese, rotina, assisténcia, aula, didatica, classe, aluno, ensino, curriculo, vir-a-
ser, sala de aula, desenvolvimento. (FARIA, 2005, p. 1018)

A autora também menciona pesquisas desenvolvidas por Sonia Kramer em 1982, por
Tizuko Kishimoto (1988, 1992), bem como os estudos de Kulhmann Jr. (1991) sobre
“assisténcia cientifica”. A partir da década de 1990 percebemos que a pesquisa na area da
educagao infantil vai se tornando mais frequente e ampla, por exemplo, “os grupos de Historia
da Educagdo e da Sociologia da Educa¢cdo da ANPED. Varias revistas académicas tém trazido
com regularidade artigos e/ou fazem nlimeros tematicos sobre infancia” (FARIA, 2005, p.
1019).

No que se refere a trajetéria da institucionalizacdo da Educagdo Infantil, a autora
remonta o contexto em que nasceram as creches, instituicdes que “surgem como substitutas
das relagdes domésticas maternas: sdo religiosas, filantropicas e, em tempos de predominancia
higienista, surgem patologizando a pobreza e criando o cidadao de segunda classe, inserido no
sistema.” (FARIA, 2005, p. 1021) Em seguida, Faria realiza algumas reflexdes sobre o
movimento feminista que se articulou com os sindicatos em prol das creches, que resultou na
conquista através da Constituicdo de 1988, o direito das criancas de 0 a 6 anos frequentarem
creches e pré-escolas e em 1996 um processo de organizacao através da LDB.

A autora finaliza o artigo abordando avancgos, precisamente aqueles relacionados ao
aumento significativo de pesquisas sobre pedagogia da educacdo infantil, entretanto,
evidencia também o contexto de 2005, quando o artigo foi escrito sobre alguns desafios e/ou
rupturas como a necessidade de superar os antagonismos que se referiam a “educagdo e
assisténcia, 0-3 versus 4-6, falta de verba prépria, direito s6é da mae (e nao do pai), priorizados
com relagdo aos direitos da crianca.” (FARIA, 2005, p. 1024)

Consideramos importante mencionar que Faria também ressalta a necessidade de se
contrapor a programas de baixa qualidade e que ndo estdo fundamentados na pluralidade

cultural brasileira.



94

3.10 A politica universalista e a politica residual na Educac¢io Infantil

O texto de Corsino e Nunes (2010), Politicas publicas universalistas e residualistas: os
desafios da Educac¢do Infantil, aborda as politicas publicas desenvolvidas no Brasil a partir de
1980 e trabalha com dois tipos de politica, a universalista e residualista. As politicas
consideradas universalistas se definem pela “integralidade e universalidade das politicas
sociais, voltadas para a garantia do direito de todos os cidadaos. (CORSINO; NUNES, 2010,
p.- 1), ao passo que as politicas residualistas s3o associadas a uma camada especifica da
populacao, historicamente excluida.

Percebemos que embora a Constituicdo de 1988 tenha postulado a politica educacional a
partir de um olhar universalizante, a realidade marcada pelas interferéncias politicas
demarcadas, assim como as varias realidades econdmicas, dificultou a ado¢ao de uma politica
universalista, de forma que a execugdo da politica adquiriu uma tendéncia residualista.

As autoras também tecem reflexdes sobre a inclusdo de creches e pré-escolas a
educagdo, assim como a politica educacional tem sido operacionalizada na primeira etapa da
educagao basica na primeira década do século XXI.

No primeiro momento, Corsino e Nunes (2010) discutem a alteragdo conceitual na

transferéncia de gestdo, ja no segundo momento elas apresentam

as conquistas da opgdo brasileira pela insercdo de creches e pré-escolas a educagao,
enfatizando os desafios cada vez mais eminentes de ndo cindir e/ou desagregar esta
primeira etapa educacional, apontando as consequéncias excludentes da direcdo
residualista fortemente adotada no segmento de creches. (CORSINO; NUNES,
2010, p. 3)

No final do texto, as autoras problematizam a obrigatoriedade de frequéncia na pré-escola e
questdes relacionadas a politica educacional a partir da constatagio de que decretos e
resolucdes que expressam em si determinadas questdes sobre politicas publicas nao

necessariamente significam que tais decisdes serdo executadas efetivamente na realidade

cotidiana. Entre outras questdes levantadas pelas autoras, encontramos:

Como as decisdes politico-legais t€m se transformado em agao? Quais sdo os pontos
de conflito envolvidos nessa politica publica? De que maneira as expectativas dos
diferentes atores submersos no jogo politico, na criagdo da policie (parlamentares,
prefeitos, membros do executivo federal, empresarios, trabalhadores, sindicatos,
igreja, ONGs etc.) foram levadas a éxito? (CORSINO; NUNES, 2010, p. 4)
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E consensual que ndo é suficiente a defini¢do de decretos e normas, sendo urgente que
as respectivas secretarias de Educagdo fornecam orientagdes necessarias e viabilizem suportes
em varios aspectos para que existam condigdes de adequagdo para atender as novas demandas
e expectativas das politicas educacionais. Dessa forma, a expansdao da oferta de vagas da
Educacao Infantil também serd acompanhada de uma maior qualidade no servico prestado.

As autoras concluem que, embora exista um movimento no sentido de universalizacao
da pré-escola, ndo podemos afirmar que o segmento creche estd apresentando a mesma

dindmica:

ndo se pode dizer o mesmo do segmento creche. Para acomodar a demanda a uma
oferta de lento crescimento, os segmentos sociais com condi¢des de acessar a rede
privada de ensino ndo acessam o sistema publico, ficando apenas as camadas menos
favorecidas nas creches publicas e comunitarias ndo lucrativas. (CORSINO;
NUNES, 2010, p. 15)

A creche ¢ reconhecida como uma instituicdo educativa, entretanto, a oferta ¢ aquém se
considerarmos a procura. Soma-se o fato de que a fun¢do docente permanece precarizada,

assim como os materiais € equipamentos necessarios.

3.11 A politica e a formacao do profissional da Educacao Infantil

No texto Educar e Cuidar: politicas para formagdo do profissional da Educac¢do
Infantil, de Campos (1994), a autora problematiza questdes acerca do perfil do profissional de
Educagao Infantil na perspectiva do educar e cuidar. O profissional precisa ter um perfil
adequado as atividades que se definem como educar e cuidar, tais como “estar disposto a
limpar, cuidar, alimentar e evitar riscos de quedas e machucados, controlando e contendo um
certo numero de criangas.” (CAMPOS, 1994, p. 32)

De um modo geral, o perfil das pessoas que se disponibilizam a realizar tais afazeres ¢
de mulheres com pouca instru¢do, o que normalmente resulta em uma valorizagao aquém.
Esse perfil que se espera ou se exige em relagdo as criancas que vao ingressar na 1? série ¢
diferente, pois a expectativa ¢ que seja professor (a), normalmente com formagdo de
“magistério de 2° grau”. Campos sustenta que “essa profissional seja capaz de desenvolver
com as criancas atividades de lapis e papel, habilidades e habitos que a adaptem a rotina
escolar”. (CAMPOS, 1994, p. 33- 34)

Percebemos que as professoras, considerando que sdo em maioria mulheres, possuem

uma valorizacdo maior em rela¢do as profissionais mencionadas anteriormente. Entretanto,
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por se tratar de profissionais que atuam junto a alunos muito pequenos, o prestigio e
consequentemente o saldrio em geral sdo inferiores ao dos professores que se dedicam a
outros segmentos ¢ faixas etarias.

Ao resumir as necessidades das criancas de 0 a 6 anos, Campos (1994) evidencia que a
cada etapa, novas necessidades sdo acrescentadas sem que as demandas anteriores sejam
negligenciadas ou apropriadas como menos importantes ou necessarias. Ou seja, as
necessidades das criancas entre 3 e 6 anos incluem atividades novas considerando as
demandas das criangas de 1 a 3 anos, entretanto, as criangas entre 3 ¢ 6 anos continuam
necessitando de cuidados que sdo caracteristicos das criangas menores, entre 1 € 3 anos.

Constatamos que assim podemos e devemos apropriar de uma concepg¢ao que contemple
a “integracdo horizontal de objetivos e conteudos (educacao e cuidado), a qual poderd ser
desenvolvida em diferentes niveis de complexidade e profundidade para cursos situados em

etapas sucessivas do sistema educacional formal.” (CAMPOS, 1994, p. 38)

3.12 A politica, o curso de pedagogia e a formac¢ao do Profissional da Educacao

Infantil

No que se refere ao texto de Kishimoto (1999), Politica e formagdo profissional para
Educacao Infantil: pedagogia e normal superior, compreendemos que para a consolidacao da
educagao infantil como primeira etapa da educacdo, conforme previsto na LDB/96, que
articule o cuidar e o educar de forma indissociavel, ¢ fundamental ter aten¢do especial a
formacao dos profissionais que atuam ou que atuardo com as criancas de zero a seis anos de
idade. Nessa perspectiva, a autora problematiza em seu texto a politica de formagdo
profissional para a educagao infantil nos cursos de pedagogia e nos cursos de normal superior.
Nas reflexdes da autora, a garantia de espagos pedagdgicos de interagdo entre formacao geral
e profissional ¢ imprescindivel. Ao desvincular a formacao docente da formagao universitaria,
a lei 9394/96, que recriou o curso normal superior € questiondvel, tendo em vista que, ao
propor um curso com tempo reduzido de formagdo, contribui para “fragmentar o cuidar do
educar e desqualificar o quadro de profissionais responsaveis pelo curso” (KISHIMOTO,
1999, p. 61).

Os dispositivos legais oriundos da CF/88, do ECA/90 e da LDB/96 inserem a crianga de

zero a seis anos de idade no interior do sistema escolar, na educacdo basica, e garantem o
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direito da crianga a educagdo. Assim, o Estado se torna obrigado a oferecer institui¢des para
essa faixa etdria e de qualificar tanto os profissionais que j& atuam como os profissionais que
passarao atuar, o primeiro com formagdo continuada e o segundo com formacgdo inicial.
Historicamente, a formagao desses profissionais estava ocorrendo nos cursos de pedagogia e
nos cursos de magistério.

As estatisticas demonstram a precariedade da formagao dos profissionais da educagdo

infantil. A autora sustenta que:

A situagdo nas creches ¢ mais complicada. O tradicional abandono e descaso, fruto
de uma politica de exclusdo desses profissionais no campo da educacio, reflete-se
no contingente de leigos que ndo se pode precisar pela falta de estatisticas. Mesmo
nos grandes centros urbanos, um grande contingente que sequer completou o ensino
fundamental. (KISHIMOTO, 1999, p.63)

De acordo com a autora, a desativagao precoce dos cursos de magistério de nivel médio
agravou a precariedade de formagao, levando quase a expulsdo das leigas da possibilidade de
continuidade do processo de formagao por meio de programas diversos de qualificagdo, o que
ficou estabelecido na lei 9394/96 no sentido de que todos os professores sejam habilitados em
nivel superior “ou formados por treinamento em servico” (KISHIMOTO, 1999, p.63).

A autora defende a importancia de indagar, na analise das politicas de formagao dos

profissionais, se

ha respeito pelas novas concepgdes construidas ao longo da constituigdo do campo
da educacdo infantil, como o respeito a especificidade da crianga de 0 a 6 anos, a
integragdo da educagdo da crianga de 0 a 6 anos ou até 10 anos, a oferta de
competéncias necessarias ao educador no interior do quadro curricular, além da
preméncia em romper praticas tradicionais que separam a teoria da pratica?
(KISHIMOTO, 1999, p.64)

Nesse debate, a experiéncia histérica do curso de pedagogia na formacao dos

profissionais da educagdo deve ser considerada, como sustenta a autora:

Tém-se aventado que a criagdo do magistério de educagdo infantil no interior dos
cursos de pedagogia ¢ pratica recente e que surge com uma questdo levantada nos
anos 80: ‘0 que pode mais deve valer para o menos’, ou seja, se 0s egressos do curso
de pedagogia podem formar professores de nivel médio, para atuar nas séries iniciais
do ensino fundamental e educagdo infantil, porque ndo podem assumir a docéncia
nessas escolas? (KISHIMOTO, 1999, p.65)

Segundo a autora, dados do MEC/SEsu/Cosin/Dain revelam a vocagdo do curso de

pedagogia no Brasil desde os anos 1930 para formar professores da educagdo infantil.
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O questionamento de Kishimoto nos leva a pensar sobre o que tem de especifico na
formacao dos professores para trabalhar com as criancas de zero a seis anos de idade. A
autora afirma que a integracdo do bacharelado a licenciatura, nos cursos de pedagogia que
devem ser ofertados pelas universidades, no interior das faculdades de educacdo, pode
configurar-se em “um novo modelo de formagdo profissional, que unifica a formagao
universitaria e profissionalizante, referendando os cursos de pedagogia no seio das faculdades
de educagao” (KISHIMOTO, 1999, p. 66).

E necessario, em sua perspectiva, construir um modelo de formagdo que relacione
cultura geral e cultura profissional, possibilitando a constru¢do conjunta de saberes entre
especialistas e generalistas. Discutindo a experiéncia francesa de formacao de professores nos
Institutos Universitarios de Formacao de Professores (IUFM), a autora afirma que acdes
criativas que qualifiquem o processo de aprendizagem das criangas decorrem de formagdo
qualificada que conjugue estruturas universais de pensamento com multiplas estratégias de

apreensdo de saberes. Assim sustenta:

Dentro de estruturas universais do pensamento somente a multiplicidade de
estratégias de apreensdo de saberes, subsidiada pela diversidade do espaco
pedagogico, poderd garantir agdes criativas e a qualidade do processo ensino-
aprendizagem. A interdisciplinaridade das ciéncias da educacdo, tipica da
pedagogia, instala a diversidade necessaria ao espago pedagogico, caracterizando a
ligagdo indissoluvel entre o aprender e o ensinar, referéncia que ndo pode ficar
ausente do processo de formagao profissional (KISHIMOTO, 1999, p.67)

A autora revela que, entre 1930 e 1990, foram criados 113 cursos de formagdo de
professores de educacdo infantil, com substancial crescimento nos anos 1990 (41 cursos,
sendo um ter¢o do total), cabendo a iniciativa privada a maior quantidade. Entre as oficiais,
nota-se concentragao nas instituigdes municipais, sendo 12 novos cursos. Na década de 1990,
um ter¢o dos cursos de formacao ficou sob responsabilidade dos municipios “demonstrando
que a municipalizagdo da educacdo infantil e do ensino fundamental, processo amplamente
divulgado no Brasil, incluiu, também, a formacao desses profissionais” (KISHIMOTO, 1999,
p. 69).

Uma politica de formacao dos profissionais da educacao infantil exige que a discussao
seja ampla e democratica, permitindo e incentivando a ampliagdo do nivel de escolaridade em
todos os niveis, além de permitir também que a valorizacdo da carreira seja conjugada aos

processos de formagao e que a grande experiéncia dos leigos seja incorporada e aproveitada,

pois nao podemos desfazer o material humano que atua no sistema. A diversidade brasileira
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precisa ser respeitada e considerada, pois a pluralidade exige propostas e politicas que

contemplem suas demandas especificas.

3.13 A politica e as politicas publicas para Educacio Infantil no Brasil

O texto de Barreto (2003), A Educagado Infantil no contexto das politicas publicas, tece
reflexdes que visam fomentar a discussao sobre a politica publica sobre a educacao infantil no
Brasil no contexto do inicio do século XXI, além de buscar situar e compreender as politicas
publicas e programas federais voltados para criangas de 0 a 6 anos de idade. A autora se
beneficiou de outros dois textos, o primeiro de autoria propria e o segundo em coautoria. O

primeiro

foi desenvolvido no ambito da pesquisa ‘Criangas de zero a seis anos: suas
condicdes de vida e seu lugar nas politicas publicas’ (BARRETO, 2001). O segundo
(CASTRO & BARRETO, 2002), foi elaborado para o Simposio Educagido Infantil:

Construindo o Presente. (BARRETO, 2002, p. 53)
Os dois textos utilizados no referido artigo demonstram o caminho a ser seguido para
alterar a situacdo da educagdo infantil no Brasil. O primeiro revela como a participagao da
Unido ¢ pequena em relagdo a educagdo infantil em termos de politica educacional, ja o

segundo demonstra os obstaculos relacionados a disponibilidade de recursos com o objetivo

de alcancgar as metas do PNE. Como sustenta a autora:

O primeiro, que aborda o lugar da crianga de até 6 anos de idade e, especialmente da
educacao infantil, nas politicas federais, mostra como tem sido timida a participacao
da Unido na area. O segundo aponta os desafios, em termos de recursos, para a
implantacdo das metas do PNE. Fica evidente nos dois a necessidade de dar
cumprimento ao objetivo 25 do capitulo da educacdo infantil no PNE, o qual
estabelece que a Unido e o estado devem exercer acdo supletiva junto aos
municipios que apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras...
(BARRETO, 2002, p. 63)

No texto de Barreto (2001), sdo realizadas propostas para o or¢amento da Unido
referente ao ano de 2002. A primeira se relaciona a alimentacdo das criancas atendidas na
educagao infantil, tanto nos estabelecimentos publicos quanto nos conveniados. A segunda
sugestdo apresentada por Barreto (2001) diz respeito ao material didatico para as criangas
matriculadas em creches e pré-escolas publicas e conveniadas. Tanto na questdo referente a
alimentacdo escolar quanto na do material didatico seriam necessdrios um maior aporte

financeiro para suprir a demanda de forma satisfatoria. Como sustenta a autora:
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A primeira atenderia & meta/objetivo 12, de garantir a alimentagdo escolar para as
criancas atendidas na educacdo infantil, nos estabelecimentos publicos e
conveniados... Dessa forma, seria possivel atender o objetivo 13 do PNE: assegurar,
em todos os municipios, o fornecimento de materiais pedagdgicos adequados as
faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional. (BARRETO, 2002, p. 63-
64)

A autora também destacou a necessidade de se alcangar a meta cinco do PNE, que se
revela pela criacdo de um “Programa Nacional de Formagao dos Profissionais de Educacao
Infantil que possibilitasse a habilitacdo dos professores e dirigentes das instituicdes que atuam
na area.” (BARRETO, 2002, p. 64) Nessa questdo, a autora defende a importancia de uma
articulacdo coesa entre as trés esferas de governo.

As sugestoes e andlises da autora ndo estdo relacionados especificamente a questao do
financiamento da educacdo infantil e sim a necessidade de evidenciar os dilemas diversos que
existem nas questdes que perpassam o atendimento das metas e objetivos presentes no PNE.
Entretanto, Barreto nos adverte sobre a importancia de a Unido atuar no que se refere a

assisténcia financeira, nesses termos

A auséncia de assisténcia financeira da Unido ao atendimento em creches e pré-
escolas é um risco que as criancas de 0 a 6 anos e suas familias nio podem correr. E
imprescindivel que a questdo seja resolvida e que se busque aplicar os principios da
integracao horizontal das politicas, ou seja, a integragdo entre os diferentes setores
governamentais que tém responsabilidades com crianca de 0 a 6 anos, além da
interferéncia vertical, isto é, entre as esferas federal, estadual e municipal.
(BARRETO, 2002, p. 65)

A autora reconhece que o tema abordado no referido artigo, a educacao infantil no
contexto das politicas publicas, ¢ amplo e permitiria assim resultar em diversas analises. A
necessidade de tecer reflexdes sobre o financiamento e a gestdo educacional, na perspectiva
da autora, ¢ urgente para todos (as) que trabalham no sentido de conseguir a expansdo na

oferta de vagas da educagdo infantil e sobretudo que seja de qualidade para todas as criancas.

3.14 A politica, o direito e a legisla¢ido nacional para Educacio Infantil

No texto de Oliveira (2005), A legislagdo e as politicas nacionais para a Educagdo
Infantil, a autora elabora reflexdes sobre a relacdo entre a legislagdo e as politicas nacionais
para a educacgdo infantil. No primeiro momento, ela sintetiza as contribui¢des da Constitui¢ao
de 1988, bem como do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente de 1990 e da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional de 1996. A autora sustenta que
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A crianga ¢ sujeito de direitos e sua educagdo deve ser assegurada a partir de seu
nascimento, cabendo ao Estado fazé-lo, em complementacdo a agdo da familia; a
relagdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios realiza-se a partir da
instituicdo de um regime de colaboragdo multua; os municipios tém a
responsabilidade pela oferta da educagdo infantil; a educagio infantil ¢ considerada a
primeira etapa da educacdo basica, e tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até 6 anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social; a habilitacdo exigida para se trabalhar com a crianca de 0 a 6
anos ¢ em nivel superior, aceitando-se que seja, no minimo, em nivel médio; a
formacdo continuada dos profissionais de educacdo deve ser assegurada pelos
sistemas de ensino, em uma constante associagdo entre teoria e pratica. (OLIVEIRA,
2005, p. 36)

Constatamos que a crianga ¢ considerada como “sujeito de direitos” segundo a
legislacdo e essa nova realidade juridica ¢ o carro chefe de toda a alteragdo no ambito legal.
Nesse contexto, a crianga, sustenta a autora, “passa a ter direito a uma educagdo que va ‘além’
da educacdo recebida na familia e na comunidade, tanto no que diz respeito profundo de
conteudos, quanto na sua abrangéncia” (OLIVEIRA, 2005, p.37).

A educagdo basica incorporou a educagdo infantil e uma nova demanda e também
quesito nasce em funcao dessa inser¢ao, no que se refere a formagao para os educadores, de
forma que o professor passa a atuar no processo de formulagdo e implementagdo do projeto
educacional da escola. Diante dessas novas exigéncias, os sistemas de ensino também devem
atuar no sentido de promover condi¢des concretas para que teoria e pratica estejam bem
articuladas.

A autora ressalta a importancia da cooperagao entre os sistemas de ensino, embora o
ambito municipal seja responsdvel pela educacdo infantil, pois compete a Unido “a
coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais” (OLIVEIRA, 2005, p. 38). Outra questdo que se revela importante ¢ a
elaboracdo de projetos curriculares, pois se revelaram uma ferramenta fundamental na
formagao continuada dos profissionais que atuam nas institui¢des de educacao infantil.

Além do desenvolvimento desses projetos, a autora sustenta que outros avangos
significativos também ocorreram na Politica Nacional voltada para a educacdo infantil: a
“formagdo do profissional de educagdo infantil; organizacao politico-pedagdgica das redes de
ensino; levantamento e caracterizacdo das institui¢des que atuam com a crianga de 0 a 6

anos.” (OLIVEIRA, 2005, 38).
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3.15 A politica para a formacio de professores: uma prioridade postergada

O texto de Freitas (2007), A (nova) politica de formagdo de professores: a prioridade
postergada, analisa as politicas no campo da formagao do governo Lula e aponta evidéncias
de uma politica caracterizada por medidas de formacdo “focalizadas, de cursos a distancia,
pela Universidade Aberta do Brasil. Analisa suas relagdes com a transformacdo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em agéncia
reguladora de formacao de professores”. (FREITAS, 2007, p. 1203).

A autora inicia o texto contextualizando a situacdo da formag¢do no contexto em que o
artigo estava sendo elaborado, em 2007. Freitas (2007) sustenta que, em relacdo ao
financiamento, o percentual de investimentos publicos em educacdo continuava pouco
expressivo: “Quanto ao financiamento, a redug¢ao dos investimentos publicos na educagao, ao
longo dos ultimos anos de politicas neoliberalizantes, persiste em 4,3% do PIB...” (FREITAS,
2007, p. 1204).

A auséncia de uma politica que efetivamente seja materializada em relacao a salarios e
carreira, sdo apontados entre outros fatores como condi¢des que dificultam a inser¢ao de uma
quantidade expressiva de jovens do magistério. A autora defende que a postura do Estado em

relacdo a formagdo vem se revelando incipiente, assim nos alertando:

A acdo do Estado nas politicas de formagdo, em resposta aos desafios enfrentados
pela juventude, vem se caracterizando pela fragmentagdo, assegurando,
consequentemente, dimensdes diferenciadas de  profissionalizagdo com
aprimoramento em cada um desses espagos, diferenciando os conhecimentos
cientificos, técnicos e culturais oferecidos. (FREITAS, 2007, p. 1206)

Percebemos a luz das anélises da autora que uma politica de formacdo de professores
pressupde que exista um tratamento igual nas bases da educagdo escolar. Tal perspectiva
exige a participacdo de varios atores na construcdo de politicas, tais como educadores,

estudantes, movimentos sociais, pais e demais grupos e segmentos da sociedade.

3.16 A politica de Estado para a carreira do professor da Educac¢io Basica

O texto de Dourado (2009), Uma politica de Estado para a carreira na Educagdo
Basica, desenvolve andlises em torno de hipdteses epistemologicas acerca das possibilidades
das Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracio do Magistério da

Educagao Basica Publica, fixadas pela Resolugdo N° 2, de 28 de maio de 2009. Segundo o
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autor, o Conselho Nacional de Educagdo demonstra certos limites em sua propria estrutura
juridico-normativa, bem como no “espago de interesses que o conformam, que o caracterizam
e, certamente, nos instrumentos politicos que o traduzem, no esforco e na luta politica ali
desencadeados, que expressam determinadas intencionalidades e possibilidades historicas”
(DOURADO, 2009, p. 133). E nesse cenario que as diretrizes de carreira estio
contextualizadas.

Na visdo do autor, existe uma assimetria no ambito politico entre a concep¢ao mais
ampla e sua concretizagdo pois, no contexto em que ela deveria se materializar, ela sofre

alguns estreitamentos e restricdes. Dourado sustenta que

Hé o exemplo recente da distancia entre a deliberacao sobre o Piso (Lei N° 11.738,
de 2008) e sua concretizagdo, que continua a sofrer questionamentos, malgrado a lei
aprovada (ha, até mesmo, a possibilidade de que ela sofra alteragdes, antes mesmo
de se materializar nos diferente entes federados). (DOURADO, 2009, p. 134)

Percebemos a luz de Dourado (2009) que existem avangos em relagdo as diretrizes
nacionais voltadas para os planos de carreira, entretanto, as pequenas conquistas ocorrem de
forma pontual. Em relagdo a “Avaliacao e financiamento”, o autor defende que a estrutura da
avaliacdo perpassa pela articulagao existente entre formagao e a valorizagao dos profissionais.

Constatamos que o desafio apresentado pelo autor se revela pelas tentativas de
fazermos com que as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira dos Profissionais da
Educagao se materializem de forma ampla e a partir de uma politica de Estado e nao de
governo.

Neste capitulo 3, observamos as sinteses elaboradas com o objetivo de fornecer ao
leitor um panorama sobre os textos e autores/as mais citados (as) em todas as referéncias que
abordam politica, politica publica e politica educacional para a crianga, a infancia e para a
educagao da primeira infancia em toda a base de dados. Esses textos foram examinados e suas

respectivas andlises serdo apresentadas no proximo capitulo.
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CAPITULO 4
ANALISE E DISCUSSAO
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Este capitulo estd estruturado da seguinte maneira: retomamos os conceitos de Infancia,
Crianca e Educagdo Infantil, bem como o nosso referencial tedrico utilizado na dissertacao,
além dos conceitos de sociedade civil, Estado, poder e subjetividade. Em seguida,
relembramos os passos adotados para a construcdo do banco de dados e apresentamos as
tabelas com os autores e textos mais citados, bem como o numero de vezes que 0s mesmos
foram citados, seguido pelos quadros analiticos dos trés campos conceituais.!”

O processo de compreensao das politicas de/para/na Educagdo Infantil pressupde ainda ter
claro o conceito que assumimos sobre educagdo, crianga e infancia. A “educacao infantil” ¢
aqui definida como a primeira etapa da educagdo basica ofertada para criangas de zero a cinco
anos e oito meses, de acordo com a legislagio brasileira. A luz de Kramer (1986), o conceito
de “crianga” com o qual trabalhamos se refere a experiéncia concreta de cada crianga como
sujeito historico marcado por especificidades e diferencas sociais, econdmicas, politicas e

culturais. Assim sustenta a autora:

Conceber a crianga como ser social que ela é, significa: considerar que ela tem uma
historia, que pertence a uma classe social determinada, que estabelece relagdes
definidas segundo seu contexto de origem, que apresenta uma linguagem decorrente
dessas relagdes sociais e culturais estabelecidas, que ocupa um espago que nio ¢é s
geografico, mas que também da valor, ou seja, ela ¢ valorizada de acordo com os
padrdes de seu contexto familiar ¢ de acordo com sua propria inser¢do nesse
contexto. (KRAMER, 1986, p. 79)

Ja a categoria “infancia” ¢ entendida como conceito abstrato que remete a todas as
criangas e nos possibilita pensar o que ha de comum e de semelhante. No entanto, sabemos

que o termo infancia ndo tem significado Obvio, pois ¢ definido historicamente e ndo

corresponde a uma categorizagao natural e/ou universal. Como defende Kramer,

se, na sociedade feudal, a crianga exercia um papel produtivo direto (“de adulto™)
assim que ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade burguesa, ela
passa a ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e preparada para uma
atuacdo futura. Esse conceito de infincia é, pois determinado historicamente pela
modificacdo das formas de organizacdo da sociedade (KRAMER, 1994, p. 19)

E fundamental considerar que discursos supdem praticas, sendo eles mesmos praticas
sociais e que, por isso mesmo, podemos levantar questionamentos sobre a existéncia ou nao

de uma ontologia social que definiria a crianca e suas infincias.

17,0 primeiro campo conceitual se refere a autores (as) e textos que contribuem para as pesquisas sobre a relagdo
entre politica e infancia. O segundo campo se refere a autores/as e textos que discutem as politicas para o
atendimento as criangas e o terceiro campo se refere a autores (as) e textos que contribuem para a discussdo das
politicas para a Educagdo Infantil.
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A fundamentacdo teodrica da presente dissertacdo se estrutura a partir dos conceitos de
politica mobilizados por Barroso (2005), “regulacdo”; Ball (2016), “atuacdo”; e Gomes
(2017) “regulacdo — emancipa¢ao”, bem como a abordagem de Stetsenko (2021), o
“Posicionamento ativista transformador” (PAT) e o Enfoque das epistemologias da Politica
Educacional de Mainardes (2017). Nos esfor¢amos para identificar e promover a articulagao
entre os pontos de convergéncia das varias teorias, conceitos sustentados pelos (as) diferentes
autores (as) a partir da teorizagdo combinada de Mc Lennan (1996)'®. Adotamos nessa
dissertacdo uma perspectiva neomarxista, um posicionamento critico-analitico que se revela
pelo esfor¢o que empreendemos para contextualizar a produgdo académica investigada, bem
como pela proposta de explicitar o nosso posicionamento sobre a produgdo investigada. A
pesquisa ¢ de natureza teodrica e bibliografica sobre as pesquisas em politicas de/para/na
Educacao Infantil. Para isso, identificamos autores e textos mais citados na base de dados e na
memoria bibliografica das pesquisas; realizamos a leitura extensiva e intensiva dos textos dos
autores mais citados; fizemos um exame dos textos apontando modelos analiticos propostos;
analisamos as contribui¢des de autores e textos a partir do EEPE e do PAT.

Adotamos um enfoque epistemetodologico que se configura a partir de uma pesquisa
sobre pesquisa por meio da andlise critica e leitura sistematica dos textos dos autores (as) mais
citados sobre politicas de/para/na Educacao Infantil que compdem a base de dados.

Na presente dissertacdo, utilizamos o conceito de verdade que se revela pelas praticas
sociais dos homens de um determinado momento histérico. Sabemos que a realidade
enquanto vivéncia humana é complexa, heterogénea, fragmentada e permeada de diversos
significados e, assim, um cendrio constituido de varias “verdades” ¢ possivel nos diversos
resultados de pesquisa. Nao obstante, essas verdades derivam de um determinado
posicionamento epistemologico.

Como dissemos anteriormente, no capitulo 1, operamos nesta pesquisa com os
conceitos de “sociedade civil” e de “Estado” adotados por Gramsci. O autor se apropria do
conceito de “sociedade civil” como o “conjunto dos organismos vulgarmente ditos ‘privados’
e corresponde a funcao de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade”
(GRAMSCI, 2000, p. 225-226).

O autor sustenta um conceito de Estado ampliado. A concepg¢ao de Estado de Gramsci
contempla a “sociedade politica (governo — executivo, legislativo, judiciario, exército), espago

de predominio da forca, e sociedade civil (diversas organizagdes — igreja, escolas, imprensa,

18 Explicamos a teorizagdo combinada no inicio do Capitulo 1.
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sindicatos, partidos politicos, associagdes etc.), espago predominantemente de persuasio”
(JACOMINIL, 2020, p. 10).

O conceito de poder que trabalhamos na presente dissertacdo ¢ o de origem
Foucaltiana, que se define por uma pratica social estruturada de forma historica. Para
Foucault, as relagdes de poder estdo diluidas em todas as ramificagdes da sociedade.
(FOUCALT, 1979).

Assim como afirmamos no primeiro capitulo, em relacdo a nossa reflexividade ética,
enquanto uma pesquisa que também possui um cunho politico, o presente texto foi elaborado
a partir de parametros de subjetividade que visa uma sociedade estruturada pela igualdade e
justica. Nossos valores e compromissos estdo estruturados em uma concep¢ao moral que
acredita que na justica, a liberdade individual e a igualdade jamais podem ser ofuscadas pelo
afa predatorio pelo lucro de alguns grupos econdmicos. Compreendemos que as pessoas
devem ser tratadas como fim em beneficio de si mesmas. (BALL, 2011)

Esperamos, com o desenvolvimento desta pesquisa, projetar uma trajetoria analitica
para novas pesquisas e reflexdes no sentido de problematizar e de tentarmos interpretar a base
epistétmica e o0s pressupostos tedricos, conceituais e metodoldgicos das referéncias
bibliograficas mais citadas sobre politica de/para/na Educagdo Infantil. Acreditamos que as
indagacdes e reflexdes acerca das possiveis caracteristicas epistemologicas de autores (as) e
textos mais citados podem nos fornecer, nessa trajetoria analitica, uma visdo panoramica
sobre a situagao da pesquisa no campo, bem como apontar possiveis tendéncias, tematicas que
se despontam e outras dificuldades de natureza epistemoldgica que possam dificultar o avango
das pesquisas no campo.

No ambito dessa dissertagdo, o objetivo central da pesquisa foi analisar autores e
textos mais citados nas pesquisas sobre politicas de/para/na Educagdo Infantil sob o prisma
epistemologico, verificando, assim, como os autores tém operado com as respectivas teorias,
qual a relacdo da teoria com o posicionamento epistemologico e como a pesquisa foi
metodologicamente construida (enfoque epistemetodologico). Utilizamos na presente

dissertacdo sistemas de classificagdo'”.

19 Consideramos importante destacar a luz de Mainardes (2017) que toda tipologia ou classificacdo ¢ arbitraria e
esta relacionada a propositos especificos. Além disso, em virtude da natureza arbitraria, os mesmos objetos
podem ser classificados de formas diferentes. Assim, as classifica¢des utilizadas devem ser compreendidas como
um exercicio tedrico sobre a pesquisa de politicas educacionais. Nesse processo de classificagdo, corre-se o risco
de levar a cristalizagdes e emprego de esquemas rigidos e categorias fechadas. Por essa razdo, destacamos que as
classificagdes desenvolvidas precisam ser compreendidas como tentativas de sistematizagdo de analise.
(MAINARDES, 2017, p. 10)
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Na Tabela 5, apresentamos a composicao geral das referéncias catalogadas, sendo 1.697
trabalhos selecionados e arquivados, totalizando 48.108 referéncias citadas. Desse conjunto
total de referéncias catalogadas, selecionamos todos os textos que abordam as politicas para
infancia, crianca e Educacdo Infantil, somando um total de 2.887 referéncias. No conjunto de
todas as referéncias catalogadas, totalizando 48.108 referéncias, conforme mostramos na
Tabela 5, selecionamos 16 (dezesseis) os/as autores/as e os textos mais citados entre as 2.887
referéncias que abordam as politicas para a infancia, a crianga ¢ a Educacdo Infantil,
conforme apresentamos nas Tabelas 6, 7 ¢ 8 em ordem cronoldgica e nao pela quantidade de
vezes em que aparecem na base de dados. Na tabela 6 autores que contribuem para as
pesquisas sobre a relacdo entre politica e infancia. Na tabela 7 autores que discutem as
politicas para o atendimento as criangas. Finalmente, na tabela 8 autores que contribuem para

a discussao das politicas especificas para a Educagao Infantil.

Tabela 5 — Sintese quantitativa das pesquisas sobre crianga, infancia e Educagio Infantil

Total de Percentual Total de Percentual
trabalhos para a % referéncias que %
composicio da constituem a base
memoria de dados da
bibliografica memoria
bibliografica do
campo
Dissertacoes 984 57,98% 10.497 28,81%
Teses 251 14,79% 25.682 53,38%
Trabalhos 239 14,08% 4.711 9,79%
apresentados na
ANPED
Artigos publicados 223 13,14% 7.618 15,83%
em revistas Qualis
Al
1697 100,00% 48.108 100%

Fonte: Tabela elaborada pelos autores conforme a Base de dados, 2020.
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Tabela 6 — Autores (as) e textos que contribuem para as pesquisas sobre a relagdo entre politica e infancia.

Autores (as) Citacdes Titulos dos Textos

Barroso (2005) 29 O Estado, a educagdo e a regulagio das
politicas publicas

Mainardes (2006) 25 Abordagem do ciclo de politicas: uma

contribui¢do para a andlise

Shiroma, Evangelista e Moraes (2006) 27 Politica Educacional

Rizzini (2011) 173 O século perdido: raizes historicas das politicas

publicas para a infdancia

Castro e Franca (2012) 20 Politica Educacional: contextos e perspectivas

Fonte: Elaborada pelo autor conforme a Base de Dados, 2020.

ApoOs selecionarmos os (as) autores (as) e os textos mais citados entre as 2.887
referéncias que abordam as politicas para a infancia, a crianca ¢ a Educagdo Infantil,
conforme apresentamos nas tabelas 6, 7 e 8, apresentamos um quadro analitico dos
respectivos autores (as) e textos, conforme mostramos nos quadros 1, 2 e 3. O quadro
apresenta informagdes acerca do texto, como: Autores (as), ano de publicacao, tipo de texto,
natureza da pesquisa, titulo dos textos, abrangéncia, campo de atuagdo dos autores,
perspectivas epistemoldgicas, posicionamento epistemologico, enfoque epistemetodologico,
niveis de abordagem, possiveis efeitos nas politicas de/para/na Educacdo Infantil e Possiveis

efeitos no campo dos estudos da Infancia.



110

Quadro 1 - Quadro analitico de autores (as) e textos que contribuem para as pesquisas sobre a relagdo entre politica e infAncia

1 - Autores (as) * * Campo de * Perspectiva | * Posicionamento | * Enfoque * Nivel de * Possiveis efeitos nas * Possiveis efeitos no campo
2- Ano de Abrangénc | atuacdo dos epistemologica | epistemolégico?® | epistemetod abordagem politicas de/para/na dos estudos da infancia
publicacao ia autores olégico e abstracao?! Educacao Infantil

3 - Tipo de texto
4 - Natureza da
pesquisa

5 - Titulo dos

20 Em relagdo ao posicionamento epistemoldgico, observamos o analitico; critico-analitico; empirista; critico-normativo e critico-radical. O posicionamento analitico se
refere a textos que apresentam “analise de dados ou o desenvolvimento de um ensaio tedrico, devidamente fundamentado em um referencial tedrico. Apesar disso, de
modo geral, ndo apresentam um posicionamento mais explicito com relagdo a politica investigada (ou as questdes abordadas ou dados analisados).” (MAINARDES,
2017, p. 14). Nos textos (artigos, livros, capitulos de livros) classificados como critico-analiticos percebemos “um esfor¢o maior para contextualizar a politica ou tema
investigado. Além disso, os autores buscam explicitar seu posicionamento sobre a politica ou tema investigado (MAINARDES, 2017, p.14). Os textos classificados
como posicionamento epistemoldgico empirista sdo textos (artigos, livros e capitulos de livros), que “apresentam dados estatisticos ou dados de pesquisa, mas com
pouca analise e pouca ou nenhuma teorizagdo.” (MAINARDES, 2017, p. 15). Os textos classificados como critico-normativo, “além da analise, propdem alternativas
ou solugdes para os problemas ou fragilidades identificadas na politica investigada” (MAINARDES, 2017, p. 15). Ja os textos classificados como critico-radicais
“apresentam analises mais aprofundadas acerca da politica investigada e buscam desvelar as contradi¢des das politicas e suas consequéncias para as classes sociais e
para o futuro da sociedade. De modo geral, ao oferecerem uma visdo mais ampla e aprofundada, sdo artigos que podem servir de base para outros estudos.”
(MAINARDES, 2017, p. 15).

2l Os estudos descritivos desenvolvidos nas pesquisas em politica Educacional sdo caracterizados com um conjunto de conceitos ou dados com uma quantidade
reduzida de analise dos dados ou ideias e conceitos apresentados. Nesses trabalhos existe pouca articulacdo entre a teoria € os dados. Estudos descritivos ndo possuem
argumentos que sejam marcados pela originalidade. Tais pesquisas sdo qualificadas como “epistemologia de superficie” pelo professor e pesquisador Stephen Ball
(2011), visto que nao existe uma andlise com profundidade do processo politico, embora exista nestas pesquisas um objeto, objetivos definidos e uma metodologia.
Através da pesquisa sobre pesquisas, podemos entender que o nivel de abstracdo que origina o posicionamento epistemoldgico que se caracteriza como “empirista”,
pois constata-se uma preocupagdo importante com os respectivos dados, nao dispendendo a mesma atengao a andlise, por sua vez superficial. J& os estudos analiticos
possuem dados ou reflexdes submetidas a um trabalho reflexivo, sendo comparados e/ou categorizados. Nesse caso, percebemos uma articulagdo mais coerente e
harménica entre os dados e a respectiva teoria empregada. Existe nesses estudos um exercicio de analise que culmina na formulacdo de conceitos e categorias. A
abrangéncia e a coeréncia da utilizacdo do referencial tedrico ¢ do processo de analise, bem como as conclusdes obtidas a partir das novas revelagdes podem ser
empregadas em outros contextos, tendo em vista que se tornam-se mais universais (MAINARDES, 2016). Por sua vez, os estudos de compreensdo se referem a
pesquisas que apresentam o carater interpretativo e explicativo do processo de pesquisa. Sdo pesquisas que visam abordar o tema, seja ele de natureza teodrica ou
empirica, abordando com profundidade as relagdes que perpassam a politica estudada. Os estudos classificados como de compreensdo possuem uma riqueza nas
analises, o que faz com que a pesquisa possa se tornar uma referéncia para inimeras outras. Na pesquisa sobre pesquisas, esses estudos se tornam uma referéncia por se
revelar consistente no aspecto analitico e tedrico, assim como demonstrarem alto nivel de coeréncia. (MAINARDES, 2016).
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textos

1 — Jodo Barroso
2 - (2005)

3 — Artigo

4 - Tedrica

5 -0 Estado, a
educacio e a

regulacio das
politicas publicas

Internacion
al/Global

- Politicas de
Educagdo e
Formacao/Politic
ae
Administragdo
Educacional

- Enfoque
juridico-
institucional

- Critico-radical,

Analise
critica dos
processos de
regulacdo e
de
intervengao
do Estado na
Educacao.

Compreensiao

Ao apresentar um modelo
interpretativo para analise
dos processos de regulacao
em educagdo, o autor
propde uma ferramenta
analitica que pode ser
utilizada nas pesquisas
sobre politicas de/para/na
Educagao Infantil que
contemplam o
reconhecimento do Estado.
Tal ferramenta de analise
contribui para evidenciar
relagdes ndo raramente
incoerentes entre Estado e
Educacdo em relagao as
politicas de/para/na
Educacéo Infantil.

Entendemos que o modelo
interpretativo para analise dos
processos de regulag@o contribui
de forma importante para
demonstrar a influéncia que o
macrocontexto pode exercer em
analises sobre realidades
microcotidianas, favorecendo
assim analises mais coerentes ¢
lucidas no campo dos estudos da
infancia, consequentemente
favorecendo o avango do
conhecimento no campo.
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1 — Jefferson
Mainardes

2 - (2006)

3 — Artigo

4 — Teorica

5 - Abordagem do
Ciclo de politicas:

uma contribuicao
para analise

Internacion
al

Epistemologias
da Politica
educacional,
Politicas para o
ensino
fundamental e
Etica em
Pesquisa

- Pos-
estruturalista

- Critico-radical

Analise
critica e
contextualiz
ada de
programas e
politicas
educacionais
desde sua
formulagéo
até a sua
implementag
40 no
contexto da
pratica, bem
€cOomo 0s
seus
resultados/ef
eitos.

Compreensao

Ao discutir a abordagem
do ciclo de politicas para a
analise de politicas
educacionais, ficou
evidente que o “ciclo de
politicas” propicia
ferramentas para uma
analise critica do percurso
das politicas (formulagao,
produgdo de textos,
atuagdo, efeitos),
de/para/na educagdo
infantil.

O ciclo de politicas apresentado
no artigo em questao utiliza uma
perspectiva pds-estruturalista,
que pressupde a desconstrugdo
de conceitos, engajamento
critico, utilizagdo de novas
perspectivas, bem como a
analise de realidades
micropoliticas cotidianas,
associadas a analises
macrocontextuais. Tal
ferramenta de analise tem
potencial para contribuir com o
avan¢o do conhecimento no
campo dos estudos da Infancia,
pois favorece a desconstrucao
de conceitos e certezas que estao
presentes no campo que em
larga escala se estrutura em
analises centradas no Estado.
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1- Encida Oto Shiroma — - Enfoque Critico-analitico | Analise Ao indicar alguns aspectos | A influéncia de organismos
Shiroma; Maria Politica juridico- critica de Analise importantes para a multilaterais na formulacao de
Célia M. de | Nacional educacional, institucional documentos compreensdo de eventos politicas de/para/na Educacao
Moraes; Olinda trabalho e nacionais e historicos que resultaram Infantil ao longo da década de
Evangelista. educagdo, redes internacionai nas reformas ocorridas na 1990 apontados pelas autoras

de politicas s do Banco educagdo brasileira, as fornecem para o campo dos

2 - (2006) publicas; Mundial, da autoras apontaram estudos da Educagdo Infantil

Evangelista — CEPAL, da tendéncias a partir das uma série de desafios

3 - Livro Politica UNESCO, e iniciativas governamentais | relacionados as conquistas

educacional, da OREALC que estdo norteadas em legais e a materializag@o dessas.

4 - Analise formagao principios O texto em questdo revela a

documental docente, politica neoliberalizantes, em se distancia existente entre o texto

de educagao, tratando das politicas legal e sua concretizag@o na

5 - Politica educagao; de/para/na Educagao pratica cotidiana a luz das

Educacional Moraes — Infantil referenciadas por flexibiliza¢des sugeridas pelos

Questdes de leis, decretos e resolugdes | bancos internacionais, o que
teoria e método da década de 1990 aumenta a responsabilidade da
na pesquisa em apresentadas no texto. produg¢do académica no campo,
Educagao, no sentido de se articular mais
produgdo de coerentemente as realidades
conhecimento, micropoliticas das praticas
formacdo de escolares, visando a continua
pesquisadores consolidacdo e construgdo do
campo.
- Enfoque Analise A obra contribui com as A obra evidencia a necessidade
1- Irene Rizzini Estudos sobre o histdrico- Critico-radical critica e pesquisas sobre politicas de visibilidade ptblica para o
desenvolvimento | socioldgico historica das de/para/na Educagao campo dos estudos sobre
2-(2011) Nacional de pesquisas e + politicas Compreensdo | Infantil na medida em que | infancia, bem como também de
projetos sociais - Enfoque para infancia analisa as raizes historicas | pardmetros analiticos que
3- Livro voltados a juridico das politicas publicas para | favore¢am e potencializem os
criangas, institucional a Infancia no Brasil e, investimentos de recursos
4- Analise adolescentes, assim, favorece uma materiais ¢ humanos nessa area.
documental jovens e seus compreensdo mais lucida Percebemos também que, ao
elos familiares e | - Teorizac¢io da trajetoria da construgdo | desconstruir o discurso da
5- O Século comunitarios. combinada de politicas voltadas para o | “infincia perigosa”, a autora
perdido: raizes Assessoria atendimento a crianga ¢ ao | contribuiu para o avango no
historicas das interdisciplinar adolescente no Brasil. campo dos estudos sobre
politicas publicas em ambito Infancia, pois demonstrou a
para a infancia. nacional e existéncia de uma ideologia que
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internacional se estruturou de maneira
superficial e simplificadora para
o enfrentamento da questao
infantil no Brasil.
1 — Alda Maria Parte I Castro — Parte I Parte I - Analise Parte I A obra contribui para a A obra contribui para pensarmos
Duarte A. Castro; Politicas de capitulo 1 — Critica de produgdo de politicas e avangarmos com o
Magna Franca Cap. 1 - formagao de Neomarxista + | Cap. 1 — Critico- programas e | Cap. 1- de/para/na Educagao conhecimento no campo de
Nacional professores, Juridico- radical politicas dos | Compreensdo | Infantil na medida que estudos da Infancia na medida
2-(2012) Cap. 2 - politicas de institucional = | Cap. 2 — Critico - | varios niveis | Cap. 2 — enfatiza a necessidade de que realiza analises
Local educagdo a Teorizagdo analitico de ensino, analise se construir politicas macrocontextuais sobre a
3- Livro Cap. 3 — distancia e de combinada Cap. 3 — Critico — | bem como Cap. 3- analise | educacionais mais amplas, | educagdo basica que envolvem a
Local educag@o normativo de permanentes € como gestao, avaliagdo e
4- Cap. 1 —Parte | superior; Capitulo 2 — documentos | Parte II politicas de Estado e ndo financiamento desse segmento e
Teobrica Parte 11 Neomarxista; Parte 11 nacionais e de governo. Os textos os relaciona com realidades
Cap.2e3— Franca — internacionai | Cap. 1- andlise | também evidenciam micropoliticas de escolas do
empirica Cap. 1 - Politica Capitulo 3 — Cap. 1 —Critico- | s. Cap. 2- andlise | fragilidades estruturais nordeste. Percebemos que a
Nacional educacional, Enfoque normativo - Sistematiza relacionadas a valorizagdo | analise centrada no Estado nao
Cap. 1 —Parte II— | Cap. 2- Fundef, Fundeb, | juridico — Cap. 2 —Critico— | o Parte 111 do magistério, ao se isentou de demonstrar o papel
Teobrica Nacional valorizagdo do institucional + | analitico conheciment aprimoramento da gestdo e | que aspectos macrocontextuais
Cap. 2 - magistério e PNE | neomarxista + onadareae Cap. 1- analise | a universalizagdo do exercem em realidades mais
documental Parte III (2014 —2024) teoria de Parte III analisa as Cap. 2 - acesso. cotidianas da micropolitica. Elas
Bourdieu = politicas de analise se articularam.
Cap. 1 - Parte I1I- Cap. 1 - Teorizagdo Cap. 1 — Critico - | Estado, Cap. 3-
Tedrica Nacional Combinada; normativo gestao das Compreensao
Cap. 2 - Teorica Cap. 2 - Cap. 2 — Critico - | agdes
Cap. 3- Tedrica Internacion Parte 11 normativo politicas Parte IV
al Cap. 3 — Critico — | educacionais
Cap. 1 - Parte IV— | Cap. 3- Capitulo 1 — radical , avaliacdo e | Cap. 1- analise
Andlise Nacional Enfoque financiament | Cap. 2- analise
documental juridico Parte IV oda
Cap. 2 — Analise Parte IV institucional; educagdo. Parte V
documental Cap. 1 — Critico-
Cap. 1- Capitulo 2 — normativo Cap. 1- analise
Cap.l —Parte V Nacional Enfoque Cap. 2 — Critico — Cap. 2 -
Anélise Cap. 2 - juridico normativo andlise
documental Nacional institucional
Cap. 2 - Analise Parte V
documental Parte V Parte 111

Cap. 1- Critico -
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5 - Politica
educacional;
contextos e
perspectivas

Cap. 1 -
Nacional
Cap. 2 -

Nacional

Capitulo 1 —
Enfoque
juridico
institucional;

Capitulo 2 —
juridico
institucional;
Capitulo 3 —
neomarxismo

Parte IV

Capitulo 1 —
juridico
institucional +
neomarxista =
Teorizaciao
combinada;

Capitulo 2 —
juridico —
institucional

Parte V

Capitulo 1 —
juridico-
institucional;
Capitulo 2 —
juridico —
institucional

analitico
Cap. 2 — Critico -
normativo
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E importante ressaltarmos que a pesquisa sobre pesquisa que desenvolvemos na
presente dissertacdo se diferencia dos estudos de revisdo de literatura®?>, do estado da arte,

também denominada de estado do conhecimento.

Analise e discussao

O texto de Barroso (2005) revela as varias acepgdes do conceito de regulagdo, assim
como pontua os varios sentidos de como o conceito vem sendo apropriado nas pesquisas de
ambito internacional referentes as politicas educacionais. Segundo o autor, a disseminacao
atual no campo educacional do termo “regulagdao” esta relacionada a necessidade de atribuir
outro papel a interven¢ao do Estado no que se refere as politicas publicas. Nao raramente,
esse outro estatuto relacionado ao “novo” papel do Estado enquanto regulador tem o objetivo
de evidenciar as possibilidades de “moderniza¢do” da administragdo publica em relacdo aos
tradicionais mecanismos de controle que foram, e em alguma medida ainda sdo,
caracteristicas da intervencao do Estado.

Percebemos no artigo de Barroso (2005) uma pesquisa de natureza tedrica, cuja
abrangéncia ¢ internacional/global. O autor adota uma perspectiva que possui caracteristicas
de um Enfoque juridico-institucional e um posicionamento critico-radical. O artigo serve de
referéncia para outras pesquisas e apresenta um nivel elevado de aprofundamento acerca do
modelo interpretativo para analise dos processos de regulacdo em educacgdo. Ao analisar os
processos de regulacdo e de intervencdo do Estado na Educacdo, o autor fornece uma
contribui¢do importante, pois a respectiva ferramenta de analise permite depreender relagdes
por vezes incoerentes entre Estado e Educacao no que refere a politicas de/para/na Educagao
infantil.

O texto de Mainardes (2006) aborda as contribuigdes da “abordagem do ciclo de
politicas” para o exame de politicas educacionais. O artigo sustenta que essa abordagem se

revela como um referencial de andlise importante ¢ que favorece a construcao de analises

22 A revisdo da literatura é o levantamento e a analise das produgdes sobre um tema, compondo uma parte de
uma pesquisa ou projeto de pesquisa. A revisdo da literatura visa identificar o que se pesquisa ou o que se tem
pesquisado, além de identificar lacunas e sintetizar as conclusdes consideradas principais. A presente dissertacao
também se distingue das pesquisas definidas como “estado da arte”, pois esta, também conhecida como “estado
do conhecimento”, ¢ de carater bibliografico, que visa estruturar um mapeamento assim como examinar uma
producdo em campos diferentes com o objetivo de evidenciar aspectos que vém sendo abordados em lugares e
periodos diferentes. Percebemos que o estado do conhecimento se revela como uma pesquisa mais abrangente,
que objetiva compreender como um determinado tema estd sendo apropriado em um determinado periodo de
tempo.
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criticas de politicas e programas educacionais do momento de sua elaboragdo até sua
implementa¢do no contexto da pratica. O texto de Mainardes (2006) possui uma natureza
tedrica e uma abrangéncia internacional, pois a abordagem do ciclo de politicas vem sendo
utilizada em ambito global na andlise de politicas. O autor utilizou uma perspectiva pos-
estruturalista, um posicionamento critico-radical e um nivel de abordagem e abstragdo
caracteristico de “compreensdo”. O texto serve de referéncia para outras pesquisas. Em
relacdo ao nivel de abordagem, percebemos que o autor apresenta o texto de forma
interpretativa e explicativa. E notoria a riqueza de detalhes nas analises, o que também
contribui de maneira consideravel para que o artigo seja uma referéncia para outros
pesquisadores. Percebemos também um elevado nivel de coeréncia no aspecto analitico e
teorico.

O livro de Shiroma, Evangelista ¢ Moraes (2006), Politica Educacional, analisa de
forma critica os documentos nacionais ¢ internacionais do Banco Mundial, da CEPAL, da
UNESCO, da OREALC. Os dados apresentados e as reflexdes se referem as politicas
educacionais que foram empreendidas entre os anos 1930 e 1990. O livro possui uma natureza
de analise documental e uma abrangéncia nacional. O texto demonstra caracteristicas de uma
perspectiva juridico-institucional e um posicionamento critico-analitico, pois percebemos uma
contextualizagdo das vérias politicas, bem como uma clareza para evidenciar as respectivas
visdes sobre as politicas que foram elaboradas ao longo do século XX. O texto demonstra
caracteristicas de um nivel de abordagem de “analise”, considerando que os dados e a
legislagdo examinada foi perpassada por um esfor¢co reflexivo. Consideramos também a
amplitude e a coeréncia do emprego do referencial tedrico e do processo de analise.

O texto de Irene Rizzini (2011), “O século perdido: raizes historicas das politicas
publicas para a infancia”, examina as raizes historicas das politicas ptblicas para a Infancia no
Brasil, propiciando uma compreensao acurada do percurso da elaboragao de politicas voltadas
para o atendimento a crianga e ao adolescente no Brasil, assim oferecendo subsidios historicos
e juridico-institucionais para o desenvolvimento das pesquisas sobre politicas de/para/na
Educagao Infantil. A autora aborda historicamente o percurso da constru¢do de politicas
destinadas a atender as criangas entre os anos de 1830 e 1927, histéria marcada pela pobreza,
abandono e negligéncia na qual viveram e ndo raramente vivem as criangas e adolescentes no
nosso pais. A andlise historica realizada na obra denuncia o sofrimento em que as criangas

foram submetidas, assim como contribui de forma importante para problematizarmos os



118

estudos da infancia enquanto campo de pesquisa. O livro resgata discussoes travadas entre
juristas e médicos ao longo do século XIX e XX.

Os textos de Barroso (2005); Shiroma, Evangelista, Moraes (2006); Rizzini (2011) e
Castro e Franga (2012) sdo textos que utilizaram em larga escala de teorias fundamentadas no
Estado para explicar a politica, infancia e praticas educacionais. Ja no texto de Mainardes
(2006) percebemos que foi utilizada uma perspectiva pos-estruturalista. O artigo de Barroso
(2005) ¢ de natureza teodrica, abordando o tema da Regulacdo. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa. Em relacdo a abrangéncia da pesquisa, percebemos que ela ¢ internacional e
global

Os textos de Barroso (2005); Shiroma, Evangelista, Moraes (2006); assim como os de
Rizzini (2011); Castro e Franca (2012) sdo constituidos de uma abordagem estadocéntrica e as
respectivas abordagens sobre politica educacional revelam um certo esforco intelectual de
insercdo a uma andlise com uma perspectiva juridico-institucional e/ou neomarxista das
relacdes da sociedade, bem como, em alguma medida, demonstram as dificuldades que
envolvem as relacdes e processos sociais.

Barroso (2005) propde um método de analise dos processos de regulacdo em educagao
que podem ser utilizadas nas pesquisas acerca das politicas de/para/na Educagdo Infantil. O
texto de Shiroma, Evangelista e Moraes faz apontamentos sobre as iniciativas governamentais
ao longo da década de 1990 em termos de leis e decretos que revelam principios de natureza
neoliberais oriundos de propostas de organismos multilaterais para as politicas voltadas para a
educagao basica e, portanto, para a Educacao Infantil.

Esses (as) autores (as) acima mencionados (as) realizam abordagem e andlise de
politica utilizando como ponto de partida o reconhecimento do Estado e sua relacdo com a
educagao, a sociedade, o capital. Alguns textos organizados por Castro e Franca evidenciam
uma maior articulagdo entre aspectos macrocontextuais € micropoliticos de realidades
cotidianas. Tal esfor¢o ndo constatamos nos textos de Rizzini (2011) e Shiroma, e Evangelista
e Moraes (2006). Consideramos importante ressaltar que a articulagdo entre o macrocontexto
e os processos micropoliticos devem ser realizados com coeréncia para se evitar a

arbitrariedade, como sustenta Ball:

Certamente, dentro de uma teoria centrada no Estado, estabelecer conexdes entre o
macrocontexto € os processos locais pode ser bastante arbitrario. Parece envolver
um numero de saltos conceituais que frequentemente se fundamentam em
afirmagdes ndo examinadas e ndo analiticamente consistente. Especificamente, a
teoria centrada no Estado fornece poucos principios para separar o que € superficial
e efémero do que tem propriedades mais profundas. A teoria centrada no Estado
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também ndo fornece diretrizes para relacionar uma agenda especificada pelo
trabalho de adivinhagdo. (BALL; MAINARDES, 2011, p. 70)

A teoria centrada no Estado que ¢ utilizada pelos respectivos autores ndo favorece em
termos de referenciais, ferramentas adequadas para abordar realidades micropoliticas,
entretanto, as andlises fundamentadas no Estado tém maior potencial para subsidiar
explicacdes mais elaboradas no que se refere a relacao entre economia e educagao.

O texto de Mainardes (2006) se valeu de uma perspectiva pos-estruturalista e como tal
demonstra um interesse em descortinar algumas restrigdes de analise das abordagens de
natureza descritiva de politicas educacionais, assim como as andlises marxistas que sustentam
o papel do Estado e a formulagao de politicas como fruto das tensdes entre agentes politicos e
a economia. A perspectiva pds-estruturalista utilizada por Mainardes para explicar o “ciclo de
politicas” leva em consideragdo o sujeito e suas respectivas agdes como um fator fundamental
para o processo de compreensdo e analise das politicas. Ao analisar as questdes referentes ao
poder, ndo o tratam de forma vertical e sim horizontalizada. Tal perspectiva revela quao
importante ¢ realizar a analise do discurso acerca das politicas. A abordagem do ciclo de
politicas proposta por Stephen J. Ball pode ser considerada como um método de pesquisa de
politicas, como ja foi explicado anteriormente.

A perspectiva pos-estruturalista utilizada por Mainardes (2006) para apresentar o ciclo
de politicas € potente, pois favorece a desconstru¢do de conceitos, exige engajamento critico €
abstracdo intelectual, bem como a adesdo a novas perspectivas, sem desconsiderar a relagdo
entre 0 macro € o microcontextos.

Tendo como referéncia a perspectiva pos-estruturalista, Ball sugere que as politicas
educacionais também sejam apropriadas como texto e discurso. A politica como texto
estrutura-se na teoria literdria, que apropria as politicas como “representacdes codificadas”
com alta complexidade de tal forma que a analise de politicas se revela um desafio, pois
“demanda pesquisadores capazes de identificar ideologias, interesses, conceitos empregados,
embates envolvidos no processo, € vozes presentes e ausentes, entre outros aspectos” (BALL;
MAINARDES, 2011, p. 157).

Ball (2011) defende que a politica “flui/circula através de incalculdveis capilaridades
transnacionais” (BALL, 2011, p. 13). O autor compreende que a politica ndo deveria ser
pensada, planejada apenas nos limites das fronteiras nacionais. Em outro momento, Ball
(2011) reafirma que: “Com efeito, o relacionamento nacional/global ¢ outro ponto de
mediacdo no processo de politicas, uma interface na qual pressdes e constrangimentos sao

mediados por preocupagdes e preferéncias locais.” (BALL, 2011, p.40). A partir de suas
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consideragdes, questionamos: 0s respectivos autores e textos examinaram a(s) politica(s)
dentro dos limites do Estado-nacional brasileiro ou de forma transnacional, considerando o
relacionamento nacional/global?

O texto escrito por Mainardes (2006) demonstra uma concepgao de politica que flui
para além do Estado-nagdo, assim como o texto de Barroso (2005) e alguns capitulos do livro
organizado por Castro e Franga (2012), como o capitulo 1 da parte I, “Modernizacao
administrativa: repercussoes na gestao educacional”, o capitulo 2 da parte III, “A educacao do
campo na América Latina e no Brasil” e o capitulo 2 da parte III, “A avaliagdo como
estratégia de regulacdo de politicas para o ensino superior”’. Em relag@o aos textos escritos por
Shiroma, Evangelista e Moraes (2006), observamos que houve no capitulo II, “Os arautos da
reforma”, uma abordagem que revela uma concepcao de politica fluida e transnacional, bem
como no capitulo 1, “Reformas de ensino, modernizagdo administrativa”, mesmo que de
forma mais discreta. Entretanto, ndo observamos essa mesma concepgao presente nas analises
do capitulo III. J& no texto de Irene Rizzini (2011) percebemos que o processo de analise
ficou restrito a uma politica pensada nos limites da fronteira nacional.

Na perspectiva de Stetsenko (2021), o Posicionamento ativista transformador defende
que o pesquisador deve “expor os fundamentos politico-ideolégicos da pesquisa de modo a
torna-los abertos a contestacdo e a objecdo, em vez de deixa-los escondidos sob o disfarce da
tradicional neutralidade de valores” (STETSENKO, 2021, p. 32). Essa percep¢do da autora se
revela como um ponto de convergéncia com o “Enfoque das Epistemologias da Politica
Educacional” sugerido por Mainardes (2018) e Telo (2015). A luz de Mainardes (2017) e
Stetsenko (2021), acreditamos que as metodologias adotadas nas pesquisas ndo possuem
neutralidade e inocéncia epistemoldgica, assim, ¢ importante que o pesquisador adote um
certo grau de explicitude em relagdo a suas estruturas epistemoldgicas. Considerando as
consideragdes realizadas sobre o PAT e o EEPE, questionamos: os autores e textos mais
citados que contribuem para as pesquisas sobre a relagdo entre politica e infancia explicitaram
suas bases epistemoldgicas?

Ao realizarmos a leitura sistematica dos textos, observamos que, entre os textos acima
referenciados, nao identificamos uma explicitacdo das perspectivas e dos posicionamentos
epistemologicos dos autores, com exce¢do de Mainardes (2006) e Irene Rizzini. No texto de
Barroso (2005), o processo de depreensdo foi facilitado, embora ele ndo o tenha deixado
explicito. Os capitulos 1 ¢ 8 de Castro e Franga permitiram uma constatacdo com relativa

facilidade, mas o mesmo nao podemos afirmar sobre os demais capitulos da obra.
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Em relag@o aos niveis de abordagem e abstracdo, observamos a existéncia de estudos
descritivos, estudos analiticos e estudos de compreensao.

Assim, observamos que os textos de Barroso (2005), Mainardes (2006) e Rizzini
(2011), bem como os capitulos 1 e 8 do livro organizado por Castro e Franga (2012), sdao de
compreensdo. O texto de Shiroma, Evangelista e Moraes (2006), bem como os capitulos 2 a 7
e 9 a 12 de Castro e Franca (2012) possuem caracteristicas de analise.

Stephen Ball problematiza a concepgao de implementacgdo, pois normalmente o conceito
¢ apropriado como um processo vertical. A esse respeito, o autor sustenta que a atuagao de
politicas como um processo complexo e dindmico. Na perspectiva Ballniana, “as Politicas
‘comegam’ em pontos diferentes e tem trajetorias e expectativas de vida” (Ball, 2012, p. 19).

A partir da reflexdo de Ball, questionamos: Os textos aqui analisados trabalham com o
conceito de ‘implementacdao’? Observamos que, com excecao do texto de Mainardes (2006),
os demais textos operam de forma generalizada com o conceito de que as politicas sdo
implementadas.

Em relacao as transformagdes no papel do Estado, questionamos os autores e textos que
contribuem para as pesquisas sobre a relagdo entre politica e infancia: a produgdo sobre
politicas de/para/na Educagdo Infantil leva em consideracdo as mudangas em relagdo ao papel
do Estado? A producdo cientifica estd problematizando as alteragdes que o proprio Estado

vem sofrendo?
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Tabela 7 -Autores/as e textos que discutem as politicas para o atendimento as criangas

Autores (as) Citacoes Titulos dos Textos

Kramer (1995) 1166 A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce

Rosemberg (2002) 590 Organiza¢des multilaterais, estado e politicas de
Educacao Infantil

Rosseti-Ferreira, Ramon e Silva (2002) 28 Politicas de atendimento a crian¢a pequena nos paises em
desenvolvimento

Faria (2005) 229 Politicas de regulacdo, pesquisa e pedagogia

Corsino e Nunes (2010) 35 Politicas universalistas e residualistas: os desafios da
Educacao Infantil

Fonte: Elaborada pelo autor conforme a Base de Dados, 2020.




Quadro 2 - Quadro analitico de autores/as e textos que discutem as politicas para o atendimento as criangas
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1- Autores (as) | *Abrangé | * Campo de | * * * Enfoque * Nivel de * Possiveis efeitos nas politicas * Possiveis efeitos no campo
2-Ano- ncia atuaciio dos | Perspectivav | Posicionamento- | epistemetodolégi | abordagem | de/para/na Educacio Infantil dos estudos da infancia
publicacio autores a epistemoldgico | co e abstracio
3-Tipo de texto epistemologic
a
4- Natureza da
pesquisa
5-Titulo  dos
textos
1 — Sonia Educagéo Analise critica de Ao examinar criticamente estudos | A obra evidencia que o processo
Kramer Nacional Infantil e Enfoque Critico-radical. | documentos em torno de hipoteses de concretizagdo de uma
primeiros Historico; oficiais e de Compreens | epistemoldgicas que analisam politica de infancia s6 se
2 -(1995) anos do Enfoque propostas para a ao documentos e propostas para a justifica se for voltada para a
ensino juridico educagdo pré- educacgdo pré-escolar no Brasil do | cidadania e a emancipac¢do, bem
3 -Livro fundamental, | institucional escolar. século XX, a autora evidencia a como voltada para os principios
infancia, necessidade de se realizar leituras, | da cooperagdo e autonomia.
4 — Analise formacgéo de releituras, embates e polémicas Kramer alerta que os adultos
documental professores, para se compreender a realidade e | implicados precisam ser
politicas o alcance das politicas de/para/na | considerados, de forma que
5- A politica publicas e Educagao Infantil, de forma exista investimentos em
do pré-escolar educagio, especial em relagdo ao processo salarios, planos de carreira ¢
no Brasil: a alfabetizagdo de expansdo da oferta de vagas, melhores condigdes de trabalho.
arte do , leitura e que ainda se revela contraditoria e | A autora reitera também que se
disfarce escrita, desafiadora. Esse processo precisa | faz necessario fortalecer o
estudos continuar exposto as criticas. incentivo para a produgao de
judaicos. conhecimentos. Percebemos que
o Campo dos estudos da
infancia é frontalmente
questionado e problematizado
pela abordagem da autora.
1 - Rosemberg | Nacionale | Relagdes Analise critica das
estabelece | raciais, Teorizacio Critico-radical politicas para No que diz respeito aos efeitos No campo dos estudos da
2 - (2002) relagdes relagdes de combinada educagdo infantil nas politicas de/para/na Educag@o | Infancia, Rosemberg, através
com o género, no contexto dos Compreens | Infantil, Rosemberg ressalta a desse texto, fornece uma
3 - Artigo contexto relagdes de modelos a0 caréncia de modelos tedricos e realidade de dados sobre o
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internacion | idade, ag@o propugnados pelas analiticos voltados para o exame quanto € questionavel a
4 — Teorica e al/Global afirmativa, organizacdes das politicas de Educagao Infantil. | influéncia indireta que as
Analise educagdo e multilaterais A obra evidencia também uma agéncias internacionais sobre os
documental educagao situagdo de fragilidade programas considerados
Infantil relacionada ao fato de que alternativos e nao formais. O
5- recursos provenientes de Campo dos Estudos da Infancia
Organizacdes organismos multilaterais podem precisa recusar politicas para a
multilaterais, ser reduzidos ou elevados em Infancia voltadas aos paises
estado e funcdo do nivel de mais pobres, que sdo elaboradas
politicas de comprometimento, dos paises em | com carater “alternativo” e “ndo
Educacao desenvolvimento, com as formais”. Fica notério para o
Infantil reformas propugnadas pelo campo que tais programas nao
Consenso de Washington. foram construidos na
perspectiva do direito.
1 —Maria Rosseti- Enfoque Critico — Estudo de caso da | analise
Clotilde Ferreira — juridico - analitico América latina a Em se tratando de paises da As autoras evidenciam as
Rosseti- Internacio | Apegoe institucional partir de reflexao América Latina, as autoras diferengas entre a oferta de
Ferreira; nal/Global | desenvolvim critica sobre as sustentam que € preciso redefinir | programas e politicas que se
Fabiola ento de politicas para a e compreender melhor propostas estruturam na “perspectiva de
Ramon; Ana relagdes infincia em paises de politicas de Educacdo Infantil | necessidades” ou na
Paula Soares afetivas, em consideradas “alternativas”. “perspectiva de direitos”. Tal
Silva. insercao de desenvolvimento Sustentam ainda que exista uma distingdo se revela importante
bebés em variedade de projetos que para o campo dos estudos da
1- (2002) creche, consigam contemplar a Infancia. As autoras
interagdo de pluralidade cultural existente reconhecem a complexidade do
3 - Artigo bebés, nesses paises. Em relacao as tema e a importancia do
promogao da politicas de Educacao Infantil, envolvimento de diversas areas
4- Teorica e qualidade na elas sugerem que esses projetos do conhecimento para contribuir
analise educagao devam ser apropriados como com a elaboracdo de programas
documental coletiva de complementares e ndo e politicas mais coerentes e de
criangas substitutivos as politicas maior qualidade.
5- Politicas de pequenas, estruturais.
atendimento a acolhimento
crianca familiar,
pequena nos acolhimento
paises em institucional
desenvolvime e adocao;
nto Silva —
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Relagdes
sujeito-
ambiente em
contextos
rurais,
periurbanos
e urbanos;
espago e
relagdes
intergeracion
ais;
subjetividade
, educagdo e
infancia nos
territorios
rurais e
urbanos;
educacao
infantil em
areas
urbanas e
rurais.

1 - Ana Lucia
Goulart Faria

2 - (2005)

3 - Artigo

4 - Tedrica

5 - Politicas
de regulagio,

pesquisa e
pedagogia

Nacional

Primeira
etapa da
educagdo
basica, na
educacao
infantil  em
creches e
pré-escolas,
na Pedagogia
da Infancia,
pequena
infancia e
relagdes de
género,
pequena
infancia e
classe social,

Auséncia de
teorizacao

analitico

Analise sobre as
tentativas de
articulacdo entre
pesquisa, politica
e pratica
pedagogica
garantiram avango
e inovagdo na
area, que vem
construindo a
Pedagogia da
Infancia.

descricio

Os avangos que ocorreram s3o
contemplados no artigo. Em
especial, se ressalta o aumento de
estudos sobre pedagogia da
educacao infantil, contudo fica
notério alguns desafios no
contexto do inicio do século XXI
e/ou rupturas como a necessidade
de superar os antagonismos que se
referiam a “educacdo e
assisténcia, 0-3 versus 4-6, falta
de verba propria, direito s6 da
mae (e ndo do pai), priorizados
com relagdo aos direitos da
crianga.” (FARIA, 2005, p. 1024)

Consideramos importante
mencionar que Faria ressalta a
necessidade de se contrapor a
programas de baixa qualidade e
que ndo estdo fundamentados na
pluralidade cultural brasileira.
Os estudos sobre o campo da
Infancia estdo em constante
processo de consolidagdo e,
nesse contexto, se faz
necessario ampliar, aprofundar
e problematizar as multiplas
realidades do Brasil, em seus
aspectos  sociais,  culturais,
politicos e econdmicos.
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pequena
infancia
relagbes ¢
relagdes
étnico-
raciais,
parque
infantil,
criangas
pequenas de
0 a 6 anos,

Sociologia
da Infancia,
culturas
infantis e
formagao
para a
especificidad
e da

docéncia em
creches e
pré-escolas.

1- Patricia
Corsino; Maria
Fernanda
Rezende
Nunes

2-(2010)

3- Artigo

4- Teorica

5- Politicas
publicas
universalizant

ese
residualistas:

Nacional

Corsino —
Educagéio
Infantil
(politicas,
praticas
pedagogicas
e formacgdo
de
professores),
infancia e
linguagem,
alfabetizagdo
, leitura e
escrita e
literatura
infantil;

Auséncia de
teorizacao

analitico

Analise de dois
modelos de
politicas publicas
desenvolvidas na
Educacao Infantil
brasileira

analise

As autoras problematizam
questdes relacionadas a politica
educacional ~a  partir da
constatagdo de que decretos e
resolugdes que expressam em si
determinadas  questdes  sobre
politicas publicas nao
necessariamente significam que
tais decisdes serdo executadas
efetivamente na realidade
cotidiana. Ha uma distancia entre
a politica  enquanto  texto
(legislacdo) e seu alcance nas
escolas em seu microcotidiano.

No que se refere aos estudos da
Infancia, as autoras demonstram
que embora tenha existido
avangos  inquestionaveis, ¢
urgente a elaboracdo de
politicas que compreendam com
maior lucidez a realidade das
respectivas  comunidades e
escolas, de forma que o campo
da Infancia seja considerado em
sua pluralidade e amplitude a
partir de uma realidade
complexa.
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os desafios da Nunes —

Educacao Politica

Infantil publica,
formagao,
alfabetizagdo

e curriculo.
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Analise e discussao

O texto de Kramer (1995), A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce,
aborda as politicas para a educa¢ao infantil no Brasil sob a perspectiva de um debate sobre o
conceito de infancia e sociedade. A obra foi escrita na década de 1970. Kramer conservou a
versao original que contempla o posicionamento oficial, bem como os projetos e propostas
realizadas para as criancas pequenas naquele contexto de nossa historia. Tais discursos
revelam “marginalizagdo e discriminagdo das populagdes infantis das camadas populares, que
eram rotuladas de ‘carentes’, ‘deficientes’, ‘defasadas’, ‘imaturas’” (KRAMER, 2003, p. 5).

A autora recorreu a uma pesquisa bibliografica, assim como a analise documental. A
pesquisa de carater historico forneceu dados que possibilitaram uma melhor leitura do
momento presente. A obra revela as condi¢des de vida precarizadas em que as infancias estao
inseridas. A autora sustenta que a legislacdo que aborda o pré-escolar ¢ pequena e
contraditoria. Ao questionar os programas de carater compensatorio, Kramer problematiza a
politica que se volta para o atendimento pré-escolar em nosso pais.

Acreditamos que a autora adota uma perspectiva de enfoque historico e juridico-
institucional, enquanto o posicionamento epistemologico ¢ critico-radical. Em relagdo ao
nivel de andlise, observamos que o texto € constituido por caracteristicas de “compreensdo”.

Kramer analisa de forma critica documentos e propostas para a educagdo pré-escolar no
Brasil do século XX. Segundo a autora, ¢ necessario fazer releituras para compreendermos o
alcance das politicas de/para/na Educacao Infantil, em especifico o processo histérico que
resultou na expansdo da oferta de vagas. Segundo Kramer (1995), esse processo precisa
continuar debatido e examinado.

O texto “Organizagdes multilaterais, estado e politicas de educagdo infantil”, de
Rosemberg (2002), ¢ uma das referéncias utilizadas em larga escala pelos estudiosos do
campo. Trata-se de um texto amplamente citado nos estudos que tratam de crianga, infancia e
educagdo infantil no Brasil. No artigo, a autora examina o nivel de influéncia das
organizagdes multilaterais sobre o Estado brasileiro, bem como a elaboragdo e implementagdo
das politicas para a educagdo infantil em um periodo de 30 anos, entre 1972 a 2002. Nos
primeiros anos do século XXI, segundo Rosemberg (2002), haviam forgas progressistas que
projetavam a politica educacional infantil para cima, que se revelavam através de um

atendimento democratico de qualidade, e as for¢as que atuavam no sentido contrario, ou seja,



129

que faziam a educagdo infantil recuar. A autora apresentou e examinou as varias tensoes entre
essas duas forgas.

O artigo de Rosemberg (2002) possui uma natureza teorica e de analise documental e se
trata de uma pesquisa com abrangéncia nacional, estabelecendo relagdes com o contexto
internacional. A autora articula com propriedade o Enfoque Historico e o Juridico
institucional. Acreditamos que o posicionamento epistemologico seja o critico-radical. A
autora realiza uma andlise critica das politicas para Educacdo Infantil no contexto dos
modelos propostos pelas organizagdes multilaterais. O artigo se revelou uma referéncia para
pesquisadores do campo da infancia e da area de politicas de/para/na Educacdo Infantil. O
texto, além de ser interpretativo, ¢ também explicativo. A autora demonstra um nivel alto de
coeréncia no que se refere ao aspecto analitico e teorico. Em sua analise, percebemos uma
concepgao de politica que € transnacional, ou seja, que ndo fica restrita aos limites do Estado-
nagao.

As autoras Rosseti-Ferreira; Ramon; Silva (2002), no texto “Politicas de atendimento a
crianca pequena nos paises em desenvolvimento”, examinam as politicas para a infancia em
paises em desenvolvimento, abordando a América Latina como estudo de caso. Alguns dados
de paises como Suécia, Japdo, EUA e Canadd foram utilizados como parametros
comparativos. Para o desenvolvimento desse estudo foram selecionados nove paises nos quais
vivem mais de 80% da populacdo da América Latina. S3o eles: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, México, Peru, Uruguai e Venezuela. O critério utilizado foi a “importancia
politica e econdmica; engajamento dos paises em algum tipo de politica de educagdo e
cuidado infantil e diversidade de componentes culturais apresentados pela amostra como um
todo.” (ROSSETI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002, p. 70).

O texto de Rosseti-Ferreira;, Ramon e Silva (2002), possui uma abrangéncia
internacional/global. O artigo ¢ de natureza tedrica e de andlise documental. As autoras
abordam as politicas de atendimento & crianca pequena nos diversos paises em
desenvolvimento e adotam uma perspectiva com caracteristicas de Enfoque juridico-
institucional € um posicionamento critico-analitico. Em relagdo ao nivel de abordagem e
abstracdo, observamos que o artigo possui caracteristicas de analise. As autoras defendem que
¢ preciso uma melhor compreensdo sobre as propostas de politicas de Educacdo Infantil
denominadas alternativas.

O artigo de Faria (2005), “Politicas de regulagdo, pesquisa e pedagogia”, no primeiro

momento, aborda a trajetoria da pesquisa, da politica e da pedagogia na educagdo infantil,
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que, de forma lenta e pouco articulada, buscam estreitar a relagdo. Em seguida, Faria nos
relembra a trajetoria da institucionalizacdo da Educacdo Infantil e, no terceiro momento, tece
reflexdes sobre os avangos e as rupturas e/ou retrocessos.

O artigo de Faria (2005) possui uma natureza tedrica € uma abrangéncia nacional. Nao
conseguimos perceber a presenga de uma teorizagdo, o que nos levou a considerar o
posicionamento analitico e o nivel de abstragdo como de descricao.

O texto de Corsino e Nunes (2010), “Politicas publicas universalistas e residualistas: os
desafios da Educacao Infantil”, aborda as politicas publicas desenvolvidas no Brasil a partir
de 1980 e trabalha com dois tipos de politica, a universalista e residualista. As politicas
consideradas universalistas se definem pela “integralidade e universalidade das politicas
sociais, voltadas para a garantia do direito de todos os cidadaos” (CORSINO; NUNES, 2010,
p.- 1), ao passo que as politicas residualistas sdo associadas a uma camada especifica da
populacdo, historicamente excluidas.

O texto de Corsino e Nunes (2010) possui uma natureza tedrica, uma abrangéncia
nacional, e ndo percebemos nele nenhuma teorizagao. O posicionamento possui caracteristicas
de “analitico” e o nivel de abordagem que observamos ¢ o de “anélise”. Ao longo da leitura
sistematica que realizamos dos referidos textos, os autores (as) ndo explicitaram o conceito de
politica, de Estado, e de sociedade civil com os quais estavam operando. Nao percebemos
também de forma explicita os conceitos de poder, verdade e subjetividade que eles utilizaram.

Observamos na analise de autores/as e textos que discutem as politicas para o
atendimento as criancas que, de forma generalizada, utilizaram o conceito de que as politicas

sdo implementadas, o que nos remete a uma concep¢do vertical de poder.
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Tabela 8 - Autores/as e textos que contribuem para a discussdo das politicas para a Educagdo Infantil

Autores (as) Citacodes Titulos dos Textos

Campos (1994) 620 Educar e cuidar: Questoes sobre o perfil do profissional de
educacdo infantil

Kishimoto (1999) 448 Politica e formagao profissional para Educac¢do Infantil:
pedagogia e normal superior

Barreto (2003) 33 A Educagdo Infantil no contexto das politicas publicas

Oliveira (2005) 10 A legislagdo e as politicas nacionais para a Educacdo
Infantil

Freitas (2007) 27 A (nova) politica de formagdo de professores: a prioridade
postergada

Dourado (2009) 34 Uma politica de Estado para a carreira na Educa¢do Basica

Fonte: Elaborada pelo autor conforme a Base de Dados, 2020.




Quadro 3 - Autores/as e textos que contribuem para a discussao das politicas para Educacdo Infantil
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1- Autores *Abrangéncia [* Campo de | * Perspectiva | * *Enfoque * Nivel de * Possiveis efeitos nas * Possiveis efeitos no campo
(as) atuacio epistemolégic | Posicionamento epistemetodolé | abordagem e | politicas de/para/na dos estudos da Infincia
2- Ano- dos a epistemologico gico abstracio Educacio Infantil
publicacio autores
3- Tipo de
texto
4- Natureza
da Pesquisa
5- Titulo dos
textos
1- Campos Educagdo Analise critica Ao resumir as necessidades | Campos contribui de forma
Nacional Infantil, Auséncia de analitico acerca das analise das criangas de 0 a 6 anos, | sensivel com o campo ao
2- (1994) creche, teorizacio demandas para o Campos (1994) evidencia que, | demonstrar a importancia de os
qualidade atendimento das a cada etapa, novas | estudos da Infancia precisarem
3- Artigo da criangas e para a necessidades sdo | tratar como indissociaveis 0s
educagdo e formagdo do acrescentadas sem que as | conceitos de “cuidar” e “educar”.
4- Teorica politica profissional da demandas anteriores sejam
educaciona Educacao negligenciadas ou apropriadas
5- Educar e 1 infantil. como menos importantes ou
cuidar: necessarias. Ou seja, as
Questoes necessidades das  criangas
sobre o entre 3 e 6 anos incluem
perfil do atividades novas considerando
Profissional as demandas das criancas de 1
de Educacao a 3 anos. Entretanto, as
Infantil criancas entre 3 e 6 anos

continuam necessitando de

cuidados que sdo
caracteristicos das criangas
menores, entre 1 e 3 anos.

Essa concepgao ¢ fundamental
para a elaboracdo de politicas
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de/para/na Educagao Infantil.

1- Tizuko Formagao Uma politica de formagao dos | Segundo a autora, a diversidade
Morchida Nacional de Juridico - Critico - Analise critica analise profissionais da  educacdo | brasileira precisa ser respeitada e
Kishimoto professores | institucional normativo das politicas de infantil exige que a discussdo | considerada nos estudos da
, propostas formagao seja ampla e democratica, que | Infancia, pois a pluralidade exige
2-(1999) pedagogica profissional para permita e  incentive a | propostas e concepgdes de
s, historia e a Educacao ampliagdo do nivel de | Infancia e  politicas  que
3- Artigo politicas Infantil nos anos escolaridade em todos os | contemplem suas demandas
publicas, de 1990 nos niveis, que a valorizagdo da | especificas.
4- Tedrica museu e cursos de carreira seja conjugada aos
brinquedot pedagogia e processos de formacgdo, que a
5 - Politica eca, Normal grande experiéncia dos leigos
de formacao letramento Superior. seja incorporada e
profissional e o brincar. aproveitada, pois nao
para podemos desfazer o material
educacao humano que atua no sistema.
infantil: Essa demanda de realidade ¢
pedagogia e urgente em termos de politicas
normal de/para/na Educagdo Infantil.
superior
1- Angela Inféancia, Analise das A autora entende que o tema | As reflexdes desenvolvidas nesse
Maria Rabelo | Nacional desenvolvi | Juridico - Critico - politicas analise abordado no referido artigo, | artigo estdo situadas no ambito
Ferreira mento institucional normativo publicas e dos “A educagdo infantil no | das politicas publicas voltadas
Barreto. infantil, programas para contexto das politicas | para a Educacédo Infantil no
educagdo a Educacao publicas”, ¢ amplo e permitiria | contexto do inicio do século
2-(2003) infantil, Infantil em assim resultar em diversas | XXI. Tais analises sdao
politicas e ambito federal. analises. Segundo Barreto, a | importantes no sentido de
3- Artigo programas Defende a necessidade de construirmos | subsidiar as problematizagdes
4 — Anélise de necessidade de reflexdes sobre 0 | que envolvem o campo da
documental educacdo, implementagao financiamento e a gestdo | InfAncia em suas varias areas e
5-A magistério do principio do educacional ¢ urgente para | revela em alguma medida o
educacio e formag@o regime de todos (as) que trabalham, no | quanto os estudos sobre o campo
infantil no docente. colaboragdo sentido de conseguir a | avangaram, mas que, por estarem
contexto das entre Unido, expansdo na oferta de vagas | em constante construgdo,
politicas estados e da educagdo infantil e, | precisam avangar mais em
publicas municipios. sobretudo, que esta seja de | termos de pesquisas tedricas e

qualidade para todas as

empiricas.
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criangas.
1- Stela Educacdo, | Juridico - Critico - Analise critica A autora evidencia  a | Oliveira ressalta a concepgao de
Maris Lagos | Nacional com énfase | institucional analitico sobre a importancia da cooperagdo | crianca-cidada que contribui de
Oliveira em legislagdo e as entre os sistemas de ensino, | forma decisiva para o campo da
Educagdo politicas. A embora o ambito municipal | Infancia. Pensar o campo da
2-(2005) Infantil autora defende a seja responsavel pela | Infancia na perspectiva de que as
participag@o dos | analise educagdo infantil, pois | criancas possuem cidadania
3- Capitulo diversos atores compete a  Unido “a | reforca todo o arcabougo legal
de livro da sociedade coordenagdo  da  politica | que ja foi construido em torno do
envolvidos com nacional de educagdo, | campo.
4- Teorica a Educacgao articulando  os  diferentes
Infantil na niveis e sistemas e exercendo
5-A formulagio das fungdo normativa,
legislacdo e diversas redistributiva e supletiva em
as politicas politicas. relagdo as demais instancias
nacionais educacionais”  (OLIVEIRA,
paraa 2005, p. 38). Essa visdo
educacao contribui para nortear as
infantil politicas de/para/na Educagdo
Infantil.
1- Helena Formacao Analise critica A autora inicia o texto | O campo da Infincia se encontra
Costa Lopes | Nacional de Juridico- Critico- das politicas e andlise contextualizando a situagdo da | em constante processo de
de Freitas professores | institucional programas  no formacdo no contexto em que | construgdo. O processo de
, politicas normativo campo da o artigo estava sendo | consolidagdo perpassa também a
2-(2007) de formagao elaborado, em 2007. Freitas | valorizagdo do profissional da
formagao, durante o (2007), sustenta, que em | educagdo.
3- Artigo diretrizes governo Lula, a relacdo ao financiamento, o | A auséncia de uma politica que
curriculare partir da posicao percentual de investimentos | efetivamente seja materializada
4- Teorica S, da  Associacdo publicos em educacao | em relagdo a salarios ¢ carreira é
licenciatur Nacional pela continuava pouco expressivo: | apontada, entre outros fatores,
5 - A (nova) as, curso Formagao dos “Quanto ao financiamento, a | como condi¢des que dificultam a
politica de de Profissionais da redugdo dos investimentos | inser¢do de uma quantidade
formacio de pedagogia Educagao publicos na educagdo, ao | expressiva de jovens do
professores: e (Anfope). longo dos ultimos anos de | magistério. A autora defende que
a prioridade movimento politicas neoliberalizantes, | a postura do Estado em relagdo a
postergada. dos persiste em 4,3% do PIB...” | formacdo vem se revelando
educadores (FREITAS, 2007, p. 1204). insipiente. Tal realidade impacta

de forma direta no processo de
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consolidagdo do campo da
Infancia, embora a autora nao
aborde diretamente o campo da
Infancia.

1- Luiz
Fernandes
Dourado

2-(2009)
3- Artigo
4- Teorica

5- Uma
politica de
Estado para
a carreira na
educacao
basica

Nacional

Politica
educaciona
1
envolvend
o estudos
sobre
avaliagdo,
gestdo e
regulacao
da
educacao
basica e
educacao
superior

Juridico -
institucional

Critico
analitico

Analisa 0s
limites e as
possibilidades

das  Diretrizes
Nacionais para
os planos de
Carreira e
Remuneracao

do  Magistério
da Educacao
Basica Publica,
fixadas pela
Resolucdo N° 2,
de 28 de maio

de 2009, da
Camara de
Educagio

Basica (CEB)
do Conselho
Nacional de
Educacao

(CNE).

analise

O autor inicia o texto
defendendo que, no ambito da
politica, ndo raramente existe
uma distdncia entre  as
propostas e a concretizagdo
das mesmas. Existem avangos,
contudo, esses sdo pontuais.
Assim sustenta Dourado: “As
Diretrizes Nacionais para os
planos de Carreira dos
Profissionais da Educagao
avancam, mas de forma datada
e localizada. H4 que se
avangar um pouco mais.”
(DOURADO, 2009, p. 143).
Esse artigo fornece reflexdes
que ajudam a subsidiar a
elaboragdo de politicas para a
valorizagdo do magistério nos
aspectos  “conquistas  de
carreira” e “remuneracdo”.

Pensar o campo da Infincia,
exige também pensar nos
profissionais da  Educagdo
Infantil que cuidam e educam
criancas em suas mais diversas
realidades do cotidiano. O texto
problematiza o cenario nacional
nesse aspecto, evidenciando a
auséncia de uma valorizagdo
homogénea e sistematica.
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Analise e discussao

O texto “Educar e Cuidar: politicas para formacdo do profissional da Educagdo
Infantil”, de Campos (1994), tece reflexdes acerca do perfil do (a) profissional de Educacao
Infantil, na perspectiva do educar e cuidar. Segundo a autora, o profissional precisa ter um
perfil adequado as atividades que se caracterizam como educar e cuidar, tais como ‘“estar
disposto a limpar, cuidar, alimentar e evitar riscos de quedas e machucados, controlando e
contendo um certo nimero de criancas.” (CAMPOS, 1994, p. 32)

O artigo de Campos (1994) ¢ de natureza tedrica e de abrangéncia nacional. O
posicionamento epistemologico € analitico e, em relagdo a perspectiva, ndo percebemos no
texto a presenga de teorizagao. Em relagdao ao nivel de abordagem, acreditamos que o texto ¢
de analise, uma vez que a autora realiza uma analise critica das demandas relacionadas ao
atendimento das criangas e a formagao da profissional da Educagdo Infantil.

O texto de Kishimoto (1999), “Politica e formagao profissional para Educagao Infantil:
pedagogia e normal superior”, sustenta que, para a concretizacao da educagdo infantil como
primeira etapa da educacao, conforme previsto na LDB/96, que articule o cuidar e o educar de
forma indissociavel, ¢ importante ter atencdo a formagao dos profissionais que atuam ou que
atuardo com as criangas.

O artigo de Kishimoto (1999) ¢ de natureza teorica, possuindo uma abrangéncia
nacional. Sua perspectiva epistemologica possui uma estrutura “juridico-institucional” e um
posicionamento critico-normativo. Observamos em relacao a compreensao o nivel de analise.
A autora sustenta que uma politica de formagdo da educagdo infantil pressupde que a
discussdo aconteca de forma democratica e ampla.

O texto de Barreto (2003), “A Educacao Infantil no contexto das politicas publicas”,
elaborou reflexdes que objetivam subsidiar a discussdo sobre a politica publica sobre a
educagao infantil no Brasil no contexto do inicio do século XXI. A autora também
demonstrou um esfor¢o no sentido de compreender as politicas publicas e programas federais
relacionados as criangas de 0 a 6 anos de idade.

O artigo de Barreto (2003) possui uma natureza de andlise documental com
abrangéncia nacional. Em relacdo a perspectiva epistemologica, observamos a juridico-
institucional e um posicionamento critico-normativo. O nivel de abordagem ¢ o de analise. A

autora afirma que o tema abordado no artigo ¢ vasto e permitiria diversas analises.



137

As diversas propostas e reflexdes da autora ndo estdo relacionadas de forma restrita a
questdo do financiamento da educagdo infantil, mas pretendem demonstrar os dilemas
diversos que existem nas questdes que envolvem o atendimento de metas e objetivos
presentes no PNE.

O capitulo de livro de Oliveira (2005) possui uma natureza tedrica e uma abrangéncia
nacional. Em termos de perspectiva, observamos a “juridico-institucional” e um
posicionamento critico. Em relagdo ao nivel de abordagem, observamos que se encaixa no de
“analise”. A autora ressalta a importancia da cooperacdo entre os sistemas de ensino. Ela
ressaltou, também, a elaboracdo de projetos curriculares, pois estes se revelaram uma
ferramenta importante na formagao continuada dos profissionais que atuam nas instituicdes de
educagao infantil. Além do desenvolvimento de projetos curriculares, a autora sustentou que
outros avancgos significativos também ocorreram na Politica Nacional voltada para a educagao
infantil: a “forma¢do do profissional de educacdo infantil; organizacdo politico-pedagbgica
das redes de ensino; levantamento e caracterizagdo das instituigdes que atuam com a crianga
de 0 a 6 anos.” (OLIVEIRA, 2005, 38)

O artigo de Freitas (2007) ¢ de natureza tedrica e possui uma abrangéncia nacional.
Percebemos uma perspectiva “juridico-institucional” e um posicionamento critico-normativo.
O nivel de abordagem que percebemos ¢ o nivel de “andlise”. A autora contextualiza a
situacdo da formacgao no contexto em que o artigo foi elaborado, em 2007.

Constatamos, a luz das andlises da autora, que uma politica de formacao de
professores exige um tratamento igual nas bases da educacao escolar. Tal perspectiva exige o
envolvimento de varios atores na constru¢do de politicas, tais como educadores, estudantes,
movimentos sociais, pais e demais grupos e segmentos da sociedade.

O texto de Dourado (2009), “Uma politica de Estado para a carreira na Educacao
Basica”, desenvolve analises em torno de hipdteses epistemoldgicas acerca das possibilidades
das Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracio do Magistério da
Educacdo Basica Publica, fixadas pela Resolugdo N° 2, de 28 de maio de 2009. Segundo o
autor, o Conselho Nacional de Educacdo demonstra certos limites em sua propria estrutura
juridico-normativa, bem como no “espago de interesses que o conformam, que o caracterizam
e, certamente, nos instrumentos politicos que o traduzem, no esfor¢o e na luta politica ali
desencadeados, que expressam determinadas intencionalidades e possibilidades historicas”
(DOURADO, 2009, p. 133). E nesse cenario que as diretrizes de carreira estdo

contextualizadas.
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Percebemos a luz de Dourado (2009) que os avangos aconteceram efetivamente no que
se refere as diretrizes nacionais que contemplam os planos de carreira, contudo, as tais
conquistas foram pontuais. O autor sustenta, em relagdo a “avaliagdo e financiamento”, que
tais politicas pressupdem uma articulacdo entre formacao e a valorizagao dos profissionais.
Constatamos que o desafio apresentado pelo autor se revela pelas tentativas de fazermos com
que as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira dos Profissionais da Educacdo se
concretizem de forma ampla, democratica e a partir de uma politica de Estado e nao de
governo.

O texto de Dourado (2009) ¢ de natureza tedrica e possui uma abrangéncia nacional. A
perspectiva € a juridico-institucional e o posicionamento ¢ critico-analitico. O nivel de
compreensdo ¢ o de analise. O autor sustenta que existe uma distancia entre as propostas € a

concretizagao das mesmas.
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CONCLUSAO
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Reiteramos que toda classificacdo ¢ arbitraria e estd vinculada a determinados
propositos. Considerando o carater arbitrario, os textos (artigos, livros e capitulos de livros)
que foram examinados e classificados por ndés podem ser interpretados, reinterpretados e
classificados por outros pesquisadores de maneira distinta. (MAINARDES, 2017).

Dessa forma, postulamos que as classificacdes que realizamos na presente dissertacao
sejam compreendidas como fruto de um exercicio tedrico acerca das politicas de/para/na
Educagao Infantil. Estamos conscientes que esse processo de classificacao eleva o risco de
“levar a cristalizagdes e emprego de esquemas rigidos e categorias fechadas.” (MAINARDES,
2017, p. 10). A luz de Mainardes (2017), ressaltamos que as respectivas classificagdes
elaboradas necessitam ser compreendidas como desdobramento de um esforco sistematico de
tentativas de andlise.

Nao tivemos, em nenhum momento ao longo do processo analitico, a pretensao
fundamentalista de enquadrar a realidade ou de submeter os textos ou os (as) autores (as) a
analise com base em uma matriz paradigmatica monolitica, mas buscamos com rigor propor
uma compreensao de forma panoramica das bases epistemologicas da produgdo académica
sobre politicas de/para/na Educacdo Infantil. Acreditamos que Stephen Ball expressa com

propriedade através de suas reflexdes o que estamos sustentando:

O que quer que eu tenha dito ou escrito ndo deve ser visto como dotado de qualquer
pretensdo a totalidade. Eu ndo pretendo universalizar o que eu digo. Por outro lado,
tudo o que eu ndo tenha dito ndo pode ser desqualificado como sem importancia.
Meu trabalho localiza-se entre as fundagdes de uma edificagdo e seus pontos de
suspensdo. Eu quero inaugurar um espaco de investigacdo, experimenta-lo e, caso
ele ndo funcione bem, tentar algum outro... As coisas que digo devem ser tomadas
como ‘proposigdes’, como ‘aberturas de jogo’ em que os interessados sdo
convidados a participar. O que digo nao pode ser tomado como afirmagdes
dogmaticas que devem ser adotadas ou abandonadas em bloco [...]. (FOUCAULT,
1991 apud BALL, 2011, p.79)

Nessa linha de raciocinio, as analises que realizamos na presente dissertacao se
estruturam no pressuposto de que o que conseguimos depreender, aferir ou perceber nao € e
nunca sera capaz de traduzir ou revelar a existéncia, seja da vivéncia humana ou das pesquisas
do campo, em sua totalidade, uma vez que somos humanos e inevitavelmente possuimos
nossos limites caracteristicos da propria condicao. Entretanto, esses limites inerentes a nossa
existéncia ndo devem ou ndo deveriam ser utilizados como um meio de esconder ou mesmo
camuflar o ponto de vista tedrico, epistemoldgico e ontoldogico que adotamos no

desenvolvimento de nossas pesquisas. Na oOtica de uma teoria critica, “o desconforto, o
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inconformismo ou a indignacdo perante o que existe suscita impulso para teorizar a sua
superagdao” (SANTOS, 2002, p. 23).

Ao analisarmos os 16 textos>® mais citados sobre politicas de/para/na Educacio Infantil,
tivemos a impressao, em relacdo a maior parte da producdo, de que as pessoas nao foram
incluidas no processo que envolve a dindmica da elaborag¢do e materializacdo das politicas, na
condicdo de protagonistas. Ou as pessoas ‘implementam’ as politicas ou sdo por elas
impactados de alguma forma. O ‘poder’, na perspectiva foucaultiana de uma micropolitica,
que estd presente e ¢ exercido pelas pessoas na tessitura social, ndo encontramos na maior
parte dos textos examinados, a exce¢do foi o texto de Mainardes (2006). A esse respeito Ball
sustenta que “as politicas normalmente ndo dizem o que fazer; elas criam circunstancias nas
quais o espectro de opg¢des disponiveis sobre o que fazer ¢ reduzido ou modificado ou em que
metas particulares ou efeitos sao estabelecidos” (Ball, 2011, p.45-46).

Observamos que Irene Rizzini (2011), So6nia Kramer (1995), Rosemberg (2002),
Barroso (2005) e Mainardes (2006), explicitaram em seus respectivos textos, seus valores
pessoais € os compromissos politicos como analistas criticos de politicas. Sobre essa questao,
concordamos com Paulo Freire quando ele afirmou que: “minha pratica exige de mim uma
definicdo de onde estou” (FREIRE, 1998 apud Stetsenko, 2021, p. 21). Os aspectos ético-
ontoepistemologicos contemplados nos principios da abordagem do Posicionamento ativista
transformador, sustentada por Stetsenko (2021), foram assim encontrados em especial nos
textos de Rizzini (2011), Kramer (1995), Rosemberg (2002), Barroso (2005) e Mainardes
(2006). A impressao que tivemos foi que os autores em sua maioria, ndo deixaram explicito o
conceito de politica com o qual operaram, bem como sua perspectiva, posicionamento e
enfoque epistemetodologico. Alguns autores utilizaram da teorizagdo combinada, entretanto,

seu uso também nado foi explicitado. Embora estivesse implicito, o conceito de politica

2 Sa0 eles: Barroso (2005), O Estado, a educacdo e a regulagdo das politicas piiblicas (artigo);
Mainardes (2006), Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a andlise (artigo); Shiroma,
Evangelista e Moraes (2006), Politica educacional (Livro); Rizzini (2011), O século perdido: raizes historicas
das politicas publicas para a infdancia (Livro); Castro e Franga (2012), Politica educacional: contextos e
perspectivas (Livro); Kramer (1995), 4 politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce (Livro); Rosemberg
(2002), Organizagées multilaterais, estado e politicas de Educacdo Infantil (artigo); Rosseti-Ferreira, Ramon e
Silva (2002), Politicas de atendimento a crian¢a pequena nos paises em desenvolvimento (artigo); Faria (2005),
Politicas de regulacdo, pesquisa e pedagogia (artigo); Corsino e Nunes (2010), Politicas universalistas e
residualistas: os desafios da Educacdo Infantil (artigo); Campos (1994), Educar e Cuidar: Questoes sobre o
perfil do profissional de Educacdo Infantil (artigo); Kishimoto (1999), Politica e formagdo profissional para
Educacgdo Infantil: pedagogia e normal superior (artigo); Barreto (2003), A Educagdo Infantil no contexto das
politicas publicas (artigo); Oliveira (2005), 4 legislagdo e as politicas nacionais para a Educac¢do Infantil
(Capitulo de livro); Freitas (2007), A4 (nova) politica de formagdo de professores: a prioridade postergada
(artigo); Dourado (2009), Uma politica de Estado para a carreira na Educagdo Bdsica (artigo).
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utilizado pela maioria dos autores nos respectivos textos, observamos que alguns autores
explicitaram o conceito de politica com o qual operaram, como Barroso (2005), com o
conceito de regulacdo, relacionado ao conceito de implementagdo, que pressupde uma
concepgao estadocéntrica e vertical de poder e Mainardes (2006), com o conceito Ballniano
de politica.

O conceito de politica utilizado por Gomes (2017) ndo encontramos entre os textos
analisados, bem como o conceito de ‘atuacdo’ de Ball, a tnica a excegdo no corpus
bibliografico estudado ¢ o texto de Mainardes (2006), em relacdao ao conceito de ‘atuacao’ de
Ball. Em outras palavras, a perspectiva, o posicionamento ¢ o0 método empregado pela maioria
dos autores (as) estdo apropriados como um processo de regulacdo. O conceito de politica que
pressupde a ‘emancipagao’ € ‘atuagdo’ ndo os encontramos na maior parte dos textos.

Em relagdo a concepgao de Estado, ndo observamos nos textos de forma explicita a
definicdo de ‘Estado’ e ‘sociedade civil’ com o qual os (as) autores (as) operaram. Os
conceitos de ‘poder’, ‘verdade’, ‘subjetividade’ também nao foram explicitados pelos autores
em seus respectivos textos. De acordo com nossa percepcao, o autor que deixou de forma
implicita o conceito de Estado, foi Barroso (2005).

Outro aspecto que também observamos na producdo académica que examinamos na
presente dissertacdo esta relacionado a transformacdo no papel do Estado e os possiveis
impactos nas pesquisas sobre politicas de/para/na Educagdo Infantil. As transformagdes no
papel do Estado foram contempladas em alguns capitulos de livro de Castro e Franca (2012),
no texto de Rosemberg (2002) e no texto de Mainardes (2006), de forma explicita. Nos
demais textos, ndo percebemos abordagens que considerassem as alteragdes no papel do
Estado.

Sabemos que as teorias relacionadas ao gerenciamento reduzem os seres humanos a
“sujeitos a serem administrados”. Essa concep¢ao favorece o exercicio da autoridade e ¢
desumanizadora. Com muita propriedade, Cury (2017) aborda no artigo “A globalizagdo e os
desafios para os sistemas nacionais: agenda internacional e praticas educacionais nacionais”
uma série de questdes que tém potencial para fragilizar as politicas educacionais
instrumentalizadas até entdo, dentro dos limites do Estado-nagdo e, em alguma medida, da

propria existéncia humana. Assim:

Torna-se dificil parar e retornar a profundidade da vida. Se a arquitetura reflete o
espirito duma época, as megaestruturas e as casas em série expressam o espirito da
técnica globalizada, onde a permanente novidade dos produtos se une a um tédio
enfadonho. Nio nos resignemos a isto ¢ nem renunciemos a perguntar pelos fins e
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pelo sentido de tudo. Caso contrario legitimaremos o estado de fato e precisaremos
de mais sucedaneos para suportar o vazio. (BERGOGLIO, 2015 apud CURY, 2017,

p. 16)

Essa abordagem, que considera as transformacdes no papel do Estado a luz de um
processo de globalizagdo e das multiplas influéncias de organismos internacionais, se
encontra de forma pontual na producdo analisada na presente dissertacdo. Podemos destacar,
no entanto, que o texto de Rosemberg (2002) e os dois primeiros capitulos do livro de Castro
e Franga (2012)**, bem como o livro de Shiroma; Evangelista; Moraes (2006)*° avangam um
pouco nesse debate.

Constatamos que os textos e autores mais citados nas referéncias que compdem a
memoria bibliografica das pesquisas sobre politicas de/para/na Educagdo Infantil sdo
considerados classicos e contribuem para depreendermos em que medida eles marcam a base
epistemologica do campo dos estudos da Infancia. Empreendemos um esfor¢o consideravel
para depreendermos aspectos epistemologicos que caracterizam os respectivos textos (artigos,
livros e capitulos de livros), pois, como j& foi mencionado, a impressdo que tivemos foi que
alguns autores nao explicitaram tais caracteristicas epistémicas. Observamos, em alguns
textos, embora de forma implicita, evidéncias sobre os conceitos, valores e principios
politicos que nortearam os (as) autores (as) na elaboracdo dos seus respectivos textos.
Percebemos que ¢ possivel, desejavel e necessario que a produgdo académica sobre politicas
de/para/na Educacao Infantil seja ampliada em nivel nacional e se torne mais sofisticada e
mais robusta em termos de explicitagao de aspectos ético-ontoepistemoldgicos.

Consideramos que o ato de explicitar conceitos, abordagens e paradigmas, assim como
métodos e questdes relativas a valores pessoais e principios politicos, contribui para o esfor¢o
arduo de mantermos a vigilancia epistemologica necessaria para que o campo da Infancia e da
Educagao Infantil possa continuar superando as dificuldades relativas a sua continua expansao
e crescimento. Em relagdo as pesquisas sobre politicas de/para/na Educacdo Infantil,
acreditamos que o avanco do conhecimento poderia acontecer de forma mais orgénica e fluida
se nos esforcarmos mais como pesquisadores no sentido de explicitarmos o conceito de
politica com o qual estdo operando, bem como o conceito de Estado e de sociedade civil.

Concordamos com Stetsenko, que sustenta, a luz de Marx:

24 O primeiro capitulo possui como titulo a ‘Modernizagdo administrativa: repercussdes na gestio educacional’,
escrito por Monik de Oliveira Lopes e Alda Maria Duarte Araujo Castro e o segundo capitulo se trata da ‘Gestdo
educacional em parceria com o setor privado: a experiéncia do Programa Gestdo Nota 10 na rede municipal de
ensino de Mossor6-RN, escrito por Eugénia Morais de Albuquerque e Antoénio Lisboa de Souza.

25 Titulo do livro: Politica Educacional.
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Nao apenas o material da minha atividade — como a propria lingua na qual o
pensador ¢ ativo — me ¢ dado como produto social, a minha propria existéncia €
atividade social; por isso, o que faco de mim, faco a partir de mim para a sociedade,
e com a consciéncia de mim como um ser social. (STETSENKO, 2021, p. 22-23)

Acreditamos que, além de conseguirmos elevar o nivel de coeréncia epistemoldgica de
nossas pesquisas € assim contribuirmos para o avangco do conhecimento do campo, ao
explicitarmos nossos proprios valores, principios, conceitos € matrizes paradigmaticas com as
quais operamos, estaremos em alguma medida relembrando para ndés mesmos qual o nosso
lugar em um mundo plural, complexo, permeado por relacdes de poder. Se, como
pesquisadores, queremos € necessitamos contribuir com o avango do conhecimento no campo,
acreditamos que € urgente sabermos de onde estamos partindo e para onde estamos projetando

a nossa existéncia.
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