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RESUMO

O presente estudo constitui-se de uma avaliacdo do processo de
municipalizagdo da Educagéo Infantii no campo, desenvolvido em cinco
municipios do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais: Berilo, Chapada do
Norte, Francisco Badard, Minas Novas e Virgem da Lapa. Buscou-se registrar
e compreender os processos de mobilizagcéo politica ocorridos naquela regiéo,
com o intuito de garantir a educacao as criancas de zero a seis anos de idade.
Para tanto, a metodologia do estudo envolveu trés procedimentos: analise de
documentos como a legislacdo da Educagéao Infantil e documentos referentes
ao Programa de Formacdo em Servico para Educadores Infantis — PFSEI,
elaborado pelo Fundo Cristdo para Criangcas — FCC, com a participacéo dos
assessores pedagogicos, educadoras sociais e educadoras infantis das
Associagfes Comunitdrias conveniadas a citada instituicdo); entrevistas com
liderancas que direta ou indiretamente empreenderam ac¢des politicas junto as
prefeituras municipais para atingir o financiamento da educacéo Infantil pelo
Estado e 0 acompanhamento de parte deste processo por meio da observacao
participante da pesquisadora, entre 2004 e 2006. Os resultados tragaram a
trajetoria do referido programa, que foi marcada, a partir do ano de 2004, por
uma gradativa conquista popular da transferéncia do atendimento as criangas
apadrinhadas pelo Fundo Cristéo para Criangas para as prefeituras. Observou-
se que tal processo estabeleceu tensdes, rupturas e novas formas de interacéo
entre a sociedade politica e as Associacdes Comunitarias locais, através de
acOes e lutas das educadoras sociais e das educadoras infantis. Registrou-se o
histérico atendimento precario a infancia no campo o0 que ajudou a
compreender que uma legislagdo por si s6 ndo garante o direito & educagéo.
Os estudos de Gramsci e Mainardes ofereceram elementos tedricos para que
fossem realizadas discussfes acerca das relagbes entre o Estado e a
sociedade civil, pautadas por pressdes e tensfes que caracterizam processos

em movimento e nao-lineares.
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ABSTRACT

The present study is an analysis of the municipalization of Primary
Education in the countryside. It was developed in five towns from Vale do
Jequitinhonha, Minas Gerais: Berilo, Chapada do Norte, Francisco Badaro,
Minas Novas and Virgem da Lapa. The object of the study was to comprehend
and register the political mobilization process that happen in that region, which
intend to guarantee the education from zero to six years-old children.

The methodology of study involved three procedures: an analysis of
documents such as the Primary Educational Legislation and documents related
to the Program of Formation in Service for Primary Tutors — PFSEI (short in
Portuguese), done by the Christian Fund for Children — FCC (short in
Portuguese), including the pedagogic counselors, social assistants and children
tutors from the community association in accordance to the referred institution;
followed by interviews with leaderships which direct or indirectly undertook
political actions with the City Halls in order to get financial resources for the
Primary Education by the State, and finally, the attendance of part of the
process through direct observation of the researcher from 2004 to 2006. The
program is a result of the this study, delineated from the year of 2004 by a
gradual democratic conquest of the transference of children taking care
supported by the Christian Fund for Children to the City Halls. It was observed
that this process set up tension, breakage and new ways of interaction between
the political society and the local community associations, throughout effective
actions and conflicts of the social assistants and children tutors. It was seen a
precarious assistance to the children in the countryside, helping to understand
that the legislation itself doesn’t guarantee the right to the education. Gramsci
and Mainardes studies offered the theoretical elements needed for all
discussions about the relation between the State and the civil society, based on
pressures and tensions which mark/characterize the process in movement and

the ones not continuous.
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Neste trabalho, discutimos o processo de municipalizagcdo da Educacdo
Infantil no campo, a partir da experiéncia do Programa de Formagdo em
Servico para Educadores Infantis (PFSEI), em cinco municipios situados na
regido do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais. As a¢fes do PFSEI fazem
parte de uma série de programas sociais desenvolvidos pela ONG Fundo
Cristdo para Criancas. O eixo norteador desta pesquisa esta nas relacdes entre
a sociedade civil e o Estado — instancia municipal. Foi feita uma andlise da
correlagdo de forcas existentes entre aquelas duas arenas na luta pelo direito

da crianca a educacéo.

Entendemos que este trabalho contribui para a compreensdo das
lacunas existentes quanto a definicdo e o estabelecimento de politicas publicas
de atendimento a infancia', em especial aquela que se situa no campo.
Estudos sobre a atuacéo do Estado?, movimentos sociais e ONG's diretamente
envolvidos com formulagcdo e implementacdo de politicas publicas de
atendimento a infancia ja foram realizados por outros pesquisadores,
entretanto, tais pesquisas tém seus objetos de estudo localizados nas grandes
cidades ou em municipios periféricos a elas. Nao foi encontrada nenhuma
pesquisa que realizasse esse tipo de discussao, tendo o campo como objeto
de estudo. Dai a relevancia deste trabalho para a ampliacdo do debate sobre

as politicas publicas e a infancia campesina.

! Infancia: segundo JAVEAU (1997), designa um conceito polissémico que reenvia a

uma multiplicidade de dimensfes ou campo. Se esse conceito é reduzido ao termo “crianca”,
entra-se no campo psicoldgico; ao termo “infancia”, no campo demogréafico; se se fala de
“criangas”, entra-se no campo antropologico ou socioantropoldgico.

2 As pesquisas académicas encontradas foram realizadas por BICCAS (1995), que
analisa o processo de institucionalizagdo de uma creche comunitaria de Belo Horizonte;
GARCIA (1996) discute a democratizacdo das politicas publicas sob a perspectiva da
participacédo popular na sua elaboragéo e controle em Nova Iguacu e baixada Fluminense (RJ);
VEIGA (2001) analisa as interagcdes do Movimento de Luta Pré-creche com a sociedade
politica e a sociedade civil na constru¢do da politica municipal de Educacgédo Infantil em Belo
Horizonte; SILVA (2002) discute os arranjos institucionais da formulagdo e implementacdo
empregados pelo municipio de Belo Horizonte para a regulamentacdo da Educacéo Infantil; e
SANTOS (2005) discute a formacéo da professora de Educacéo Infantil como direito social face
as novas definicfes politicas que regularizam a formagéo atual do referido docente.
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truturado em quatro capitulos. No primeiro,
|| se situa 0 objeto desta pesquisa. O objetivo

deste capitulo consiste em apresentar a caracterizagdo da regido, considerada
um dos grandes bolsdes de pobreza do pais e onde se localiza 0 nosso objeto
de estudo: o Programa de Formagao em Servigo para Educadores Infantis. Em
seguida, descrevemos as estratégias metodologicas adotadas para a

realizacdo desta pesquisa.

O segundo capitulo destina-se a apresentar o referencial teérico
adotado. Considerando-se que se trata da andlise de um processo de
municipalizagdo, assumimos que as educadoras sociais e as educadoras
infantis tiveram um papel fundamental nesta experiéncia e, por isso, tomamos
as contribuicbes de Gramsci sobre os intelectuais organicos e o Estado
Ampliado como referéncia central para esta discussdo. Para analisar a
experiéncia do PFSEI quanto as politicas publicas para a infancia no campo, no
periodo entre 1999 e 2007,
adotamos como referencial teérico o ciclo de politicas e programas proposto
por Bowe & Ball (1993).

No terceiro capitulo apresentamos os resultados que foram alcancados
a partir de dados coletados e organizados para qualificar o processo de
municipalizagdo da Educagédo Infantil no campo e compreender o significado
politico e social do citado processo. Para isso, buscamos as estratégias que
favoreceram o desenvolvimento desta pesquisa. Inicialmente, tragamos uma
linha do tempo identificando a natureza do papel da Educagé&o Infantil no Brasil
— da assisténcia ao direito — e a legislacdo, para compreender a luta em defesa
da concretizacdo do direito ao atendimento, bem como as politicas publicas
voltadas para a democratizacdo das oportunidades de acesso a creches e pré-

escolas na contemporaneidade.

As analises feitas neste trabalho possibilitam-nos tecer algumas
consideracdes finais, embora ndo tenham carater de conclusédo. Acreditando
gue os elementos e conceitos apresentados nesta investigagédo sdo indicativos
qgue nos possibilitam compreender a forca politico-social e cultural do grupo em

guestdo (educadoras infantis e sociais), intentamos avaliar os limites e as

14
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ivas. A avaliacdo a qual nos referimos € aquela

o desenrolar dos acontecimentos, entender e

explicar por que um determinado grupo avanga e consolida-se num dado
momento historico como sujeitos sdcio-politicos relevantes, e em que medida
h& a passagem de atores da sociedade civil para a atuacédo institucionalmente

junto as politicas publicas.

Assim, esta pesquisa teve como finalidade analisar uma experiéncia em
seu contexto social, discutir o contexto de politicas publicas para infancia no
campo e construir elaboracdes sobre a municipalizagdo da Educacao Infantil no
campo, a partir dos elementos empiricos recolhidos, analisados e

interpretados.

1.1. Politicas publicas

O termo policy significa a “traducdo da idéia de organizagdes oficiais do
Estado, cujo trabalho é cuidar da ordem publica, formulando e tomando
decisdes que afetam a coletividade” (SIMAN, 2005, p.29). Em outras palavras,

policy designa a atividade do governo de desenvolver politicas publicas.

Compreende-se como politica publica a alocacdo imperativa de valores
pelo Estado para a sociedade, ou seja, a capacidade do governo em realizar as
preferéncias dos cidaddos. Assim, a busca da justica social esta sujeita a acéo
do Estado, tornando-se esta a condicdo necessaria como suporte institucional.
O Estado, entdo, passa a ser visto como uma instancia competente na
coordenacdo de interesses, eliminando ou corrigindo as imperfeicdes que

operam no mercado.

O termo politica deriva do termo polis, que significa tudo o que se refere
a cidade e suas varias formas de governo. Entretanto, € mais comumente
considerada como a arte de governar. O termo faz referéncia ao exercicio de
alguma forma de poder, que é “a capacidade de influenciar o comportamento

das pessoas” (SIMAN, 2005, p.28). Neste caso, “ a politica devera oferecer

15
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para a boa organizagdo da polis” (idem)

eito esta o poder:

“... tradicionalmente definido como ‘consistente nos meios adequados
a obtencdo de qualquer vantagem’ (Hobbes) ou, analogamente, como
‘conjunto de meios que permitem alcancar os efeitos desejados’
(Russell). Sendo um destes meios o dominio da natureza, o dominio
sobre outros homens, o poder é definido por vezes como uma relagao
entre dois sujeitos, dos quais um impde ao outro a prépria vontade e
Ihe determina, malgrado seu, o comportamento”. (BOBBIO, 1986, p.
954).

Logo, as politicas publicas envolvem um processo de interacdo entre
grupos de interesse que se associam para pressionar o governo com objetivo
de tornar efetivas as suas demandas. Neste sentido, as relacdes sdo pautadas
por tensbes, e os tomadores de decisdo constantemente respondem a

pressdes de grupos.

Ao tratar a politica educacional como uma politica publica, se ganha na
amplitude do tema, situando-o dentro das questbes sociais, salientando o
proprio campo educacional como referéncia primeira. Neste sentido, n&o
podemos perder de vista as ferramentas tedrico-metodolégicas comumente
empregadas nas investigacdes desta area. Assim, a dindmica que se pode
apreender neste campo de conhecimento passa seguramente pelas graves
questdes que ja se perpetuam na educacdo como pratica social e na
inadequacado que as politicas educativas tém apresentado ao tentar solucionar
os presentes desafios. Conforme SA BARRETO (1994, p.6):

“(...) de modo que necessariamente figurem como objeto de
preocupacdo as demandas da sociedade em relacdo a uma série de
servicos publicos e, igualmente, a maneira como o Estado interage
com estas demandas e com os interesses dos grupos hegemonicos
com os quais esta associado”.

Neste jogo politico de poder, os problemas postos pelas novas formas
de relacao entre Estado, sociedade e mercado sdo novos. Assim, inlmeras séo
as propostas que evidenciam uma politica social de baixo custo em paises em
desenvolvimento na busca da estabilidade econémica, via pagamento de divida

externa, obtencdo de empréstimos e investimentos de capital estrangeiro.
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ra geral, a questdo do poder entre aqueles que

versus 0S ocupantes das outras arenas,

provocando uma dualidade pautada primeiramente nas questbes econdmicas.
Entretanto, a analise ndo pode ser reduzida a referida dualidade. Ha que se
considerar as pressfes das massas, 0s movimentos sociais e diversas
organizagcbes que vém surgindo na cena politica, emergindo e fortalecendo

COmMO novas arenas.

Ressalta-se que as politicas, bem como suas ac¢des implementadoras,
sao caracterizadas “por incoeréncias, ambiguidades e incertezas em todos os
estagios e em todos os momentos” (ARRETCHE, 1998, p.30). As politicas
publicas buscam a coordenacdo das forgcas que atuam no interior de sua
propria maquina estatal e na sociedade em que esta inserida. Neste caso, 0s
resultados possiveis de serem alcangcados muitas vezes ndo sao claros no
processo de formulagdo das politicas, pelo fato de que “as politicas adotadas
sao resultado de um processo de negociacdo no qual o desenho original de um

programa € substancialmente modificado” (idem).

1.2. As politicas de atendimento a infancia no Brasil

Neste item, apresentamos o resultado de um levantamento bibliogréfico
da Histéria da Educacéo Infantil no Brasil, da segunda metade do século XIX
até a atualidade. O objetivo é tracar uma linha do tempo identificando a
natureza do papel da Educagéao Infantil, a legislacdo — da assisténcia ao direito
— para compreender a luta em defesa da concretizagdo desse direito, bem
como as politicas publicas voltadas para a democratizacdo das oportunidades

de acesso a creches e pré-escolas na contemporaneidade.

Dale (1992), citado por MAINARDES (2006), afirma que focalizar o
Estado € essencial para se compreender a politica educacional e, “a analise do
funcionamento e papel do Estado € essencial, mas ndo deve limitar-se ‘a
perspectiva do controle estatal” (1994a, apud MAINARDES). Neste sentido, ao
expormos as politicas de atendimento a crianca no Brasil, apresentamos 0s

modelos de Estado organizados da seguinte maneira: da segunda metade do
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ra Republica (1930); o periodo que compreende
bs de regulacdo social; o periodo seguinte, que

marca o inicio da abertura politica, consolidando-se com a Constituicdo de

1988; e, finalmente, o pds-constituicdo até o momento atual.

Até meados do século XIX, segundo OLIVEIRA (2002), o atendimento a
crianca em instituicbes de Educacao Infantil praticamente ndo existia no Brasil.
Na zona urbana, bebés, filhos ilegitimos de mocgas pertencentes a classes com

prestigio social eram abandonados na “roda de expostos™

, que serviam para
recolhimento dos rejeitados’ ou a localizagdo de criangas abandonadas em
“lares substitutos”. Segundo os defensores da roda de expostos, tal gesto
serviria tanto para salvar os inocentes quanto para reintegrar a mae ao tecido
social. Assim, caridade e preocupacOes de ordem social sustentavam esta
pratica. No meio rural, local onde grande parte da populacdo se concentrava
na época, as familias fazendeiras assumiam o cuidado de inUmeras criancas,

orfas e frutos da exploracdo sexual de escravas e indias pelo senhor branco.

A época que precede a proclamacado da Republica, iniciativas pontuais
de protecdo a crianga ocorriam, sendo que muitas delas destinavam-se a
combater as altas taxas de mortalidade infantil. A criagdo de instituicbes para
este fim, tais como asilos, creches e internatos tem como objetivo cuidar de
criangas pobres. A assisténcia aos infantes era sustentada por um discurso
médico-sanitarista, o qual atribuia a familia a culpa pela situacdo de
precariedade de seus filhos.

O surgimento das cidades e as novas condi¢bes de desenvolvimento
econdmico e cultural, advindos da industrializacdo, mostraram uma nova
formacé&o social com a inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho, o que
gerou a necessidade de se organizar creches. Desde o inicio do século XX até
a década de 50, as creches de fora das indlstrias pertenciam a entidades

filantropicas laicas e religiosas. O trabalho desenvolvido com as criangas se

3 Criadas na Europa na Idade Média e introduzidas no Brasil na Idade Moderna, as

rodas eram cilindros ocos de madeira, giratorios, construidos em muros de igrejas ou hospitais
de caridade, que permitiam que bebés fossem neles deixados sem que a identidade de quem
0s trazia precisasse ser revelada.
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bne, alimentacdo e seguranca fisica. Pouco se

imento afetivo e intelectual das criangas.

A grande énfase pedagdgica nas escolas infantis era essencialmente o
cuidar. O ideario liberal presente no final do século XIX e inicio do século XX
influenciou a construgdo do projeto social de uma nagcdo moderna, e continha
preceitos educacionais do Movimento das Escolas Novas. Estes preceitos foram
elaborados no centro das transformagdes sociais ocorridas na Europa e foram
trazidos para o Brasil através dos estudantes que se graduavam e se
especializavam na Europa ou nos Estados Unidos, das visitas dos intelectuais
ao Brasil e da literatura publicada com influéncias americanas e européias. O
Manifesto dos Pioneiros da educacdo, escrito em 1932, espelha bem tais
influéncias, conforme estudos de SOARES (2000). O Manifesto consistiu em um
documento que defendia a educacdo como fungdo publica; uma escola Unica
para meninos e meninas; um ensino laico, gratuito e obrigatério. Neste quadro
de debates acerca da renovagdo educacional, surgem algumas perguntas:
como se instalaram a educacao pré-escolar e os jardins de infancia instituidos
como parte do sistema escolar? Como se instalaram na legislagdo? Como a
renovacao educacional se inspirou nas experiéncias americanas e européias?
Observa-se que o debate dirigiu-se mais aos jardins de infancia, locais onde
estudavam as criangas das classes privilegiadas. O jardim de infancia foi um
dos “produtos” estrangeiros que ocasionaram muitos debates entre politicos da
época, pois ora eram identificados com as salas de asilo francesas (locais de
mera guarda das criangas), ora como locais que propiciariam o desenvolvimento

cognitivo infantil. Conforme OLIVEIRA:

“o cerne da polémica era a argumentacdo de que, se 0sS
jardins-de-infancia tinham objetivos de caridade e destinavam-
se aos mais pobres, ndo deveriam ser mantidos pelo poder
publico”. (OLIVEIRA, 2002, p. 92).

O primeiro “jardim de infancia” foi criado em 1875, no Rio de Janeiro,

destinado a criangas de familias ricas e com programacgdo inspirada em
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Qs assistenciais existentes na Franca e das

ia” (kindergarten), tinham como base em sua

proposta educacional as atividades de cooperacéo e o jogo, entendidos como a
origem da atividade mental. Froebel valorizava a espontaneidade infantil,
preconizando uma auto-educacdo da crianga pelo jogo e suas contribuicbes
gquanto aos aspectos morais, intelectuais e fisicos. O autor desenvolveu
também recursos pedagdgicos, como jogos e brinquedos para aprendizagem
da aritmética e da geometria; cancdes para educar sensacdes e emocdes,
além de enfatizar o manuseio de objetos como argila, blocos, areia e atividades
diversas de livre expresséo, conversas, poesias e cultivo de hortas. As prendas
(cubos, cilindros, bastbes e lapides) e ocupacdes (argila, areia, papel) se
articulariam pela mediacdo da educadora na formagdo da livre expresséo

infantil.

No pensamento educativo de Froebel, conforme CAMBI (1999),
destacam-se trés aspectos: a concepg¢do da infancia (que ele define como um
pressuposto cristdo e ligado a natureza); a organizacao dos jardins de infancia
(espagos organizados por uma professora especializada que orienta as
atividades) e a didatica para a primeira infancia (que invoca a importancia do
jogo e da atividade ludico-estética como centrais na organizagdo do trabalho
nos jardins). A renovacao educacional proposta pelo autor foi disseminada em
outros paises, como lItalia, Inglaterra, Estados Unidos, Brasil e outros paises da

América Latina.

A apropriacdo das teorias pedagodgicas pelas instituicdes de Educacédo
Infantil envolveu um longo processo e também influenciou a Educacéo
Fundamental, principalmente no tocante a observacao e pesquisa cientifica do

desenvolvimento infantil (Pestalozzi)®>, além da elaboragdo de materiais

* Friedrich Froebel (1782-1852): educador alem3o, influenciado pelas idéias de Rousseau e
Pestalozzi, criou, em 1837, um “jardim de infancia” numa perspectiva mistica, uma filosofia
espiritualista e um ideal politico de liberdade.

Johann Heinrich Pestalozzi: Nasceu em Zurique, em 1746. Foi um dos pioneiros da
pedagogia moderna, influenciando todas as correntes educacionais, e longe esta de deixar de
ser uma referéncia. Fundou escolas, cativava a todos para a causa de uma
educacdo capaz de atingir o povo, num tempo em que 0 ensino era privilégio exclusivo.
Pestalozzi faleceu em Brugg no ano de 1827.
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Montessori)®. Este periodo, influenciado pelos

e da origem as experiéncias brasileiras com a

‘formagéo de criancas, é o periodo de énfase no educar da Educacao Infantil.
CAMBI afirma que:

“Com o romantismo pedagogico alemdo, estamos diante de uma
fase intensamente criativa da pedagogia moderna, que fez
amadurecer uma nova consciéncia epistemologica do saber
educativo (reconhecendo-o como situado entre filosofia e ciéncia e
colocado problematicamente no seu ponto de intersecgao), uma
nova consciéncia educativa (social e  histérica, ligada as
necessidades do povo e aos objetivos da nagcéo e/ou do Estado, mas
também relativa ao comportamento educativo e docente, capaz de
agir para a liberdade do aluno, harmonizando autoridade e
liberdade...” (CAMBI, 1999, p. 416).

No Brasil, os primeiros jardins de infancia foram criados por entidades
privadas e, alguns anos depois, pelo poder publico’. Contudo, o atendimento
era dirigido as criancas de classes sociais mais abastadas. Mario de Andrade,
educador brasileiro de vanguarda, influenciado pelos movimentos
escolanovistas, propds a disseminacdo de pracas e jogos nas cidades,
semelhantes aos jardins de infancia propostos por Froebel. Estas pragas se

transformaram em parques infantis, construidos em vérias cidades brasileiras.

Assim, de maneira fragmentada, ocorria o atendimento a criangcas em
creches, parques infantis, jardins de infancia, escolas maternais e classes pré-
primarias. Entretanto, o debate acerca da renovacao pedagodgica dirigiu-se
mais aos jardins de infancia, onde se concentravam as criangas de grupos
sociais de prestigio. Nos parques infantis, destinados as criangas de camadas
populares, pouco havia de acordo com 0s preceitos escolanovistas.

6 Maria Montessori: Nasceu em Chiaravalli, em 1870. Educadora italiana, médica e

feminista, foi responsavel pela criagdo do método montessori de aprendizagem, composto
especialmente por um material de apoio em que a prépria crianca (ou usuario) observa se esta
fazendo as conexdes corretas. Montessori faleceu em 1952.

! De acordo com Oliveira (2002), em 1896 é criado o jardim de infancia da Escola

Normal Caetano de Campos em S&o Paulo; em 1909, o jardim de infancia Campos Sales; em
1910 o jardim de infancia Marechal Hermes e em 1922 o jardim de infancia Barbara Otoni,
sendo estes trés ultimos no Rio de Janeiro.
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sde este periodo, face a Educacéo Infantil:

“j& aparecem posic¢des historicas que iriam se arrastar até os dias de
hoje: o0 assistencialismo e uma educacdo compensatéria aos
desafortunados socialmente (...) versus uma pedagogia voltada para os
aspectos cognitivos, emocionais e sociais para criancas de camadas
sociais privilegiadas” (OLIVEIRA, 2002, p. 93).

Nas regides operarias do pais, os conflitos permearam as poucas
conquistas ocorridas, no tocante ao atendimento a crianca. A situagéo produzida
pelo sistema econdmico que vinha se fortalecendo, a industrializagdo, impds a
necessidade de cuidado aos filhos pequenos das trabalhadoras. No entanto,
embora esta necessidade estivesse ligada a estruturacdo do sistema, era
solucionada, de forma emergente, por mulheres que se dispunham a cuidar de
criangas ou no nuacleo familiar das préprias maes. Ocupando o quadro de
operarios no Brasil, os imigrantes eram trabalhadores mais qualificados e mais
politizados pelo contato com 0s movimentos que ocorriam na Europa e nos
Estados Unidos. As reivindicacdes do movimento operério das décadas de 20 e
30 por melhores condi¢cbes de trabalho incluiam, também, a existéncia de locais

para guarda e atendimento das criangas durante o trabalho das mées.

Dirigidas inicialmente aos donos das industrias e posteriormente
canalizadas para o Estado, as reivindica¢des operarias pressionaram a criagao
de creches, escolas maternais e parques infantis por parte dos 6rgaos
governamentais. Conforme KUHLMANN Jr e FERNANDES:

“se até meados da década de 1920, no caso brasileiro, o periodo é de
formulacéo de propostas e de iniciativas embrionarias, a partir dai as
realizagcdes em relacdo a infancia ganham mais expresséo e chegam
as leis e organizacédo do Estado.” (KUHLMANN Jr e FERNANDES,
2004, p. 27).

As acles dirigidas a infancia no Brasil foram, aos poucos, ganhando
espacos e adeptos. Conforme os citados autores, destaca-se, em 1922, no Rio
de Janeiro, o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, que discutiu
temas como a educacdo moral e higiénica e o aprimoramento da raca, com
énfase no papel da mulher como cuidadora. Assim, surgiam regulamentacdes

do atendimento a criangas pequenas em escolas maternais e jardins de
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bedagodgico, 0 movimento escolanovista, que se

defendida pela oligarquia rural, recebeu apoio da

burguesia industrial.

Num contexto de tensdes sociais advindas da industrializacdo da
urbanizacdo e do capitalismo em expansdo, o Estado adotou, no governo de
Vargas (1930-1945), medidas que combinavam repressdes e concessfes as
reivindicagcbes dos trabalhadores. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
de 1943, contém algumas prescricbes que apresentam o objetivo de facilitar a
amamentagcdo dos filhos de trabalhadoras durante a jornada de trabalho.
Conforme o decreto-lei 5452/43, secéo IV, artigo 389:

81° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30
(trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade
terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas
guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da
amamentacdao. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967).

§2° - A exigéncia do §1° podera ser suprida por meio de creches
distritais mantidas, diretamente ou mediante convénios, com
outras entidades publicas ou privadas, pelas proprias empresas,
em regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA

ou de entidades sindicais. (incluido pelo decreto-lei n°® 229, de
28.2.1967.

As creches que ndo eram vinculadas a industria pertenciam a entidades
filantropicas laicas e, principalmente, religiosas. Com uma rotina semelhante a
uma instituicdo de saude, buscava-se regular todos os atos da vida dos
membros das camadas populares. A promoc¢do do aleitamento materno e o
combate a mortalidade infantil eram os grandes alvos. O Estado, utilizando a
estratégia da concessao, passou a fornecer ajuda a tais entidades, que também
recebiam donativos de familias abastadas para desenvolver suas atividades que

se reduziam ao cuidar, ndo havendo, portanto, uma preocupacao pedagogica.

Em 1942, o Departamento Nacional da Crianca, integrante do Ministério
da Educacéo e Saude, criou a “Casa da Crianc¢a”, intensificando uma politica
populista. Historicamente, o termo populismo passou a ser mais identificado
com certos fendbmenos politicos tipicos da América Latina, principalmente a

partir dos anos 1930, estando associado a industrializacdo, a urbanizacéo e a
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liticas oligarquicas em que o poder politico
ido de aristocracias rurais. Dai a génese do

‘populismo, no Brasil, estar ligada a Revolucdo de 1930, que derrubou a

Republica Velha oligarquica, colocando no poder Getulio Vargas, que seria a

figura central da politica brasileira até seu suicidio em 1954.

Esta politica teve como caracteristica marcante o contato direto entre as
massas urbanas e o lider carismatico (Getulio Vargas), supostamente sem a
intermediacéo de partidos ou corporagfes. Através de concessodes e aliciamento
as reivindicacdes dos trabalhadores e da classe média, Vargas procurou
estabelecer um vinculo emocional (e ndo racional) com o “povo” e industriais
para se manter no poder. Certos grupos da sociedade, temerosos do
agravamento dos conflitos sociais, organizaram instituicbes que pretendiam
evitar a marginalidade e a criminalidade de um grande contingente de criancas e

jovens carentes.

Na segunda metade do século XX, devido as caracteristicas econdmicas
do sistema adotado — um capitalismo concentrador de riquezas e absolutamente
promotor de desigualdades sociais — a maioria da populagéo ndo desfrutava de
condicdes satisfatérias de vida. A participacdo da mulher no mercado de
trabalho vinha se intensificando, as creches jA ndo eram mais procuradas
apenas por operarias, mas por trabalhadoras do comércio e funcionarias

publicas.

Um marco num dispositivo legal ocorreu neste periodo: a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, aprovada em 1961 (Lei 4024/61), consentia a

inclusédo dos jardins de infancia no sistema de ensino. Rezava essa lei

Art. 23 — “a educagdo pré-priméaria destina-se aos menores de até 7
anos, e sera ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia”.
Art. 24 — “as empresas que tenham a seu servico maes de menores de
sete anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria
ou em cooperagao com os poderes publicos, instituicdes de educacao
pré-primaria”.
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conhecimento da importancia dos primeiros anos

blvimento cognitivo/linglistico, sécio/emocional e

psicomotor, através da discussdo de teorias originarias especialmente dos

campos da psicologia, da antropologia, e da sdcio-linglistica. Entdo, os 6rgaos
educacionais passam a se ocupar mais das politicas publicas e das propostas
para a educacao da infancia, tanto para criancas de familias de renda média e

mais alta, quanto para as criangas pobres.

O contexto econdbmico das décadas de 70 e 80 intensificou os
movimentos operarios, ao lado dos movimentos feministas, dando conotacdes
novas as reivindicagbes por creches, o que significa dizer que ndo era mais
admissivel o paternalismo estatal ou empresarial no que dizia respeito ao
atendimento as criancas pequenas. As negociagfes trabalhistas, durante os
anos que antecederam a Constituicdo de 88, reivindicavam a creche como
direito do trabalhador e dever do Estado, fato que se consolidou posteriormente
na Carta Magna de 1988.

Pautada pela exigéncia de direitos de trabalhadores e de criangas, o
atendimento a crianga se torna uma demanda social mais abrangente. As
consequéncias foram a multiplicacdo de creches mantidas e geridas pela
administracdo publica e 0 aumento de creches particulares e conveniadas com

0s governos municipal, estadual ou federal. VIEIRA afirma que:

“A expansdo de creches é visivel nos anos 1980, ganhando novos
significados como lugar de convivéncia infantil e autonomia para as
mulheres. Rompe-se a histérica tutela filantrépica sobre as creches e as
criancas de classes populares, com a entrada dos movimentos e
organizag6es populares, que também passam a organizar a atividade
assistencial, ao lado da acgéo direta dos municipios.” (VIEIRA, 2001, p.
88).

Ao analisar o direcionamento das politicas educacionais por agéncias
internacionais e suas influéncias nos aspectos pedagogicos, KRAMER observa

que:

“Nos anos de 1970, as politicas educacionais voltadas a educacao de
criancas de 0 a 6 anos defendiam a educacdo compensatéria com
vistas a compensacéao de caréncias culturais, deficiéncias linguisticas e
defasagens afetivas das criancas provenientes das camadas
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pficiais do MEC e pareceres do entdo Conselho Federal
———oooerged  defendiam a idéia de que a pré-escola poderia, por

antecipacdo, salvar a escola dos problemas relativos ao fracasso
escolar” (KRAMER, 2006, p. 799).

O crescimento das matriculas nas pré-escolas em todo o pais (em 1972
ja atingiam 460 mil) incentivou o processo de municipalizacdo da educacédo
infantil, pois as redes estaduais diminuiram suas vagas, aumentando-as nas
redes municipais. A Emenda Calmon (1982) a Constituicdo Nacional (1988)
vinculou um percentual minimo das receitas municipais a gastos com ensino em
geral.

Segundo estudo realizado por VIEIRA (2001), alguns fatores
determinaram a expansdo da educacdo das criancas de zero a seis anos a

partir da década de 80:

“a) a urbanizacdo e a industrializacdo; b) as mudancas profundas no
perfil demografico da populacdo brasileira, onde se destacam a queda
das taxas de mortalidade infanti e o significativo declinio da
fecundidade, com a consequente diminuicao do tamanho das familias; c)
a presenca mais marcante das mulheres no mercado de trabalho; d) a
emergéncia dos novos movimentos sociais e de novo padrdo
participacdo feminina, em que se inserem as lutas feministas; e) a crise
do governo militar iniciada em meados dos anos 1970 e a exigéncia de
novo formato de politicas sociais, formulado também sob influéncia de
propostas vindas de organizacdes internacionais intergovernamentais
(destacando-se UNICEF e UNESCO), que combinam baixos custos,
precaria qualificacdo profissional, ‘participacdo comunitaria’ e
reorganizacgdo da assisténcia social.” (VIEIRA, 2001, p. 99).

O processo de municipalizagdo da Educacéo Infantil se torna acelerado
na década de 90, tornando preponderante a participacdo dos municipios na

oferta deste nivel de ensino:

“A expansdo de creches é visivel nos anos 1980, ganhando novos
significados como lugar de convivéncia infantil e autonomia para as
mulheres. Rompe-se a histérica tutela filantropica sobre as creches e as
criancas de classes populares, com a entrada dos movimentos e
organizag6es populares, que também passam a organizar a atividade
assistencial, ao lado da acéo direta dos municipios.” (VIEIRA, 2001, p.
88).

Outras iniciativas também se destacaram naquele cenario. As “maes-

crecheiras”, os “lares vicinais”, as “creches domiciliares” ou “creches lares” se
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5 de baixo custo, organizados com recursos

m a participacdo de educadoras com baixa

escolaridade e sem qualificacdo especifica. E importante salientar que tais

alternativas ja eram utilizadas pelas comunidades carentes fazia tempo e nem
sempre eram adequadas devido a precariedade estrutural. Observa-se, ainda,
neste periodo, além da tendéncia a municipalizacdo do atendimento do setor
publico, o surgimento da rede conveniada, ou seja, os financiamentos entre

poder publico e entidades sociais.

De acordo com VIEIRA (2001), as politicas de conveniamento e a
auséncia de legislacdo educacional especifica neste periodo, tanto quanto aos
direitos da crianca quanto ao papel do Estado, tiveram como consequiéncia, em
numerosos municipios, uma demanda social por convénios e ndo por servicos
publicos. Esta configuragdo desemboca em um dos grandes desafios da
Educacéo Infantil: a articulag&o politica, institucional e pedagdgica de creches e

pré-escolas, ambas compreendidas como instituicdes educacionais.

Ainda na década de 1980, quanto ao trabalho pedagdgico, as creches e
pré-escolas continuavam limitadas a praticas recreativas e assistencialistas. As
programacdes pedagdgicas estabelecidas persistam em seu carater
compensatorio e com a abordagem da privacao cultural. Contudo, as propostas
compensatorias impulsionaram o debate sobre as fungdes e os curriculos da
pré-escola, “legitimando a educacdo pré-escolar, relacionando pré-escola e
escola de 1° grau.” (KRAMER, 2006, p.801). Ao lado de toda énfase para tornar
a Educacéo Infantil um periodo de educacgdo escolar, os foruns de discusséo
sobre a pedagogia nessa fase de 0 a 6 anos vao impulsionando a proposta de

cuidar e educar como sendo o centro dessa formacéao.

“As lutas deslocam-se das ruas e pracas € ocupam 0S espacos mais
formalizados dos Conselhos, das associacdes, dos sindicatos, das
universidades, dos parlamentos e dos o6rgdos oficiais das novas
administracdes”. (CAMPOS, 1999, p. 123)

Estes movimentos, conforme Campos (1999) defendiam a creche como
um direito da crianga e ndo somente da mée trabalhadora, e a socializagao da

“jovem geracdo” como um compromisso da sociedade e ndo apenas da mée.
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ao pretende que a creche seja uma extensao do
Ara a crianca de 0 a 6 anos.

Com a Constituicdo Federal de 1988, inicia-se um periodo de
transformacéo na Educacgdo Infantil brasileira, pois esta declara, no art. 208,
inciso 1V, a responsabilidade do Estado para com a educacao das criancas de 0

a 6 anos em creches e pré-escolas:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante
a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006).”

No artigo 211, a Lei propde, em regime de colaboragcédo entre a Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios, a organizacdo dos seus sistemas de
ensino. No paragrafo segundo, reza que 0os municipios atuardo com prioridade
no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil: “Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 14, “§ 2° de 1996).”

Assim, a dimensdo educacional do atendimento as criancas pequenas
passa a ser oficialmente considerada. A inclusdo da creche no capitulo da
educacdo evidencia sua funcdo educativa, da qual é parte intrinseca a

atribuicdo de cuidar.

A década de 90 inaugura novos cendrios. Apesar da trajetéria da
educacao das criangas de 0 a 5 anos, no ambito do Estado, se caracterizar por
ser ora assistencialista ora compensatoéria, o carater educacional também
esteve presente. Contudo, as concepc¢des de crianca foram transformando
praticas e discursos. A crianca passa a ser compreendida como sujeito de
direitos, um ser histérico, capaz de estabelecer multiplas relagdes, produtor de
cultura e nela inserida.

A promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido

pela lei 8069/90, foi um marco fundamental para o estabelecimento e para a
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uvenis. Destacam-se nele o desenvolvimento da

stAncias e o0 estabelecimento dos seus direitos

assegurados pela familia, comunidade e poder publico, conforme os seguintes

artigos:

“Art. 3° - A criangca e 0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes
de liberdade e de dignidade”.

“Art. 4° - é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9394/96 assume que a
Educacdo Infantil faz parte da Educacdo Béasica e € prioritariamente uma
atribuicdo dos governos municipais. Ela define a finalidade da Educacéo Infantil
como “o desenvolvimento integral da crianca até 6 anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acao da
familia e da comunidade”. (LDB 9394/96, art. 29)

Considerar a crianga em todos 0s seus aspectos constitui um avanco de
fundamental importancia, pois evidencia a necessidade da promoc¢&o do seu
desenvolvimento de forma integral. No Art.12, VI e VII, a LDB anuncia que 0s
estabelecimentos de ensino devem articular-se com as familias e a comunidade,
fomentando a integracdo da sociedade com a escola. A Lei propde a criagéo de
processos de interagdo constantes entre as instituicdes de Educagéo Infantil e
as familias, o que aponta perspectivas de trabalho conjunto, em regime de

colaboracgéo.

Outro aspecto relevante da Lei refere-se a formacgéo dos profissionais da
educacédo. O artigo 62 define a formagdo em nivel superior para os docentes
atuarem na Educacdo Basica, admitindo, entretanto, a formacdo em nivel
médio, modalidade Normal, para atuacdo na Educacdo Infantil e nas quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental. No entanto, dados informados pelo
MEC/INEP, através do Censo Escolar 2000, mostravam uma realidade ainda

distante da legislagdo. No Brasil, 11% dos que atuavam em creches né&o
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ental completo, enquanto na pré-escola, este

acao ao Ensino Médio, os docentes das creches

(66,4%) quase se equiparavam aos da pré-escola (67,6%), fato que ndo se
repetiu quanto a formacao superior. Enquanto 23,1% dos docentes se

concentravam na pré-escola, apenas 11,4% trabalhavam nas creches.

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) foi sancionado em janeiro de 2001
apés muitos debates com a sociedade civil organizada e entidades da area
educacional. Com respaldo legal na Constituicdo de 88 e na LDB/96, O PNE foi
elaborado em sintonia com a Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos
(Jomtiem/1990) e é um instrumento da politica educacional que estabelece
diretrizes, objetivos e metas para todos os niveis e modalidades de ensino, para
a formacéo e valorizacdo do magistério e para o financiamento e a gestdo da
educacéo, por um periodo de dez anos. Sua finalidade é orientar as acbes do
Poder Publico nas trés esferas da administracédo (Unido, Estados e Municipios),
0 que o torna uma peca-chave no direcionamento da politica educacional do

pais.

As Diretrizes Curriculares para Formacdo de Docentes da Educacédo
Infantii e dos anos iniciais de Ensino Fundamental, em nivel médio, na
modalidade Normal, foram instituidas pela Resolu¢cdo CEB n°2, em 1999, que
no artigo 5°, paragrafo 2°, estabelece o seguinte:

“82° Os contelidos curriculares destinados & educacgéo infantil e aos
anos iniciais do ensino fundamental serfo tratados em niveis de
abrangéncia e complexidade necessarios a (re)significacdo de

conhecimentos e valores, nas situacdbes em que sao
(des)construidos/(re)construidos por criangas, jovens e adultos.”

Ha uma proposicao de valorizacdo das competéncias das criancas em
relacdo a aprendizagem, destacando-se a importancia de seus esforcos a
respeito de como constroem e se apropriam do conhecimento. Verifica-se uma
concepcdo de criangca e de aprendizagem bem diferente daquelas que

vigoravam nas décadas anteriores.
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contempla a pratica como aspecto intrinseco a

do, portanto, a experiéncia que se constitui no

tempo do trabalho e em espacos além da escola, como familia, movimentos
sociais, organizagbes da sociedade civil, manifestacbes culturais, etc.

Conforme o seguinte artigo:

“Art. 7° - A pratica, area curricular circunscrita ao processo de
investigacdo e a participacdo dos alunos no conjunto das atividades
gue se desenvolvem na escola campo de estudo, deve cumprir o que
determinam especialmente os artigos 1° e 61 da Lei 9.394/96
antecipando, em funcdo da sua natureza, situacfes que sao préprias
da atividade dos professores no exercicio da docéncia, nos termos do
disposto no artigo 13 da citada Lei.

81° A parte pratica da formacéo, instituida desde o inicio do curso, com
duracdo minima de 800 (oitocentas) horas, contextualiza e
transversaliza as demais areas curriculares, associando teoria e
pratica.

§2° O efetivo exercicio da docéncia na educacgdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, pelos alunos em formacdo, é parte
integrante e significativa dessa area curricular.”

O Referencial Curricular Nacional para Educagéo Infantil (RCN),
elaborado em 1998, teve como objetivos nortear a pratica educacional das
criancas de 0 a 6 anos e buscar solugbes para superar a tradicdo
assistencialista das creches e antecipar a escolaridade das pré-escolas.
Organizado inicialmente em trés volumes, compde-se da seguinte maneira: o
primeiro volume consta uma reflexdo sobre creches e pré-escolas no Brasil,
situando idéias e praticas correntes, que foram utilizadas para definir objetivos
gerais da Educacéo Infantil e organizar o trabalho pedagdgico por eixos. Os
eixos foram agrupados nos volumes dois (eixo formagdo pessoal e social, que
envolve processos de construcdo da identidade e autonomia) e trés (eixo
conhecimento de mundo, que abarca a construgdo das diferentes linguagens
pelas criangas e relagbes com os objetos de conhecimento). Posteriormente,
também foi elaborado o volume quatro, contendo orientagdes para o trabalho

com criancas portadoras de necessidades especiais.
Na seqléncia da elaboracdo de politicas, surgem as Diretrizes

Curriculares Nacionais para Educacao Infantil, instituidas em 1999, consistindo

em mais uma ferramenta para a qualidade do atendimento em creches e pré-
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Nacional de Educagéo, que orientardo as instituicbes de Educacéo Infantil na
organizacdo, articulagdo, desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas

pedagdgicas. As diretrizes determinam trés fundamentos norteadores:

“Art. 3° - S80 as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil:

| — As Propostas Pedagogicas das Instituicdes de Educacdo Infantil
devem respeitar os seguintes Fundamento s Norteadores:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade
e da Diversidade de Manifestagfes Artisticas e Culturais.”

Em relagdo ao cuidar e ao educar, no inciso Il ficam evidentes estes

aspectos e ainda a relevancia quanto ao desenvolvimento global da crianga:

“Ill = As Instituicbes de Educacdo Infantil devem promover em suas
Propostas Pedagodgicas, praticas de educacdo e cuidados que
possibilitem a integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivo/linglisticos e sociais da crianga, entendendo que ela
€ um ser completo, total e indivisivel.”

A publicacdo do documento - Politica Nacional de Educacéo Infantil -
pelo Ministério da Educacéo, estabelecendo objetivos, diretrizes e metas para
os dez anos seguintes, fortaleceu a idéia do cuidar e do educar enquanto
aspectos indissociaveis da Educacéo infantil, bem como a necessidade de uma
“profunda, permanente e articulada comunicacdo” com a familia. A PNEI foi
elaborada através de oito seminarios regionais® realizados no pais, com a
contribuicdo dos gestores publicos que contemplaram as especificidades de
cada regido. Em linhas gerais, a PNEI enfatiza, em suas diretrizes, objetivos e
metas, a indissociabilidade entre o cuidado e a educacdo; a oferta do
atendimento como dever do Estado, direito da crianca e opcao da familia; e o
dever das instituicdes de educacdo infantil quanto a elaboracéo e a avaliagéo,
com a participacdo de professores e professoras, das propostas politico-

8 Belo Horizonte, Natal , Recife, Sdo Paulo, Porte Alegre, Goiania e Manaus.
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nao-docentes — deve ser assegurada a todos pelos sistemas de ensino. A
articulacdo entre as politicas de Saude, Assisténcia Social, Justica, Direitos
Humanos, Cultura, Mulher e Diversidades além de outras organizacbes da
sociedade civil também aparece como principio. A expansdo do atendimento
esta estabelecida em percentuais e prazos (até 2010, 50% das criancas de 0 a
3 anos e 80% das criancas de 4 a 6 anos devem ser atendidas). O apoio em
relagdo a equipamentos, infra-estrutura e o estabelecimento de parametros de

qualidade estéo colocados como desafios permanentes.

Assim, observa-se avancos legais e politicos quanto ao atendimento a
crianga, no Brasil. KUHLMANN Jr. e FERNANDES afirmam que:

“Assim como mudam os mais variados aspectos da atividade humana, a
relacdo da sociedade com a infancia ndo poderia permanecer estética.
Ao longo dos séculos XIX e XX, multiplicam-se as propostas e as acdes
dirigidas as criangas, na legislacdo, nas politicas publicas, na educagéo
e na saude, no mercado, etc.” (KUHLMANN Jr e FERNANDES, 2004, p.
18).

Todavia, novas concepcdes acerca do desenvolvimento infantil
(cognigcdo, linguagem afetividade, sexualidade) e novos atores passam a
permear as propostas pedagdgicas e politicas de atendimento a crianca.
Conforme analisa KRAMER:

“Nos dltimos anos, mesmo no quadro nacional de desmobilizacdo da
Sociedade Civil, a luta pela educacdo da infancia permanece, nos
foruns estaduais, na rede de creches e no interféruns, organizados
para encaminhar de modo coletivo questdes centrais da politica de
educacao infantil.” (KRAMER, 2006, p. 802).

Desta forma, concluimos este capitulo sobre as politicas de
atendimento a crian¢a no Brasil, desde meados do século XIX até o momento

atual. Apesar dos avancos politicos e legais, assegurar o direito da crianca a
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logia

Este capitulo tem como finalidade situar as questdes orientadoras deste
estudo, apresentando os procedimentos metodolégicos que permitiram
investigar e colher os dados que possibilitaram alcancar os objetivos propostos
nesta pesquisa. Além disso, descreve a regido na qual realizamos este
trabalho, que compreende os municipios de Berilo, Chapada do Norte,
Francisco Badard, Minas Novas e Virgem da Lapa. S&o municipios da zona
rural do Vale do Jequitinhonha/MG que possuem Associacfes Comunitérias e
gue desenvolveram o Programa de Formac&o em Servico para Educadores
Infantis. As Associa¢gdes sdo conveniadas ao Fundo Cristdo para Criancas,
organizacd&o nao-governamental mantenedora de programas sociais na regiao

h& aproximadamente 40 anos.

2.1 A pesquisadora e 0 objeto de pesquisa

Ao iniciar a discussdao sobre o0s procedimentos metodoldgicos,
consideramos importante descrever um pouco a trajetoria da pesquisadora e
seu envolvimento com o objeto de pesquisa. Por se tratar de uma trajetéria
pessoal, a primeira pessoa do singular serd usada na descricdo dessa

experiéncia.

Minha primeira experiéncia com Educagéao Infantil foi como ajudante de
sala numa classe de maternal, na “escola infantil” aberta em meu bairro por
minha irmd@ mais velha. Tempo de muito trabalho, pois alugamos um cémodo
com banheiro e um enorme quintal. Lugar abandonado, cheio de mato, com
problemas hidraulicos e elétricos. Com entusiasmo, toda a familia se envolveu
naquela empreitada: capinas, pinturas, pequenas reformas, aos poucos 0
ambiente tornou-se alegre e acolhedor. Minha mée costurava os uniformes das
criangas, que aos poucos foram matriculadas. Comegamos o ano letivo de
1988 com 28 criangas. A escolinha foi crescendo e no ano seguinte nos
mudamos para um local maior. Também abandonado, com 0s mesmos

problemas ja citados, lancamos mao de solu¢des semelhantes as do primeiro
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yeram que ser feitos no inicio daquele novo ano

tonjuntura econémica da época, nao foi possivel

continuar aquele sonho. No entanto, eu e todas as minhas irmas, até hoje,
estamos envolvidas com a educagéo. Cursando o Magistério (1990 a 1992),
continuei trabalhando como professora em vérias escolas infantis. Em 1998
ingressei no curso de Pedagogia da UFMG. Foi uma experiéncia longa, que me
proporcionou um aprendizado muito rico, pois entre teoria e pratica tive a
oportunidade de conhecer e atuar em “escolinhas” que se pautavam numa
linha educativa mais tradicional, e, em uma outra que se lancava em
experiéncias inovadoras e criativas, baseada no trabalho de problematizagdo
do cotidiano da infancia, tendo a Arte e a Educacdo Ambiental como pilares do
trabalho pedagogico. Nossa pratica era fortalecida com muitas discussdes
realizadas na faculdade e novos estudos surgiam a partir de questdes coletivas

gue emergiam do trabalho.

No ano 2000, fui trabalhar como contadora de estérias numa
distribuidora de livros. O meu trabalho era alimentar a fantasia e o imaginario
das criancas através de estérias e brincadeiras, tendo como objetivo o
incentivo a leitura. Neste periodo, comecei a dar cursos para professores nas

escolas da capital e no interior de Minas sobre aquela tematica.

Em 2003, h& quatro anos graduada em Pedagogia pela UFMG, comecei
a trabalhar, como assessora pedagogica, no Programa de Formacdo em
Servigo para Educadores Infantis, da Organizagdo N&o-governamental Fundo
Cristdo para Criancas. Programa de nome grande, dificil de abreviar, por isso
apelidado pela equipe de assessores de Programa El (Educagéo Infantil). A
linha de acg&o deste programa consistia na formagcdo em servigo para
educadoras infantis ligadas as Associa¢cdes Comunitarias localizadas na regido
do Vale do Jequitinhonha/MG. Periodo de experiéncias intensas e significativas
em minha vida, pois como belorizontina e “dita urbana”, passei a adentrar no
meio rural. Conheci muita gente simples, dotada de muita sabedoria e forca, na
luta por uma vida melhor no campo. Apesar das situacdes tipicas do meio rural
(transportes escassos e distancia das comunidades), alegria e motivacdo para

aprender era o que néao faltavam no grupo de educadoras com o qual trabalhei.
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rama foi premiado pela Fundacao Abring, pois a

iniciativa era pioneira na regidao, na medida em que garantia os direitos da
crianca, em razdo da oferta com qualidade da Educagéo Infanti. O ano de
2005 foi marcado pela sistematizagdo coletiva da experiéncia, organizada
através de reunides com as familias das criancas das creches, educadoras e
membros das Associacbes Comunitérias, além da equipe de assessores do
Programa. Esta premiagdo ndo teve como objetivo recompensa financeira e
sim a idéia de divulgar, on-line, uma experiéncia de Educacdo Infantil no
campo, realizada com mdltiplos saberes, relacionados a vida do homem do
campo. Mas o compromisso ndo terminou ali. Entre razdo e paixéo,
conhecimento sistematizado e sabedoria popular, rigor cientifico e militAncia
politica, fui compreendendo que ainda ha muito que fazer pela infancia no
Brasil, em especial por aquela que se localiza no campo, local onde o direito,
historicamente, dificilmente se aproxima da realidade. Esta é a razédo pela qual

esta pesquisa foi feita.

2.2. A educagado no campo

Feita a exposicdo dos motivos subjetivos que me envolveram com a
pratica pedagdgica, os estudos e esta investigacdo sobre Educacao Infantil,
passaremos a situar as questdes orientadoras que nos ajudaram a tracar 0s
objetivos de nossa pesquisa. Além disso, faremos uma descricéo da regiao na

gual nosso estudo foi realizado.

A regiédo do Vale do Jequitinhonha tem sido considerada como um dos
grandes bolsdes de pobreza do pais, e no espaco soécio-geografico dos
municipios selecionados (Berilo, Chapada do Norte, Francisco Badar6, Minas
Novas e Virgem da Lapa), foi desenvolvido o Programa de Formagdo em
Servico para Educadores Infantis (PFSEI), que consistiu na oferta de

atendimento a crianca de 0 a 6 anos, através da Educacado Infantil, e na
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Em seguida, apresentaremos estratégias

coletar dados cujas andlises nos aproximam de determinadas explicacdes

sobre 0 acesso ao direito a Educacéo Infantil no contexto rural.

Para situar melhor o objeto desta pesquisa, recorremos aos dados
oficiais sobre educacdo no campo. Destacamos a dificuldade de encontrar
elementos que fundamentassem a discussédo sobre politicas publicas quanto a
Educacdo Infantii no campo, pois os poucos dados encontrados estavam
dispersos e inseridos nas informagdes sobre Ensino Fundamental, com recorte
no atendimento as criancas de 4 a 6 anos. Assim, julgamos pertinente utilizar o
diagnostico realizado pelo Fundo Cristdo para Criancas, no ano de 1999,
acerca do atendimento a crianga de 0 a 6 anos, através da oferta Educagéo
Infantil, em determinados municipios de atuacdo da citada ONG na regiao do
Vale do Jequitinhonha/MG. Mais adiante retornaremos aquele diagnéstico.
Entretanto, a compreensdo do contexto educacional é de grande importancia
para se pensar em politicas publicas e Educagé&o Infantil no campo, o que nos
ajuda, inclusive, a entender melhor que tipo de atendimento esta disponivel
para a crianga camponesa, ja que € para o campo que ela, provavelmente, se

destinara.

De acordo com os dados divulgados pelo Censo Demogréafico 2000,
apesar da intensa urbanizacdo ocorrida nas Ultimas décadas, cerca de um
quinto da populagéo do Brasil encontra-se na zona rural. Aproximadamente 32
milhdes de pessoas que residem na area rural encontram-se em franca
desvantagem, tanto em termos de capital fisico (recursos financeiros), quanto
de capital sociocultural (escolaridade e freqiéncia a escola), em comparagao
aos que residem na &rea urbana. No que se refere ao capital fisico, em 2000,

enquanto na zona urbana o rendimento médio mensal dos chefes dos

o No periodo da implementacdo do Programa, a oferta de Educacéo Infantil destinava-se

as criancas de 0 a 6 anos. Atualmente, em Minas Gerais, a Educacao Infantil & ofertada para
criancas de 0 a 5 anos.
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prno de R$ 854,00, no campo ele representava

Quanto ao capital sociocultural, o nivel de instrucdo e 0 acesso a
educacdo da populacdo residente no campo sédo importantes indicadores da
negligéncia histérica das politicas educacionais voltadas para o campo. Os
dados mostram que a escolaridade média da populacdo de 15 anos ou mais
que vive na zona rural (3,4 anos) corresponde a quase metade da estimada
para a populagéo urbana (7,0 anos), ficando evidente a necessidade de agdes

efetivas para a diminuicdo dessa desigualdade.

No campo, o indice de analfabetismo é preocupante. Segundo o Censo
Demogréfico, 29,8% da populacdo adulta da zona rural sdo analfabetos,
enquanto na zona urbana essa taxa é de 10,3%. A taxa de analfabetismo aqui
considerada néo inclui os analfabetos funcionais, ou seja, aquela populacéo

com menos de quatro séries do Ensino Fundamental.

No que diz respeito ao acesso a educacéo, para a populacédo de 7 a 14
anos, a taxa de atendimento de 96,4% encontra-se bastante proximo da
universalizagdo. A capacidade instalada para o Ensino Fundamental revela um
atendimento 26,7% superior a populagédo-alvo, possivelmente em funcao do
atendimento daqueles alunos com defasagem escolar que estdo fora dessa
faixa etaria. Os dados da Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios (PNAD
2000) apontam que enquanto na area urbana 97% das criancas na faixa etaria
de 10 a 14 anos estdo na escola, na area rural a porcentagem é de 95%.
Apesar de o indicador ratificar que a questdo do acesso ndo € um grande
problema, a dindmica da permanéncia na escola e da qualidade do ensino
oferecido € um fator que contribui para o atraso escolar, Enquanto na area
urbana 50% das crliancas que freqientam a escola estdo com atraso, na area

rural esse contingente € ainda maior, ou seja, 72% dos alunos.

10 - L . .
Para a analise desses valores, € importante considerar que no meio rural,

diferentemente do meio urbano, a subsisténcia vincula-se ao rendimento salarial e a outras
possibilidades locais (soma do rendimento mensal de trabalho com o rendimento proveniente
de outras fontes. Censo, 2000).
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escolarizacdo bruta'’ como indice préximo da

e no Ensino Médio, diferentemente do Ensino Fundamental, ainda estd bem
menor que a demanda em potencial definida pela populagcdo em idade
adequada para esses niveis de ensino. Se pensarmos que a educacao do
campo deve "assegurar a oferta de escolas proximas ao local de residéncia em
quantidade e qualidade adequadas", essa situacao é ainda mais alarmante. Na
area rural, apenas existe oferta para o atendimento de 24,9% das criancas de 4

a 6 anos e de 4,5% dos jovens de 15a17.

A rede de ensino da Educacao Basica da area rural, de acordo com os
dados levantados no Censo Escolar 2002, representa 50% das escolas do
pais, o que corresponde a 107.432 estabelecimentos. Aproximadamente a
metade dessas escolas tem apenas uma sala de aula e oferecem,
exclusivamente, o Ensino Fundamental de 12 a 42 série. Esta rede atende a
8.267.571 alunos que representam 15% da matricula nacional e tem
predominancia na oferta do Ensino Fundamental de 12 a 42 série. Os alunos do
Ensino Fundamental de 12 a 42 série correspondem a 59% dos alunos da area

rural.

As caracteristicas das escolas rurais de Educagdo Baésica se
apresentam em funcdo da dispersdo da populagdo residente. Os
estabelecimentos s&o, em sua grande maioria, de pequeno porte. Cerca de
70% dos estabelecimentos que oferecem Ensino Fundamental de 12 a 42
atendem até 50 alunos e neles estdo matriculados 37% do alunado da area
rural desse nivel de ensino. Entretanto, para o periodo de 1996/2002, conforme
dados do Censo escolar 2002, observa-se uma tendéncia de melhoria no fluxo
escolar, em funcdo da adocdo de politicas educacionais voltadas para o
atendimento destes alunos em escolas urbanas, como por exemplo, o0 apoio do
transporte escolar. O que ocorre, com esta medida, é o deslocamento dos

alunos do campo para as areas urbanas.

11 . . . . : .
Relacdo entre a matricula total em determinado nivel de ensino e a populacédo

residente na faixa etaria aconselhavel para esse mesmo nivel de ensino.
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nclusdao do levantamento de dados relativos ao

tratado a educacdo no campo. Os movimentos sociais buscam fixar o homem
Nno campo e assegurar a posse da terra para aqgueles que a desejam cultivar.
Observa-se um movimento contrario referente a politica de transporte escolar,
pois esta pratica retira alunos da zona rural para leva-los as escolas ou nudcleos
urbanos. O Censo Escolar de 2002 apurou o atendimento para 3.557.765
alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio residentes na zona rural.
Desse total, 67% séo transportados para escolas localizadas na zona urbana e
apenas 33% ficam nas escolas rurais. No caso do Ensino Fundamental de 12 a
42 seérie, das 1.146.451 criancas atendidas, somente a metade é transportada
para escolas localizadas na zona urbana. Esse percentual aumenta no caso
das séries finais do Ensino Fundamental. Dos 1.814.715 alunos residentes no
campo que sdo atendidos pelo transporte escolar publico, 69% tém como
destino uma escola urbana, o que sugere a caréncia de escolas rurais que
oferecem esse tipo de ensino. No Ensino Médio a situacdo é pior, pois 94%
daqueles atendidos pelo transporte escolar publico freqlientam escolas

urbanas.

As turmas multisseriadas ou unidocentes representam uma realidade
comum no meio rural, pois 64% escolas rurais foram encontradas nesta
situacdo, conforme apontamentos do Censo Escolar 2002. Essas escolas
atendem a 1.751.201 alunos, resultando em turmas com, aproximadamente, 27
alunos. Estudos como os de Silva; Morais e Bof (2006)* mostram as
dificuldades enfrentadas pelas escolas multisseriadas. A precariedade da
estrutura fisica e a sobrecarga de trabalho dos professores geram alta
rotatividade desses profissionais, o que possivelmente interfere no processo de
ensino-aprendizagem. A permanéncia dos professores em escolas isoladas
esta relacionada a sua escolaridade, pois logo que adquirirem uma formagéo
adequada, solicitam remocao para a cidade. H4, ainda, o agravante de que nas
escolas rurais os salérios tendem a ser menores e acabam se constituindo em

mais um elemento que determina a intensa rotatividade desses profissionais da

12 Bof, Alvana Maria; Sampaio et al. A educacdo no Brasil rural. Brasilia: Instituto de

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. 2006.
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es fatores contribui para o baixo desempenho

H& grandes diferencas entre as diversas modalidades de educagéo rural.
Os alunos do campo estdo em situacdo muito pior que os alunos urbanos,
como também existem diferencas entre alunos do campo, conforme a
modalidade na qual estéo inseridos. Nas escolas rurais multisseriadas, menos
de 1% dos alunos tém acesso a insumos pedagdgicos como computadores, e
ndo chega a 2% o acesso a bibliotecas. Até a eletricidade, que deveria ser

universal, chega a apenas 53% desses alunos.

Mas as dificuldades enfrentadas pelas escolas multisseriadas néo se
restringem & caréncia de insumos e estrutura fisica. Outros problemas como a
falta de condigcdes adequadas de trabalho, a baixa qualificacdo docente, a
intensa rotatividade de professores e a sobrecarga de trabalho sdo apontados
em outros estudos. A permanéncia dos professores na escola rural isolada esta
relacionada com sua formagao, mas logo que ele se forma, pede remogao para
a cidade, uma vez que na escola urbana pensa em poder trabalhar menos e
receber melhor salério (Withaker, Antuniassi, 1992, apud Bof).

A rede municipal é responsavel por 93% dos estabelecimentos da zona
rural que ministram o Ensino Fundamental de 12 a 42 séries. Dos 353
estabelecimentos privados, 51% s&o particulares, 31% s&o mantidos por
empresas, 10% por ONGs, 8% por sindicatos de trabalhadores e

associagdes/cooperativas.

Quanto aos recursos disponiveis na escola, ainda para aquelas que
oferecem Ensino Fundamental, 21% n&o possuem energia elétrica, afetando
27,7% do total de alunos das areas rurais. Apenas 5,2% dispdem de biblioteca,
comprometendo a aprendizagem de 65,7% dos alunos, e menos de 1% oferece
laboratorio de ciéncias, de informatica e acesso a internet.

Com relacdo a situacdo dos docentes, existem 354.316 professores

atuando na Educagdo Bésica no campo, o que representa 15% dos
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contingente representa 38% dos docentes. A existéncia de professores sem
habilitacdo minima para o desempenho das atividades escolares corresponde a
8,3% na zona rural. Na zona urbana, esse contingente corresponde a 0,8%.
Nas séries finais do Ensino Fundamental, o percentual de docentes com
apenas o Ensino Médio completo corresponde a 57% do total. Sdo, em sua
grande maioria, 0s menos qualificados e 0s que recebem os menores salérios,
pois enquanto os professores da zona rural do Ensino Fundamental de 12 a 42
séries recebem um salario de R$296,34, na zona urbana o salario é de
R$619,45. Ha, portanto, uma variacdo de 109%, conforme os dados do
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) 2001.

Os dados do IBGE apontam que 55,3% da populacéo brasileira era rural
em 1960, e diminuiu para 18% em 2002. Para VEIGA (2002), no entanto, esses
dados estdo subestimados, uma vez que a definicdo de rural utilizada pelo
IBGE néo incorporava com fidedignidade a ruralidade existente no Brasil.
Conforme a contagem dos censos demograficos, os municipios deveriam
indicar sua zona urbana e rural, o que ocasionou gue fosse considerada urbana
toda a populacao de pequenos municipios com baixa densidade populacional,
valores e cultura essencialmente rurais. O citado autor propde uma
estratificacdo que utiliza critérios internacionais de localizacdo dos municipios,
densidade demogréfica e tamanho de sua populacdo. Esta perspectiva indica
um total de 4.490 municipios que deveriam ser classificados como rurais e a

populagcéo essencialmente urbana seria de 58%.

Os dados acima apresentados demonstram uma tensao entre o urbano
e o rural, numa perspectiva comparativa. E necessario repensar as condi¢cdes
da educacdo do campo tendo como referéncia o préprio campo e ndo tanto a
cidade, como temos observado. Mudancas aceleradas tém ocorrido no campo,
0 que reflete a crescente politizacdo dos seus sujeitos. Entretanto, o que se

percebe € um descompasso entre as acfes e proposicbes do homem do

campo e os dados recolhidos e divulgados principalmente por érgaos oficiais.
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bUblicas e as especificidades na legislacéo

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 promulgou a educa¢édo como
direito publico independentemente da residéncia do cidaddo, em zona urbana
ou rural. Conclamou também os direitos de eqlidade e o0 respeito as
diferencas. No entanto, somente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) de 1996, ou seja, oito anos apos a referida Constituicdo, é
gue se reconheceu a concepcao de “mundo rural” defendida pelos movimentos
sociais do campo e se estabeleceram as normas para a educacdo no meio
rural:

“Art. 28 — Na oferta da educacgéo basica para a populagéo rural, os
sistemas de ensino proverdo as adaptacdes necessarias a sua
adequacao as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

I- conteldos curriculares e metodologia apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il- organizagdo escolar propria, incluindo a adequacdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condic¢des climaticas;

lll- adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.”

A mencionada legislacdo colaborou para que as Constituicdes dos
Estados indicassem a adaptacdo dos curriculos e calendarios as
caracteristicas e necessidades das regides. Em geral, as Constituicdes dos
Estados abordam a escola no espaco do campo, determinando as
mencionadas adaptacdes, com excecdo da Constituicdo do Rio Grande do Sul,
gue “inscreve a educacdo do campo no contexto de um projeto estruturador
para o conjunto do pais™®. Os demais Estados, com redacdes diferentes,

repetem o mesmo principio proclamado na Constituicdo Federal.

Segundo as Diretrizes Operacionais para Educacédo Basica nas Escolas
do Campo (2002), a idealizac&o da cidade que inspira a maior parte dos textos
legais, consegue, no maximo, indicar a necessidade de se fazer adaptagfes da
educacédo escolar as condi¢ges de vida do campo. A atuacdo dos movimentos
sociais vem modificando o cenario da educagdo no campo e as instancias

oficiais apresentam mudancas, pois as citadas Diretrizes foram aprovadas pelo

'3 Diretrizes Operacionais para Educacéo nas Escolas do Campo (2002) p. 20.
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lucacdo, colocando em evidéncia muitas

sociais para a educacdo do campo.

Estas s&@o conquistas politicas importantes dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo nas lutas por direitos, “0 que vém pressionando sua
inclusdo na agenda de alguns governos municipais, estaduais e também na
agenda do governo federal. No Ministério da Educacao e Cultura, hd um Grupo
Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo, com representantes de
movimentos sociais e uma Coordenadoria da Educacdo do Campo vinculada ‘a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad/MEC)” (CALDART, 2004, p. 14)

Determinadas politicas adotadas nos anos 90 também beneficiaram a
educacdo nas zonas rurais. Dentre essas politicas estdo: o Fundo de
Manutengcéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (Fundef);** o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); o Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNTE); o Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

0 Bolsa-Escola e o Brasil Sorridente.

Segundo Bof (2006), foram iniciados, além disso, dois programas que
beneficiam predominantemente o meio rural. O primeiro deles é a Escola
Ativa, um programa especifico para as escolas multisseriadas, que utiliza uma
metodologia adaptada da experiéncia colombiana da Escuela Nueva. Até 2003,
o modelo foi implementado pelo programa Fundescola do Ministério da
Educacdo em 4.302 escolas multisseriadas rurais (7% do total) de 558
municipios. O outro programa é o Proformacgédo, que consiste na habilitacdo de
professores a distancia, destinado aqueles que nao possuem habilitagdo e que
atuam de 12 a 42 série e em classes de alfabetizacdo nas regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. A maior parte (80%) dos 35 mil professores

atendidos atua em zonas rurais.

14 - .
Dados mostram que o Fundef contribuiu para o aumento da cobertura escolar, muito

embora os problemas com desempenho e progressédo dos alunos permanegam.
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cOes sobre a educagdo no campo, nos ultimos

anos, foi verificada na revisdo da literatura, o que indica a gravidade desse

contexto, pois a escassez de dados e analises sobre esse tema sinaliza o tipo
de tratamento que a questdo tem merecido. Segundo Bof et al (2006), em um
levantamento dessa tematica, Rocha & Soares (1999) concluiram que no
periodo de 1987 a 1999, apenas 1% das dissertacdes defendidas no Programa
de POs-Graduacdo da Faculdade de Educacao da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) aborda a educagéo no campo.

Observou-se, no decorrer desta pesquisa, uma caréncia de informacoes
mais precisas e avaliativas sobre as alternativas existentes para a educagao no
campo. Poucos estudos tém se dedicado a analisar os processos de
implementac&o e os resultados de tais experiéncias, o0 que poderia auxiliar
tanto o governo federal quanto o0s governos estaduais e municipais na

formulacao de politicas efetivas para a melhoria da educacao no campo.

2.4. Situando aregido do Vale do Jequitinhonha

A regido do Vale do Jequitinhonha localiza-se ao nordeste do Estado de
Minas Gerais. Limita-se ao norte com o Estado da Bahia e com a bacia do Rio
Pardo, a oeste com a bacia do Rio S&o Francisco e ao sul com as bacias dos
rios Doce e Mucuri. Horizontalmente é cortada pelo rio Jequitinhonha, que
segue seu curso pelo Estado da Bahia e desagua no oceano Atlantico no
municipio de Belmonte. A regido, que inicialmente pertenceu a Bahia (até o
final do século XVII), foi incorporada ao estado de Minas Gerais apos a

descoberta de diamantes no tijuco (regido de Diamantina).
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uitinhonha
Estado: & Minas Gerais
Mesorregid es Central Mineira, do Vale do Mucuri e
limitrofes: Vale do Rio Doce

A mesorregiao do
Jequitinhonha é uma

das doze mesorregides
do estado brasileiro de

Minas Gerais. E
formada pela unido de
51 municipios

agrupados em cinco
microrregifes

Fonte: WWW.
brasileirosnoexterior.com./?va
ledojequitinhonha. Acesso em

24 margo 2008

Com uma area de 50.143,249 kmz2, possui uma populacao de 691.798
habitantes, equacionando 13,8 hab/km2. Conforme os indicadores, IDH médio
0,659 (PNUD/2000), PIB R$1.817.473.340,00 (IBGE 2003) e PIB per capita
R$2.642,62 (IBGE/2003), a regido esta classificada como uma das mais
pobres do Estado de Minas Gerais. E popularmente conhecida como “Vale da

Miséria”.

Conforme o Censo 2000, as outras cinco regides brasileiras com maior
namero de sem-renda, dentre as 21 com menor renda média, eram 0 sertao
alagoano (20,5%), o agreste potiguar (20,4%), o agreste alagoano (18%), o
sertao sergipano (16,1%) e o] norte cearense (16%).
O Vale do Jequitinhonha também ocupa a 212 colocagdo entre as
mesorregides (agrupamento de microrregides) com menor rendimento mensal
dos responséaveis pelos domicilios: R$ 309,08. A média brasileira ¢ de R$
769,00. A base econdmica da regido é a agricultura de subsisténcia, de onde
0s pequenos produtores do semi-arido tiram seu sustento. Sobre as condi¢des

sécio-econdémicas dos camponeses, MARTINS afirma que:
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Ho antropoldgica e socioldgica, os camponeses quase
ram tratados como depositarios e agentes culturais,

vitimas irremediaveis do tradicionalismo conservador, vitimas e
patrocinadores do atraso.” (MARTINS, 1989, p. 17).

Apesar de ser uma regido de pluriatividade (agricultura, comércio,
servicos), o baixo indice de empregos € constante e contribui para o
agravamento da situacdo. O Censo 2000 apontou que 22.316 (14,1%) chefes
das 157.799 residéncias da regido n&o tinham nenhuma renda.
Isso significa dizer que eles estavam excluidos de qualquer assisténcia
governamental, j& que foram consideradas como renda, aposentadorias,
pensBes pagas pelo INSS e programas de renda minima dos governos
estaduais e federal, como o Bolsa-Escola. Considerando a média de quatro
pessoas por residéncia, sdo pelo menos 90 mil pessoas na indigéncia, ou

13,2% da populagao dele. A migragédo sazonal tem sido a alternativa

encontrada pelos moradores para amenizar a situagao, pois os homens saem
em busca de trabalhos temporarios em outros estados, como o corte de cana
ou a colheita do café. As mulheres, apelidadas de “viivas de marido vivo”, se
tornam arrimos de familia, assumindo todo tipo de trabalho (inclusive bracal,

nas lavouras) que surge por longo periodo no ano.

A regido €, portanto, fornecedora de maéo-de-obra assalariada e
temporaria, pois entre abril e novembro, a migracdo ocorre para o corte de
cana em Sdo Paulo, e entre junho e setembro, para a colheita de café, no sul
de Minas. Assim, a regido constréi lagos com a economia nacional através de
mao-de-obra assalariada por causa da insuficiéncia da agricultura de
subsisténcia, que nao possibilita 0 sustento necessario para 0 camponés e sua
familia e ndo produz condi¢cbes financeiras (valor monetario) para o0s
moradores daquela regido. STAVENHAGEN (1979) afirma que a migracao €
um movimento presente em todo o pais e se diversifica em certos aspectos.

Conforme o autor,
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Encias demograficas dos problemas econémicos (ndo s6
sdo importantes. As populagdes rurais em areas
lidas estdo se tornando cada vez mais populagdes

rgrerorrere—l) €X0d0 rural e a hipertrofia urbana prevalecem em toda a
parte; mas as migragdes intra-rurais também desempe nham uma parte
importante no processo. Algumas dessas migracdes sdo permanentes,
outras sdo parciais e temporarias. Um aspecto importante destas € a
migracdo de mao-de-obra em base sazonal. Assim muitas
comunidades sédo fornecedoras regulares de méo-de-obra sazonal e se
acham desprovidas de homens fisicamente capazes (e muitas vezes
sem mulheres jovens, que buscam emprego doméstico ou fabril)
durante parte do ano. Na maior parte das vezes, novos elos séo
estabelecidos entre a comunidade rural e a cidade, através de
membros daquela que para la foram.” (STAVENHAGEN, 1979, p.30).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador
internacional sécio-econémico de qualidade de vida, classificado por paises e
regides a partir do PIB (Produto Interno Bruto), com o objetivo de compreender
e analisar o progresso e a evolugdo das condigbes de vida e bem-estar de
uma populagdo. Nos municipios, a afericdo do IDH é realizada pela renda
familiar da populacdo, o que permite a obtencdo de dados mais precisos.
Conforme o IDH-MG 2000 e os dados da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), os trés indicadores do IDH dos municipios estudados estdo abaixo da
média estadual, apesar de, no periodo de 1991-2000, terem crescido nos
guesitos renda, educacéo e longevidade. Considerando as classificacOes para
o IDH (entre 0,2 e 0,5 o indice é baixo; entre 0,5 e 0,8 o indice é médio e entre
0,8 e 1,0 o indice ¢é alto), nenhum dos municipios pesquisados apresentou IDH
alto, sendo que Berilo possui 0 maior IDH municipal (0,762) e Minas Novas

possui 0 mais baixo indicador (IDH-M 0,633).
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indices
Esperanca | Educacéo PIB Des. Humano
Municipio de vida (IDHM-E) | (IDHM-R) | Municipal (IDH-
(IDHM-L) M)
Berilo 0,762 0,750 0,528 0,680
Virgem da Lapa| 0,711 0,728 0,553 0,664
Francisco
Badar6 0,729 0,691 0,519 0,646
Chapada do
Norte 0,729 0,672 0,522 0,641
Minas Novas 0,702 0,690 0,508 0,633

Fonte: ONU/2000.

Conforme o Censo 2000, todos 0s municipios acima citados possuem
abastecimento de agua em forma de rede geral para mais da metade da
populagdo, exceto Minas Novas, que ainda n&do conseguiu atingir nem a
metade. No entanto, sabe-se que em épocas de estiagem 0S po¢os costumam
secar em muitos municipios. Os problemas de saneamento basico também
estdo presentes. Este tipo de servigo publico ainda ndo atingiu a totalidade da
populagéo, o que indica a vulnerabilidade a doengas endémicas.

Nesse contexto, o que significa ser crianga no Vale do Jequitinhonha? A
infancia no Vale cresce acostumada com situacdes de fome, com o
afastamento dos pais que vao para o corte de cana ou a colheita de café, com
a prostituicdo e com o0 alcoolismo, que séo reflexos da falta de perspectivas.
Quanto a educacao, o que é oferecido a essa infancia no campo séo escolas
distantes das casas e em condi¢cdes muito precarias, conforme estatisticas
mostradas anteriormente. Esse tipo de condi¢cdo educacional fomenta o
analfabetismo, a mao-de-obra nao qualificada, poucas oportunidades e mas

condigdes de trabalho.
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le da Miséria” que a musica e o artesanato

produzidos mostram a riqueza da cultura daquele lugar, levando para o mundo
o interior de um pais chamado Brasil. E nesse Vale que ainda se encontra uma
infancia que até entdo brinca de roda e que constréi seus proprios brinquedos,
como carrinhos de lata, pides e bonecas de sabugo. O estudo de GEBARA
(2004) demonstra que é nesse Vale que ainda sdo cultivados valores como a
solidariedade entre as familias, e que se perpetua o significado das
comemoracgdes diversas e das festas religiosas, como fatores imprescindiveis
para a identidade cultural e a resisténcia de um povo, com destaque para a

figura da mulher camponesa.

A seguir, apresentaremos alguns dados para melhor caracterizar o0s
municipios da amostra intencional deste estudo, especificando dados dos
referidos municipios nos quais estdo situadas as Associacdes Comunitérias,
que até o presente momento ainda possuem convénio™ com o Fundo Crist&o
para Criangcas (FCC) a fim de desenvolver o Programa de Formagdo em
Servico para Educadores Infantis (PFSEI) e o atendimento a crianca de 0 a 6
anos. Conforme a tabela n°.2, os municipios onde se situam as Associacdes
Comunitéarias, que possuem o (PFSEI) e que foram selecionados
intencionalmente®® para esta pesquisa séo Berilo, Chapada do Norte, Francisco

Badard, Minas Novas e Virgem da Lapa:

15 No decorrer do processo algumas associa¢cfes foram desligadas do Programa, pois

passaram a receber recursos e orientacdes de outras instituicbes (prefeitura ou instituicdo
religiosa, por exemplo).
16 Os critérios de sele¢ao estao explicitados no capitulo sobre a metodologia adotada.
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| Municipio Associacdo |Area Data  de |Microrregido |Distancia
(km2) instalacéao até a
capital
Berilo ARAI 586,75 1963 Capelinha 545 km
Chapada do Norte | ACHANTI 827,96 1963 Capelinha 555 km
Francisco Badaré | AMAI 463,78 1962 Capelinha 596 km
Minas Novas AMPLIAR 1.810,77 |1730 Capelinha 520 km
Virgem da Lapa |APRISCO 871,89 1948 Aracuai 716 km

Fonte: SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral.

O maior municipio em extensao territorial € o de Minas Novas, com
1810,77 km?, e o menor, o de Francisco Badar6, com 463,78 km?. O mais
antigo € Minas Novas, com data de instalagdo de 1730, sendo 0s mais
recentes Berilo e Chapada do Norte, com data de instalagdo de 1963. Minas
Novas, apesar de possuir 0 maior contingente populacional dentre estes
municipios (31.551 hab), tem a sua populagdo com maior indice de dispersao
pelo territério, o que indica um maior distanciamento do centro urbano do
municipio as suas extremidades.

Situamos, a seguir, dados oficiais para melhor caracterizar o0s
municipios, com o objetivo de permitir que o leitor conhe¢ca um pouco mais

desse Brasil campesino, situado no Vale do Jequitinhonha/MG.

2.4.1. O municipio de Berilo: um pouco de Historia

A primitiva populacdo de Agua Suja teve sua origem ligada as
exploracbes auriferas, as margens do rio Araguai, por bandeirantes paulistas,
no século XVIIl. Em 1817, quando ja se encontravam esgotadas as lavras de
ouro, a populacdo do arraial de Agua Suja se dedicava a lavoura de milho e
algoddo. Com este ultimo, fabricava-se cobertas e tecidos grossos, além de
“guardanapos bordados”, estes feitos por encomenda e de alto custo. Em 1846
a freguesia foi transferida para o arraial de Sucurit, sendo mais tarde

novamente criada, modificando-se sua denominagcdo em 1877 para Agua
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| de Berilo data de 1923, mas a criacdo do

populagdo municipal era de 17.749 habitantes, sendo 2.111 na sede. O quadro
abaixo demonstra as caracteristicas geograficas e os indicadores do

municipio:

Tabela n°. 3: Caracteristicas geogréaficas e indicadores referentes
ao municipio de Berilo/MG

Caracteristicas geogréficas

Area 586,752 km?

Populacéo 12.790 hab. est. 2006
Densidade 21,8 hab./km?2

Fuso horério UTC-3

Indicadores

IDH 0,680 PNUD/2000

PIB R$ 146.635.720,00 IBGE/2003

PIB per capita R$ 11.387,41 IBGE/2003

Fonte: Prefeitura Municipal de Berilo
(Acesso em fevereiro 2008).

2.4.1.2. A Associagdo Comunitaria (ARAI)

Associacdo Rural de Assisténcia Infantil (ARAI) foi fundada em 1980,
com durag&o por tempo indeterminado. E uma entidade civil de direito privado,
sem fins lucrativos, de carater social, apartidaria, sem distincdo de raca,
condicdo social, credo politico ou religioso, nacionalidade, profissdo, sexo,
sendo gratuitos os servigos prestados, de acordo com o plano aprovado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. A instituicAo ARAI é
conveniada ao Fundo Cristdo Para Criangas — CCF/Brasil, seu principal

financiador.
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programa de Educac&o Infantil'” foi iniciado em

es rurais, sendo o atendimento duas vezes por

semana, chegando a monitora (hoje, educadora infantil) a atender duas
comunidades revezando os dias da semana. A construcdo do espaco fisico se
deu em parceria com a prefeitura e a comunidade. Em 1999, periodo em que o
diagostico foi realizado, a ARAI atendia, em 14 Centros Infantis, 250 criancas,

com 14 educadoras infantis e 02 educadoras sociais.

2.4.2. O municipio de Chapada do Norte: um pouco de Historia

Fundado em 1728, o arraial de Santa Cruz da Chapada surgiu em
decorréncia direta da descoberta e exploracdo de ouro a margem esquerda do
rio Capivari. Dois povoados, denominados Paiol e Itaipaba, que se formaram
por volta de 1728, quando “se repartiu o ribeirdo do Bom Sucesso”, deram
origem & Chapada do Norte. Por quase um século, a extracdo de ouro foi a
principal atividade de Chapada. Paralelamente a mineracdo, a populacao,
composta por cerca de 600 individuos, se dedicava a agricultura, destacando-
se o cultivo de arroz, feijdo e milho. Em principios do século XIX, o povoado
passou a se beneficiar de sua estratégica localizacdo, a margem da estrada
que servia as zonas de maior plantio de algoddo, o que propiciou que um
gande movimento de viajantes com destino ao Rio de Janeiro e utilizassem do
local como ponto de descanso. Do seu periodo de apogeu, Chapada do Norte
conserva rico patrimonio cultural, representado por monumentos religiosos
como a igreja matriz de Santa Cruz e as capelas de Nossa Senhora do

Rosério, Bom Jesus da Lapa e Nossa Senhora da Saude.

Sua populacdo estimada em 2004 era de 14.935 habitantes. E
conhecido por ser o segundo municipio mais pobre do estado de Minas Gerais,
sendo que a maior fonte de renda da sua populacdo sd@o 0s programas
assistenciais do governo, seguido das pensfOes por aposentadorias e da

emigracao anual de boa parte dos homens do municipio para o corte de cana

v O atendimento &s criancgas, através da Educacdo Infantil comegou, na maioria dos

municipios, na década de 80. Entretanto, o Programa de Formacdo em Servico para
Educadores Infantis, como o proprio nome ja diz — formacgé&o do educador - comegou em 1999.
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seguir, apresentamos algumas caracteristicas

Tabela n°. 4: Caracteristicas geograficas e indicadores referentes
ao municipio de Chapada do Norte/MG

Caracteristicas geograficas

Area 827,958 km?
Populacéo 14.807 hab. est. 2006
Densidade 17,9 hab./km?

Fuso horario UTC-3

Indicadores
IDH 0,641 PNUD/2000
IB R$ 24.964.792,00 IBGE/2003

PIB per capita R$ 1.664,43 IBGE/2003

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapada do Norte (Acesso em fevereiro 2008).

2.4.1.2. A Associagdo Comunitaria ACHANTI

Associacdo Chapadense de Assisténcia as Necessidades do
Trabalhador e da Infancia (ACHANTI), com sede na rua Vénus n°. 44, foi
fundada aos vinte e dois dias do més de dezembro no ano de 1982, com
durac&o por tempo indeterminado. E uma entidade civil de direito privado, sem
fins lucrativos, de caréater social, apartidaria, sem distincao de raca, condi¢cdo
social, credo politico ou religioso, nacionalidade, profissdo, sexo, sendo
gratuitos os servicos prestados, de acordo com o plano aprovado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. A instituicdo ACHANTI é
conveniada ao Fundo Cristdo Para Criangas — CCF/Brasil, seu principal
financiador. As comunidades atendidas pela instituicAo s&o extremamente
carentes, com um grande numero de criangas com idades entre 0 a 6 anos. O
atendimento as criancas destas comunidades iniciou-se em 1988 e ocorreu
devido a auséncia de qualquer tipo de atendimento a elas.Para iniciar o
atendimento foram construidas as creches com a ajuda da mao-de-obra das

familias que seriam beneficiadas com o programa. Nao havia uma quantidade
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5, seriam atendidas quantas tivessem na

L 6 anos.

As monitoras e 0s servigcais eram pessoas da comunidade que gostavam
de criangas e tinham um bom relacionamento social. Entdo, faziam uma prova
escrita elaborada pela equipe e diretoria da instituicdo ACHANTI, e em seguida
faziam uma entrevista. As monitoras recebiam treinamentos oferecidos pela
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e pelos funcionarios da ACHANTI, que
faziam oficinas e reunibes para discutirem sobre o uso dos equipamentos,

limpeza e preparo dos alimentos.

Com o passar dos anos e os constantes debates entre a ACHANTI e o
FCC, as dificuldades enfrentadas e a necessidade de oferecer um melhor
atendimento as criancas e as familias, muitas acdes foram feitas no sentido de
melhorar a qualidade de vida. .Além disso, havia a preocupacao de reverter o
guadro de discriminagcdo a essas pessoas que sdo 0s moradores de
comunidades rurais, considerados inferiores, muitas vezes, pelo simples fato
de estarem situados no Médio Vale do Jequitinhonha. O municipio de Chapada
do Norte é classificado como um dos cinco mais pobres do estado de Minas
Gerais.

Em 1999, a ACHANTI atendia, através da Educacdo Infantil, 176
criangas em 07 centros infantis, com 07 educadoras infantis e uma educadora

social.

2.4.3. O municipio de Francisco Badar6: um pouco de Histéria

No século XVIIl, em decorréncia da mineracdo, os bandeirantes
Atanasio Couto e Antdnio Farias chegaram a regido. As primeiras descobertas
de ouro foram feitas no Cérrego Sucuril. O nome Sucuril deve-se a lenda de
que o bandeirante Antdnio Farias mandou um escravo procurar um pau para
levantar um mastro, por ocasido das festas juninas. Este escravo encontrou
uma enorme cobra Sucuri, que supostamente seria do rio Settubal. Uma outra

versao é de que o rio tem forma de uma cobra Sucuri.
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local ficou conhecido como Arraial Velho. Em 1943, passou a ser distrito de
Minas Novas. Em 1948, a Vila de Nossa Senhora da Concei¢cdo de Sucuril
passou a se chamar Francisco Badard, em homenagem ao Dr. Francisco
Coelho Badaré, politico de Minas Novas. Em 1962, ocorreu a emancipa¢ao
politico-administrativa, instalando-se como novo municipio em 1963, quando

oficialmente foi denominada Francisco Badaré.

Tabela n°. 5: Caracteristicas geogréaficas e indicadores referentes
ao municipio de Francisco Badar6

Caracteristicas geogréficas

Area 463,777 km?
Populacéo 10.366 hab. est. 2006
Densidade 22,4 hab./km?
Fuso horério UTC-3
Indicadores
IDH 0,646 PNUD/2000
IB R$ 20.122.717,00 IBGE/2003

PIB per capita  R$ 1.946,10 IBGE/2003

Fonte: Prefeitura Municipal de Francisco Badar6
(Acesso em fevereiro 2008).

2.4.3.2. A Associagdo Comunitaria AMAI

Associacdo Municipal de Assisténcia a Infancia (AMAI) foi fundada em
1981, com durag&o por tempo indeterminado. E uma entidade civil de direito
privado, sem fins lucrativos, de carater social, apartidaria, sem distingdo de
raca, condicdo social, credo politico ou religioso, nacionalidade, profisséo,
sexo, sendo gratuitos os servigos prestados, de acordo com o plano aprovado
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. A instituicdo AMAI é
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o Para Criangas — CCF/Brasil, seu principal

Na associacdo AMAI, o programa foi iniciado em 1985, em trés
comunidades rurais, atendendo a criancas de 06 meses a 06 anos. A
construcdo do espaco fisico se deu em parceria com a prefeitura e com a
comunidade. O funcionamento ocorria em horario integral, atendendo a até 40
criangas, e a formacgao das educadoras era de 42 série do Ensino Fundamental.
Os planejamentos aconteciam semestralmente, quando cada educadora
elaborava o seu, havia brinquedos e livros de Literatura Infantil. Em 1999, a
AMAI mantinha 05 Centros Infantis e oferecia atendimento para 80 criancas,

com 05 educadoras infantis e 01 educadora social.

2.4.4. O municipio de Minas Novas: um pouco de Historia

Minas Novas, antes denominada Arraial das Lavras Novas dos Campos
de S&o Pedro do Fanado, foi fundada pelo bandeirante paulista Leme do
Prado. Ele foi a cata de ouro, encontrado em abundancia no arraial. Deixando a
regido do rio Manso, proximo a Diamantina, devido a uma epidemia, e
procurando o rio Araguai e o rio Itamarandiba, Sebastidao Leme do Prado,
juntamente com outros paulistas, encontraram o rio Fanado por erro de rota, e
mais tarde o ribeirdo Bom Sucesso. A noticia do ouro correu o sertdo e em
pouco tempo havia se formado na regido um aglomerado humano. O povoado
foi elevado & condi¢do de vila no dia 2 de outubro de 1730, recebendo o nome

Vila de Nossa Senhora do Bom Sucesso das Minas Novas da Contagem.

Criada como arraial da Vila do Principe (hoje municipio do Serro), Minas
Novas pertenceu ao territorio baiano até 28 de setembro de 1760. Passou
novamente a integrar a capitania de Minas Gerais, sob a jurisdicdo do Ouvidor
da Comarca do Serro Frio, mas permaneceu eclesiasticamente ligada a
Diocese de Jacobina, da Bahia. Pela carta provincial de 9 de margo de 1760,
foi elevada a categoria de municipio com o nome de Minas Novas.

Foi o maior municipio do Estado de Minas Gerais. Do antigo municipio

foram criados 65 municipios mineiros de hoje, entre os quais podemos citar:
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Tabela n°.6: Caracteristicas geograficas e indicadores referentes ao
municipio de Minas Novas/MG

Caracteristicas geogréficas

Area 1.810,772 km?
Populacéo 31.551 hab. est. 2006
Densidade 17,4 hab./km?
Fuso horério UTC-3
Indicadores
IDH 0,633 PNUD/2000
IB R$ 61.179.690,00 IBGE/2003

PIB per capita R$ 1.971,69 IBGE/2003

Fonte: Prefeitura Municipal de Minas Novas
(Acesso em fevereiro 2008)

2.4.4.1. A associacdo Comunitaria AMPLIAR

A Associagdo Minasnovense de Promogdo ao Lavrador e Infancia da
Area Rural (AMPLIAR) foi fundada em 1982, com duragdo por tempo
indeterminado. E uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, de
carater social, apartidaria, sem distingcdo de raca, condi¢cao social, credo politico
ou religioso, nacionalidade, profissdo, sexo, sendo gratuitos 0S servigos
prestados, de acordo com o plano aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS. A Instituicho AMPLIAR é conveniada ao Fundo
Cristdo Para Criancas — CCF/Brasil, seu principal financiador. Em 1999, a
AMPLIAR mantinha 15 Centros Infantis para 367 criangcas, com 16 educadoras

infantis e uma educadora social.
2.4.3. O municipio de Virgem da Lapa: um pouco de Historia

O arraial de Sdo Domingos foi uma das primeiras povoagdes de Minas
Novas, tendo surgido no ano de 1728 ou 1729. Sua fundac&o se deveu ao
capitdo-mor Antonio Pereira dos Santos, portugués que se estabeleceu com

fazenda de lavoura e criacdo pastoril as margens do rio Araguai. O povoado,
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cultores para a area, progrediu, apés 1808, com

algoddo. Sdo Domingos se tornou, por quase

meio século, um dos principais centros de comércio desse produto. Além da
exportacdo de algoddo, os habitantes se dedicavam a fabricacdo de
cobertores e panos de tecido grosso, que eram vendidos para a Bahia e para o
centro de Minas.

Como heranca dos tempos do arraial, permanece ainda hoje 0 mesmo
espirito religioso do povo, evidenciado principalmente pela festa anual da
Virgem da Lapa, quando a cidade se converte em centro concorrido de
romaria. Entretanto, o municipio experimentou certa moderniza¢do urbana,
possuindo, atualmente, cerca de 600 prédios. A criacdo do municipio com o
atual nome de Virgem da Lapa data de 1948, quando o distrito se emancipou
de Araguai. Em 1991, a populagédo somava 13.298 habitantes, dos quais 4.060
viviam na area urbana. Virgem da Lapa tem como base econémica a pecuaria
bovina, a cultura do milho e, com relativa expresséo, a exploragéo de pedras
preciosas, em especial a Turmalina Apresentaremos, a seguir, algumas

caracteristicas geograficas e indicadores:

Tabela n°.7: Caracteristicas geogréficas e indicadores referentes ao
Municipio de Virgem da Lapa/MG:

Caracteristicas geogréficas

Area 871,888 km?

Populacéo 13.485 hab. est. 2006
Densidade 15,5 hab./km?

Fuso horério UTC-3

Indicadores

IDH 0,664 PNUD/2000

PIB R$ 28.561.998,00 IBGE/2003

PIB per capita R$ 2.104,64 IBGE/2003

Fonte: Prefeitura Municipal de Virgem da Lapa
(Acesso em fevereiro 2008).

60


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

»C

Your complimentary

use period has ended.

om p I ete Thank you for using
; PDF Complete.
Click Here to up(
Unlimited Pages

itaria APRISCO

A Associacao de Promocao Infantil Social e Comunitaria — APRISCO foi
fundada em 1982 e fica localizada na cidade de Virgem da Lapa, Médio Vale
do Jequitinhonha. O municipio tem aproximadamente 14.000 habitantes, sendo
a maior parte dos moradores habitantes da zona rural, e as comunidades ficam
distantes da cidade cerca de 40 km. A Associacdo apodia as comunidades com
0s seguintes programas: Animador Comunitario, Atendimento Odontolégico,

Nutricdo, Relacionamento Crianga-Padrinho e Educacéo Infantil.

As familias das criancas atendidas pela APRISCO sao formadas por
pequenos agricultores que sobrevivem de seus trabalhos nas hortas e na
agricultura de subsisténcia (feijdo, milho, etc.). A maior parte dos pais também
vai para o interior de Sado Paulo e Minas Gerais em busca de trabalho na
colheita de café, no corte de cana, além de migrarem para os litorais de Séo
Paulo e Santa Catarina, onde permanecem por tempo indeterminado. Nas
comunidades encontramos problemas como alcoolismo, a falta de higiene, o
inicio precoce da vida sexual e, conseqlentemente, a gravidez na
adolescéncia, o que tem levado a Associacdo a fazer um trabalho especifico

nestas areas.

Na APRISCO, o programa de Educacéo Infantil foi iniciado na década de
80 em algumas comunidades; os prédios foram construidos em parceria com o
FCC e a LBA. As creches eram conhecidas como creches da LBA. Em 1999, a
APRISCO atuava em 13 comunidades rurais, ofertando a Educacédo Infantil
para 387 criangcas, com 13 Centros Infantis, 15 educadoras infantis e 02

educadoras sociais.
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Quanto a taxa de urbaniza¢ao'®, optamos por agrupar 0s municipios em
duas categorias. A primeira delas abrange os municipios rurais (considerados
aqueles que apresentam mais de 50% de sua populacdo dispersa nas areas
rurais), que sdo Berilo, Chapada do Norte, Francisco Badard, Minas Novas e
Virgem da Lapa. Trata-se, pois, de uma regido notadamente rural, cuja
economia encontra vinculagdo com a producdo agricola, a pecuaria e 0
extrativismo. A segunda categoria compreende 0s municipios urbanos
(considerados aqueles que apresentam mais de 50% de sua populagdo
dispersa nas areas urbanas). S&o eles: Araguai, Coronel Murta, Diamantina,
Jequitinhonha, Medina, Padre Paraiso, S&o Goncalo do Rio Preto e
Veredinha). Apesar das criticas feitas por VEIGA (2002), que demonstra ser
58% a ruralidade no Brasil — e ndo 55,3% conforme o IBGE — optamos por
permanecer com a metodologia adotada pelo IBGE, diante da complexa tarefa
de medir e classificar, nesta pesquisa, o que € essencialmente rural, conforme

a proposta do citado autor.

E importante destacar que em todos 0s municipios pesquisados a
populagdo vem decrescendo, com excecao de Virgem da Lapa, onde observa-
se 0 aumento da populacéo, provavelmente em fungéo da atividade extrativista
de pedras preciosas. Mas este fator esta relacionado a uma tendéncia
nacional, que aponta para as mudancas estruturais na demografia brasileira.
GEHLEN (2002) aponta o movimento decrescente da taxa de natalidade no

pais, relacionando-a a industrializagéo:

Em 1900, nossa demografia tinha no perfil das areas agricolas
atrasadas, que ndo haviam passado pela Revolugdo Industrial,
altissimos indices de natalidade, aliados a igualmente altissimos
indices de mortalidade. A partir de entdo, iniciaram-se as mudancas
estruturais marcantes. A partir da década de 1970, comegou a segunda
e vital fase da transicao demogréfica: a fecundidade brasileira iniciava
seu movimento decrescente continuado. Com isso, 0 crescimento

18 Considerar as pequenas cidades como area urbana é fato cada vez mais questionado

por varios especialistas em populagéo. A definicdo adotada oficialmente no Brasil é a do IBGE,
gue considera urbana a populagdo residente nas sedes municipais, independentemente do
tamanho, mais os residentes nas vilas e aglomerados urbanos isolados, sejam quais forem
suas caracteristicas.
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gue estava entre os mais altos do mundo antes de 1970
ao ano), caiu drasticamente. Hoje, ndo passa de 1,3% ao
N, 2002, p. 104).

Uma pesquisa feita pelo Ministério da Salude mostra que a taxa de
fecundidade do pais, ou seja, a quantidade de filhos que cada brasileira gera,
em média, chegou a 1,8 — contra 6,3 nos anos 60. A queda acentuada da taxa
de fecundidade se deu também no meio rural, onde as familias s&o
tradicionalmente mais numerosas. Em 1996, enquanto no meio urbano a
média de filhos por mulher era de 2,3; no campo essa média era 3,5. Dez anos
depois, no meio urbano a média caiu para 1,8; enquanto no campo o declinio
foi para 2 filhos por mulher. O que se observa é que no meio urbano a queda
foi de 22% e no campo a queda registrada foi de 43%. As explicagdes para tal
fato se devem as transformacdes ocorridas na sociedade brasileira, entre elas,
0 éxodo rural. As populagdes do campo fogem do desemprego causado pela
mecanizagao das lavouras e em busca de uma vida melhor. No campo, uma
familia numerosa significa mao-de-obra para a agricultura. Na cidade, ter
varios filhos se traduz em mais despesas para transforma-los em forca de
trabalho produtiva. Outros fatores que contribuiram para o declinio da
fecundidade dizem respeito a distribuicdo de anticoncepcionais e preservativos
(50 milhdes de cartelas de pilulas e 1 bilhdo de preservativos por ano), além
dos meios de comunicacdo que tém discutido abertamente sobre sexo e
prevencdo da gravidez, além de expor modelos de familias com no maximo,

dois filhos.

Entretanto, a queda da taxa de natalidade e a predominancia da
migracdo sazonal, que ultimamente tem incluido mulheres e criancas,
preocupam as autoridades publicas locais em relacdo ao atendimento as

criangas. Conforme o relato de uma Secretaria Municipal de Educacao:

Eu ndo sei ter uma previsdo sobre isso. Eu acredito que essa queda
ndo vai estabilizar, a tendéncia é cair mesmo, a gente tem uma
previsdo. Esse ano mesmo ja tem comunidade que ja sabe quantas
criancas ja tem pra ingressar no proximo ano. Entdo a tendéncia é
continuar caindo, nem aumentar nem estabilizar. E o que a gente pode
fazer é investir em quem ficar. Porque eu ndo vejo que 0 municipio
pode afastar e deixar de lado s6 porque estd diminuindo uma
demanda. Eu acho que o municipio deve correr e fazer um trabalho em
cima dessas criancas. (Entrevista R).
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izido numero de criancas, ndo ha garantias de

uma educacdo de qualidade. Municipios como Berilo, Chapada do Norte,
Francisco Badar6, Minas Novas e Virgem da Lapa continuam apresentando as
menores taxas de alfabetizagdo. Constata-se que, em geral, as menores taxas
de urbanizacéo coincidem com as menores taxas de alfabetizagdo, o que pode
indicar um histérico indice de dificuldades de acesso a escola no campo.
Mesmo municipios com relativa urbanizagdo n&o conseguem alterar tais

indicadores.

Abaixo apresentaremos algumas caracteristicas da situacdo educacional
dos municipios selecionados, conforme dados da Fundacdo Nacional de
Desenvolvimento Educacional (FNDE) 2004:

Os municipios sdo responsaveis por pelo maior nimero de escolas e,
consequentemente, pela educacdo do maior niumero de criancas. As escolas
estaduais representam uma parcela bem menor quanto a oferta da educacéo
publica. Em geral, as escolas funcionam em prédios escolares préprios, sendo
algumas salas cedidas por outra escola. Nao foi constatado, de acordo com 0s
dados do FNDE, o funcionamento em locais inadequados ou improvisados,

como galpdes, ranchos, igrejas, casa de professores ou outros.

Conforme as matriculas® realizadas no ano de 2004, pode-se observar
gue 0s municipios sdo responsaveis pelo atendimento, quanto a educacao, no
campo. O Estado atende a uma pequena parcela, concentrando este
atendimento nas areas urbanas desses municipios. Os municipios de
Francisco Badar6 e Virgem da Lapa, até o ano de 2004 ndo ofertavam
Educacdo Infantii no campo. Observa-se, ainda, que a concentracdo de
atendimento no campo confirma o espalhamento da populacdo desses
municipios nessa é&rea (rural), o que confirma o critério do IBGE, segundo o

1 Os dados sobre matriculas estavam disponiveis somente até o ano de 2004, no

momento da realizacdo desta pesquisa.
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rural consiste em localizar que pelo menos 50%

ampo.

Todos os professores do campo dos referidos municipios possuem
formacdo em Magistério, salvo aqueles que fizeram outros cursos relativos ao
Ensino Médio. Apenas no municipio de Minas Novas é possivel encontrar, do
total de 571 professores, 16 deles, ou seja, 3,5%, com licenciatura plena. As
escolas funcionam em prédios escolares, o que desmistifica a idéia de espacos
inadequados ou adaptados. No entanto, ndo é intencéo desta pesquisa avaliar
as condigcdes de infra-estrutura das escolas (ventilagdo, iluminacdo, parte
hidraulica etc.). Algumas salas de aula funcionam em outros prédios escolares,
porém, sdo cedidos. Em sua grande maioria 0s imoveis pertencem as

prefeituras dos municipios.

Conforme dados da FNDE, na rede oficial de ensino dos ja citados
municipios participantes desta pesquisa, ndo ha professores leigos, 0 que nao
ocorre na rede comunitaria. E como se sabe, pelo menos em trés dos
municipios pesquisados, a oferta de Educacéo Infantil é feita majoritariamente

por instituicdes comunitarias.

Apesar da abrangéncia do niumero de escolas no campo dos municipios
mencionados, a oferta da Educacao Infantil ainda é timida. Apenas no municipio
de Berilo as 10 pré-escolas existentes quase se equiparam as 12 escolas de
Ensino Fundamental. Em Francisco Badar6 e Virgem da Lapa, até o ano de
2004, conforme dados da FNDE, nédo havia oferta de Educacéo Infantil por parte
do Estado ou dos municipios no campo. Dai a importancia de se discutir a
atuacdo das AssociagBes Comunitarias no tocante ao atendimento a crianca de
0 a 6 anos, uma vez que nesses municipios, até o presente momento, a oferta
da Educacdo Infantii no campo é feita somente através das Associages,
financiadas pela Organizagdo Nao-Governamental Fundo Cristdo para Criangas.

A ONG Fundo Cristdo para Criangas desenvolve agdes na regidao do

Vale do Jequitinhonha e surgiu ha 42 anos, quando um casal de evangélicos,
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N os horrores deixados pela segunda guerra

ia em diversos sentidos, se mobilizou atras de

recursos para tentar amenizar o quadro da heranca bélica. A atuacdo deste
casal foi ganhando forca e rompeu com as fronteiras da América do Norte.
Hoje, essa ONG atua em paises como Brasil, China e Africa. Sua missdo é
“promover o desenvolvimento do potencial da crianga e do adolescente, com o
envolvimento da familia e comunidade, através de acbes que fortalecam o
exercicio da cidadania para a melhoria das condi¢gbes de vida”. Sua principal

forma de levantamento de recursos é o sistema de apadrinhamento.

No tdpico seguinte, descreveremos o Programa de Formacdo em
Servigo para Educadores Infantis (PFSEI), uma das linhas de agdo do Fundo
Cristdo para Criangas, que foi iniciado em 1999 e faz parte do nosso objeto de

estudo.

2.6. O Programa de Formagao em Servico para Educadoras Infantis na
zonarural do Vale do Jequitinhonha

O Programa de Formac&o em Servigo para Educadores Infantis (PFSEI)
foi criado em 1999, pelo Fundo Cristdo para Criancas (FCC), ONG que esta
presente no Brasil desde 1964. As acdes da referida agéncia internacional na
area de educacdo e desenvolvimento infantil se iniciaram em 1938, estando
vinculadas a idéia do americano Calvitt Clarke, e sua esposa, de amparar as
criangas chinesas, 0rfés da guerra sino-japonesa, por meio de recursos doados
por amigos. Sem qualquer vinculo religioso, o Christian Children's Fund iniciou
sua atuacg&o em paises em desenvolvimento como o Brasil e paises da Africa e
da Asia, sendo que hoje esta presente em 33 paises e visa fortalecer o bem-

estar e o exercicio dos direitos da crianca e do adolescente.®

O objetivo inicial do PFSEI era propiciar atendimento de qualidade as

criancas de 0 a 6 anos, através da Educacdo Infantil, tendo como

2 Fundo Cristdo para Criangas: Relatério Anual 2005/2006 p. 4.
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5 educadoras sociais e as educadoras infantis. O

. (PFSEI) centrava-se nas ag0es do cuidar e

educar, e tinha em vista assegurar e fortalecer a idéia da creche como um
direito da crianga, um dever do Estado e uma opg¢éo da familia. Em 2003, o
programa atuava em 21 municipios21 das regides do Médio, Baixo e Alto Vale
do Jequitinhonha; do Vale do Rio Doce e excepcionalmente em um municipio
da grande Belo Horizonte (Vespasiano); totalizando 92 creches, 155

educadoras que atendiam a 3.302 criancgas.

O surgimento do PFSEI esta ligado as iniciativas desenvolvidas na
regido do Vale do Jequitinhonha, desde 1976, quando a Comissdo de
Desenvolvimento para o Vale (CODEVALE)? solicitou que a ONG Fundo
Cristdo para Criangas (FCC) realizasse agfes emergenciais naquela regiéo,
entdo castigada por uma enorme estiagem. Foi quando essa ONG concedeu
as familias dos pequenos agricultores cestas de alimentos e sementes. As
acOes assistenciais e organizativas do FCC no Vale do Jequitinhonha
propiciaram o surgimento de convénios, através do repasse de recursos por
meio do sistema de apadrinhamento para as Associa¢cdes Comunitarias. Estes
convénios consistiam em transferéncias de recursos financeiros mensais,
conforme o numero de criancas em situacdo de extrema pobreza que eram
apadrinhadas em cada municipio. O apadrinhamento de criancas em situacdo
de miséria ainda é feito através de doa¢des mensais em dinheiro, cujo valor é
estipulado pelo FCC. O padrinho é voluntario e geralmente é recrutado, atraves
de diversas campanhas, por uma equipe interna do FCC. O padrinho recrutado
pode desistir de contribuir a qualquer momento. Se desejar, pode acompanhar
0o desenvolvimento do afilhado pelo programa “Relacionamento
Crianca/Padrinho”, através de correspondéncias. Este programa consiste em

estreitar relacionamentos entre as criangas e seus padrinhos. Os padrinhos

a Alto Vale (Diamantina, Felicio dos Santos, Carbonita, Milho Verde, Serro, Sdo Goncalo

do Rio Preto e Tombadouro) Baixo Vale (Jequitinhonha, Padre Paraiso e Medina), Médio Vale
(Aracuai, Berilo, Chapada do Norte, Francisco Badard, Coronel Murta, Minas Novas, Turmalina,
Veredinha e Virgem da Lapa), Rio Doce (Governador Valadares) e grande BH (Vespasiano).

CODEVALE: Comissao de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha — criada pela
Lei Constitucional n°.12, de 6 de outubro de 1964, é uma entidade autarquica, com autonomia
administrativa e financeira, personalidade juridica de direito publico, prazo de duracado
indeterminado, sede e foro na Capital do Estado e esta vinculada a Secretaria de Estado de
Assuntos Municipais.
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s periodicamente. As criangas escrevem, com a

| referéncia deste programa, sobre os familiares,

escola e um pouco de como é a infancia no Vale. Os padrinhos podem enviar
aos afilhados, espontaneamente, presentes e doagdes extras em dinheiro.
Todo esse relacionamento € rigorosamente controlado pela equipe responsavel

por aquele programa.

Assim, através dos recursos dos padrinhos, o Fundo Cristdo para
Criancas (FCC) ampliou a sua atividade na regido e, em 1981, ja atuava em 08
municipios, através de a¢cdes de combate a seca ou organizando a comunidade
para melhorar as condi¢g8es de vida das familias. As AssociagBes Comunitarias
passaram a executar programas sociais para as familias das criancas

apadrinhadas.

Em 1998, o Fundo Cristéo para Criangas (FCC) promoveu uma avaliacdo
do impacto de seus investimentos financeiros e organizativos na regiao,
adotando a metodologia da pesquisa-a¢gao, estudo que deu origem ao primeiro
diagnéstico da situacdo local. O diagnéstico®® entdo realizado mostrou que,
apesar da relativa melhoria da capacidade de subsisténcia das familias, a
situagdo das criangas era grave: a desnutricdo e a mortalidade infantil por
causas evitaveis atingiam altos indices (63%), pois a falta de cuidados basicos
com os bebés (higiene, amamentagdo), dentre outros motivos, causava a
mortalidade infantil naquela época. Além disso, as pessoas nao utilizavam a
multi-mistura (farelo caseiro enriquecido), que atualmente tem salvado muitas

criangas da desnutrigao.

A partir do diagnoéstico, foram construidas 05 creches em mutirdo,
contando também com auxilio da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).
Enquanto isso, as agbes anteriores ao diagnostico continuaram vigorando,
tomando novos contornos. No entanto, através das visitas periddicas de uma
equipe multidisciplinar do FCC e da andlise de relatérios elaborados pelas

Associagbes Comunitarias enviados para esta equipe, necessitava-se de um

O relatério do diagnéstico encontra-se no escritério do FCC em Belo Horizonte.
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. Diante da situacdo, a referida ONG decidiu

de profissionais, pois era necessario um novo

formato de atendimento. Para isso, foi realizado um processo seletivo que
consistiu na andlise de curriculos e entrevistas. Esta equipe verificou que o
atendimento as criancas daquelas comunidades do Vale do Jequitinhonha néo
era satisfatério, pois as agdes ali realizadas se limitavam a tomar conta delas e
oferecer-lhes alguma alimentacdo, enquanto as maes saiam em busca de
trabalho. No entanto, segundo as familias, o atendimento oferecido era
satisfatorio. Entdo, a equipe entrou em contato com profissionais de outras
instituicbes, tais como a Associacdo do Movimento de Educacdo Popular
Integral Paulo Englert (AMEPPE), a Fundacé@o Fé e Alegria e o Movimento de
Luta Pré-Creche de Belo Horizonte (MLPC), com o objetivo de repensar este
atendimento que até entdo estava sendo oferecido as criangas. Assim, 0s
quatro novos integrantes contratados e os demais membros da equipe do FCC
elaboraram um diagnéstico que identificou em quais aspectos era necessario
intervir para alcancar a melhoria da qualidade do atendimento as criancgas.
Realizado em 09 dos 23 municipios do Baixo e Médio Jequitinhonha, 78 creches
foram visitadas. Numa segunda etapa, em 2001, foi feito o mesmo estudo, em

19 creches, para extenséo do programa na regiao do Alto Vale.

O resultado desse estudo mostrou dados quantitativos e qualitativos do
atendimento naquele periodo (1999). Conforme a quantidade de criancas
atendidas em cada creche, as turmas eram multisseriadas. Apesar do trabalho
gue vinha sendo realizado com as criangas para apontar alguma melhoria nas
condicdes de atendimento, ainda eram necessarios, de acordo com o
diagnadstico, p. 22, “maiores investimentos em recursos materiais e no trabalho
educativo.” As monitoras das creches ndo estavam bem preparadas para
assumirem este papel, pois muitas possuiam baixa escolaridade, ou eram as
pessoas disponiveis na comunidade para ficar com as criangas, ou porque
gostavam de tomar conta delas (apesar disso, cerca de 90% néo tinha a 1%
etapa do Ensino Fundamental concluido). Outro aspecto do diagndstico refere-
se aos espacos inadequados para atender as criangas, que eram
improvisados, com algumas adaptacfes e pequenas reformas. Algumas

creches funcionavam em tendas de farinha ou criatério de coelhos. E
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liagnoéstico indicava, também, a necessidade de

5 AssociacOes para estabelecer parcerias com

empresas, secretarias, etc., para o provimento das demandas apontadas.

Conforme o diagnéstico:

“E imprescindivel que os Projetos® assegurem as condicdes basicas
de funcionamento das creches como agua, prédios em bom estado de
conservacdo, limpeza e higiene, banheiros, brinquedos e materiais
pedagdgicos, entre outros”. (GEBARA, 1999, p. 22)

As atividades realizadas com as criangas ndo tinham objetivos claros, as
brincadeiras ndo ocupavam um lugar de destaque e a rotina n&o tinha
consisténcia pedagogica. Orientacfes quanto ao planejamento das atividades
com as criangas e estratégias de acompanhamento pedagdgico por parte das

educadoras sociais também compunham o referido diagndstico.

O relacionamento com as familias restringia-se entre adultos, ou seja,
havia pouco dialogo com as criancas. Entre os pais, prevalecia a idéia de que
ter carinho e compreensdo com as criangas era sinal de autoridade fraca. Em
algumas comunidades, as acBes das educadoras com as familias tinham

pouco impacto, conforme relatos registrados no diagndstico.

A partir desse diagnéstico da situacdo das creches desses municipios,
foi elaborado um projeto-piloto por esta equipe multidisciplinar do FCC (a
equipe contratada e a equipe interna) com o objetivo de oferecer um
atendimento de qualidade para as criangas, pautado na creche como um direito
da crianca. Para subsidiar esse projeto, foi solicitada a matriz internacional
Children's Cristian Found (CCF) a liberagdo de recursos. Estes recursos foram
liberados em parcelas, conforme as etapas da implementacdo. Com os
recursos liberados, iniciou-se a formatacdo® do Programa de Formac&o em
Servigo para Educadores Infantis. Tendo a crianga como sujeito de direitos no
centro da proposta, para que a idéia de oferecer um atendimento que fosse

além da satisfacdo das necessidades basicas seria necessério formar e

24

Neste periodo, as associa¢des comunitarias recebiam esta nomenclatura geral.
25

Desde a sua implementacdo, esta formatacdo sofreu variagBes de natureza diversa,
mantendo, no entanto, seu foco: a formacao em servigo para educadores infantis.
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as criancas. E ir além das necessidades basicas

Unlimited Pages and Alizar um trabalho que considerasse os aspectos

fisicos, sociais, afetivos, intelectuais e de desenvolvimento humano integral,
incluindo-se, aqui, 0 acesso aos conhecimentos produzidos pela sociedade.

Iniciaram-se, entédo, a construcao de creches e os cursos de formagao.

: .': "*

Figura 2. Foto: Em Minas Novas, uma creche funcionava numa igreja. (Arquivo pessoal)

Os cursos de formacdo de educadores infantis e sociais, iniciados em
1999, eram sistematicos, com periodicidade de 04 encontros por ano, além dos
planejamentos mensais e assessorias da equipe do FCC, duas por ano, uma
por semestre. No periodo de implementacdo das creches, a pratica da escrita e
suas funcbes era exigida para poucas atividades e n&o constituiam uma
preocupacdo objetiva das educadoras. Nem mesmo a escrita do proprio nome
pelas criancas ndo era sequer cogitada naquela época. A rotina das creches
era constituida por brincadeiras aleatorias e outras atividades relativas a
alimentacdo e sono. A necessidade de registros e sistematizacdo de
experiéncias para o desenvolvimento do trabalho s6 comegou a ser
compreendida e praticada pelo grupo de educadoras com 0s cursos de

formagdo oferecidos pelo FCC, a partir de 1999. Em consequéncia, as
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hnizar as atividades cotidianas, planejando e

nais continua e sistematica.

A estruturacdo e a organizacdo das creches dos citados municipios
foram grandes desafios para toda a equipe do FCC e Associacoes
Comunitarias, pois era necessario garantir condicbes minimas de
funcionamento, tanto para atender as criangas, quanto para quem trabalhava
com elas. Neste sentido, a oficializagdo, para as educadoras, consistia em
pagamento de salarios, definicdo de carga horéria e fungdes, carteira assinada,
férias etc. Sobre a organizacao do trabalho pedagdgico, foram incorporados, na
rotina de trabalho, o planejamento pedagdgico, reunides mensais para estudo,
e as avaliacbes. As acdes pedagdgicas pautadas no cuidar e educar —
conforme o Referencial Curricular Nacional para Educacgéo Infantil (RCNEI) —
passaram a ter um carater coletivo de discussédo e criacao de atividades que

seriam desenvolvidas com as criangas.

Os participantes do Programa de Formagdo em Servigco para
Educadoras Infantis (PFSEI) passaram a ser os principais atores de sua
construgdo. Dai a importancia de se descrever o perfil das criangas, das
familias, da diretoria, das coordenadoras das Associacfes Comunitarias, das

educadoras infantis e das educadoras sociais.

As criangas atendidas pelo PFSEI pertencem a faixa etaria de 0 a 6 anos
e moram na prépria comunidade onde esta situada a creche da qual fazem
parte. No entanto, muitas caminham até uma hora de suas casas até creche.
As condi¢cdes de moradia sdo precarias: barracbes com poucos cémodos e
com uma meédia de cinco pessoas por familia. Para serem admitidas, as
criangas precisavam estar inscritas no sistema de apadrinhamento do FCC,

que faz um mapeamento e avaliacdo da situagdo socio-econémica da familia.

No inicio de cada ano, muitas criangas estdo com baixo peso, por isso
precisam de uma alimentacdo reforcada e um acompanhamento do animador
comunitario. O programa Animador Comunitario é desenvolvido pela ONG com
voluntarios da comunidade que acompanham as familias em situacdo de

extrema pobreza e que tém criancas com baixo peso. Esses voluntarios
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e higiene, alimentacdo alternativa, solugdes

C.).

As criancas pertencem a familias de baixa renda, na maioria formada
por lavradores cujo principal sustento € a agricultura de subsisténcia. Dai a
ocorréncia da migracdo sazonal, entre abril e novembro, para o corte de cana
em S&o Paulo, ou para a colheita de café, no sul de Minas Gerais, entre junho
e setembro, sendo essa a alternativa de sobrevivéncia encontrada pelos
moradores, devido a falta de oportunidades de emprego na regido. A colheita
de café tem sido uma atividade praticada também pelas mulheres. Muitas
vezes, toda a familia se muda para uma fazenda cafeeira, quando nao, os
filhos ficam com irm&os mais velhos ou sob os cuidados dos avos. Portanto, a
auséncia do pai por longo periodo do ano, ou da méae, faz parte da rotina de

muitas criangas.

Cada Associagdo Comunitéria conveniada ao FCC possui uma diretoria
composta por membros voluntérios das comunidades. S&o eleitos a cada dois
anos e tém como fungdo acompanhar o trabalho da Associacdo do municipio
ao qual pertencem. Ndo ha nenhuma exigéncia especifica por parte das
Associagbes Comunitarias para desempenhar esta funcd@o. Logo, qualquer
morador pode se candidatar a fazer parte da diretoria. No entanto, a presenga

de liderancas comunitarias tem prevalecido nas diretorias das Associacoes.

As coordenadoras administrativas das Associac6es Comunitarias, em
sua grande maioria, sdo mulheres, com idade superior a 25 anos. Dentre as 18
associacbes que compdem este trabalho, atualmente ha apenas dois
coordenadores. A fungéo destes coordenadores e coordenadoras é presidir e
acionar toda a equipe da Associacdo do seu municipio, respondendo pela
mesma junto ao FCC e aos érgaos publicos, captar recursos, prestar contas e

acompanhar as acdes de cada programa.

As educadoras infantis e sociais tém idades entre 20 e 48 anos,

casadas, solteiras ou amigadas, quase todas sdo maes. O grau de instrugcéao
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has possuem o Ensino Fundamental incompleto,

e de concluséo do ensino superior (Pedagogia,

Letras ou Normal Superior). A funcdo de cada uma varia. As educadoras
infantis atendem as criancas nas creches com atividades Iudicas e
pedagdgicas, oferecendo alimentacdo e estimulando a higiene, ou seja,
atividades que contemplam o cuidar e o educar da Educacéo Infantil. A relacéo
com as familias das criancas também compreende uma série de tarefas dentro
e fora das creches, como: visitas domiciliares, celebracéo da vida®, oficinas de

construcdo de brinquedos e encontros pedagoégicos (reunides).

As educadoras sociais referéncias do programa séo responsaveis pelo
andamento do mesmo, nas comunidades onde o programa acontece e
respondem por ele junto a coordenacdo e diretoria das AssociacOes
Comunitarias®’. Sua fungéo é coordenar as acdes pedagdgicas, acompanhar e
dar suporte ao trabalho da educadora infantil, detectando demandas das
criangas e familiares e revertendo-as no trabalho educativo das creches. As
educadoras infantis e sociais também realizam tarefas juntas, como o
planejamento anual e seus desdobramentos, as estratégias de relacionamento
com as familias, a participacdo em encontros de formacdo promovidos pelo

FCC, além de reunides de equipe das Associacdes.

As creches, além de se tornarem espagos conquistados para as
criangas, sdo também espacos de convivéncia comunitaria. Apesar da
distancia entre as casas e as creches, as familias foram, aos poucos, se
acostumando com as reunides, com novos lagos sécio-afetivos, adquiriram
maior confianga e passaram a inscrever os filhos no sistema de

apadrinhamento do FCC com maior freqiiéncia. A compreensdo da crianca

% Celebracdo da vida: realizada mensalmente nas creches, consiste em pesar as

criangas desnutridas, fazendo um acompanhamento, junto as familias, do desenvolvimento
infantil. O nome celebracdo faz jus ao evento, uma vez que a recuperacdo do peso das
criangas com o ingresso e permanéncia nas creches é gradual.

Esta funcéo foi definida dentro do PFSEI. Apesar de n&do pertencerem as comunidades
rurais, as educadoras sociais sdo as coordenadoras pedagoégicas (porém, sem formacédo
especifica). Tém boa insercdo nas comunidades e bom relacionamento com as familias, devido
as diversas atividades continuas que as associa¢des promovem nas comunidades.
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, ao longo do processo, sendo trabalhada
j0 das Propostas Politico-Pedagogicas?®.

Em 2003, a construgdo das Propostas Politico-Pedagdgicas marcou
etapas na histéria das creches das Associacbes Comunitarias, quanto a sua
institucionalizacdo, no que diz respeito a passagem do informal (comunitaria,
com gestdo e recursos da comunidade) para o formal (conveniada,
reconhecida oficialmente e financiada por Orgdo publico através do
credenciamento). Esta construcéo fez parte de um processo de legalizagdo das
creches e teve influéncias diretas sobre a rotina, a organizagdo do trabalho
pedagdgico, a infra-estrutura e a relagcdo com as familias. Isso significa dizer
que foi necessario, para todos envolvidos com o Programa, construir acdes
continuas de reflexdo sobre o proprio trabalho, envolvendo as concepcdes de
crianca, familia, sociedade e suas repercussfes no trabalho educativo das
creches. Essas acdes se concretizaram em encontros com as familias,
reunides entre educadoras infantis e sociais, além de cursos de formag¢do com
especialistas. Nestas praticas, as pessoas se encontravam, expunham e
discutiam suas idéias e problemas, vivenciados no dia-a-dia com as criangas e
refletiam sobre eles. O registro de cada etapa desse processo, coordenado
pelas educadoras infantis e sociais, exigiu 0 uso maci¢o da escrita, 0 pensar e
o repensar de idéias que precisavam ser colocadas no papel, com a
participacdo ativa das familias. O uso de imagens (colagens, desenhos)
também foi um recurso utilizado pelas educadoras, uma vez que 0s grupos de
familias ndo eram homogéneos quanto a alfabetizacdo, e este ndo poderia ser,
em hipétese alguma, um critério excludente para a participacdo na construcéo

das propostas politico pedagdgicas.

As estratégias de socializacdo entre a creche e as familias acabaram
surtindo um efeito mais abrangente, pois socializaram as familias. Dentre as

atividades realizadas, podemos citar a participacdo em projetos pedagdgicos,

2 Requisito parcial para credenciamento das creches junto as superintendéncias

regionais.
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ncar, a mae de rodizio™ e mutirbes para realizar

Figura 3. Foto: em Virgem da Lapa, horta e forno a lenha construidos pelas familias para
enriquecer a alimentacao das criangas. Arquivo pessoal.

As oficinas de construcdo de brinquedos para as criancas também foi
uma saida que as creches encontraram para repor o estoque e valorizar a
cultura local. E muito comum encontrarmos bonecas de pano ou palha de
milho, carrinhos de chinelo ou latas de 6leo, bercos de cestos e outros tantos
brinquedos que fazem a alegria das criangas e contam sobre a cultura das
pessoas do Vale do Jequitinhonha.

No ano de 2004, o PFSEI recebeu o “Prémio Crian¢ca” da Fundacdo

Abring pela iniciativa de prote¢do aos direitos da crianga. Este periodo foi

2 De 03 em 03 meses, uma mée fica responsavel pela limpeza da creche, banho e

alimentacdo das criancas. As maes fazem um teste de sele¢do no inicio do ano e passam por
um treinamento, dado pela educadora social. Este treinamento aborda aspectos sobre higiene
e limpeza, cuidados no preparo dos alimentos e balanco nutricional.
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Sistematizacdo da experiéncia®, quando uma

pela Abring realizou visitas ao FCC e as

comunidades e creches. Durante a observacdo da equipe da Abring, as

familias e educadoras foram convidadas a tracar uma “linha do tempo”,
contando todos os detalhes do inicio da implementac&o do referido programa
até aquele momento (2004).

O processo de sistematizacdo do PFSEI apontou, segundo LACERDA®
(2007), que os resultados desse programa apontaram algumas mudancas de

natureza qualitativa, que serdo apresentadas a seguir:

a) O Programa de Educacéo Infantil trouxe resisténcias e aceitagédo, sendo que
varios daqueles que resistiram a sua implantacdo sao, hoje, parceiros das
educadoras. Neste sentido, observamos, no relato abaixo, uma resisténcia das

familias nos contatos iniciais do FCC com as comunidades:

Em 1982, chegou o Fundo Cristdo na nossa comunidade, e eu, ainda
crianca, fiquei intrigada com aquilo: de a pessoa ganhar padrinho, eu
figuei muito curiosa e queria ser uma dessas criancas. Eu lembro que
me aprontei toda e fomos la pro Batiéro. Quando chegamos |a, meu
povo ndo tinha esse conhecimento, era coisa nova chegando, muitas
pessoas revoltaram, pensaram que o0s padrinhos viriam buscar as
criancas e levar pro estrangeiro. Saiu até um boato que era pra fazer
sabao! Entdo, eu ndo liguei, pai comecou a ignorar, mae queria
apadrinhar, eu queria ser uma afilhada. Mas como eu tinha mais dois
irmdos mais novos apadrinharam os dois. E como na época, apenas
cinco familias aceitaram o apadrinhamento, depois que essas familias
comecaram a ser beneficiadas (comegcaram a vir cartinhas e até
presentes pra essas criangas), as outras familias animaram também. E
cada vez mais familias foram apadrinhadas na comunidade. (Entrevista
M. D.).

Atualmente as familias ja entendem a creche como um local de
aprendizado de conteudos, habitos e comportamentos, e j& enxergam a

educadora como uma facilitadora do desenvolvimento integral da crianga;

30 . . . ~ - .
E importante destacar o quanto esta sistematizagdo contribuiu para o registro

dessa experiéncia, pois até entdo a historia do programa estava muito mais sob o dominio da
oralidade de seus participantes e de acordos politicos com o FCC do que documentada em
papéis oficiais. Muitas informac¢des aqui contidas foram retiradas da publicacdo dessa
sistematizacdo e da minha experiéncia, primeiro enquanto assessora deste programa (2003),
depois como coordenadora (2004 e 2005).

1 LACERDA, Patricia Monteiro: responsavel pelo texto da sistematizacdo da experiéncia do
PFSEI, é formada em Psicologia Social.
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a concepcao diferente das familias em relacao

O periodo citado no relato corresponde ao da

implementagdo do Programa, quando as familias ainda ndo compreendiam que

a Educacéo Infantil tem uma funcéo especifica e € um direito das criancas:

...Entdo eu acho que isso tem ajudado a melhorar o trabalho. Porque
tem se que pensar sobre a questao da creche mesmo: os pais viam a
creche como um local que serviria para as criancas s60 comerem e
dormirem. Hoje que eles tém outra visdo da creche para a crianca, que
ndo ir s6 para comer e beber. E bom quando eles tém o
reconhecimento desse trabalho feito la na creche, e reconhecem que é
bem desenvolvido |a com os filhos deles. (Entrevista L.H.).

b) As criancas gostam das creches e compartiham com a familia
aprendizagens e vivéncias. Algumas maes relataram que os filhos ndo gostam
de férias longas e ficam contando os dias para a creche reabrir para, entéo,

voltarem a frequienta-la.

c) A nova visao de educacao infantil favoreceu para a melhoria do espaco fisico
de cada creche. As hortas contribuiram para a alimentacao das criancas e de
suas familias. Os espagos externos das creches ganharam brinquedos,

tanques de areia e canteiros de flores gracas aos mutirdes comunitarios.

d) Também o fato das educadoras serem assalariadas, numa regido onde as
oportunidades de trabalho estavel sdo muito escassas, confere a elas maior
liberdade. A capacidade de gerar renda e desenvolver uma ocupacao que é
acompanhada e avaliada pela creche e pela comunidade tem reflexos na auto-
estima e na construgdo de uma identidade profissional. Isso se reflete nos
momentos de fazer as negociacdes das condicbes de trabalho, que
apresentam duas dimensdes: uma delas é o desenvolvimento de habilidades
criticas que aumenta a coragem para sonhar mais alto; ao lado de outra
dimenséo que se refere a falta de um plano de carreira e a baixa remuneracéo,

que sao as causas mais frequentes de seu desligamento do Programa.

e) O sucesso do Programa de Formagdo em Servico decorre de sua base
comunitaria, que inclui os outros programas sociais (Animador Comunitario,
Casinha de Cultura e Programa Desenvolvimento Humano Sustentavel) que,

interligados, formam uma rede de sustentacdo das condicbes de vida das
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Assim, nesta pesquisa, consideramos também, como resultados
significativos, as aprendizagens da formacdo pessoal das educadoras, que
consequentemente multiplicaram esses conhecimentosS em outros espagos
além da creche, ou seja, na prépria familia e na comunidade em geral,

conforme expde o relato abaixo:

Pra minha pessoa ajudou muito. Conquistei amizade e tudo mais. E,
além disso, até mesmo como pessoa, as coisas que eu aprendi me
ajudam, como pessoa, em casa. Eu me lembro até hoje do que eu
aprendi... eu fagco em casa, ndo s6 no trabalho ou desenvolvendo na
creche. E na época, a gente voltava renovada, chegava no municipio
com mais vontade de trabalhar mesmo. Os cursos ajudavam demais. E
0 que a gente sente falta hoje. (Entrevista: V).

E importante destacar que, para as educadoras, o ganho pedagdgico
obteve uma dimensdo maior com o convivio delas com as familias das
criancas, com a ampliacdo dos lagos sociais e das relagcbes afetivas, o que,
numa comunidade rural, apesar das distancias entre as casas, € um bem a se
destacar. A valorizacao do trabalho educativo realizado nas creches também é

outro resultado significativo, conforme relatos abaixo:

Ah! O que marcou mais foi a convivéncia com as familias da
comunidade. Porque isso pra mim é uma marca muito grande, desde o
comeco, 0 primeiro momento que eu trabalhei 14, até hoje, recebo
elogio, tem amor por mim. As pessoas passam por |a, que ja estdo ha
muito tempo, desde o primeiro ano que eu comecei a trabalhar 14, que
foi em 1999. As pessoas passam por la me cumprimentam, me
elogiam. “Vocé ja passou por aqui, entdo se a escola esta desse jeito
vocé contribuiu praisso”. (Entrevista V).

O meu crescimento pessoal, eu estou me referindo ao meu
relacionamento com as pessoas, a minha maneira de ver as coisas
com mais sensibilidade, mais humanidade. Sabendo diferenciar a
maneira de cada pessoa ser, com seus defeitos... fazendo dessa
experiéncia alguma coisa positiva. Por exemplo, sabendo agir com
alguma pessoa com determinada diferenca, vocé pensa de uma
maneira, eu penso de outra, entdo esse crescimento pessoal ajudou
até na maneira de eu me relacionar com outras pessoas, de entender
as outras pessoas. (Entrevista NAL).

Eu acho que eu fui transformada pelo programa... 0 que eu passei
antes do programa foi uma preparacdo, porque O programa me
transformou, mudou toda a minha histéria de vida, meu jeito de ver as
coisas, de lidar com minhas filhas, me relacionar. Tudo isso influenciou
na minha vida, no meu relacionamento conjugal. Influenciou em tudo, e
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smo eu fora do programa, porque eu sai esse ano do
me envolvo com as educadoras infantis. (Entrevista N).

Figura 5. Foto: registros de projetos pedagdgicas realizados com as criangas. Destaque para o uso de materiais da

natureza e recursos locais. Arquivo pessoal
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idancas que ocorreram a partir do ano de 2005,

guando novas questdes e desafios foram colocados para o PFSEI e,
consequentemente, para atendimento a crianca no campo, no Vale do
Jequitinhonha. O Fundo Cristdo para Criangcas admitiu que tem sido o
financiador de politicas publicas, através dos seus programas sociais nos
referidos municipios, atribuicdo por exceléncia, do Estado. No entanto, esta
ONG reconheceu que ofertar a formacdo do educador e a Educacéo Infantil
ndo eram seu papel, e sim, do poder publico. Instalou-se, portanto, uma tenséo
que permanece, até o atual momento, quanto a continuidade do atendimento
as criancgas, tendo em vista os cortes orgcamentarios no repasse de recursos do
FCC para as AssociagBes Comunitarias, até entdo executoras da formacdo em
servigco das educadoras e mantenedoras do atendimento as criangas através

da Educacgéo Infantil, com recursos provenientes do FCC.

Tendo exposto, de forma sucinta, o perfil dos municipios envolvidos em
nossa pesquisa, situando a sua origem e os seus dados demogréficos, bem
como relatada a inser¢cdo do Programa de Formagdo em Servigo para
Educadoras Infantis, criado pelo Fundo Cristdo para Criangas, no Vale do
Jequitinhonha, pergunta-se qual o papel politico desta ONG face as demandas
de Educacéo Infantil dessa regido e face a sua histéria de trabalho educativo
nos municipios citados? E de conhecimento publico que o Programa de
Formacgdo em Servico para Educadores Infantis foi constituido majoritariamente
com recursos provenientes da ONG Fundo Cristdo para Criangas, e que até o
ano de 2007 o processo de municipalizacdo n&o havia se consolidado em
todos os municipios.

Outra questdo deste trabalho surge a partir das orientagdes e desafios
colocados para as Associacdes Comunitarias, que se resumem em encontrar
estratégias de parcerias com o municipio e com a sociedade politica local, no
sentido de dar continuidade ao atendimento a crianga e a efetivacédo do direito
desta a educacdo, com o0 mesmo nivel de qualidade desenvolvido pelo FCC.
Considerando o histérico abandono do poder publico com a Educacgao Infantil

no campo e o acompanhamento da a¢céo do FCC para se buscar parcerias com
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nicipios, por meio da mobilizacdo politica das

As educadoras do PFSEI, esta pesquisa buscou

analisar como foi o processo de municipalizacdo da Educacéo Infantil na area

rural dos cinco municipios do Vale do Jequitinhonha/MG.

Assim, elaboramos a questao central, norteadora desta dissertacdo: qual

o significado sdcio-politico do processo de municipalizagcdo da Educacédo

Infantil no campo, nos cinco municipios da amostra deste estudo, na regidao do
Vale do Jequitinhonha/MG

Em consonancia com estas indagacdes, foram estabelecidos trés

objetivos de pesquisa, na perspectiva de compreender a passagem da

manutencdo financeira e pedagogica da Educacgdo Infantil feita pela ONG

Fundo Cristdo para Criancas para a responsabilidade dos municipios, o que

constitui um processo complexo e que envolve uma dindmica relacional de

fatores, conforme o perfil de cada uma das regides administrativas estudadas.

2.7. Objetivos e hipoteses

Analisar as estratégias politicas adotadas pelas Associacfes
Comunitérias, tendo em vista o estabelecimento de parcerias entre
sociedade civil e politica para promover a municipalizacdo da Educagéo

Infantil;

Compreender a construcdo do PFSEI na trajetéria de formacdo das
educadoras infantis e das criangcas, no espaco das creches, dos
municipios estudados;

Analisar como as prefeituras municipais corresponderam aos processos
de municipalizacdo da Educagdo Infantil, incentivados pelas
Associa¢cbes Comunitérias.

Conforme MAZZOTTI| e GEWANDSZNAJDER:

Se um problema de pesquisa pode ser visto como uma indagacao,
como uma pergunta (ou conjunto de perguntas) que se pretende
responder com a pesquisa, a hipétese é uma resposta plausivel para
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N testa-la. (MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER, 1998, p.

Considerando o estudo tedrico realizado e a trajetoria profissional da
pesquisadora relacionada ao PFSEI, e ao processo de municipalizacdo, foi

possivel levantar as seguintes hipéteses:

v As politicas publicas, referentes a oferta da Educagédo Infantil no
campo, definem que os processos de municipalizacéo sdo fatores
gue garantem o acesso ao direito a educacéo da crianca de 0 a 6
anos;

v' A promogdo da municipalizagcdo da Educacgdo Infantil no campo
esta intrinsecamente relacionada as parcerias entre a sociedade
civil e a sociedade politica, a prefeitura municipal, mediada pelas

acOes das Associacdes Comunitérias.

2.8. Metodologia

Tendo como objetivo geral compreender o significado sdcio-politico da
municipalizagdo da Educag&o Infantii no campo, na regido do Vale do
Jequitinhonha/MG, e tendo em vista os diversos atores envolvidos no processo
de municipalizagdo, a estratégia metodoldgica desenvolvida foi baseada na
combinagcdo do emprego de instrumentos quantitativos e qualitativos.
Salientamos que utilizar um dado quantitativo néo significa, necessariamente, a
utilizac&o do paradigma positivista, assim como pressupor que a utilizagéo de
dados qualitativos ndo indica que apresentaremos uma andlise de carater
etnografico, o que remonta as origens da abordagem qualitativa. LUDKE (1986)
justifica o uso de metodologias qualitativas em educagdo em funcdo da
complexidade dos fendbmenos educacionais, afirmando que “cada vez mais se
entende o fendbmeno educacional como situado dentro de um contexto social,
por sua vez inserido em uma realidade histérica, que sofre toda uma série de
determinacdes”. (LUDKE, 1986, p. 5).
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nalise qualitativa, adotamos como referencial

e também a metodologia de avaliacdo do ciclo

de politicas e programas. Criada por Stephen Ball e Richard Bowe em 1993, e
adotada nos estudos e pesquisas sobre curriculos e politicas de Jefferson

Mainardes, autor brasileiro, professor da UFRGS desde 1996.

Assim, a metodologia aplicada em nossa pesquisa esta pautada no
desenvolvimento de uma pesquisa de campo e no uso de referenciais tedricos
de andlise. Os critérios adotados para selecionar 0s municipios que
participaram de nosso estudo foram trés: a) estar situado na &rea rural do Vale
do Jequitinhonha; b) as Associagfes Comunitarias destes municipios deveriam
ser conveniadas ao FCC; e c) receber incentivos para implementagdo do
Programa de Formacdo em Servico para Educadores Infantis. Os cinco
municipios selecionados foram: Berilo, Chapada do Norte, Felicio dos Santos,
Francisco Badard, Minas Novas e Virgem da Lapa. A classificacdo de rural é
aquela desenvolvida pelo IBGE. Embora haja controvérsias pertinentes quanto
a esta classificagdo, optamos por adota-la, pois ela possibilitou que fosse

recolhida uma amostra possivel para a realizagdo desta pesquisa.

A opcéo pela modalidade de entrevista semi-estruturada deu-se pela
possibilidade de liberdade de percurso, bem como a facilidade da abordagem
dos assuntos a serem investigados, sobretudo dando flexibilidade ao se

entrevistar diferentes profissionais da area. LUDKE e ANDRE afirmam:

“Parece-nos claro que o tipo de entrevista mais adequado para o
trabalho de pesquisa que se faz atualmente em educacdo aproxima-se
mais dos esquemas mais livres, menos estruturados. As informacdes
gue se quer obter, e os informantes que se quer contatar, em geral
professores, diretores, orientadores, alunos e pais, sdo mais
convenientemente abordaveis através de um instrumento mais flexivel”
(LUDKE e ANDRE, 1986, p. 34).

No que diz respeito aos sujeitos envolvidos na experiéncia que é objeto
deste estudo, realizamos uma analise das a¢des do PFSEI na trajetéria escolar
das educadoras infantis, bem como das articulagcbes desenvolvidas para a
continuidade do programa, por parte das Associacbes Comunitarias, tendo em

vista o papel pedagdgico desempenhado pelas educadoras infantis e
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mente, Para tanto, realizamos entrevistas semi-

oras infantis e sociais para compreender o

significado da formacédo em servico do PFSEI e suas implicagbes na trajetéria
de sua formacdo no espacgo da escola. Através das educadoras sociais das
Associa¢cbes Comunitarias de todos os municipios participantes, verificamos as
articulacdes da formacao em servico do PFSEI quanto a luta pelos direitos da
crianca, referente a Educacdo Infantil. Através dos secretarios municipais,
verificamos as estratégias do municipio quanto ao atendimento da demanda

pela Educacéao Infantil e aos processos de municipalizagcdo encaminhados.

PATTON (1986), ap6s analisar véarias formas de analise proposital, conclui
que aquela que proporciona variagcdo méaxima de participantes é, geralmente, a
de maior utilidade em pesquisas qualitativas. Desta maneira, incluimos outros
sujeitos de pesquisa para ampliar o repertorio de informacdes a respeito da
transicdo da Educacgdo Infantil para o poder publico. Incluimos: o diretor
nacional do Fundo Cristdo para Criancas, a assessora referéncia do Programa
de Formagédo em Servigo para Educadoras Infantis, a primeira coordenadora
pedagdgica do PFSEI, dois assessores pedagogicos da equipe de formacgao
diretamente ligada ao FCC, a coordenadora pedagdégica atual do PFSEI, dez
educadoras infantis, dez educadoras sociais das creches ligadas as
Associa¢gbes Comunitarias e cinco secretarios municipais de educacgdo, para
analisar as formas como as Associacdes Comunitarias diagnosticaram suas
necessidades, como se estruturaram, e como produziram respostas no que se
refere as pressoes feitas pelo FCC para que elas consigam parcerias com as
respectivas prefeituras. A coordenadora administrativa de uma das
Associacdes selecionadas pediu para participar. As entrevistas foram gravadas
e posteriormente transcritas. Foram entrevistados vinte e um participantes no

total.

A pesquisa de campo foi realizada através de trés visitas in loco,
primeiramente para entrevistar as educadoras infantis e sociais, posteriormente
para entrevistar os secretarios municipais de educacdo. Em virtude da
disponibilidade dos secretarios de educacdo, as visitas foram organizadas em

dois momentos. Inicialmente contemplamos os municipios de Minas Novas e
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guirmos entrevistar os secretérios de Francisco

rgem da Lapa.

Para entrevistar as educadoras das Associac6es Comunitarias, fizemos um
contato prévio com a instituicdo (ONG) e um pedido de autorizagcdo para
realizar a etapa de coleta de dados desta pesquisa. A autorizagdo foi
concedida pelo diretor nacional, com respaldo do setor juridico da instituic&o.
Foi discutido com a instituicdo o que seria investigado, quais as interferéncias
na rotina dos sujeitos pesquisados, o que seria feito com os resultados —
disponibilizacdo para conhecimento — e quais 0s possiveis beneficios para a

Educacéo Infantil no campo.

Para realizar este estudo foi necessario fazer, além disso, uma revisao
bibliografica sobre os processos de municipalizagcao da Educacao Infantil e as
formas de atendimento a crianga de 0 a 6 anos, realizada em quatro
importantes bibliotecas®®: a da Faculdade de Educacdo da UFMG, a da
Fundacdo Carlos Chagas (SP), a do Centro de Investigacdo sobre
Desenvolvimento Humano e Educacgéo Infantil, em Ribeirdo Preto (SP) e a
biblioteca da UNICAMP. Nas ultimas décadas, varios grupos tém investigado
aspectos relativos a educacdao das criancas fora do lar. As pesquisas cientificas
vém contribuindo, através da producdo de conhecimentos, com subsidios para
orientar politicas educacionais e praticas de educacdo e cuidado com a
qualidade no sentido de favorecer o desenvolvimento integral das criangas.
Muitos também tém sido os avangos politicos e legais, acompanhados de uma
crescente expansdo de programas destinados as criangas, particularmente de
Educacdo Infantil. Assim, quanto as fontes secundarias, esta pesquisa
considerou que elas indicaram informacdes ja coletadas acerca do objeto em
estudo, permitindo que fosse possivel identificar questdes que ainda ndo foram

exploradas ou aprofundar e contrapor dados ja analisados.

Outro instrumento de coleta refere-se a andlise de documentos oficiais

relacionados a Educacdo no Campo e a Educacado Infantil. Os documentos

8 Com excecéo da biblioteca da Faculdade de Educagao da UFMG, as outras pesquisas

foram realizadas por internet, através do cadastro bibliografico das referidas instituicdes.
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rmografico 2000, Censo Escolar 2002, dados

Educacdo (FNDE 2004), dados da Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacdo Geral — MG (SEPLAN) e do Instituto Nacional de Estudos e
pesquisas Educacionais (INEP/2006), além do Relatério Diagnéstico das
Associa¢cbes Comunitarias do PFSEI (1999 a 2006).

No periodo da coleta de dados, os sujeitos selecionados entraram em
contato com o projeto da pesquisa, 0s objetivos, as etapas e os procedimentos
metodolégicos. Uma Associacdo Comunitaria de um determinado municipio

nao quis participar desta pesquisa.

Ressaltamos que a pesquisa no campo ocorreu no espaco rural,
trazendo, além das dificuldades comuns de toda pesquisa de campo, outros
obstaculos, como a distancia da capital, a disponibilidade de transporte e
horarios compativeis entre os ©6nibus que circulam entre 0s municipios
campesinos. Num dos municipios da pesquisa, pouco antes de entrevistar um
dos secretarios, 0 equipamento de gravacdo caiu e se quebrou. A
pesquisadora foi a quatro lojas para conseguir um conserto, sem Ssucesso.
Finalmente encontrou, numa Unica loja de eletrodomésticos do municipio, o
ultimo gravador disponivel. Azar ou sorte, adquiriu 0 equipamento e a pesquisa

pode ser continuada.
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e fundamentaram esta investigacao

3.1. Introducéo

Este capitulo destina-se a apresentar o referencial teoérico que
fundamentou a discussdo sobre o processo de municipalizagcdo da Educacgao
Infantil, em cinco municipios do Vale do Jequitinhonha. Adotamos dois eixos
tedricos, ambos para discutir politica, sendo o primeiro referente as
contribuicbes de Gramsci e de autores brasileiros sobre as relacdes entre os
intelectuais organicos e o0 estado, no sentido de organizar a cultura na
sociedade. A partir dai, pudemos investigar quais as pressdes e tensdes
desencadeadas e enfrentadas, no processo de municipalizacdo da Educacgao
Infantil. O segundo eixo tedrico baseia-se no ciclo de politicas e programas
criado por Ball e Bowe (1992), utilizado por MAINARDES (2006) no Brasil em
suas pesquisas. Foi usado com o objetivo de nos ajudar a entender o contexto
de influéncia, gerador de politicas e programas; o contexto da producédo do
texto, orientador das mudancas; e o contexto da pratica, isto €, como a referida
pratica recria e altera em suas a¢des concretas e cotidianas, o discurso das
politicas propostas anteriormente. Este segundo eixo tedrico nos auxiliou no
sentido de desvelar as relagbes politicas entre o FCC, as Associacdes
Comunitérias, as educadoras infantis e sociais, o texto do PFSEI e o processo

de municipalizagdo conquistado.
3.2. Estado Ampliado

A andlise apresentada em nossa pesquisa, que se baseia na reflexdo do
pensamento gramsciano sobre a sociedade e o Estado, tem como objetivo
buscar elementos que possam elucidar questdes relativas ao relacionamento
entre sociedade civil e sociedade politica no Brasil, especialmente no que diz

respeito a situagdo no campo.

O autor sardenho esbocou uma nova caracteristica do Estado e
procurou apreendé-la teoricamente, sob uma nova 6tica, a partir do debate de

Marx com a idéia de “Estado restrito” e o conceito hegeliano do “Estado ético”.
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ES (2000), encontramos as andlises de Hegel

sobre a ruptura entre a sociedade politica e a sociedade civil, ocorrida no

mundo moderno. Entretanto, o filosofo propbe a identidade de ambas no
Estado. A superacgdo da dicotomia entre a vida civil e a vida politica, a0 mesmo
tempo em que as liberdades da esfera privada sdo resguardadas no “Estado
ético”, serdo retomadas por Gramsci para formular o conceito de Estado

Ampliado.

Conforme SOARES (2000), Marx e Engels elaboraram o conceito de
“Estado restrito” no momento em que a burguesia governava
predominantemente pela for¢a, pois naquele periodo histérico os Orgaos
repressivos do Estado nédo representavam os interesses comuns da sociedade
civil, mas os da propriedade privada, que sao atribuidos como interesse geral
contra a sociedade civil. Logo, este conceito esta vinculado a sociedade politica

como instancia de represséao estatal. De acordo com SOARES:

A partir das grandes transformagdes econdmicas, sociais, politicas e
culturais da segunda metade do século XIX, a cadtica e disforme
sociedade civil, conhecida por Marx, vai ganhando uma nova
configuragdo. Isso ocorre quando as classes subalternas se vao
organizando e assumindo, na sociedade civil, posi¢cfes de forca que

antes estavam reservadas somente a “sociedade politica”. Nesse
novo contexto histérico, em que a sociedade civil comeca a
“transitar” do econdmico para o politico, o exercicio do poder, por
parte dos grupos dominantes, ndo pode mais se efetivar sem o
consenso dos governados. (SOARES, 2000, p. 93)

Gramsci mostra que o Estado moderno se amplia quando a sociedade
civil passa a transitar numa esfera, a politica, que antes a ela nao competia. A
sociedade civil se organiza e seu exercicio de poder esta especificamente
“calcada na religido e ndo nas armas, no consenso e ndo na forga, na
hegemonia e n&o na ditadura.” (SOARES 2000, p.104). Entretanto, a instancia

coercitiva e repressiva do Estado ndo fora extinta.
Assim, as andlises de Gramsci sobre o Estado Ampliado podem oferecer

indicacOes para compreender a importancia da sociedade civil, uma vez que

nela se manifesta a livre iniciativa dos cidadaos, tendo em vista seus
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es e, principalmente, os seus direitos. De acordo

O desenvolvimento histérico do Estado... a ‘arte de governar’ ganhou
novas determinacfes que se foram manifestando na organizacdo da
sociedade civii como esfera de educacdo permanente do
consentimento das grandes massas. E por isso que, ao dizer-se que
Gramsci amplia a nocdo de Estado, mostra-se como ele insere a
sociedade civil na vida estatal: Estado = sociedade politica + sociedade
civil. (SOARES, 2000, p. 101).

Gramsci amplia o conceito de Estado como sociedade politica (ou
aparelho coercitivo que visa adequar as massas as relacbes de producdo),
distinguindo duas esferas no interior das superestruturas. A primeira delas, a
sociedade politica, possui um conjunto de mecanismos através do qual a
classe dominante detém o monopdlio legal da repressao e da violéncia. Estes
mecanismos sdo o0s aparelhos de coercdo, que sob controle dos grupos
burocraticos, estdo ligados as forcas armadas, a policia e as taticas de
aplicacdo das leis. A segunda esfera € a sociedade civil, que constitui o
conjunto das instituicdes responsaveis pela elaboracéo e/ou difusdo de valores
e de ideologias, compreendendo o sistema escolar, os partidos politicos, os
sindicatos, as associacdes, 0os meios de comunicacdo, as instituicbes de

carater cientifico e cultural, etc.

Essas esferas — sociedade civil e sociedade politica — diferenciam-se
pelas fungbes que exercem na organizacdo da vida cotidiana e, mais
especificamente, na articulacdo e na reproducdo das relacdes de poder. Na
sociedade civil, as classes buscam aliados para seus projetos através da
direcdo e do consenso. Ja na sociedade politica, as classes impdem uma
"ditadura”, ou por outra, uma dominagédo fundada na coergcdo. Em conjunto,
formam o Estado em sentido amplo: "sociedade politica + sociedade civil, isto

é, hegemonia revestida de coergéo" *,

= Carlos Nelson Coutinho. A dualidade de poderes: introdugdo a teoria marxista do

Estado e da revolugdo. Sao Paulo: Brasiliense, 1985, p. 61.
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guem-se por mecanismos préprios. Enquanto a

s aparelhos coercitivos de Estado, na sociedade

civil predominam os aparelhos privados de hegemonia (imprensa, partidos
politicos, sindicatos, associacdes, escola privada e Igreja, ou seja, mecanismos
relativamente autbnomos frente ao Estado em sentido estrito). Tais aparelhos,
gerados pelas lutas de massa, ttm como objetivo obter o consenso como
condicdo indispensavel a dominacao. Por isso, prescindem da forca, da
violéncia visivel do Estado, que colocaria em perigo a legitimidade de suas
pretensfes. Atuam em espacos préprios, com intencdo de explorar as

contradi¢cdes existentes no complexo estatal.

A discussdo sobre o Estado Ampliado auxilia a compreender a
organizacdo politica do Estado brasileiro, tendo em vista a explicacdo dos
processos de reivindicacdes dos varios setores da sociedade civil por seus
direitos e por uma maior participacéo na vida politica do pais. Acreditamos que
nos possibilita entender como a sociedade civil no Brasil tem se organizado
para a conquista de seus direitos. A importancia da sua participacéo se faz
tanto para ocupar espacos quase sempre dominados por representantes de
interesses econdmicos ligados ao Estado e seus aparelhos, quanto para
democratizar a gestdo publica, discutindo prioridades, levantando demandas,

dividindo cada vez mais a esfera politica.

O objetivo fundamental do projeto politico proposto por Gramsci
constitui-se na recriacdo das bases da sociedade através da iniciativa dos
trabalhadores, que tomariam o rumo da propria historia e da organizagédo da
sociedade. O autor defendia a idéia de que através da participagdo das

massas, livres e organizadas, surgiria uma nova civilizagdo. Assim sendo,

“0 agir politico deixa de ser um oficio administrativo e uma operacédo
lucrativa reservada a grupos privilegiados e passa a ser ato criador e
socializador de toda a populacgéo. “ (in SEMERARO, 1999, p. 238).
Evidentemente, a sociedade civil, hoje, € mais complexa e contraditéria,
diferente daquela vivida por Gramsci. A modernidade concebe a “esfera social’

e 0s interesses particulares passaram a dominar a organizagcdo social. A
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Iministrativa e o Estado uma entidade abstrata

brdade e a subjetividade dos individuos.

Ao examinar as tensdes entre as for¢as sociais, estamos penetrando no
campo das batalhas pela conquista da hegemonia. Parte-se do pressuposto de
que a “hegemonia ndo é uma construcdo monolitica, e sim o resultado das
medicdes de forgas entre blocos sociais atuantes em determinado contexto
histérico” (MORAES, 2002, p. 1). Nessa perspectiva, avalia-se que as relacdes
de poder estdo atravessadas por contradicbes que, em maior ou menor grau,
tornam possiveis a reversao das formas de dominio material e imaterial. Assim,
espagos de lutas e deslocamentos caracterizam a constituicdo da hegemonia

de um grupo sobre o outro. Segundo CASTRO:

Esse polémico conceito, construido a partir de Marx, possui uma
relacdo dialética com o conceito de dominagédo, na medida em que a
funcdo de lideranga econdmica, social, intelectual e moral da(s)
classe(s) (ou fracBes de classe) hegemodnicas (dominantes) forma ou
constitui um consenso (a partir dos valores dessas classes). (CASTRO,
2000, p.7).

De acordo com GRAMSCI, “o consenso € um modo de dominagcdo mais
eficaz que a coergéo” (GRAMSCI, 1995, p.12). A hegemonia de uma classe no
poder se manifestaria através do “consentimento espontaneo dado pelas
grandes massas da populacdo a direcdo geral imposta a vida social pelo grupo
dominante” (idem). As formas historicas da hegemonia, acrescenta o autor,
nem sempre Sdo as mesmas e variam conforme a natureza das forgcas sociais
que a exercem. Logo, a constituicdo de uma hegemonia € um processo

historicamente longo, que ocupa os diversos espacos da superestrutura.

A conquista do poder do Estado, nas sociedades capitalistas
desenvolvidas, ndo se dard por uma queda repentina da dominagéo burguesa.
A estratégia da "guerra de posicdes" reside numa ocupacdo progressiva (ou
processual) de espacos na sociedade civil. A expansdo da hegemonia das
classes subalternas — tal como entendida por Gramsci — implica o acumulo
de posicdes por um bloco histérico, que inicialmente modifica a correlacdo de
forgas e termina por impor a diregdo de uma nova classe (ou bloco de classes)

no Estado.
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possibilita formatos variados de poderes que

muitas vezes se intercalam e colidem. Na

configuracdo da dominacédo, que se expande e assume distintas formas, as

relagbes de poder se ramificam em toda parte. Em contrapartida, h4 uma
descentralizacdo dos pontos de resisténcia, o que amplia as brechas para a
confrontacdo de mentalidades e consequente formacédo de dissensos. Assim, é
diluida a idéia de uma sociedade capitalista enquanto fortaleza, livre de
vulnerabilidades e capaz de criar respostas hegemoénicas somente para a

classe dominante.

A progressiva participagéo da sociedade civil no campo decisoério — e por
que ndo executor — da politica, com suas reivindicagdes e consequentes
avangos sociais, torna-se imprescindivel para gerar um possivel desequilibrio
na correlacdo de forgas, deslocando, assim, a burguesia como classe

hegemaonica e substituindo-a pelo conjunto das classes subalternas.

Segundo Gramsci, (apud SEMERARO 2000, p. 2), para todo grupo
social que queira conquistar sua hegemonia, ainda mais quando se trata das
classes populares, € necessario que elas passem por uma educacdo que
perpassa por uma construgdo de um saber avangado, sem, no entanto, oprimir
a identidade daquelas. Ou seja, & preciso investir na intelectualidade das

massas.

Na verdade, Gramsci acreditava que todo ser humano é intelectual. Ele
percebe que na consciéncia dos oprimidos ha um potencial derivado do seu
proprio saber e de suas experiéncias sociopoliticas, apesar de muitas vezes
este potencial sofrer influéncias de seus governantes. Ou seja, ainda que na
condicdo de dominado, acreditava o autor que ninguém se torna inteiramente
alienado a ponto de ser incapaz de pensar criticamente, de se revoltar, de se
organizar e lutar por alternativas. (in: SEMERARO, 2000, p. 5)

3.3. Intelectuais organicos

O autor sardenho acreditava que a conquista de um conhecimento

critico, autbnomo e criativo é crucial para a liberdade e a afirmagéo do projeto
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ps. O autor chega, em diversos momentos, a

so de formacdo. E como seria essa formagé&o?

Ela teria como principios o respeito ao saber popular, mesmo na sua
“inorganicidade e fragmentariedade”, contudo, superando crencas
disseminadas no senso comum, de modo a estabelecer uma relagdo dialética
com o bom senso presente em tantos conhecimentos. Outro fator importante
na formag&o dos intelectuais seria o distanciamento critico do saber acumulado
e repassado oficialmente, visto ndo como ébvio e natural, mas organizado e
administrado por uma classe que visa a objetivos politicos. A partir dessa
consciéncia, as classes populares e seus intelectuais passam compreender 0s
elementos de ruptura e de superacdo em relacdo as concepg¢des dominantes,
comegam a construir uma nova sintese, na medida em que adquirem “uma
progressiva consciéncia da propria personalidade histérica”. Conforme
SEMERARO, 2000:

O “novo intelectual” (que nunca é um individuo isolado, mas um inteiro grupo
social), enquanto trabalha para analisar criticamente e “desorganiza” os
projetos dominantes, se dedica a promover uma “nova inteligéncia social’
capaz de pensar a producgdo, a ciéncia, a cultura, a sociedade na Gtica das
classes trabalhadoras. (SEMERARO, 2000, p.2).

SEMERARO (2000) afirma que Gramsci destacou o valor das ciéncias,
das descobertas e dos avangos tecnoldgicos. Estudar criticamente este
percurso, com os “multiplos esfor¢os, erros e vitorias pelos quais os homens

passaram até chegar ao atual conhecimento™*

, € Um processo necessario e
fundamental principalmente para as classes populares, que precisam se
apropriar dos instrumentos essenciais do conhecimento, superar seu saber

disperso e aproximativo, adquirir confianca em suas capacidades.

As conquistas da humanidade no campo cientifico e sua expansao na
modernidade, para Gramsci, significaram um avanco excepcional na historia
humana, pois concederam ao homem a liberdade quanto as imposi¢cdes
metafisicas e autoritarias, além de permitir o acesso ao conhecimento pelas

massas populares, o que lhes proporcionou progressiva emancipacao e a sua

4 Gramsci, 1972, p. 61-4 In: Semeraro, Giovanni, 2000.
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gnificado da ciéncia moderna, para Gramsci, é 0

pgia e da metafisica, e seu desenvolvimento

converge na filosofia da praxis. Para ele, “o cientista experimental é [também]

um operario, ndo um puro pensador, e seu pensamento € continuamente
controlado pela prética e vice-versa, até formar a unidade perfeita de teoria e
pratica™®.

O autor afirma sobre a necessidade da disciplina no estudo, além da
importancia do dominio no campo do saber para possibilitar a formulagdo de
conceitos e a construcdo de argumentacdes logicas e precisas.A arte da
politica é por natureza conflituosa e processual. Dai a necessidade de uma
compreensao do conhecimento como fruto de um movimento coletivo e capaz
de ser um instrumento emancipador, no sentido de possibilitar o seu uso para
formular as questdes centrais e se obter clareza do que se pretende e como
consegui-lo. A construcdo de projetos politicos por parte dos trabalhadores
prescinde de uma organizacdo que leve a sua autonomia, que por sua vez, s

é possivel via construcéo coletiva. De acordo com SEMERARO (2000):

“Em Gramsci, ndo ha nenhum “sujeito homogéneo” portador de uma
prévia orientacdo revoluciondria, uma vez que 0s projetos politicos
gualitativamente superiores e a visdo mais avancada dos trabalhadores
s6 podem derivar da capacidade de luta, da formacdo da sua
autonomia, da organizacdo e das conquistas sociais abertas a uma
historia que ndo garante nada a priori.” (SEMERARO, 2000. p.4).

Dai a necessidade do desenvolvimento intelectual das massas, que,
para Gramsci, significa a instauracdo de um novo modo de pensar as relagbes
sociais, ou seja, as conquistas das classes subalternas ndo deveriam se
restringir as reivindicacbes econdmicas, a produgdo e ao consumo material.
Logo, aponta para uma construgdo coletiva que inclua e promova a
participagdo das massas e ndo apenas de um grupo reduzido de intelectuais.
Portanto, o sentido de hegemonia, em Gramsci, além de préatico-politico,

significa um progresso filoséfico, pois visa a criagdo de um novo terreno

ideoldgico e uma reforma das consciéncias.

% In: Semeraro, 2000. Para uma teoria do conhecimento em Gramsci.
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S classes subjugadas, apropriadas da politica e

egemobnica pautada na gestdo democratica e

popular do poder, ocorre uma revolugéo ético-politica® na sociedade. E como
consequéncia, novas questbes virdo a tona, pois novas serdo as perguntas
diante dos novos desafios. A revolugdo ético-politica, advinda do progresso
filosofico, necessariamente requer novas técnicas, Novos posicionamentos,

além de um constante repensar.

Para Gramsci, todos os homens séo intelectuais, mas nem todos tém a
funcdo de intelectuais. O autor questiona se o0s intelectuais sdo grupos
autdbnomos e independentes ou cada grupo social tem uma propria categoria

especializada de intelectuais:

“cada grupo social, nascendo num terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo
tempo e de modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que
Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas
no campo econdmico, mas também no social e no politico. O modo de
ser do novo intelectual consiste em tomar parte ativamente da vida
pratica, como construtor, organizador, “persuasor permanente”, eleva-
se a técnica-ciéncia a concep¢ao humanista da historia, “sem a qual se
permanece especialista e ndo se chega a dirigente” (GRAMSCI,1978b,
p.12).

Dai a importancia de uma discusséo do papel das educadoras infantis e
educadoras sociais enquanto intelectuais organicos, sujeitos que vivem e
trabalham no campo, executando o PFSEIl. O que se pretende com esta
pesquisa é explicar tanto os fenbmenos quanto os paradoxos da experiéncia do
Programa de Formacéo em Servi¢o para Educadores Infantis, que se constituiu
da formacédo de educadores e da oferta de atendimento a crianca através da
Educacéo Infantil no campo. Ao participarem ativamente do referido Programa,
aquelas educadoras formam-se em conexdo com todos 0S grupos sociais
envolvidos (Associacdes Comunitarias, familias, equipe de assessores) e
sofrem elaboragcées mais amplas e complexas em ligacdo com o grupo social
dominante (FCC e sociedade politica). Enquanto executoras do Programa,
observamos que as educadoras tiveram papel fundamental no processo de

municipalizacdo, na organizacdo interna das Associacfes Comunitarias, na

% ldem.
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As negociacbes com as respectivas prefeituras.

com Gramsci, que as educadoras sociais e

infantis, enquanto executoras do PFSEI, exerceram papéis politicos. Por isso,

podemos a elas atribuir a qualidade de intelectuais organicos

Portanto, € no campo das experiéncias concretas, na interlocucédo
critica com a cultura e no embate com os projetos politicos existentes
no movimento real da histéria que, para Gramsci, se chega
progressivamente a compreensao de si mesmo, a elaboracdo de uma
propria concepcdao de mundo, de uma teoria do conhecimento, e a
construcdo de métodos que “cada pesquisa cientifica cria para si da
forma mais adequada” (Q 826). Para Gramsci, de fato, como para
Marx, o pensamento € parte integrante da realidade e existe uma
ligacdo inseparavel entre o agir e o conhecer. A leitura dos fatos e a
compreensdo das coisas ndo sao abstracdes aleatdrias e assépticas
mas derivam da trama sociopolitica na qual os individuos estdo
situados. (SEMERARO, 2000, p.1).

A formacédo dos intelectuais ocorre no decorrer da Histéria e tem como
caracteristica marcante a luta pela assimilacédo e pela conquista ideoldgica dos
intelectuais tradicionais que tiveram sua formacgéo vinculada as religides, com
base na industria ou no poder econdmico. Enquanto na civilizagdo moderna,
foi-se criando um tipo de escola humanista e outras especializadas. (classica e
profissional). Esta divisdo é parte de uma complexificagdo e de uma crise mais

ampla e geral.

O desenvolvimento das estruturas econbmicas nas sociedades
modernas implicou as relagdes sociais e as relagbes de producdo, surgindo
novas e diversas especializacbes em virtude do trabalho. Como efeito, o que se
observa é a ampliacdo da intelectualidade, pois cada grupo cria para si seus
intelectuais. Nesse sentido, a constituicdo das diversas categorias de
intelectuais depende do processo histérico real de formacdo. Entretanto, a

relacdo entre intelectuais e o mundo da producdo ndo é imediata, mas

imediatizada em diversos graus, por todo o tecido social.

Segundo Gramsci, seria possivel medir a organicidade dos diversos
estratos intelectuais. Podem-se fixar dois planos superestruturais: a sociedade
civil seria o grupo designado como “privado”, que exerce hegemonia por toda a
sociedade; e a sociedade politica ou o Estado representa a camada que exerce
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0, que se expressa no Estado e no governo

Para Gramsci, a hegemonia pode ser alcancada através do consenso
espontaneo ou pela coergcédo estatal. O consenso espontaneo é obtido pelo
grupo dominante por causa de sua posi¢cado e de sua fungcdo no mundo da
producdo; enquanto a coercdo estatal assegura a disciplina dos grupos que
ndo admitem, ativa ou passivamente, o consentimento. E constituido para os

momentos de crise no comando e na direcao.

O que destacamos no pensamento gramsciano € que a atividade
intelectual deve ser diferenciada em graus, ou seja, ha uma diferenca
qualitativa, e neste sentido salientamos o0s intelectuais organicos, que no
exercicio de sua fungdo organizativa, isto é, intelectual, € o “cimento” entre a

estrutura e a superestrutura.

3.4. A metodologia do ciclo de politicas e programas

A abordagem do ciclo de politicas proposto por Richard Bowe e Stephen
Ball (1992) foi criada para o exame de politicas educacionais inglesas e é
também utilizada por Jefferson Mainardes®’, autor brasileiro, a partir de 2006.
Em seus estudos, MAINARDES (2006) afirma que o referido ciclo de politicas e
programas €é um referencial critico para avaliar politicas e programas
educacionais e pode ser bastante Util no contexto brasileiro, uma vez que o
campo de pesquisa nessa area é relativamente novo e "ainda ndo consolidado
em termos de referenciais analiticos consistentes, e que, de resto, sofre as

indefinicbes resultantes da crise de paradigmas que afeta as ciéncias sociais e

87 Jefferson Mainardes € licenciado em Pedagogia pela Universidade Estadual de Ponta

Grossa (1988), Mestre em Educacao pela Universidade Estadual de Campinas (1995) e Doutor
(PhD) pelo Institute of Education/University of London (2004). E professor adjunto do
Departamento de Educacgdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa e International Alumni
Ambassador - Alumni Association - Institute of Education/ University of London (representante
de ex-alunos brasileiros). Desenvolve pesquisas sobre politicas educacionais enfocando,
principalmente, a organizacdo da escolaridade em ciclos e politicas para a Educacao
Fundamental.

98


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

, 8

Click Here to

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p | ete PDF Complete.

ide..." (Azevedo & Aguiar, 1999, p. 43). apud

Segundo MAINARDES (2006), este referencial pode contribuir para a
andlise de trajetérias de politicas e programas educacionais brasileiros, além
de incluir parte da complexidade do processo de formulagéo e implementagéo
de politicas. Destaca-se a necessidade de se articularem os processos macro e
micro na analise das politicas educacionais, ou seja, este referencial teorico-

analitico ndo é estatico, mas dinamico e flexivel.

Ball e Bowe (1992), caracterizaram, conforme MAINARDES (2006), o
processo politico como um ciclo continuo, constituido por trés arenas politicas.
Em primeiro lugar esta a “politica proposta”, que se refere a politica oficial, ou
seja, as intengdes do governo, dos departamentos educacionais e burocratas
responsaveis pela implementacdo das politicas. Incluem-se as intengdes das
escolas, as autoridades locais e outras arenas onde as politicas emergem. Em
seguida, esta a “politica de fato”, que diz respeito aos textos politicos e
legislativos que dao base para que as politicas sejam colocadas em pratica.
Finalmente, a “politica em uso” , que sdo os discursos e praticas educacionais
que emergem com a implementacdo das politicas pelos profissionais que

atuam no nivel da pratica.

Entretanto, os autores revisaram aquela formulagdo inicial, porque
acreditavam que h& uma variedade de intengdes e disputas que influenciam o
processo politico e as arenas concebidas que se apresentavam como
conceitos restritos, contrapondo, portanto, a idéia de um referencial flexivel e
dindmico. Em 1992, Ball e Bowe publicam a obra Reforming education na
changing schools, que apresenta uma versdo do ciclo de politicas, que
considera os profissionais que atuam nas escolas como nao excluidos dos
processos de formulagcdo e implementacdo de politicas. Inclusive, tais
processos de participacdo sao defendidos pelos autores como indissociaveis,
pois os modelos de politica educacional que separam as fases de formulagéo e
implementagao ignoram as disputas e os embates sobre a politica e reforgam o

autoritarismo do processo de gestao.
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orme o ciclo de politicas, “deve incidir sobre a

plitica e sobre a interpretacdo ativa que o0s

profissionais que atuam no contexto da préatica fazem para relacionar os textos
da politica a prética”. (MAINARDES, 2006). Isso significa dizer que é preciso
identificar como as arenas se relacionam internamente e entre si, se ha
processos de resisténcia e acomodacbes, bem como o delineamento de

conflitos entre os discursos nessas arenas.

Ball e Bowe (1992) tragcaram, inicialmente, um ciclo constituido por trés
contextos: o contexto de influéncia, o contexto da producdo do texto e o
contexto da pratica. Tais contextos estdo inter-relacionados, ndo séo etapas
lineares e ndo tém uma dimensao temporal ou seqiencial, “cada um destes
contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles
envolve disputas e embates” (Bowe et al, 1992, apud MAINARDES, 2006 p. 3).

No contexto de influéncia as politicas sdo iniciadas e os discursos
politicos sdo construidos. E nesse contexto ha disputas sobre a definicdo das
finalidades sociais da educacdo e do que significa ser educado. Nele, os
conceitos adquirem legitimidade, formando um discurso de base para as
politicas. Ha influéncias diversas, por meio de arenas publicas formais, tais
como comissdes e grupos representativos, bem como a disseminagcdo de
influéncias globais e internacionais. Tais influéncias podem ser entendidas,
segundo Ball (1992), de duas maneiras. A primeira delas seria o fluxo de idéias
por meio de redes politicas e sociais que envolvem, a principio, a circulagcédo
internacional de idéias (Popkewitz, apud Ball, 1998a). As diversas formas
participativas que vém se desenvolvendo sdo frutos das redes politicas e
sociais, e também estéo ligadas as questdes inerentes ao mundo globalizado.
Segundo GOHN (2005):

O “novo”, no plano local, resulta ndo apenas do desdobramento de
formas participativas que estdo sendo geradas ha varias décadas, mas
também de inovagBes introduzidas recentemente na politica face a
nova conjuntura sociopolitica e cultural do mundo globalizado. (GONH,
2005, p. 16).

O cenario sobre o qual se instalam as novas relagdes sociais e politicas

€ desenvolvido através de diversos fatores, principalmente o papel que o
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s desafios do mundo globalizado. O Estado tem
formulador de politicas e projetos para ser o

implementador de acordos internacionais ou de grupos de interesses.
Conforme GOHN (2005):

A reestruturacdo do papel do Estado, ndo mais como produtor de
muitas acBes, mas como gestor e repassador de recursos, tem levado
a privatizacao de servigos essenciais, a emergéncia de novos parceiros
no atendimento de questBes sociais, e a estratificacdo desse
atendimento segundo os imperativos da légica do mercado; a
flexibilizacdo e desregulamentacao de politicas sociais — com a retirada
de direitos adquiridos pelos trabalhadores do setor privado e publico,
sdo também parte da nova questdo social no Brasil. (GOHN, 2005, p.
11).

Em relagdo & segunda maneira de se compreender as influéncias,
MAINARDES (2006) concorda com Halpin e Troyna (apud Ball 1998) ao
entender o processo de empréstimo de politicas como a imposicéo de solu¢des
oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais. Além disso, ha a
participagdo de grupos e individuos que “vendem” suas solu¢cdes no mercado

politico e académico, expondo e disseminando suas idéias.

Apesar deste trabalho néo ter diretamente como objeto de estudo as
agéncias internacionais e multilaterais, algumas analises apontam que ha uma
recontextualizagdo das politicas pelos Estados-nacéo, ou seja, as politicas ndo
sdo implementadas em seu formato original, ha uma interacdo dialética entre
global e o local. ARNOVE & TORRES (1999); ROSSETTI-FERREIRA, RAMON
e SILVA (2002) fazem um estudo sobre as proposi¢cbes do Banco Mundial
quanto ao atendimento & infancia na América Latina e concluem que as
politicas s@o pautadas por um discurso da necessidade e ndo do direito e,
como consequéncia, atendem pobremente a pobreza. Neste sentido, podemos
afirmar que a implementacdo do PFSEI, aproxima-se dos resultados dos
referidos estudos, pois teve como base o discurso da necessidade, tanto da

formacgdo das educadoras quanto do combate a desnutricdo.

Esse trabalho ja comegou em 1997, por volta de 97 e 98 quando foi
feito até um diagnéstico em relacdo as creches atendidas no Vale do
Jequitinhonha. E detectou-se que muitas dessas creches estavam sob
a responsabilidade de educadoras leigas, que ndo tinham muita
informacdo para o exercicio de educacdo das criancas... Entdo, na
verdade, a motivacdo maior foi exatamente de encontrar nesse
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5s0as que ndo estavam prontas para o trabalho com
hixa de 2 a 6 anos.(Entrevista V.R.).

vias Travia também uma precariedade nesse atendimento, da crianca
de 0 a seis anos, uma vez também que o Alto Vale se caracteriza ndo
pela seca, porque tem muita dgua, mas pelo alto indice de desnutricdo
e nivel de abandono dessas criancas, até mesmo porque la tem o
garimpo muito presente, entdo as vezes essas criangas acompanham
seus pais e ndo tém com quem ficar. Entdo eu acho que isso foi muito
do que trouxe. (Entrevista M.G).

Em nosso trabalho de pesquisa, identificamos o contexto de influéncia
nas equipes de programas e assessores do Fundo Cristdo para Criangas que,
em contato com as Associacbes Comunitarias, através de assessorias e
acompanhamentos, formulam as linhas de agdo em consonancia com a misséo
do FCC: “promover o desenvolvimento do potencial da crianca e do
adolescente, com o envolvimento da familia e da comunidade, através de
acOes que fortalecam o exercicio da cidadania para a melhoria das condigfes
de vida”. Segundo a ONG, as atividades e programas desenvolvidos nas
entidades conveniadas s&o articulados de acordo com a realidade e as
necessidades de cada comunidade. Os trabalhos sdo desenvolvidos nas &reas
de educacao, saude, seguranca alimentar e nutricional, conscientizagcédo socio-

ambiental e desenvolvimento comunitario.

Identificamos duas influéncias do Christian Children's Fund (matriz
internacional) que se complementam e convergem entre si: a primeira delas,
refere-se "a liberacdo de um recurso extra para desenvolver acdes
relacionadas a infancia, na regido do Vale do Jequitinhonha. A segunda
influéncia diz respeito & exigéncia, pelo sistema de apadrinhamento, de um
“atendimento completo” para as criancas. A principio, a criagcdo do PFSEI esta
vinculada a estas duas influéncias do CCF, como podemos observar no relato

abaixo, que se refere a criacdo do programa:

“E ai juntou-se a possibilidade de um recurso que estava para
disponibilizar através do CCF. E no ano de 99, esse recurso foi
disponibilizado, e ai surgiu o interesse do Fundo Cristdo em trabalhar
na formacao desses educadores, até mesmo porque nao existia nada
em termos da prépria prefeitura na formacédo a servico desse setor.
Entdo foi isso que deu o pontapé, nessa época houve a formatagcédo do
programa que também contou com o apoio de especialistas e
profissionais pra usar na formatacdo desse programa”. (Entrevista V.
R).
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pnvolveu tanto a adaptagdo quanto a construgao

de espacos especificos para o atendimento as criancgas:

“Poucas creches eram administradas pela prefeitura. Porque a maioria
delas era beneficiada pelo programa criado até mesmo para assegurar
0 atendimento a essa crianga, que também conta com recursos do
apadrinhamento. Entdo nés temos o apadrinhamento que exige que
todas as criancas inscritas nesse sistema tenham um atendimento cem
por cento. Entdo a criacao dessas creches foi também em funcéo do
sistema de apadrinhamento. Criangas recebendo o cuidado, a
educacdo, mas contando com os recursos especificos”. (Entrevista
V.R.).

Entretanto, o contexto de influéncia tem forte relacdo com o segundo
contexto, o da producgéo de texto. A equipe externa de especialistas contratada
pela ONG foi responsavel pela producdo do texto do PFSEI e elaborou um
projeto-piloto, a partir de discussbes e acordos com a equipe interna do FCC,
tendo em vista o diagnéstico do trabalho realizado por esta instituicdo no Vale
do Jequitinhonha. O projeto piloto do PFSEI teve como objetivo geral oferecer
um atendimento de qualidade para as criangas, pautado na creche como um
direito. Com o tempo, 0 grupo contratado constituiu a equipe de assessores
pedagdgicos e coordenacdo, que passou a trabalhar com a formacdo em
servigco para as educadoras infantis e sociais e prestar assessoria pedagogica
diretamente ‘as Associacfes Comunitarias. Entretanto, a referida equipe
situava-se em Belo Horizonte, no escritério do FCC e se deslocava

mensalmente para os municipios do Vale do Jequitinhonha.

Os textos tém formatos diversos (textos legais ou politicos, comentarios
formais ou pronunciamentos sobre os textos oficiais etc.). Eles representam a
politica, e muitas vezes séo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos
competem entre si para controlar as representacfes na politica. Os textos
muitas vezes ndo sao claros ou coerentes. Portanto, as disputas entre o
contexto de influéncia (FCC) e o contexto da producéo do texto (equipe de
assessores contratados) séo claras, pois a equipe de producédo de texto sofria
pressbes do contexto de influéncia e era influenciado pelo contexto da prética.
As disputas ndo comprometiam os textos produzidos para o Programa, pois

eles sempre tiveram como base as diretrizes oficiais e as questdes do contexto
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crianga no Brasil formam um conjunto de diretrizes que complementam o

contexto de influéncia.

No entanto, as disputas e tensbes podem ser traduzidas por uma
confusdo de identidade da equipe de assessoria, pelo fato de ter ocupado um
lugar que transitava entre as arenas do contexto da pratica e de influéncia.

Assim relata uma das assessoras:

“eu acho que teria até esse desafio na nossa parte, porque a gente
chegava como instituicdo, mas a gente também vivia os valores
daquele local, por mais que a gente nao estivesse ali constantemente,
mas era possivel ver e era dificil quebrar isso. Entdo o encanto pela
regido sempre passava pelo olhar da gente, entdo eu acho que isso
atrai e muito, de que era bom trabalhar ali, eles sabiam que a gente
gostava de trabalhar ali e tinha respeito por aquele lugar. E a gente
sofreu um pouco com isso porque a gente escutava a instituicdo aqui e
vivenciava la, e a gente estava nesse meio termo das pressoes, daqui
e de 1&". (Entrevista M. G.).

Enquanto o contexto de influéncia esta vinculado a interesses mais
estreitos e ideologias partidarias, o contexto da producdo de texto esta
articulado com a linguagem do interesse do publico mais geral:

Eu acho entdo que o tipo de relacdo que se tinha de assessoria do
programa e com a instituicdo em si era muito diferente. Porque a gente
tinha relagcdo mais permanente voltada a uma qualidade do programa,
a gente criava critérios pra acompanhar e subsidios para que as
pessoas avancassem. E havia uma certa coeréncia na linha de
formacgdo, é claro que a gente estava subserviente a uma diretriz da
instituicao Fundo Cristdo, mas a gente tinha uma autonomia bastante
substancial, e era relativa, mas tinha... das escolhas, do como
caminhar, do tipo de relacdo que iria se estabelecer. Entdo a gente nédo
era visto como fiscal do Fundo Cristdo, a tentativa era de ter outro
lugar, e com a instituicdo em cima € onde que a relacdo com as
associacdes era muito delicada, oscilava muito em cada associacédo
gue tinha um tipo de relagéo, dependia do seu histérico, do histérico
daquela diretoria, também tinha diferentes jeitos de acolher cada
associacdo, acho que ndo era uma coisa uniforme ndo. (Entrevista
L.D.).

No periodo da formatacdo do PFSEI, a equipe proponente consultou
algumas instituicdes ou 6rgdos ligados a Educacdo Infantil, tais como a
Associacdo do Movimento de Educacgédo Popular Integral Paulo Englert

(AMEPPE), a Fundacdo Fé e Alegria e o Movimento de Luta Pré-Creche de

104


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

, 8

Unlimited Pag

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to up

uéncias das citadas instituicbes incidiram sobre

teve como fundamento o principio do cuidar e

educar.

Uma pesquisa bibliografica também compds a construgdo do marco
tedrico do Programa, através da qual encontramos autores como Gilda Rizzo,
Ana Maria Mello, Sénia Kramer, Gisela Worshp, Ana Bondioli & Susana
Mantovani, além de diversos materiais da Creche Carochinha e da Creche
Plan, do Instituto C&A. E importante destacar que, devido a escassa
bibliografia sobre a Educacdo Infantii no contexto rural, as referéncias
bibliogréficas sdo as mesmas discutidas na Educacdo Infantii no contexto

urbano.

O marco tedrico do texto do PFSEI tem como fundamento pressupostos
histéricos, sociologicos, psicologicos e antropolégicos. Os pressupostos
histéricos indicam a auséncia de um atendimento a crianca no Brasil até
meados do século XIX. Apontam que a industrializacdo provocou novas formas
de organizagéo social e a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, o
que foi fator decisivo para a abertura de creches que, na maioria das vezes,
ficava a cargo de instituicdes religiosas eram destinadas a criangas pobres.
Passando por questfes sobre assistencialismo e educacdo compensatoria, 0s
pressupostos discorrem sobre o reconhecimento do atendimento a crianca
através da criacéo de politicas e diretrizes a partir da década de 70, passando
pela LDB (1996), Referencial Curricular Nacional para Educacé&o Infantil (1997),
a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990) e, finalmente, o Plano Nacional de Educagé&o (2000). Os
pressupostos indicam, ainda, que naquele momento historico era necessaria a
ampliagdo do atendimento para que as criancas de 0 a 6 anos tivessem

garantido o direito ao acesso e "a permanéncia na educagao.

Os pressupostos sociolégicos indicam que, apesar de a educacao ndo
ter o poder de mudar a sociedade, também n&do € mero instrumento de
reproducdo das relagdes sociais. A Educacdo Infantil ndo € um momento de

preparo para a Escola Fundamental, pois sua funcdo basica é favorecer o

105


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

, 8

Unlimited Pag

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to up

P a aquisicdo dos conhecimentos socialmente

onhecimentos propriedade de uma classe ou de

um grupo social.

Os pressupostos psicologicos apontam que o trabalho com a crianca
deve incidir sobre como esta aprende e como ocorre o desenvolvimento infantil.
O respeito ao ritmo e a necessidade de cada criangca também sao aspectos
relevantes daqueles pressupostos. O brincar € a principal atividade de

interacdo entre as criangas e destas com os adultos.

Os pressupostos antropolégicos compreendem a pratica pedagoégica
pautada em valores, conhecimentos e identidades de todos aqueles que dela
participam. As vivéncias coletivas de construgdo de valores, interacbes e
linguagens diversificadas, que dialogam com aspectos culturais da regido,
devem, portanto, fazer parte do curriculo das creches.

O marco tedrico do PFSEI levou em consideracdo, além disso, as
determinagdes da LDBEN/96, colocando a Educacédo Infantil como parte da
Educacgéo Bésica, um direito da crianca, dever do Estado e opc¢do da familia.
O Programa de Formagdo em Servico para Educadores Infantil foi, ainda,
baseado no Referencial Curricular Nacional para Educacdo Infantil. Este
Referencial € fruto de contribuicdes de um amplo debate nacional e serviu de
base para tracar o PFSEI, e aponta indicadores de qualidade que contribuem
para que as criancas do Vale tenham um desenvolvimento integral, a partir das

propostas pedagogicas que se orientam pelo principio cuidar e educar.

Como a proposta do PFSEI foi feita apdés um diagndstico da realidade
local, detectamos algumas influéncias a partir dos apontamentos do referido
diagnodstico. Antes da implementacdo do citado Programa, o atendimento
oferecido as criangas se restringia a tomar conta delas e oferecer-lhes alguma
alimentacdo, enquanto as mées saiam em busca de trabalho, ou seja, limitava-
se ao cuidar. Portanto, as atividades pedagogicas ndo tinham relevancia e o

brincar ndo fazia parte da rotina como atividade significativa para as criangas.

Segundo MAINARDES (2006):
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2 sdo intervencdes textuais, mas elas também

tacOes materiais e possibilidades. As respostas a esses
nsequéncias reais. Essas conseqiiéncias sao vivenciadas
——=rC€ir0 contexto, o contexto da pratica” (MAINARDES, 2006,

p. 4).

De acordo com Ball e Bowe (1992) é no contexto da pratica que a
politica esta sujeita a interpretacdo e a recriacdo, produzindo efeitos e
consequéncias que podem representar mudancgas e transformac¢des na politica
original. Por esse motivo os autores defendem que as politicas ndo séo
simplesmente implementadas, pois € nessa arena que elas sofrem
interpretac6es e podem ser recriadas. O contexto da pratica situa-se nas
Associagbes Comunitarias, na regido do Vale do Jequitinhonha, nas creches,
locais onde, de fato, as ag¢bes do PFSEl s&o colocadas em prética.
Destacamos, ainda, outros sujeitos dessa arena, que sdo as educadoras
infantis e sociais, as coordenadoras das Associacbes e os familiares das
criancas atendidas pelo Programa. Os sujeitos do contexto da pratica tém
trajetorias, contextos e valores que agregam significados, que podem ser
diferentes daqueles concebidos pelo contexto da producdo de texto. A
interpretacdo €, nesse caso, uma questdo de disputa de poder. Nesse sentido,
a abordagem do ciclo de politicas adotada para andlise micro deste trabalho
considera 0 que 0s sujeitos da pratica pensam ou acreditam e que,
conseqguentemente, tem implicagbes para o processo de implementacdo das
politicas trazidas pelo contexto de producdo de texto. Podemos observar este

conflito de poder no relato abaixo:

E tinham alguns documentos oficiais que a gente tinha que eram de
formalizar algumas decisbes que eram tomadas no curso como
diretrizes. Entdo um curso que eu acho muito bacana é o médulo da
construcdo da proposta pedagogica, que coletivamente a gente foi
decidindo como esse documento seria elaborado, construindo
coletivamente um indice pra esse documento, eu acho que foi um
Curso pra mim que marca muito, consolida um processo de formacéao, e
um olhar sobre o que as pessoas tinham sobre o préprio trabalho
delas. A medida que elas queriam materializar o que a gente ajudou o
grupo a pensar, como que o trabalho deveria ser documentado e que
esse documento ndo seria a gente que iria trazer e sim, em cada lugar
(porque a gente construiu um cronograma de trabalho pra elaboracao
de proposta pedagoégica. (Entrevista L.D.).

Segundo Ball (1993a apud MAINARDES, 2006), ha uma distin¢cao entre
politica como texto e politica como discurso, embora sejam conceituacdes

complementares. A politica como texto compreende as politicas como
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, que sao codificadas de maneira complexa. Os

sas influéncias e agendas, e sua formulacéo

envolve negociacbes dentro do Estado e dentro do préprio processo de
formulagdo. Portanto, apenas determinadas influéncias s&o legitimadas e
somente algumas vozes sdo ouvidas. Assim, 0s textos permitem uma
pluralidade de leituras, uma vez que sdo multiplos os leitores; ou seja, a politica

como texto enfatiza o controle que esta nas méaos dos leitores.

A politica como discurso incorpora significados e palavras que
constroem certas possibilidades de pensamento, ao mesmo tempo em que
estabelece limites sobre o que é permitido pensar. Portanto, os sujeitos estéo
imersos numa variedade de discursos, uma vez que a politica como discurso
contém possibilidades de pensamento e tem o efeito de distribuir vozes,
enfatizando limites impostos pelos préprios discursos. Com base nas idéias de
Foucault, Ball (1993 a) explica que discursos nunca séo independentes de
histéria, poder e interesses, e as politicas podem tornar-se “regimes de

verdade”.

Aprimorando mais sua teoria sobre o ciclo de politicas, em 1994, Ball®

(apud MAINARDES) acrescenta dois contextos ao referencial anterior: o
contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. O contexto
dos resultados ou efeitos preocupa-se com questdes de justica, igualdade e
liberdade individual. E mais apropriado considerar que as politicas tém efeitos e
ndo simplesmente resultados. Assim, as politicas deveriam ser analisadas na
perspectiva de seus impactos e interagcdes sobre as desigualdades sociais
existentes. O contexto da estratégia politica relaciona-se ao contexto dos
resultados, pois a partir dos efeitos da politica implementada sé&o elaboradas
novas estratégias para se corrigir os resultados ou alcancar os efeitos
esperados.

Os efeitos a serem analisados podem ser gerais ou especificos. “Os
efeitos gerais da politica tornam-se evidentes, quando aspectos especificos da

mudanca e conjunto de respostas (observados na pratica) sdo agrupados e

% Education Reform: a critical and post-structural approach.
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p.4). Esta classificagdo, conforme Ball (1994 a

ue a analise de uma politica deve envolver o

exame dos seguintes aspectos: (a) as diversas facetas e dimensfes de uma
politica e suas implicagbes e (b) as interfaces da politica com outras politicas
setoriais e com o conjunto das politicas. Isso sugere, ainda, a necessidade de
que as politicas locais ou as amostras de pesquisas sejam tomadas, apenas,

como ponto de partida para a analise de questées mais amplas da politica.

Esses dois Ultimos contextos, o contexto dos resultados (efeitos) e o
contexto da estratégia politica ndo serdo analisados no que diz respeito ao
processo de municipalizagdo, devido ao fato de serem muito recentes 0s
resultados de municipalizacdo da Educacao Infantil no campo, no Vale do
Jequitinhonha. Nos municipios de Chapada do Norte, Francisco Badaré e
Virgem da Lapa tal processo ainda esta ocorrendo. Consideramos que ndo
houve tempo suficiente para que os resultados da municipalizacdo possam ser

analisados.

O ultimo contexto é o da estratégia politica, que envolve a identificacao
de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para
lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada. A
priori, identificamos, dentre os resultados alcancados pelo PFSEI, a
continuidade das desigualdades sociais entre as criancas e os cidaddos que
vivem no Vale do Jequitinhonha, que ndo podem ser resolvidas apenas pela
proposicdo de politicas educacionais, e sim com a inclusdo de outras politicas
sociais como aquelas relativas as areas de saude, alimentag&o, transporte,
moradia, saneamento, dentre outras, como um conjunto de politicas que

asseguram o direito de todos, pela cidadania e equidade.

Entendemos que a teoria do ciclo de politicas constitui uma metodologia
de raiz tedrico-estrutural, e neste estudo tomamos tal metodologia como
perspectiva de avaliagdo de um processo politico de municipalizagdo no Vale
do Jequitinhonha. Tentamos relacionar os contextos do ciclo de politicas com
as reflexdes gramscianas sobre o Estado e as formas como este responde as
demandas e aos interesses dos grupos hegemonicos da sociedade, por meio

das mediagbes dialéticas entre a sociedade civil e a sociedade politica,
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ciedade para concretizar novas transformacoes

politicas. Assim, buscamos inter-relacionar os contextos de influéncia, a
producédo de texto e a pratica, bem como analisar as interag6es entre o global e
o local e tomar aquelas situagdes do contexto da pratica que sdo resultados
das tensdes e reacdes da pratica social coletiva, exercida pelos diferentes
grupos que buscam a municipalizagcdo da Educacéo Infantil no campo, peculiar

ao contexto social de cada municipio estudado.

O referencial teérico-analitico do ciclo de politicas proposto por Ball e
Bowe (1992) é uma teoria nova que apresenta algumas limitacbes no campo
de sua aplicacdo. Assim, segundo MAINARDES (2006), Vidovich (2002)
sugeriu que, em decorréncia de seus estudos, certas modificacbes fossem
incluidas no referencial tedérico-analitico inicial: (a) ha4 necessidade de se
estender o terreno do contexto de influéncia de uma nagéo individual para o
contexto global, algo que foi considerado por Ball em textos subseqientes
(1997, 1998a, 1998b e 2001); (b) a influéncia do Estado precisa ser
incorporada de forma mais ampla do que aquela que esta evidente na
abordagem delineada por Ball; e (c) € necessério destacar, explicitamente, as
inter-relacdes entre os diferentes niveis e contextos do processo politico
(macro, intermediario e micro) ao examinar como esses contextos estio

continuamente se inter-relacionando e sendo inter-relacionados entre si.

Entretanto, pode-se destacar que a abordagem do ciclo de politicas
oferece instrumental para uma analise critica da trajetéria de politicas e
programas educacionais. E uma abordagem flexivel, uma vez que ¢é
apresentada como uma proposta de natureza aberta e como uma ferramenta
heuristica. Mainardes argumenta que a explanacgéo feita pelos autores de cada
um dos contextos € bastante breve. Assim, os pesquisadores que tomam tal
abordagem como referencial tedrico-analitico precisam refletir sobre as

questdes que poderiam ser incluidas nas analises dos referidos contextos.

Neste capitulo, a apresentac@o da metodologia do ciclo de politicas teve
como objetivo identificar os contextos envolvidos no PFSEI e as formas como

as arenas podem se relacionar internamente e entre si. As contribuicbes de
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hdo e 0 espaco dos intelectuais organicos para a

experiéncia do PFSEI, constituem as bases teoricas que fundamentaram a
proposta deste estudo. E importante destacar as nossas dificuldades e
limitacOes para trabalhar com esses dois campos investigativos numa situacao
nova — municipalizacdo da Educagéo Infantil no campo — e com interagdes
novas de duas teorias, 0 que confere, a este estudo, um carater de

experimento.
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inicipalizacdo da Educacéao Infantil no campo

Este capitulo tem como objetivo apresentar os resultados coletados e
organizados para qualificar o processo de municipalizacédo da Educacé&o Infantil
no campo e explicar o significado politico e social do citado processo. Para
tanto, situamos as estratégias de coleta de dados que favoreceram a
compreensdo de como ocorreu o desenvolvimento da municipalizagdo da

Educacéo Infantil, no Vale do Jequitinhonha.

No capitulo 2, estudamos e refletimos sobre o diagnéstico das ac¢des da
ONG quanto ao atendimento as criangcas de 0 a 6 anos nos citados municipios,
e a proposi¢cdo, pelo FCC, do Programa de Formacdo em Servico para
Educadores Infantis (PFSEI). O referido programa orientou as propostas
pedagdgicas da Educacdo Infantil, que tinham como objetivo sair do
assistencialismo para reafirmar esse servico como direito, programa este
assumido pelo FCC, que manteve todos os custos desse processo educativo
para as criangas matriculadas nas creches, no periodo de 1999 até o ano de
2004. Essa instituicdo até entdo oferecia esses processos educativos com
qualidade pedagdgica e com recursos préprios, tendo em vista a Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 que enfatiza o direito da crianga a educagdo como
dever do Estado e toda a legislagdo em Educacgdo Infantil desenvolvida no
pais, visando a municipalizagdo. A partir de 2004, entretanto, o FCC decidiu
qgque ndo era mais seu papel desenvolver aquela politica publica, que fora
definida como dever do Estado. A ONG definiu que, em razdo de sua ruptura
com os encargos da Educacdo Infantil nos ja citados municipios, que as
Associacbes Comunitérias, que ja faziam as mediacbes politicas entre a
populacdo atendida e o FCC, deveriam assumir a responsabilidade de
estabelecer as novas negocia¢des entre os interesses das familias e os das
comunidades do Vale do Jequitinhonha, visando a concretizar o conveniamento
entre as prefeituras municipais e as creches. Esse trabalho de base politica
significava que competiria ao Estado assumir o financiamento, a gestéo e as
propostas pedagdgicas para formar a crianca de 0 a 6 anos e as respectivas
educadoras infantis.
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e a municipalizagéo

Inicialmente, consideramos importante discutir 0s conceitos de
Educacédo Infantil, Educacdo pré-escolar, Escola infantil/jardim de infancia,
Turmas ou classes de Pré e Centro de Educacao infantil, baseando-nos na
legislagdo educacional existente no pais. Educacdo Infantil refere-se ao
cuidado e educacao da crianga de 0 a 6 anos, de carater ndo obrigatorio, e que
antecede o Ensino Fundamental. E oferecida para criancas de 0 a 3 anos em
creches, e para criancas de 4 a 6 anos em pré-escolas, publicas ou privadas.
Atualmente, a inclusdo de criancas de 6 anos no Ensino Fundamental,
portanto, obrigatério, com duracdo de 9 anos, conforme VIEIRA (2001), vem
ocorrendo em alguns estados e municipios. A legislacdo de 1996 — Emenda
Constitucional 14/96, e sua regulamentacgéo pelas Leis n°. 9424/96 e a LDB n°.
9394/96, sinalizaram mudancgas substanciais nas responsabilidades do Estado
gquanto a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diferentes
niveis. A matricula de criangas de 6 anos no Ensino Fundamental é facultativa,

conforme a LDBEN 9394/96 (Art.87, § 39, 1), in verbis:

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:
| - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental.

O Parecer n°20/1998, do Conselho Nacional de Educacéo, foi aprovado
em 2 de dezembro de 1998 e responde a consulta relativa ao Ensino
Fundamental de nove anos. Observamos que o fendbmeno do aumento das
matriculas é expresso pelo movimento das familias, que vém realizando esta
acado e que acompanha uma tendéncia mundial de iniciar a escolaridade

obrigatdria aos seis anos de idade.

Enquanto a Educacéo pré-escolar refere-se a educacéo da crianca de 4
a 6 anos de idade, as Turmas ou Classes de Pré atendem a criangas na
mesma faixa de idade, porém, funcionando em estabelecimentos que oferecem
outros niveis de ensino. A Escola Infantil/ jardim de infancia, jardim municipal

ou jardim estadual, escola de educacéo infantil, escolas-polo de educacao Pré-
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de ensino, publicos ou privados, que acolhem

ndo exclusivamente educacéo pré-escolar.

Centro de Educacgéo Infantil ou Centro de Desenvolvimento Infantil s&o
instituicbes educacionais que acolhem criancas de zero a seis anos,

oferecendo educacéo e cuidado.
4.1.1. A descentralizacdo: legislacao e praticas

O binbmio centralizagdo/descentralizacdo tem como elemento-chave a
expressdo “centro”. Assim, na descentraliza¢do estariamos nos afastando do
centro, ou seja, as decisdes seriam tomadas em instancias outras que ndo as
centrais. OLIVEIRA (1999) afirma que:

A centralizacdo pressupfe a tomada de decisdo em um nivel central,
representado no caso educacional tanto pelo Ministério da Educacéo,
nos paises unitarios, como em nivel de Secretaria estadual, nos
federados. O que caracteriza é o fato de que as decisfGes sdo tomadas
por um pequeno grupo, que expressa a vontade politica do centro, com
jurisdicdo sobre determinado territério, com poder sobre recursos
humanos, financeiros, definicdo de linhas, planos e programas e
controle sobre sua execucao. (OLIVEIRA, 1999, p. 14).

O citado autor aponta que as discussOes sobre a descentralizagdo do
ensino brasileiro surgiram apés o Ato Adicional de 1834, passando por
discussdes ocorridas na Primeira Republica. Em relagdo a questdo curricular,
esteve presente no Manifesto dos Pioneiros de 1932; nas Constituicdes
Federais quanto ao financiamento; na proposta de Anisio Teixeira (1957);
durante a tramitacdo das Leis n° 4024/61 e n°® 5692/71; durante a Constituinte
dos anos 80, além das discussdes ocorridas em diferentes Estados, a partir da
redemocratizacdo do pais, quando da implementacdo de politicas de

parcerias/convénios com 0s municipios.

Ainda conforme OLIVEIRA (1999), é possivel constatar uma tendéncia
internacional, principalmente na Europa, marcadamente a partir da década de
60, no que diz respeito ao questionamento da centralizagcdo do Estado, em
geral, quanto aos aspectos econdmico, financeiro, administrativo, e em relagcéo
ao estabelecimento de politicas publicas. Transformacdes macroestruturais

marcam a sociedade brasileira, notadamente apds o golpe militar de 1964 e o
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‘movimentos sociais e outras manifestacbes da sociedade civil, como o0s
nicleos de organizacbes de mulheres. Nestes nulcleos, conforme
ROSEMBERG (1984), apareciam reivindicagdes por creches. Sobre o contexto
econdbmico do periodo e relacionando-o a participagdo popular reivindicando
seus direitos, OLIVEIRA (1999) afirma que,

Na América Latina, o modelo econdmico, tanto o “agro-exportador”
guanto o de “substituicdo de importacdes”, exigiu do Estado uma
participacdo ativa na articulagcdo das economias nacionais com o
mercado mundial e na estruturagcdo de um mercado nacional. A
situagcdo politica com regimes populistas e autoritarios, em varios
paises, concorreu para a continuidade da centralizacdo. Diante da
internacionalizacdo do mercado, da crise econdmica, da década
perdida, da influéncia das propostas neoliberais, do refluxo dos
regimes autoritarios, da volta a democracia com governos eleitos
pelo povo e da busca de maior participacdo, a questdo da
descentralizacdo do estado entrou na ordem do dia. (OLIVEIRA,
1999, p. 12).

Quanto as atribuicbes e as competéncias entre 0s niveis
governamentais, relativas ao atendimento a crianca em creches e pré-escolas,
durante a década de 70 comeca a se esbocar uma sutil divisdo entre as trés

esferas de governo. De acordo com CASTRO (1994):

No ambito federal, predominam a¢des conveniadas com estados,
municipios e organizagdes ndo-governamentais, voltadas para o
atendimento em creches. No ambito estadual, predomina a
expansao do ensino pré-escolar, em particular em classes de
alfabetizacdo, muitas vezes como pré-requisito para 0 ingresso no
ensino fundamental. No ambito municipal, verificava-se tendéncia a
expansao do atendimento publico em creche e pré-escola, além da
expansao dos convénios com entidades filantrépicas. Tanto no
ambito estadual quanto no ambito municipal, mantém-se o modelo
dicotomizado de programas assistencialistas para criangas de zero a
trés anos e de escolarizagdo para criancas de quatro a seis anos.
(CASTRO, 1994, p. 33).

Segundo HEVIA (1995), apud OLIVEIRA (1999), a descentralizagéo do
ensino vem ocorrendo, nos ultimos anos, em quase todos os paises latino-
americanos, implantada tanto em governos democraticos quanto em ditaduras

militares. Ainda conforme este autor, “é de se registrar ainda, que organismos
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pmocdo da educagdo tém recomendado a
as, Banco Mundial e OEA.” (HEVIA, 1995, p. 5).

CASASSUS (1989 apud OLIVEIRA 1999, p.16) afirma que 0S processos
gerais de descentralizacdo sao efetivados por intermédio de trés modalidades:
regionalizagdo, municipalizagdo e nuclearizagdo. A regionalizacdo pode
compreender um ou mais Estados ou um grupo de municipios. A
nuclearizagéo, criada no Peru, no inicio da década de 70, é concebida como
uma forma organizativa constituida de escolas rurais dispersas e com
problemas semelhantes. A municipalizacdo compreende trés possibilidades: a)
0 municipio se encarrega de todo o ensino em um ou mais niveis, no ambito de
sua jurisdicao; b) o municipio se encarrega de parte das matriculas convivendo
no mesmo territério coma rede estadual; ¢) o municipio se encarrega de
determinados programas (merenda escolar, transporte de alunos, construgdes,
disposicdo de funcionarios, etc.), os quais sao desenvolvidos junto a rede

estadual. Essas possibilidades podem se dar por intermédio de convénios.

Em 1978, surgiu a primeira experiéncia de educacéo da crianca de 0 a 6
anos sob a responsabilidade de uma Secretaria Municipal de Educacdo em
Piracicaba/SP, que nasce contemplando a creche, a pré-escola e também as
séries iniciais do entdo primeiro grau. Conforme FARIA (2005), “outras
experiéncias municipais com uma gestdo de oposicdo, espalharam-se pelo
pais, atendendo as manifestagbes dos movimentos sociais”. (FARIA, 2005, p.
1023).

Em 1981, o MEC lanc¢ou o Programa de Educacédo Pré-escolar, visando
a estimular os sistemas de ensino municipal e estadual a expandir e
aperfeicoar suas acdes, mediante cooperacdo técnica e suporte financeiro. A
atuacdo do MOBRAL na implementa¢&o do referido programa significou uma
mudanca de objetivos desse 6rgdo (da alfabetizacdo de adultos para a pré-
escola) e refletiu no aumento de vagas: em 1981 o MOBRAL era responsavel
por 19% do atendimento pré-escolar publico do pais, em 1982 por 43% e em
1983 por 49%. Em 1985 o MOBRAL foi extinto e o programa pré-escolar foi

transferido para a Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus, que passou a
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pis de Educacgédo Pré-escolar por intermédio dos
Delegacias do MEC e as prefeituras.
A legislagdo de 1996 - Emenda Constitucional 14/96, sua

regulamentacdo pela Lei n° 9424/96 e a LDB 9394/96 — sinalizou para
mudancas substanciais, nas responsabilidades dos municipios, quanto a

manutencao e ao desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 88, os municipios foram
assumindo a gestdo das creches, das Secretarias de Promogédo Social,
Assisténcia Social, Desenvolvimento Social para a Secretaria de Educagdo,
num processo longo de integracdo dos dois segmentos. Segundo FARIA
(2005):

A partir dai, a educagdo formal em creches e pré-escolas ndo seria
mais restrita aos programas governamentais de assisténcia as criancas
pobres, na modalidade de creches ou programas pré-escolares em
forma de jardim-da-infancia para as criancas de mais alto nivel

socioecondmico, que continuam existindo ao lado de programas néo-
governamentais, filantropicos e privados. (FARIA, 2005, p.1025).

O MEC passa, entdo, a abordar a questao da pré-escola, ampliando-a
para a Educacéo Infantil. Em conformidade com as disposi¢gdes constitucionais
de descentralizacdo administrativa, o Ministério da Educacdo reforca suas
funcbes normativas e de coordenacdo em ambito nacional, bem como suas

fungbes de suporte técnico com énfase na formacéo de recursos humanos.

As mudancas pelas quais passou o pais, a partir dos anos 80,
determinadas pelo neoliberalismo, tais como a recessdo econdomica, a
influéncia das agéncias externas de financiamento e as mudangas no processo
produtivo, levaram a proposta da Reforma do Estado e, em consequéncia, a
normatizacdo na area educacional. A legislacdo de 1996, gestada e
promulgada naquele contexto, trouxe mudancgas significativas para o ensino
brasileiro, direcionando sua oferta, financiamento, gestéo, e interferindo na sala
de aula. Constata-se que essa legislacdo induz claramente a municipalizagéo.
O que se observa no periodo em questdo, no tocante ao atendimento publico a

criangca no Brasil, € que a pratica de criar e extinguir 6rgdos com critérios e
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muitas vezes, a superposicdo de atribuicdes e

enfrentamento dos problemas relacionados ao

atendimento a crian¢a. Conforme VIEIRA (2002):

Com efeito, vivemos processo de reordenamento dos atendimentos e
dos sistemas, com a movimentacao das redes de ensino e a definicdo
de competéncias/atribuicdes dos respectivos sistemas, num contexto
de implementacgéo de reforma educacional no nosso Estado, na década
de 1990, em acordo com as diretrizes do Banco Mundial para a éarea,
gue enfatizaram a descentralizacdo, a focalizacdo (no ensino
fundamental) e a privatizacédo. (VIEIRA, 2002, p. 115).

Por outro lado, ndo ha como negar os avangos politicos e legais: a
Constituicdo de 88 passou a definir a Educacao Infantil como “um direito da
criangca, um dever do Estado e uma opc¢ao da familia”; em 1990 a publicacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) contém todos os elementos
importantes sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente, sendo um
dispositivo na luta pela dignidade e cidadania de todas as criangcas e
adolescentes; em 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDB 9394/96), que inclui efetivamente a Educacéo Infantil
no sistema educacional brasileiro, compondo a primeira parte da Educacdo
Béasica. Os municipios devem, portanto, promover a integracao das instituicées
de Educacdo Infantii aos seus sistemas de ensino, antes vinculadas a

Assisténcia e Promogéao Social.

Mesmo diante de concep¢bBes consensuais quanto a fungdo social da
creche e da pré-escola, as instancias do Estado sofreram influéncias do Banco
Mundial e de outras agéncias internacionais, como a Organizagdo das NacOes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), nas politicas de Educacao Infantil
em nosso pais. Apesar deste trabalho ndo ter como objeto de estudo,
diretamente, as agéncias internacionais e multilaterais, algumas analises
apontam que ha uma recontextualizacédo das politicas pelos Estados-na¢éo, ou
seja, as politicas ndo sdo implementadas em seu formato original, ha uma
interacdo dialética entre global e local. ROSSETTI- FERREIRA et al (2002)
fazem um estudo sobre as proposicbes do Banco Mundial quanto ao

atendimento a infancia na América Latina e concluem que as politicas séo
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nente a pobreza.

da necessidade e ndo do direito e, como

Retomando linhas de programas e atendimento de décadas anteriores,

os modelos de atendimento defendidos pelas referidas agéncias, segundo
Jonsson apud ROSSETTI-FERREIRA et al (2002, p.12), devem ser analisados

com base nos discursos que fundamentam essas concepg¢des. Ha duas

perspectivas que se contrapdem na base das politicas publicas para a infancia:

a perspectiva de necessidade e a perspectiva de direitos. Vejamos a distingéo

entre elas:

Perspectiva de necessidades

Perspectiva de direitos

A crianga € concebida como um
recipiente passivo;
As  necessidades implicam
objetivos — inclusive os parciais;
As necessidades podem ser
atendidas sem sustentabilidade;
As necessidades podem ser
classificadas numa hierarquia;
As necessidades nem sempre
implicam obrigacoes;

As necessidades séo
associadas a promessas;

As necessidades podem variar
conforme culturas e ambientes;
As necessidades podem ser

atendidas mediante caridade;

Atender as necessidades
sempre depende de vontade

politica.

7

A crianca é um participante
ativo;

Os direitos implicam o
atendimento a todas as
criangas;

Os direitos devem  ser
atendidos com
sustentabilidade;

Os direitos ndo podem ser
organizados
hierarquicamente;
Os direitos envolvem
obrigacgdes;

Os direitos estdo associados a
obrigacgdes;

Os direitos s&o universais;

A caridade ndo é aceita dentro

de uma proposta de direitos;

Dar conta de direitos depende

de uma escolha politica.
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rspectiva da necessidade e a perspectiva do
ROSSETTI-FERREIRA 2002), procura explicar

o teor das politicas encaminhadas no Brasil e fornecem alguns elementos para

complementar a analise da trajetéria do PFSEI, até chegar a municipalizacéo.

4.2.2. Antecedentes da municipalizagdo no campo

Observamos que o eixo politico que inspirou a implementagcdo do
PFSEI, com a proposi¢do da passagem do atendimento a infancia pautado no
assistencialismo para a educacdo como direito, ndo permaneceu nha
municipalizagcdo de fato, apesar de permanecer nas negociacbfes com as
prefeituras. Podemos afirmar que a implementacdo do PFSEI aproxima-se dos
resultados dos estudos de Jonson, pois teve como base o discurso da
necessidade, tanto da formacdo das educadoras quanto do combate a
desnutricdo. Podemos observar uma posivel relacdo da implementagdo do
PESEI com discurso da necessidade, conforme os estudos de Jonson, nos
seguintes comentarios das educadoras:

Esse trabalho ja comegou em 1997, por volta de 97 e 98 quando foi
feito até um diagnéstico em relagédo as creches atendidas no Vale do
Jequitinhonha. E detectou-se que muitas dessas creches estavam sob
a responsabilidade de educadoras leigas, que ndo tinham muita
informacdo para o exercicio de educacdo das criancas... Entdo, na
verdade, a motivacdo maior foi exatamente de encontrar nesse
momento pessoas que ndo estavam prontas para o trabalho com
criancas na faixa de 2 a 6 anos. (E ntrevista V.R.).

Mas havia também uma precariedade nesse atendimento, da crianca
de 0 a seis anos, uma vez também que o Alto Vale se caracteriza ndo
pela seca, porque tem muita dgua, mas pelo alto indice de desnutricdo
e nivel de abandono dessas criancas, até mesmo porque la tem o
garimpo muito presente, entdo as vezes essas criangas acompanham
seus pais e ndo tém com quem ficar. Entdo eu acho que isso foi muito
do que trouxe. ( Entrevista M.G.).

Apesar de nao ter como foco principal a formacéo da familia, as acdes
desenvolvidas nas creches sempre tiveram um carater coletivo, ou seja, de
compartilhar com todos aqueles envolvidos com a educacdo das criancas, 0s

problemas e as solugfes. Nesse sentido, a socializagdo e formacéao politica das
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hhando forma e forca, como é possivel perceber

. € a concretizacdo da educacdo la. E é importante também a
participacdo da familia no dia-a-dia, que isso, de uma certa forma,
indiretamente, ou diretamente, contribui muito para as familias. Com
o0 jeito da ... é a questao do trabalhar em grupo. Parti cipar em grupo.
Muitas vezes, as familias, quando a gente relne, a principio todas
guerem ir embora, mas no final estdo la conversando com o outro,
dividindo, distraindo, conhecendo, falando. Porque muitas vezes as
pessoas nao tém muita op¢ao de lazer. Entdo no final, o pessoal sai
feliz, passaram o dia todo ali conversando, falando da dificuldade,
do que aprendeu. Eu acho que a familia participando é muito, é
muito gratificante pra ela, de certa forma, elas ficam se instruindo
juntamente com os filhos. (Entrevista M.H.).

Portanto, a partir do depoimento de M.H, é possivel observar mudancas
nas concepcgoes sobre Educacéao Infantil e, consequentemente, transformacgdes
nas praticas. Trabalhar com criangas deixou de ser uma atividade espontanea
e sem compromisso para se tornar uma atividade profissional, que requer
habilidades e conhecimentos especificos, atrelada a uma concep¢édo de
crianca. A compreensao desta nova concepcdo € considerada por VIEIRA
(2002) como um *“valor social, permeando diferentes classes sociais, néo
apenas as mais intelectualizadas” (VIEIRA, 2002, p.119). A compreenséo de
criangca como sujeito de direitos apontou desdobramentos quanto ao papel do
educador infantil, quanto a necessidade de espacos e materiais adequados
para se oferecer as criangas um atendimento de qualidade e quanto a
necessidade continua do aprendizado e a profissionalizacdo das educadoras. E

0 que podemos perceber nos relatos que se seguem:

O crescimento, o desempenho, alguma coisa que eu nao sabia e hoje
eu sei. E igual brincadeira infantil: o monitor e educador infantil ndo é
s6 aquela pessoa que esta ali s6 pra cuidar e olhar a crianca. Eu
entendo que hoje com esses avancos, educador infantil € aquela
pessoa que demonstra muito amor as criangas. Pessoa preparada pra
trabalhar nesse setor responsavel. E crescer muito. (Entrevista D).

Eu estou sempre lendo alguma coisa diferente, vejo também a
necessidade do municipio em si melhorar a qualidade da educacao
infantil principalmente, porque ele oferece essa educacao hoje, de dois
anos pra cé ele abre muito pré. Mas eu acho que ainda ndo esta ao
nivel das criancas, porque nado oferecem aquele local ludico para as
criancas, sao mais carteiras. (Entrevista M.H.).
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Unlimited Pages edagogicas no inicio dos cursos de formacgao,

formagao em servigo:

porém, ndo demonstraram nenhuma resisténcia em participar dos cursos de

E no mesmo ano que eu comecei a trabalhar ja teve curso de
capacitagdo. (...) no primeiro ano eu achei dificil, mas depois no
segundo ano de trabalho eu ja estava bem adaptada, mais tranqila,
dei continuidade e foi acontecendo. Porque todo ano tem os cursos que
a gente vai a Araguai e é muito bom, ajudou demais esses cursos; eu
aprendi muito, pra gente trabalhar com as criangas e estou la até hoje.
(Entrevista V.).

O primeiro treinamento que eu participei foi em 1992, em Aracuai,
guando esses cursos de formagdo comecaram. Eu lembro que eu fui
muito timida (que terei de falar |4, que terei de apresentar no meio
daquele tanto de gente). Eu lembro que eu ainda fui apresentar uma
flor de palha de milho junto com as criancas, e aquele tanto de gente.
Mas com esses cursos de formacédo eu fui me abrindo mais. (Entrevista
M.D.).

A auséncia de uma rotina de estudos também causou impactos para as

educadoras, que tiveram que se (re)acostumar a estudar, formar grupos de

estudo e fazer pesquisas para planejar o trabalho pedagogico:

Comecei a trabalhar com educacéo infantil, dai, entdo, minha vida foi
transformada. Ela mudou totalmente, eu comecei a lidar com criancas,
com a formacédo de educadores e com a minha formagdo também.
Com a construcdo de conhecimento, e lia muito, eu pesquisava, eu
tinha que engolir livros, e eu pesquisava muito. (Entrevista N).

A formagéo em servigco também teve como efeito a postura critica das

educadoras quanto a propria realidade, no sentido de saber compreendé-la e

interpreta-la, principalmente quanto aos direitos da crianga e a melhoria do

ambiente pedagdgico das creches:

A gente trata de uma forma diferenciada, eu, por exemplo, consigo
chegar numa comunidade e ver a necessidade daguelas pessoas que
antes eu nao via. E hoje conhecer um pouquinho, porque eu conhego
muito pouco de leis, e ver que as pessoas estao fazendo um descaso.
Poderia proporcionar um pouco mais de conforto, algo mais pra
comunidade. As vezes, quando vocé ndo estuda, vocé fica sem saber,
e concorda com aquilo, acha que as pessoas que estao ali
responsaveis estdo certas. (Entrevista G).
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ma gque estas necessitam de uma formacéo que

integre o saber avancado e os conhecimentos proprios da identidade daquelas.
Para Gramsci, o investimento na intelectualidade das massas € imprescindivel

para a conquista da hegemonia.

Outro efeito refere-se a autonomia, pois com o tempo, as educadoras
passaram a se sentir capazes de dar continuidade & formag&o em servigo, sem
as assessorias contratadas pelo FCC, nos municipios onde as prefeituras ainda

ndo assumiram a municipalizagéo:

E hoje eu vejo que nds, como educadoras de referéncia do programa, a
gente esta conseguindo caminhar sozinhas. E uma bagagem muito
grande que a gente adquiriu nesse tempo de conhecimento que hoje
nés somos capazes de caminhar sem....é claro que hoje a gente
tropeca, mas damos a volta por cima. Acredito que de agora pra frente
a responsabilidade esta mais nas maos das associacgdes, ndés seremos
capazes de levar esse trabalho pra frente. (Entrevista G).

Consideramos como um dos efeitos positivos do PFSEI o fato de que as
educadoras retomaram seus estudos na rede oficial de ensino. Abaixo, €&

possivel observar uma progressdo da escolaridade®* das educadoras em

guestao:
Tabela 8- Escolaridade inicial e atual das educadoras
Escolaridade Educadoras Infantis Educadoras Sociais
Inicial Atual Inicial Atual
Fundamental incompleto 1 1 - -
Fundamental completo 1 - - -
Ensino Médio (Magistério) - - 1 1
Ensino Médio (outros) 3 2 5 2
Normal Superior incompleto - - - -
Normal Superior completo - 1 - -
3° grau incompleto - 1 - 2
3° grau completo - - - 1
Total 5 5 6 6

Fonte: Dados Gerais do PFSEI

%9 As instituicdes de Ensino Superior que atendem a regido séo da rede privada.
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ao desenvolvimento profissional, tanto por parte das Associagées Comunitarias

guanto da devida equipe de assessoria do PFSEI:

...E tinha muita vontade de estudar, s6 que como era s6 eu em casa e
precisava ajudar meu pai. Entdo eles ndo deixaram eu estudar, ai parei
e continuei a trabalhar. Eu ja tinha feito o Segundo Grau la e foi muito
bom porque vocé vai trabalhando com criancas e vai tendo mais
vontade de fazer faculdade. Gracas a Deus eu consegui fazer!
(Entrevista N).

Eu acho que o trabalho de formacdo das educadoras foi muito bem
estruturado. Tanto é que todas as nossas educadoras hoje estédo
cursando o ensino... e parte da vontade delas de estudar, da
necessidade delas de sempre estudar. E também, eu tenho certeza
gue a entidade ajudou muito nesse processo, ela incentivou muito o
educador a estudar. Eu também, que estou estudando hoje por minha
vontade proépria, € claro, mas também por incentivo da entidade. Eu
acho que essa formag&o nédo vai parar, ‘0 governo’ ja tem a consciéncia
de que a formagéao continuada ela é importante, tanto é que ele investe
cada vez mais na sua formacédo. Entao, eu acho que ela ndo vai parar
de crescer, se um dia 0 programa vir a deixar de existir. (Entrevista
E.P.).

E pra mim, a experiéncia com a educacéo infantil despertou mais ainda
esse gosto pela educacao e por estudar. Porque quando eu comecei a
fazer, ja tinha o curso de formacdo em 1999, eu entrei em 2000 e
comecei a ir pra Araguai, nos encontros de formacdo. E dai a
necessidade de estar sempre estudando, buscando novos assuntos e
abrir mais os horizontes. Porque quando a gente comeca a estudar
parece que muita coisa vai mudando na vida da gente, e a gente
comeca a ver o mundo com outros olhos. E cada vez que eu ia aos
cursos de formacdo eu voltava com aquela expectativa diferente, de
estar sempre estudando, buscando coisas diferentes. (Entrevista M.H.).

Os resultados descritos a seguir estdo relacionados a a¢fes praticas do
PFSEI quanto ao atendimento a crianga, na perspectiva do cuidar. Os dados
demonstram os impactos nos padrfes de acesso e oportunidade social. O

estudo de LACERDA (2007) comenta sobre os referidos impactos:

Segundo dados do Fundo Cristdo, a quantidade de criangas até cinco
anos que nao participa de nenhuma atividade nas comunidades
atendidas pelas associagdes conveniadas ao Fundo tende a zero.
Onde ndo ha creches, ha atividades de educacéo essencial, nas quais
0s animadores comunitarios orientam 0s pais e responsaveis a
estimular o desenvolvimento dos pequenos com 0S recursos
disponiveis nas suas localidades. (LACERDA, 2007, p.67).

O sistema de monitoramento de indicadores adotado pelo Fundo
Cristdo mostra que, de 1996 a 2004, a taxa de criancas menores de
cinco anos com desnutricdo caiu de 24% para 3%. Isso se deu em
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, da classificacdo nutricional. Outra medida importante,
, foi a realizacdo de acdes como: educagdo alimentar,
e hutricional e incentivo a agricultura familiar sustentavel.
(Idem).

A sistematizacdo dos dados da pratica também apontou alguns desafios
do PFSEI, em virtude do contexto politico daquele periodo no Vale do
Jequitinhonha. Conforme LACERDA (2007), o maior deles seria a alteracéo da
condicao de politica publica feita por agentes privados e o compartilhamento da
responsabilidade pelo cumprimento dos direitos das criancas e suas familias,
junto com os poderes publicos municipais e outros atores institucionais locais.

Entretanto, a referida autora afirma que aquela problematica:

“esté ligada as limitagcbes do Estado-Providéncia e as caracteristicas do
nosso processo democratico, marcado por um longo periodo de
ditadura. O fato é que ndo ha como resgatar nossa enorme divida
social sem a articulagcdo entre sociedade civil, organizacbes n&o-
governamentais e governos, embora haja formas de articulacao que se
mostrem pouco promissoras, como aquelas em que organizacdes do
Terceiro Setor substituem o Estado ou se comportam como meras
prestadoras de servico, sem exercer o papel critico que devem ter”.
(LACERDA, 2007, p. 75).

Em todos o0s municipios da amostra desta pesquisa, o FCC ¢é
praticamente o Unico mantenedor ha mais de vinte anos. Durante boa parte
desse tempo, a postura de independéncia das Associagcdes Comunitarias em
relacdo as respectivas prefeituras deu-lhes uma imagem de auto-suficiéncia
politica, técnica e financeira. Neste sentido, ressaltamos a for¢a politica das
associacoes, tendo em vista sua capacidade organizativa e de mobilizac&o das
comunidades. Segundo LACERDA (2007), as Associacdes sdo uma espécie de
“prefeitura paralela”, porém, com a vantagem de sempre terem recursos, o que
dificulta que haja acordos e aliangas com as respectivas prefeituras e setores
privados, nos quais as verbas sdo insuficientes, para tantas necessidades.
Segundo TEIXEIRA® (2002):

Com o processo de democratizacdo, abriu-se a possibilidade de um

maior didlogo do Estado com as organizacbes da sociedade civil,
obrigando-as a ndo apenas criticar as orientagfes politicas dos

‘0 TEIXEIRA, Ana Claudia. A atuacdo das organizag@es ndo-governamentais: entre o estado e o conjunto da
sociedade. IN: Sociedade Civil e espagos publicos no Brasil. Evelina Dagnino (org). S&o Paulo, Paz e Terra, 2002.
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P mo também a se envolver na elaboracdo de politicas

mesmo tempo, governos, tanto no nivel federal, como
Unicipal, em varias instancias, se desresponsabilizaram da

e politicas publicas mais universais, com as justificativas
de que o pais ndo possuia recursos para atender a totalidade da
populagdo e as organizacbes civis sdo0 mais capazes de atender,
gastando menos e com mais eficiéncia, aos anseios dos grupos menos
favorecidos.(TEIXEIRA, 2002, p. 139).

Além dos recursos financeiros disponiveis, as ONGs acreditam possuir
uma qualificagdo técnica e politica que lhes confere soberania sobre os
municipios e suas ac¢des servem como modelos para o poder publico, o que

podemos observar no relato de um dos diretores do FCC:

NGs nédo temos tido problemas. A prefeitura, de modo geral, quando ela
gosta ou vé a seriedade do projeto, nés nunca tivemos problema
nenhum com a prefeitura, pelo contrario, todos estdo envolvidos.
Imagina s6... eu preciso que vocé melhore a infra-estrutura de
estradas, trabalhando nesse projeto também se investe dinheiro, nés
ajudamos mais de 60.000 familias e nessa comunidade existem 200
familias, e estamos trabalhando desse jeito... Quando a gente chega,
os prefeitos ja sabem do nosso trabalho e ja ficam animados. O grande
ponto do Brasil hoje é inserir o profissional nos 55.000 municipios que
a gente tem, ainda sdo muito amadores. Nos 154 municipios que é
muito pouco, nés temos uma total parceria integrada. Porque nossa
conversa é voltada pro profissionalismo, e quando eles olham, pelo
contrario, eles copiam o que nés estamos fazendo. (Entrevista J.P.).

Entretanto, as referidas “independéncia e auto-suficiéncia” estdo
relacionadas apenas as respectivas prefeituras, pois com o proprio FCC o que
se observa € um vinculo que esta além do compromisso financeiro deste com
as AssociagOes, mas do papel educativo que, teoricamente, deveria ter se
realizado para o processo de municipalizacdo. Segundo o relato abaixo, o que

podemos perceber é a dificuldade de se romper com vinculos téo fortuitos:

Entdo eu vejo que o “fracasso” que hoje a gente pode considerar... mas
foi porque naquele momento o mantenedor ndo teve a ousadia de
articular com o poder publico. Ele achou que sozinho dava conta de
fazer e quando chegou no final ele achou que s6 as entidades devem
entregar pro municipio e pronto. Mas eu acredito que essa
responsabilidade néo se resume s6 ai, porque o terceiro setor tem essa
a responsabilidade de trabalhar com o coletivo, com a comunidade.
(Entrevista B.X.).

As dificuldades aumentam ao analisarmos que, além do desafio de ter
que romper com processos histéricos de realizacdo de politicas na forma

assistencialista, a maneira como as comunidades tém sido atendidas nos
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das Associacbes Comunitarias, também nao

assistida, formas educativas de luta por direitos.

LACERDA 2007, afirma que:

No nivel comunitario, em algumas localidades, o fato de todos os
moradores terem sido assistidos com servi¢os privados de qualidade
criou uma situacdo de conforto e acomodacdo, enfraquecendo a
pressao civil por politicas publicas de atendimento universal. O saldo
desta aprendizagem, segundo a gerente de programas sociais do
Fundo na regido Sudeste, foi a exigéncia de alianca prévia com as
instancias governamentais como pré-requisito para o inicio de qualquer
programa. (LACE RDA 2007, p.76).

7

Assim, é fundamental a articulagio com a sociedade politica em
diversos aspectos, quais sejam: a continuidade das a¢6es do PFSEI, que esta
diretamente relacionada ao atendimento a criangca por meio do Programa; o
envolvimento das comunidades nas lutas pelo direito a educacdo; e a
necessidade da validagédo oficial do referido Programa, pois sua experiéncia foi
enriquecedora em todos os aspectos: politicos, sociais e pedagogicos, sendo
lamentavel, no entanto, que os principios pedagdgicos ndo tenham sido

considerados nas negociagdes para o processo de municipalizagao.

Destacamos que as discussOes sobre os contextos de influéncia, de
producdo de texto e da pratica, realizadas até aqui, estdo relacionadas ao
processo de implementacéo e execucdo do PFSEI. A municipalizagdo se inicia
a partir de 2004, com orientagbes e acordos politcos do FCC com as
Associa¢c6es Comunitarias, que se articularam com as prefeituras municipais e
outros 6rgdos parceiros. Tivemos dificuldades para coletar documentos e
dados sobre o desenvolvimento da municipalizacdo, pois 0s registros
disponiveis consistiam em relatérios de reunides, formas de assessorias e
seminarios realizados anualmente. Os referidos documentos apontavam, de
maneira geral, a necessidade de se buscar parcerias para a continuidade das
acOes do Programa. Conforme o relatério do seminario realizado em 2005, as
guestbes norteadoras giraram em torno do grande dilema do Programa, que
naquele momento buscava a sustentabilidade técnica, politica e financeira na

sociedade politica e civil. O Relatério do Seminario, p. 2, apontou questdes,
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s, de prioridades politicas bésicas para garantir

1) o programa EI faz parte de uma politica de Educacao basica e é um
local para onde convergem ac¢des de outros programas apoiados pelo
FCC. Por isto é cada vez mais necessério o fortalecimento deste
programa, pois: a legislacdo vigente fundamenta o DIREITO a
educacdo; ha necessidade de se pensar em novas perspectivas de
financiamento; o atendimento oferecido até entdo ja contém um padrao
de qualidade (também atestado pelo prémio ABRINQ); € preciso
acionar o poder publico para as suas atribuicbes (parcerias);

2) o publico atendido — criancas de 2 a 6 anos — necessita de
experiéncias ricas e diversificadas de educacéo e cuidado extra-lar.;

3) atendimento de qualidade pressupde formacéao/qualificacio
continuadas;

4) Quanto as leis:

4.1) Conforme o ECA - criancas tém prioridade de atendimento.
Portanto, o programa EI deve ser priorizado, no caso das entidades e
comunidades necessitarem fazer opcao entre programas;

4.2) Constituicdo de 88

4.4) LDB

4.5) Ha necessidade de investimentos publicos na El com critérios
fundamentados na nogéo de direito e garantia de oportunidades iguais,
melhoria no atendimento ja existente como forma de assegurar
igualdade de condicbes de acesso, permanéncia e inclusdo nos
processos educativos. (FUNDO CRISTAO PARA CRIANCAS, 2005, p.
2).

Entretanto, o que estava sendo proposto nos acordos com as
Associagbes Comunitarias era a transferéncia do financiamento da Educacéo
Infantil do FCC para as prefeituras dos municipios nos quais havia o PFSElI,
sem incluir a parte pedagbgica do Programa, fazendo, simplesmente,
parcerias. E importante destacar que, orientando nossas analises pela
metodologia do ciclo de politicas, identificamos o contraste entre a proposta
politica como texto e a politica como prética, como se percebe na relagdo entre
os dados do Seminario e os acordos para a pratica nos municipios. Enquanto o
contexto de influéncia é construido de maneira complexa e nele ndo séo
incluidas todas as influéncias do contexto da pratica, o contexto de producédo
de texto permite agregar significados e palavras dos atores envolvidos. Os
textos produzidos que se referiam a municipalizacdo foram construidos
relacionados ao contexto da pratica, junto as assessorias, embora estejam
ambas submetidas ao contexto de influéncias. O que se percebe é o desejo,

por parte das educadoras, de se manter o Programa com parcerias do poder
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uidade as a¢des com os principios pedagoégicos

a prefeitura” para exclusivo financiamento:

Hoje a nossa preocupacdo € que todos os projetos sociais
organizados pelo FCC, nés estamos orientando a nossa caminhada,
gue ja é de cinco anos, de que todos poderiam contar com apoio de
outros financiadores, pra néo ficar essa idéia de que o FC esta criando
um vinculo vitalicio de que esta fazendo tudo sozinho. De que tem a
histéria de que chegou no Vale do Jequitinhonha, em 1983-84, e que
nés chegamos pra fazer e acontecer, que é motivo pra vocé fazer
pesquisa e a propria histéria do momento, por isso é também uma
organizacdo que aprende, porque ha vinte anos atras a propria
situacdo era essa: que mostrava o0 social, 0s investimentos sociais.
Entéo hoje a nossa visédo é de que em 1999 se nos tivéssemos iniciado
0 programa ja fortalecido com o apoio da prépria prefeitura com os
proprios orgaos de repente o programa teria tido sustentabilidade para
dar continuidade dele dentro dos médulos que ele foi tracado. Como
também a iniciativa do FCC poder contar com o apoio de outros,
porque vocé sabe muito bem que é um programa carissimo. Entdo
mudou por causa disso, porque o FC ndo quer ser o apoio principal,
quer ser um dos pra fazer acontecer os direitos da crianca e
adolescente, entdo nds queremos ser co-participantes e co-
responsaveis, e ndo o responsavel. Entdo a gente comeca a discutir
um pouco isso “a organizagdo quer esse programa? Tem recurso pra
iss0?” porque o recurso especial ja se foi. Dai a gente joga a bola para
as organizacdes nesse sentido, vamos dar continuidade dentro de um
novo formato, vamos buscar junto com o poder publico a continuidade
dessa formacgdo, porque € nisso que a gente acredita. Hoje nos
acreditamos na construcdo das capacidades locais, que é o outro lado
também do nosso trabalho, investir nas pessoas pra conseguir um
programa de qualidade, um atendimento de qualidade. E com
investimento nas pessoas que a gente consegue um atendimento de
qualidade. Entdo mudou um pouco nesse sentido, agora incluindo
outros atores. (Entrevista V.R.).

Retomando a metodologia do ciclo de politicas, ao analisarmos o0s

resultados do PFSEl no contexto da pratica, podemos afirmar que este

apresenta uma dindmica de fatores, pois a histéria dos processos vivenciados

no cotidiano dos municipios estudados também influenciou o processo de

municipalizag&o.

4.2. A municipalizagdo nos 05 municipios

E importante destacar as formas como as AssociacBes Comunitarias

encontraram solugBes para a continuidade do atendimento as criangas por

meio da Educacdo Infantil. As interagcdes sociais constituiram a base para as

diversas parcerias que se consolidaram. Tais interagdes envolveram familiares,

diretorias das Associacdes Comunitarias, educadoras sociais e infantis,
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desde a contratacdo de pessoal até o0s pagamentos de determinadas

despesas, como apontam os entrevistados:

NOs tivemos varios movimentos... Muitas reunides com o prefeito.
Geralmente representantes de pais, trés pais (...). E faziamos vérias
reunies, tivemos muitas reunides, tanto na prefeitura, quanto na
instituicdo. E a prefeitura ia até nds; e via a importancia,
apresentavamos todo inicio de ano um projeto de educacéo infantil, e a
gente apresentava em muitas comunidades, os objetivos, levava pais
para dar depoimentos, do que os pais achavam. Isso era levado de
todas as formas, porque todo encontro que a gente tinha, todo
movimento da educacao infantil, a gente levava alguém da prefeitura
para assistir e dar algum depoimento, apresentar propostas pra gente
conseguir alguma parceria. (Entrevista N).

NGs ja tinhamos conseguido ha alguns anos uma pessoa pra trabalhar
na creche através da prefeitura. NOs temos parceria que a gente tem &
de concreto, com SEDESE, é uma verba que a gente tem que era
estadual, mas agora ‘municipalizou’, através da prefeitura. E uma acéo
gue a gente fez esse ano, também através de um programa na area
agricola da prefeitura, conta direta, que a gente conseguiu muito
alimento pra creche, muita verdura. As parceiras firmadas, de concreto
sdo essas. (Entrevista G).

A gente tem um convénio com a SEDESE, via municipio; ja passamos
por esse problema no periodo de ficar retido o recurso. Mas esse ano a
associacdo reuniu com a assistente social, que agora em agosto
vence. Mas ja se formou o novo conselho, com membros da
associacdo... pra ndo ocorrer problema burocratico, fechando aquele
periodo do outro conselho, e o Estado ndo barra nenhum recurso. A
busca ainda nesse ano, se conseguirmos, € a contratacdo da
cantineira, servical, porque ainda ndo conseguimos com eles. Talvez
com a questdo do interesse politico, que esta chegando, a gente
consiga. (Entrevista G).

Esse ano também a gente conseguiu formar o conselho municipal do
direito da crianca e do adolescente. Através desse conselho a gente vai
ver se busca como parceiro o Crianga Esperanga. Porque no municipio
ndo tendo, ndo tem como participar, mas agora a gente formou o
conselho pra buscar novos parceiros. E uma barreira aqui do
municipio, € o que o Crianca Esperanca pede, que € a crianca esta
estudando dentro da faixa etaria ideal. E aqui as criancas tém atraso.
(Entrevista M.H.).

E importante destacar que, internamente, as Associacbes Comunitarias
tiveram dificuldades com as familias, pois estas ndo queriam “perder” as
creches do FCC para as prefeituras. As proprias Associacdes também néo

concordavam com tal diretriz para a Educacao Infantil, mas tiveram que fazer
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situagdo, o que envolveu, também, outras

Esse ano nés fizemos o plano de atividade, que é trabalhar a questao
da emancipacdo das comunidades, da migracdo, porque as pessoas
estdo saindo e indo para outras comunidades, que tém familia com um
nivel de caréncia bem maior para se atender. Existem comunidades,
regibes que tém muitas criancas que precisam de atendimento
também, que tém necessidades para este ano de 2007. Em
compensacao, estamos indo pra regiao que tem muitas criangas, e que
precisa do trabalho também. (Entrevista V).

O principal é da comunidade, da familia. N6s fechamos duas creches
agora no ano passado. Tinha criancas para manter, mas a entidade
ndo tinha condi¢cBes para arcar com o pagamento do profissional, de
manter a estrutura. Diante das duas comunidades fechadas, nés
fizemos reunibes com as familias, mostramos que € direito delas,
dessas criancas ter a educacao e assegurar isso. E fazer com que as
familias correram atras dos direitos dessas criangas, que sdo pessoas
indefesas, que ndo tém como lutar por elas. Entdo, nés colocamos os
pais pra lutar por isso. E agora nds conseguimos, nesse segundo
semestre, reabrir duas creches com apoio do municipio, pagando os
professores e a ARAI arcando com a formagéo e material, merenda. A
entidade que vai manter. (Entrevista G).

E nesse dia nés fizemos uma ata, todas as familias assinaram,
mandamos uma copia pra prefeitura e a comunidade ficou com a outra.
E agora nés tivemos a resposta que iriam mandar dois professores
para essa comunidade que é fechada. Entdo, nés estamos colocando
as familias também a par do direito delas. (Entrevista D).

No entanto, a Educacéo Infantil ainda ndo € prioridade para determinado

municipio, dai as dificuldades para se concretizar a municipalizagao:

A entidade que a gente propbs a parceria também tinha restricbes de
custo; ora nao era possivel por causa de outras demandas, e outras
atividades que estavam desenvolvendo. E também porque a gente
percebe que a educacao infantil ndo é a prioridade pra prefeitura, eles
ndo d&o tanto valor, importancia. E um programa gque ndo faz muita
diferenca pra eles. (entrevista E).

No Vale do Jequitinhonha é muito dificil, sdo cidades muito pequenas,
dizem que o Vale j4 é um Vale esquecido. Por serem municipios
pequenos, é muito dificil de a gente conseguir parcerias. Os Unicos
O0rgaos que isso € possivel sdo: a propria prefeitura e a EMATER
porque ndo vemos outros 6rgdos que poderiam nos apoiar nesse
sentido. Nés temos parceria com a entidade ARAI que é do SEDESE,
gue é um dinheiro que ndés usamos, em que cada crianca recebe oito
reais, (meio periodo) e esse dinheiro é usado pra comprar as

merendas... (Entrevista D).
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viinas Novas, Berilo e Chapada do Norte) houve
ducacéo Infantil, embora isso n&o tenha ocorrido

em sua totalidade. Em Minas Novas, por exemplo, a prefeitura assumiu apenas

as pré-escolas (4 a 6 anos). Apesar dos avangos politicos entre a Associacéo
Comunitéria daquele municipio e a prefeitura, o que se constata € um atraso no
atendimento quanto a legislacao, pois a inclusdo das criancas de 4 a 6 anos no
sistema de ensino esté presente no artigo 23 da LDBEN de 1961 (Lei 4024/61).
Em 2008, a Associacdo continua ofertando a Educacdo Infanti em 03

comunidades, para 61 criangas. KRAMER (2008) alerta que:

A conquista legal do direito a educacao infantil — tdo importante que
trara impactos sociais e culturais a toda uma geragdo — se combinou
com a fragmentacao e a precariedade das politicas publicas, de modo
gue muitos municipios inauguraram creches atendendo criancas até
trés anos e continuaram expandindo a pré-escola de cima para baixo,
ou seja, universalizaram a Educacdo Infantil para as criancas de 6
anos, depois para cinco e assim sucessivamente. (KRAMER, 2008,
p.70).

Em Berilo, apenas em duas comunidades o atendimento é feito
exclusivamente pela prefeitura. A Associagao local (ARAI) continua ofertando
tanto a Educagdo Infantii quanto a formagdo em servico nas outras
comunidades, totalizando seis. Entretanto, para assegurar o atendimento para
aquelas criancas onde a Associacdo nao teria mais condi¢cbes de oferta-lo, o
trabalho educativo e politico com as familias foi fundamental para a
municipalizagao:

No6s fechamos duas creches agora no ano passado. Tinha criancas
para manter, mas a entidade ndo tinha condigbes para arcar com o
pagamento do profissional, de manter a estrutura. Diante das duas
comunidades fechadas, nés fizemos reunides com as familias,
mostramos que é direito delas, dessas criangcas ter a educacao e
assegurar isso. E fazer com que as familias corram atras dos direitos
dessas criancas, que sdo pessoas indefesas, que ndo tém como lutar
por elas. Entdo, nés colocamos os pais pra lutar por isso. E agora nés
conseguimos, nesse segundo semestre, reabrir duas creches com
apoio do municipio, pagando os professores e a ARAI arcando com a
formacgdo, material, merenda... a entidade que vai manter. (Entrevista
G).

...E nesse dia né6s fizemos uma ata, todas as familias assinaram,
mandamos uma copia pra prefeitura e a comunidade ficou com a outra.
E agora nés tivemos a resposta que iriam mandar dois professores
para essa comunidade que é fechada. Entdo, nés estamos colocando
as familias também a par do direito delas. (Entrevista G).

132


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
B 3 CO m p | ete Thank you for using
; PDF Complete.
Click Here to
Unlimited Pag

....... prefeitura assumiu o atendimento da Educagéo
Infantii em duas comunidades que antes eram atendidas pela Associacdo
Comunitéria, e também expandiu o atendimento para mais trés comunidades

qgue nao recebiam atendimento. Conforme o relato do secretario de educacao:

NOs assumimos a secretaria de janeiro de 2005, na administracdo
nova, sendo a anterior ja ha doze anos no comando do municipio.
Enfim a gente encontrou a média de educacao infantil daqui inferior a
média de atendimento das cidades vizinhas. E a partir de 2005 a gente
comecou a olhar isso pra tentar aumentar a oferta de vagas nas
creches e na pré-escola pra melhorar esse indice de atendimento
nosso. Nés implantamos uma creche no distrito de Santa Rita, porque
l4 tinha uma creche, mas que era da ACHANTI, e eles sairam de la
porque ndo iriam atender mais a regido. E entdo nds aqui da secretaria
acabamos instalando uma creche |4, aproveitando a estrutura que eles
ja tinham 14 que era a chance de ceder. Colocamos uma creche
também na comunidade Buracdo, que é uma comunidade muito
carente aqui da regido de Sao Joao, colocamos professores habilitados
pra trabalhar com essas criancas la, porque tem uma dificuldade
grande que é a distancia, e pra gente assumir assim sem ter uma
estrutura adequada, e pra poder receber um ndmero de criangas que €
muito alto. Entdo a gente j4 esta se preparando pra construir, pra
melhorar no atendimento |4 Construimos uma creche agora no distrito
de Granjas do Norte, que é o distrito mais distante que a gente tem
aqui, deve ser inaugurada na semana que vem. Implantamos agora a
creche no distrito de Boa Vista, que desde quando a ACHANTI saiu de
I4 a creche ndo funcionava mais e agora a gente ampliou essa creche
com duas salas, e contratamos professores todos com curso superior,
pra poder trabalhar com essas criancas la. E temos algumas idéias,
criamos uma creche no bairro Céu Azul, aqui na Chapada, porque a
demanda aqui era muito grande e tinham muitas criangas aguardando
na fila uma vaga na creche, também com professores habilitados pra
trabalhar. E tudo um conforto possivel que a gente pode dar para as
criancas, o0 que ja melhorou o atendimento aqui na sede. (Entrevista A.
J).

Conforme o relato do secretario de educacdo, havia muitas criancas
entre 4 e 6 anos sem atendimento em outras comunidades. Entretanto, o
municipio ndo tinha condi¢fes financeiras para investir em infra-estrutura. O
atendimento a estas criancas foi feito, portanto, em prédios de Ensino

Fundamental:

E os pré-escolares a gente ainda ndo tem condicdo de colocar em
todas as comunidades um pré. Porque o niumero de criangas em idade
de pré nas comunidades ndo € suficiente pra colocar uma turma de
pré. Mas o que a gente fez foi receber essas criangas nas escolas de
primeira a quarta série, e acabava matriculando essas criancas em
escolas de pré que estivessem préximas aquela regido. Entdo noés
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com oS professores que aceitaram as criangas, € nos

essas criangas em “pres” da regido, e elas freqiientavam
s na comunidade em que elas residem. E isso também
<50 indice de atendimento das criancas em idade de pré-

escolar de cinco e quatro anos. Aderimos ao ensino fundamental de
nove anos também, nés ja temos o atendimento a criancas de seis
anos de idade, que também melhorou o nosso indice. (Entrevista A.J.).

A expansao do atendimento neste municipio se deveu a trés fatores.
Primeiro, a média de oferta da Educacao Infantil em relacdo a regido estava
abaixo dos outros municipios. Segundo, a Associacdo Comunitaria deixou de
ofertar o atendimento em duas comunidades, transferindo-o para a prefeitura. E
terceiro, o discurso da necessidade e da caréncia influenciaram a deciséo do

municipio. Podemos conferir tais fatores nos relatos do secretario:

O outro fator principal era a questdo de se aproveitar talvez a melhor
fase que a crianca estd aprendendo. E a gente tinha, na rede
municipal, o indice muito alto de repeténcia. Porque a crianca entrava
na primeira série aos sete anos direto, sem passar pelo pré, creche,
sem a fase introdutéria. Entéo, ele seria reprovado, o professor nao
daria conta de alfabetizar essa crianca nem de um ano. Se comparado
com as criangas que moravam aqui na sede, que eles tinham a creche,
dois anos de pré pra depois ir pra primeira série. Entdo, ndo podia
comparar. O trabalho é de preparar a crianca antes de ela entrar no
Ensino Fundamental, que foi um dos motivos. Outro motivo € a questéo
social também, as criancas das comunidades rurais sdo muito
carentes, e levando a crianca pra creche, pro pré, € um momento dele
estar ali pelo menos 4 ou 8 horas brincando, alimentando, limpinho,
convivendo com outros colegas...o pré de meio horario, a creche é
integral. E algumas comunidades, alias, todas as comunidades rurais
onde tem creche, o aluno fica um periodo no pré e outro na creche, e
faz as duas jornadas entdo. Algumas maes até pedem, porque tém a
dificuldade de alimentar em casa, e as vezes até tem o alimento, mas
ele acaba se alimentando melhor na escola, porque vé o coleguinha
comendo também. (Entrevista A. J.).

Em Francisco Badar6 as parcerias se constituem em repasse de
recursos pela SEDESE*, programa Conta Direta** com a EMATER, e a

contratacdo de cantineiras pelas prefeituras. Virgem da Lapa ainda n&o

4 O repasse de recurso constitui no valor mensal de R$8,00 por crianga, por turno, por

mes via prefeitura.

A conta direta: 0 governo compra a producdo dos produtores rurais, que repassam
para as instituicbes cadastradas sua producao (laranja, queijo, farinha, etc.) conforme a cota
gue cada uma tem.
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convidada, em meados de 2006, a ocupar o cargo de secretaria de educacédo
do municipio, o que possivelmente levard ao estreitamento de lagos da

sociedade politica com as demandas sociais da populacéo.

As interagcdes com a sociedade politica constituem um processo nada
facil de se consolidar, apesar de ndo ser impossivel. Conforme relatam as

educadoras:

N&o foi um processo tranqiilo porque trabalhar com a prefeitura ndo é
facil. As verbas deles também sao restritas. Tudo que a gente
conseguiu até hoje nao foi muito trabalhoso ndo. E também através das
reunibes que a gente fazia junto com a secretaria de educacdo do
municipio, com as familias que a AMAI atende, eles perceberam que a
vontade das familias, dos pais, € a de que 0 projeto permaneca.
(Entrevista E).

Antes o didlogo que a gente nédo tinha, hoje o financeiro. Nao tem
recursos, recursos proprios pra fazer parceria, que é dificil...Quando eu
disse que a primeira dificuldade era o didlogo, nGs nem conseguimos
esse dialogo, foi em mandatos anteriores. Mas quando veio o didlogo,
ndo tinha dinheiro, ndo tinha recursos; “foi um problema de gestfes
anteriores”. E a complicac&o maior. (Entrevista N).

Conseguir apoio e incentivo da prefeitura ndo é coisa rapida! Foram
bacanas as reuniées com o secretario, mas pra agendar foi um pouco
dificil, um dia podia outro ndo, geralmente eu que ia conversar com ele.
Deu pra conseguir essa parceria com ele; ja era também plano da
prefeitura trabalhar nos municipios. (Entrevista L).

A dificuldade foi de conseguir essa parceria, porque a entidade que a
gente prop6s a parceria também tinha restricbes de custo; ora ndo era
possivel por causa de outras demandas, e outras atividades que
estavam desenvolvendo. E também porque a gente percebe que a
educacéao infantil ndo é a prioridade pra prefeitura, eles ndo ddo tanto
valor, importancia. E um programa que néo faz muita diferenca pra eles
(Entrevista E. P.).

Eu acredito que a tendéncia que caminha é pro municipio assumir a
educacao infantil. Ndo que eu veja essa parceria acontecendo ainda
entre as entidades e em prol do municipio. Mas esta chegando um
momento em que as entidades ndo tém como manter a educacgdo
infantil por uma questéo financeira. E vai chegar um momento que eles
de qualquer forma eles vao falar ao municipio pra assumir ou ndo. Nao
gue aquela entidade ndo acredite na educacao infantil, pelo contrario.
Acho que continua mantendo, ainda que esses subsidios que a
entidade receba seja pouco, elas continuam mantendo. Mas eu
acredito que vai chegar um momento que elas vao abrir mao porque
ndo vao dar conta de manter um funcionario. Infelizmente, essa
questdo de receber convénios com o municipio, ele ainda esta
caminhando, mas devagar. Mas eu também acredito que o municipio
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n pernas pra abracar tudo, e chegar e falar agora que a
ade é dele, eu acho que esse filho é de todo mundo.
X.).

Ao considerarmos que as Associacbes Comunitarias, por meio das
educadoras infantis e sociais, consolidaram parcerias com as prefeituras,
entendemos que houve um avanco politico e social no sentido de dar
continuidade ao atendimento através da Educacao Infantil, assegurando um
direito social a crianca, fazendo valer a Constituicdo de 88 e o que reitera a

LDB quanto a educacao das criancas pequenas.
4.2.1 Desdobramentos da municipalizagao

Para discutirmos sobre as estratégias politicas adotadas pelas
Associa¢gfes Comunitarias nos municipios, retomamos alguns dos resultados
apresentados para desenvolver questdes sobre o contexto da pratica.
Selecionamos, dentre os resultados do PFSEI, aqueles que estéo relacionados
com o processo de municipalizagcédo, que € o objeto de estudo desta pesquisa.
Assim, destacamos que a municipalizagdo ocorreu a partir de resultados das
acOes do PFSEI, e que este processo nao esta totalmente concluido, uma vez
que cada Associacdo de cada um dos municipios encontrou estratégias
politicas diferenciadas de parcerias, e as respostas dos municipios as pressdes
e tensdes também foram diferentes. Identificamos, dentre os resultados
alcancados pelo PFSEI para atingir o processo de municipalizagdo, que as
desigualdades séo reproduzidas.

Y

Observamos, em relacdo a qualidade do atendimento oferecido as
criancas através das creches conveniadas com o FCC, que o PFSEI criou uma
desigualdade de atendimento entre as criangas apadrinhadas e as criancas
atendidas pelo sistema publico municipal, conforme dados do texto da
sistematizagdo que se confirma no momento atual. Tais desigualdades
referem-se a fatores que caracterizaram a qualidade do PFSEI oferecido pelo
FCC, tais como: tempo de permanéncia da criangca na creche, materiais ludicos
e pedagogicos disponiveis, adequacdo fisica dos espacos e formacdo das

educadoras. Alguns relatos citam essas diferencas:

136


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

»C

Unlimited Pages

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

PDE

omplete

Click Here to

ém fica um tempo maior ali na creche, que com a familia.
ca com meninos ali do pré, (comparando os alunos do pré
creche). Porque antes a creche era integral, entdo a
- —dha todo um tempo pra trabalhar com a crianga. Enquanto

os outros professores tinham (tém) apenas quatro horas pra trabalhar
com as criancas. (L.H.).

Eu s ndo concordo por ndo estar de acordo com a idade das criancgas,
ndo ter ambiente acolhedor, mais propicio. E eu acho que isso tem que
ser uma conquista, essa valorizagcdo, tanto na zona rural, quanto na
urbana. Mas eu acho que na rural é mais dificultoso. E ainda para as
pessoas que nao estao ligadas diretamente as criancas, eles ndo véem
a necessidade desse ambiente. Acham que o prédio onde as meninas
atendem os meninos esta bom. (D).

Segundo LACERDA (2007), as desigualdades criadas se desdobram

tanto quanto ao lugar que as educadoras ocupam, enquanto funcionérias das

Associa¢cbes Comunitarias, quanto as formas de atendimento as criancgas:

“Do lado dos profissionais, o sentimento de insatisfacdo e a formacao
de “castas” de trabalhadores, dificultando todo o trabalho de formagéo
de rede e de identidade de educador infantil do Vale do Jequitinhonha.
Do lado das criangas, o fato de algumas contarem com educadoras
gue receberam uma formacgdo continuada de qualidade e outras néo,
ou de algumas freqiientarem creches bem montadas e outras nao, o
gue pode contribuir para a perpetuacao da desigualdade social.”
(LACERDA, 2007, p. 75).

Do ponto de vista de uma das educadoras, trabalhar somente a

expansdo do atendimento as criancas ndo é suficiente, uma vez que é

necessario atingir uma qualidade da formacédo neste atendimento:

Eu estou sempre lendo alguma coisa diferente, vejo também a
necessidade do municipio em si melhorar a qualidade da educacao
infantil principalmente porque ele oferece essa educacao hoje, de dois
anos pra cé ele abre muito pré. Mas eu acho que ainda ndo esta ao
nivel das criancas, porque ndo estdo oferecendo aquele local ludico
para as criangas, sdo mais carteiras. (Entrevista M.H.).

Uma oportunidade de formacéo em conjunto com as educadoras da rede

municipal possibilitou que as educadoras que tiveram formagdo do PFSEI,

através de reunides e encontros de formacdo pedagdgica, discutissem as

dificuldades das préticas das educadoras dos municipios de Chapada do Norte

e Berilo, principalmente no tocante as orientacdes do MEC e RCNEI, como

expbem a segquir:
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hte aprende tanta coisa, como a trabalhar com crianca,
briais que a gente precisa. E como que nés percebemos,

UEPUTS que—as meninas passaram pra nds, e sdo coisas que nos
estamos trabalhando no dia-a-dia. Vocé vé que esta seguro quanto aos
critérios que o MEC também tem essa visdo. Quando outras
educadoras participaram do municipio, a gente viu o quanto é diferente
o trabalho delas e o trabalho da entidade. (Entrevista D).

N&o seria uma critica, ou seria uma critica? Na realidade, eu vejo que
falta ao municipio essa capacidade, porque todos os professores
atuantes tém ou o cientifico, ou magistério, ou pedagogia, normal
superior. Mas falta na pratica esse olhar minucioso, direto, o setor
responsavel atento para as faltas. A alimentagdo do dia, mais sabor, €
importante essa alimentacdo. Reposicao do estoque, estar preocupado
com o material ludico para os meninos, além de incentivar esse efeito
na comunidade, buscar os recursos naturais e também o brinquedo,
outras coisas. Embora o pessoal tenha a formacdao, falta o incentivo.
(...) Precisa aprender todo dia, buscar novas idéias, € isso que faz a
diferenca na sala de aula. (Entrevista M.H.).

Conforme foi discutido anteriormente, o PFSEI estimulou as educadoras a

retornar aos estudos na rede oficial, embora este ndo tenha sido seu objetivo

principal. Apesar dos avancos obtidos neste sentido, por outro lado as

entidades vém reduzindo o quadro de funcionarios, diante das dificuldades

financeiras para a manutencdo do programa e a escassez de parcerias. Assim,

eleva-se 0 grau de instrucdo das educadoras e reduz-se o quadro de

funcionarios:

Temos sb a instituicdo como parceiro, porque essa tem praticamente
s6 o Fundo Cristdo e a SEDESE como parceiros. Alimentacdo e
material didatico a gente ndo tem problema, o que pesa mesmo é o
profissional, a reforma, e a instituicdo neste ano acaba com o plano de
atividade em setembro. Entdo a gente ndo sabe ainda o que eles véo
propor, porque no ano passado eles pediram que as instituicbes
reduzissem o namero de funcionarios... (Entrevista E.P.).

Além disso, internamente foram sendo criados critérios para definir quais

educadoras continuariam trabalhando, pois estava se tornando impossivel

manter todas elas na atividade, uma vez que o nimero de criangas estava em

queda:
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reducdo, pra uma turma, € devido aos prés de quatro e
gue eram divididos. Na época mesmo elas mesmas
acordo quanto a quem ficaria com a turma. A T., por
~pro—e—inha 0 Ensino Médio, entdo entra também a questdo da

polltlca guando se vai contratar um professor que tenha ou ndo maior
formacgdo; apesar de hoje eles avaliarem mais a questao da formacéo
mesmo... eu acho que a tendéncia ndo é durar. Porque antes de eu
entrar na AMPLIAR, a AMPLIAR tinha quatorze creches, entao a gente
vé aquele periodo de transicao; visto que antes eram quatorze agora
sdo sete. Entdo, eu entrei nesse periodo jA com sete creches, oito
educadores, cantineiras. Hoje séo trés cantineiras. Entdo ndo é aquele
ambiente de muitas pessoas. A gente vé uma tendéncia, ndo de o
programa acabar, mas de reduzir. (Entrevista L.H.).

Os recursos em délar também podem se tornar um complicador
conforme o cenario econémico, pois as oscilagbes do valor desta moeda
refletem de forma direta no financiamento das acdes dos programas

desenvolvidos pelas Associacbes Comunitarias:

Tem uma coisa que, para a entidade manter os programas, porque Sao
muitos programas, entdo fica dificil. Porque a gente trabalha com o
apadrinhamento de criancas, e o dinheiro é em délar, quando o délar
cai muito o subsidio da entidade diminui muito. Entdo, é uma
dificuldade imensa, a gente ndo pode ficar s6 com o programa de
creche, porque temos outros programas, outras demandas. E com essa
guestdo de ter s6 0 apadrinhamento, pra nés dificulta. (Entrevista G).

A queda da natalidade, fendmeno que vém ocorrendo também no campo
nos ultimos vinte anos e a reducdo do numero de turmas, associadas aos
problemas financeiros das Associa¢cdes Comunitarias, tiveram como resultado
inevitavel o aumento de educadoras desempregadas. As op¢des encontradas
foram se concentraram na criacdo de tarefas muito diferentes daquelas
desenvolvidas na Educacdo Infantil. Na melhor das hipoteses, algumas
educadoras, com formacgé&o superior, conseguiram se recolocar no mercado de

trabalho (sistema publico de ensino).

O fechamento das creches, em funcdo da queda da natalidade no
campo, deixou criangas sem atendimento, pois as Associa¢cdes Comunitarias
tinham como orientagcdo néo oferecer atendimento em locais onde n&do havia
mais de quinze criancas. O que significa, neste sentido, trabalhar na
perspectiva do direito? Assim, o ndo cumprimento da missdo do FCC, que é

“promover o desenvolvimento da crianga e do adolescente, com o envolvimento
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través de acbes que fortalecam o exercicio da

excluséo social, ao deixar sem atendimento crian¢cas de comunidades mais
afastadas, com menos possibilidades de auto-desenvolvimento. De acordo com

uma educadora, acerca dos desafios enfrentados:

E com as educadoras em formacgdo... a gente tem ajudado, tem
conversado sobre o programa, sobre a falta de recurso. Conversado
muito, embora ndo conseguirmos achar solugéo, o que fazer realmente
com a educacdo infantil que esta acabando. Tém muitos fatores, que
ndo s a questao do recurso tem também a natalidade. Entdo, a gente
tem um grande problema. Porque a gente tem criangas, mas que nao
chegam a quinze alunos. O grande fator, eu ndo sei se é o caso dos
outros municipios, é que na zona rural esta muito dificil. ( Entrevista N).

Conforme Miguel ARROYO (2006):

A escola traz as marcas das desigualdades sofridas pelos sujeitos
gue a ela tém direito. Ndo traz apenas as marcas das desigualdades de
rendas, de condi¢cdes, de FUNDEF ou FUNDEB, nem sequer das
distancias e da dispersdo da populagdo. A escola do campo traz as
marcas fundamentalmente dos sujeitos marcados pelas diferencas
convertidas em desigualdades. Essa vergonha da desigualdade
baseada nas diferengas sociais, raciais, étnicas, do campo acompanha
toda nossa histéria da construcéo da escola do campo. Sabemos que a
modernidade nado alterou as desigualdades, mas aprofundou-as e esta
aprofundando-as. (ARROYO, 2006, p. 104).

Apesar dos esfor¢os das educadoras e do desejo de dar continuidade ao
trabalho, sdo visiveis a problemética da sobrevivéncia do programa e o clima

de inseguranca que, ano apds ano, foi se instalando:

Eu ndo consigo enxergar por muito tempo, até porque a proposta da
entidade é que esse programa passa a ser um dia responsabilidade do
municipio. Entdo, esta administrando isso. Mas o pessoal que se tem:
os pais, e o valor do trabalho que é desenvolvido na creche. Por esse
motivo de ainda continuar, mesmo com dificuldade financeira, mesmo
sem ter recursos pra fazer tudo que a gente desejaria fazer, porque a
gente acredita que é adequar. Mas a gente tenta levar da melhor
maneira possivel. Buscando ndo s6é manter o atendimento, mas um
atendimento que seja de qualidade também. Mas a questdo da
sobrevivéncia eu ndo consigo enxergar por muito tempo nao.
(Entrevista N).

Na relacao com as Associa¢des, nesse periodo, eu acho que diferentes

ciclos a gente viveu porque o Fundo é uma instituicdo que neste
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' Comunitérias e a instituicdo mantenedora, o Fundo, que
sempre S|gn|f|cou uma autoridade maior, um mistério, e uma davida
anual quando seria feito planejamento, porque elas nao sabiam o que
iria exatamente acontecer, o que elas iriam manter, ninguém sabia se
ficaria no emprego, o coordenador era mandado embora. Entdo essa
tensdo sempre foi estabelecida. (Entrevista L. D.).

O atendimento escasso no campo € um problema histérico e uma
guestdo que ainda persiste, pois muitas educadoras passaram por esta
negligéncia quanto ao direito a educagcdo quando pequenas. Romper com
tantas barreiras, as vezes, pode levar uma vida inteira. Mais uma vez, observa-

se uma situacdo que ainda hoje se reproduz:

Hoje estou no Morro da Madeira, € uma comunidade pequenininha,
gue gquase ndo tem morador, justamente pela dificuldade de ser da
zona rural e por nao ter opcles para as familias permanecerem por
muito tempo, e entdo acabaram mudando para as grandes cidades. E
durante toda a minha infancia passei nessa comunidade, até concluir a
oitava série. Ndo estudava nessa mesma comunidade porque la sé
tinha vinte e duas familias, nédo tinha escola, apenas uma estadual na
Boa Vista (ha trinta e cinco minutos a pé). Entdo todas as criancas do
Morro da Madeira estudam na Boa Vista. Na minha infancia, eu fui,
também fui crianca apadrinhada, e como |la era comunidade pequena,
nunca teve educacgao infantil, por causa da demanda de criancas.
(Entrevista M.H.).

Mas sempre ainda me vejo na escolaridade, querendo, mas sem
poder. Ha cinco anos comecei o supletivo em Berilo, mas foi muito
pesado e eu ndo dei conta, mas estava indo até bem, pelejando para
concluir a oitava série. Umas duas vezes eu tentei, mas ndo deu certo.
Andava muito até chegar no local, ficava cansada; j4 tem marido, ja
tem filho. Mas s6 que eu sempre com essa vontade de estudar, me
preparar, tanto pra educacdo infantil, quanto pra ajudar minhas
meninas em casa nos deveres. Voltei em maio desse ano a estudar de
novo. Mas estou com muita vontade de estudar pra melhorar na minha
profissédo. Tem coisas que eu tenho dificuldades de ler, entender. E
também ajudar o pessoal, minhas meninas também. Que dizer, serve
pra tudo, pra mim, pra comunidade! (Entrevista D).

Considerando o periodo de 2004 até 2008, fizemos, neste capitulo,
algumas consideracdes sobre as tensfes e pressdes que perpassaram O
processo de municipalizagdo nos cinco municipios estudados, delineando as
estratégias politicas desenvolvidas pelas Associacbes Comunitarias junto a
sociedade civil e a sociedade politica para manter o direito & educacdo das

criancas de 0 a 6 anos.
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nentos e conceitos apresentados neste trabalho
sdo indicacdes que nos possibilitam compreender a forca politico-social e
cultural do grupo em questdo (educadoras infantis, educadoras sociais,
coordenadoras e demais membros das Associacdes Comunitarias), na
tentativa de avaliar os limites e as possibilidades das acbes coletivas para
promover a municipalizacdo. A avaliagcdo a qual nos referimos é aquela que
possibilita registrar o desenrolar dos acontecimentos, entender e explicar por
gue um determinado grupo avanca e consolida-se, num dado momento
histérico, como sujeitos soécio-politicos relevantes, e em que medida ha a
passagem de atores da sociedade civil que fazem a atuagéo institucional junto

as politicas publicas.

Inicialmente, fizemos uma abordagem histérica e politica que procurou
identificar a natureza e o papel da Educacéo Infantil no Brasil, que passou da
assisténcia ao direito, para explicar as lutas em defesa da concretizagcdo do
direito ao atendimento. Além disso, fizemos o estudo das politicas publicas
voltadas para a democratizacdo das oportunidades de acesso a creches e pré-
escolas na contemporaneidade. Em seguida, apresentamos o contexto social
dos cinco municipios participantes desta pesquisa, nos quais foi implementado
o PFSEI, no Vale do Jequitinhonha/MG. Na sequiéncia, definimos as bases
tedricas fundamentadas em Gramsci, Ball e Bowe, a partir de autores

brasileiros que orientaram as interpretacdes deste estudo.

Os resultados apresentados mostraram que a municipalizacdo da
Educacéao Infantil no campo sofreu influéncias das agéncias internacionais e da
legislacdo nacional. Houve avancos sociais e politicos dos grupos sociais
envolvidos no processo de municipalizagdo, entretanto, com perdas

pedagdgicas para as praticas do PFSEI.

Analisando os resultados desta pesquisa, agrupamos os dados em trés
aspectos importantes: os desdobramentos da formagdo em servigo; as
estratégias de organizacdo das Associacbes Comunitarias; e, por fim, as

interacdes com a sociedade politica e suas relagbes com o processo de
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uir, cada um deles.

5.1. Resultados da formagdo em servigo

Podemos observar que no grupo de dez educadoras dos cinco
municipios pesquisados ocorreu uma historicidade da profissionalizacdo do
trabalho docente. A referida profissionalizagéo do trabalho docente se constitui
em um histérico social da categoria, que se caracteriza como vocacdo
(tendéncia ou inclinacdo para um estado, aptiddo natural, talento), oficio
(atividade com regulamento proprio, estatutos) e profissdo (que € definida,
conforme a sociologia das profissdes, pelo movimento de luta pela profissdo).
Segundo TARDIFF e LASSARD (2005):

Uma profissdo, no fundo, ndo € outra coisa sendo um grupo de
trabalhadores que conseguiu (mais ou menos completamente, mas
nunca totalmente), seu proprio campo de trabalho e acesso a ele
através de uma formagao superior, € que possui uma certa autonomia
sobre a execucgdo de suas tarefas e os conhecimentos necessarios a
sua realizacdo. (TARDIFF e LASSARD, 2005, p. 27).

Entre o que se pode denominar de vocacdo, oficio e profisséo,
observamos que este grupo interage coletivamente e se complementa no
tocante a formacdo pedagdgica e politica, ou seja, ele vem se
profissionalizando. Enquanto a mais experiente possui 0 Ensino Fundamental
incompleto, seis delas possuem o Ensino Médio, uma esta em fase de
conclusdo do ensino superior (Pedagogia, Letras ou Normal Superior) e duas ja

concluiram a graduagéo.

Como caracteristicas do grupo em questao, salientamos a apropriacao
de um saber especifico, 0 uso de metodologias e competéncias para trabalhar
com o desenvolvimento da crianca, da comunidade e de si préprio, enquanto

profissional da educacéo.
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hlho de educadora infantil vai muito além das

jlo as familias, a vizinhanca, a comunidade, a

associacdo comunitaria. Segundo GRAMSCI (1978b),

“cada grupo social, nascendo num terreno originario de uma funcgéo
essencial no mundo da producdo econbmica, cria para si, a0 mesmo
tempo e de modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais, que
Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas
no campo econdmico, mas também no social e no politico.”
(GRAMSCI, 1978b, p. 12).

O modo de ser do novo intelectual consiste em tomar parte ativamente
da vida préatica, como construtor, organizador, “persuasor permanente”, eleva-
se a técnica-ciéncia a concepcao humanista da histéria, “sem a qual se

permanece especialista e ndo se chega a dirigente” (Idem).

Neste estudo, este tipo de intelectual organico surgiu e cumpriu um
papel fundamental, na concretizagdo da Educagéo Infantil como direito da
crianga, trabalho realizado pelas educadoras das Associacfes Comunitarias.
Durante o desenvolvimento do PFSEI entre 1999 e 2004, as Associac0es
receberam todo o financiamento do FCC para fazer a manutengcdo do
atendimento a crianca através da Educacédo Infantil. No entanto, em 2004, a
partir da deciséo desta ONG de ndo continuar exercendo a dimenséo politica
de financiar a Educacéo Infantil, pois esta politica social seria dever do Estado,
ndo |he cabia mais tal responsabilidade, o que provocou profundas
modificacdes nos processos de mobilizacdo politica das Associacdes
Comunitarias. Esse momento histérico passou a exigir das Associacdes
Comunitarias o papel de articuladoras de parcerias, junto a sociedade civil e
politica, a fim de mediar acbes na comunidade face as decisdes do campo
politico; enfim, que negociassem com as prefeituras o financiamento da
Educacédo Infantil para as criancas de 0 a 6 anos. Tais educadoras das
Associa¢cfes Comunitarias conseguiram atuar junto as familias das criancas e
aos demais membros das comunidades locais, visitaram 6rgdos da sociedade
civil e solicitaram parcerias, encaminharam propostas as prefeituras, e ja
conseguiram fazer as mediacfes entre os diferentes interesses e implementar

a municipalizagdo da Educacédo Infantil nos municipios de Berilo, Chapada do
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bm processo de discussdo e negociagdes para
cas a educacdo os municipios de Franscisco

‘Badaré e Virgem da Lapa. Consideramos que as educadoras das Associagdes

Comunitérias, em razao de todas as lutas encaminhadas, de discussoées, de
elaboragao de propostas, conquista de parcerias, enfim, por todo o processo de
organizacdo vivido com a sociedade em busca da hegemonia, também
exerceram o papel de intelectuais organicos, porque conquistaram o consenso
entre a sociedade civil e a sociedade politica para concretizar uma luta politica
dos moradores do campo.

E preciso destacar a importancia de uma discuss&o do papel daquelas
educadoras enquanto intelectuais organicos, pois formaram-se em conexao
com todos 0s grupos sociais e sofreram elaboracdes mais amplas e complexas
em ligagdo com o grupo social dominante. Os encontros de formacéo
pedagdgica criaram oportunidades de estudo e trabalho, convivéncia com
pessoas e culturas diferenciadas tanto do campo quanto da cidade, o que
tornou aqueles momentos ricos para aprendizagens, crescimento profissional e
pessoal para as educadoras e também para os assessores. Segundo SANTOS
(2005),

“a tematica formacao docente fundamenta-se em novos pressupostos
gue contribuem para a especificacdo, cada vez mais seleta dos
processos de construcdo da qualidade na educagdo, principalmente
nos primeiros anos de escolarizacdo, com o objetivo de erradicar o
analfabetismo, uma vez que o Brasil é signatario de algumas
convencdes internacionais sobre os direitos humanos, tais como, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — ONU 1948; a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca — ONU 1989 e a
Declaracdo Mundial Sobre Educacdo para Todos — Jomtien 1990”
(SANTOS, 2005, p. 13).

O atendimento em Educacéo Infantil vem acontecendo tanto na esfera
do poder publico, inclusive pelos processos de municipalizagdo encaminhados,
guanto em creches vinculadas as Associa¢cdes Comunitarias, as pastorais e as
ONGs, com uma qualidade muitas vezes questionavel, em que concepgéao de
cuidado e educagédo, a formacdo adequada de educadores, a infra-estrutura,

etc., descortinam um cenario que reproduz desigualdades sociais que refletem
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atendimento, principalmente no campo, como

Os problemas que atingem a escolarizagdo no campo vao além das
qguestbes educativas; sdo também de natureza econbmica e social, pois
perpassam pela histérica desigualdade entre urbano e rural. Na rede oficial de
ensino, nao ha professores leigos, o que ocorre na rede comunitaria. Em pelo
menos um dos municipios pesquisados, a oferta de educacédo infantil é feita
majoritariamente por instituicdes comunitarias, e h& a necessidade de
promover a formacédo dessas educadoras. A adequacdo da escola a vida do
campo faz parte de propostas legais — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), desde 1996 faz esta recomendag&o, assim como as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas do Campo,
aprovadas em 2001.

Conforme SANTOS (2005),

“pode-se dizer cidadania em construgdo, que esta para além da prépria
concepcao de uma cidadania presa ao Estado, mas que se utiliza
deste; uma cidadania que se desenvolve a partir da sociedade civil com
as particularidades dos grupos e dos individuos.” (SANTOS, 2005,
p.23)

Assim, ainda segundo essa mesma autora, o direito social implica a
conquista da cidadania, ou seja, os direitos sociais estdo intimamente ligados a
expansdo da cidadania e aumentam a capacidade de autonomia dos individuos

guanto a atividade publica e na esfera da vida privada.

Para DAGNINO (2002):

A redefinicdo de cidadania, empreendida pelos movimentos sociais e
por outros setores sociais na década de 80, aponta na direcao de uma
sociedade mais igualitdria em todos o0s seus niveis, baseada no
reconhecimento dos seus membros como sujeitos portadores de
direitos, inclusive aquele de participar efetivamente na gestdo da
sociedade. (DAGNINO, 2002, p. 10).

Neste sentido, os estudos de Gramsci em relacdo ao Estado Ampliado

auxiliam a compreensao da organizacédo politica do Estado brasileiro, tendo em
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acOes dos varios setores da sociedade civil por
cipacdo na vida politica do pais. E possivel,

portanto, compreender a construcdo de uma nova forma de pensar a luta entre

as classes, na conquista pelo direito. Evidencia-se, nos processos de
mobilizacdo politica no campo, que ha o fortalecimento da sociedade civil
mediante as organizagdes sociais que manifestam o processo de ampliagdo do
Estado. De acordo com SOARES (2000), o desafio de Gramsci consistiu
justamente na tentativa de entender a concepgédo de Estado, no final do século
XIX e inicio do século XX. Essas reflexdes avangcaram na medida em que
podem ser percebidas novas condi¢cdes sociais e politicas e quando a
economia capitalista amplia seus raios de acdo numa politica de globalizac&o

mundial, a partir dos anos 90.

Muller e Jobert (apud AZEVEDO 2004:58) refletem sobre a relagéo
dialética entre a intervencdo estatal e a estrutura da organizacdo social.
Enfatizam a amplitude do espaco “politico” das politicas publicas, pressupondo-
o na dialética entre a reproducédo global das sociedades e a reproducdo de
cada setor especifico para o qual se concebe e se implementa determinada
politica. Neste sentido, as formulacbes de Muller sugerem uma influéncia

gramsciana:

Ao frisar a dialética entre a reproducdo global e a setorial, o autor, de
certo modo, estad inserindo as politicas publicas numa acepgédo
“ampliada” do Estado, tal como o concebeu Gramsci: como instancia
superestrutural que engloba a sociedade politica — locus da dominacéo
pela forca e pelo consentimento — e a sociedade civil — o lugar desta
dominacdo pelo consentimento (ANSERSEN, 1966 apud AZEVEDO
2004 p.59).

5.2 Estratégias de organizacédo interna das Associagdes

O programa de formacdo em servico marcou etapas na historia das
creches quanto a sua institucionalizacdo, e das educadoras quanto a
profissionaliza¢céo, no tocante a passagem do informal para o formal. Em 2003,

a construcdo das propostas politico pedagégicas™ fez parte de um processo de

3 Requisito parcial para credenciamento das creches junto as superintendéncias

regionais.
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influéncias diretas sobre a rotina, a organizagao

h-estrutura e a relacdo com as familias.

Isso significa dizer que foi necessério construir agbes continuas de
reflexdo sobre o proprio trabalho, envolvendo as concepg¢des de criancga,
familia, sociedade e suas repercussdes no trabalho educativo das creches.
Estas acBes se resumiram em encontros com as familias, reunides entre
educadoras infantis e sociais, além de cursos de formacdo com especialistas.
Nestas praticas, as pessoas se encontravam, expunham e discutiam suas
idéias e problemas vivenciados, no dia-a-dia, com as criangas, e refletiam

sobre eles.

O registro de cada etapa desse processo exigiu 0 uso macico da escrita,
0 pensar e o repensar de idéias que precisavam ser colocadas no papel, com a
participacdo ativa das familias. O uso de imagens (colagens, desenhos)
também foi estimulado, uma vez que os grupos de familias ndo eram
homogéneos quanto a alfabetizacdo, e este ndo poderia ser, em hipétese
alguma, um critério excludente para a participacdo da construcdo das
propostas politico pedagégicas. De qualquer maneira, num grupo social em
gue ha predominio da linguagem oral e 0 uso da escrita néao € corriqueiro, fazer
registros escritos foi um desafio para todos que estavam envolvidos com esta

tarefa.

A filosofia politica de Gramsci destaca a importancia da organizacao da
sociedade civil para a mudanca da sociedade politica, em que h& estratégias
denominadas guerra de posicdo e guerra de movimento*’. A idéia é organizar
a sociedade civil para democratizar o Estado e seus aparelhos (a sociedade
politica). Ela ndo se contrapfe ao Estado, pois é uma de suas partes
constitutivas, junto com a sociedade politica. A sociedade civil, afirma Coutinho
(1999), € uma arena privilegiada da luta pela hegemonia e pela conquista do

poder politico.

e Guerra de posicdo: refere-se ao Estado Ampliado, ou seja, sociedade politica +

sociedade civil. Guerra de movimento: refere-se ao Estado restrito; quando na correlacdo de
forcas sociais, o Estado faz o uso da forga para obter o consentimento das massas.
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0S a municipalizagcdo por parte do FCC se

, pois as Associacdes Comunitarias ficaram com

o dificil e complexo papel de transferir para as prefeituras o atendimento as

criangas, ou, na melhor das hip6teses, construir parcerias.

Assim, a Associacdo Comunitaria ARAI, do municipio de Berilo, sem
condicdes financeiras para manter o atendimento as criancas numa
determinada comunidade, se organizou estratégica e politicamente, com
membros internos da Associagdo e familiares da comunidade, para encontrar
solugdes para a continuidade do atendimento as criangas, através de parcerias
ou da municipalizacdo. Em Berilo, a municipalizacdo da Educagéo Infantil
ocorreu com 0 municipio se encarregando da disponibilizacédo dos funcionarios,
e a Associacdo arcando com a formagéo, material e merenda. Nesse sentido,
avaliamos que a participacdo da sociedade civii se faz em dupla
responsabilidade: na luta pelo direito a educacao da criancga junto as familias e
comunidade e na manutenc&o/continuidade do atendimento. E o que SPINK
(2001) explica, pois “parceria implica em ser parceiro, em ter co-
responsabilidade. Segundo, € algo a longo prazo. E, terceiro, representa um
comprometimento substantivo com a questao”.(SPINK, 2001 p. 159)

Na Associagdo Comunitaria ACHANTI, do municipio de Chapada do
Norte, a intencao é de que a prefeitura continue assumindo a Educacéo Infantil,
caso a instituicdo ndo tenha condi¢des de continuar, na comunidade, com todo
o atendimento. Nesse sentido, a Associacdo compreende que as interacdes
atuais podem se firmar como um compromisso do municipio com a

comunidade.

A relacédo com as familias das criancas também compreende uma série
de tarefas dentro e fora das creches, com visitas domiciliares, celebracdo da
vida®, oficinas de construcéo de brinquedos e encontros pedagdgicos.

** Celebracdo da vida: realizada mensalmente nas creches, consiste em pesar as criancas
desnutridas, fazendo um acompanhamento, junto as familias, do desenvolvimento infantil. O
nome celebracao faz jus ao evento, uma vez que a recuperacdo do peso das criangas com o
ingresso e permanéncia nas creches é gradual.
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parceiras das creches e constantemente séo

todo o processo educativo. Muitas destas

educadoras, quando moradoras das comunidades em que ha creches, se

tornam lideres ou grandes referéncias de mobilizagdo comunitéria.

Nao faremos comentarios conclusivos sobre os outros municipios
estudados, pois a municipalizacdo ainda esta em processo em Francisco

Badaro e Virgem da Lapa.

5.3 Intera¢cdes entre a sociedade civil e a sociedade politica:
correspondéncia dos municipios
Para Gramsci, a hegemonia tem um sentido ativo e direto, de

participacao dos individuos, pois

“no sistema hegemonico, existe democracia entre o grupo dirigente e
0os grupos dirigidos, na medida em que [0 desenvolvimento da
economia e, portanto,] a legislacdo [que decorre de tal
desenvolvimento] favorecem a passagem [molecular] dos grupos

dirigidos ao grupo dirigente” (In: SEMERARO, 1999, p. 81)

A hegemonia das classes trabalhadoras, prossegue o autor, “é uma
relacdo pedagogica entre 0s grupos que querem educar a si proprios para a
arte do governo e tém interesse em conhecer todas as verdades, inclusive as
desagradaveis.” (in: SEMERARO, 1999, p.81).

As articulagcdes com a sociedade politica somaram esfor¢cos de grupos
diversos que tinham como interesse comum a continuidade do atendimento a
crianca, através da Educacéo Infantil. Porém, as dificuldades de articulacdo se

apresentaram em diversas circunstancias. Para DAGNINO (2002):

O processo de construcdo democratica ndo € linear, mas
contraditério e fragmentado. Além disso, demonstra também que
esse processo se vincula a uma multiplicidade de fatores, eliminando
qgualquer possibilidade de conceber a sociedade civii como o
demiurgo do aprofundamento democratico. Esta multiplicidade inclui,
evidentemente, o Estado, ndo apenas considerado como conjunto de
forcas que ocupam o poder nos varios niveis (municipal, estadual e
federal), mas, especialmente, a estrutura estatal, cujo desenho
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permanece largamente intocado e resistente aos impulsos
ps. (DAGNINO, 2002, p.279).

No entanto, a mesma autora afirma que o peso das matrizes culturais
no processo de constru¢gao democratica que carregam o autoritarismo social e
as visdes hierarquicas e excludentes da sociedade e da politica constitui
obstéculo crucial na constituicdo e no funcionamento dos espagos publicos.
Entretanto, € precisamente a confrontacdo desses padrfes que € apontada

como um dos principais resultados democratizantes.

No Brasil, observa-se que a participacdo da sociedade civil ampliou-se
ndo somente entre seus varios setores como invadiu a sociedade politica,
consolidando formas diferenciadas de atuagcdo com o Estado, desenvolvendo
uma esfera puablica. Temos como referéncia para essa discussdo as
educadoras infantis e as educadoras sociais, evidentemente com todos 0s
atores envolvidos com a municipalizacdo. Nesse processo, foi possivel
observar como se transformaram em sujeitos politicos, que forcas
sociopoliticas expressaram, qual o projeto de sociedade abracaram e que
estdo construindo, apesar da cultura politica autoritaria que ainda fundamenta
0s seus discursos. Entretanto, as praticas constatadas através desta pesquisa
demonstram que outras redes foram articuladas e se criaram, estabelecendo
novas relagdes com conjuntos sociopoliticos maiores. A hegemonia ndo é a
incorporagdo passiva das massas ao Estado, é, acima de tudo, a permanente
movimentagcdo de iniciativas que elevam a capacidade subjetva e a

participagcdo dos individuos.

Conforme SEMERARO (1999), a substancia da concepg¢édo hegemonica
de Gramsci € identificada com efetiva democracia que promove transformacdes
profundas na estrutura e na superestrutura e gera uma crescente socializacao
do poder. Constitui na elevacdo das classes subalternas a condicdo de
protagonistas responsaveis e dirigentes de sua prépria histéria. Além disso,

a hegemonia, afinal, tem intima ligacdo com a democracia, entendida
como forma de busca publica da verdade, como consenso obtido

através duma escola permanente de liberdade e de autonomia, como
construgcdo duma racionalidade coletiva, animada pelas paix6es e pelos
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ividuos conscientes de suas diversidades. (SEMERARO,

A importancia da sua participacdo se faz tanto para ocupar espagos
quase sempre dominados por representantes de interesses econdmicos
ligados ao Estado e aos seus aparelhos, quanto para democratizar a gestéo
publica, discutindo prioridades, levantando demandas, compartilhando cada
vez mais a esfera politica. A capacidade de organizacdo das Associacbes
Comunitérias influencia a mobilizacao social das comunidades e a articulacédo

com governos municipais, tendo em vista as parcerias consolidadas.

Assim, as parcerias ndo se limitaram as prefeituras e tampouco se
consolidaram da maneira como foi orientado pela ONG mantenedora. A
inclusdo de familias e comunidades neste processo, bem como outras
instéancias do governo (EMATER, SEDESE), revela uma forma inventiva das
Associa¢cbes Comunitarias de compartilhar e buscar solugées junto a sociedade
politica. GRAMSCI (apud Semeraro 1999) afirma que:

ao tornar-se “Estado”, as classes subalternas ndo devem reproduzir as
estruturas vigentes de poder e seus mecanismos de dominacao, mas
sdo chamadas a reinventar uma nova maneira de fazer politica e de
viver em sociedade. Em seu processo de formacao, de fato, a nova
hegemonia, construida sobre o consenso e a participacao das massas,
passa a ser entendida como gestdo democrética e popular do poder,
uma concepc¢do profundamente diferente do poder conduzido — como
sempre foi até agora — de forma separada, autoritaria, elitista e
demagdgica. (in. SEMERARO, 1999, p. 91).

A consolidacdo das parcerias com prefeituras e outras esferas politicas
convergiu numa consequente desvinculagdo do PFSElI pela ONG
mantenedora, constituindo-se num processo que ARELARO (1999: 89)
denominou de municipalizag&o induzida — como tem sido chamado o processo
de descentralizagdo do ensino pds-FUNDEF. Entretanto, as interagbes com a
sociedade politica representaram grandes avancos para as Associacdes
Comunitérias, na medida em que estreitaram relagcbes com o poder publico
local.
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jéncia dos municipios, destacamos que, apesar

0 um avanco politico, houve um retrocesso

pedagdgico quanto ao atendimento a crianca, uma vez que entendemos que

gerir a Educacéao Infantil significa mais do que alocar educadores, diretores ou

funciondrios, equipar com recursos e materiais pedagdgicos 0s espacos.

O atendimento realizado pelos municipios apresenta problemas de
natureza diversa, que vao desde a infra-estrutura dos espacos até o tipo de
atividade disponibilizada, tendo em vista que a concepcdo de criangca e
Educacgéo Infantil ainda esta atrelada a um vir-a-ser. O atendimento a crianca
através da Educacao Infantil ofertada pelos municipios ainda é concebido de
acordo com as necessidades dois pais e/ou como um preparo para 0 ensino
fundamental. As necessidades da crian¢ga como sujeito de direitos ndo estéo na

fundamentacg&o do atendimento oferecido pelos municipios.

O que se observa é que a educagdo compensatoéria dos anos 70 ainda
esta presente nos discursos — e provavelmente nas praticas — das instancias

municipais no campo. Conforme KRAMER (2008):

Naquele momento e contexto, depois de ter difundido uma visdo de
pré-escola como instancia de guarda e tutela, o discurso oficial passou
a propagar a educagdo compensatoria, divulgando um ideario que
considerava que a pré-escola podia salvar a escola por antecipacéo,
preparando o desempenho escolar de meninos e meninas, prevenindo
supostamente o seu esperado fracasso na escola. (KRAMER, 2008, p.
57).

Uma importante dimensao que deve ser considerada neste estudo é que
as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado em que tém
lugar, e que por isso guardam estreita relacdo com as representagdes sociais

que cada sociedade desenvolve sobre si propria. Conforme AZEVEDO (2004):

Neste sentido, sdo constru¢cfes informadas pelos valores, simbolos,
normas, enfim, pelas representacdes sociais que integram o universo
cultural e simbdlico de uma determinada realidade. (AZEVEDO, 2004,

p. 5).
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as memodrias e representacfes sociais locais

iticas e dar rumos diferentes daqueles que de

fato, as criangas campesinas merecem e tém direito, pois,

Uma das funcdes de uma politica publica deveria ser superar essas
andlises. Incentivar e criar condi¢cdes para que ultrapassados olhares
e imaginarios sobre o campo, e especificamente sobre a educacao,
sejam confrontados com dados, pesquisas e andlises sérias.
(ARROYO, 2004 p. 92)

Destacamos que, quanto a municipalizagcdo e aos aspectos socio-

politicos e pedagoégicos, ha que se pensar 0 campo como territdrio ou como

setor da economia. O significado territorial, conforme FERNANDES (2006):

€ mais amplo que o significado setorial que entende o campo
simplesmente como espaco de producdo de mercadorias. Pensar o
campo como territério significa compreendé-lo como espaco de vida,
ou um tipo de espaco geografico onde se realizam todas as dimensbdes
da existéncia humana. O conceito de campo como espaco de vida é
multidimensional e nos possibilita leituras e politicas mais amplas do
gue o conceito de campo ou de rural somente como espaco de
producéo de mercadorias. (FERNANDES, 2006, p. 28).

Assim, as relagbes sdo construidas para transformar os territorios.

Portanto, ambos possuem a mesma importancia. As relacbes sociais e 0s

territérios devem ser analisados em suas completividades. Nesse sentido, os

territérios sdo espacos geograficos e politicos onde 0s sujeitos sociais

executam seus projetos de vida para o desenvolvimento. AZEVEDO (2004)

afirma que:

Tomando-se a politica educacional como exemplo, ndo se pode
esquecer que a escola e principalmente a sala de aula, sdo espacgos
em que se concretizam as definicbes sobre a politica e o planejamento
gue as sociedades estabelecem para si prOprias, como projeto ou
modelo educativo que se tenta por em acgdo. O cotidiano escolar,
portanto, representa o elo final de uma complexa cadeia que se monta
para dar concretude a um politica — a uma policy — entendida aqui
como um programa de acdo. (AZEVEDO, 2004, p.59).

Dai a importancia de se considerar que a Educacao Infantil no campo

ndo pode perder de vista 0 espaco creche enquanto parte do territorio, local

educativo onde as praticas pedagdgicas ocorrem. Para CALDART (2004), a
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educacao que:

reafirma como grande finalidade da acdo educativa ajudar no
desenvolvimento mais pleno do ser humano, na sua humanizagéo e
insercdo critica na dinamica da sociedade de que faz parte; que
compreende que 0s sujeitos se humanizam ou se desumanizam sob
condi¢cBes materiais e relagdes sociais determinadas; que nos mesmos
processos em que produzimos nossa existéncia nos produzimos como
seres humanos; que as praticas sociais, e entre elas especialmente as
relagdes de trabalho, conformam (formam ou deformam) os sujeitos.
(CALDART, 2004, p. 32)

Segundo KRAMER (2000:60), quando se fala em educacédo e
pedagogia, esta se referindo a formacéo cultural, a experiéncia com a cultura.
Para a autora, educacgao se constitui como conceito que supera as dimensdes
de preparagcdo e guarda, o preparatério versus o0 assistencial, ambos
indesejaveis sozinhos por contrariarem a especificidade da infancia e ferirem o
direito basico da crianca: o direito de brincar. E pela discussdo da infancia
como categoria social e historica e das criangas como sujeitos sociais que se
torna possivel pensar a educacdo. Destacamos que, ao se tratar de cultura e
de infancia, entendemos que a cultura infantil € construida a partir do conceito
de cultura, pois a crianga nado constroi significados a ndo ser pelo dialogo com

0 adulto, estando aquela o tempo todo na trama de sociabilidades.

Conforme MENEZES NETO (2001):

A educacédo seria um processo de socializagéo e de transformacao da
cultura. Caberia a educacdo a “construcdo e desconstrucdo” da
identidade dos trabalhadores em geral... para isto, faz-se necessario
discutir e vivenciar as masicas, as religides, as relagfes geracionais e
as festas. Assim, as escolas seriam um espaco de vivéncia e de
producdo cultural, favorecendo o resgate da cultura popular e da
producdo de mudancas sociais. (MENEZES NETO, 2001, p.139).

Nesse sentido € importante conceber a educacdo como uma politica
social que tem importante carater econémico e cultural porque promove as
condicdes politicas essenciais para o0 desenvolvimento. Conforme
FERNANDES (2006):
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para o desenvolvimento do territério camponés é

ma politica educacional que atenda sua diversidade e
entenda a populagdo camponesa como propositiva de
= <0 como beneficiarios ou usuarios. (FERNANDES, 2006,

—
p.30).

Entretanto, a questdo social brasileira neste novo século ndo se localiza
somente no campo, mas também no setor urbano, ndo obstante a reconhecida
pobreza no campo, a existéncia de conflitos entre trabalhadores sem-terra e
proprietarios, a existéncia de diferentes movimentos sociais rurais, sendo o
Movimento Sem Terra (MST) o que tem mais visibilidade, e a “necessidade de
uma grande reforma agraria no Brasil, dada a n&o realizagdo no seu devido
tempo, ou seja, nos anos 60, quando varios paises do mundo a realizaram para

equacionar o problema do éxodo rural para o urbano.” ( GOHN, 2005, p. 15).

Além dos problemas citados acima, o financiamento ainda é uma
guestao para os municipios. A LDB/96 nao especifica um montante de verbas a
ser destinado a Educacdo Infantil. De todas as verbas que 0s municipios
recebem dos governos estadual e federal, 25% devem ser gastos com
educacdo. Deste total, 60% devem ser aplicados na Educagcdo Fundamental e
0s 40% restantes podem ser utilizados de acordo com as necessidades do

municipio, inclusive em Educagéo Infantil.

Segundo VIEIRA (2002):

O que se tem mostrado € que essa nova agenda de politicas sociais
como a saude, a educacao, por exemplo, exige atributos estruturais e
sociopoliticos, além de requisitos institucionais e operacionais, que lhe
emprestam especial complexidade, nem sempre compativeis com a
capacidade fiscal e técnica dos municipios. E nesse sentido que a
descentralizacdo ndo pode prescindir do papel técnico e redistributivo
da Unido e dos estados em relagdo aos municipios, sob o risco de
promover desequilibrios e desigualdades. (VIEIRA, 2002, p. 116).

A criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), elaborada
em 1999 (PEC 112/99) em substituichio ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

(Fundef), amplia tanto o montante de recursos como a cobertura, pois
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creches (0 a 3 anos) a Educacéo Infantil (4 a 6

anos), ao Ensino Fundamental e ao Médio. Assim, permite a expanséo e a
melhoria da qualidade do atendimento das criangas de 0 a 6 anos, como prevé
o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Entretanto, o que os secretarios
municipais de educacdo relatam é que para ofertar um atendimento de
qualidade, na pratica, ha muitos desafios, pois o financiamento ainda ndo esta

em vigor:

Eu acho que um dos maiores desafios € ndo colocar 0s recursos em
primeiro lugar, mas infelizmente ele estd em primeiro lugar. Para esse
atendimento é o financiamento de educacédo infantil, porque é muito
facil vocé fazer leis 1a em cima e colocar o municipio la no Vale do
Jequitinhonha, com o IDH baixissimo, e vai ter que assumir uma
educacdo infantil em determinadas perspectivas... e quem € que vai
financiar? (Entrevista N).

NOs vamos descobrir 0 ano que vem como que vai ser, porque nés
vamos inventar dinheiro pra esse atendimento porque até agora eu nao
sei. Até entdo ainda ha a parceria com as instituicbes e eu tenho
conversado muito mais com o MDS que do Ministério da Educacao.
Porque quando eu converso com o pessoal da Secretaria de Educacgdo
Infantil eles ndo te ddo uma resposta, dai vocé liga pra secretaria e
eles dizem que o documento ainda ndo estd pronto. Mas que
documento é esse que o municipio tem que assumir algo e que o
municipio ainda esta perdido com o financiamento e com outras
guestbes? E como vai ser esse atendimento? Vocé tem que cadastrar
esse menino no EDUCACENSO e o recurso vem via EDUCACENSO,
mas ndo se sabe se vai ser maior ou ndo. Entdo eu converso com o
pessoal do MDS, que tem a M. que me diz que tem acompanhado essa
guestdo da educacdo infantil, e tem lutado pra que ela va de vez pra
educacdo, e comeca a relatar como que foi essa histéria. Dai ela me
diz que a secretaria ndo tem que desesperar, ela tem é que dialogar
com a assisténcia social, s6 que nao adianta s6 dialogar, porque isso
ndo nos da recursos e nds precisamos de recurso pra saber de onde
vem esse recurso pra conseguir nos manter. O espaco de educagao
infantil € caro, tem um nimero grande de refei¢cbes num dia. (Entrevista
N).

Entdo, eu acho até que os governos do Estado e Federal deveriam
conhecer melhor a realidade dos municipios. Até pra dar maior
incentivo. Quando a gente viu o FUNDEB aprovando a per capita da
creche ser menor que a do ensino médio, parece que eles nunca
ouviram falar de educacéo na vida deles. Eles deveriam saber que sao
as criancas que ficam oito horas na escola, que almogam na escola
tém uma renda maior que o0s jovens que ficam quatro horas ali
estudando. Entdo eu percebi que houve uma grande influéncia dos
governadores em cima dos deputados, senadores pra aprovar o ensino
médio (que é do estado) e as creches da prefeitura. Entdo assim
sempre influencia, mas eu acho que eles deveriam conhecer um pouco
mais da realidade pra dar mais apoio. Porque a gente sabe que eles
liberam pra gente, mas a gente sabe do esfor¢o que é da prefeitura pra
manter e pra dar conta. (Entrevista A).
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ivas com o FUNDEB, segundo os secretarios

Nue este recurso € fonte para o desenvolvimento

da Educacgéo Infantil nos municipios:

A educacéao infantil... os olhos de todo mundo, dos educadores, dos
governantes, estdo se voltando pra educagdo infantil, os
pesquisadores. Entdo esta se dando uma atencdo que antes ndo era
dada, e isso faz com que as perspectivas de melhora aumentem. E tem
a questao do FUNDEB que incluiu em seus artigos o atendimento a
educacdo infantil que ja incentiva os municipios a implantar creches e
pré-escolas. E os professores ja estdo procurando se especializar em
educacdo infantil, fazendo pés-graduacdo, correndo atras pra se
preparar pra isso ai. E eu acredito € melhorar mesmo e crescer.
(Entrevista A.J.).

O recurso do FUNDEB s0 vai estar disponivel pra educacao infantil a
partir desse ano. Inclusive a gente tinha uma dificuldade na
manutencao da educagédo por isso, inclusive professor que tinha aquela
resisténcia de ficar com as turmas da educacéo infantil porque néo era
incluido no FUNDEB. Agora a gente espera que melhore porque
estamos comeg¢ando a sentir a diferenga agora com o FUNDEB. Agora
0 que vai acontecer com essas turmas, esse atendimento? (Entrevista
R).

Assim, concluimos este trabalho, sem, entretanto, concluirmos a

Y

discussdo sobre a luta pelos direitos da crianga a educagdo, em especial

aquela que se localiza no campo: com direito a brincadeira, a um espago digno

e sadio, ao conhecimento. As criangas tém direito a uma Educagéo Infantil de

qualidade, com professores que também sejam tratados, se vejam e atuem

como sujeitos sociais, que produzam cultura e que séo sujeitos da histéria. De
acordo com KRAMER (2008):

E aqui reside a maior urgéncia: dotacdo orcamentaria e condicdes
concretas de acdo pedagogica e de trabalho, a fim de assegurar a
democratizagdo da Educacédo Infantil de qualidade para as criancas —
cidadas de pouca idade — e para jovens e adultos — cidaddos de todas
as idades que com elas trabalham, para que possam educar com
dignidade e assim contribuam para garantir, com a sua atuacao e com
o projeto politico pedagégico, os direitos de todas as criancas.
(KRAMER, 2008, p. 81).

Finalizando este trabalho, salientamos a importancia de que sejam

realizados mais estudos voltados para o desenvolvimento do territorio

camponés, seja quanto as politicas publicas, ou nas politicas sociais de

educacdo: conhecer o0s sujeitos, 0s sistemas educativos, as tradigcdes

158


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
- use period has ended.
* C om p I ete Thank you for using

PDF Complete.
Click Here to upgrade to

Unlimited Pages and Expand

permanece.

a campesina. O desafio de se construir um
" de uma Educacéo do Campo, contudo, ainda
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Anexos

Entrevista com educadoras infantis (contexto da pratica)
R: fala seu nome... sua idade.... sua experiéncia com a Educacéao Infantil.

L: eu sou (....), tenho vinte e quatro anos. Eu fago parte da “ARAI", desde
guando estava na barriga de méae. Porque logo quando mée casou, ela estava
me esperando (...). e havia um acompanhamento que a ARAI fazia, chamado
LBA, dava um ressalto bastante. Ai depois disso, eu comecei com a creche, um
pouco antes ajudei mde a “cacgar ouro”, e alguém tinha que cuidar de mim, e
minha irma& mais velha ia pra creche, e pra ndo me deixar sozinha pra
atrapalhar mée cacar ouro, ela me levava.

R: e ela era da ARAI?
L: sim, estava iniciando, ha trés, quatro anos, nessa época.
R: e era na comunidade que vocé nasceu?

L: sim, na comunidade que eu nasci, que chamava Agua Suja. Ndo quer que
conta por que qué chama néo, né?

R: pode contar!

L: o povo conta que naquela época tinha muito negro; 0os negros tomavam
banho e a 4gua estava suja. Entdo pra cima, onde néo tinha ‘leite’ pra tomar
banho, ai era agua limpa. Agua limpa pra cima, agua suja pra baixo. Quem
tomou banho com suja, e quem nao quer tomar! Ficou o nome da comunidade.

Entdo, minha mae cacava ouro, enquanto meu pai era pedreiro. Ai mais pra
frente ndo dava mias pra construir, ai comegou mae cacar ouro pra poder
sustentar, porque eram mais filhos, hoje somos cinco meninas e um menino.
Entdo, depois disso, eu estudei na ARAI até os sete anos, porque na época era
caro o investimento da crianca. Depois, foi a primeira a quarta e terminei, fiz
(...), depois fui pro nacleo de apoio e correspondéncia; depois fui ser ajudante
de creche; depois fui ajudar no P.F.; depois fiz a selecdo da educacéo infantil,
abriu uma creche; passei a trabalhar em “Agua Suja” , onde s6 tinha estudante;
depois ja saiu o edital, a prova e comecei na area de educacao infantil.

Depois que sai de Agua Suja, na mesma creche que eu estudei (olha que
privilégio!), eu trabalhei uns dois anos, depois fui pra uma comunidade que
chama Mocd, onde que 90% dos moradores e criangas sdo negros. E estou na
area de educacdao infantil até hoje, agora |a eu vou querer ser madrinha. La eu
ja fui de tudo: ja fui ajudante de creche, ja escrevi cartinha, ja fui crianca, ja fui
apadrinhada! (risadas)
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le vocé teve no programa, 0 que teve maior
5soa? O que mais te marcou?

L: eu representei a possibilidade de vocé estar crescendo e ajudando as
pessoas ao seu redor. Crescer como pessoa, como ser humano.

R: quem vai agora?

G: Eu também tive uma vida muito assim... desde pequena |4 em... bem eu
nem sei contar minha vida de crian¢ca, minha vida de adolescente, porque eu
acho que eu amadureci muito cedo. Nasci num sitio, que chama “Varzea das
Panhas “ (Em Berilo) , 14 nesse sitio come¢ou uma confusdo com minha mée e
minha tia, porque era muito grande; entdo, nos tivemos que mudar de la e
fomos para outro sitio que chama “Corrego do Pintor” . e como |4 a gente ndo
podia plantar, e entdo a gente comecava plantar ca, e tinha que trazer arroz,
trazer merenda. Entdo, eu peguei essa responsabilidade muito nova, e na
época ficava muito aqui nas obras resolvendo esses problemas. Ficava até de
pé, dormia na estrada mesmo. Entdo eu comecei a responsabilidade dos meus
irmédos mais novos muito cedo. Eu amadureci muito cedo, eu nem tive
adolescéncia de brincar, era uma responsabilidade muito grande.

Depois eu fui morar na cidade, para poder estudar. Morei la trés anos e meio,
quando fiz a oitava série, eu vim pra zona rural de novo. Porque la nao tinha
nenhum curso bom que eu queria fazer, ir pra Tedfilo Otoni, mas meu pai ndo
quis deixar eu ir. Eu voltei pra zona rural, e sem concluir o segundo grau. Casei
(1983), fiquei com meus pais até os dezenove anos. Em 1985 que foi o edital
da comunidade para os ldosos; era uma vaga sO e nove concorrentes pra essa
vaga so, vaga pra abertura de crédito, na comunidade Agua Suja. Ent&o eu fiz
a prova e consegui.

Mas quando comegou esse programa, era o0 programa Crescer, era
diferenciado da creche mesmo. E o programa Crescer tinha que atender dois
lugares. Nessa comunidade que Dalva trabalhou, comegou a dar maior
confusédo. Porque das nove concorrentes, teve uma que ficou em segundo
lugar, e nessa época a prefeitura comecou com uma parceria nessa creche, e o
prefeito era padrinho de uma outra que ficou em segundo lugar. E ele junto
com a familia dela n&o concordava que eu tivesse a vaga. Acabou abrindo a
creche e a colocando pra trabalhar I4.

O Sr. Vicente, que foi o diretor da “ARAI” desde quando comecgou, ele abriu
esse programa Crescer que foi na Beira Rio e no Moc6. Eu tinha que trabalhar
dois dias na Beira Rio, dois no Moc6 e um dia da semana eu pegava pra fazer
o planejamento. Mas tive todo o acompanhamento da educagdo infantil.
Comecou a ficar muito pesado pra mim. As familias da Beira Rio comecaram a
reivindicar o programa crescer todos os dias pras as criancas. Entéo fiquei so
na Beira Rio. Depois Beira Rio fechou, ndo tem crianga mais; funciona como
casa da familia; e a casa da familia, onde funcionava, os filhos foram
crescendo e o programa deixou de ser aceito na casa onde funcionava.

Eu passei a trabalhar s6 no Mocé. Era uma casa, mas um prédio ja estava
sendo construido para funcionamento da creche. Depois nds saimos dessa

166


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

,(

Unlimited Page

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to up

hito velha também, ndo era um espaco bom pra
edio foi construido com a mao-de-obra, com a
ornecia todo o material, mas a mao-de-obra era

do pessoal da comunidade. Eu fiquei trabalhando no Mocé por seis anos;
depois teve outro concurso interno, 14 na associacdo porque abriria a clinica
odontolégica. Entdo eu fiz o concurso, passei também, e comecei a trabalhar
na clinica odontoldgica dez anos. E depois o programa de educacéo infantil foi
crescendo até chegar a quinze creches. Tinha uma colega, a Marina, que era a
referéncia, e quando estava pesado pra ela acompanhar o programa sozinha...
entdo nesse edital, eu fiz o concurso, passei e fiquei acompanhando o
programa, e estou até hoje.

R: E h& quantos anos vocé esta no programa?
G: vinte e dois anos.

R: nossa é uma vida de dedicacao, de batalha! E dessa experiéncia sua com a
ARALI, principalmente com da educacédo infantil, com a questdo da formacgdo,
dos encontros, 0 que vocé acha que foi mais importante pra vocé?

G: o crescimento. Isso ajuda a gente muito. Eu lembro de quando eu era mais
nova, antes de eu comecar a trabalhar: eu era muito timida, eu ndo conseguia
fazer amizade com ninguém. Era sé de casa pro culto, do culto pra casa.
Quase nédo saia. Essas capacitacfes que nds tivemos, nos ajudaram demais.
Acho que é uma bagagem que ndés carregamos, e que hoje o Fundo deixou
mais a responsabilidade pra entidade, que é uma responsabilidade muito
grande, um compromisso grande. E hoje eu vejo que nés como educadoras de
referéncia do programa a gente esta conseguindo caminhar sozinhas. E uma
bagagem muito grande que a gente adquiriu nesse tempo de conhecimento
que hoje nés somos capazes de caminhar sem....& claro que hoje a gente
tropeca, mas damos a volta por cima. Acredito que de agora pra frente a
responsabilidade estd mais nas maos das associacdes, ndés seremos capazes
de levar esse trabalho pra frente.

R: a gente ouve contando a histéria com tanta desenvoltura que nem imagina
que era uma pessoa timida! Fala tdo bem! Quem quer falar agora?

M. D.: nasci na comunidade que chama “Atanas”, préximo ao “Batiéro”; estudei
até a quarta série, comecei a estudar a quarta série. Em 1982, chegou o Fundo
Cristdo na nossa comunidade. E eu, ainda crianga, fiquei intrigada com aquilo:
de a pessoa ganhar padrinho, eu fiquei muito curiosa e queria ser uma dessas
criangas. Eu lembro que me aprontei toda e fomos la pro Batiéro. Quando
chegamos |4, meu povo ndo tinha esse conhecimento, era coisa hova
chegando, muitas pessoas revoltaram, pensaram que o0s padrinhos viriam
buscar as criancas e levar pro estrangeiro. Saiu até um boato que era pra fazer
sabé&o! Entéo, eu néo liguei, pai comegou a ignorar, mae queria apadrinhar, eu
gueria ser uma afilhada. Mas como eu tinha mais dois irmdos mais novos
apadrinharam os dois. E como na época, apenas cinco familias aceitaram o
apadrinhamento, depois que essas familias comecaram a ser beneficiadas
(comecaram a vir cartinhas e até presentes pra essas criancas), as outras
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cada vez mais familias foram apadrinhadas na
esse programa de creche, mas na comunidade
ra trabalhar. S6 que procurava por adolescente

gue gostasse de criangca, que poderia prestar aquele servico, um grupo de
apoio. (diferente daquele da educacéo infantil de hoje) E trabalhei trés anos,
meio periodo, sem aquele pagamento pra aposentar naquele trabalho. Os
representantes da comunidade eram responsaveis pela autorizacdo com a
quantidade referente ao que teriamos que receber, uma espécie de
gratificagéo.

No decorrer do tempo, a pessoa que estava trabalhando na educacéo infantil, a
partir de 1989 tinha que ser registrada e exigia um ‘estado’ certo (qQue eu néo
tinha). E pra ser a cantineira, tinha que passar pro uma prova e ter até a quarta
série (que eu também ndo tinha). Pensei: perdi os trés anos de servi¢co e ndo
fui arrumar. S6 que assim mesmo, acho que viram meu desenvolvimento e
empenho, me convidaram para fazer a prova de cantineira, que precisaria de
uma pessoa que tivesse até a oitava série pra trabalhar como monitora.
(monitora de creche e cantineira de creche) Eu fiz minha inscricdo e fiz uma
boa prova. Tinha também na nossa regido, que faz muito corte de cana, nessa
época foi um rapaz pra regido de Carlos Chagas e trouxe de |4 uma amante,
uma baiana. Entdo essa baiana tinha a oitava série, e na comunidade ndo tinha
ninguém, ela fez a inscricdo, mas estava sem documento, ela foi até a Bahia
busca-los e trouxe s6 o registro de nascimento. E no dia dela fazer essa prova,
eu fui também resolver outras coisas, mas como ela ndo tinha os documentos a
educadora social e a coordenadora, Marilia de Juiz de Fora, mandou me
procurar na rua pra participar da reunido, de um treinamento de monitora,
porgue eu mesma que iria trabalhar l4. Eu fui pra reuniao e pro treinamento, e
me disseram que a prova de cantineira foi tdo boa quanto as que fizeram pra
monitoria.

Mas foi uma guerra! Os familiares da baiana estavam torcendo pra ela
continuar. Eu sei que na hora de ir embora, que eu passava perto da casa, eu
nem passei pra ndo vé-los chingando! Dei uma volta! E a creche como ainda
era em casa de familia; eu batalhei muito porque tinha irm&ozinhos na creche;
eu busquei muita 4gua na cabeca pra fazer ‘labor’ para construir uma nova
creche, (que foi inaugurada em 1989). E ajudei muito na comunidade, porque
era familia inscrita. Em 1989 eu j& comecei a trabalhar registrada. Ainda sem
muito entendimento, porque quem ja estudou tem mais entendimento, uma luz
no meio desse tanto de monitora que tem a oitava série.

O primeiro treinamento que eu participei foi em 1992, em Araguai, quando
esses cursos de formacdo comecaram. Eu lembro que eu fui muito timida (que
terei de falar 1a, que terei de apresentar no meio daquele tanto de gente). Eu
lembro que eu ainda fui apresentar uma flor de palha de milho junto com as
criancas, e agquele tanto de gente.... mas com esse cursos de formacao eu fui
me abrindo mais. Eu continuei trabalhando nessa creche da comunidade de
‘Atanas’, eram poucas criancas. Depois acabou fechando porque o niumero de
criancas era pouco demais. Mas a diretoria me transferiu para uma creche a
beira do ‘Capivari’, onde tinha uma monitora também, que tinha saido de
licengca maternidade, mas tinha uma outra pessoa substituindo-a. O educador
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agner, hoje a gente chama ‘Chiquitinho’, falou
che. Eu vi que a outra ndo ficou muito satisfeita
U acabei trabalhando 1& mesmo. Em 1994 eu

casei, 95 tive minha primeira filha, e Cidinha foi pra I4 ficar na licen¢a da minha
maternidade. No caso da Tieta tinha outra monitora que na época que eu iria
voltar pra trabalhar 14, ela pediu um acordo; ela quis sair. Mas na beira do
‘Capivari’ era muito longe pra eu poder levar essa crianca junta. Entdo eu vim
conversar com a Marcia, que era a coordenadora, pra eu ficar no ‘Batiéro’, que
era mais perto da minha comunidade. A diretoria concordou, que esta 14 até
hoje, e eu ca no ‘Batiéro’.

Mas sempre ainda me vejo na escolaridade, querendo, mas sem poder. H4
cinco anos comecei o supletivo em Berilo, mas foi muito pesado e eu néo dei
conta, mas estava indo até bem, pelejando para concluir a oitava série. Umas
duas vezes eu tentei, mas ndo deu certo. Andava muito até chegar no local,
ficava cansada; ja tem marido, ja tem filho. Mas s6 que eu sempre com essa
vontade de estudar, me preparar, tanto pra educacao infantil, quanto pra ajudar
minhas meninas em casa nos deveres. Voltei em maio desse ano a estudar de
novo. No primeiro dia que eu fui a aula teve prova de matematica (o professor
nao sabia o que fazer, me deu a prova), eu a0 menos consegui a metade dos
pontos.

R: é tipo um supletivo?

D: E tipo um supletivo, mas é o EJA, a diferenca é que tem aula todo dia e no
supletivo s6 vocé estuda em casa e vai |4 s6 fazer a prova. Aula normal
mesmo.

R: é 4 na sua comunidade?

D: ndo aqui em Chapada. SO que a gente tem sé cinco aulas, sem literatura e
inglés. Mas estou com muita vontade de estudar pra melhorar na minha
profissdo. Tem coisas que eu tenho dificuldades de ler, entender. E também
ajudar o pessoal, minhas meninas também. Que dizer, serve pra tudo, pra mim,
pra comunidade!

R: dessa experiéncia toda de trabalhar na creche, participar dos encontros de
formacé&o, o que foi mais importante pra vocé?

D: o crescimento, o desempenho, alguma coisa que eu ndo sabia e hoje eu sei.
E igual brincadeira infantil: o monitor e educador infantil ndo é sé aquela
pessoa que esta ali s6 pra cuidar e olhar a criangca. Eu entendo que hoje com
esses avangos, educador infantil € aquela pessoa que demonstra muito amor
as criancas. Pessoa preparada pra trabalhar nesse setor responsavel. E

crescer muito.
R. E agora é vocé, M.H.

7

M. H: meu nome é M. H. F. Hoje estou no Morro da Madeira, € uma
comunidade pequenininha, que quase ndo tem morador, justamente pela
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rural e por ndo ter opcbes para as familias
0, € entdo acabaram mudando para as grandes
hinha infancia passei nessa comunidade, até

concluir a oitava série. Ndo estudava nessa mesma comunidade porque la s6
tinha vinte e duas familias, ndo tinha escola, apenas uma estadual na Boa
Vista (h& trinta e cinco minutos a pé). Entdo todas as criancas do Morro da
Madeira estudam na Boa Vista. Na minha infancia, eu fui também crianca
apadrinhada, e como |4 era comunidade pequena nunca teve educacéo infantil,
por causa da demanda de criangas.

Tem varios projetos |4, como engenho, cultura, horticultura, a gente ia a
comunidade Boa Vista fazer tratamento odontolégico, tudo pela entidade. Mas
a educacéo infantil. Mas a minha mae, na medida que ela podde, ela nunca
deixou que a gente ficasse sem estudar. A gente trabalhava em casa, na
lavoura também, a gente ajudava de certa forma no sustento, porque tinhamos
que trabalhar na lavoura. Porque a gente acaba n&do tendo renda pra pagar
uma pessoa pra trabalhar pra vocé. E s6 os pais ndo dao conta da lavoura,
cuidar de porcos, farinha. Entéo, os filhos desde muito cedo trabalham.

Mas no horario de ir pra escola, a gente tomava o banho e ia pra escola. Como
o ensino fundamental de quinta a oitava era a noite, isso era uma dificuldade
pra nos. Porque andar trinta minutos a noite, muitas criangas ndo queriam ir.
Na quinta série, iamos s0s (eu e Ledina), ora a cavalo, ora a pé, e so ela tinha
esse animal, e eu ia a garupa. Voltdvamos 22:30 23hs. Era uma batalha muito
grande, mas como eu sempre tive uma vontade muito grande de estudar eu
nao via barreira nisso ndo. E também a distancia era considerada perto. Entdo
conclui até a sétima e passei a morar numa casa de familia, quando conclui a
oitava série. Durante o dia eu trabalhava, eles davam uma pequena
contribuig&o.

Depois eu fui morar no interior de S&o Paulo, numa cidade chamada
Pitangueiras, porque minha irma ja morava la; ja tinha casado. E em Boa Vista
ndo tinha o ensino médio na época, entéo teria que sair mesmo. E minha méae
achou melhor que eu fosse morar com parente. Fiquei com ele durante um ano,
ela ia cortar cana e eu cuidava do filho dela e estudava a noite. Mas ela era
muito exigente, e ndo me deixava sair, além de ter que trabalhar tinha os
servicos. Entéo eu voltei, depois conclui o ensino médio.

Fui pra Virgem da lapa, conclui o magistério, morei em casa de familia 1a
também. Depois eu fui tentar trabalhar como professora. Mas aqui no
municipio, achei servico s6 numa comunidade que chama Agua Limpa, que é
perto daqui da Chapada, mas pra mim no Boa Vista era muito longe. E as
pessoas falavam que o povo de la era muito chato. Entdo eu desisti de
trabalhar 14 e voltei pra S8o Paulo. Nesse periodo, eu vi a possibilidade de
entrar numa faculdade.

Mas na cidade de minha irm& néo tinha faculdade, entdo eu fui pra Ribeirdo
Preto. Morei |4 com meu irmao, achei um servico que eu trabalhava num posto
de autopecas, mas cuidava da limpeza e &s vezes atendia ao telefone. Nesse
periodo eu fiz um curso no Sesc de datilografia (dois dias) e nos outros trés ia
pra aula de computagéo.
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gue o objetivo era estar la pra estudar, e como
usa do servico e da nao condicdo de pagar

faculdade, eu arrumei um servico pra morar fora, cuidando de uma senhora,
mas que mesmo assim nao dava pra estudar. Fazia um cursinho de auxiliar de
consultério odontolégico nos finais de semana, e como a neta dessa senhora
era dentista, surgiu a possibilidade de trabalhar no consultério com ela durante
a noite, e de dia com a senhora. Fiquei la por dois anos, mas nao tinha jeito de
fazer a faculdade, e nesse periodo também eu ja estava namorando. Era
aquele dilema: namorando aqui, querendo ficar |14, ndo tinha oportunidade de
estudar, minha mae ainda morava aqui. Entdo, eu voltei e comecei dar aula.
Trabalhei um ano dando aula pra criangas de primeira, segunda séries e pré.
Depois saiu 0 concurso, e eu ndo consegui porque tinha acabado de sair de um
parto, estava no hospital com o meu filho prematuro. Pensei: fiquei
desempregada. Depois surgiu uma vaga aqui na instituicdo, fiz a prova, e fui
escolhida. O objetivo era acompanhar as creches.

R: era ser educadora social?

M. H. mas a referéncia era educacéo infantil. Entrei aqui no ano de 2000. No
comeco eram sete creches, agora apenas quatro. E pra mim, a experiéncia
com a educagéo infantil despertou mais ainda esse gosto pela educacao e por
estudar. Porque quando eu comecei a fazer, ja tinha o curso de formagdo em
1999, eu entrei em 2000 e comecei a ir pra Araguai, nos encontros de
formacdo. E dai a necessidade de estar sempre estudando, buscando novos
assuntos e abrir mais os horizontes. Porque quando a gente comega a estudar
parece que muita coisa vai mudando na vida da gente, e a gente comeca a ver
o mundo com outros olhos. E cada vez que eu ia aos cursos de formagcao eu
voltava com aquela expectativa diferente, de estar sempre estudando,
buscando coisas diferentes. E eu sei que na pratica com 0s meninos é
importante, a gente estar fundamentada no estudo, estar sabendo de fato o
gue estamos fazendo. Surgiu a oportunidade de eu estar fazendo o curso de
pedagogia. Ai eu me inscrevi, mas no final ndo formou a turma. Era a primeira
vez que eu tive a oportunidade de fazer a faculdade. N&o consegui, mas
também n&o vou fazer letras ndo. Voltei com os cursos de formacdo, fui
estudando e vendo na pratica a diferenca com os meninos, estar atento com o
olhar para ver o que a crianca esta precisando, o que € melhor pra ela. Entdo
isso abriu totalmente a minha mente pra educacéao.

Agora nao estou fazendo pedagogia, mas tem o curso de geografia que € outra
area que eu gosto muito. Eu acho que estou no lugar certo na instituicéo,
trabalhando na area de educacdo infantil, porque eu gosto muito do publico
crianga, tudo que fala sobre educacéo infantii me interessa muito.Eu estou
sempre lendo alguma coisa diferente, vejo também a necessidade do municipio
em si melhorar a qualidade da educacéo infantil principalmente, porque ele
oferece essa educacéo hoje, de dois anos pra ca ele abre muito pré. Mas eu
acho que ainda ndo esta ao nivel das criangas, porque nao oferecendo aquele
local ludico para as criangas, sao mais carteiras.
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star de acordo com a idade das criangas, nao ter
picio. E eu acho que isso tem que ser uma
Anto na zona rural, quanto na urbana. Mas eu

acho que na rural é mais dificultoso. E ainda para as pessoas que nao estao
ligadas diretamente as criangas, eles no véem a necessidade desse ambiente.
Acham que o prédio onde as meninas atendem meninos estd bom. Entéo é
uma barreira muito grande para as pessoas que estdo na lideranca
descobrirem.

R: dessa experiéncia que vocés tiveram que vocés aprenderam? Quais
conhecimentos que vocés tiveram? Acumularam?

M. H.: eu aprendi muito. A conviver com pessoas diferentes, com visdes
diferentes, oportunidades. Eu estava falando com um parente que uma das
coisas que esse servico proporciona é estar conhecendo pessoas novas.
Pessoas formadas como vocé, a Tania o Levindo, pessoas que estdo
pensando igual a vocé na questdo da educacdo. E também conhecendo
pessoas com outras realidades, diferentes do jeito de pensar. Essa troca eu
acho que é fundamental, com as préprias entidades, a vivéncia com as familias
na comunidade rural. A gente trata de uma forma diferenciada, eu, por
exemplo, consigo chegar numa comunidade e ver a necessidade daquelas
pessoas que antes eu nao via. E hoje conhecer um pouquinho, porque eu
conhego muito pouco de leis, e ver que as pessoas estao fazendo um descaso.
Poderia proporcionar um pouco mais de conforto, algo mais pra comunidade.
As vezes, quando vocé nio estuda, vocé fica sem saber, e concorda com
aquilo, acha que as pessoas que estdo ali responsaveis estao certas.

Entdo eu cresci muito, como pessoa, quanto profissional, a troca de
experiéncias entre as entidades, eu acho que foi muito positivo, um
crescimento muito grande. Porque cada um tem uma forma de trabalhar, uma
vivéncia, uma experiéncia. Entdo essa troca de idéias € muito importante, as
feiras de registro. As vezes vocé esta ali e ndo consegue criar. Entdo as feiras
de registro vocé fica mais proximo do grupo, e as vezes nao valoriza, ndo sabe
como trabalhar. E através disso a gente volta com outra visdo, outra
expectativa. Em relacdo aos professores que nds tivemos, esses cursos de
capacitacdo inovaram demais, foi um crescimento, um ganho muito grande. E
uma bagagem que nds adquirimos que, as vezes nem a propria faculdade, um
Curso superior prepara a gente de tal forma.

D: é certo mesmo, porque eu tenho aluno que a méde ndo é professor; ou as
vezes quando chegam outros professores e observam a sala, as atividades que
0s meninos fazem. S&o coisas que... ndo sabem fazer. (Uma mée de uma
aluna disse que a filha chega com ‘lembrancinhas’ de reciclagem que ela nem
sabe por onde comecga). Entéo, eu percebi o tanto que a gente cresceu nesses
cursos de formag&o, nessa troca de experiéncia. As vezes na feira de registro
mesmo (...). Tudo pra enriquecer a educagédo infantii. Eu mesmo me sentia
muito inferior, quantas pessoas que sao formadas, sdo professores... mas eu
vejo que nos ndo estamos atrés ndo. A gente ndo tem diploma na méo, mas
temos muitos certificados, a gente sempre se sente capaz.

172


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

,(

Unlimited Page

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to up

G: la também nés tivemos duas educadoras que participaram dos cursos do
MEC, que foi oferecido com professores do MEC. E o que ela esta aprendendo,
apesar de ter sido uma semana e somente duas vagas que conseguimos, e a
gue tem curso superior disse que o que ela aprendeu, em faculdade alguma
prepara a gente desse jeito. Porque a gente aprende tanta coisa, como a
trabalhar com crianca, quais 0os materiais que a gente precisa. E como que nos
percebemos, depois que as meninas passaram pra nds, (...) e sdo coisas que
nés estamos trabalhando no dia-a-dia. Vocé vé que estd seguro quanto aos
critérios que o MEC também tem essa visdo. (...) Quando outras educadoras
participaram do municipio, agente viu o quanto é diferente o trabalho delas e o
trabalho da entidade.

M.H: ndo seria uma critica, ou seria uma critica? Na realidade, eu vejo que falta
ao municipio essa capacidade, porque todos os professores atuantes tém ou o
cientifico, ou magistério, ou pedagogia, normal superior. Mas falta na pratica
esse olhar minucioso, direto, o setor responsavel atento para as faltas. A
alimentacdo do dia, mais sabor, € importante essa alimentacdo. Reposi¢do do
estoque, estar preocupado com o material lidico para os meninos, além de
incentivar esse efeito na comunidade, buscar os recursos naturais e também o
brinquedo, outras coisas. Embora o pessoal tenha a formacéo, falta o incentivo.
(...) Precisa aprender todo dia, buscar novas idéias, é isso que faz a diferenca
na sala de aula.

G: mas a educacgéo infantil precisa de todo instrumento, toda bagagem.

D: ndo estou falando por critica, mas em relacdo ao curso do MEC, por
exemplo, a professora falou de tudo, todo o material, o processo que vocé
precisa pra desenvolver um bom trabalho na educacéo infantil. E os outros
professores que estavam foram claros, ao falar como eles travavam, por ndo
ter os materiais que ela falava (tesoura cola,...). Alguns materiais foram até
sorteados no fim do programa. (exemplo da professora que doou o material
que lhe foi sorteado).

M. H: tem muita coisa que esbarra no burocratico. Dessa Ultima vez que eu
participei do centro, o que houve de retorno das escolas estaduais (tém
computadores, que participam de um programa que chama JEQUITI), a maioria
foram beneficiadas e os computadores estdo no local, porque ndo mandam
quem liga, instala. Entdo barra no burocrético.

R: vocés falaram também da questdo com as familias, do trabalho das familias.

Qual que é a importancia da participacdo das familias nesse processo da
educacdao infantil?

G: o principal é da comunidade, da familia. N6s fechamos duas creches agora

no ano passado. Tinha criangcas para manter, mas a entidade néo tinha
condi¢cbes para arcar com o pagamento do profissional, de manter a estrutura.
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fechadas, nds fizemos reunides com as familias,
5, dessas criancas ter a educacao e assegurar
jas correram atras dos direitos dessas criancas,

gue sao pessoas indefesas, que ndo tém como lutar por elas. Entdo, nos
colocamos os pais pra lutar por isso.E agora ndés conseguimos, nesse segundo
semestre, reabrir duas creches com apoio do municipio, pagando os
professores e a ARAI arcando co a formagéo e material, merenda. A entidade
que vai manter. E nesse dia nés fizemos uma ata, todas as familias assinaram,
mandamos uma coépia pra prefeitura e a comunidade ficou com a outra. E
agora nos tivemos a resposta que iriam mandar dois professores para essa
comunidade que é fechada. Entao, n6s estamos colocando as familias também
a par do direito delas.

G: familia esta engajada....

M. H.... dessa concretizacdo da educacdo la. E € importante também da
participagdo da familia no dia-a-dia, que isso de uma certa forma,
indiretamente, ou diretamente contribui muito para as familias. Com o jeito da
... € a questado do trabalhar em grupo. Participar em grupo. Muitas vezes, as
familias, quando a gente relne, a principio todas querem ir embora, mas no
final estdo la conversando com o outro, dividindo, distraindo, conhecendo,
falando. Porque muitas vezes as pessoas nao tém muita opcao de lazer. Entéo
no final, o pessoal sai feliz, passaram o dia todo ali conversando, falando da
dificuldade, do que aprendeu. Eu acho que a familia participando € muito, &
muito gratificante pra ela, de certa forma, elas ficam se instruindo juntamente
com os filhos.

R: e |l& na sua comunidade D, as familias sempre foram participativas,
presentes?

D: 1& no Mocé sempre teve, mas com dificuldades, uma vez por més a
competicdo de brinquedo. A gente ficava mais conversando sobre os filhos que
tendo a competicio mesmo. E a escovagcdo uma vez por semana,
supervisionada. Agora, teve o projeto JEQUITI, e uma dentista fez um
acompanhamento la na comunidade do MOCO, e detector que os dentes das
criancas estavam com carie. Entdo, ela deixou o material pra gente reunir com
a familia, uma vez por semana, para aplicar o flior, a fluoxina. Agora em
agosto, nés vamos reunir com as familias, j& conversei e elas concordaram.
Mesmo sendo uma vez por més a oficina de brinquedo, nés estaremos
reunindo também uma vez por semana pra escovacao.

R: e pra vocé, por que as familias acham que a educacgéo infantil € importante?
D: a educacdo comeca dentro de casa, e é a familia que tem que estar
incentivando os valores. Porque pra mim, comer carne na sexta feira da paix&o
nado é importante, ou seja, sdo valores que a familia deve construir.

R: agora eu queria que vocés falassem um pouquinho sobre a dificuldade que

VOCés tiveram pra conseguir parcerias, pra dar continuidade ao programa. Seja
ela qual for, com a prefeitura, outra instancia. Como que foi isso?
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muito dificil, sdo cidades muito pequenas, dizem
ecido. Por serem municipios pequenos, é muito

dificil de a gente conseguir parcerias. Os Unicos 6rgdos que isso € possivel
sdo: a propria prefeitura e a EMATER porque ndo vemos outros 6rgaos que
poderiam nos apoiar nesse sentido. Nés temos parceria com a entidade ARAI
que é do SEDESE, que é um dinheiro que nés usamos, em que cada crianca
recebe oito reais, (meio periodo) e esse dinheiro é usado pra comprar as
merendas...

R: foi dificil conseguir esse acordo?

G: ndo foi tdo dificil, mas eles tém burocracias, como fazer o relatério trimestral
pra passar pra secretaria social, e o numero de criangas atendidas, os
beneficios que elas recebem. Entdo, é um pouco burocratico. Até o ultimo
mandato nds tivemos problemas porque o dinheiro ficou retido na prefeitura,
porque era via prefeitura o recebimento, mas até esse atual nds ndo estamos
tendo problemas ndo. E temos também a parceria com a conta direta, feita o
ano passado. Esse ano n6s ndo temos, porque 0 programa estava passando
por uma reestruturacdo, mas agora ja vemos possibilidade, ou pro préximo
semestre ou ano que vem, porque ja foram pedidos os dados das criancas e
adolescentes, que a entidade atende pra cadastrar novamente. Entdo, estamos
na expectativa que em breve vamos conseguir essa parceria.

R: como que é essa contra direta? Como que funciona?

G: a contra direta € um apoio aos produtores rurais. Entdo a EMATER tem um
trabalho... sdo os produtores rurais que cadastram na EMATER e tudo que eles
vao comprar € com o dinheiro que vem do governo. As entidades, 0s outros
orgdos, como a escola, ttm que cadastrar pra conseguir receber esse
beneficio. Entdo a gente consegue receber varias coisas, como laranja, queijo,
doce...farinha, rapadura, tudo que eles pensam que a pessoa que cadastrou
tenha pra oferecer eles entregam. E cada entidade tem uma cota, e quando
aquela entidade cumpre aquela cota que tinha de recebimento...ela consegue.

R: e como foi aqui na Chapada? Vocés conseguiram alguma parceria com a
prefeitura? Como que é?

M.H: aqui a gente trabalha em parceria...nas comunidades S&o Jorge e na
Agua Suja. A prefeitura utiliza o espago da instituicdo, porém a gente acha isso
importante uma vez que eles se interessem pelo trabalho, conhegam o
trabalhdo, mantendo esses pontos até um momento que a associacdo nao
possa estar mais ali. Se chegar a esse ponto de ndo poder beneficiar a
comunidade com a instituicdo, entdo eles ja estao integrados e podem assumir.
A gente tem um convénio com a SEDESE, via municipio; ja passamos por esse
problema no periodo de ficar retido o recurso. Mas esse ano a associagao
reuniu com a assistente social, que agora em agosto vence. Mas ja se formou o
novo conselho, com membros da associagdo... pra ndo ocorrer problema
burocrético, fechando aquele periodo do outro conselho, e o Estado n&o barra
nenhum recurso. A busca ainda nesse ano, se conseguirmos, € a contratacao
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ainda ndo conseguimos com eles. Talvez com a
ue esta chegando, a gente consiga.

R: essas educadoras da prefeitura eram da associacdo ou educadoras da
prefeitura?

M.H: professor municipal. No caso, no periodo da tarde a educadora (...) é
contratada por oito horas, com apenas oito criangas (que continuam tendo
atendimento integral), e no periodo da manha todas com a educadora Claudia.

R: como é tentar novas parcerias?

M.H: a principio dificil. A gente vé que a medida que vai conseguindo que é
diferente, melhora. As parcerias sé tém a contribuir, quando tem mais de uma
pessoa tentado manter, isso tem mais chance de continuar. E por exemplo, o0s
municipios sdo pouco mais interessados, eu acho que vai ser melhor...

G: ... foi quando a educacéo infantil passou a ser reconhecida, porque antes
nem eles la ndo concordavam com esse reconhecimento. E agora ja tem o
espacgo aberto, a valorizagdo, mas iSsO parece que esta muito pouco, perto
daqueles que ja estédo aqui.

M.H: esse ano também a gente conseguiu formar o conselho municipal do
direito da crianca e do adolescente. Através desse conselho a gente vai ver ser
busca como parceiro o crianga esperanca. Porque no municipio ndo tendo, nao
tem como participar, mas agora a gente formou o conselho pra buscar novos
parceiros. E uma barreira aqui do municipio, é o que o crianca esperanca pede,
gue é a crianca esta estudando dentro da faixa etaria ideal. E aqui as criancas
tém atraso.

R: e diante das dificuldades todas, dessas histérias que vocés contaram, como
vocés enxergam a continuacdo do programa? Tanto com relagcdo ao
atendimento da crianga, quanto com a formacéo do educador.

G: quanto a formacdo dos educadores eu acho que ndo tem que parar.
Inclusive no dia que a gente reuniu... aqui na associagédo, na ARAI, dentro dos
procedimentos € uma pena aquele ritmo que estava tendo e tal...mas algumas
entidades ndo fizeram, e eu vejo que essa importancia de ter uma formacéo é
aideal.

Por exemplo, a questdo da feira de registro que vocé vé coisas novas, que
deram certo te da animo. Eu acho que as instituicdes que estdo la devem
manter o encontro. No principio, desse primeiro encontro deve ser somente
nés, mas depois buscar outros profissionais. Em alguma entidade que
conseguiu a parceria com a prefeitura talvez possa ceder o profissional, ou
buscando, patrocinando esse profissional que venha dar esses encontros. Eu
acho que as instituicdes nao vao cair; ttm que continuar; € uma necessidade.
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mentos, vocés acham que esse programa vai
vai?

M.H: a gente tem uma visdo... por exemplo, um menino da entidade comentou
que a creche e o credenciamento ( que é algo que a gente tem lutado muito)
das creches. E eu estava tendo muita dificuldade com esse credenciamento
das creches pelo documento: na época da construcédo do prédio o pessoal que
trouxe a entidade pra ca, ndo teve o cuidado de fazer um documento para o
pessoal que estava doando o espaco para a construcao do prédio da creche. E
hoje tém muitas familias que eram donas do espaco que ndo concordam mais,
e que antes concordavam.

E na comunidade Beira Rio, 0 marido que morreu ha pouco e eu ja conversei
com a mulher, e ela ndo abre méo de assinar de maneira alguma. Ela fala que
enquanto a creche estiver com criangas, continuara funcionando, mas a partir
do momento que nao tiver mais o espaco sera dela. E que ela vai reformar o
espaco e fazer uma moradia.

D: e foram as familias da comunidade que construiram.
R: e ela ndo vé que ali poderia funcionar uma outra coisa?

M.H: (...) nesse caso ela s6 vé a questdo da creche, 14 ao tem mais crianca.
Inclusive ele ja foi funcionéaria da entidade, logo quando comecgou a creche la.
(...) e dentro disso ai, n6és temos outras creches que também ndo tém
documentos, nenhum termo de doag&o assinado. Inclusive eu coloquei na
reunido (...) eu coloquei essa dificuldade pra ver como estavam as outras
entidades diante disso. E no dia do encontro de Forum nds teremos um
momento pra conversar com a superintendente.

G: eu também estou com o problema parecido. Porque a familia de |4 acha que
0 espaco vai ser sempre comunitario. Porém ndo abre mado de assinar o
documento, porque hoje ela questiona a questao dos filhos, de que eles néo
guerem que ela assine, ou seja, assinar um documento passa a definir tudo. E
eu conversando com ela... 0 marido parece estar mais flexivel, porque pra nés
basta no burocratico, mas nés precisamos do documento (mesmo sabendo que
eles néo iriam querer interditar o espago), o auditor questionou, para aprovar
precisa da documentacdo. Mas ainda o senhor ficou de vir aqui, e ver a
possibilidade de renovar o tempo.

Entdo essa questao esta barrada, porque a gente precisa do documento, e
perdemos muito com isso, por precisarmos disso pro credenciamento. Porque
enquanto ndo credenciamos as creches, elas ndo séo reconhecidas e a gente
perde também de adquirir contendas, parcerias pra conseguir manter.

R: tem mais alguma dificuldade?
M.H: tem uma coisa que para a entidade manter os programas, porque Sao
muitos programas, entdo fica dificil. Porque a gente trabalha com o

apadrinhamento de criancgas, e o dinheiro é em délar, quando o ddlar cai muito
o subsidio da entidade diminui muito. Entdo, € uma dificuldade imensa, a gente
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Ama de creche, porque temos outros programas,
L questdo de ter s6 o apadrinhamento, pra nés

G: s0 a instituicdo como parceiro, porque essa tem praticamente s6é o Fundo
Cristdo e a SEDESE como parceiros. Alimentacao e material didatico a gente
ndo tem problema, o que pesa mesmo é o profissional, a reforma (...). e a
instituicdo neste ano acaba com o plano de atividade em setembro. Entéo a
gente ndo sabe ainda o que eles vao propor, porque no ano passado eles
pediram que as instituicdes reduzissem o namero de funcionarios...

Entrevista com assessora pedagdgica regional do programa de formacao
de educadores infantis

R: como vocé esteve no programa desde 0 comegco eu queria que VOCcé
contasse um pouco como foi a idéia da implementagdo, como que a idéia do
programa chegou na regido, como que as pessoas foram recebendo o
programa. Conta pra gente um pouco dessa historia.

B.: eu comecei a trabalhar no programa de educacédo infantil no primeiro
momento eu ndo era assessora, eu era coordenadora pedagdgica. E a
principio, foi realizado através do Fundo Cristdo um diagnostico, um visita pra
realizar um diagnéstico em todas as creches. Entdo através dessa visita € que
eles foram percebendo, através da assessora Tania, 0 que precisava mudar, 0
gue precisava de fato ser mudado na educacéo infantil.

R: as associagdes ja tinham as creches?

B.: j& tinham as creches. Mas néo tinham um acompanhamento, em nivel da
Associar, por exemplo, que tinha vérias educadoras sociais e todas as
educadoras acompanhavam a educacédo infantil, mas n&o tinha nenhuma
formagao pra realizar esse trabalho. Eu por exemplo era uma delas, néo tinha
formagdo nenhuma, ndo ia com frequiéncia, dava orientacdo baseada...mas
nao tinha uma coisa articulada, ndo era um planejamento articulado, integrado.
As proprias educadoras trabalhavam o que elas achavam que deveria
trabalhar. A realidade era essa.

R: e eram muitas criancas nas creches?

B: eram muitas criancas. E naquele momento Associar acompanhava 12
comunidades, com a educacdo infantil, tinha um ndmero significativo de
criangas, porém nao tinha uma infraestrutura, tinha um material, tinha mesa e
cadeira, s6 ndo tinha essa preocupacdo com a infraestrutura. Nao era um
espaco preparado pra crianga, ndo tinha essa preocupacgdo. Era qualquer
espaco que a comunidade cedesse ali funcionava a creche. Teve um momento
qgue a comunidade do Cérrego das Velhas tinha uma caréncia muito grande de
ter uma creche nessa comunidade. Eu me lembro que uma vez, uma senhora
cedeu uma casa pra funcionar a creche, e era uma casa em péssimas
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e perceber que esse espaco nao servia hoje por
u tenho. Entdo era um espaco horrivel, mas a
jue a comunidade tinha uma demanda.

R: e 0 que significava para as familias ter um espaco para as criangas ficarem?
Que importancia que a familia dava pra aquele momento?

B.: primeiro porque tinha uma preocupagédo com a alimentagéo. Isso a gente
ndo pode negar. As maiorias das comunidades eram muito carentes. A
entidade tinha sim a preocupacao de oferecer um cardapio legal, bem nutritivo.

R: quantas refei¢des as criangas faziam?

B.: ao chegar tinha um lanche da manh4, reforcado, como a creche funcionava
por quatro horas, depois elas tinham um almogo e iam pra casa. Geralmente
era um lanche e um almogo. Era um lanche bem reforcado como mingau,
canjica, arroz doce, eram lanches bem mais nutritivos pra suprir uma caréncia
nutricional mesmo.

R: entdo na verdade era uma necessidade ligada ao cuidar que as familias
tinham com as criangas. E no decorrer do tempo como foi mudando isso?

B.: a familia participava muito da creche, mas ela participava muito na questao
do trabalhar. Entdo, pelo trabalho que a entidade desenvolvia era um trabalho
social, entdo as familias trabalhavam muito com escala. Carregar lenha,
mutirdo da limpeza. Era sempre voltado pra agdes do trabalho mesmo, de
ajudar, o que era também um dos critérios pra creche funcionar que era o de a
comunidade abracasse nesse sentido. Ter a familia participando das acdes
pedagdgicas foi um avanco muito grande. Porque vamos considerar primeiro
os coordenadores pedagdégicos, como aqueles que pensavam a educacdo
naquele momento, que tiveram que ter uma formag&o primeiro pra enxergar as
necessidades; pra depois trabalhar com a educadora até chegar na familia.
Trabalhar projeto pedagdgico, ndo sé voltado pra cultura local, pro brincar, mas
acOes que a familia pode contribuir. Como nds tivemos varios projetos ricos em
gue elas participaram ativamente e deram o conhecimento delas, ajudando
muito na formagdo da criangca. Entdo isso foi uma conquista, mas essa
conquista so foi chegando a partir da formagéo, porque antes a visdo da familia
era do trabalhar.

R: e com relacéo a crian¢ca como que a familia vé hoje a educacéo infantil?

B.: eu percebo que as familias véem a educacgéo infantii como um direito
mesmo. Porque elas sabem contar o que as criangcas aprendem na creche,
elas ndo estdo mais ali como o espaco da alimentacdo, acha que isso é
importante, mas principalmente pela questdo da educacdo. E elas cobram,
quando o educador esta desenvolvendo tal atividade, ou que elas acham que
aquilo n&o estéd coerente elas mostram o seu ponto de vista, elas falam em
relacdo a isso, elas sugerem. Entdo eu vejo que € um avanco significativo em
relacdo a isso, a participagédo da familia.
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gue eles tém em relacdo ao educador infantil. E
influéncia que tem nesse momento a educagéo

infantil através das associacfes? Que que vocé acha que esta acontecendo,
porque o Fundo Cristdo ndo quer mais bancar a educacéo infantil sozinho; o
que vocé acha que esti acontecendo ? o que pode estar influenciando essa
decisdo do Fundo?

B: essa é uma pergunta que me deixa um pouco angustiada, porque antes eu
ficava muitas vezes insatisfeita... porque a gente ouvia dizer que “as creches
da entidade tal sdo referéncia dentro do municipio”, entdo houve um momento
que isso foi muito importante para as associa¢des, iSSO gerou um prémio, 0
Fundo conseguiu um prémio com isso, mas esse prémio deveria ser das
associacgOes, da crianca, do educador que esta na base do trabalho. E naquele
momento eles ndo tiveram essa preocupacdo de fazer essa articulagdo com o
poder publico, de fazer uma formacdo integrada com o municipio. Entdo a
gente vé que as creches da entidade que estdo la na frente, que tém um
trabalho legal, mas que chegou numa altura que o Fundo Cristdo disse que néo
da mais pra ser assim, tanto é que essas entidades que estao abracando € que
sabem o valor que a educagéo infantil tem para as criangas, pra comunidade.
NOs temos aqui na entidade, por exemplo, a Associar algumas comunidades
que fecharam a creche porque n&o tinham um numero suficiente de criancas
pra funcionar e que hoje as comunidades estao atras. Entdo isso significa que
a comunidade cresceu com isso, passou um ano, dois e agora tem comunidade
que esté atrds, como a Agravatar, eles querem muito que a educagéo infantil
para as criangas desenvolverem. Entdo eu vejo que o “fracasso” que hoje a
gente pode considerar... mas foi porque naquele momento o mantenedor n&o
teve a ousadia de articular com o poder publico. Ele achou que sozinho dava
conta de fazer e quando chegou no final ele achou que s6 as entidades devem
entregar pro municipio e pronto. Mas eu acredito que essa responsabilidade
ndo se resume so6 ai, porque o terceiro setor tem essa a responsabilidade de
trabalhar com o coletivo, com a comunidade.

R: qual vocé acha que vai ser a tendéncia da educacédo infantil tanto nas
associacfes quanto no municipio? O que vocé acha que vai acontecer daqui
pra frente, quem vocé acha que vai assumir, ou ninguém vai assumir...

B.: eu acredito que a tendéncia que caminha é pro municipio assumir a
educacéo infantil. Ndo que eu veja essa parceria acontecendo ainda entre as
entidades e em prol do municipio. Mas esta chegando um momento em que as
entidades n&o tém como manter a educacdo infantii por uma questéo
financeira. E vai chegar um momento que eles de qualquer forma eles véao falar
ao municipio pra assumir ou ndo. Nao que aquela entidade ndo acredite na
educacdo infantil, pelo contrario. Acho que continua mantendo ainda que esses
subsidios que a entidade receba seja pouco, elas continuam mantendo. Mas eu
acredito que vai chegar um momento que elas vao abrir mdo porque ndo véo
dar conta de manter um funcionario. Infelizmente, essa questdo de receber
convénios com o municipio, ele ainda esta caminhando, mas devagar. Mas eu
também acredito que o municipio ainda nao tem pernas pra abracar tudo, e
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onsabilidade é dele, eu acho que esse filho é de

R: e diante desses desafios, desse cenario que esta sendo colocado para os
municipios que tém associa¢des conveniadas com o Fundo, vocé acha que
tem alguma influéncia nacional? O que esta acontecendo no Brasil que vocé
acha que tem a ver e que esta repercutindo nos municipios, e se tem alguma
influéncia dos municipios, do cenério local da educacéo infantil... porque o que
a gente esta vendo: as criancas estdo pra ser atendidas e ndo se sabe com
que dinheiro e quem vai atender. Vocé acha que tem alguma ligagdo com o
que esta acontecendo nacionalmente, no local? Porque as pessoas estdo com
problema.

B.: eu acho que as leis sdo muito bonitas no papel. Mas pra se efetivarem na
pratica tem uma distancia muito grande. Tem essa questdo do Fundeb, toda
essa reviravolta discutida em torno da educacdo infantil, mas ainda falta
acontecer. Ainda falta ter essa articulacdo em relag@o a préatica, do municipio
de fato abracar. Eu vejo, por exemplo, pelo municipio Nosso, porque eles estéo
correndo atras, estdo discutindo a questdo da formacgéo do profissional infantil
agora, entdo eles estdo muito mais atrasados. Entdo as vezes ndo € que eles
ndo querem fazer, mas ainda falta isso acontecer na pratica. Essa lei de que
tanto se fala, tanto se diz ela chegar na préatica. Ter uma verba especifica pra
esse municipio trabalhar, trabalhar a formacdo. E tem muito professor que
dificulta isso também, porque ele ja é efetivo, ele acha que néo precisa, ele
acha que j& tem um conhecimento que da pra ele trabalhar. Entdo eu acredito
que falta de fato essa lei bonita do papel se efetivar na pratica.

R: e nesse desenvolvimento do atendimento da educagéo infantil que comegou
com as associacdes comunitarias, aos poucos as prefeituras foram
assumindo... nesse desenvolvimento, o que vocé acha que tem de tradicional e
0 que tem de inovador nessa experiéncia?

B.: bom, primeiro que o que as prefeituras assumem é assumido timidamente,
entdo sdo pequenas parcerias. Recentemente, nés realizamos um encontro
com as educadoras sociais referentes da educacéo infantii e foram duas
associacbes que mencionaram de uma pequena parceria, a Arai e 0
Conagreste. Entdo as outras continuam no mesmo patamar, entdo € muito
timido isso ainda pra falar que a prefeitura estd assumindo. Eu acredito que um
dia ela v& assumir porque as entidades ndo vao ter pernas pra caminhar em
funcdo do financeiro. Mas eu ndo acho que essas parceiras sdo efetivas, que
dao sustentabilidade, que fala que a educacéo infantil vai acontecer. Eu néo
tenho essa consciéncia e eu ndo acredito nisso ainda.

R: e o que tem de inovador nessa experiéncia? Vocé pode falar do ponto de

vista da familia, da crianca, da educadora... em relacdo ao atendimento a
crianca. O que mudou, o que fez a diferenca?
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fez a diferenca foi porque as pessoas tém
A que tem conhecimento ndo aceita qualquer
Ir seu direito, ela procura por ele. A entidade

também ajuda em relacao a isso, porque ela trabalha nessa formacgéo de base
de familia, e ela sabe fazer isso bem. Entao, depois que vocé conhece, vocé
ndo aceita qualquer coisa, precisa ser uma coisa de qualidade, pensada na
criangca, pra atender a crianca, tem que partilhar a familia, para que ela
participe mais, esteja mais presente. E quando a gente percebe que tem uma
missao do municipio discutir alguma coisa que a familia ndo esteja presente,
ela vai atras. Entdo assim, sdo muitos casos que eu escuto em relacéo a isso,
eu fui la saber como que esta, o que o professor esta trabalhando. Entdo o
conhecimento ele traz uma diferenca, ele tira as pessoas de uma alienagao de
aceitar qualquer coisa. Tanto é que se for sO pelo fato de entregar as creches
para o municipio, como o Fundo falou, se as entidades quisessem entregar
elas teriam entregado. Mas acontece que as comunidades continuaram a pedir
educacéo infantil la nos DRPs que é feito la nas comunidades. Eles continuam
mantendo as creches ndo sé porque elas querem, mas porque as familias
desejam.

R: e para as educadoras 0 que vocé acha que foi importante nessa experiéncia
de formacéo?

B.: tenho certeza que € o que ficou pra cada uma delas. E essa saudade que
elas tém quando a gente se encontra, o relato dos encontros que foi dado € de
coisa que marcou. E nés sabemos que financeiramente, as educadoras néo
recebem pelo trabalho que elas desenvolvem. Entdo o ganho que cada uma
delas tém é o conhecimento, o diferencial na vida delas, como € na minha vida
também. E a questio do conhecimento, da formag&o, que nos aprendemos na
educacdo infantil nos ajudou ndo sé na relacdo de educador-crianga, mas nos
ajudou a ser melhor em casa, com a comunidade, com o trabalho na propria
entidade, € uma nova metodologia que a gente aprendia pra trabalhar 1a, nova
dinamica, nova reflexdo que permitia que a gente trabalhasse isso na prépria
entidade, no encontro com as outras instituicdes. Entdo isso fazia com que a
gente multiplicasse o conhecimento, porque a educagéo infantil tinha uma
preocupagdo muito grande de trabalhar a formacéo social, o ser humano, a
pessoa que estava ali. Eu, por exemplo, ndo pensava que um dia a gente ia
trabalhar um texto sobre educador infantil, que tinha tais publicacbes sobre
isso. E que era importante estudar, e a educadora relatar as dificuldades que
ela tinha em relacdo ao trabalho. Eu me lembro quando n6s fomos realizar um
encontro de formag&o na Aprisco e que Dalva na hora de discutir uma questao
disse que achava que so ela tinha aquela dificuldade, mas as dificuldades do
educador em relagédo aos seus sentimentos também se expressa nos textos. E
ali a teoria vinha ajudar na reflexdo da pratica e que ajudava o educador a se
compreender a desenvolver um trabalho com mais prazer. Entéo por isso que
eu falo que a formacao é o diferencial para as educadoras.

R: no momento da implementacdo do programa como foi a participagdo das

pessoas, quem estava envolvido, quem que discutiu a proposta, como foi a
chegada do programa?
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icou no plano do institucional, ndo teve como a
rio conhecimento, ndo que n&o fosse importante.
D eu comentei nas comunidades e sobre esse

diagnostico foi tracada uma proposta de que naquele momento ndo era
possivel falar que aquilo é importante. Mas as pessoas que estavam realizando
tinham essa clareza de que precisava acontecer uma formacéo voltada pro
referencial curricular, que tinha que trabalhar as leis, as legislagbes da
educacdo infantil. Mas nés ndo tinhamos esse conhecimento, ndés né&o
sabiamos falar que precisdvamos de um curso de lingua oral e escrita, de
matematica. Entdo essas pessoas tiveram essa sensibilidade de organizar um
planejamento e organizar essa proposta. A partir dai sim, dos primeiros
encontros que eu participei jA no modulo “no caminho da brincadeira”, nos ja
tinhamos condicbes de dar a nossa opinido, de escolher através das
discussdes que precisavamos de um encontro para as professoras referéncias.
A partir do momento que comecou, nds ja fomos criando também essa
condicao de falar e desejar outras coisas.

R: e quais seriam os desafios atuais da educacéo infantil do ponto de vista da
associacdo, do municipio, 0 que vocé enxerga nesse momento?

B.: efetivar a parceria, a entidade conseguir uma parceria boa pra ela ter
condicéo de trabalhar a educacéo infantil nos moldes que ela vem trabalhando.
Eu falo pra pagamento de pessoal, porque da alimentacéo ela ja recebe. E o
que eu vejo como desafio é essa qualidade da educacao infantil dentro do
préprio municipio que ainda fica a desejar, porque quando a gente fala da
educacdo infantil ndo se pode pensar s6 hoje na associacdo, mas se tem que
pensar enquanto rede em como esta a situacdo do municipio, uma vez que a
associacdo caminha pro proprio municipio assumi-la. Entdo eu vejo que é
muito timida essa questdo da formag&o dos profissionais. O profissional acha
que acabou de formar e no ensino superior e acha que esté pronto, no entanto
a gente vé que tem profissional que se formou, mas nao tem referencial da
educacéo infantil. Entdo essa é uma preocupag¢do enquanto municipio, porque
guando a gente conhece a gente se sente incomodado e néo aceita qualquer
coisa, como eu comentei. EntAo como que o municipio vai preparar pra
atender, pra receber esses meninos, ndo sé na questao da infraestrutura, mas
na qualidade pedagdgica.

R: e pravocé, o que ficou dessa experiéncia?

B.: tudo foi importante pra mim. Esses dias eu falei numa reunido da entidade,
eu falei na diretoria que a minha formagéo pessoal, humana ela veio através
dessa formagdo. E em especial da educacdo infanti. E pessoas que
trabalharam com a educacdo infantii foram pessoas que tém muita
sensibilidade, pessoas que souberam escolher os temas. Parecia que tinha
tema que era pensado pra mim! E a cada encontro que tinha eu saia de 14 com
a chama acesa, eu ja saia com varias idéias, eu ja sabia ou aprendia em cada
encontro a rever a minha prética. Tinha coisas que eu fazia que ndo era certo,
entdo eu chegava e tinha que assumir uma outra postura de como trabalhar no
acompanhamento da creche, de como trabalhar a formacdo do educador, pra
gue a gente passasse a ser parceiro nesse trabalho e ndo haver uma distancia,
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htdo essa formacgdo pra mim foi tudo na minha
se escrever ou desenhar a (...) antes de 1999 e
-X, outra pessoa. O que eu aprendi na faculdade

complementou, mas néo foi tudo. Eu também comentava em sala de aula que
se eu dependesse do conhecimento da faculdade pra trabalhar, nossa eu
estaria muito atrasada ainda. Porque difere muito da pratica, porque ela leva de
fato a questionar aquilo que vocé precisa, mas quando aquelas pessoas que
estdo proximas de vocé, articulam pra que isso aconte¢a, acompanha, faz essa
intervencdo, e é essa diferengca. Porque a gente acha que esta fazendo um
trabalho maravilhoso e, no entanto, a gente estd sé se iludindo, ndo esta
fazendo de fato. Entdo o acompanhamento, a intervengéo foi fundamental,
porgue as vezes quando a gente recebe um puxao de orelha s6 depois vocé da
conta de perceber que vocé cresceu, porque la na frente vocé da conta de
entender que vocé aprendeu, que vocé estudou, conheceu. E é um
conhecimento que a faculdade ndo me deu, a bagagem que eu trago, pessoal,
humana, ela veio dos encontros da educagao infantil.

R: tem mais alguma coisa que vocé gostaria de falar, algum sentimento...

B: esse sentimento hoje também me gera um pouco de angustia. Essa
angustia ainda é em relagdo ao municipio, por ainda néo ter saido do lugar,
ndo ter se movimentado, ficar esperando muito as coisas chegarem. E o fato
das associagbes terem um trabalho de qualidade, mas elas ainda n&o
conseguiram encontrar um caminho pra articular junto com o municipio de fato,
até porque no momento eu acho que no momento elas ficaram sozinhas e eu
acho que isso € uma pena. Acho que o Fundo poderia ter articulado mais e
poderia até ter se promovido se ele tivesse articulado, realizado um encontro
legal com as Prefeituras, falado de uma experiéncia que foi premiada, mas nao
pra se elevar diante dos outros, mas fazer com que essa experiéncia fosse
multiplicada, porque quer queira, que néo, ele tem mais forga que as entidades.
Entdo ele poderia ter multiplicado essa experiéncia, esse saber de um outro
modo, de um outro jeito e dai criar forcas para as entidades articular e ndo se
sentirem tdo sozinhas também em busca de parceria.

Entrevista com sujeito do contexto de influéncia

R. O que motivou, e quais foram as razbes que levaram ao Programa de
Formagéo do Educador Infantil pelo FCC?

DN.: o FCC é uma ONG, e como toda organizagdo mundial nés seguimos
métodos mundiais, sdo 31 paises, ndés temos uma area programética muito
organizada. Podemos dar pra vocés um panorama geral de como a gente
trabalha: nés trabalhamos com cinco grandes pilares, a educacao e a saude.
Esses dois projetos sédo servidos pelo governo, e nés fazemos a parte mais
estratégica, a parte operacional que exige que o municipio, que o pais faca. E é
0 mesmo principio pra quem trabalha na éafrica, na Asia ou em qualquer lugar.
Entdo a educacao e saude, nés ndo somos os dirigentes, estamos pra ordenar.
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onhece sobre a educacao e saude, ninguém no
pstimento alto assim... no Brasil sdo investidos
oucos paises que se investe tanto, talvez esse

recurso nao esteja bem direcionado... O volume do PIB brasileiro investido em
educacédo e saude é bom. E a gente quer que o governo do municipio, estado,
pais exerca seu papel, € muito importante entender esse principio. E nesse
projeto de educacao e saude nos temos o desenvolvimento da juventude, que
€ um projeto muito interessante que a gente trabalha; nds temos o “funcionario
da vida” porque nds atuamos no semi-arido; e nés temos a geracao de renda.
Entdo s&o cinco pilares que nds temos, entendendo que nada faz migalha, nem
eu faco acontecer.. no desenvolvimento da juventude a gente esta
comecando, é algo novo, a gente trabalha com a inclusdao de jovens no
mercado de trabalho, na sociedade, a voz do jovem no processo; e por terceiro
a geracao de renda para as familias. Esses cinco grandes pilares sé&o
sustentados por duas grandes verbas: a academia de cultura, que vocé tem um
lugar pra aprimorar a educagdo, complementa a educacao e o voluntariado, e
temos no voluntariado a nossa postura, sédo quase 5mil voluntarios. Entédo eu
acho dificil dar uma faculdade programatica do Fundo cristéo; isso ndo € sé no
Brasil, € no mundo inteiro.

Quanto ao numero de obras que eu posso trabalhar com um parceiro, nao
adianta ser um parceiro, mas uma troca entre o0s parceiros. Quando eu
estabeleco uma alianca estratégica com um parceiro, eu passo a concordar
com o que ele vai fazer, mas ndo € possivel fazer sem informacdo, sem
contetido, sem ferramenta. Entdo eu apareco com todo o aparato necessario,
sendo o parceiro o ator e eu vou ajudé-lo a desempenhar o seu papel, entdo eu
vou dar toda a ferramenta pra ele trabalhar, material, sistematizagcdo e o
recurso financeiro que é o de menos nesse processo. Porque na verdade séo
as pessoas que sao importantes, e € com elas que a gente trabalha. Entédo a
colaboragdo do educador infantil est4d dentro desse principio da alianga
estratégica, tendo cumplicidade com quem esta envolvido. Nao importa que ele
seja um voluntario da comunidade, ou de uma entidade, mas ele tem que
engajar esse adulto numa posicdo usada como ferramenta, por iSSO esse
processo.

R: e qual foi o interesse do FCC de implementar esse programa no Vale do
Jequitinhonha?

D.N.: ndo é interesse, € a nossa area de atuacdo, nos trabalhamos com uma
regido histérica que o Brasil tem que encarar de frente que € o Vale do
Jequitinhonha. NoOs estamos falando do Jequitinhonha que fica na regido
Sudeste, que € o maior pdlo brasileiro, temos ai Sdo Paulo que é o maior PIB
do pais; Minas Gerais que é o segundo maior do Brasil e o terceiro que o Rio
de Janeiro. Entdo € uma coisa interessante quando vocé olha e percebe que
no sudeste se tem a locomotiva do pais, e no meio dele tem o vale. E quando a
gente vai pro sertdo ja € um pouco diferente, ali no cariri, no Piaui,
Pernambuco, Ceara é outra realidade, mas eu ndo consigo entender como que
Maipi que o Jequitinhonha, fica incrustrado no meio dessa tdo grande poténcia
do Brasil.
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i-arido. Nés trabalhamos na causa do programa
\quela area, naquela hidrografia as criangas que
gido. Entéo .... o foco, a missdo é estar no semi-

arido do Jequitinhonha.

R: no momento da implementacdo do programa foi liberado um reforco pela
CCF, e a CCF fez alguma recomendacéo, alguma restricdo pra implementagao
desse programa?

D.N.: eu ndo vou saber te responder, eu como sou sO 0 estrategista eu nao sei
muito dessa parte. Ai eu ndo sei, e posso ver no seguinte programa... claro que
a recomendagdo que a gente tem é quanto ao processo, ao procedimento, a
atividade e toda a cadeia de gerenciamento que € restrita. Eles sdo muito
rigorosos no cumprimento. Dificilmente algum parceiro nosso € muito
resistente, mas reclama do profissionalismo feito, entédo deve ser seguro. E eu
tenho certeza que ndés deixamos bem claro pra eles serem profissionais,
porque brasileiro gosta de trabalhar de um jeitinho mais na informalidade, mas
nds estamos tremendamente focados no processo.

R: essa pesquisa é sobre a linha de politicas publicas, entdo quando a gente
esta falando disso envolve recursos, nimero de pessoas, e eu percebo que a
carta ndo envolve valor em cada crianga. eu queria saber qual foi esse recurso,
de quanto foi esse recurso, e quantas criangcas estavam no planejamento pra
serem atendidas nesse programa?

D.N.: eu também néo tenho isso pra vocé. Eu tenho o seguinte, tudo o que
planejo com as criangas, tudo, eu acompanho o quanto elas estéo
desenvolvidas, mentalmente, presencialmente, anualmente. Na verdade a
gente ja espera que o Brasil um dos paises que trabalha com 78% a 80% do
qgue se planeja com desenvolvimento das criangas, nés temos 98%, entdo o
Brasil é roteiro em termos de desenvolvimento. Esse projeto esta no meio,
desse envolvimento do educador de que 98% do que eu planejei, eu consigo
ter retorno. Entdo eu ndo sei se esse estd no momento com 90 ou com 100,
mas ele esta dentro dos indices. Entdo se for planejado, os meus assessores e
todos que trabalham comigo nds vamos tentar providenciar, implementar.
Quanto ao valor, pra nés € o que eu disse a vocé, pra nés dinheiro ndo é o
programa, mas sim a sustentabilidade do investimento que a gente faz, e € o
que preconceito que o fundo tem. Esse projeto € sustentavel, ele tem
sustentabilidade, ele esta enraizado, tem valor agregado, como a gente tem
outros projetos, se tivesse 20 milhdes de dolares teriamos mais projetos de
sustentabilidade. E o mais importante, o dinheiro pra noés néo é recurso firme, o
firme é a sustentabilidade do projeto. O mais interessante ai € que nds nado
pegamos dinheiro, o FC ndo movimenta nenhum dinheiro publico, a ndo ser o
projeto que a gente tem com a Fiat aqui, em 40 anos nds nunca pegamos em
dinheiro publico. Primeiro porque a administragdo do dinheiro publico é muito
dificil, muito complicada, tem muitas barreiras e as vezes ha uma resisténcia
muito grande na relacdo nossa com 0 governo, porque nds temos um
procedimento muito focado e a gente trabalha pra sustentabilidade e o governo
ndo, ele ainda ndo chegou nessa nivel da sustentabilidade do recurso do
pequeno setor. Entdo a gente esta esperando, e o Brasil esta caminhando pra
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.. as referidas ONGs estdo af, entdo o FC nédo é
plico, nem municipal, nem federal, e nés temos
h isso. Entdo isso nos da autonomia e liberdade,

0 que a gente espera da entidade publica é a profissionalismo 14 na frente, que
o professor faga o seu papel. E que cada funcionério faca sua parte, dai nds
teriamos uma gestdo pra que cada um exerca o seu papel. Entdo h4a uma
diferenca ao entender esse conceito do FC, porque ele ndo é da saude e
educacdo, ndo pega dinheiro do governo, o FC é um projeto de
sustentabilidade, e gerencia, administra, monitora, chega junto com outros
Orgaos pra exercer o seu papel.

R: Em 2004, esse programa foi premiado pela Fundacdo Abring e nesse
momento as associa¢cdes comunitarias passaram a receber incentivos para que
buscassem as parcerias com as prefeituras para garantir o atendimento a
crianga da educacao infantil. Quais foram as orientagbes e o que motivou 0
FCC (porque as associag0Oes foram bater na porta da prefeitura)?

D.N.: foi o0 que eu disse pra vocé, o meu papel & assegurar que o0 Orgao
municipal, federal seja ... eu dou as condi¢cdes pra eles, eu chego junto, eu
profissionalizo a &rea que a gente vai trabalhar junto. Ha uma “compilacdo” , o
orgao publico ... entdo se vocé tem por exemplo numa escola em que a gente
ajudou a fazer tudo e o Unico papel do Estado é prover professor, que néo falte
e tenha um curriculo de qualidade, que desenvolva também, entéo isso a gente
consegue trabalhar no municipio. Esse principio esta na formac¢ao do educador
infantil, ou seja, eu vou la e vou trabalhar com esse espirito de estratégia, mas
o professor muitas vezes s6 esta pensando no salario dele. Agora o que a
gente tem sdo professores que nos déo, e que ndo nos odeiam. Os que nos
dao séo aqueles véem a oportunidade como legal, que se juntam e querem
fazer uma coisa competente; os que nos odeiam sO falam de salario, que
querem salario e trabalhar no FC exige um trabalho. Entdo os que nos odeiam
nao querem trabalhar agora, os que querem trabalhar agora sdo esses outros
profissionais. Entdo, o Fundo ndo quer pegar dinheiro pra nada, nés queremos
fazer uma bateria mais exigente. Cada dia mais a gente tém melhorado a
relacdo com lideres, com professores, com os animadores comunitérios. E de
maneira geral, o voluntariado tem trabalhado com isso. Tem uma cidade |4 no
interior do Ceara, numa reunido com uns 30 animadores comunitérios, e ai
tinha uns quatro ou cinco que eram funcionarios publicos, eram agentes de
saude, educacionais, e ai eles deram a seguinte sentenca: “olha eu trabalho
pro governo e com outras entidades, mas a parte do Fundo pra mim € tao
gostosa, tanto profissional quanto a que agrega algo pra minha vida, que é a
recepcdo com guem eu mais gosto de trabalhar. E com quem eu mais me
realizo.” Porque chega uma hora que vocé trabalha com pessoas que nao te
dao apoio, nem recurso e ndo reconhecem o trabalho e ndo tem visibilidade
sobre aquilo que eu estou fazendo. (...)

R: e atras dessa motivacdo, ao saber que o poder publico cumpre o seu papel,
em termos de campo, rural. N6s sabemos que o poder publico ndo atua de fato
no campo, na zona rural, dai muitas pessoas séo deixadas de lado, dai a
atuacdo do Fundo. Que tipos de agbes sdo feitas para que o poder publico
volte a olhar para o campo, e cumpra seu papel?
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mento. Vocé deve pensar em realidade antes de
local. No Vale do Jequitinhonha, vocé tem alto,

médio e baixo Jequitinhonha, com realidades totalmente diferente. Mas vocé
tem 800 comunidades, e cada uma delas tem uma peculiaridade. Entdo as
nossas etapas sdo de quatro anos: a etapa do desenvolvimento, da
implantacdo, da execucdo e da sustentabilidade. Entdo nos trabalhamos
tentando formar essas quatro grandes &reas. O nosso desenvolvimento, iSso
demora algum tempo porque 0 nosso ciclo € muito grande. Entdo quando se
chega numa geografia, numa comunidade, porque a geografia € comunidade,
deve-se entender todas as caréncias da comunidade, fazer uma andlise do
contexto, tudo isso faz parte do desenvolvimento. E eu trabalho com o que a
comunidade tem, em potencial, com as fortalezas da comunidade. Entédo como
sendo tudo declarado acessivel, eu tenho os parceiros, eles sabem o que eles
qguerem deles, eu sei 0 que eles querem do projeto, porque 0 meu projeto € em
longo prazo. Entdo quando la na comunidade (...) a partir daquela geografia,
daquele diagndstico, eu estabeleco o resultado daquela geografia. E ai eu
tenho que juntar todos os fatores que estéo envolvidos com aquela geografia. E
nesse aspecto tem a familia, que € o meio mais importante, a crianga na
verdade esta dentro da vila, mas € a familia que exerce um papel importante.
De vez em quando o poder publico ajuda a gente. Entdo ai sim nés vamos
fazer a implantagdo, que demora de dois a trés anos. Depois ndés vamos
assegurar com a execucao, e depois entrar com a sustentabilidade la onde eles
passam a caminhar sozinhos, independente de nds, e (...). Entdo a pergunta é:
como é que fica a instituicdo publica? No momento a gente esta fazendo o
desenvolvimento de implantacdo na geografia.

R: e que tipo de resposta vocés tém recebido da prefeitura nesse momento de
anunciar e envolver a prefeitura no projeto do Fundo?

D.N.: total. N6s ndo temos tido problemas. A prefeitura de modo geral, quando
ela gosta ou vé a seriedade do projeto, nés nunca tivemos problema nenhum
com a prefeitura, pelo contrario todos estéo envolvidos. Imagina s6 eu preciso
que vocé melhore a infraestrutura de estradas, trabalhando nesse projeto
também se investe dinheiro, n6s ajudamos mais de 60000 familias e nessa
comunidade existem 200 familias, e estamos trabalhando desse jeito...Quando
a gente chega, nés estamos indo pro Piaui, os prefeitos j& sabem do nosso
trabalho e ja ficam animados, o grande ponto do Brasil hoje é inserir o
profissional nos 5500000 municipios que a gente tem ainda sdo muito
amadores. Nos 154 municipios que € muito pouco nds temos uma total
parceria integrada. Porque nossa conversa € voltada pro profissionalismo, e

quando eles olham, pelo contrario eles copiam o que nds estamos fazendo.

Renata: nessa pesquisa, tem dois anos que eu estou pesquisando a educacao
infantil no campo, e ndo existem pesquisas sobre educagéo infantil no campo.
Tem a educacdo no campo, que é fundamental, e eu sei que o FC antes de
implementar o programa de formacdo do educador, ele fez um diagndstico
local, pra saber que situacdo que € essa... e eu gostaria de saber o seguinte: o

7

senhor acha que é possivel esse diagnostico ser disponibilizado pra
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Ja que praticamente é um estudo pioneiro na
se feito pelo Fundo...

D.N.: olha tudo que nds temos aqui ndo tem direito autoral nenhum. Tudo €, na
verdade, é publico e deve retratar conquistas, (...) atuar no desenvolvimento e
na protecdo da crianca. O interessante é a nossa metodologia, que € mundial,
e entender que vocé pode extrair dali. Os nossos projetos ndo sdo praticos,
nenhum projeto nosso € de menos de doze anos. Agora pra entrar no Piaui ... e
sem pensar la, porque agora em agosto ndés conseguimos entrar, e ha um ano
e meio sO pra fazer analises dos indicadores. A gente tem realmente um
diagnostico da situacao atual antes de chegar com algum projeto e incluir ai a
educacdo e a saude. Entdo essa andlise do contexto ela passa por aquelas
cinco fases, porque depois as medidas que serdo tomadas ela precisa resolver
esse diagnoéstico. E ai entdo ... nés podemos faze-lo, e ai € a nossa
metodologia. E muito rico esse material, mas ndo € um material que vocé
precisa... pra estudar o Jequitinhonha vocé tem que pegar o diagnostico
daquele local, porque cada comunidade tem sua andlise baseada em seu
contexto. Entdo vocé tem que se basear em metodologia e em geografia pra
pegar as pesquisas, porgue a nossa pesquisa nao € ampla, mas focada na
comunidade. E ela traz pesquisa e andlise para aquela comunidade e servir
para o planejamento de la. E claro que tem coisas que s&o correlatas, mas a
gente ndo tem uma foto. NGs temos o que nds chamamos de “posh”, entdo se
vocé tem uma “folga” vocé vai encontrar ali e em mais uma regido, dai mesmo
com o posh eu nao tinha fungées com o posh ... entdo € muito interessante
vocé entender como que funciona esse material focado pra cada regiao.

R: eu fiz a op¢do de trabalhar com municipios da zona rural, obedecendo o
critério do IBGE justamente por causa dessa problematica, dessa atuagéo ser
precaria no campo...

D.N: entdo € importante entender que eu trabalho por area, por pélos, por
comunidade. A minha menor unidade € a comunidade, algumas poucas
comunidades viraram pdlos, por exemplo, o vale do Jequitinhonha tem um ou

dois polos e 80 comunidades, e transitar nessa tribulacdo de geografia.
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