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RESUMO

Ao longo da histéria dos trabalhadores no mundo do trabalho, esta sempre foi
pautada na resisténcia e organizagdo como forma de se contrapor ao sistema de
exploracdo/mais valia imposto pelos donos dos meios de producdo/patroes. A
redemocratizacdo do pais e a criacdo das centrais sindicais, de modo particular a
Central Unica dos Trabalhadores, inaugura um novo modelo de sindicalismo
autbnomo em relacdo ao Estado e aos patrbes, que vai se pautar nas decisdes dos
trabalhadores construidas em seus féruns deliberativos na perspectiva de

democratizar as relacdes de trabalho.

Palavras-chaves: Sindicalismo — Trabalhadores. Democracia. Organizagao.



ABSTRACT

Throughout the history of workers in the world of work had always been ruled by the
strength and organization as a means of counteracting the operating system / capital
gain tax by the owners of the means of production / masters. The democratization of
the country and the creation of unions, especially in the Central Workers Union,
launches a new model of autonomous trade unionism in the state and the bosses,
who will be guided by the decisions of workers built into their deliberative forums with

a view to democratize labor relations.

Keywords: Unions - Workers. Democracy. Organization.
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1 APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os principios de liberdade e
autonomia sindical, mas sem a devida regulamentac&o, de forma que ndo impactou
devidamente o modelo sindical vigente. Uma das mudancas mais inovadoras foi a
criacdo das centrais sindicais. Dai, a necessidade de uma reforma sindical que
adaptasse a vida sindical existente no Brasil as mudangas constitucionais que
elimine a heranca sindical corporativista herdada do Estado Novo.

Tal reforma sindical foi engendrada através do Forum Nacional do Trabalho
— FNT, composto de forma tripartite, com a presengca de empregadores,

trabalhadores e governo.

As propostas negociadas nesse forum representaram alguns consensos dos
trés segmentos, porém, ndo foi possivel chegar a consensos em todos os
pontos, especialmente aqueles relacionados a imposto sindical,
representacdo no local de trabalho e direito de greve dos funcionarios
publicos.

(MARINHO, 2004, p. 19).

Parte das propostas que ndo chegaram a consenso foram originadas da
Central Unica dos Trabalhadores. Mas, em que medida tais propostas poderiam
contribuir para alargar a democracia nas relacdes de trabalho?

Esta € a inquietacdo que norteia a nossa proposta de pesquisa,
considerando as inspira¢gdes que marcam o novo sindicalismo, na sua pretenséo de
alargar a participacdo dos trabalhadores, de garantir a pluralidade sindical, a
democracia de massas, a autonomia e liberdade sindical, estando, portanto, voltada
a ampliar os espacos democraticos. Nesse sentido, justifica-se a importancia de
pesquisas voltadas a investigar como esta central sindical se posiciona no sentido
de democratizar ou ndo as relacdes de trabalho no pais via reforma sindical.

A heranca sindical brasileira padece de uma estrutura sindical corporativista,
herdada da implantacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, implantada na

década de 30 do século XX no governo do presidente Getulio Vargas.

As principais caracteristicas do modelo sindical herdado desse periodo séo
o atrelamento dos sindicatos ao Estado, o imposto sindical compulsoério, a
unicidade sindical, o cupulismo, o corporativismo, a falta de participagdo das
bases sindicais, o estatuto padrao, a intervencao do Ministério do Trabalho.
(RODRIGUES et al, 1991, p. 53).
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Esse modelo sindical atravessou a ditadura militar e comegou a ser
questionado a partir do surgimento do novo sindicalismo nos anos 80, cuja
emergéncia significou a proposicdo de ruptura com as bases do chamado
sindicalismo oficial.

Baseando-se em uma nova concepgao de sindicalismo, a Central Unica dos

Trabalhadores:

Defende os interesses imediatos e histdricos dos trabalhadores, adotando
uma perspectiva de transformac¢éo da sociedade capitalista em socialista;

Preocupa-se em inaugurar formas de poder renovadas, expressas na
definicdlo de uma democracia interna, onde todos podem expressar
liwemente suas opinides de construgdo do projeto da Central; na
organizacdo por local de trabalho, quebrando a dindmica de poder instituida
nas estruturas sindicais cupulistas;

Proclama sua independéncia frente aos patrdes, aos partidos politicos e ao
governo, definindo formas de auto-sustentacdo financeira e opondo-se ao
imposto sindical (contribuicdo compulséria);

Entende o trabalhador como um homem pleno, o que leva a pensa-lo na
esfera da producg&o e da reproducao;
(ANTUNES, 1988, p. 29).

Com o surgimento da CUT, instaura-se disputa de concepc¢des entre os tipos

de sindicalismo praticados no Brasil.
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2 ORGANIZACAO OPERARIA BRASILEIRA

2.1 Os primeiros passos da organiza¢ao operaria no pais

O surgimento da organizagdo operaria d4-se nos ultimos anos do século XIX
e passa fundamentalmente pelo processo de transformacédo da economia brasileira.
O centro da economia agraria era o café, que substituiu o trabalho escravo pelo
assalariado (com a abolicAo da escraviddo) e a consequéncia disso foi a
transferéncia do lucro do café para a industria e o poder politico concentrado nos
cafeicultores.

O primeiro registro de uma greve no Brasil data de 1858, e foi promovida
pelos tipégrafos do Rio de Janeiro, na luta contra as injusticas patronais e por

melhores salarios.

A primeira greve organizada da qual temos noticia, no Brasil, foi a dos
graficos de trés jornais diarios do Rio de Janeiro, em 1858. Os gréficos da
capital pararam por uma semana e, no segundo dia de greve, imprimiram o
seu préprio jornal: O Jornal dos Tipégrafos.

(GIANNOTTI, 2007, p. 57).

De acordo com Dias (1977, p. 01) em 1917 aconteceu outra grande greve

denominada de greve geral de 1917:

Greve Geral de 1917 é o nome pela qual ficou conhecida a paralisacéo
geral da induUstria e do comércio do Brasil, em Julho de 1917, como
resultado da constituicdo de organizagbes operarias de inspiragao
anarcossindicalista aliada a imprensa libertaria. Esta mobilizacdo operaria
foi uma das mais abrangentes e longas da histéria do Brasil.

As jornadas de trabalho eram de 14 ou 16 horas diarias, existia grande
exploracdo da forca de trabalho de mulheres e criancas. Os salarios eram
extremamente baixos e uma das formas de castigo e punicdo € que 0S operarios
ainda podiam sofrer reducdes salariais. Até entdo, ndo existia nenhum tipo de
protecéo legal.

A chegada dos imigrantes europeus trouxe experiéncia de luta mais

avancada do que até entdo se desenvolvia no Brasil e foi a partir dessas


http://pt.wikipedia.org/wiki/Anarcossindicalista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anarquismo
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experiéncias que se organizou o anarquismo e de fato se iniciou 0s primeiros passos
de experiéncias sindicais no Brasil.

As primeiras formas de organizagcdo dos trabalhadores de que se tem
registro foram: a sociedade de socorro e ajuda mutua, formadas por membros da
mesma ou de varias categorias profissionais ou nacionalidades de imigrantes
europeus; e a unido operaria, que com a implantacdo da industria, passou a se
organizar através do ramo de atividade, sendo este o embrido dos sindicatos. Eram
pequenas agremiacdes que funcionavam sob a vigilancia e a coercéo policial.

Através do Decreto-Lei n° 1637, em 1905, foi permitida a formacdo de
sindicatos no Brasil.

Segundo Almir Pazzianotto (apud Maretti, 2007, p. 01),

O decreto 1637 pretendeu organizar as classes trabalhadoras e das classes
patronais. O aspecto positivo do decreto € que ele colocava essas
organizagdes completamente fora do alcance da intervencdo do Estado. A
lei nAdo dava ao Estado o direito de intervir nos sindicatos, embora
ocorressem intervengfes; mas nao eram decorrentes do texto da lei. Ja a
lei de Vargas, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), dava ao
Ministério do Trabalho a prerrogativa da intervengdo, sempre que ocorresse
uma circunstancia que o governo considerasse grave. Estd escrito na CLT
até hoje.

Em abril de 1906, aconteceu no Rio de Janeiro, o 1° Congresso Operario
Brasileiro, que deu origem a Confederacéo Operaria Brasileira (COB). O governo e o
patronato reagiram, e em 1907 foram expulsos do pais 132 sindicalistas de origem
estrangeira.

Nesse Congresso participaram 43 delegados, representando 31 (trinta e
uma) organizacdes operarias. Os delegados eram oriundos do Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Salvador, Fortaleza e Recife.

Duas tendéncias destacaram-se neste Congresso, Anarco-sindicalismo e
Sindicalismo. Naquela, defendiam a Iuta dentro da fabrica, através da acgdo direta,
mas ndo viam importancia na luta politica; nesta, acreditavam que a organizacao
partidaria dos trabalhadores era importante para suas organizacdes, eram
reformistas, propunham a transformacgao gradativa da sociedade capitalista.

De 1906 a 1924 desenvolve-se a acdo dos anarquistas no Brasil. Em 1912
foi realizado outro Congresso Sindical no Rio de Janeiro. O governo desenvolvia

esforcos no sentido de controlar o movimento sindical. SO para ilustrar, o presidente
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honorario desse Congresso foi Hermes da Fonseca, que era entdo o Presidente da
Republica.

A queda brutal dos salarios dos operarios e a crise da producdo
(conseqiéncias da 12 Guerra Mundial) levaram a greve geral que paralisou Séo
Paulo. Naquele momento chegou a envolver 45 mil pessoas. Foi iniciada em uma
fabrica de tecidos e terminou estendendo-se por varios outros Estados. A repressao
também foi total; num choque com a policia, foi assassinado Antonio Martinez, e o
seu enterro foi acompanhado por mais de 10 mil pessoas.

Ainda em consequéncia da repressdo patrocinada pelo Estado, foi
assassinado pela policia, em 1919, Constantino Castelani, um dos lideres da Unido
Operaria, enquanto discursava em frente a uma fabrica.

No ano de 1907, num universo de 20 milhdes de habitantes, o Brasil ja
possuia 150 mil trabalhadores. Esse numero cresceu, e em 1920, essa classe ja
contava com 275 mil trabalhadores, localizados principalmente em S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Recife e Porto Alegre. Estavam assim distribuidos: 65% na indUstria
téxtil, 15% alimenticios e 20% bebidas e transportes.

De acordo com Giannotti (2007, p. 62), “Durante os primeiros trinta anos do
século, ndo havia leis que protegessem os trabalhadores. Tudo se resolvia nas
patas dos cavalos da policia, chamada, entdo, de Forga P ublica”.

Com relagéo as condi¢cbes de vida e de trabalho desses trabalhadores pode-
se dizer, entre coisas coisa, que: ndo havia leis trabalhistas; as jornadas eram de 12
a 15 horas diarias; os salarios eram miseraveis; eles ndo tinham descanso e férias;
os locais de trabalho eram insalubres; havia multas e castigos, e violenta repressao,
chegando as prisdes e mortes, ou até expulsdo de estrangeiros, quando estes nao
obedeciam as exigéncias impostas pelos patrdes, sendo a questdo social na época
tratada como questao de policia ou sendo relegada a planos secundarios.

As principais reivindicactes desses trabalhadores eram: jornada de 8 horas
didrias; salario minimo; férias; regulamentacdo do trabalho das mulheres e dos
menores; descanso remunerado; aposentadoria e indenizacdo por acidente de
trabalho.

As principais formas de organizacdo eram as associacdes, caixas

beneficentes, socorros muatuos, unides e ligas operarias, sociedades de resisténcia.
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Uma Lei denominada de Adolfo Gordo determinava a expulsdo dos agitadores

estrangeiros.

A Lei Adolfo Gordo foi uma lei anti-operaria; ndo foi uma lei contra a
liberdade de imprensa. Foi uma lei que resultou das greves, das grandes
greves de 1917 e 1919, que foram os maiores movimentos da massa
operaria que se deram no Brasil até hoje. A de 1917 foi ainda mais forte,
mais ampla. Em VArios pontos, por exemplo, do Rio Grande e de Séao
Paulo, os anarquistas estiveram eventualmente no poder.

A Lei Adolfo Gordo, portanto, voltada contra 0 movimento operario, que era
um movimento puramente sindical, porque ndo havia comunistas no Brasil
naquele tempo, nem socialistas. SO havia anarquistas e sindicalistas liwes
e independentes.

A lei se destinava a reprimir o movimento operario. Nao atingia, ou pelo
menos ndo pretendia e de fato ndo atingia, a imprensa ndo-operaria, atingia
a imprensa liberal.

(BARRETO LEITE FILHO, apud, NEGREIROS, 1979, p. 01)

O governo, através dessa lei, tentava controlar e inibir organizacbes de
trabalhadores que comecavam a ganhar forca. A expulsdo dos “estrangeiros” era o
reconhecimento pelo governo de que 0s imigrantes europeus eram responsaveis
pelo movimento que surgia e se insurgia contra a exploracdo a que os trabalhadores

eram submetidos.

2.2 Ditadura Getulista, repressdo ao movimento operario e o inicio da legislacao
trabalhista

Getulio Vargas, a partir de 1930, da inicio ao processo de modernizacao e
consolidacdo de um Estado Nacional forte e atuante em todas as relagbes
fundamentais da sociedade brasileira.

Nessa mesma década, comeca a se delinear uma legislacéo trabalhista no
Brasil. E assim que em 19 de marco de 1931 é promulgado o Decreto n® 19.770, que
pode ser considerado como a primeira lei sindical brasileira. O referido decreto, em
seuart. 1° dizia:

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil
decreta:

Art. 1° Teréo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto,
podendo defender, perante o Governo da Republica e por intermédio do
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Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, 0s seus interesses de ordem
econdmica, juridica, higiénica e cultural, todas as classes patronais e
operarias, que, no territério nacional, exercerem profisses idénticas,
similares ou conexas, e que se organizarem em sindicatos, independentes
entre si, mas subordinada a sua constituicdo as seguintes condi¢des:

a) reunido de, pelo menos, 30 associados de ambos os sexos, maiores de
18 anos;

b) maioria, na totalidade dos associados, de dois ter¢os, no minimo, de
brasileiros natos ou naturalizados;

c) exercicio dos cargos de administracdo e de representa¢cdo, confiado a
maioria de brasileiros natos ou naturalizados com 10 anos, no minimo, de
residéncia no pais, s6 podendo ser admitidos estrangeiros em numero
nunca superior a um terco e com residéncia efetiva no Brasil de, pelo
menos, 20 anos;

d) mandato anual em tais cargos, sem direito a reelei¢cao;

e) gratuidade absoluta dos servicos de administracdo, ndo podendo os
diretores, como os representantes dos sindicatos, das federacdes e das
confederagdes, acumular 0os seus cargos com o0s que forem remunerados
por qualquer associagao de classe;

f) abstengdo, no seio das organizagfes sindicais, de toda e qualquer
propaganda de ideologias sectéarias, de carater social, politico ou religioso,
bem como de candidaturas a cargos eletivos, estranhos a natureza e
finalidade das associagdes.

BRASIL. DECRETO N° 19.770/1931, p. 01).

Com este decreto, a intencdo governamental foi de retirar os sindicatos da
esfera privada e transforma-los em Pessoa de Direito Publico, estabelecendo o

atrelamento destes ao governo e ao Estado.

Art. 22 Constituidos os sindicatos de acordo com o artigo 1%, exige-se, para
serem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comercio e
adquirirem, assim, personalidade Juridica, tenham aprovados pelo
Ministério os seus estatutos, acompanhados de copia auténtica da ata de
instalacdo e de uma relagdo do numero de sdcios, com 0s respectivos
nomes, profisséo, idade, estado civil, nacionalidade, residéncia e lugares ou
empresas onde exercerem a sua atividade profissional.

(BRASIL. DECRETO N° 19.770/1931, p. 01).

O Ministério do Trabalho procura conter o operariado dentro dos limites do
Estado burgués. A Lei Sindical de 1931 (Decreto n°® 19.770) cria os pilares do
sindicalismo oficial no Brasil e estabelece o controle financeiro do Ministério do
Trabalho sobre os sindicatos. Este decreto definia o sindicalismo como 6rgdo de
colaboracao e cooperacao como Estado, ou seja, uma politica de conciliacdo entre o
capital e o trabalho. Deve ser destacado que Lindolfo Collor foi o primeiro Ministro do
Trabalho.
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‘A ordem agora era ganhar os trabalhadores pela cooptacdo. Ganha-los
para a idéia de colaboracdo entre as classes. O discurso dominante da época
pregava: “Harmonia entre Capital e Trabalho”. (GIANNOTTI, 2007, p. 117).

A maioria dos sindicatos resistiu até meados de 1930. Somente 25% dos
sindicatos do Rio de Janeiro, Sdo Paulo Minas Gerais e Rio Grande do Sul aderiram
a esta lei. O movimento grevista foi intenso, conseguindo algumas conquistas como:
Lei de Férias, descanso semanal remunerado, jornada de 8 horas, regulamentagéo
do trabalho da mulher e do menor, entre outros. Algumas destas leis ja existiam
apenas para as categorias de maior peso, como ferroviarios e portuarios. Nesse
momento estendeu-se a todos os trabalhadores.

Nessa época, predominavam no seio do movimento operario, algumas
tendéncias, como por exemplo: das Anarco-Sindicalistas, da Federacdo Operaria de
S&do Paulo; dos Socialistas, da Coligacao dos sindicatos proletarios de 1934 que
lutavam pela completa autonomia sindical; dos Comunistas, da Federacéo
Sindicalista Regional no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.

Junto com as lutas sindicais cresciam também as mobilizacées das massas
trabalhadoras. Em marco de 1934, foi fundada a Alianga Nacional Libertadora,
dirigida pelo Partido Comunista do Brasil (PCB), tendo a frente Luis Carlos Prestes.
No dia 4 de abril desse ano, foi realizado o primeiro comicio da Alianca Nacional
Libertadora (ANL). O Governo reprimiu e decretou a Lei de Seguranca Nacional,
proibindo o direito de greve e dissolvendo a Confederagcédo Sindical Unitaria. Alguns
meses depois, Felinto Muller (homem de confianca de Vargas), coloca a ANL na
ilegalidade, seus membros optaram pelo levante armado e foram violentamente

reprimidos.

[...] o Ministério do Trabalho passou a controlar totalmente a vida sindical.
Reconhecia somente um sindicato por categoria, garantindo, assim, uma
unidade por lei, que passou a ser chamada de unicidade. O objetivo era
asfixiar os sindicatos rebeldes, anarquistas e comunistas, e garantir um

maior controle do governo.
(GIANNOTTI, 2007, p. 132).

Em 1939, foi criado pelo Decreto-Lei n° 1.402, o enquadramento sindical,

gue tinha a func&o de autorizar a criacdo ou nao de sindicatos.

Art. 12 E licita a associacéo, para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos
seus interesses profissionais, de todos os que, como empregadores,
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empregados ou trabalhadores por conta prépria, intelectuais, técnicos ou
manuais, exercam a mesma profissdo, ou profissdes similares ou conexas.
(BRASIL. DECRETO-LEI N° 1.402/1939).

Em 08 de julho de 1940 foi instituido o imposto sindical.

O Brasil, a partir de 1930, passa a ser um pais industrial e a organizacao da
classe operaria ganhou uma importancia maior. O conflito capital versus trabalho
passa a ser tratado como questao politica e de policia.

A estrutura sindical criada por Getulio Vargas era corporativista, dependente

e atrelada ao Estado e foi inspirada no Fascismo italiano.

2.3 O novo cenario politico: ditadura militar X organizacdo dos trabalhadores

A partir de 1978, o cenario politico e social tornou-se rico em experiéncias

de organizacao e luta das classes trabalhadoras no Brasil.

O Brasil viveu o inicio dos anos 70 com sua classe operaria dominada e
calada. Mas na segunda metade da década, a explosdo de uma safra de
greves e lutas de varios setores da sociedade mudou totalmente o
panorama politico do pais.

(GIANNOTI, 2007, p. 210).

E uma luta salarial, de carater generalizante, que envolve uma série de
categorias assalariadas.

Surge uma série de foruns intersindicais. A expressdo politica do novo
processo social, que se deflagra em maio de 1978 no ABC paulista, € a criagdo, hum
primeiro momento, de uma nova esquerda — O Partido dos Trabalhadores (PT) —,
ao lado de outras organizacdes politicas de esquerda e, mais tarde, em 1983, da
CUT, ao lado de outras articulaces intersindicais, como a Primeira Conferéncia
Nacional de Classes Trabalhadoras (CONCLAT), que daria origem ao Comando
Geral dos Trabalhadores (CGT’s).

E possivel salientar ainda uma série de eventos de greves gerais e greves
por categorias, e ainda greves por empresas, que atingem as mais diversas

expressdes da classe trabalhadora e uma série de manifestacbes que indicam, no

decorrer dos anos 80, o espirito de luta e resisténcia operaria e popular, de um
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Brasil que clamava por democracia politica e social. Era uma “explosdo do
sindicalismo”, ou ainda, de um “novo sindicalismo”, que surgia e se desenvolvia a
partir de um mundo do trabalho estruturado, resultado da expansao capitalista dos
anos 60 e 70.

O que veio a ser denominado de “novo sindicalismo” nos anos 80
caracterizou-se por uma nova pratica sindical, de organizacdo de base, da
construgdo da intervencdo operaria nos locais de trabalho, considerada uma das
principais debilidades do sindicalismo brasileiro.

Boito Junior et al. (1990, p 08), ao tratar do sindicalismo nos anos 80,
observou a “presenca significativa” na vida nacional da organizacdo dos
empregados nos locais de trabalho, com a denominagdo de comissfes de fabrica,
comissdes de garagem etc., que tiveram participacdo decisiva na organizacao das

greves da segunda metade da década de 70.

Quase todas essas greves foram \itoriosas. Os trabalhadores conseguiram
reposicao salarial e, sobretudo em S&o Paulo, a criagdo de Comissfes de
Fabrica em varias empresas. As Comissdes eram uma saida para organizar
a greve onde havia sindicatos controlados por pelegos e interventores.
(GIANNOTTI, 2007, p. 222).

Em maio de 1978 surge o movimento sindical no pais, que tornou-se a “ponta
de langa” da resisténcia operaria, a super-exploracao da forca de trabalho, um dos
pilares do padrdo de acumulacao capitalista, instaurado pelo regime militar instituido
no Brasil a partir de 1964.

Quando a classe operaria do principal complexo industrial do pais, o ABC
paulista, insurge-se contra o arrocho salarial, ela atinge de modo fulminante, a légica

da acumulacao capitalista vigente no pais.

As greves de 1979 foram de enfrentamento direto contra os patrdes e contra
a Ditadura Militar que os protegia. A0 mesmo tempo, 0s grevistas
confrontavam-se com 0s pelegos e seus novos aliados, os ‘reformistas’, do
PCB e MR-8.

(GIANNOTTI, 2007, p. 225).

Foi nos anos 80 que ocorreu um progressivo afrouxamento do controle
governamental sobre a vida interna dos sindicatos. A Constituicdo de 1988 garantiu
a autonomia sindical, embora tenha mantido sua unicidade. Na verdade, a mudanca

(e conservacdo) da estrutura sindical corporativista no pais é mais um fato
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contraditério da luta de classes, ndo possuindo, portanto, um carater perene, um
significado Unico, tal como parece sugerir uma série de analistas sociais (inclusive
de esquerda).

A estrutura sindical que surge ap6s 1988 ¢é algo ambivalente — dependendo
da correlacéo da luta de classes, ela serviu para o controle ou para a consolidacao
do poder sindical. E por isso que, no periodo de redemocratizacéo politica do pais, a
manutencdo da estrutura corporativista no pais ndo impediu a “explosdo do

sindicalismo” nos anos 80.

O maior volume de greves realizado na histéria do pais ocorreu nos anos
80. O acumulo das lutas, neste periodo, permitiria, inclusive, que a disputa
eleitoral de 1989 se desse entre um filho da burguesia tradicional e um lider
operario.

(GIANNOTTI, 2007, p. 227).

As diversas analises sobre o sindicalismo brasileiro nos anos 80 procuraram
salientar que um dos principais limites do sindicalismo brasileiro seria, por exemplo,
a permanéncia da estrutura sindical corporativa, oriunda da Era Vargas.

Entretanto, apesar da explosdo do sindicalismo nos anos 80, a estrutura

sindical no pais ainda se mantinha, por diversos motivos, e podemos destacar como

o principal deles a fragilidade no plano organizativo.
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3 ONOVO SINDICALISMO E A CRIACAO DA CUT

A Lei n° 11.648, de 31 de margo de 2008 dispde sobre o “reconhecimento
formal das centrais sindicais para os fins que especifica, altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943,

e da outras providéncias”.

Art. 1° A central sindical, entidade de representacdo geral dos
trabalhadores, constituida em ambito nacional, tera as seguintes atribuicdes
e prerrogativas:

| - coordenar a representagao dos trabalhadores por meio das organizagdes
sindicais a ela filiadas; e

Il - participar de negociacBes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e
demais espacos de didlogo social que possuam composi¢do tripartite, nos
quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos
trabalhadores.

Paragrafo Gnico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto
nesta Lei, a entidade associativa de direito privado composta por organizagoes
sindicais de trabalhadores.

(BRASIL. LEI N° 11.648. 2008, p. 01)

A CUT foi fundada em 28 de agosto de 1983, na cidade de Sao Bernardo do
Campo, no estado de S&o Paulo, no 1° Congresso Nacional da Classe

Trabalhadora.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) é uma organizacéo sindical de
massas em nivel maximo, de carater classista, autbnomo e democrético,
cujos fundamentos sdo o compromisso com a defesa dos interesses
imediatos e histéricos da classe trabalhadora, a luta por melhores
condicbes de vida e trabalho e o engajamento no processo de
transformacédo da sociedade brasileira em direcdo a democracia e ao
socialismo.

(BRASIL. ESTATUTO DA CUT, 2001, p. 03)

Fazer um resgate histérico do surgimento da CUT € também situar o

momento politico que o pais atravessava a partir do golpe militar de 1964.

A criacdo da CUT, em 1983, é o marco historico do sindicalismo brasileiro
nos anos 80, sendo ela considerada hoje “[...] a mais poderosa em nimero
de entidades a ela filiadas e em capacidade de organiza¢cdo e mobilizagdo
dos trabalhadores”.

(BOITO JUNIOR et al, 1990, p. 39).
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Ao fazer uma andlise da fundacdo da CUT, necessariamente tem-se que
resgatar os principais objetivos e principios que nortearam a criacdo desta Central,
guais sejam romper com o sindicalismo pelego, com o atrelamento dos sindicatos ao
Estado, investir na participacdo e conscientizacdo dos trabalhadores, de tal modo,
que o sonho da construgdo de uma nova sociedade, sem explorados nem

exploradores, se tornasse realidade.

A CUT se organiza em dois niveis:

1 - Organizagédo Vertical

Parte dos locais de trabalho, buscando aglutinar as atividades afins em
suas formas organizativas, dela fazem parte as organizacdes sindicais de
base, as entidades sindicais por ramo de atividade econbmica e as
federacfes e confederagfes, também por ramo atividade econémica.

2 - Organizagéo Horizontal.

Tem por objetivo construir a unidade dos trabalhadores promovendo sua
organizacgdo intercategoria profissional enquanto classe em ambito regional,
estadual e nacional. Além da estrutura nacional, a CUT est4 organizada em

todos os 26 estados e no Distrito Federal.
(REIS, 2005, p. 01)

Segundo Boito Janior et al. (1990, p. 39), o surgimento da CUT, “[...] uma
das centrais mais duradouras e talvez com maior capacidade de mobilizacdo da
histéria do sindicalismo brasileiro”, seria um dado significativo da ampliagcdo e
fortalecimento do sindicalismo nos anos 80, cuja repercussdo na cena politica (e

eleitoral), seria dada pela criacéo e crescimento do Partido dos Trabalhadores (PT).

A CUT esta engajada na busca de aliangcas com os movimentos populares
por uma reforma politica democratica com participacdo popular. [...]
Fortalecer o Estado e ampliar os espacos de participagcdo social nas
diversas instancias deciso6rias é fundamental para que seja implementado
um projeto legitimo de desenvolvimento sustentavel, soberano e
democratico para o Brasil.

(10° CONCUT, 2009, p. 30)

As alas “progressistas” da Igreja Catolica — num papel extremamente
importante e que resgatava a posicdo anteriormente assumida por esta que
inicialmente apoiou 0 Golpe Militar — passam a ter entdo, um papel de destaqgue em
relacdo aos movimentos populares e ao sindicalismo, bem como a atuacao atraves

das CEB’s (Comunidade Eclesiais de Base) da Igreja Catdlica, o que propiciou

aproximacao dos movimentos populares controlados ou influenciados pela Igreja as
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novas liderancas que surgiam no ABC paulista, como Lula e os sindicalistas,
principalmente de Sao Bernardo do Campo, e em outras regides do pais.

Durante o periodo da “linha dura” adotada pelos militares e de toda a
violéncia imposta pela represséo, as paroquias e outras entidades ligadas a Igreja
davam cobertura aos ativistas sindicais (oposi¢Ges sindicais), que se constituiam
nos alvos preferenciais da repressdo dos organismos de seguranca.

Com avanco da transicdo democratica, a relacdo entre os sindicalistas
auténticos e os setores progressistas da Igreja, estreita-se. O que vai proporcionar
ao movimento sindical apoio material e cobertura a um movimento que age nos
bastidores, desafia o regime, e por isso mesmo sofre discriminacdo e perseguicoes
por parte do governo. Essa aproximagdo vai unir militantes catélicos, sindicalistas e
correntes marxistas-leninistas ao movimento que culmina na criacdo do PT (1980) e
da CUT (1983), e consolida as principais correntes do sindicalismo brasileiro.

Em 1979, surge a “Unidade Sindical’, fruto da articulacdo e do encontro de
algumas liderancas sindicais e dirigentes de sindicatos mais significativos daquele
momento.

No ano de 1980, acontece o Encontro das Oposicdes Sindicais e também o
Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposicao a Estrutura Sindical (ENTOES),
que foi precedido por encontros estaduais, 0 que aproximou as oposi¢cdes sindicais e
os sindicalistas auténticos (dirigentes reformista, ligados ao Partido Comunista do
Brasil (PC do B)), e impulsionou a articulagdo na perspectiva de criar uma Central

Sindical.
As centenas de greves dos anos 1978, 1979 e 1980 mostraram para a
classe trabalhadora a necessidade de unido. Assim, a idéia de uma Central
Unica de Trabalhadores, que se reunisse em uma mesma luta, tornou-se o

foco das lutas dos trabalhadores.
(GIANNOTTI, 2007, p. 240).

Varios encontros com dirigentes sindicais dos mais diversos matizes
ideoldgicos, os auténticos, militantes de oposi¢cédo e das pastorais da Igreja, além da
articulacdo com dirigentes sindicais, acontecem durante o ano de 1981, e foram os
responsaveis pela realizacdo da primeira CONCLAT, em Praia Grande, Sdo Paulo;
desta participaram mais de 5.000 delegados de todo o pais, o que demonstra a

vontade politica de reconstruir o movimento sindical brasileiro.
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A polarizacdo entre a “Unidade Sindical’, representada pelos sindicalistas
reformistas e sindicalistas ligados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), PC do B e
Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR8) e a Articulagdo Nacional dos
Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS), que reunia os sindicalistas
auténticos, as oposicoes sindicais, as esquerdas trotskistas e outras dissidéncias do
PCB e do PC do B, demonstram de forma clara as principais divisbées que ocorreram
nesta Conferéncia.

Desta 12 CONCLAT sai a Comissdao Nacional Pro-CUT, composta
paritariamente com representantes das duas correntes e que deveriam organizar
para 0 ano seguinte o congresso de fundacao da CUT.

Por duas vezes, a realizacdo do Congresso foi adiada. Em 1982, por se
tratar de ano eleitoral, € no ano seguinte, pelas divergéncias existentes no critério de
escolha dos delegados.

A ANAMPOS, decidiu realizar o congresso em agosto de 1983, mesmo sem
a participacao da Unidade Sindical, ou seja, de toda a Pro-CUT.

A realizacdo da Il CONCLAT nos dias de 26,27e 28 de agosto de 1983, em
S&o Bernardo do Campo/SP, acontece em uma época extremamente dificil com o
pais submetido a mais grave crise econdmica de sua recente histéria e um Governo
extremamente autoritirio que reduz salérios, intervém nos sindicatos, cassa
dirigentes sindicais legitimamente eleitos por suas categorias, reprime e demite
grevista. Enfim, o Governo promove uma verdadeira caca a todos aqueles que
ousam desafiar o regime instituido, além de ignorar a violéncia patrocinada pelos
proprietarios de terras e estimular a impunidade dos assassinos de sindicalistas
rurais.

A expressiva participacdo dos trabalhadores urbanos e rurais na |l
CONCLAT, cerca de 5.059 delegados de todas as regides do pais, a presenca de
912 entidades sindicais e com 25 delegados representando centrais sindicais
internacionais, demonstram a disposi¢ao inequivoca dos trabalhadores e liderancas
reunidas naquele Congresso, que na Plenaria do dia 28 de agosto de 1983
fundaram a CUT em um momento em que a legislacdo vigente proibia a criacdo de
centrais sindicais e de construirem um novo sindicalismo, autbnomo em relacdo ao

Estado e aos patrdes.
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A CUT iria romper definitivamente com o atrelamento dos sindicatos ao
Estado e trabalhar na perspectiva da construcdo de uma nova sociedade, além de
modificar as relacbes capital versus trabalho e apontava na superacdo da

exploracdo do capitalismo e na construgéo do socialismo.

3.1 Desafiosda CUT

O desafio de superar o sindicalismo pelego e construir o sindicalismo
democratico configura uma provocacdo e um confronto aberto a ditadura e as

classes dominantes.

A CUT surgiu no inicio dos anos 80 como uma ruptura com o sindicalismo
oficial — pelego, assistencial e corporativo —, denunciou o imposto sindical e
posicionou-se contraria a ele, a unicidade e a interferéncia do Estado.
Contribuiu para a democratizacdo da vida sindical e de grande niumero de
sindicatos. Contribuiu, também, para a generalizacdo das mobilizagbes e
greves, incorporando os trabalhadores a politica nacional.

(COSTA, 1995, p. 183).

As divergéncias ideoldgicas, a pluralidade das concepcdes sindicais e a
dificil tarefa de derrubar uma estrutura pelega e corporativista, estruturada e
protegida pelos detentores do poder, apresentava a toda hora, grandes dificuldades,
0 que servia para aumentar as divisbes entre as centrais e acentuava as diferentes
visdes existentes no interior da CUT.

Defender os interesses imediatos e histdricos da classe trabalhadora,
melhorar a condicbes de vida de milhares de trabalhadores e lutar por uma
democracia verdadeira e sélida sdo alguns dos desafios e objetivos da Central Unica
dos Trabalhares.

Garantir a autonomia sindical, lutar pela liberdade e democracia em todos os
setores da vida social, politica e econdmica, era também parte da luta cotidiana na
aspiracao legitima de por fim a um regime que oprimia e sufocava todos aqueles que
se rebelavam contra o sistema estabelecido. O movimento sindical foi parte deste
processo de luta, e teve fundamental importancia na participacédo da sociedade civil,

do movimento popular, igreja e dos partidos de esquerda.
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A construgdo do projeto sindical da CUT resultou das diferentes lutas e
mobilizacdes das categorias organizadas do pais, nos mais diversos espacos:
centros industriais urbanos, lutas no campo, das ocupagdes, da organizagao do
funcionalismo, greves dos assalariados e bdias-frias e de toda a trajetéria dos
trabalhadores na busca de sua organizacao independente.

O projeto cutista nasce da necessidade do rompimento com o sindicalismo
pelego, assistencial, corporativo e subordinado ao Estado. Disputou com o
sindicalismo oficial para supera-lo e substitui-lo pelo sindicalismo democratico.

Questiona a unicidade, o imposto sindical, a interferéncia estatal na vida
sindical (estatuto padréo, intervencdo do Ministério do Trabalho nos sindicatos), bem
como o poder normativo da Justica do Trabalho.

Fazer com que milhdes de trabalhadores se incorporassem & vida politica da
nacdo, através da generalizacdo das greves (estratégia privilegiada pautada nos
interesses gerais dos trabalhadores), mobilizacdes que s6 foram possivel pela
transformacdo e democratizacdo de parte de alguns sindicatos oficiais, além do
surgimento de novos, 0 que contribui para a “abertura lenta e gradual’ e para o
processo de redemocratizacdo do pais.

Segundo dados do Departamento de Estudos Socio-Econdmicos e Politicos
(DESEP), cerca de 5.075 greves aconteceram entre 1986 e 1992, afirmando a
classe trabalhadora como sujeito politico e a CUT, desde sua criacdo, tem
participado desses movimento, firme em seus propositos e ideais.

Pode-se dizer que a CUT estrutura-se em todo um passado de lutas e
enfrentamento as classes patronais, que priorizou sempre o conflito em detrimento a
conciliagédo de classes, o rompimento com o populismo que controlava as massas

via assistencialismo e demagogia para dar sustentacao a politica governamental.

3.2 Conquistas e caracteristicas da CUT

A entrada da CUT no cenario politico foi marcada por acdes institucionais de
grande relevancia para a sociedade e para o crescimento e desenvolvimento do

pais.
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Tais acBes dizem respeito, entre outras coisas, a participacdo nas Diretas
J4, a politizagcdo dos trabalhadores, participacdo nas camaras setoriais, nos
conselhos de politicas publicas, bem como na aprovacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e nas Leis Organicas da Saude.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), o Conselho Curador do Fundo de Garantia por tempo de Servico
(FGTS), Impeachment de Collor e a oposicdo sistematica as politicas
governamentais que contrariem os interesses dos trabalhadores foram acfes em
gue a CUT estava evidentemente envolvida.

A construcdo de um novo sindicalismo, uma nova forma de fazer movimento
sindical, garantindo a liberdade de expresséo das diferentes linhas de raciocinio e a
pluralidade das concepcdes, que garanta as minorias seus espacos, que a
democracia interna seja construida no dia-a-dia, que a ética deixe de ser apenas
uma proposta nos documentos para se construir de fato um elemento indispensavel
nas relacdes, sdo apenas alguns dos projetos que se constituem na tarefa
fundamental e prioritaria da CUT.

Entretanto, ndo se pode omitir que a luta interna (disputa entre tendéncias)
assumiu e acelerou o processo dos foruns ou transformou os mesmos em um mero
espaco de disputa de poder, onde todos lutam desesperadamente para garantir que
suas posi¢coes sejam vencedoras, e aqueles ndo conseguiram fazer com que suas
posicOes fossem vencedoras terminaram por sair da Central e foram criar novas
centrais, como exemplos podemos citar os militantes do PSTU e do PSOL que
criaram a CONLUTAS e os do PC do B que criaram a CTB.

Nestas disputas, que tem sido a marca registrada de todos os féruns e
instancias da Central, tem-se priorizado o confronto, ou entdo, nos bastidores
costuram-se acordos entre os lideres de cada corrente, que vao ao plenario para
serem apenas referendados pelos presentes.

A discusséo politica e a elaboracdo conjunta tém sido bastante prejudicadas
em funcdo da disputa interna entre as varias correntes existentes no interior da CUT.
Isto ndo significa que as mesmas ndo devam existir, até por que a CUT como uma
central sindical plural tem que abrigar em seu interior as mais diferentes visdes
ideolégicas e concepcdes sindicais, entretanto, isto ndo pode levar a paralisacdo da

CUT, mas sim contribuir para o enriquecimento dos debates e na elaboracédo de
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propostas e planos de lutas e unidade de acdo que levem ao fortalecimento desta
como legitimo instrumento de luta dos trabalhadores.

A garantia da proporcionalidade em todas as instancias da CUT tem sido a
expressdo maxima da democracia interna, mecanismo este que garante as mais
diferentes forcas politicas estarem representadas em todos os foruns (Congressos,
Plenarias, dentre outras), inclusive nas direcbfes e assegurar a expressdo das
diferentes visdes e concepcgoes.

Entretanto, a pluralidade de opinides, infelizmente, nem sempre é pautada
na ética e no respeito as opinides divergentes. As vezes, companheiros de luta,
querendo fazer valer suas propostas, utilizam-se de métodos e praticas antiéticos,
tdo bem utilizados pela direita e por sindicalistas pelegos.

E responsabilidade de cada um superar as limitacBes internas vividas no
interior da Central. Ndo se pode desconhecer que o0 movimento sindical serd sempre
marcado por inumeras diferencas como a realidade campo/cidade, as
especificidades de cada regido do pais, as caracteristicas de cada categoria, ou
ainda a histdria acumulada ao longo das lutas e a trajetoria pessoal de cada militante
que compde a CUT.

Nem sempre as condicBes objetivas sdo as ideais. Ndo se tem como
mascarar as divergéncias de pratica e concepc¢do sindicais que existem no interior
da Central. Mas, deve-se ser habil o suficiente para transformar as divergéncias
internas no elemento fundamental para o exercicio diario da democracia e o
crescimento politico da CUT e dos trabalhadores.

Do ponto de vista externo, 0 combate desenvolvido contra o neoliberalismo,
a luta contra as privatizacgbes e as reformas constitucionais (Previdenciaria,
Administrativa, dentre outras), sdo alguns desafios a serem enfrentados. As
propostas definidas pela Central para se contrapor as estratégias do governo
precisam ser materializadas na acdo de suas entidades filiadas e em aliancas do
campo democratico-popular.

Além da CUT existem outras centrais, como: Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil (CGBT), Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB), Forca
Sindical (FS), Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) e Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT) e a CONLUTAS que tenta seu reconhecimento como central

sindical.
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Diante das mudancas no mundo do trabalho, com a precarizagdo das
relacbes de trabalho e a eliminagcdo de varios direitos dos trabalhadores, os
trabalhadores tem optado pela fragmentacéo e pulverizacdo de sua organizagao,
expressa nos varios sindicatos e nas seis centrais.

A CUT existe em todo territério nacional, cobrindo todas as regides do pais
com 3.438 sindicatos filiados, com 7.464.846 soécios, representando 0s
trabalhadores urbanos e rurais de diferentes ramos e categorias profissionais. Estes
sindicatos se compdem de 22.034.145 trabalhadores.

Evidentemente, que nesses 27 anos de CUT, muitos desafios foram
superados, outros nem tanto; contudo esta € um grande referencial para o0s
trabalhadores e para a sociedade em geral, sendo considerada a maior central
sindical do Brasil e da América Latina e a quinta do mundo. Embora ndo se tenha
superado, ndo foi capaz de por fim a vinculagéo de alguns sindicatos ao Estado, ao
peleguismo e contraditoriamente, alguns sindicatos cutistas ainda hoje sobrevivem
as custas do imposto sindical. Tampouco conseguiu o rompimento definitivo com

todos os lacos do corporativismo.
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4 OFORUM NACIONAL DO TRABALHO

No dia 29 de julho de 2003, o presidente Luis Indcio Lula da Silva instalou o
Foérum Nacional do Trabalho, e por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE esta sendo realizado um amplo trabalho e esforco para adequacéo social em
torno das questdes trabalhistas e sindicais no Brasil.

Instituido em 2003, por meio do Decreto 4.796, o Férum Nacional do
Trabalho é composto de forma tripartite (trabalhadores, empregadores e governo) e
paritaria (igual numero de participantes de cada representacdo) que tinha por
objetivo central discutir e apresentar propostas para ensejar uma reforma sindical e
trabalhista, promovendo o didlogo e um espaco de negociacdo com vista a
promogéao destas reformas.

Trata-se, na verdade, de um espaco publico participativo para o dialogo e
para a negociacdo. No FNT, as propostas mais interessantes que surgem S&o
encaminhadas ao Congresso Nacional. Espera-se sempre, que desses encontros,
surjam projetos relevantes que possam ser encaminhados ao Congresso Nacional.

O organograma abaixo nos mostra a composi¢cao do FNT.

FORUM NACIONAL DO TRABALHO

COORDENACAO
MTE

SECRETARIA DE APOIO RELATORIA

= oIT
JUDICIARIO [ OBSERVADORES

LEGISLATIVO INTERNACIONAIS

COMISSAO DE
SISTEMATIZACAO

COMISSAO NACIONAL
DE DIREITO E RELA(;E)ES =
DE TRABALHO - CNDRT

CAMARAS SETORIAIS

mmw  GRUPOS ESPECIAIS

DRTs
DISCUSSOES NOS ESTADOS

SISTEMA DE
COMPOSICAD
DL CONFUITOS

RORMAS ORGANIZAGAD QUALIFICAGAO MICRO E
ADMINISTRATIVAS B a0 pMiNISTRATIVA § € cermiFicacao PEQUENAS

DO TRABALHO B SOBR: CONDICOES B ¢ juniciiria PROFISSIONAL CMPRLSAS
DETRABALHO

ORGANIZACAD | NEGOCIACAD AUTOGESTAD £

LEGISLACAD

SINDICAL COLETIVA INFORMALIDADE

Fig. I: Organograma da estrutura e composicao do Férum Nacional do Trabalho
Fonte: FNT. Reforma sindical: Perguntas e respostas.
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O FNT foi composto por 09 (nove) grupos tematicos, que tinham a
responsabilidade de pautar os temas relativos a reforma sindical e trabalhista.

O FNT tem por objetivo atualizar a legislagdo do trabalho e deixa-la mais
adequada as novas exigéncias do desenvolvimento nacional, de maneira a criar um
ambiente propicio a geracdo de emprego e renda, bem como promover a
democratizacdo das relacdes de trabalho por meio da ado¢do de um modelo de

organizacao sindical baseado em liberdade e autonomia.

Este Forum é composto por dirigentes sindicais de seis centrais sindicais
brasileiras (CUT, SDS, CAT, Forca Sindical, CGT e CGTB). E neste féorum
gue estdo sendo debatidas as propostas para uma nova estrutura sindical
gque serd enviada ao Congresso Nacional. Neste cenario a classe
trabalhadora terd que travar grandes embates para garantir a liberdade e
autonomia sindical e a ampliacdo dos seus direitos fundamentais.

(SANTOS, 2003 p. 01)

Além dos grupos teméticos, o FNT possuia uma Comissdo de
Sistematizacdo que seria responsavel pela consolidacdo dos trabalhos dos grupos
tematicos e também a Plenaria que se constituiu no 6rgdo maximo de deliberacao

do FNT. Mas, o que foi realizado até 0 momento?

Ja foram concluidas as atividades dos GTs de Organizacdo Sindical, de
Negociacdo Coletiva e de Composicdo de Conflitos do Trabalho, cujos
resultados foram consolidados pela Comissdo de Sistematizacdo e
aprovados pela Plenaria do FNT, em 16 de marco de 2004. O relatério final
da plenaria encaminhado em abril deste ano ao Presidente da Republica
sernviu de base para a elaboragdo do anteprojeto de reforma da legislagdo
sindical.

(REFORMA SINDICAL: PERGUNTAS E RESPOSTAS, 2005, p. 09).

"O FNT ja deu inicio as atividades do GT Legislacdo do Trabalho e instalou
a Camara Setorial do Servico Publico, na qual estd sendo discutida legislacdo
especifica sobre organizacdo sindical, negociacdo coletiva e solucdo de conflitos
para os servidores publicos. (REFORMA SINDICAL: PERGUNTAS E RESPOSTAS,
2005, p. 10). Além disso, também foi instalada a Camara Setorial do Setor Rural,
onde algumas particularidades da organizacdo sindical de empregadores e

trabalhadores rurais estdo sendo discutidas.

Estéa prevista a instalagdo de mais cinco GTs, que véo tratar de organizagao
Administrativa e Judiciaria do Trabalho; Normas sobre saude, Seguranca e
Inspecdo do Trabalho; Micro e Pequenas Empresas; Autogestdo e
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Informalidade; e Qualificagdo e Certificagdo Profissional. Também esta
prevista a instalacdo das Cédmaras Setoriais de Portuarios, Aquavarios,
Profissionais Liberais, Transportes e Aposentados, podendo ser criadas
novas Camaras Setoriais.

(REFORMA SINDICAL: PERGUNTAS E RESPOSTAS, 2005, p. 10).

Como vismos, o0s objetivos do FNT misturam-se a necessidade de
modernizar as instituicdes de regulacéo do trabalho, como a Justica do Trabalho e o
Ministério do Trabalho e Emprego. Bem como em estimular o dialogo e o tripartismo,
e assegurando justica social no ambito das leis trabalhistas, da solucdo de conflitos

e das garantias sindicais.

Principais consensos construidos no FNT:

o Organizacao Sindical — estabelece o pluralismo sindical, ou seja, pode haver
mais de um sindicato em uma mesma base, este sempre foi um dos principios
defendido pela CUT. Na pratica é o fim da unicidade sindical.

Os sindicatos também poderéao se organizar a partir do ramo de atividade e/ou
producéo, esta questdo foi amplamente debatida no interior da central desde a sua
fundacéo. Os estatutos dos sindicatos deverdo ser democraticos e 0s parametros
serdo estabelecidos a partir do CNTR (Conselho Nacional de Relagcbes de
Trabalho);

o Negociacdo Coletiva — podera haver um contrato coletivo a nivel maior, deste
serdo emanadas e celebradas as convencdes e 0s acordos.
O contrato coletivo podera indicar quais clausulas ndo poderdao ser modificadas

pelas instancias inferiores;

o Protecao Contra Atos Anti-sindicais — sera considerado nulo todo o ato que seja
originado de discriminacéo e em que o trabalhador seja submetido em razdo de sua

filiacdo sindical e/ou atividade ou ainda de participacdo em greve;

o Composicao dos conflitos — as formas para resolver os conflitos coletivos

deverdo ser voluntarios. Nos casos de greve, a conciliacdo, a mediacdo e a
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arbitragem devera ser buscada, A Justica do Trabalho julgard os conflitos de

natureza juridica;

o Imposto sindical — uma das maiores polémicas enfrentadas no interior do FNT,
jA que este € uma contribuicdo compulsoria, portanto, independe da vontade e
concordancia dos trabalhadores, a sua extincdo é uma das bandeiras histéricas da
CUT, mas gue encontrou resisténcia das outras centrais participantes do FNT.

O maximo que foi conseguido no férum foi a sua extingdo gradual e que este
seria substituido pela Taxa Negocial (esta sim, passaria pela avaliacdo e decisado
dos trabalhadores), foi entdo ao final deste elaborado um Projeto de Lei para criacéo
da Taxa Negocial e que se encontrada parada.

Na contramédo desse movimento de democratizar a sustentacdo financeira dos
sindicatos, o Ministério do Trabalho, editou a Instrucdo Normativa 01 de 2008 para
estabelecimento do Imposto Sindical para os funcionarios publicos que até entdo
nao descontavam este imposto, o que é uma demonstracao de como as pressdes e

0 corporativismo ainda se faz muito presente no seio do movimento sindical.
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5 AS PROPOSTAS DA CUT

As propostas da Central Unica dos Trabalhadores néo foram elaboradas de
um dia para o outro. Na verdade, surgiram no decorrer do tempo, conforme 0s
acontecimentos.

Nasceram da vontade de milhares de trabalhadores, de idealistas e de
patriotas, que comovidos e indignados com a situagdo cadtica e injusta em que se
encontrava o pais, resolveram unir forcas a fim de lutar por melhores condi¢cdes de
vida, saude e trabalho.

Como vimos no decorrer deste trabalho, muito se fez desde a criacdo da
Central Unica dos Trabalhadores; e infelizmente, muito ainda falta ser feito. Mas a
estrada € longa, o desafio é grande e dificil. No entanto, ndo podemos desistir, ndo
podemos fechar os olhos e agir como se nada estivesse acontecendo. E preciso
determinac&o. E preciso garra. E preciso fé. E preciso uni&o.

As concepcdes diferenciadas sobre organizacdo sindical presentes desde o
inicio da formacéo da classe trabalhadora brasileira inspiraram diferentes formas de
organizacado e acado das centrais sindicais. Tais concepc¢des inspiraram propostas
diferenciadas para a reforma sindical no Brasil.

A CUT defende, entre outras coisas, questdes ligadas a representatividade
sindical, organizag&o por local de trabalho, fim da unicidade, fim do poder normativo
da Justica de Trabalho e fim do imposto sindical. Vejamos alguns detalhes sobre

essas questoes.

e Representatividade sindical

Existem dois tipos de representatividade: a comprovada e a derivada. A
primeira decorre do cumprimento de critérios especificos de
representatividade, por meio dos quais se conjugam, pra cada nivel e
ambito de representacéo, taxa de sindicalizagdo, distribuicdo territorial e
presenca no setor ou ramo de atividade econdmica. Ja a representatividade
derivada é aquela que podera ser transferida para um sindicato por uma
central, confederacdo ou federacdo que j& tenha comprovado sua
representatividade e que decida criar um novo sindicato ou abrigar um
sindicato jA existente, incluindo aqueles com registro no TEM antes da
promulgacé&o da nova lei.

(REFORMA SINDICAL: PERGUNTAS E RESPOSTAS, 2005, p. 10).
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Desta forma, a Cut defende critérios eficientes, eficazes e objetivos de
representatividade, a fim de estimular o surgimento de entidades sindicais fortes,
democraticas e verdadeiramente representativas, tanto de trabalhadores como de
empregadores e de coibir o atual processo de pulverizagcdo sindical. Mas, quais

serao os requisitos de representatividade para central sindical?

A central ter4 de cumprir trés dos seguintes requisitos:

> Filiagdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo
menos 18 unidades da Federacgao, distribuidos pelas cinco regides do Pais.

> Filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo
menos nove unidades da Federacdo, com taxa de filiagdo igual ou superior
a 15% do total de trabalhadores em cada uma delas.

> Filiagcdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a central sindical em
ndmero igual ou superior a 22% do total de trabalhadores nas respectivas
bases de representacao.

> Filiagcdo de trabalhadores aos sindicatos ligados a central sindical, em
pelo menos sete setores econdmicos, em numero igual ou superior a 15%

do total de trabalhadores em cada um desses setores em ambito nacional.
(REFORMA SINDICAL: PERGUNTAS E RESPOSTAS, 2005, p. 10).

Para a Cut a representatividade confunde-se com a concepc¢do de um
sindicalismo de massa que represente amplas bases e impeca o sindicalismo de
clpula, que afasta os trabalhadores dos féruns de decisdo ou permite que um

pequeno numero decida pela maioria.

e Organizacao por local de trabalho

Na organizacao por local de trabalho, ponto de divergéncia com o patronato,
no qual também se expressa a concep¢do da CUT de buscar a participacdo das
bases nos espacos de decisdo desde o local de trabalho, onde comecam a se
materializar os conflitos entre capital e trabalho e considerar o local de trabalho

como o pilar do sindicato, invertendo a tradicao do sindicalismo de cupula.

e Fim da unicidade

Fim da unicidade, resquicio do sindicalismo corporativista, com a defesa da
pluralidade, alargando a participacdo democrética dos trabalhadores sobre o melhor

tipo de organizacao.
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e Fim do poder normativo da Justica de Trabalho

Estimulando a solucdo dos conflitos por arbitragem ou por negociagao direta
entre trabalhadores e patrbes. Levando-se em consideracdo que nessa correlacao

de forgas os trabalhadores geralmente ficam em desvantagem;

e Fim do imposto sindical

Eliminando uma contribuicdo compulséria, imposta, anti-democrética,
possibilitando que os trabalhadores fixem o valor da contribuicdo ligada aos
processos de negociacdo coletiva. O fim do imposto sindical quebra a estrutura
dorsal do sindicalismo pelego, estimulando e fortalecendo o sindicalismo
democrético e de base.

A construcdo do novo sindicalismo trouxe os trabalhadores e suas
reivindicacdes & cena publica em um novo patamar por se tratar de coloca-los em
cena como atores politicos que reivindicavam seu lugar no espaco publico como
atores legitimos para apresentarem suas pautas e exigirem respostas as mesmas.
Assim, puderam participar do processo de redemocratizacdo da sociedade e do
estado brasileiro nos anos 80, trazer os conflitos antes restritos ao espaco fabril para
a esfera publica, ocupar espacos de deliberacdo em diversos conselhos de politicas
publicas com o objetivo de exercer o controle social sobre as mesmas.
(RODRIGUES, 1995, p. 83).

Com tais iniciativas, a CUT pode colaborar para ampliar os espagos
democraticos no Brasil, renovando os formatos da democracia representativa e o
proprio modo do fazer sindical.

As mudangas feitas na reforma sindical sdo importantes se forem capazes
de fortalecer as organizacfes sindicais em um cenario em que varias mudancas na
legislacao trabalhista visam enfraquecer o poder sindical e eliminar os direitos dos
trabalhadores. Nesse cenario, € preciso ponderar o poder de fogo dos trabalhadores
em processos de negociagao direta ou de realizacdo de uma reforma sindical sem
gue se conheca quais as pretensdes do governo ou do empresariado em relacéo a
pontos de reforma trabalhista.

No atual contexto, um movimento sindical unificado em torno de consensos

possiveis pode ser uma forca poderosa a favor dos trabalhadores. Neste sentido, a
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CUT tem o importante papel de promover uma ampla unidade no movimento sindical

com outras centrais, confederacdes, federacdes, além de sindicatos independentes.

5.1 Estrutura sindical, organizacdo da CUT e Sistema Democratico de Rela¢cbes de
Trabalho

A concepcdo da CUT, desde sua fundacdo, € de que a superacdo da
estrutura sindical oficial sera fruto de um movimento articulado entre as iniciativas
para a transformacdo dos sindicatos, a construcdo da estrutura da CUT e as
alteracdes no marco institucional legal.

A proposta de Sistema Democratico de Relacfes de Trabalho (SDRT),
formulada em 1992, consolidou de forma sisttmica o acumulo da CUT sobre
organizacao sindical, negociagao coletiva e contrato coletivo de trabalho e o fim da
unicidade e do imposto sindical.

A base fundamental do SDRT é a instituicdo de um regime de plena
liberdade de organizacdo sindical, em sintonia com varios principios consagrados
pelas convengdes da Organizacédo Internacional do trabalho (OIT).

O compromisso com a preservacdo e o fortalecimento da unidade dos
trabalhadores na CUT sempre foi um dos principios fundamentais que, nesses 27
anos de existéncia da Central tém sido defendido por todas as correntes de opiniao
cutistas.

O debate aberto, a confrontacdo das opinides, fruto da diversidade politica, o
respeito as posi¢cdes minoritarias e 0 compromisso com as decisdes tomadas pelas
instdncias tém sido e continuardo a ser o instrumento que orienta a préatica
democratica e unitaria no interior da CUT.

Foi com a confrontagdo de idéias das diferentes experiéncias desenvolvidas,
através das lutas pela superacao dos limites impostos pela legislacédo sindical, que
impulsionaram os trabalhadores a transformar a CUT na maior organizacao sindical
da América Latina.

Responder de forma clara e incisiva as demandas colocadas pelos setores
econdmicos organizados na CUT, que se originam dos processos da globalizagcéo

econdmica e da reestruturacéo produtiva e que promovem o desaparecimento e a
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transformacao de diferentes atividades profissionais e alteram significativamente o
perfil da classe trabalhadora, tem sido um dos desafios importantes a serem
enfrentados atualmente pela Central.

Na CUT existem inimeros setores produtivos e de servicos que de forma
crescente vém promovendo discussfes com o objetivo de construir novas formas de
organizacao ou de mudar suas estruturas organizativas .

As entidades sindicais, de forma geral, vivem um periodo de dificuldades. Ha
uma fragilidade causada pela imensa pulverizacdo das entidades sindicais e pelas
dificuldades em organizar e mobilizar amplos setores da categoria, que repercute
sobre a capacidade de representacdo da CUT e sobre sua propria forca social.

Um dos indicadores da representagcdo dos sindicatos é a taxa de
sindicalizacdo. No caso da CUT a taxa média de sindicalizacdo, considerando-se o
total de trabalhadores na base e o total de associados, é de cerca de 33%. No setor
publico e em alguns setores e regifes a taxa € bem mais elevada. No entanto, a
taxa de sindicalizacdo € apenas um indicador e nao reflete plenamente o grau de
participacdo e de adeséo dos trabalhadores e trabalhadoras da base tradicional de
uma entidade sindical. O numero de participantes das atividades cotidianas dos
sindicatos, entretanto, € bem menor.

A unificagéo dos sindicatos de base da Central é outro aspecto fundamental
na construgdo do ramo de atividade. As novas estruturas criadas devem ser
pensadas como expressado e como espaco de construcdo de novas identidades que
vao além da atual demarcacédo das categorias profissionais. A prépria identidade de
classe pode ser impulsionada pela configuracdo de novos espacgos que reunam
trabalhadores de diferentes setores.

A construcdo do sindicato por ramo de atividade coloca como imperativo a
conquista da representacdo dos trabalhadores terceirizados. No ambito da CUT
existem experiéncias bem-sucedidas de incorporacédo desses trabalhadores a partir
de acdes visando o seu enquadramento nos acordos ou convencgdes coletivas das
categorias.

E necessario implementar a unificagdo dos sindicatos de base da Central,
concebida como um processo essencialmente politico, mas que deve ter
desdobramentos concretos no campo organizativo, tanto na conducdo das lutas

COMOo nas estruturas.
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As CUTs estaduais e as entidades nacionais e estaduais do ramo devem
desempenhar um papel fundamental no sentido de produzir condicbes mais
favoraveis para que esse processo avance.

Os sindicatos devem promover as alteracdes estatutarias necessarias para
garantir a filiacdo de todos os trabalhadores e trabalhadoras do ramo, renovar as
praticas sindicais e os mecanismos de relacdo do sindicato com sua base, bem
como ampliar a organizacao nos locais de trabalho e a radicalizacdo da democracia
nas entidades sindicais. A CUT deve, de sua parte, desenvolver uma politica
especifica para tratar das terceirizacdes, que é uma forma de precarizacdo das

relacdes de trabalho.

5.2 Consolidar as organizacfes nacionais por ramos da CUT

A organizacdo dos ramos da CUT tem sido bastante lenta e diferenciada em
funcdo das peculiaridades da organizacdo da producdo e dos servigos, bem como
da dinAmica da negociacdo coletiva e das experiéncias de unificacdo e
coordenacgéo.

As entidades nacionais apresentam diferentes graus de estruturagcéo e o
conceito de ramo ainda ndo determina a organizacao do sindicato de base, que, em
geral, permanece restrito a uma categoria profissional.

A autonomia dos ramos para definir suas formas organizativas delegada
pela 92 Plenaria Nacional revela, por um lado, o reconhecimento da dinAmica real em
curso, na qual as escolhas organizativas tém sido diferentes. Por outro lado,
expressa as dificuldades que a CUT enfrenta para conduzir de forma unitaria um
projeto politico-organizativo comum.

O risco colocado é de que tais escolhas reflitam mais as circunstancias
politicas de cada ramo ou de partes dos ramos do que a expressao particular de um
projeto politico organizativo comum e geral da Central.

Outro aspecto importante é que a contratacdo coletiva, regional ou nacional,
ndo decorre da existéncia de estruturas nesses ambitos. Uma estrutura sindical mais
abrangente contribui, mas a efetivacdo da contratacdo coletiva depende da

combinacdo de diferentes aspectos, como a estrutura e a dinamica do capital, a
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organizacao patronal, o acumulo organizativo, as experiéncias de negociagao, entre

outros.

5.3 Reforma sindical e trabalhista

A CUT e a reforma sindical e trabalhista: garantir direitos, fortalecer a
organizacao sindical e democratizar as rela¢des de trabalho.

A concepcdo da CUT, desde sua fundacdo, € de que a superacdo da
estrutura sindical oficial sera fruto de um movimento articulado entre as iniciativas
para a transformacdo dos sindicatos, a construcdo da estrutura da CUT e as
alteragbes no marco institucional legal.

A proposta de Sistema Democratico de Relacbes de Trabalho (SDRT),
formulada em 1992, consolidou de forma sistémica o acumulo da CUT sobre
organizacao sindical, e pode-se dizer que desde a 92 Plenaria Nacional, em 1999, a
CUT tem uma proposta global de reforma sindical e trabalhista, que se expressa,
inclusive, em formato de projeto de lei e de emenda constitucional, com énfase na
Organizacao por Local de Trabalho (OLT), negociacao coletiva e contrato coletivo de
trabalho e o fim da unicidade e do imposto sindical.

A base fundamental do SDRT € a instituicio de um regime de plena
liberdade de organizagdo sindical, em sintonia com varios principios consagrados
pelas convencbes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), entre outras:
Convencdo 87 - liberdade sindical e protecdo ao direito de sindicalizacéo;
Convencdo 98 — Aplicacdo dos principios do direito de sindicalizacdo e da
negociacdo coletiva; Convengcdao 135 - protecdo aos representantes dos
trabalhadores nas empresas; Convencédo 151 — protecdo ao direito de sindicalizacéo
e procedimentos para definir as condicbes de emprego na administracdo publica;
Convencdo 158 — sobre o término da relacdo de trabalho por iniciativa do
empregador. Além destas, h4 aquelas relacionadas a eliminagdo de diferentes
formas de discriminacdo, como a Convencao 100 — igualdade de remuneracédo entre
homens e mulheres; 111 — sobre discriminagcdo em matéria de emprego e profissao;

156 —igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e mulheres.
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A proposta de Sistema Democréatico de Relagbes de Trabalho constituiu-se
em uma referéncia global para a integrar a atuacdo da CUT no seu movimento para
fora: no debate sobre a reforma da legislagéo trabalhista e sindical; e para dentro: na
definicdo de sua estrutura.

Durante o governo FHC foi implementada, de forma unilateral e pontual, uma
reforma neoliberal da legislacéo trabalhista e sindical orientada para a flexibilizacao
e a desregulamentacao das relagcdes de trabalho no campo dos direitos individuais,
e orientada para a regulamentacéao restritiva dos direitos coletivos (atagues ao direito
de organizacao sindical, criminalizagéo do direito de greve, entre outras medidas).

A experiéncia no governo FHC revelou que a mera anunciacdo da proposta
da CUT foi claramente insuficiente para organizar a luta contra a precarizagdo do
trabalho, que se agravou com o aumento do desemprego e o aprofundamento da
crise econdmica.

O resgate da proposta do Sistema Democratico de Rela¢gdes de Trabalho é
importante para valorizar a idéia de que organizacdo sindical, negociagao coletiva,
direitos fundamentais, entre outros, constituem um conjunto integrado.

Nao se pode abrir mdo de uma visédo sisttmica no debate sobre a reforma
trabalhista e sindical. Entretanto, se é importante um debate sobre modelo, ndo se
pode perder numa discussdo abstrata que ndo tem por base uma estratégia de
mudancas, em politicas concretas, que ndo se desdobra na definicAo de acdes
prioritarias, com tempos e processos estabelecidos.

O acumulo da CUT expresso pela proposta de Sistema Democratico de
Relacbes de Trabalho e de sua estratégia de reforma da legislacdo sindical e
trabalhista deve ser retomado num processo que promova sua atualizacao diante do
novo cenario e uma compactacao do conjunto da CUT em torno de uma estratégia,
das taticas apropriadas e de um projeto de novo sistema de relagBes de trabalho.
Trata-se de identificar e discutir aspectos polémicos, aprofundar a elaboracdo sobre
temas em que o0 acumulo é insuficiente e suprir as lacunas ainda existentes.

Uma das lacunas refere-se a formulacdo sobre a democratizacdo das
relagcbes de trabalho no setor publico, que deve ser entendida como uma das
dimensdes da propria democratizacdo do Estado, de sua republicizacdo, para que

possa atuar de fato como garantidor dos direitos fundamentais.
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A tentacdo de colocar as demandas corporativas dos trabalhadores do setor
publico em oposicdo ao atendimento das demandas sociais da populacado, além de
despolitizar o debate sobre a atuacdo do governo, sO contribuird para afastar setores
fundamentais para a sustentacdo de um projeto de mudancas. Além disso, se deve
incorporar elementos das novas experiéncias de regulacdo das relagdes de trabalho

atualmente em curso em alguns locais.
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6 CONCLUSAO

O primeiro registro de uma organizacdo operaria no Brasil, deu-se em
meados do século XIX, época em que 0 pais passava por uma intensa e necessaria
transformacg&o econdmica e social.

O trabalho escravo era paulatinamente substituido pelo assalariado, e a
colheita manual e remunerada do café, principal atividade econémica da época,
ganhava forte relevancia e tornava-se, a0 mesmo tempo, fonte de grandes
discussoes e desentendimentos.

Familias inteiras eram exploradas, criancas ndo iam as escolas, porque
quanto mais membros da familia trabalhassem, “maior” seria a renda destas. O fato
€ que os salarios eram miseraveis. Trabalhava-se 12, 14 e até 16 horas diarias, sem
a menor protecdo e sem o minimo de dignidade. Inexistia direitos. Havia apenas
obrigacdes. Inexistia qualquer forma de protecdo legal, ao contrario, se o0s
trabalhadores ndo fizessem o que determinavam os “patrdes”, poderiam, até
mesmo, ter seus salarios reduzidos a po.

A insatisfacdo dos trabalhadores era grande, dai surgiram as organizacdes
operéarias, a fim de diminuirem as desigualdades sociais e debaterem sobre as
questdes trabalhistas. O objetivo era lutar por melhores condigcbes de vida e de
salarios. Mais e mais operarios reuniam-se para discutir tais problematicas. Surgiram
as primeiras paralisacdes, e a primeira greve organizada data-se de 1858, onde
graficos cariocas pararam por dias.

Com a implantacdo da inddstria, os operarios passaram a se organizar por
ramos de atividade, diz-se, entdo, que dai é que surgiu o embrido dos sindicatos.

O primeiro Congresso Operario Brasileiro aconteceu em abril de 1906 no Rio
de Janeiro. Os sindicalistas discutiam a situacado dos operarios. Reivindicavam, entre
outras coisas, uma reducdo da jornada de trabalho para 8 horas diarias, um salario
minimo digno, férias, regulamentacdo do trabalho das mulheres e dos menores de
idade.

Junto com as lutas sindicais cresciam também as mobilizagbes das massas
trabalhadoras, e o Brasil, a partir de 1930 passa a ser um pais industrializado. A
classe operéaria esta ainda mais organizada e as questdes relativas ao trabalho e ao

capital passaram para o campo da politica e da policia.
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Em 1983, com fundagdo da Central Unica dos Trabalhadores - CUT, as
questdes relativas ao Trabalho, direito dos trabalhadores e obrigacdes dos patrbes,
ganharam mais forca. A CUT defende uma reforma sindical que valorize e que
defenda, de fato, os trabalhadores. Defende uma representatividade sindical solida,
verdadeira e eficiente. Defende ainda, que se suas propostas forem aprovadas,
estar-se-a de fato, democratizando as relacdes de trabalho no proprio local onde os
trabalhadores exercem suas fungdes; garantindo assim, que a representacéo
sindical esteja junto aos trabalhadores na defesa de seus interesses.

A fim de obter um consenso entre as diversas centrais sindicais, governo e
empregadores, Luis Inacio Lula da Silva criou o Férum Nacional do Trabalho — FNT.
O FNT estabelece uma negociac¢éo coletiva em varios niveis.

Em sintese, pode-se dizer que a CUT obteve relevantes avangos junto ao
FNT, principalmente em questdes relativas ao Sistema Democratico das Relacdes
de Trabalho, extincdo gradual do imposto sindical, reconhecimento das Centrais
Sindicais representativas e de suas estruturas de organizagao a partir dos sindicatos
de base por ramo de atividade. Com os sindicatos de base, pode-se desenvolver
campanhas com o objetivo de negociar acordos coletivos nacionais, estaduais e/ou
regionais por ramo de atividade e liberdade sindical para qualquer novo sindicato

que venha a ser fundado ap6s aprovacao da nova lei.
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