Introducao

A universidade brasileira nasceu sob resisténcia das elites, que
enviavam seus filhos para estudar no exterior, fruto de iniciativa
governamental em um contexto politico, econémico e social que
funda seu ¢thos como um legado, atravessando alguns dos dilemas e
dos desafios vivenciados no presente. Nasceu tempora,"! mas, ainda
assim, como bem cultural destinado as elites brasileiras e sem um
projeto claro de producio do conhecimento. E o marco normativo da
Reforma Universitaria brasileira de 1968, por meio da Lein° 5.540 e
dos Decretos-Leis n° 53 e n® 252/1967, que enquadra as instituicdes
universitarias no Brasil, introduzindo algumas das caracteristicas que
elas apresentam na atualidade e as quais devemos fazer face em nosso
cotidiano: o sistema departamental (unidade de ensino e pesquisa), o
vestibular unificado, o ciclo bésico, o sistema de créditos e a matricula
por disciplina, a carreira do magistério superior e a pés-graduacio.”
Essa organizacio e estrutura do trabalho na universidade visava
aumentar sua eficiéncia e produtividade em um pais governado por
uma junta militar. As medidas dessa reforma nao alteraram o vinculo
estrutural entre origem social, renda familiar e educacao superior de
um circuito reprodutivo em que

obter educac¢io pode ser um canal efetivo de mobilidade social; mas

que, em temos coletivos, a chance de que alguém consiga educacao

(: Introducéo | 11




em nivel adequado depende, essencialmente, das condicdes de
renda de sua familia. Em outras palavras, a educacdo reproduz um

sistema anterior de desigualdade e estratificacio social.””

A Constituicdo Federal de 1988 e a Nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio (NLDBEN), Lei n® 9394/1996, criaram um marco nor-
mativo cujos efeitos aprofundam muitas das vertentes que vinham se
configurando historicamente entre as Instituicdes de Ensino Superior
(IES) ptblicas e privadas: expansio prioritariamente privada, desequi-
librio regional na oferta, acesso elitizado no setor publico e problemas
relacionados ao padrio de qualidade da oferta em varios cursos e dreas
do conhecimento. Esse marco normativo, que se faz sentir em seus
siléncios e em suas determinacodes, favorecendo a expansio do setor
privado, traz novidades para a estrutura universitdria: a avaliacio
institucional e de cursos, tendo em vista o credenciamento e outros
aspectos relacionados a criacio de um sistema de avaliacio da edu-
cacdo superior que culmina com a criacio do Sistema Nacional de
Avaliacio da Educacio Superior (Sinaes)® e do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) - que vai introduzir um elemento novo no
processo de ingresso —, com a ampliacdo do poder docente na gestao
universitaria e com um padrao de classificacao no qual as universida-
des articulam ensino, pesquisa e extensao. Essa articulacao, exigéncia
legal para as IES publicas, responde ao antigo debate sobre a funcao
basica da universidade: o desenvolvimento da pesquisa cientifica
como nucleo central ou a formacio profissional em nivel superior
vinculando-se, assim, a um projeto de desenvolvimento econémico
emergente.

Passados 50 anos da Reforma de 1968 e quase 30 anos da instauracio
do atual marco legal apds a Constituicao de 1988, temos, ainda, que
encontrar caminhos para problemas relativos a democratizacio da
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educacio superior no Brasil. Essa democratizacio se faz no cruzamento
exato da expansio (amplia¢io do acesso e garantia da permanéncia)
com o desafio da qualidade, problema histérico e estrutural da uni-
versidade e da educacio bésica brasileira.'! Atualmente, os problemas
do circuito reprodutivista entre renda, origem familiar e educacao -
expressos como desigualdade e estratificacdo social (Hustana Maria
Vargas e Claudio Marques Martins Nogueira abordam tais questoes
neste livro) — tornam-se mais criticos quando considerados negros,
indios e populag¢des vivendo no campo brasileiro, cuja reorganizacao
social e politica trazem novos matizes para o debate sobre equidade
e justica social na drea do acesso a educacao basica e a educacio
superior que lhes importa. Isso, em um contexto de século XXI, no
qual o Plano Nacional de Educacio (PNE) aponta como meta 30% de
acesso para os jovens entre 18 e 24 anos, com 40% de atendimento
no setor publico. O Programa Universidade para Todos (PROUNI)
e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI)"” buscavam responder as demandas
e as urgéncias de ampliacio e permanéncia na educacio superior,
ambos criados no governo Lula. Outra linha importante de expansao
e acesso esta associada a educacio a distancia, que emerge com forca
como um vetor de expansio desde a criacao da Universidade Aberta
do Brasil (UAB) em 2005 (vérios textos deste livro problematizam
aspectos relacionados a EaD). Diante dessas novas emergéncias, as
cotas trazem outros horizontes e problemas.”’ No contexto dessa
problemaitica, também devemos considerar os efeitos sobre o ensino,
pois sabemos que os percursos escolares revelam o necessario debate
sobre o problema dos conteddos e da pedagogia™ nos processos
educativos universitarios."! Atualmente, vemos de modo mais evi-
dente como aos problemas acumulados nos processos de expansio
e acesso se articulam aqueles relativos 2 permanéncia do aluno (pois
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sdo incipientes politicas afirmativas e de assisténcia estudantil, que
deveriam fortalecer a permanéncia do estudante) e ao problema
da democratizacio do conhecimento e seus processos pedagdgicos
(Mauricio Campomori, Marcos Masseto e Cecilia Gaeta problema-
tizam esses aspectos em suas contribuicdes publicadas neste livro).
Ou seja, aos fatores externos que atuam no processo de ingresso
somam-se os fatores internos da organizacio do trabalho pedagégico,
promovendo ou nao condi¢des mais igualitarias entre os alunos.

A crise por que passa a universidade nio é, portanto, conjuntural;
é crise estrutural de metas e objetivos, de financiamento e de funcao
social, pois estd enraizada na prépria crise sociocultural, econémica
e politica contemporanea. Ela se expressa na concretude didria dos
problemas a gerir, na qual questdes de orcamento (financiamento
que estd vinculado aos problemas fiscais e a divida publica brasileira)
se traduzem em falta de recursos para financiar acdes de internacio-
nalizacdo, na gestao de periddicos e outras producoes académicas e
nas dificuldades de integrar a graduacio e a pds-graduacio; expres-
sa-se, ainda, na urgéncia das reformas pedagogicas e curriculares, na
necessidade de reinventar as praticas pedagégicas dos professores-
-pesquisadores e no desafio da aprendizagem ativa. A essa dimensao
orcamentdria, estao associados os problemas de democratizacio e de
sua funcao social que nos impelem a tomar decisdes na urgéncia das
demandas sociais crescentes, em meio a amarras normativas que se
cristalizaram, estabelecendo direitos e, por que nio, muitos privilégios
que dificultam avancos em sentidos mais democriticos e inclusivos.

Essa crise nao é passivel de solucio rapida; a ideia de um férum
sobre educacio superior, tal como foram pensados nossos coléquios,
visa manter um espaco de debate permanente, colocando em pers-
pectiva temas e problemas e vislumbrando alternativas na esteira
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dos processos de expansao, regulacao e avaliacao que experimentam,
nos ultimos anos, as universidades brasileiras. Essa iniciativa retoma
e continua de modo ampliado iniciativas anteriores no Instituto
de Estudos Avancados Transdisciplinares (IEAT).' Os coléquios
foram pensados em termos multimodais, isto é, cada atividade vai
se configurando em uma forma especifica no didlogo com setores
da UFMG (onde os problemas estio instalados, enquanto questdes
de gestdo universitiria exigem respostas cotidianas) ou de outras
universidades e institui¢des (onde ha inteligéncia instalada para con-
frontar pontos de vista): alunos e usudrios dos servicos universitarios,
gestores e técnicos-administrativos lidando com problematicas de
um servico que importa conhecer, discutir e transformar. Para esse
didlogo, sdo convidados pesquisadores que individualmente e/ou em
grupos de pesquisa tenham contribui¢des académicas ao debate. E
o que pode ser um problema “avancado” nas urgéncias das praticas,
pode ainda nao ter sido delimitado como problematica de estudos
e pesquisas; o que pode ja ter solucdo nas alternativas encontradas
no cotidiano, pode ainda nio ter sido refletido em termos tedricos e
politicos; tanto quanto muitos dos problemas refletidos em campos
diversos do conhecimento podem nio ter alguma reverberacio em
nossa pratica de gestores, professores-pesquisadores e usudrios dos
servicos universitarios. Afinal, sio muitos saberes para construir a
universidade, e é aplicando-os que podemos ter uma reflexao apro-
fundada sobre os aspectos diversos da realidade politico-institucional
e histdrica que tanto nos afeta — professores-pesquisadores, alunos e
funciondarios, no dia a dia de nosso trabalho no interior das univer-
sidades brasileiras e no didlogo dessas institui¢des com a sociedade.
Nada em nosso trabalho permite desfocar o horizonte maior que é a
funcao social da universidade que temos, fazemos, queremos e pre-
cisamos. Como pudemos ver ao longo de nossas atividades, muitos
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temas foram objeto de debate com convidados internos e externos a
UFMG, de 6rgios e agéncias de fomento e regulacao, do MEC e de
outros parceiros institucionais. Nas diversas contribui¢des, sempre
fica evidente que os problemas que nos afetam também afetam outras
IES publicas e privadas, pois, se varios dos problemas decorrem da
histéria da construcio dessa instituiciao no Brasil, eles se apresentam
no aqui e no agora de nossas situacdes de trabalho e de gestao das
instancias que regulam nossa atividade, impondo-nos a tomar decisdes
que precisam ser instruidas na urgéncia dos acontecimentos diarios.

Esta coletanea brinda a memoria desses momentos, feitos pela e
para a UFMG, mas abertos ao publico em geral interessado, com os
artigos que estao agrupados em topicos em relacio com os seminarios
realizados. Podemos vislumbrar como os temas se configuram no
interior da UFMG, como tém relacdo com temadticas e problemas de
outras universidades e como se configuram ou nio nos meandros das
normatizacdes no MEC e em outras instincias académicas e como vao
delineando nosso espaco institucional. Apesar de estarem agrupados
por tematicas, os textos foram reunidos ao longo dos eventos, e ndo ha
um sentido de leitura para eles. Os artigos se implicam mutuamente,
na medida em que os problemas de acesso explicam alguns percalcos
no percurso e eles recolocam o debate sobre as formas de selecao e
evasdo e desafiam a construcao de novas metodologias e estratégias de
ensino, bem como convidam-nos a pensar as relacdes com a educacio
basica e/ou colocam em perspectiva os egressos. Essa complexidade
dos temas abordados aqui, mesmo quando recortados em termos
disciplinares, sempre nos convida a vislumbrar, no limite do nosso
saber, campos vizinhos, e é como se os problemas nos convocassem
a mird-los em uma perspectiva transdisciplinar.
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E, assim, a UFMG comemorou seus 90 anos, como uma univer-
sidade que deseja formar geracdes que, mais que especialistas de
um campo do saber, sejam capazes de exercer profissdes diversas,
refletindo criticamente sobre os meandros da vida contemporanea.
Universidade que se pensa conectada a realidade — necessaria -
transparente em sua gestdo e democritica em sua vocagio publica
de fomento a cultura, a ciéncia e a tecnologia. E o IEAT contribui
nesse processo, abrindo sua agenda aos temas e as questoes latentes
e aos desafios analiticos do passado, do presente e do futuro da uni-
versidade brasileira.

Daisy Moreira Cunha

Estevam Barbosa de Las Casas
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1 CUNHA, 2007.
Cf. contribuicdo de Campomori nesta obra.
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Trombert, Claudia Griboski, Alamanda Kfouri e Cristina Alvin discutem essa temdtica
neste livro. Tema amplamente debatido em nosso Coléquio de Educacio Superior:
Dimensdes e Perspectivas Transdisciplinares — Politicas de Educac¢do Superior:
Expansio, Regulacio, Avaliacio, Belo Horizonte, IEAT/UFMG, 28 e 29 de marco de
2015.

Questdes debatidas no Coléquio Educacio Superior: Dimensdes e Perspectivas
Transdisciplinares — O Acesso a Universidade, Belo Horizonte, IEAT/UFMG, 15 e 16
de outubro de 2015.

Discutido no Coléquio Educacio Superior: Cursos e Percursos Transdisciplinares,
Belo Horizonte, IEAT/UFMG, 24 de novembro de 2015.

Esse tema foi abordado recentemente no Coléquio Educacio Superior: Dimensdes e
Perspectivas Transdisciplinares — Desafios do Ensino Superior e EaD, Belo Horizonte,
UFMG, 18 e 19 de abril de 2017.

Discutido no Coléquio Educacio Superior: Cursos e Percursos Transdisciplinares, P ARTE I
Belo Horizonte, IEAT/UFMG, 24 de novembro de 2015.

Discutimos essa temadtica no II Congresso de Inovacio e Metodologias de Ensino

(CIM): o Estudante como Agente de Mudancas em Comunidade — GIZ/UFMG, ACESSO: DEMOCRATI ZA(;AO E INCLUSAO

realizado em parceria com o Coléquios da Educacio Superior/IEAT, Belo Horizonte,
IEAT/UFMG, 13, 14 e 15 de outubro de 2016.

Cf. estudos realizados sobre meandros do percurso escolar de alunos de vérios cursos
da UFMG neste livro.

Dentre elas, os Seminarios Universidade do Futuro, entre 2011 e 2013, IEAT/UFMG.

RIBEIRO, 1975.
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