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RESUMO

A despeito da elevada disponibilidade hidrica natural, o estado de Minas Gerais tem vivenciado desde 2014 situagdo de
escassez de seus recursos hidricos nos mananciais de abastecimento publico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH). A crise hidrica tem como fator principal a reduc¢do dos indices pluviométricos observados neste periodo que,
agregada a usos irregulares de recursos hidricos nas bacias produtoras, acentuaram a redugdo das vazoes disponiveis.
A RMBH é abastecida por duas bacias, do rio Paraopeba, no qual estédo inseridos trés reservatérios, e do rio das Velhas,
com uma captacao a fio d'agua, que responde por 41% da RMBH e 80% da Capital. Por ser uma captagéo a fio d'agua,
este manancial se torna mais vulneravel as alteragdes dos regimes de chuva. A declaragdo de situacdo de escassez
hidrica, regulamenta pela Deliberacdo Normativa 49/2015 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, é um instrumento
que permite restricdo de uso em bacias em situagdo de vazdes criticas, entretanto a sua efetividade é observada
quando a restricdo é conjugada a agbes de fiscalizagdo ambiental. Este trabalho apresenta as agdes de regulagéo e
fiscalizagdo aplicados na bacia do rio das Velhas a fim de minimizar o impacto da crise hidrica. Nos anos de 2015 a 2017
foram 16, 3 e 59 dias em situacdo de alerta de escassez hidrica na bacia do rio das Velhas e realizadas 1.374 acdes de
fiscalizagdes, resultando na aplicacgo de R$ 1.058.744,92 em multas simples. As principais irregularidades constatadas
foram captagdes superficiais irregulares (45%), captagdes de &gua subterrénea - pogo tubular sem outorga (24%)
e demais irregularidades (31%).
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1. INTRODUCAO

O Estado de Minas Gerais, na mesma proporcao que o Sudeste Brasileiro, vem experimentando um
periodo de menores indices de precipitacdo que, desde 2014, reflete em menor disponibilidade
hidrica para os usos mudltiplos. Esta situagdo tem sido denominada de Crise Hidrica, que
culminou na necessidade dos gestores de recursos hidricos e concessionarias de abastecimento
repensar a forma de gestdo. O provimento de 4gua em momentos de escassez passou a ser a
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principal pauta dos 6rgaos gestores, com agdes que garantissem solugdes para o curto prazo.
Concomitantemente, o conceito emergente de Seguranca Hidrica tomou a pauta do sistema
de gestdo, na remodelagem e adaptacdo de um modelo que néo foi capaz de responder a um
periodo de estiagem prolongado.

O conceito de seguranca hidrica na literatura tem sido muito discutido, alguns organismos
internacionaistém conceitosjaconsolidadoscomoaONUeOCDE. SegundoaONU(2013),seguranca
hidrica é “a capacidade de uma populacdo de salvaguardar o acesso sustentavel a quantidades
adequadas de dgua de qualidade para garantir meios de sobrevivéncia, o bem-estar humano,
o desenvolvimento socioeconémico; para assegurar protecdo contra poluicdo e desastres
relacionados & dgua, e para preservacdo de ecossistemas em um clima de paz e estabilidade
politica”. J'a a OCDE (2013) conceitua seguranca hidrica como gerir riscos associados a agua,
incluindo riscos de armazenamento, do seu excesso e polui¢do, assim como os riscos de enfraquecer
ou debilitar a resiliéncia dos sistemas de dgua doce.

Melo (2016) afirma que em anélise dos principais conceitos publicados é possivel identificar
quatro importantes eixos para o planejamento, proposicdo e implementacao de acdes que levem
a garantia da segurancga hidrica em ambientes urbanos e metrépoles:

1) Base de dados confiaveis;

2) Coordenacao das instancias de governo;

3) Gerenciamento da oferta;

4) Gerenciamento da demanda - restricdes e eficiéncia de uso.

Com base neste referencial teérico, o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (Igam), propds um
mecanismo de restricdo de uso em situacdes criticas que possibilitassem respostas a curto prazo
a crise instalada. Como os mecanismos normativos de regulacdo e restricio do uso requerem
acdes de controle e fiscalizagcdo, uma acdo integrada com a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) foi estabelecida a fim de que o ato de regulagédo obtivesse
efetividade.

2. MECANISMOS DE REGULACAO E CONTROLE

Por meio de uma proposta técnica do IGAM, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)
editou a Deliberagao Normativa (DN) n° 49 em 26 de marco de 2015 que estabelece as diretrizes e
critérios gerais para a definicao de situacao critica de escassez hidrica e de restricdo de uso agua.
A norma prevé trés situagdes nas quais a sociedade deve estar alerta:

e Estado de Atencgdo: quando a(s) média(s) das vazdes diérias de 7 (sete) dias consecutivos,
observadas no(s) posto(s) de monitoramento fluviométrico de referéncia estiver(em)
inferior(es) a 200% da Q,,,,. No Estado de atengdo ndo havera restricdo de uso para
captacoes de dgua e o usuario de recursos hidricos devera ficar atento para eventuais
alteracdes do respectivo estado de vazodes;

e Estado de Alerta: quando a média das vazdes diarias de 7 (sete) dias consecutivos
observadas no(s) posto(s) de monitoramento fluviométrico de referéncia estiver(em)
igual ou inferior da 100% da Q,,, ;

® Estado de Restricdo de Uso: quando a média das vazdes didrias de 7 (sete) dias
consecutivos observadas no(s) posto(s) de monitoramento fluviométrico de referéncia

estiver(em) inferior a 70% da Q,,, . Havera restricdo de uso.



Quando uma bacia entra em estado de restricdo de uso, o Igam edita uma portaria determinando
que todos os usudrios deverao reduzir o volume captado nos seguintes percentuais: 20% para
o consumo humano, dessedentacdo animal ou abastecimento publico; 25% para a irrigacao;
30% para o consumo industrial e agroindustrial; 50% para as demais finalidades, exceto os usos
nao consuntivos. Além da reducdo dos volumes outorgados, as portarias de restricdo também
determinam a suspensao temporéria da emissao de novas outorgas de direito de uso, bem como
solicitacdes de aumento de vazdes em autorizagdes ja concedidas.

A declaracao de situacdo de escassez hidrica é um instrumento que permite ao lgam determinar a
restricdo de uso em bacias em situacao de vazdes criticas, entretanto a sua efetividade somente
é observada quando a restricdo é conjugada as acdes de divulgacdo e de fiscalizacdo ambiental.
O descumprimento das restricdes impostas resultard em suspensdo total dos direitos de uso
de recursos hidricos dos infratores até o prazo final de vigéncia da situacao critica de escassez
hidrica, sem prejuizo das demais penalidades previstas na legislacao vigente.

3. O CASO DA BACIA DO RIO DAS VELHAS

A bacia do rio das Velhas possui drea de drenagem 27.850 Km? (CBH Velhas, 2015). Na porcao
designada Alto Velhas esta inserida Belo Horizonte e parte da regido metropolitana. Uma das
principais captacdes para o abastecimento da regido metropolitana, o sistema Bela Fama, esta
no rio das Velhas no municipio de Nova Lima e é responsavel por aproximadamente 40% de
abastecimento da RMBH (COPASA, 2016).

A avaliacao, no presente estudo, consiste em dois pontos de monitoramento na bacia do rio das
Velhas, uma estagcdo denominada Santo Hipdlito, localizada nas coordenadas geograficas com
latitude 18°1822"S e longitude 44°13'33"W, e outra, Hondrio Bicalho, préxima a captagado para
abastecimento, nas coordenadas geograficas com latitude 20°01'29"”S e longitude 43°49'26"W,
conforme apresentado na (Figura 1).
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Figura 1 - Por¢des Hidrogréficas a montante das
EstacSes em Estado de Restrigao.
Fonte: Autores, 2018.




Foi analisado o comportamento das duas estagées mencionadas com referéncia aos estados de
alerta, atencao e restricdo de uso estabelecidos na DN CERH 49/2015.

A porcao hidrografica a montante da Estagado Santo Hipdlito atingiu o Estado de Restricao de Uso
por duas vezes (Figura 3), sendo a primeira no més de outubro de 2015 (Portaria IGAM 33, de 20
de outubro de 2015 com validade de 30 dias) e a segunda em agosto de 2017 (Portaria IGAM 45,
de 31 de agosto de 2017 com validade de 30 dias). J4 a Estagdo Honodrio Bicalho ndo atingiu o
Estado de Restricdo no periodo avaliado (Figura 2).

A Figura 2 apresenta o nimero de dias, em um determinado ano, em que as vazdes monitoradas
na estacado fluviométrica Honério Bicalho, igualaram ou ficaram inferiores aos estados de restricdo
de uso de recursos hidricos superficiais: normal, alerta, atencao e restricao®. Destaca-se que a érea
montante a estacdo entrou em estado de “alerta” em duas ocasides, a saber: 2015 e 2017, pois para
tanto utiliza-se a média da vazao diaria de 7 dias e ndo uma medicao diaria isoladamente.

Figura 2 - Comportamento da Estagdo Hondrio Bicalho em relagdo aos Estados estabelecidos na

DN 49/2015.
Fonte: Autores, 2018.

A regiao hidrogréfica onde se situa a estagdo fluviométrica Santo Hipdlito tem registrado baixas
vazdes nos ultimos anos. Desde 2015, em pelo menos 250 dias no ano, a vazao foi igual ou inferior
a 200% da Q7,1o' conforme a Figura 03. Sendo que, a drea montante a estacao foi considerada em
situacao de restricdo de uso em duas oportunidades, 2015 e 2017.

® Classificagao correspondente ao estado da estacdo levando em conta os 7 dias consecutivos, ou seja, a regra descrita
na Deliberacdo Normativa n® 49/2015.



Figura 3 - Comportamento da Estagdo Santo Hipdlito em relagdo aos Estados estabelecidos na DN
49/2015.
Fonte: Autores, 2018.

As acgdes de regulacdo sé se tornam efetivas com a sua integracdo com agdes de fiscalizagao,
formando o binédmio comando/controle amplamente empregado nas politicas publicas.
A fiscalizacdo de recursos hidricos tem por finalidade averiguar regularidade das intervencoes
e usos dos corpos d'dgua superficiais ou subterraneos, bem como avaliar o cumprimento dos
requisitos previstos nas autorizagdes concedidas, ou seja, se o empreendedor estd captando
conforme a autorizagao. Trata-se do exercicio do poder de policia administrativa para garantir o
uso regular e racional dos recursos hidricos.

A efetividade dos instrumentos de controle, tais como a fiscalizagdo, esta diretamente vinculada
a forma como séo planejados e executados. A metodologia de enfrentamento da crise hidrica,
no aspecto de controle dos usos, encontra-se fundamentada na intensificacdo das acdes de
fiscalizacdo dos usuarios da bacia em estado restricdo. Essa diretriz é refletida no Plano Anual de
Fiscalizacdo, que contempla duas fases de fiscalizagdo de acordo com situagao hidrica, a primeira
de carater preventivo ocorre no periodo sem restricdo, quando as fiscalizagdes sdo focadas
nos usudrios irregulares. J& a segunda fase, quando a bacia entra em Estado de Restricao,
as fiscalizagdes sdo direcionadas aos usudrios regulares, com intuito principal de verificar o
cumprimento das restricdes (reducdo de captagdo) estabelecidas pela DN CERH 49/2015, sem
prejuizo de fiscalizagdo dos usuérios clandestinos porventura nao fiscalizados anteriormente. Em
todas as fases, quando detectadas irregularidades, as penalidades administrativas (adverténcia,
multa simples, suspensao de atividades e restritivas de direitos) sao aplicadas de acordo com o
disposto no Decreto Estadual 44.844/2008.

Somente na Bacia do Rio das Velhas, em razdo da situacdo de escassez hidrica, foram realizadas
no periodo 2015/2017 um total de 1.374 fiscalizacbes (Tabela 01), totalizando R$ 1.058.744,92
em multas aplicadas por usos irregulares de recursos hidricos. As principais irregularidades
constatadas foram captaces superficiais irregulares (45%), captagdes de agua subterranea - pogo
tubular sem outorga (24%) e demais irregularidades (31%).




Tabela 1 — A¢des de Fiscalizagdo — Bacia do Rio das Velhas 2015/2017

ANO REGULAR IRREGULAR TOTAL MULTA

2015 28 241 269 R$  225.551,08
2016 12 168 180 R$  262.351,02
2017 513 412 925 R$  570.842,82
Total 553 821 1.374 R$ 1.058.744,92

Fonte: Autores, 2018.

A Figura 4 e a Tabela 1 apresentam o quantitativo de fiscalizacbes realizadas anualmente na
bacia do rio das Velhas. Como demonstrado, existe uma tendéncia de crescimento do niimero de
fiscalizagdes na bacia, atendendo a diretriz de intensificacdo de fiscalizagcdo nas bacias com situacao
de escassez. A Unica excecao ocorreu no ano de 2016, a reducdo encontra-se diretamente vinculada
a situacao hidrica da bacia, uma vez que nesse ano a bacia nao atingiu o Estado de Restricdo de Uso.

Os dados apresentados também demonstram que houve uma potencializacdo da regularizagcdo
dos usuérios (Tabela 1 e Figura 5), ou seja, a fiscalizagdo conduziu a regularidade os usuérios da
bacia. Em 2015 o percentual de usuérios fiscalizados caracterizados como irregulares foi 90%
e em 2017 houve uma reducdo de 50% neste percentual, atingindo 55% de usuérios regulares.
Ao impulsionar a regularidade os usuarios, a fiscalizacao contribui diretamente com o ajuste do
balago hidrico, garantindo ao 6rgdo gestor uma maior capacidade de gerenciar a situacdo de
escassez na bacia.
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Figura 4 - A¢des de Fiscalizagdo na Bacia do Rio das Velhas - 2015/2017.
Fonte: Autores, 2018.
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Figura 5 - Situacdo dos Usuarios Fiscalizados — 2015/2017.
Fonte: Autores, 2018.

A Figura 6 apresenta a densidade de fiscalizagdes realizadas na Bacia do Rio das Velhas no
periodo compreendido entre 2015 e 2017. Como se observa ha uma predominancia de acées
no Alto Rio das Velhas, regido caracterizada por uma grande concentracdo populacional e de

atividades econdmicas utilizadoras de recursos hid

ricos. A area correspondente a Estacdo de

Santo Hipdlito, a qual esteve em Estado de Restricdo de Usos em 2015 e 2017, foi aquela que
apresentou a segunda maior densidade de usuérios fiscalizado no periodo, com destaque para os

usos irregulares.
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Figura 6 - A¢oes de Fiscalizagdo na Bacia do Rio das Velhas — 2015/2017.

Fonte: Autores, 2018.




4. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagdo dos dados apresentados permite concluir que agdes de regulacdo sao necessarias
em situagdes de escassez hidrica e que devem ser conjugadas com fiscalizagdes para garantia
da efetividade. Ademais, as agdes de fiscalizacdo além de um resultado imediato da garantia da
restricdo de uso estabelecida, apresentou outro resultado de potencializar a regularidade nas
duas porg¢ées hidrogréficas estudadas, diminuindo o percentual de irregularidades detectadas em
campo a cada ano.
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