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RESUMO

O cenario politico brasileiro, assim como o mundial, tem assistido, na tltima década, a
uma série de retrocessos das politicas publicas que garantem os direitos civis e sociais,
especialmente com o desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social. A frente desse
processo encontra-se a ascensdo de contramovimentos da nova direita, uma unido
programatica de neoliberais ¢ neoconservadores contra as politicas progressistas defendidas
por coalizdes de centro-esquerda. Partindo desse debate, esta tese analisa o papel do
contramovimento Escola sem Partido (ESP) no que aqui se chama por “despublicizagdo” da
politica educacional brasileira, ou seja, a supressdo continua de politicas que promovem 0s
interesses publicos em prol de interesses privados atrelados a uma parcela da sociedade que
defende os valores tradicionais/conservadores e do mercado. Esse objetivo se desdobra em
dois grandes esforcos: 1) o de identificar e compreender os discursos e estratégias de atuagao
do ESP em multiplas arenas (online e offline), definindo-o como um contramovimento
despublicizante; e 2) o de analisar os efeitos de suas agdes sobre a politica educacional
brasileira, considerando o recorte temporal desde sua fundacao, em 2004. Para tanto, foram
utilizados recursos metodologicos capazes de mapear a) as redes que compdem a coalizacao
de apoio ao ESP, b) suas principais caracteristicas e agdes nas redes sociais online, ¢) o
desenvolvimento do debate no Parlamento, no Poder Executivo e no Judicidrio e d) as
transformagdes ocorridas na politica educacional ao longo dos anos. Utilizou-se,
principalmente, a Analise de Redes Sociais e a Andlise de Discurso quanti e qualitativa. Ao
analisar os impactos das agdes do ESP e de seus aliados, identificou-se uma densa rede de
atores que vem se fortalecendo sobretudo apos a crise do governo petista, aprofundada em
2013 e evoluida para o impeachment de Dilma Rousseff em 2016. Com a ascensdao de
governos da nova direita ao Poder, ganharam proeminéncia as pautas despublicizantes,
culminando, sobretudo, no desmantelamento das politicas de defesa de direitos sociais de
minorias, das politicas de inclus@o e de participacdo. Além disso, assistiu-se a um processo de
recrudescimento de politicas orcamentarias e de gestdo publica que reduziram a capacidade

Estatal em prol do beneficiamento de interesses do mercado.

Palavras-chave: Educagdo; Escola sem Partido; Nova Direita; Contramovimento;

Despublicizagao;






ABSTRACT

The Brazilian political scenario, as well as the global one, has witnessed in the last
decade a series of setbacks in public policies that guarantee civil and social rights, especially
with the dismantling of the Welfare State. At the forefront of this process is the rise of “new
right” counter-movements, a neoliberals and neoconservatives’ programmatic union against
progressive policies defended by center-left coalitions. Based on this debate, this PhD
Dissertation analyzes the role of the Escola sem Partido (ESP) counter-movement in what is
called here the “depublicization” of Brazilian educational policy, that is, the continuous
suppression of policies that promote public interests in favor of private interests related to a
part of the society that defends traditional/conservative and market values. This objective
unfolds in two major efforts: 1) the one that identifies and understands ESP's speeches and
strategies of action in multiple areas (online and offline), defining it as a de-publicizing
countermovement; and 2) the one that analyzes the effects of its actions on Brazilian
educational policy, considering the time frame since its foundation, in 2004. To this end, were
used methodological resources capable of mapping a) the networks that make up the coalition
supporting ESP, b) its main characteristics and actions in online social networks, c¢) the
development of the debate in Parliament and in the Executive and Judiciary d) the
transformations that have taken place in educational policy over the years. Were used mainly
Social Network Analysis and Quantitative and Qualitative Discourse Analysis. When
analyzing the impacts of the actions of ESP and its allies, a dense network of actors that has
been strengthened was identified, especially after the PT (Workers’ Party) government crisis,
deepened in 2013 and evolved into Dilma Rousseff’s impeachment in 2016. Combined with
the new right’s governments’ ascension to the power, the de-publicizing matters gained
prominence, culminating above all in the dismantling of social rights of minorities defense
policies, of inclusion and participation policies. Besides that, there was a process of
resurgence of budgetary and public management policies that reduced the State's capacity in

favor of benefiting the interests of the market.

Keywords: Education; Escola sem Partido; New Right; Countermovement; Depublicization;
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INTRODUCAO

No dia 26 de outubro de 2019 sai de Congonhas, cidade onde resido, para participar,
como pesquisador, do I Seminario Mineiro do Escola sem Partido, realizado em Belo
Horizonte. Assim como eu, diversos participantes se deslocaram de outras cidades do estado
para o suntuoso hotel onde estava sendo realizado o evento, na Avenida Raja Gabaglia, em
uma regido povoada por familias de alta renda e por comércios de produtos e servigos
luxuosos.

Cheguei ao local com uma antecedéncia de quase uma hora para que eu pudesse
conversar com a organizagao e solicitar a permissdo para aplicar questiondrios que continham
perguntas sobre os dados sociodemograficos e sobre o que pensam os participantes. Alguns
representantes de movimentos de direita' ja se encontravam no local, realizando o processo de
cadastramento.

Lembro-me muito bem de ter pegado meu caderno de anotagdes para escrever uma
nota sobre um jovem que me chamou bastante aten¢do naquele momento. Tratava-se de um
rapaz de, aproximadamente, 22 anos de idade, vestido com uma camisa do MBL (Movimento
Brasil Livre) de Montes Claros, uma cidade a cerca de 420 quildmetros de distancia da
capital. O jovem logo se apresentou para os organizadores sentados a mesa na entrada do
auditorio. Disse seu nome e sua identificacdo com o nucleo do MBL do qual fazia parte,
apontando para sua camisa. Apos pagar a taxa de inscri¢ao, olhou em sua volta e perguntou
aos organizadores em que poderia ajudar, demonstrando, claramente, sua disposicdo em se
envolver mais prontamente com as pessoas ¢ as ideias do semindrio em questdo. Uma mulher
branca, de cabelos castanhos, com idade aproximada de 40 anos, agradeceu a disponibilidade
com um sorriso e dispensou sua ajuda dizendo que a Unica coisa a ser feita ali era o cadastro.
A partir disso, identifiquei a principal organizadora do evento.

Logo que me aproximei da mesa, solicitei a essa senhora um momento de atencdo para
que eu pudesse me apresentar ¢ pedir sua permissdo para aplicagdo dos questionarios,
identificando-me como um pesquisador do Centro de Estudos em Deliberacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais. Curiosamente, a primeira reagdo da organizadora foi
perguntar se eu estava ali para criticar o evento, ao que respondi negativamente, tentando
deixar claro o meu propoésito de apenas coletar informacdes para minha tese de doutorado.
Essa senhora, deixando escapar um sentimento de desconfianca, pediu que eu disponibilizasse

uma copia do questionario para que pudesse consultar seus colegas sobre a viabilidade da

1 O conceito aqui utilizado sera definido no préximo capitulo. Para uma consulta mais objetiva, ver a pagina 17.



16

realizacdo da pesquisa. Apenas no intervalo, duas horas depois, viria a resposta: meu pedido
foi negado.

Fui, ap6és o cadastro, direcionado ao auditério. Era um espago impecavelmente
preparado para o evento. Flores alegravam a grande sala. Ao lado do palco, as bandeiras do
Brasil e de Minas Gerais estavam cuidadosamente hasteadas e serviam de fundo para as
fotografias de diversos participantes ansiosos por registrar o momento. Na parte de tras do
auditorio, uma mesa foi preenchida com diversos livros a venda. Em meio a tantos titulos,
sobressaia a palavra “homescholling”, demonstrando, claramente, as afinidades tematicas dos
adeptos do Escola sem Partido.

Prontamente percebi e anotei em meu caderno uma curiosidade sobre as musicas que
tocavam repetidamente: tratava-se de um repertdrio gospel, com imagens e textos biblicos
sendo expostos no datashow. A letra de uma delas denunciava as relagdes efémeras na
modernidade ¢ a necessidade de regressar ao convivio intimo com Deus. Pouco tempo
depois, uma participante levou um pen drive at¢ o computador e selecionou uma pasta
contendo diversas imagens e musicas. A apresentacao de s/ides escolhida continha charges e
mensagens sobre o Escola sem Partido. De fundo, notava-se a reprodu¢do de uma musica que
falava sobre a escola em um tom de critica, ilustrando-a com imagens que a caracterizavam
como uma maquina de moer cérebros.

Aos poucos, integrantes de diversos movimentos comecaram a preencher as cadeiras
do auditdrio. Sentei-me na tultima fileira para ter uma visdo completa do ambiente. Cada
grupo que entrava uniformizado era registrado por mim no caderno de anotagdes. Além dos
representantes do MBL, identifiquei a presenga de membros do movimento Direita Minas, do
Pro Libertas, do Direita BH e de um coral espirita denominado Emanuel. Posteriormente, em
uma pesquisa pela Internet, descobri que outros dois grupos haviam contribuido para a
divulgagdo do seminario pelo Facebook e no Instagram. Suas paginas nas redes sociais
chamavam-se “Maes pelo Escola sem Partido” e “@conservadoresemacaomg”. Outros
participantes, que se mostravam proximos a organizacao do evento, vestiam uma camisa com
o rosto de Jair Bolsonaro e com a inscri¢ao “Bolsonaro presidente”.

O grupo do Coral Emanuel sentou-se ao meu lado. Uma senhora muito elegante, de
cabelos grisalhos impecavelmente escovados, puxava a conversa com os colegas vizinhos. O
assunto logo se concentrou na dentincia do “absurdo que sdo as manifestagdes da esquerda”,
compostas “quase sempre” por mulheres peladas, em um claro contraponto ao evento que

estava ali sendo organizado, com flores e “mensagens bonitas”. Outro participante emendou
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reclamando sobre o processo de julgamento do STF a respeito da constitucionalidade da
prisdo em segunda instdncia, o que poderia ocasionar a liberdade do ex-presidente Lula
(como, de fato, acabou ocorrendo). “Esse STF precisa ser interditado urgentemente”. “Eles
sdo uma quadrilha que defende os padrinhos politicos que colocaram eles 14”, bradou outro
integrante do coral.

Aos poucos, o auditorio foi enchendo de gente. Os participantes conversavam
euforicos por todos os cantos. Um grupo com cerca de dez jovens com idade entre 18 e 30
anos me chamou atengdo ao cercarem um rapaz, sorrindo e tirando fotos com ele,
reproduzindo o mesmo espirito geral do evento. Posteriormente, tentei me aproximar daquela
figura proeminente entre a juventude para identificar quem seria a pessoa tdo admirada por
todos. O nome escrito no cracha identificava “Caio Bellote”. Uma rapida pesquisa no google
me informou que o rapaz havia se candidatado a Deputado Estadual em Minas Gerais pelo
PSL e que, ap6s a derrota no pleito, foi nomeado assessor parlamentar do Deputado Coronel
Sandro, seu correligionario. Bellote, um ativista pelo regresso ao regime monarquista, chegou
a ser preso em 2017 devido a uma acusagdo por injuria racial durante um evento em apoio a
Jair Bolsonaro. Também foi possivel identificd-lo como um ativista nos movimentos pro-
impeachment de Dilma Rousseff e de outros movimentos de direita.

Enquanto anotava essas informacdes, outro rapaz se sentou na cadeira a minha frente
realizando uma chamada de video com o Deputado Federal Eduardo Bolsonaro.
Posteriormente, esse jovem seria chamado para apresentar, em um painel dedicado a alunos,
seu depoimento sobre um suposto caso de “doutrinacdo ideoldgica” e de perseguicao politica
no curso de Direito da PUC-Minas. Um ano depois do Semindrio esse jovem, Nikolas Ferreira
elegeu-se Vereador na Camara Municipal de Belo Horizonte pelo PRTB, sendo o segundo
mais votado. Perdeu em nimero de votos apenas para Duda Salabert, a primeira Vereadora
trans eleita nessa Casa Legislativa, batendo o recorde de votacdo. Em 2022, quem bateu
recorde foi o proprio Nikolas, sendo eleito pelo Partido Liberal como o Deputado Federal
mais votado da histéria de Minas Gerais, com 1.492.047 votos.

Eleito aos 24 anos para Vereador e aos 26 para Deputado Federal, Nikolas parece ser a
grande esperanca de sua base conservadora. Suas principais promessas sao a de barrar “toda e
qualquer pauta progressista”, incluindo as pautas de “doutrinagdo ideologica”, aborto e
“ideologia de género”. E neste sentido que se referiu aos que parecem ser seus principais
adversarios na Camara (os partidos de esquerda e suas liderangas): "serei uma muralha contra

esquerdistas. Porque a esquerda ndo erra, ela ¢ naturalmente errada, naturalmente ma. Apoia
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regimes como o da Venezuela, entre outros que promoveram matancas". Em relagdo a
Vereadora Duda Salabert (PDT), Nikolas (PRTB) declarou: “Eu ainda irei chama-lo de 'ele'.
Ele ¢ homem. E isso o que est4 na certiddo dele, independentemente do que ele acha que é",
afirmou ao Jornal Estado de Minas (ESTADO DE MINAS, 2020).

Outra figura demonstrou muita notoriedade entre os participantes do I Semindario
Mineiro do Escola sem Partido, sendo anunciada como uma das principais convidadas do
evento: Ana Caroline Capagnolo (PSL), uma jovem Deputada Estadual de Santa Catarina
eleita apds ter ganhado fama nas redes sociais por processar sua orientadora de mestrado,
acusando-a de ter cometido persegui¢do ideologica e discriminacdo religiosa (processo que
acabou perdendo), e por defender as pautas antifeminista e do Escola sem Partido. Naquela
mesa com livros a venda havia um de sua autoria, publicado pela editora conservadora Vide
Editorial com o titulo “Feminismo: perversao e subversiao”.

De repente, todas as atencdes se voltaram para a porta. Miguel Nagib, o principal
convidado do Seminario, entrava em meio a uma euforia de gente querendo tirar fotos e
cumprimenta-lo. Trata-se do fundador do movimento Escola sem Partido, a causa que unia
todos aqueles movimentos de direita em um auditdrio lotado e muito caloroso, ainda que em
uma tarde nebulosa e chuvosa.

O que unia aqueles diferentes grupos e pessoas? O que queriam expressar naquele
encontro? O que representa o Escola sem Partido? Obviamente, essas sdo algumas das
perguntas que moveram minha curiosidade ao participar do encontro e que norteiam essa
pesquisa. Nao serdo respondidas nessa breve introducdo, mas algumas indicagdes ja podem
ser dadas.

O Escola sem Partido (ESP) foi fundado em 2004 pelo procurador do estado de Sdo
Paulo em Brasilia, Miguel Francisco Urbano Nagib com o objetivo de combater o que se
denomina por “doutrinagdo ideologica” nas escolas. Apesar de ser um termo ja bastante
difundido em toda a literatura dedicada ao tema, o conceito, a meu ver, ainda deve ser
trabalhado com cautela, uma vez que sua definicdo permanece imprecisa; decorréncia da
fluidez com que ¢ empregado tanto por adeptos, quanto por criticos ao ESP. Essencialmente,
o termo ¢é utilizado pelo contramovimento? para designar praticas de ensino de educadores
que supostamente se aproveitam do exercicio da fungdo de ensinar para inculcar nos alunos
suas concepgdes normativas e politicas. Apesar de inumeras vezes se defenderem dos criticos

dizendo que se manifestam contrarios a qualquer posicionamento politico em sala de aula, os

2 A opgdo pelo uso ora do termo “movimento”, ora do termo “contramovimento” sera justificada no primeiro
capitulo da tese.
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ativistas do contramovimento apontam como ‘“doutrina¢do politica e ideologica” aquelas
discussoes sobre temas que se opdem aos valores conservadores-cristdos dos pais dos alunos
— ou que se contrapdem a teses do dogma cristdo tradicional (como, por exemplo, ao
Criacionismo) — e que apresentam criticas sobre a estrutura social, caracterizando-se por
dentncias das desigualdades em suas diferentes manifestacdes (classe social, identidade
étnica, género, etc.).

Compreender o contexto da criagdo do ESP ¢ fundamental para assimilarmos a
esséncia de seu ativismo. Apesar de ndo se poder descartar a possibilidade de episodios da
vida privada de Miguel Nagib terem influenciado sua iniciativa®, foi justamente em 2004 que
o Governo Federal langou um programa que despertou a ira de conservadores cristaos. O
“Brasil sem Homofobia - Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLBT
e Promocdo da Cidadania Homossexual” tinha como objetivo combater a homofobia e a
pratica do bullying relacionado a orientagdo sexual, sobretudo no ambiente escolar. Para tanto,
estava prevista em suas diretrizes a elaboracdo de uma cartilha denominada “Escola sem
Homofobia”, que seria distribuida em todo o sistema de ensino.

Essa iniciativa ensejou uma série de contrarreagdes conservadoras em diferentes
arenas, como o Congresso Nacional e as redes sociais, articulando politicos, religiosos ¢ a
opinido publica em torno de uma politica de recrudescimento dos ataques as conquistas dos
direitos de grupos como LGBTQIAP+ e feministas, além de outras bandeiras de perfil
progressista, como as a¢des de combate as desigualdades sociais e étnicas, por exemplo. E
importante lembrar que o ainda parlamentar Jair Bolsonaro (a época filiado ao PP) se referiu a
cartilha como “kit gay”, enquadrando negativamente a proposta e tensionando o debate, que
ganhou maior visibilidade na esfera ptblica. Certamente, poucas pessoas se lembram do nome
oficial do programa, mas o termo “kit gay” esteve presente, diariamente, em todas as redes
sociais, comprovando o sucesso dessa articulacdo politica conservadora.

A cartilha “Escola sem Homofobia” ndo chegou a ser impressa, pois foi vetada pela
entdo Presidente Dilma Rousseff (PT). Conforme salientam diferentes autores (PEREIRA,
2018; LACERDA; 2019), Dilma, ao suspender a confec¢ao da cartilha em 2011, acabou por

3 Segundo Salles (2017), os esfor¢os de Nagib parecem ter se iniciado apos sua filha ter comentado que o
professor de historia havia feito uma comparagdo entre as trajetorias de vida de Sdo Francisco de Assis e Che
Guevara. Como catolico conservador, o advogado certamente encarou essa comparagdo como uma afronta, uma
forma de se aproveitar dos valores cristdos daquela crianca para doutrina-la com teorias do campo da esquerda.
Sua indignagdo o teria levado a procurar os diretores da escola e outros pais de alunos a fim de se promoverem
sangdes ao professor de historia. Ao ter se deparado com o desinteresse daqueles que procurou, Nagib decidiu
articular um movimento politico mais abrangente. No dia do Seminario Mineiro do Escola sem Partido, Nagib
afirmou que ele proprio teria sofrido com professores doutrinadores em seu processo educacional.
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acatar e reproduzir os argumentos da bancada conservadora contra a iniciativa, afirmando que
0 suposto kit estimularia a homossexualidade: “ndo aceito propaganda de opcdes sexuais. Nao
podemos intervir na vida privada das pessoas” (ESTADAO, 2011)*.

A discussdo de género nas escolas ndo perdeu os holofotes desde entdo. Contudo,
apesar de diversos debates sobre o tema terem tido expressiva sali€ncia no cenario politico a
partir de 2004, apenas em 2011 ¢ que a discussdo tomou maior propor¢ao, ganhando novas
energias apos o desgastante processo eleitoral de 2014. Nesse periodo, nota-se uma escalada
da investida conservadora, inclusive no Congresso.

O ano de 2014 foi crucial para a historia do ESP, pois foi quando os conservadores
cristdos finalmente encontraram um movimento que consolidava suas queixas de forma
sistemadtica e estratégica. Sob lideranca de Miguel Nagib, anteprojetos de lei foram elaborados
com 0 objetivo de imprimir no ordenamento politico brasileiro um conjunto de iniciativas que
consolidariam a articulagdo conservadora contra as discussdes de género nas escolas.

O controle sobre esse tipo de “doutrinacdo”, como consta nesses PLs, ficaria a cargo
dos proprios alunos e pais, pois haveria a previsdao de se colocarem nas salas de aula avisos
(ver Figura 1) informando os alunos sobre seus “direitos” e sobre as formas de denunciarem

os professores que se comportarem contrariamente a Lei.

Figura 1 - Cartaz idealizado pelo ESP

Deveres do professor

- www.programaescolasempartido.org ‘ “

Fonte: site do ESP (www.programaescolasempértido.ofg)

4 Pereira (2018) e Silva e Pereira (2020) mostram como a correlagio de forcas em sua base de apoio explica o
posicionamento da Presidente Dilma em relacdo a politica em discussio.
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O Projeto de Lei pioneiro foi o PL 2974/2014 (RIO DE JANEIRO, 2014) proposto
pelo Deputado Estadual do Rio de Janeiro Flavio Bolsonaro (PSC/RJ). O Deputado Federal
Izalci Lucas (PSDB/DF) foi quem algou a iniciativa legislativa ao plano nacional ao propor o
Projeto de Lei n.° 867/2015 (BRASIL, 2015), seguido pelo Senador Magno Malta (PR/ES),
que propds o PL 193/2016 (BRASIL, 2016). O objetivo desses PLs era inserir o programa do
ESP na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Em maio de 2016, entrou em vigor,
pela primeira vez, uma Lei que incorporava os principios do ESP: a Lei N°7.800/2016
(ALAGOAS, 2016), denominada “Projeto Escola Livre”, de autoria do Deputado Estadual
alagoano Ricardo Nezinho (PMDB). Por fim, em outubro de 2019, Belo Horizonte tornou-se
a primeira capital a aprovar uma Lei, em primeiro turno, com os ideais do movimento: o PL
274/2017 (BELO HORIZONTE, 2017a). Apesar da sentenga pela inconstitucionalidade da
proposta proferida, em 2020, pelo Supremo Tribunal Federal, inimeros outros projetos com
objetivos similares seguem em tramitagdo no Congresso Nacional, nas Assembleias
Legislativas e nas CAmaras Municipais®. Nesta tese, dedicarei algum espago para discutir
detalhes da tramitacdo de alguns desses projetos, mormente na Camara dos Deputados (em
grande parte apensados ao PL 7180/2014) e na Camara Municipal de Belo Horizonte (o PL
274/2017).

Em dezembro de 2015, a atuagdo do movimento foi formalizada, em Brasilia, com a
criagdo da “Associagcdo Escola Sem Partido”. Instituia-se sob as bases de quatro objetivos
centrais: “I — combater a instrumentalizacdo do ensino para fins ideologicos, politicos,
partidarios ou corporativos; Il — defender e promover a liberdade de consciéncia e de crenca e
a liberdade de aprender dos estudantes; III — defender e promover o pluralismo de ideias e o
principio constitucional da neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado no ambiente
académico; IV — defender o direito dos pais dos estudantes sobre a educa¢do moral de seus
filhos, nos termos do art. 12, IV, da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos”.

Para a consecugao desses fins, o Estatuto da Associagdao Escola Sem Partido prevé oito
principais estratégias de agdo, sendo elas: “a) divulgar por qualquer meio o testemunho de
estudantes, ex-estudantes e pais de alunos que estejam sendo ou tenham sido vitimas de
doutrinagdo ideoldgica, politica e partidaria em sala de aula; b) apoiar iniciativas de
estudantes, ex-estudantes e pais, destinadas a combater a doutrinagdo politica, ideologica e

partiddria; c) orientar o comportamento de estudantes e pais quanto a melhor maneira de

> Gragas ao esforco de compilagio desses projetos pela professora Fernanda Moura e pelos integrantes do
coletivo Professores contra o Escola Sem Partido, ¢ possivel acompanhar essas informag¢des no seguinte
enderego eletronico: https://pesquisandooesp.wordpress.com
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enfrentar o problema da doutrinagdo e da usurpagdo do direito dos pais sobre a educagdo
moral dos seus filhos; d) oferecer a comunidade escolar e ao publico em geral anélises criticas
de bibliografias, livros didaticos e contetdos programdticos; e) ampliar o nivel de
conhecimento do publico sobre o tema “doutrinacdo ideoldgica”, mediante a divulgacdo de
atos normativos, cddigos de ética, pareceres, estudos cientificos, artigos e links dedicados ao
assunto; f) promover ou apoiar agdes que tenham por objetivo alertar e conscientizar
estudantes, pais e professores sobre seus direitos e deveres relativamente aos temas referidos
no caput; g) ajuizar agdes civis publicas”.

Em termos gerais, esta tese analisa o ESP como um contramovimento que atua para
além de seus objetivos declarados, colocando-o sob o prisma da defesa de um projeto de
despublicizac¢do da politica nacional de Educagdo. A despublicizagdo, um conceito que sera
mais bem desenvolvido nos Capitulos 1 e 3, ¢ entendida como a tentativa de devolver para a
esfera privada a formulagdo e a implementagdo das politicas publicas, condicionando-as aos
interesses estritamente conservadores. Essencialmente, a despublicizacao ¢ medida pelo grau
de prevaléncia dos interesses privados tradicionais sobre os coletivos/publicos em
determinadas politicas ptblicas ou no Estado como um todo.

A despublicizagdo da Educagdo pode se dar por dois movimentos especificos: pela
subordinac¢ao ou pela transferéncia do publico ao privado. O caso da subordinacdo do
publico ao privado manifesta-se quando, por mais que a politica seja executada por
instituigdes publicas, ela jamais podera conflitar com os valores da esfera privada (por
exemplo, da familia tradicional), como defende o ESP. As propostas de privatizacdo do
ensino e da educagdo domiciliar (homeschooling) sdo a manifestacdo mais nitida da proposta
de transferéncia da funcdo publica para a esfera privada, pois deixa de ser executada pelos
orgdos publicos ou por eles dirigidos normativamente para ser executada pela esfera
privada/familiar.

Essa proposta analitica ampara-se em um amplo debate em desenvolvimento na
Ciéncia Politica, exemplificado pelas formulagdes tedricas de Melinda Cooper (2017) e
Wendy Brown (2019). Também ¢ possivel encontrar um didlogo estreito com os estudos
nacionais que se concentram no esfor¢o de compreender o processo de consolidagdo politica
da chamada “nova direita” (TELLES, 2015; ORTELLADO; SOLANO, 2016; ROCHA, 2018;
BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020).

Partindo disso, o objetivo desta tese se desdobra no esfor¢o de 1) identificar e

compreender os discursos e estratégias de atuacdo do ESP em multiplas arenas (online e
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offline), definindo-o como um contramovimento despublicizante, bem como o de 2) analisar
os efeitos de suas acdes sobre a politica educacional brasileira, considerando o recorte
temporal desde sua fundagdo, em 2004.

Para cumprir com os objetivos acima propostos, no primeiro capitulo da tese sera
apresentada uma discussdo sobre os conceitos ¢ as compreensdes teoricas a respeito dos
movimentos sociais € dos contramovimentos, buscando fundamentar o diagnostico de que o
ESP se enquadra em um tipo especifico de contramovimento que t€ém ganhado proeminéncia
apos a emergéncia, no cenario politico global, de agdes que apoiam e defendem valores e
demandas da “nova direita”, personificando uma reestruturagdo da acdo politica de grupos
conservadores e neoliberais que fundamentam a reformulacao de politicas publicas voltadas
para atender suas agendas (KLANDERMANS; MAYER, 2006; CAIANI; DELLA PORTA;
WAGEMANN, 2012).

Nesse capitulo serdo apresentadas as discussdes tedricas e metodoldgicas que servirdo
de amparo para analisar como os (contra)movimentos sociais atuam na sociedade e no
processo de formulacdo de politicas publicas a fim de se colocarem em pratica suas propostas.
A partir disso, serd possivel discorrer sobre o ativismo do ESP na politica educacional
brasileira.

O segundo capitulo da tese discute a atuagdo do ESP em dois tipos de arenas: offline
(em importantes arenas institucionais, como o Poder Executivo — mais especificamente no
Ministério da Educagao —, o Judiciario ¢ o Parlamento) e online (no Twitter ¢ no Facebook).
Buscando compreender como determinados agentes politicos e sociais se articulam em
cadeias de adesdo ou resisténcia as pautas do contramovimento, sera apresentada, por meio da
Andlise de Redes Sociais na Internet, a rede de relagdes constituidas pelo ESP.

No terceiro capitulo da tese serdo apresentadas as principais caracteristicas do sistema
educacional brasileiro, trazendo como discussao central as pautas despublicizantes
condizentes com o projeto da nova direta e, mais especificamente, do ESP. O processo de
despublicizacdo sera analisado enquanto um processo que se inicia muito antes do
impeachment de Dilma Rousseff (PT), em 2016, mas que ganha teor diferente e magnitude
muito maior nos governos posteriores. A partir de uma analise sobre 1) o montante
or¢amentario, 2) a destinacdo de recursos, 3) o modelo de politica adotado, 4) o grau de
inclusdo e de acesso a politica publica e 5) o grau de participagdo no processo decisdrio,

buscarei mostrar como o contramovimento de direita tem suas pautas garantidas nos planos
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simbdlico, juridico e administrativo, por meio desta nova estrutura de oportunidade que se
consubstanciou a partir de 2016.

Por fim, no tltimo capitulo, de forma conclusiva, mostro como o ESP atua enquanto
um contramovimento constituido por uma rede de atores, corroborando os entendimentos
mais atuais sobre como se definem os (contra)movimentos sociais para além dos recursos
organizacionais tradicionais (filiagdo, hierarquia administrativa, captagdo organizada de
recursos financeiros, etc.). Mostro, também, os principais impactos dessa rede de atores na

politica publica de Educacao, reafirmando o teor despublicizante de suas agdes.
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1 COMO AGEM OS CONTI'{AMOVIMENTQS DA NOVA DIREITA:
FUNDAMENTOS, CONCEITOS E METODOS DE ANALISE.

Por um longo periodo, a direita se manteve embaixo de véus devido a vergonha em
revelar suas faces apos o desastre causado pelo extremismo nazifascista e o terrivel periodo
das Ditaduras Militares na América Latina. Sua discri¢do justifica, de certa forma, o longo
periodo de desinteresse da literatura académica em compreender as transformagdes em suas
praticas e redes de atores. Por nunca ter saido do Poder, a compreensao de sua natureza ficou
quase que restrita a politica formal, ainda mais focada nas andlises sobre seus desempenhos
eleitorais. Se nos serve de consolo, esse ndo foi um fendmeno exclusivo da ciéncia politica
brasileira (RYDGREN, 2018; CAIANI; DELLA PORTA, 2018).

Contudo, o atual cenario politico global tem assistido a uma ascensao dos grupos de
direita com discursos mais radicais a posi¢des de protagonismo. Exemplos como o Brasil, os
Estados Unidos, a Franca, a Hungria, a Ucrania e tantos outros tém oferecido os elementos
necessarios para uma compreensao sobre quem sdo, 0 que querem € O que prometem ao
mundo. Mais que isso, tem sido possivel compreender melhor como se tem desenvolvido a
capacidade de influéncia desses grupos sobre a conduta dos partidos politicos e de suas
liderancas, promovendo um tipo de cooperagdo vertical em torno de suas pautas, inclusive se
fortalecendo mutuamente contra oponentes comuns (RYDGREN, 2018; VEUGELERS;
MENARD, 2018).

Para além da relagdo direta com os atores institucionais, os grupos de direita tém se
esforcado consideravelmente em moldar a opinido publica através das agdes horizontais, ou
seja, das agdes que conectam os agentes de forma menos hierarquizada, principalmente na
Internet, e da mobilizagdo de acdes politicas focalizadas em temas especificos que os une.

Porém, mesmo com o recente fortalecimento desse campo estudos, permanecem
algumas lacunas sobre a compreensdao sobre esses grupos enquanto (contra)movimentos
sociais e sobre o que tém alcancado em termos de mudangas, inclusive nas politicas publicas.
Essas incompreensdes acabam por estabelecer uma relacdo retroalimentadora com uma série
de problemas conceituais e tedricos que devolvem as discussdes sobre a direita, tantas vezes,
as questdes axiologicas superficiais. Esta tese se insere no esforco coletivo de tentar superar
esses desafios.

Na primeira se¢do deste capitulo (secdo 1.1), apresentarei uma discussdo sobre as
fundamentagdes tedricas a respeito do avango da nova direita nas mais variadas arenas

politicas, terminando com uma discussd@o sobre a caracteristica desse grupo no Brasil,
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fortalecido pelo cendrio internacional favoravel. Na secdo 1.2, concentrarei numa discussao
de carater mais conceitual, problematizando a replicacdo de alguns conceitos para os estudos
de casos brasileiros e propondo a aplicacdo do conceito de “nova direita” como o mais
apropriado. Além disso, discutirei o enquadramento do ESP enquanto um contramovimento,
inserindo-o nas reflexdes sobre a teoria de movimentos sociais. Por fim, na se¢do 1.3,
discorrerei sobre a metodologia que emprego nesta tese para analisar a atuacdo desses
contramovimentos em diversas arenas a fim de impactarem as politicas publicas,

especialmente na politica educacional.

1.1 A “nova direita”: fundamentacoes tedricas

Melinda Cooper em seu livro “Family Values: Between Neoliberalism and the New
Social Conservatism” (2017) propde a tese de que a estruturacdo ideologica do Estado
contemporaneo, de forma geral, esta na convergéncia de dois movimentos: o neoliberalismo e
o neoconservadorismo. Essa convergéncia tem sido constituida pela articulagcdo em torno do
desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social em prol de um sistema econémico e politico
promotor da ideia de que a protegdo social deve ser realocada para a esfera privada, centrada
no modelo familiar tradicional e caracterizada pela divisdo sexual do trabalho.

A autora acentua essa convergéncia com base em teoricos neoliberais e conservadores
que alegam que o Estado de Bem-Estar Social provocou um rompimento dos lacos de
reciprocidade e altruismo constituintes da familia ao transferir para o setor publico o dever do
cuidado. Uma consequéncia do Estado de Bem-Estar Social que ilustra essa reconfiguragao
societal tem sido o conjunto de politicas garantidoras de condi¢des para que as mulheres se
insiram no mercado de trabalho, o que tem, segundo esse argumento, causado uma
reorganizagdo indesejada da estrutura familiar, rompendo com o modelo de familia
heteropatriarcal e ocasionando contrarreacdes de caracter conservador.

Na formulacao tedrica de Cooper (2017), essa convergéncia, em muitos aspectos, €
dada por um arranjo bastante pragmatico. Conforme argumenta, os conservadores ndo sio
contrarios ao Estado de Bem-Estar Social per se, mas aos efeitos de seu sistema de prote¢ao
social sobre a estrutura familiar tradicional. Com isso, as politicas publicas que ndo afetam a
estrutura familiar tradicional permanecem imunes as criticas ou até mesmo recebem o
incentivo de governantes desse campo politico. Os neoliberais, por outro lado, apesar de
compartilharem a crenga na familia patriarcal enquanto unidade social fundamental e
enquanto sustentaculo do bem-estar no modelo de livre mercado (embasando-se na

responsabilizacdo da familia pela protecdo social), ndo aceitam as politicas de bem-estar
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social, independentemente de quaisquer condicionantes, inclusive daqueles assumidos pelos
conservadores. Nesse caso, aplica-se a maxima da reduc¢ao do Estado ao minimo de forma
indiscriminada.

Em um livro mais recente, Brown (2019) acata as teses de Melinda Cooper ao concluir
que ha uma convergéncia entre os ideais neoliberais e conservadores. Além disso, a autora
reforga o argumento de que o desmantelamento do Poder Publico tem gerado uma cidadania
antidemocratica. Os dois campos ideologicos, antes tratados como grupos politicos
independentes, passam a ser tratados nessa nova obra como partes de um mesmo movimento
de desinstitucionaliza¢do de politicas publicas de bem-estar social e do rompimento com a
no¢ao do “publico” e do “politico” em prol de uma reestruturacdo social baseada na
responsabilizacdo privada contida na esfera familiar tradicional e em seus correspondentes
valores antipoliticos.

Brown (2019) argumenta que a convergéncia entre conservadores e neoliberais se
baseia, teoricamente, nos argumentos de Hayek. Por esse prisma, a autora tece o perfil da
convergéncia por meio da ideia de que os valores tradicionais e o mercado sdo entendidos
como mecanismos sociais de constru¢do da ordem de forma ‘“natural” e ‘“espontanea”,
fazendo-se prescindir do Estado para a promocgao da liberdade. A bem da verdade, de acordo
com Hayek, o Estado ¢ mais que indispensavel, € o promotor de um constrangimento, de uma
coercdo que limita a liberdade, uma liberdade que s6 seria possivel com a liberacdo das
normas impostas pelo Estado, favorecendo as normas construidas socialmente pela tradig¢do e
pelo mercado. A antipolitica convergente nos ideais conservadores e neoliberais assenta-se
nessa ideia de que a tradigdo € a inica forma de a sociedade se ver livre de uma racionalidade
falha imposta por normas constituidas pelo poder politico, pois essas normas racionais nao
sdo naturais. A tradicdo ¢ o elemento social que protegeria a liberdade contra a politica.
Alimentando-se em Burke, Hayek nutre a esperanga em uma capacidade evolucionista da
tradicdo e do mercado, que tém a capacidade de incorporar as experiéncias do passado e a
experimentacdo social, evitando-se a coercdo racional do sistema politico. Para Hayek, o
mercado em si ¢ uma expressdo da tradicdo e, por ser natural da experimentagdo social,
prescinde do Estado. Como explica Scruton (2021), esse argumento de Hayek que coloca o
Estado contra a tradicao e o mercado ¢ uma generalizagdo, uma aplicacao universal, da “mao
invisivel” da teoria de Adam Smith.

A consequéncia primeira dessa normatiza¢cdo do social pela racionalidade tradicional &

abstraida por Brown (2019) da leitura que faz de Hayek da seguinte forma: se o que move as
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decisdes publicas ¢ a logica de uma tradicdo permeada de valores, inclusive, religiosos, “a
tradicdo assegurada pela religido [...] assume o manto da incontestabilidade e de verdade
simbdlica a0 mesmo tempo em que serve como limite ao politico”. Esse limite seria
estabelecido por meio de trés regras fundamentais propostas por Hayek: “limitar o poder
legislativo a gerar regras universais e exclui-lo de fazer politicas de interesse publico;
desacreditar qualquer discurso de justica social como disparatado e totalitario; expandir o que

299

Hayek chama de ‘esfera pessoal protegida’. Brown (2019), entdo, conclui: “a ‘expansdo da
esfera pessoal protegida’ ¢ a contribuicdo original de Hayek ao neoliberalismo e a

reformatagdo do tradicionalismo como liberdade”; e mais:

o alargamento do dominio no qual a liberdade pessoal ¢ irrestrita permite justamente
que as crengas e costumes tradicionais, ou aquilo que Hayek chama de ‘convengdes
e costumes do intercdmbio humano’, reivindiquem legitimamente e de fato
recolonizem o civico e o social em que a democracia outrora imperava (BROWN,
2019).

Para a autora, aqui esta a receita infalivel para a preservagao de uma estrutura social
balizada por “normas heteropatriarcais e formas familiares; normas e enclaves raciais; posse
de propriedade e acumulagdo, retengdo e transmissao de riqueza — em suma, tudo aquilo que
reproduz e legitima poderes e ordenacdes historicos de classe, parentesco, raga e género”.
Enquanto a privatizagdo econdmica neoliberal subverte a democracia pela legitimagdao da
desigualdade manifestada em diferentes formas, a “privatizacdo” através da familiarizacdo e
da cristianizacdo subverte a democracia ao promover valores antidemocraticos. “A expansao
da ‘esfera pessoal protegida’ em nome da liberdade, entdo, ndo apenas assegura poderes
desigualitarios de classe, género, sexualidade e raga; ela gera uma imago e um ethos da nagao
que rejeitam uma ordem publica, plural, secular e democratica em nome de uma ordem
privada, homogénea e familiar”. Essa ¢ uma ordem determinada pela genética (supremacismo
e divisdo sexual do trabalho, por exemplo), responsabilidade pessoal (privatizagdo da prote¢ao
social e meritocracia) e competi¢ao no mercado.

Brown apresenta outra incoeréncia nesse movimento convergente: o Estado ¢, de
forma constante, invocado pelos defensores desse sistema de protecdo dos valores familiares.
Sem que seja necessario citar as discussdes relativas ao frequente amparo estatal ao sistema
econdmico, mais claramente ao sistema financeiro, sublinha-se que das ideologias
conservadora e neoliberal surgem um Estado policialesco, de vigilancia continua e
funciondrio de um sistema de garantias que encara o publico com a légica do privado, do

exclusivo. O nacionalismo que combate a imigracdo dos estranhos e a “juridificagdo”
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(VAGGIONE, 2020) em defesa dos valores morais tradicionais sdo a manifestacao clara desse
fendomeno.

Como bem destaca, Hayek ndo esperava esse desdobramento estatista de sua teoria
privatizante, mas essa ¢ uma repercussdo intrinsecamente associada ao seu pensamento de
promocao do autoritarismo da tradi¢do. O tipo de conservadorismo que mesmo Hayek se
contrapunha, o conservadorismo que se usufrui do poder politico para promover a defesa de
seu ideal, aproveitou-se do caminho aberto por suas formulagdes tedricas antipoliticas. E
possivel depreender disso que o conservadorismo estatista, que se posiciona contrariamente
aos valores igualitarios e que atua em favor da protecdo a tradi¢do e contra a promocao de
direitos sexuais e raciais mais inclusivos, favorece a ascensdo de extremismos supremacistas,
por exemplo, desaguando nas sendas de um autoritarismo estatal guiado por uma ideologia
dominante e que se diz garantidor de uma ideia de liberdade de expressdo normativamente
excludente e antidemocratica, uma “liberdade desinibida”. Abre-se a oportunidade de acdo de
um autoritarismo travestido de liberdade que se recusa, por exemplo, a aceitar os direitos de
minorias com o argumento de que comportamentos discriminatérios estdo assegurados pela
liberdade de pensamento.

Uma tipica manifestacdo desse autoritarismo travestido de liberdade ¢ o uso do
sistema estatal para imprimir como regra para o todo um sistema moral particular, geralmente
associado aos valores religiosos dominantes (cristdos). Brown (2019) argumenta: “o alcance
expandido da liberdade religiosa permite a rejeicdo da igualdade e a restauracdo de
supremacias ¢ abjegdes reiteradas pela moralidade tradicional”. Assiste-se a uma
“(re)cristianizacdo da cultura por meio de contestacdes de aparatos politicos e legais
comprometidos com o secularismo, o igualitarismo e a inclusdo”.

Rydgren (2018) subscreve os argumentos sobre a existéncia de uma maior saliéncia
das questdes socioculturais, valorativas e identitarias no atual cenario politico, para além do
tradicional debate acerca das questdes socioecondmicas. Atribui-se essa saliéncia a
radicalizagdo dos discursos dos partidos e grupos representantes da direita nas disputas
eleitorais e nos processos politicos mais importantes. A facilidade com que esses assuntos
polarizam o debate e geram conflito politico, acompanhada de um desagravo das
preocupagdes de ordem socioecondmica apdés um periodo de relativo desenvolvimento
estavel, e a potencializagdo do debate publico favorecido pelos novos meios de comunicagdo

(a Internet, por exemplo), contribuem, segundo o autor, para o fortalecimento do campo da
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direita mais radical. Especialmente na Europa, abre-se espago para que o discurso nacionalista

se articule com os outros elementos da estratégia populista de persuasao.

[...] these parties’ and movements’ anti-elitist message emanates primarily from the
notion that an elite of established parties, media, and intellectuals have betrayed
their country by embracing multicultural and internationalist ideas — or, in varying
degrees, by selling out their country’s sovereignty to the European Union or other
supranational associations (RYDGREN, 2018).

Desse arranjo politico, despontam-se com mais forca, inclusive, as identificacdes de
grupos neofascistas. Rydgren (2018), contudo, problematiza o tratamento tedrico dado ao
estudo sobre esses grupos. O autor se diz situar a parte de duas correntes divergentes: uma que
proclama que a atual direita radical ¢ apenas uma moderna manifestacdo do fascismo e outra
que alerta para uma menor continuidade historica entre os dois fendmenos. Apoiando-se no
conceito de “minimum facist’ oferecido por Griffin (1991) — que se baseia na presenca do
“mito do renascimento”, do ultra-nacionalismo populista, ¢ o “mito da decadéncia” —,
Rydgren (2018) encontra similaridades e diferencas entre a direita radical e o fascismo. Sua
posicao se coaduna com a de Klandermans e Mayer (2006, p. 270) ao considerarem que “both
theories actually contain some part of the truth. Social movements never emerge from
nothing: they are a combination of old and new elements; it is a cumulative process”.

Em primeiro lugar, Rydgren (2018) encontra similaridades entre a direita radical e o
fascismo no forte apego ao ideal ultranacionalista e na promoc¢do da pureza étnica, na
homogeneidade e na ordem “organica”. Em um segundo ponto, o discurso de decadéncia da
sociedade ¢ um tema que possui mais relevancia em determinados grupos da direita do que
em outros € ndo ¢ algo constante. A terceira questdo, aquela relativa ao “mito do
renascimento”, ou seja, a existéncia de um “senso de um novo comego ou uma regeneragao
depois de uma fase de crise ou declinio” (GRIFFIN, 1991), ¢ apresentada no estudo de
Rydgren como sendo consideravelmente fraca no discurso da “direita radical”. Ainda ressalta
que “although the new radical right-wing parties are not fascist, they still have affinities to
fascism”.

Em todo caso, ha o diagndstico do fortalecimento de discursos populistas anti-
establishment, avessos as instituigdes politicas formais, tais como a estrutura partidaria tipica
do sistema democratico liberal representativo ou a classe politica como um todo, bem como a
luta contra o comunismo (VEUGELERS; MENARD, 2018). Outros estudos igualmente
reforcam o diagndstico de crescimento de movimentos contrarios a promocao de politicas de
intervengdo estatal para a superagdo varios tipos de desigualdades — incluindo aquelas

relativas as questdes étnicas, de género ou de status de imigragdo —, com praticas autoritarias
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que reforcam ideias conservadoras sobre a ordem e os valores familiares (KLANDERMANS;
MAYER, 2006; BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020). Essas pesquisas mostram que
suas orientacdes valorativas também se voltam contra qualquer no¢do de pluralidade,
apresentando como ameagcas, além das questdes ja citadas, as situagdes identificadas com o
internacionalismo, as organizagdes supranacionais e a globalizacdo econOmica.

Em termos gerais, no caso do Brasil parece se consolidar a confluéncia entre grupos
ideologicos de direita que se caracterizam, estrategicamente, como uma unido pragmatica e
motivada pela percep¢do de um objetivo comum: enfraquecer as politicas defendidas pela
esquerda progressista, personificada, em diversos casos, pelo Partido dos Trabalhadores
(ALMEIDA, 2018; MIGUEL, 2018; CHALOUB; LIMA; PERLATTO, 2018), com objetivo
de promover a despublicizagao.

A identificagdo do Partido dos Trabalhadores — o maior caso representativo da
esquerda — como sendo um inimigo da direita tem duas razdes elementares: a primeira € a que
leva em conta a sua assun¢ao ao Governo, colocando-se como imagem do establishment, do
Estado corrompido pela ldgica do poder. A segunda ¢ a que o coloca como principal culpado
pela implementagdo de politicas que afetam os principios tradicionais defendidos pela
confluéncia ideoldgica entre neoliberais e conservadores.

A manutenc¢ao do status diferenciado da classe média em relacao a classe trabalhadora
associou-se, por exemplo, com o discurso meritocratico para atacar os programas sociais,
tidos como estimuladores da preguica e como incongruentes com a ideia de que existem
diferengas entre individuos que justificam as desigualdades. A direita brasileira também
conseguiu fortalecer o discurso do “empreendedorismo” em contraposicao a solidariedade de
classe, enquanto nos setores fundamentalistas religiosos, personagens centrais do discurso
conservador, a caridade e a frugalidade foram substituidas pela ideia da “Teologia da
Prosperidade”, que considera que a fé é um investimento que seria retribuido por Deus por
meio do progresso material (MIGUEL, 2018; DIP, 2019).

Outro discurso que assumiu proeminéncia no setor da direita brasileira ¢ o do alegado
aumento da corrup¢do, fortemente associado ao governo petista e, consequentemente a toda a
esquerda. Geralmente, ¢ tratado sob o viés da “hipermoralizagdo da realidade”, que reduz
todas as disputas na sociedade a anteposicao entre o bem ¢ o mal (CHALOUB; LIMA;
PERLATTO, 2018). Em associacdo com o conservadorismo religioso, coloca-se a luta contra
esses desvios morais como uma luta contra o diabo, cujos principios estdo delimitados pela

“Teologia do Dominio” (DIP, 2019). Miguel (2018) argumenta que
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A revolta contra a corrup¢do ¢ marcada pela seletividade, mas também pelo
maniqueismo. A corrup¢do ndo é entendida como um produto das relagdes do poder
publico com o poder econdmico, mas como um desvio de pessoas sem carater. [...]
Reportagens em jornais e redes de televisdo, processos judiciais, investigacdes
policiais e boatos gerados na internet retroalimentaram-se, gerando uma nuvem de
informagdes verdadeiras, duvidosas ou indubitavelmente falsas que estigmatizava o
PT — e, por consequéncia, toda a esquerda — como encarnagdo da desonestidade e do
mal.

E a partir dessa melhor fundamentagao sobre as bases da ascensio de grupos de direita

no Brasil e no mundo que irei refletir sobre os conceitos e métodos aplicados nesta tese.

1.2 Refinando os conceitos

A partir dessa fundamentacdo mais genérica foi possivel identificar a existéncia de
uma clara relacdo entre os discursos da direita no Brasil e os do resto do mundo,
especialmente a partir de uma nova configuragdo de poder caracterizada pela unificagdo das
acoes politicas dos grupos conservadores e neoliberais. Contudo, algumas das terminologias
utilizadas pela literatura internacional nos estudos sobre a direita ndo se encaixam muito bem
na realidade brasileira, pois se utilizam de conceitos muito fechados a descricdo das
realidades europeia e norte-americana.

O conceito de “direita radical” (KLANDERMANS; MAYER, 2006; RYDGREN,
2018) ¢ um exemplo disso, apesar de nos oferecer excelentes informagdes sobre o contexto
internacional. Isso se d4, entre outras coisas, pela sua forte énfase na dimensdo do
“etnonacionalismo”. Segundo Rydgren (2018), “é o nacionalismo étnico, ndo a ideologia
populista, que primeiramente define a direita radical contemporanea [...] € ¢ também o
nacionalismo étnico que amplamente influencia a mensagem populista da direta radical”
(grifo meu).

Esse ndo parece ser o tema mais central no caso nacional, o que ¢ comprovado pela
auséncia de estudos que abordem a questdo do nacionalismo étnico como um elemento
definidor da direita brasileira, mesmo que ndo se possa negar que o nacionalismo, ainda que
de forma dubia e incoerente, estd presente nos discursos populistas dos grupos de direita mais
consagrados — como ¢ possivel perceber, em uma rasa observacao, na tradicional apropria¢ao
dos simbolos nacionais como icones desse campo politico — e no crescimento dos nucleos

neofascistas no pais®.

& No caso brasileiro, a forte adesio aos mitos da decadéncia e do renascimento e, a0 menos, a tolerdncia ao
ultranacionalismo xen6fobo nos obriga a considerar a existéncia de uma relag@o entre o fascismo e os grupos de
direita conservadores mais radicais. O episoddio no qual o Secretario de Cultura do governo de Jair Bolsonaro,
Roberto Alvin, realizou um pronunciamento com diversas referéncias discursivas e estéticas a Goebbels, e até
mesmo as declaracdes de Bolsonaro “perdoando” os crimes do holocausto, comprova esse compartilhamento
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Além de essa definicdo de “direita radical” apresentar-se como uma identificacdo
localizada geograficamente (especialmente na Europa), seu baixo grau de generalizagcdo ¢
decorrente do fato de o discurso nacionalista ndo ser exclusivo dos grupos politicos de direita.
Além disso, ¢ preciso lidar com o fendmeno global de escalada de uma direita “radical” que
ndo necessariamente ¢ nacionalista, mas que faz uso de um discurso autoritario e anti-
establishment.

Do mesmo jeito, ndo nos interessa nenhum conceito que atrela a direita a uma posicao
antidemocratica de forma pura e simples. Como alerta Bobbio (1995), “[a] diade extremismo-
moderantismo ndo coincide com a diade direita-esquerda e obedece [...] a um critério de
contraposi¢ao no universo politico diverso do que conota a distingao entre direita e esquerda”.
Isso porque o extremismo ndo ¢ uma posicao ideoldgica mutuamente excludente no espectro
politico da esquerda e da direita. Pode haver, e ndo ¢ preciso discorrer muito sobre isso,
extremistas nos dois campos’.

O conceito de “nova direita” ¢ o que permite, portanto, a representacdo de uma
confluéncia pragmatica de um amplo espectro de ideais de direita em torno de um projeto
politico orientado para um mesmo foco: combater as politicas publicas e os valores associados
a esquerda progressista, defendendo a despublicizagdo. Incorporaram-se nesse guarda-chuva
conceitual os grupos que acentuam o discurso de anticomunismo, os grupos mais radicais e
reaciondrios, os que buscam enfraquecer as politicas publicas igualitarias (sociais, étnicas e de
género), os defensores dos programas econdmicos neoliberais e aqueles que promovem os
ideais conservadores como, por exemplo, os valores fundamentalistas religiosos. A op¢ao por
um guarda-chuva conceitual evita o problema de se utilizarem conceitos que excluem
categorias do mesmo campo ideologico que sdo interessantes para a analise a0 mesmo tempo
que preserva a natureza mutuamente excludente em relacdo a esquerda.

O termo “nova” se justifica pela nova configuracdo de forcas unificadas, apesar de
suas diferencas, dentro do espectro da direita, tendo o objetivo de promover a pauta
despublicizante, combatendo ndo apenas projetos de sociedade e valores igualitarios e plurais,

mas, também, um conjunto de politicas publicas progressistas, especialmente aquelas

ideolégico, ainda que pontual. Além disso, o nazifascismo declarado estd em franca ascensdo, registrando um
crescimento estimado em 270% nos ultimos 3 anos (G1, 2022).

7 Outra confusdo que deve ser evitada, seguindo as orientagdes analiticas de Bobbio (1995), ¢ aquela trazida pela
aplicagdo do termo “direita conservadora” que, embora muito util para aplicagdo em casos especificos (incluindo
o desta tese), exclui a direta antidemocratica. Se a ordem atual ¢ democratica, a direita antidemocratica ndo ¢
conservadora, mas reacionaria. Por fim, também evitarei o uso do termo “direita reacionaria”, pelo fato de essa
concepgao excluir, agora, a direita que aceita o regime democratico.
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colocadas em pratica por mais de uma década de governos de centro-esquerda. Se tomarmos
como grupos isolados, e ¢ bom que se frise isso, a direita sempre esteve no poder
(MAINWARING; MENEGUELLO; POWER, 2000; DIP, 2019; LACERDA, 2019). Mas
estamos falando agora de uma unificacdo expressiva que ¢ nova pelo fato de a alianca ter se
conformado no seio da sociedade e das institui¢des formais de forma autorregulada, sem
constrangimentos pelo Poder® e a partir de uma estratégia pragmaética que unia as elites
politicas aos contramovimentos e movimentos sociais para a formatagdo cotidiana da opinido
publica com fins a consecucao de seus objetivos.

Vale ressaltar que a nova direita brasileira, apesar de ter se fortalecido apos a ascensio
dos governos petistas, consolidou-se a partir do inicio do periodo de redemocratizagao.
Também ¢ preciso considerar que a compreensao sobre a “nova direita” sofreu modificagdes
ao longo do tempo, pois ela ja se constituiu de diferentes correntes com variados graus de
for¢a de influéncia interna de determinados grupos’. Entretanto, o aspecto central (a
confluéncia de diversos grupos ideologicos — tradicionais € novos) parece ser mesmo uma
constante quando se usa o termo.

Nesta tese, por buscar investigar a estrutura politica na qual o ESP se insere, todos
esses atores constituintes da nova direita importam, pois todos trazem elementos tedricos
fundamentais para identificar as demandas desse movimento e, mais que isso, para

compreender como se relacionam com o sistema de formulagdo de politicas publicas.

1.2.1 A nova direita brasileira como contramovimento

Se consideramos todos esses grupos internos conformadores da nova direita como
partes interrelacionadas, mobilizadoras de um projeto politico unificado, porém com
diferentes ideologias, estratégias e discursos, a melhor forma de se alcancar a compreensao
sobre eles ¢ posicionando a questdo dentro dos estudos sobre movimentos sociais,
principalmente se considerarmos suas definigdes enquanto redes (DIANI, 1992).

De partida, quando se analisa a esséncia da atuacdo desses grupos da nova direita,
nota-se certa resisténcia em denomina-los como propriamente “movimentos sociais”, talvez

por considera-los como institui¢des criadas no calor do momento a partir da simples conexao

entre ativistas antes adormecidos e agora associados fortuitamente. Outrossim, nota-se uma

8 Na ditadura, por exemplo, o bipartidarismo ndo permitia essa confluéncia autorregulada. Era dada pelo
constrangimento do Estado autoritario. Em grande medida, o bipartidarismo, em termos ideoldgicos, era uma
farsa. O mesmo pode ser dito, resguardadas as diferencas, em relagdo ao periodo do Estado Novo.

9 As mudancas de composi¢des politicas do que é tratado como “nova direita” podem ser percebidas pela analise
dos conceitos propostos por diferentes autores (PIERUCCI, 1987; BOHN, 2004; COWAN, 2014; ROCHA,
2018; ORTELLADO; SOLANO, 2016; ALMEIDA, 2019).
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dificuldade da literatura em compreender as pautas de direita como sendo efetivamente
“sociais”, dada a conotagdo progressista geralmente atribuida a esse termo'® (SILVA;
PEREIRA, 2020). Talvez por isso, alguns estudiosos t€ém preferido tratar esses atores como
contramovimentos (McCARTHY; ZALD, 2017; PEREIRA, 2018; SILVA; PEREIRA, 2020)
em oposi¢ao aos movimentos sociais e partidos de esquerda.

Dessa forma, o conceito de “contramovimento” seria mais apropriado para o nosso
caso de estudo — o Escola sem Partido — por compreendé-lo como “um conjunto de opinides e
crengas de uma populacdo em oposi¢dao a um outro movimento social” (McCARTHY; ZALD,
2017). E adequado exatamente por trazer em sua esséncia, basicamente, a clara anteposigio
as reconhecidas conquistas e as atuagdes dos movimentos sociais encarados como seus
opositores, 0 que, para este caso, sao aqueles da esquerda progressista.

Conforme apresentado por Silva e Pereira (2020), Mottl (1980) refor¢a essa concepcao
ao conceituar os contramovimentos como a¢des de reacdo as mudangas sociais promovidas
por setores sociais subalternos e a considerar que os contramovimentos sao intrinsicamente
conservadores por buscarem preservar o status quo.

Apesar de a definicdo de Mottl (1980) se adequar perfeitamente ao uso nesta tese,
adiro-me as criticas levantadas por Lo (1982) ao ponderar que a definicdo de
contramovimentos simplesmente como opositores a mudanga social ignora o fato de que
podem tanto resistir a algumas mudangas quanto defender outras. Nesse sentido, veremos, ao
apresentar o conceito de despublicizagdo, que o ESP, enquanto um contramovimento, também
oferece propostas de mudanga. Além disso, ndo ¢ plausivel assertar que a contraposi¢do as
mudangas sociais parte apenas dos atores conservadores. Dessa forma, um contramovimento
deve se definir pela oposi¢do a outro(s) movimento(s) social (sociais), sem que haja uma
predeterminacdo ideoldgica conservadora. A conceituacdo de “contramovimento” se daria,
dessa forma, a partir de dois critérios: um cronologico, que explica que o contramovimento se
constréi posteriormente € em resposta ao movimento social a que se opde; € um relacional,
argumentando que o contramovimento produz enquadramentos interpretativos, estruturas
organizativas e repertorios de ag¢do em referéncia direta ao movimento social opositor
(BANASZAK; ONDERCIN, 2010; SILVA; PEREIRA, 2020). Por isso, ¢ mais apropriado
afirmar que esta tese se dedica a analisar um “contramovimento da nova direita”,

considerando essa clara delimitacao.

10 Esse ndo ¢ o caso de Klandermans e Mayer (2006) e de Caiani, Della Porta e Wagemann (2012), que
optaram pelo conceito de “movimentos sociais de direita”.
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Os ferramentais teoricos necessarios para se analisar os contramovimentos s30 0s
mesmos utilizados pela abordagem sobre os movimentos sociais (/bdem), pois, em termos de
repertorios e relagdes politicas, ambos compartilham muitas similaridades. Na verdade, o
contramovimento é um tipo de movimento social. Vejamos que, em alguns casos, ¢ até
mesmo impossivel identificar que lado da disputa entre os grupos antagdnicos da nova direita
e da esquerda progressista reage ao outro, pois ambos tendem a imitar o oponente e a reagir
reciprocamente como num tipico jogo relacional, adaptando suas taticas particulares e
escolhas de arenas nas quais atuar, como alertaram Caiani, Della Porta e Wagemann (2012).

Por esse motivo, mesmo considerando o ESP, especificamente, como um
contramovimento, apresentarei toda a analise teorica desenvolvida sobre o conceito de
“movimento social”, simplesmente com o objetivo de facilitar a discussdo, ja que esse ¢ o
termo mais consolidado na literatura do campo. Além disso, opto por me referir a ele como
“movimento Escola sem Partido” — ou apenas “movimento” — porque ¢ essa a denominagao
que o proprio ator e a literatura tém utilizado com mais frequéncia. Como decorréncia dessas
questdes, esclarego que, ao se referir aos atores da nova direita de forma genérica, ¢ mais
apropriado optar pelo termo “movimento”, j& que ndo se pode afirmar de antemao a posi¢ao
desses grupos nessa relacao.

De todo modo, o que importa ¢ destacar a existéncia de contramovimentos dessa nova
direita com uma forte interagdo com as institui¢des politicas formais, sobretudo por meio do
apoio a liderancgas politicas consolidadas, mas também com a candidatura (e da elei¢do) de
diversos lideres dos préprios (contra)movimentos.

Segundo Caiani e Della Porta (2018), esses (contra)movimentos tendem a ser sensiveis
a abertura de canais na estrutura politica formal a fim de ganharem forca e capacidade de
influéncia sobre os processos politicos, o que facilita sua vocalizacdo contra os problemas por
eles identificados utilizando-se estratégias de negociacdo mais moderadas, para além das
formas tradicionais de protestos. Do contrario, ou seja, quando encontram barreiras para essa
articulagdo com o sistema politico formal e para a vocalizacio de suas pautas, esses
movimentos tendem a produzir radicalizacdo nos repertorios de agdo (TILLY, 2006).

Nessa via analitica, diversos estudos sobre os movimentos sociais tém focado sobre as
formas de interagdo com outros atores, incluindo os agentes politicos formais, em um
complexo sistema de relagdo cooperativa ou competitiva que induz a adocao de determinados
repertorios de a¢do (TILLY, 2006; PIRES; VAZ, 2014; ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014; ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018).
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Consequentemente, os estudos sobre as formas de interagdo entre os movimentos
sociais e outros agentes politicos, ou sobre as redes de interconexdo entre os agentes
conformadores dos movimentos de direita com outros grupos politicos, lancam as andlises
sobre as redes sociais a um posto de relevancia académica, ndo apenas pelo fato de a propria
estrutura dessas redes revelar a natureza das discussoes levantadas pelo grupo, mas pelo fato
de essa estrutura influenciar a capacidade de mobilizagdo de recursos politicos — ou de
violéncia. A ampla composi¢cdo desses movimentos € o amplo espectro de relagdes que tém
construido revela uma gama de repertoérios de acdo muito superior do que aquelas
frequentemente estudadas pela literatura: as acdes violentas e as disputas eleitorais. Os
proprios movimentos sociais € 0s contramovimentos podem ser compreendidos como uma
representacdo dessa rede de relagdes criadas tanto em torno da solidariedade quanto do
conflito (DIANI, 1992). Nesse sentido, essa abordagem relacional, que identifica tanto
oponentes quanto aliados, ajuda a compreender melhor a complexidade do debate acerca de
determinadas questdes publicas.

Ao se analisarem as estratégias utilizadas para a consecu¢do de suas pautas, os
(contra)movimentos sociais passam a ser compreendidos, portanto, ndo como atores isolados,
mas como campanhas ou reivindicagdes interativas que t€ém como alvos especificos — tais
como os detentores do poder — os diversos atores politicos e as variadas politicas publicas
(TILLY, 2006). Isso indica que o conceito de “Estrutura de Oportunidade Politica” (TILLY,
2006) pode ser bastante util para analisar a emergéncia e a atuagdo dos contramovimentos da
nova direita, posto que favorece a incorporacdo em seu escopo teodrico-analitico tanto os
aspectos estruturais, como a configuracao institucional do sistema politico nacional, ou seja, o
sistema de competicdo politica, a forma de governo, as dindmicas de composicdo dos
governos ¢ as mudangas nas configuragdes do poder de aliados e opositores as pautas do
contramovimento. A vantagem desse conceito estd na possibilidade de se articularem analises
sobre o contexto politico com as regras do regime € com o cendrio cultural e socioecondomico
no qual as instituicdes estdo inseridas.

As estratégias do movimento social sdo aqui conceituadas como “repertérios de
acao” (TILLY, 1995; TARROW, 1994; ALONSO, 2012). Por “repertorios de agdo”
compreende-se o "[...] conjunto limitado, familiar, historicamente criado de performances
reivindicativas que, sob a maioria das circunstincias, circunscreve em muito os meios pelos

quais as pessoas se engajam em confrontos politicos" (TILLY, 1995). Segundo Tilly (1995),

A palavra “repertorio” identifica um conjunto limitado de rotinas que sdo
aprendidas, compartilhadas e postas em ag¢do por meio de um processo relativamente
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deliberado de escolha. Repertdrios sdo criagdes culturais aprendidas, mas eles ndo
descendem de filosofia abstrata ou tomam forma como resultado da propaganda
politica; eles emergem da luta. [...] Em qualquer ponto particular da historia,
contudo, eclas [as pessoas] aprendem apenas um pequeno nimero de maneiras
alternativas de agir coletivamente.

Analisar os repertérios de agao dos contramovimentos nos tempos atuais ¢ um esfor¢o
que exige um grande cuidado, sobretudo se se considerarem as transformacdes sociais que
modificaram as for¢as dos lacos entre os individuos e a sociedade no ambito das agoes
coletivas.

Bennett e Sergerberg (2012) alertam que as ideias ¢ os mecanismos de agdes
organizadas se tornaram mais personalizados do quem em casos nos quais as agdes sao
organizadas com base na identidade do grupo social, na filiagdo ou na ideologia. Os processos
de organizagdo politica estdo mais multifacetados e tém como caracteristica fundamental a
individualizagdo, que se articula de diferentes formas nas diferentes sociedades, mas que se
define, principalmente, pela propensdao a desenvolver identificagdes politicas flexiveis
baseadas em estilos de vida pessoais com implicagdes na agdo coletiva e na participacao
organizacional. As autoras destacam que as pessoas continuam se juntando e participando de
acoOes politicas coletivas, mas que as referéncias de identidade sdo derivadas mais das
expressoes pessoais diversas e inclusivas em grande escala do que pelas identificacdes
ideologicas e estabelecimento de grupos sociais mais so6lidos.

Obviamente, essa discussdo importa para o presente estudo, pois indica modificagdes
nas formas das comunicacdes estabelecidas entre os individuos. A Internet tomou um lugar
expressivo nessa analise, pois se deixou servir tanto como uma estrutura sobre a qual se
estabelecem esses lacos, quanto como um instrumento de comunicagdo que envolve as
estratégias dos individuos inseridos na configuracdo das redes de acdo coletiva. Segundo
Castells (2013), “o papel da Internet ultrapassa a instrumentalidade: ela cria as condi¢gdes para
uma forma de pratica comum que permite a um movimento sem lideranca sobreviver,
deliberar, coordenar e expandir-se”. Portanto, “a Internet, que, como todas as tecnologias,
encarna a cultura material, ¢ uma plataforma privilegiada para a construgdo social da
autonomia” (/bdem). Essa mudanca de sociedades baseadas em grupos sociais coesos para
sociedades individualizadas com identificagdes de pertencimento volateis ¢ acompanhada,
segundo Bennet e Sergerberg (2012), pela emergéncia de redes sociais com lagos fracos que
permitem as expressoes identitarias de uma forma muito mais complexa e mutavel.

O conceito de “a¢do conectiva” (BENNETT; SERGERBERG, 2012) parece

compreender bem as caracteristicas das modernas agdes politicas. A “acdo conectiva” ¢
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estabelecida por um grupo de processos mais individualizados e tecnologicamente
organizados que resultam em agdes politicas sem a necessidade de uma formacao de
identidade coletiva organica ou sem a necessidade dos recursos organizacionais tradicionais
(filiagdo, hierarquia administrativa, captagio organizada de recursos financeiros, etc.)'!.

Na préxima subsegao trarei a discussao sobre a relagdo entre os movimentos sociais (e
0s contramovimentos) € o processo de formagdo e de institucionalizagdo de uma agenda de
politicas publicas. Terei como foco ressaltar a importancia da intera¢do entre diferentes

discursos, atores e arenas nos processos de formulagdo de politicas publicas.

1.2.2 A relagdo entre os contramovimentos e o processo de formulacdo de politicas
publicas

Partindo de uma visdo sobre o processo de formulacao de politicas publicas que nega a
proeminéncia da vontade ou do insight de um governante ou de uma elite técnica a ele
associado, essa tese assume a visao de que a politica publica se constitui mais como um
processo orientado para a solucdo de problemas publicos, que passa por um caminho
complexo de debates assentados no movimento dual e relacional de conflito, ainda que em
busca de um consenso provisorio'?. Experiéncias subjetivas, emocdes, processos sociais
longinquos, redes de interagdo conflituosa e solidaria e tantos outros fendOmenos sociais €
culturais atuam na elaboracdo dessas solucdes para um problema publico identificado.

Assumindo premissas similares, Cefai (2017), a partir das contribui¢des do filésofo
John Dewey (DEWEY, 1927), considera que as pessoas, organizadas ou ndo, pertencentes as
institui¢des formais ou ndo, ao serem confrontadas com uma situagdo problemadtica e ao
perceberem e avaliarem conjuntamente essa situagdo como nefasta para os seres humanos e
para os bens a que eles estdo ligados, ou para os seres vivos e para a Terra, inquietam-se,
interrogam-se, investigam, experimentam e discutem. Essas pessoas tentam, primeiramente,
definir o problema, apontar suas causas, detectar seus fatores e estabelecer responsabilidades.
Ao longo desse processo, os cidaddos percebem a necessidade de se associarem e de se
organizarem, encontram lideres que fortalecem suas vozes fazendo com que sejam ouvidas e

que mobilizam mais pessoas, colocando as pautas daquela causa em uma escala maior de

1 No caso do ESP, o movimento j nio mais se confunde com o proprio Nagib ou com os canais oficiais por ele
comandados. Por isso, argumento que o ESP permaneceu ativo politicamente, mesmo durante a paralisacdo, por
um longo periodo, de suas atividades nas redes sociais gerenciadas por Nagib. Ainda que o STF o tenha
considerado inconstitucional, a rede de atores que o sustenta continua operante no monitoramento das politicas
educacionais. Nesse caso, a inconstitucionalidade e a alegada inatividade de Nagib ndo sdo fazem do ESP uma
causa extinta.

12 Faria (2010) discute a expansio do conceito de processo deliberativo para abarcar a importincia da
compreensdo sobre os conflitos, para além da mera busca pelo consenso.
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conhecimento e adesdo. Para efeito analitico, ¢ nesse momento que se conforma uma agenda
publica. Dai parte uma discussdao mais complexa, que ¢ quando esses cidaddos engajados
tomam a palavra, argumentam, criticam, deliberam, interpelam a opinido e os Poderes. Diante
de uma inagdo destes, os cidaddos consorciados buscam solugdes por eles mesmos, projetam
alternativas, estratégias ¢ tentam regular ou suprimir o que definiram como uma “situagao
problematica”. E desse processo que surge, segundo Cefai (2017), tanto o problema quanto o
seu publico.

Esse trabalho de defini¢do da situagdo problematica envolve um esfor¢o de
resolugdo: os atores ndo sao movidos por uma intengdo de “saber por saber”, mas de
saber na medida em que esse saber confere um poder de a¢do. “Doing is knowing,
knowing is doing” (“Fazer é saber, saber ¢ fazer”). Propdem selecionar no seu
ambiente informagdes e recursos uteis para melhor controla-lo, descobrem feixes e
cadeias de causas sobre os quais agir, encontram aliados e designam adversarios,
lutam em palcos diferentes diante de diferentes publicos, com a finalidade de
restabelecer um curso regular e normal da situagdo, que, entdo, deixa de ser
problematica. Inventam, na teoria e na pratica, dispositivos de intervencao cuja
operacionaliza¢do requer convencer outras pessoas, em privado e em publico, sobre
a legitimidade de seus diagndsticos. E preciso sensibiliza-las, envolvé-las e talvez
mobiliza-las. Em suma, entram numa légica do problem-defining ¢ do problem-
solving (Ibdem).

Esse ndo ¢é, segundo o entendimento da abordagem pragmatista, um processo
harmonico. Ele é permeado de conflitos que podem ocasionar “comportamentos de manada”,
mas que pode também dar origem a um “publico”, que ¢ quando dois campos se enfrentam
nas discussdes sobre um determinado problema, dirigindo-se a uma audiéncia. “O conflito
consegue se organizar e se estabilizar em processos de ‘discussdo racional’, de ‘mobilizagao
da comunidade’ e de ‘formacgao da opinido’, e as vezes de elaboracao de leis e transformagao
das instituicdes” (/bdem). Como esclarece Cefai (2017), a mobilizagdo coletiva emerge
quando os membros de uma coletividade se sentem concernidos por uma situagdo
problematica e resolvem agir “de modo indissociavelmente conjunto e conflituoso,
envolvendo-se em cooperagdes e competicdes de todo tipo” para resolvé-la. Destaca-se a
concepg¢do de que um problema publico s6 € reconhecido como tal quando ele ¢ colocado em
questdo, tematizado, problematizado, discutido e publicizado. Ele precisa ser traduzido em um
conjunto de informagdes, argumentos, categorias, relatos e numeros. “Sem uma rede dessas
de dispositivos simbdlicos, contaveis, juridicos, midiaticos, institucionais... o ‘distirbio’ ndo
ganha nenhuma consisténcia e nunca tem acesso ao foco da atencao publica”.

[...] segundo o raciocinio ecoldgico dos pragmatistas, as dindmicas de mobilizagdo
coletiva referem-se ao mesmo tempo as disposi¢des das pessoas — seus impulsos,
crengas e habitos de pensamento, de a¢do, de comunicagéo ou de julgamento — ¢ a
seus dispositivos de acdo — as instrumentalities que fazem a intermediagdo do que
elas sabem, dizem e fazem. E transformando os ambientes que elas reconfiguram os
contextos de percepcdo e manipulagdo de objetos fisicos e sociais e rearticulam
campos de experiéncia, com seus horizontes de expectativa, de memoria, de
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sensibilidade e de imaginario. Ora desenvolvem visdes emocionais e imaginarias
que comovem o0s coragdes € 0s espiritos e se abrem para possibilidades alternativas;
ora investem mais nos fatos, tentam produzir o conhecimento mais exato dos
problemas e dai inferir as solugdes mais viaveis ¢ mais sensatas. O pesquisador ndo
pode sendo passar por essas perspectivas situadas para compreender o que se passa
(CEFAI, 2017).

Diferentes atores — associagdes, organizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais, partidos ou sindicatos que representam determinada classe, a midia, a burocracia, o
parlamento, o governo, etc. — mobilizam seus recursos, vocabuldrios e gramadticas proprias
para articularem seus discursos e darem sua contribuicdo para o debate em torno de uma
situacdo problematica relacionada a uma area especifica de politica publica (Educacdo, Satde,
Economia, etc.). A nogdo de “publico” ¢ formada quando esses diferentes atores — situados
em diferentes campos da sociedade — se comunicam, relacionam-se ¢ confrontam-se. Em cada
campo ¢ estabelecida uma relagdo entre um conjunto de politicas publicas que dizem respeito
a tipos comuns de problemas que devem ser tratados pelo Estado em resposta as demandas da
sociedade, instituindo-se configuragdes de poder que circundam determinadas pautas
publicas. Essas “configuragdes de poder especificas a cada setor de politica publica, que
conferem aos movimentos sociais [e a outros atores] diferentes condigdes de acesso a esses
setores e influéncia sobre eles” sdo denominadas, por Abers, Silva e Tatagiba (2018) como
“subsistema de politica publica”.

De forma complementar, Hilgartner e Bosk (1988) esclarecem que a definicdo
coletiva dos problemas sociais ocorre ndo em algum espaco de andlise vago, como “a
sociedade” ou “a opinido publica”, mas em determinadas arenas nas quais os problemas
sociais s3o enquadrados e se tornam mais relevantes. De acordo com os autores, esses espagos
— ou arenas de disputa — podem incluir os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, as
midias de noticia, as organizacdes de campanhas politicas, os grupos de acdo social, a
comunidade de pesquisa, os think tanks, etc. “E nessas institui¢des que os problemas sociais
sdo discutidos, selecionados, definidos, enquadrados, dramatizados, ‘empacotados’, e
apresentados para o publico” (/bdem). Cada arena possui limites quanto aos problemas que
conseguem tratar e dedicar aten¢do, o que os autores definem como “carrying capacity”.
Essas arenas também possuem limites de enquadramento de acordo com seus interesses e
preocupagdes, com os subsistemas de politicas publicas com os quais se relacionam, os vieses
politicos, etc.

E por isso que Fuks (2000) nos alerta que o formato ¢ a dimensio das arenas ajudam
a moldar os assuntos que se tornam publicos. Algumas sdo mais “visiveis e vulneraveis” ao

contexto externo, como os Parlamentos, outras sdo mais fechadas ao acesso amplo do publico,
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como ¢ o caso das instituicdes da administracdo publica de caracter técnico e burocratico.
Essas caracteristicas sdao importantes, pois elas influenciam em grande medida as
oportunidades, os obstaculos e, consequentemente, a maneira como 0s movimentos sociais, 0s
contramovimentos e os outros atores se relacionam nas tratativas a respeito de alguma
politica.

Charles Tilly e outros pesquisadores atrelados a Teoria dos Processos Politicos
(TILLY, 2006; McADAM; TARROW; TILLY, 2009) buscaram evidenciar ao longo de uma
vasta producdo académica a relagdo entre os movimentos sociais € os regimes politicos,
oferecendo-nos um arcabougo teodrico bastante util para compreender como os movimentos
sociais conseguem projetar na agenda publica os problemas que diagnosticam e como atuam
sobre a formacao das politicas publicas para que atendam a seus anseios.

Em primeiro plano, deve ser sinalizado que, de acordo com essa teoria, a tipica
interagdo entre movimentos sociais € os regimes politicos também se da de forma
contenciosa. Portanto, a TPP considera o processo de deliberagao e de formulagao de politicas
publicas como um jogo por meio do qual os conflitos sociais se projetam.

Para Tilly (2006), os movimentos sociais, por meio da demonstracdo de seu VUNC
(“WUNC”, em inglés) — valor, a unidade, o nimero e o comprometimento de seus apoiadores
—, apresentam suas reinvindicagdes de identidade, de “posicdo” a respeito de determinados
temas e de programas. As reivindicagdes de identidade declaram que “ndés” — os
reivindicantes — constituimos uma forca unificada que deve ser levada em conta. As
reivindicacdes de “posi¢ao” estabelecem vinculos e similaridades com outros atores politicos,
por exemplo: minorias excluidas, apoiadores leais a um regime, etc. J& as reivindicacoes de
programa envolvem o apoio ou a oposi¢do a um determinado conjunto de a¢des proposto ou
colocado em pratica pelos detentores de poder com o qual os movimentos interagem. E a
combinagdo de campanhas continuas, de performances publicas ¢ de demonstragdo de VUNC
que distingue os movimentos sociais de outras formas de politica contenciosa. E isso que
permite distingui-los de golpes de estado, campanhas eleitorais e ativismo de grupos de
interesse, por exemplo.

Mas, ainda resta esclarecer que os movimentos sociais sdo atores interativos e, por
isso, influenciam e sao influenciados pelo ambiente politico no qual estdo imersos. Isso
significa dizer que os regimes também moldam os movimentos sociais, seja definindo quais
repertorios de agdo sdo tolerados e permitidos, seja por meio do desenvolvimento historico

que, por exemplo, favorece os movimentos de trabalhadores em um determinado regime, as
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procissdes religiosas em outro € os movimentos sociais em tantos outros. Regimes mais
autoritarios buscam dificultar as expressdes publicas de movimentos sociais em determinados
contextos, enquanto os regimes democraticos permitem uma gama maior de repertorios a
serem colocados em pratica.

Os regimes também influenciam os movimentos sociais por se constituirem tanto de
reivindicantes em potencial quanto potenciais objetos das reivindicagdes. Certos movimentos
podem contar com o apoio de autoridades que em outros contextos sdo os alvos de agdes de
outros movimentos sociais ou contramovimentos (isso, como veremos, ¢ bem ilustrado pelo
caso da atuagdo do ESP).

Os regimes, de igual monta, afetam os movimentos sociais por produzirem certas
questdes, eventos e acdes governamentais em torno dos quais as campanhas dos movimentos
sociais se desenvolvem. Isso quer dizer que as estruturas de oportunidade politica (EOP)
importam.

Os regimes podem ser mais abertos, inclusive, para participagdo direta dos
movimentos sociais nos governos — promovendo seus “encaixes" (LAVALLE; SZWAKO,
2015) na estrutura governamental e nos postos de decisdo — ou mais fechados, representando
verdadeiros impedimentos para a atua¢ao desses movimentos.

Assim, a EOP consiste (a) na multiplicidade de centros de poder independentes dentro
do regime, (b) na abertura do regime a novos atores, (c) na instabilidade dos alinhamentos
politicos atuais, (d) na disponibilidade de aliados e apoiadores influentes e (¢) na maneira
como os regimes politicos facilitam ou repreendem as reivindicagdes coletivas. Nesse ponto,
vale alertar para o fato de que, geralmente, regimes mais democraticos promovem mais
aberturas para os movimentos sociais e, com isso, podem, dependendo da EOP, facilitar,
inclusive, a atuacdo de movimentos sociais extremistas antidemocraticos. Da mesma forma, o
controle sobre esses movimentos também dependera da EOP desenvolvida em determinado
pais.

Destarte, a interacdo entre o Estado e a sociedade civil — representada, em grande
medida, pelos contramovimentos sociais — se estrutura de duas maneiras elementares. A
forma mais comumente tratada pela literatura é, entdo, a de carater contencioso (“repertories
of contention”, segundo Tilly). Aqui se incluem as marchas, os protestos, as barricadas, etc. A
segunda forma, para a qual chamam a atengdo Abers, Serafim e Tatagiba (2014), ¢ composta

pelos “repertdrios de interacdo”, como denominaram o tipo de estratégia mais colaborativa.
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Essas discussdes importam para esta tese, pois sera verificado no Capitulo 2 que ¢
possivel o ESP atuar enquanto contramovimento mesmo por dentro do Estado, inclusive
ocupando os postos mais importantes do sistema politico brasileiro, tanto no Parlamento
quanto no Executivo, e do sistema Judiciario, sem que tenha abandonado suas estratégias
usuais. Suas estratégias atreladas as oportunidades politicas que identificam em cada governo

e em cada arena sdo elementos fundamentais desta analise.

1.3 Discussoes metodologicas

Apresentei até aqui a importancia de se analisarem os discursos, as estratégias e as
arenas onde o ESP atua enquanto um contramovimento da nova direita para imprimir nas
politicas publicas educacionais sua identidade por meio das suas pautas, particularmente
aquelas relacionadas ao projeto de despublicizagdo. Também ja foi ressaltada a necessidade
de se dedicar atengdo para a analise das estruturas de oportunidades politicas proporcionadas
pelo contexto politico com o qual o contramovimento interage. A relacao entre discursos ¢ a
configuracdo das politicas publicas nacionais de Educagdo ¢ parte central dessa analise.

Tomando como base a perspectiva argumentativa para o estudo da politica
educacional, levo em conta essa natureza dialética do objeto em estudo. Parto da premissa de
que o processo educacional, como qualquer politica publica, ¢ permedvel a expressao de
valores na formulag¢do das diretrizes educacionais pelo Governo, na adog¢do dos métodos
pedagogicos pelo professor e pela escola e até mesmo na escolha dos contetdos que serdo
ministrados nas aulas. A Educagdo é um processo que, inerentemente, ndo admite a existéncia
de uma neutralidade ideologica. Portanto, torna-se impossivel compreender os debates em
torno dessa questdo adotando-se as premissas de objetividade da epistemologia positivista e,
naturalmente, lanca-se a andlise para o plano das ideias e das praticas do movimento e de seus
interlocutores.

Do ponto de vista metodologico, tentarei trazer para esse estudo os instrumentais
analiticos de diferentes correntes de pensamento, posto que considero que cada uma oferece
contribuigdes importantes para o esfor¢co empreendido. A utilizagdo de diferentes técnicas
analiticas e de coleta de dados estd em consonadncia com o que a literatura internacional tem
mobilizado. Como ressaltam Caiani, della Porta e Wagemann (2012), a triangulacao de dados,
técnicas, métodos e aportes teodricos fortalece a validade tanto de inferéncias causais quanto
de inferéncias descritivas. Contudo, deve ser preservada, necessariamente, a fidelidade a

epistemologia com a qual nos identificamos, o que ja foi ressaltado.
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Sera possivel perceber que a analise aqui proposta naturalmente terd um carater
qualitativo que busca aprofundar o estudo sobre um caso. Ainda que o pano de fundo do
debate cientifico tracado seja a emergéncia de movimentos sociais da nova direita e que os
estudos sobre o ESP tenham um olhar mais transversal sobre os diferentes movimentos do
campo, a contribuicdo que pretendo oferecer estd limitada a andlise do tipo “single-N”. Essa
op¢ao se justifica pela necessidade de se aprofundar o entendimento sobre as propostas
especificas desse movimento.

Para tanto, esse estudo partird de dados com diferentes caracteristicas e com variados
niveis analiticos, localizando o estudo num plano intermediario entre a agéncia e a estrutura.
Serao utilizados tanto dados primarios, como aqueles coletados de postagens do movimento
em redes sociais, em entrevistas com seus principais ativistas, em sites ou em documentos
publicos que registram as ideias do ESP, quanto dados secundarios extraidos de reportagens e
outras pesquisas, por exemplo.

Buscarei, de forma mais especifica, analisar as transformagdes ocorridas na
conjuntura politica ao longo do tempo, langando o olhar sobre a adesdo dos diferentes
governos a perspectiva despublicizante do ESP sobre a politica educacional, o que foi
efetivamente implementado e o papel do Parlamento nesse debate. Mas, para que isso seja
possivel, € preciso entender a composi¢ao de atores que conformam o contramovimento, seus
principios e seus discursos. Com esse intuito, langarei mdo da analise documental, de

entrevistas com seus membros e apoiadores e da analise de redes.

1.3.1 Analise das redes sociais e dos discursos em diferentes arenas

Em um primeiro momento, analisarei o contetido dos discursos dos atores presentes
nas audiéncias publicas que discutiam o PL 7180/2014 e apensados na Comissao Especial do
Escola sem Partido, na Camara dos Deputados. Esses discursos estio registrados em 23 notas
taquigraficas produzidas pelo Congresso Nacional. Com auxilio do software NVivo, buscarei
identificar os elementos mais presentes no jogo argumentativo desses atores, extraindo dai a
esséncia do que pensam e projetam para a politica educacional brasileira. Essa arena (o
Parlamento) revelou-se fundamental, pois foi nela onde se puseram de forma mais intensa e
documentada os debates e as relacdes entre atores institucionais — os parlamentares — e a
sociedade civil, representada por integrantes de movimentos sociais e liderangas.

Naturalmente, serdo colocados em contraposi¢ao analitica alguns discursos proferidos

por atores contrarios a pauta, a fim de identificarmos o debate em torno das questdes

fundamentais, ou seja, aquilo que ¢ de fato um problema publico em discussao. Esse primeiro
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esforgo para compreender as ideias que circundam essa proposta politica publica sera possivel
utilizando-se a Analise de Discurso, ndo apenas com uma analise de frequéncia, como a que ¢
favorecida pelo uso do sofiware, mas também por meio do estabelecimento de andlises
tedricas mais elementares, que extrapolam mesmo o mero relato dos fatos. Com isso, almejo
esclarecer quais ontologias se contrapdem nesse debate publico.

Além disso, serdo apresentados exames dos discursos provenientes de outras arenas,
como as virtuais. Por meio da andlise das postagens do movimento nas redes sociais, em
entrevistas concedidas a jornais e revistas e em documentos disponibilizados em seu portal na
Internet (www.escolasempartido.org), serd investigado como o ESP articula repertorios e
discursos em variadas arenas. Aqui sera possivel analisar, basicamente, os repertérios de agao
nas arenas institucionais em comparac¢ao com as arenas ndo-institucionais.

Ao langar uma analise sobre os diversos discursos presentes na sociedade em relagdo a
um tema especifico, tem-se como premissa que a linguagem pode revelar para o pesquisador
as entrelinhas dos pensamentos e dos significados proprios do emissor da mensagem. Nesse
sentido, ao se propor estudar e investigar seu objeto através da linguagem, o pesquisador deve
ter em mente que se deve empregar um conjunto de elementos tedricos robustos a fim de
interpretar as falas a partir de um contexto especifico. Porém, também ¢ necessario entender
que esse contexto dialoga com um universo que contém uma ampla gama de fendmenos

entrecruzados. Segundo Menicucci (2018),

De modo amplo, a interpretagdo mais geral é que as inovagdes em politicas publicas
sd0 decorrentes tanto de fatores cognitivos quanto de ndo cognitivos,
particularmente as mudangas no contexto politico mais amplo. Novas ideias,
tematizadas em uma esfera publica, em contexto favoravel a desequilibrios
institucionais podem se tornar influentes e configurarem uma agenda alternativa
capaz de levar a alteragdes institucionais a partir da mobilizacdo de redes de
politicas publicas, ou comunidades de politicas ou coalizdes de defesa, dependendo
do enfoque privilegiado.

Com isso em mente, o pesquisador deve estar a todo instante preocupado com as
peculiaridades e inser¢des mais imediatas de seu objeto, mas sem deixar de lado a amplitude
das relagdes sociais. “O foco de atencdo muda-se entdo das estruturas psiquicas internas para
processos interacionais, relacionais e culturais entre as pessoas” (AZEVEDO, 1998).

Apesar de nao haver um receituario especifico, Parker (1992), sugere alguns critérios
associados a fases de andlise do discurso, o que buscarei constantemente empregar em minha

investigacao:


http://www.escolasempartido.org/
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Quadro 1 - Critérios para Analise de Discurso

FASE CRITERIOS

TEXTOS 1- tratar objetos de estudo como sendo textos (colocados em palavras)
2- explorar conotacdes, associagdo livre

OBJETOS 3- procurar objetos nos textos
4- tratar a fala acerca desses objetos como objeto de estudo

SUJEITOS 5- especificar sujeitos (pessoas, assuntos, temas, etc.), como tipos de
objetos no texto
6- especular acerca de como eles podem ““falar”

SISTEMA 7- tragar uma imagem do mundo, redes de relagdes
8- indicar as estratégias defensivas desses sistemas contra possiveis
ataques
LIGACOES 9- identificar contrastes entre formas de “falar”

10- identificar pontos de sobreposi¢do, fala dos mesmos objetos

REFLEXAO 11- relacionar maneiras de falar para audiéncias diferentes
12- escolher rotulos ou designagoes das formas de falar, os discursos

HISTORIA 13- analisar com aten¢do como esses discursos emergem
14- questionar como os discursos contam a sua historia acerca da sua
origem
INSTITUICOES 15- identificar institui¢des reforgadas pelos discursos

16- identificar institui¢des que sdo atacadas pelos discursos

PODER 17- analisar que categorias de pessoas ganham e perdem
18- questionar quem os promovera e quem lhes opora

IDEOLOGIA 19- analisar como eles se ligam com outros discursos opressivos
20- descrever como eles justificam o presente

Fonte: Parker (1992).

Devemos perceber que a metodologia se encaixa perfeitamente com a compreensao
dos movimentos sociais como sendo uma rede, pois, a todo instante ¢ ressaltado o aspecto
relacional dos discursos e das estratégias de influéncia sobre o processo deliberativo. Outro
aspecto destacado por Parker (1992) ¢ a necessidade de identificar as estratégias discursivas
dadas as diferentes arenas e publicos com os quais o didlogo politico ¢ estabelecido. Tem-se
aqui a interconexado entre a analise de discurso e a andlise de redes sociais: as redes sdo uma
estrutura social que serve como veiculo dos discursos. Por isso, possibilita também analisar,
conforme discriminado nas categorias de Parker (1992), as institui¢des que sdo reforgadas ou
atacadas pelos agentes discursivos. Além disso, o estudo das redes permite avaliar, a partir da
investigacdo sobre as relagdes entre os individuos e das suas insergdes sociais, 0 meio no qual
os individuos se socializam politicamente ¢ o ambiente no qual suas concepgdes e disposigdes
para a acgdo politica sdo constituidas. Se avancarmos mais nessa questao, concluiremos que a

analise de rede, adicionalmente, permite investigar as formas de racionalidade das entidades,
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dos individuos e dos grupos sociais na sua relagdo com o Estado e com o processo

deliberativo publico (MARTELETO; SILVA, 2004). Além disso, segundo Faria (2017),

Ao debaterem e disputarem a interpretagdo de um tema, as comunidades, coalizdes e
publicos sdo acionados, dando inicio a uma trama discursiva que pode perpassar por
todas as arenas de um determinado sistema. E essa dindmica que impulsiona a
reflexdo de opinides, interesses e perspectivas ao longo do processo de constituicao,
afericdo e mudanga das vontades politicas nas e entre as comunidades e coalisdes. Se
bem-sucedidos, tanto temas quanto “empreendedores” das comunidades e coalizdes
sdo capazes de impactar as arenas decisorias.

Seguindo por essa senda, os mecanismos relacionais do movimento Escola sem
Partido serdo apresentados apds um estudo sobre as caracteristicas da rede de relagdes
estabelecidas pelo movimento com outros atores, especialmente por meio de comunicagdes
nos ambientes virtuais (arenas online). Ao investigar as redes sociais estabelecidas pelo ESP
no Twitter € no Facebook sera possivel identificar redes mais complexas da interacdo com
outros grupos e atores sociais. Para tanto, utilizarei os recursos disponibilizados pela Anélise
de Redes Sociais na Internet, assim como proposto por Recuero (2009).

Para Recuero, Bastos ¢ Zago (2018), os sites de redes sociais sdo compreendidos
atualmente mais como espagos onde ocorrem fluxos de contetido por meio do estabelecimento
de lacos sociais do que simplesmente um espaco virtual que possibilita a conexa@o de perfis de
usuarios. Portanto, o estabelecimento de um espaco virtual que favorece o processo
comunicacional entre os individuos, representados por seus perfis, permite-nos qualificar as

relagdes ali estabelecidas a partir da anélise dos contetidos gerados. Segundo os autores,

Os sites de rede social, com isso, podem ser compreendidos como elementos
ampliadores da esfera publica que proporcionam um espago onde, além da
socializagdo, os atores podem expressar e reproduzir opinides politicas e ideias que
contribuem para o debate publico. A facilidade técnica para produzir e reproduzir
mensagens de manifestacio e apoio (curtindo ou retuitando, por exemplo) é
condizente com um conceito de opinido publica como uma rede de comunicacdes
intermediando multiplas relagdes entre sistemas sociais. Essa rede de opinides e
comunicagdes, contudo, ndo é necessariamente fatica e permeia tanto posicdes
explicitas como arranjos tacitos (/bdem).

Com essa proposta, o interesse nao ¢ limitar a andlise simplesmente sobre a descri¢do
dessas conexdes existentes entre os individuos. E preciso deixar claro que o propésito esta no
estudo sobre as repercussdes das relacdes entre os nds dessa rede sobre a estrutura social,
sobre as instituigdes e sobre as politicas publicas. Portanto, o interesse daqueles que
pesquisam sobre as redes recai sempre sobre as transformagdes politico-sociais propiciadas ou
potencializadas pelas relagdes estabelecidas entre os individuos, os grupos e as institui¢des.

Nesse tipo de andlise, alguns conceitos sdo centrais. O estudo sobre o capital social
dos individuos em interacdo ¢ o ponto de partida. Aqui, esse conceito relaciona-se ao “grau de

conexao”, que ¢ a quantidade de conexdes que um determinado nd possui com os demais. As
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conexdes que cada nod recebe (as conexdes de entrada) sdo medidas pelo conceito de
“indegree”. No caso do Twitter, por exemplo, o indegree revela a quantidade de pessoas que
interagem com determinado perfil (no), seja comentando, seja curtindo ou, como ¢ mais
comumente analisado, seja compartilhando (“retuitando”) suas postagens. O indegree ¢ uma
das métricas mais importantes, pois pode revelar a capacidade de influéncia de um
determinado perfil sobre o debate que se estabelece na plataforma. Nos estudos desta tese, o
indegree seré o principal elemento qualificador da rede estudada.

As conexdes que cada n6 faz (as conexdes de saida) sdo, por sua vez, medidas pelo
conceito de “outdegree”. Nesse tipo de estudo, o outdegree ¢ importante para se analisar o
tipo de relacao estabelecida por um determinado perfil com a rede. Geralmente, as conexoes
que esse perfil faz e as suas interagdes revelam suas afinidades com certos assuntos, perfis ou
grupos sociais. Essa técnica serd empregada nesta tese, ainda que marginalmente, por meio da
analise de dados do perfil @escolasempartid no Twitter, obtidos com ajuda da plataforma
Twittonomy.

O conceito de “densidade” descreve o nivel geral de conexao entre os pontos de um
grafo. Esse conceito representa a propor¢do do niimero de conexdes de um grafo em relagao
ao nimero maximo de conexdes que o mesmo grafo suporta e estd intimamente relacionado
ao conceito de “centralizacdo”. Para Scott (2004), a densidade foca o nivel de coesdo geral de
um grafo, enquanto a centralizacdo foca em torno de quais pontos essa coesdo estd
organizada. Em termos praticos, a densidade revela o tamanho dos circulos que representam
cada perfil expresso na rede (isso podera ser visto no grafico apresentado no préoximo
capitulo).

Outro conceito relacionado aquele de densidade ¢ o conceito de “modularidade”.
Redes com alta modularidade tendem a ter conexdes densas entre os nos de cada comunidade
e poucas conexdes com os nds de outras comunidades. A modularidade, destarte, diz respeito
a identificagdo de grupos subjacentes a estrutura da rede que estdo intimamente ligados
internamente e separados dos demais. Por fim, a “multiplexidade” de uma rede ¢ definida pela
variag¢do na quantidade de relagdes sociais que aparecem nela. E a medida dos diferentes tipos

de relacao social que existem em uma determinada rede.

1.3.2 Analisando possiveis impactos nas politicas publicas de Educacio: as dimensdes
analiticas do nivel de (des)publicizacao
Além de apresentar suas redes de relagdo, sera preciso compreender a capacidade de o

Escola sem Partido pautar a agenda publica em torno das politicas educacionais e de impactar,
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de fato, as politicas publicas na Educagdo. Como dito, isso tem a ver com a forma como se
organiza, seus recursos, os repertorios de acdo mobilizados e as interagdes estabelecidas com
os(as) representantes do Estado. Portanto, os métodos adotados estdo todos interrelacionados.

13 de Educagdo ocorrera tomando como prisma

A andlise sobre a politica naciona
fundamental o conceito de “publiciza¢do”, que, em termos mais genéricos, serve como
parametro sobre o grau de prevaléncia dos aspectos e interesses publicos sobre os aspectos e
interesses privados na formulagdo e na gestdo da politica piblica. Com isso, define-se que um
aumento relativo de acdes que correspondam a prevaléncia de interesses publicos sobre os
privados representaria um movimento de “publiciza¢do”, enquanto o predominio de acdes em
defesa do privado em detrimento do publico ¢ compreendido pelo processo inverso de
“despublicizacao”.

A priori, analisarei o processo de publicizagdo sob o prisma de cinco dimensdes
analiticas fundamentais: 1) 0 montante do orcamento estatal dedicado a politica publica
(quanto se investe); 2) a forma de aplicacdo dos recursos (para onde vao os recursos); 3) o
grau de inclusido ou abrangéncia da politica (quem usufrui desses recursos); 4) os objetivos
especificos do modelo de politica adotado (no caso da Educagdo, inclui o curriculo); 5) o
grau de abertura para a participacao no processo de formulacio e de monitoramento da
politica (quem debate e delibera diretamente sobre a politica). Salienta-se de antemao que
todas essas dimensdes, apesar de serem analiticamente distinguiveis, sdo complementares e
intrinsecamente relacionadas. Uma dimensdo invariavelmente condiciona o perfil da outra de
tal modo que, as vezes, ¢ impossivel falar sobre uma dimensdo sem analisar suas repercussoes
sobre as demais. Veremos o que isso quer dizer na pratica, pois a analise sobre muitas dessas
dimensdes sera de forma concomitante para que a reflexao seja mais objetiva e didatica.

O montante or¢amentario direcionado para a politica publica de Educagdo (dimensao
1) ¢ fundamental para esse estudo, pois ele define o grau de importancia dos recursos publicos
estatais para a oferta do servigo social. Mais que isso, assumo o pressuposto de que a variagdao
no orcamento publico tem relacdo direta com a disposicdo do Estado em promover (ou
limitar) a ampliagcdo de sua oferta. Nesse sentido, quanto maior for a participagdo dos recursos
publicos em relagdo aos privados na Educagdo, maior é o grau de publicizagdo e quanto maior

a abertura para o servico privado, maior ¢ a despublicizagdo. Em termos tedricos, a nao-

13 A politica nacional de Educagio é conformada pelo regime de colaboragio entre a Unido, os estados e os
municipios. Contudo, apesar da necessidade de refletir sobre essa politica tendo-se como base a necessaria
reparticdo de responsabilidades, este capitulo terd como foco a politica no ambito da Unido, a fim de simplificar
a apresentacdo dos aspectos tedricos e macropoliticos que norteiam a andlise sobre a Educagdo como um todo.
Uma pesquisa completa, que atingisse todas as esferas, seria uma proposta inexequivel por ora.
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aplicagdo de recursos publicos numa determinada politica ja é considerada uma opg¢do de
politica publica. Dessa forma, o exame do orgamento permaneceria importante mesmo em
casos de completo dominio dos servicos privados, incluindo a possibilidade de autorizagao do
ensino domiciliar, que é, como sera discutido, uma forma de privatizacio da Educagdo'.

Contudo, ndo basta mensurar o montante de recursos publicos disponibilizados para a
Educagdo; também ¢ necessario saber como esses recursos estdo sendo aplicados (dimensdo
2), ou seja, qual ¢ a forma de financiamento prevalecente na politica nacional de Educagao: a
que aplica os recursos na oferta direta do servigco, por meio de instituigdes publicas de ensino
ou a que se utiliza da terceirizacdo do servigo para a iniciativa privada? Se o Estado aumenta a
sua responsabilidade na oferta direta do servigo, assistimos a um processo de publicizagao,
caso contrario, se ele prefere apenas financiar a prestagdo do servico de uma institui¢ao
privada de ensino, assistimos a um processo de despublicizacdo da Educagdo. Além de o
Estado poder direcionar os recursos para a aplicacdo direta nas instituigdes publicas de
Educagao, ele pode optar ou pelo pagamento direto as instituigdes privadas na forma de
vouchers, ainda garantindo a gratuidade do ensino para o cidaddo ou financiando o ensino
com uma posterior cobranca do cidaddo (como um sistema de empréstimo). O Estado, da
mesma forma, pode transferir a responsabilidade da execug¢do por meio do financiamento
integral do servigo, estabelecendo um tipo de parceria em que a gestao da escola fica a cargo
de uma institui¢do privada que ¢ contratada para isso, como ¢ o modelo de charter schools. A
bem da verdade, ha inumeras opgdes, o que nos leva a necessidade de avaliar o grau de
participagdo do setor publico em cada politica.

Também importa o grau de inclusdo ou a abrangéncia da politica educacional
(dimensao 3). Nao bastaria que toda a politica de Educacao fosse publica ou que ela recebesse
volumosos recursos do Estado se ela fosse restrita a apenas grupos sociais privilegiados, como
foi caracterizada boa parte da historia da Educacdo brasileira. A publiciza¢do da politica
publica tem a ver com a ampla possibilidade de acesso a ela, do contrario, promove-se o
privilégio de grupos restritos, portanto, uma despublicizacdo. Nessa andlise cabem todas as
iniciativas que visam tanto ampliar o acesso a politica publica, quanto diversificar a
possibilidade de seu usufruto por diferentes grupos sociais, ou seja, o nivel de pluralidade do
publico atendido. Veremos nesta tese, inclusive, que esse aspecto da pluralidade ¢ central no

discurso do ESP.

14 Veremos adiante que a questdo orcamentaria ¢ apenas um dos elementos, talvez o menos importante, na
discussdo sobre o ensino domiciliar.
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A defini¢do dos objetivos especificos do modelo de ensino (dimensdo 4) ¢ outro
elemento fundamental para esse estudo. O Estado pode, por exemplo, priorizar a destinagdo
de recursos para certos tipos de escola, técnicas ou regulares, com os ensinos cientifico e
técnico integrados ou separados, e até mesmo para a oferta de cursos de acordo com as
exigéncias do mercado local, com fins de qualificagdo de mao de obra, como ¢ o caso dos
ensinos técnicos e profissionalizantes; ha, adicionalmente, discussdes para se restringir o
financiamento publico apenas aos cursos superiores que ndo sejam de humanas (tidos como
tecnicamente menos importantes para as empresas privadas e para o desenvolvimento
econdmico tradicional). Mais uma vez ¢ o grau de prevaléncia dos interesses privados e do
mercado sobre os publicos, ou o inverso, que determinard o grau de publicizagdo de um
determinado desenho de politica publica.

Vejamos que o desenho da politica de Ensino ndo se limita apenas ao aspecto
gerencial ou a oferta de uma estrutura para determinado tipo de ensino em detrimento de
outro. A definicdo do desenho dessa politica também condiciona e ¢ condicionada pelo
curriculo que se pretende fazer prevalecer. Aqui se voltam as reflexdes sobre os contetidos
ministrados nas escolas, se atenderdo a questdes de cunho mais social e inclusivo ou se
tenderdo ao predominio das necessidades do mercado; se irdo priorizar a garantia da
pluralidade de pensamento, ou se havera uma tendéncia a favorecer conteudos regulados pela
esfera da moral privada. E nessa dimens3o analitica que as questdes relativas aos valores da
Educacdo brasileira mais se fazem presentes e na qual boa parte das discussdes dessa tese
estardo assentadas. A partir dessa dimensao, se define, de igual forma, o grau de publicizagao
ou de despublicizagdo de uma politica publica. Quanto mais separados das normativas da
esfera privada forem as diretrizes curriculares da Educag@o, maior serd o grau de publiciza¢ao
dessa politica. Do contrério, se o Estado estiver limitado a ofertar apenas contetidos que nao
contrariem determinados interesses ou valores morais (particularmente de uma -elite
tradicional), assiste-se a um processo de despublicizacao. Esse ultimo caso € o exemplo mais
saliente da disputa travada pelo ESP.

Outrossim, gostaria de chamar atengdo para um aspecto importante da defini¢do do
conceito de publiciza¢do: o grau de participagdo publica no processo de formulagdo e de
monitoramento das politicas educacionais (dimensao 5). Assume-se o pressuposto de que a
participacdo ampla da sociedade nas discussdes publicas favorecera a prevaléncia dos
interesses coletivos sobre os interesses privados (e de determinadas elites sociais) sempre que

esse processo for amplo e devotado a escutar as diferentes vozes da sociedade. Geralmente, as



53

decisdes que favorecem os interesses particulares em detrimento dos publicos na formulagao
da politica s3o tomadas a portas fechadas, com acordos secretos entre as partes interessadas.
Por isso, € claro que o que suprime a expressao do interesse coletivo, fechando-se a porta para
a participacdo, reflete uma “despublicizacdo” da politica.

Decorre disso o diagnodstico de que as propostas de despublicizacdo de politicas
publicas geralmente tém como base a percepcdo de que o Estado democratico ¢ muito
permeével ao pluralismo de valores, muitos deles conflitantes com os valores privados. Se se
toma esse tipo de pensamento como base, ¢ preferivel que as politicas publicas se subordinem
as diretrizes emanadas do espago privado e/ou sejam por ele implementadas sem a necessaria
abertura para a expressao de uma pluralidade, fazendo-se prevalecer, de forma incondicional,
os valores de uma elite tradicional. No caso da Educacao, o pluralismo de interesses e valores
presentes na esfera publica pode ser percebido como uma verdadeira ameaga para
determinados setores sociais. O caso mais saliente € a percepgao dos setores conservadores de
que a pluralidade de valores pode levar ao desmoronamento da moral nacional e da familia
tradicional, tidos como os mais legitimos. Por isso, tendem a favorecer processos decisorios
com pouco espaco para a manifestacdo dos diferentes ou, claramente, dos considerados
subalternos. A limita¢do da expressdo dos diferentes garantiria a manutengao dos interesses e
valores tradicionais hegemonicos.

Essas mesmas questdes mereceriam ser estendidas a gestdo democratica da escola.
Aqui me refiro a necessidade de se avaliar o efetivo grau de “participacao dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola”, da “participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” e da articulagdo “com as familias e a
comunidade, criando processos de integra¢do da sociedade com a escola” (BRASIL, 1996). A
partir disso, ¢ preciso trazer a tona a necessidade de se distinguir uma politica de
descentralizacido de poder da desconcentracio de tarefas, o que, basicamente, coloca em
planos diferentes a opcao por conferir maior autonomia dos processos decisérios no ambito da
esfera escolar, na ponta do sistema — o que se chama de descentralizacdo do poder de decisdao
— ¢ a mera gestdo de competéncias entre os diferentes entes federados — o que caracteriza a
desconcentragdo de tarefas; e também diferenciar a autonomia da escola, relacionada a
descentralizacdo do poder, da opcao privatista de imprimir a necessidade de “autonomia”
financeira da escola por meio da transferéncia da responsabilidade por seu proprio
financiamento ou da participacdo da comunidade apenas no aspecto de rateio dos custos do

ensino (PARO, 2007). Fica, da mesma forma, o alerta para se distinguir 1) a articulagdo da
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escola com as familias e a comunidade no sentido de ampliar o processo de interacdo e de
colaboragdo entre a familia e a escola no processo educacional e 2) a subordinagao da politica
de ensino aos valores e ditames da esfera privada/familiar. Mais uma vez ressalta-se: o nivel
da publicizacao ¢ dado pela prevaléncia dos aspectos e interesses publicos e coletivos sobre
aqueles da esfera privada. Esse debate estara mais atrelado as discussdes posteriores sobre a
relacdo entre familia e escola na 6tica do Escola sem Partido.

As abordagens aqui propostas articulam dois planos analiticos. Para além do plano
“macro”, no qual ¢ considerada a atuacdo no ESP nas arenas institucionais, tendo como
objetivo alterar o orgcamento, as diretrizes educacionais (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao e Base Nacional Comum Curricular) e os programas e politicas publicas oriundas
dessas diretrizes (0 ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio — seria um bom exemplo),
tem-se o plano “micro”, que ¢ onde serdo consideradas as estratégias do ESP para modificar
as praticas pedagodgicas atuando de forma direta sobre os agentes inseridos no processo
educacional, especialmente em arenas nao-institucionais (articulando com as metodologias de
rede e de andlise de discurso). Aqui se destacam os esfor¢cos do movimento 1) em controlar a
relacdo entre professores, pais e alunos no processo pedagogico, judicializando-a, caso seja
necessario, e, assim, 2) em impor seus valores por meio de diferentes estratégias, inclusive
virtuais, esforcando-se para que sua agenda assuma caracteristicas de uma agenda publica.

Certamente, as estratégias podem afetar simultaneamente ambos os niveis.

Figura 2 - Arenas de atuacio do ESP

Diretrizes Educacionais

Plano macro LDB + BNCC B
Arenas institucionais (no
Executivo e no Legislativo) i
Formacdo de
Politicas Educacionais e Programas r agenda publica
Plano micro I
Arenas nao-institucionais (redes Praticas pedagogicas —

sociais na Internet e eventos)

Fonte: Elaboragdo propria

Espera-se que a proposta de analise sobre a (des)publicizagdo possa contribuir para a
evolucdo tedrica dos estudos sobre a politica publica educacional (e de outras politicas), uma

vez que envolve elementos importantes deste processo ainda ndo trabalhados de forma
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conceitualmente articulada. Como sugerem os resultados do levantamento feito por Adrido
(2018) quanto as questoes salientes nos estudos do campo, importantes categorias do conceito
de (des)publicizacdo tém sido desconsideradas quando se analisa, como faz a autora, o
processo de “privatizacdo” desta politica. Chamo a aten¢do para o diagnostico de que as
discussdoes sobre a remodelagem do processo de participagdo na formulagdo e de
monitoramento da politica, bem como a ressignificagdo dos curriculos de acordo com a moral
e os interesses privados, ndo estdo muito bem associadas pela literatura com as demais
dimensdes da despublicizagao.

O que se defende com a dimensionalidade do conceito de (des)publicizagdo ¢ uma
analise articulada de diferentes aspectos da politica que envolvem a contraposi¢do entre
interesses publicos e privados. Assim, evitam-se problemas analiticos que consideram a
ampliacdo de determinadas politicas publicas (sobretudo as educacionais) como sendo uma
defesa de interesses publicos sem que a analise seja corretamente esmiucada, levando-se em
consideragdo os outros aspectos aqui ja mencionados. Evita-se, inclusive, o equivoco de
pensar que a despublicizacdo confunde-se, pura e simplesmente, com a desestatizagdo da

politica publica. Vejamos abaixo como, em geral, a literatura tem tratado o assunto:

Quadro 2 -Matriz das dimensdes e formas recentes da privatizacio da Educacio Basica
a partir de mapeamento da literatura- 1990-2014

Da oferta educacional

Da gestao da educacio publica

Do curriculo

Financiamento publico a

Privatizacdo da gestdo escolar:

organizacdes privadas:

Subsidio a oferta por meio de
convénios/contratos/termos de
parcerias  entre  governos ¢
organizagdes privadas; subsidio a
demanda por meio de incentivos
fiscais

Oferta privada:
Escolas privadas com fins de

lucro; tutorias; aulas particulares

Incentivos & escolha parental
(subsidio a oferta):

Escolas privadas conveniadas ou
sob contrato custeadas com
fundos putblicos (charter schools);
bolsas de estudo (vouchers);
educagdo domiciliar

Transferéncia da gestdo escolar
para Organizacdes com fins de
lucro; transferéncia da gestdo
escolar para Organizagdes sem
fins de lucro; transferéncia da
gestio escolar para cooperativas
de trabalhadores e de pais
Privatizacdo da gestao
educacional publica:
Transferéncia da gestdo do
sistema educacional para
organizacdes lucrativas  por
meio de PPPs; transferéncia da
gestdo do sistema educacional
para organiza¢des sem fins de
lucro

Compra ou adogdo pelo poder

publico de desenhos
curriculares elaborados pelo
setor privado, compra ou

adogdo pelo poder publico de
tecnologias  educacionais e
demais insumos curriculares
desenvolvidos  pelo  setor
privado; compra ou adogéo pelo
poder publico de Sistemas
Privados de Ensino (SPE)

De todo modo, os conceitos de publicizagdo e despublicizacdo também contribuem

Fonte: Adrido (2018)

para simplificar esse tipo de andlise sobre quaisquer politicas publicas, seja de seguranga,
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assisténcia social, satide ou meio ambiente, por exemplo. Todas as dimensdes propostas sao

adaptaveis a outros subsistemas.

Por fim, o quadro abaixo resume as fontes dos dados que subsidiardo a pesquisa e o

método de exame de cada uma.

Quadro 3 - Procedimentos de analise e fontes dos dados

TECNICA

PROCEDIMENTOS E FONTES DOS DADOS

Analise dos discursos do ESP

Analise de postagens nas redes sociais digitais (Facebook ¢
Twitter) com uso de sofiwares de extragdo e analise de
frequéncias;

Analise de matérias e documentos disponibilizados no portal do
movimento (www.escolasempartido.org);

Entrevistas com integrantes do movimento.

Analise dos discursos dos principais
agentes institucionais apoiadores do
ESP

Analise de discursos de atores politicos que apoiam o ESP
proferidos em comissdes parlamentares, pronunciamentos
oficiais e documentos oficiais (pareceres, relatorios,
justificag@o de projetos de lei, etc.) complementada com uso de
softwares de extracdo e analise de frequéncias;

Entrevistas com atores politicos adeptos ao ESP.

Analise dos discursos dos principais
agentes institucionais opositores ao
ESP

Analise de discursos de atores politicos que se opdem a pauta
do ESP proferidos em  comissdes parlamentares,
pronunciamentos oficiais e documentos oficiais (pareceres,
relatorios, etc.) complementada com uso de sofiwares de
extracdo ¢ analise de frequéncias;

Entrevistas com atores politicos opositores.

Analise de redes sociais

Analise das redes sociais na Internet (Twitter ¢ Facebook) com
uso de softwares para extragdo e analise dos dados de redes;

Analise da execuciio orcamentaria

Dados orgamentarios fornecidos pelo Governo (Inep, IBGE) e
pela imprensa;

Discursos de justificacdo das medidas orcamentarias adotadas
coletados em matérias publicadas nos principais meios
jornalisticos, bem como nos canais de comunicacdo oficial do
Governo, especialmente do Ministério da Educacio.

Analise sobre as politicas publicas
educacionais

Analise do desenho de diversas politicas ptblicas educacionais
(ENEM, LDB, BNCC, PNE, etc.) para verificar se seus
objetivos especificos condizem com a agenda do ESP;

Analise sobre o grau de inclusdo dessas politicas (quantidade
de alunos atendidos e perfil sociodemografico do publico
beneficiado). Abrange o grau de abertura de programas de
inclusdo que beneficiariam (ou ndo) grupos sociais afetados
pelas agendas do ESP (por exemplo, politicas de cotas raciais e
acdes que fomentam reconhecimentos formais oriundos dos
debates sobre questdes de género). Fontes de dados oficiais
(principalmente o IBGE);

Analise sobre o grau de abertura para a participacdo publica
(justificacdo  tedrica  apresentada no capitulo sobre
despublicizagio).
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2 OS ATAQUES NA NOVA DIREITA A EDUCACAO: O DISCURSO DO ESCOLA
SEM PARTIDO NAS ARENAS FORMALIS E INFORMAIS

A natureza do problema que estamos combatendo, que € o uso do Sistema de Ensino
para fins de propaganda religiosa, ideoldgica, politica e partidaria (quando eu falo de
religiosa eu digo religiosa e anti-religiosa também) ... a natureza desse problema
exige uma mobiliza¢cdo muito grande de pessoas. Exige um apoio muito grande,
porque essas praticas... elas sdo praticas que se disseminaram por todo o pais. Entéo,
0 nosso movimento, pela sua propria natureza, o Escola sem Partido, exigia uma
mobilizagdo muito grande. E sé as grandes liderangas politicas — ou, entdo,
naturalmente, as celebridades (mas as celebridades ndo costumam se envolver nesses
assuntos) — s6 as grandes liderancas politicas ¢ que tém o poder de mobilizagdo, esse
poder de mostrar para a sociedade o que ¢ importante em determinado momento.
Nos, em algum momento, tivemos esse apoio dessas liderangas. O Escola sem
Partido, para vocé ter uma ideia, chegou a pautar as eleigdes de 2018. A imprensa,
quando entrevistava os candidatos a Presidéncia da Republica, perguntava se eles
eram a favor ou contra o Escola sem Partido. Entdo, nds chegamos bastante longe
nesse esfor¢co de demonstrar a sociedade brasileira a importancia do problema que a
gente chama genericamente de “doutrinagdo nas escolas e Universidades”. Mas, de
la pra c4, de novembro de 2018, desde que as eleicdes acabaram, desde que
Bolsonaro foi eleito para ca, esse assunto comegou a cair no esquecimento. E isso ¢
bastante perceptivel nas redes sociais. E noés notamos, em algum momento, que nos
ndo teriamos mais o apoio necessario pra permanecer nessa luta, que ¢ uma luta que
eu venho travando ja hd 16 anos (Miguel Nagib, em entrevista & Radio Guaiba, em
agosto 2020).

Quando acessei o site do ESP (www.escolasempartido.org) em busca de algum indicio
dos motivos que teriam levado Miguel Nagib a declarar a paralisacdao, por um longo periodo,
de sua atividade a frente do movimento, ndo esperava que a resposta estaria ali, tdo acessivel.
Logo na pagina inicial deste site constava uma entrevista do fundador do movimento
concedida a Radio Guaiba — uma radio gaticha pertencente ao Grupo Record, de propriedade
do pastor Edir Macedo — e divulgada no YouTube no dia 26 de agosto de 2020, portanto
apenas quatro dias depois de Nagib anunciar nas redes sociais sua retirada (momentanea). E a
entrevista iniciou com a declaragdo reproduzida com fidelidade no trecho acima. Ao lado do
video, um titulo melancolico informava “o adeus do fundador”. Seguia a mensagem:
“Anuncio com tristeza o fim da minha participagdo no Movimento Escola sem Partido. Cessa,
a partir de hoje, a atividade dos canais do ESP sob minha responsabilidade. Brasilia, 22 de
agosto de 2020. Miguel Nagib”.
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Figura 3 - Mensagem do ESP em seu portal (www.escolasempartido.org)

ESCOLA

— Home Quem somos Programa Escola sem Partido Blog Perguntas e Respostas
SEM |PARTIDO

0 adeus do fundador @ Fundador do ESP explica por que se desligou d...
N Pt

Anuncio com tristeza o fim da minha participagado
no Movimento Escola sem Partido. Cessa, a partir
de hoje, a atividade dos canais do ESP sob minha
responsabilidade.

Brasilia, 22 de agosto de 2020

RADIO GuAIBA

Miguel Nagib

No mesmo instante, lembrei-me do momento em que lia seu antincio nas redes sociais
no dia 22 de agosto de 2020, exatamente com as mesmas palavras daquelas divulgadas no
site. Recordo-me de ter visto aquela postagem sobre o “o adeus do fundador” com grande
estranheza e, confesso, ceticismo. Isso porque um ano antes, em 2019, as redes sociais do
movimento estampavam um anuncio muito semelhante, datando o dia 1° de agosto como a
data derradeira de sua atuagdo — o que efetivamente ndo aconteceu. Logo vi que esse nao
havia sido um anuncio tdo sério, pois em outubro desse ano ocorreu o I Seminario Mineiro do
Escola sem Partido em Belo Horizonte — sobre o qual ja relatei — contando com a presenca de
Miguel Nagib. De acordo com informagdes dos organizadores, foi o proprio lider do
movimento que havia entrado em contato com militantes da capital e feito a proposta de
realizacdo do semindrio. Contudo, ¢ evidente, Miguel Nagib ja sentia nessa data a mesma
decepgao que o levou a desativar, novamente, as atividades nas redes sociais do movimento
em 2020. Ainda manteve o ativismo digital por mais doze meses, sempre lamentando a
auséncia de apoio do Presidente Bolsonaro. Como mesmo confessa na entrevista a Radio
Guaiba, a segunda pausa nas atividades viria a partir de um somatério de forcas
desanimadoras. O motivo mais forte acabou sendo a decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declarava a inconstitucionalidade das pautas do movimento Escola sem Partido, levando
Nagib a fazer a declaracdo de despedida das redes sociais apenas um dia depois.

Essa narrativa importa para a analise que aqui se propde por uma questdo: quando
iniciei a escrita desta tese, em 2018, parecia claro que a elei¢do de Jair Bolsonaro
representaria para o movimento Escola sem Partido uma significativa mudan¢a na Estrutura
de Oportunidades Politicas, favorecendo-o em suas reinvindicagdes. Contudo, o discurso de

Nagib n3o considera isso, ou por ndo se sentir plenamente contemplado em suas
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reinvindicagdes ou como forma de manter sua base unida em torno das estratégias de pressao
sobre o Governo.

O argumento presente nessa tese ndo corrobora a primeira possibilidade. De fato, sera
possivel demonstrar que muitas de suas pautas sdo comuns e que o governo do Presidente
Bolsonaro nunca abandonou o perfil condizente com o que o ESP costuma pregar enquanto
modelo de Educacao. Além disso, importantes figuras articuladoras da pauta do ESP, como a
Deputada Federal Bia Kicis (PL), permanece muito intima do Presidente, fazendo parte de sua
base de apoio mais préxima no Congresso.

Vale recapitular que o ESP surgiu em 2004, num momento em que o Governo Federal
lancava o programa “Brasil sem Homofobia - Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminagdo contra GLBT e Promogado da Cidadania Homossexual” que, juntamente com
uma série de outras medidas com a finalidade de combater a homofobia e a pratica do
bullying relacionado a orientagdo sexual, especialmente no ambiente escolar, previa a
elaboragdo de uma cartilha denominada “Escola sem Homofobia™, a ser distribuida em todo o
sistema de ensino. Devemos lembrar também que o ainda parlamentar Jair Bolsonaro (na
época, filiado ao PP) se referiu a cartilha como “kit gay”, tensionando o debate com esses
termos pejorativos, possibilitando o enquadramento negativo a iniciativa até os tempos atuais.
Nas eleicoes de 2018, essa pauta comum a Bolsonaro ¢ o ESP alcangou proeminéncia nos
debates. Parcela consideravel da populacdo ficou escandalizada com a possibilidade do
“retorno” do “kit gay” e da “mamadeira de piroca” (que nunca existiram), caso o petista
Fernando Haddad fosse eleito. O trecho da entrevista com o qual inicio este capitulo também
relembra a importancia que o assunto ganhou no periodo eleitoral, tornando-se para muitos
eleitores um elemento crucial para a escolha dos candidatos.

Definitivamente, Bolsonaro foi uma figura central na rede que impulsionou a causa do
movimento Escola sem Partido. Mas ndo so ele! As denuncias contra o debate sobre as
questdes de género nas escolas, tendo a atuagdao do ESP como esteio, tiveram uma escalada
assustadora a partir de 2011. Segundo Lacerda (2019), em 2011, 94 discursos no Plenario da
Camara vincularam a questdo da Educacdo a esses conteudos; em 2012, 33; em 2013, 43; em
2014, 34; e, em 2015, 106 discursos (LACERDA, 2019). Com auxilio da plataforma Sigalei,
identifiquei que o tema continuou saliente no Congresso por alguns anos. Contudo, de fato, a
partir de 2018 a atencdo do Plenério ao tema despencou. Em 2016, 27 discursos associavam
negativamente a questdo da “ideologia de género” as questdes educacionais, inclusive estando

presente em discursos de Deputados que votaram a favor do impeachment da Presidente
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Dilma Rousseff. Em 2017, foram 39 discursos; em 2018, 16; em 2019, apenas 3; e em 2020,
apenas 5 (grande parte devido a decisao do STF).

Porém, € preciso destacar que, em 2017, foi instituida a Comissao Especial do Escola
sem Partido, uma comissao parlamentar dedicada a discutir o Projeto de Lei 7180/2014 e seus
apensados, que personificavam as pautas do ESP ou que ao tema se relacionavam. Boa parte
das discussodes, entdo, foram redirecionadas do Plenario para essa comissao.

Analisando de forma mais geral, a mencao direta ao termo “escola sem partido” no
Plenario do Congresso Nacional realmente declinou a partir do final de 2018, apds uma clara
escalada até as eleigdes desse ano. Nesse periodo, at¢é mesmo a Comissao Especial teve suas
discussdes completamente esvaziadas. O dado interessante ¢ que a maioria dos discursos, na
verdade, eram contrarios a proposta do movimento. Os dados registrados pelo Sigalei indicam
que em 2015 foram proferidos 7 discursos no Plenario do Congresso que mencionam o termo
“Escola sem Partido”. Desses, 6 eram favoraveis ao movimento. Em 2016, esse nimero saltou
para 68; no entanto, o jogo virou, com a maior parte denunciando o projeto e apenas 9 se
mostrando favoréaveis a ele. Em 2017, 63 discursos mencionaram o termo e apenas 16 deles
eram favoraveis. Em 2018, ano da elei¢do de Jair Bolsonaro e ano em que o PL 7180/2014 e
seus apensados foi derrotado na comissdo especial e arquivado, os discursos sobre o assunto
saltaram para 126 (apenas 18 a favor do ESP). Em 2019, revela-se o declinio da pauta. Nesse
ano, apenas 39 discursos mencionaram o tema, sendo apenas 11 a favor. Por fim, em 2020
houve apenas 1 discurso identificado (e era contra o ESP).

No ano de 2013, a ofensiva a favor das pautas do ESP concentrou-se nas questoes
relativas ao Plano Nacional de Educagdo. Liderada por Jair Bolsonaro, a discussdao sobre a
“ideologia de género” nas escolas ganhou volume, levando a vitéria da nova direita em uma
importante batalha contra a inclusdo das propostas relativas ao género no documento. Ao seu
lado, as bancadas cristds nas Casas Parlamentares nacionais e subnacionais estimularam as
denuncias.

Sobre isso, atentar-me-ei mais a frente. Por ora, destaco a importincia da fala de
Miguel Nagib quando diz que “o Escola sem Partido, exigia uma mobiliza¢do muito grande. E
s6 as grandes liderancas politicas [...] € que tém o poder de mobilizacdo, esse poder de
mostrar para a sociedade o que ¢ importante em determinado momento”. Ainda reconhece o
apoio que teve dessas liderancas. E, mais que isso, traz o diagnostico de que os projetos do
ESP s6 foram derrotados pela perda desse apoio. Torna-se claro que a origem da forca de

qualquer movimento estd na rede de apoio que o suporta, afinal, os movimentos sociais sao
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um tipo de rede (DIANI, 1992) que abarca desde a sociedade civil até as representagdes
politicas formais, e que atua mesmo dentro da estrutura do Estado. Como sera evidenciado,
além do debate na Comissdo Especial na Camara dos Deputados, dominada pelos apoiadores
do ESP, toda a politica educacional de Jair Bolsonaro e de seus Ministros da Educacdo se
pautou pela reprodugdo e aplicacdo pratica da bandeira despublicizante, que lhes é comum.

Este capitulo serd dedicado a analisar como esses agentes estatais que constituem a
rede de sustentacdo do ESP atuam dentro das instituicdes formais enquanto representantes do
movimento € como defensores de suas causas. Posteriormente, identificaremos como essas
liderancas se associam a outros atores nas disputas discursivas nas arenas online (nao-
institucionais) por meio da Analise de Redes Sociais na Internet.

Na primeira secdo, irei discutir de forma introdutoria a adesdo de atores importantes
do Ministério da Educacdo as pautas do ESP, dando destaque ao apoio explicito a causa, mais
comumente com a reproducdo discursiva de argumentos basilares desse contramovimento. As
mudangas nas politicas publicas serdo discutidas no proximo capitulo.

Na segunda secdo, apresentarei a atuagao do ESP no Judiciario, com destaque para a
estratégia de judicializacdo e de consolidacdo de uma rede de atuagdo juridica. Serd
demonstrado que a atua¢do do ESP nessa arena tem a finalidade de nao apenas desenvolver as
teses juridicas que apoiam o contramovimento, mas também de incentivar a atuagdo de
ativistas via processos judiciais.

Na terceira se¢do, apresentarei as discussdes estabelecidas na Comissdo Especial do
Escola sem Partido (doravante chamada de “CE”) no ambito da Camara do Deputados. Com o
auxilio do software NVivo, identifico os temas mais salientes nos discursos dos atores que
apoiam o ESP. Essa andlise, que parte de uma contabiliza¢do da frequéncia de termos, busca
esclarecer o que se coloca como mais importante quando a discussdo ocorre em uma arena
formal.

Dado que uma Comissao Especial da Camara dos Deputados ¢ um espago privilegiado
de disputa discursiva (pois, a propria constitui¢do de uma comissdo especial j& revela certa
atencdo dedicada ao tema), e dada a func¢do desse tipo de debate, que ¢ subsidiar a elaboragao
de leis que versam sobre a matéria, irei, além disso, dedicar-me a um estudo sobre a fonte do
embasamento desses discursos. O objetivo sera o de compreender ndo apenas as estratégias
para a aprovagdo ou reprovacao do Projeto de Lei, mas, em igual monta, a forma como a
questao proposta pelo ESP tem sido tratada pelos atores atuantes nessa arena institucional,

revelando os aspectos axiologicos por tras dessa discussao.
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A quarta se¢do serd dedicada a apresentar as redes sociais estabelecidas nas arenas
online, principalmente no Twitter, elucidando tanto a articulagdo de atores nas arenas nao

institucionais em torno da pauta, quanto seus discursos ali manifestados.

2.1 Adesoes ao Escola sem Partido no Ministério da Educac¢ao

No dia 4 de junho de 2019, seis ex-Ministros da Educa¢do se reuniram na
Universidade de Sao Paulo para tratarem dos retrocessos que a politica nacional de Educagao
vinha sofrendo. Além de anunciarem a cria¢do de um Observatorio da Educa¢do Brasileira,
iniciativa que visa discutir politicas publicas do setor, os seis, em conjunto, publicaram uma
nota, que resume suas posi¢des sobre importantes questdes educacionais.

Nesse evento, os discursos de Jos¢ Goldemberg (1991-1992), Murilio Hingel (1992-
1995), Cristovam Buarque (2003-2004), Fernando Haddad (2005-2012), Aloizio Mercadante
(2012-2014 e 2015-2016) e Renato Janine Ribeiro (2015) se concentraram na critica as
politicas de corte orgamentario que vinham sendo imprimidas sobre a pasta. Contudo, as
pautas do Escola sem Partido também obtiveram espago central nos debates.

Goldemberg em seu discurso prontamente diagnosticou: “a educacgdo precisa de certas
garantias fundamentais, e a autonomia dos professores e a liberdade de catedra sdo questdes
absolutamente inegociaveis”. Segundo ele, as agdes e declaragdes do governo de Bolsonaro
seriam motivadas por “uma mistura de pauta ideoldgica e ignorancia”. Além disso, foi
enfatico ao dizer que “vemos um esfor¢o na direcdo errada, voltado a aspectos secundarios,
como filmar professores e fazer medidas de carater alheio ao que se entende por educacao”.
Na mesma linha de raciocinio, Fernando Haddad considera que “desde que foram criadas as
metas de qualidade na educagdo, cumprindo ou ndo, a qualidade no Ensino Fundamental e
Médio melhorou. Se tirarmos o foco da aprendizagem, e formos olhar para homeschooling,
doutrinagdo, Escola Sem Partido, vamos piorar, como ja aconteceu na historia”.

Outros ex-Ministros compartilharam desse diagnostico. Segundo Cristovam Buarque,
“h4 o risco de perdermos a escola laica, e de fazerem da Educacdo um aparelho ideologico
para vender as ideias que esse governo atual tem”. Mercadante complementou: “a educacao
precisa ser preservada na crise fiscal e economica, e precisa ser preservada da destrui¢ao

politica, ideoldgica e partidaria” e Renato Janine Ribeiro, por fim, refor¢ou:

Temos hoje uma politica de governo que ndo vé educagdo como promessa, mas
como ameaca. Esse governo vé a educagdo muito mais no aspecto que eles
consideram de tornar a vida das pessoas imorais, do que da ampla liberdade, uma
das caracteristicas celebradas mundialmente desde o fim da II Guerra Mundial.
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Além dos discursos proferidos no evento, a nota publicada e assinada pelos seis ex-
Ministros da Educagdo reafirmou a posi¢ao claramente contraria as pautas do ESP. Na nota
(ver Anexo I), destacam-se as dentincias contra os graves contingenciamentos or¢amentarios,
o perfil autoritario, sectario, persecutorio (contra ideologias diferentes do governo) e pouco
plural da politica educacional, tornando-se, sobretudo, impeditiva do acesso igualitario a
Educacao.

Apesar da auséncia de outros ex-comandantes da pasta, ¢ importante destacar que
nenhum dos dois Ministros da Educa¢do do Governo de Michel Temer (MDB) compareceram
ao evento. Certamente, a auséncia se d4, em grande medida, pelo fato de que as criticas
elencadas no documento também atingiam suas gestoes.

Desde o Ministro Mendonga Filho (2016-2018), representantes do movimento Escola
sem Partido passaram a ocupar importantes postos no governo, apesar de o proprio Ministro
manifestar, em 2017, posi¢do contraria aos Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso que
personificavam suas pautas. Um exemplo dessa ocupacao de postos pelo ESP ¢ a nomeacao
de Adolfo Sachsida (serd apresentado adiante) como assessor especial do MEC. Portanto, para
além dos discursos, a pratica corrobora o contramovimento. Nao por acaso, foram retiradas
todas as mengdes as questdes de género na versio da BNCC publicada pelo Ministério, sob
seu comando.

No governo Bolsonaro esse perfil tornou-se ainda mais saliente. Todos os Ministros da
Educacao nomeados pelo Presidente assumiram a bandeira contra a “doutrinagdo ideologica”.
A partir de entdo, o ativismo do ESP alcangou o apice do sistema politico. E o mais
importante: as bandeiras do ESP tornaram-se uma das principais orientagdes do Governo.
Com isso, todas as suas pautas foram postas em pratica nas decisdes ordindrias, sem precisar
passar por qualquer regulamentacdo legal. O proprio Presidente Bolsonaro ja argumentou pela
irrelevancia de qualquer respaldo legal ao comentar sobre o Escola sem Partido: “J& botamos
1sso sem lei. Ja tem impresso em livros e cadernos o que o aluno tem direito. (Se) o professor
quer falar que o PT ¢ legal, entdo o aluno pode falar o contrario sem ser perseguido”
(ESTADO DE MINAS, 2019).

Desde seu primeiro Ministro da Educagdo, Ricardo Vélez Rodriguéz, o Presidente
teria determinado o destino da Educagado sob os preceitos da disputa ideoldgica. Antes mesmo

de assumir oficialmente o posto, o Ministro j& havia declarado em seu blog:

Acontece que a proliferagdo de leis e regulamentos sufocou, nas tltimas décadas, a
vida cidada, tornando os brasileiros reféns de um sistema de ensino alheio as suas
vidas e afinado com a tentativa de impor, a sociedade, uma doutrinacdo de indole
cientificista e enquistada na ideologia marxista, travestida de "revolugdo cultural
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gramsciana", com toda a coorte de invengdes deletérias em matéria pedagogica
como a educagdo de género, a dialética do "nds contra eles" e uma reescrita da
historia em fungdo dos interesses dos denominados "intelectuais orgénicos",
destinada a desmontar os valores tradicionais da nossa sociedade, no que tange a
preservagdo da vida, da familia, da religido, da cidadania, em soma, do patriotismo
(RODRIGUEZ, 2018).

No dia 30 de maio de 2019, uma polémica nota do MEC, j& sob comando do Ministro
Abraham Weintraub, ameagava professores que se utilizassem das aulas para incentivar

atuacoes politicas. Assim se expressou no documento:

O Ministério da Educagdo (MEC) esclarece que nenhuma institui¢do de ensino
publica tem prerrogativa legal para incentivar movimentos politico-partidarios e
promover a participagdo de alunos em manifestagdes. Com isso, professores,
servidores, funcionarios, alunos, pais e responsaveis nao sdo autorizados a divulgar e
estimular protestos durante o horario ¢ no ambiente escolar. Caso a populagio
identifique a promog¢do de eventos desse cunho, basta fazer a denuncia pela
ouvidoria do MEC por meio do sistema e-Ouv (MEC, 2019).

Em setembro de 2019, o Ministro da Educagdo encaminhou um oficio as Secretarias
de Educagdo que, da mesma forma, personificava as demandas do movimento. Em entrevista

coletiva, Weintraub declarou:

O nome do documento é Escola de Todos, qualquer outro termo ndo se credencia.
[...] Queremos assegurar o melhor convivio escolar, no pluralismo de ideias ¢ de
concepgdes pedagogicas, respeito a diferengas, combate do bullying e ndo exposicao
de politica partidaria dentro da escola (FSP, 2019).

O Ministro Milton Ribeiro nao foi diferente. Identificado como pastor da Igreja
Presbiteriana, emitiu varias declaracdes que vao ao encontro do ESP. Logo apds sua posse, 0s
noticidrios demonstraram algumas falas nas quais argumentava que as Universidades estariam
ensinando “sexo sem limites”, além de ter se posicionado contra os direitos matrimoniais de
casais homoafetivos (VEJA, 2020). No entanto, ndo sdo apenas suas declaragdes que nos
chamam mais atencdo. O fato de ser um pastor sinalizou a condug¢do do Ministério em
consondncia com os mesmos valores dos defensores do Escola sem Partido da bancada crista.

Em 2021, uma nova crise nas principais institui¢des responsaveis pela condu¢do das
politicas publicas de Educagdo escancarou a disputa ideoldgica travada pelos ativistas do ESP
que assumiram postos no Governo. Essas crises, que afetaram principalmente as
Universidades publicas, partiram do entendimento do Ministro da Educacdo de que elas “nado
eram tao uteis a sociedade”. Em geral, a percep¢do do Ministro, assim como do Presidente, ¢
que o sistema educacional brasileiro estd imerso em uma ideologizagao (progressista).

Uma das principais polémicas nesse sentido seriam as constantes declaragdes tanto do
Ministro quanto do Presidente de que fariam intervengdes no ENEM para se evitarem

“questdes de cunho ideoldgico” (G1, 2021a). O Inep, autarquia responsavel pela elaboragao
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do exame, viu-se obrigado a declarar que ndo seria possivel qualquer intervengdo da classe
politica sobre o processo de elaboracdo das provas. No entanto, em dezembro de 2021, o
Tribunal de Contas da Unido e a Procuradoria da Republica passaram a investigar denuncias
de servidores que teriam sofrido assédio moral e intimidagdes com o objetivo de induzi-los a
seguirem uma linha ideoldgica alinhada ao governo (VEJA, 2021).

Os ataques a instituicdo nao se limitam ao monitoramento ideolégico do ENEM. Dias
antes da aplicagdo das provas, dezenas de técnicos do Inep pediram exoneragdo de suas
funcdes de coordenagdo denunciando problemas sérios na administracdo do 6rgdo. Aponta-se
que o Inep tem sofrido com uma constante mudanga na presidéncia, por determinacdo do
Ministério da Educacao, o que tem provocado desestruturagdes graves na sua gestao.

Outra institui¢do que sofreu grave crise nesse periodo foi a CAPES, entidade voltada
para o monitoramento e aperfeicoamento dos cursos de pds-graduagdo do pais. Em dezembro
de 2021, somavam-se 114 pesquisadores ligados as coordenadorias de areas que pediram
exoneracao, alegando que a instituigdo ndo vinha oferecendo o suporte necessario para o
desempenho de suas func¢des, bem como vinha modificando as diretrizes de trabalho,
inclusive para priorizar o andamento de avaliagdes de cursos a distancia (G1, 2021b)">.

Nessa mesma época, mais uma polémica envolvia a politica nacional de Educagdo. A
Medida Provisoria 1075/2021 alterou os critérios para enquadramento no ProUni. Além de
eliminar as regras para as institui¢des filantropicas, que eram obrigadas a disponibilizar uma
bolsa de estudo a cada nove estudantes e destinar 20% de sua renda bruta em gratuidade, a
medida passou a permitir que estudantes de escolas particulares que nao receberam bolsa
também fossem beneficiados pelo programa. Segundo ativistas da area da Educagdo, essa
iniciativa desestrutura os mecanismos de democratizagdo das Universidades publicas,
ampliando a competi¢do pelas gratuidades sem a contrapartida de melhoria na educacao
basica no sistema publico de ensino.

Nao irei me aprofundar nessa questao por ora. No proximo capitulo, especifico para
tratar da despubliciza¢do da politica educacional brasileira, veremos como esses discursos e
praticas promoveram impactos importantes em um cenario ja preocupante de

desinstitucionaliza¢do dos mecanismos de democratizagdo do ensino publico. O que se tem

15 Um estudo ainda nfo publicado, que vem sendo conduzido por Gabriela Lotta, Mariana Silveira e Michelle
Fernandez, demonstra que os tipos de perseguigdo institucional e aparelhamento autoritario dos orgéos estatais
de acordo com a ideologia politica do governo Bolsonaro se manifesta de inimeras outras formas, desde o
assédio moral e o monitoramento de posicionamentos técnicos e pessoais até a instauracdo de processos
administrativos infundados contra aqueles considerados nio alinhados com o perfil do governo.
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aqui ¢ uma visao panoramica do que a entrada de Bolsonaro no Governo, que representa uma
Estrutura de Oportunidade Politica impar para o ESP, significou em termos de eficacia da
agenda desse contramovimento.

A partir desse periodo, o Ministério da Educacdo tornou-se, claramente, base de
atuacdo institucional dos ativistas do ESP e de adeptos a sua ideologia, refletindo um

fortalecimento desses grupos em outras arenas formais, como o Judicidrio e o Parlamento.

2.2 A estratégia de judicializacdo: quem advoga pelo ESP?

Vaggione (2020) traz importantes esclarecimentos sobre uma das dimensdes do
neoconservadorismo: a “juridificacio da moralidade”. Trata-se de uma estratégia —
fomentada, em primeiro lugar, pela Igreja Catdlica, mas também reproduzida pelos
evangélicos neopentecostais — que busca levar as preocupacdes sobre a regulamentagdo moral
da sexualidade para o campo do Direito, sobrepondo a moral religiosa as leis seculares. Essa
postura busca oferecer condi¢des praticas, mais que discursivas, para que a moralidade
religiosa se confronte com os avancos das politicas de direitos humanos que formalizam
conquistas dos movimentos que disputam com a ideologia conservadora, mormente no que se
refere as pautas feministas (MATOS; PINHEIRO, 2012) e LGBTQIAP+.
Concomitantemente, tem-se posto em pratica a estratégia de ressignificar a concepcao do
corpo normativo que regulamenta a politica de direitos humanos conforme a ontologia
conservadora (ANDRADE, 2022).

Grosso modo, os contramovimentos da nova direita tém buscado formar uma rede de
atores preparados para atuar nos processos legislativos e judiciais, portanto no seio do Estado,
consolidando suas concep¢des morais na forma de lei. Padres, pastores e outros lideres
conservadores religiosos tém formado grandes coalizdes com a burocracia e com os agentes
do Judiciario (servidores publicos, advogados'®, promotores, procuradores e magistrados) a
fim de encontrarem brechas legais ou reinterpretagdes juridicas que amparam suas concepgoes
morais, além de fomentarem a¢des de judicializagdo intimidatoria contra movimentos
oponentes.

A Associagdo Escola sem Partido, brago formal do contramovimento, nasceu com este
proposito. Basta lembrar que em seu estatuto constam as seguintes estratégias: “e) ampliar o
nivel de conhecimento do publico sobre o tema ‘“doutrinagdo ideoldgica”, mediante a

divulgagdo de atos normativos, codigos de ética, pareceres, estudos cientificos, artigos e links

6 O renomado jurista conservador Ives Grandra Martins pode ser apontado, atualmente, como o grande
doutrinador dos movimentos conservadores, oferecendo teses, inclusive sobre o Escola sem Partido, que
sustentam seus posicionamentos juridicos com um respaldo académico.
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dedicados ao assunto; [...] g) ajuizar ag¢des civis publicas”. Com isso, fomenta abertamente a
judicializagdo da relagdo entre os professores, os pais € os alunos (PENNA, 2016),
empregando uma estratégia antidemocratica de intimidagao juridica. E antidemocratica, antes
de tudo, porque rege a pratica pedagogica de tal forma que torna ilicitas algumas formas de
expressao intelectual, como decorréncia, porque incentiva um estado de policiamento na
relagdo entre os mestres, os alunos e os pais, inclusive com ameaga de processos judiciais nas
varas civel e criminal, tendo como base argumentativa um linguajar juridico, proprio do
campo de atuacdo de seu idealizador, Miguel Nagib, um procurador e advogado, e de outras
ilustres figuras: Bia Kicis, cunhada de Nagib e uma das liderangas do ESP no Congresso, ¢
advogada; Guilherme Schelb, que subscrita artigos a favor do ESP e ¢ apontado como um dos
principais nomes do movimento, ¢ procurador da Republica no Distrito Federal; por fim,
Adolfo Sachsida ¢ advogado e economista defensor do ESP e indicado como assessor especial
do MEC no governo Temer.

Outras entidades do campo juridico amparam as agdes do ESP e alimentam sua rede
de ativismo judicial. Na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 5537, que julgou as leis
baseadas nos principios do contramovimento como inconstitucionais, a Associacdo dos
Juristas Evangélicos (ANAJURE) participou como amicus curiae, amparando o ESP. No

portal da instituicao na Internet ¢ possivel compreender os seus objetivos:

A Associagdo Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE) é uma entidade
brasileira com atuagdo nacional e internacional, composta por operadores do direito
integrantes do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
OAB, das Procuradorias Federais e Estaduais, assim como Professores e estudantes
de direito de todo o pais. Fundada em novembro de 2012, em cerimonia oficial no
Congresso Nacional, em Brasilia, como fruto de movimentos e parcerias entre
liderangas religiosas e operadores do direito no Brasil, a ANAJURE tem como lema
a “Defesa das Liberdades Civis Fundamentais”, em especial, a Liberdade Religiosa,
de Expressdo e a Dignidade da Pessoa Humana. Somos filiados a instituicdes
internacionais que trabalham em defesa das liberdades civis fundamentais em todo o
mundo, como a Federacion Interamericana de Juristas Cristianos (FIAJC), o
International Panel of Parliamentarians for Freedom of Religion or Belief
(IPPFoRB) e a Religious Liberty Partnership (RLP). Em 2021, a ANAJURE
alcancou o numero de 800 associados no Brasil. A entidade tem coordenacdo
estadual estabelecida em 23 Unidades da Federacdo, composta por quase 30
Diretores Nacionais e Conselheiros destacados.

Na pratica, a instituicdo se tornou um dos principais atores de defesa judicial do
conservadorismo cristdo. Além de sua atuacao na defesa do ESP, a ANAJURE ja atuou contra
a regulamentacdo do aborto; ja defendeu o direito de missdes de evangelizacdo em terras
indigenas (incluindo de indigenas isolados); articulou a nomeag¢ao de André Mendonga (nome
apoiado pelas liderancas evangélicas) para o cargo de Ministro do STF; bem como se

posicionou contra legislagcdes que estabeleciam programas de combate ao bullying contra a
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populacdo LGBTQIAP+ nas escolas, alegando que se travestiam de programas para a
promocao de teorias de género.

Também tem se desenvolvido a atuagdo do “MP pro-Sociedade”, um grupo de
promotores e procuradores que apoiam o Presidente Jair Bolsonaro e defensores dos
principios da nova direita, liderado por Guilherme Schelb (ja citado) e Ruth Kicis (vice-
presidente da instituicdo, procuradora, mulher de Miguel Nagib e irma da Deputada Bia
Kicis). O grupo se destacou por sua atuagdo durante a pandemia ao articular uma série de
Termos de Ajustamento de Conduta que for¢avam Prefeituras a garantirem a oferta da
cloroquina, da hidroxicloroquina e da azitromicina para o tratamento da Covid-19 no SUS
(THE INTERCEPT, 2020). Contudo, pelos proprios lagos afetuosos que os une, o MP pro-
Sociedade se tornou um dos pontos de apoio do ESP no Ministério Publico. Em sua carta
fundacional, a instituicdo deixa claro: “concordamos que se deve buscar um Ensino de
qualidade, voltado para a capacitagdo e desenvolvimento das habilidades individuais e nao
para a formacao de militantes de qualquer visao politica. E que Educagao ¢ uma prerrogativa
da familia”.

Outra instituicdo que merece atencdo ¢ a Ordem dos Advogados Conservadores do
Brasil (OACB). Considerado como um érgio de defesa do bolsonarismo!’, a atuagdo da
OACB vai além de apenas processar quem critica o presidente, o que € pratica muito comum

na institui¢do. Segundo seu estatuto,

A associacdo representa os interesses exclusivamente de ADVOGADOS e
ESTAGIARIOS de direito, CONSERVADORES filiados aos valores e principios
conservadores como a preservagdo dos valores da familia tradicional, a cristandade,
0 patriotismo, o estado minimo, os direitos individuais, direito a livre expressdo e a
critica, direito de propriedade e ao porte de armas para defesa pessoal e da
propriedade, o livre mercado ¢ a economia liberal, a meritocracia, a retiddo na
conduta individual pautados pela ética, moral e honestidade, a oposi¢do ao
socialismo marxista, comunismo, gramscismo, leninismo ¢ toda e qualquer
doutrinacao ideolégica politico-partidaria e de género, em escolas e
universidades, dentre outros, ¢ atuara na defesa de melhores condi¢des de vida para
a sociedade, da protecdo ao patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico, tendo como objetivos primordiais os estudos sociais, politicos,
econdmicos ¢ de cooperacdo com a educacdo, promovendo pesquisas, debates,
seminarios, simpodsios e congressos no campo das ciéncias e na protecdo de
interesses difusos, coletivos e homogéneos, sempre de acordo com as concepgdes do
conservadorismo [...]'3.

170 bolsonarismo ¢é aqui definido, como proposto por Pinheiro-Machado e Freixo (2019), como um fendmeno
politico alinhado a extrema direita, com uma visdo de mundo ultraconservadora, que defende os valores
tradicionais, especialmente por meio de uma retorica nacionalista e opositora aos valores progressistas e¢ de
esquerda. Tem-se Jair Bolsonaro como principal lideranga, mas transcende sua figura politica.

18 O documento esta disponivel em: https://oacb.org.br/wp-content/uploads/2021/11/OACB-ESTATUTO-
SOCIAL-ATUAL-OUT-2020.pdf,
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Integrantes da entidade também organizam a Marcha da Familia Crista pela Liberdade,
um movimento inspirado na Marcha da Familia com Deus pela Liberdade (ocorrido em 1964
e apoiador do Golpe Militar), bem como o Foro Conservador, que retine diversos outros
movimentos conservadores menores. Apesar de esses movimentos ainda ndo articularem
grandes massas de apoiadores — o que ¢ comprovado pelo fiasco na convocagdo de uma
marcha no dia 19 de margo de 2022 —, ¢ preciso destacar que contam com o prestigio do
Presidente Bolsonaro. No dia 3 de agosto de 2021, por exemplo, esses movimentos
conseguiram uma audiéncia com o Chefe do Executivo para entrega-lo uma carta de apoio a
institui¢ao do voto impresso.

A OACB serve como mais um apoio institucional para pais e alunos processarem
professores e escolas por contrariarem os valores da familia conservadora/tradicional,
estimulando entre suas fileiras a¢des de intimida¢ao judicial contra supostos “doutrinadores”.

Outra importante questdo a esse respeito é o processo da Associacdo Escola Sem
Partido contra o Inep, iniciado em 2017. Nele, o ESP buscava, com pedidos de medida
liminar, anular a clausula do edital do ENEM que previa a desclassificacdo de candidatos que
sustentassem posi¢des contrarias aos Direitos Humanos na redagdo. Apos varias derrotas, o
contramovimento conquistou uma importante vitdéria em ultima instancia, consagrada pela
adesdo da Ministra do STF Carmen Lucia a tese de que a clausula do edital ndo era objetiva o
bastante para impedir que o principio da liberdade de expressdo fosse afetado, reconhecendo
uma possibilidade de que se fosse implantada uma “ditadura do politicamente correto”. De
todo modo, ¢ também no STF onde o contramovimento sofreu sua mais dura derrota na ADI
(Acao Direta de Inconstitucionalidade) que julgou inconstitucional qualquer PL que
personificasse suas demandas de controle sobre os conteudos pedagdgicos (inclusive com o
voto da Ministra Carmem Licia pela inconstitucionalidade).

Como veremos na proxima se¢do, ¢ muito proprio dos ativistas do ESP langarem mao
de argumentos juridicos para embasarem suas posigoes, principalmente porque se sentiam na
necessidade de sustentar a legalidade das pautas do contramovimento. Mas, também chama a
atencdo a saliéncia de fontes juridicas, como o Codigo Penal, que refor¢am o ativismo

juridico de tom intimidatério dos seus adeptos.

2.3 A disputa em torno do PL 7180/2014 nas Audiéncias Publicas da Comissido
Especial do Escola sem Partido

Em fevereiro de 2014, o Dep. Erivelton Santana (PSC-BA) propos alterar o art. 3° da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educagao (Lei no 9.394, de 20/12/1996) por meio de uma
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proposicao que “inclui entre os principios do ensino o respeito as convicgdes do aluno, de
seus pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacao
escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa” (BRASIL, 2014).

O projeto conhecido como PL 7180/2014 e seus apensados'’ seguiram para a
Comissdao de Educagdo da Camara dos Deputados e foi rejeitado pelo relator designado —
Deputado Ariosto Holanda (PROS-CE), que baseou seu parecer na Constitui¢do Federal e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB). Segundo ele, [ambas] ‘“estabelece[m] a
liberdade de aprender e o pluralismo de ideias, e ndo inibe[m] convicgdes religiosas”
(SANTOS, 2019, p.175).

O PL foi, entdo, retirado de pauta e arquivado até 2015, quando foi desarquivado e
enviado novamente para a Comissao de Educacgdo. Essa comissao designou o Deputado Diego
Garcia (PHS-PR) como relator que, dois meses depois, emitiu parecer favoravel a aprovagao
do PL 7181/2014 e do PL 867/2015, este ultimo apensado, prevendo o Programa Escola sem
Partido.

A apensacdao do PL 2731/2015 ao PL 1859/2017 e ao PL 867/2015, todos prevendo
alteragdes na LDB para proibir a adogdo da “ideologia de género” ou orientacdo sexual na
Educagdo, levou a Mesa Diretora da Casa a determinar a redistribui¢ao do PL 7180/2014 para
diferentes comissdes. Além da Educagdo, a Comissao de Constituicdo ¢ Justica e de
Cidadania (CCJC) passaria também a avalid-lo. O PL 3236/2015, que visava excluir a
promog¢ao da “ideologia de género” do Plano Nacional de Educagdo (PNE), foi, mediante
solicitagdo dos Deputados Eros Biondine (PTB-MG) e Pastor Marco Feliciano (PSC-SP),
retirado, por decisao da Mesa da Camara dos Deputados, e apensado ao PL 7181/2014.

Em fevereiro de 2016, a Mesa restaurou os regimes de tramitag¢do e de deliberacao do
PL 7180/2014, modificados em funcdo dos apensados. Atendendo ao Requerimento
4232/2016 apresentado pelo Deputado Jodo Campos (PRB-GO), que pedia redistribuicao do
Projeto de Lei para duas outras comissdes — a Comissao de Seguridade Social e Familia e a
Comissao de Direitos Humanos e¢ Minorias —, a Mesa da Casa decidiu criar a Comissao
Especial (CE). A decisdo teve como base a seguinte justificativa: (...) “por versar a referida
proposicao matéria de competéncia de mais de trés comissdes de mérito [Educacao, CCIC,
Seguridade Social e Familia e a Comissao de Direitos Humanos e Minorias] decide-se criar a

CE” (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 04/05/2016). Em maio de 2016, efetivou-se

19 No Congresso Nacional, quando sdo identificadas diversas proposituras legislativas de mesmo teor ou que
dizem respeito a0 mesmo tema tem-se como praxe aglutind-los (ou apensa-los) para que sejam analisados e
tramitados de forma conjunta, evitando, assim, a rediscussao.
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a criagdo dessa CE para emitir o parecer ao PL 7180/2014 junto com os apensados 7181/2014,
867/2015, 1859/2015, 5487/2014 e 6005/2016.

Foi inciativa da Deputada Alice Portugal (PCdoB-BA), seguida pelo Deputado
Glauber Braga (PSOL-RJ), a solicitacdo de realizagdo de Audiéncias Publicas (doravante
APs) para debater mais amplamente essas proposi¢des. Para tal, convidaram representantes de
diversas entidades civis vinculadas ao tema da Educacao e criticos ao projeto, como a UNE,
UBES, a CNTE, a CONTEE, a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, representantes
da comunidade académica e religiosa, do Ministério Publico Federal, dentre outros.

O relator designado para presidir os trabalhos da CE foi o Deputado Flavinho (PSB-
SP) que também apresentou requerimento para realizagdo de APs (Requerimento 03/2016),
convidando representantes de entidades a favor do projeto; dentre eles, Miguel Nagib.

A CE, desde a instituicao de seus trabalhos, foi dominada por Deputados favoraveis ao
ESP. Dos Edis presentes na comissao que se pronunciaram, 19 eram a favor do movimento
enquanto apenas 4 eram contra. Esse desequilibrio se revela, da mesma forma, quando foi
quantificado o nimero de representantes da sociedade civil que se pronunciaram sobre o
projeto: 19 eram a favor, enquanto 11 eram contrarios. Se medirmos pela frequéncia dos
pronunciamentos codificados, o desequilibrio torna-se ainda mais expressivo: 1281 a favor e
435 contra®,

Essa prevaléncia da nova direita ja havia sido identificada por Santos (2019) nas
discussdes sobre outros PLs igualmente polémicos — o PL 7672/2010 sobre castigo fisico
contra criancas e adolescentes e o PL 674/2007 sobre os Estatutos da(s) Familia(s).
Identificou-se, nesse estudo, uma “presenga mais ativa de deputados/as favoraveis a [essas]
tematicas, (...) que assumiram mais a presidéncia da Mesa destas comissdes, assim como se
pronunciaram mais quando comparado aos Deputado(a)s contrarios aos mesmos” (SANTOS,
2019, p. 149).

A Tabela abaixo mostra os Deputados presentes nas notas taquigraficas das APs por

filiacdes partidarias (na época das discussdes) e estado.

20 Sera explicitada mais adiante a estratégia de obstrugdo de pauta posta em pratica pelos Deputados contrarios a
proposta. Essa estratégia busca esvaziar o debate para bloquear os tramites por falta de quérum ou para reduzir a
saliéncia do debate na agenda publica. Isso ajuda a explicar o desequilibrio nos discursos proferidos das APs da
Comissao Especial.
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Tabela 1 - Nomes e filiacoes partidarias por estado dos Deputados Federais presentes
nas notas taquigraficas das APs da Comissao Especial do Escola sem Partido.

Deputado/a Partido/Estado
Alan Rick PRB-AC

Alice Portugal PCdoB-BA
Atila Lira PSB-PI

Bacelar PODE-BA

Delegado Francischini
Eduardo Bolsonaro
Erika Kokay
Erivelton Santana
Flavinho

Gilberto Nascimento
Glauber Braga

Izalci Lucas

Jair Bolsonaro

Jodo Campos
Joaquim Passarinho
Lincoln Portela
Marcos Rogério
Pastor Eurico

Paulo Freire

Pr. Marco Feliciano
Rogério Marinho
Sostenes Cavalcante

Takayama

SOLIDARIEDADE-PR
PSC-SP
PT-DF
PSC-BA
PSC-SP
PSC-SP
PSOL-RJ
PSDB-DF
PSC/PSL-RJ
PSDB-GO
PSD-PA
PR-MG
DEM-RO
PSB-SP
PR-SP
PSC-SP
PSDB-RN
DEM-RJ
PSC-PR

Fonte: Camara dos Deputados

A maioria dos deputados presentes nas APs apresenta forte ligacdo com as bancadas

cristas na Camara cujas pautas sao fortemente vinculadas aos temas discutidos na CE. Apenas

quatro Deputados(as) ndo tinham ligagdo com essa bancada e sdo exatamente os que se
opunham ao PL 7180/2014. Sao eles: Alice Portugal (PCdoB-BA), Bacelar (Podemos-BA),
Erica Kokay (PT-DF) e Glauber Braga (PSOL-RIJ).

Intmeros requerimentos foram feitos solicitando a realizacdo de semindrios tematicos

sobre o PL nas Casas Legislativas municipais, sempre buscando garantir a presenga tanto de
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apoiadores quanto de opositores as pautas do ESP. A realizacdo desses semindrios nas
Camaras Municipais reforca a estratégia de nacionalizacdo do debate em torno do Escola sem
Partido.

Esses eventos ocorreram em Salvador (a pedido do Deputado Bacelar do Podemos-
BA), em Campinas (a pedido do Deputado Paulo Freire do PR-SP), em Porto Alegre (por
solicitagao do Deputado Mauro Pereira do PMDB-RS), em Sao Luis do Maranhdo (acatando
pedido do Deputado Hildo Rocha do PMDB-MA), em Campo Grande (solicitado pelo
Deputado Eduardo Bolsonaro do PSC-SP) e em Fortaleza (também a pedido do Deputado
Paulo Freire do PR-SP).

Em maio de 2018, o relator Deputado Flavinho emitiu parecer “pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL 7180/2014 e dos PLs, 7181/2014,
867/2015, 1859/2015, 8933/2017, 9957/2018. 6005/2016, 5487/2016 apensados como
substitutivos, que estabelecem acdes a serem seguidas pelos professores, como: (1) respeitar o
direito dos pais a que seus filhos recebam educacao moral de acordo com seus valores; (2)
ndo se aproveitar da audiéncia cativa dos alunos ou prejudica-los por suas posicdes e (3)
apresentar as principais versdes sobre questdes politicas, socioculturais e econdmicas, etc.
Além disso, (4) as salas de aula devem ter afixado cartaz com o conteudo da lei discutida. O
PL propde, adicionalmente, (5) a alteragdo no Art. 5° da LDB, incluindo inciso que trata da
precedéncia da ordem familiar sobre a educagdo escolar e que proibe o desenvolvimento de
politicas de ensino que apliquem a “ideologia de género” ou usem os termos “género” e
“orientacdo sexual” (BRASIL, 2018, Relatorio).

Reagindo ao contetido dos substitutivos apresentados, a Deputada Erika Kokay (PT-
DF) solicitou, neste mesmo ano, a discussdo na CE de seus contetdos, assim como o
Deputado Glauber Braga (PSOL-RJ) requereu o adiamento da realizacdo das reunides. Esta
dinamica, reconhecida como uma obstru¢do da vota¢do do PL 7180/2014, estendeu-se até
que, em janeiro de 2019, ao fim da legislatura, a Mesa da Casa o arquivou juntamente com
seus apensados com base no Regimento Interno.

Em fevereiro de 2019, o projeto é, entretanto, novamente desarquivado e, por meio do
PL 246/2019, de autoria das Deputadas Bia Kicis (PSL-DF), Chris Tonietto (PSL-RJ) e Carla
Zambelli (PSL-SP) e outros, o Programa ESP encontra-se novamente em discussao, ainda que
morna. Embora esta nova dinamica nao seja meu objeto de estudo, dado que se encontra sem
avangos, vale a pena destacar o contetdo e a justificativa do novo Projeto.

Dos seus 12 artigos, o PL 246/19 prevé no Art. 5° que
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as instituicdes de educacdo basica afixardo nas salas de aula e nas salas dos
professores um cartaz que prevé que o professor “ndo se aproveitara da audiéncia
cativa dos alunos para promover os seus proprios interesses, opinides, concepcdes
ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias; ndo favorecera
nem prejudicard ou constrangera os alunos em razéo de suas convicgdes politicas,
ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas; ndo fara propaganda politico-
partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos a participar de manifestagoes,
atos publicos e passeatas; apresentard aos alunos, de forma justa as principais
versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria [e, por
fim,] respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacdo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes” (BRASIL,
2019, Anexo 1).

Em seu Art. 7°, o PL assegura “aos estudantes o direito de gravar as aulas, a fim de
permitir a melhor absor¢ao do contetido ministrado e de viabilizar o pleno exercicio do direito
dos pais ou responsaveis de ter ciéncia do processo pedagogico e avaliar a qualidade dos
servigos prestados pela escola” e, finalmente, no Art. 8°. veda “aos grémios estudantis a
promocao de atividade politico-partidaria” (BRASIL, 2019).

Os argumentos mobilizados na justificativa para o novo PL vinculam-se aquilo que os
Deputados defensores deste e do PL 7180/2014, consideram “doutrinacdo ideoldgica e

proselitismo partidario”. Para ele(as),

¢ fato notorio que professores e autores de livros didaticos vém se utilizando das
salas de aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a
determinadas correntes politicas e ideologias, bem como para fazer com que eles
adotem padrdes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual —
incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou responsaveis. Diante
dessa realidade — amplamente comprovada pela Comissdo Especial destinada a
proferir parecer sobre o PL 7.180/2014 e apensados, conhecida como ‘Comissao
Especial do Escola sem Partido’ —, entendemos que é necessario ¢ urgente adotar
medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinag@o politica e ideologica nas
escolas e a usurpagao do direito dos pais a que seus filhos recebam a educacido moral
que esteja de acordo com suas proprias convicgdes. Trata-se, afinal, de praticas
ilicitas, violadoras de direitos e liberdades fundamentais dos estudantes e de seus
pais ou responsaveis” (/bdem).

A Comissao Especial do Escola sem Partido tornou-se, entdo, o espaco primordial
para se descortinarem os construtos conformadores tanto do discurso do movimento Escola
sem Partido quanto de suas bases, além, ¢ claro, de também possibilitar uma compreensao
sobre a frente de resisténcia a sua proposta. Em termos mais especificos para a analise que
pretendo tragar nesta tese, a investigacao sobre os processos ocorridos internamente a CE traz
informacdes importantes sobre como se deu a interagdo entre sistema politico, representado
aqui pelos parlamentares participantes das Reunides Ordinarias e das Audiéncias Publicas da
Comissdo, e diversos movimentos sociais conservadores e progressistas, representados por

seus porta-vozes e liderangas.
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2.3.1 Os debates tracados na Comissido Especial e como os argumentos do ESP se
articularam

Como ja foi sinalizado, a andlise oferecida nesta subse¢do baseia-se nos discursos
meticulosamente transcritos pelo Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redagdo da
Camara dos Deputados e disponibilizados na integra no portal da instituicdo. As notas
taquigraficas do periodo que compreende a realizacdo das Audiéncias Publicas, do dia 07 de
fevereiro de 2017 ao dia 17 de abril de 2018, foram analisadas com o auxilio do software
NVivo, cujos resultados (que sdo baseados na frequéncia de termos codificados) nos oferecem
com mais clareza a identificagdo dos temas mais relevantes. Aqui se faz necessario ressaltar,
mais uma vez, que inevitavelmente as discussdes concentraram-se em torno da proposta que
personifica a ideia do ESP (o PL 7180/2014), apesar de a Comissdo Especial também incluir
na arvore de apensados propostas distintas, como a do Deputado Jean Wyllys, que possui
ontologia oposta.

Inicialmente, estd reportada a nuvem de palavras de todas as vinte e trés notas
taquigraficas disponibilizadas. Os resultados da Figura 4 apresentam apenas os cem termos
mais frequentes nas falas dos participantes, retirando-se todos os trechos relativos ao trabalho
da taquigrafia e as palavras indesejaveis para a analise, como artigos, pronomes, etc.

A Figura 4 nos deixa a clareza, por 6bvio, da centralidade do ambiente escolar nas
discussdes. Se retiramos os vocativos “deputado” e “presidente”, que representam em sua
quase totalidade as falas direcionadas aos membros da comissdo, e as expressdes “partido” e
“projeto”, que remetem ao nome do projeto e da comissdo, chamam-nos mais atencdo os
termos (e seus derivados) “escolas”, “professores”, “educagdo”, “alunos” e “aulas”. E claro
que o termo “escolas” estd mais sobressalente, pois ele inclui o proprio nome do PL e toda
mengdo com conotacdo relativa as institui¢des educacionais como o espaco sobre o qual se
projetam os discursos e os propositos do ESP. Ainda assim, os outros termos reforcam a ideia,
como era de se esperar, de que ¢ o ambiente educacional o centro das atengdes. O termo
“professores” aparece como o segundo mais frequente, pois sdo eles os principais alvos das
criticas do movimento. O termo “educagdo” tem seu destaque pois, a0 que parece, esta
refletida a preocupagdo exacerbada dos defensores do ESP e de seus criticos com o modelo
educacional que se executa no pais. Qual deveria ser o modelo de Educagao do pais — liberal
ou progressista — ¢, de fato, a questdo mais elementar sobre a qual se lancam os debates

(RESENDE, 2018). J4 o termo “alunos” vem na sequéncia como o mais frequente, pois €
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sobre eles que a politica educacional se projeta, ja que eles sdo, para aqueles que defendem o

ESP, as vitimas da pratica educacional vigente, objeto de disputa interpretativa.

Figura 4 - Cem primeiros termos mais frequentes
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Na Figura 5 estdo reportados apenas os trinta termos mais frequentes a fim de dar mais
visibilidade para outras questdes relevantes. A partir dela, dou destaque aos termos: “direito”,
“pais”, “familia” e “liberdade”. Aqui se apresenta a outra dimensdo do discurso, que ¢ relativa
a natureza dos argumentos. Com isso, fica mais saliente a importancia do debate relativo aos
direitos dos alunos para defensores e criticos do ESP, o debate a respeito da funcao social dos
pais e da familia no processo educacional e, consequentemente, o debate sobre o grau de
liberdade que os professores tém sobre o Ensino. Vejamos que esses termos estdo no nucleo

da argumentagdo estruturada em torno do projeto.

Figura S - Trinta primeiros termos mais frequentes
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O Gréafico 1 apresentado a seguir ¢ o mais importante para nossa analise, pois ele
representa os reais motivos que movimentam as atuacdes do ESP. A partir dele ¢ possivel
compreender mais que a dire¢io dos debates tomada por seus defensores. E possivel
compreender, também, a identidade do grupo politico que levanta essa pauta no cendrio

nacional.

Grafico 1 - Conteudo do Discurso dos atores a favor do ESP (%)

Denuncia da doutrinagdo ideologica 38,8
Questdes identitarias e sociais 25,8
Critica a oposigdo 19,8
Critica ao sistema Educacional 8,0
Outros 6,8

Defesa do conservadorismo e da direita 0,8
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Fonte: autor

Essa codificacao revelou que o tema mais frequente nos discursos dos atores e atrizes
defensores do ESP na Comissdo Especial do Escola sem Partido ¢ a denlincia aos atos de
doutrinagdo ideologica. Incluem-se nesse “nd” seis subcategorias que tipificam de forma mais

detalhada a natureza desse embate. O Grafico 2 apresenta os resultados dessas codificagdes.

Grafico 2 - Tipificacdo da macrocategoria "Doutrinacao ideoldgica' (%)

Critica a doutrinagdo ideoldgica e ao

proselitismo partidario 458

Debate sobre a liberdade de ensino em face do

. . . 20,1
conflito axioldégico entre educadores e pais

Defesa da pluralidade no ensino 13,9
Defesa da neutralidade axiologica 8,6
Critica a materiais didaticos e avaliativos 8,0

Critica a realizacdo de debates politicos em

institui¢des publicas 3,5

0,0 5,0 10,0 15,020,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Fonte: autor
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O discurso mais frequente € a critica especifica a pratica de doutrinagdo ideoldgica e
de proselitismo partidario nas escolas. Por proselitismo partidario compreende-se
exclusivamente o tipo de discurso por meio dos quais os educadores defendem as ideias de
determinados partidos e lideres politicos ou nos quais estd presente uma critica explicita a
outros partidos e suas liderancas a fim de deslegitima-los. Segundo a perspectiva dos
defensores do ESP, tanto o discurso de defesa de determinados partidos e liderangas, quanto
os discursos de deslegitimacdo do outro servem, na verdade, para al¢ar a visdo de esquerda
como hegemdnica no ambiente educacional. Um exemplo dessa denuncia ¢ aquela feita pelo

Deputado Pastor Eurico na reunido do dia 7 de margo de 2017. Segundo o deputado,

eu discordar dos posicionamentos ideoldgicos de partido € uma situagdo, mas eu
levar isso para sala de aula e, dentro da sala de aula, ver os absurdos que nds vemos
por esse Brasil ndo ¢ possivel. Ndo tem nada a ver em sala de aula estar: “Fora,
Dilma!” “Fora, Temer!” “Fora, seja 14 quem for!” Nao! L4 ndo ¢ lugar para isso. La
¢ lugar para outra coisa. As disciplinas escolares sdo outra situacdo. Quanto a
doutrinag@o, por favor, nos estamos questionando isso aqui! Ja foram apresentadas
aqui as barbaries que acontecem em sala de aula. Nos estamos indo de encontro a
tudo isso, porque esse movimento que saiu do poder queria transformar os nossos
alunos em uma sociedade esquerdista. E isso que nés nio queremos. O Brasil ¢é livre.
As pessoas sdo livres para pensar, agir, ¢ ndo devem ser induzidas por uma meia
duzia de esquerdopatas miseraveis que procuraram destruir muitas vidas e nagdes e
querem fazer isso no Brasil.

Pode-se perceber pela fala do Deputado que “doutrinagdo ideoldgica” é um conceito

4

diferente daquele primeiro, pois € mais genérico, englobando o proselitismo partidario e
outras questdes politicas e axioldgicas. Aqui se refere a toda e qualquer defesa de valores que
sdo identificados pelos defensores do ESP como conflitivos com os valores dos pais e dos
alunos. De acordo com essa perspectiva, o ensino desses valores ¢ tido como dogmatico, pois
¢ entendido como uma pratica que exclui todas as concepgdes diferentes ao considera-las
inadequadas ou condenaveis. E, portanto, um tipo de imposigdo de valores e ideias. A seguir,
registra-se outra citagdo muito elucidativa do conteudo desse nd, que ¢ a fala, no dia 14 de
mar¢o de 2017, do convidado Douglas Garcia, posteriormente eleito Deputado Estadual em

Sao Paulo pelo PSL:

Hoje eu venho trazer muito mais do que uma dentincia, do que uma constatacao
obvia de que existe, de fato, doutrinagdo ideologica dentro do ambiente escolar.
Hoje venho expor aos senhores a falta de carater daqueles que detém a atencdo dos
alunos. Venho expor aos senhores a falta de carater daqueles que possuem a
audiéncia cativa dos alunos. Em vez de utilizarem a atencdo deles para pessoas
como eu, que vieram de origem humilde, na tentativa de construir um futuro melhor
para esses alunos, ensinando matérias de base, como Matematica, Fisica, Quimica,
Biologia, langam sobre esses alunos descargas ¢ mais descargas de discurso
ideologico e doutrinario. Este jovem que lhes fala, Srs. Deputados, no ultimo ano do
ensino médio, na Escola Estadual Alberto Levy, ndo teve professor de Matematica.
Eu ndo tive, durante o ano inteiro, professor de Matematica, no Governo Alckmin. O
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Governo Alckmin estava mais preocupado com professores de Sociologia e
Filosofia para que os alunos aprendessem ideologia de género.

A subcategoria mais saliente no discurso dos defensores do ESP quando se referem a
doutrinagdo ideoldgica é o debate sobre os limites da liberdade que os professores tém sobre a
pratica do ensino, tendo-se em vista a crenga de que esse limite ¢ imposto pela garantia de que
os valores da familia e do aluno ndo sejam contrariados no processo educacional. Enquanto a
oposi¢do considera que o professor ¢ detentor da liberdade de expressdo e de ensinar, os
defensores do ESP diferenciam esses dois conceitos. Para Miguel Nagib, fundador do
movimento, o professor nao tem garantido no exercicio da sua profissdo o direito de falar o
que quer, devendo restringir suas palestras aos contetidos prescritos nas diretrizes
educacionais referentes a sua area de atuacdo. Em seu discurso na AP do dia 14 de fevereiro
de 2017, Nagib explicou: “[s]e o professor tivesse essa liberdade de dizer qualquer coisa sobre
qualquer assunto na sala de aula, ele ndo poderia ser obrigado a transmitir aos alunos o
conteudo da sua disciplina. Ele poderia usar o tempo todo de todas as suas aulas para falar
qualquer coisa sobre qualquer assunto”. Nesse sentido, o professor s6 teria direito a liberdade
de ensinar, um conceito ndo devidamente delimitado, mas que sugere, de acordo com suas
falas, o direito de exercer sua funcdo e de oferecer aos alunos o conteudo ja prescrito de
acordo com seus proprios métodos. No relatério final apresentado pelo Deputado Flavinho, o

relator, assim foram diferenciados os dois conceitos:

Embora o professor detenha liberdade de expressdo em contextos alheios ao
exercicio da sua fungdo, ou seja, no ambito ex cathedra, podendo assim expressar
qualquer pensamento, sobre qualquer assunto, ao seu bel prazer, desde que responda
por eventuais danos provocados a terceiros, dai a vedacdo constitucional do
anonimato; ¢ 6bvio que, no exercicio do cargo ndo pode fazer o mesmo, pois se o
pudesse sequer seria compelido a ministrar aulas de sua disciplina, podendo usar o
tempo destinado as aulas para tratar sobre qualquer coisa, destruindo assim o direito
de aprender do aluno. Portanto, a liberdade de catedra, ou liberdade de ensinar, ndo ¢
exatamente a mesma coisa que liberdade de expressdo, ¢ mesmo a liberdade de
catedra deve guardar relagdo 16gica com o seu contetdo.

E possivel destacar que esse debate é um bom exemplo do desejo mais elementar do
ESP: despublicizar, ou seja, retirar do ambito publico e retornar para o ambito restrito da
esfera familiar/privada, a condug¢do normativa do processo educacional, limitando o conteudo
do ensino aos valores da familia. E o que proponho chamar de estratégia de subordinacio
do publico ao privado. E uma subordinacio, pois o Estado passa a estar submetido a um
controle externo — da esfera privada/familiar — perdendo parte consideravel de sua autonomia

politico-administrativa.
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A defesa da pluralidade do ensino é a terceira subcategoria mais presente nesse
discurso. E preciso destacar que esse ¢ um argumento mobilizado tanto pelos defensores
quanto pelos opositores ao ESP. O que distingue ambos os lados ¢ a concepcao sobre o que ¢
“pluralidade do ensino”. Enquanto para os opositores do ESP a defesa da pluralidade de
ensino estd atrelada a garantia de acesso dos alunos as multiplas visdes de mundo e aos
diversos contetidos, incluindo-se aqueles contrarios as posi¢des axioldgicas dos pais e dos
alunos, para os defensores do movimento a pluralidade de ensino ¢ um discurso mobilizado
para garantir ao aluno o contraponto teérico de questdes e perspectivas polémicas, tais como
as divergentes teoria da evolucdo e o criacionismo, as teorias marxistas ¢ liberais, etc. Nesse
sentido, ¢ necessario destacar que o discurso da defesa da pluralidade as vezes vem
acompanhado da contraditéria adesdo a ideia de que alguns conteudos nao devem ser, de fato,
apresentados. Um exemplo disso ¢ o esfor¢o que o movimento empreende para vedar os
debates relativos as teorias de género.

Uma questdo muito proxima a essa pauta ¢ a defesa da neutralidade axioldgica. Para
os opositores do ESP, ¢ impossivel pleitear a neutralidade dos educadores, pois todos sdo
movidos por preceitos morais e ideologias que lhes sdo proprias. Dessa forma, a imposi¢ao de
qualquer método de neutralizacdo ideoldgica incorre no risco da censura. Ja para os
defensores do ESP, a garantia da neutralidade ideoldgica na pratica educacional, ainda que
seja em muitos casos apenas um desiderato, ¢ um anseio legitimo, independentemente se
ensejar a proibigdo de exposicdo de alguns contetdos. Portanto, a neutralidade pode ser
alcangada, de acordo com os discursos analisados, tanto pela apresentacdo de posigdes
contrarias sobre o mesmo tema, quanto pela vedagao aos contetudos conflitivos. Como salienta
o senhor Pedro Sérgio dos Santos, defensor do ESP, na AP dia 07 de margo de 2017, “a
apropriacdo da cultura deve se dar dentro de um contetido que ndo seja conflitivo. Que a
escola ndo seja lugar de conflito, excluindo exatamente esses temas, porque ndo precisam ser
tratados na escola. Os temas conflitivos podem ser tratados dentro de casa, na igreja, em outro
ambiente”.

Toda essa dubia estratégia discursiva se projeta nas criticas direcionadas aos materiais
didaticos, aos instrumentos avaliativos, como o Exame Nacional do Ensino Médio, € aos
debates ocorridos em instituigdes publicas de ensino. Ora se mobilizam os argumentos de que
a pluralidade deve ser garantida, ora se defendem as teses de que certos contetidos e debates

devem ser vedados.
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A maior parte das polémicas circunda os debates relativos as questdes identitarias e
sociais, como demonstra o Grafico 1. Nessa categoria estdo os trechos identificados com
referéncias as questdes de género, religido, etnia e raca, ou seja, as questdes que condizem
com o pertencimento a grupos sociais genericamente citados, e a outras questdes que
envolvem aspectos de classe economica e social (especialmente baseados em renda). Essas
questdes estdo numa mesma categoria por serem intimamente relacionadas. Portanto,
incluimos nessa categoria quatro subcategorias analiticas centrais que delimitam os contetidos
dos argumentos dos defensores do ESP quanto as questdes axiologicas: os debates relativos a
questao de género e a concepgao sobre o conceito de familia, as questdes relativas a religido,
as criticas a educacdo sexual e a suposta sexualizacdo de criancas (que estd, por vezes,
intimamente relacionada com os debates sobre a questdo de género, porém preservando
natureza diversa, ficando clara a relacdo com a pratica da sexualidade) e o debate sobre as
questdes étnicas. O Grafico 3 reporta a frequéncia identificada para cada subcategoria.

Grafico 3 - Questodes identitarias e sociais presentes nos discursos dos apoiadores do ESP
(%)

Debate de género e conceito de familia 43,5

Questdes religiosas 28,6

Critica a educagdo sexual e a sexualizagdo de

. 16,5
criangas

Debate sobre questdes étnicas 6,5

Outras questdes identitarias e sociais 4,8
0,0 5,0 10,015,020,025,030,035,040,045,050,0

Fonte: autor

O debate sobre género e conceito de familia €, de longe, o tema mais recorrente nas
criticas dos apoiadores do ESP quanto aos conteudos das aulas, dos materiais didaticos, dos
instrumentos avaliativos e de outras atividades escolares. Fazem-se presentes nessa
subcategoria analitica as mengoes relativas a defesa do conceito tradicional de familia, que ¢
aquela exclusivamente formada a partir da unido matrimonial de um homem e uma mulher e a
concepgdo de que € o sexo biologico que define a pratica da sexualidade e os papeis de cada
um na estrutura social. Claramente, as criticas presentes nos discursos dos defensores do ESP
nas reunides da comissdo se direcionam contra as teorias que consideram o género como um

conceito ndo biologico, mas atrelado ao conceito que o individuo tem sobre si, o que ¢
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denominado por conservadores como “ideologia de género”. Consequentemente, as criticas
também se intensificam quando os defensores do ESP diagnosticam a presenca de contetidos
educacionais que normalizam as diversas concepgdes sobre a orientagdo sexual que ndo
partem da premissa do binarismo cisgénero. A fala de Douglas Garcia citada anteriormente ¢
bastante elucidativa porque revela as constantes criticas aos movimentos feministas e
LGBTQIAP+, o que ¢ frequentemente associado as pautas relativas ao aborto, ao sistema
patriarcal, a denuncia da violéncia contra as mulheres ¢ LGBTQIAP+, ao combate a
homofobia e a garantia do direito de matrimdnio entre pessoas do mesmo sexo.

A segunda subcategoria que se destaca nos discursos axioldgicos dos defensores do
ESP ¢ aquela relativa as questdes religiosas. Aqui se reune uma miriade de situacdes
levantadas por esses atores e atrizes como conflitivas com os valores familiares nitidamente
cristdos. Esses debates se esbarram em conflitos que vao desde a clara anteposi¢do entre o
ensino da Teoria da Evolugdo e do Criacionismo, passando pela concepgdo religiosa
tradicional sobre a estrutura familiar, pela critica ao ensino de culturas religiosas nao-cristas
nas escolas (de modo particular as de matriz africana), até chegar, por exemplo, na denuncia
de perseguicdoes de professores supostamente militantes de uma esquerda “laicista” e,
sobretudo, “anticristd”. As denuincias de atos contrarios a fé cristd comportam essencialmente
qualquer tema axioldgico que se antepde aos valores conservadores religiosos, mesmo que a
religido ndo seja pautada explicitamente pelos educadores denunciados.

Outra subcategoria muito importante nos discursos dos defensores do ESP ¢ a
constante critica a educagdo sexual nas escolas, tantas vezes confundida com uma suposta
sexualizacdo das criangas e dos adolescentes. Condenam-se as aulas cujos contetudos estdo
voltados para o ensino sobre o uso de métodos contraceptivos, sobre os contetidos com
orientacdes relativas as praticas sexuais, sobre a libido, etc. Geralmente, esses contetidos
escolares sdo apontados como os incentivadores da cultura do abuso sexual, do imoralismo,
do desrespeito dos jovens aos mais velhos por meio de atos libidinosos, de uma cultura
pornografica que inclui as mais diversas expressoes artisticas, etc.

Por conta de suas proeminéncias nos debates do ESP, essas trés subcategorias
analiticas merecerdo uma discussao um pouco mais detalhada adiante, quando as situarei no
contexto decorrente da composicdo da Comissao Especial do Escola sem Partido e, mais
além, no contexto sociopolitico no qual o movimento se desenvolve.

A subcategoria ‘“debate sobre questdes étnicas” congrega todas as criticas dos

defensores do Escola sem Partido a defesa — particularmente, claro, por parte de professores —
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das politicas afirmativas de promoc¢ao da igualdade étnico-racial (tratada na categoria como
“étnica” por englobar as questdes culturais mais genéricas), incluindo criticas as cotas e ao
debate sobre o preconceito nas escolas. Outra questdo bastante presente nos discursos desses
atores e atrizes ¢ a tentativa de darem uma resposta a uma aparente critica de que os
defensores do movimento — aludidos como fascistas, conservadores, brancos e cristdos — sdo
racistas.

Por fim, em “outras questdes identitarias e sociais” incluem-se as criticas aos
conteudos que problematizam, a partir de um ponto de vista progressista, as desigualdades
sociais de toda espécie, como as de renda, bem como a questdes como as drogas, a
prostitui¢do, a pratica do aborto, a violéncia, etc. Geralmente, essas questdes sdo levantadas
sob o prisma do moralismo, ou seja, como exemplos da falta de mérito (nos casos relativos a
condicdo de renda) e da depravacdo moral da sociedade fomentada, geralmente, por
ideologias progressistas/comunistas.

Voltando ao Grafico 1, ¢ possivel identificar que a critica aos opositores do ESP ¢ a
terceira macrocategoria mais presente nos discursos de seus apoiadores. Esses opositores sao
representados, genericamente, como sendo de esquerda “radical”, “comunista”, “laicista”,
“violenta” e “antidemocratica”, sempre amparada por movimentos sociais disruptivos com a
ordem social, que mobilizam suas bases para atacar todas as estruturas da sociedade instituida
sob os valores tradicionais, e por instituigdes e agentes internacionais, como a ONU e as
ONGs, que tentam impor uma visao “globalista” e “colonizadora” com costumes anticristaos.
Tantas vezes, a oposicdo ao ESP foi retratada como a responsavel pelas deturpagdes das
pautas do movimento que tém a finalidade de deslegitima-lo perante a sociedade. Ao mesmo
tempo, ¢ retratada como uma oposi¢do que foge dos debates, especialmente das audiéncias
publicas da comissao.

Como ja ressaltado na seg¢do anterior, as audiéncias foram marcadas pela clara
proeminéncia dos defensores do movimento Escola sem Partido, tanto na estrutura da
comissdo (com o relator, o presidente e a maioria dos membros apoiando a causa), quanto na
quantidade de convidados presentes nas audiéncias. Ressaltamos que iniimeros convidados
opositores ao ESP declinaram do convite ¢ ndo contribuiram com a extensdo dos debates.
Além disso, a maior auséncia dos parlamentares da oposicao nas audiéncias e das Reunides
Ordinarias se deve a uma estratégia de obstru¢do da pauta com dispositivos regimentais a fim
de impedirem o prosseguimento da tramita¢do e a votacdo do projeto. E nisso foram muito

bem-sucedidos, pois o projeto acabou sendo engavetado no estagio final por falta de quorum.
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Especificamente na sessdo do dia 11 de dezembro de 2018, destinada a votar o relatdrio
favoravel do Deputado Flavinho, a obstrug¢do da oposicao somou-se a auséncia de Deputados

que o apoiavam, o que levou o presidente, o0 Deputado Marcos Rogério, a declarar:

a Oposigdo merece o reconhecimento da Comissdo ¢ daqueles que estdo aqui porque
se pautou na dire¢ao da obstrucdo e nela ficou até aqui, cumprindo aquilo que lhe é
devido, aquilo que ¢ garantia regimental. Hoje eu cheguei — assim como na semana
passada, Deputado Bacelar —, dialoguei com alguns Parlamentares, e disse: "Olha,
na proéxima semana, eu vou realizar de oficio todas as votacdes. Entdo, estejam
presentes e permaneg¢am la, como fazem outros Parlamentares que sdo contra o
projeto". Infelizmente, ja estamos aqui ha algum tempo esperando dar quérum —
esta em 12 e ndo passa disso. Entdo, quem esta sepultando o projeto nesta legislatura
— obviamente que ele ird continuar na préxima — nao ¢ a Oposi¢do. Quem nao esta
deliberando sobre essa matéria sdo aqueles que tém maioria neste Parlamento e aqui
ndo comparecem € permanecem. Digo isso com muito respeito, mas também com
muita verdade. E preciso priorizar pautas. A Oposi¢io fez o papel dela: priorizou a
pauta. Do nosso lado, infelizmente, isso ndo aconteceu.

As justificativas para os argumentos mobilizados pelos apoiadores do ESP na
comissdo, bem como as principais fontes utilizadas para embasd-los, permite-nos
compreender as estratégias utilizadas para respaldarem suas posi¢des politicas nos espagos de
discussdo que os atores participam.

O Grafico 4 mostra que os aspectos juridicos e constitucionais sdo aqueles mais
mobilizados para justificarem suas posigdes. Certamente, o fato de estarem em uma arena
institucional de debate sobre normas e procedimentos que informam a legislacdo a ser
elaborada pelo Congresso Nacional torna este dado evidente. Contudo, os questionamentos
quanto a constitucionalidade do projeto proposto, mesmo que numericamente menos
expressivos que sua defesa, forca seus apoiadores a assumirem um discurso legalmente
embasado, buscando lhes conferir um carater formal. Com o uso desta retdrica, pretendem
convencer o publico em geral da constitucionalidade da matéria, valendo-se para tal do

formalismo constitucional.

Grafico 4 - Embasamento (%)

Aspectos juridicos e constitucionais 57,4
Referéncias ndo-académicas 26,7
Referéncias académicas 13,9

Pesquisas de institutos 2,0

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Fonte: autor
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A LDB apresenta-se como a segunda fonte juridica mais citada, pois, além de ser o
alvo das alteragdes normativas proposta pelos PLs defendidos pelo movimento, ela ¢ também
utilizada para embasar as posicdes a respeito da necessidade de garantia da pluralidade no
ensino e a respeito da divisdo de papeis entre escola e a familia no processo educacional
(conforme as interpretagdes do movimento ja apresentadas). Inclusive, ¢ a partir dessa
discussao sobre a divisdo entre espacgos publico e privado, entre escola e familia, no processo
educacional, que se desponta a Convencdo Americana dos Direitos Humanos como uma das
principais fontes de embasamento juridico do movimento, dada a apropriagdo que o
movimento faz de algumas de suas normas, notadamente daquelas que defendem a
prevaléncia dos valores da familia sobre o ensino a ser oferecido nas escolas.

Por fim, destaca-se o uso de argumentos juridicos que tém como base o Cédigo Penal
e o Codigo Civil, o que revela posturas bastante ameacgadoras e antidemocraticas de parte dos
defensores do ESP, favorecendo discursos de judicializagdo e criminalizagdo de algumas

praticas educacionais (como partes da estratégia de “juridificacdo’), como ja explicado.

Grifico 5 - Fontes juridicas citadas (%)

Constituicdo Federal 33,6
LDB 16,4
Convencdo Americana de Direitos Humanos 14,2

ECA 12,7

Codigo Penal 7,5

Codigo Civil 7,5
PNE 5,2

BNCC 3,0

0,0 50 10,0 150 20,0 250 300 350 40,0

Fonte: autor

Grafico 6 - Fontes nao-académicas (%)

Recursos audiovisuais 53,7
Noticiarios 16,7
Outros tipos de referéncias ndo-académicas 14,8
Midias alternativas 13,0
Blogs 1,9

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Fonte: autor
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Voltando ao Grafico 4, temos as fontes ndo académicas como o segundo tipo de
embasamento mais comum. Essas fontes englobam, como mostra o Grafico 6, os recursos
audiovisuais, os noticiarios tradicionais, as midias alternativas, blogs e outras fontes diversas
de informagdo. Aqui se revela a centralidade dos recursos da midia para estes atores, algo ja
bastante notificado em pesquisas sobre as estratégias de intera¢do e disseminagdo das suas
ideias (ROCHA, 2015; SILVEIRA, 2015, ROMANCINI, 2018). Neste caso, eles sdo
mobilizados para supostamente comprovar, com relatos de casos, as dentincias de doutrinacao
ideoldgica e proselitismo partidario de professores. Gravagdes de aulas por meio de videos e
audios, fotos e imagens que registram as denuncias sdo importantes ferramentas para
mobilizar as opinides publicas e arregimentar apoios para a causa. Prova disso sdo as
recorrentes proposi¢des normativas, como as ja apresentadas, que preveem o direito de os
alunos gravarem as aulas.

Apds o exame sobre o perfil partidario dos Deputados que se posicionaram a favor do
ESP nas APs da comissdo (ndo estamos considerando apenas seus membros oficiais),
podemos concluir que os trabalhos ali realizados tém forte ligacdo com as atividades
parlamentares das frentes parlamentares cristds na Camara, corroborando trabalhos
cuidadosos que ja chamaram atencdo para este fato (MACHADO, 2015; MIGUEL; BIROLI;
MARIANO, 2017). Vale relembrar que dos dezenove deputados que se manifestaram em
algum momento como favoraveis ao movimento, quinze eram oficialmente identificados com
as atividades dessa bancada. Treze deputados defendiam a Frente Parlamentar Evangélica,
inclusive o presidente Marcos Rogério, e sete, incluindo o relator Deputado Flavinho, a Frente
Parlamentar Catolica. A conta parece ndo fechar, mas ¢ preciso ressaltar que alguns deles,
como Izalci Lucas, Eduardo e Jair Bolsonaro, Joaquim Passarinho e Paulo Freire integraram,
concomitantemente, as duas frentes. Dos outros quatro deputados nao oficialmente alinhados,
ao menos trés possuem declarada identificagdo com uma dessas bancadas cristds. Nao
encontramos correspondéncia direta apenas com o Deputado José Carlos Aleluia.

O parlamentar mais proeminente da comissdo, o relator dos projetos, o Deputado
Flavinho, foi eleito em 2014 pelo PSB e, a partir de 2018, filiado ao PSC. Sua atua¢do como
vice-presidente da frente parlamentar catolica na Camara dos Deputados se relaciona com a
carreira de locutor na Rede Cangdo Nova, uma das principais instituigdes de comunicagdo
para evangelizagdo da Renovagdo Carismatica Catolica.

O perfil conservador do parlamentar pode ser percebido com um breve exame de

algumas de suas proposi¢cdes. Sempre se destaca a releviancia dada a luta contra a
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descriminalizacdo do aborto, tanto por meio de apresentacdo de diversos projetos de lei que
reforgavam a criminalizacdo da pratica, quanto por outros expedientes, como requerimentos
para realizagdo de audiéncias publicas que visavam discutir o tema sob um ponto de vista
conservador. O deputado também se dedicou a atuagdo contra a ampliacdo de direitos da
comunidade LGBTQIAP+, tanto pela ativa posi¢do contra o debate sobre as questdes de
género nas escolas, quanto pela utilizagdo de instrumentos legais restritivos a esses direitos.
Ressalta-se, por exemplo, a apresentacdo de um Projeto de Decreto Legislativo (PDL) que
buscava sustar a Resolu¢do Conjunta CNAS e CNCD/LGBT N° 01/2018 que “estabelece
parametros para a qualificagdo do atendimento socioassistencial da populacdo LGBT no
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS”. O PDL visava, entre outras coisas, suspender
a decisdo dos Conselhos de garantir, no ambito do SUAS, o direto de autorreconhecimento da
questdo de género a criancas e adolescentes, em didlogo com o0s responsaveis, o
reconhecimento ¢ a adogdo do nome social de individuos que manifestassem interesse, o uso
de banheiros, vestiarios, alojamentos ¢ demais espacos segregados por género de acordo com
0 género e outras medidas para prevenir preconceitos relacionados a questdo de género e a
orientacdo sexual. Nessa mesma seara, buscou aprovacdo de Projetos de Lei e de outras
normativas que proibiam o uso de nomes sociais em documentos oficiais. Além disso,
identificamos a proposi¢ao de uma Mog¢ao de Repudio pelo agendamento de palestra da norte-
americana Judith Butler no seminario internacional "Os Fins da Democracia", realizado no
Sesc Pompeia, em Sao Paulo, entre os dias 7 € 9 de novembro de 2017, e a articulagdo para
investigar apoios institucionais para a realizagdo do “Queermuseu — Cartografias da diferenga
na arte brasileira”, uma controversa exposicdo de arte realizada em Porto Alegre no ano de
2017 que sofreu acusagdes, por parte de setores conservadores, de promocdo de insultos
religiosos, de apologia a pornografia, a pedofilia e a zoofilia.

A presidéncia da comissdo ficou a cargo do Deputado Marcos Rogério, eleito por dois
mandatos (2011 a 2015 e 2016 a 2019). Foi filiado ao PDT até 2016, quando migrou para o
partido Democratas, pelo qual foi eleito, em 2018, como Senador de Ronddnia. O Deputado
Marcos Rogério foi membro da bancada evangélica da Camara, representando a Assembleia
de Deus. Sua atuagdo, embora bem mais diversa do que a do relator, ndo deixa de transparecer
semelhancas. A mais evidente ¢ sua anteposicao a politicas de garantia de direitos relativos a
questdo de género, inclusive com uma proposicao de Decreto Legislativo muito similar a do
Deputado Flavinho, que buscava sustar a Resolucdo Conjunta CNAS e CNCD/LGBT N°

01/2018. Para além dessas questdes, chama aten¢do seu ativismo em prol da Proposta de
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Emenda a Constitui¢do n°® 215 de 2000, que “inclui dentre as competéncias exclusivas do
Congresso Nacional a aprovacao de demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios e a ratificagdo das demarcacdes ja homologadas; estabelecendo que os critérios e
procedimentos de demarcacdo sejam regulamentados por lei”, o que, somado a outras
iniciativas do parlamentar, demonstra seu interesse em atuar contra as medidas protetivas das
comunidades indigenas. Igualmente, assina o PDL que visava sustar o Decreto n°® 8.727, de 28
de abril de 2016, que "dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de
género de pessoas travestis e transexuais no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional". Também junto com o Deputado Flavinho e outros, o Deputado
Marcos Rogério assinou o PDL para “sustar os efeitos da inclusao da ideologia de género no
Documento Final do Conae — 2014, assinado e apresentado pelo Férum Nacional de
Educagdo”. Vai mais além ao propor o PDL que susta a aplicacdo da Resolugdo n°® 175, de
2013, do Conselho Nacional de Justiga, que "dispde sobre a habilitacdo, celebragdo de
casamento civil, ou de conversao de unido estavel em casamento, entre pessoas de mesmo
sexo", posteriormente retirado por ele de tramitacao.

O ativismo antifeminista e antigénero dos lideres conservadores cristdos faz parte de
um movimento maior que surge de desenvolvimentos teoldgicos e do uso sistematico de redes
e recursos do Vaticano reverberados, também, nas mais diversas igrejas protestantes
(BRACKE; PATERNOTTE, 2017). De acordo com Case (2017), as formulagdes teoricas que
amparam esse tipo de ativismo conservador cristdo ¢ uma historia de trés papas. Paulo VI ¢
identificado como seu primeiro tedlogo, pois, ao publicar as enciclicas Humanae Vitae
(1968), Persona Humana (1975) e Inter Insigniores (1976) assentou, respectivamente, as
bases das reflexdes contra a anticoncep¢ao, contra a homossexualidade e contra a ordenacao
das mulheres (refletindo sobre o papel social do feminino). Karol Wojtila, que posteriormente
assumiu o papado como Jodo Paulo II, formulou a “teoria da complementaridade”,
reconhecendo a igualdade de direitos entre homem e mulher, mas com o exercicio de papeis
sociais complementares, portanto distintos. Sua contribui¢ao teoldgica bastante conservadora,
personificada, por exemplo, pela enciclica Mulieris Dignitatem (1988), reforgou a teoria sobre
a impossibilidade de qualquer conexdo entre as concepgdes sobre género nio-binarias —
aquelas que assumem uma concepg¢ao para além dos sexos bioldgicos masculino e feminino —
e a fé cristd. E Joseph Ratzinger, o cardeal que posteriormente seria reconhecido como papa
Bento XVI, organizou os pensamentos conservadores da Santa Sé por meio do Informe

Ratzinger (1985), assumindo uma clara ofensiva contra o feminismo, as novas tecnologias
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reprodutivas e os direitos LGBTQIAP+. A partir de uma formulacao teologica que lancava
mao de uma racionalidade com linguajar cientifico, foi responsavel por fomentar o ativismo
antigénero inclusive nos meios académicos e politicos.

Os desenvolvimentos teoldgicos proporcionados por essas trés figuras centrais da
Igreja Catdlica sustentaram a atuacdo da Santa S¢é contra as questdes de género na
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em Beijing no ano de 1995. Este parece ter se
tornado um marco na histéria do ativismo antigénero na politica internacional. Mas, sem
duvida, ¢ o uso das redes e dos recursos do Vaticano para o fomento cotidiano contra qualquer
iniciativa politica e social em defesa dos direitos LGBTQIAP+ e feministas que coloca a
Igreja Catodlica no centro das disputas politicas, juridicas e cientificas que esbarram nas
posigdes conservadoras sobre o papel do homem e da mulher na sociedade. O espraiamento
do conceito de “ideologia de género”, em contraponto claro as teorias de género, tem ai as
suas raizes.

Foi nos movimentos integristas catolicos e fundamentalistas neopentecostais que esse
desenvolvimento teoldgico encontrou recursos ¢ mao de obra suficientes para ganhar
visibilidade mundial. O movimento neointegrista catolico, como salienta Ramirez (2020), ¢
um bom exemplo para compreendermos a atuagdo religiosa nas politicas publicas. Ele parte
de uma concepcao que reclama um lugar central da tradicdo catolica tanto nas praticas de sua
comunidade de fé, como na vida social e, inclusive, institucional.

O que o movimento evangélico fundamentalista, segundo Ramirez (2020), tem em
comum com o neointegrismo catolico ¢ que ambos se transformaram em movimentos
transnacionais que se consolidaram no mundo todo via estratégias de ocupacao do campo
politico, convertendo preceitos morais religiosos (incluindo a agenda antigénero) em uma
agenda politica com forte capilaridade, ou seja, com enorme capacidade de usufruir de uma
rede de atores que ndo se limitam a uma “preocupacdo espiritual”, mas que fazem da
evangelizagdo um instrumento para influenciar a ordem publica, a institucionalidade e o
mercado.

E importante destacar, além disso, a natureza do discurso empregado por esses
ativistas conservadores cristdos. Além de lancarem mao de uma retérica proxima a
racionalidade cientifica nas negociagdes inseridas nas instituicdes formuladoras de politicas
publicas, ¢ comum encontrarmos discursos com um forte viés “populista totalitario”
(BRACKE; PATERNOTTE, 2017). E, portanto, recorrente a alusdo a uma anteposicao entre

13

n6s” (familias tradicionais cristds) e “eles” (ativistas pelos direitos LGBTQIAP+ e
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feministas, contrarios a familia); a referéncia a uma elite global corrupta que impde seus
valores minoritarios, pervertidos e seculares/laicistas; o uso de um discurso do medo, que
declara a ameaca a familia, as criangas e aos jovens; e a personificacdo dos conservadores
cristdos e, centralmente, da Igreja, como os defensores da vida e dos interesses da
humanidade. Dai partem os discursos, como o do cardeal Robert Sarah, que consideram o
fundamentalismo islamico e o secularismo ateu (uma referéncia as pautas relativas ao género)

“as duas bestas do apocalipse”, ou o discurso propagado pelo Papa Francisco de que a

J4 r

“ideologia de género” ¢ comparavel ao nazismo e a guerra nuclear, ou ainda a seu discurso no
Dia Mundial da Juventude, em 2016, que considerou a “ideologia de género” uma forma de
“colonizagao ideologica” de instituicdes e movimentos globalistas seculares que pretendem
lucrar com livros e com a adesdo a sua ideologia (CASE, 2017).

Essa mesma ideia foi reproduzida por um convidado apoiador do ESP na audiéncia
publica do dia 27 de junho de 2017. Segundo o Sr. Jean Marie Lambert, Doutor em Ciéncias
Politicas, Mestre em Direito Internacional e Professor Titular da Pontificia Universidade

Catolica de Goias - PUC/GO,

Esse [os estudos de género] ¢ um fenomeno classico de colonizagdo cultural. Esses
quadros de raciocinio sdo incubados no plano interno norte-americano. Eles sdo
projetados no plano da ONU pelos politicos de Washington e pela forca do dolar.
Finalmente, é o dinheiro que carrega as ideias pelo mundo. A partir do plano da
ONU, as ideias sdo irradiadas e enfiadas goela abaixo do mundo. Isso passa,
evidentemente, muito pela midia, mas também justamente pelas universidades, que
se tornaram correia de transmissao dessa ideologia. [...] Vamos dizer que o alvo da
minha ira até ultrapassa os limites do Brasil. E eu estava conversando aqui com o
Miguel [Nagib]. Eu dizia que isso ¢ um projeto globalista, irradiado pela UNESCO,
ndo ¢ mesmo? Temos isso enfiado goela abaixo dos sistemas educacionais do
mundo. E ¢é ai que esta o problema, evidentemente: nos estamos formando um
cidad@o universal com pensamento unico, um cidaddo Coca-Cola, que é o mesmo
nos Estados Unidos, na Frang¢a e no Brasil, ndo ¢ mesmo?

Na reunido do 09 de maio de 2017, o ja mencionado Fernando Holiday havia langcado

mao de argumentos muito similares ao dizer:

E ¢ curioso, porque essas mesmas pessoas se propdem a ir & Organizagdo das
Nagdes Unidas — ONU, para garantir que esta institui¢cdo tenha um posicionamento
contrario ao Escola sem Partido. E ai nds nos perguntamos: “Quem ¢ que foi a
ONU?” E descobri. A ONU foram ONGs, algumas delas dirigidas por um sujeito
chamado Daniel Cara, militante da ideologia de género, ligado a ONGs financiadas
pelo Sr. George Soros, que nos ja sabemos que financia ONGs também ligadas a
Esquerda pelo mundo inteiro. Daniel Cara ndo foi sozinho e ndo se posiciona
sozinho contrariamente ao Escola sem Partido. Também se posicionam pessoas
poderosas como a Sra. Neca Setubal, da familia Setubal, do Itat, como também
outras personalidades com um certo poder financeiro também ligadas a entidades
financiadas para reproduzir o discurso de Esquerda nas nossas escolas, nas nossas
universidades, nos meios de comunicagao.
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Na reunido do dia 26 de julho de 2017 o mesmo argumento volta a aparecer, agora

proveniente do relator Deputado Flavinho, que disse:

Os estudos mostram que esses colonizadores, especialmente os americanos,
passando pela ONU e pela UNESCO, descobriram, ha bastante tempo, uma fatia que
gasta muito dinheiro, que é o movimento LGBT. Eles descobriram que esse
movimento gasta bastante dinheiro, consome servigos, gasta com hotel, pde de 2
milhdes a 3 milhdes de pessoas na rua, que consomem bebidas, hospedam-se em
hotéis e contratam servigos. Descobriram isso ha bastante tempo, entdo, comegaram
a investir pesado nesses movimentos. Isso, para nos, vem confirmar aquilo que tem
acontecido em nosso Pais.

Essa “cruzada cristd” em defesa das concepgdes conservadoras sobre a familia e a
sexualidade estd na base de inumeros ativismos, como a proposi¢do do Estatuto do Nascituro
(PL 478/2007) no Brasil; como a aprovacao, em 2009, de uma Lei Anti-homossexualidade na
Uganda, apoiada por bispos catolicos, e depois com o recrudescimento da criminalizagao da
homossexualidade, em 2014, na Uganda e na Nigéria; como a carta por meio da qual
parlamentares franceses solicitavam ao Ministro da Educacdo a retirada da questdo de género
dos materiais didaticos, em 2011; como a suspensdo da cartilha anti-homofobia (denominado
“kit gay”), em 2011, aqui no Brasil; como as manifesta¢des na Franga, em 2012, denominadas
“La Manif pour Tous” (A Manifestacdo por Todos), que levou as ruas multiddes contra o
reconhecimento legal do matrimonio de casais homoafetivos; como as agdes que levaram ao
bloqueio das estratégias contra a homofobia e a transfobia nas escolas italianas em 2014;
como o panico geral antigénero que levou tantos governos da direita conservadora ao poder
no mundo todo, incluindo, por exemplo, a Polonia, em 2015, e o Brasil, em 2018; e diversos
outros ativismos que atacavam o que essa rede conservadora cristd denomina como “ideologia
de género”.

O fato mais recente que nos chama aten¢do em relagao a politica externa brasileira € o
voto contrario do governo federal, no dia 03 de julho de 2020, a um projeto de resolucio da
ONU que propunha medidas para a extin¢do da violéncia contra mulheres. A atitude do
governo foi motivada por sua discordancia com o paragrafo do documento que prevé o acesso
universal a educacdo sexual como forma de prevencao de abusos, discriminagdes e violéncias.
Além disso, o governo vetou, posteriormente, a inclusdo da expressdo “satide sexual
reprodutiva” num trecho do documento proposto por paises africanos que buscavam banir a
mutilagdo genital feminina (EL PAIS, 2020).

O movimento Escola sem Partido ndo pode ser desconectado dessa mobilizacao e
dessa rede composta por multiplas arenas e atores defensores de uma cultura

ultraconservadora. Embora este capitulo tenha sido dedicado, até agora, a analisar o tramite
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do PL 7180/2014 na Camara dos Deputados ¢ as discussdes em seu ambito, ¢ importante
ressaltar que ele ilustra uma estratégia muito mais ampla de discussdo. As APs analisadas sao
a consecucdo de um processo continuo de ampliagdo da agenda do ESP, que partiu
inicialmente de a¢des nos niveis estaduais, chegando ao nivel federal por meio do Congresso
e alcangando o debate nacional com ampla capilaridade, abrangendo, inclusive e amplamente,
o nivel municipal. O tramite desse PL ¢ muito mais um meio de divulgacao das suas ideias do
que um trabalho legislativo em si mesmo, como argumentado pelos Deputados nas citagdes

supramencionadas.

O primeiro cuidado que devemos ter nesta Comissdo ¢ o de ndo termos pressa em
entregar o relatorio. Alguém pode dizer: “Ah, mas temos que entregar para coloca-lo
em plenario”. Discordo e explico o porqué: quanto mais tempo esta Comissdo
funcionar, mais tempo o Brasil tera para tomar consciéncia das aberragdes cometidas
por bucéfalos, energumenos e igndbeis que tomam conta — nem todos o sdo — da
educacdo no Brasil (Deputado Lincoln Portela, AP do dia 17/07/2017).

Ha4 uma grande expectativa de brasileiros em relagdo a esse tema, ndo s6 de
professores. Digo isso porque encontro professores em meu Estado e também Brasil
afora, por onde andamos, que falam da importincia deste debate. Eles dizem:
“Olhem, mesmo que 14 na frente se chegue a conclusdo de que ndo seja necessario
aprovar, o debate ¢ necessario e estd provocando um movimento no Brasil, um
movimento de reflexdo”. Estdo olhando para dentro, e penso que isso ja ¢ um ganho
para a nossa sociedade, especialmente para a nossa comunidade estudantil Brasil
afora (Deputado Marcos Rogério, AP do dia 10/04/2018).

Segundo Moura e Silva (2020), até o julgamento da inconstitucionalidade dos PLs do
ESP, havia, ao todo, 237 “projetos de censura” (os projetos assim referidos sdo aqueles
analogos aos defendidos pelo ESP). Desses, a maioria (214 PLs) se concentrava nos estados e
municipios, sendo 181 projetos apresentados em municipios € 33 no ambito estadual e no
Distrito Federal. O estudo também revelou uma concentracdo geografica das proposigdes na
regido sudeste (75 PLs) e sul (56 PLs).

Como se pode notar pelos graficos 8§ e 9 a seguir, o ano de 2017 representou o
ambiente mais favordvel para o crescimento das proposi¢cdes. Esse ¢ o mesmo ano de
surgimento da Comissdo Especial do ESP, refor¢ando que essas estratégias institucionais

estdo bastante correlacionadas em todos os niveis da federacao.
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Grafico 9 - Leis que entraram em vigor por ano
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Corroborando o argumento das autoras, destaca-se que o fortalecimento das pautas e
dos grupos politicos da nova direita com o golpe parlamentar sofrido por Dilma, em 2016, foi
crucial para o fortalecimento das proposi¢des que atendiam os principios do ESP.

O crescimento das proposi¢des municipais deve ser analisado sob duas lentes. Em
primeiro lugar, ¢ natural que se sobreponham em numero de proposi¢des pela grande
quantidade de municipios existentes no pais. Contudo, ha, também, uma clara estratégia de
municipaliza¢do da pauta do ESP tanto para aumentar a capilaridade do debate, fazendo-o
chegar mais proximo das familias, quanto para garantir que a legislagdo local regulamente a
execucdo da politica publica de educacdo no nivel do Ensino Fundamental, sob
responsabilidade dessa esfera da federagao.

Um claro exemplo desse movimento foi a votagdo do PL 274/2017 (nota-se mais uma
proposicao feita em 2017!) na Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH), a primeira
capital do pais a aprovar, ainda que em primeiro turno, um PL com as caracteristicas do ESP.
Nao por coincidéncia, a iniciativa foi patrocinada politicamente pela bancada crista, que
congregava 65% dos 41 vereadores(as) da Casa Legislativa de Belo Horizonte.

Ao comparar dados da observagdo de campo realizada no I Seminario Mineiro do
Escola sem Partido (26/10/2019) e das entrevistas conduzidas com as principais liderangas na
discussao do PL 274/2017 na CMBH, podemos confirmar que a rede de apoiadores do ESP o
define como um movimento representante de grupos de direita que se encontram cada vez
mais coesos em torno das pautas que os define, notadamente a defesa de uma Educacao

conservadora.
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A observacdo de campo realizada no I Seminario Mineiro do Escola sem Partido
(26/10/2019) nos mostra que os movimentos Direita Minas, Prolibertas, Direita BH ¢ MBL,
além de grupos identificados com o conservadorismo religioso, como o Coral Emanuel (um
coral espirita) e outras liderancas parlamentares evangélicas®!' sdo as principais bases de apoio
da agenda do ESP em Belo Horizonte. Podemos citar: o Deputado Bruno Engler (PSL),
representantes do Deputado Coronel Sandro (PSL) e os Vereadores Wesley da Autoescola
(PRP) e Fernando Borja (AVANTE).

De acordo com entrevista concedida pelo Vereador Wesley Autoescola, suas primeiras
articulagdes em torno do projeto se deram com a Rede Estadual de Acdo pela Familia, um
movimento conservador de bases neopentecostais (membros ligados a Igreja Batista da
Lagoinha, em Belo Horizonte) e defensora das pautas contrarias a regulamentagdo do aborto e
as discussdes de direitos da comunidade LGBTQIAP+*2, Wesley Autoescola assumia naquele
momento o posto de lider da Frente Cristd na Camara e se definiu como um defensor da
familia e, por conseguinte, contra a “ideologia de género”.

Fernando Borja, lideranca na Igreja Batista da Lagoinha (BH), ¢ considerado um dos
principais articuladores do PL 274/2017 na Cémara, sendo responsavel, segundo o Vereador
Wesley Autoescola, pela redagdo do texto que o originou. Em entrevista concedida durante o
referido Semindrio, o Vereador Borja afirmou que mantém contato com diversas liderancas
apoiadoras do ESP em nivel nacional, incluindo a Ministra Damares, Miguel Nagib e o
procurador regional da Republica Guilherme Schelb.

Também fica evidente que, além da natureza neoconservadora do movimento, tem-se
o alinhamento de outros grupos que, embora ndo diretamente vinculados a cruzada contra a
suposta ideologia de género, assumem sua defesa. A entrevista conduzida em novembro de
2019 com o entdo Vereador Mateus Simdes (NOVO), apoiador do PL 274/2017,
posteriormente afastado para assumir a fungdo de Secretario-Geral do Estado de Minas Gerais
no Governo de Romeu Zema?® e eleito em 2022 como Vice-Governador, mostra a natureza

axiologica desse alinhamento:

O meu mandato ¢ pautado essencialmente pelas discussdes econdmicas, da ideia de
reduzir o tamanho do Estado e de reduzir a interveng@o. Eu acho s6 que o ESP vem

21 Vale lembrar que a Frente Cristdi na CMBH congrega representantes de diversos segmentos religiosos
(evanggélicos, catodlicos e espiritas)

22 Uma das liderancas que esteve a frente da organizacio do I Seminario Mineiro do Escola sem Partido também
faz parte da Rede Estadual de A¢éo pela Familia.

23 Uma curiosidade: Romeu Zema foi o tnico candidato a governador do pais que assinou um compromisso de
defender o ESP, se eleito; o que até atualmente, em 2022, ndo se concretizou em termos de proposicdes e
projetos.
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nessa mesma linha: eu ndo quero o Estado interferindo na formagao das criangas. Eu
acho que isso ndo ¢ papel dele, isso compete ao individuo pela logica do principio da
subsidiariedade que rege tudo que eu defendo: a melhor decisdo ¢ a do individuo.
Quando ele ndo for capaz ¢ da familia. Quando ela ndo for capaz, do pequeno niicleo
social em que ele se insere, eventualmente a cidade, em poucos casos o estado,
quase nunca a Unido, numa logica de descentralizacdo do poder a partir do
individuo. O que a gente vive no Brasil hoje ¢ completamente o inverso. Todos os
poderes ao Estado, concentrados na Unido, o estado recebe 14 tantos outros poderes,
0 municipio passa por cima da gente o tempo todo e de alguma forma a gente
negocia um espago para exercer nossa liberdade. Nao ¢ assim que eu enxergo que o
Estado deveria funcionar.

As motivagdes neoliberais aludidas pelo entdo Vereador para compor a coalisao
neoconservadora ¢ explicada nesta tese pelo proprio conceito de “despublicizacdo” das
politicas sociais em geral e da politica da educa¢do em caso especifico, um resultado da
convergéncia entre os ideais neoliberais e neoconservadores?*, como argumentado por Cooper
(2017) e Brown (2019). Além disso, essas normativas se coadunam com a defesa da
prevaléncia do “principio da subsidiariedade”. Este “principio”, que tem origem em doutrinas
da Igreja Catdlica e na teoria neoliberal, concretiza a ideia de que o Estado foi instituido pelos
individuos para que os auxiliasse na organizacao da vida social. Por isso, o Estado seria uma
institui¢do subsidiaria dos interesses individuais. Ha a correlacdo com a ideia, inclusive, de
que as institui¢des sociais prescindem do Poder Publico para atingir seus objetivos (CUNHA,

2013). Outra consequéncia desse principio € que

A comunidade maior s6 devera actuar (sic) quando, ¢ na medida em que, havendo
necessidade de tal intervencdo, esta se revele mais eficaz do que a actuagdo (sic) da
comunidade menor; nesta medida, os grupos superiores s6 deverdo executar aquelas
tarefas que ndo possam ser eficientemente executadas pelos grupos inferiores
(VILHENA, 2002, apud CUNHA, 2013).

Esse exemplo de Belo Horizonte se apresenta como bastante elucidativo para esta tese,
pois, além de representar uma Otima evidéncia de que ha uma boa articulagdo de atores
componentes de uma rede que atua nos trés niveis da federacdo, os fatos nos forneceram,
também, bons dados para analisar a atuagdo do ESP nas redes sociais. Essa ¢ a discussdo

apresentada a seguir.

24 Repertorios e discursos do ESP nas redes sociais
A votagdo do PL 274/2017 na Camara Municipal de Belo Horizonte ¢ um importante

evento para a analise que aqui proponho ndo apenas por conta do processo institucional em si,

24 Em artigo de opinido publicado no Blog “Outrapoliticabh” em 23 de margo de 2021, a ex-vereadora Cida
Falabella (PSOL) expressa bem essa convergéncia na CMBH. Falabella avalia a agdo destes atores como “um
campo de parlamentares orientado pela bancada do Partido Novo em parceria com a Frente Cristd ¢ o Bloco
Somos BH, vinculado ao Deputado Federal do PP, Marcelo Aro, que ora dialogam com o bolsonarismo
explicito, ora com o discurso liberal e ora com a direita tradicional, misturando Estado minimo, negacionismo e
conservadorismo” (Disponivel em: www.outrapoliticabh. Acesso em margo de 2021).
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ou seja, por conta da tramitagdo de um projeto de lei que personifica os ideais do ESP numa
das maiores capitais do Brasil. Suas repercussdes externas, na sociedade, oferecem-nos mais
dados para compreender as disputas discursivas em torno da questao.

No dia 9 de outubro de 2019, a reunido ordinaria da CMBH iniciou-se em meio a um
clima tenso. As galerias superiores, abertas para a populagdo, dividiam-se entre, de um lado,
professores, estudantes e ativistas politicos contra o projeto do Escola sem Partido e, de outro,
militantes da nova direira que apoiavam a causa. Pendurados sobre os parapeitos, estandartes
e faixas também expressavam a dicotomia da questdo: a esquerda, bandeiras da UNE (Unido
Nacional dos Estudantes), da UEE (Unido Estadual dos Estudantes), da UBES (Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas), de outras representagdes estudantis, do sindicato de
trabalhadores da educacdo da rede publica de Belo Horizonte (Sind-Rede BH) e de
movimentos LGBTQIAP+; a direita, bandeiras do Brasil afixadas por representantes
uniformizados do MBL (Movimento Brasil Livre) serviam de sentinelas para faixas que
diziam “Menino nasce menino. Menina nasce menina. Educagdo sem ideologia de género.
Conservadores em a¢do” e “eu ndo quero ideologia de género como diretriz para a Educagao
no Brasil”.

No momento de sua fala em Plenario, o Vereador Gilson Reis (PCdoB) denunciou
ameacas. Um ativista sentado a direita da galeria dirigia-se ao parlamentar com provocacoes
verbais e gestos que simulavam uma arma. Tao logo, reagdes a esquerda foram duramente
contidas pela seguranca da Casa. Um professor chegou a desmaiar apds ser puxado por um
agente com um golpe de “mata ledo”. Outros manifestantes e estudantes tentaram conter essa
abordagem e também foram agredidos. A confusdo se generalizou.

Sem qualquer controle sobre a situagdo, a Mesa Diretora, presidida pela Vereadora
Nely Aquino (PRTB) suspendeu a sessao e mais tarde anunciou a realizagcdo de uma reunido
extraordinaria a portas fechadas. Os debates em torno da proposta ja eram acompanhados com
atencdo nas redes sociais. Refor¢ada pelo fechamento das galerias aos populares e pelos
noticiarios que davam destaque a confusdo, a repercussio na Internet se nacionalizou.

Com o acirramento das disputas discursivas nas redes sociais, tornou-se possivel
captar as principais caracteristicas da rede que conformou o debate. Para tanto, foram

realizadas raspagens de dados do Twitter dois dias depois da aprovagdo do projeto de lei e
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foram rodados algoritmos especificos para a Analise de Redes Sociais (ARS) utilizando o
software Gephi®.

Com auxilio do programa “R”, foi possivel obter 869 nds que versavam sobre o termo
“escola sem partido” e, por meio do Gephi, esses dados foram transformados numa rede
composta por perfis que postaram uma opinido sobre o tema e por perfis que replicaram essas
opinides. O software informou a presenca de 821 arestas (interacdes). A Figura 6 abaixo

revela como isso se expressou.

Figura 6 -Rede gerada a partir das buscas por "escola sem partido" no Twitter
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Fonte: elaboracdo propria com uso dos softwares R e Gephi

Essa rede gerada indica uma alta separacdo e uma baixa interacdo entre os nos de
diferentes grupos (clusters). Analisando os dois principais grupos formados, ndo ¢ possivel
identificar um né sequer que comunicasse com um né do outro cluster. Isso indica a presenga

de alta polarizagao do debate, representando fluxos comunicacionais muitos circunscritos a

%5 Optei por coletar os dados dois dias depois da aprovagdo, pois a raspagem nos oferece dados de até uma
semana antes. Com disso, pude incluir na rede a maior parte dos tweets relativos ao debate em torno do PL
274/2017. Se fossem coletados no mesmo dia da aprovagao da proposta, poderia perder as réplicas do debate nos
dias posteriores e, se coletasse muito tempo depois, incorreria no erro de obter dados que ndo se refeririam a esse
debate especifico.
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cada grupo, insulados em “bolhas de interacdo”, sem conexdes com as visdes de mundo
opostas, como foi diagnosticado por outros estudos sobre interagdes politicas contemporaneas
no ambiente das redes sociais (MUTZ, 2006, HIMELBOIM; SMITH; SHNEIDERMAN,
2013; VAIDHYANATHAN, 2018).

O cluster identificado com a posi¢do contraria ao PL 274/2017 dominou os debates e
foi conformado pelos perfis “Opositor A”, “Daniel Cara”, “Opositor C”, “Opositora D” e
“Opositor E”?°, Todos podem ser considerados perfis progressistas. “Opositora D” ¢ filiada ao
Partido dos Trabalhadores (PT) e se descreve como “lulista”. “Daniel Cara”, mantido sem
anonimato, ja apareceu por diversas vezes nesta tese. E cientista politico, professor da
Faculdade de Educagao da Universidade de Sao Paulo, foi candidato a Senador de Sao Paulo
pelo PSOL e chegou a participar da Audiéncia Publica na Comissdo Especial do ESP na
Camara dos Deputados enquanto representante da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo, manifestando sua oposi¢do ao projeto nacional. Uma simples pesquisa nas paginas
de “Opositor A”, “Opositor C” e “Opositor E” comprova que, apesar de ndo apresentarem
biografias politicas, todos se dedicam a postar, rotineiramente, discussdes que atacam a direita
e que promovem as pautas relacionadas a esquerda. Vale notar que nesse cluster consta,
inclusive, a presenca de perfis de partidos, como o PSOL.

O outro cluster, de menor destaque na rede quando comparado ao de oposicao,
caracteriza-se pela posicao favoravel ao PL 274/2017 (ver Figura 7). Ele ¢ formado, com mais
destaque, pelos perfis “direitaminas”, “DouglasGarcia”, “Apoiadora A” e do proprio ESP
(“@escolasempartid”). O movimento Direita Minas, o ndé mais influente neste cluster, ¢ um
conhecido movimento mineiro defensor de ideias neoconservadoras e muito articulado com as
propostas do ESP no estado. Inclusive, esteve presente naquele I Seminario Mineiro do
Escola sem Partido, com varios representantes uniformizados. Nikolas Ferreira, o jovem
Deputado Federal eleito por Minas Gerais com votacao recorde € sua principal lideranga. O
segundo perfil mais saliente ¢ o do Douglas Garcia, Deputado Estadual pelo PSL de Sao
Paulo, eleito em 2018. O perfil “Apoiadora A” ¢ de uma senhora autointitulada
“conservadora”, e, de forma irdnica, “tia do zap, gado, minion, robd, funcionaria do GDO?’
(fago faxina por 14)”. Desses perfis, apenas “DouglasGarcia” ndo citou diretamente o caso da

aprovacao do PL 274/2017, ainda que tenha demonstrado apoio a pauta.

%6 Os perfis de pessoas que ndo sdo consideradas figuras publicas foram anonimizados.

27 Por “GDO” entende-se 0 Gabinete do Odio, assim intitulada pela esquerda a rede de iniciativas supostamente
orquestradas por liderangas politicas da nova direita para atacar partidos e grupos de esquerda/progressistas nas
redes sociais. A familia Bolsonaro ¢ apontada como uma das suas principais fontes de articulagdo politica e
financeira.
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Figura 7 - Cluster a favor do ESP
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Fonte: elaboracdo propria com uso dos softwares R e Gephi

O perfil do ESP (@escolasempartid) declarou: “grande vitéria da liberdade!
Vencemos a batalha, mas ainda temos um longo caminho pela frente. Parabéns a Camara
Municipal de Belo Horizonte!”. J4 o perfil do Movimento Direita Minas assim se pronunciou:
“Depois de 13 dias de obstrugdo pela bancada da esquerda, o Projeto Escola Sem Partido foi
aprovado pela Camara Municipal de BH em primeiro turno. Foram 25 votos favoraveis e 8
contrarios. A cidade € a primeira capital do Brasil a aprovar o tema”.

Apesar de a rede gerada apresentar uma predominancia do cluster contrario a pauta do
ESP, chama atencdo o fato de que na CMBH, ao contrario, a predominancia ¢ dos apoiadores
da pauta do movimento. Nas redes sociais a reagdo opositora ao ESP teve, portanto, mais
capacidade de articular atores-chave para vocalizarem suas insatisfagdes, apesar de os atores
institucionais favoraveis ao ESP na CMBH terem sido bem-sucedidos na defesa de sua
agenda institucional, dada a propria composicdo da Casa Legislativa (lembrando que a
bancada crista representava 65% do total de parlamentares).

Para complementar os dados da rede extraida do 7Twitter no dia da votacdo na CMBH,
busquei identificar ndo apenas as conexdes de entrada, ou seja, as redes conformadas pelo
compartilhamento de postagens e respostas no Twitter sobre o assunto. Também procurei
identificar o tipo de interacdo que o perfil oficial do ESP tem com sua rede (conexdes de
saida). Para isso, foram obtidos dados amostrais do 7witonomy em outro momento: marcgo de
2021. Devido as restrigdes de acesso da plataforma, foram obtidos 3.159 fweets de um total de
6.535, correspondendo ao periodo de 29 de junho de 2019 até 22 de agosto de 2020, quando o
perfil ficou temporariamente paralisado.

Tais dados revelam que o perfil do ESP compartilha poucos contetidos produzidos por

outros atores. A Figura 8 mostra que o movimento costuma fazer mais referéncias as suas
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proprias postagens?®. Isso pode explicar, em partes, a baixa capacidade de articular uma rede

de defesa nessa arena virtual.

Figura 8 - Principais perfis aos quais o perfil @escolasempartid responde
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Fonte: Twitonomy (Www.twitonomy.com)

Neste caso, as mencdes estdo mais concentradas nas figuras publicas, como o proprio
Nagib e, acima de tudo, politicos, como o Presidente Jair Bolsonaro, o ex-Ministro Abraham
Weintraub, o Secretario de Educagdo de Sao Paulo e ex-Ministro da Educagdo Rossieli Soares
e a Deputada Federal Bia Kicis (PSL-DF), cunhada de Nagib; muitas delas com o objetivo de
evidenciar um determinado assunto ou cobrar alguma atitude. Mengdes aos perfis do STF e da

UFSC, também presentes, assumem um tom de denuncia ou oposicao.

Figura 9 - Principais mencodes no perfil do @escolasempartid
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Fonte: Twitonomy (www.twitonomy.com)

A Figura 10 revela que os contetidos mais impactantes, ou seja, aqueles mais
replicados pelos seguidores do perfil do @escolasempartid, sdo justamente os que buscam
denunciar casos de suposta doutrinacdo, revelando a principal estratégia de atuagdo do
movimento na rede social. Para fortalecer essas dentincias, sdo postados videos e imagens que

ilustram alguma a¢do de educadores enquadrada como doutrinagao ideoldgica.

28 Com excecdo de Jair Bolsonaro, todos os demais perfis foram anonimizados por nio serem de figuras
publicas.


http://www.twitonomy.com/
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Figura 10 - Postagens do ESP mais retuitadas pelos usuarios

Ezcola sem Partido (@escolazempartid  2:28 PM - 12 May 2020 via Twitter for iPhone  ££3 3,604

®

Professor de cursinho (biologiatotal com.br) enxota alunos apoizdores de Bolsonaro.
hitps:/iit.co/PpHEHPwWEKE

Ezcola sem Partido @escolasempartid  10:51 PM - 1 Dec 2018 via Twitter for iPhone €3 2,000

P.tergﬁ-:: isto ndo & um video do Porta dos Fundos! E a realidade de uma universidade federal.
https:/it.cofreCexlida

Ezcola sem Partido (@escolazempartid  3:44 PM - T Dec 2010 via Twitter for iPhone 3 1,880

®

Trabzlhinho elaborado por alunos da escola municipal Aveling Biscaro, em Satto Weloso-5C, cidade
onde Bolsonans teve nads menos que 71% dos votos. Ou s8ja: além de associar JB a0 nazismo, o
prof envenena os alunos contra seus pais. E o 4dio sendo semeado no seio das familias.
https:/it.cof4ngnmilushihy

Ezcola sem Partido (@escolazempartid  12:27 AM - 20 Jul 2020 via Twitter for iPhone €3 1,783

®

Professor: [1B] & feminicida, contra a mulher, contra o gay, contra o negro, contra o pobre_.. E tem
gente agui na faculdade que vota nele. Aluna: Eu voto nele. Professor: Tail. Mae tem como discut
com isso. E um absurdo, & falta de porrada. https:/t co/VWHINGTSRVM

Ezcola sem Partido @escolasempartid  12:04 AM - 10 Aug 2018 via Twitter for iPhone £33 1,748

®

Coordenador Pedagogico Leonardo Palma e militante LGETQIA+ Kevyn Kel dangam na Semana da
Diversidade, emn escola plblica de Jodo Peszos-PB. E isso que nossos filhos estdo aprendenda
nas escolas. hitps:it.coTLsYBIDG20

Fonte: Twitonomy (Wwww.twitonomy.com)

A partir da extrag¢do de 5.764 das 6.687 postagens do Escola sem Partido no Twitter?’
¢ possivel também analisar o volume de postagens no perfil do movimento. Os dados dos
graficos 10 e 11 sdo bastante esclarecedores. Eles mostram que a atividade do ESP no Twitter
teve uma guinada a partir de meados de 2018, ano eleitoral. J& mencionei sua estratégia de
pautar a agenda publica em um momento politicamente decisivo, especialmente considerando
a polarizacdo politica entre a esquerda e a nova direita nas eleigdes, que deram vitoria a
Bolsonaro (que foi quem melhor capitalizou politicamente as discussdes normativas propostas
pelo ESP). Nota-se, além disso, que 2018 foi o ano em que o ESP teve maior saliéncia no
Plenario do Congresso. Outra prova desse argumento ¢ que o ESP voltou a sua atividade
agora em abril de 2022, exatamente em ano de eleicdo. Apenas em abril o nimero de

postagem foi superior ao volume anual do periodo de 2009 a 2017.

29 Nao poderia deixar de agradecer imensamente a contribuicio de minha colega Isabella Lins, do
PPGCP/UFMG, que muito gentilmente me cedeu esses dados extraidos por meio do software Phantombuster.
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Grafico 10 - Quantidade de postagens do perfil do ESP no Twitter
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Fonte: elaboragdo propria com dados extraidos do Twitter pelo sofiware Phantombuster. Amostra de 5.764 das
6.687 postagens.

Grifico 11 - Quantidade anual de postagens do perfil do ESP no Twitter
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Fonte: elaborag@o propria com dados extraidos do Twitter pelo software Phantombuster. Amostra de 5.764 das
6.687 postagens.

Os dados anteriores ja nos revelaram importantes caracteristicas da forma como o ESP
interage com a comunidade do 7Twitter por meio de suas postagens. Mas acredito que ¢
preciso desvendar algumas informacdes adicionais sobre suas estratégias. Empregarei aqui um
esforco semelhante aquele de analisar as notas taquigraficas das audiéncias publicas na
Comissdao Especial do Escola sem Partido na Camara dos Deputados, claro, fazendo as
adaptacdes necessarias. Para tanto, analisarei uma amostra de 5.612 tweets do ESP nessa rede
por meio do uso do software Nvivo.

Essa andlise comec¢a com a nuvem de palavras com os 30 termos mais frequentes nas
postagens do movimento. Dessa contagem de frequéncia foram eliminados aqueles termos
que ndo nos interessam por serem vazios de sentido préprio (como artigos, pronomes,

29  <¢

conjuncdes e verbos como “ser”, “fazer”, “estar”, etc.).
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Figura 11 - Os 30 termos mais frequentes nos tweets do ESP
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Fonte: autor, com dados do NVivo

Como podemos notar, € isso nao nos surpreende, os termos que mais nos chamam
atencio sdo: “escolas”, “professores”, “alunos” e “doutrinagio™. O que isso nos mostra ¢
que a principal preocupacao do ESP ¢ apresentar a todo momento as escolas como o ambiente
sobre o qual todas as atengdes se recaem, no seu cotidiano didatico mesmo. Contudo, ao que
parece, ndo estamos tratando da escola como um termo genérico para tratar qualquer ambiente
de ensino, pois, observando a presenca do termo “universidades”, ¢ preciso destacar que o
autor dos textos (em sua maioria o proprio Nagib, conforme ele mesmo declarou em
entrevista concedida a mim) difere os termos para ensino superior ¢ ensino basico. Isso, ao
que parece, ndo ¢ trivial, pois, de fato, sua principal preocupacdo recai sobre as questdes
relativas ao ensino de criancas e adolescentes. Por isso, estdo entre os termos mais frequentes
as palavras “filhos”, “criancas” e “pais” (a presenca dessa interlocugdo com os pais ¢
naturalmente menos frequente quando se trata de jovens adultos em Universidades).

E facilmente depreendido dessa pesquisa sobre os termos mais frequentes o teor das
postagens. Os termos “disfarcados”, “propaganda”, “militante” e “vitima” apontam para a
caracteristica predominantemente de denuncias contra a “doutrinacdo ideologica”. Essa
constatacdo reforca o que ja foi apontado no quadro que reporta os fweets mais impactantes
em sua rede. Mais que isso, revela que esses conteudos de dentincia ndo sdo apenas os mais
impactantes, como também sao os mais frequentes.

Chama-nos atengdo a presenga do termo “esquerda”. Essa alta frequéncia do termo

coloca por terra o argumento, bastante frequente entre os apoiadores do ESP nos discursos

300 termo “partido”, também em destaque, pode estar muito atrelado ao nome do movimento. Portanto, ndo irei
tirar nenhuma conclusdo precipitada sobre seu uso.



105

mais institucionalizados, particularmente de Nagib, de que o movimento se coloca contrario a
todo tipo de “doutrinacao”, independentemente da posicao ideoldgica. Ja era esperado que, ao
contrario do que tentam expor, ndo ha neutralidade nos discursos do movimento: a esquerda ¢
sua maior inimiga. Esse dado corrobora a caracteristica do movimento enquanto constituinte
da nova direita, pois coloca a oposi¢ao a esquerda como sua caracteristica elementar.

Outra caracteristica importante do movimento €, novamente, a saliéncia do que
Vaggione (2020) apresenta como “juridificacao”: a constancia de termos que fazem referéncia
ao ordenamento juridico e aos principios gerais do Direito para respaldar posicionamentos
conservadores, dando um ar de legalidade para as questdes morais por eles defendidas. Essa
caracteristica pode ser aqui expressa pela alta frequéncia dos termos “leis”, “direito” e
“deveres”.

A alta frequéncia dos termos “politica” e “politico” expde a contradicdo fundamental
do movimento, que eleva as questdes politicas como pecas fundamentais de seu discurso,
mesmo expondo seu caracteristico perfil antipolitico, tipico de um movimento
despublicizante.

A seguir, comparei a nuvem de palavras das arenas formais com a nuvem das redes

sociais, a fim de identificar similaridades e diferengas na estratégia discursiva do ESP.

Figura 12 - Comparativo dos 30 termos mais frequentes nas arenas formais e nas redes

sociais
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Fonte: autor, com uso do sofiware NVivo

A clara correspondéncia entre os termos reportados como mais frequentes nas duas

arenas revela a reproducdo das mesmas estratégias nos diferentes ambientes nos quais o
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movimento atua. Isso quer dizer que o ESP ndo movimenta um debate especifico para
diferentes publicos. Podemos notar, inclusive, que os termos que mais diferenciam os dois
ambientes sdo simplesmente aqueles que fazem referéncia a questdes ndo propriamente do
discurso do movimento, mas a questdes procedimentais do debate, como, por exemplo, os
vocativos “deputado”, “parlamentares”, “relator”, “convidados” e “presidente” (da comissao,
no caso), e a referéncia a propria “comissao”, a “audiéncia publica”, e a seus “trabalhos”. As
demais palavras fazem parte dos argumentos de mesma ordem, que interrelacionam as leis
aplicadas a educacdo, aos anseios da familia, relativizando o conceito de liberdade e o direito
(no sentido ndo apenas normativo, mas também legal) de os professores lecionarem contra os
valores dos pais.

Essa estratégia de denlncia traz como caracteristica o amparo em midias de
informacao alternativas. Os dados da pesquisa de Romancini (2018) revelam que, enquanto os
usuarios que postaram contetidos contrarios ao ESP no Twitter associam o debate a uma
noticia vinculada por midias comerciais, ou seja, a veiculos de informacao mais tradicionais
(veja Tabela 2), os apoiadores do ESP sem amparam mais em midias (videos, imagens e
dudios) gerados por usuarios. Por isso, ficou saliente em sua pesquisa que os usuarios adeptos
do movimento costumam utilizar os recursos midiidticos em suas postagens com mais
frequéncia que aqueles perfis que se manifestam contrariamente as pautas do ESP. Isso ¢
interpretado pelo pesquisador como mais engajamento, apesar da menor aderéncia aos
conteudos dos canais de comunicagao tradicionais.

Desdobram-se dessa analise trés conclusdes: 1) as midias tradicionais ndo deram tanta
visibilidade as causas levantadas pelo movimento e, quando deram, ofereceram uma narrativa
mais neutra ou até mesmo contraria as pautas do ESP (/bdem); 2) de acordo com o autor, uma
das principais estratégias dos adeptos do ESP, como mostrard a Tabela 3 mais adiante, ¢
publicar videos, imagens e audios que expdem os profissionais da educagdo, buscando
comprovar a existéncia de abusos (ou “doutrinacdes”) afim de angariarem apoio a causa por
meio da escandalizagdo. Os videos — o tipo mais utilizado pelos apoiadores do ESP — trazem
como caracteristica o apelo emocional e o tom testemunhal (principalmente de pais que se
sentiram afetados pela “doutrinacdo” no processo de educagdo dos filhos™); e 3) percebo que
esses dados sobre as redes do ESP revelam que suas estratégias nas arenas informais se
coadunam com as estratégias de argumentacdo de seus apoiadores nas arenas formais,
exemplificando pela atuacdo no ambito da Comissdo Especial do Escola sem Partido,

conforme dados apresentados anteriormente no Gréfico 6.
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Romancini (2018) também apresenta dados que revelam o uso, por parte dos adeptos
do movimento, de midias informativas pouco profissionais, de penetracdo restrita e, muitas
vezes, atreladas a outros contramovimentos conservadores (como ao MBL). Inclusive, alguns
desses veiculos basearam suas “noticias” em desinformacdo (as chamadas “fake news”). O

objetivo desse tipo de veiculo seria mais o de mobilizar as bases do que informa-las.

Tabela 2 - Veiculos dos conteudos utilizados nos tweets de usuarios contra e a favor do

ESP
Usuérios contra o ESP Usudnios a favor do ESP
Veiculo :
N % N %
Jomalivre - - 43817 38,5
Gazeta do Povo 4019) 15 161 (29 14,1
&l I smm | 19 58 (™) 51
Veiculos de argdos legislativos/governamentais ' 35 (29 ' 134 55 (47 41
Conexéo Politica ' - ' - 51 (59 45
0 Globo T 8.0 42169 17
Opiniao Critica ' - ' - U7 20
Extra ' - ' - 29 (89 25
0 Estado de S. Paulo ' - ' - 24 (99 21
Folha de S. Paulo e | 27 22 (107 19
Instituto Liberal de Sao Paulo (ILISP) ' - ' - 20 (119 18
uoL ET 1.1 14012) 12
Exra ' - ' - 1= 1,1
0 Antagonista ' - ' - 11 (149 1.0
A Reunido ' - ' - 9159 03
Gospel Prime [ - ' i 8 (169 0.7
Baco News | - ' - 8 (169 07
Parand Portal [ - ' i 6 (177 05
BBC [ - ' i 519 0.4
Istof [ - ' i 519 0.4
Exame | - i 4(207) 0,4
Ceticismo Politico [ - . i 40209 0.4
Imprensa Viva [ - . i 41209 0.4
Nexo |60 | 229 - -
Cana Campinas | on@ | Ao - -
Carta Capital/Carta Educacio R 73 . -
A Tarde LT 318 i -
Outros [ 7 Y 115 10,1
Total 262 1000 1441 100,0

Fonte: Romancini (2018)

A Tabela 3 abaixo, apresentada por Romancini (2018), traz uma outra discussio
também bastante ilustrativa. Ela reporta os tipos de recursos midiaticos que sdo gerados pelos
usuarios, ou seja, para além das midias de noticias, mais utilizados pelos perfis contra e a
favor do ESP. Por ela, ¢ possivel perceber que os usudarios contrarios ao ESP se aportam em

charges, em imagens estaticas e prints de postagens no Facebook. Ja os usuarios favoraveis ao
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ESP se utilizam mais de videos e imagens estaticas. Vale destacar que, do ponto de vista
estratégico, o uso de videos ¢ o método mais apropriado para a rede, pois o proprio algoritmo

do Twitter favorece uma melhor circulacao dessa midia.

Tabela 3 - Tipos de contetido utilizados nos tweets sobre o ESP

Tipo de conteido associado aos tweets Usudrios contra o ESP Usuérios a favor do ESP
N % N %
Video 22 (59 78 2480 (19 449
Imagem Estatica 46 (29 16,3 2395 (29 434
Postagem/Print do Facebook 46 (29 16,3 333 (39 6,0
Tweet/Print de Tweet 27 (49 96 201 (4% 2.6
Link de transmissdo de audiéncias - . - 39(5%) 0,7
POF em plataforma web/Print de decisdes judiciais - ‘ - 17 (6°) 0,3
Peticio 18 (67 . 6.4 15(7) 0,3
Texto de Blogs 1 (89 ‘ 04 15(7) 02
Postagem no Instagram 189 ‘ 04 10(89) 0,2
Charge 89 (19 N6 5(99 0.1
Twibbon - - 4107 0,1
Site Escola Sem Partido - - 2119 0,0
GIF animado 487 14 1129 0,0
Texto no Linkedin 18 (3% 6.4 1129 0,0
Twitter Moments 6 (77 21 - -
Site Escola Partida 487 14 - -
Total 282 100,0 5518 100,0

Fonte: Romancini (2018).

Segundo dados amostrais da pesquisa de Romancini (2018), 8% dos tweets que se
utilizam de midias geradas pelo proprio usuario indicam a existéncia de “doutrinacao
politica”, 16% tém contetido moral e 8% uma combinagdo das duas. Em 5% das postagens
analisadas havia a associagdo da doutrinacdo com a mé qualidade da educagdo brasileira. Um
tweet de Jair Bolsonaro reportado pelo autor da pesquisa ¢ bastante elucidativo dessa
estratégia de descredibilizagdo da Educagdo publica brasileira. Ele mostra um video com
jovens, que alega serem da Universidade Federal do Espirito Santo, dangando pelados na
chuva. Esse video ¢ acompanhado de uma legenda dizendo que “O ensino [no] Brasil ndo
sucumbe apenas por falta de dinheiro e péssima gestdo, mas principalmente pela pauta de

esquerda adotada pelos governantes, com o intuito exclusivo de formar militantes politicos”.
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Partindo disso, extrapolando os discursos, agora nos cabe a missdo de compreender
como a politica educacional brasileira tem sido impactada por esse contramovimento. Resta
saber se o espraiamento das pautas do ESP, seus esforcos institucionais e extra-institucionais
tém tido repercussdes e impactos efetivos sobre a conducio dessa politica publica. E a isso

que estara dedicado o proximo capitulo.
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3 ADESPUBLICIZACAO DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

O debate sobre o modelo de Educagao ideal para a realidade brasileira ¢, obviamente,
muito antigo. As grandes questdes que permeiam as atuais diretrizes, como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo (LDB), os Planos (Nacional, Estaduais e Municipais) de Educagdo ¢ a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tém estreita relagdo com formulagdes tedricas e
experiéncias politicas amadurecidas ha séculos.

Se considerassemos apenas os modelos formulados no periodo republicano, poderiam
ser resgatados os debates entre escolanovistas e conservadores catolicos, na década de 1930
(COUTO JUNIOR, 2011); entre privatistas e educadores, na década de 1940 (FREITAS,
1999); bem como aqueles em torno dos esforgos para se formularem as primeiras versdes da
LDB no final da década de 1940 e que se estenderam, sem sucesso, até o final da década de
1950; ou até as propostas do Movimento de Educacdo Popular da década de 1960, que
sofreram com o silenciamento imposto pelo regime ditatorial. Contudo, o que interessa, por
ora, ¢ refletir sobre o sistema educacional formulado pela Constitui¢ao de 1988 e pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, de 1996, para que seja possivel identificar os modelos
colocados em pratica na atualidade, bem como as modificagdes que as politicas educacionais
vém sofrendo em razdo dos esforcos que os contramovimentos da nova direita t€ém imprimido
— sobretudo dos adeptos do movimento Escola sem Partido.

A Constituicao Federal de 1988 representou de forma inegavel um grande esfor¢o para
consolidar as bases normativas que serviriam como substrato para o desenvolvimento do
regime democratico na Nova Republica. Sua alcunha de “Constituicdo Cidada” trazia como
esséncia a positivagdo dos direitos muito recentemente conquistados pelas lutas populares.
Mais do que a compreensao sobre democracia enquanto um regime de governo, assentou-se
ali o desejo de democratizar os servigos do Estado de forma a atender os direitos sociais
minimos. A cidadania passaria a ser compreendida como elemento fundante do novo
ordenamento juridico, carregando em si a garantia tanto dos direitos civis, centrais nas lutas
politicas da época, quanto dos direitos sociais, fundamentais para a promocao da igualdade
exigida para o pleno gozo dos direitos civis. Portanto, toma-se por defini¢do de “Constituicao
Cidada” essa conjugacao irrompivel entre direitos civis e direitos sociais.

A Educacio, nesse contexto, teve lugar de destaque nos debates acerca da garantia dos
direitos sociais. Assim como na saude, na assisténcia social e na previdéncia, a garantia da
universalidade e da gratuidade do Ensino passou a ser compreendida como condicdo sine qua

non para o atendimento ao imperativo da promog¢do dos “direitos fundamentais”. Conforme
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salienta Cury (2018), “é nesse contexto que a educacao, em nossa Constitui¢ao, serd definida
como ‘direito de todos e dever do Estado e da familia e sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade’”.

Cury (2018) também ressalta que, pelo fato de a Educacdo passar a ser tratada na
Constituicdo como um servigco publico indispensavel para a cidadania, coube ao Estado o
dever de garanti-la e efetivd-la no ambito do servigo publico, por mais que fosse a ele
concedida a prerrogativa de permitir a oferta do servigo de ensino pela iniciativa privada. Sem
duvidas, tem-se ai uma significativa transformagdo no modo de o Estado operar as politicas
publicas. No entanto, ainda que seja um servigo ndo efetivado exclusivamente pelo Estado,
para que se tornasse um direito social de todos, a Educacao permaneceu como um “servigo
publico social”, colaborativo, mas autorizado, ou seja, subordinado ao Poder Publico (dado
que a ele caberia legislar e regular os servigos).

O novo paradigma da Constituicdo fez com que os problemas caracteristicos do
Ensino brasileiro, como o elevado indice de analfabetismo funcional, a evasdo, a oferta
precaria de condi¢cdes de trabalho para os professores, a defasagem salarial e tantas outras
questdes passassem, com mais frequéncia, a ser enxergadas pelos legisladores e formuladores
das politicas publicas de Educacdo, pelo menos em termos normativos, como uma
insuficiéncia no investimento. Mas isso ndo conseguiu interromper a tendéncia histérica do
Brasil de acomodar os interesses de grupos da elite politica (DOURADO, 2019), preservando
o carater conservador do regime (SAVIANI, 2018).

Essa discussdo permanece em evidéncia quando se refere a Educagdo pelo fato de que
as negociacoes para a promulgagao da Constitui¢ao levaram a estratégia de abarcar diferentes
interesses projetados sobre a politica publica que se pretendia construir. Por esse motivo,
internamente ao processo de formulacdo das diretrizes educacionais brasileiras permaneceram
pontos polémicos da disputa entre o publico e o privado, mais acomodando do que resolvendo
esses conflitos. Isso se fez refletir ndo apenas no processo de operacionalizacao dos ditames
normativos contidos na Constitui¢do, sempre constituidos das ambiguidades do que foi

positivado no texto da Carta, mas também na tradu¢ao desses direitos nas normas ordinarias.

A evolugdo posterior das leis infraconstitucionais, como a lei de diretrizes ¢ bases, a
do plano nacional de educacéo e dos programas governamentais, vem confirmar essa
tensdo em pontos ja sabidamente controversos como a destinagdo das verbas
publicas, o estatuto especifico do ensino privado e o ensino religioso. Ademais, no
ambito proprio do ensino privado, ha também polémicas em que se ressalta a
questdo delicada das mensalidades. A polémica publico e privado foi reacendida na
tramitacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional a partir de 1988
(CURY, 2018).
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Os governos de Collor (1989-1992) e Itamar (1992-1994) deixam claro o ambiente
politico-ideoldgico prevalecente a época. Além de terem sido muito timidos em termos de
avanco das politicas publicas educacionais, ambos optaram por replicar o modelo de
hegemonia do setor privado tipico do regime militar, representando muito mais uma
continuidade da politica anterior do que a constru¢do de novas orientagdes para a Educagao
pautadas na nova Constitui¢do. O presidente Itamar, contudo, implementou mudancas na
dire¢do da politica, favorecendo a criacdo de escolas de acordo com o modelo de formagao de
mao de obra para o mercado de trabalho e iniciando o processo de descentralizagdo do sistema
em dire¢cdo aos municipios, com reparti¢do de recursos federais por nimero de matriculas em
cada rede.

O esforco de se repensar o modelo da Educacdo brasileira s viria a se avolumar no
periodo posterior, a partir da gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002),
mais claramente a partir do processo de discussdo sobre as novas diretrizes educacionais a
serem consolidadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB).

A LDB, promulgada em 20 de dezembro de 1996, apesar de ter como caracteristica
fundamental o esfor¢o em expandir a compreensdo sobre o papel da Educacgdo, incorporando
a nocdo de cidadania expressa na Constituicdo Federal, conforme se apresentam,
principalmente, os Artigos 3° e 32 da lei, cristalizou a linha da conciliacdo com os interesses
privados, ratificando o perfil da Constituicdo. Com isso, além de declarar a garantia da
cidadania, o documento serviu, por exemplo, como um instrumento de promocdo da
qualificacdo para inser¢ao da mao de obra no mercado de trabalho.

TITULO T
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais ¢
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.
§ 1° Esta lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.
§ 2° A educacgdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

TITULO 1T

DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1996).
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Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizago do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei
n° 12.796, de 2013)

XIII - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Lein® 13.632, de 2018)

A LDB ¢ considerada como o resultado de um longo processo de debates que se
assentou em duas linhas de propostas. De um lado, personificado pela associagdo de
académicos, sindicatos, representagdes estudantis e politicas progressistas, destacou-se o
papel do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), com uma proposta de
completa publiciza¢do do sistema de ensino. De outro lado, reuniram-se entidades de interesse
privado (sindicatos e representacdes de instituigdes privadas de ensino, como a Confederagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino) e confessional (como a Associacdo de Educacao
Catolica), que questionavam a ideia de monopo6lio do Estado sobre a Educacgao.

No Congresso Nacional, essas disputas se recrudesceram. O FNDEP elaborou, com a
colaboragdo de Saviani e com ampla discussdo publica, uma versdo de Projeto de Lei (o PL
1.258/1988), que tinha como base a defesa da educagdo publica, gratuita, laica, democratica e
universal. O PL atravessou um longo periodo de discussdes entre parlamentares, recebendo
milhares de propostas de emendas, sendo debatido através de audiéncias publicas, com
colaboragdes da sociedade civil e de especialistas. Sem duvidas, foi o canalizador de “um
processo democratico sem precedentes na histéria da tramitagdo de um projeto de educacao
no Brasil” (BOLLMAN; AGUIAR, 2016). Mas, infelizmente, ndo foi bem recebido pelo
governo. O entdo Ministro da Educacdo, Jos¢ Goldenberg (1991-1992), demonstrou
claramente seu desgosto com as propostas ali defendidas ao classificar o projeto como
“corporativo e detalhista” (/bdem). Segundo matéria publicada pelo Senado Federal
(AGENCIA SENADO, 1995), o Senador Darcy Ribeiro se defendeu utilizando-se do mesmo
raciocinio, argumentando que as resisténcias ao seu substitutivo seriam de origem

corporativista dentro do setor educacional: “eles haviam criado um Conselho Nacional de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
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Educacdo, cuja composicdo em 80% era de representantes do préprio setor € eu ndo tratei
desse assunto que ja ¢ regulado por medida provisoria do governo”, argumentou o Senador.

Segundo Bollman e Aguiar (2016),

A proposta legislativa no FNDEP acabou sendo abarcada por um arranjo
suprapartidario no Congresso, que levou a frente suas discussdes, conquistando
expressivas vitorias. Contudo, sob articulagdo do Senador Darcy Ribeiro, inimeras
manobras regimentais antidemocraticas foram colocadas em pratica, com apoio do
presidente FHC e do MEC, fazendo-se prevalecer, ao fim de um processo repleto de
idas e vindas, uma proposta para a LDB que comportava os interesses privatistas
neoliberais. De golpe em golpe, finalmente, foi aprovado, em 25 de outubro de
1995, o Substitutivo Darcy Ribeiro, sendo, assim, excluido do cenario o projeto
democraticamente construido, ou seja, o Substitutivo Cid Sabodia, sendo que este
personificava as propostas acordadas com o FNDEP. Assim, sem a necessaria
discussdo politica com as entidades, foi desrespeitado todo um procedimento
democratico de elaboracgdo pela sociedade, que contou com o apoio dos deputados
Florestan Fernandes (PT-SP), Ivan Valente (PT-SP), Pedro Wilson (PT-GO), Marina
Silva (PT-AC) e a senadora Emilia Fernandes (PTB-RS), entre outros parlamentares.
E, sob a pressdo das manifestagdes das entidades em defesa da escola publica,
retornou a tramitagdo concomitante dos trés projetos — PL n® 45, de 1991, PL n° 101,
de 1993 ¢ Darcy/MEC (VI versdo) — sendo que todos eles puderam receber
emendas, tendo, porém, o Substitutivo Darcy Ribeiro preferéncia na votagdo. De
volta ao Plenario da Camara Federal, o acirramento dessa disputa teve como
resultado a aprovagd@o definitiva, em 17 de dezembro de 1996, de uma nova LDB,
cujos principios gerais contemplavam o projeto Darcy/MEC e ndo o original da
mesma Casa. O presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, sem perder
tempo, sancionou a lei em 20 de dezembro de 1996, sob n° 9.394, de 1996
(BOLLMAN; AGUIAR, 2016).

Ao fim e ao cabo, o que se viu nesse processo de aprovacdo da LDB foi um amplo
acordo para promover o atendimento aos interesses das instituicdes privadas, fazendo-se
prevalecer um modelo educacional que limita a predominancia dos direitos sociais em relagdo
aos interesses privatistas. “A ressignificagdo, na logica do papel do Estado para o
fortalecimento da concepcdo mercantilista da educagdo, estava diretamente relacionada a
crescente reducdo de suas obrigagdes como agente financiador desse direito social — redugao
do publico em beneficio do privado” (BOLLMAN; AGUIAR, 2016).

Ao se levar em conta que a LDB ¢ a norma balizadora de todas as demais institui¢des
normativas que regem a politica publica de Educacgdo, sdo facilmente identificaveis suas
repercussoes sobre dois outros importantes documentos: o Plano Nacional de Educa¢ado (e os
complementares Planos Estaduais e Municipais) e a Base Nacional Comum Curricular. As
politicas publicas educacionais oriundas dessa estrutura normativa refletem, de forma
subsididria, as ambivaléncias apresentadas entre o publico e o privado. Isso podera ser
comprovado pelo exame de todas aquelas dimensdes apresentadas anteriormente, tendo-se

como luz a no¢do do nivel de publicizacdo da politica alcancado pelos diferentes governos.
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Vale a pena apresentar os principais debates acerca das dimensdes analiticas que
definem o conceito de despublicizacdo: 1) o montante do or¢amento estatal dedicado a
politica publica (quanto se investe); 2) a forma de aplicagdo dos recursos (para onde vao os
recursos); 3) o grau de inclusdo ou abrangéncia da politica (quem usufrui desses recursos); 4)
0s objetivos especificos do modelo de politica adotado (no caso da Educagdo, inclui o
curriculo); 5) o grau de abertura para a participagdo no processo de formulacdo e de
monitoramento da politica.

Nao poderei deixar de apresentar as discussoes relativas ao Governo de Fernando
Henrique Cardoso, mas o foco sera mesmo a partir de 2004, que é quando o ESP comega sua
atuacdo. Por isso, as discussdes de governos anteriores serao tratadas com menor densidade

analitica.

3.1 Analisando as dimensodes 1, 2 e 3: quanto se investe, para onde vao os recursos e
quem usufrui desses investimentos?

Ao propor uma reflexdo sobre as predisposicoes do Estado brasileiro na construcao
das politicas publicas, desponta-se, por sua importancia historica, ideoldgica e administrativa,
a formulacdo, durante o governo FHC, do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), um documento elaborado por sua equipe econdmica, sob a liderangca do Ministro
Bresser Pereira, e publicado em novembro de 1995. Em termos gerais, o PDRAE expde em
suas linhas um manual de conduta para a Administracdo Publica baseado no “novo” modelo
de gestdo, que parte da premissa de um Estado extremamente enrijecido e ineficiente,
contrapondo-se a um setor privado supostamente mais flexivel e eficiente.

Contudo, ao tratar sobre o PDRAE ¢ preciso chamar aten¢do para uma discussao
importante, que, em grande medida, influenciou a formulacdo conceitual que proponho neste
capitulo. Espero ja ter esclarecido que tenho elaborado uma concepgao sobre os processos de
“publicizacdo” e “despublicizacdo” que encara, essencialmente, a dialética entre a formulacao
de politicas de carater publico e as politicas de carater privado. Por deriva¢ao, compreendo a
publicizacdo como a progressiva normatizacdo e execugdo da politica — no presente caso, da
politica educacional — pelo Estado, pelos 6rgdos publicos e de forma que reflita os interesses
sociais mais amplos em detrimento de interesses privados especificos — portanto, agregando
questdes que vao além da estatizacdo. O movimento contrario, a despublicizacao, coloca em
seus termos tanto a transferéncia da execucdo do servico social para a iniciativa privada (o

que se denomina como “privatiza¢do”), quanto a subordinacdo da politica publica a interesses
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e valores privados especificos, ndo generalizaveis, como ¢ o caso de questdes que buscam a
primazia dos valores tradicionais conservadores.

Acontece que o PDRAE se utiliza do conceito de “publicizagdo” de forma
diametralmente oposta, referindo-se a “descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da
execucdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas que devem ser
subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso dos servicos de educacao, saude, cultura e pesquisa
cientifica” (BRASIL, 1995). De forma mais clara, o programa de “publiciza¢dao” do PDRAE,
j& consolidado no Direito Administrativo, implica em transferir “para o setor publico ndo-
estatal a producdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se
um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento” (/bdem). Essa
“parceria” se consubstanciaria por meio da regulacdo, em um momento posterior a entrega da
responsabilidade pela execugdo da politica as entidades ndo-estatais (as Organizagdes
Sociais).

Certamente, essa “publicizacdo”, nos termos do documento, nao passa muito longe de
uma estratégia discursiva para encobrir seu real sentido. Na verdade, esse uso do conceito de
“publicizacdo” serviria como uma maquiagem do que se denomina por, no minimo, uma
“privatizacdo”, ou despublicizacdo por transferéncia da execucao da politica publica para o
terceiro setor, obedecendo a logica do mercado e da independéncia gerencial. De acordo com

Dagnoni (2004),

essas organizagdes sdo responsaveis perante as agéncias internacionais que as
financiam e o Estado que as contrata como prestadoras de servigos, mas ndo perante
a sociedade civil, da qual se intitulam representantes, nem tampouco perante os
setores sociais de cujos interesses sdo portadoras, ou perante qualquer outra
instancia de carater propriamente publico. Por mais bem intencionadas que sejam,
sua atuagdo traduz fundamentalmente os desejos de suas equipes diretivas.

Além disso, o documento, seguindo a linha neoliberal, esforca-se em trazer o
argumento de que esta “publicizacdo” parte da defesa do interesse publico e, portanto, o que €
subordinado a essa politica € publico. Esse malabarismo discursivo ndo encobre, no entanto, o
fato de que essa premissa de “defesa do interesse publico” ¢ apenas um elemento da
constituicgdo de um servico publico. Outros dois elementos fundamentais sdo a
responsabilidade estatal e o controle publico. E essas instituicdes de direito privado nao
pertencem ao Estado, nem oferecem condi¢do de controle direto. A forma de controle seria
apenas a gestdo contratual com a Administragao Publica, como ocorre com qualquer relagdo
entre um ente publico e uma empresa privada. E em qualquer agdo estatal ¢ basilar o principio

do atendimento ao interesse publico, sendo, ¢ ilegal. O conceito de “publicizacdo” proposto

no PDRAE tornar-se-ia, a partir disso, aplicavel a qualquer caso ordinario de contratagdo.
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Ademais, as organizagdes do terceiro setor, por natureza propria, veem-se
subordinadas a imperativos de setores e organizacdes da sociedade, mas que ndo pertencem a
sociedade como um todo. A propria “independéncia” gerencial em relacdo ao Poder Estatal
implica na liberdade de contratos no mercado, que garantiriam maior seguranca financeira
diante de um Estado enfraquecido, mas ndo uma independéncia a interesses escusos alheios a
necessidade da sociedade em geral’!.

Em termos conclusivos, o chamado “setor publico ndo-estatal” €, decerto, a expressao
de um paradoxo: um publico-nao-publico algado ao posto-chave no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Por isso, ndo é possivel encobrir a real despubliciza¢do por tras do
conceito de “publicizagdo” empregado no documento.

A influéncia desse documento se estendeu para além do governo de FHC. E possivel
considerar que o PDRAE se tornou as tabuas da lei da Nova Republica. Todos os governos
posteriores devem ser observados como uma reproducdo do seu modelo de gestdo que
cristalizou a hegemonia dos interesses privados sob o rétulo de um “gerencialismo”. Mesmo
no periodo de governo petista (de Lula, entre os anos de 2003 e 2010, e de Dilma, entre os
anos de 2011 a 2016), geralmente tido como mais a esquerda, em termos de aplicacdo e
gestdo de recursos, que, vale ressaltar, serve de base para a execugdo das politicas publicas, as
mudangas de principios foram marginais. Permaneceu, ¢ claro, a preocupagdo com a
ampliagdo do capital privado, com a financeirizacdo da economia e com a garantia, sustentada
pela defesa do tripé macroecondmico, dos interesses dos grandes investidores
internacionais®. Dai parte a importincia em ressignificar os conceitos fundamentais do
documento, com fins de langar luz sobre o modelo de gestao que nele se defende. Conforme

salientam Silva Junior e Fargoni (2020),

No campo politico-académico, ao mesmo tempo que realizou a expansdo e a
interiorizagdo da educagdo superior publica federal (REUNI, entre outros), Lula
fortaleceu politicas focais, como o FIES e o PROUNI, praticas correntes de um
governo marcado pelo populismo e por conciliagdes — fato que pdde ser observado
em 26 de maio de 2010, em seu discurso sobre o Marco do Consenso Universidade-
Governo-Empresa, na 4* Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: o
Presidente, junto do Ministro da Educa¢do, Fernando Haddad, verbalizou as

31 0 documento também reproduz uma falsa ideia de que o novo modelo gerencialista defende o interesse
publico ao se opor ao “patrimonialismo”. Contudo, se o patrimonialismo ¢ compreendido como uma prevaléncia
do interesse privado do agente politico em detrimento do interesse publico, o gerencialismo privatizante ¢ a
prevaléncia do interesse da classe empresarial e das organizacdes privadas em detrimento do interesse publico.
Mudam-se as pegas, mas permanecem as mesmas regras nesse jogo!

32 Com isso, a redugdo da desigualdade de renda, por exemplo, uma pauta tipica da esquerda, continuava
subordinada a garantia da estabilidade economica. Enxergar o crescimento econdomico como condicionante das
politicas sociais ndo ¢ nada muito distante do conhecido modelo “trickle down” defendido nas décadas
anteriores!
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tendéncias em constru¢do do campo cientifico-académico estreito da producdo de
conhecimento sob demanda do capital financeiro.

Dourado (2019) corrobora a presenca de uma politica de conciliagdes, conforme

ilustra a seguinte citagao:

Entre esses avancos na area da educagdo, destacam-se, para o setor publico, a
criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)33; o estabelecimento de piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica pela Lei n® 11.738/200811; a aprovagao da Emenda Constitucional
n°® 59/2009, que instituiu a ampliacdo da educacdo basica obrigatdria — passando do
ensino fundamental obrigatério para a educacdo de 4 a 17 anos (envolvendo a
obrigatoriedade da oferta e universalizacdo do pré-escolar, do ensino fundamental e
do ensino médio); a definicdo de que o Plano Nacional de Educacdo (PNE), de
duracdo decenal, deve ser estabelecido por lei, com o objetivo de articular o Sistema
Nacional de Educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas e o
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢ao do produto interno bruto; a expansdo e duplicagdo das matriculas na
educagdo superior publica federal (criagdo, consolidagdo e interiorizacdo de
universidades e Institutos Federais). Aliado a esse processo, acdes e politicas
foram desencadeadas para atender ao setor privado, tendo por centralidade o
financiamento via reestruturacdo e expansdo do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) e a criacdo do Programa Universidade para
Todos (ProUni). Como esfor¢o decorrente da Emenda Constitucional n® 59/2009, o
governo Lula encaminhou a proposta de PNE ao legislativo em 2010 (grifo meu).

A linha de acdo do governo de Dilma (2011-2014 e 2015-2016) foi dar continuidade
ao modus operandi e as politicas publicas de seu antecessor. Sancionou o PNE, buscou
executar suas metas de formacao dos profissionais da Educag@o, deu suporte aos processos de
negociagdo e de formulagdo da Base Nacional Comum Curricular, apenas promulgada em
2017 (portanto, apds o golpe parlamentar de 2016), e ampliou a oferta de cursos técnicos e
profissionalizantes com a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), em 2011.

Como ja foi salientado na explanagdo geral sobre cada uma das dimensdes analiticas
propostas (Capitulo 1, secdo 1.3.2), considero a questdo orgamentaria como crucial para
compreendermos a predisposi¢ao do Estado em fomentar determinada politica publica. Com
isso, € possivel assumir de partida que, diante de uma capacidade limitada que o Estado tem
na realocacdo dos recursos financeiros, a variagdo no or¢amento imprimida a cada uma das
politicas define, além da demanda societaria, o impeto de expandir ou contrair a prestagao de

um servigo publico e, consequentemente, o desejo de ampliar ou retrair a oferta direta de

33 Destaca-se a promulgagdo, em meio a intensa mobilizagdo social em contraposigdo a resisténcias neoliberais
no Congresso, da Emenda Constitucional 108/2020, que tornou o Fundeb como uma politica publica permanente
apenas em 2020, deixando de ser uma politica de governo para se tornar uma politica de Estado.
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determinados direitos®*. Isso porque se assume que para prestar um servigo publico é preciso,
naturalmente, gastar dinheiro. Nao ha nada de surpreendente nisso, mas ¢ algo importante
para compreendermos a extensdao do sentido do conceito de “publicizacdo” com o qual estou
trabalhando e operacionalizando.

No Governo FHC, o perfil geral da politica havia sido o da transferéncia de
responsabilidades para a iniciativa privada ao impor cortes de recursos das instituicdes
publicas de ensino superior (AMARAL, 2009; FERREIRA, 2012), ainda que a
descentralizagdo de recursos via FUNDEF tenha favorecido a uma ampliagdo da
disponibilidade de recursos para os estados e municipios, principalmente a partir de 1998
(CASTRO; DUARTE, 2005).

No governo petista, a politica orcamentaria federal para a Educacdo contou com
mudangas significativas. Estudos apresentados por Dweck, Oliveira, Rossi (2018) e pela
Estaddo (2022b) mostram que o or¢amento do Ministério da Educacdo foi favorecido por
aumentos constantes a partir de 2004, s6 apresentando a primeira retragdo no ultimo ano

completo do governo Dilma (em 2015).
Grafico 12 - investimento e Educacao (em bilhoes de reais)
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Fonte: Estaddo (2022b), com dados do SIOP

3% Apenas em casos muito especificos 0 enxugamento orcamentario de uma determinada politica representaria a
ampliacao de um direito (podemos considerar a aplicacdo dessa hipdtese em casos muito peculiares de usos
abusivos do Aparelho de Repressdo do Estado, em que a redug@o de orcamento e de capacidade de agdo podera,
ocasionalmente, representar um alivio para as vitimas do Estado). Toma-se como exemplo o orgamento dedicado
para as guerras.

2022
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Grafico 13 - Crescimento real do gasto da unido na funcio Educaciao/2001-2017
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Fonte: Dweck, Oliveira, Rossi (2018)

Analisando-se o Investimento Publico Direto em Educac¢do por Estudante, com
dados disponibilizados pelo Inep, também ¢ possivel identificar que a década de 2005 a 2015
assistiu a continua expansao da base orgamentaria em todos os niveis da Educacao Bésica,
implicando em aumento real para cada estudante.

Grafico 14 - Estimativa do Investimento Publico Direto (R$1,00) em Educacio por
Estudante, com Valores Atualizados para 2016 pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)
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Apenas o Ensino Superior sofreu com uma politica mais errante em termos de
Investimento Publico Direito por Estudante no periodo analisado. Em termos gerais, o grafico
aponta que no final desse periodo o indice retornava ao patamar do ano de 2000. Nesse caso,
o governo FHC chegou a partir de uma base alta, porém promoveu significativos cortes, o que

s6 foi interrompido em 2004, como mostram os graficos a seguir.

Grafico 15 - Estimativa do Investimento Publico Direto (R$1,00) em Educacio por
Estudante, com Valores Atualizados para 2016 pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)
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Fonte: Inep

Grafico 16 - Recursos do Fundo Publico Federal para efetiva manutencio das
Instituicoes Federais de Ensino Superior (R$ milhées)
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Fonte: Execucdo Orgamentaria da Unido, retirado de Amaral (2009)
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Grafico 17 - Recursos do Fundo Publico Federal para investimento nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior (R$ milhdes)
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Fonte: Execucdo Or¢amentaria da Unido, retirado de Amaral (2009)

Porém, devem estar associadas a questdo or¢amentaria as formas de aplicacdo dos
recursos. Como sinalizado por Cury (2018) e por Dourado (2019), esse investimento nao
esconde o fato de que os governos petistas também buscaram um alinhamento com os
interesses do setor empresarial, reforcando o modelo de acomodacdo entre o publico e o
privado ao direcionar boa parte desses recursos as instituigdes de ensino ndo-estatais. A
ampliagdo do FIES e do PROUNI ilustram bem o desenvolvimento da politica de
transferéncia da execucdo de parcela consideravel da politica social de Educagdao para o
mercado por meio de relagdes contratuais (¢ a reproducdo do PDRAE!). Ambos os programas
sdo exemplos claros da politica neoliberal: o FIES representa um financiamento publico
subsidiado para fomentar a expansdo de matriculas privadas e o PROUNI ¢ um caso tipico de
voucher, que ¢ quando o governo banca o estudo privado na instituicdo escolhida pelo
estudante.

Um estudo de Chaves e Amaral (2016) revelou que os valores direcionados para o
FIES partiram de R$ 2,37 bilhdes em 2000 para R$ 2,51 bilhdes em 2010 e R$ 15,52 bilhdes
em 2015 (corrigidos pelo IPCA a pregos de janeiro de 2016). Em 2000, representavam 4,6%
do orcamento federal para a Educacdo; em 2015, passaram a representar 14,2%. Nota-se,
portanto, que ¢ um valor muito superior ao investido no sistema de ensino superior publico.

Como consequéncia, em 2018, de acordo com o Inep (2019), 75% das matriculas de
graduagdo concentravam-se em institui¢cdes particulares de ensino. O restante das matriculas,

ou seja, aquelas em Institui¢des Publicas de Ensino Superior, estavam distribuidas da seguinte

maneira: 65,2% em federais, 30,3% em estaduais e 4,4% em municipais (com dados de 2019).
A presidenta Dilma Rousseff, inclusive, ndo deixou de sucumbir aos ditames

neoliberais como tentativa de garantir o apoio declinante da elite politica tradicional,
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rompendo com a tendéncia de fortalecimento do Ministério da Educacdo e deixando como
marca de seu ultimo ano completo de governo um enxugamento de verbas da pasta, tudo isso
em um movimento de privatizacdo relativamente ascendente.

O grafico apresentado abaixo mostra que a iniciativa privada foi a grande beneficiada
do aumento de vagas no Ensino Superior. Apesar de o sistema publico de Ensino também ter
desenvolvido uma politica de ampliacdo do acesso por meio de maior oferta de vagas, ainda
permaneceu na marginalidade desse processo. Portanto, em termos de aplicacdo de recursos e

de politica de acesso, a opgao pela despublicizagdo prevaleceu.

Grifico 18 - Numero de matriculas no Ensino Superior por tipo de Instituicio de Ensino
(milhoes)
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Fonte: Inep
Os graficos apresentados a seguir complementam essas conclusdes com uma analise
sobre os demais niveis educacionais, apontando uma contracdo relativa do servi¢o prestado
pelo Estado em contraposi¢do com o aumento da participacao da iniciativa privada ndo apenas
no Ensino Superior. O Grafico 19 nos revela que houve uma constante queda no nimero de
matriculas na pré-escola e no Ensino Fundamental. Especificamente no Ensino Fundamental,
houve uma ampliacdo da oferta de vagas na rede de ensino privada concomitantemente a uma

reducdo do papel da rede publica.
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Grafico 19 - Variacao das matriculas Pré-escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio
(1995-2014)
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Fonte: Adrido (2018) a partir de dados do Inep

Apesar de a rede publica municipal ser responsavel por 60% das matriculas na
Educacao Basica, conforme ¢ apresentado pelo Censo da Educagdo Bésica de 2019, os dados
mostram que a progressiva entrega de parcela expressiva da Educagdo para as instituigdes
privadas, no geral, vem sendo uma opg¢ao politica dos governos de 1995 a 2014.
Complementarmente, a rede estadual se responsabiliza por 16,7%, a federal por apenas 0,4%
do total de matriculas e a rede privada tem uma participagdo de 22,9% (portanto, mais que os
estados ¢ a Unido juntos). De toda forma, o que importa é a tendéncia; e os graficos
apresentados a seguir reforcam o diagnostico de reducao das matriculas no setor ptblico com
a ampliacdo das matriculas nas institui¢des privadas na Educa¢do Basica como um todo.

Para a analise sobre o numero de estabelecimentos de ensino da Educacao Basica
criados ou extintos, tomei como referéncia o ultimo ano de cada mandato presidencial
posteriores a promulgagdo da LDB, isso nos possibilita ter uma no¢ao do que cada mandatario
deixou de legado. O resultado revela que, no geral, houve continuo fechamento de
estabelecimentos de ensino publicos com concomitante abertura de estabelecimentos privados
(ver o Grafico 22). Mesmo sendo possivel perceber que o total dos estabelecimentos de ensino
federais, em termos absolutos, mais que triplicou (partindo de uma base muito pequena), fato
¢ que ndo deixaram de permanecer na marginalidade do processo em termos relativos (em

2018, representaram apenas 0,38% do total de estabelecimentos de ensino nessa etapa).
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Grafico 20 - Distribuicao de percentual de matriculas por entes (2019)
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Grifico 21 - Nimero de matriculas na Educac¢ao Basica por tipo de instituicio de ensino
(2002-2020)
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Grafico 22 - Numero de Estabelecimentos de Educacido Basica segundo dependéncia
administrativa (1998-2018)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados dos Censos Escolares (Inep)

Em um estudo mais especifico, esse aumento da participacdo das instituicdes federais
se deu principalmente no Ensino Médio com a ampliagdo dos Institutos Federais (IFs). Tem-
se aqui duas sinalizagdes: como ja salientado, a alta porcentagem do aumento se deve ao fato
de ter partido de uma base extremamente pequena, de tal modo que toda alteragdo se torna
expressiva em termos percentuais; a outra € que a canaliza¢do do investimento publico para o
Ensino Médio — e para o Ensino Superior — corresponde a uma concentracio de esforcos nas
etapas nas quais ha formagao de mao de obra para o mercado (e os IFs tém exatamente esse
proposito). Essa foi uma estratégia que o Governo Federal assumiu de subsidiar a capacitacao
do trabalhador, afinal, ¢ isso que preconizam as bases normativas da politica educacional
brasileira desde a promulgacao da Constituicao.

Gostaria de explicar melhor um ponto crucial para entender esse papel marginal do
Governo Federal no Ensino Basico. Como ja discutido, durante os debates da Assembleia
Constituinte de 1988, destacou-se a fundamental contribuicio do FNDEP, que trazia o
entendimento de que a Educagdo brasileira deveria se pautar pelos seguintes principios:
“educacdo publica, laica e gratuita em todos os niveis, sem discriminagdo econdmica, politica
ou religiosa; democratizagdo do acesso, permanéncia e gestdo da educacdo; qualidade de

ensino; e pluralismo de escolas publicas e particulares” (XAVIER, 2003). A oposi¢do a essa
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proposta foi encabegada pelas entidades representativas das instituigdes de ensino privadas,
que defendiam a ideia de que deveria haver o predominio de um modelo de incentivo fiscal
para que empresas no ramo da Educacdo assumissem a oferta desse servigo social subsidiadas
ou mesmo financiadas pelo Estado. O resultado das discussdes foi a consolidagdo do modelo
proposto pelo senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) e apoiado pelo presidente FHC: reconhecia-se
como dever do Estado a garantia de gratuidade da educagao basica e da educagdo de nivel
médio, mas considerava como obrigatorio e gratuito apenas o Ensino Fundamental.

Decorre disso o fato de que o Brasil conseguiu, a0 menos em termos de cobertura e
oferta de vagas do sistema, alcangar um patamar de quase completa universalizacdo do Ensino
Fundamental — mesmo que, conforme salienta Alves (2020), “isso ndo significa que esses
alunos estdo em adequagdo idade-série, uma vez que 24% dos jovens de 16 anos ndo
concluiram o ensino fundamental porque tém trajetoéria escolar com intercorréncias
(reprovacdo e/ou abandono), e muitas ndo aprendem o que se espera em cada etapa escolar”.

Contudo, por muitos anos, a oferta do servico educacional no Ensino Médio ficou
defasada. Os avangos sempre foram muito graduais. De acordo com dados o Inep?®, em 2019,
o resultado dessa politica ¢ que apenas 71,1% dos estudantes dentro da idade recomendada
para esse nivel estavam matriculados. Se ndo bastasse a defasagem historica, entre 2016 e
2019 houve um expressivo decréscimo no numero de matriculas. De acordo com informacgdes

divulgadas pela Agéncia Brasil (2021),

Foram registradas 7,6 milhdes de matriculas no ensino médio em 2020: um aumento
de 1,1% em relacdo a 2019. Esse crescimento interrompe a tendéncia de queda
observada nos ultimos anos, com uma redugdo de 8,2% entre 2016 e 2019.
(AGENCIA BRASIL, 2021).

Grafico 23 - Taxa liquida de escolarizacido por niveis de ensino (%) (1980 a 2016)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE* - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) e Pnad Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

%5 Os dados do Inep podem ser obtidos no seguinte enderego eletronico: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados. Acesso em: 21/07/2021

% Os dados do IBGE podem ser obtidos no seguinte endereco  eletronico:
https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SEE17. Acesso em 21/07/2021
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E claro que essas discussdes se tornam muito complexas se forem analisados os
aspectos que conformam a estrutura da divisdao de responsabilidades no arranjo federativo de
financiamento da Educacdo. E arriscado apresentar conclusdes sobre a dire¢do da politica
educacional com andlises restritas as direcdes apontadas pelo Governo Federal, como se
propde nessa tese, especialmente se se considerarem as amarras legais que delimitam seu
espago de decisdao. Por isso, alguns dos dados aqui apresentados apenas sinalizam algumas
opcoes dos Governos em diferentes niveis da federagao, para além da gestao no nivel federal.
Contudo, considerando-se a concentragcdo da capacidade de arrecadagdo de recursos na Unido,
¢ preciso lembrar que caberia a ela a coordenagdo de um Sistema Nacional de Educacio.
Dessa forma, ainda que haja a necessidade dessas ponderagdes, as conclusdes aqui trazidas
permanecem validas.

Entretanto, nem s6 de continuismos viveu a Educacdo brasileira. Nos governos
petistas houve um significativo esforco e mudanca de paradigmas para se promover o
aumento do acesso a Educagdo por mecanismos de reducdo de desigualdade entre classes e

grupos sociais. Dentre as medidas adotadas, destacam-se:

i) a implantagdo de novos meios de selegdo de estudantes (como o Exame Nacional
do Ensino Médio — Enem); ii) a instituicdo de sistemas de cotas para essa selecdo
(cotas para oriundos do ensino médio da rede publica, bem como para estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas); iii) a modernizagdo e a ampliagdo da
rede de universidades federais (com a criacdo de novas institui¢des e, também, de
novos campi situados em regides ndo afluentes); e iv) os novos instrumentos de
apoio a permanéncia dos estudantes nas universidades (voltados especialmente
aqueles de baixa renda). J& entre as iniciativas que envolveram o sistema de ensino
privado, € possivel mencionar: i) a possibilidade de uso dos novos meios de selecao
de estudantes, também utilizados pelas instituigdes publicas (como o Enem); ii) a
expansdo dos mecanismos de financiamento dos custos de acesso as universidades
privadas (por meio de iniciativas como o Programa de Financiamento Estudantil —
Fies); iii) a criacdo de instrumentos de concessdo de bolsas para os estudantes de
baixa renda, incapazes de arcar com os custos de acesso as universidades privadas
(como o Programa Universidade para Todos — Prouni); e iv) a nova regulamentagao
da oferta de educagdo a distincia®’. Essas sdo apenas algumas das iniciativas de
politicas publicas que promoveram a expansao, a interiorizagao e a diversificagdo do
ensino superior no pais, com resultados como os descritos anteriormente, em termos
de aumento e equalizacdo das taxas bruta e liquida de matricula, no pais como um
todo e em cada uma de suas regides. (IPEA, 2019)

A partir do Governo emedebista de Michel Temer (2016 a 2018), houve uma nova
orientagdao da politica. O esforgo privatizante se intensificou e, com isso, a tendéncia foi de
recrudescimento da politica de cortes. O plano governamental intitulado “Ponte para o

Futuro” representou um amplo empenho para a reducdo de investimentos sociais e pela

37 Essa regulamentacio da Educagdo a Distincia (EaD) se deu ja no governo de Michel Temer por meio do
Decreto N° 9.057/2017. Sem duvidas, representa mais uma medida para dar suporte a reducdo de investimento
na Educacao.
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imposi¢do de mais restrigdes orgamentarias. Segundo Silva e Fargoni (2020), a Educagado
Superior foi a mais afetada, inclusive por ter sofrido uma drastica redug¢ao de investimentos
em Ciéncia e Tecnologia e em Pesquisa e Desenvolvimento, o que levou a realidade
cientifico-académica a regressar aos patamares de investimento de 2007. Soma-se a isso o
fato de que até mesmo o sistema de financiamento publico de matriculas em institui¢cdes
particulares de ensino (vouchers) foi modificado, rearranjando-se as prioridades dos
programas. Em 2014, segundo estudo do Ipea (2021), 53% dos estudantes da rede privada
contavam com financiamento do FIES, 18% com o Prouni (ambos programas do Governo) e
29% com outras modalidades de financiamento (incluindo as privadas). Em 2018, apenas
27% desses alunos puderam contar com o FIES, 19% com o Prouni e 54% com outras
modalidades. Associou-se a isso a aprovacao da Emenda Constitucional 95/2016 que proibiu,
por vinte anos, qualquer aumento dos gastos publicos em politicas sociais, incluindo a
Educacao.

Em termos macroestruturais, a politica educacional seguiu as mesmas diretrizes no
governo de Jair Bolsonaro (ex-PSL, agora PL). Contudo, Bolsonaro, além de intensificar o
processo de desestruturagdo da politica educacional por meio da privatizacdo e da
continuidade dos cortes orcamentarios, representou uma radicaliza¢ao discursiva ao imprimir,
de forma mais explicita, o elemento da ideologizacdo das suas opgdes politicas, deixando de
apresentar justificativas baseadas em argumentos supostamente técnicos para promover

ressignificagdes na politica com base na disputa entre campos politicos em extrema oposicao.

Grafico 24 - Gastos com Educacio em bilhdes de reais (2017-2021)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do SIGA Brasil (corrigido pelo IPCA em abril de 2021)
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Em sua proposta de governo, ja havia ficado clara a inten¢do de abandono das
politicas publicas de fortalecimento do Ensino Superior publico. Mais que isso, as
Universidades Publicas, principais centros de pesquisa do pais, tornaram-se um dos alvos
preferidos para os ataques do presidente Bolsonaro. O plano de governo apresentava a
intengdo de privatizar a Educagdo Superior no pais por meio do redirecionamento do
financiamento do Estado para a iniciativa privada, uma opg¢ao que mais uma vez (assim como

no PDRAE) foi denominada como “descentraliza¢ao”:

O modelo atual de pesquisa ¢ desenvolvimento no Brasil esta totalmente esgotado.
Nio ha mais espaco para basear esta importante area da economia moderna em
uma estratégia centralizada, comandada de Brasilia e dependente
exclusivamente de recursos publicos. Estados Unidos, Israel, Taiwan, Coréia do
Sul e Japao incentivam estratégias descentralizadas. Criam-se “hubs” tecnologicos
onde jovens pesquisadores e cientistas das universidades locais sdo estimulados a
buscar parcerias com empresas privadas para transformar ideias em produtos.
Isso gera riqueza, bem-estar e desenvolvimento para todos. [...] As universidades,
em todos os cursos, devem estimular e ensinar o empreendedorismo. O jovem
precisa sair da faculdade pensando em como transformar o conhecimento obtido
em enfermagem, engenharia, nutricio, odontologia, agronomia, etc., em
produtos, negdcios, riqueza e oportunidades. Deixar de ter uma visdo passiva
sobre seu futuro. A pesquisa mais aprofundada segue um caminho natural. Os
melhores pesquisadores seguem suas pesquisas em mestrados e doutorados, sempre
préximos das empresas. O campo da ciéncia e do conhecimento nunca deve ser
estéril (grifo meu).

A concretizacdo desse plano se deu pelo recrudescimento dos cortes orgamentarios em
um cendrio j4 muito comprometido pelas escolhas dos dois governos anteriores (a partir de
2014). O Ministro da Educagao Abraham Weintraub, em 2019, anunciou o contingenciamento
de 30% do orcamento para verbas de custeio e investimento das instituicdes de ensino
federais. Complementarmente, atendeu a promessa contida no Plano de Governo do
Presidente Bolsonaro ao instituir o “Future-se”, um programa que langava as Universidades
Federais no mercado em busca de financiamento para a pesquisa € o ensino, sob a dtica do
modelo de Universidade Empreendedora. A versdo preliminar do programa apontava trés
eixos de reforma: 1) Gestdo, Governangca ¢ Empreendedorismo; 2) Pesquisa e Inovagao; 3)
Internacionaliza¢do. Fundamentado nisso, o programa previa a constituicdo de um modelo de
gestdo no qual as Universidades passariam a realizar contratos como Organizacdes Sociais
(OS), transformando-as, na pratica, em um tipo de entidades nao-estatais que servem ao Poder
Publico de forma subsidiaria.

Esse processo de privatizagdo também se fortalece com a permissdo para venda de
patrimonios publicos para financiamento das Universidades. Com isso, em vez de privatizar
as Universidades de forma direta, o governo maquia o processo por meio do arrocho

or¢amentario ¢ da complementar permissao para venda de patrimdnio, ndo deixando outro
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caminho para a manuten¢do das atividades de ensino e pesquisa além da completa entrega de
toda sua estrutura ao setor privado. Com isso, o Governo Federal economiza até com a tinta
da caneta, abrindo mao de assinar a decisdo final ao coloca-la sob responsabilidade dos
gestores premidos pela falta de verbas.

Sacramentando o fim da independéncia financeira das Universidades Publicas, o
“Future-se” impde aos pesquisadores a subordinacdo de suas pesquisas aos interesses do
capital financeiro privado, instituindo um verdadeiro leildo do conhecimento. Os
pesquisadores passariam, portanto, a disputar escassas verbas do setor privado por meio da
adequacgdo de suas pesquisas a um esquema de parceria publico-privada com fins a solucionar
problemas do mercado por meio do desenvolvimento de produtos que interessa as empresas
financiadoras. O “Future-se” ¢ o fim da producdo de conhecimento tedrico e a incorporagao
do patrimonio educacional brasileiro aos setores de P&D das grandes empresas a um custo
infimo!

O programa, de adesdo voluntéria, nao foi bem-sucedido. Em setembro de 2019, das
63 universidades federais, 27 ja haviam respondido que ndo iriam aderir, 7 demonstraram
posicdo critica, 27 ndo decidiram e 2 ndo responderam. Diante disso, abriu-se um novo
processo de discussdo sobre a iniciativa.

Nada mudou na gestdo do Ministro Milton Ribeiro. Em maio de 2021, as
Universidades publicas passaram a enfrentar uma realidade ainda mais ameagadora. Partindo
de um cenario de absoluta compressdo do orgamento, receberam o anincio de um novo
bloqueio de verbas discricionarias, da casa dos 18%. A noticia caiu como um pesadelo,
inclusive para as maiores Universidades do pais, que se viram sem condi¢des de manterem
suas portas abertas.

Sem duvidas, vive-se um momento avassalador para o Ensino e a pesquisa no Brasil.
Um estudo do Observatorio do Legislativo Brasileiro reportado pelo jornal Estadao
(ESTADAO, 2022b) aponta que os investimentos em educagdo e ciéncia do governo de Jair
Bolsonaro (em 2020, 2021 e 2022) foram os mais baixos no Brasil desde os anos 2000.
Segundo o Censo de Educagdo Superior realizado pelo Inep em 2020, o resultado foi uma
queda no nimero de matriculas e concluintes na Educa¢do Superior Publica e uma constante
ampliacao de graduacdes a distancia na rede privada.

Uma entrevista concedida pelo Ministro Milton Ribeiro a TV Brasil em agosto de
2021 retrata com perfei¢do a politica de Educagdo do atual governo. O Ministro afirmou que a

“Universidade deveria, na verdade, ser para poucos, nesse sentido de ser util a sociedade”,
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defendendo maior protagonismo dos Institutos Federais para a formacdo de técnicos. Além

disso, completou:

Pelo menos nas federais, 50% das vagas sdo direcionadas para cotas. Mas os outros
50% sdo de alunos preparados, que ndo trabalham durante o dia ¢ podem fazer
cursinho. Considero justo, porque sdo os pais dos 'filhinhos de papai' que pagam
impostos e sustentam a universidade publica. Nao podem ser penalizados (Gl,
2021c).

Nessa entrevista, professores e reitores ndo escaparam da tradicional critica promovida
pelos adeptos do Escola sem Partido. O Ministro, ao se referir aos professores, disse:
“respeitosamente, vejo que alguns deles optaram por visdo a esquerda, socialistas. Eu falei pra
eles: se formos discutir essas questdes, nunca vamos chegar a um acordo". No caso dos
reitores, o Ministro fez ressalvas: “ndo pode ser esquerdista, lulista. Eu acho que reitor tem
que cuidar da educagdo e ponto-final, e respeitar quem pensa diferente. As Universidades
federais ndo podem se tornar comité politico de um partido A, de direita, ¢ muito menos de
esquerda”.

Eu n3o poderia deixar de fora outra importante discussdo, que revela em seus
meandros a nova reconfiguracao de poder na conformacao da politica educacional. Trata-se
do debate em torno da aprovacdo do Novo Fundeb. O Novo Fundeb (Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica), instituido pela Emenda Constitucional n® 108/2020,
tornou permanente, ou seja, uma politica de Estado, o fundo originado do Fundef (criado pela
Emenda Constitucional n°14/1996). Em termos praticos, o Fundeb ¢ a agrega¢ao de 27 fundos
estaduais e do Distrito Federal que acolhem verbas de impostos destinados para o
financiamento redistributivo da Educacdo, no qual a Unido fica responsdvel por equalizar
repasses para as unidades da federagdo com menor capacidade de arrecadacdo. Dentre outras
medidas, que podem ser mais bem compreendidas com a leitura do artigo de Castioni,
Cerqueira e Cardoso (2021), a EC aprovou a amplia¢do progressiva da complementacio da
Unido de 10% para 23%, democratizou a distribuicdo desses recursos incluindo repasses
diretos a municipios com menor arrecadagdo, incluiu critérios de eficiéncia para repasses e
ampliou a vinculagdo para pagamento de salarios de profissionais da Educacdo de 60% para
70%.

Apo6s a promulgacdo da EC n° 108/2020 no dia 26 de agosto de 2020, em meio a uma
intensa mobilizagdo social em prol da garantia de recursos para a Educagdo por meio de um
Fundeb mais fortalecido, deu-se inicio a tramitagdo do PL 4372/2020 que tinha como objetivo
regulamentar os pontos que a EC 108/2020 ndo cobria. E aqui que surgiram discussdes mais

interessantes para a tese. [sso porque o texto da proposi¢do que seguiu para votagdo recebeu
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propostas de emendas que previam repasses consideraveis (estima-se que da ordem de mais
de R$ 16 bilhdes) para instituigdes de ensino privadas sem fins lucrativos, de base filantropica
ou religiosa, incluindo colégios pertencentes ao sistema S (Senai, Sesi, Senac e Sesc). Essa
proposta foi capitaneada pela base do governo Bolsonaro, sobretudo por parlamentares da
bancada crista e do partido NOVO. Segundo o portal G1 (2020), “o governo chegou a orientar
a base aliada a votar nesse sentido, mas o destaque do NOVO foi rejeitado em plenario por
286 a 163 votos”, sendo posteriormente sancionada sem vetos pelo Presidente Bolsonaro e
promulgada como Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Mesmo apds a derrota, “o
Executivo passou a articular a edi¢do de uma medida provisoria para resgatar pontos retirados
pelo Senado — ainda que os recursos para as particulares ndo venham do Fundeb, e sim de
outra fonte” (Ibdem).

Sem duvidas, essas disputas no campo educacional fazem transparecer ainda mais o
fortalecimento no Parlamento e no Poder Executivo Nacional dos grupos politicos
componentes da nova direita, com maior adesao a plataforma neoliberal, mesmo considerando
os limites que o sistema politico clientelista brasileiro impde a radicalizacdo das politicas de
transferéncia do servigo publico ao privado (MAINWARING; MENEGUELLO; POWER,
2000), e a plataforma conservadora, essa, sim, com maior capacidade de a¢do por meio da
subordina¢ao do servigo publico as normativas privadas/familiares tradicionais (cristas).

Um exemplo ¢ o caso de pastores que, mesmo sem vinculos formais com a
Administragdo Publica, possuiam livre acesso ao gabinete do Ministro da Educagdo, Milton
Ribeiro. Tornaram-se, com isso, facilitadores de acesso de empresas e outras pessoas ao
Ministro, além de participarem de agendas fechadas onde se definiam as prioridades da pasta
e até mesmo o uso dos recursos publicos destinados a Educacdo. Apontou-se, inclusive, a
existéncia de cobranga de propinas no processo de definicdo do envio desses recursos, o que
ocasionou o pedido de demissdo de Milton Ribeiro e, posteriormente, sua prisdo. De acordo
com uma matéria do Estadao (2022a), um dos pastores com acesso mais facilitado ao Ministro
declara publicamente suas articulagdes politicas: “Os pastores atuam especialmente na
intermediacdo entre a pasta e prefeitos do Progressistas, do PL e do Republicanos, legendas
que integram o nucleo duro do Centrao. O bloco de partidos comanda o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE)”. Além disso, revela que a articulagao politica possui

bases ideoldgicas muito bem definidas:

Foi num encontro de prefeitos com Milton Ribeiro, em janeiro do ano passado, na
sede do MEC, que o pastor Gilmar dos Santos explicou sua atuagdo. ‘NOs
solicitamos esta reunido com o ministro para trazer ao conhecimento dele varios
prefeitos que trabalham também com a igreja’, disse. ‘Muitos deles sdo obreiros da
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nossa igreja e estdo exercendo la sua administragdo da maneira que o presidente da
Republica defende, sem corrupgdo.” (ESTADAO, 2022a).

Na formatacdo de um quadro geral da discussdo tracada até aqui, ¢ possivel
argumentar que a estruturagdo das politicas educacionais em termos principioldgicos sempre
seguiu 0 mesmo modelo de acomodacao dos conflitos entre os interesses publicos e privados.
Nao houve nenhum rompimento com o modelo de Educagio pautado pelo fomento do sistema
produtivo, seguindo de forma linear a cartilha do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, ou seja, a cartilha gerencialista e privatizante. Mesmo que tenha havido uma relativa
ampliagdo do investimento publico nas politicas educacionais entre os anos de 2005 e 2014,
ndo se pode falar em mudanca de rumos no modelo organizacional do sistema educacional
brasileiro, pois a transferéncia de recursos e de fun¢des do setor publico para as entidades
privadas seguiu um ritmo mais acelerado que o periodo anterior. Destarte, ¢ perceptivel que
essas dimensdes por si s6 ndo podem justificar qualquer contrarreacdo neoliberal ou
conservadora.

De todo modo, a analise dessas dimensdes até agora discutidas revela que a
despublicizagdo da politica educacional seguiu a passos mais largos nas duas ultimas
presidéncias, sobretudo porque elas se somaram a ideologizacdo conservadora da politica de
desmonte da Educacgdo Publica. Ao desestruturar a politica publica de Educagdo em beneficio
de um sistema privado de ensino, priorizou-se a substituicdo de um sistema caracterizado pela
pluralidade de valores por um sistema no qual a escolha da forma de ensino (e dos valores que
jazem por tras disso) se faz pelo mercado, pelo direcionamento dos filhos para as escolas que
estdo de acordo com os valores (tradicionais/conservadores) dos pais, seja por meio do apoio
ao sistema de bolsas de estudo pagas pelo Governo (vouchers), seja promovendo a
terceirizagdo (ou “onguizacao”) da Educacao para escolas credenciadas (charter schools) ou
até mesmo pela defesa da educagdo domiciliar (homeshooling).

Os quadros 4, 5 e 6, apresentadas abaixo, apresentam, resumidamente, os movimentos
da politica educacional de acordo com o grau®® de (des)publiciza¢do, conforme as analises

aqui propostas.

38 Assumo que a analise sobre o grau da despubliciza¢do ainda é um tanto quanto subjetiva, merecendo melhor
refinamento tedrico quanto aos critérios de sua mensuragdo; contudo, permanece util para diferenciar opgdes
politicas que mantém diferencas perceptiveis em termos de intensidade dos esforgos de (des)publicizagio.
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Quadro 4 - Perfil geral da politica orcamentaria para a Educac¢ao (dimensao 1) em cada

governo

Governo

Perfil geral

Principais caracteristicas

FHC (1995-2002)

Despublicizagao
(grau baixo)

e Cortes acentuados de recursos para instituigdes de
ensino publico superiores;

e Contudo, a criagdo do FUNDEF, em 1996, possibilitou a
ampliagdo de recursos para o Ensino Fundamental nos
niveis municipal e estadual a partir de 1998 (politica de
descentralizagdo);

Lula (2003-2009)

Publicizacdo
(grau elevado)

e Criacdo do FUNDEB em substitui¢do ao FUNDEF
(ampliagdo para toda a educacdo basica) em 2006;

e Estabelecimento do piso salarial para profissionais da
Educacédo Basica;

e Estabelecimento de regras para o financiamento da
Educacgéo em proporc¢do ao PIB por meio do PNE;

e Constante aumento do or¢camento do MEC a partir de
2004;

Dilma (2010-2016)

Publicizacdo
(grau baixo)

e Constante aumento do orcamento do MEC até 2015;

e Porém, as taxas de crescimento foram decrescentes em
relacdo ao governo anterior;

e O investimento publico direto por estudante na
Educagao Basica também teve queda na taxa de
crescimento a partir de 2012, sendo afetado por cortes
no Ensino Fundamental a partir de 2014.

e Esforco concentrado na ampliagdo do FIES.

Temer (2016-2018)

Despublicizagao
(grau elevado)

e Intenso corte de gastos;

e Aprovacao da EC 95/2016, que instituiu o teto de gastos
sobre bases ja comprimidas;

e Criacdo do programa “Ponte para o Futuro” (acentuacdo
de cortes orcamentarios);

e Enxugamento dos recursos do FIES e do PROUNI;

Bolsonaro (2019-)

Despublicizagdo
(grau elevado)

e Acirramento do corte de gastos;

e Com o Future-se, o intuito era promover o corte de
gastos das Universidades associado ao incentivo para a
venda dos patrimoénios publicos;

Fonte: autor

Quadro 5 - Perfil geral do uso dos recursos em Educacio (dimensio 2) em cada governo

Governo

Perfil geral

Principais caracteristicas

FHC (1995-2002)

Despublicizagdo
(grau elevado)

e Despublicizagdo por transferéncia: terceirizagdo da
Educacao, conforme instituido pelo PDRAE em 1995;
e Criacgdo do FIES em 1999 (fomento ao setor privado);

Lula (2003-2009)

Despublicizagdo
(grau elevado)

e Criacdo do ProUni em 2004 e fortalecimento do FIES
(ambos servindo como fomento ao setor educacional
privado);

e Incentivo a educagdo a distdncia na rede privada de
ensino;

e Incentivo 2

educagdo  técnica-profissionalizante
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(formacgao de mao de obra para o mercado);

Dilma (2010-2016) Despublicizacdo | @ Criagdo do PRONATEC ¢ fortalecimento do

(grau elevado) investimento nos IFETs (cursos técnicos e
profissionalizantes, ou seja, voltados para formacdo de
mao de obra para o mercado);

e Continuidade da politica de expansdo de vagas em
instituigdes privadas com respectivo decréscimo de
vagas em instituicdes publicas da Educacdo Basica
(contudo, no Ensino Médio houve uma ampliagdo de
vagas publicas com os IFs);

e Maior investimento de recursos do orcamento na
ampliacdo do ensino superior privado (FIES ¢ ProUni)
do que no ensino superior publico;

Temer (2016-2018) Despublicizagdo | @ O Programa “Ponte para o Futuro” também representou
(grau elevado) a privatiza¢do do Ensino, como consequéncia dos cortes
or¢amentarios;

e Permanéncia do perfil de fomento a educacao privada
em detrimento do ensino publico

Bolsonaro (2019-) Despublicizacdo | e Criagdo do Programa “Future-se”, com tentativa de
(grau elevado) subordinagdo das Universidades ao sistema de parcerias
publico-privadas para financiamento do Ensino e da
Pesquisa;

e Tentativa de canalizag@o de recursos para instituicdes
filantropicas sem fins lucrativos, especialmente
confessionais;

Fonte: autor

Quadro 6 - Perfil geral da politica de acesso a Educacio (dimensao 3) adotada em cada

governo

Governo Perfil geral Principais caracteristicas

FHC (1995-2002) Despublicizagdo | @ Apesar da ampliacdo do niimero de matriculas em
(grau baixo) institui¢des de ensino superior publicas, a ampliacio de

matriculas nas instituicdes privadas foi muito superior.
Portanto, a politica de acesso se deu por meio da
privatizagdo.

e Constante redug¢do de matriculas na rede publica no
Ensino Fundamental,

Lula (2003-2009) Despublicizagdo | @ A ampliagdo de matriculas no Ensino Superior como um

(grau baixo) todo foi feita especialmente por meio do PROUNI e
FIES (em instituigdes privadas);

e Maior expansdo de vagas em instituigdes privadas com
respectivo decréscimo de vagas em instituigdes publicas
da Educacdo Baésica (contudo, no Ensino Médio houve
uma ampliag@o de vagas publicas com os IFs);

e Em 2009, houve redugdo de matriculas no Ensino
Superior Publico, enquanto manteve-se a expansio na
rede privada;

e A abertura de vagas no Ensino Superior Publico
(especialmente com o REUNI) foi relativamente
pequena, se comparada ao sistema privado. Foi inferior,
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inclusive, ao governo FHC;

e Constante redu¢do de matriculas na rede publica no
Ensino Fundamental;

e Contudo, houve uma politica de interiorizagdo de
Universidades (diversificagdo do publico atingido pela
politica);

e Expansdo de vagas no Ensino Médio profissionalizante
por meio da criagdo de IFs;

e Ampliacdo da educacdo basica obrigatoria (EC
59/2009).

o Instituicdo do sistema de cotas;

e Ampliacdo de programas de manutengao de estudantes
de baixa renda nas Universidades;

Dilma (2010-2016)

Despublicizagao
(grau baixo)

e Manutencao das politicas do antecessor;

e Ampliacdo de vagas em cursos profissionalizantes e
técnicos (PRONATEC);

e Constante reducdo de matriculas na rede publica no
Ensino Fundamental;

e Em 2015 houve uma queda no niimero de matriculas no
Ensino Superior Publico com a manutengéo do
crescimento na rede privada;

Temer (2016-2018)

Despublicizagao
(grau baixo)

e Reducdo de matriculas no Ensino Médio;

e Manutencdo do crescimento no nimero de vagas em
instituigdes do Ensino Superior (ptblico e privado)

e Manutencdo do crescimento no nimero de matriculas no
ensino basico federal.

Bolsonaro (2019-)

Despublicizagao
(grau baixo)

e Redugdo de matriculas nos primeiros anos do Ensino
Fundamental,;

e Redugdo de matriculas em creches;

e Aumento de matriculas em tempo integral no ensino
fundamental e médio;

e Queda no nimero de matriculas e de concluintes no
Ensino Superior Publico;

e Ampliacdo de matriculas de graduacdo a distancia na
rede privada de ensino.

Fonte: autor

Outro ponto focal da disputa ideologica travada no governo Bolsonaro foi o curriculo

e o modelo educacional escolhido como prioritario, o que discuto a partir de agora.

3.2 Analise do modelo de politica adotado (quarta dimensao): o conservadorismo dita as

normas do curriculo nacional

Uma imagem me chamou bastante atencdo no I Seminario Mineiro do Escola sem

Partido realizado em Belo Horizonte. Enquanto o auditério era preenchido por uma plateia

animada, a musica ambiente, em inglés e com legendas, retratava a escola como um ambiente

hostil e a imagem de fundo a ilustrava como sendo uma méaquina moedora de cérebros.
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Por alguns minutos, fiquei refletindo sobre o significado daquelas referéncias. Que
tipo de pratica de ensino os adeptos do Escola sem Partido estavam criticando? O que
significava para eles uma escola como uma maquina que moi cérebros? Essa reflexdo me
induziu a concluir que qualquer pesquisa sobre o debate em torno da pauta do ESP precisava
salientar a complexidade discursiva envolta na constru¢do de uma politica publica de Ensino
€m nosso pais.

Uma sinaliza¢do dessa complexidade esta no fato de que a escola retratada na imagem
como uma maquina e, mais que isso, como uma maquina que moi cérebros, ¢ uma ilustragao
da critica comumente associada aquele modelo educacional mais tradicional e tecnicista, no
qual o professor se compreende como um instrutor encarregado de repassar os conteudos da
disciplina aos alunos que, passivamente, o anotam e se dedicam as atividades de reprodu¢do
mecanica do conhecimento. Para aqueles que defendem uma educacdo critica, este modelo
limita-se a reproduzir o principio gerencial da eficiéncia na produgdo, transplantando-o para a
formulacdo de uma pratica pedagogica voltada para a formagao de técnicos especialistas que
seriam preparados para serem empregados no sistema produtivo capitalista de acordo com
uma divisdo social do trabalho ja estabelecida, sem uma reflexdo mais aprofundada sobre as
repercussdes sociais do conhecimento e sem um desenvolvimento critico autdnomo. Essa
imagem negativa associada a escola tradicional, que ¢ retratada como uma maquinaria
educacional moedora, ja foi apresentada, por exemplo, no influente clipe do album “Another
brick in the wall” da banda britdnica Pink Floyd. Contudo, seria essa a critica que os atores
envolvidos no ESP estariam reproduzindo? Em que consiste a critica do ESP ao modelo
educacional usado no Brasil?

Figura 13 -Imagens retiradas do clipe do album “Athother brick in the wall”, da banda
Pink Floyd, retratando a escola como uma linha de produ¢ao e uma maquina moedora

Uma das palestras do evento mencionado problematizava justamente o abandono dos

principios tecnicistas e conteudistas nas escolas brasileiras. Segundo o palestrante,
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apresentado como professor de uma escola técnica federal, em vez de preparar os alunos
tecnicamente, as escolas estariam doutrinando as criangas e os jovens para seguirem o0s
estudos em areas das ciéncias humanas. Para esse professor, uma das “repercussdes imediatas
do tipo de doutrina¢do que sofreram” estaria no fato de que “a UFMG estava cheia de alunos
de humanas drogados e alcoolatras”. Outro professor, neste mesmo seminario, tomou como
referéncia em seu discurso um escritor francés chamado Pascal Bernardin para corroborar o
mesmo diagndstico sobre a educagdo brasileira. Posteriormente, uma curiosidade me levou a
leitura do livro Maquiavel Pedagogo — ou o mistério da reforma psicologica (2013), em uma
edicdo que, segundo informacdo contida em sua contracapa, havia sido ‘“autorizada ao
Instituto Olavo de Carvalho pelo autor”. Foi essa leitura que tornou muito mais claras as
referéncias imagéticas que estou aqui discutindo. Esse livro ¢, de fato, uma boa representacao
da estética do Escola sem Partido!

Pascal Bernardin dedica-se, ao longo do livro, a analisar documentos da UNESCO, da
OCDE e de outros organismos internacionais (especialmente europeus, ja que sua atengao se
concentra no sistema educacional francés) e a construir o argumento de que o objetivo da
escola atual ndo tem sido mais o de possibilitar aos alunos uma formacao intelectual, mas
torna-la um instrumento de uma revolugdo cultural e ética destinada a modificar os valores, as
atitudes e os comportamentos dos alunos e dos professores de acordo com principios
“criptocomunistas” — na verdade, o autor faz referéncia a uma suposta convergéncia entre o
capitalismo e o comunismo! — com o uso de técnicas de “manipulacdo psicologica e de
lavagem cerebral” possibilitadas pela psicopedagogia. Uma “ditadura psicopedagogica” com
foco na formacao social, €tica, politica, estética, afetiva e civica — e “ndo intelectual” — das
criangas estaria implementando técnicas de testes e avaliacdes tipicas do behaviorismo para
retirar das familias a fun¢do de educar de acordo com os valores tradicionais e de entregar ao
Estado dominado pelos valores “criptocomunistas” a fun¢do de moldar (ou “doutrinar™) os
individuos ética e moralmente, atendendo aos interesses globalistas, multiculturalistas>’.
Essas técnicas behavioristas, que também tém sido, segundo seu argumento, aplicadas em
empresas, enxergariam o ser humano como uma maquina a qual basta introduzir os inputs —
por meio da educagdo, por exemplo — para produzir os corretos outputs. Aqui se associa a

referéncia imagética da linha de produgdo moedora de cérebros!

39 De acordo com esse argumento, forgas politicas amparadas pelo capital financeiro internacional estariam
empenhadas em construir um mundo no qual ndo haveria mais as diferengas culturais delimitadas por
nacionalidades. Haveria, portanto, um projeto de destrui¢do das tradi¢cdes nacionais em prol de uma comunidade
global.
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A légica de Pascal Bernardin se encontra com a dos adeptos do Escola sem Partido em
diversos pontos. E necessario perceber que sua critica vai além da dentincia contra o ensino de
questdes sociais e do caracteristico anti-intelectualismo®’. Na base esta a defesa do modelo
tradicional tecnicista e conteudista, encarando isso como a verdadeira liberdade; uma

liberdade que ascende de uma suporta neutralidade de valores.

Lembremos que tais ensinamentos nao-cognitivos e sociais se fazem em detrimento
da formacao intelectual, com vinte por cento das pessoas abaixo dos 25 anos nao
alcangando o dominio da leitura e da escrita. Assim, as geragdes futuras sdo privadas
dos instrumentos intelectuais que lhes teriam permitido dominar, sem dificuldades, e
em seu devido tempo, as questdes abordadas no ensino ndo cognitivo. Além disso,
elas poderiam té-lo realizado com toda independéncia de espirito, livres para formar
elas mesmas uma opinido sem sofrer uma doutrinacdo precoce (BERNARDIN,
2013).

Dessa disputa de normativas ascende um denso processo de discussdo sobre o modelo
de Educagdo que se pretende construir em nosso pais. Por um lado, destacam-se posigdes que
prezam por reformas profundas na estrutura educacional a fim de rediscutir, inclusive, a
formagao cultural de nossa sociedade, pautando-se por um protagonismo da escola na
constru¢do de uma sociedade mais igualitiria, promotora dos direitos civis ¢ da cidadania
através do conhecimento técnico aliado a reflexdo critica da sociedade. Por outro lado,
articulam-se as posi¢des mais conservadoras, que defendem um modelo de Educagdo mais
voltado para a reproducdo dos conteudos tradicionais. O ESP se inseriu profundamente nesse
embate.

O ano de 2014 tem enorme importancia na histéria do ESP nao apenas pelo fato de
que nesse ano ocorreu seu fortalecimento politico por meio das primeiras proposi¢cdes com o
teor de suas pautas, mas porque foi quando se avolumaram os debates em torno do Plano
Nacional de Educacgao, repercutindo na formulacao de diretrizes que dariam sustentagdo para
as discussdes relativas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e reproduzindo,
exatamente, a posicado do contramovimento na disputa normativa a respeito do modelo de
ensino.

O ESP esta inserido nesse processo de discussdo com uma atuacdo articulada em
diferentes arenas, como ja se evidenciou: nas midias tradicionais, em didlogo frequente com a
classe politica (como comprovam as inciativas no Congresso Nacional, no Governo Federal e
nas arenas politicas formais nos entes subnacionais), mas, principalmente, através de suas
redes sociais digitais, como vimos. Miguel Nagib e outros adeptos do contramovimento

promoveram inumeras discussdes sobre a BNCC ao longo de todo o seu processo de

40 Para mais esclarecimentos sobre a relagdo entre parcela da nova direita com pensamentos anti-intelectuais, ver
SZWAKO (2022).
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formulagdo. A posicdo do ESP, tantas vezes representada por Nagib, esteve sempre muito

clara. O procurador, em uma das oportunidades, assim se posicionou:

O ultimo desabamento foi provocado pela proposta da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Dias atras, o historiador Marco Antonio Villa demonstrou, em
artigo publicado no jornal O Globo, que, se a proposta do MEC for aprovada, os
estudantes brasileiros que quiserem aprender alguma coisa sobre o antigo Egito, a
Mesopotamia e a Grécia; o Império Romano e o nascimento do cristianismo; a Idade
Média, o Renascimento, a Revolucdo Industrial e até mesmo a Revolucdo Francesa
serdo obrigados a se virar por conta propria. Na sala de aula, terdo de estudar os
mundos amerindios, africanos e afrobrasileiros; interpretar os movimentos sociais
negros e quilombolas; valorizar e promover o respeito as culturas africanas e
afroamericanas. E um assombro (GAZETA DO POVO, 2016).

Nessa declaracdo, Nagib manifesta nitidamente sua anteposicdo aos projetos
educacionais em discussdo no momento de aprovacdo da BNCC. Mais que isso, expde
nitidamente sua total contrariedade a quaisquer mengdes sobre temas relativos a setores ou
grupos sociais historicamente marginalizados, comprovando o perfil conservador (de se
conservar o status quo vigente) de sua proposta pedagogica. Sendo necessario apontar a
inexisténcia de qualquer possibilidade, de fato, de se abandonarem os conteudos tradicionais
citados no inicio de sua fala, fica claro que para os setores sociais tradicionais o que incomoda
mesmo € ensinar a historia e os valores de grupos sociais que ndo os ocidentais e caucasianos.
Conhecer a historia dos amerindios, africanos e afro-brasileiros ¢ para ele “um assombro”.

Discuti alhures (RESENDE, 2018) todo o choque ontologico entre os modelos de
ensino tradicionais e progressistas, de tal modo que ndo pretendo me estender muito sobre
essas discussoes inseridas na BNCC. Mas, de toda forma, € preciso destacar que o processo de
discussdo sobre o qual se deu a construgdo do documento nao apenas colocou em evidéncia
essas contradigdes politicas, como serviu de oportunidade para que os atores conservadores se
reunissem, alimentados pelo ativismo politico do ESP, em prol de uma atua¢do mais incisiva
sobre a politica educacional brasileira. Esse momento foi uma excelente oportunidade para
que articulassem uma densa rede de interacdes entre atores que ganhavam notoriedade por
suas atuacdes de oposicdo as politicas de Estado de Bem-Estar Social em constru¢do no
Brasil, mas que, de certa forma, ainda agiam de forma mais fragmentada. A atuagdo do ESP
na discussao da politica educacional brasileira em voga naquele momento foi o ponto de
contato de uma rede até entdo relativamente dispersa.

Mesmo diante de um intenso processo de debate em torno da BNCC, que contou com

a participacdo de milhdes de especialistas e da comunidade em geral nas conferéncias

realizadas em todas as instancias da federacdo, sem considerar todo o percurso historico de
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desenvolvimento da politica educacional, a base argumentativa do ESP foi deslegitimar esse
esforco participativo, denunciando uma suposta hegemonia de setores ligados ao governo
petista, o que daria sustentagdo minima para o argumento de que estaria sendo construido um
amplo sistema de doutrinacdo ideoldgica “de cima para baixo”.

Pereira e Albino (2009) ja salientaram que esse tipo de argumento ndo ¢ plausivel pelo
fato de que o curriculo ¢ sempre o reflexo de uma articulagdo complexa de diferentes
concepgdes sobre conteudos, formulagdes e formas de implementacdes concatenadas com
demandas das trés esferas da federacdo e multiplos atores. Macedo (2017) salienta que a
maior presenca de questdes sociais nos conteiidos e de movimentos sociais nos processos de
discussao da BNCC ¢ relativa e ndo representa uma mudanca de diretrizes, principalmente se
forem levados em conta os inimeros pontos nos quais se sobressaem as demandas por
accountability tipicas da tendéncia tecnicista. O proprio Plano Nacional de Educacio,
formulado a base de metas e indicadores, ¢ a comprovacao de que nao estamos falando de
nenhum monopélio do modelo critico/progressista®!.

De toda forma, mesmo tendo apenas tragos de influéncia, os conteidos com carater
critico e social despertaram a aten¢do do ESP, que identificou a necessidade de articular uma
ampla rede de atores conservadores a fim de denunciarem e barrarem a implementagdo dos
conteudos progressistas contidos na BNCC. A bancada conservadora cristd do Congresso
Nacional foi o primeiro grupo de apoio dessa articulagdo. Parlamentares dessa bancada
defendiam a ideia de que o Congresso teria a exclusividade do direito de discutir questdes
relativas a direitos sociais, defendendo a posi¢cdo de que a BNCC deveria se referir apenas a
conteudos tradicionais de ensino. Segundo Macedo (2017), essa articulagdo, que contou com
o apoio da bancada evangélica, consolidou-se com o golpe parlamentar de 2016 e com a
garantia, por parte do novo governo, de implementagdo das mudancas requeridas.

Tao logo assumiu a presidéncia, Michel Temer (MDB) imprimiu um novo perfil a
formulacdo da BNCC, rompendo com o processo amplamente democratico nas defini¢des das
diretrizes sobre a Educagdo. O objetivo seria a imediata retirada do Ensino Médio da BNCC
por meio da Medida Provisoria n.° 746, de 22 de setembro de 2016, que promoveu a maior
alteracdo ja ocorrida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (NEIRA; ALVIANO
Jr.; ALMEIDA, 2016), a fim de regulamentar o “Novo Ensino Médio”. Em declaracdo, a
CNTE diz que

Embora o debate da BNCC tenha sido inaugurado com ampla participagdo social, a
partir da etapa de consolidagdo do documento pelo MEC (sob a gestdo do governo

41 Para uma melhor compreensio sobre os diferentes modelos educacionais, ver Libanio (1989).
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ilegitimo), a participagdo social foi estancada, chegando-se ao ponto de o Ministério
ter rejeitado a presenca de integrantes do Forum Nacional de Educacgdo na comissao
de sistematiza¢do e de ter contratado — com dispensa de licitacdo — a Fundacdo
Carlos Alberto Vanzolini, ligada ao Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB, para acompanhar os trabalhos complementares de sistematizagdo da BNCC
(CNTE, 2017),

A Medida Provisoria ndo foi formulada com o intuito de ser, de fato, uma medida
provisoria, pois serviu de base para a publicacdo, no dia 10 de outubro de 2016, da Portaria
Ministerial n° 1145 — portanto antes mesmo de ser aprovada pelo Congresso e transformada
na Lein°® 13.415, em fevereiro de 2017 —, fazendo-se instituir a politica de amplia¢do da carga
horaria e de reforma dos conteudos, tornando-a um Programa.

Ramos e Frigotto (2016) apontam que a “regressdo das regressoes” estaria na decisdao
que cingiria o Ensino Médio ndo apenas do Ensino Fundamental, mas da unidade de
conteudo, separando-se percursos académicos. Os autores assim esclarecem:

¢ importante ver a regressdo a logica da Reforma Capanema da Era Vargas, pela
qual os estudantes escolheriam suas areas de “vocag@o”: os ramos cientifico e
classico no ciclo ginasial. Isto resultou geracdes divididas em dois grupos, a saber:
0os que nunca haviam estudado quimica ¢ fisica, por exemplo; e os que nunca
estudaram sociologia e filosofia, dentre outros conhecimentos das ciéncias humanas.
A formagdo técnica e profissional, por sua vez era a opcdo para os pobres,
regulamentada pelas demais leis organicas (dos ensinos comercial, industrial e
normal). Geragdes divididas conforme a dindmica econdmica e sujeitos partidos em
suas capacidades e realizagdes.

O documento previa, além disso, a ndo obrigatoriedade da oferta dos dois percursos,
condicionando a “escolha” por parte do aluno ao que fosse oferecido pelo Governo. Nos
bastidores estd a tentativa de supressdo do percurso académico com disciplinas da area de
humanas. Essa escolha se escancarou com desobriga¢do do ensino de Artes, Educagao Fisica,
Sociologia, Filosofia e Historia da Africa e Cultura Afro-Brasileira. Posteriormente, as duas
primeiras disciplinas foram reincluidas através do Projeto de Lei de Conversao 34/2016,
permanecendo a imprevisibilidade em relacdo as demais. O objetivo seria abrir espaco para
uma maior carga horaria das disciplinas de portugués e matematica, com o objetivo de

melhoria nos indices educacionais.

Os filhos da classe trabalhadora, portanto, na melhor das hipéteses, terdo acesso ao
ensino médio minimo, com uma formagdo minima para uma vida igualmente
minima. Trata-se de uma politica centrada na cultura do fragmento e do imediato, na
economia do minimo e na responsabilidade transferida para uma instancia abstrata e
volatil que é o mercado (RAMOS; FRIGOTTO, 2016).
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Essas modificagdes tomam como base uma concepcdo de curriculo centrado em
competéncias, o que ¢ definido na terceira versao da BNCC, publicada em 06 de abril de

2017, da seguinte forma:

os resultados das aprendizagens precisam se expressar e se apresentar como sendo a
possibilidade de utilizar o conhecimento em situagdes que requerem aplica-lo para
tomar decisdes pertinentes. A esse conhecimento mobilizado, operado e aplicado em
situagdo se da o nome de competéncia (BRASIL, 2017).

A Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdao (CNTE) e a Associagdo
Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (Anped) criticaram duramente o perfil
do documento, argumentando haver um maior engessamento ¢ uma centraliza¢ao da politica
educacional, interferindo na liberdade de formulacao dos contetidos pelas esferas estaduais e

municipais. Em nota, a CNTE assim se pronunciou:

Se, por um lado, a BNCC ndo pode se confundir com roteiro pré-definido para
professores aplicarem suas aulas com prescri¢do de contetidos por anos/séries (estilo
cartilha professoral), de outro, o objetivo da pedagogia escolar também ndo deve se
pautar em curriculos referenciados exclusivamente por competéncias. [...] Embora o
MEC tente passar a ideia de consenso sobre a base conceitual da BNCC, ela esta
longe de ser unanimidade. Os/As trabalhadores/as em educagdo, por exemplo,
rejeitam referenciais de competéncias na educag@o basica voltados para avaliacdes
estandardizadas e para a formacdo exclusiva no mundo do trabalho. E essa ultima
conotagdo devera ficar mais evidente nas orientagdes curriculares da BNCC para o
ensino médio. Outrossim, o debate sobre competéncias curriculares se associa a
explicita orienta¢do governamental de desprofissionalizacdo do magistério, a luz das
varias medidas ja tomadas para se admitir a contratacdo de professores por notdrio
saber ou terceirizados e temporarios, situagdes nas quais as competéncias se
encaixam mais facilmente para orientar e avaliar o trabalho dos profissionais sem
vinculos permanentes na escola (CNTE, 2017).

Uma importante vitéria dos conservadores reunidos em torno da proposta do ESP
estaria em outra repercussdo das reformas anunciadas pelo novo governo: a retirada de
quaisquer mencdes as questdes de género e a educacdo sexual da BNCC. Apesar de a
declaragdo oficial do governo ter apontado apenas a mudanga para termos mais genéricos, que
supostamente abarcariam diferentes posi¢des politicas, a CNTE e a Anped colocaram as
claras o objetivo da decisdo. Em nota, a Anped — Associa¢do Nacional de Pos-Graduagdo e
Pesquisa em Educacdo — afirma que “a retirada de mengdes a identidade de género e
orientacao sexual do texto da BNCC reflete seu carater contrario ao respeito a diversidade e
evidencia a concessdao que o MEC tem feito ao conservadorismo no Brasil”, o que foi

corroborado pela CNTE da seguinte forma:

a CNTE se manifestou contraria, por meio de Nota Publica, a supressdao de tltima
hora feita pelo MEC no documento da Base no tocante a identidade de género e a
educagdo sexual. Esses dois temas, extremamente sensiveis na sociedade e no
cotidiano escolar, tém sido combatidos por forgas conservadoras que desrespeitam a
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laicidade e a diversidade de géneros, culturas e orientagdes sexuais, contribuindo
para o recrudescimento do machismo e de inimeras formas de intolerancias contra
grupos sociais e pessoas. E ¢ lamentavel que o MEC tenha se esquivado desse
debate, que podera criar graves lacunas na formagdo de nossas criangas e jovens
relacionadas a tolerancia e ao combate de opressoes e preconceitos (CNTE, 2017).
O plano de governo apresentado por Jair Bolsonaro* ja torna claro os rumos da
Educagao adotados em seu governo. A ideologizagdao das disputas politicas tornou-se mais

clara, lancando os argumentos tipicos dos adeptos do ESP ao centro do debate sobre a

reformulagdo do Ensino. Vejamos, a seguir, alguns trechos do documento:

SAUDE E EDUCACAO: eficiéncia, gestio e respeito com a vida das pessoas.
Melhorar a satde e dar um salto de qualidade na educacdo com énfase na infantil,
basica e técnica, sem doutrinar. Conteddo e método de ensino precisam ser
mudados. [...] Mais matematica, ciéncias e portugués, SEM DOUTRINACAO E
SEXUALIZACAO PRECOCE (sic). Além disso, a prioridade inicial precisa ser a
educacdo basica e o ensino médio / técnico. [...] Além de mudar o método de gestdo,
na Educacdo também precisamos revisar ¢ modernizar o conteiido. Isso inclui a
alfabetizagdo, expurgando a ideologia de Paulo Freire, mudando a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), impedindo a aprovagdo automética e a propria questdo
de disciplina dentro das escolas. Hoje, ndo raro, professores sdo agredidos, fisica ou
moralmente, por alunos ou pais dentro das escolas. Um dos maiores males atuais ¢ a
forte doutrinacao.

Nesta tese, demonstrei como todos os Ministros da Educag@o adotaram o mesmo perfil
ideoldgico conservador escancarado, colocando o sistema publico de ensino como um dos
principais campos de batalha e os profissionais da Educagdo como um dos principais inimigos
politicos. Este perfil de atuagdo do governo Bolsonaro tem conseguido aliar de forma nitida as
pautas neoliberais e conservadoras, utilizando-se, para isso, a estratégia da deslegitimacao do
sistema publico de ensino e de seus servidores a fim de promover um movimento de completa
despublicizagao.

O conservadorismo do modelo educacional ganhou novas energias com a
promulgacdo do Decreto n° 10.004/2019, que instituiu o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (PECIM). O programa chegou a ficar sob responsabilidade de uma nova
Subsecretaria do MEC — a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares — criada pelo
Decreto com o objetivo de promover, fomentar, acompanhar e avaliar, por meio de parcerias,
a ampliagcdo da rede de escolas civico-militares nos sistemas de ensino de todos os entes da
federagdo, tendo como base o modelo de gestdo administrativa, educacional e didatico-

pedagdgica comum aos colégios militares do Exército, das Politicas e dos Bombeiros

4 E possivel acessar o documento pelo enderego eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral:

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/proposta_153
4284632231 .pdf



https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/proposta_1534284632231.pdf
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/proposta_1534284632231.pdf
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Militares. Posteriormente, a subsecretaria transformou-se na Diretoria de Politicas para as
Escolas-Civico-Militares.

Na pratica, o PECIM serve como um instrumento de fortalecimento do modelo
tradicional de ensino, ainda que ocupe uma parcela muito marginal do sistema de ensino
como um todo. O governo espera implementar até o ano de 2023 o total de 216 escolas nesse
modelo. Segundo matéria da Agéncia Brasil (AGENCIA BRASIL, 2019), o MEC declarou
que, com isso, “buscard uma alternativa para a formagdo cultural das futuras geragdes,
pautada no civismo, na hierarquia, no respeito mutuo, sem qualquer tipo de ideologia®’,
tornando-os desta forma cidaddos conhecedores da realidade e criticos de fatos reais”.

E claro que o argumento de o modelo de ensino pretendido por Bolsonaro ¢ baseado
na auséncia de qualquer tipo de ideologia ndo deve ser levado a sério por nenhum analista
minimamente informado. O que se tem ¢ a defesa de um sistema que, apesar de desacreditar a
Educacao publica como um todo, aposta na forte presenca do Estado na educagdo tradicional.
No caso das escolas militares, a tradicao ¢ levada ao extremo, com maxima reveréncia as
ideias de ordem, disciplina, hierarquia e conservadorismo. E uma manifestagdo nitida do
paradoxo da nova direita: adesdo ao neoliberalismo mas com um estado altamente
policialesco (tanto na questdo dos costumes, quanto na garantia da ordem).

Outra questdo que comprova o recrudescimento da politica de despublicizacdo no
governo de Jair Bolsonaro ¢ sua adesdo publica as pautas do ESP. Nesse sentido, ¢ importante
frisar que até o governo de Michel Temer essa adesdo era velada, inclusive com criticas do
Ministro da Educag@o, Mendonga Filho, a0 contramovimento.

Em agosto de 2020, o STF formou maioria para decidir que as leis inspiradas no ESP
sdo inconstitucionais, contribuindo para que Nagib encerrasse as atividades do movimento em
sua pagina oficial. Nagib, supreendentemente, deixou como sua ultima postagem a seguinte
declaragdo: “Bolsonaro deve estar satisfeito. Afinal, esse tribunal espurio, vergonha da nagao,
inimigo das familias, acabou dando a ele a desculpa perfeita para abandonar de vez a
promessa de combater a doutrinacao e a ideologia de género nas escolas”.

Além disso, com a declaragdo de inconstitucionalidade dos projetos de lei inspirados
no ESP, uma nova estratégia tem sido colocada em pratica. Trata-se da defesa da educacao
domiciliar (homeschooling), considerada a nova prioridade do governo (AGENCIA

CAMARA DE NOTICIAS, 2021). Essa pauta, concentrada em torno da discussdo do Projeto

4 A “formagdo cultural das futuras geragdes” certamente ndo esta isenta de ideologias, mas o Governo ainda
mantém esse discurso paradoxo comum entre os adeptos do ESP.
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de Lei 3179/12, do Deputado Lincoln Portela (PL-MG), e do Projeto de Lei 2401/19, enviado
pelo proprio governo para o Congresso, visa transferir para esfera privada a execu¢dao do
servico educacional e subordinar as diretrizes curriculares as normativas familiares. Uma
completa despublicizagao!

No dia 18 de maio de 2022, a Camara dos Deputados aprovou, com apoio do Governo,
o PL 3179/12 (um substitutivo da deputada Luisa Canziani (PSD-PR) ao projeto do Deputado
Lincoln Portela), por 264 votos a favor e 144 contra. Para tragar o perfil desses votantes,
levantei dados sobre a participacdo dos Deputados em frentes parlamentares tematicas.
Selecionei as frentes de acordo com relagdo entre a tematica e os diferentes campos
ideologicos. Dos Deputados que votaram a favor da educacdo domiciliar, 61,5% faziam parte
de uma frente parlamentar cristd (61 Deputados faziam parte da frente evangélica, 53 da
catolica e 48 de ambas), 58,1% faziam parte da Frente Parlamentar em Apoio a Educagdo
Domiciliar, 48,3% da Frente Parlamentar pelo Livre Mercado e 46,79% da Frente Parlamentar
de Apoio ao Ensino Militar, todas as frentes identificadas com o perfil da nova direita.

Depois, comparei a presenga em frentes de perfil progressista ou atreladas a Educagao
Publica. Apenas 20,7% faziam parte da Frente Parlamentar em Defesa das Universidades
Publicas, apenas 26,03% faziam parte da Frente Parlamentar em Defesa da Escola Publica e
em Respeito aos Profissional da Educacdo e 25,2% da Frente Parlamentar com Participag¢do
Popular Feminista e Antirracista (sendo que muitos Deputados signatérios ja se manifestaram
contrarios as pautas, sugerindo a possibilidade de ocuparem essas frentes apenas para
acompanharem a agenda, o que pode ser verificado em pesquisas futuras).

Segundo Freitas (2012), o fato de as politicas de Ensino terem se reorientado de
acordo com convergéncia das normatividades conservadoras e neoliberais se consolidou mais
por uma imposi¢ao politica e econémica do que por evidéncias empiricas de que elas sdo
capazes de resolver os problemas educacionais brasileiros. O caso da educagdo domiciliar ¢
um exemplo claro disso. Ha, portanto, uma opc¢ao puramente ideologica do Presidente e de
seus Ministros da Educacao.

Para além do ESP, diversos grupos da nova direita t€ém tido espago aberto na
formulagdo da politica educacional ha anos, mas com oportunidades cada vez mais amplas,
transformando o rotulo dos ativistas em “agentes técnicos”, “especialistas” e “consultores”.

Ramos e Frigotto (2016) apresentaram a atuagdo nos bastidores de grandes grupos
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econdmicos ¢ financeiros que buscavam ditar as normas sobre o projeto educacional. Dentre

eles, destaca-se 0 movimento “Todos pela Educagio”*.

Trata-se, assim, de um movimento que tem na caneta do executivo a sua
objetividade, mas na verdade representa a vontade de conservadores na sociedade
brasileira. A contra-reforma é expressdao do pensamento conservador, valendo-se de
uma logica economicista e pragmatica expressiva de nosso capitalismo dependente,
em um tempo de hegemonia neoliberal e cultura pds-moderna; a cultura do
fragmento, do imediato, do utilitario e do enxuto. Trata-se de uma politica que
liofiliza a educacdo basica retirando-lhe contetido de formacgao cientifica e ético-
politica que se esperaria numa sociedade que tem as pessoas e ndo o mercado como
arazdo da politica publica.

Peroni (2018) traz importantes contribui¢des para a compreensdo sobre o papel da
convergéncia desses (contra)movimentos conservadores e neoliberais nas reformas

educacionais imprimidas no Brasil recentemente.

Verificamos que as parcerias entre os Instituto Unibanco (IU) e Instituto Airton
Senna (IAS) com escolas publicas trabalham definindo politicas, com a concepgio,
acompanhamento e avaliagdo da educacio nas redes publicas parceiras. Na
justificativa de sua atuagdo, apresentam problemas na qualidade de ensino e
assumem o que seriam tarefas do Estado para com as politicas publicas de educagéo.
As metodologias empregadas sdo padronizadas e replicaveis, ao contrario das
propostas de reestruturagdo produtiva, do proprio capital, que propdem a formagao
de um trabalhador criativo, que responda rapidamente as demandas com capacidade
de raciocinio e trabalho em equipe. Os institutos definem o que deve ser feito, desde
o Secretario de Educacdo até os professores e alunos. A proposta ¢ baseada na
gestdo gerencial. Os dois participam do Movimento Todos pela Educagdo (MTE),
que tem atuado decisivamente na diregdo das politicas educativas, trazendo a logica
de mercado para o sistema publico em todos os seus niveis. Assim, atuam desde a
direcdo da politica através do MTE, até a sala de aula, via parcerias, onde exercem
monitoramento (SIASI e SGT) e premiagdo e sancdes introduzindo valores
competitivos e meritocraticos para o sistema (PERONI, 2018).

Bernardi, Uczak e Rossi (2018) apontam a participacdo do movimento Todos pela
Educacdo na formulagdo e no processo de monitoramento do Plano Nacional de Educacio.
Inclusive, os pesquisadores apresentam algumas expressivas conquistas da organizagdo
empresarial, que foi exitosa em incluir no PNE iniciativas para repasses de verbas publicas
para empresas ¢ institui¢gdes do terceiro setor na execucdo do servigo com a oferta de bolsas
(vouchers) e subsidios, apesar da forte articulagdo da sociedade, por meio da CONAE 2010,
pelo financiamento e execucdo publicos dos servigos educacionais. Além disso, informam a

extensdo de seus trabalhos também sobre a BNCC:

Um sujeito coletivo que teve grande destaque na elaboragdo da BNCC, foi o
Movimento pela Base Nacional Comum — MBNC, cujos integrantes que
representam essa organizacdo estdo majoritariamente presentes no Movimento
Empresarial Todos pela Educagdo, o que, portanto, nos permite afirmar que
continuam a pautar e influenciar os rumos das politicas educacionais (Ibdem).

4 E preciso deixar claro que o movimento “Todos pela Educagdo” se manifestou contrario ao PL da educagio
domiciliar, especificamente.
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Outra forma de atuacdo dessas instituigdes privadas na remodelagem da Educacdo
brasileira ¢ por meio do fomento a parcerias publico-privadas na forma de consultorias
especializadas em Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADEs), que consistem na
instituicdo de consorcios intermunicipais em estreita relagdo com institutos privados que
interferem nos processos de gestdo educacional a fim de implementarem modelos e estruturas
de avaliacdo da “qualidade” da Educacdo de acordo com seus interesses mercadoldgicos.
Conforme salienta Carvalho (2018), essas parcerias podem parecer, a primeira vista, uma
prestagdo de servicos filantropicos com interesses sociais legitimos de melhoria da qualidade
da Educagao, mas, no fundo, se desenvolvem com vistas a ampliagdo do mercado para seus
produtos e servigos de consultoria, venda de materiais didaticos e de sistemas e tecnologias

digitais de apoio pedagdgico, como ocorre no modelo fomentado pelo Instituto Positivo.

De nossa perspectiva, a experiéncia dos ADEs revela-se como uma nova estratégia
do setor empresarial para: regulamentar novas formas de parcerias publico-privadas;
abrir novas oportunidades de negocios, ampliar as possibilidade de as empresas
parcerias assegurarem vantagens competitivas na expansdo e no controle do
mercado educacional, abrirem outras dimensdes para o marketing e estabelecerem
novas relagdes com liderangas do governo e das comunidades locais; redesenhar os
mecanismos de gestdo das redes municipais publicas de ensino, abrindo espagos
para a atuacdo direta de empresas privadas na gestdo da educagdo publica; e
direcionar a transferéncia de recursos publicos prioritariamente para os interesses
privados-mercantis (CARVALHO, 2018).

O anti-intelectualismo presente entre os adeptos do ESP e, de forma consonante, no
bolsonarismo (SZWAKO, 2022), relaciona-se estreitamente com a defesa do modelo de
educacdo tecnicista — voltado para a formac¢do de mao de obra para o mercado de trabalho —
quando passa a rejeitar o modelo de Educacdo que inclui o conhecimento abstrato. Aqui ha,
portanto, mais um nitido traco do amalgama entre os interesses ultraconservadores com a
reformulagdo do processo educacional para atender o mercado. Na constru¢do desse modelo,
as questoes curriculares € o0 modelo de Educagdo sdo constituintes de um substrato que visa
garantir a supremacia de outros interesses hegemonicos, incluindo os econdmicos € 0s
axioldgicos. Portanto, ndo ha nada que justifique o abandono do ESP durante o governo
Bolsonaro.

Até agora, concentrei-me na apresentacdo do redesenho da macroestrutura da politica
educacional, mostrando a continua reproducdo desse ideal. A partir da proxima subsecao,
passarei a discutir a questdo relativa ao grau de abertura do Estado para a participagdo, ou
seja, para a expressao das disputas de projetos e visdes sobre a politica educacional em seu

processo de formulagao.
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Quadro 7 - Perfil geral da diretriz curricular (dimensao 4) adotada em cada governo

Governo

Perfil geral

Principais caracteristicas

FHC (1995-2002)

Publicizacao
(grau baixo)

e A LDB de 1996 foi marcada pela conciliagdo de
interesses, com avangos significativos em termos de
contetdos criticos, embora ainda haja predominio dos
conteudos tradicionais ¢ de formagdo de mao de obra
para o mercado de trabalho;

Lula (2003-2009)

Publicizacao
(grau baixo)

e Permanéncia da politica de conciliagdes, com
predominio da formagdo de mio de obra para o
mercado;

e O modelo de avaliagdo contido no PNE refor¢a o
tradicionalismo baseado na accountability (tendéncia
tecnicista).

e Contudo, houve um esfor¢co de ampliagdo de contetdos
relativos a perspectiva critica e com temas sociais e de
cidadania. Exemplo: promulgacdo das Leis 10639/03 e
11645/08 (Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Indigena)

e O ENEM representou uma mudanca de paradigma na
avaliagdo de aprendizado, influenciando a ampliacdo de
conteudos criticos sobretudo no Ensino Médio.

Dilma (2010-2016)

Publicizacao
(grau baixo)

e Permanéncia da politica de conciliagdes, com
predominio da formacdo de mao de obra para o
mercado, sendo reforcada pela criagio do PRONATEC
e pela expansao dos IFETs;

e Formulagdo da BNCC;

e Aderiu as criticas conservadoras ao impedir o
prosseguimento das orientacdes pedagodgicas via
Cartilha “Escola sem Homofobia”.

Temer (2016-2018)

Despublicizagdo
(grau elevado)

e Retirada de conteudos relativos ao debate de género da
BNCC;

e Mudangas nas diretrizes para reducdo do espago de
matérias de humanas;

e Aprovacdo da reforma do Ensino Médio, com prioridade
para curriculos tradicionais.

Bolsonaro (2019-)

Despublicizagdo
(grau elevado)

e Completa aderéncia do MEC ao Escola sem Partido;

e Incentivo aos modelos tradicionais de ensino, sobretudo
via modelo de escolas civico-militares (PECIM);

e Apoio ao modelo de educacdo domiciliar

33

Fonte: autor

monitoramento da politica (quinta dimensio).

Analise do grau de abertura para a participacio no processo de formulacgio e de

Para Dagnino (2004), a Constituicao Federal de 1988 foi o marco que possibilitou a

guinada para um modelo estatal mais democratico que, para além do restabelecimento da

democracia formal, com elei¢cdes diretas e livres, abriu espago para a gestdo compartilhada

com a sociedade. Ampliou-se, com isso, a concep¢ao de gestdo estatal amparada no principio
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da participacdo. A relagdo do Estado com a sociedade tornou-se mais porosa, mais aberta as
discussoes nos processos de formulagao de politicas publicas, até mesmo porque se coloca em
comparagdo com o periodo ditatorial, que naturalizava o rompimento com esse tipo de
relacdo.

o confronto e o antagonismo que tinham marcado profundamente a relagdo entre o
Estado e a sociedade civil nas décadas anteriores cederam lugar a uma aposta na
possibilidade da sua a¢do conjunta para o aprofundamento democratico. Essa aposta
deve ser entendida num contexto onde o principio de participagdo da sociedade se
tornou central como caracteristica distintiva desse projeto, subjacente ao proprio
esforco de criagdo de espacos publicos onde o poder do Estado pudesse ser
compartilhado com a sociedade (DAGNINO, 2004).

Esse novo paradigma de gestdo da coisa publica fez com que o processo de
formulagdo da politica educacional desse mais importancia, em todos os niveis da federagao
(municipal, estadual e nacional), a diferentes institui¢des participativas, como as conferéncias,
os Conselhos Gestores de Politicas Publicas — que assumiram cada vez mais uma natureza
deliberativa, ndo apenas consultiva —, como as instancias de gestdo democratica da escola e
até mesmo com experimentagdes de Orcamento Participativo.

Por outro lado, a mencionada ambivaléncia dos principios normativos da relagdo entre
o publico e o privado também refletiu em dissonancias no proprio sentido da participacao.
Dagnino (2004) alerta para essa deturpagcdo semantica na forma como o Estado passou a lidar
com a chamada sociedade civil ja no inicio do processo de redemocratizagdo, na década de
1990. J& mencionei que a virada neoliberal langou as bases de uma relagdo entre Estado e
sociedade civil na forma de “onguiza¢do” dos movimentos sociais, com um crescimento
acelerado das parcerias com as Organizagdes Nao-Governamentais e Fundagdes Empresariais,
estabelecendo um mecanismo de transferéncia das responsabilidades estatais para essas
institui¢des tidas como organizagdes publicas ndo-estatais (ou publicas ndo-publicas). O que
se fez predominar com essa concep¢do andmala de participacdo € seu sentido privatista e
individualista.

Essa deturpacdo do sentido da participagdo reflete mudangas muito mais amplas. Na
pratica, o modelo de gestao neoliberal incorporou novos significados para o proprio conceito
de cidadania. Conforme salienta Dagnino (2004), “num contexto onde o Estado se isenta
progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, o mercado ¢ oferecido como uma

instdncia substituta para a cidadania”. Por isso, “adquirir cidadania” passou a significar
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“aprender como iniciar microempresas, tornar-se qualificado para os poucos empregos ainda
disponiveis, etc.”, abandonando o aspecto sociopolitico do termo*’.

Além disso, Pires (2018) ressalta que, em geral, a entrega dos servigos sociais para a
iniciativa privada, seja para empresas, seja para entidades do terceiro setor, faz com que o
processo de discussdo, de participagdo ¢ de monitoramento coletivo da politica da Educagao —
a cidadania aos moldes da gestdo democratica — seja interpretado como uma ineficiéncia do
Estado, favorecendo a ado¢do de modelos gerencialistas que constroem seus instrumentos de
avaliagio com uma logica mais objetiva e orientada pela economia de tempo e de recursos™®.

Por isso, a expressiva participagdo de teodricos do modelo gerencialista, que estruturam
por meio de lobby, de consultorias e parcerias publico-privadas a condugdo da politica
educacional brasileira de acordo com a légica neoliberal de eficiéncia, faz com que a
participagdo da sociedade seja compreendida como benéfica apenas quando assume para si a
execucdo do servico educacional, retirando a gestdo escolar do Estado e da influéncia da
esfera publica.

De todo modo, a Lei no 9.424/1996, do Fundef, instituida durante o governo FHC,
inovou ao assegurar aquilo previsto pela Constitui¢cdo Federal de 1988, a criacdo de conselhos
para acompanhamento e controle social sobre a reparti¢do e aplicagdo de recursos do fundo,
contando com a participacdo de professores, de pais de alunos, de representantes do Poder
Executivo e de representantes de instituicdes ligadas a Educacdo (Conselhos de Educacdo das
trés esferas, UNDIME, CNTE, etc.). Certamente, essa foi uma importante iniciativa de
ampliagdo de canais de participagdo da comunidade na formulacdo de politicas publicas
educacionais, principalmente no nivel local, dos municipios.

Mas ¢, de forma mais nitida, no periodo dos governos de Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2016) que se assistiu a uma expressiva ampliagdo e diversificagdo dos temas e dos
canais abertos para a participagdo social (LOPEZ; PIRES, 2010; FONSECA et al., 2021). Um
bom exemplo sdo as conferéncias nacionais de politicas publicas, conforme apresenta o
gréafico do estudo de Avelino e Goulin (2018). De acordo com esses dados, durante o Governo
Collor (1990-1992) apenas uma conferéncia foi realizada, no Governo de Itamar Franco

(1992-1994) ocorreram 6 conferéncias, no Governo de FHC (1995-2002) foram 19 (uma

4 Lembremo-nos da forma como ¢ utilizado o conceito de “publicizagdo” no PDRAE e como ele também
abandona o aspecto sociopolitico do conceito de cidadania.

46 Essas premissas ndo condizem com a realidade. Segundo estudo de Alves (2020), a gestdo participativa das
escolas tem “efeitos positivos na reducdo da evasdo escolar e no aumento do nivel de aprendizado adequado por
série entre os alunos”.
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média de pouco mais de duas conferéncias por ano), no Governo Lula (2003-2010) houve um
salto para 73 conferéncias realizadas (uma média de nove por ano) e no Governo Dilma
(2011-2016) ocorreram 42 (uma média de sete por ano). No Governo de Bolsonaro,

entretanto, essa politica foi completamente desmantelada.

Grifico 25 - Quantidade de conferéncias nacionais realizadas por ano (1941-2016)
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Fonte: Avelino e Goulin (2018)

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada no ano de 2010, ¢ um dos
melhores exemplos de importancia e efetividade desse tipo de institui¢do participativa. Ela
pode ser compreendida como o principal espago de defini¢do das diretrizes e metas do Plano
Nacional de Educagdo, promulgado pela Lei n® 13.005/2014. A CONAE 2010 foi a grande
responsavel, por exemplo, pela defini¢do da meta de ampliagdo dos investimentos publicos
em Educac¢do de 5% para 10% do PIB. A partir dela, sedimentaram-se as bases para a criagdo
do Forum Nacional de Educag¢do (FNE), que passou a ser considerado um dos principais
orgdos permanentes de interlocucdo entre o Estado e a sociedade nesse campo de politica
publica. O FNE ficou responsavel pela coordenacdo e acompanhamento das conferéncias de
Educacao em todos os niveis da federacao, incluindo as CONAEs de 2014 e de 2018, além do
monitoramento de todos os processos legislativos e implementagdes das politicas
educacionais, inclusive do PNE.

Esse exemplo comprova que as conferéncias nacionais de politicas publicas
representam uma ampliagdo dos espagos de efetiva intervencdo da sociedade no processo de

formulagdo das politicas publicas, mesmo que esse processo seja multideterminado pela a¢ao
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de uma ampla rede de atores, incluindo aqueles ja inseridos no corpo estatal, como
legisladores, agentes burocraticos e agentes politicos do Poder Executivo, por exemplo
(VICK; LAVALLE, 2020).

Contudo, o ciclo iniciado no governo de Lula, em que as Conferéncias Nacionais de
Educagdo, o Forum Nacional de Educagdo ¢ o Conselho Nacional de Educagao, assim como
diversas outras instancias participativas, passaram a ter o poder deliberativo ampliado
(PETINELLI, 2017), foi muito breve e encerrou-se com o golpe parlamentar de 2016. A partir
de entdo, iniciou-se um novo processo de despublicizacdo, com considerdveis retrocessos na
interlocugdo entre Estado e sociedade. Esse cendrio ¢ bem descrito em um estudo do Ipea
conduzido por Avelino, Alencar e Costa (2017), que apresenta os impactos trazidos pela
ruptura governamental em 2016 sobre esse tipo de Orgdo. Suas conclusdes apontam a
precariedade dos vinculos de profissionais responsaveis pelo assessoramento dos orgdos de
participagdo social, bem como o aumento da instabilidade or¢amentaria. Além disso, a propria
reestruturacao do corpo ministerial e o redirecionamento das diretrizes das politicas publicas
dificultaram a atuagdo das instancias participativas no monitoramento e nas discussdes sobre a
formulagdo das politicas, fragilizando a interlocu¢ao do Estado com a sociedade.

Com isso, imprimiu-se uma nova politica de enfraquecimento das capacidades
deliberativas dessas instancias de participacdo, mesmo na area da Educagao, que ¢ um campo
no qual a legislacdo vigente oferece mais garantias de suas permanéncias. Ressalta-se, por
exemplo, a tentativa do Ministro da Educacdo Mendonca Filho, no Governo de Michel
Temer, de interferir e limitar a capacidade de agdo do Forum Nacional de Educagdo (FNE), o
que, inclusive, gerou duvidas, na €poca, sobre a realizagdo da CONAE de 2018. Essa
estratégia de enfraquecimento do FNE ficou nitida quando o Ministro Mendonga Filho alterou
a forma de condug¢dao na CONAE 2018, redefinindo a composi¢do do Forum com a exclusao
da Associagdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo — Anped — e da
Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTEE —, representantes da
sociedade civil, e da inclusdo, no lugar deles, de representantes de o6rgaos ligados ao governo,
como do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Avelino, Fonseca e
Pompeu (2020) denominaram essa estratégia como “colonizagdo institucional”.

O Decreto 9759/2019, editado pelo Presidente Jair Bolsonaro (PL), que extinguiu
centenas de instancias de participacdo, recrudesceu a indisposicdo a esse tipo de dialogo,
sinalizando o enterro daquela forma de gestao participativa. Seguindo a estratégia de Temer, o

presidente Bolsonaro, onde ndo pode extinguir o 6rgao, optou por reduzir a participagdo e por
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perseguir atores ndo ligados a seu governo. Segundo reportagem da Folha de Sdo Paulo (FSP,
2020), um dos principais alvos foi o Conselho Nacional de Educagao. O jornal aponta que “na
gestdo do ministro Ricardo Vélez Rodriguéz, [...] o MEC chegou a estudar a extingdo do
conselho. O 6rgdo era chamado de ‘Conselho Soviético de Educacao’ pelos membros mais
radicais da pasta”. Nao sendo bem-sucedido no caminho mais drastico, Bolsonaro decidiu ndo
nomear representantes do Conselho de Secretdrios Estaduais de Educagdao (Consed) e da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), para sua composi¢do. Em
vez disso, seguiu orientagdes de Abraham Weintraub, que ja tinha anunciado sua saida do
comando do Ministério, e privilegiou nomeagdes mais ideoldgicas, indicando representantes
do olavismo, um dono de Universidade particular € um ministro do Superior Tribunal Militar,
por exemplo. Como se pode perceber, esse reforco da estratégia de ‘“colonizagdo
institucional” (AVELINO; FONSECA; POMPEU, 2020) associada com a perseguicao de
opositores vai além da vinculagdo entre o neoliberalismo e o conservadorismo, uma vez que a
ela acrescenta o elemento do autoritarismo, o que ja € previsto pela literatura, mas que vem
ganhando sentido pratico indiscutivel na atual gestdo do governo Bolsonaro.

Em linhas gerais, pode-se considerar que o periodo dos governos petistas (de Lula e
Dilma) foram uma excecdo a regra, caracterizados por um movimento de publicizacdo das
instancias participativas na politica nacional de Educagdo. Historicamente, a regra foi a
concentragdo dos poderes de decisdo sobre a politica educacional nas maos do MEC,
dialogando muito pouco com movimentos defensores de uma politica educacional mais
publicizante. De toda forma, os governos de Temer ¢ Bolsonaro representam uma retomada
do imperativo de despubliciza¢cdo, com os contornos mais antidemocraticos de todo o periodo
da Nova Republica. Vimos na discussdo sobre a questdo curricular que esse perfil
centralizador e impositivo se consolidou desde a reforma do Ensino Médio promovida por
uma medida proviséria do Governo Temer, acirrando-se cada vez mais.

Uma das sinalizagdes que podem ser feitas sobre essa dimensao analitica ¢ que a
abertura do Estado brasileiro a participagdo, ocorrida a partir do Governo de Lula, deu voz a
parcelas periféricas da politica nacional, disputando com os setores hegemonicos deste campo
suas ideias, demandas e interesses. Boa parte deles se referia a inclusdo e a ampliagdo de
direitos de grupos sociais considerados marginalizados. As discussdes sobre as cotas e sobre a
questdo de género partem dai. Também ja foi salientado que essa abertura do Estado a
pluralidade ideoldgica ¢ sempre entendida como uma afronta aos valores tradicionais. Com

isso, despertou-se uma contrarreacao despublicizante para que fossem garantidos os sistemas
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de beneficios dessa elite. O contramovimento Escola sem Partido ¢ um dos elementos dessa
contrarreacao ¢ o golpe de 2016 ¢ o primeiro grande impacto dessa articulagdo politica.
Fonseca et al. (2021) apontam que o Decreto n® 8.243/2014, que instituiu a Politica
Nacional de Participacdo Social, um instrumento legal que visava institucionalizar a gestdo
publica participativa, foi, inclusive, o alvo de uma intensa contrarreagdo de varios setores

sociais, que instauraram um duro embate em torno do tema. Segundo os autores,

Se a aprovagdo do Decreto no 8.243/2014 foi o apice do processo de ascensdo das
IPs no GF [Governo Federal], esse decreto também marca o inicio da queda do
modelo participativo. Logo apds sua publicacado, ele foi objeto de varias discussdes,
naquilo que veio a ser conhecido como a “polémica bendita” (ALENCAR e
RIBEIRO, 2014). Nas redes sociais, na grande midia e nos ambientes académicos,
houve manifestacdes contra e a favor da PNPS. Propuseram-se acdes judiciais e atos
legislativos para a sustagdo dos efeitos do decreto, nenhum bem-sucedido
(FONSECA et al., 2021)

Esse estudo aponta, além disso, o agravamento das dificuldades de didlogo entre o
Governo Federal e as institui¢des participativas a partir do Governo Temer. No entanto, foi na
mudanga para o Governo Bolsonaro que a Politica Nacional de Participagdo Social chegou ao
seu fim. Em termos praticos, podemos concluir que se tem ai a vitdria despublicizante dos
setores conservadores brasileiros sobre as iniciativas de inclusdao cidada no processo de
formulag@o das politicas publicas, expondo um claro antagonismo de dois projetos para a

politica de participacdo. Segundo Fonseca et.al. (2021),

O argumento desse grupo politico — desde a época da “polémica bendita” — é que as
IPs usurpam prerrogativas do Congresso Nacional e replicam modelos de gestdo
tipicos de paises socialistas e comunistas. Tal argumento embasou o Decreto no
9.759, de 11 de abril de 2019, que “extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagdes para colegiados da administragdo publica federal”. Esse decreto revogou
a PNPS e o SNPS, colocando termo a tentativa de transformar a participagdo em
método de governo. Ademais, o Decreto no 9.759/2019 extinguiu um amplo
conjunto de colegiados ndo previstos em lei.

Destaca-se que as recentes mudancas nas diretrizes educacionais s6 podem ser
compreendidas se forem lancados os holofotes para o processo de intenso debate que as
circundou, tanto nas conferéncias nacionais, nas audiéncias publicas e nos conselhos, quanto
nas consultas diretas a especialistas. E aqui onde se assentam os embates nos quais o ESP
ganha sua relevancia politica.

A dimensao que analisa a (des)publicizagdo da politica educacional em termos do grau
de abertura para a participacdo social na sua formulagdo e no seu monitoramento ¢, sem
duavida alguma, central, merecendo maior atengdo dos campos de estudo que se dedicam a
analisar a relacdo entre o publico e o privado.

Se levarmos em consideragdo que a macropolitica educacional — especificamente a

politica orgamentéria e de financiamento, bem como o modelo de ensino adotado — foi
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caracterizada pela prevaléncia dos principios despublicizantes em todos os governos e que,
nesse sentido, pouco se alterou, a mobilizacdo da nova direita mais se efetivou em outro tipo
de impacto. Tem-se a inclusdo de setores sociais marginalizados no usufruto da politica (em
termos de acesso, como no caso das cotas, e em termos de ampliagdo de direitos, como no
caso das questdes étnicas e de género) e no processo de formulagdo (na participagdo),

portanto, como a mudanga geradora das contrarreacdes dos setores conservadores.

Quadro 8 - Perfil geral da politica de participacdo na Educacio (dimensio 5) em cada

(grau baixo)

governo
Governo Perfil geral Principais caracteristicas
FHC (1995-2002) Despublicizagdo | @ Onguizacdo da Educagio confundida como politica de

participagdo;

e Gerencialismo (participacdo entendida como um
processo ineficiente);

e Contudo, a Lei 9.424/1996 inovou ao instituir conselhos
e mecanismos de controle social dos recursos do Fundef;

Lula (2003-2009)

Publicizacao
(grau elevado)

e Ampliacdo dos espagos de participacdo, com maior
incentivo aos Conselhos e Conferéncias Nacionais;

Dilma (2010-2016)

Publicizacdo
(grau elevado)

e Manutencdo da politica de participag@o do antecessor;

e Ampla discussdo para a formulagdo da BNCC;

e O Decreto n° 8.243/2014 instituiu a Politica Nacional de
Participagdo Social,

Temer (2016-2018)

Despublicizagao
(grau elevado)

e Rompimento com o processo participativo da BNCC e
promulgacdo por meio de Medida Provisoria;

e Fechamento de espagos de participagdo, como
conferéncias e conselhos;

e Politica de colonizagao institucional (hegemonia de
aliados do governo) em Conselhos;

e Centralizacdo da politica curricular no Governo Federal;

Bolsonaro (2019-)

Despublicizagao
(grau elevado)

e Desmonte da politica de participag@o e acirramento das
restri¢cdes para atuagdo livre dos Conselhos;

e Fortalecimento de praticas de lobby, com destaque
especial para o caso dos pastores que redistribuiam
recursos do MEC para politicos que apoiavam a
expansao de suas igrejas;

Fonte: autor
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A GUISA DE CONCLUSAO: O ESP COMO CATALISADOR DA TRANSFERENCIA
E DA SUBORDINACAO DO PUBLICO AO PRIVADO NA POLITICA
EDUCACIONAL

O entusiasmo com o regime democratico vivenciado no cenario politico brasileiro
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 parece ter se dissolvido na segunda
década do século XXI. A confianga no progresso politico, econdmico e social deu lugar a uma
escalada da insatisfagdo popular com as instituicdes politicas € a um constante
desmantelamento das politicas de bem-estar social que colocavam em pratica os direitos
sociais preconizados pela Carta Magna como fundamentais. Com isso, a relagdo
retroalimentadora entre os direitos sociais e civis se viu fortemente abalada.

Parcela significativa da desconstrucdo do Estado de Bem-Estar Social e das bases
democraticas esta intimamente ligada, como demonstrado nesta tese, a ascensao de grupos
politicos e contramovimentos da chamada “nova direita”, que se caracteriza pela
convergéncia pragmatica e autogestionada de neoconservadores e neoliberais em torno de
uma agenda despublicizante e opositora dos grupos progressistas. Essa ascensao se fortaleceu
com a crise do governo petista, iniciada, sobretudo, em 2013, e consubstanciada no
impeachment de Dilma Rousseff em 2016, revelando o potencial de concatenacido de pautas
ao mesmo tempo despublicizantes e autoritarias.

O conceito de despublicizagdo foi trabalhado como um contraponto a consagrada
utilizacao do conceito de “publicizagdao” presente do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
de Estado, publicado em 1995 no Governo de Fernando Henrique Cardoso, que se
caracterizava pela entrega de parcela significativa da execugdo de politicas publicas para as
instituicdes ndo-estatais e de direito privado. Com isso, propus uma nova concepcao sobre o
conceito de publiciza¢do com base na diade entre as esferas publica e privada, tendo o grau de
prevaléncia de acoes e interesses de cada esfera como base analitica para a reformulacao do
conceito, o que dificulta o uso inapropriado — e deliberadamente ambiguo — do termo nas
analises de politicas publicas.

O impacto da “nova direita” sobre as politicas publicas de Educagdo foi analisado
tendo o movimento Escola sem Partido como objeto de estudo. Com isso, foi possivel
expandir a compreensdo do contramovimento enquanto rede, mobilizando atores de diferentes
setores sociais e politicos em torno de sua agenda, de forma coerente com seus propositos e
muito bem articulados.

Vimos que essa rede despublicizante atua em diferentes arenas. No Judiciario, o ESP

ganhou adesdo de movimentos ligados a advogados e procuradores que tinham como
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principal estratégia a produgdo de entendimentos juridicos que respaldassem seu ativismo e,
consequentemente, a judicializagdo da relagdo entre pais, alunos e professores em supostos
casos de “doutrinacdo ideologica” nas escolas, assim compreendidas as divergéncias
axioldgicas no processo educacional. Apontamos a existéncia de uma articulagdo de atores
com atuacdo na esfera juridica (incluindo o préprio fundador do ESP, o procurador Miguel
Nagib) e organizagdes, como a ANAJURE e a Ordem dos Advogados Conservadores do
Brasil, que colocam escolas e os servidores publicos da Educacdo como potenciais inimigos
da Nagdo. Ademais, por meio da fabricacdo de pareceres e tensionamentos na esfera publica,
buscam ressignificar um conjunto de direitos de grupos minoritarios ja garantidos e em
processo de garantia.

No Executivo, o ESP ganhou maior proeminéncia no Governo de Jair Bolsonaro.
Todos os Ministros da Educagdo em seu governo apoiavam a causa e atuavam no Estado
enquanto contramovimento. Além disso, praticamente todas as demandas do movimento
foram reproduzidas pelos seus representantes estatais, desde a tentativa de controle sobre o
ENEM, comprovado pela crise no INEP, até a aprovacdo da educacdo domiciliar, seu impacto
mais expressivo.

Mas vimos que, desde o governo da Presidenta Dilma, o ESP foi bem-sucedido em
influenciar a tomada de decisao sobre as politicas publicas. A cartilha que seria divulgada nas
escolas como um programa de combate a homofobia ndo foi impressa. Dilma Rousseff
chegou a utilizar a retorica conservadora para justificar a tomada de decisdo. No Governo
Temer, as questoes de género foram totalmente excluidas da BNCC e a estratégia de
despublicizacao da Educagdo se acelerou.

Mais que impactos concretos, deve-se levar em consideracdo que a articulacdo politica
construida em torno dessa agenda certamente barrou muitos avancos progressistas sobre a
politica educacional, instituindo-se uma barreira neoconservadora e neoliberal em torno da
pasta.

No Parlamento, vimos que a pauta do ESP teve destaque crescente entre 2014 e 2018
nos discursos do Plendrio. Foi possivel identificar uma estratégia de aumento da capilaridade
da agenda do ESP até¢ 2018. Isso se concretizou principalmente por meio de proposicoes
legislativas nas esferas subnacionais. Os municipios protagonizaram esses esfor¢os, liderados
por agentes politicos conservadores (das bancadas cristds, em sua maioria), pois ¢ dessa esfera

a prerrogativa de conduzir o Ensino Fundamental, principal alvo do ativismo do ESP.
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Depois disso, assistimos a uma perda expressiva de saliéncia no Parlamento, apesar da
absorcao da pauta pelo Presidente Bolsonaro e pelo Ministério da Educagdo. A derrota do
contramovimento no STF, ao ter sido considerado inconstitucional o Projeto de Lei proposto
com seus ideais, foi uma das causas. Outro motivo da perda de saliéncia do tema no Plenério
do Parlamento foi a canalizagdo das discussdes para a Comissdo Especial do ESP, criada em
2017, que analisava o PL 7180/2014. Ali, apesar de ter dominado os debates, os aderentes ao
ESP sofreram mais uma derrota, ndo conseguindo emplacar a proposicao.

Contudo, a Comissdo Especial do Escola sem Partido foi espago crucial para se
amadurecerem os debates, inclusive com a realizacdo de audiéncia publicas amplamente
registradas e documentadas. Foram esses registros que possibilitaram a anélise dos discursos
dos atores pré e contra o ESP, oferecendo subsidios para identificarmos as principais
estratégias discursivas desses campos opostos. Mais que isso, ampliou-se o conhecimento
sobre a rede de atores que apoiam a causa do contramovimento tanto nas arenas institucionais,
quanto na sociedade, especialmente nas redes sociais.

A partir dessas andlises, foi possivel identificar que as discussdes na Comissdo
Especial foram dominadas por apoiadores do ESP. Isso se justifica, em parte, pela estratégia
de obstrucdo dos parlamentares opositores. Essa estratégia, até entdo bem-sucedida, consistia
em esvaziar as reunides a fim de retirar o quérum necessario para as deliberagdes, bem como
reduzir a saliéncia das discussdes nesta arena.

A andlise dos discursos dos atores ligados a pauta do ESP retornou importantes
informagdes. Uma delas € o fato de que todos os deputados apoiadores do ESP nas discussoes
da audiéncia publica possuiam ligacdo com a Bancada Cristda da Camara dos Deputados.
Naturalmente, portanto, os discursos do contramovimento caracterizaram-se pelo forte
predominio dos valores religiosos mais conservadores. Sobressaem nos debates as discussoes
sobre as questdes identitarias e sociais, reforcando o diagndstico de que o debate sobre a
doutrinacao €, de fato, um condutor para uma discussdao mais ampla sobre questdes relativas a
valores.

O debate sobre género e conceito de familia é, de longe, o tema mais recorrente nas
criticas dos apoiadores do ESP quanto aos conteudos das aulas, dos materiais didaticos, dos
instrumentos avaliativos e de outras atividades escolares. Fazem-se presentes nessa
subcategoria analitica as mengdes relativas a defesa do conceito tradicional de familia, que

seria aquela exclusivamente formada a partir da unido matrimonial de um homem e uma
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mulher, e a concepcao de que € o sexo biologico que define a pratica da sexualidade, os
papeis e a expressao identitaria de cada um na estrutura social.

Argumentei que esse ativismo cristdo contra questdes relativas ao género reverberou
internacionalmente por meio do Vaticano, posteriormente sendo assumido também por igrejas
neopentecostais. Essa atuagdo politica religiosa caracteriza o neointegrismo (ou
neointegralismo), que coloca a defesa dos valores cristdos nas esferas institucionais como
parte da praxis religiosa, integrando-a as esferas social, politica e econdmica.

Desdobra-se disso a constante critica a educagdo sexual nas escolas, tantas vezes
confundida com uma suposta sexualizacdo das criancas ¢ dos adolescentes. Condenam-se as
aulas cujos conteudos estdo voltados para o ensino sobre o uso de métodos contraceptivos,
sobre os conteudos com orientacdes relativas as praticas sexuais, sobre a libido, etc.
Geralmente, esses contetdos escolares sdo apontados como os incentivadores da cultura do
abuso sexual, do imoralismo, do desrespeito dos jovens aos mais velhos por meio de atos
libidinosos, de uma cultura pornografica que inclui as mais diversas expressoes artisticas, etc.

Nao menos previsivel foi o destaque, na andlise, da subcategoria que comporta os
discursos relativos as questdes religiosas, incluindo a expressao dos conflitos entre a pratica
pedagogica e os valores familiares cristdos. Esses debates se esbarram em conflitos que vao
desde a clara anteposi¢do entre o ensino da Teoria da Evolucdo e do Criacionismo, passando
pela concepcdo religiosa tradicional sobre a estrutura familiar, pela critica ao ensino de
culturas religiosas ndo-cristds nas escolas (de modo particular as de matriz africana), até
chegar, por exemplo, na denuncia de perseguigdes de professores supostamente militantes de
uma esquerda “laicista” e, sobretudo, “anticrista”.

Discussdes sobre desigualdades sociais também tém destaque. Aqui entram as
questdes sociais e econdmicas que remontam ao conservadorismo social, ou seja, a
preservagdo do status quo, colocando os conteudos critico-sociais como fomentadores da
desordem e da personificacdao de idearios comunistas. Esse tipo de postura também se alinha
fortemente ao anti-intelectualismo, caracteristica marcante dos adeptos do ESP (SZWAKO,
2022).

De modo amplo, foi possivel compreender que a discussdo sobre a “doutrinagdo
ideoldgica”, a categoria mais ampla e mais frequente em nossa analise, traz reflexdes sobre os
limites da liberdade de expressao dos professores. Do ponto de vista dos adeptos do ESP, esse
limite ¢ imposto pela garantia de que os valores da familia e do aluno ndo sejam contrariados

no processo educacional. Com isso, € possivel destacar os esfor¢os do contramovimento para



162

despublicizar, ou seja, retirar do ambito publico e retornar para o ambito restrito da esfera
familiar/privada, a condugdo normativa do processo educacional, limitando o contetido do
ensino aos valores da familia.

O que proponho chamar de estratégia de subordinacio do publico ao privado faz
parte desses esfor¢os. Ha, aqui, uma subordinagdo, pois o Estado passa a estar submetido a
um controle externo — da esfera privada/familiar — perdendo parte consideravel de sua
autonomia politico-administrativa. Essa subordinacdo se d4& por meio da imposi¢do de
normativas de uma esfera privada especifica, que ¢ constituida pela parcela hegemdnica da
sociedade, defensora dos valores tradicionais e da estrutura social desigual.

Essa imposicdo se dd por meio do amplo controle sobre os conteudos que sao
administrados pelas escolas publicas, com restrigdes a concepg¢des que vao de encontro aos
valores tradicionais, e com a imposi¢@o de interesses conservadores e do mercado. De forma
especifica, essa imposi¢do se projeta sobre a constitui¢ao das diretrizes curriculares (vide a
retirada das mengdes a questao de género da BNCC) e sobre a escolha do modelo educacional
a ser empregado (comprovado, por exemplo, pela prevaléncia do modelo tradicional de
ensino, dos métodos tecnicistas de avaliagcdo e do fortalecimento dos cursos de qualificagcdo de
mao de obra).

Uma expressiva vitéria do ESP e dos setores conservadores sobre essas politicas foi a
retirada dos contetidos considerados progressistas que tratavam sobre a questdo do género e a
imposicdo de um controle mais rigido sobre o processo de ensino que se encaixe nos
interesses do mercado, ou seja, a formacdo de mao de obra técnica e especializada com baixo
custo ou com o custo assumido pelo Estado.

Outro tipo de esfor¢co empregado pelos contramovimentos despublicizantes ¢ aquele
ilustrado pelo que chamei de estratégia de transferéncia do piublico ao privadoe. Aqui se
destacam os sérios ataques as politicas de participagdo, com fechamento do Estado para o
debate sobre as politicas publicas, transferindo-os para acordos secretos ou mesmo para a
imposi¢do, de forma autocratica, de valores privados hegemonicos, representados pelos
lideres conservadores ocupantes dos postos de comando politico.

A transferéncia do publico ao privado ¢ ilustrada pelos classicos processos de
privatizagcdo das politicas publicas. No caso da Educacao, que foi o centro de nossa analise,
essa estratégia se deu pela entrega de parcela consideravel do or¢camento publico para
subsidiar os grandes conglomerados empresariais do ramo educacional, com ampliacdo do

nimero de matriculas em instituigdes privadas em todos os niveis educacionais,
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especialmente no Ensino Superior. Apesar de garantir mais acesso a Educagao, essa politica
respalda os interesses privados ndo apenas pela garantia de vultosos recursos e lucros para as
instituicdes privadas do ramo educacional (incluindo as organizag¢des sociais e organizagdes
da sociedade civil), como também pelo atendimento dos interesses das empresas, com
formag¢dao de mao de obra de acordo com sua demanda (seria um subsidio tanto para a
formac¢do de mao de obra, quanto para o processo de Pesquisa & Desenvolvimento).

Esse processo de despublicizacdo se consolidou a partir de 2015 e mais intensivamente
a partir de 2016, com a queda progressiva do orcamento federal injetado na Educagao Publica
e o aumento relativo da participacdo das instituicdes privadas no sistema educacional
brasileiro, apesar de que esse aumento relativo apenas deu continuidade a uma tendéncia
historica (os governos petistas contribuiram muito para esse cenario).

Os mais novos reforgos da politica de despublicizacdo da politica educacional ¢ a
intensificagdo da investida do Governo de Jair Bolsonaro em favor da educacao domiciliar e
da cobranca de mensalidades nas Universidades Publicas. A tentativa de emplacar a cobranga
de mensalidades replica os velhos principios neoliberais ¢ ¢ uma discussdo sempre
“requentada”. No entanto, a aprova¢do do PL na Camara dos Deputados que institui a
educagdo domiciliar pode ser considerada uma conquista um tanto surpreendente, que ha
poucos anos nao seria politicamente viavel.

E preciso destacar que a aprovagdo da educacio domiciliar na Camara dos Deputados
¢ um impacto considerdvel do movimento Escola sem Partido. Além de privatizar o ensino,
atendendo a estratégia de transferéncia do publico ao privado, tem-se aqui a defesa de um
controle absoluto dos pais sobre o processo educacional, impondo a exclusividade de seus
valores sobre os filhos. A educacdo domiciliar €, portanto, mais que uma mera assun¢do de
custos e responsabilidades pela esfera familiar; ¢ uma vitéria dos conservadores sobre o
sistema de reproducgdo axiologica. Prova disso ¢ a exclusividade dos deputados conservadores
no processo de votagdao, conforme comprovou a andlise sobre as frentes parlamentares que
compoem.

Para além da andlise sobre o impacto direto sobre as politicas publicas, a tese buscou
contribuir para a reflexdo sobre a necessidade de observar a propria formacao de redes de
ativismo como um impacto do ESP. A sua pauta serviu como um canalizador para diversas
articulagdes conservadoras que tinham as pautas sobre valores como pano de fundo. Mais que
isso, o ESP serviu como bandeira para a ascensdo de figuras de fora da politica (os outsiders)

para a atuacgdo nas instituicdes formais, especialmente religiosos e influenciadores digitais,
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que criaram uma “cortina de ferro” na politica Educacional, impedindo quaisquer avangos
progressistas.

A polémica em torno das noticias falsas que remetiam ao “kit gay” e a “mamadeira de
piroca” sdo derivagdes claras da agenda do contramovimento e foram muito salientes na
eleicdo de 2018. Em certa medida, apoiar ou ndo o Escola sem Partido tornou-se um elemento
de categorizacdo da afiliacdo ideoldgica dos candidatos nessa elei¢do. Com esse mesmo
intuito, o ESP reativou muito recentemente seu ativismo digital. Mais uma vez buscara
impactar a agenda das elei¢does, dando maior saliéncia, por meio de sua rede de apoiadores
institucionais, ao tema da doutrinagao.

Esse panorama sobre os impactos do ativismo despublicizante do ESP serve de alerta
para aqueles que, ingenuamente, acreditavam no fim do contramovimento. Nao podemos
confundir o ESP com a figura de Miguel Nagib, nem com suas paginas nas redes sociais.
Devemos sempre ter em mente que as novas concepgoes sobre os (contra)movimentos sociais
consideram a rede de atores como o elemento central da sua composicdo. Nesse sentido, a
rede de ativismo do ESP continua mais que ativa, estd em franca ascensdo e com alto poder de
influéncia sobre a politica educacional.

Mais que isso, € preciso alertar para os cendrios que se apresentam para as elei¢des
deste ano. Até o presente momento, outubro de 2022, hd uma disputa direta entre o ex-
presidente Lula (PT), que lidera as inteng¢des de voto, e o Presidente Jair Bolsonaro (PL). Se o
incumbente se reeleger, a agenda despublicizante se consolida no pais, garantindo
legitimidade para o desmantelamento das politicas publicas de Educagdo. Se Lula vence,
retomar-se-ao os discursos alarmantes da nova direita contra o governo dito progressista.
Novas investidas autoritdrias podem afetar o sistema politico. A depender da for¢a da nova
direita no Congresso, pouco podera ser feito em termos de reversdo da agenda
despublicizante. Nos dois cendrios, portanto, nao hé espaco para a inobservancia da agenda do
ESP e, mais amplamente, da agenda despublicizante.

Do ponto de vista académico, a dimensionalidade da despublicizacdo aqui oferecida,
que integra diversos elementos analiticos tratados de forma dispersa da literatura, merecera
um amadurecimento. Ainda ha muito o que se dizer sobre outras formas de subordinagdo ou
de transferéncia do publico ao privado, tornando o conceito ainda mais denso. Mais que isso,
a categorizagdo proposta merece ser testada em outros subsistemas de politicas publicas, a fim

de se analisar sua capacidade de generalizagdo.
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ANEXOI

NOTA CONJUNTA DOS EX-MINISTROS DA EDUCACAO

Nos, ex-ministros da Educagdo que servimos o Brasil em diferentes governos,
externamos nossa grande preocupacdo com as politicas para a educacdo adotadas na atual
administracdo. Nas ultimas décadas, construiu-se um consenso razoavel sobre a educacdo, que
se resume numa ideia: ela ¢ a grande prioridade nacional.

Contingenciamentos ocorrem, mas em areas como educacdo e saude, na
magnitude que estio sendo apresentados, podem ter efeitos irreversiveis e até fatais.
Uma crianga que ndo tenha a escolaridade necessaria pode nunca mais se recuperar do que
perdeu. A morte de uma pessoa por falta de atendimento médico ¢ irreparavel. Por isso,
educacgao e saude devem ser preservadas e priorizadas, em qualquer governo.

Uma educacio publica basica de qualidade forma bem a pessoa, o profissional e o
cidadido para desenvolverem, com independéncia e sem imposicdes, suas potencialidades
singulares.

A educagdo ¢, ainda, crucial para o desenvolvimento social e estratégico da economia
do Brasil. A economia ndo avanca sem a educacdo, que € a chave para nosso pais atender as
exigéncias da sociedade do conhecimento.

O consenso pela educagdo como politica de Estado foi constituido por diferentes
partidos, por governos nas trés instdncias de poder, fundagdes e institutos de pesquisa,
universidades e movimentos sociais ou sindicais. Em que pesem as saudaveis divergéncias
que restaram, foi uma conquista unica, que permitiu avangar no fortalecimento da educagao
infantil, na universalizagdo do ensino fundamental, na retomada da educacdo técnica e
profissional, no esfor¢o pela alfabetizacdo e educacao de adultos, na avaliacao da educacao
em todos os seus niveis, na ampliagdo dos anos de escolaridade obrigatoéria com aumento
expressivo das matriculas em todos os niveis de ensino, na expansdo da pos-graduacio,
mestrado e doutorado e, consequentemente, na qualidade da pesquisa e produgdo cientifica
realizada no Brasil.

E impressionante que, diante de um assunto como a educagio que conta com
especialistas e estudiosos bem formados, o governo atue de forma sectaria, sem se
preocupar com a melhoria da qualidade e da equidade do sistema, para assegurar a
igualdade de oportunidade.

Em nenhuma 4rea se conseguiu um acordo nacional tdo forte quanto na da educagao.

A sociedade brasileira tomou consciéncia da importancia dela no mundo contemporaneo.
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Numa palavra, a educa¢do se tornou a grande esperanca, a grande promessa da
nacionalidade e da democracia. Com espanto, porém, vemos que, no atual governo, ela é
apresentada como ameaca.

Concordamos todos que a educacdo basica publica deve ser a grande prioridade
nacional, contribuindo para superar os flagelos da desigualdade social gritante, da falta de
oportunidades para os mais pobres e do atraso econdmico e social. Ela implica o
aprimoramento da formac¢do dos professores, do material didatico, a constante atencdo a Base
Nacional Curricular Comum, a valorizagdo das profissdes da educacdo, inclusive no plano
salarial, a reforma do ensino médio, o aperfeicoamento da gestao educacional, a construgdo de
diretrizes nacionais de carreira de professores e diretores do ensino publico. Requer a
constante inova¢do nos métodos, deslocando-se a énfase no ensino para a aprendizagem, que
deve ser o centro de todos os nossos esforgos.

Exige também o empenho na educacgio infantil e na alfabetizacdo na idade certa,
a melhora das escolas e dos laboratorios e bibliotecas e, mais que tudo, o respeito a
profissio docente, que nido pode ser submetida a nenhuma perseguiciao ideoldgica. A
liberdade de catedra e o livre exercicio do magistério sdo valores fundamentais e
inegociaveis do processo de aprendizagem e da relacio entre alunos e professores.
Convidar os alunos a filmarem os professores, para puni-los, ¢ uma medida que apenas
piora a educacio, submetendo-a a uma censura inaceitavel. Tratar a educacdo como
ocasifo para punic¢oes é exatamente o contrario do que deve ser feito. Cortar recursos da
educacido basica e do ensino superior, no volume anunciado, deixara feridas que
demorario a ser curadas.

Nao menos importante ¢ o fortalecimento da cooperagdo e da colaboragdo entre Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal e o respeito a autonomia das redes, como
determinam a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional e a propria Constituigao
Cidada de 1988. Nao podemos ignorar o Plano Nacional de Educacdo, aprovado por
unanimidade pelo Congresso Nacional, os Planos Estaduais e os Planos Municipais de
Educacdo, ja pactuados entre a sociedade, os governos e a propria comunidade escolar. Ele
decorre de iniciativas que ja vinham de longe, como o Plano Decenal de Educacao para Todos
(1993/2003), elaborado pelo MEC com apoio dos estados, dos municipios, do Distrito
Federal, de entidades representativas da éarea educacional e que atendia a compromisso
internacional assumido pelo Brasil na Conferéncia realizada em 1990 em Jomtien (Tailandia),

de que o Brasil participou, promovida pela UNESCO, pelo UNICEF, pelo PNUD e pelo
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Banco Mundial. Enfim, e para somar esfor¢os em vez de dividi-los, ¢ indispensavel que se
constitua e se organize um efetivo Sistema Nacional de Educagao.

Ademais, a prioridade a educagdo basica demanda que crescam os repasses do
governo federal para os estados e municipios, responsaveis pelo ensino infantil, fundamental e
médio, sendo prioridade a renovacdo e, se possivel, ampliagdo do FUNDEB — Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educagdo, que expira em 2020. Sem ele, a situagdo do ensino nos municipios e estados mais
pobres, que ja ¢ inadequada, se tornara desesperadora.

No tocante a expansdo do ensino superior, ¢ fundamental se assegurar o ingresso e
permanéncia dos estudantes, especialmente dos egressos das escolas publicas e das familias
de baixa renda. O ensino superior necessita ter qualidade, o que requer tanto constantes
avaliagcdes quanto recursos, garantindo seu papel insubstituivel na formacdo de profissionais
qualificados para um mercado de trabalho cada vez mais exigente, impactado pelos desafios
das inovagdes e das novas tecnologias. A autonomia universitaria ¢ uma conquista que deve
ser mantida para garantir a liberdade e qualidade na pesquisa, formagao e extensao.

O Brasil dispde, hoje, de uma lista de politicas devidamente estudadas e estruturadas,
de medidas e instrumentos que permitem progredir significativamente na educagdo. Nada
disso ¢ ou serd facil, mas o consenso obtido e o aprimoramento das medidas clamam pela
jungao de esfor¢os em prol de uma educagdo que se equipare, em qualidade, a dos paises mais
desenvolvidos.Muito tem de ser feito, tudo pode ser aprimorado, mas a educagdo depende da
continuidade ao que ja foi conseguido ou planejado. Educacdo ¢ politica de Estado: nada se
fara se a énfase for na destruicdo das conquistas, no desmonte das politicas publicas
implementadas e no abandono dos planos construidos pela cooperagdo entre os entes eleitos e
a sociedade.

Vimos a publico defender esta causa estratégica para as futuras geragdes e propomos a
formagcdo de uma ampla frente em defesa da educacdo. Noés, neste momento, estamos
constituindo o Observatorio da Educacdo Brasileira dos ex-ministros da Educagdo, que se
coloca a disposi¢cdo para dialogar com a comunidade académica e cientifica, sociedade e
entidades representativas da educagdo, com parlamentares e gestores, sempre na perspectiva
de aprimorar a qualidade da politica educacional. Assinam este documento os ex-ministros da
Educacao: José Goldemberg, Murilio Hingel, Cristovam Buarque, Fernando Haddad, Aloizio

Mercadante e Renato Janine Ribeiro (grifos meus).
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ANEXO IT
ENTREVISTA COM MIGUEL NAGIB
(26/10/2019)

Como surgiu o ESP?
Nagib:

O ESP surgiu em 2004, a partir de uma experiéncia... ou melhor, a partir de uma
percepcao que nds tinhamos que as escolas estavam sendo usadas a fim de propaganda
ideologica, politica e partidaria. Havia um grupo de pessoas que estava incomodado com isso
e eu resolvi criar uma pagina na Internet para dar visibilidade a esse problema, para
documentar esses episddios que estavam chegando ao nosso conhecimento. Entdo, o objetivo

inicial era justamente dar visibilidade ao problema da doutrinacao nas escolas.
O senhor tem alguma experiéncia pessoal?
Nagib:

Aconteceu sim. Eu fui vitima de doutrinacdo ja na década de 70. Isso comegou na
década de 70 e 80. Meus filhos passaram por isso. Eu tenho quatro filhos. Entao, nés tivemos
sim, ao longo desses anos, varios episddios em que ficou caracterizada a pratica daquilo que a
gente chama genericamente de doutrinagao.

Quais que sdo as principais estratégias que o ESP utiliza para colocar em pratica suas
ideias?

Nagib:

A primeira delas ¢ justamente aquela que motivou...ou melhor, aquele objetivo inicial,
que ¢ dar visibilidade ao problema, mostrar para a sociedade o que ¢ que esta acontecendo no
segredo da sala de aula. O que também acaba envolvendo livros didaticos, questdes de
vestibular, ENEM, curriculo, enfim, uma infinidade de fatos que ocorrem dentro do universo
escolar. Entdo, pode-se dizer, a principal finalidade, o principal objetivo era esse de dar
visibilidade para o problema e continua sendo uma das a¢des mais importantes que o
movimento desenvolve. A segunda delas, a segunda mais importante, ou tdo importante
quanto a primeira, ¢ conscientizar a populagao sobre os limites éticos e juridicos da atividade
docente. E mostrar para a populagdo que essas praticas que a gente chama genericamente de
doutrinacao sdo praticas ilicitas, sdo praticas que violam direitos fundamentais dos estudantes

e das familias.
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O ESP tem encontrado dificuldades para conseguir aprovar suas leis no Congresso
Nacional e os parlamentos estaduais e municipais. Para o senhor, qual que é o principal
obstaculo, o que tem causado essa obstruciao do ESP?

Nagib:

Os partidos de esquerda. Naturalmente, os partidos de esquerda e os seus bracos na
imprensa, no Ministério Publico, no Judiciario, nos Sindicatos, nas Secretarias de Educacao.
Esses sdo... esse € o principal adversario do respeito a Constitui¢do dentro das escolas. Porque
sdo os partidos de esquerda que estdo lucrando com o uso da escola para fins de doutrinagao
ideologica, politica e partidaria. Toda essa doutrinagdo que acontece e a gente denuncia
favorece, na verdade, os interesses desses partidos. Isso fica muito claro quando a gente vé as

dentncias que chegam ao conhecimento do ESP e sdo denunciadas.
E quais sio os principais colaboradores?
Nagib:

As proprias familias. E esse povo que estava aqui hoje. Sdo pessoas que estdo
sofrendo na pele o problema da doutrinagdo. Que estao perdendo seus filhos para movimento
estudantil de esquerda, para sindicato, para partido politico. Sao conflitos familiares que estdao
sendo causados pela acdo de militantes disfarcados de professores dentro da sala de aula. A
populacdo como um todo apoia o ESP. Quem ndo apoia sdo os professores de esquerda, os
militantes disfarcados de professores, os sindicatos e os partidos de esquerda.

Existe algum grupo politico ou algum partido politico que comprou a ideia do ESP e que
colabora com a implementacio do...

Nagib:

Partidos ndo. Mas muitos politicos apoiam o ESP. Mas nenhuma agremiagdo

partidaria ainda se manifestou formalmente no sentido de apoiar o ESP.
Qual é sua relacio hoje, a relacio do movimento ESP, com o Congresso Nacional?
Nagib:

E de prestar esclarecimento, é de conversar com Deputados para tirar dividas sobre o
projeto... A Deputada Bia Kicis apresentou uma versdao da proposta do nosso anteprojeto de

lei.... Entdo, a gente tem um didlogo com os politicos que apoiam o ESP.

E qual que é a relacdo com o Presidente Jair Bolsonaro?
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Nagib:
Nao temos relacdo com o Presidente Jair Bolsonaro.
Mas vocé acha que o Bolsonaro aderiu ao ESP? Ele assumiu na campanha a pauta do

movimento ESP... vocé acha que hoje o movimento tem entrada no governo do Jair
Bolsonaro?

Nagib:

Nao, o movimento ndo tem entrada no governo do Jair Bolsonaro.
E qual que é a entrada do Movimento no Ministério da Educacao?
Nagib:

Também nao tem.
Vocés nao tém nenhum didlogo?
Nagib:

Nao, nenhum, ndo tem. Eu sei que o Ministro da Educagdo tem preocupagdo com esse
assunto, mas nds nao temos, assim, uma... ndo atuamos em conjunto, o governo nao esta

implementando a proposta do nosso movimento... Entdo, ndo... nds ndo temos esse contato.

Certamente o senhor é a principal figura do ESP. Mas existe uma equipe, um grupo
colaborador por tras desse movimento?

Nagib:

Hoje nés temos, gracas a ajuda que recebemos de um empresario, noés contratamos
uma pequena equipe que estd fazendo o que antes eu fazia sozinho: esta me ajudando a
desenvolver esse trabalho. N6s temos uma pequena sede em Brasilia e uma equipe de eu, mais

trés pessoas.
O senhor poderia citar o nome do empresario que ajuda a financiar?
Nagib:

Nao, ndo posso. Porque ele mesmo me pediu. Disse que ndo queria ter o nome dele

revelado.
Como que o senhor classifica o ESP em termos de ideologia?

Nagib:
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O ESP ¢ tao ideoldgico quanto a Constitui¢do Federal. Toda Constituicdo ¢ um
documento ideologico. As escolhas feitas pelo Poder Constituinte, como a laicidade do
Estado, o pluralismo de ideia, liberdade de consciéncia e de crenca, e outras...
impessoalidade... sdo escolhas ideologicas. Por exemplo, nos paises mugulmanos a escolha foi
outra. L4 ndo existe a laicidade do Estado, ndo existe a liberdade de consciéncia e de crenga.
Nos partidos comunistas nao existe a separagdo entre o partido e o Estado. A nossa
Constituicdo fez algumas escolhas ideoldgicas importantes e o ESP apenas repete essas
escolhas dentro da... numa linguagem mais simplificada que o estudante pode entender.

O senhor é um procurador.. na sua visio, o senhor acha que a estratégia de

judicializacdo das causas de doutrinacio nas escolas tem sido bem-sucedida, os juizes
tém aceitado a tese do ESP?

Nagib:

Nao, ndo existe propriamente uma estratégia de judicializacdo. Recorrer ao Poder
Judiciario ¢ um direito que noés temos. Se vocé for ofendido, se vocé for humilhado por um
professor, vocé tem o direito de processa-lo por danos morais. Esse ¢ a orientacao que a gente
da para os pais. Eu acho que quando acontecerem esses casos, os professores vao comecar a
entender que esses limites existem. Entdo, ¢ um processo pedagdgico, ¢ um aprendizado. Eu
acredito que os professores ja estdo fazendo essa reflexdo, porque eles mesmos percebem que
essas praticas que nés denunciamos sdo praticas abusivas. E a ficha estd comecando a cair.

Eles estdao comecando a entender que ndo podem praticar certos atos dentro das escolas.
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ANEXO III
ENTREVISTA COM FERNANDO BORJA

Vereador, o senhor é apontado como uma das principais liderancas da proposi¢ao do
projeto do ESP na Cimara Municipal de Belo Horizonte. Quando que surgiu essa
iniciativa?

Vereador Fernando Borja:

Olha, eu ja conheco ja ha alguns anos, até antes de eu me tornar vereador. Quando eu
assumi na Camara, a esquerda... existia um projeto ainda incipiente de outro Vereador que
ndo foi eleito e a esquerda pediu o arquivamento do projeto. Eu confesso para vocé que eu
fiquei quieto esperando que eles arquivassem, porque, como o projeto era incipiente, ele tinha
alguns erros, nos esperamos que ele fosse arquivado. Ai a matéria, para ela retornar no mesmo
ano, tem que ter, no minimo, 50% das assinaturas dos outros vereadores. Eu fiz um projeto
novo, junto at¢ com o Dr. Miguel Nagib colhi assinatura dos 21 dos 41 vereadores e demos

entrada no projeto de novo. Foi isso que aconteceu.
O senhor tem contato com algum grupo politico que ja assume essa pauta do ESP?
Vereador Fernando Borja:

Nao. Veio depois. Essas pessoas souberam do meu trabalho e comegaram a vir,
participar, a trabalhar junto com a gente para poder mobilizar a populacdo, mas ndo foi algo
iniciado por mim, eles que me procuraram.

Quem sio os principais articuladores do projeto do ESP na Camara Municipal de Belo
Horizonte?

Vereador Fernando Borja:

Hoje nds criamos uma bancada. Eu lembro que nos unimos e criamos uma bancada em
defesa da familia. Entao, eles tentam dizer que ¢ uma bancada crista, como se fosse algo
pejorativo. Na realidade, ¢ uma bancada de pessoas conservadoras que tem evangélicos, tem
catolicos, tem espiritas e pessoas que ndo frequentam igreja nenhuma, mas que sao
conservadoras em seus principios. Entdo, hoje nés temos aproximadamente 32 pessoas entre

os 41, que sdo as pessoas que se indicam como conservadoras.
Quem siao os principais membros da oposi¢cio a esse projeto?
Vereador Fernando Borja:

Hoje ¢ o PT, o PSOL e o PCdoB, praticamente.
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Como o senhor classifica o seu mandato?
Vereador Fernando Borja:

Eu agradeco a Deus e a populagdo por essa oportunidade. Eu venho de um meio
cristdo, eu trabalhei seis anos fora do Brasil numa area, vamos dizer assim... cristd. Eu
trabalhei em duas organizagdes internacionais: uma em defesa dos direitos humanos,
principalmente com cristaos perseguidos no mundo a fora. Ja tive a oportunidade de ser preso
no Vietnd, dd pra imaginar um negocio desse? E trabalhei também em uma organizacao para
alfabetizacdo de adultos, educagdo infantil e pré-escola em 26 paises. Entdo, o meu coragdo
sempre foi essa area. E quando eu retornei ao Brasil, eu tive uma oportunidade, um convite
para participar de um partido, sai a candidato a primeira vez a vereador ¢ Deus me permitiu

estar hoje como vereador.
O senhor hoje tem relacio com algum movimento social?
Vereador Fernando Borja:

Nao... eu tenho relagdo com todos eles, mas ndao fagco parte de nenhum grupo
especifico. A gente trabalha por afinidade pelos principios que nds temos.
O senhor acha que o projeto do Escola sem Partido vai ser sancionado em Belo
Horizonte?

Vereador Fernando Borja:

Nao, sancionado ndo. Ele possivelmente vai sofrer um veto, mas se tudo correr bem
nés vamos derrubar o veto e nds vamos sancionar o projeto escola sem partido em Belo
Horizonte.

Qual ¢é a relacio da CMBH com a secretaria municipal de Educacio em torno desse
projeto?

Vereador Fernando Borja:

Olha, a Secretaria municipal de Educacdo de Belo Horizonte, infelizmente, a pauta
deles ¢ de esquerda. Dia 02 de setembro de 2017, o nosso prefeito Alexandre Kalil assinou
um Decreto criando uma geréncia e uma diretoria de promog¢ao da ideologia de género e
diversidade sexual. Como no nosso gabinete nds somos profissionais, hoje nos temos trés
advogados juntos comigo, nds lemos todos os dias o Diario Oficial e a gente fiscaliza os atos

do governo. Quando nés descobrimos isso, eu transfigurei, eu mudei, eu alterei o Decreto,
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tiramos tudo que era ideologia de género ou género e quando se falava sobre diversidade, ou
falava sobre... n6s colocamos étnico-racial. Por que se nos formos falar em direitos humanos,
nds temos respeito em relacdo ao género, a etnia, a raca, ao credo, mas nesse ponto nos
alteramos isso e colhemos assinatura da maioria dos Vereadores e o prefeito foi obrigado a
revogar o decreto. E agora ha pouco tempo atras nds tivemos a pré-conferéncia de Educacao,
nos tivemos o absurdo que aconteceu: a Unica entidade da sociedade civil que foi convidada
para participar da pré-conferéncia de educacdo foi o grupo Cielos. O grupo Cielos ¢ que
promove a parada gay em Belo Horizonte e que também difunde, principalmente, essa agenda
LGBT. Ai eu questionei isso: como que uma entidade que promove uma agenda LGBT, ¢
uma agenda de minorias e de esquerda... porque eles ndo estdo defendendo direitos e garantias
individuais, eles sdo massa de manobra da esquerda. Essa a grande verdade. Vocé ndo vai
encontrar ninguém que ¢ LGBT que ¢ militante politico de direita. Ninguém! Vocé s6 vai
achar de esquerda. Porque eles sdo massa de manobra. Entdo, eu denunciei isso porque nao
era uma fundacao catolica, ndo era uma Universidade, ndo era uma entidade da Educagao, era
uma entidade social. E ela ndo sabe nada de Educac¢do. Bom, tudo bem! Terminada a pré-
conferéncia, eles elegeram os delegados e os delegados fizeram uma reunido e fizeram uma
resolugdo. Nessa resolug¢do, a Secretaria de Educacdo aprovou essa resolugdo dizendo que
deveria ser colocado em todos os curriculos escolares de Belo Horizonte, de forma
transversal, género, diversidade e orientagdo sexual. O gente, como ¢ que alguém vai querer
intrometer na orientacao sexual dos filhos dos outros? Entdo, nds nos reunimos mais uma vez
e fizemos uma pressdo politica e a Prefeitura foi obrigada a revogar a resolucdo. Entdo, a
verdade ¢ o seguinte: enquanto tiver essa turma LGBT e de esquerda dominando a Secretaria
de Educacdo, porque eles ndo estdo preocupados com a educacdo das criangas, eles estdo
preocupados em levar uma agenda politico-partidaria, nds vamos continuar resistindo e, com

isso, a secretaria de educagdo esta, infelizmente, indo de mal a pior.
Para o senhor qual é a principal funcio de uma escola?
Vereador Fernando Borja:

Olha, nds entendemos que, no nosso meio de ver, ¢ que a familia é que educa e a
escola € que ensina. O artigo 12 do Pacto de Sao José da Costa Rica diz que ¢ direito dos pais
a educacao religiosa e moral dos filhos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Codigo
Civil e principalmente a Constitui¢do ela determina que a obrigagdo para o cuidado, para a

educacdo e a criagdo dos filhos é dos pais. O pai pode ser processado por abandono
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intelectual, o pai pode ser processado pelo abandono fisico dos filhos, ndo é a escola. Vocé
acha que professor se preocupa com as criangas dos outros? Nao! Nao se preocupam.
Professores que tém interesse de participar junto com a familia e querem ajudar na educacao,
eles sdo parceiros da familia. Eles ndo trabalham contra principios e valores que as familias
levam para a escola. E é importante no6s entendermos o seguinte: o funcionario publico, o
agente publico, o professor, ele tem que seguir o que a lei diz. Se o Estado ¢ laico, o Estado ¢
isento. Se ele ¢ isento, ele ¢ neutro. Se toda religido tem uma moralidade, como que o
professor, ou como que o Estado vai interferir em moralidade dentro da escola, se ela vai
ofender alguma religido de alguém? Entdo, da mesma forma que n6s defendemos os direitos
de todas as pessoas, principalmente das minorias, nés também defendemos os direitos
constitucionais da liberdade de ir e vir, da liberdade ao culto e, principalmente, em questdes

da moralidade das familias.
Para o senhor, qual é a funcdo do Escola sem Partido?
Vereador Fernando Borja:

O Escola sem Partido, a gente costuma dizer o seguinte: ele ndo cria. Isso ¢ muito
importante deixar claro. Eles tentam dizer que ¢ a lei da mordaga. O Escola sem Partido nao
cria nenhum direito novo para os estudantes. O Escola sem Partido ndo obriga, ndo cria
nenhuma obrigacao nova para os professores. O Escola sem Partido traduz da Constitui¢dao os
direitos que existem aos individuos. Vou dar um exemplo para vocé. A Constituicdo fala
sobre a obrigacdo, o principio da impessoalidade. Como ¢ que eu vou chegar a uma crianca ou
um adolescente e explicar que o direito a impessoalidade... ela ndo vai entender isso. Ela ndo
consegue chegar ao alcance desse direito que estd na Constituigdo. Mas se eu chegar para uma
crian¢a ou adolescente e dizer que o professor ndo pode utilizar o tempo da aula cativa para
promover seus proprios valores e principios particulares, ou seja, também, politicos e
partidarios, a crianga e o adolescente entendem. E ele entendendo que o professor ndo pode
fazer isso por causa do principio da impessoalidade, ele vai procurar os pais e dizer “oh, pai,
na minha escola eu sofri bullying porque que gosto do Bolsonaro, porque eu tor¢o pro
Atlético ou Cruzeiro, ou entdo porque eu sou cristdo, ou eu sou espirita, 0 meu professor me
desfez da minha religido, me desfez da minha convicgao, e ele ndo pode fazer isso”. Entdo, o
Escola sem Partido pega os direitos constitucionais € coloca num cartaz numa linguagem que
a crianga e o adolescem compreendam. E a tinica coisa que ele faz. A tUnica inovagdo que

existe no projeto do Escola sem Partido ¢ o cartaz, mais nada! E nele esta transcrito de uma
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forma simples, numa linguagem que uma crianga ¢ um adolescente consigam entender os seus
direitos. Mais nada! Agora, eu desafio, qualquer um, a pegar hoje o projeto escola sem partido
e dizer qual artigo ¢ mordaca. Qual artigo impede ou proibe o professor de dar aula? Nao
existe isso. Entdo, eles estdo fazendo argumentos falaciosos e mentirosos de um projeto de lei
simples, que possui seis artigos: um fala sobre principios, outro fala que o governo nio deve
se meter em orientacao sexual, o outro fala sobre o cartaz e os direitos, o outro fala como que
o cartaz deve ser afixado dentro das escolas, o outro fala que nas escolas que ndo sio publicas,
que sdo, por exemplo, confessionais, que ela orienta as escolas a terem, no inicio do ano, que
0s pais autorizem as escolas a ensinarem principios e valores que eles acreditam, mais nada!
Uma autorizagdo dos pais. E um ultimo artigo: “essa lei entra em vigor em sessenta dias”.
Entdo, ndo tem nada no projeto que seja ofensivo a nenhum professor. E, na verdade, ¢ o
seguinte: quem tem medo do projeto do Escola sem Partido sdo os militantes porque eles
estdo sendo desmascarados. Porque o verdadeiro professor, o verdadeiro mestre, estd
preocupado € em ensinar. Nao esta preocupado em fazer politica partidaria.

Como que o senhor tem contato com o assunto do ESP? Como que o senhor coleta
informacoes?

Vereador Fernando Borja:

Olha, eu tive uma oportunidade, eu fui convidado a falar na Comissdao Especial do
Escola sem Partido na Camara Federal. E ¢ ai que eu fui conhecer pessoalmente o Dr. Miguel
Nagib, até a Ana Caroline [Campagnolo], essas pessoas que estao envolvidas hoje no projeto
e de 14 pra cd a gente vem trocando informacdo, criamos um, vamos dizer, a gente tem um
relacionamento pelo telefone, eu tenho um 6timo relacionamento com outras pessoas, que € o
Dr. Guilherme Schelb, Sérgio Harfouche, Marisa Lobo, a propria Damares, também ¢ uma
pessoa conhecida nossa, o professor Orley que escreve o material “de olho no livro
didatico”... Entdo essas pessoas, noés acabamos criando uma rede de protecao a Educacdo e a

crianga e ao adolescente. Entdo, a gente vem trocando figurinhas e trocando informagdes.
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ANEXO1V

ENTREVISTA COM ORGANIZADORA DO I SEMINARIO MINEIRO DO ESCOLA SEM
PARTIDO

L., qual foi seu primeiro contato com o ESP?
L.:
Foiem 2015... em 2015.
Como que foi esse contato?
L:

Acho que foi no momento em que estavamos discutindo o Plano Municipal de
Educagdo Na Camara Municipal de BH e um grupo se reuniu para lutar contra a inser¢do da
ideologia de género na Educa¢do no municipio de Belo Horizonte, assim como em muitos
municipios de Minas. E eu fiquei sabendo... eu conheci essas pessoas, eu conheci 14 na
Camara, eu tinha ido para entender e discutir o Plano Municipal, entdo 14 nés encontramos
essas pessoas € ¢ a partir disso que eu entrei nesse caminho de lutar contra a ideologia de

género...entdo eu descobri o Escola sem Partido, conheci o Dr. Miguel Nagib...

A senhora conheceu o sr. Miguel Nagib aqui em Belo Horizonte mesmo?
L.

Eu fui nas primeiras palestras que ele deu aqui em Belo Horizonte e a partir disso eu
me tornei muito atuante no movimento.
Vocé faz parte de algum movimento?
L.

Fago parte do movimento Escola sem Partido, faco parte da Rede Estadual de Ag¢do
pela Familia, faco parte da FAPAEMG, que ¢ a Federagdo das Associagdes de Pais de Alunos

de Minas Gerais.

Como que vocés se uniram para realizar esse evento aqui de hoje?
L.:

O Dr. Miguel Nagib entrou em contato comigo e disse que, conversando com outras
pessoas do movimento Escola sem Partido surgiu a ideia de realizar semindrios estaduais. Ai
ele perguntou se eu aceitaria organizar o daqui de Minas. Eu topei o desafio e a partir disso eu
entrei em contato com pessoas de muitos movimentos, com pessoas que a gente sabe que
comungam dos nossos valores, das nossas ideias, e montamos uma equipe voluntiria de

organizagao e realizamos o evento.
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Quais movimentos fazem parte dessa organizaciao?
L.:

Nao sdo movimentos. Na verdade, a gente fez isso até de uma maneira muito clara de
que ndo seriam movimentos, seriam pessoas. Entdo, ndés nos unimos através dessa afinidade,
todas as pessoas com o intuito de ajudar o programa e o movimento Escola sem partido...
entdo, a partir dessas pessoas afins a ideia. Mas nos nao podemos dizer que sao movimentos
que se uniram para fazer. Sao pessoas, que muitas delas fazem parte de movimentos, mas nao
foram movimentos e sim pessoas.

Obviamente, todo evento precisa de recursos para serem realizados. Como vocés
conseguiram recursos?

L.:
Nos fizemos a inscri¢cao pelo Sympla, cobrando trinta reais mais os trés reais que ¢ a

cota do sympla, e também divulgando em nossas redes sociais, em nosso whatsapp pedindo
doagdes. Recebemos algumas doagdes, cada um foi doando um pouquinho e conseguimos a

partir disso: da unido das pessoas.

Para vocé, o que significa o ESP?
L.:

Significa a atencdo, uma busca pela atencdo ao problema da doutrinagdo e do
constrangimento que muitos alunos vivem. Muitas familias que nds acompanhamos, o Escola
sem partido... muitos opositores colocaram o carimbo nele como Lei da Mordaga, e o
principal argumento que utulizam ¢ que o Escola sem Partido ndo permite que o professor fale
de politica em sala de aula. Eu acho importante esse tipo de evento e palestras para mostrar
para pessoas o que ¢ realmente o projeto, porque um dos deveres do professor, € o projeto
assegura isso, ¢ a colagem de um cartaz na sala dos professores ou nas salas de aulas, e ¢ um
cartaz que tem os seis deveres do professor. Um dos deveres €: ao tratar de politica, os
professores devem fazer diversas abordagens sobre o assunto. Entdo, se esta escrito 14 de “ao
falar de politica” ¢ uma falécia dizer que o Escola sem partido ndo permite falar de politica. O
que o projeto deixa claro ao dizer quais sdo os deveres do professor, € nao € o projeto que
estipulou quais sdo esses deveres, nao foi o Dr. Miguel Nagib, que ¢ o autor do projeto, que

inventou esses deveres. Esses deveres estdo assegurados na Constituicdo. O Projeto ¢

simplesmente para que os alunos e os pais tenham consciéncia de quais sao esses deveres.

Para vocé, quais siao as fun¢des de uma escola?

L.:
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As fungdes de uma escola... a escola tem uma func¢do primordial de subsidiar a
educagao que os pais dao aos filhos. Entdo, a escola entra como uma parceira. Ela ¢
importante sim na Educacdo, ndo sé na instru¢do, mas ela entra como uma parceira mesmo,
uma parceira que a familia faz com a escola. O principal objetivo, creio eu, e que estd sendo
bem negligenciado, que ¢ o da instru¢do, do conhecimento... entdo eu digo que esse € o
principal objetivo de uma escola... e ai eu digo que uma escola pode, com certeza, ¢ deve
auxiliar os pais na educacdo, desde que de uma maneira subsidiaria, como parceira € nao
como protagonista, tomando dos pais o papel de educar, porque isso compete realmente aos
pais.

Em Belo Horizonte esta em tramitacio um dos primeiros projetos que preveem o Escola

sem Partido em apitais, jA venceu em primeira votacdo, vocé acha que ele vai ser
colocado em pratica, que ele vai ser sancionado?

L.:

A gente ndo sabe porque ndo depende de cada um de nds que apoia o projeto. Isso
depende dos nossos legisladores. Por eles, a gente acredita que sim, ele serda aprovado em
segundo turno, ele vai para a apreciagcdo do Prefeito... o prefeito, pelas declaragdes que ja deu
sobre o Escola sem partido, o que ele sinalizou ¢ que ele vai vetar e os vereadores ja

sinalizaram que vao derrubar o veto dele. Entdo, por enquanto, é o que a gente tem.
Vocé participou desse processo, em algum debate?
L.:

Eu participei indo poucas vezes, indo algumas vezes, dessa vez eu ndo tive tanta
disponibilidade, mas de acompanhar a votacdo, quem acompanhou sabe que foram muitas
votacdes do projeto, eu estive em algumas delas.

Esse grupo que organizou o seminario hoje tem algum contato préoximo com os
vereadores de Belo Horizonte, vocés mantém alguma forma de contato com eles que
estao propondo o ESP?

L.:

Entdo, como eu te disse, os organizadores sao um grupo bem heterogéneo. Entao, pode
ter pessoas que tenham. Acho que a grande maioria ndo. Posso te garantir que a grande
maioria ndo tem contato proximo com os vereadores ndo. Eles estdo lutando pelo projeto pela
causa, pelo o que acreditam que o projeto defenda, ndo por serem eleitores ou apoiadores de

vereadores X ou y.
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Vocé tem algum contato com algum vereador?
L.
Que tipo de contato?

Vocé ja foi em alguma reunido no gabinete de algum vereador para negociar a questio

do ESP, ja acompanhou alguma comissio na Cimara sobre esse assunto?
L.:

Como eu acompanho o programa, o projeto desde 2015, eu ja estive na Camara
algumas vezes em reunides publicas, por exemplo no momento da leitura da relatoria que foi
feita pelo Mateus Simdes, eu estive presente € em varios momentos, sempre acompanhando a

pauta do Escola sem partido.
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ANEXOV

ENTREVISTAS COM WESLEY AUTOESCOLA
Qual é o objetivo pratico do Projeto de Lei 274/2017 que institui o projeto Escola sem
Partido em Belo Horizonte?

Vereador Wesley Autoescola:

O projeto, como vocé disse, entrou em tramitagdo em 2017. O nome popular do
projeto ¢ o “Escola sem Partido”, que é um nome que se tornou mais forte a nivel nacional,
que foi a discussao. Mas esse nome... a gente pode colocar outros nomes, pode ser “Escola de
Todos os Partidos™... Mas o grande interesse desse projeto € isto mesmo: nos nao estamos, de

b
forma alguma, querendo calar a escola. Esse “partido” dispde realmente ¢ sobre a questdo da
liberdade de aprender e de ensinar, mas o grande... eu posso falar que a grande mensagem
dele, a mensagem que ele quer trazer e colocar em evidéncia no Municipio ¢, de uma forma
direta, proibir qualquer tipo de doutrinacao partidaria, de doutrinacdo ideologica e religiosa do

Estado.
O que o senhor entende como doutrina¢io?
Vereador Wesley Autoescola:

Tranquilo... A doutrinagdo ¢ algo assim... eu posso pegar como exemplo... vamos falar
assim... vamos falar no meu caso: eu sou uma pessoa criada com fundamentos cristaos. Meus
pais, por exemplo, sdo pessoas [fala incompreensivel] com a biblia, sdo pessoas evangélicas,
e, desde a minha infancia, me levaram para a Igreja. Na Igreja eu sempre tive, desde a minha
infancia eu tive ensinos religiosos e ai a minha vida, por escolha do meu pai, eu sempre fui
doutrinado dentro dos principios cristdos. Entdo, eu tive ali uma doutrinacdo. Logico que,
evidentemente, a crianca quando esta ali sendo doutrinada, e os professores ali sendo, de uma
maneira autorizada pelos pais, eles t€ém a liberdade de se colocar as verdades que eles tém
como absolutas e essas verdades foram colocadas na minha mente. Entdo, eu entendo que eu
recebi uma doutrinacao cristd na minha vida. Entdo, a doutrinagao, ela é nesse sentido, mas ¢
uma doutrinacdo permissiva; foi algo que meus pais, com uma autoridade que o Estado
delegou a eles, escolheram para mim e eu fui doutrinado nesse sentido, ensinado nesse
sentido. E cabe a mim, em determinado momento na minha vida, quando eu julgar ter
intelectualidade suficiente, decidir se eu continuaria ou ndo dentro daqueles fundamentos,

como acontece constantemente com os adolescentes e com as Igrejas. Lembrando que isso foi
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uma escolha dos meus pais, assim como outros pais escolheram doutrinar seus filhos em outro

tipo de ensino religioso, € assim vai... Entdo, a doutrinagdo vai muito nesse sentido, perfeito?
Eu posso ir falando a vontade? [incompreensivel] ... quando eu quiser parar eu paro? Como ¢?
Fique a vontade!

Vereador Wesley Autoescola:

Entdo, a doutrinagdo seria nesse sentido. Por exemplo, fala-se muito que, de certa
forma, a gente quer inibir ou ndo deixar que o professor ensine ou que ele fale. Isso ¢
totalmente o oposto. O projeto deixa muito claro: que o professor vai continuar dando sua
aula de historia, dando sua aula de geografia, ele vai falar par ao aluno o que ¢ ser uma
politica de direita, o que ¢ ser uma politica de centro, o que ¢ ser uma politica de esquerda.
Mas o que ndo pode e o que o projeto tentar, de alguma maneira, barrar ¢ que isso venha a
ser... de certa forma falar assim para o aluno: “nao! Aqui estdo as trés, mas eu quero induzir
ou quero mostrar para vocés que o bom ¢€ ser de direita, que o pais s vai ser bom quando ele
ser de direita”, ou que “o pais sempre andou para tras quando ele ¢ de esquerda” ou “ele ¢
bom quando ele ¢ de esquerda”. E ai, de certa forma, aproveitar daquela audiéncia cativa,
onde o aluno... onde o aluno... lembrando que ali ele esta... ndo € porque foi uma escolha dos
pais, ¢ porque foi uma necessidade, de repente, de o aluno estar naquela escola,
principalmente numa escola publica... e o professor aproveitar daquela audiéncia cativa e
doutrinar mesmo aquele aluno dentro do principio que ele julga ser uma verdade.

Vereador, quando a gente questionou algumas pessoas que se opdoem ao projeto “Escola
sem Partido”, elas alegaram que, nesse sentido.. que vocés argumentam ter essa
liberdade de ensino, de ensinar as multiplas visdes, mas, ao mesmo tempo, vocés
conseguiram incluir nesse projeto um artigo que, vamos dizer, impede que o conteudo
sobre género seja ministrado na escola; o que estaria, segundo esses opositores, na
contramao do argumento de liberdade de catedra, da liberdade que vocés, que apoiam o

Escola sem Partido, dizem que o projeto visa garantir. Como que vocés respondem essas
criticas ao projeto de Belo Horizonte?

Vereador Wesley Autoescola:

Isso! Isso estd no artigo segundo do projeto, onde ele fala que “o poder publico nao se
intrometerd na orientacdo sexual dos alunos, nem permitird qualquer pratica capaz de
comprometer o desenvolvimento de sua personalidade em harmonia com a respectiva
identidade bioldgica de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicacdo dos postulados da

teoria ou da ideologia de género”. Quando nos colocamos esse artigo no projeto, nao foi
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voltado simplesmente assim: “ah! Essa ¢ uma ideia pro municipio de Belo Horizonte!”. Nao!
Nos tivemos embasamento dentro da Base Comum Nacional Curricular, que ela ja tratou
desse assunto, onde j& foi deliberado que essas questdes da ideologia de género e que esse
ensinamento de género que... a gente pode...apesar que vai gerar, assim, uma outra discussao
sobre o que prega o ensinamento de gé€nero... a propria...nos ja temos leis federais que ja
acobertam esse projeto municipal e, na verdade, o projeto estd apenas contemplando aquilo
que ja foi resolvido a nivel federal. Entdo, ¢ mais uma forma de estar fortalecendo uma lei
federal. E, também, no proprio Plano Municipal de Educagao, também ja foi decidido que as
questdes de discussdo de ideologia de género ndo seriam levadas para as escolas. Essa
discussao ja foi toda feita a nivel federal, onde ja chegou, assim, aos porqués que nds somos
contrarios a essa ideologia que os argumentos, por mais que noés somos tidos ou reconhecidos
como uma frente conservadora, mas os argumentos sdo muito mais cientificos do que,
propriamente, argumentos cristdos; entdo, foi baseado em argumentos cientificos que nos
contemplamos essa ndo discussdao no projeto “Escola sem Partido”. De certa forma, esta
ferindo, também, alguns conceitos que 90% da populagao belorizontina... isso eu falo ndo sem
uma pesquisa ja feita... nds temos a ultima pesquisa do IBGE, em 2010, onde essa pesquisa
mostrou que nds temos uma populacao de quase 60% de... em BH...de uma populagdo que se
declara catdlica, nds temos uma populacdo 25% evangélica, isso em 2010, e uma populagdo
5% espirita. E essas trés religides, todas elas t€ém como o principio de regra, de fé e de pratica
a biblia; e essa questdo da ideologia de género, ela fere, diretamente, os principios que nds
temos como a escolha de género, de sexo. Por isso, que, contemplando algo que ja foi

decidido a nivel federal, n6s trouxemos isso para o projeto.
Qual foi o primeiro contato do senhor com a ideia do Escola sem Partido?
Vereador Wesley Autoescola:

Olha, ¢ até engragado. O meu primeiro contato, na verdade, foi até antes de eu tomar
posse. Eu fui eleito em 2016. Em dezembro, alguns 6rgaos de imprensa, alguns sites, até
mesmo de grande popularidade na cidade, nos procuraram para que nos pudéssemos dar
entrevistas sobre temas polémicos que poderiam ser tratados durante a nossa legislatura,
durante o nosso mandato. Temas como uber versus taxi, na época o impeachment da Dilma
estava muito aflorado, estava naquela discussdo muito quente, e também ¢ onde eles ja me
fizeram perguntas nesse sentido do Escola sem Partido. Muito antes de me tornar vereador a

gente ja vinha acompanhando esse movimento a nivel Brasil, ja tivemos em outros municipios
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que ja chegou a ser aprovado, tiveram questdes judiciais para serem resolvidas... Entdo, esse
contato com o Escola sem Partido ja vem até mesmo antes de eu sentar na cadeira de vereador

em BH.

O senhor possui algum contato direto com o0 movimento Escola sem Partido, com alguns
lideres do Escola sem Partido?

Vereador Wesley Autoescola:

J&. Eu ja recebi aqui em nosso gabinete durante esse... vamos supor que o projeto foi
votado tinha dois anos e meio, aproximadamente, de mandato. Mas, antes disso, recebemos
aqui varios movimentos de Belo Horizonte, movimentos denominados “prdé-familia”,
movimentos mesmo conservadores, que sempre estavam nos procurando, vindo até o gabinete
e pedindo para que o projeto fosse colocado em pauta. Confesso para vocé que até mesmo
para termos €xito para colocar o projeto em pauta também foi uma grande batalha. Entdo, eu
estava sempre com eles mostrando que a gente ja estava articulando na Casa para que o
projeto entrasse em pauta. Entdo, esse movimento que ja existe em BH, que ¢ um movimento
com algumas liderangas representadas, nos procurou sempre no nosso gabinete, através das
redes sociais, € a gente vai sempre conversando, trocando ideias, ja participamos também de
alguns semindrios, de alguns eventos, reunides voltadas para tratar do projeto do Escola sem
Partido... as proprias audiéncias publicas na Camara Municipal... tudo isso nos dando

embasamento e nos mostrando aquilo que era pré e aquilo que era contra o proprio projeto.
O senhor se recorda do nome de alguns desses movimentos ou liderangas?
Vereador Wesley Autoescola:

Rapaz, eu ndo vou conseguir lembrar o nome agora, mas eu posso deixar, assim, mais
claro. Tem um movimento que ¢ encabegcado por alguns membros da Igreja Batista da
Lagoinha que, agora, eu ndo consigo lembrar aqui o nome do movimento. Inclusive, a
menina mandou mensagem hoje mesmo para mim, ¢ até a [nome da pessoa ocultado]... Ta
aqui: ¢ a “Rede de Acao Pela Familia”. O movimento chama “Rede de Ac¢do pela Familia”,
que ¢ um movimento ja mais tradicional aqui na nossa cidade, que eles vém sempre fazendo
essa militancia em torno do projeto, ndo s6 me procurando como lider da Frente Cristd na
Céamara Municipal, mas também indo em outros vereadores e fazendo essas articulagdes.

Esse contato do senhor com as ideias do Escola sem Partido é principalmente através
desse contato com esses movimentos, isso ja ficou claro para a gente. Mas o senhor
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também acompanha o movimento Escola sem Partido nas redes sociais ou por algum
canal, pelo site do movimento, vocé acompanha esse tipo de atividade que eles realizam?

Vereador Wesley Autoescola:

Olha, nos temos hoje o dito como o pai desse projeto a nivel nacional, que ¢ o
procurador Miguel Nagib, que, a principio, foi aquele que levantou a bandeira inicial, até
mesmo com esse nome do Escola sem Partido. Recentemente, nos tivemos um contato com
ele onde n6s pudemos almogar, mas eu estou sempre acompanhando o movimento a nivel de
rede social, nas redes sociais, participando desses eventos... Entdo, esse contato ja vem
mesmo antes do projeto ser colocado em pauta aqui na Camara Municipal.

Como se deu seu contato com essas liderancas mais envolvidas no movimento? O senhor
ja disse que eles procuraram o senhor, mas esse contato é proximo delas ou o contato é
especificamente dentro do processo de tramitacdo do Projeto de Lei em Belo Horizonte?

Como é essa relacdo sua? Vocé considera uma relagdo proxima ou uma relacio mais
pontual?

Vereador Wesley Autoescola:

Ta! Nao ¢ algo que a gente estd sempre tendo contato ndo. Assim, da mesma forma
que eu recebi pessoas que sdo militantes pro-projeto, a gente também ¢ debatido, ¢ encontrado
aqui pelos corredores da Casa mesmo por pessoas mesmo que também levantam bandeiras,
com seus conhecimentos ideoldgicos... sdo contrarios ao projeto. Mas, realmente... mas, como
ja € bem divulgado, inclusive até bem distribuido no meio da midia, eu tenho falas, eu tenho
videos, sou reconhecido na cidade nesse sentido como lider da chamada Frente Crista e
reconhecido como conservador por alguns... entdo, acaba sendo muito mais procurado e o
contato fica mais perto e voltado para aqueles que sdo favoraveis ao projeto.

Como se deu o inicio do Projeto de Lei 274/2017, que institui o Escola sem Partido em
Belo Horizonte? Como foi essa articulacio para iniciar a tramitacio do projeto?

Vereador Wesley Autoescola:

O projeto foi escrito, ele foi elaborado através do nosso vereador Fernando Borja. Ele,
inclusive, ¢ até membro da Igreja Batista da Lagoinha, ele ¢ um dos que veio desse
movimento pro-familia de dentro da Igreja. Entdo, ele trouxe o projeto aqui para nds, no
inicio da nossa legislatura, em 2017. Até entdo, eu ndo era o lider da Frente Cristd, mas eu ja
era reconhecido como um cristdo aqui dentro da Camara Municipal. Entdo, ele apresentou o
projeto, ele chamou a frente cristd, apresentou o projeto pra gente, fez, ali, uma defesa inicial

do projeto, onde nds abragamos a ideia e, por isso, nos tivemos aqui a assinatura de vinte... de
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vinte um ou vinte vereadores, que assinaram o projeto, sendo um deles, eu, como coautor do
projeto também. Entdo, o primeiro contato foi nesse sentido. Mas, como eu ja havia falado
para vocé anteriormente, muito antes de entrar, de assumir a cadeira de vereador, a gente ja
vinha, realmente, pensando como viriamos apresentar esse projeto aqui na Camara Municipal.
Entdo, ele ja tinha um projeto elaborado e pronto e nds apenas assinamos esse projeto de
maneira tal até mesmo para fortalecer o projeto e o projeto foi protocolado aqui na Camara
Municipal em maio de 2017.

Quais foram as estratégias dos autores do projeto para que ele fosse aprovado em Belo
Horizonte?

Vereador Wesley Autoescola:

A nossa primeira preocupacdo era no sentido de nds termos uma frente cristd bem
coesa e realmente unida em cima de um mesmo propdsito. Entdo, foi bem em cima dessa
construcao de nds sermos realmente vereadores, que estariamos ali com esse mesmo intuito,
esse mesmo desejo, que nos fomos esperando o momento certo para que o projeto fosse lido
em Plendrio e que ele fosse votado, realmente, com essa preocupagdo para que quando o
projeto viesse para ser discutido em Plenario... nos ja sabiamos que ele ia dar toda essa
repercussdo que Belo Horizonte e o Brasil acompanhou. Essa discussdo e esse calor das
discussoes... ja era esperado porque se trata de dois extremos da politica brasileira. Vocé tem
uma linha de esquerda radical que ¢ totalmente contraria ao projeto, vocé€ tem uma linha
direita, também com a sua radicalidade, que sdo favoraveis ao projeto. Entdo, nos ja
esperavamos essa discussdo. Preocupados em realmente colocarmos o projeto e termos os
votos suficientes ¢ que nds esperamos o momento certo. E, quando nos percebemos, neste
ano, que a Frente Cristd estava coesa, com cerca de trinta membros com bastante afinco e

defensores dessa ideia, foi que nds decidimos colocar o projeto em discussao.
O senhor acha que esse projeto sera colocado em pratica nas escolas de Belo Horizonte?
Vereador Wesley Autoescola:

Nos temos uma expectativa muito grande que ele realmente venha a ser colocado em
pratica. O projeto ja foi aprovado em primeiro turno, nés tivemos, se nao me falha a memoria,
vocé me desculpa, Marcos, mas acredito que foram vinte e cinco votos ou vinte e seis votos
favoraveis no dia da votagdo; ndo tivemos mais votos em funcdo de alguns amigos que
estavam com licenga médica, outros que estavam em outras agendas e ndo puderam estar

presentes. Nos tinhamos uma expectativa de, aproximadamente, trinta votos. Mas, acabamos
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que tivemos essa votagdo... Mas, lembrando, que noés precisavamos, para que o projeto fosse
votado, um terco, que seria vinte € um vereadores. E esses vinte € um ja estavam garantidos e
no6s tinhamos tranquilidade na questdo do projeto ser aprovado. Agora, o projeto foi aprovado
em primeiro turno e, como foram colocadas varias emendas no projeto, existem alguns
tramites aqui na Camara Municipal. O projeto estd passando agora por algumas comissdes.
Ele j& passou pela Comissao de Legislacao e Justica, novamente, onde ele teve, novamente,
um parecer favoravel. Agora, ele foi encaminhado para a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte, onde 14 ele esta sendo, também, discutido. Depois, provavelmente, ele deve passar
pela de Administragdo Publica. Talvez, por uma outra comissdo que me falha a memoria
agora. Depois que ele passar, novamente, por essas comissdes, o projeto fica pronto,
novamente, para ele ser votado em segundo turno. A votacdo para o segundo turno... também
ja& estamos preparados para mais uma grande disputa ideologica, no quesito de aprovacdo ou
ndo do projeto. Depois dessa segunda etapa de votagdo na Camara Municipal, ele serad
encaminhado para o Prefeito, o Alexandre Kalil, onde ele ird tomar a decisdo de sancionar ou
vetar o projeto.

O senhor acha que o Prefeito deve sancionar ou o senhor encontra algum obstaculo
nisso?

Vereador Wesley Autoescola:

N3ao... eu agora, no momento, eu ndo consigo precisar uma decisdo dele, certo? Nos,
da Frente Cristd, estamos com um grande anelo, um grande desejo para que o Prefeito
Alexandre Kalil venha a sancionar o projeto assim que ele for aprovado aqui, em segundo
turno. Mas, caso o prefeito tenha a decisdo dele de vetar o projeto, nds temos aqui, também,
na Camara Municipal, a possibilidade de irmos contra esse veto e, de alguma forma, isso
torna-se lei dentro do nosso municipio. O nosso desejo ¢ que o prefeito venha a se sensibilizar

com esse projeto € que o projeto venha a ser sancionado. Mas, ai, ¢ uma outra discussdo, ¢
uma decisdo ideoldgica que o proprio prefeito tem a liberdade de tomar.

No caso semelhante, o projeto de Alagoas, o Executivo vetou e levou esse projeto para a
analise de inconstitucionalidade no STF, em que os Ministros decidiram pela ilegalidade
do projeto. Como que o senhor defende a legalidade do projeto e a possibilidade de ele
ser entendido como constitucional?

Vereador Wesley Autoescola:

No caso do projeto de Alagoas, ele acabou recebendo essa questdo de
inconstitucionalidade porque o projeto previa até penalidades para os professores, de
adverténcia, de cassacdo, parece que até multa tinha 14. Entdo, essa foi uma das grandes falhas
do projeto apresentado 1a. Mas, o que a gente tem tentado bater e deixar bem claro na questao

da inconstitucionalidade desse projeto € que, na verdade, esse projeto veio para corrigir o que,
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na nossa visdo, algo inconstitucional que ja vem acontecendo em muitas escolas, em
Universidades, em Faculdades. O que... ¢ onde nds ja temos um vasto material que mostram
varias e varias situagdes de doutrinacdo, que tem sido massificada dentro das escolas, até
chegar ao ponto de nos vermos ai discursos, até mesmo discursos inflamados daqueles que
sdo contra o projeto onde eles declaram que esse projeto pode ser um grande cancer para essas
institui¢des contrdrias. Entdo, o projeto vem para inibir algo inconstitucional que ja vem
acontecendo nas escolas em todo o Brasil.
Vou partir agora para umas perguntas mais especificas. Ja estamos encerrando a
entrevista. Para o senhor, qual é a funcio principal de uma escola?
Vereador Wesley Autoescola:

Para mim, a funcdo principal de uma escola é ensinar. E aquilo que o proprio primeiro
artigo do nosso projeto traz. A escola tem a liberdade... o aluno e a escola tém a liberdade de
aprender e a primeira funcdo da escola ¢ a de ensinar, ¢ dar esse preparo para o aluno para o

futuro dele que o espera. Entdo, a primeira funcao ¢ ensinar.
Que tipo de preparo, mais especificamente, que o senhor espera da escola?
Vereador Wesley Autoescola:

Que tipo de preparo? O preparo intelectual mesmo, € o local onde ele vai ter varias e
varias informacdes, informagdes que giram em torno de tudo aquilo que ele vai ter
conhecimento do mundo, e, em cima daquilo que for ali apresentado para ele, ele vai tomar as
suas decisOes, as suas diregdes e preparar para aquilo que o mundo vai trazer para ele de
desafios. Entdo, assim como eu mesmo passei pela escola... ali eu tive o portugués, aprender a
ler e escrever, ter o portugués correto, questdes de matematica, conhecer o Brasil, conhecer a
histéria do mundo, de toda a humanidade, e, em cima desses conhecimentos que sdao bases
fundamentais para a vida, ele tomar caminhos e dire¢des corretas. Entdo, ¢ o ensino mesmo.
Agora, especificamente quanto a sua atuacio como Vereador, qual é o seu perfil
politico?

Vereador Wesley Autoescola:

Apesar do meu nome, meu nome ¢ Wesley Autoescola, eu ndo fui eleito com essa
bandeira tao assim levantada no quesito de autoescola de Belo Horizonte. Entdo, o meu perfil
foi voltado para aquele vereador bem, assim, voltado para o regional. Tanto que noventa e
cinco porcento dos meus votos ficaram concentrados na regido do Barreiro. Entdo BH tem

assim, nove regionais ¢ a populagdo do Barreiro € o primeiro colégio eleitoral de BH... hoje ¢
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o segundo, perdendo apenas para Venda Nova. Entdo, o meu perfil ¢ daquele vereador bem,
assim, regional. Fui eleito assim. Mas quando sentei na cadeira e tomei posse, evidentemente
eu passei a abragar toda a cidade. E, em fun¢do da minha propria criagdo e dos meus
principios que eu carrego e tenho eles como verdade absoluta, acabou que nds encaminhamos
para essa linha mesmo de estar na Frente Cristd, de estar numa linha mais conservadora.
Entdo, o meu mandato tem trilhado nesse sentido. Entdo, eu tenho apresentado projetos até
mesmo a nivel de consumidor. Eu tive um projeto aprovado e até mesmo sancionado pelo
Prefeito Alexandre Kalil, que foi um projeto que eu apresentei aqui em 2017 que proibia
aquele terceiro digito dos precos dos combustiveis, que nos temos hoje nos postos de BH.
Nao ¢ um projeto ideoldgico, cristdo, nada disso, mas € um projeto voltado para o
consumidor. Mas acabou que eles também entraram na Justi¢a e ganharam a derrubada desse
projeto. Tem projetos que eu também apresentei voltados para a questdo de autoescola, mas o

meu perfil € voltado mais para questdes regionais mesmo.
O senhor hoje ocupa algum cargo na Mesa Diretora da Camara?
Vereador Wesley Autoescola:

Nao! Hoje o cargo que eu ocupo na Camara... na Mesa ndo, mas hoje eu sou
Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Transporte e Sistema Viario de
Belo Horizonte. Entdo, eu sou Presidente dessa Comissdo, ela ¢ composta por cinco
vereadores e, no ano de 2017, no inicio do ano, eu assumi a Presidéncia. Hoje um cargo como
Presidente de uma Comissdo interna... eu sou Presidente dessa Comissdo. E, aqui dentro, nos
temos uma frente instituida, nés temos uma frente instituida na Camara Municipal, que ¢ a

Frente Crista, que hoje eu sou o Presidente, também, dessa Frente Crista.
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ANEXO VI

ENTREVISTA COM O VEREADOR MATEUS SIMOES
A gente gostaria de saber qual é sua visiao sobre o projeto do ESP, sobre o PL 274/2017.
Vereador Mateus Simdes:

Bom, quando a gente fala sobre o ESP, acho que importante a gente primeiro entender,
obviamente voc€ sabe, que a gente estd falando de trés projetos diferentes em niveis federais,
sao diferentes. O projeto da Unido € um, o projeto dos estados € outro e o projeto municipal é
outro. Os Projetos tém um padrdo no Brasil inteiro, né? O projeto municipal que foi
apresentado aqui, que ja foi aprovado em primeiro turno de votagao... ele me parece andar na
linha adequada no que diz respeito ao papel da escola na vida dos alunos. Eu nao acho que o
mesmo comentario que eu fago sobre o municipal se plica inteiramente ao estadual e ao
federal, porque o federal cria quase um procedimento criminal de investigagdo dos
professores, com delagdo premiada dos alunos, com competéncia especifica do Ministério
Publico de investigagdo... coisas que me parecem inadequadas para um ambiente escolar.
Acaba tratando a coisa numa loégica mesma de direito penal. E o Estadual também tem alguns
excessos na minha visdo. O municipal, no entanto, ¢ mais simples. Ele diz, basicamente, nos
seus cinco artigos que o professor ndo pode usar o espago de publico cativo para o exercicio
de doutrinagdo ideologica. Faz isso de uma forma que a redagdo nao me agrade tanto, eu
tenho algumas emendas... eu tenho uma emenda que suprimia a necessidade do cartaz, eu
sempre acho o cartaz uma bobagem, o cartaz nao resolve problema nenhum. Educag¢ao talvez
resolva, mas o cartaz... s6 se for como uma parte de uma medida de educagdo, o cartaz ndo vai
resolver nada. E também mudo a redagdo do artigo que delimita os temas que o professor nao
pode assumir como proprios para tentar doutrinar os alunos, porque eu acho que ndao ha uma
lista para esses temas. Eles ndo deveriam ser listados. O que o professor ndo pode ¢ usar de
um publico cativo para promover a sua propria conclusdo a respeito de teses. E acho que isso
¢ proprio, porque o espago da escola ¢ um espaco formativo no sentido de conteudos
académicos. Ele ndo ¢ um espaco formativo no sentido moral, cultural, sociolégico ou
familiar. A escola ndo ¢ substituta da familia. A condu¢do da Educacdo propriamente da
crianca no seu sentido ndo instrutivo, mas no sentido formativo, moral, cultural e social
compete a familia e esse papel ndo pode ser usurpado. E estranho para mim, ai eu paro a
resposta porque estd entrando em outros temas que vocé vai me perguntar, mas ¢ estranho s

para mim que o Escola sem Partido seja tratado como se o assunto do projeto fosse ideologia
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de género. Uma expressdo que nem aparece no projeto, na verdade. Eu quando me interessei
pelo tema na primeira vez fiquei preocupado com o fato de que eu estudei a vida inteira em
escolas em que os professores se sentiam confortaveis em dizer que o socialismo era o melhor
modelo politico-econdmico disponivel. Eu demorei anos para conseguir formar dentro de
mim capacidade reflexiva para combater essa visdo que foi apresentada como uma verdade
definitiva. Tanto € que eu me tornei um liberal adulto, porque eu ndo tive a oportunidade de
conhecer o que era o liberalismo quando eu estava na escola. E isso para mim ¢ inaceitavel.
Agora, ndo ¢ a mesma realidade para Ensino Superior. Talvez ndo seja a mesma realidade
para o Ensino Médio. Mas quando falamos de ensino infantil e fundamental, que sdo da
competéncia municipal, eu ndo tenho divida nenhuma: o professor ndo pode usar o espago
para promover a sua propria ideologia. Seja sobre politica ou temas econdmicos, seja sobre
sexualidade, seja sobre religido, seja sobre qualquer assunto. Aquele espaco ndo € um espago

de doutrinagdo, ¢ um espaco de formacao.
Qual foi seu primeiro contato com as ideias do ESP?
Vereador Mateus Simoes:

Na verdade, eu tive um contato, antes de ser eleito, com o projeto federal e ele me
assustou um pouco. Como eu disse no comeco, ele me dava a sensagdo de criar um novo tipo
criminal, apesar de eu concordar com o conceito de que ndo devo permitir o professor usar o
publico cativo para promover alguma doutrinagdo, mas também ndo acho que devemos
transformar isso num assunto de policia. Entdo, o meu primeiro contato foi ainda no ano de
2015, vendo os movimentos nacionais a respeito a legislagdo proposta no Congresso Nacional
e vi com uma certa reserva. Voltei a ter contato com o tema aqui na Camara ja eleito, quando
eu fui designado relator do projeto na Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do
Consumidor e apresentei um relatério favoravel ao projeto com emendas que acabou sendo
derrotado pela esquerda em comissdo.

Vocé conhece algumas liderancgas ou alguns movimentos que estio atrelados a essa ideia
do ESP?

Vereador Mateus Simoes:

Sabe que ndo? Eu ndo me vinculo ao movimento Escola sem Partido. Eu sou favoravel

ao projeto de Belo Horizonte com emendas, mas eu ndo...eu sei que aquele Nassif...

... 0 Nagib
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Vereador Mateus Simaoes:

O Nagib, perddo, era uma lideranca nacional, mas nunca nem ouvi falar, sei quem ¢
por fotografia. E aqui em Belo Horizonte, depois que o projeto comegou a tramitar, eu acabei
tendo contato com alguns movimentos que compareciam as audiéncias, tanto contrarios,
quanto a favor: “Maes pelo amor e tolerancia”, que ¢ um movimento contra, 0 movimento do
Raimundo, que eu esqueci o nome... ndo sei se “cristd”, “pela educacdo, pela familia”... Ai
comegam a aparecer varios. Na ultima manifestagdo tinha faixas de movimentos que eu nunca
ouvi falar na minha vida. Mas eu ndo reconhego projeto de lei com dono. Isso para mim ndo
existe. A lei para mim ¢ da cidade e o projeto ¢ da Camara. Eu ndo encaro o ESP como um
movimento, eu encaro como um projeto de lei que estava aqui no meu ambito de atribuicao.
Mas se voce fosse identificar algumas liderancas, alguns grupos atrelados a esse projeto
na Camara Municipal de Belo Horizonte, quem vocé indicaria como essa lideranca?

Vereador Mateus Simoes:

Na Camara sim... na Camara, claramente, a bancada conservadora ¢ que patrocina esse
projeto. Eu ndo sou autor do projeto, mas o projeto tem como autores s6 membros da bancada
cristd da Casa que sdo, na sua maioria, evangélicos, e evangélicos de uma linha mais dura,
mais conservadora, efetivamente. Entdo acho que, ndo tem duvida.., e acho que ¢ por isso que
0 projeto acabou tomando essa conotagdo de discussdo de ideologia de género, em vez de
discutir doutrinagio como um todo. E até curioso: eu votei contra a inclusdo de ensino
religioso em escolas publicas, porque acho que quem quer dar ao filho uma educacao religiosa
tem que colocar o filho em uma escola religiosa, a escola publica ndo poder ser... ela tem que
ser laica. E sou a favor do ESP pelo mesmo motivo, porque ndo acho que ¢ espaco de
doutrinacao nem religiosa nem politica. O curioso ¢ que aqui na Camara os defensores da
religido dentro da escola sdo os opositores da outra... do resto da doutrina¢do na escola. E os
defensores da doutrinacdo ideologica e politica dentro da escola sdo opositores da educagdo
religiosa dentro da escola. Eu prefiro lidar com a minha coeréncia. Eu sou contra qualquer
tipo de doutrinagdo dentro da sala de aula.

Quais sdo as estratégias que foram empregadas aqui na Camara Municipal para a
aprovacao desse projeto?

Vereador Mateus Simoes:

Na verdade, eu acho que tem uma estratégia muito clara para tentar ndo aprova-lo. Por

interferéncia do Prefeito esse projeto ndo foi pautado, ele estava pronto para ser pautado ha
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quase dois anos e ndo foi pautado porque, claramente, a lideranca do governo ficava
impedindo que esse projeto viesse para votagao. Impedindo porque a esquerda e o prefeito em
seu viés de centro-esquerda ndo queriam que esse projeto fosse... porque sabiam que ele seria
aprovado. Nunca faltou voto para esse projeto ser aprovado. Ele veio para Plendrio e, mais
uma vez, o que a gente vé de movimento ndo ¢ para aprovar o projeto, mas para tentar
impedir a aprovacao. A Camara passou por dias de obstrugdo, com a esquerda tentando
tumultuar ja que ela ndo tinha os votos para impedir a aprovagdo. E um projeto que ndo teve
nenhuma dificuldade... ndo precisou de negociacdes para aprovagdo. Ele precisou de muito
trabalho para superar a obstrucdo que estava sendo feita pela esquerda, que acabou se
transformando numa obstrucao violenta, né? Tivemos que esvaziar a galeria. Foi a primeira
vez que eu me lembro em meu mandato de galerias fechadas por conta de violéncia. Entdo,
ndo acho que houve uma estratégia para aprovacao ndo. Houve uma estratégia para tentar
impedir a aprovagdo. A aprovagao foi feita em um fluxo normal. Colocou-se em pauta e assim
que ele foi a votacgdo ele foi aprovado. Ninguém me abordou para pedir voto para esse projeto.
Nem vi ninguém sendo abordado para pedir voto. Eu fui muito abordado para pedirem para eu
ndo votar no projeto. Teve muitos movimentos pesados para tentar impedir a votacdo do

projeto.
Quem que fez essa articulacio para nao haver votacio?
Vereador Mateus Simoes:

A ndo votacdo estava sendo comandada pelos movimentos da esquerda. Tanto a
Gabinetona, as vereadoras do PSOL, quanto os vereadores do PT e o vereador do PCdoB eles
articularam o preenchimento das galerias e nds vimos a presenca de sindicatos, alguns da
Educacdo e alguns sem nenhuma relacdo com a educacgdo, e de estudantes. Também ndo sei
dizer como eles foram mobilizados. A nossa impressdo, de quem conhece uma escola que
promove doutrinagdo, ¢ de que as criancas e adolescentes que estavam aqui foram trazidos
pelos professores que os doutrinam em sala de aula e na verdade s6 confirmam o motivo pelo
o qual a gente deve ser contra a doutrinacdo no espago da sala de aula. Entdo, nds tivemos,
basicamente, a presen¢a de sindicatos e a presenga de estudantes. A favor do projeto nos
tivemos a presenca de movimentos conservadores. Que acabaram, também, 14 pelas tantas,
fazendo bastante barulho. A coisa foi ganhando uma escalada ao longo das obstrugdes. Entao,
eu ndo sei dizer se houve o envolvimento direito de alguma denominagdo religiosa, mas

claramente sdo... as associagdes, ou entidades, ou movimentos que vieram para defender o
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projeto, sao movimentos de fundo religioso, ainda que nio sejam de alguma denominagao
especifica.
Algum movimento chegou a abordar o senhor pessoalmente, chegou a vir aqui no
gabinete?

Vereador Mateus Simoes:

Ao longo do tempo, varios. J4 durante a votacdo, ndo. A minha posi¢cdo ja estava
muito clara. Mas ao longo do tempo varios. Tanto eu recebi, no ano de 2017, movimentos
contrarios, na época que eu apresentei o parecer, pelo menos duas reunides eu tive aqui na
sala sobre isso... de gente contra. E recebi varios movimentos conservadores. Eu normalmente
me preocupo mais em identificar a pessoal do que o movimento do qual ela faz parte. Entdo,
eu nem saberia dizer de cabega os nomes das entidades, mas sdo entidades que frequentam a

Casa com alguma frequéncia.
O senhor foi relator pela constitucionalidade do projeto aqui na Casa...
Vereador Mateus Simdes:

Pela adequacdo material, porque a constitucionalidade ¢ a CLJ. A minha comissdo ¢
de Direitos Humanos e ela s6 diz se no mérito o projeto € positivo ou negativo. O que fui
relator.

No ambito nacional, o senhor deve saber, o projeto do ESP foi declarado
inconstitucional, teve uma Acao Direta de Inconstitucionalidade...

Vereador Mateus Simdes:
Quanto ao projeto federal, que ndo tem o mesmo...

O senhor acha que o Projeto daqui é constitucional, ele se enquadra dentro dos
principios constitucionais ou o senhor acha que ele teria 0 mesmo fim que esse projeto
federal?

Vereador Mateus Simoes:

Nao, ele ¢ absolutamente constitucional. Ele tem uma tnica inconstitucionalidade que
¢ a obrigagdo de colocar o cartaz, porque ela gera despesa. Entdo, ndo ¢ a
inconstitucionalidade do tipo que as pessoas imaginam. Eles acham que ele ¢ inconstitucional
porque ele vedaria a liberdade... de forma alguma! A unica inconstitucionalidade que ele tem
¢ a necessidade de colagem de um cartaz. Isso é inconstitucional porque a Constituicao diz

que s6 quem pode propor um procedimento administrativo ¢ o Prefeito Municipal, a Camara
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ndo tem autonomia para ser autora da proposi¢do. E um dos motivos pelos quais eu pedi para
retirar esse artigo. Mais uma vez: diferente do modelo federal que tem todo um procedimento
quase criminal, quase de indole policial, para impedir a doutrinacdo dentro da sala de aula, o
projeto municipal ¢é, talvez, de pouca utilidade por um outro motivo: porque ele s repete
conceitos que ja estdo na Constituicdo ou no ECA e que dizem, exatamente, que diante da
pouca capacidade reflexiva das criancas, elas ndo podem ser submetidas a um dominio
intelectual. Nem ninguém pode usurpar da familia, isso também ¢ constitucionalmente
garantido, o direito de atuagdo sobre a educacdo e de conducdo da educacdo das criancas.
Entdo, eu ndo tenho divida nenhuma que o projeto municipal é constitucional. Sobre o
projeto federal eu ndo votaria nele por outros motivos. Entdo, se o STF considerou ele

inconstitucional, para mim estd de bom tamanho.
Qual que é 0 caminho daqui pra frente em relacdo ao projeto?
Vereador Mateus Simades:

O projeto deveria vir para votagdo em segundo turno aqui na Camara. Agora, mais
uma vez, o Prefeito vai fazer tudo que ele pode para impedir a inclusdo na pauta porque ele
ndo quer ser obrigado a analisar esse projeto em ambito de san¢do ou veto. Por que ele ndo
quer? Porque ele, dentro da demagogia dele, ele prefere ndo ter que dizer para os
conservadores que ele, como um homem de esquerda, e ele € um homem de esquerda, ele ¢
contra o projeto. Entdo, como ele ndo quer anunciar que ele ¢ contra o projeto, ele prefere que
0 projeto ndo chegue para ele. Isso tem causado aqui na Camara um movimento muito
perigoso. Duas vezes ja tivemos tentativas da base do governo, para tentar poupar o Prefeito
Kalil, de aprovarem alteragdes em nossa Lei Organica para tentar chegar num lugar parecido
com o Escola sem Partido através de alteracdo da Lei Organica. Por que? Lei Organica nao
depende de veto ou sangdo do Prefeito. Ele ndo participa do processo de aprovagdo da
alteracdo da Lei Organica. SO que esses assuntos ndo sdo assuntos de meu mérito. Eu voto
sempre contra. Ai as pessoas falam “vocé ¢ a favor do Escola sem Partido, mas vota contra...”
Eu voto contra porque isso ndo ¢ assunto de peso... ndo ¢ assunto de Lei Organica. Eu nao
vou, para poupar o Prefeito Municipal de desgaste de vetar ou sancionar, ele faz o que ele
quiser. Ficar manobrando a l6gica legislativa para aprovar do jeito que t& menos incomodo
para ele. Agora, o tramite normal, se ele ndo tivesse interferido, seria o projeto vir a votacao.

O projeto foi votado com a maioria expressiva em primeiro turno, como ele foi. Nao tem
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porque ele voltar a votacdo em Plendrio no comego do ano. Duvido que volte. O Prefeito vai

fazer o possivel e o impossivel para impedir a votacao dele em segundo turno.
Ja encerrando a entrevista, como o senhor define a sua atua¢ao como Parlamentar?
Vereador Mateus Simoes:
Vocé fala do ponto de vista ideologico?
Ideoldgico e nas suas praticas parlamentares, como vocé define?
Vereador Mateus Simoes:

Bom, do ponto de vista ideoldgico eu sou um liberal. Um liberal economico. De
costumes eu tenho uma postura mais conservadora, ndo sou um conservador no sentido
classico ndo, porque eu nao interfiro na vida dos outros. Acho que cada um conduz a sua vida
como bem quer e acho até... eu sou um conservador, por exemplo, que aceita a discussdao
sobre a liberalizagdo de drogas, sempre fui um defensor do reconhecimento da unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo... acho que o diz respeito a vida de cada um, diz respeito a vida
de cada um. Mas sou contra um excesso de progressismo da esquerda que pretende nao so
destruir a familia enquanto um conceito social, mas se apropriar de tudo aquilo que ¢ fun¢do
da familia como se a funcdo do Estado fosse, transferindo para a escola o direito de condugao
das criangas. Entdo, falando sobre esse assunto que nés estamos tratando, eu codificaria meu
mandato assim. Agora, isso representa uma fra¢do insignificante da minha atuagdo
parlamentar, porque talvez esse seja o Unico projeto dos mais de quinhentos projetos que eu ja
votei até agora que esse assunto seja um assunto relevante. O meu mandato ¢ pautado
essencialmente pelas discussdes econdmicas, da ideia de reduzir o tamanho do Estado e de
reduzir a intervengdo. Eu acho s6 que o ESP vem nessa mesma linha: eu ndo quero o Estado
interferindo na formacdo das criancas. Eu acho que isso ndo ¢ papel dele, isso compete ao
individuo pela logica do principio da subsidiariedade que rege tudo que eu defendo: a melhor
decisdo ¢ a do individuo. Quando ele nao for capaz ¢ da familia. Quando ela ndo for capaz, do
pequeno nucleo social em que ele se insere, eventualmente a cidade, em poucos casos o
estado, quase nunca a Unido, numa logica de descentralizacdo do poder a partir do individuo.
O que a gente vive no Brasil hoje é completamente o inverso. Todos os poderes ao Estado,
concentrados na Unido, o estado recebe 14 tantos outros poderes, 0 municipio passa por cima
da gente o tempo todo e de alguma forma a gente negocia um espago para exercer nossa

liberdade. Nao ¢ assim que eu enxergo que o Estado deveria funcionar.
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Como o senhor caracteriza a sua base eleitoral?
Vereador Mateus Simoes:

E uma pergunta aberta, assim... Do ponto de vista de idade, meu publico eleitor é um
publico eleitor de idade média. Nao sou mais bem votado entre jovens, nem mais votado entre
os idosos. E bem heterogéneo. Eu tenho uma votagio geograficamente concentrada na regiio
centro-sul da cidade de Belo Horizonte, que ¢ onde eu sempre vivi e ¢ onde eu trabalho. Acho
que faz todo sentido. Nao sdo ligados a uma base religiosa, ndo sdo ligados a uma base
sindical, sdo votos que eu chamo de votos de referéncia: as pessoas que votaram em mim
votaram ou porque me conhecem ou porque conhecem alguém que me conhece. Eu nio sou
um candidato eleito por bandeiras, sou um candidato eleito por posturas. Pelo meu perfil de
atuacdo. E ndo por, eventualmente, uma causa que eu acho que no meio da rua vou defender.
Vocé acha que nesse caso do projeto do ESP tem alguma correspondéncia as
expectativas da sua base eleitoral?

Vereador Mateus Simaoes:

Nao, eu acho que tem uma parte da minha base eleitoral que ndo concorda com minha
reflex@o. Eu tenho muitos progressistas dentro da minha base eleitoral por conta da minha
postura liberal econdmica. Eu acho que um pais que quer discutir ideologia de género dentro
da escola, onde as criangas ndo sabem nem portugués nem matematica esta discutindo o tema
errado. Por isso eu acho que esse projeto € menos importante do que as pessoas acham que ele
¢. Eu tenho uma parte grande do meu eleitorado que, se fosse eventualmente perguntada,
votaria contra o projeto do Escola sem Partido. Nao acho que eu diminua na visdo deles,
porque eu nao fui eleito por isso, por essa bandeira. Eventualmente, eles vao discordar de
mim em alguma coisa. Entdo, ndo acho que haja uma coincidéncia perfeita. Também nao ha
uma agressao perfeita ndo. Acho que tem um publico grande dos meus eleitores que sdo a
favor do Escola sem Partido. E como isso ndo ¢ um tema meu, eu volto a dizer que nao sou
um candidato que foi eleito por bandeiras e sim por posturas, os meus eleitores entendem que
em alguns temas nos vamos divergir ¢ que o Parlamento ¢ isso mesmo. Eu ndo consigo
concordar com meus colegas em tudo e algum eleitor vai discordar de uma posi¢do minha
eventualmente. Mas ndo acho que isso me afeta nem para o bem nem para o mal, porque isso
nao ¢ um reflexo daminha base eleitoral. Nao foi por isso que tomei minha decisdo de voto,

nem foi por isso que eles tomaram a decisdo de voto deles.
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