6. Homicidio: violéncia
interpessoal que impede a vida

Edinilsa Ramos de Souza, Liana Wernersbach Pinto
e Adalgisa Peixoto Ribeiro

Este capitulo tem como objetivo proporcionar uma reflexao sobre o
homicidio, que é a expressao mais intensa da violéncia interpessoal,
por afetar o bem mais precioso — a vida de suas vitimas diretas, assim
como das pessoas proximas, como familiares, amigos e conhecidos,
referidas como vitimas indiretas, sobreviventes do homicidio, covitimas
de homicidio.

O homicidio também ¢ expressao da violéncia coletiva que afeta prin-
cipalmente grupos e comunidades mais vulneraveis, e tem sido consi-
derado um indicador universal da violéncia social.

A atual Constituicao brasileira, de 1988, conhecida como Constituicao
Cidada, define o direito a vida como um dos fundamentos do Estado
de Direito e afirma que o poder publico tem como dever primordial
proteger esse direito.

O capitulo estd dividido em trés partes: a primeira trata das princi-
pais defini¢oes e tipologias dos homicidios; a segunda apresenta sua
magnitude no Brasil e no mundo, bem como os perfis das vitimas, as
motivacoes e consequéncias; e, por fim, sdo apresentadas as formas de
prevencao desse grave problema social e de satide publica.

6.1 Definicoes e tipologias

A palavra homicidio é um substantivo masculino, vem do latim hominis
excidium, que significa o ato de uma pessoa matar outra pessoa. Tam-
bém pode ser denominado como assassinato e assassinio.
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Para mais detalhamento
sobre os eventos que
compdem cada um desses
subgrupos, consulte a CID-10
no endereco eletronico
http://datasus1.saude.gov.
br/sistemas-e-aplicativos/
cadastros-nacionais/cid-10
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A Classificacao Internacional de Doengas (CID) da Organizacao Mundial da
Satde (OMS), em sua 10? revisao, define o homicidio como “lesoes infli-
gidas por outra pessoa, empregando qualquer meio, com a intencao de
lesar (ferir) ou de matar”. Nessa revisao da CID, os homicidios passaram a
ser denominados como agressoes ¢ estao agregados nos co6digos X85-Y09,
que fazem parte do grande grupo de lesdes e mortes por causas externas,
que engloba todos os acidentes e as violéncias auto e heteroinfligidas. Os
codigos e subgrupos dessa classificacao podem ser vistos no quadro a seguir.

CID-10

X85. — Agressao por meio de drogas, medicamentos e substancias biolégicas
X86. — Agressao por meio de substancias corrosivas

X87. — Agressao por pesticidas

X88. — Agressao por meio de gases e vapores

X89. — Agressdo por meio de outros produtos quimicos e substancias
nocivas especificados

X90. — Agressao por meio de produtos quimicos e substancias nocivas ndo
especificados

X91. — Agressao por meio de enforcamento, estrangulamento e sufocacdo
X92. — Agressao por meio de afogamento e submersao
X93. — Agressdo por meio de disparo de arma de fogo de mao

X94. — Agressao por meio de disparo de espingarda, carabina ou arma de
fogo de maior calibre

X95. — Agressao por meio de disparo de outra arma de fogo ou de arma
nao especificada

X96. — Agressao por meio de material explosivo

X97. — Agressao por meio de fumaca, fogo e chamas

X98. — Agressao por meio de vapor de dgua, gases ou objetos quentes
X99. — Agressao por meio de objeto cortante ou penetrante

YO00. — Agressao por meio de um objeto contundente

Y01. — Agressao por meio de projecdo de um lugar elevado

Y02. — Agressao por meio de projecdo ou colocacdo da vitima diante de
um objeto em movimento

Y03. — Agressao por meio de impacto de um veiculo a motor

Y04. — Agressao por meio de forca corporal



YO05. — Agressao sexual por meio de forca fisica
Y06. — Negligéncia e abandono

YO7. — Outras sindromes de maus-tratos

Y08. — Agressao por outros meios especificados

Y09. — Agressao por meios ndo especificados

As mortes provenientes das intervencoes legais e as operacoes de guerra
(acdo de agentes do estado) nao estao incluidas nesse grupo de agressoes
da CID. Entretanto, neste capitulo, as mortes por intervencoes legais
(codigos Y35 e Y36) foram somadas aos 6bitos por agressoes (X85 a X99,
Y00 a Y09), considerando-se que a literatura tem apontado que parcela
consideravel das ditas intervengdes legais apresenta caracteristicas de
homicidios, que foram cometidos por policiais sem que tenha havido
qualquer resisténcia da vitima. Essas mortes constam nos registros poli-
ciais como “autos de resisténcia”, ou seja, casos em que a vitima, supos-
tamente, teria reagido a abordagem policial (CANO, 1997).

Do ponto de vista juridico o homicidio é entendido como a destruigao
voluntdria ou involuntdria da vida de um ser humano. No Cédigo Penal
Brasileiro vigente ¢ abordado nos artigos 121 a 128 e esta incluido nos cri-
mes contra a pessoa, no capitulo dos crimes contra a vida (BRASIL, 2019).

Homicidio doloso e culposo sdo modalidades de homicidios que qua-
lificam as circunstancias ou intenc¢oes de um assassinato.

Dolo é um procedimento que envolve fraude, velhacaria, engano, traicao
e maquinacao por parte de alguém em relacdo a outra pessoa. Agir com dolo
significa que alguém tem a intencao de atingir e causar dano a outras
pessoas. E uma pratica com o objetivo consciente de cometer um crime,
sem que a pessoa que o comete tenha sido influenciada ou motivada por
terceiros. Sdo exemplos de dolo: a elaboracao de um contrato fraudulento
em busca da concretizacdo de um negdécio; um condutor dirigir
embriagado e provocar um acidente de transito com vitimas fatais.

Homicidio doloso ocorre quando existe dolo, ou seja, quando o
ato é praticado com intencdo de matar e a pessoa tem consciéncia
da consequéncia dos seus atos. E quando uma pessoa mata outra
intencionalmente.

Homicidio culposo acontece quando a morte de uma pessoa ocorre sem
gue tenha existido a intencdo de matar. Em geral, o homicidio culposo
ocorre por negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Homicidio
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Para saber mais sobre
homicidio doloso e culposo,
consulte o artigo 121, p. 1 a
4 do Cédigo Penal Brasileiro
em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
Del2848compilado.htm
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Crimes hediondos, segundo
o Dicionario Compacto Juridico

(GUIMARAES, 2006), sao aqueles

“cometidos com requintes de
perversidade, para os quais nao
ha fianca nem graca ou anistia,
indulto ou liberdade proviséria”.
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Para saber mais sobre
latrocinio, acesse: https:/
www.significados.com.br/
latrocinio/

Outras informacoes sobre
crime passional estdo
disponiveis em: https:/
www.google.com/
search?client=firefox-b-
d&g=crime+passional
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6.2 Tipificacdes dos homicidios

Para fins de penalidade juridica, os homicidios podem ser considerados
simples e qualificado.

W Homicidio simples é aquele praticado por um individuo a partir de um
ato de violenta emocao ou seguido por injusta provocagao da vitima.

W Homicidio qualificado refere-se aquele que € premeditado e praticado
de forma perversa, como, por exemplo, imprimindo tortura a vitima. O
motivo, o meio, ou o fato de visar encobrir outro crime sao considerados
fatores qualificadores. Assim, o homicidio ¢ considerado qualificado
quando é motivado por discriminacado racial, sexual ou religiosa.

Se 0 homicidio apresentar dois desses qualificadores, é considerado
duplamente qualificado; se tiver os trés, sera triplamente qualificado.

A seguir sao apresentadas algumas tipificacdes de homicidio como latro-
cinio, crime passional, feminicidio, infanticidio e eutandsia, nao sé
pela importancia da sua presenca em nossa realidade, mas também pelas
complexas implicagoes que tém nos distintos aspectos da vida cotidiana.

Latrocinio indica o ato de roubar @ mao armada. E comumente iden-
tificado como roubo seguido de morte. Pode ser considerado sinénimo
de extorsao violenta. No caso do latrocinio, existe o dolo (a intencao)
de matar alguém para roubar alguma coisa. Seu objetivo principal é a
apropriacao do patriménio da vitima. Trata-se da juncao de duas prati-
cas ilicitas (roubo e homicidio). Esta tipificado como crime hediondo no
artigo 157, paragrafo 3° do Cédigo Penal Brasileiro.

Crime passional refere-se ao homicidio que é motivado por uma grande
emocao e um sentimento de paixao doentia do autor em relagao a vitima. O
termo “passional” destaca o intenso afeto ou o forte sentimento de posse do
autor para com a vitima. O agressor, ao nao se sentir correspondido em seu
afeto, desenvolve um comportamento dominador, possessivo e agressivo,
que leva a agressoes fisicas, estupros e homicidios. Geralmente, ¢ motivado
por ciime nas relagdes conjugais e afetivas. Apesar de envolver emocao
intensa, nem sempre € praticado por impulso. Em alguns casos, € planejado.

O que diferencia o crime passional de outros tipos de homicidio é a
relacao afetiva que existe entre as partes envolvidas em um relaciona-
mento. Entretanto, o crime passional pode existir sem que haja uma
relagdo intima entre o criminoso e a vitima, como é o caso, por exem-
plo, da paixao platdnica nao correspondida.

Feminicidio ¢ o homicidio contra a mulher por razoes da condigao
de sexo feminino. E considerado homicidio qualificado e foi incluido
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no Codigo Penal pela Lei n. 13.104, de 2015. Importante ressaltar que
grande parte do feminicidio é constituida por crimes passionais cujos
autores sdo ex ou atuais companheiros das vitimas.

Femicidio O problema dos homicidios de

S L . mulheres ganhou maior destaque
O termo foi utilizado pela primeira vez por Diana Russel, em 1976, durante o Brasil a partir da década de

depoimento perante o Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, 1970, quando se iniciou um forte
em Bruxelas. Inicialmente referia-se aos assassinatos de mulheres movimento pela defesa da vida das

. . _ N mulheres e pela punicdo dos autores.
exclusivamente relacionados a questdes de género. Quando o termo

foi traduzido para o espanhol sofreu modificacdo com vistas a incluir as Esse movimento teve seu auge

em dezembro de 1976 com o

especificidades da realidade latino-americana. Assim, nesta traducao, assassinato de Angela Diniz por
criou-se o termo feminicidio, o qual incluiria elementos adicionais como a Doca Street, de quem ela desejava se
impunidade e a violéncia institucional (LAGARDE, 2006). Atualmente, ele separar. O assassino ndo foi punido
. d tid . | | do. de f | e as mulheres se organizaram em

é empregado em um sentido mais amplo, envolvendo, de forma geral, os torno do lema “Quem ama nao

6bitos de mulheres por homicidios (NOWAK, 2012). mata” (BLAY, 2003).

Infanticidio, no Brasil, é considerado um crime doloso. Para ele é desig-
nado um dispositivo proprio do Cédigo Penal, artigo 123, e a penalidade
¢ diminuida em relagao ao homicidio, desde que seja praticado pela mae
sob influéncia do estado puerperal, durante ou logo ap6s o parto. Caso
a mae nao se encontre nessa condicado, o crime passa a se caracterizar
como homicidio. Se ocorrer antes do parto, é considerado aborto. Quando
a vitima for outra crianca que nao o filho, o crime passa a ser homicidio.

Infanticidio

Termo que vem do latim infanticidium e significa a morte de crianca,
especialmente recém-nascida. Esse fendmeno sempre existiu no decorrer
da Histéria. Na Antiguidade, referia-se a matanca indiscriminada de
criancas nos primeiros anos de vida. No Império Romano, e também em
algumas tribos barbaras, sua pratica era aceita com o objetivo de regular a
oferta de comida a populacdo. Na China, o elevado indice de infanticidio e
de aborto de meninas chegou a gerar um desequilibrio populacional.

Nos Codigos Penais Brasileiros de 1830, 1890 e 1940, o infanticidio esteve
presente e foi conceituado de diversas formas.

O Coddigo Penal de 1890 definia infanticidio como: “Matar recém-
nascido, isto é, infante, nos sete primeiros dias de seu nascimento, quer
empregando meios diretos e ativos, quer recusando a vitima os cuidados
necessarios a manutencao da vida e a impedir sua morte.”

O Codigo Penal de 1940 adotou critério diverso, ao estabelecer em
seu artigo 123 que o infanticidio é: “Matar, sob a influéncia do estado
puerperal, o préprio filho, durante ou logo apés o parto” (BRASIL, 2019).
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Eutanasia consiste em apressar a
morte de um doente terminal, com
prognostico fatal ou em estado
de coma irreversivel, sem chances
de sobreviver. Visa induzir a morte
de uma maneira suave e sem dor,
com a finalidade de acabar com o
sofrimento do paciente. Pode ser
ativa (quando se apela a recursos
como injecao letal, medicamentos
em dose excessiva e outros) ou
passiva (pela falta de recursos
necessarios as funcoes vitais como
4gua, alimentos, farmacos ou
cuidados médicos).
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A eutanasia € aqui destacada por ser um tipo extremamente polémico de
morte, uma vez que envolve aspectos éticos, morais, culturais e religiosos
de pessoas e grupos que a defendem e a rejeitam. Seus defensores alegam
que a pessoa deve ter o direito de escolher morrer com dignidade ou viver
sofrendo ante uma morte inevitavel. Os que a condenam utilizam o argu-
mento religioso de que s6 Deus tem o direito de tirar a vida de alguém.

Embora a eutanasia ndo figure no Cédigo Penal Brasileiro, na pratica ela
¢é enquadrada como homicidio simples. Mesmo sendo proibida no Brasil,
aLein. 10.241 de 1999, do estado de Sao Paulo, confere ao doente termi-
nal, usudario de um servigo de satuide, o direito de recusar um tratamento
doloroso que apenas prolongard por um tempo a sua vida. Ha paises
como a Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Suic¢a, Canada, e Colombia que a
praticam de forma organizada e legal (CASTRO ef al., 2016).

6.3 Magnitude da mortalidade por
homicidios: Brasil em numeros e taxas

Estima-se que 477 mil pessoas tenham sido assassinadas no mundo, em
2016. A regiao das Américas possui as mais altas taxas de homicidios e o
Brasil ocupa a sétima posicao, com 31,3 mortes por 100 mil habitantes, em
2016, precedido por Honduras, Venezuela, El Salvador, Colombia, Trinidade
e Tobago e Jamaica (WORLD HEAITH ORGANIZATION, 2018). Essa taxa
de homicidios brasileira ¢ 30 vezes maior que a taxa da Europa (Grafico 1).

Graficol - Taxas de homicidios na regido das Américas (mortes por 100 mil habitantes)
4 )\

60

50

55,5
49,2
46
42,2 43,1
39,1
40
31,3

30
20
10

0

Brasil Jamaica Trinidade Coldmbia El Salvador Venezuela Honduras

e Tobago

- J

Fonte: World Health Organization (2018).




Alguns paises latino-americanos, além de historicamente registrarem
altas taxas de homicidios, vivenciam uma tendéncia crescente dessa vio-
léncia a partir dos anos 2000. Exemplo disso é a Venezuela, cuja taxa
cresceu no periodo de 1999 a 2016. O Brasil nesses mesmos anos também
registrou taxas crescentes, como mostra o Grafico 2 (GAWRYSZEWSKI et
al., 2012; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2018).

Grafico 2 — Evolucdo das taxas de homicidios no Brasil e Venezuela (mortes por 100 mil habitantes)
s N
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Fonte: Gawryszewski et al. (2012); World Health Organization (2018).

Apenas nos ultimos dez anos, 556 mil brasileiros perderam suas vidas
devido aos homicidios. Somente em 2017, 65.602 pessoas morreram
por agressoes e intervencoes legais (como sao chamadas as mortes que
ocorrem no confronto com a policia). No entanto, é preciso destacar
que a mortalidade violenta é bastante distinta regionalmente. No Gra-
fico 3, observa-se a distribuicdo percentual dos homicidios. Destaca-se a
Regido Nordeste como a que mais registrou assassinatos, seguida pelas
Sudeste, Norte, Sul e Centro-Oeste.

Homicidio
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Para saber mais sobre
homicidio no Brasil, consulte
o Atlas da Violéncia 2018,
produzido pelo Instituto

de Pesquisas Econémicas e
Aplicadas e o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica.
Disponivel em: http:/www.
ipea.gov.br/portal/images/
stories/PDFs/relatorio_
institucional/180604_atlas_
da_violencia_2018.pdf
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Grafico 3 - Distribuicdo percentual dos homicidios, segundo Regides. Brasil, 2017 (N=65.602*)

( )

Centro-

Qeste; 8,0 Sudeste; 25,7

Norte; 13,0

\_ J

Fonte: Sistema de Informacao sobre Mortalidade (DATASUS, 2017).

* Inclui mortes por agressdes (N= 63.748) e por intervencdes legais (N=1.854).

Para refletir

Qual é a taxa de homicidio do seu municipio?

No periodo de 2000 a 2010, a Regido Norte cresceu em 100,9% as suas
taxas de homicidio, com destaque para os municipios do interior dos
estados; as Regides Nordeste e Sul também experimentaram, respecti-
vamente, acréscimo de 76,4% e 53,6% nesse periodo; a Centro-Oeste
manteve suas taxas com um leve aumento de 2,6% e a Regiao Sudeste,
ao contrario das demais, registrou uma diminuicao de 48,1% na taxa
de homicidio (ANDRADE; DINIZ, 2013). No periodo seguinte (entre
2011 e 2017), todas as regides registraram aumentos percentuais em
suas taxas de homicidio, exceto a Regido Sudeste e Centro-Oeste, que
reduziu, respectivamente (-4,9% e -2,6%).

E interessante citar as cinco Unidades da Federacao que, em 2017,
apresentaram as maiores e as menores taxas de homicidio por 100 mil
habitantes (Graficos 4 e 5) (CERQUEIRA et al., 2019).



Gréfico 4 — Unidades da Federagdo com as maiores taxas de homicidio por 100 mil habitantes
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Fonte: Cerqueira et al. (2019).

Grafico 5 — Unidades da Federacdo com as menores taxas de homicidio por 100 mil habitantes
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Fonte: Cerqueira et al. (2019).

Alguns estudos véem mostrando que o risco de morrer por homicidio
é maior em municipios com maior porte populacional, mais urbani-
zados, com altas taxas de fecundidade e de analfabetos e com maior
desigualdade econdmica. No entanto, alguns autores defendem que,
nos ultimos anos, vem ocorrendo uma reorganizacao da violéncia no
territério nacional, o que trouxe uma disseminacao e uma interiorizagcao

Homicidio
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dos homicidios no Brasil. Isso ndo ocorre de forma aleatdria, mas segue
diversas logicas como 0 seu aumento em dreas que apresentaram desen-
volvimento econdmico recente, ou mesmo reorganizacao do uso dos
espacos; em fronteiras interestaduais e internacionais, provavelmente
em func¢do do comércio ilegal de armas, drogas e outras mercadorias;
e em locais onde o policiamento é escasso ou onde o aparato de segu-
ranc¢a nao consegue impedir a ocorréncia de crimes por sua ineficiéncia
ou pela escassez de recursos (ANDRADE; DINIZ, 2013; STEEVES; PET-
TERINIT; MOURA, 2015). Outros fatores podem ser determinantes ou
estar diretamente associados a ocorréncia de homicidios como género,
faixa etaria, raca/cor, local de moradia, trabalho e emprego, que serao
abordados a seguir.

6.4 Perfil das vitimas: a concretizacao
das interseccionalidades

A violéncia que atinge e mata alguém também afeta outras pessoas,
que podem pertencer ao circulo de relagoes da vitima direta e sofrer
os efeitos da violagdao cometida. Desse modo, além da vitima direta do
ato violento, ela produz vitimas indiretas, o que amplia o escopo da
vitimizacao e a amplitude do sofrimento gerado em decorréncia do
ato criminoso.

A Declaracdo dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as Vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em sua Resolucdo n. 40/34, de 29 de novembro de 1985,
considera vitimas (da criminalidade)
as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham sofrido um
prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica
ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda material,
ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como
consequéncia de atos ou de omissdes violadores das leis penais

em vigor num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso
de poder (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1985).

Essa declaracao inclui a nocao de vitima indireta, ampliando a compreensao
da vitimizacdo. Assim, “o termo ‘vitima’ inclui também, conforme o caso,
a familia préxima ou as pessoas a cargo da vitima direta e as pessoas

que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar assisténcia as
vitimas em situacao de caréncia ou para impedir a vitimizacao.”

Quando se analisa a mortalidade por violéncias, é fundamental pen-
sar nas interseccionalidades. Assim, ha individuos que em funcio da
sobreposicao de marcadores, como classe social, cor da pele, religiao,



deficiéncias, género e orientacao sexual, sdo mais vulneraveis a viti-
mizacdo por violéncia. Sdo intiimeros os trabalhos que apontam os
jovens negros e pobres como as principais vitimas da violéncia letal
no Brasil (MALTA ef al., 2017, REICHENHEIM ef al., 2011; SOARES
FILHO, 2011).

Interseccionalidade

O termo foi cunhado pela primeira vez, em 1991, por Kimberlé Crenshaw
em um estudo com mulheres negras pertencentes as classes desfavorecidas,
nos Estados Unidos. O termo, também denominado interconectividade ou
identidades multiplicativas, comporta a ideia de que as diversas estruturas
de poder interagem nas vidas de pessoas e grupos minoritarios.

Interseccionalidade é a consequéncia de diferentes formas de dominacao
ou de discriminacdo. Sao formas de capturar as consequéncias da
interacao entre duas ou mais subordinacoes: sexismo, racismo e
patriarcalismo. Portanto, é necessario estudar classe, género, raca e
sexualidade juntos, conforme recomenda Adriana Piscitelli (2008, 2012),
porgue eles se conectam e atuam juntos.

Isso fica claro quando se analisam os dados de mortalidade por homicidio
ao longo do tempo. Ao tomar como exemplo o ano de 2017, observa-se
que 92% das 65.602 pessoas que foram assassinadas no Brasil eram do
sexo masculino (Figura 1), 75,5% de cor preta ou parda (Figura 2). Os
homens brasileiros tém uma probabilidade 9,2 vezes maior de morrer
por homicidio do que as mulheres (MALTA et al., 2017).

Figura 1 — Distribuicdo percentual dos 6bitos por homicidio*, segundo sexo (N=65.502)
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Fonte: Sistema de Informacao sobre Mortalidade (DATASUS, 2017).

* Inclui mortes por agressdes (N=63.748) e intervengdes legais (N=1.854)
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Figura 2 — Distribuicdo percentual dos 6bitos por homicidio*, segundo raca/cor (N=65.502)
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Fonte: Sistema de Informacao sobre Mortalidade (DATASUS, 2017).

* Inclui mortes por agressdes (N=63.748) e intervenc¢des legais (N=1.854).

138

A sobremortalidade masculina por homicidios ¢ um fen6meno mundial.
Estudo sobre homicidios que analisou dados de 193 paises, publicado
em 2014 pelo United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
mostrou que os percentuais de morte masculinas variaram de 71%
(Asia) a 88% (Américas) entre as regides do mundo.

Os homens também foram os principais perpetradores, totalizando
cerca de 95% no nivel global. Contudo, quando consideramos os
homicidios no contexto das relacbes entre parceiros intimos, as
mulheres constituem dois tercos das vitimas. Estima-se que quase
47% das mulheres assassinadas, em 2012, foram mortas por seus par-
ceiros ou membros de suas familias (UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME, 2014).

A juventude tem sido fortemente vitimizada pelos homicidios, que
constitui a principal causa de morte entre os jovens brasileiros. Em 2017,
o grupo de 15 a 29 anos foi 0o mais acometido (53,8%), seguido pelos
individuos de 30 a 39 anos (22,5%). Segundo relatério do UNODC, no
mundo, 35% das vitimas sdao homens de 15 a 29 anos. Os homens das
outras faixas etarias totalizaram 44% dos 6bitos. As mulheres na faixa
de 15 a 29 anos representaram 8% contra 13% daquelas em outras
faixas. Nas Américas do Sul e Central, as taxas de homicidio de homens
de 15 a 29 anos sao quase quatro vezes a média global para esse grupo
etario (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2014).

Outro marcador importante ¢ a condigdo socioecondmica. Diversos
estudos mostram uma nitida concentracdo de homicidios em regioes



com desvantagens socioecondmicas, com grande percentual de jovens,
negros, familias monoparentais e alto percentual de criancas, cuja
média de renda dos chefes de domicilios é baixa e onde a precarie-
dade das condig¢oes de vida € tida como fator de grande influéncia no
advento da criminalidade (BEATO FILHO; REIS, 1999; CANO; SAN-
TOS, 2001; COHEN et al., 1998; KUBRIN, 2003; LIMA, 2000; SILVA,
2006; TOUSSAINT, 2002).

Em 2017, a taxa de homicidio de negros foi 2,7 vezes superior a de nao
negros. No periodo compreendido entre 2007 e 2017, houve cresci-
mento dessa taxa em 33,1% e entre os nao negros houve um acréscimo
de 3,3%. Em 2017, 66% de todas as mulheres assassinadas no pais
eram negras, evidenciando, assim, a sobremortalidade da populagao
negra brasileira quando comparada a populacao branca (CERQUEIRA
etal., 2019).

Em termos individuais gerais, as caracteristicas sociais e demograficas
das vitimas sao muito semelhantes as dos agressores. Os homicidios
envolvem pessoas cujas relagdes sociais sao proximas (parentes e ami-
gos), pertencem ao mesmo grupo social, e exercem ocupag¢des manuais
que requerem baixa qualificacao. Observa-se forte relacao entre a ocor-
réncia de homicidios e o consumo de alcool e outras drogas.

Os dados sobre o perfil das vitimas deixam claras as subordinacdes e
interacoes de género, raca e classe social que tém vitimizado, preferen-
cialmente, as pessoas que agregam 0s marcadores sociais da pobreza, da
juventude, da negritude e do machismo.

Para refletir
Esse perfil de vitimas de homicidios reflete a realidade do seu municipio?

Como tem sido tratada essa problematica no seu municipio? Ha alguma
acao no sentido de prevenir essas mortes e de apoio as vitimas indiretas?

6.5 As vitimas indiretas dos homicidios

A literatura apresenta estimativa de que para cada vitima direta de
homicidio hda em torno de sete a dez familiares afetados indireta-
mente, sem considerar amigos, vizinhos e colegas de trabalho (COSTA;
NJAINE; SCHENKER, 2017). Também é importante mencionar que um
homicidio produz vitimas indiretas, tanto relacionadas aquela pessoa
que perdeu a vida como aquela que agrediu e matou.

Homicidio

139



Impactos da Violéncia na Saude

140

Frequentemente, os estudos destacam as varias consequéncias da violén-
cia letal para a saude fisica e mental das vitimas indiretas. Transtornos
mentais como ansiedade, depressdo, além de insonia e sentimento de
inseguranca e o transtorno do estresse pos-traumatico tém sido diag-
nosticados em pessoas que perderam de forma violenta algum parente.
Doencas cronicas como hipertensao, diabetes e mesmo cancer tendem
a surgir ou a agravar apds a vivéncia do evento traumaético violento
(SOUZA et al., 2017). Criangas ¢ adolescentes que presenciam o assassi-
nato da mae também sdao consideradas vitimas indiretas do feminicidio.
Do ponto de vista psicolédgico, ao vivenciar esse episddio violento, o filho
pode apresentar sintomas como flashbacks do evento traumatico, pesade-
los, constante estado de alerta, sentimentos de raiva, medo e impoténcia.
O evento também pode desencadear o transtorno de estresse pos-trau-
matico.

A morte violenta também afeta outros aspectos da vida das vitimas indi-
retas, como observado por Souza et al. (2016) ao estudar o homicidio de
jovens em dez cidades do Brasil. Entre os achados da pesquisa ressalta-se
que as relagdes sociais das vitimas indiretas ficam comprometidas, seja
pelos deslocamentos devido ao medo de que o mesmo ocorra com outro
membro da familia ou para fugir do criminoso, como pelo isolamento a
que ficam submetidas na propria comunidade onde residem e, as vezes,
na familia ampliada, que pode associar o homicidio ao fato do parente
estar envolvido com a criminalidade. O desamparo social foi outra con-
dicao muito frequente entre os parentes de jovens assassinados, sobre-
tudo pela falta de informacao junto as autoridades sobre o episodio e o
andamento do processo, mas também pela falta de apoio das principais
institui¢des que poderiam fornecer algum amparo, como ¢ o caso dos
servicos de satide e os de assisténcia social (COSTA, 2015).

Em meio a todas essas dificuldades, nao faltam os problemas econémicos
agravados pela perda do provedor morto e pela perda de emprego, por ter
de se ausentar do trabalho para cumprir uma longa peregrinacao nas insti-
tuicoes de seguranca e de justica, caso decida lutar por direitos e reparacao.

Relato de caso: o impacto da perda por homicidio na vida
das familias

Carlos foi assassinado aos 20 anos de idade, no ano de 2011, em
circunstancias pouco esclarecidas. Segundo informacdes da policia, ele foi
morto pelo ex-companheiro de sua namorada, a mando dela.

Ele teve os bracos e as pernas quebrados e recebeu diversos tiros. Chegou com
vida ao hospital e teve tempo de relatar para a policia o que tinha acontecido e
guem eram os envolvidos. Acabou morrendo algumas horas depois.

>



Dona Lourdes, sua mae, nao sabia, mas o jovem ja tinha recebido ameacas
e estava muito assustado. A familia chegou a se organizar para conseguir
dinheiro, a fim de que Carlos saisse da cidade. Pela fragilidade do estado
de saude de Dona Lourdes, ela foi poupada de informacées sobre a
investigacdo do caso. Dona Lourdes acredita que o futuro seria muito
bom, pois Carlos era um rapaz interessado e nao era de briga. A noticia
da morte do jovem foi totalmente inesperada para ela, levando-a a um
profundo sofrimento. Nao se conformou com a perda e queria esclarecer
de fato a causa da morte.

Dona Lourdes desenvolveu uma depressdo profunda, precisou deixar

0 emprego e tentou se matar vérias vezes. Passou a fazer uso de
antidepressivos e apresentou uma perda acentuada de peso. O seu quadro
cardiaco, que ja era delicado, agravou-se e ela precisou fazer uma cirurgia.
Também descobriu que ela e o marido estavam com cancer. As irmas

do jovem, todas com filhos pequenos, ficaram abaladas. Dona Lourdes
buscou ajuda principalmente no Caps, onde iniciou tratamento devido ao
seu quadro emocional. Também buscou forcas na religido para superar a
depressao. Nao ha relatos de comportamentos transgressores, mas sim,
de um jovem introspectivo, sem amigos e superprotegido pela mae, com
quem mantinha uma intensa relacdo de dependéncia afetiva. A morte,
totalmente imprevista, deixou a mae perdida e sem referéncias.

6.6 Motivacdes dos homicidios

Do ponto de vista da sociologia, os crimes sao agoes sociais, condutas
humanas para as quais os sujeitos da acao atribuem um sentido, uma
motivagdo, no sentido weberiano. Portanto, o homicidio, enquanto o
apice da agressividade humana, também é uma acao social (SILVA, 2006).

Os cientistas sociais estudiosos do homicidio ressaltam que nao ha um,
mas varios tipos de homicidio, sendo preciso tipifica-los, a fim de via-
bilizar politicas ptblicas mais condizentes ao combate de tais crimes.
Ainda de acordo com Silva (2006), de modo geral, os estudos socio-
l6gicos buscam classificar os homicidios relacionando-os aos fatores
estruturais (contexto em que ocorrem), e aos fatores individuais (perfil
sociodemografico dos agressores e das vitimas, sobretudo as relacbes
sociais existentes entre eles).

Williams et al. (apud SILVA, 2006), por exemplo, classificaram os homi-
cidios a partir da relacao entre vitima e agressor e dos conflitos que os
desencadearam. Encontraram que mais da metade dos homicidios entre
familiares e entre conhecidos foram motivados por conflitos interpessoais
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cotidianos, enquanto a maioria dos homicidios entre estranhos tiveram
outras motivagoes e ocorreram em circunstancias diferentes.

Os estudos que classificam os homicidios a partir dos contextos em que
eles acontecem convergem para questoes de drogas, além de conflitos
amorosos e os provocados por discussoes corriqueiras. Mostram ainda que
vitimas e agressores apresentam relagdes sociais de parentesco e amizade.

O UNODC (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2014)
classifica as mortes violentas intencionais em trés grupos: atividades
criminais, interpessoais e agendas sociopoliticas, e considera que as
circunstancias, motivagoes e relagoes que levam aos homicidios sao
multiplas e com frequéncia se sobrepdem.

A seguir destacam-se trés tipos de crime violento que atuam de forma
interseccional e foram aqui agregados segundo as suas principais moti-
vacgoes: (1) homicidio motivado por questdes de género e orientacao
sexual; (2) homicidio motivado por questdes de raca/etnia; (3) homici-
dio motivado pela criminalidade comum e pelo narcotréfico.

6.6.1 Homicidio motivado por questoes de
género e orientacao sexual

Estima-se que, anualmente, cerca de 66 mil mulheres morrem por
homicidio no mundo e essas mortes representam aproximadamente
17% do total desses eventos (NOVAK, 2012). O homicidio de mulheres
é crescente no Brasil, e o pais figura como o quinto em nimero de
feminicidios no mundo (MALTA et al., 2017; SILVA et al., 2013).

Em 2017, registrou-se 4.936 homicidios de mulheres no Brasil, o que
resultou em uma taxa de 4,7 6bitos/100.000 habitantes do sexo femi-
nino, com destaque para os estados de Roraima (10,6 6bitos/100 mil
habitantes), Rio Grande do Norte e Acre (8,3 6bitos por 100 mil) como
aqueles que apresentaram as taxas mais elevadas para o ano analisado
(CERQUEIRA et al., 2019).

O homicidio de mulheres representa, com frequéncia, o dpice de uma
longa histdria de violéncia. Ele é o extremo de um continuo de uma vasta
gama de abusos verbais e fisicos cometidos contra as mulheres (RUSSEL;
CAPUTTI, 1992). Segundo Pasinato (2011), a violéncia contra as mulhe-
res ¢ universal e estrutural e fundamenta-se no sistema de dominacao
patriarcal presente em praticamente todas as sociedades do mundo oci-
dental. Esses assassinatos sao motivados pelo 6dio, desprezo, prazer ou
senso de propriedade das mulheres (CORRADI et al., 2016) e ocorre em



sociedades patriarcais, caracterizadas pela dominacao da mulher pelo
homem, por meio da construcdo social e politica da masculinidade como
ativa, agressiva e da feminilidade como receptiva e passiva.

Com relacdo a populacdo LGBT os dados sdao escassos, porque os siste-
mas nacionais de informacao, da saude e da justica, ainda ndo dispoem
de campos para registro quanto a sua identidade de género e orientacao
sexual. O que se sabe provém de esforcos pontuais para registrar as
violéncias contra esse grupo por algumas organizacoes nao governa-
mentais e de iniciativas governamentais da satide, como o Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan), e da Policia Civil que,
em alguns estados, ja inseriu o nome social em seus formularios.

Em relacdo a esse grupo ha muito preconceito e isso com frequéncia ¢é
motivacao para o assassinato dessas pessoas. Tais preconceitos e discri-
minagoes podem desencadear agressoes que sao comumente denomi-
nadas homofobia ou LGBTf{obia.

Dados do relatério do Grupo Gay da Bahia (GGB), no ano de 2017,
mostram que 445 pessoas LGBT+ (lésbicas, gays, bissexuais e transexuais)
morreram no Brasil, o que representou um aumento de 30% em rela-
¢do a 2016, quando se registraram 343 mortes (Grafico 6). Verificou-se
que 30,8% envolveram o uso de armas de fogo. O detalhamento das
caracteristicas das vitimas pode ser observado nos Graficos 6 a 9.

Grafico 6 - Homicidios LGBT+ (2016-2017)
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Fonte: Relatério do Grupo Gay da Bahia ([2018]).
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Quanto a faixa etaria das vitimas, 32,9% tinham entre 18 e 25 anos,
41,2% entre 26 e 40. Em 1,9% dos casos, a vitima tinha mais de 60
anos e, em 5,7%, menos de 18 anos (Grafico 7).

Grafico 7 - Faixa etaria das vitimas LGBT+ de homicidio no Brasil (2017)
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Fonte: Relatorio do Grupo Gay da Bahia ([2018]).

Os individuos de cor da pele branca predominaram entre as vitimas
(66%), seguidos de pardos (27%) e pretos (7%) (Grafico 8).

Grafico 8 — Caracteristicas raciais das vitimas LGBT+ de homicidio no Brasil (2017)
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Fonte: Relatério do Grupo Gay da Bahia ([2018]).



Em relagao ao segmento LGBT, os 6bitos foram assim distribuidos: 194
eram gays (43,6%), 191 trans (42,9%), 43 1ésbicas (9,7%), cinco bis-
sexuais (1,1%) e 12 heterossexuais (2,7%) (Grafico 9). Esse ultimo
segmento foi incluido no relatério pelo fato dessas mortes terem sido
causadas pelo envolvimento com o universo LGBT. Observou-se que
37% das mortes ocorreram dentro da propria residéncia, 56% em vias
publicas e 6% em estabelecimentos privados. Os dados compilados pelo
GGB se baseiam em noticias publicadas na midia, internet e informa-
coes pessoais (GRUPO GAY DO BRASIL, [20138]).

Gréfico 9 - Distribuicdo de 6bitos no Brasil em relacdo ao segmento LGBT (2017)
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Fonte: Relatério do Grupo Gay da Bahia ([2018]).

6.6.2 Homicidio motivado por questdes de
raca/etnia

Conforme mostrado anteriormente, no item relativo ao perfil das viti-
mas, as pessoas jovens e nao brancas sdo as principais vitimas da vio-
léncia homicida. O racismo, historicamente, tem determinado um pior
posicionamento socioeconomico desse grupo populacional, por politi-
cas e praticas discriminatdrias, no que diz respeito ao acesso a educacao
e ao mercado de trabalho. Além disso, a reproducao de esteredtipos
que estigmatizam as pessoas negras como individuos perigosos ou cri-
minosos os tornam ainda mais vulneraveis a vitimizacdo (CERQUEIRA;
COELHO, 2017).

Oliveira, Torres e Torres (2018) relatam a instalacao da Comissao Parla-
mentar de Inquérito (CPI) no Senado, em 2015, sobre o assassinato de
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jovens, na qual foram realizadas 29 audiéncias publicas em varios esta-
dos brasileiros, e coletados dados nas Secretarias de Seguranca Publica
Estaduais. Os dados apurados mostraram que o homicidio continua
sendo a principal causa de morte de jovens negros, pobres e moradores
da periferia no pais. A CPI concluiu que ha um “genocidio simbélico”
contra jovens negros no Brasil e denunciou a escassez de servicos publi-
cos basicos nas localidades onde a maior parte da populagao ¢ negra e
pobre. Além disso, outro tema de destaque foi a desigualdade entre
brancos e negros na abordagem praticada pelas policias.

A associacdo entre racismo e homicidio ocorre também na atuacao
do Estado por meio da policia, o que alguns autores denominam de
“racismo institucional”, que reforga o preconceito de cor na sociedade.
A policia, que deveria resguardar os direitos civis, a incolumidade fisica
e de quem se esperaria isonomia no tratamento ao cidadao, nao raras
vezes realiza abordagens com uso excessivo da forga e com tratamentos
totalmente diferenciados em relagao as pessoas negras (CERQUEIRA;
COELHO, 2017).

A anélise dos boletins de ocorréncia decorrentes de intervencdes poli-
ciais que resultaram em mortes, nos anos de 2015 e 2016, mostrou que
99,3% das vitimas foram pessoas do sexo masculino, 81,8% tinham
entre 12 e 29 anos e 76,2% eram negros (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2017). Assim, verifica-se que a desigualdade
racial no Brasil se evidencia na violéncia letal e nas politicas de segu-
ranca, sendo os homens negros jovens muito mais vulneraveis a vio-
léncia, a acao letal das policias e ao encarceramento, uma vez que tam-
bém predominam na populacao carceraria (CERQUEIRA et al., 2018).

Os indigenas constituem outro grupo étnico racial também acometido
por essa forma de violéncia, mas cuja visibilidade é muito pequena.
Entre 2003 e 2017, 1.119 indigenas foram assassinados no pais. Dos
110 assassinatos ocorridos em 2017, 33 (30%) ocorreram no estado
de Roraima. As principais motivacoes para esses crimes foram brigas
e/ou uso de alcool e os conflitos fundidrios (CONSELHO INDIGE-
NISTA MISSIONARIO, [2018]). Ao comparar a média de assassinatos
do quadriénio 2003-2006 (180 6bitos) com o quadriénio 2014-2017
(503 6bitos), verifica-se um crescimento de 279%. Importa frisar que
no Sistema de Informacao da Atencao a Satude Indigena (Siasi) nao
sao registrados dados sobre faixa etaria, o povo, nem sobre as circuns-
tancias desses homicidios.

Dados oriundos do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, para o
ano de 2017, indicam que aconteceram 709 mortes de indigenas por



causas externas, sendo 247 por agressao. Dessas, 206 eram do sexo
masculino e 39 do sexo feminino e duas teve o sexo informado como
ignorado; 46,5% se encontravam na faixa dos 20 aos 39 anos. O sis-
tema de informacao nao dispoe de dados sobre a motivagao das mortes.

6.6.3 Homicidio motivado pela criminalidade
comum e pelo narcotrafico

As taxas de homicidio relacionadas a atividades criminais variam bastante
no mundo, e se destacam pelos elevados valores as regioes das Amé-
rica Central e do Sul. Estima-se que 30% dos homicidios nas Américas
sejam em virtude da agao do crime organizado. Essas mortes, portanto,
caracterizam-se como uma violéncia essencialmente urbana.

E comum o aumento do risco de mortes por homicidio em zonas de con-
flitos armados, rivalidade e disputa do trafico de drogas no Brasil (MALTA
etal., 2017). Misse (2010) considera que a associacao entre o varejo dessa
atividade ilegal e a violéncia no Brasil resulta da defesa do territério onde
esse comércio ocorre, contra “inimigos” que ameacam os lucros, ou seja,
outros grupos criminosos e a policia, ou mesmo entre grupos de trafican-
tes. Nesses territorios, defendidos a “ferro e fogo”, o baixo poder aquisi-
tivo das pessoas que neles vivem as torna vulneraveis a um sistema de
consignacao de vendas das drogas em que a divida é paga com a vida.

Nao se pode esquecer que mais recentemente o controle desses territo-
rios foi ampliado para outras atividades legais, como a venda de prote-
cdo, de gas, de acesso a internet e a ocupacao de iméveis, dentre outras,
que passaram a ser taxadas pela milicia — grupos formados por militares
ou ex-militares, em alguns casos associados a traficantes e outros crimi-
nosos locais, nao raro com a conivéncia e/ou apoio de autoridades legais.

Segundo Zaluar e Conceicao (2007)

a palavra militia tem raizes latinas que significam “soldado”
(miles) e "estado, condicdo ou atividade (itia)” e que, juntas,
sugerem o servico militar. Mas milicia é comumente usada para
designar uma forca militar composta de cidadaos ou civis que
pegam em armas para garantir sua defesa, o cumprimento da
lei e o servico paramilitar em situacoes de emergéncia, sem que
os integrantes recebam salario ou cumpram funcédo especificada
em normas institucionais. Atualmente, no Brasil, o termo milicia
refere-se a policiais e ex-policiais (principalmente militares), uns
poucos bombeiros e uns poucos agentes penitencidrios, todos
com treinamento militar e pertencentes a instituicdes do Estado,
gue tomam para si a funcdo de proteger e dar “seguranca” em
vizinhancas supostamente ameacadas por traficantes predadores.
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O Foérum Brasileiro de Segurancga Publica (2017) divulgou um balango
dos conflitos urbanos entre policiais e traficantes no 12° Anuario Brasi-
leiro de Seguranca Publica. Contabilizou o total de 5.144 pessoas mor-
tas em intervencgoes ditas “legais” de policiais civis e militares em folga
ou em servico, no ano de 2017 (aumento de 20,5% em relacao a 2016),
0 que representa 14 pessoas mortas por policiais por dia. Do outro lado,
367 policiais civis e militares foram vitimas de homicidio em 2017, con-
tra 386 em 2016 (redugao de 4,9%). O estado do Rio de Janeiro foi
recordista em mortos pela policia, com taxa de 6,7 por 100 mil habitan-
tes, seguido pelo Amapa, com 6,6; depois Acre e Para, com taxa de 4,6
cada. O Amapa reduziu em 11% sua letalidade policial, enquanto o Rio
Grande do Norte a aumentou em 111 %, situando-se em segundo lugar
com a taxa de quatro mortes por 100 mil habitantes.

Contudo, é preciso salientar que muitos dos homicidios ocorrem por
motivos como brigas entre conhecidos (vizinhos, colegas), razao pela
qual costumam acontecer nas proximidades das residéncias; mas tam-
bém entre desconhecidos, cometidos em estabelecimentos comerciais,
como bares. Também sao frequentes os casos de crimes passionais, nos
quais os companheiros ou ex-companheiros matam a mulher e, as
vezes, também o novo companheiro dela. A violéncia entre parceiros
intimos ou relacionada a membros da familia ocorre em todos os paises
independente de seu nivel de desenvolvimento. Essa violéncia totalizou
14% de todos os homicidios ocorridos no mundo em 2012 (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2014). Ela afeta despro-
porcionalmente as mulheres, evidenciando que estao sendo mortas por
aqueles que delas deveriam cuidar.

6.7 Armas de fogo, principal meio usado
nos homicidios

Em virtude de seus altos niveis de letalidade, as armas de fogo sao
responsaveis por quatro em cada dez homicidios no mundo (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2014), tendo importan-
cia na ocorréncia dos homicidios sobretudo na regiao das Américas.
Segundo Relatério das Nacoes Unidas (2012), na América Latina e
Caribe as armas foram empregadas em 75% das mortes por homicidio
(MALTA et al., 2017). Estudo mais recente indicou que 251 mil pessoas
morreram por lesdes provocadas por armas de fogo em 2016, e seis
paises se destacaram nesta estatistica: Brasil, Estados Unidos, México,
Colombia, Venezuela e Guatemala, perfazendo 50,5% dessas mortes. A
maioria delas (64%) por homicidio (GLOBAL BURDEN OF DISEASE
2016 INJURY COLLABORATORS, 2018).



Entre as apreensoes de armas em 45 paises nas diferentes regioes do
mundo, 53% foram de revélveres e pistolas. No Brasil, em 2011, foram
39.467 armas apreendidas e, em 2013, apenas 13.049, sendo que os
principais tipos foram revolveres (cerca de 60%), pistolas (aproximada-
mente 24%) e espingardas (em torno de 10%). As maiores apreensoes
de armas de mao/curtas (mais de 10 mil ao ano) foram registradas na
Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala e México, o que
pode ser indicativo da aquisi¢cao de grandes quantidades de armas para
protecao pessoal e para a violéncia criminal. Na Finlandia, por exemplo,
a maior parte das apreensoes foi de espingardas e rifles ndao automati-
cos, tipos comumente utilizados com a finalidade de caga e recreacional
(UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2014).

Os dados fornecidos pelo Brasil mostraram ainda que 82% das armas
apreendidas no ano de 2013 tinham sido registradas no pais, o que
sugere que elas eram domésticas e nao fruto de trafico internacional de
armas. Esse resultado pode ser fruto de dois cendrios: ou as armas foram
produzidas no Brasil; ou elas foram registradas por altimo no pais.

As informacoes oriundas do SIM mostram que, entre 2008 e 2017, ocor-
reram 561.856 homicidios no Brasil, sendo que, em 71,7 % deles (402.832
homicidios), foram empregadas armas de fogo. Entre os homens, o per-
centual de 6bitos por homicidio por arma de fogo foi de 73,7%, e entre
as mulheres esse percentual atingiu cerca de 50% dos 6bitos.

Para alguns autores, a maior disponibilidade de armas de fogo estaria
relacionada a maior ocorréncia de crimes. Alguns dos argumentos uti-
lizados sao de que os individuos que possuem uma arma seriam enco-
rajados a dar respostas violentas em conflitos interpessoais; a arma de
fogo permitiria ao seu possuidor maior poder de coagdao; o aumento da
facilidade de aquisicao do armamento diminui seu custo no mercado
ilegal (CERQUEIRA, 2012).

O estudo The Global Burden of Disease de 2016 (GLOBAL BURDEN
OF DISEASE 2016 INJURY COLLABORATORS, 2018) mostrou que 0s
padrdes observados na mortalidade por arma de fogo no Brasil reforcam
a ligacao entre medidas regulatorias de restricio do acesso as armas de
fogo e subsequente reducao das mortes por elas provocadas. Segundo
os autores, os dados corroboram a hipétese de que os diferentes niveis
de violéncia observados entre os paises refletem as diferencas na dispo-
nibilidade de armas e do nivel de controle delas.

Para Cerqueira ef al. (2018), o Estatuto do Desarmamento (ED) pro-
duziu efeitos significativos uma vez que reduziu a difusao de armas de
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fogo no pais e, como consequéncia, a taxa de homicidios. No entanto, o
autor aponta que esse efeito ndo se deu de forma homogénea no pais e,
assim, os estados que conseguiram reduzir a difusdo das armas também
apresentaram maior reduc¢ao nos homicidios. Segundo ele, estes sao
elementos fundamentais para garantir que a seguranca se baseie no
desarmamento da populacao.

6.8 Consequéncias: custos para a saude e
outros setores da sociedade

A violéncia gera inameros prejuizos individuais e sociais. Afeta a vida e
a saude fisica e mental de suas vitimas diretas e indiretas. No tocante as
suas consequéncias econdmicas, gera desde atraso no crescimento das
regioes por ela atingidas, perda da produtividade, aumento dos gastos
dos sistemas de saude e de justica, entre outros.

Cerqueira e Moura (2014) indicam que, além das perdas em termos de
sofrimento, dor e desestruturacdao familiar, os homicidios reduzem a
expectativa de vida. Segundo esses autores, a vitimizagao violenta (que
inclui acidentes e homicidios) custa ao pais cerca de R$ 79 bilhoes a
cada ano, o que corresponde 1,5% do PIB nacional.

Estudo sobre os anos de vida perdidos por morte ou incapacidade
(DALYs) por violéncias interpessoais e autoprovocadas, para os anos de
1990 e 2015, no Brasil e Unidades da Federagdo, aponta que predomi-
naram as agressoes por arma de fogo, seguidas de acidentes de trans-
porte e, em sexto lugar, lesoes autoprovocadas (MALTA et al., 2017).

6.9 Politicas de prevencao dos homicidios:
avancos e retrocessos

A complexidade das questdes sociais que envolvem a violéncia em
geral e aquela que retira o direito a vida, em particular, requer olhares
e abordagens distintas, que agreguem saberes e praticas advindos das
mais variadas areas para a construcao integrada de solugoes. Nesse sen-
tido, implementar estratégias exclusivas de prevencao aos homicidios
é uma tarefa desafiadora, pois a ampla gama de violéncias e fatores de
risco que levam ao homicidio (violéncia comunitaria, violéncia juve-
nil, gangues, terrorismo etc.) dificulta a delimitacao das acoes. Isso se
reflete até mesmo na publicacdo da OMS sobre violéncia, que, somente
em 2014, lancou um relatério com analises sobre prevencao dos homi-
cidios (ASSIS, 2018). Portanto, pensar a prevenc¢ao dos homicidios con-
voca a sociedade para agoes complexas e intersetoriais.



A prevencao dos homicidios deve considerar diversos fatores direta-
mente associados a sua ocorréncia. Estudos mostram que niveis mais
elevados de escolaridade e renda, menores niveis de desigualdade social
e politicas publicas que estimulem o protagonismo juvenil e a redugao
do ntmero de armas de fogo em circulacao podem atuar como fatores
protetores para os homicidios (STEEVES; PETTERINI; MOURA, 2015;
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015).

Na area da saude, é mister citar a Politica Nacional de Preveng¢ao da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, criada em 2001 pelo
Ministério da Sautde, e todas as iniciativas que a partir dela foram
implementadas. Desde a promocao de ambientes seguros e saudaveis,
passando pela vigilancia dos eventos violentos até as estratégias de
atencao as pessoas em situacao de violéncia, a politica gerou frutos
em seus 18 anos de existéncia. Citam-se alguns deles como a Rede
Nacional de Prevengao da Violéncia e Promocao da Saude e os Ntcleos
de Prevencao de Violéncias e Promoc¢ado da Satde em estados e muni-
cipios, que foram apoiados pelo Ministério da Saude de 2006 a 2012; a
estruturagao do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA)
que permitiu conhecer a magnitude da violéncia que chega aos aten-
dimentos pré-hospitalares e, a partir dai, propor acoes de prevencao e
promocao da saude articulando a vigilancia a rede de atencao e pro-
tecao; o investimento na melhoria da informacgao, seja em relagao as
internagoes hospitalares qualificando o diagndstico primario e secun-
dario, que ajuda a identificar a causa externa que provocou a lesao, seja
em relacao a mortalidade, com o trabalho junto aos Institutos Médico
Legais, visando esclarecer a causa externa do Obito; organizacao dos
servicos pré-hospitalares para atendimento com equipe interdisciplinar,
articulada em rede, com outros servicos do setor e de outros setores; e
0s investimentos em capacitagao profissional para qualificar a atencao
e a gestao dos servicos no que diz respeito a atencao as vitimas, mas
também para atuar na prevencao das violéncias (MINAYO et al., 2018).

Uma estratégia importante na prevencao da violéncia é a implemen-
tacao de politicas para a juventude, que reduzam a evasao escolar,
promovam a formacao para o mercado de trabalho e oferecam opor-
tunidades inclusivas gerando a redugao das vulnerabilidades sociais.
Algumas iniciativas como o Programa de Reducdo da Violéncia Letal
contra Adolescentes e Jovens, coordenado pelo Observatério de Fave-
las, foram realizadas em conjunto com a Secretaria Nacional de Pro-
mocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia, em parceria com o Laboratério de Andlise da
Violéncia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Atuando em
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11 regidoes metropolitanas brasileiras — Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo
Horizonte, Vitéria, Recife, Salvador, Macei6, Belém, Regido Integrada
de Desenvolvimento (Ride-DF), Curitiba e Porto Alegre —, esse pro-
grama se baseia em trés eixos estruturantes: articulacgao politica, produ-
cao de indicadores e metodologias de intervencao. Seu trabalho prima
pela construcao de uma agenda de superacgao das desigualdades sociais;
atuagao em areas com maior vulnerabilidade dos adolescentes a violén-
cia; focalizando o municipio como promotor de direitos; pela criacao de
instrumentos de monitoramento dos homicidios; pelo fortalecimento
do intercambio entre experiéncias preventivas e a valorizacdo do pro-
tagonismo de adolescentes e jovens na formulagao de politicas publicas
(WILLADINO et al., 2011).

Em 2003, foi criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres, vinculada
a Presidéncia da Republica. A partir dai, as politicas publicas de enfren-
tamento a violéncia contra as mulheres foram ampliadas com a cons-
tituicdo da rede de atendimento as mulheres em situacao de violéncia.
Isso representou um marco na atua¢ao governamental que contemplou
diversas acoes como apoio a servicos especializados; capacitacao de pro-
fissionais para atuar na prevencao e na atengao, seguindo normas e
padroes de atendimento; aperfeicoamento da legislacdo que contempla
as mulheres; incentivo a formacdo de redes de servicos; apoio a pro-
jetos educativos e culturais de prevengao a violéncia; e ampliacao do
acesso das mulheres a justica e aos servicos de seguranca publica (BRASIL,
2011). No entanto, alguns retrocessos nessa area ja sao sentidos, como
a precariedade da rede de apoio as vitimas com fechamento de 23 casas
que recebiam mulheres e criangas em situacao de violéncia, devido
ao corte de gastos nos ultimos anos, e problemas de acesso a justica
enfrentados pelas mulheres, o que estimula o crescimento desse tipo de
violéncia (HUMAN RIGHTS WATCH, 2019).

Em 2004, foi implementada no Brasil uma politica de compra de
armas, como uma das acoes do Estatuto do Desarmamento (Lei n.
10.826/2003), que proibiu o porte de armas por civis, exceto para os
casos onde haja necessidade comprovada, e restringiu a possibilidade
de compra, estabelecendo uma série de requisitos como idade minima
de 25 anos, declaracao de efetiva necessidade, apresentacao de certi-
does de idoneidade do comprador, entre outros. O objetivo era reduzir
o numero de armas de fogo em circulacdo no pais e os altos indices de
mortalidade por homicidios e acidentes provocados por elas. Alguns
estudos mostram a eficacia dessas medidas pelos indices de homicidio
que reduziram em todas as regides (exceto na area Amazodnica) e nos
registros de hospitalizacoes por lesdes provocadas por armas de fogo.



Os declinios na mortalidade foram significativos e se mantiveram por
maisde um ano (SOUZA etal., 2007). A reducao das taxas de crimes letais
ocorreu mesmo considerando que as armas voluntariamente entregues
por ocasiao das campanhas de desarmamento pertenciam a cidadaos
comuns e nao foram entregues por criminosos atuantes (SANTOS;
KASSOUE 2012).

De forma surpreendente, o que poderia ser considerado um avanco na
prevencao da violéncia armada e receber incentivos para sua amplia-
cao foi desprezado pela populacao brasileira. Em 2005, por meio de
um referendo, a sociedade rejeitou o artigo do estatuto que proibia a
comercializacdo de armas de fogo e muni¢cdo em territério nacional.
Essa reacao popular abriu espacgo para propostas de revogagao do Esta-
tuto do Desarmamento (RIBEIRO; SOUZA; SOUSA, 2017).

A discussao sobre a facilitagao da posse de armas pela populacao vol-
tou a tona com as propostas da campanha presidencial em 2018. Em
15 de janeiro de 2019, foi assinado o Decreto n. 9.685, que alterou o
Decreto n. 5.123/2004, que regulamenta o Estatuto do Desarmamento.
O referido decreto flexibiliza as regras para a posse de armas, permi-
tida para: (1) agentes publicos, inclusive inativos; (2) militares ativos e
inativos; (3) moradores de area rural; (4) residentes em areas urbanas
com elevados indices de violéncia (estados com indices anuais de mais
de dez homicidios por 100 mil habitantes, no ano de 2016); (5) titulares
ou responsaveis legais de estabelecimentos comerciais ou industriais;
e (6) colecionadores, atiradores e cacadores, devidamente registrados
no Comando do Exército. Uma vez que o cidaddao cumpra os requisitos
exigidos, 0s quais se mantiveram inalterados (obrigatoriedade de curso
para manejar a arma, ter ao menos 25 anos, ocupagao licita, nao estar
respondendo a inquérito policial ou processo criminal e nao ter ante-
cedentes criminais nas Justicas Federal, Estadual, Militar e Eleitoral),
ele tem permissao para adquirir até quatro armas de fogo. O prazo de
validade do registro, que era de cinco anos, passou para dez anos.

Em 2012, a Secretaria Nacional de Juventude e a Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial lancaram o Plano Juventude Viva.
Esse plano integrou agoes do governo federal com o objetivo de reduzir
a vulnerabilidade de jovens negros a situac¢oes de violéncia a partir da
criagao de oportunidades de inclusao social e autonomia. Nesse sen-
tido, focalizou a ampliagao dos direitos da juventude, a desconstrucao
da cultura de violéncia, a transformacgao de territorios atingidos por
altos indices de homicidios e o enfrentamento ao racismo institucio-
nal, com sensibilizacao de agentes publicos para o problema (SILVA;
PEREIRA, 2017).
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Para saber mais sobre

a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel
e os demais objetivos que
contemplam a prevencao

da violéncia, acesse o site

da Organizacao das Nagdes
Unidas no Brasil: https:/
nacoesunidas.org/pos2015/
agenda2030/

O Brasil possui uma economia
diversificada e moderna, mas suas
instituicoes e tradicdes politicas e
juridicas sao antigas (LIMA, 2000).
O pais modernizou-se na tradicao
e no atraso (ADORNO, 1996). E

0 atraso é um “instrumento de
poder” que regula fortemente as
acoes da sociedade (MARTINS,
1994 apud LIMA, 2000).
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Em 2015, entrou em vigor a Lei n. 13.104, mais conhecida como Lei do
Feminicidio, que alterou o artigo 121 do Cédigo Penal, incluindo esse
tipo de homicidio na lista de crimes hediondos (juntamente com latro-
cinio, estupro e genocidio), endurecendo as penas para quem o comete.

Ainda em 2015, foi definida a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Um acordo realizado por chefes de Estado e de governos
membros da Organizacao das Nacoes Unidas, em que constam objeti-
vos que incluem a prevencao da violéncia, além de um objetivo dire-
tamente relacionado a violéncia e a pacificagcdo social que contempla o
homicidio: o Objetivo 16, “Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir institui¢coes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis”. Dentre os indicadores globais para se atingir esse
objetivo esta a reduc¢dao do nimero de vitimas de homicidio por 100
mil habitantes, por sexo e idade (CERQUEIRA et al., 2018). E impor-
tante destacar que ainda nao foram produzidos relatérios que deem
conta do desenvolvimento de agoes brasileiras para responder a esse
objetivo especifico.

Mesmo com diversas frentes de acao para o enfrentamento desse grave
problema brasileiro, muitos sdao os desafios para conciliar os anseios e
crencas da sociedade para agir no sentido de ampliar direitos, garan-
tir seguranca e reduzir os indices de violéncia. Um desses desafios ¢é
enfrentar as pressoes que visam ao rebaixamento da maioridade penal
e garantir o cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Esse ¢ um tema recorrente, em especial quando se trata de crimes con-
tra a vida cometidos por adolescentes. A reducao da maioridade penal
levaria ao aumento da populacdo carceraria, o que facilitaria o recruta-
mento de jovens por facgoes criminosas que agem dentro das prisoes.
Inserir mais jovens nos presidios seria negar-lhes a oportunidade de
reinsergao social, pois a experiéncia da prisao ¢ considerada criminogé-
nica e agrava a dessocializacao (ODON, 2018).

6.10 Consideracdes finais

Lima (2000), inspirado em alguns dos principais socidlogos brasileiros,
afirma que a criminalidade violenta brasileira, cujo simbolo iconico é
o homicidio, ndo pode ser entendida como resultado de um tnico
processo social identificado a permanéncia de habitos culturais e coti-
dianos violentos ou a questao da miséria, da migracao rural-urbana,
das drogas ou ainda de aspectos econdmicos e urbanos. Para ele, um
dos principais problemas da nossa sociedade é a sua resisténcia ao
modelo civilizatério. Desse modo, os conflitos sociais brasileiros sao



permeados por elevados niveis de violéncia. O processo civilizatério
do pais nao formou instituicdes publicas capazes de garantir o mono-
poélio legitimo da violéncia e a pacificacdo social. Assim, a violéncia
criminal é extremamente reveladora da forma como a sociedade bra-
sileira lida e soluciona seus conflitos. Essa violéncia estrutural, apre-
sentada e discutida por Minayo, no Capitulo 1 deste livro, é um solo
tértil que alimenta e permite a ocorréncia de praticamente todas as
outras formas de violéncia.

A tradicdo e o atraso politico e juridico fazem com que o pais apre-
sente uma das piores distribuicoes de renda do mundo, com grandes
desigualdades no acesso a satide, a educacao e a justica. Segundo Lima
(2000), o atual padrao da criminalidade urbana violenta também nao
pode desconsiderar os efeitos da globalizacao da economia, que envolve
a rapida difusao e circulagao dos produtos culturais e de consumo, com
a permanéncia de praticas tradicionais de resolucao de conflitos.

Este capitulo buscou mostrar a importancia dos homicidios na sociedade
brasileira, nao somente por sua magnitude, mas também pela diversi-
dade, complexidade e significados que essas mortes violentas assumem.
Conclui-se este texto considerando inaceitdvel que mais de 60 mil pes-
soas sejam mortas anualmente e que o pais assista indiferente ao exter-
minio da sua juventude. O paradigmatico nimero de homicidios entre
nos é mais elevado que o contabilizado em muitas guerras contempora-
neas. As mortes por homicidio demonstram como a sociedade brasileira
lida e resolve de forma violenta seus conflitos e quanto ainda falta para
o pais alcancar niveis minimos de civilidade e cidadania.
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