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RESUMO

O trabalho analisa a ampliagdo e a efetividade dos instrumentos de inclusdo das
mulheres e suas pautas nas duas Conferéncias Nacionais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, promovidas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Apos a descricao dos processos de construgdo das Conferéncias, buscou-se compreender em
que medida a progressdo quantitativa de mulheres e os novos arranjos metodologicos
ampliaram sua visibilidade nos documentos finais e se suas proposi¢cdes dialogavam com a
equidade de género e pautas dos movimentos sociais rurais. A pesquisa percebeu o processo
de ampliagdo de consciéncia do CONDRAF relacionada as realidades diferenciadas das
mulheres e os espacos de construcdo da politica publica com a cria¢do de instrumental que
pudesse colaborar com a efetividade da fala feminina entre as duas edi¢des da Conferéncia. A
analise quantitativa das proposi¢des mostrou a ampliagdo da porcentagem daquelas
relacionadas as mulheres rurais e uma relativa permanéncia entre a porcentagem de seus
temas. A principal demanda delas, nas duas Conferéncias, desassocia-se do enfoque no
trabalho produtivo: elas pedem por maior protagonismo, reconhecimento e participagdo nos

espacos publicos e de decisdo.

Palavras-chave: Conferéncias nacionais. Mulheres rurais. Democracia participativa.
Inclusédo politica.



ABSTRACT

The paper analyzes the expansion and the effectiveness of the instruments of inclusion
of women and their agendas in the two National Conferences on Sustainable Rural
Development, promoted by the National Council for Sustainable Rural Development. After
the description of the Conference building processes, we sought to understand to what extent
the quantitative progress of women and the new methodological arrangements increased their
visibility in the final documents and if their proposals dialog with gender equality and
guidelines of rural social movements. The research realized the process of CONDRAF
magnification awareness related to the different realities of women and the construction of
spaces of public policy with the creation of instrumental that could contribute to the
effectiveness of female speech between the two editions of the Conference. Quantitative
analysis of the propositions evidenced the magnification of the percentage of those related to
rural women and a relative permanence between the percentages of its themes. Their main
demand, in the two Conferences, disassociates from the focus on productive work: they ask

for a greater role, recognition and participation in public spaces and decision.

Keywords: National conferences. Rural women. Participatory democracy Political
inclusion.
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1. INTRODUCAO

O processo de redemocratizagdo do pais e o fortalecimento das mobilizagdes da
sociedade civil em busca da integracdo dos ciclos de politicas publicas delinearam um marco
legal da participacdo social no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 incentiva a organizagao

institucionalizada da sociedade e estimula a criagdao de conselhos de politicas publicas.

O processo estava ancorado em argumentos que apostavam na democratizagdo como
forma de aproximar o Estado e a sociedade no processo de produgdo das politicas, ao incluir
nos debates as vozes dos diretamente atingidos pelas decisdes de governo, aqueles
historicamente excluidos, marginalizados ou em situagdo de vulnerabilidade (ALENCAR et
al, 2012). A Constituicdo reconhece possibilidades ampliadas da participagdo popular,

permitindo aos cidaddos, inclusive, a proposi¢ao de projetos de lei.

Para fomentar e instrumentalizar a ampliacdo da participacdo desses agentes dentro da
concep¢do contra-hegemoéOnica da democracia, espagos de participagdo social foram
criados/ampliados. Exemplo disso sdo os Conselhos de Politicas Publicas e as Conferéncias
Nacionais, que possibilitam debates diferenciados a partir da incorporagao da diversidade de

atores sociais e da reflex@o de suas realidades (AVRITZER, 2012).

A efervescéncia social e politica do contexto estimulou a inclusdo de beneficiarios no
fluxo decisdrio e comegou a exigir uma nova postura do Estado e da sociedade. Apesar da
dinamica de ampliagcdo dos espagos da participagdo popular implicar uma maior inclusdo de
tematicas e grupos até entdo ignoradas pelo sistema politico, especialmente no nivel local
(AVRITZER; BOAVENTURA, 2007), o processo de fortalecimento e ampliacdo da
democracia participativa permanece tendo entre seus maiores desafios a incorporacdo das
demandas de grupos, segmentos e temdticas antes ignorados ou pouco visibilizados na arena

do debate das politicas publicas (POGREBINSCHI, 2012).

A democratizagdo se mostrou positiva para a ampliacdo e fortalecimento dos debates
das mulheres no espago politico. No ano que antecedeu a nova Constitui¢do, foi criado o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que influenciou a Carta Magna com elementos
diferenciados em relacao a percepcao das desigualdades de género. Foram criados espacos
como os conselhos dos direitos das mulheres nos trés niveis da Federacdo e novas questdes
sobre seus direitos entraram em pauta. O direito a licenga-maternidade, os fundamentos legais
que garantiriam a criagdo da Lei Maria da Penha e a revisdo do Codigo Civil também sao

frutos desse processo.
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Além disso, ocorre uma expressiva participacdo feminina nos espacos de participacao
ampliada, que contrasta com o baixo nimero de mulheres presentes nas institui¢des politicas
representativas (RIBEIRO, 2013). Os avangos existem, mas estudos apontam que esses
espagos ainda sdao marcados por desigualdades de género, relacionadas aos custos
diferenciados para acessar recursos materiais e simbdlicos necessarios para a atuagdo politica,

como, por exemplo: tempo, dinheiro, reconhecimento e respeito (RIBEIRO, 2009; 2013).

Percebendo-se que a neutralidade estatal ndo existe, cabe ao Estado uma atuacdo
consciente e transversal no sentido de propor politicas ativas promotoras da equidade de
género, bem como a mobilizagdo/sensibilizacdo dos gestores para essa percep¢do em suas
atividades, modificando padrdes sociais ditados pelo patriarcado (BUTTO et al, 2014;
FARAH, 2004). O fortalecimento da constitui¢do das mulheres como sujeitos coletivos nos
debates do espago publico favorece uma nova intervencao frente ao Estado e amplia canais de

debate direto (FARAH, 2004).

No espaco de didlogo entre as demandas sociais e o Estado estdo as Conferéncias
Nacionais, objetos de andlise deste estudo. Elas sdo espagos de participagdo que se
consolidam como arenas de debate, construcdo de consensos e pactos para correcao de rumo
das politicas publicas, incluindo atores tradicionalmente excluidos dos espacos de atuagdo
politica (IPEA, 2013). Estima-se que cerca de 6,5% da populacdo brasileira ja participou de
Conferéncias em algum nivel (AVRITZER, 2012), colaborando com novos elementos na
constru¢do das agdes de governo e nas politicas publicas. Os desdobramentos das
Conferéncias podem ser visualizados em diversos niveis, como a criacao de Planos Nacionais,
a criagdo e apresentacdo de Projetos de Lei, o reforco politico de demandas represadas, a
influéncia legislativa, o redirecionamento ou ajustes de politicas publicas, entre outros

(POGREBINSCHI, 2012; IPEA, 2013).

Dentre as questdes estudadas sobre esses espagos de participacdo, a representaciao
politica de grupos sociais minoritarios organizados em torno do compartilhamento de uma
identidade cultural vem se configurando como cada vez mais relevante. No governo Lula, 22
novas areas de politicas publicas realizaram Conferéncias Nacionais. Além da ampliagdo das
areas tratadas nas Conferéncias, percebe-se o aumento daquelas destinadas ao didlogo das
minorias e, consequentemente, o aprimoramento da compreensao sobre esses grupos frente a

sociedade e as politicas publicas. No espago de analise entre os anos de 1998 a 2009, foram
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realizadas 80 Conferéncias Nacionais e 25% delas tratam de temadticas ligadas a grupos
minoritarios! (POGREBINSCHI, 2012).

Neste contexto, ja foram realizadas trés Conferéncias Nacionais de Politicas para as
Mulheres. A 1* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (1* CNPM) foi realizada
em julho de 2004, envolveu mais de 120 mil mulheres de todo o pais e contou, na etapa
nacional, com 1.787 delegadas. A segunda edi¢dao, em 2007, mobilizou 200 mil mulheres e
2.800 delas participaram da nacional. Na 3* Conferéncia, em 2011, foram 200 mil
participantes, tendo 2.125 delegadas na etapa nacional. Como resultado concreto, cada um dos
relatorios finais das trés Conferéncias geraram os Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres (PNPM). O Plano em vigéncia, para o ciclo 2013 a 2015, conta com um Comité de
Articulagdo ¢ Monitoramento do PNPM.

Para além desses espacos exclusivos para discussao das demandas de mulheres, varias
areas criaram mecanismos para a inclusdo de mulheres e de suas agendas. Esse ¢ o caso da
area de desenvolvimento rural. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Condraf), diante da pressao politica dos grupos organizados de mulheres em busca de maior
visibilidade para as pautas de equidade de género, incluiu em suas duas Conferéncias
Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio (CNDRSS) cotas de
participagdo para mulheres e, na segunda edi¢do, elaborou estratégias de fortalecimento da
agenda de género.

Diante desse quadro, este trabalho pretende analisar o progresso e a efetividade dos
instrumentos de inclusdo das mulheres e suas pautas nas duas Conferéncias, buscando
compreender em que medida a progressdo quantitativa de mulheres e os novos arranjos
metodologicos ampliaram a visibilidade das pautas das mulheres. Para isso, primeiramente,
pretendemos compreender se houve uma ampliacdo da visibilidade das agendas de género
dentro do espago da Conferéncia. Em seguida, buscaremos entender se as proposicdes finais
das mulheres carregam pautas que reforcam a equidade de género. A analise se pautard na
compreensdo da progressdo da participacdo e das metodologias de inclusdo entre os dois
eventos, apontando assim se as cotas aliadas as metodologias das Conferéncias foram
instrumentos suficientes, eficientes e eficazes de inclusdo das mulheres e suas pautas nos

documentos finais das duas edi¢des da CNDRSS.

! Pogrebinschi (2012) considera como grupos minoritarios: idosos; pessoas com deficiéncia; LGBT; indios;
mulheres; criangas e adolescentes; negros e outras minorias raciais, étnicas e religiosas; jovens e brasileiros no
exterior.
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Neste trabalho, buscaremos olhar para as questdes de género no ambito rural, espago
em que a invisibilidade das mulheres ¢ mais explicita e os desafios da inclusdo e equidade,
mais delicados. As mulheres cabem tradicionalmente as tarefas reprodutivas do espago
doméstico e do cuidado familiar, restringindo-a ao espaco privado e a um trabalho
comumente invisibilizado (SANTANA, 2006). Essa dindmica coloca 0 homem como o centro
da tomada de decisdes por partilhar e sociabilizar no espago publico, instituindo a
desigualdade de poder entre o casal. A invisibilidade das atividades femininas se apresenta na
percepcao de que o trabalho das mulheres atua como residual ou de ajuda aos homens,
naturalizando as desigualdades e fomentando a dependéncia das mulheres (BUTTO;

DANTAS, 2011).

Essa realidade, ndo exclusiva do rural, acarreta o ocultamento das necessidades dessas
mulheres e seus contextos de vida sdo desconsiderados, gerando uma sub-representagdo
politica que perpetua o quadro. Percebendo que a democracia participativa também se
configura como espaco de formacao politica, acreditamos que os incentivos a participagao das
mulheres em espagos como de uma Conferéncia pode trazer novas abordagens e reflexdes que

fortalecem o empoderamento das mesmas.

Para atingir os objetivos propostos, esta monografia esta organizada em trés secoes,
além desta introducgdo. Na primeira, estd organizada uma breve revisdo bibliografica sobre as
realidades das mulheres rurais, dando destaque para movimentos sociais € organizagdes que
lutam pelos direitos delas e suas pautas. Na segunda, estd a pesquisa empirica sobre as duas
edi¢oes da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario. Nessa
secdo, sdao destacadas informagdes sobre seu processo de realizacdo e a interlocuc¢do de suas

propostas finais junto as demandas de género. Por fim, sdo tecidas algumas consideracdes.
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2. MULHERES RURAIS: SUAS REALIDADES E BANDEIRAS

Este capitulo apresenta as demandas das organizacdes de mulheres rurais frente ao
governo em seus momentos reivindicatorios. A intencdo ¢ delinear as pautas e,
posteriormente, compara-las com as proposi¢des dos documentos finais das CNDRSS com
abordagem de género, oferecendo elementos para o aprofundamento das reflexdes sobre a
efetividade das cotas e metodologias das Conferéncias de Desenvolvimento Rural frente ao

tema.

Na vivéncia da ruralidade, a divisdo sexual do trabalho e sua consequente
hierarquizagdo entre trabalho pesado, trabalho leve e o ndo trabalho dialogam com a
construgdo patriarcal das atividades atribuidas socialmente a homens e mulheres (PAULILO,

1987; BUTTO et al, 2014; SABATTO, 2009).

O rural, por questdes inerentes a sua forma de organizacdo e divisdo do trabalho,
dialoga de forma diferente com a pauta de género frente ao meio urbano. O espago produtivo
e o reprodutivo coexistem no mesmo espago sem distingdes tdo claras de onde comega o
“trabalho” e o “ndo trabalho” das tarefas domésticas (BUTTO et al, 2014). Apesar disso, a
divisdo sexual do trabalho se desenvolve de forma mais estanque, acarretando a invisibilidade
do trabalho feminino e, consequentemente, nao oferecendo as mulheres possibilidades de se
constituirem como parte dos processos decisorios de suas comunidades e das instancias de
debate das politicas publicas. Outro ponto a ser visibilizado ¢ o isolamento das mulheres
frente aos meios de produ¢do. Na estrutura familiar, os filhos homens tendem a ter seu espago
produtivo, pequenos espagos de producdo, enquanto as filhas sdo oferecidas as tarefas
reprodutivas do cuidado com a casa, criangas e idosos.

Ao analisar as relagdes de género e de poder politico em trés assentamentos do
Movimento dos Sem Terra (MST) de Sergipe, Santana (2006) percebeu o processo de
“naturalizacdo” e desvalorizagdo dos saberes e praticas das mulheres, desdobrando-se em uma
desigualdade de oportunidades e assimetria de poder. Segundo a autora, apesar de o trabalho
feminino perpassar toda a vida dos assentamentos, seus trabalhos ndo tém visibilidade. Para

ela, esta

¢ a realidade do cotidiano da maioria das assentadas: a dedicagdo diaria a esfera
reprodutiva ¢ a menor participagdo nos espagos produtivos dos assentamentos, o
que minimiza a visibilidade de sua participagdo e a divisdo do poder. Pode-se
observar o processo de “naturalizagdo” através da discriminagdo exclusivamente
de cunho sociocultural que acarreta uma desvalorizagdo dos saberes e, por
consequéncia, dos poderes das assentadas. A igualdade de oportunidades
pressupde a partilha de responsabilidades pelos assentados em todas as atividades
— ai inclusos o espago doméstico e sua real importancia para a continuidade das
relacdes sociais e produtivas dos assentamentos (SANTANA, 2006, p. 52).
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Em outro trabalho sobre a divisdo sexual do trabalho e suas diferencas entre o espaco
urbano e rural, Di Sabatto (2009) também observa a valorizagao assimétrica do que se atribui
como tarefa feminina e masculina. Ele defende que as atividades associadas aos homens sao
aquelas geradoras de renda, enquanto as femininas estdo em torno da manuten¢do do nucleo
familiar, criando assim mais um elemento da assimetria de poder.

Diante do cenario de desigualdades, observa-se no Brasil o avango paulatino do
discurso da equidade de género, incluindo o meio rural. Partindo-se da constatacdo de que nao
existem politicas neutras, o Estado tem parcela estruturante na modificacdo desse cenario.
Reconhecer as mulheres como sujeitos de direitos inclui a necessidade de canais de didlogo,
qualificacdo das politicas publicas e a visibilidade dos seus temas, independentemente de sua
condigao civil (BUTTO et al, 2014).

O ano de 2003 refor¢a uma nova postura do Governo Federal frente ao debate de
género. Por meio da Medida Provisoria n® 103, de 1° de janeiro 2003, foi instituida a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM), tendo
atuacdo transversal no governo ao inserir o debate de género nas agdes do Estado. Seu papel ¢

de:

assessorar diretamente a Presidenta da Republica, em articulagdo com os demais
Ministérios, na formulacdo e no desenvolvimento de politicas para as mulheres.
Paralelamente, desenvolve campanhas educativas de carater nacional, assim como
projetos e programas de coopera¢do com organizagdes nacionais e internacionais,

publicas e privadas (Portal SPM, 2014).

Sua atuacdo desdobra-se em trés linhas principais de acdo: (a) Politicas do Trabalho e
da Autonomia Econdmica das Mulheres; (b) Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e
(¢) Programas e Acdes nas Areas de Saude, Educacdo, Cultura, Participacdo Politica,
Igualdade de Género e Diversidade.

Outro avango no ambito governamental é a criagdo da Diretoria de Politicas para as
Mulheres Rurais (DPMR), do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Seu objetivo ¢ atuar de
forma transversal nas politicas publicas do Ministério, fomentando a equidade de género no
meio rural. Entre suas atribuicdes esta a de coordenar o Comité Permanente de Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Condraf. O Comité vem qualificando os debates desta pauta no
ambito do Conselho ¢ teve papel determinante para a implementagdo das cotas nas duas

edi¢oes da CNDRSS.
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Entre suas agdes estd a ampliacdo das garantias de acesso das mulheres as agdes do
Ministério, destacando-se o Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural, que
promove mutirdes para emitir documentos civis e trabalhistas, permitindo assim o exercicio
de direitos basicos e o acesso aos programas governamentais. Também vale destacar o
Programa Organiza¢do Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR), criado em 2008,
desenvolvido em articulagdo interministerial em prol do fortalecimento das organizagdes
produtivas de trabalhadoras rurais. Entre as conquistas das pautas de mulheres, temos hoje a
titulagdo conjunta dos casais beneficidrios da Reforma Agréria e o acesso a Declaracao de
Aptidao ao Pronaf, instrumento de acesso a boa parte dos programas produtivos ligados ao
rural. As Chamadas Publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) sdo um
exemplo do aprimoramento da acdo de governo frente ao tema. Elas contam com a
obrigatoriedade do atendimento de, no minimo, 30% dos recursos dos editais ¢ devem ser
50% dos beneficiados, criando incentivos para a ampliacdo do nimero de mulheres e atuando
na prestacdo de servigo. As atividades coletivas tém a obrigatoriedade de espagos de

recreacdo infantil, ampliando, desse modo, a participa¢do feminina.

2.1 Mulheres no Condraf

Mesmo com a ampliagdo dos instrumentos de acesso aos programas e politicas
publicas, a maior visibilidade da pauta das mulheres rurais e a existéncia de espagos mais
porosos a sua atuagdo, percebe-se uma baixa representatividade feminina em alguns espacos
institucionalizados, como o proprio Condraf.

De acordo com a atual composi¢ao dos 86 conselheiros do Condraf (entre titulares,
suplentes e eventuais segundos suplentes), apenas 25 sdo mulheres. Nessa divisdo, de 44
representantes governamentais, 15 sdo mulheres, enquanto que, entre os 42 representantes da
sociedade civil, sdo 10. A porcentagem de mulheres no Pleno do Condraf ¢ de 29,06%, sendo

apenas 11,62% como titulares.

Tabela 1 — Composi¢cio do Condraf — Numero de mulheres

Total de N° de N°d Ih
Representacio conselheiros(as) % e mulheres %
(incluindo suplentes) mulheres titulares °
Sociedade civil 44 15 349, 5 11,3%
Poder publico 42 10 23% 5 23,8%
Total 86 25 29% 10 11,6%

Fonte: Elaborado pela autora, com base na listagem de conselheiros de julho de 2014.
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O Decreto de criagio do Condraf (Decreto n° 4.854, de 2003?%) estabelece duas
representacoes de mulheres da sociedade civil, exercidas atualmente pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura (Contag) e pelo Movimento da
Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-NE). No ambito do Conselho e em suas
instancias, também se observa que poucos sdo os movimentos rurais exclusivos de mulheres.
Cabe ressaltar aqui a expectativa de que movimentos exclusivos tenham na centralidade de
sua agenda a modificagdo das relagdes sociais pautadas no género e abordagem diferenciada
frente aos movimentos que também sdo compostos por mulheres. No Pleno, ha apenas o
MMTR-NE, enquanto no Comité de Mulheres Rurais estdo também o Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC) e o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babagu (MIQCB), segundo a atual composi¢ao do Condraf e a Resolugao n°® 80, que institui o
Comité Permanente de Promocao de Politicas para as Mulheres Rurais.

No Brasil, boa parte dos movimentos mistos possuem, no minimo, secretarias,
diretorias ou coordenacdes especificas sobre a tematica de género. Apesar do avango e da
qualificacdo do debate vindos dessas iniciativas, ¢ perceptivel a subjetividade de nossa
cultura, que, por vezes, 1€ a auséncia de mulheres no espaco do debate publico mais como
uma falta de consciéncia politica do que como situacdes diferenciadas vividas pelas mulheres.
A andlise das degravagdes das reunides do Condraf aponta que o Comité de Mulheres ¢ o

responsavel pela maior parte dos debates relacionados a género no Pleno.

2.2 Pautas das mulheres

Apesar da aparente contradicdo, certamente, a acdo hoje de maior visibilidade das
mulheres rurais vem das mobilizagdes de um movimento misto: ¢ a Marcha das Margaridas,
coordenada pela Contag, juntamente com suas Federagdes, Sindicatos e outros movimentos.
A Marcha, que teve sua primeira edi¢gao no ano 2000, acontece a cada 4 anos e traz para o
Governo Federal e o Congresso Nacional ““suas reivindicagOes revistas e atualizadas, para
acompanhamento, dialogo e negociacdo na perspectiva de avangar na conquista de politicas
para as mulheres” (Pauta de Reivindicagdes da Jornada 2013). A ultima edicdo, realizada em
2011, contou com aproximadamente 70 mil mulheres. Entre uma Marcha e outra, sdo
realizadas as Jornadas das Margaridas, para atualizacdo, reafirmagdo, acompanhamento e

negociacao de suas pautas.

2 Importante destacar que a composigdo do Condraf é fixa. Ndo ha mandato para as representagdes.
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O foco das pautas das Margaridas sdo as questdes das mulheres, mas ndo somente.
Itens como regularizagdo fundiaria, revisdo de indices de produtividade para fins da reforma
agraria, fortalecimento do Plano Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica (Planapo) e
da agroindustrializacdo, bem como instrumentos de fortalecimento do SUS, se fazem
presentes. Porém, elas apontam preocupagdes relacionadas diretamente com as relagdes de
género no campo. Cito algumas:

- assegurar 30% dos recursos de ATES para atividades com mulheres,
paridade no atendimento, equipes multidisciplinares integradas por técnicas
mulheres e adoc¢do de metodologias que favorecam a construcdo da
autonomia das mulheres;

- ampliar, qualificar e instituir como politica publica o Programa de
Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais ¢ o Programa Nacional de
Documentagdo da Trabalhadora Rural;

- garantir o atendimento paritario [da ATER] e em condigdes de igualdade
para as mulheres trabalhadoras do campo e da floresta; 30% dos recursos
para atividades especificas de mulheres e a representacdo das mulheres do
campo e da floresta nos espacos de gestdo e controle social da Anater;

- assegurar espagos de recreacdo para as criancas durante as atividades de
ATER para as mulheres;

- garantir a ampliacao do direito ao salario-maternidade para as trabalhadoras
do campo ¢ da floresta para 180 dias;

- reduzir em 100% os indices de mortalidade materna com assisténcia as
mulheres que decidem pela interrup¢do da gravidez, garantindo, assim, o
livre exercicio da decisdo sobre a maternidade;

- definir a incorporagdo de um indicador sobre a saide da mulher do campo
e da floresta no sistema de registro ¢ informag¢ao no dmbito do SUS, com
recorte rural e urbano” (JORNADA DAS MARGARIDAS, 2013).

Ja a Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Brasil (Fetraf), em sua
pauta de 2013, teve muitos pontos comuns com ‘““as Margaridas” no que se refere as questoes
intimamente ligadas as mulheres rurais. Trés itens foram destacados: acesso ao crédito, a
assisténcia técnica e a comercializacdo. Esse breve recorte mostra que as necessidades das
mulheres rurais podem, sim, ter suas interlocugdes com as mulheres urbanas, mas existem
especificidades em sua condicdo e as politicas publicas devem atuar no sentido de permiti-las
uma vivéncia produtiva com o minimo de equidade em relagdo aos homens, tanto do ponto de
vista estrutural quanto de capacita¢do e recursos orgamentarios.

As pautas como um todo refletem a visdo do espaco rural como da produgdo e em
torno dela as outras demandas se desdobram. Exemplificamos com a reivindicacdo do
aumento do atendimento da ATER para as mulheres e a exigéncia de participagdo feminina
nas instancias da futura Agéncia Nacional de ATER. Os dois itens mostram a centralidade da

questdo produtiva e o protagonismo da mulher em seus processos de desenvolvimento.
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Prosseguindo a observacdo das pautas, percebemos que quase todas as reivindicagdes
ndo produtivistas e que tém as mulheres como protagonistas exclusivas estdo sob o viés da
maternidade, rede de cuidados com a infincia ou o atendimento de satide. A Marcha das
Margaridas aponta, no topico da saude, duas dimensdes interessantes e deslocadas desse
padrdo: uma, da criacdo de indicadores de saude especificos para as mulheres rurais
(compreendendo satde para além dos aspectos ligados & maternidade) e um item de direito
sexual/reprodutivo: o atendimento de satide respeitoso a mulher que decidiu pela interrupgao
da gravidez. Apesar de ndo explicitar a defesa pela descriminalizagdo do aborto, a Marcha
encara o tema como questdo de satide publica e de autonomia das mulheres.

A andlise permite identificar poucos pontos que realmente incidem sobre outros
aspectos da equidade de género. Debates sobre mecanismos que promovam a rediscussdo das
tarefas atribuidas a cada género, instalagdo de equipamentos publicos ou programas que
otimizem o tempo das mulheres (restaurante comunitario, transporte escolar, creches, ensino
em tempo integral), ampliacdo do acesso a educacdo e da participagdo politica sdo pouco (ou
nem sio) mencionados.

Hé uma hierarquizacao apontada entre o trabalho de homens e mulheres, tendo sua
valoragdo apontada pelo pretenso esforgo fisico das tarefas masculinas, enquanto a mulher
tem a obrigatoriedade das tarefas reprodutivas do ntcleo. Esse pensamento binario, enraizado
na suposta naturalidade entre as aptiddes masculinas e femininas, induz a nogdes de
superioridade do trabalho masculino, o trabalho visivel, enquanto as atividades das mulheres
sdo ocultadas (BUTTO et al, 2014). Por isso, destacamos a centralidade das pautas que
enfocam o acesso as politicas publicas desenvolvidas para a produgdo no meio rural,
reorganizando a estrutura familiar em torno de projetos produtivos criados/desenvolvidos
pelas mulheres. Certamente, um passo importante dentro da logica familiar na qual a mulher ¢

isolada dos meios de producao.

Diante do cenério tracado, a préxima se¢do apresentara o estudo empirico sobre as
duas edigdoes da Conferéncia. Nela, serdo destacadas informagdes sobre a organizagdo e as
regras do processo e, especialmente, realizado um estudo sobre o conteudo das propostas
selecionadas na etapa nacional para compor o relatério final. Nessa andlise, cabe perceber se
ha convergéncia entre as pautas tragadas neste capitulo e os documentos finais das duas

Conferéncias e quais fatores podem explicar os resultados alcangados.
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3. AS CONFERENCIAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL E SOLIDARIO

Este capitulo apresentard a pesquisa empirica sobre a Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. No primeiro momento, descreveremos o desenho de
realizacdo e metodoldgico da CNDRSS e, ao longo do texto, relacionaremos a Conferéncia
com a categorizagdo elaborada por Souza et al (2013). Mostraremos também o comparativo
entre as duas edicoes da CNDRSS para desvendarmos se ela ofereceu instrumental para

ampliar as possibilidades de inclusdo da agenda das mulheres.

Observando-se os desenhos institucionais e normativos de realizagdo das Conferéncias
Nacionais, Souza et al (2013) analisaram elementos diferenciadores, classificando-as entre
tipicas e atipicas. As Conferéncias tipicas caracterizam-se, em geral, pela convocag¢dao do
Poder Executivo, por meio de ato convocatorio que expresse seu objetivo. Os trabalhos
efetivos iniciam-se com a composicdo de Comissdo Organizadora responsavel pelas agdes
executivas e normativas da Conferéncia. Entre suas primeiras tarefas estd a elaboracdo do
Regimento Interno que norteard a estrutura e a forma de realizagdo. Geralmente, as
Conferéncias possuem etapas interconectadas: iniciam em plano municipal, passando pelo
estado, até 0 momento nacional. Nesses niveis, sdo selecionadas as representacdes, bem como
as proposicdes para as etapas seguintes. Ao final do processo de realizagdo das Conferéncias,
as propostas sdo organizadas em um documento final. A figura a seguir retrata as etapas das

Conferéncias.

Figura 1 — Fases do processo conferencial

Fases do processo conferencial

Publicacao do

Realizacdo de relatorio final

etapa nacional
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Constituicao o
e preparatorias
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Convocacgo organizadoras * Escolha de

pelos Poderes estaduais e representantes
Constituicdo Executivos municipais « Formulacao de
da Comissao estaduais e propostas
municipais

Convocacdo
pelo Poder
Executivo
Federal

Organizadora
Nacional

Fonte: Souza et al (2013).
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Dentre as 82 Conferéncias realizadas entre 2003 e 2011, estudadas por Souza et al
(2013), 69 possuem todas essas caracteristicas e foram classificadas como tipicas. As 13

demais ndo possuem uma ou mais dessas caracteristicas e sdo definidas como atipicas.

Perceber se uma Conferéncia se enquadra como tipica facilita a percepcdo de seu
modo de funcionamento e a estruturacdo de seus modelos metodoldgicos. Assim,
recorreremos aos autores para analisar a categorizacdo possivel para as Conferéncias
Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel. Ambas as CNDRSS se encaixam entre as
tipicas. Elas foram convocadas pelo Poder Executivo, a partir de Resolugdes do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, assinadas por seu presidente, o Ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrario. Os instrumentos convocatdrios e/ou os regimentos
internos definem os objetivos das Conferéncias, os quais podem ser classificados como
agendamento, avaliacdo, participagdo e/ou proposi¢dao, como analisado por Souza et al (2013).
As CNDRSS objetivaram a proposi¢ao de novas diretrizes para o meio rural. A 1* teve a
finalidade de “formular uma Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario do
Meio Rural” (Regimento Interno, Art. 1°). Na segunda, além do levantamento de proposi¢des
para a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(PNDRSS), houve uma amplia¢do de objetivos, conforme o artigo 6° do Regimento Interno:

Art. 6° — A 2* CNDRSS tem por objetivo geral a constru¢do do Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario (PNDRSS), materializando as
concepgdes, os principios e as diretrizes estratégicas da PDBR, ¢ a avaliacdo de
politicas publicas, seus avangos e desafios, com indicagdo de metas de curto, médio
e longo prazos, com projecdo até 2030, como afirmacdo de um projeto politico que

concebe o rural como componente estratégico do desenvolvimento nacional
(REGIMENTO INTERNO DA 2* CNDRSS, 2013).

Regimentalmente, as CNDRSS tiveram como piso de realizacdo as Conferéncias
Territoriais, diferenciando-se da maioria das Conferéncias tipicas avaliadas por Souza et al
(2013), em que a base foi municipal. O Ministério do Desenvolvimento Agrario utiliza o
territério como estratégia de desenvolvimento de suas acdes e politicas publicas, tendo
fomentado a articulacdo entre os municipios com identidades comuns. As Conferéncias
Territoriais elaboraram proposi¢des e definiram seus delegados para as Conferéncias
estaduais e distrital, que, por sua vez, desaguaram nas Conferéncias Nacionais. Existiu a
possibilidade de Conferéncias eletivas nas duas edigdes, sendo as livres, tematicas, setoriais,

municipais e intermunicipais partindo de mobilizagdes externas a Comissdo Organizadora

Nacional (CON).
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Esses elementos permitem apontar e enquadrar as CNDRSS como Conferéncias
tipicas, oferecendo maior clareza para a visualiza¢do dos encadeamentos e linha metodoldgica
que resultou nos produtos finais das duas CNDRSS e serdo fundamentais em nossa analise.
As duas Conferéncias, de fato, cumpriram seus objetivos de avaliagdo e proposi¢ao dos
documentos finais que subsidiaram os instrumentos propostos: a Politica Nacional e o Plano
Nacional. Os processos partiram de uma avaliagdo de conjuntura e agdes voltadas para o rural

que geraram as proposicoes.

Cabe ressaltar que, apesar das diversas similaridades apontadas na estrutura geral das
duas Conferéncias, diferengas em seu desenho de realizagdo destacam-se como elementos
fundamentais para a efetividade da inclusao das pautas relacionadas a género entre as edigdes
e sua influéncia nos documentos finais, desde a mobilizacdo até a metodologia para defini¢ao

das propostas. Esses aspectos serdo detalhados a seguir.

3.1 1* CNDRSS

A primeira edi¢do da 1* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario (1* CNDRSS), realizada em 2008, comecou a ser discutida ainda em 2001. O entdo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), posteriormente
denominado Condraf, estava em estruturagdo junto ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario®, de criacdo recente. Inicialmente, o Conselho esteve focado no acompanhamento dos
programas que atendiam a Agricultura Familiar. A partir da 6* Reunido Ordinaria, passou a
enfatizar seu papel estratégico de debater uma proposta de desenvolvimento rural para o pais.
O Conselho possuia dois caminhos possiveis para isso: a contratagdo de uma equipe de
especialistas para elaborar um Plano ou um processo de democracia participativa que passaria

necessariamente por uma Conferéncia (MATTEI, 2010). Construiu-se pela segunda via.

O processo de mobilizagdo foi realizado e o calendario definiu que a 1* Conferéncia
aconteceria em novembro de 2002, apds o periodo eleitoral (quando uma nova linha politica
acabaria por assumir o Executivo Federal). A Conferéncia ndo aconteceu. Nao ha, nos
registros do Condraf, uma explicacdo oficial dos motivos que inviabilizaram a Conferéncia no
prazo previsto. Mas, seguramente, as mudancgas politicas foram algo determinante para sua

nao realiza¢ao naquele momento.

3 O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi criado em 25 de novembro de 1999, pela Medida Provisoria n° 1.911-12.
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Com a chegada do governo Lula, um novo contexto se estabelece no agora Condraf.
Ele passou por uma reformulacio institucional, ainda sem contemplar aspectos da inclusao
feminina ou equidade de género no Pleno do Conselho. Em julho de 2004, ¢ criado o Comité
Permanente de Promoc¢do da Igualdade de Género, Raca e Etnia como o primeiro espago
oficial no Conselho que pudesse apontar as especificidades de género, tanto nas politicas

publicas do Ministério quanto nos debates do Pleno do Condraf.

A partir de 2005, foi retomada a discussdo sobre a realizacdo da 1* Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (1* CNDRSS). Como preparagao,
foi realizado o Seminario Nacional sobre Desenvolvimento Rural Sustentavel, em agosto de
2005. Teve por objetivo debater as politicas publicas necessarias para o desenvolvimento rural
do pais e mostrar seu cardter multidimensional®. O Seminério apontou para a necessidade da
constru¢ao de uma Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural, tendo como referencial a
sustentabilidade e a inclusdo social, demarcando assim a agricultura familiar como pauta na

agenda de um novo contexto politico do pais.

O segundo momento foi a realizacdo de uma Plenaria Nacional, em margo de 2006,
que teve como um dos elementos de seu documento-base o resgate dos materiais produzidos
em 2002. Das diretrizes estratégicas dessa plenaria, foi elaborado o documento-base norteador
das etapas territoriais e estaduais da 1* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario, que teve como tema “O Brasil Rural que Queremos”, e o objetivo de

elaborar as bases para a construcdo da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).

A Conferéncia comeca a tomar contornos com a primeira proposicao do Grupo de
Trabalho para prepara¢do da Conferéncia, apresentada na 28" Reunido Ordinaria (RO) do
Condraf, em 5 de junho de 2007. Foi o primeiro esbogo de seu planejamento. Entre os itens
que compuseram o carater da Conferéncia, o grupo apontou como um dos itens “valorizar a
diversidade de atores sociais ¢ de género”, apesar de, ainda, ndo apontar algum instrumento

que garantisse essa participacao.

A 29" RO, em 29 e 30 de agosto de 2007, ¢ a primeira vez que as cotas de género
entram em debate no Pleno do Conselho por ocasido da apresentagdo da primeira versao do
Regimento Interno. Segundo a degravagdo da reunido, a Comissdo Organizadora Nacional
sugeriu a cota de 30% de participagdo de mulheres, enquanto o GT de Género do Condraf fez

a defesa de 50%. Pela falta de consenso, o assunto foi levado a plenaria do Conselho. O eixo

4 Reconhecimento de que o espago rural produz, além dos produtos agropecuarios, bens imateriais € nao
mercantis (BONNAL, 2010). O rural passa a ser visto como espaco de vivéncia social.
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do debate foi o de ndo secundarizagdo da pauta de género como algo “menos importante” que
outras pautas expressas como norteadoras da Conferéncia. Vale destacar duas falas da

Conselheira Carmem Foro, entdo representante da Contag:

“(...) considero um equivoco quando se pensa que desenvolvimento é algo muito
maior e isso aqui ¢ algo menor [a participacdo das mulheres], ndo é algo menor néo,
¢ participagdo politica... Todos os paragrafos e artigos desse regimento interno, ndo
relevar alguns porque quando eu trago isso, eu trago pela minha experiéncia de vida,
que alguns parecem ser mais importantes e outros a gente deixa passar e que a gente
possa tratar verdadeiramente todos na mesma forma. Por ultimo, eu acho que
resgatar a decisdo 14 da plenaria em Porto Alegre, de orientar o que o Condraf
aprovou, e ndo ter o limite méaximo, porque a orientacao ¢ de ter 50%, agora ndo ter
menos de 30%, garantir a cota minima, acho que ¢ uma contribui¢do importante (...).
E isso mesmo, nds estamos nos desafiando a mudar a realidade, e mudar a realidade
¢ enfrentar questdes que ndo tém facilidade de enfrentar, porque se fosse para deixar
tudo do jeito que estd, entdo nem falavamos desses assuntos, vai ser um desafio.
Acho que para a gente que esta em organizagdes, muitos deles nds ja vencemos, mas
para um espago politico desse aqui, um desafio novo, importante que nos desafia a
construir o desenvolvimento com outra perspectiva de olhares também.”

“Me parece que todos os outros critérios, (...), eles acabem sendo observados, e este
normalmente tem uma historia assim, “mas ndo tinha mulher, mas ndo sei o qué”, e
esse acaba ndo sendo observado na integra, entdo, eu quero que a gente amarre bem
isso, inclusive coloque 14, eu estou colocando um pouco da nossa vivéncia mesmo,
coloque 14 a obrigatoriedade de no minimo 30%, inclusive que as delegacdes que
ndo tiverem a cota garantida de no minimo 30% possam nao ser credenciadas, ou
faga como nods fazemos 14 na Contag, que reduz a delegagdo até chegar a 30% e isso
que eu quero complementar. Me parece que depois essas coisas ficam no papel,
chega aqui, credencia, e ndo tem nenhum critério que amarre, e ai fica por isso
mesmo” (CARMEM FORO — DEGRAVACAO DA 29* RO DO CONDRAF).

Houve a percepcdo, em parte das falas, de que ndo basta garantir a presenga das
mulheres na Conferéncia, o debate de suas pautas também deve ser preocupagdao da CON. O
entdo Secretario Executivo do Conselho, Humberto Oliveira, afirmou que “tdo importante

quanto garantir a presenga das mulheres ¢ o debate sobre a questdo das mulheres”.

Um convidado chegou a defender a inexisténcia das cotas para o publico com a
inten¢do de ndo prejudicar a participagdo das delegagdes. Mas, por fim, foi aprovado o
documento da Conferéncia com cota minima obrigatoria de 30% de mulheres delegadas e
com estimulo para a paridade de género. Para garantir o cumprimento da regra, foi acordado
que os homens “excedentes” do limite estabelecido pela cota seriam credenciados como
convidados ou observadores, ¢ ndo mais como delegados. Regimentalmente, os delegados tém
direito a voz e voto; convidados, somente a voz, e os observadores nao t€ém poder de
intervencdo. Restou acordado também que a regra valeria desde as Conferéncias Territoriais,
trazendo equilibrio em todo o processo e evitando conflitos na etapa nacional. O Regimento

Interno da Conferéncia foi aprovado com a seguinte redacao:
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Art. 9° — Na eleicao dos(as) delegados(as) estaduais, recomenda-se a paridade entre
homens e mulheres, sendo obrigatorio observar a cota de, no minimo, 30% de
mulheres (REGIMENTO INTERNO DA 1* CNDRSS).

Sabedoras das dificuldades de mobilizagdo, ¢ a fim de estimular a participacao
qualificada das mulheres rurais na Conferéncia, o GT de Género do Comité Permanente de
Promogdo da Igualdade de Género, Raca e Etnia’ definiu duas estratégias: a Campanha
Nacional Brasil Rural com Igualdade para as Mulheres Rurais e o Seminério Setorial

Nacional de Mulheres.

A Campanha Nacional Brasil Rural com Igualdade para as Mulheres Rurais foi
langada em dezembro de 2007 e teve como intento divulgar, mobilizar e preparar a

participagdo das mulheres na Conferéncia.

Ja o Seminario Setorial Nacional de Mulheres constou como etapa preparatoria da
Conferéncia. Foi realizado entre os dias 24 e 25 de janeiro de 2008, tendo como objetivos:

e divulgar a I CNDRS junto as trabalhadoras rurais e suas organizagoes;

e estimular o debate sobre ampliagdo da participagdo e o controle social das mulheres nas
politicas publicas de desenvolvimento rural sustentavel;

e promover a qualificacdo da participacdo das mulheres por meio de debates sobre os
contetdos da Conferéncia, ingluindo as politicas para as mulheres

(PROGRAMACAO DO SEMINARIO SETORIAL NACIONAL DE MULHERES, PPIGRE,

2007).

O Semindrio contou com a participacdo de 87 mulheres, de 21 odrgdos/entidades
distintas. As proposi¢des aprovadas por elas foram encaminhadas para incorporagdo ao

documento da etapa nacional da Conferéncia.

3.1.1 Estrutura de realizacdo da 1 CNDRSS — Documento-base e metodologia

O documento-base, elaborado sob a coordenagdao da CON da 1* CNDRSS, possuiu 139
proposicdes. Sua estrutura ¢ dividida em duas grandes partes: uma de anélise de conjuntura e
afirmacdo do modelo de desenvolvimento norteador para constru¢do do Plano; a outra teve

enfoque propositivo, elencando as propostas frente a cada eixo. Essa ¢ sua divisao:

Introdugao
O Brasil Rural que temos
O Brasil Rural que queremos

3 Criado em julho de 2004. Com a Resolugdo Condraf n°® 80/2011, passou a ser o Comité Permanente de
Promogao de Politicas para as Mulheres Rurais.
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o Orientagdes Estratégicas
- Eixos Estratégicos
Eixo 1 — Desenvolvimento Socioecondmico e Ambiental
Eixo 2 — Reforma Agraria a Acesso aos Recursos Ambientais
Eixo 3 — Qualidade de Vida no Brasil Rural
= Eixo 4 — Participagdo Politica e Organizagao Social
A caracteristica do documento-base ¢ oferecer aos participantes um texto ja pronto,
com possibilidades de modificagdes e adequagdes de acordo com as compreensdes locais. Ele
foi enviado para a primeira etapa das Conferéncias, sofreu modificacdes, a CON sistematizou
os resultados, elaborou um novo documento (documento estadual) para utilizagdo nas etapas

estaduais e distrital e, por fim, ap6s nova rodada de sistematizagdo, um terceiro documento foi

criado para uso na Conferéncia Nacional.

Todo o processo conferencial teve como etapas: as preparatorias, com as Conferéncias
Municipais, Intermunicipais, Territoriais ¢ Eventos Setoriais e Tematicos (entre 1° de
novembro de 2007 a 30 de janeiro de 2008), as Conferéncias Estaduais (entre 15 de margo e

30 de abril de 2008), até¢ a Conferéncia Nacional, entre 25 e 28 de junho de 2008.

A 1* CNDRSS, na etapa nacional, teve a duragdo de 4 dias. Sua estrutura contemplou
momentos de Painel, Comissdes Tematicas ¢ Plenaria. O documento nacional, com a
compilacdo das proposi¢des das etapas preparatorias, teve 180 propostas. Participaram 1.572
pessoas, sendo 1.220 delegados(as) da sociedade civil e do poder publico (federal, estadual e
municipal), 115 observadores(as) e 237 convidados(as) nacionais e internacionais. O total de
delegados e delegadas eleitos nos estados foi de 1.207 pessoas, sendo 699 homens e 508
mulheres, representando 42% do total. A mobilizagdo conseguiu superar a cota de 30% de
mulheres e esteve proxima de alcancar a estimulada paridade. Apesar da surpresa numérica
vinda da Conferéncia Nacional, nenhum mecanismo metodologico foi pensado de forma a

equalizar a vocalizagdo das mulheres frente as outras pautas do documento-base.

O painel “O Brasil Rural que Queremos” debateu as perspectivas e os desafios para o
desenvolvimento rural sustentavel e situou os participantes sobre o cendrio em debate do
Brasil Rural. Para o debate e proposicdo na parte do documento do Brasil Rural que
Queremos, foram compostas 21 Comissdes Tematicas (CT). Seus trabalhos foram divididos
em dois momentos, de acordo com o Regulamento. Na primeira sessao, as Comissdes
debateram a Parte I — O Brasil Rural que Temos; ja na segunda sessdo, foi debatida a Parte II

— O Brasil Rural que Queremos, com a divisao pelos Eixos, sendo:

a) CT 1 a 6 — O Brasil Rural que Queremos + Orientagdes Estratégicas + Eixo 1;
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b) CT 7 a 11 — O Brasil Rural que Queremos + Orientac¢des Estratégicas + Eixo 2;
¢) CT 12 a 16 — O Brasil Rural que Queremos + Orientagdes Estratégicas + Eixo 3;
d) CT 17 a 21 — O Brasil Rural que Queremos + Orientagdes Estratégicas + Eixo 4.

Nessas Comissdes, as propostas foram submetidas a analise, discussdo e deliberacao,
permitindo aos participantes proposi¢des aditivas, supressivas (totais ou parciais) ou
substitutivas. Cada Comissao Tematica poderia apresentar uma proposta de inclusdo de novo
paragrafo de temas ndo contemplados no restante do documento e se aprovado por, a0 menos,
2/3 (dois ter¢os) dos(as) delegados(as) presentes. No plenario, as aprovagdes funcionaram por

maioria simples.

Figura 2 — Estrutura da Etapa Nacional da 1° CNDRSS

Comissdes Tematicas

Plenaria final

Painel | [— > @ @
OGO

O Brasil Rural que Queremos + OrientagSes Estratégicas + Eixo 3

QEEOO

O Brasil Rural que Queremos + Orientagdes Estratégicas

v

o 4

Fonte: Elaboragao da autora.

No cerne das Conferéncias Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
havia a intencionalidade de apontar o espago rural como territério multifuncional, além de
vocacdes produtivas, incluindo realidades de socializagdo e vida. Procurava-se fortalecer o
debate de que o espaco rural pode ser espaco de vida para as pessoas. O temario “Por um
Brasil Rural com Gente: Sustentabilidade, Inclusdo, Diversidade, Igualdade e Solidariedade”,
da 1* CNDRSS, nasce da perspectiva da necessidade de um olhar governamental e social
garantidor de politicas publicas que vao além da agricultura, pecudria e extrativismo. Esse

debate dialoga com um modelo de desenvolvimento para a ruralidade e entende-se que:

Para tanto, é necessario o desencadeamento de um amplo processo de discussdo
plural e democratico, que possibilite o aprofundamento de uma estratégia de um
modelo de desenvolvimento em bases sustentaveis e solidarias, valorizando o papel
do mundo rural no desenvolvimento do pais (MANUAL DE ORIENTACOES DA
1* CNDRSS).
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Ao final, a 1* Conferéncia Nacional gerou um documento final com 213 propostas,
incluindo “O Brasil Rural que Temos” e o “Brasil Rural que Queremos”. Essas proposigoes
trouxeram os elementos para a constru¢do da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural

(PDBR), publicada pela Resolu¢ao Condraf n® 75, de 28 de abril de 2010.

3.2 2? Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Em dezembro de 2011, por ocasido da 48* Reunido Ordinaria Ampliada do Condraf,
foi aprovada a realizagdo da 2* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidéario, com o objetivo de propor um Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel do
Brasil Rural. As proposi¢des aprovadas na 1* CNDRSS ofereceram as bases para a elaboracao
da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR); a 2% teve o objetivo de avancar nesse
caminho, trazendo os debates para a formulacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel do Brasil Rural contendo metas e estratégias de curto, médio e longo prazo.

Durante todo o ano de 2012, a construcao da 2* Conferéncia foi debatida. Foi criado o
Grupo de Trabalho de Construg¢do da 2* CNDRSS (GTC) que, a cada reunido, apresentava ao
Pleno os encaminhamentos ¢ desafios para a elaboragdo das bases da Conferéncia. Seu
“molde” foi pensado de forma inovadora: a Conferéncia nio utilizou um documento-base® e
sim um documento de referéncia que orientou os debates para, posteriormente, o0s
participantes elaborarem suas proposi¢des de forma mais livre. Esse desenho impos desafios
metodoldgicos para a viabilizacdo da pluralidade de proposicdes, bem como para sua

sistematizagao.

Em dezembro de 2012, na 52* Reunido Ordindria, o tema da cota chegou ao Plenério.
O Grupo de Trabalho de Constru¢do da Conferéncia apresentou como proposta cota de 30%
para a participacao de mulheres. A representante da Coordenagdo das Organizagdes Indigenas
da Amazonia Brasileira (COIAB) foi a primeira a apontar sua insatisfacdo com os 30%. O
Comité de Mulheres defendeu novamente a proposta da paridade de género e relembrou que
as mulheres tiveram uma participacao de mais de 40% na primeira CNDRSS, portanto, fixar a
participagdo em 30% seria um retrocesso. A defesa da paridade de género se solidificou e a

proposta foi aprovada pelo Plenario.

O documento-base contém propostas ja formuladas nas quais os participantes das Conferéncias interferem diretamente criando emendas

aditivas, supressivas ou substitutivas.
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O Regimento Interno foi aprovado pelo Plenario, em mar¢o de 2013, incluindo a
seguinte redacao:

Art. 13 — Nas delegacdes eleitas nas Conferéncias Territoriais, Intermunicipais,
Setoriais e Estaduais, deverdo ser garantidas a paridade de género e a cota minima
de 20% de jovens.

Paragrafo Unico. As delegagdes somente terdo os/as delegados/as credenciados/as
nas Conferéncias na medida em que for cumprido o que disciplinam os arts. 12 ¢ 13
deste Regimento Interno (REGIMENTO INTERNO DA 2* CNDRSS).

O Regimento traz ainda, para além da cota, outros itens que, aliados as delibera¢des do
GTC e do Condraf, construiram mecanismos para evitar o isolamento das pautas especificas
das mulheres rurais, da juventude e dos povos e comunidades tradicionais.

Para a 22 CNDRSS, o Regimento Interno definiu sete eixos de debate:

Eixo 1 — Desenvolvimento Socioecondmico e Ambiental do Brasil Rural e Fortalecimento
da Agricultura Familiar e da Agroecologia;

Eixo 2 — Reforma Agraria e Democratizacdo do Acesso a Terra e aos Recursos Naturais;

Eixo 3 — Abordagem Territorial como Estratégia de Desenvolvimento Rural e Promogao
da Qualidade de Vida;

Eixo 4 — Gestao e Participacao Social,

Eixo 5 — Autonomia das Mulheres Rurais;

Eixo 6 — Autonomia e Emancipagdo da Juventude Rural;

Eixo 7 — Promoc¢do do Etnodesenvolvimento.

Um consenso construido no decorrer da preparagdo da Conferéncia foi o de que os
eixos 5, 6 ¢ 7 ndo deveriam ficar segregados dos demais, e passaram a ser transversais. Em
toda a metodologia de debate da Conferéncia, em todas as suas etapas, os participantes foram
divididos em 4 grupos que discutiam os 4 primeiros eixos e, adicionalmente, as questoes dos

eixos transversais em cada um deles, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Divisdo dos grupos pelos eixos na 2* CNDRSS

Grupos Eixos Gerais Eixos Transversais
Eixo 1: Desenvolvimento Socioecondmico e Eixo 5: Autonomia das Mulheres Rurais
Ambiental do Brasil Rural e Fortalecimento da | Eixo 6: Autonomia e Emancipagdo da Juventude Rural
Agricultura Familiar e da Agroecologia Eixo 7: Promo¢do do Etnodesenvolvimento

Eixo 5: Autonomia das Mulheres Rurais

Eixo 2: Reforma Agraria e Democratizacdo do

. . Eixo 6: Autonomia e Emancipagdo da Juventude Rural
Acesso a Terra e aos Recursos Naturais

Eixo 7: Promocgédo do Etnodesenvolvimento

Eixo 3: Abordagem Territorial como Estratégia | Eixo 5: Autonomia das Mulheres Rurais
de Desenvolvimento Rural e Promogao da Eixo 6: Autonomia e Emancipacdo da Juventude Rural
Qualidade de Vida Eixo 7: Promogao do Etnodesenvolvimento

Eixo 5: Autonomia das Mulheres Rurais

Eixo 4: Gestao e Participac¢ao Social Eixo 6: Autonomia ¢ Emancipac¢do da Juventude Rural

Eixo 7: Promoc¢ao do Etnodesenvolvimento

Fonte: Manual de Orientag¢des da 2* CNDRSS.
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Como ja mencionado, a 2* CNDRSS contou com dois documentos orientadores da
metodologia que também referenciaram as proposig¢oes: o Documento Referéncia e o Roteiro
Orientador. Segundo o Manual de Orientagdes da 2* CNDRSS, o Documento de Referéncia
conta com a “apresentacao dos objetivos da Conferéncia, dos conceitos de desenvolvimento,
dos eixos tematicos e respectivas politicas, com indicacdo de avangos e desafios” (p. 6). Teve
como papel situar o participante conceitualmente, apontar dados da conjuntura e estimular as
proposicdes. Ja o Roteiro Orientador apontou para a organizacdo do debate no sentido de
desdobrar as reflexdes do documento de referéncia, oferecendo temas para debate no intuito
de gerar provocagdes, reflexdes e propostas por parte dos participantes da Conferéncia. Eles
constam no Anexo A. O documento de referéncia foi dividido da seguinte forma:

Objetivos da 2* CNDRSS
Diélogo em torno de conceitos e principios

Visdo de futuro para o rural brasileiro
Planejamento do Brasil Rural com Gente

= Contexto e condicionantes da 2* CNDRSS
» Eixos tematicos

» Eixo 1: Desenvolvimento Socioeconomico e Ambiental do Brasil Rural e
Fortalecimento da Agricultura Familiar e Agroecologia
» Eixo 2: Reforma Agraria e Democratizacdo do Acesso a Terra e aos
Recursos Naturais e Agroecologia
» Eixo 3: Abordagem Territorial como Estratégia de Desenvolvimento Rural e
Promocao da Qualidade de Vida
= Eixo 4: Gestdo e Participagdo Social
- Eixo 5: Autonomia das Mulheres
- Eixo 6: Autonomia e Emancipacao da Juventude Rural
« Eixo 7: Promocédo do Etnodesenvolvimento
Como ja mencionado, a op¢ao metodoldgica da Comissao Organizadora Nacional foi

por trabalhar os trés ultimos eixos de forma transversal e ndo segmentada, inserindo assim os
debates de mulheres, jovens e povos e comunidades tradicionais de forma contextualizada
frente aos outros quatro eixos. A intencionalidade foi forgar todos os grupos, segmentos e
representacdes envolvidas na Conferéncia a terem o olhar para as realidades/necessidades
desses trés grupos.

Com a utilizagdo desses dois documentos ¢ a auséncia de um documento-base,
limitador do niimero de propostas a serem trabalhadas, coube a Comissdo de Metodologia da
Conferéncia estabelecer critérios e limites para a definicdo de quais questdes passariam para
cada proxima etapa conferencial, com volume de informagdes possiveis de serem
sistematizadas, sendo:

e propostas de ambito local ali permaneceriam servindo de elemento para qualificacdo de
instrumentos e planos locais de desenvolvimento;
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e no maximo 40 propostas seguiriam para a proxima etapa;
e destas, obrigatoriamente, deveriam existir ao menos 3 propostas originarias de cada um
dos 7 eixos de debate.

Dessa forma, necessariamente, surgiriam propostas de mulheres, jovens e povos e
comunidades tradicionais em todas as fases da Conferéncia.

Em cada nivel da Conferéncia, territorial ou estadual, até quarenta proposigdes do total
deveriam ser encaminhadas a proxima etapa. Constou como item obrigatério no Roteiro
Orientador da Conferéncia que deveria ser assegurado o minimo de trés propostas por eixo,

em cada grupo.

Para buscar a efetividade da participacdo, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
viabilizou a contratagcdo de mobilizadores regionais para atuarem nos estados incentivando a
organizagdo das Conferéncias, apoiando as Comissdes Organizadoras Estaduais e fazendo a
interlocug¢do com a equipe de Brasilia. Todos os estados tiveram o apoio de um mobilizador e
uma mobilizadora que, entre suas atribuigdes, deveriam colaborar com o envolvimento de

mais mulheres nas Conferéncias.

3.2.1 Conferéncia Setorial de Mulheres Rurais

A Conferéncia Setorial aconteceu nos dias 2 e 3 de junho de 2013, antes das
Conferéncias Estaduais, permitindo assim que suas propostas servissem como subsidio aos
debates nos estados. Dela foram retiradas 10 propostas relacionadas aos 4 eixos especificos. A
Conferéncia teve como objetivo discutir e apresentar alternativas para o fortalecimento das
politicas publicas e da participagdo das mulheres no PNDRSS. Reuniu mais de 122 mulheres
representantes de trabalhadoras rurais e gestoras publicas, sendo que 20% eram jovens de até
25 anos, funcionando também como instrumento de mobilizagdo para a efetivacao da paridade

de género na Conferéncia Nacional, segundo o Relatdrio de sua Comissao Organizadora.

Na tarde que antecedeu a abertura da Conferéncia Nacional, foi realizada uma Plenaria
com as delegadas eleitas, na qual foram debatidas as propostas a serem defendidas durante a

Conferéncia, bem como tragadas estratégias de atuacao.

Todos esses mecanismos ¢ atividades certamente impactaram quantitativamente no
nimero de mulheres participantes da 2* Conferéncia. Segundo informe da equipe de
mobilizagdo, datado do inicio de outubro e antecedendo a etapa nacional, atividades com

mulheres rurais (Conferéncias Setoriais, Plenarias e/ou Reunides) reuniram aproximadamente
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1.500 participantes. Resta agora a andlise dos impactos efetivos dessas mudancas

metodologicas/estratégicas frente as proposi¢des finais da 2* CNDRSS.
3.2.2 Etapa Nacional da 2* CNDRSS

Os normativos da 2* Conferéncia estabeleceram um limite de 100 propostas como
resolugdes da etapa Nacional para subsidios a construcdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario. Esse limite impactou na programacao do
evento. Além dos painéis, os participantes tiveram outros 3 momentos: Comissdes Tematicas,
Plenéarias de Eixo e Plenaria, todos com carater deliberativo. Seguindo as necessidades dadas
pelas suas inovagdes metodoldgicas, foi inserida a Plenéria de Eixo no fluxo das proposicdes.
Nelas, as proposi¢des das Comissdes Tematicas passaram por priorizacdo antes de seguirem

para a Plenaria Final.

Os delegados e delegadas foram divididos em doze Comissdes Tematicas, que
subdividiram os temas apontados nos Eixos. Para o Eixo 1, foram feitas quatro Comissdes
Tematicas; os Eixos 2 e 3 tiveram trés Comissdes cada e o Eixo 4, duas. A aparente
desigualdade numérica entre as Comissoes Temadticas e os Eixos justifica-se pelo nimero de
propostas vindas para o Documento Nacional. Na etapa seguinte, as Comissdes Tematicas de
cada Eixo se reuniram nas Plenarias de Eixo para analise, qualificacdo e priorizacdo das
propostas vindas das Comissdes. Foi estabelecido o numero de proposi¢cdes a serem
priorizadas em cada Plenaria de Eixo, sendo:

Plenaria do Eixo 1, 5, 6 e 7 = 30 propostas;
Plenaria do Eixo 2, 5, 6 ¢ 7 = 25 propostas;
Plenaria do Eixo 3, 5, 6 ¢ 7 = 30 propostas;
Plenaria do Eixo 4, 5, 6 ¢ 7 = 15 propostas.

Necessariamente, em cada Plenaria de Eixo, deveriam ser priorizadas, no minimo, 2
(duas) propostas para cada um dos Eixos 5, 6 ¢ 7. Dai entdo as propostas seguiram para a
Plenaria Final, onde seriam compartilhadas, analisadas e qualificadas. Na Plenaria Final, por

fim, as 100 propostas foram aprovadas por aclamacao.
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Figura 3 — Estrutura da 2* CNDRSS — Conferéncia Nacional

Comissoes
Tematicas

priorizacdo de 30 propostas

priorizacéo de 25 propostas

@@@ > [Plendria do Eixo2, 5,6 ¢ 7|
Painéis |:> Debate dos eixos 2,5,6e 7 |:> Plenaria Final
priarizacéo de 30 propostas
©) > [Plensria do Eixo 3,5, 6 e 7] 100 propostas

Debate dos eixos 3,5,6e7

priorizacdo de 15 propostas

@ @ > [Plenaria do Exo 4, 5,6 € 7]

Debate dos eixos 4,5,6e7

Fonte: Elaboragdo da autora.

As 100 propostas resultantes da Conferéncia foram trabalhadas, posteriormente, por
um subgrupo do Condraf para a elaboracdo do PNDRSS, aprovado no primeiro semestre deste

ano.

Como instrumento de comparagdo entre as edicdes das CNDRSS, segue um quadro-
resumo com as mudancas € avangos entre ambas. Nele, incorporamos desde questdoes da
participagcdo quanto da metodologia, buscando apontar, de forma rdpida, as diferenciacdes,

especialmente as relacionadas a abordagem de género.
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Quadro 2 — Comparativo entre as duas CNDRSS

1* CNDRSS 2? CNDRSS
Documento Documento-base — intervengdo em texto |Documento de referéncia — orientador do
norteador prévio debate
Forma de o . - C a1 .
~ Proposi¢des em intervencdo direta no Proposigoes livres, tendo como referéncia o

elaboracao das a -

documento-base documento de referéncia
propostas
Eixos Quatro eixos de debate, sem inclusdo de |Quatro eixos especificos de debate, mais trés

um especifico sobre género transversais, sendo um de género
Metodologia

para garantir
propostas de

Sem metodologia que garantisse
propostas relacionadas a género

Obrigatoriedade de, no minimo, duas
propostas relacionadas a género em cada um
dos eixos do debate

mulheres

0,
Cota de Cota de 30 /‘i para ml{lheres, com Cota de 50% de mulheres
mulheres recomendagdo de paridade

Destaques na
mobilizacao

Debateu a participagdo de mulheres, mas
sem uma agdo concreta para além da
DPMR

Contratacdo de equipe de mobilizagdo com
duas pessoas por estado, sendo uma mulher
com o papel de fortalecer a mobilizagdo e os
debates de género nas etapas preparatorias

Etapas setoriais

Conferéncia Prévia Exclusiva de
Mulheres (Conferéncia Setorial)

Conferéncia Prévia Exclusiva de Mulheres
(Conferéncia Setorial)

Incentivo a Conferéncias Estaduais de
Mulheres

Finalidade de construcgdo da Politica

Constru¢do de Planos de Desenvolvimento

Objetivo Nacional de Desenvolvimento Rural Rural Sustentavel em cada nivel de realizagdo
Sustentavel (Territorios, Estados, DF e Nacional)
Participantes 233 eventos com a presenga de 21.615  |451 eventos com a participagdo de 42.835

pessoas

pessoas

Composicao das
delegacdes

2/3 da sociedade civil e 1/3 do poder
publico

2/3 da sociedade civil e 1/3 do poder ptblico

Participantes na
Nacional

1.556 pessoas, sendo 1.207 delegados

1.661 pessoas, sendo 998 delegados

Mulheres
participantes na
Nacional

508 delegadas (42%)

483 delegadas (48,4%)

Eixos especificos
para mulheres,
jovens e PCT

Nio existe

Existiram e foram transversalizados

Fonte: Elaboragao da autora, utilizando os documentos oficiais das duas CNDRSS.

3.3 Analise das propostas organizadas nos documentos finais

Para avaliarmos os avangos em termos quantitativos das propostas entre as edigdes da
CNDRSS, primeiramente, classificamos seus itens em uma planilha na tentativa de adotar
pardmetros para a observagdo da segmentagdo temdtica. Algumas questdes precisam ser

pontuadas de forma a esclarecer o método para essa classificacao.
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O documento final da 1* CNDRSS, conforme exposto, teve toda a parte do “Brasil
Rural que Queremos” submetido aos delegados e delegadas, incluindo as orientagdes e €ixos
estratégicos. Compreendendo que as proposi¢des presentes nessas partes iniciais mais
manifestam uma afirmagdo politica do modelo de desenvolvimento defendido pelo Condraf
do que proposicdes propriamente ditas, ndo as consideramos nesta andlise. Avaliamos
somente os itens constantes dos 4 eixos. Todas as propostas que contavam com subitens
foram divididas e passaram a ter numeragdo propria, aumentando o quantitativo de itens

avaliados.

Por fim, buscamos criar grupos amplos, porém diversificados, dentro das pluralidades
do rural. Sete foram as categorias definidas e, no Anexo B, constam as tematicas norteadoras

da classificacao.

1. Produtivistas e geracdo de renda: a categoria busca expressar as proposicoes
vinculadas ao aspecto de producdo do rural. Nela estdo contempladas as abordagens
relacionadas aos processos de organizagdo produtiva, indo desde capacitagdes até
instrumentos de comercializagdo. A ATER, tema sempre em destaque na agricultura familiar,
esta aqui inclusa, bem como itens sobre renda ndo agricola, por exemplo, o turismo rural e o
artesanato.

2. Agraria: itens ligados a questdo do acesso a terra. Desde a reforma agraria,
passando pelo limite de tamanho da propriedade, até chegar ao reconhecimento de territorios
de povos e comunidades tradicionais;

3. Participacao social, fortalecimento institucional e democracia participativa:
propostas que atuem no sentido de uma maior interlocu¢do social junto ao poder publico,
mecanismos de participagdo e organizagdo social;

4. Oferta de servicos publicos e assisténcia social: itens ligados aos equipamentos
publicos e direitos sociais;

5. Educacao: em todas as fases e modalidades;

6. Soberania, biodiversidade e recursos naturais: demandas ligadas a
biosseguranga; soberania quanto ao territorio, material bioldégico e saberes, ¢ ao meio
ambiente;

7. Multidimensionalidade: propostas que expdem um rural de vivéncia social,

englobando aspectos de lazer, cultura e inclusdo digital.

Ap0s essa primeira divisdo, as propostas foram revistas. Caso alguma se referisse a

pautas de mulheres, passaria para uma segunda categoriza¢do, com os seguintes subitens:
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e Saude, direitos sexuais e reprodutivos;
e Violéncia contra a mulher;

e Divisdo sexual do trabalho;

e Licen¢a-maternidade;

e Autonomia econdmica e de renda;

e Protagonismo social e participagdo;

e Incorporacdo de temas transversais.

Destacamos que os itens marcados como “Incorporacdo de temas transversais”
abarcam propostas que mencionam a questdo de género mas ndo dao visibilidade para formas
reais de mudangas nas estruturas de inser¢cao das mulheres. Na maioria dos casos, as mulheres
surgem nessas propostas como enumeracdo ou uma preocupacdo marginal. Um exemplo
ilustrativo poderia ser “promovendo assisténcia técnica para todos, inclusive mulheres,
indigenas e quilombolas, de maneira equanime aos demais”.

Apds exposi¢do dos pardmetros da analise, cabe avaliarmos:

1. O comparativo entre o nimero de propostas que se referem as demandas de
mulheres frente aos documentos finais, trazendo elementos para demonstrar o avango (ou nao)
das pautas entre as edigdes;

2. A subdivisdo entre as propostas voltadas para mulheres e aquelas que classificamos
como incorporacao de temas transversais por entendermos que estas secundarizam a pauta;

3. O namero de propostas de mulheres dentro de cada categorizagdo, com a avaliagao
de quais temdticas despontam como prioritdrias para as rurais;

4. Uma breve andlise comparativa junto as pautas dos movimentos sociais

apresentadas anteriormente.

3.3.1 A composicio das propostas

Com a renumeracdo das propostas, a 1* CNDRSS teve 220 deliberagdes e a 2*
CNDRSS, 259. A categorizagdo ndo deixa margem para duvidas quanto a priorizacdo de
proposicdes ligadas ao aspecto produtivo, tanto na analise da quantidade de itens por Eixos
quanto na ja mencionada divisao por categorias. Nas duas edi¢des, o Eixo 1 do relatorio final,
que trata do desenvolvimento socioecondmico, intimamente marcado pelo tema da producao e
geracdo de renda, foi o que concentrou o maior nimero de propostas.

Com o olhar voltado novamente para os Eixos das propostas, vemos uma grande
ampliacdo numérica nas proposi¢des do Eixo 3, relacionado a qualidade de vida no meio

rural. De acordo com a tabela 2, a temdtica mais que duplicou, mas essa mudanga,
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aparentemente, ndo impactou em mudancas significativas no conjunto das

conforme veremos a seguir.

Tabela 2 — Propostas nas CNDRSS por eixos nos relatorios finais

Propostas Propostas

12 CNDRSS 22 CNDRSS

N % N %
Eixo 1 94 42.7% 93 35,9%
Eixo 2 54 24.5% 62 23,9%
Eixo 3 37 16,8% 89 34,3%
Eixo 4 35 15,9% 15 5,7%
Totais 220 100% 259 100%

Fonte: Elaboracao da autora.

categorias,

Quando avaliamos os resultados partindo das categorias analiticas criadas para esta

pesquisa, percebemos a tendéncia de concentracdo de itens relacionados a organizacao

produtiva. Nas duas CNDRSS, essa categoria equivale a aproximadamente 40% das

proposicdes totais.

O comparativo percentual entre os documentos finais aponta para poucas diferencas,

quando se trata da priorizagdo. A propor¢ao de cada categoria frente ao todo nao teve

significativas modificagdes, exceto a de educacdo, que saltou de 3 para 10% do universo das

propostas, e a de soberania, biodiversidade e recursos naturais, que caiu para menos que a

metade.

Tabela 3 — Propostas nas CNDRSS por categorizaciao
Categorias 12 CNDRSS | 22 CNDRSS
Agraria 15,9% 12,7%
Educacéo 3,1% 10,4%
Multidimensionalidade 3,1% 3%
Oferta de servigcos publicos e assisténcia social 11,3% 13,8%
E:rr:ii;igaag\?; social, fortalecimento institucional e democracia 12,7% 10,4%
Produtivistas e geragao de renda 40,4% 41,3%
Soberania, biodiversidade e recursos naturais 11,3% 5%
Varios 1,8% 3,4%
Propostas totais (quantitativo) 220 259

Fonte: Elaboragdo da autora.
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3.3.1.1 Participaciao das propostas de mulheres nos documentos finais

Nesta se¢do, também analisaremos as propostas que tratam dos temas relacionados as
mulheres. A analise permite observar que, na 1* CNDRSS, 36 das 220 deliberagdes trataram
de temas relacionados as mulheres (16%), enquanto na 2* CNDRSS, 59 de 259 propostas

versaram sobre o mesmo tema (23%).

Grafico 1 — Porcentagem de proposicoes de mulheres nas CNDRSS

12 CNDRSS
Propostas
referentes as
mulheres
16%
Propostas
gerais
84%
22 CNDRSS
Propostas
referentes as
mulheres
23%
Propostas
gerais
77%

Fonte: Elaboragdo da autora.

A progressao do quantitativo das pautas femininas ampliou de aproximadamente um
sexto para quase um quarto das propostas. No primeiro momento, ¢ possivel afirmar, mesmo
sem uma analise aprofundada, que correu um aumento da presenca de mulheres (de 42 para
48% do plenario), do mesmo modo que houve o aumento percentual de quantidades de
propostas de interesse desse publico. A distribuicao por Eixos aponta comportamento diverso

das proposicdes gerais, conforme demonstrado na tabela 4, comparada a tabela 2.
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Tabela 4 — Propostas das mulheres nas CNDRSS nos relatorios finais, por Eixos

Propostas Propostas
12 CNDRSS 22 CNDRSS
N % N %

Eixo 1 11 30,6% 16 27,1%

Eixo 2 5 13,9% 12 20,3%
Eixo 3 12 33,3% 23 39%
Eixo 4 8 22,2% 8 13,6%

Totais 36 100% 59 100%

Fonte: Elaboracao da autora.

Outro aspecto que observaremos na se¢do ¢ se as propostas de mulheres seguem a
mesma logica temadtica do total daquelas que se dedicam ao tema da produtividade. Por suas
realidades, acreditamos que o protagonismo produtivo faz parte das prioridades das mulheres
rurais, mas ¢ evidente a necessidade de outras bandeiras para que se efetive a equidade de

género.

Ao dividirmos as proposicdes pelas categorias e, depois, pela presenca ou ndo de
questdes relacionadas as mulheres, percebemos que o aspecto produtivo continua em
destaque. Porém, a flutuagdo quantitativa entre as diversas categorias ¢ inferior ao padrao
visto nas propostas gerais. Exemplo disso é a proporcionalidade préoxima daquelas
relacionadas a participagdo social e as classificadas como produtivistas. O mesmo vale para as

proposicdes vinculadas a oferta de servigos e assisténcia social.

Tabela S — Propostas das mulheres nas CNDRSS nos relatorios finais, por categorias

Categorias 12 CNDRSS | 22 CNDRSS
Agraria 5,5% 8,5%
Educacéo 5,5% 5%
Multidimensionalidade 0 1,7%
Oferta de servigcos publicos e assisténcia social 19,4% 27,1%
Partllqlpagao social, fortalecimento institucional e democracia 25, 16,9%
participativa

Produtivistas e geracao de renda 30,6% 32,2%
Soberania, biodiversidade e recursos naturais 8,3% 1,7%
Varios 5,5% 6,8%
Propostas totais (quantitativo) 36 59

Fonte: Elaboragdo da autora.
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O rural como espaco comum de vivéncia de homens e mulheres impde priorizagdes
similares a ambos, porém, os dados sugerem a independéncia das pautas delas frente as gerais.
Os quantitativos nd3o apontam para uma mera repeticdo das questdes vindas do todo da
plenaria. As proporcionalidades se comportam de forma diversa ao observarmos cada

categoria e compararmos as tabelas 3 e 5.
3.3.2 Dos subtemas especificos das mulheres

Ao observamos as subcategorias especificas relacionadas as mulheres, apresentadas no
item da metodologia, percebemos alteragdes no quantitativo de temas. Para uma avaliagdo
completa, ¢ fundamental que as subcategorias sejam avaliadas junto das categorias principais,
mas dados interessantes surgem ao desconsiderarmos essa vinculacdo e desmontam a tese da
priorizagdo das mulheres a aspectos produtivistas. Nos dois documentos, o maior numero de
propostas esta classificado como “protagonismo e participagdo social”. Percebe-se que essa
subcategoria ¢ a mais recorrente entre as categorias gerais. Como possivel explicacdo esta a
necessidade de que ampliacdo da participagdo, decisdo e escolha das mulheres, mesmo em
questdes essencialmente produtivas.

Outra quebra de expectativa com itens tradicionalmente associados as pautas
femininas, especialmente nos meios onde se prioriza a mulher aliada a questdo materno
infantil. Essas questdes, passiveis de categorizacdo em “satde, direitos sexuais e
reprodutivos” e na “licenca-maternidade”, tiveram baixa representacao nos dois momentos.

Ainda vale ressaltar que, entre as propostas contabilizadas como de mulheres, existem
aquelas categorizadas como de incorporagao de temas transversais. Sem sermos taxativos, em
termos gerais, esses itens expressam mais a necessidade de dar visibilidade a diversidade do
meio rural, ao mencionar, ao final das propostas, que a implementacdo da demanda precisa
levar em consideragdo questdes relacionadas ao género e a raga, por exemplo. Essas propostas
nao tratam de alteragdes diretas nos padroes de desigualdade vivenciados por essas atrizes.
Nas duas Conferéncias, cinco propostas foram categorizadas dessa forma e, portanto, ndo

tiveram grande representatividade na avaliag¢do geral.
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Tabela 6 — Quantitativo de propostas de mulheres relacionadas aos subtemas de género

1* CNDRSS
Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Totais

N° % N° % N° % N° % N° %
i"l‘l’lfl’l‘;srt;s totais de 11| 305% | 5 139% | 12 | 333% | 8 [222% | 36 | 100
gﬁ’;‘omla economica ¢ de 5 45,4% 0 0 1 8,3% 1| 125% | 7 | 19,4%
Cidadania, educacdo e direitos
sociais 0 0 0 0 4 33,3% 0 0 4 11,1%
Divisdo sexual do trabalho 4 36,4% 0 0 1 8,3% 0 0 5 13,9%
Licenga-maternidade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g 231%;’2;2?0 social e 2 18,2% 5 1 455% | 1 8,3% 301375% | 11 | 30,5%
rsei)ur‘i‘é’u‘:i‘fg;os sexuais ¢ 0 0 0 0 1 8,3% 0 0 1| 28%
Violéncia contra a mulher 0 0 0 0 3 25% 0 0 3 8,3%
Mistos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Temas transversais 0 0 0 0 1 8.,3% 4 50% 5 13,9%

2* CNDRSS
Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Totais

N° % N° % N° % N° % N° %
irl;’l‘l’l‘;srtezs totais de 16 | 27,0% | 12 [203% | 23 | 389% | 8 |13,6% | 59 | 100
;’;‘ltdoa“"m‘a ccondmica ¢ de 5 313% | 4 | 333% | 2 8,7% 1| 125% | 12 | 203%
Cidadania, educacdo e direitos
sociais 3 18,8% 0 0 4 17,4% 0 0 7 11,9%
Divisdo sexual do trabalho 0 0 0 0 | 43% 0 0 1 1.7%
Licenga-maternidade 0 0 0 0 | 43% 0 0 1 1.7%
Protagonismo social e
participagdo 5 31,3% 8 66,7% 1 4,3% 4 50% 18 | 30,5%
Saude, direitos sexuais e
reprodutivos 0 0 0 0 2 8,7% 0 0 2 3,4%
Violéncia contra a mulher 0 0 0 0 3 34.8% 0 0 8 13,6%
Mistos 2 | 125% | 0 0 1 4,3% 2 | 25% | 5 | 85%
Temas transversais 1 6,3% 0 0 3 13% 1 12,5% 5 8,5%

Fonte: Elaboragdo da autora.
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Na avaliagdo da tabela 6, vemos que a subcategoria relacionada ao protagonismo ¢
uma das com maior transversalidade, apresentando-se em todos os Eixos. Ele tem a maior
participagdo nas categorias gerais apontando, novamente, para a necessidade de visibilizacao

das questdes de género nas diversas esferas de debate do rural.

Percentualmente, existem poucas modificacdes entre as duas edigdes nos quantitativos
de cada categoria. Apesar das suaves variagdes, cabe destaque da ampliacao da visibilidade
das pautas relacionadas a violéncia contra a mulher na 2* CNDRSS, bem como a redug¢ado da
divisdo sexual do trabalho. A andlise do conteudo total das proposi¢des sugere que os itens de
divisdo sexual do trabalho associaram-se com outras subcategorias. Percebe-se também uma
maior pluralizacdo de demandas, expressas pelas subcategorias, frente as categorias macro.
Acreditamos que a questdo se deve as novas abordagens e percepcdes de maior detalhamento
das necessidades das mulheres frente a cada categoria: um olhar mais plural e transversal

sobre os diversos temas.
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4. CONCLUSAO

O processo de redemocratizagio do pais, marcado pelo fortalecimento das
mobilizagdes da sociedade civil, foi impulsionado pela Constituicdo Federal de 1988 e estava
ancorado em argumentos que apostavam na democratizagdo como forma de inclusdo das
vozes daqueles historicamente excluidos, marginalizados ou em situagdo de vulnerabilidade
(ALENCAR et al, 2012). Sem duavidas, a democratizagdo se mostrou positiva para a
ampliacdo e o fortalecimento da participagdo feminina e de suas agendas nos espagos
politicos. Apesar dos avangos, estudos apontam que esses espagos ainda sdo marcados por
desigualdades de género (RIBEIRO, 2009; 2013). Isso ocorre porque género ¢ uma referéncia

pela qual o poder politico ¢ concebido e legitimado (SCOTT, 1995).

Diante do quadro tracado, este trabalho analisou o progresso e a efetividade dos
instrumentos de inclusdo das mulheres e suas pautas nas duas edigdes da Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CNDRSS), que contaram com
cotas de participacdo para mulheres e, na segunda edi¢cdo, foram desenhadas estratégias de

fortalecimento da agenda de género.

Para efetivar a andlise, esta monografia organizou, no primeiro capitulo, uma breve
revisdo bibliografica sobre as realidades das mulheres rurais, dando destaque para
movimentos sociais e organizagdes que lutam pelos direitos delas e suas pautas. A revisao
considerou que, no ambito rural, a invisibilidade das mulheres é mais explicita e os desafios
da inclusdo e equidade sdo delicados, uma vez que desenvolvem as tarefas reprodutivas do
espaco doméstico e do cuidado familiar (SANTANA, 2006). Esse cenario coloca o0 homem
como o centro da tomada de decisdes por partilhar e sociabilizar no espago publico,
instituindo a desigualdade de poder entre o casal. A invisibilidade das atividades femininas se
da pela percepgao de que o trabalho das mulheres ¢ apenas residual, uma ajuda aos homens

(BUTTO; DANTAS, 2011).

No segundo capitulo, foi realizada a pesquisa empirica sobre as duas edi¢des da
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, na qual foram
destacadas informacgdes sobre seu processo de realizacdo e a interlocu¢do de suas propostas
finais junto as demandas de género. A pesquisa desenvolvida permitiu perceber o processo de
ampliacdo de consciéncia do Condraf relacionada as realidades diferenciadas das mulheres e
os espagos de construgdo da politica publica. O discurso de equidade foi aprimorado em torno
da criagdo de instrumental que pudesse colaborar com a efetividade da fala feminina. Entre as

duas Conferéncias, ha o aprofundamento do instrumental metodolégico na busca de ampliar e
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qualificar a participagdo de mulheres, jovens e povos e comunidades tradicionais. Desde as
cotas até a opg¢do por transversalizar o eixo relativo as mulheres rurais, o aprimoramento da
mobilizagdo e o quantitativo minimo de propostas oferecem maior possibilidade de que esses

segmentos acessem um espago de visibilidade e vocalizacao.

A andlise quantitativa das proposi¢des mostrou a ampliacdo da porcentagem daquelas
relacionadas as mulheres rurais e uma relativa permanéncia entre a porcentagem de seus
temas. A principal demanda delas, nas duas Conferéncias, desassocia-se do enfoque no
trabalho produtivo: elas pedem por maior protagonismo, reconhecimento e participacao nos

espacos publicos e de decisao.

O crescimento da pluralizagdo das subcategorias entre as edigdes da CNDRSS
parecem apontar novas percepcdes frente as politicas publicas representadas. Nao basta o
acesso a terra se ndo houver fortalecimento do protagonismo das mulheres nas decisdes. Nao
basta a ATER se a organizagio produtiva ndo for enfocada. E interessante avangarmos para
além do sugerido quantitativamente nesse trabalho para confirmarmos (ou ndo) essas

sensacoes.

E interessante a avaliagdo posterior com olhar qualitativo, exigindo um
aprofundamento maior que o possivel neste trabalho. Uma trilha a ser seguida ¢ ouvir os
movimentos sociais rurais, em especial os de mulheres, sobre suas percep¢des do que
entendemos como avangos ¢ eventuais necessidades de modificacdo, subsidiando o trabalho
de uma préxima Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario e
instrumentalizando outros processos participativos. A subjetividade das vivéncias pode
apontar para ricos elementos que a analise documental ndo ¢ capaz de captar. Cabe ouvi-las.
Trazer suas percepgoes e, de alguma forma, mensurar se sentem avangos na forma “de fazer”

as CNDRSS.

44



REFERENCIAS

ALENCAR, Joana; CRUXEN, Isadora; FONSECA, Igor; PIRES, Roberto ¢ RIBEIRO, Uriella.
Participacio Social e Desigualdades nos Conselhos Nacionais. Sociologias, Porto Alegre, ano 15,
n°® 32, jan./abr. 2013, p. 112-146. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/artigo%20sociologias.pdf

; LIMA, Paula Pompeu Fiuza; RIBEIRO, Uriella; SOUZA,
Clovis Henrique Leite de. Ampliag¢do da Participacio na Gestiao Publica - um estudo sobre
Conferéncias Nacionais realizadas entre 2003 e 2011. Brasilia: Ipea, 2013.

; LIMA, Paula Pompeu Fitiza; RIBEIRO, Uriella Coelho;
SOUZA, Clovis Henrlque Leite de. Conferenc1as Tipicas e Atipicas: um esforco de caracterizagdo do
fenomeno politico. In: AVRITZER, Leonardo e SOUZA, Cloévis Henrique Leite de (Org.).
Conferéncias Nacionais: atores, dinimicas participativas e efetividades. Brasilia: Ipea, 2013.

ALMEIDA, Débora R. Representacio Politica e Conferéncias: os desafios da inclusiao da
pluralidade. Texto para discussdo 1750. Brasilia: Ipea, 2012.

AVRITZER, Leonardo. Conferéncias Nacionais: ampliando e redefinindo os padroes de
participacao social no Brasil. Texto para discussdo. Brasilia: Ipea, 2012. Disponivel em:
http://www.consocial.cgu.gov.br/uploads/biblioteca arquivos/274/arquivo f4176¢9563.pdf.

e SANTOS, Boaventura de Sousa. Para ampliar o cinone democratico.
Disponivel em: www.eurozine.com - 170, 2007.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2013.

. Presidéncia da Republica. Decreto n° 3.508, de 14 de junho de 2000. Dispde sobre o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS, e da outras providéncias.

. Presidéncia da Republica. Decreto n° 4.854, de 8 de outubro de 2003. Dispde sobre a
composic¢ao, estrutura¢do, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — Condraf, e da outras providéncias.

. Presidéncia da Republica. Medida Proviséria n° 103, de 1° de janeiro 2003. Institui a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

BONNAL, Philippe ¢ MALUF, Renato. Do uso das no¢des de multifuncionalidade e territorio nas
politicas agricolas e rurais no Brasil. In: DELGADO, Nelson Giordano (Coord.). Brasil Rural em
Debate — coletanea de artigos. Brasilia: Condraf/MDA, 2010.

BUTTO, Andrea. Mulheres na Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural. In: Brasil Rural em
debate: coletanea de artigos. Coordenacdo de Nelson G. Delgado. Brasilia: Condrat/MDA, 2010.

e DANTAS, Isolda (Org.). Autonomia e cidadania: politicas de organizacao
produtiva para as mulheres no meio rural. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Brasilia, 2011.

45



;s DANTAS, Conceicido; FARIA, Nalu, HORA, Karla; NOBRE, Miriam (Org.).
Mulheres rurais e autonomia: formacio e articulacio para efetivar politicas publicas nos
Territorios da Cidadania. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2014.

CONTAG. Pauta da Jornada das Margaridas 2013. Disponivel em:
www.agroecologia.org.br/index.php/publicacoes/temas-prioritarios/mulheres-e-agroecologia/pauta-
jornada-margaridas-2013/download.

. Observatoério das Margaridas. Disponivel em:
http://www.transformatoriomargaridas.org.br/?page id=5046.

DI SABBATO, Alberto. Estatisticas rurais e a economia feminista: um olhar sobre o trabalho das
mulheres. Alberto Di Sabbato; Hildete Pereira de Melo; Maria Rosa Lombardi; Nalu Faria.
Organizagdo de Andrea Butto. — Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2009.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politicas publicas. Estudos Feministas, Floriandpolis,
12(1): 47-71, janeiro-abril/2004.

FETRAF-Brasil — IX Jornada Nacional de Luta da Agricultura Familiar e Reforma Agraria.
Brasilia, 2013.

MATTEI, Lauro. Institucionalidade de protagonismo politico: os 10 anos do Condraf. Ministério
do Desenvolvimento Agrario, Brasilia, 2010.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel. Degravagdes das reunides ordindrias e extraordinarias, realizadas entre 2003 e
2014.

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Regimento Interno da 1* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario. Aprovado na 29* Reunido Ordinaria do Condraf.

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Manual de Orientacées da 1* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario. Brasilia, 2007.

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Documento-base da 1* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario. Brasilia, 2007.

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Relatorio Final da 1* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario. Brasilia, 2008.

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR). Resolu¢do Condraf n® 75, de 28
de abril de 2010.

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Regimento Interno da 2* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario. Resolucdo Condraf n® 93, de 12 de margo de 2013.

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Regimento Interno da 2* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario. Resolucdo Condraf n® 93, de 12 de margo de 2013.

46



. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Roteiro Orientador da 2* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario. Brasilia, 2013.

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Manual de Orientacdes e Regimento Interno da 2* Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario. Brasilia, 2013.

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Documento de Referéncia da 2* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario. Brasilia, 2013.

MOTTA, Luiz da. Pesquisa inédita revela perfil da mulher extrativista na Amazonia. 16 abril de
2012. Disponivel em: https://evergreenforests.wordpress.com/tag/cns/. Acesso em: 16 jun. 2014.

PAULILO, Maria Ignez. O peso do trabalho leve. In: Ciéncia Hoje, vol. 5, n° 28. Rio de Janeiro:
SBPC, 1987.

POGREBINSCHI, Thamy. Conferéncias Nacionais e Politicas Publicas para Grupos Minoritarios.
Texto para discuss@o 1.741, Rio de Janeiro: Ipea, 2012.

Portal do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel:
http://www.mda.gov.br/sitemda/tags/condraf.

Portal da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica: www.secretariageral.gov.br/.

Portal da Secretaria de Politicas para as Mulheres: http://www.spm.gov.br/.

RIBEIRO, Uriella. Participagdo, Inclusdo e Género: um estudo sobre Conselhos Municipais de Saude.
IV Jornada de Estudos de Género. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. 5 € 6 de novembro de
2013.

. Género e Democracia Participativa. Revista Observatorio do Milénio de
Belo Horizonte, v. 2, p. 141 - 152, 2009.

SANTANA, Mbénica Cristina Silva. Muito Trabalho, Pouco Poder: participag@o feminina mitigada nos
assentamentos rurais do estado de Sergipe. In: GROSSI, Miriam Pillar e SCHWABE, Elisete (Org.).
Politica e cotidiano: estudos antropologicos sobre o género, familia e sexualidade. Blumenau:
Nova Letra, 2006.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de analise histérica. Educacdo & Realidade. Porto Alegre,
vol. 20, n°® 2, jul./dez. 1995, p. 71-99.

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Democracia Participativa — Nova relacdo do Estado
com a sociedade. Brasilia, 2011.

SOUZA, Clovis H. L. A que vieram as Conferéncias Nacionais? Uma andlise dos objetivos dos
processos realizados entre 2003 e 2010. Texto para discussdo 1718. Brasilia: Ipea, 2012.

47



ANEXO A - TEMAS DO ROTEIRO ORIENTADOR DA 2* CNDRSS

Eixo 1: DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL DO BRASIL RURAL E
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR E AGROECOLOGIA

- Agroecologia: produgio e transigdo agroecologica

- Sistemas agroflorestais e extrativistas

- Atividades nao agricolas: servicos, turismo rural, artesanato, outras

- Economia solidaria

- Inclusdo produtiva e autonomia das mulheres e jovens trabalhadoras/es rurais, povos € comunidades
tradicionais

+ Socializagdo do trabalho doméstico

- Formacdo profissional e contextualizada

- Meio ambiente: mudangas climaticas, uso racional do solo e da agua

- Producdo de base familiar: cadeias produtivas da sociobiodiversidade, agroindustrializagdo e
comercializagdo da producdo, assisténcia técnica e pesquisa, financiamento, associativismo e
cooperativismo, abastecimento e politica de precos

- Acesso a cultura, esporte e lazer

Eixo 2: REFORMA AGRARIA, DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A TERRA E AOS RECURSOS NATURAIS

- Democratizacdo do acesso a terra

- Democratiza¢do do acesso aos recursos naturais

- Qualificacdo dos assentamentos existentes: sucessao rural, inser¢ao nos assentamentos no PNAE e
PAA, articulagdo dos assentamentos com as politicas e programas governamentais, infraestrutura
basica de agua, luz, estradas de acesso, habitagdo e acesso a informagdo

- Regularizagdo fundiaria

- Governanga fundiaria: conhecimento e gestdo da malha fundiaria, marco normativo e integragdo de
orgdos federais, estaduais, judiciario, Ministério Publico e cartdrios

- Integragdo dos assentamentos rurais com as comunidades do entorno, com os nucleos urbanos e a
dindmica territorial

- Inser¢ao das mulheres, jovens trabalhadoras/es rurais, povos e comunidades tradicionais na reforma
agraria € no acesso aos recursos naturais

Eixo 3: ABORDAGEM TERRITORIAL COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E
PROMOGCAO DA QUALIDADE DE VIDA

- Gestdo social: Colegiados Territoriais, Redes Estaduais e Nacional de Colegiados Territoriais, Planos
Territoriais de Desenvolvimento e governanga territorial

- Marco legal da politica territorial

- Sistema de financiamento da politica territorial: investimentos para o desenvolvimento territorial e
custeio das unidades de gestdo do desenvolvimento territorial

- Articulacdo de politicas publicas nos territorios

- Insercdo das mulheres, jovens trabalhadoras/es rurais, povos e comunidades tradicionais no
desenvolvimento territorial

Eixo 4: GESTAO E PARTICIPAGAO SOCIAL

- Participacao social: relacdo Estado e sociedade

- Espacos de participagdo (colegiados, conselhos, foruns etc.), gestdo e controle social das politicas
publicas de desenvolvimento

- Instrumentos de controle social das politicas publicas de desenvolvimento rural

- Articulacdo das redes de conselhos de desenvolvimento rural (Condraf/ CEDRs/Codeter/CMDRs)
com os demais Conselhos Nacionais de Politicas Publicas

- Insercao das mulheres, jovens trabalhadoras/es rurais, povos e comunidades tradicionais nos espacos
de gestdo e controle social das politicas publicas

48




ANEXO B - CATEGORIAS (E SUBCATEGORIAS)

O olhar para a classificagdo de cada proposi¢cao das duas Conferéncias foi orientado dentro
desses itens, ndo exaustivos:

1
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°

® 6 © 6 6 06 0 06 W e o o o o o o o

e © 6 6 6 o o o o

.

Produtivistas e geracio de renda
ATER
Agroecologia

Comercializacdo (desde agroindustria até estradas ou pontos de venda)

Servigos de inspecao sanitaria

Cooperativismo e associativismo

Outras atividades produtivas — pesca, extrativismo, pecuaria
Crédito, renegociagdo de dividas ou incentivos fiscais
Convivio com o semiarido

Fortalecimento de 6rgdos, agdes ou programas ligados ao tema
Equipamentos e tecnologias

Desenvolvimento territorial

Rendas ndo agricolas (artesanato, turismo e outros)

Agraria

Reforma Agraria, acesso a terra, PNCF (incluindo critérios de acesso)

Regularizacao fundiaria

Desintrusao de areas (indigenas e quilombolas)
Reconhecimento territorial

Funcdo social da terra

Limite do tamanho de propriedade

Terra para estrangeiros

Zoneamento

Participacio social, fortalecimento institucional e democracia participativa
Estruturagdo de instancias colegiadas (inclusive estruturagdo financeira, infraestrutura ¢ RH)

Interlocucao do poder ptblico

Formacao e capacitagdo para participacao social

Novas institucionalidades

Transparéncia e controle social

Gestao social

Fortalecimento de 6rgédos ou institucionalidades

Instrumentos para inser¢ao de minorias ou grupos vulnerabilizados

Oferta de servicos publicos e assisténcia social
Saude

Saneamento

Habitacao

Energia elétrica

Agua

Assisténcia social

Previdéncia

Licengas

Programas como Bolsa Familia
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Seguranca publica
Acesso a renda

Educacao
Educagédo do campo
EFA

Pronatec

Ensino superior
Ensino basico

Qualificagdo profissional

e 6 6 06 06 o6 o N

Incorporagédo de temas transversais

Soberania, biodiversidade e recursos naturais
Biosseguranga, transgénicos ou agrotdxicos

)

Protecdo do meio ambiente

Seguranga alimentar e nutricional

Licenciamento ambiental

Remuneragdo por preservagdo ambiental
Recursos naturais — acesso, preservagao € manegjo
Biodiversidade

e 6 6 6 06 o6 0o o O

Reconhecimento de saberes tradicionais

7. Multidimensionalidade

e Esporte e lazer

e Cultura

e Inclusdo digital

e Comunicagdo e informagao

Pergunta:
A proposicao relaciona-se as mulheres?
S/IN

Subtemas para mulheres

e Saude, direitos sexuais e reprodutivos
e Violéncia contra a mulher

e Divisdo sexual do trabalho

e Licenca a maternidade

e Autonomia econdmica e de renda

e Protagonismo social e participagao

e Incorporagdo de temas transversais — Somente para proposi¢cdes que mencionam género
mas ndo modificam estruturas de insercdo das mulheres




