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RESUMO

Politicas de Extengs

n ot
jo sistematizagio e anzillio Universitaria Brasileira consiste num trabalho
niversitaria. Busca a S¢ de algumas questdes basicas da extensdo
lt'vidade: nas universid preender, desde as primeiras manifestagbes da
z\:tensﬁo que estiveramades brasileiras até os dias atuais, as concepgdes de
/ presentes no text " .

: _ 0 legal

seja coordenada pelas universidad gal ¢ na pratica extensionista

o . es, pelos proprios estu
ou por OrgAos externos as universidades proprios estudantes, pelo MEC,

Tem como ej "
formuladas no pais ll))(o central a analise das trés politicas de extenséo
smas a partir do’ uscando c_ompreender o processo de formulag@o das
o § atores sociais que as elaboraram. Do inicio do século

2 4 década de 5 : - ..
& crlsi dades b70 %ag se verifica, a rigor, uma politica de extensdo para as
unive rasileiras, constituindo-se, de fato, em alguns ensaios. A

primelra ’p_olltlca de extensdo ¢ o Plano de Trabalho de Extensdo
Um_versﬁarla, 61a130rada pelo MEC em 1975. N#o se encontra um ator
social na concepgdo e formulagio, tanto dos ensaios de politica, quanto do
Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria.
No final da década de 80 cria-se o Férum Nacional de Pro-Reitores
de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, que toma para si a
atribuicio de definir diretrizes conceituais e politicas para a extensao
universitarias nas IES publicas. A criagio do Forum acontece em uma fase
em que as discussdes no meio académico concentram-se nas questdes da
autonomia universitaria ¢ do papel da universidade publica, no seu
compromisso com Ssetores menos favorecidos da populagdo. O Forum
elaborou, em um trabalho articulado com a Secretaria de Educagdo
Superior do Ministério da Educagéo, .duas politicas de extens@o para as
universidades brasileiras, o Programa de Fomento 4 Extensdo Universitaria
e o Plano Nacional de Extensdo Universitaria, respectivamente, em 1993 e
em 1998. Sdo analisados 0s quinze encontros nacionais realizados pelo
Férum, desde 1987, ano da sua criagdo, até o ano de 1999, nos quais se
estabeleceram as diretrizes conceituais ¢ politicas que embasaram as duas
politicas de extensao referidas. .

Para analise da atuagdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de
Extensio tomou-se como base a Teoria da Agdo Cosaunicativa, de Jurgen
Habermas, que se apresentou como um quadro ieorico consistente e
adequado ao objeto de estudo. Este forum tem se caractepzad’o cOmo um
ator social em construgdo, que tem O entendimento 11ngi'1%st1co como
mecanismo de coordenagdo da sua agdo. AS diretrizes politicas por ele
elaboradas baseiam-se em convicgoes racionalment - construidas, a partir

de uma realidade intersubjetivamente compartilhada.
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present day, the concepts of extram o _
the practice of this activity. ural affairs in the legal text as well as in
The focus of this work is th .

€ iy
affairs created in Brazil, trying t?)naIYsm of three politics of extramural

. compreh .
formulations through the social agent prehend the process of their

. : . S who elaborated them. From the
begining of this century until the 70s there was not a real politics of

extramuraé affairs, but a few attempts. The first politics in this field was the
Plan of Extramural Affairs in Universities, created by the Ministry of

Education and Cult}lre — MEC — in 1975. All the attempts of systematizing
the extramural affairs do not present a social agent.

.In the lajce 80s the National Forum for Deans of Extramural Affairs of
Brazilian Public Universities is created with the task of defining conceptual
and political directives to that activity in the public universities. The creation
of the forum happened at a time when all the academic discussions where
around the questions of autonomy and role of the public university, and its
engagement with the less favoured sections of the population. The forum
elaborated, together with the Department of Higher Education of the Ministry
of Education, two politics of extramural affairs to the Brazilian universities,
the Financial Support Program for Extramural Affairs in 1993 and the
National Plan for Extramural Affairs in 1998. This work analyses the fifteen
national meetings accomplished by the forum from the date it was created (in
1987) until 1999, in which the political and conceptual directives that
constituted the basis of the two politics of extramural affairs were
established. _

In the analysis of the action of the National Forum .for. Deans .of
Extramural Affairs Jirgen Habermas® Theory of Communicative Action
serves as a theoretical basis appropriated to the object of study. The present

work intends to analyse this forum as a social agent in construction.
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INTRODUCAO

. A~ extensao' Universitéria ¢ um tema que se tomou relevante nas
dlscuSSOCSdIIO e académico, em especial, a partir da década de 80. No
contfexto e’ a.bem“a politica, os segmentos universitarios - docentes,
servidores tecnico-administrativos e discentes - além da sociedade civil em
geral, passaram a discutir a unjversidade enquanto instituicdo publica e
estatal, cobrando dela o sey compromisso com setores menos favorecidos da
populagdo. A extensdo ¢, entdo, resgatada como um meio através do qual a
universidade vai cumprir sua fungdo social. Repensar a extenséo enquanto
atividade académica, significava coloca-la a0 lado do ensino e da pesquisa, na
cadeia de produgéo e difusiio do conhecimento. Significava entendé-la como
o instrumento que vai possibilitar democratizar o conhecimento produzido e
ensinado na universidade e atender as demandas mais urgentes da populago.
Ao mesmo tempo, ela se constitui em uma forma privilegiada, através da
qual, a universidade avalia e submete a avaliagdo da sociedade o
conhecimento que produz, pelo confronto com situagdes concretas.

Refletir sobre a extensdo universitiria tem se colocado como um
desafio para esta pesquisadora, em toda a sua trajetoria profissional, dentro da
universidade. As atividades desenvolvidas, sejam elas académicas ou
administrativas, estiveram, em sua maioria, ligadas a extenséo. Inicialmente,
na Universidade . Federal do Para, na coordenagdo do Programa de
Interiorizagdo daquela instituigdo e, posteriormente, na Pro-Reitoria de
Extensdo da Universidade Federal de Minas Gerais.

O inicio das atividades desta pesquisadora na extensdo universitaria,
deu-se, exatamente, em meados dos anos 80, quando a discussdo da extensdo
ganhava énfase no meio académico. E a ocasido em que se cria 0 Forum de

Pro-Reitores de Extensdo como resultado de uma articulagéo nacional, a partir

[*]
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iscussdo de tem : L
de di 4 comuns que vinham ocorrendo nas universidades de
o pais. Este Fg o ) ,
todo O P TUM se constitui realizando reflexdes sobre a extensao,
visavam orientar 5 . o . fd
que 4 3630 extensionista nas universidades e definir politicas
de extensdo para as IES piblicas brasileiras.
Ao longo d . s
80 d0s anos de trabalho nas duas instituigdes, algumas
: des colocaram- - :
indagag Aram-s¢ para a pesquisadora, para as quais se buscavam
respOStaS:
. Existe algum eiXo norteador que orienta essas atividades de extensao

desenvolvidas nesta universidade? (UFPA e posteriormente, UFMG)

. Como acontece nas outras IES? Existem orientagdes comuns?

- Como ¢ que o Ministério da Educagdo atua, com relagdo & extensdo
universitaria?

- Como se avaliam as agdes extensionistas desenvolvidas nas IES publicas
brasileiras?

- Que mudangas se processaram no dmbito da extensdo universitaria, a partir
da criagdo do Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo?

Quando da deciséo de fazer o Mestrado em Educago, na Faculdade de
Educagdo da Universidade Federal de Minas Gerais a opgdo pela linha de
Politicas Publicas se fez clara e definitiva, pois o objeto de pesquisa se
colocava de forma decisiva: era a politica de extensdo para as universidades
plblicas brasileiras.

Dentre as questdes que inquietavam a pesquisadora, algumas foram
recortadas para analise nesta pesquisa, ficando as demais para outra
oportunidade ou como sugestdo para novos pesquisadores que se interessem
pelo tema.

Podem ser citados como objetivos centrais da pesquisa:

9
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|- Analisar as trés politicas de extensdo universitéria elaboradas no Brasil

- Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria, Programa de Fomento a
pxtensdo Universitaria - PROEXTE e o Plano Nacional de Extensao
Universitaria; buscando apreender, em cada uma delas, as concepgdes de
extensdo € as diretrizes politicas que as fundamentam.

2- Identificar, na historia da extensio universitaria brasileira, as concepgoes
de extensdo que estiveram presentes na legislagdo e na execugao das agoes
extensionistas, buscando apreender o processo de construgdo do conceito
de extensdo que fundamenta a politica nessa area, que Vel sendo
jmplantada nas IES publicas, a partir de 1987.

3. Analisar a atuagdo do Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras enquanto um ator social que, desde

11987, vem formulando politicas e diretrizes de agfio na drea da extensao
universitiria visando a articulagio e o fortalecimento entre as IES
publicas.

Para realizar a pesquisa foram necessarios dois tipos de procedimentos
metodologicos. Um deles, onde se garantiria um quadro tedrico consistente
para analisar as diferengas e semelhangas na relagdo dos atores que
determinaram a constituigdo do Forum enquanto um ator social, e o outro,
articulado com este quadro, que consiste na discussdo historica da extensdo
brasileira. Observa-se que a criagéo do Forum ¢ antecedida por uma série de
ensaios de politica, até se chegar ao Plano de Trabalho de Extensao
Universitaria, que se caracteriza como 2 primeira politica de extens2o
universitaria brasileira. Tanto nos ensaios de politica quahto no Plano de
Trabalho ndo havia um ator social na construgdo dos mesmos, entendeu-se
assim, que seria interessante €, a0 MESMO tempo, necessario, mostrar como

essas propostas eram produzidas e construidas antes de se ter um ator social,

10
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chamado Forum. Egy Situag

. do pressupds, portanto, os dois procedimentos.
“m um primeiro mon
E 1ento, recupera-se a histéria, ¢ em seguida procede-se 2

analise do Forum ehquanto ator socj

ica d al que vem construindo e sistematizando
yolitica de extensi . )
afp ‘ $30 para as umiversidades publicas brasileiras.
Este recorte foi :

Ol possivel fundamentado na visio que Habermas

esenta da acdo soci :
apr 4§40 social, em especial a agdo teleologica com relagdo a fins e a

acdo comunicativa, que énci g
¢ » que podem ser tomadas como referéncia para as politicas

de extensdo elaboradas, respectivamente, antes do Forum e a partir de sua
atuacao.

A recuperagdo histérica teve como eixo central as concepgdes de
extensdo, vistas sob dois 4ngulos, um deles o aspecto legal e o outro o
desenvolvimento da agdo extensionista, sendo o estudo de ambos feito
baseado em analise documental. Quanto ao aspecto legal, procedeu-se a um
levantamento de toda a legislag&o brasileira, referente ao ensino superior, dela
retirando o que diz respeito a extensdo. Quanto a pratica extensionista,
registrada nas universidades brasileiras, foram analisados documentos
diversos, além da consulta a autores que tém significativa produgdo na area.

Para analise da atuagdo Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo
tomou-se como base o referencial habermasiano, em especial a Teoria da
Acdo Comunicativa, que se apresentou como um quadro tedrico consistente e
adequado ao objeto de estudo. Este quadro mostrou-se capaz de dar suporte
a0 que se pretendia, qual seja, entender a constituigdo e a atuagdo do Forum
enquanto um ator social que vem elaborando e assumindo a implanta¢do de
politicas piiblicas de extensdo universitaria.

Considerando o Férum como uma comunidade de comunicagdo, como

um espaco permeado pelo didlogo e direcionado pelo entendimento, foram

11
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tilizados OS conceitos hac:
v _— S bisicos da teoria habermasiana para sua analise. A
metodologia utilizada Consistiu basicamente en-

analise documenta]

foram'analllsados 0s documentos referentes aos quinze encontros nacionais

de Pro-Reitores de Extensio, realizados i i

1987 & 1999: cor ) =. no periodo compreendido entre

e ®Spondéncias formais e informais trocadas entre os
atc.)res individuais que Compdem o Forum e deste com 6rgdos publicos,
privados e de outros setores da sociedade civil. Foram também analisadas
atas de reunides dos encontros nacionais e regionais além de documentos
institucionais de varias universidades.

- analise de dialogos ocorridos entre os Pré-Reitores em reunides nacionais
e regionais, através de gravagdo dos referidos encontros. Este material
consistiu-se de grande importancia, tendo em vista o referencial tedrico
utilizado que privilegia a linguagem como mediador na agdo comunicativa
para se chegar ao entendimento.

- entrevistas |
foram realizadas nove entrevistas com Pré-Reitores, Coordenadores do
Férum Nacional, além de outros atores que tiveram destacada atuagdo em
momentos de construgio das politicas de extensdo, para obtengao de
informacdes que auxiliassem na analise do Férum e do processo de
elaboragdo das politicas. As citagdes das entrevistas foram feitas com o
consentimento dos entrevistados, segundo um padrio ético de pesquisa.

Analisar, portanto, a atuagéo do Forum Nacional de Pro-Reitores de

Extensio da Universidades Piblicas Brasileiras, na perspectiva da Teoria da

de Jirgen Habermas, significou utilizar esses

Agio Comunicativa,

mediadores, tomando como referéncia os conceitos fundamentais da teoria,
, .

para verificar como o Forum, em sua atuagdo, se aproxima ou se afasta do

12
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as  politi
politicas de extensdo utilizando o referencial

habermasiano foi possiy, _
- um confronto 4 el a partir do entendimento da construgdo de politicas
com onto 0 =
© atores sociais, ¢ que este confronto nem sempre leva a

rupt.ura, T S20 confrontos que buscam o entendimento, a organizago
social.

O resultado da pesquisa sobre Politicas de Extensio Universitria
esté estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo apresentam-se o0s
conceitos basicos da Teoria da Agdo Comunicativa de Jiirgen Habermas, que
orientaram a analise da atuagdo do Férum Nacional de Pré-Reitores de
Extensdo. Considerando este Forum como uma comunidade de comunicago,
composta por sujeitos capazes de linguagem e agdo, que buscam elaborar
intersubjetivamente orientagdes para suas agdes, foram selecionados os
seguintes conceitos, como referéncia para esta analise: racionalidade,
pretensdes de validade, argumentagdo, mundo da vida, mundos objetivo,
social e subjetivo, agdo comunicativa e entendimento. Dedica-se a parte final
deste capitulo a explicitagao da forma como se deu a mediagdo do referencial
teorico a analise do Férum, delimitando quais foram os mediadores utilizados
para tratar 0S CONCeitos.

No segundo capitulo, resgatam-se as concepgdes de extensdo presentes
na legislagdo brasileira desde o inicio do século até a década de 70, buscando
contrapor a concepeao legal, a extensdo praticada, seja mo ambito das

universidades, seja a margem delas, .
estudantes, pelo MEC e por orgdos externos as universidades. Nessa analise

ambém delinear esbogos de politica de extensac,

em atividades coordenadas por

historica, buscou-se t

13
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ando-se nos
cheg anos 70 ag Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria,

jaborado pelo MEC,
e que pode ser considerado como a primeira politica de
extensdo universitarja brasileira,

No terceiro capitylo Procede-se a uma anélise do Férum Nacional de
pré-Reitores de Extensio das Universidades Piblicas Brasileiras, como um
ator social em construgzo, Contextualiza-se inicialmente os anos 80 que, em
fungdo de suas caractenstlcas sociais e politicas, constituem momento
proplCIO para o aparecimento do Férum. Em seguida, aborda-se a criagdo do
Forum Nacional de Pré-Reijtores de Extensio das Universidades Piblicas
Brasileiras, tendo como base questdes comuns que vinham amadurecendo em
discussoes que ocorriam nas diferentes regides do pais.

Este capitulo mostra ainda como o Férum se constitui enquanto um ator
social, a0 analisar a a¢do dos atores individuais que o compdem no Seu
contexto interno, isto &, as relagSes que se estabelecem durante a realizagéo
dos encontros nacionais e regionais e os desdobramentos deles decorrentes,
no ambito do proprio Férum. Analisa-se também a relagio deste Férum com o
MEC, outros ministérios, e organismos como o CRUB, a ANDIFES e demais

Féruns-Nacionais, o de Graduagdo, o de Pds-Graduagio e Pesquisa € o de

Planejamento e Administrago.
No quarto capitulo, aborda-se a atuagdo do Férum de Pro-Reitores de

Extensdo enquanto ator social que tem sistematizado a politica de extensdo
nas universidades publicas brasileiras. Na primeira parte do capitulo
destacam-se as diretrizes politicas por ele elaboradas como orientagio para a
atuacdo dos Pro-Reitores em suas respectivas instituigdes. Para isso procedeu-
se a andlise dos encontros nacionais - entendido como o espago privilegiado

onde o Forum define politicas de extensdo - e seus desdobramentos, através
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dos encontros Tegionajg ¢ das aty
a

. . ¢Oes da coordenagdio nacional
coordenagdes regionajs. ’ °

A outra parte d p
este capitulo trata das politicas de extensdo para as

iversidades publj iles
un publicas brasileiras, que constitui o principal objeto de analise

da pesquisa. Discute-g -
P ©aqui o Programa de Fomento a Extensdo Universitaria

;):; 1:22 fil;:azocr’az Zn;ell‘ia;iznal de Ext?nsﬁc.) Universitaria, que s4o as duas

. rum de Pré-Reitores de Extensdo em parceria
com a Secretaria de Epsing Superior do Ministério da Educagdo,
respectivamente em 1993 ¢ ep 1998. Situa-se aqui o Forum enquanto ator
que propde, sistematiza e cuida da implantagio dessas politicas nas IES
piblicas brasileiras e ainda, defende junto a0 MEC, a sua institucionalizag3o,
financiamento e continuidade.

Por ultimo, apresentam-se algumas consideragdes finais, fruto das
andlises realizadas durante a pesquisa, enfatizando as politicas de extensdo
universitaria. Apontam-se ainda algumas questdes que ficaram em aberto
como sugestio para analises posteriores.

Quanto aos anexos, optou-se pela reprodugdo dos textos originais, no
sentido de garantir a originalidade dos documentos, por serem alguns deles,
de dificil acesso. Em especial, o Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria,

datado de 1975, encontrado pela pesquisadora em forma datilografada e

mimeografada.
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CAPITULO 1

SORIA 10 O
ORII:IKL\’TAICI If:f:‘\ :ﬁAO COMUNICATIVA: CONCEITOS QUE
el LISE DA ATUACAO DO FORUM NACIONAL
RO-REITORES DE EXTENSAO

Neste capitulo apresentam-se alguns conceitos que devem orientar a
gnalise da atuagdo do Foérum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
publicas Brasileiras. Partindo-se do suposto de que €ss€ Férum tem S
constituido, ao longo de doze anos, em um espago comunicativo de referéncia
para 0S Pré-Reitores de Extensdo, por meio do qual eles buscam produzir
orientagdes coordenadas intersubjetivamente para suas respectivas agoes,

entendeu-se que alguns conceitos que estruturam a Teoria da Agdo

Comunicativa, desenvolvida por Jirgen Habermas, poderiam ser uma
referéncia adequada aos propositos do presente trabalho. A hipotese central

com que se trabalha € que a atuagdo do Forum € orientada pelo entendimento,

compreendido como um acordo racionalmente motivado entre sujeitos

lingiiistica € interativamente competentes.
iza um estudo profundo da teoria da agdo social e suad

m como da capacidade comunicativa da

O autor real

fundamentagao racional, be

linguagem, oferecendo um modelo tedrico de analise onde 0s conceitos s€

articulam de forma coerente na busca da compreensdo da racionalidade numa
perspectiva discursiva e ndo puramente instrumental, como na tradigdo

ar essa capacidade comunicativa da linguagem,

weberiana. Visando ressalt
ubjetivos dos atos da fala é possivel

mostra que, apesar dos aspectos S

identificar nestes atos uma fundamentagio racional, ou seja, com vistas a uma

dada objetividade'.
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Dentre 0S px-inci al
l 1 .

icos de a¢do social idept;
bas lagio a fins dentificados por Habermas: a agio teleolégica ou agéo
re a acj
oo . tiva. B ; ¥40 regulada por normas, a a¢do dramatirgica e a agao
unicativa. Enten
com dendo que em cada uma dessas agbes evoca-se um

ceito de Tacionali
con lidade, buscou-se, no presente capitulo, conservar do

referido COII(.DeltO aquilo que Habermas chama de "disposigdo dos sujeitos
capazes de l'zngu c.lgem € acdo" (1987a:42), ou seja, sujeitos capazes de falar e
agir. Esta disposi¢do encontra-se presente em todos os tipos de agdo social,
embora em cada um deles a razio apareca de forma diferenciada, dependendo
dos objetivos dos atores. Para o autor, portanto, a razio ndo ¢ Gnica, ela ¢
plural, € variavel.

O sujeito, ac se manifestar - seja através de uma afirmagdo ou de uma
agio que objetiva determinado fim - precisa necessariamente vincular a
manifestagdo uma pretensdo de que ela é valida. Isto €, o sujeito justifica que
a sua manifestacdo é digna de ser reconhecida e espera o reconhecimento
intersubjetivo desta validade, por parte dos demais participantes na agao. Eo
que Habermas chama de pretensdes de validade, que sao estabelecidas com
base em um saber compartilhado intersubjetivamente pelos atores envolvidos
na comunicagdo. Sdo elas: verdade proposicional, corre¢ao normativa,
veracidade subjetiva e inteligibilidade.

As pretensdes de validade colocadas pelo sujeito podem ser aceitas ou
recusadas pelos demais participantes, sendo suscetiveis de fundamentagdo e

de critica. O sistema de pretensdes de validade € aqui trabalhado quanto a sua

correspondéncia aos atos de fala, quanto a sua forma de fundamentagéo e

quanto ao enfoque semantico dos tipos de enunciados.
Outro conceito util & pesquisa, cujas implicagdes serdo analisadas mais

adiante é o de argumentagdo, qué no entender de Habermas, funciona para os

17
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1eitoS COMO um mej :
sujett 10 racional de fundamentar suas pretensdes no ato de
yalidar suas emissdes.

Outro - '
8TUPo  de conceitos de fundamental importincia para

eensdo da acj ot . \
compr 4620 comunicativa, sio aqueles que compdem a teoria dos

3 dos, d . - . -
trés mundos, de Popper: mundq objetivo, mundo social ¢ mundo subjetivo, e

o conceito de mundo da vida, desenvolvido por Habermas a partir da
fenomenologia e da teoria das formas de vida,

Finalmente s3o abordados o conceito de entendimento e os atos de fala,
especialmente focalizados na agdo comunicativa.

A segunda parte do capitulo se propde a mostrar quais foram os
mediadores utilizados para, a partir da Teoria da Ag¢do Comunicativa,

proceder a analise do Forum de Pro-Reitores de Extensao.

18
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1.1. Conceitos bésicos:
Racionalidade

Para Habermas, a racionalidade tem "menos a ver com o conhecimento
ou com a aquisi¢cdo do conhecimento que com a forma em que 0s sujeitos

capazes de linguagem e agdo fazem uso do conhecimento™ (1987a:24).

O autor procura desenvolver um conceito alternativo de racionalidade,
livre das redugdes cognitivo - instrumentais que a consideram apenas como
um meio de utilizar um saber para se conseguir determinado fim. Trabalha o
conceito de racionalidade comunicativa, compreendida como uma
disposi¢do dos sujeitos capazes de linguagem e agdo para o entendimento.

Inicia sua discussdo sobre a racionalidade’, citando quem pode ser
chamado rac1onal as pessoas que detém um saber e as manifestacdes
simbolicas, sejam elas lingiiisticas ou ndo. Indaga o autor: - que tipo de
comportamento devera ter uma pessoa para ser considerada racional, ou que
caracteristicas devera ter uma manifestagdo para ser considerada racional?
Responde a estas indagagdes registrando que as manifestagdes simbolicas,
sejam emissdes lingiiisticas ou agSes direcionadas a um determinado fim, para
serem consideradas racionais devem poder ser criticadas ou defendidas, isto €,
ser fundamentadas. Isto quer dizer que um sujeito, ao fazer uma afirmag@o
com intengdo comunicativa, coloca a pretensao de que seu enunciado €
verdadeiro e que, se necessario, podera fundamenta-lo. Da mesma forma, um

sujeito que faz uma intervengdo no mundo, com intengdo de conseguir

determinado fim, coloca com sua agdo, uma pretensao de eficiéncia, ¢ que, s

2 As citagdes, feitas em portugués, decorrem de traducdo livre da autora.
 HABERMAS, 1987a:24
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necessdrio poderd justificar a escolha desta determinada agdo. E assim, a

verdade se refere a como as coisas existem no mundo e a eficacia se refere a

intervengdes no mundo que podem produzir o estado de coisas desejado.

Portanto, as afirmagdes e as agdes teleolégicas, quanto mais puderem
fundamentar suas pretensdes de verdade proposicional e de eficacia, tanto
mais racionais serdo. De modo correspondente, designam-se racionais as
pessoas que apresentam esse tipo de manifestagdo - afirmagGes ou agdes que
se vinculam a fins - fundamentadas.

Habermas pondera, no entanto, que quando se trata de julgar a
racionalidade de um individuo ou de um grupo de individuos, ndo ¢ suficiente
analisar apenas uma ou outra de suas manifestagdes. Para se considerar um
sujeito racional é necessario que suas manifestagdes sejam, com fregiiéncia,
racionais. Isto é, que sejam fundamentadas por boas razdes e tenham €xito no
caso de emissdes relativas a dimensdo cognitiva; que sejam confiaveis quando
se trata da dimens3o pratico-moral; que sejam inteligentes e convincentes
quando se trata da discussdo avaliativa, que sejam sinceras no caso de
manifestagdes da dimensdo expressiva (HABERMAS, 1987a:70).

Alerta ainda para os riscos de uma tendéncia que reduz a racionalidade
de uma emissio ou manifestagio a sua suscetibilidade de critica e
fundamentagdo. Tal proposta representa uma viso restrita da racionalidade,
pois este termo ndo pode ser reduzido a uma vinculagdo com emissdes que
podem ser verdadeiras ou falsas, nem a interven¢des no mundo eficazes ou

ineficazes. Na pratica comunicativa o termo racionalidade guarda relag@o com

as diversas formas de argumentagdo e ainda com outras possibilidades de

prosseguir a agio comunicativa com meios reflexivos.
O autor distingue duas diregdes possiveis no desenvolvimento do

conceito de racionalidade, dependendo da utilizagdo que se faz do saber
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proposicional: de forma néo comunicativa em agdes orientadas ao éxito ou de

: 4
forma comunicativa nos atos de fala orientados ao entendimento. No
icional, de forma

primeiro caso, ao se considerar a utilizagdo do saber propos

nfio comunicativa, em agdes orientadas ao éxito, chega-se a0 conceito de
ada pela manipulagdo

aliza-

racionalidade cognitivo - instrumental, caracteriz
instrumental. A ag¢do do sujeito agente S€ constitui em propor fins e re

los, manipulando as informagdes de forma inteligente a fim de intervir

eficazmente no mundo. O conceito de “agir instrumental”, basico no sistema

teorico habermasiano, mostra a agdo como uma escolha racional de meios
adequados para se chegar a determinados fins.

Essa dimensdo da racionalidade centrada na “razéo com relagdo a fins”
foi desenvolvida por Max Weber’, em sua classica teoria da racionalizag@o.
Segundo Siebeneichler, este paradigma considera a razéo a partir do sujeito,

pois "a razdo centrada no sujeito encontra Suas medidas em critérios de
verdade do conhecimento de objetos e de sucesso no dominio sobre objetos e
coisas"(1989:63).

Em outros termos, o paradigma da “a¢do racional com relagdo a fins”
considera que a ag:'ﬁo do sujeito se orienta & realizagio de objetivos definidos
em condigdes dadas. Para isso ele elege os meios mais adequados e considera
as outras conseqiiéncias previsiveis da agdo. Se completa com a escolha certa
entre estratégias e o emprego de tecnologias apropriadas. O éxito da agdo se
mede pelo alcance dos resultados desejados ¢ pelas conseqiiéncias da acio’.

A andlise da agdo teleologica, se restringe a considerar as condigGes

que o sujeito agente deve cumprir para se propor fins e realiza-los.

:HABERMAS, 1987a: 27- 33, 366 - 369
Habermas critica a abordagem weberiana por sua estreiteza conceitual que ndo permite a analise de outras
dimensdes da racionalidade.

6 . .
O agir racional com relagdo a fins — ou a agdo orientada ao éxito — pode ser i Jul
It - er instrumental ou estratégico
a proposito HABERMAS, 1980:321) oo (et
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Por outro lado, ao se considerar a utilizagdo do saber proposicional de
forma comunicativa nos atos de fala, chega-se ao conceito de racionalidade

comunicativa, caracterizada pelo entendimento’. Este conceito de

racionalidade remete & capacidade que tem a fala argumentativa de unir os
participantes na interagdo sem coagdes e de possibilitar o consenso entre eles.
Na situagdo de comunicagdo os sujeitos — falantes e ouvintes — superam a
subjetividade de seus pontos de vista iniciais, que trazem consigo. E, durante
0 processo de comunicaggo, a partir de convicgdes racionalmente construidas
em conjunto, através da linguagem, esses participantes asseguram a unidade
de seu mundo objetivo e a intersubjetividade do contexto no qual
desenvolvem suas vidas (HABERMAS, 1987a:27).

Para Siebeneichler este paradigma considera a razdo centrada na
comunicagdo. Substitui o conceito de razio ndo processual, centrada no
sujeito, pelo conceito de razio proceséual e comunicativa, que se constitul na
comunicacao lingiiistica, voltada ao entendimento € ao consenso. Substitui,
portanto, a reflexdo individual e solitdria que objetiva o conhecimento € o
dominio sobre a realidade, pela configuragio da agdo e do discurso no interior
do processo comunicativo (1989:63). Em sintese, substitui a subjetividade
béla intersubjetividade. O conceito de “agir comunicativo”, fundamental na
teoria habermasiana, considera a a¢do como uma interagdo mediada pela
linguagem e orientada pelo entendimento. E baseada em normas sociais
reconhecidas como legitimas pelos sujeitos participantes, que definem a partir
delas expectativas reciprocas de comportamento. As normas sociais Cujo

sentido se objetiva na comunicagdo mediatizada simbolicamente, t€m sua

vigéncia fundamentada na intersubjetividade de um entendimento que se

7 A esses dois conceitos de racionalidade - instrumental e comunicativa - correspondem respectivamente 0s
dois tipos basicos de agdo humana: o modo de agir racional com reiacdo a fins ¢ o modo de agir
comunicativo. Embora possam ainda ser citadas a agdo regulada por normas € a acao dramatirgica.
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estabelece entre os sujeitos sobre as intengdes e ¢ assegurada pelo
reconhecimento universal das obrigagdes. Na agdo comunicativa 0s sujeitos
ndo partem de cdlculos egocéntricos visando seu préprio éxito, mas seus
objetivos individuais sdo harmonizados sobre uma definigdio comum da
situagdo, obtida através de entendimento entre 0S demais participantes.

A analise da agio comunicativa ndo parte, cOmo no Caso da acdo

teleoldgica, do pressuposto ontologico de um mundo objetivo, um mundo de

estados de coisas existentes. Na andlise da agdo comunicativa esse
pressuposto € problematlzado a0 se indagar quais sdo as condi¢bes sob as

quais se constitue a unidade do mundo objetivo para 0s integrantes de uma

comunidade de comunicagio. Sdo os proprios sujeitos socializados que, ao

participarem de processos cooperativos de interpretagdo, constroem

coletivamente um conceito de mundo, com base em sua percepgdo comunt.
Eagleton afirma que Habermas sustenta uma teoria de verdade muito mais
baseada no “consenso” que na “correspondéncia” (1997:119). Isso quer dizer
que a verdade é muito mais uma questdo do tipo de afirmag3o que seria aceita
por todos que estdo em didlogo ndo coagido com o falante, do que uma certa
adequagdo entre mente e realidade. Ainda neste sentido, Freitag e Rouanet
consideram que, segundo a teoria consensual de verdade de Habermas,
"verdadeira ndo é uma afirmagdo que corresponde a um objeto ou a
uma .relagdo real, mas uma afirmagdo considerada vdlida num
processo de argumentagdo discursiva. A verdade ndo tem que ver com
contetidos, e sim com procedimentos: aqueles que permitem estabelecer

um consenso fundado” (FREITAG e ROUANET, 1980:21).

Em suma, a verdade é construida coletivamente por aqueles que

participam do processo comunicativo.
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A questdo da objetividade somente pode ser colocada pelo fato do
mundo ser considerado um e o mesmo pelos membros de uma comunidade de
sujeitos capazes de linguagem e agdo. Esta forma de considerar o mundo €
condi¢do indispensavel para a pratica comunicativa, ou seja, para que OS
sujeitos que atuam comunicativamente possam entender-se sobre o que
acontece no mundo e sobre o que deve nele produzir-se (HABERMAS,
1987a:30). No contexto comunicativo, uma afirmagdo somente pode ser
considerada racional se o participante da comunicagdo cumpre as condigdes
necessarias para conseguir o fim ilocucionario de entender-se sobre algo no
mundo com, pelo menos, um outro participante da comunicagao.

Comparando os dois tipos de agdo pode-se dizer que na ag¢ao
teleolégica 0 a priori é o objetivo e na agdo comunicativa 0 @ priori €0

entendimento, ou seja, na primeira o sujeito é orientado pelos fins e na

segunda, € orientado pelo entendimento.

Pretensoes de Validade®

Qualquer manifestagdo que o sujeito faz no mundo — seja ela uma agdo

teleologica ou uma afirmagdo — € vinculada a uma pretensdo de que ela seja

valida perante os demais sujeitos. Uma agdo pode ser criticada sob o ponto de

vista de sua eficécia, isto é, se ela realmente conduz a0s resultados desejados,
se tera éxito. Da mesma forma, uma afirmagdo pode ser questionada sob o

ponto de vista de ser ou nio verdadeira. Ambas sdo, portanto, suscetiveis de

critica. E o sujeito, a0 emitir uma ou outra, necessita valida-las racionalmente.
ele deve ser capaz de justificar sua agdo demonstrando que acredita em

Isto é,
ar seu enunciado demonstrando

sua perspectiva de éxito ou fundament

acreditar que ele ¢ verdadeiro.

SFREITAG, B e ROUANET, S. P. (1980) chamam " expectafivas de validade".
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Para Haberm ;
: 4S5 ndo apenas as afirmagdes fundamentadas, vinculadas a

pretensdo de verdade, e agdes eficientes, vinculadas a pretensio de eficiéncia,
de\.'em s'er consideradas racionais. No &mbito da comunicagio, considera-se
racionalidade ndo apenas 5 expressdo de uma afirmagdo e sua subsequente
ﬁmdamentagﬁo a partir de evidéncias pertinentes. S3o também racionais
aquelas afirmagges que tém relagdo com a obediéncia a uma norma vigente
assoclada a capacidade de justificar em fungdo de expectativas sociais
legitimas de comportamento. Ou ainda, a expressao de um sentimento ou um
desejo em que o sujeito demonstre capacidade de convencer os interlocutores
de sua autenticidade, e manifeste comportamento consistente com a vivéncia
desvelada. Da mesima forma Pois que a agdo comunicativa, as acdes reguladas
por normas e as manifestages expressivas sdo providas de sentido, tém
inteligibilidade em seu contexto e sio vinculadas a determinadas pretensdes
de validade suscetiveis de fundamentagdo e de critica. Habermas registra
ainda a existéncia de outro tipo de manifestagdo, as emissdes avaliativas que,
embora ndo estejam vinculadas a uma determinada pretens@o de validade,
podem ser justificadas mediante um critério de juizo de valor (1987a:33).
Para o autor portanto, comp&em a pratica comunicativa: os atos de
fala constatativos, as agdes reguladas por normas, as manifestagdes
expressivas ou dramatirgicas, as manifestagdes avaliativas. Esta pratica

comunicativa, tendo como base o mundo da vida intersubjetivamenie
compartilhado pelos sujeitos agentes, "fende a obtengdo, manutencdo e
renovacdo de um consenso que se forma com base no reconhecimento

intersubjetivo de pretensbes de validade suscetiveis de critica”

(HABERMAS, 1987a:36).
Siebeneichler, apresenta a questdo registrando que os sujeitos, quando

realizam atos de fala ou jogos de linguagem, precisam apoiar-se
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necessariamente
nu
I Il consenso que serve como saber de fundo para s
ativa (1989'96) ua agio
:70). Este consen '
so baseia-se n
o fato de que
0s

participantes - f;
alant : .
pretensdes d €s e ouvintes - manifestam um reconhecimento sobre
es de valid
ade que correspondem a quatro classes basicas de atos de

fala:
— Atos de i
fala constatativos pretendem a verdade do conteido

proposicional iSsa el
da emissdo. O sujeito, ao fazer um enunciado cognitivo

referente ao .
mundo objetivo, pretende, validar uma verdade na proposi¢do

que apresenta.
A verda .
de de um enunciado ou de uma emissio significa que o “estado

de coisas”
ue a 5 i ieti
q afirmacdo coloca, existe realmente no mundo objetivo. O

falante . .
pretende, pois, através de argumentos, que o enunciado por ele feito

seja ' > i

ja verdadeiro, que corresponda a realidade, para que O ouvinte possa
compartilhar e assumir esse saber manifesto.

— Atos de fala regulativos e valorativos pretendem a corre¢ao, a retidao
o. Neste, o sujeito, ao fazer

do contetido normativo e valorativo da emissa
amento

uma emissdo referente ao mundo social, pretende validar seu comport

tomando como base as normas sociais vigentes.
¢do de um ato de fala com relagdo a um dado contexto
rpessoal obtida na comunicagdo merece

o social. Assim, O

A corre

normativo significa que a relagdo inte
omo componente legitimo do mund
que seu comportamento seja correto,

do como legitimo,

ser reconhecida ¢
participante na comunicagdo pretende
a um contexto normativo reconheci

tomando como referénci
essoal com 0 ouvinte.

estabelecer uma relagdo interp
m a autenticidade de uma emis

ujeito pretende valida-

para com ele,
sd0. A0

— Atos de fala expressivos visa
e 20 seu mundo subjetivo 0 S

fazer uma emissao referent

uvintes de que ela € auténtica.

la convencendo 08 0
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A autenticidade oy veracidade de uma expressdo significa que esta
formula verazmente opiniges, intengdes, sentimentos e desejos, relativos a
vivéncia do locutor para que o interlocutor creia naquilo que é expresso. E,
esta vivéncia, sendo prépria do mundo subjetivo do falante, a ela, somente ele

mesmo tem acesso privilegiado.

— Atos de fala explicativos visam a inteligibilidade e compreensibilidade
da mensagem. Ao emitir uma mensagem explicativa, o sujeito pretende

validd-la provando que ela é clara e compreensivel.
A inteligibilidade de uma emissdo significa que os meios de expressao
foram usados corretamente. O participante na comunicagio pretende que o

enunciado feito por ele seja inteligivel. Os atos de fala constatativos referem-

se a fatos, os regulativos a normas e os expressivos a vivéncias.
Outra maneira possivel de focalizar a analise das pretensdes de validade

é o enfoque semantico das formas de enunciado.

— as oracgdes descritivas, que fazem a constatagio dos fatos, podem ser

confirmadas ou negadas sob o aspecto de verdade de uma proposigao;

— as oracdes normativas que fazem a justificativa das agOes, podem ser

validadas sob o aspecto da retiddo ou corregdo de uma forma de atuar;
— as oragdes avaliativas ou juizos de valor, que servem a valoragdo de algo,

podem, por sua vez, ser confirmadas ou negadas sob o aspecto de adequagéo

dos padrdes de valor;
— as oracdes explicativas que servem a explicagéo de operagdes como falar,

julgar, calcular, classificar podem ser validadas sob o aspecto da

inteligibilidade ou da comegdo formal das expressbes simbolicas

(HABERMAS, 1987a:64).
Os enunciados - descritivos, normativos, avaliativos, explicativos ¢

expressivos - se distinguem com relagao a sua forma. Ao se proceder & analise
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da fund ,
. Scmi‘;‘:::;:fzed: validade desses enunciados, deve-se considerar que o
. cordo com a forma do enunciado. A fundamentagido de
manifestagdes descritivas pressupde que na relagdo intersubjetiva os atores
Pro.vem O que esta sendo dito, o conteudo da proposi¢do, enquanto que nas
emlssﬁe.s normativas significa que os sujeitos demonstrem a aceitabilidade da
norma, 1sto &, se ela ¢ legitima ou ilegitima. Por sua vez, a fundamentagio de
emissoes avaliativas, significa provar a preferibilidade de determinados
valores, enquanto que a dos enunciados expressivos pressupde que os atores
demonstrem a transparéncia e veracidade de sua apresentagdo. E, finalmente

fundamentar os enunciados explicativos significa demonstrar que as

expressoes simbolicas foram produzidas de acordo com regras corretas

(HABERMAS, 1987a:65).
Percebe-se, no entanto, que a fundamentagdo ou justificagdo das

pretensdes de validade ndo se processa da mesma forma nos diversos tipos de
enunciados. A verdade das proposigdes, a retiddo das normas morais € a
inteligibilidade ou correta formagdo das expressdes simbolicas sdo pretensdes
de validade que podem ser demonstradas através de razoes, através da

argumentagdo. Por outro lado, a pretensdo de autenticidade de uma expressdo

ndo pode ser fundamentada em argumentos, pode apenas mostrar-se. Isto é, 0

falante somente pode mostrar que pensa realmente o que diz, agindo de forma

conseqiiente, ou seja, deve garantir consisténcia entre sua fala e suas agdes a

adas. E isto pode ser constatado na propria situagdo da interagdo,

ela vincul
se ele esta ou ndo sendo veridico.

quando os outros interlocutores perceberao
adequagdo de padrdes de valor, feita através de

Quanto a pretensdo de
duvida, através de

s avaliativas, a sua fundamentagdo se da, sem

manifestagoe
ervar que os valores culturais nao

argumentos. No entanto, é interessante obs
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sdo validos univers
s rsalmente. limit: '
’ am-se a0 ambito de um determin:
| ) nado mund
da vida (HA.BI:R_MAS, 1987a:67) O

Argumentagio

A racionalidade imanente a pritica comunicativa remete a pratica da
argumentacao como meio de fundamentar as pretensdes de validade que se
tomar.am problematicas em uma situagdo de busca de consenso. Habermas
conceitua argumentagdo como o tipo de fala em que os participantes colocam
como temas as pretensdes de validade criticaveis e, por meio de argumentos,
tentam defendé-las ou recusa-las (1987a:37). Os argumentos sd0 meios
através dos quais o proponente procura obter reconhecimento intersubjetivo
para a pretensdo de validade que coloca. A forga de um argumento se mede

pela pertinéncia de suas razdes na capacidade de convencer OS demais

participantes.
As manifestagdes racionais, sejam elas agoes ou emissdes verbais, s30

suscetiveis de critica e, portanto, também suscetiveis de comregdo. A

em fungdo importante tanto em relagdo a uma quanto a outra,

argumentagao t
¢oes possiveis. No ambito

no sentido de identificar erros ¢ apontar as COITe

cognitivo-instrumental isso se dé4 através do discurso tedrico, que € a forma
de argumentagdo atraveés da qual se colocam como temas 0S conteudos
proposicionais que sio problematicos para O grupo. Isto significa que a
problematizada sera discutida, sera debatida através do discurso

er a partir de experiéncias negativas, de
ges fracassadas no

afirmagao
tedrico. Ele possibilita aprend

hipéteses equivocadas sobre 0 mundo ou de interveng

mesmo, apontando corregoes pertinentes.
-moral, a critica € 2 indicagdo de ¢
argumentagao através da qual se

No ambito pratico orregdes se d4

através do discurso prdtico, que é a forma de
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coloc?m COmo tema a legitimidade das normas. Isto €, através dele se
examina se uma norma de agdo ¢ de fato reconhecida pelo grupo; se debate a
norma de conduta, subjacente ao comportamento do ator, que ¢
problematizada pelo interlocutor.

No ambito da comunicagd0 O mESmMO Processo ocorre através do
discurso explicativo, que & uma forma de argumentagdo através da qual, para
resolver problemas de compreensdo, tomam-se por objeto ou tema de
comunicagio os proprios meios de entendimento, refletindo sobre regras
linguisticas. Trata-se, por um lado, de analisar se as expressdes simbolicas sdo
inteligiveis ou corretas do ponto de vista linguistico e, por outro lado, trata-se
de explicar exatamente o significado das manifestagdes ou emissoes’.

Os argumentos vém carregados de uma forga que visa o consenso e 0
discurso faz parte do processo de comunicagdo voltado ao entendimento.
Segundo Eagleton, na concepgéo habermasiana, a situagdo ideal de discurso
seria aquela situagdo totalmente livre de dominagdo, em que cada um dos
participantes teria chances iguais de exibir atos discursivos (1997:119).
Assim, o convencimento dependeria apenas da forga do melhor argumento e
ndo da retorica, da autoridade ou de sangdes coercitivas. Claro que essa

situagdo ideal representa, de certa forma, uma ficgdo. Guarda, no entanto,

implicitamente uma relagdo inerente da linguagem com a comunicagdo, pois

até mesmo nas manifestagées lingiiisticas com intengdo de dominacdo esta

presente o componente intencional da comunicaggo.
Quando dois ou mais agentes estabelecem uma relagdo comunicativa €

colocam manifestagdes com pretensdo de validade, as reagdes possiveis de

um ouvinte a emissdo de um falante sdo: aceitagdo, negagdo ou abstengac.

® HABERMAS (1987a:37-42) desenvolve os trés conceitos dos discursos citados, acrescentando a eles os de
critica estética e critica terapéutica como formas de argumentacao.
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Assim, quando um falante faz uma proposigdo e pelo menos um ouvinte reage
a ela, entram ambos em uma relagdo interpessoal de fala - réplica - fala, que

inclui também outros ouvintes e outros sujeitos presentes, mesmo que nao

participem diretamente da agdo comunicativa.

Mundo objetivo, mundo social e mundo subjetivo

Ao fazer uso da teoria dos trés mundos de Popper - mundo objetivo,

mundo social e mundo subjetivo - Habermas™ estabelece a distingdo entr
bjetos: o ambito que representa a

Ambas, natureza €
formular

€ 0S

dois mundos nos quais se repartem 0S O
natureza fisica e o dmbito do entorno socio-cultural.

cultura, pertencem ao mundo dos fatos, sobre os quais € possivel

enunciados verdadeiros; é o mundo externo. Compdem pois O mundo

externo, o mundo objetivo e o mundo social.

Conceitua-se 0 mundo objetivo como 0 conjunto dos objetos fisicos ou

estados fisicos ou de coisas existentes. Aquele qu
ituindo a totalidade dos fatos. O mundo social é o mundo
onjunto das relagdes interpessoais
al é constituido

e é comum para todos 0s

observadores, const

das normas vigentes, Ou seja, 0 C
e reguladas. Dito de outra forma: o mundo soci
fixa quais sdo as interagdes legitimadas

nte compartilhado

legitimament

por um contexto normativo que

interpessoalmente, ou seja, € 0 mundo intersubjetivame

pelos integrantes de um grupo.
r ao conceito de mundo externo € 0 conce

bjetivo que representa a totalidade
duo tem

Complementa ito de mundo
interno ou da subjetividade. E o0 mundo su
que, em cada caso, apenas o proprio indivi

das vivéncias do falante €
o tudo aquilo que nao pode

vilegiado. Atribui-se 20 mundo subjetiv

acesso pri
0. Aqui Popper relaciona como componentes

ser incorporado ao mundo extern

10v/er HABERMAS, 1987a: 76-82 ¢ 112-146
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essenciais as teorias, os problemas e 0s argumentos, ou seja, os elementos
cognitivos da tradigdo cultural, elaborados cientificamente.

Habermas mostra que em qualquer um dos tipos basicos de agéo social
- teleoldgica, regulada por normas, dramatirgica ou orientada ao
entendimento — podem ser estabelecidas as seguintes relagdes ator-mundo:

- 0 sujeito pode relacionar-se com algo que existe ou pode ser produzido no
mundo objetivo, como entidades sobre as quais € possivel formular
enunciados verdadeiros;

- 0 sujeito pode relacionar-se com algo no mundo social que € reconhecido
pelos componentes de uma comunidade como correto, COmo relacdes
interpessoais legitimadas pelo coletivo;

- ou pode relacionar-se com algo atribuido a0 mundo subjetivo do falante,
ou seja, a totalidade das vivéncias que ele pode expor verazmente em pitblico
(HABERMAS, 1987b:170).

O autor considera em seguida que a agdo comunicativa carateriza-se
pela ocorréncia, a0 mesmo tempo, de diversas relagdes ator-mundo. Isto
significa que na agdo comunicativa 0s participémtes se referem
simultaneamente a coisas no mundo objetivo, no social e no subjetivo.
Mesmo que o tema seja um destes, os atores utilizam-se de um sistema de
referéncia baseado nos trés mundos, para defini¢des comuns de uma situagao
de agfio. Cada nmova redefinicdo de situagdo de agdo traz subjacente as
pressuposigdes formais de comunidade ou intersubjetividade que sdo o mundo
objetivo, o social e o subjetivo de cada sujeito. Falantes e ouvintes se
desvelam frente a esses mundos, pois, & cada definigdo comum de uma
situacdo, eles estabelecem os limites entre natureza externa, sociedade e

natureza interna.
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Mundo da Vida

Correlato aos conceitos de mundos objetivo, social e subjetivo, ha o
conceito de mundo da vida. Considerado pelo préprio Habermas como
conceito "dificil" e "demasiado complexo" (1987a:70), o mundo da vida
constitui o contexto onde 0s processos de entendimento ocorrem.

O autor fundamenta a elaboragfo de seu conceito de mundo da vida na
fenomenologia de E. Husser] e M. Heidegger e na teoria das formas de vida e

jogos de linguagem de L. Wittgenstein e P. Winch, com uma proposta de
reconstru¢do do conceito fenomenoldgico e hermenéutico de mundo da vida
em nivel linguistico!!. Em Husserl, o conceito de mundo da vida aparece
como corrente da vida, como horizonte vivo da consciéncia que reflete; em
Heidegger, o mundo da vida aparece como um conjunto de referéncias do

mundo cotidiano de atores sociais. Na reconstrucdo de Habermas o mundo da

vida abrange ndo apenas o horizonte da consciéncia como também o contexto

da comunicagdo lingiiistica, a praxis comunicativa do dia a dia.

(SIEBENEICHLER, 1989:117). Compdem assim o mundo da vida, além do
horizonte da consciéncia, o acervo de padrdes de interpretacdo que sdo
transmitidos culturalmente e organizados linguisticamente. Assim, linguagem

e cultura s3o considerados elementos constitutivos deste conceito

(HABERMAS, 1987b:176).
Valendo-se da analise de Durkheim sobre o processo de diferenciagéo

do mundo da vida, Habermas considera como seus componentes estruturais:
cultura, sociedade e personalidade. A cultura constitui o acervo de saber e
conhecimento no qual os participantes se nutrem de interpretagbes para se

entenderem sobre algo no mundo. Este acervo inclui conteiidos culturais,

1! Ver HABERMAS, 1987b:169, SIEBENEICHLER, 1989:117.
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padrdes de interpretagdo, de avaliagdo e de expressdo. A sociedade €
composta pelas ordenagdes legitimas através das quais 0s participantes na
interagdo social regulam sua pertinéncia a grupos sociais ¢ garantem a

solidariedade. A personalidade configura as competéncias que tornam O

sujeito capaz de falar e agir, de participar de processos voltados ao

entendimento e afirmar sua propria identidade. A esses trés componentes

correspondem respectivamente 0S Processos de reprodugdo cultural, de

integragdo social e de socializagdo (HABERMAS, 1987b:190-196).

O mundo da vida é intersubjetivamente12 compartilhado pelos sujeitos
que compdem uma comunidade; eles ja 0 encontram interpretado no que diz
respeito a seus contetidos, as situagSes problematicas. E um mundo

aproblematico ou como o consideram oS fenomendlogos ".. horizonte

atematicamente co-dado dentro do qual se movem em comum 0S participantes

na interacdo quando se referem tematicamente a algo no mundo"”

(HABERMAS, 1987a:119).
O autor chama a atengdo para o fato de que os trés mundos - objetivo,

social e subjetivo - ndo podem ser confundidos com o mundo da vida. Com
ele guardam relagdo, pois s3o os trés mundos que, em conjunto, constituem o
sistema de referéncia que os participantes num processo de comunicagdo
supdem em comum. Mas, o mundo da vida abarca e extrapola esses mundos.
Ele pré-existe, ¢ o proprio mundo da existéncia, acrescido do contexto da
comunicag¢do lingiiistica. E o estar no mundo que faz com que o homem se
sinta ser neste mundo. O mundo da vida ndo é objetivo, nem social, nem
subjetivo; estes mundos sdo os que as ciéncias fisicas, sociais e a psicologia

investigam. Compdem o mundo das ciéncias, ja estd compartimentado para

"2 O mundo da vida ¢ intersubjetivo porque a estrutura basica de sua realidade ¢ compartilhada por todos; nio
¢ 0 mundo privado de nenhum participante.
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cfeito de estudo. O mundo da vida precede a constituigdo dos outros mundos;

as coisas ndo estdo situadas no espago, nem no social, nem no psicol6gico.

Representa 0 momento em que as coisas se apresentam em sua esséncia, em

seu estado primordial, é o proprio movimento da existéncia do individuo,

incorporando a tradigdo cultural transmitida linguisticamente.

E é esse mundo da vida, esse saber de fundo da existéncia que OS

participantes na agao comunicativa compartilham. E com base em um sistema

de referéncia comum que os participantes no processo comunicativo definem

sobre que coisas é possivel chegar a um entendimento. Dai 0 conceito de
mundo da vida ser considerado por Habermas como correlato dos
de entendimento (1987a:104, 1987b:169).

O mundo da vida prové os participantes na interaga
e fundo que garante a interpretagao,

processos

o de um saber de

fundo aproblematico, um saber d

culturalmente compartilhada, da conexdo existente
é introduzido um elemento novo na situagdo dada,

entre mundos objetivo,

social e subjetivo. Quando

os participantes ultrapassam o horizonte cu
se desloca, o fragmento do mundo da vi

lturalmente auto evidente. Isto

quer dizer, o tema da que era

relevante para a situagao se transforma, tr
uanto as possibilidades de agdo na situagdo que agora se

azendo assim uma nova necessidade

de entendimento @

apresenta.

omunicativos se movem dentro do horizonte de seu mundo

Os agentes €
definem as formas da intersubjetividade

da vida, e as estruturas deste mundo

do entendimento possivel. Em fungdo dessas estruturas, OS participantes

assumem uma posi¢do extramundan
ender-se. O mundo da vida pode ser €
uvinte se encontram, onde podem

a frente as questdes intramundanas sobre

as quais ¢ possivel ent ntendido como 0O

lugar transcendental onde falante € O

as e chegar a um acordo. Isto significa que eles s¢

resolver suas divergénci
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entendem a partir de um mundo da vida que lhes é comum sobre algo no

mundo objetivo (fatos), no mundo social (normas) e no mundo subjetivo
(vivéncias) (HABERMAS, 1987b:179).

Modelos basicos de agdo social:
Acio teleolégica, Acio regulada por normas, A¢io dramatirgica e A¢ao

comunicativa

Habermas faz interessante analise dos quatro conceitos bésicos de agdo

social buscando as implicagdes que esses conceitos tém para a racionalidade a
partir das relagdes que cada um deles pressupde haver entre ator € mundo".

A acio teleolégica, conceito ja referido anteriormente, caracteriza-se pelo
fato do ator realizar um fim ou conseguir que se produza um estado de coisas
desejado, escolhendo os meios mais adequados e aplicando-os da melhor
forma para obter o fim pretendido. Caracteriza o ator solitario que, ao agir,
encontra-se com outros atores.

Nesse tipo de agio o sujeito relaciona-se apenas com um mundo, 0
objetivo. Representa ele a totalidade das coisas que existem ou que podem ser
produzidas mediante uma intervengao adequada. O sujeito pode pois, formar
opinides sobre estados de coisas existentes, ou desenvolver intervengdes com
o objetivo de criar os estados de coisas desejados. Em ambos os casos ele
pode contrair relagdes racionais com 0 mundo, na medida que ha
correspondéncia entre suas opinides e percepgdes € aquilo que existe

realmente no mundo. As agdes do ator podem também ser analisadas quanto

a0 seu ajuste ou desajuste com o mundo. Isto quer dizer que as afirmacgdes do

BE a conexdo entre as agdes sociais e as relagdes ator-mundo, desenvolvida por I. C. Jarvie. (HABERMAS,
1987a:111, 122 - 138)
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ator podem ser verdadeiras ou falsas, e suas intervengGes podem ter éxito ou
fracassar. No contato, pois, com o mundo objetivo, o sujeito pode alcangar ou
ndo o efeito que pretende produzir.

O segundo conceito, o da a¢do regulada por normas, refere-se a agédo
dos membros de um grupo social orientadas por valores comuns. Estes
valores se expressam através de normas, que sdo acordos firmados entre os
participantes do grupo. Cada sujeito espera que os demais atuem observando
determinadas normas que regem o comportamenio do grupo. Ha, porianto,
uma expectativa generalizada de comportamento que define, em uma dada
situagdo, como o -ator deve comportar-se, executando ou omitindo agdes,
respectivamente consideradas obrigatérias ou proibidas.

Na agéo regulada por normas o ator relaciona-se com dois dos referidos
mundos: o objetivo e o social, a0 qual pertence o sujeito e os outros atores
com 0s quais estabelece interagdes normativamente reguladas. Uma norma
alcanga validade social ou vigéncia quando é reconhecida como valida pbr
aqueles aos quais ela é destinada, ou seja, quando obtém assentimento de
todos os sujeitos por ela afetados, porque regula os problemas de agdo em
beneficio do coletivo.

Na agdo regulada por normas, as relagdes que o ator estabelece com o
mundo social podem ser analisadas sob dois aspectos: primeiro, se 0s motivos
e -as agdes do ator estdo de acordo ou se desviam das normas vigentes.
Segundo, coloca-se a questdo de se as normas vigentes encarnam valores e

refletem interesses dos destinatarios, merecendo por isso serem validadas. No

primeiro caso, julgam-se as agdes; no segundo caso, julgam-se as normas.

Ao se afirmar que, na agdo regulada por normas, o sujeito estabelece
relagdes com dois mundos, 0 objetivo e o social, esta se pressupondo que agéo

feita em conformidade com normas exige que o sujeito saiba distinguir entre
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0S compone iti i i
ponentes faticos (fatos, condigdes, meios) e o0s componentes
normativos
(normas e valores). Ele pode adotar uma atitude com vistas a

tornar objeti ati 1
Jetivos os componentes faticos, ou uma atitude de conformidade ou
ndo conformidade frente 3 uma norma.

O conceito de aciio dramatirgica' difere, inicialmente, dos anteriores
por ndo se referir nem a um ator solitario, nem a um membro de um grupo
social, mas a Participantes em uma interagdo social. Entende-se por agdo
dramaturgica uma interagdo social, um encontro em que os participantes se
constituem, uns para os outros, um publico e atores a0 mesmo tempo, frente
ao qual eles se colocam mutuamente em cena. Na encenagio, o ator suscita no
publico uma imagem de si mesmo, uma determinada impressdo, ao desvelar
intencionalmente a sua prépria subjetividade. E certo que cada sujeito pode
controlar o acesso dos demais participantes da agdo a sua subjetividade,
representada por seus sentimentos, desejos, atitudes e pensamentos. Assim, na
acdo dramatirgica, os participantes controlam o acesso dos demais ao seu
mundo subjetivo. Trata-se aqui, ndo de uma ag8o expontdnea, mas de uma
“teatralizacdo” que cada um faz quando expressa suas proprias vivéncias, com
vistas aos espectadores.

Na agdo dramatiirgica o sujeito relaciona-se com dois mundos: 0 seu
proprio mundo interno e o mundo externo. O mundo subjetivo compreende
tanto os desejos e sentimentos (que sdo vivéncias subjetivas do ator), quanto
elementos do tipo cognitivo, como as opinides e as intengdes. Estes guardam
uma relagdo interna com o mundo objetivo. Habermas chama a atengdo para

uma certa afinidade que as qualidades dramaturgicas guardam para com 2

estrutura de agdo teleologica, pois as pessoas controlam o estilo de sua

apresentagdo em funcdo de seus propositos.

14 Conceito introduzido por E. Goffman na obra A Representagdo do Eu na Vida Cotidiana, 1975.
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Da mesma forma que nos outros dois tipos de agdo descritos acima, na
agdo dramatiirgica a relagdo que o ator estabelece com o mundo também pode
ser analisada. A questdo que se coloca € se o ator expressa no momento

adequado suas vivéncias, se pensa realmente o que diz, ou se, simplesmente

finge.
: ~ . . 15 - . L.
O conceito de ag¢do comunicativa 5, introduzido de forma provisoria

no inicio deste capitulo, refere-se a uma interagdo entre pelo menos dois

sujeitos capazes de linguagem e agfo, que através de meios verbais ou extra-

verbais, estabelecem uma relacéo interpessoal (HABERMAS, 1987a:124). Os
sujeitos envolvidos em uma agdo, procuram entender-se sobre a situagao,

através de negociagdo de aspectos da mesma suscetiveis de consenso. Assim,

podem coordenar de comum acordo seus planos de agdo.
No modelo de agdo comunicativa a linguagem ocupa um papel

fundamental, pois o entendimento lingiiistico & o mecanismo de
coordenacio da agido. Isto quer dizer que na acdo comunicativa a linguagem

¢ um meio de entendimento em que falantes € ouvintes, partindo do seu

mundo da vida pré-interpretado de forma compartilhada, se referem

simultaneamente a questoes nos mundos objetivo, social e subjetivo, para

negociar aspectos da situagdo e chegar a um consenso. Integram, pois, em um
sistema, os trés conceitos de mundo e o pressupdem COmMO marco de
50 comum, dentro do qual podem chegar a entender-se.

interpretag
ha necessidade de

Para que se consiga coordenar as agoes,

comunica¢do. E, uma teoria da agdo comunicativa que considera o
entendimento linguistico como 0 mecanismo de coordenagdo das agdes, deve

elo de acio comunicativa baseia-s¢ Do interacionismo
m de Wittgenstein, na teoria dos atos de fala de Austin ¢

15 HABERMAS (1987a:138) registra que o mod
simbélico de Mead, no conceito de jogos de linguage

na hermenéutica de Gadamer.
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partir da estrutura das expressodes linguisticas e nio das i intenges do falante. '

E preciso verificar Como as agbes dos atores s3o coordenadas através do
entendll"l.flentO. O autor considera adequado a esse tipo de analise 0 modelo de
Karl Bithler, para o qual um signo linguistico ¢ utilizado pelo falante

emissor), ¢ i
( | )> com a finalidade de entender-se com um ouvinte (receptor), sobre
objetos e estados de coisas.

Biihler distingue trés fun¢des da linguagem:

expositiva - é 5 4 :
Xp va - € a fungdo cognitiva de expor um estado de coisas, relaciona o
suje1to com o mundo;

expressiva - mostra as vivéncias do falante, expressa a sua interioridade;
- apelativa - coloca as exigéncias do falante dirigidas aos destinatérios.

| Segundo Habermas, nio apenas na agdo comunicativa os sujeitos
utilizam atos de fala. Os outros tipos de acgdo - teleoldgica, regulada por
normas ¢ dramatuirgica - também pbdem vir mediadas pela linguagem. Em
cada uma delas, no entanto, a sua concep¢o € unilateral e a sua utilizagdo
também ¢é feita de forma unilateral. No caso do modelo teleoldgico a
linguagem é concebida como o meio através do qual o falante procura
influenciar o ouvinte. No caso da agdo regulada por normas ela é o meio
através do qual se transmitem normas e valores culturais e se ratificam
consensos. No modelo de agdo dramaturgica a linguagem € 0 meio através do
qual se processa a auto-encenacdo. A linguagem desempenha,
respectivamente, as fungdes de: provocar efeitos desejados, estabelecer
relagbes interpessoais € expressar vivéncias. J4 no modelo de agdo
comunicativa a linguagem desempenha todas as fungGes, pois é um meio de

entendimento através do qual falantes e ouvintes, partindo de seu mundo da

16 Ver a respeito seméntica intencional, seméntica referencial e semantica veritativa. (HABERMAS,
1987a:353)
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vida compartilhado, se referem simultaneamente a algo que tem significagéo
nos mundos objetivo, social e subjetivo, para negociar defini¢Ges da situagédo

que poderdo ser compartilhadas por todos envolvidos na comunicagdo
(HABERMAS, 1987a:136).

O autor alerta para o fato de que ndo se pode cair em uma Visio

simplista de agdo comunicativa, reduzindo-a as operagdes interpretativas que
os participantes fazem durante a interagio. No se pode tomar o simples falar
por atuar, nem se pode confundir conversa¢io com interagio. Na verdade, o
entendimento lingiiistico é apenas o mecanismo através do qual se coordena a
acdo. E através dele que se ajustam os planos de agdo e as atividades
teleologicas dos participantes individuais para que se possa chegar a uma
interagdo. E também através dele que os participantes, na interagdo, entram
em acordo sobre as pretensdes de validade que colocam para suas emissdes e
manifestagGes. O locutor, ao fazer uma manifestacéo, estabelece uma relagéo
com, pelo menos, um mundo; esta manifestagio coloca uma pretensio de
validade que pode ser aceita ou recusada pelos interlocutores; a relagéo ator-
mundo € suscetivel de um julgamento objetivo e deve suscitar no ouvinte uma
reagdo racionalmente motivada.

Considerando que na a¢do comunicativa o sujeito relaciona-se com os
trés mundos: objetivo, social e subjetivo, Habermas demonstra essa afirmagio
da seguinte forma:

— 0 ator que se orienta ao entendimento, ao fazer uma manifestacio, deve
colocar explicitamente trés pretensdes de validade: a pretensdo de que o
enunciado que faz € verdadeiro, a pretensdo de que o ato de fala é correto com
relagdo ao contexto normativo vigente e a pretensio de que a inteng&o por ele

expressa coincide realmente com o que pensa.
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— na agdo comunicativa, pois, as relagdes ator - mundo sdo adscritas a
perspectiva dos proprios falantes e ouvintes. S3o eles que buscam o consenso
e o submetem a critérios de verdade, corre¢do e veracidade; critérios estes de

adequagdo entre os atos de fala e os trés mundos com os quais O sujeito

estabelece relagdes, através de sua manifestagdo.

— estas relagdes se ddo entre a manifestagdo do ator e o mundo objetivo -

como um conjunto de entidades sobre as quais é possivel fazer enunciados
verdadeiros, com o mundo social - como o conjunto de relagoes interpessoais

legitimamente reguladas, e com o mundo subjetivo - como totalidade das

vivéncias do proprio ator (HABERMAS,1987a:144).
Todo processo de entendimento acontece sobre o saber de fundo de

uma pré-compreensdo compartilhada culturalmente. O saber de fundo, como
um todo, permanece aproblematico. Apenas parte desse acervo de saber, que
os participantes em uma interacdo utilizam em suas interpretagdes, é
problematizado. Assim que 0s participantes chegam a um CONSeNso sobre o

tema problematizado, através de definigdes da situagdo de agdo, eles

incorporam ao seu mundo da vida esta situagdo atual de agdo (HABERMAS,

1987a:145).
Em um processo cooperativo de interpretagao que visa o entendimento,

nenhum participante detém 0 monopdlio interpretativo. Do ponto de vista

ideal, a tarefa interpretativa consiste em que cada um inclua em sua propria

interpretagdo, a interpretagdo que o outro faz da situa¢do, de forma que as

defini¢des da situagdo antes diferentes, possam tornar-se coincidentes.
municativa ocorra sdo necessarias algumas

Para que a agdo CO
nte livre de

des, pois este modelo pressupde uma interagao totalme

condi¢
sso. Tais condigdes podem ser assim

presses externas e internas ao proce

resumidas:
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- € necessirio que os participantes possam, igualmente e sem
constrangimentos, participar do discurso, formulando argumentos, aceitando
ou refutando manifestagges dos demais interlocutores;

- € necessario que os participantes se reconhe¢cam como interlocutores
validos: que falem a verdade e ndo mintam, consciente ou inconscientemente;
- € necessario que os participantes atuem de acordo com normas que lhes
paregam justificaveis, que sejam aceitas pelo grupo, sem nenhum tipo de
coacgao.

Habermas situa que a acdo voltada ao entendimento ndo representa, de
fato, um tipo de agdo normal, comum, na pratica cotidiana. As interpretagdes
nio conduzem, necessariamente, a um acordo estavel e univoco. Na verdade,
estabilidade e univocidade sio muito mais exce¢do do que regra na pratica
comunicativa cotidiana. Registra ainda o autor que ¢ muito mais realista a
visdo que a etnometodologia oferece de uma comunicagdo difusa e fragil,
frequentemente submetida a revisdes e somente conseguida por alguns
instantes. Uma comunica¢gdo na qual os participantes partindo de
pressuposi¢des problematicas e ndo esclarecidas, movem-se por tentativas a
partir de algo sobre o qual ocasionalmente estdo de acordo (1987a:145,192).

Retomando as consideragdes de Habermas'’ sobre os processos de
reproducédo cultural, integragdo social e socializagdo € seus correspondentes
componentes estruturais do mundo da vida - cultura, sociedade e

personalidade — referidos anteriormente, considera-se necessario desenvolver,

mesmo que provisoriamente, a proposi¢do do autor de que as agdes

comunicativas sdo processos de reprodugdo cultural, integragdo social e

socializacio.

17 HABERMAS (1987b:195-204)
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Sob que ponto de vista a agdo comunicativa reproduz o saber cultural?
Segundo o autor, isto se d4 sob o aspecto funcional do entendimento, pois 0s
participantes em uma acdo comunicativa, para se entenderem sobre uma
situagdo, partem de uma tradigdo cultural, a qual, simultaneamente utilizam e
renovam. Isto porque este acervo cultural utilizado para se chegar as
definigdes comuns da situagéio precisa ser validado frente a0 mundo (aos
fatos, as normas e as vivéncias) conduzindo frequentemente a revises. Sob
este ponto de vista, portanto, a agdo comunicativa se apresenta como um
mecanismo de interpretagdo por meio do qual se reproduz o saber cultural.

A agdo comunicativa pode ser considerada processo de integragdo
social sob o aspecto da coordenagdio da agHo, pois os participantes na
interagdo, ao coordenar suas agdes através do reconhecimento intersubjetivo
de pretensdes de validade suscetiveis de critica, confirmam e renovam a sua
pertinéncia a grupos sociais.

E, por ultimo, a agdo comunicativa pode ser considerada processo de
socializagdo por possibilitar a formagdo de identidades pessoais. Isto porque a
crianga, ao tomar parte em interagdes, internaliza as orientagdes de valores do
seu grupo social e, a0 mesmo tempo, adquire capacidades de agao.

Habermas considera necessario registrar que no modelo de agdo
comunicativa ndo se equipara agdo e comunicagdo. A linguagem ¢ aqui
apenas um meio de comunicagdo para se chegar ao entendimento e os atores,
ao se entenderem para coordenar suas agbes buscam, cada um, alcangar
determinadas metas. Neste sentido a estrutura de agdo teleoldgica €

importante tanto para 0 modelo de agdo comunicativa, como para os demais

modelos (1987a:145). Pois todos eles, embora de forma diferenciada, supdem

a coordenagdo das agdes teleologicas dos participantes na interagdo: seja

como um conjunto de célculos egocéntricos de utilidade, seja como um
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acordo entre valores e normas, seja como uma relagdo entre publico € atores
entido de um processo cooperativo de

ou como entendimento no S
quatro modelos de agdo social aqui

interpretagdo. Isso quer dizer que, nos
eolégica, pois em todos eles, s€

e agir teleologicamente
o caso da agdo

estudados, se pressupde a estrutura de agao tel
atribui aos atores a capacidade de se proporem fins, d

e de ter interesse na execugdo de seus planos de agao N
e a agdo ndo se esgota no ato de entendimento

¢do. Considerando-se como unidade

frente ao qual, pelo menos um

comunicativa, considera-se qu
que ¢é realizado em termos de interpreta
de anslise um ato de fala realizado por um ator,
outro participante na comunicagao pode reagir com um “sim” ou com um
s condigdes da coordenacgdo comunic

ignificado daquilo que foi dito.
m tipo de interagdo

“ngo”, pode-se esclarecer quais a ativa da
acdo, que significa que um ouvinte entenda o S1
o autor que, “a agdo comunicativa designa u

Conclui pois
te atos de fala, mas ndo coincide co

que vem coordenada median

(HABERMAS, 19872:146).

m eles”

Entendimexto

50 comunicativa desligada do conceito de

Nio se pode discutir a aga
is "o conceito de agdo comunicativa deve ser analisado

entendimento po1
sendo como elo condutor 0 entendimento  linguistico” (HABERMAS,

1987a:110).
Todo ato de entendimento pode ser compreendido como um acordo
interativamente

racionalmente motivado entre  sujeitos linguistica ¢

de um processo cooperativo de interpretagdo de uma

competentes. Faz parte
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dada situagdo que tem como finalidade chegar a definigges que possam ser
intersubjetivamente reconhecidas'®,

Neste processo de interpretagdo os conceitos relativos aos trés mundos -
objetivo, social e subjetivo - funcionam como um sistema de coordenadas que
OS participantes supdem em comum. Assim, a situagdo é ordenada de tal
forma que seja possivel chegar a um acordo sobre o que, na interagdo, os
participantes podem tratar como um fato, uma norma ou uma vivéncia
subjetiva (HABERMAS, 1987a:103).

Em qualquer agso comunicativa, o motivo pelo qual um falante escolhe

uma expressdo lingiiistica inteligivel é a intencio de entender-se com um

ouvinte sobre algo e dar-se a entender a si mesmo.

Esta intengdo comunicativa do locutor compreende: fazer um
enunciado verdadeiro para que o interlocutor possa compartilhar este saber
manifesto; emitir uma manifestagio que seja correta de acordo com as normas
vigentes, para através dela estabelecer relagdes interpessoais legitimas com o
interlocutor; expressar verazmente opinides, intengdes, desejos e sentimentos

para que o mterlocutor possa crer naquilo que ouve. Assim, as fung¢des do
entendimento linguistico s30: a exposi¢io de um estado de coisas (referente
a0 mundo objetivo); o estabelecimento e a renovagdo de relagdes
interpessoais (relativos ao mundo social); e a expressio de vivéncias
(relacionadas a0 mundo subjetivo).
Avalia-se se 0 acordo comunicativo foi alcangado ou ndo, analisando a
aceitagdo dessas trés pretensdes de validade. Pois, se o locutor recusa o ato de
fala do interlocutor por considera-lo nio verdadeiro, normativamente

incorreto ou ndo veraz, na realidade, com sua recusa ele esta expressando que

tal emissdo ndo cumpre as suas fungdes (HABERMAS, 19872:393).

'*HABERMAS, 1987a: 103, 110, 386.
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Um acordo
partici alcangado Comunicativamente ¢ aceito como vilido pelos
ICIpantes. Njo ..
. Pode vir imposto por nenhuma das partes na interagdo, seja

Instrumentalment. 3 '
€, através de umag intervengdo direta na situagdo de agdo, ou

seja estrategic . . ,
- 8lCamente, atraygs de influéncia sobre as decisdes do oponente.
m “acordo” f . )
Or¢ado nido pode ser considerado acordo. Este deve basear-se
€m convicgde .
¥OSS comuns. Somente se pode considerar que um ato de fala de um

ator teve &xj R ;
©XIto, se 0 outro participante aceita a oferta que este ato de fala traz,

reagindo DOSieS L _
&l COm uma posigdo de aceitagdo ou negagdo com relagéo a ele.

Atos de Fala

Os atos de fala foram anteriormente referidos neste capitulo quanto a

Ay

Sua correspondéncia as pretensdes de validade. No entanto, devido a

importancia a eles atribuida por Habermas no contexto da ag¢do comunicativa,

considera-se relevante €, a0 mesmo tempo necessaria, a abordagem do
f conceito na perspectiva desenvolvida por Austin.”’ Este autor concebe a
linguagem como uma atividade, como uma forma de agio ou um lugar de
| interagdo, ou seja, todo dizer é um fazer. A linguagem é uma agio
intersubjetiva; é um lugar de interacdo que permite aos atores, na

interlocugdo, estabelecerem vinculos e compromissos.
Austin distingue entre trés atos de fala: locucionario, ilocucionario e

perlocucionario. (HABERMAS, 1987a:370 e KOCH, 1995:19)
- O ato locucionario ¢ um enunciado. Com ele o falante expressa um estado

de coisas no mundo, diz alguma coisa.

' KOCH, L V. (1995:19) registra que a Teoria dos Atos de Fala surgiu no interior da Filosofia da
Linguagem, sendo apropriada posteriormente pela Linguistica Pragmatica. Os principais nomes a ela ligados

sdo Austin, Searle e Strawson, fildsofos da Escola Analitica de Oxford.
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- O ato ilocucionario estabelece 0 modo como se emprega uma orago, isto
¢, atribui ao conteiido proposicional uma forga: de afirmagdo, de pergunta, de
promessa, de ordem, de confissdo, etc. Geralmente o ato ilocucionario €
expresso através de um verbo na primeira pessoa do presente do indicativo,
utilizando um performativo, de forma explicita (Ex: Eu prometo que virei
hoje.), ou sem utilizar o performativo (Ex: Eu virei hoje.).

- O ato perlocucionario destina-se a provocar determinados efeitos no
interlocutor: de medo, de convencimento, de agrado, etc. Mediante um ato de
fala, o falante prétende causar um efeito no mundo. Mas, este efeito pode
produzir-se ou nfo, pois um ato de persuasdo pode persuadir ou ndo o
ouvinte; um ato com a intengéo de agradar pode nfo surtir o efeito desejado.

Koch lembra que todo ato de fala €, ao mesmo tempo, locucionario,
ilocucionario e perlocucionario. A interagdo através da lingua pressupde o
proferimento de um enunciado linguistico, dotado de uma certa forca, que
provocara no interlocutor determinados efeitos, ainda que ndo sejam OS
esperados pelo locutor (1995: 20).

Freitag ¢ Rouanet explicam que, para Habermas, toda comunicagdo
lingiiistica - que é uma transmissdo de contetidos proposicionais - ¢ também,
a0 mesmo tempo, uma metacomunicagdo, ou seja, a especificagdo das
condigbes de aplicagdo dessas proposigbes (1980:17). Isso porque, uma
mesma sentenga tem sentido completamente distinto, dependendo da forma
como ¢é enunciada: de promessa, de ordem, de afirmagéo, de pergunta, etc.
Habermas considera o papel ilocuciondrio de uma emissdo como O
componente que especifica qual pretensao de validade coloca o locutor com
sua emissdo, como a coloca, e em defesa de que o faz (1987a:357).

Alerta o autor para o fato de que a agdo comunicativa € um tipo de

interacdo mediada linguisticamente, na qual todos os participantes procuram,
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com seus atos de fala, alcangar fins ilocucionérios, e somente fins
ilocuciondrios. Quando pelo menos um dos locutores pretende provocar, com
seu ato de fala, efeitos perlocucionérios em seu interlocutor, ocorre outro tipo
de acdo, denominada agdo estratégica mediada linguisticamente
(HABERMAS, 1987a:378).

Em toda situagio de fala voltada ao entendimento, encontram-se
presentes as quatro expectativas de validade (ou pretensdes de validade),
analisadas no inicio deste capitulo: a de que os conteiidos da proposigdo sdo
verdadeiros; a de que o locutor, ao emitir seu ato de fala, agia de acordo com
normas que considera legitimas; a de que os interlocutores sdo verazes € a de
que os contetdos transmitidos sdo compreensiveis.

Da mesma forma que um ato de fala é validado sob estes aspectos, ele
pode ser questionado ou rechagado como invélido sob os mesmos aspectos. 0]
ato de fala emitido pelo locutor pode ser questionado pelos interlocutores sob
o aspecto da verdade do enunciado; sob o aspecto da retiddo de seu
comportamento com relagdo a normas consideradas validas; e sob o aspecto

da veracidade que ele quer que os outros reconhegam ao exprimir suas

vivéncias subjetivas.
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1.2. Mediagdo: Da teoria a andlise

Realizar a andlise da atuagdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de

Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras na perspectiva da Teoria da
Ag¢do Comunicativa de Jirgen Habermas, pressupde entender o espago do agir

comunicacional como um modelo ideal e ndo como uma situagdo concreta

que pode ser observada empiricamente. E um modelo tedrico do qual o Férum

se aproxima ou se afasta. E necessario, portanto, verificar como o Forum se
adequou as relagdes e aos conceitos deste modelo.

Proceder a esta analise numa perspectiva teorica que tem O
entendimento linguistico como mecanismo de coordenagdo da agdo, supde,

necessariamente, a andlise da fala dos Pro-Reitores nas reunides do Forum.
No entanto, tratando-se de uma pesquisa que abrange o periodo compreendido
entre 1987, data da criagdo do Férum, até os dias atuais, ndo € possivel
proceder a uma analise das discussdes dessa comunidade de comunicagdo em
todo o periodo, pois ndo h4 registro disponivel de todas as reunides enquanto
didlogo.
Portanto, parte da atuagdo do Forum ¢ analisada tomando como base 0s

meios extra-verbais - correspondéncias formais ou informais, além de

documentos produzidos coletivamente- através dos quais os Pro-Reitores de

Extensdo procuraram estabelecer uma relagdo interpessoal. Isto significa

buscar apreender quais foram Os aspectos das situagoes suscetiveis de

consenso que os Pro-Reitores de Extensio negociaram, para assim

coordenarem de comum acordo seus planos de agao.

Outra parte da atuagio do Forum € analisada baseada nos dialogos €
discussdes do grupo de participantes, cujo entendimento linguistico conduziu

a interagdes, registradas em reunides nacionais e regionais.
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Ambas as fontes foram completadas por relatos orais, através de
entrevistas realizadas com atores que participaram em momentos de
fundamental importincia de atuagio do Férum, no estabelecimento de
politicas de extensdo universitéria.

Considerando que o Férum ¢ uma comunidade de comunicagio e que
seus membros - os Pro-Reitores de Extensdo das IES piiblicas - nos contextos
de agdo comunicativa, buscam o entendimento, importa verificar se eles sio
capazes de orientar sua agfo por expectativas de validade intersubjetivamente
reconhecidas pelo grupo.

Dentro desta comunidade de comunica¢do, um grau mais alto de
racionalidade comunicativa amplia as possibilidades de se coordenar as agdes
sem recorrer a coergdes e de resolver consensualmente os conflitos de agdo.
Entendendo-se aqui que os consensos s3o resultados de uma agdo coletiva
mobilizada pelo entendimento e que esses consensos tem, neste caso, a fun¢do
de estar definindo politicas de extensdo. Elas podem ser amplas, como quando
se elaboram politicas nacionais de extensdo, ou mais restritas, como quando
se definem diretrizes politicas especificas de atuagé@o dos atores individuais. O
que se busca é apreender como essas agdes se articularam, que idéias
instauraram uma estratégia, uma politica, uma agao.

Explicitados, anteriormente, os conceitos habermasianos que orientam a
analise da atuagdo do Forum de Pré-Reitores de Extensdo, cabe delimitar os
mediadores utilizados para tratar tais conceitos.

A racionalidade comunicativa, conceituada por Habermas, como a
disposi¢do dos sujeitos capazes de linguagem e a¢do para o entendimento, €
trabalhada através da observagdo dos didlogos que se deram entre os Pré-
Reitores, nos encontros nacionais e regionais ¢ da analise de suas falas. Tais

encontros, que ocorrem com periodicidade anual, vém desde o primeiro,
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quando se criou 0 Férum, se constituindo como espago onde os Pro-Reitores
procuram cumprir o principal papel do Férum, que é a definigdo de politicas
de extensdo para as IES publicas brasileiras. Através da analise das falas
procura-se verificar como os Pré-Reitores usam a racionalidade discursiva
para enfrentar as incoeréncias, as dissengdes, as contradigdes e chegar ao
entendimento.

A analise dos didlogos nos Encontros Nacionais e Regionais permite
avaliar ainda a racionalidade dos atores individuais - sujeitos capazes de
linguagem e agdo - conforme sua reagdo ao participar de uma argumentagao
sobre algum tema em discussdo. Se esta aberto aos argumentos, podera aceita-
los em fungdo da forga de sua razdo ou podera recusa-los; e em ambos 0s
€asos estara se comportando racionalmente. Porém, se sua postura é de recusa
aos argumentos, reagira ignorando suas razdes logicas ou as replicara com
asser¢des dogmaticas; e em ambos os casos, ndo estard enfrentando
racionalmente as questdes.

Os argumentos sdo analisados através de diferentes mediadores. Em
primeiro lugar, a partir da fala dos Pré-Reitores. Importa mais a for¢a do
argumento que a verificabilidade da idéia; sdo os apoios, as intengdes, a
persuasio, tudo que se coloca para justificar uma idéia ¢ que representam a
forga de um argumento. Em segundo lugar, os documentos produzidos pelo
Férum, em especial os registrados nos anais dos encontros, constituem
mediadores adequados para se analisar os argumentos. Nestes anais registram-
se posicdes pessoais diferentes e os respectivos argumentos que as
fuhdamentam, e mesmo posi¢des conclusivas das regionais que compdem O

Férum. E, os documentos finais votados nos eventos, como conclusdes do

Foérum Nacional permitem verificar quais as teses que passaram e portanto,

qual a forga dos argumentos que as sustentaram. Permitem apreender também
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a forma de argumentagio utilizada: discurso tedrico, discurso pratico e

explicativo.
Quanto aos atos de fala, classificados por Habermas como

constatativos, regulativos, expressivos e explicativos, constituem mediadores
para sua analise ainda as reunides regionais e nacionais, através da
observagdo exatamente dos atos de fala dos Pro-Reitores, nessas ocasioes.
Analisam-se as falas, sua sequéncia, as réplicas dos ouvintes. Busca-se
apreender aqui as pretensdes de validade colocadas pelo locutor, seja a
verdade do conteido proposto, a corregdo normativa da conduta, a
autenticidade da emissdo ou inteligibilidade da mensagem.

Como o proprio Habermas alerta, a fundamentagdo da validade dos
enunciados, difere de um tipo para outro. A verdade de uma proposi¢do, a
retiddo das normas e a inteligibilidade ou a correta formulagdo de expressoes
simboélicas, sdo pretensdes de validade que podem ser demonstradas através
de razdes e de argumentos. Neste caso, torna-se possivel recorrer a fontes
documentais, formais ou informais para analisa-las. J& o caso da pretensdo de
autenticidade de uma expressdo, esta ndao pode ser fundamentada em
argumentos, mas fundamenta-se através da propria consisténcia da conduta do

locutor. Neste caso, o unico mediador possivel € a observagdo da fala do ator

individual e suas agdes a ela vinculadas.

Quanto aos conceitos de mundo da vida, mundos objetivo, social e
subjetivo, tomam-se como mediadores 0s encontros nacionais e regionais, 0s
documentos produzidos coletivamente e as correspondéncias formais e
informais trocadas entre os componentes do Férum. Tanto a observagdo das
falas quanto a analise documental buscam apreender como locutores e
interlocutores se referem simultaneamente ao mundo objetivo, social e

subjetivo, empregando um sistema de referéncia em que os trés mundos
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frente a necessidade de redefinigdes da situagao.

membros do Forum
cativa, basico no sistema

Quanto ao conceito de acdo comuni

habermasiano, utilizam-se 0s mMesmos mediadores citados anteriormente,

tendo como mediador privilegiado as discussdes ocorridas entre os Pro-

Reitores nos encontros formais do Forum. Através da observagdo e analise

dos dialogos, busca-se verificar se estdo presentes as condigdes necessarias a
uma agdo comunicativa, ou seja, se todos os participantes podem igualmente €
livres de constrangimentos participar do discurso, se atuam de acordo com
normas aceitas pelo grupo e se se reconhecem como interlocutores legitimos.

A analise dos dialogos permite ainda verificar se os participantes consegueinl
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superar a subjetividade dos pontos de vista iniciais e, durante o processo de
comunicagdo, a partir de convicgdes racionalmente construidas, chegam a um
consenso intersubjetivamente compartilhado. Pode-se verificar assim a teoria
consensual de verdade de Habermas, segundo a qual, em uma agao
comunicativa, verdadeira ndo é uma afirmagdo que corresponde a um objeto

ou relagio real, mas uma afirmagdo considerada valida num processo de

argumentacio discursiva.
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Capitulo II
ENSAIOS DE POLITICA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

Nesta pesquisa, considera-se o Férum Nacional de Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras como o ator social que
tem coordenado a discussio sobre a extensdo universitaria, em nivel
nacional. Sua agdo tem sido primordialmente no sentido de direcionar as
reflexdes para a elaboragdo de diretrizes politicas que orientem o
desenvolvimento da extensio dentro das IES publicas e a elaboragdo de
politicas de extensio universitaria.

Considerando que a primeira politica de extensdo é elaborada antes
da criagdo do Férum e, sendo também ela, objeto deste estudo, entendeu-se
que seria necessario proceder a uma analise desta politica e do contexto no
qual ela foi gestada. Considerando ainda que na historia da extensdo
universitaria brasileira encontram-se algumas referéncias legais a essa
atividade, mesmo que ndo cheguem a constituir em politica oficial, e que a
extensdo praticada, muitas vezes distanciou-se da prescrigio legal,
entendeu-se também que seria necessario proceder a uma analise dessas
questdes.

Em vista disso, este capitulo estrutura-se em torno de duas questdes
basicas. A primeira delas consiste nas concepgles de extensdo que
estiveram presentes no texto legal e na pratica, desde 1911, data em que se
registraram as primeiras experiéncias de extensio universitdria no Brasil

até a década de 70, tomando como referéncia a Lei N° 5540/68, lei basica
da reforma universitaria. A outra questdo é o Plano de Trabalho de

Extensio Universitaria, que pode ser considerado como a primeira politica

‘de extensdo universitaria brasileira.
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2.1. As concepcées de extensiio presentes na legislagdo e na pritica -

1911 até a década de 70

A extensdo universitaria surge na Inglaterra, na segunda metade do
século passado, vinculada a uma nova idéia de educacio continuada,
destinada nfo apenas as camadas menos favorecidas, mas a populagdo
adulta em geral, que ndo se encontrava na universidade. As demandas
especificas dessa clientela eram atendidas através de cursos breves e outras
atividades (PAIVA, 1986:135). Alguns anos depois, registram-se
atividades de extensdo nas universidades americanas, caracterizando-se
pela prestagdo de servigos na 4rea rural e também na drea urbana.

E marcadamente sob influéncia do modelo europeu que se inicia essa
atividade universitaria no Brasil. A antiga Universidade de S3o Paulo,
criada em 1911, é apontada como a primeira institui¢do de ensino superior
no pais a desenvolver atividades de extensdio. Vinculada a ela estava a
Universidade Popular que ministrava cursos gratuitos sobre temas diversos,
abertos a populagdo em geral. As conferéncias versavam sobre os assuntos
mais variados, sendo expressamente proibida a propaganda politica,
religiosa ou comercial (CUNHA, 1986:204).

Este autor registra ainda manifestagdo publicada no editorial do
Jornal do Comeércio, do Rio de Janeiro, de 11 de maio de 1917, onde se
coloca a incompreensdo pelo fato das camadas populares praticamente

ignorarem as atividades desenvolvidas na Universidade Popular (CUNHA,

1986:204). No entanto, tendo em vista alguns dos temas das ligSes piiblicas

que 12 se ministravam - como O fogo sagrado na Idade Média, A

latinidade da Rumania, Grandes viagens e grandes viajantes do Brasil,
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Importincia e progresso da otorrinolaringologia, etc. - ndo parece tio
estranha a auséncia das classes populares nessas atividades. Tais temas, que
provavelmente ndo seriam do interesse imediato dessa clientela,
demonstram um certo distanciamento da intelectualidade responsavel pelos
cursos quanto aos problemas vividos, no cotidiano, pelas massas.

Observa-se que esse era um periodo de organizagio da classe
‘operaria brasileira, sob orientagdo socialista e predominantemente
anarquista, marcado por constantes greves, cada vez mais fregiientes e mais
longas. O movimento se intensifica a partir de 1913, quando "fatores
econdmicos internos e externos determinaram o agravamento das
condi¢bes de vida das classes trabalhadoras, ndo sé da operdria”
(CUNHA, 1986:158). E uma fase de grande repressio por parte do
governo, com a criagdo de legislagdo para evitar manifestacdes dos
trabalhadores, com a expulsdo de operarios estrangeiros envolvidos em
mobilizagdo politica das classes trabalhadoras e o desterro de lideres
operarios brasileiros para o Nordeste ou a Amazdnia (SPINDEL, 1987:73).

Alguns anos mais tarde, outro modelo de extensdo comeca a se
‘desenvolver no pais. A Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de
Vigosa/MG (hoje Universidade Federal de Vigosa), criada em 1926,
inspirando-se na atuagdo dos Land Grant Colleges americanos, inicia
atividades de extensdo voltadas para a prestacdo de servigos na area rural,

logo em seus primeiros anos de funcionamento, levando assisténcia técnica

aos agricultores.
Nesta mesma perspectiva a Escola Agricola de Lavras (hoje

Universidade Federal de Lavras), também em Minas Geratis, ja iniciara, em
1922, suas primeiras atividades de extensdo, através do jornal "O

Agricultor", de circulagdo nacional, que se propunha a "disseminar, de
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modo claro e preciso, os conhecimentos indispensdveis ao intelligente

aproveitamento..." das riquezas naturais ( O Agricultor, 1921). Contava

com uma segio de cartas - resposta destinada a responder as consultas dos
agricultores. Segundo Oliveira (1987:5) a mais importante atividade de
extensdo agricola da instituigdo inicia-se em 1924, quando foi criado o
Servigo de Propaganda Agricola, que visava levar instru¢do agricola ao

fazendeiro e sua familia. O servigo incluia, além de publicagdes,
correspondéncias e consultas, visitas as propriedades rurais, cooperagdo em

experiéncias agricolas e campanhas abordando problemas da agricultura e

da pecuarna.
Essas duas vertentes, de influéncia inglesa - cursos - € a de

americana - prestagdo de servigos - (GURGEL, 1986:31), estardo presentes
sionistas das

infiuéncia

posteriormente, em maior ou menor grau, nas agOes exten.

universidades brasileiras.

A primeira referéncia legal a extensao universitaria é encontrada no

Estatuto das Universidades Brasileiras, Decreto N° 19.851, de 11 de abril
de 1931. A concepgdo de extensdo presente no decreto do Ministro

Francisco Campos, fica bastante clara na Exposigdo de Motivos que 0

-encaminhou ao Presidente da Repiiblica. Diz o texto:
"4 extensdo universitdria se destina a dilatar os beneficios da

atmosfera universitdria dqueles que ndo se encontram diretamente
associados & vida da Universidade, dando assim maior amplitude e

mais larga ressondncia  as atividades ~ universitdrias, — que

concorrerdo, de modo eficaz, pard elevar o nivel da cultura geral do

povo ..."
A extensdo é objeto de alguns artigos desse Decreto, dentre eles:
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n ~ . ) ’ : .
Art. 42: - A extensdo universitdria serd efetivada por meio de
cursos e conferéncias de cardter educacional ou utilitdrio, uns e

outras organizados pelos diversos institutos da Universidade com

prévia autorizagdo do Conselho Universitdrio."

O paragrafo 1° deste artigo estabelece que tais cursos e conferéncias
destinam-se a " difusdo de conhecimentos dteis a vida individual ou
coletiva, solucdo de problemas sociais e propagacdo de idéias e principios
que salvaguardem os altos interesses nacionais."

Pelo texto do Decreto percebe-se a intengdo da institucionalizago da
extensio na universidade, colocando-a sob controle do Conselho
Universitario, que devera efetivi-la em entendimentos com os conselhos
técnico-administrativos da instituigdo. Nele estd definida a forma como a
extensdo se processara, isto €, afravés de cursos e conferéncias destinados a
difusdo de conhecimentos filoséficos, artisticos, literdrios e cientificos.
Possibilita ainda a apreensdo da concepgdo de universidade e de extensdo
universitaria: a universidade deve exercer influéncia sobre a sociedade
elevando o nivel de cultura do povo, € a extensdo é o mecanismo através do
qual isso se processard. Assim, a extensdo foi utilizada como um
instrumento de transmissdo de conhecimento da universidade para a
'sociedade e de propagacdo de valores de uma classe hegeménica que
definia a ordem politica e econfmica que se instaurava no pais.

Pouco tempo depois de publicada essa legislagdo que instituiu a
organizagio técnica e administrativa das universidades brasileiras (1931),
si0 criadas varias instituigdes de ensino superior: Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1933), Universidade de Sao Paulo
(1934), Universidade do Distrito Federal (1935) e reorganizada a

! Ver BRASIL, 1931.
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Universidade do Rio de Janeiro como Universidade do Brasil (1937)2.

Analisando os respectivos documentos de criagdo ou reorganizagdo dessas

instituigdes percebe-se, no entanto, que o papel consagrado a extensdo

universitaria no Estatuto das Universidades Brasileiras ndo é assegurado na
concep¢do e organizagdo de todas elas, 2 excegdo da Universidade do
Distrito Federal. Esta surge no projeto elaborado por Anisio Teixeira e seus
colaboradores como parte de um programa de sistema publico de educagéo
para o Distrito Federal. Esta surge no projeto elaborado por Anisio Teixeira
e seus colaboradores como parte de um programa de sistema publico de
.educagﬁo para o Distrito Federal. No Decreto N° 5.51'3, de 4 de abril de

1935, que instituiu esta universidade, 1é-se:

"Art. 2 - Sdo seus fins:
¢) propagar as aquisicdes da ciéncia e das artes, pelo ensino regular

de suas escolas e pelos cursos de extensdo popular”.
Na Universidade de Minas Gerais (hoje Universidade Federal de

Minas Gerais), criada em 1927, registrou-se a realizagdo de cursos e
conferéncias, desde 1930. Eles passam a ser institucionalizados com a

aprovagdo do Conselho Universitario, a partir de 1932, contando inclusive

com rubricas or¢amentarias da instituigao.
Revendo a atuagdo das universidades, com relagdo a extensdo,

observa-se nos anos seguintes, que o proprio desenvolvimento dessas
atividades vai definindo-a como uma fun¢do exercida de forma isolada e
dependente do ensino e da pesquisa, na medida em que se limita a
divulgagdo da pesquisa produzida nas universidades e ao reforgo do ensino

elitista ministrado para uma camada mais privilegiada da populago.

2 Vera respeito FAVERO, 1980.
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m sdo os cursos e conferéncias, ministrados por docentes e

voltados para ilustrar a populagdo dentro de uma cultura da classe

dominante, que vao delinear as atividades de extensao

universitdria(..,) sem que houvesse qualquer relagdo com 0S

interesses, mediatos e imediatos, da maioria da sociedade em

institui¢do estava inserida" (TAVARES, 1997:38-40).
Estado Novo até o Golpe

que a

Segundo Souza, durante todo o periodo do

de 1964 as universidades, no que diz respeito a extensdo, mantiver
o original nao parecendo haver, entéo,

de um caminho proprio

am-se a

margem de qualquer concepgd

preocupagdo por parte delas, quanto a formulagdo

para a extensdo (1995:145).

Com a promulgagio da Lei de Diretrizes € Bases da Educagéo

Nacional, N° 4024, em 1961, novamente s€ faz sentir, de forma acentuada,
a distincia entre o texto legal e a pratica. Por um lado, o texto da lei faz
rapida referéncia a extensao universitaria em seu artigo 69, ao registrar que

nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados "cursos de

especializagdo, aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a j
to de ensino, abertos a candidatos com preparo e os

uizo

do respectivo institu

requisitos que vierem a ser exigidos”. Assim, a extensao institucionalizada

se ainda mais a cursos ministrados por docentes e dirigidos, de modo

reduz-
ja ligada as universidades, seja frequentando seus

geral, a uma clientela
cursos regulares ou portadores de diplomas universitarios.
Por outro lado, a par dessa vaga referéncia a extensdo, no periodo de

1960/64, os estudantes universitarios realizaram intensa atividade
extensionista, mas desvinculada da instituigdo universitaria. A Unido

Nacional de Estudantes - UNE tinha uma proposta de atuagdo no sentido de

levar o estudante a participar da vida social das comunidades, propiciando
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a troca de experiéncias entre estudantes de dreas profissionais afins e
realizava agdes de atendimento a comunidades carentes. Sua maior
contribui¢do foi a metodologia de trabalho utilizada que possibilitava a
reflexdo sobre as agdes realizadas.

Das varias agdes de carater extensionista levadas a efeito no periodo,
assumiram maior dimensdo: Centro Popular de Cultura - CPC, Centro de
Estudos Cinematograficos, o Servigo de Extensdo Cultural - SEC e a UNE
Volante. Algumas iniciativas eram exclusivamente de estudantes, outras
tinham participagdo de docentes e técnicos, mas O que s€ pode apontar
como diretriz comum entre elas era a tentativa de aproximar a universidade
e a sociedade, levando para o 4mbito académico a discussao dos problemas
das classes populares.

Importante registrar também, o papel da extensao universitaria nas
propostas dos estudantes presentes nos documentos da UNE sobre Reforma
Universitaria. A Declaragdo da Bahia’, documenio do I Seminario de
Reforma Universitaria, realizado em Salvador, em maio de 1961, no item
que define as diretrizes para a Reforma no Compromisso com as Classes
Trabalhadoras e com o Povo, recomenda dentre outros aspectos: abrir a
Universidade para o povo, através da criagdo de cursos acessiveis a todos;
utilizar os Diretérios Académicos ou as proprias Faculdades para realiza¢do
de cursos de alfabetizagdo de adultos, de mestre de obras nas Escolas de
Engenharia, para lideres sindicais nas Faculdades de Direito. Promové-los
no s6 nos prédios das Escolas, como em favelas, circunvizinhangas de
fabricas e bairros operarios. Colocar a Universidade a servigo dos 6rgdos

s, sobretudo no interior dos Estados € a servigo das classes

governamentai
éncia judiciaria, médica,

desvalidas com a criagdo de escritorios de assist

3 Ver FAVERO, 1995.
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- -odontoldgica, técnica (habitagdes, saneamento de vilas ou favelas), etc. O
documento recomenda que estas medidas ndo tenham carater paternalista,
pois € necessario sobretudo despertar a consciéncia popular para seus
direitos.

Percebe-se, a partir dessas idéias, como de outras registradas em
documentos da UNE produzidos por ocasido da realizagdo dos II e m
Seminarios de Reforma Universitdria, respectivamente em Curitiba e Belo
Horizonte, que a universidade que a UNE defendia era uma universidade
comprometida com as classes populares, enquanto proletariado urbano e
rural. Uma universidade onde a extensdo universitaria tinha papel
fundamental, seja através de cursos ou de servigo social destinados as
classes populares, seja através de agdes de apoio aos érgdos de governo, ou
da proposta de trabalho curricular em periodo de férias, sob forma de
estagios.

Com o golpe militar de 1964 e toda legislagéo que se seguiu, a UNE
¢ dissolvida e as universidades, da mesma forma que outros segmentos da
sociedade civil, sio submetidas a rigido controle ideol6gico. Aquela época
ndo existia movimento docente organizado, assim, intelectuais
progressistas unem-se a0 movimento estudantil, que ao lado de operarios €
artistas encabegam a resisténcia ao regime.

O governo militar, no entanto, utilizou varias das propostas
estudantis em sua orientagdo de institucionalizagdo da extensdo

universitaria, numa atuagdo assistencialista junto as comunidades mais
carentes, com uma proposta claramente incorporada ao ideal
desenvolvimento e seguranca, onde os alunos eram apenas executores.

Continuando na perspectiva da institucionalizagdo da extensdo ¢

importante citar a atuagdo do Conselho de Reitores das Universidades
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Brasileiras - CRUB, criado em 1965, responsavel pela organizagdo de
seminarios (Ponta Grossa/PR e Fortaleza/CE) com objetivo de sensibilizar
dirigentes universitarios sobre a necessidade da extensio. O CRUB foi
influenciado pelas concepgdes de Rudolph Atcon®, para quem a extensdo
deveria "promover contatos estreitos com a comunidade para servir as
suas instituicBes espirituais, sociais, artisticas, econdmicas, cientificas e
industriais” (ATCON apud GURGEL, 1986:68). Defendia, ainda, a idéia
de que a universidade deveria ter interligadas as suas fung¢es de ensino,
pesquisa e extensdo. Assim, ao tragar as Diretrizes da Extenséo
Universitaria, durante o seminario realizado em Fortaleza/CE, em 1972, o
CRUB considera a extensdo como desdobramento natural da atividade
didatica, estabelecendo que a extensdo, 0 ensino e a pesquisa constituem o
tripé sobre o qual se firma a universidade. Dessa forma, as trés atividades
sdo igualmente fungdes inerentes & universidade.

Em 1968, apds anos de discussdes nos meios académico e
governamental, é promulgada a Lei Basica da Reforma Universitéaria, a Lei
5540/68. Esta lei, que pretendia uma nova concepgdo de universidade
legaliza a indissociabilidade entre o ensino € a pesquisa. No dizer de
Newton Sucupira, membro do grupo de trabalho que a elaborou:

"Trata-se de uma universidade polivalente, multifuncional,
baseada na indissociagdo do ensino e da pesquisa, mas que pretende
abrigar, ao mesmo tempo, a formagdo técnico-profissional, inclusive

de nivel intermedidrio, e as mais altas formas de saber”

(SUCUPIRA:1972).

< Técnico norte americano a servigco do governo brasileiro; exerceu forte influéncia na reforma das
universidades brasileiras. Foi o idealizador do CRUB, do qual foi o seu primeiro secretério executivo, 1o
periodo de 1965/68. Ver a respeito FAVERO, 1991.
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A Lei 5540 faz referéncia a extensdo universitaria em alguns artigos,
embora de forma secundiria:
"- Art. 20 -
... as universidades e as institui¢des de ensino superior estenderdo a
comunidade, sob forma de cursos e servigos especiais, as atividades

de ensino e os resultados da pesquisa que lhe sdo inerentes”.
"- Art. 40 -

a) as instituicdes de ensino superior, por meio de suas atividades de
extensdo, proporcionardo aos seus corpos discentes oportunidades
de participagdo em programas de melhoria das condigbes de vida da
comunidade e no processo geral de desenvolvimento”.
Pela analise desses artigos percebe-se que, na concepgdo da lei,
permanece a influéncia das duas vertentes presentes nas atividades de
‘extensdo do inicio do século: a européia, acentuando a realizagdo de cursos
e a americana, com énfase na prestacdo de servigos. A extensdo continua
sendo a forma como a universidade transmite as comunidades seu ensino e
o resultado de sua pesquisa, de forma isolada. N&@o se concebe um processo
em que as atividades de ensino e pesquisa se articulem com a extensdo, da
mesma forma ndo se percebe a troca de saberes entre universidade e
sociedade. Esta é vista como mera receptora.

O artigo 40, em especial, fraz a concepgdo de extensdo como
assistencialismo prestado por estudantes, desvinculado da participagédo
docente e, consequentemente, da organizagdo ¢ planejamento
departamental. Consagra, ao mesmo tempo, a intengdo de envolver o

-estudante na ideologia desenvolvimentista do governo.
Nesta perspectiva, merecem registro dois programas que estiveram

diretamente ligados ao aparecimento da primeira politica de extensao
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universitdria elaborada no pais. Trata-se do Centro Rural Universitario de
Treinamento e A¢do Comunitaria - CRUTAC e o Projeto Rondon.

O primeiro CRUTAC estava em pleno funcionamento desde 1966,
criado pela Universidade Federal do Rio Grande do Nerte. Segundo Paiva,
o CRUTAC foi instituido com o objetivo de proporcionar ao estudante
universitario, especialmente da area da satide, a oportunidade de atuar junto
as comunidades rurais, dentro de um “espirito humanitarista que dominava
os administradores da universidade nesse periodo, engajados nos
Propositos do novo governo brasileiro de combate & pobreza e ao potencial
subversivo que a acompanharia” (1986:136). Ampliado para outras areas
do conhecimento, esse treinamento converteu-se em estagio obrigatorio

para todos os estudantes da Universidade.

O programa expande-se e cbtém o reconhecimento por parie do
governo. Assim, em 1969, cria-se a Comissdo Incentivadora dos Centros
Rurais Universitarios de Treinamento e Agdo Comunitiria -
CINCRUTAC’, vinculada ao Ministério da Educagdo, com a finalidade de
criar condi¢des materiais e técnicas, para implantagdo do programa nas
Universidades brasileiras. Segundo Gurgel, no periodo de 1971 a 1975
foram instalados dezenove CRUTAC em todas as regibes do pais,
chegando a um total de vinte e dois micleos (1986:111).

O programa CRUTAC coadunava-se bem com a ideologia do grupo
no poder que procurava consolidar sua hegemonia mostrando para a
sociedade civil a sua preocupagdo com a condigdo de miserabilidade das

camadas desvalidas. Essa miséria ndo ¢ atribuida, no entanto, as condigoes

econdmico-sociais do pais, mas é culpa do povo analfabeto, incapaz de usar

g O Decreto-Lei no. 916, de 7 de outubro de 1969 que cria 0 CINCRUTAC €é instituido pelos Ministros da
Marinha de Guerra, do Exército ¢ da Aerondutica Militar, que & época respondiam pelo governo

brasileiro.
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a técnica para melhorar suas condigdes de vida. No dizer de Paiva, ao
comentar a ideologia do programa, a universidade, que ¢ a instituigio que
representa  a “cultura”, através de suas agBes de extensdo, iria atuar no
interior civilizando e instruindo as populagdes incultas, levando aos que
“ndo tem cultura”, os grandes beneficios do mundo civilizado (1986:137).

O outro programa de carater extensionista que teve dimensdo
nacional foi o Projeto Rondon. As idéias bésicas sobre o desenvolvimento
do projeto sdo apresentadas pela primeira vez pelo prof. Wilson Choeri, no
I Semindrio sobre Educagio e Seguranga Nacional, com participagio de
militares e professores da Universidade do Estado da Guanabara, em 1966.
A educacio era considerada assunto de seguranga nacional, especialmente
0 ensino superior, interessando ao governo manter os estudantes
universitarios sob tutela, incutindo-lhes a ideologia da seguranca nacional,
aproximando-os dos militares. Assim, foi decidido que s6 ao abrigo das
For¢as Armadas o projeto alcancaria a dimensdo desejavel. Foi instituido
em nivel nacional através do Decreto 62.927, de 23 de junho de 1968,

'vinculado a0 MINTER. O pensamento filoso6fico que embasava sua agdo &
resumido em um “decélogo de principios”, dentre os quais:  participagéo

da juventude no processo de desenvolvimento nacional; participagio da
universidade no desenvolvimento nacional;, preparacio do universitario
para o exercicio consciente da cidadania, com fundamento nos principios
que aprimoram o carater e asseguram a prevaléncia dos valores espirituais e

morais.

Na fase inicial do projeto, os estudantes universitarios passam a ser
recrutados sem a participagio da institui¢do universitaria como tal. Um ano
mais tarde porém, come¢a a se processar uma certa integra¢do entre o

Projeto Rondon e as umversidades. A partir das criticas dos proprios
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estudantes ao carater esporadico do projeto, o governo cria o programa dos
Campi Avangados, visando dar as suas atividades cardter mais contiouo e
permanente. Em cinco anos sfo criados vinte e dois Campi Avangados,
sendo a maioria deles na Amazénia além de outras areas consideradas
estratégicas para a seguranga nacional’. Os campi sdo administrados por
Universidades de outras regides do pais.

O Projeto Rondon € extinto oficialmente em 1989, mas a década de
80 ja ndo registra o grande numero de atividades e estudantes constantes no
programa na década de 70. Dentre as virias agdes que demonstram a
emergente decadéncia do Projeto Rondon / Programa Campus Avangado,
esta o empenho do Governo em convencer as universidades regionais a
assumirem os Campi Avangados. Por um lado, a idéia era aceita por boa
parte das comunidades académicas locais que viam com restrigdes a
presen¢a de universidades “e'strangeiras” desempenhando supostamente a
fun¢do redentora de encontrar a solugdo para os problemas locais. Na
Regido Norte, especialmente, houve uma reagdo semelhante por parte das
universidades locais que assumiram campi avangados anteriormente
administrados pelo Projeto Rondon e neles desenvolveram atividades de
cunho mais permanente, tais como cursos regulares de graduagéo.

Por outro lado, o carater altamente dispendioso do programa deixava
as Instituicbes de Ensino Superior locais temerosas de assumirem as
instalagGes e o pessoal dos campi, ainda mais quando o apoio logistico dos

ministérios militares foi sendo gradualmente retirado.

6 S0 eles: Roraima; Rondonia; Tefé, Parintins, Humaita e Benjamin Constant no Amazonas, Médio
Araguaia em Goids; Rio Branco e Cruzeiro do Sul no Acre; Santarém, Altamira, Maraba e Itaituba no
Pard; Irecé e Barreiras na Bahia; Picos ¢ Parnaiba no Piaui; Imperatriz no Maranhio; Limoeiro do Nort'e
no Ceard; Araguai no Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, Céceres no Mato Grosso e o do Amapa.
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Resumindo pois, as concepgdes de extensdo presentes na legislagdo e
na pratica, no periodo de 1911 a 1968, pode-se dizer, quanto ao primeiro
aspecto, que a legislagdo de 1931 - conjunto articulado de trés decretos e
exposi¢do de motivos - considera como fungdo da universidade elevar o
nivel de cultura do povo consagrando papel de destaque & extensio na
execugdo dessa fungdo. Ja a Lei 4024/61 trata muito vagamente a questdo
da extensdo, registrando apenas que as universidades podem oferecer essa
modalidade de cursos. A Lei 5540/68 assume a indisscciabilidade entre as
atividades de ensino e pesquisa, tratando a extensdo como a forma através
da qual a universidade estende 4 comunidade sua atividade de ensino € o
resultado de suas pesquisas.

Na pratica, que concepgdes de extensdo se evidenciam nesse recorte
historico? Os dois modelos experimentados no inicio do século, de
extensdo enquanto realizagdo de cursos e conferéncias e de prestagao de
servicos estdo presentes durante todo o periodo. De modo geral, sdo

realizados como atividades desarticuladas das demais atividades

académicas - ensino e pesquisa - mas, delas dependentes.

A extensdo praticada pelos estudantes universitarios no inicio da
década de 60 é o primeiro aceno de mudanga na sua concepgao. E quando

se véem agbes concretas na diregdo do compromisso com as classes

populares, ndo de forma assistencial, mas com a intencionalidade de
conscientiza-las sobre seus direitos. Ha ainda a preocupagdo de integragdo

com Orgdos governamentais, sobretudo no interior dos Estados; a

percepgdo quanto a necessidade da interdisciplinaridade ao recomendar a

atuagdo conjunta de estudantes de diferentes areas; € a visdo quanto as

possibilidades do trabalho extensionista poder ser computado como estagio

curricular, executado em periodo de férias.
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Mesmo o retrocesso imposto a extensdo universitaria pelo governo
militar, dando-lhe uma feigdo assistencialista, ndo impede que essas id€ias
delineadas pelos estudantes reaparegam, se superem e se consolidem em
nova concepgdo presente na fase posterior. Algumas dessas idéias
aparecem embutidas nas propostas politicas para a extensdo universitaria,
elaboradas dentro do proprio MEC, na década de 70, disfargadas, por
vezes, através de palavras diferentes, mas que conservavam o conteudo das
idéias. Neste sentido, pode-se citar como exemplo, segundo GURGEL’, a
palavra '"retroalimentagio” - melhor absorvida pela censura - em
substitui¢do & palavra "comunicagdo”, associada as concepgdes de Paulo
Freire.

Algumas dessas propostas estudantis também reaparecem nas
concepgdes do Forum de Pro-Reitores de Extensdo, aqui assumidas com a

liberdade que 0 momento politico permitia.

 Entrevista concedida a autora, em marco de 1998
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2.2. O Plano de Trabalho de Extensdo Universitiria - a primeira

politica de extensio brasileira

Ainda na década de 70, estando em pleno funcionamento os dois
programas - CRUTAC e Projeto Rondon / - é criada a Comissdo Mista
CRUTAC/MEC - Campus Avangado / MINTER, instituida pelos
Ministérios da Educagdo e do Interior® com a fungdo de propor medidas
que os integrassem e articulassem. No relatorio apresentado por esta
Comissdo, registra-se que a discussio do inter-relacionamento dos
programas foi feita tendo em vista a fungdo de ambos “enquanto
instrumento de extensdo universitdria para o desenvolvimento e
documento ¢ composto de trés partes: na primeira realiza-se uma discusséo
sobre o conceito de extensdio e os pontos de relacionamento dos dois
programas; apresenta-se em seguida uma proposta de operacionalizagdo da
extensdo universitaria, com vistas ao processo de desenvolvimento nacional
e, por ultimo, fazem-se algumas recomendagdes.

A discussdo sobre a conceituagdo de extensdo universitaria €
marcadamente influenciada pelas propostas do CRUB, pela Lei N°
5540/68, da Reforma Universitaria e pela ideologia do desenvolvimento e
seguranga nacional do governo militar. Quanto 4 influéncia do CRUB, ela

pode ser percebida em vérios pontos do relatorio. Registra ele que a
‘extensdo, enquanto atividade sistematica relacionada ao ensino e a pesquisa
é algo novo na universidade. E, ao mesmo tempo, a pouca clareza sobre sua
fungdo, leva a considerar como extensdo varias atividades totalmente

desvinculadas do sistema académico. A Comissdo parte da concepgdo de

8 Portaria N° 289 - MEC, de maio de 1974 e Portaria N° 398 - MINTER.
® MEC, 1974.
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extensio do CRUB, que defendia o Comprometimento didatico da

extensdo, vinculada i missio da universidade, nio podendo ser
compreendida como qualquer atividade extramuros da institui¢go. "O que
compete a Universidade ¢ estender & comunidade suas atividades inerentes
(ensino e pesquisa) sob a Jorma de cursos ou servigos especiais" '
Reportando a Lei N° 5540/68, ao citar os Artigos de N° 20 e 40, o
relatorio da Comissio Mista registra a idéia de que a extensdo deveria ser
encarada como atividade prépria e permanente na vida da universidade.
Considera ainda que a extensio ¢ um eficiente instrumento da
Reforma Universitaria e um meio através do qual a universidade participa
da vida nas comunidades, em funcdio do processo de desenvolvimento
nacional. E, sendo
“a educacdo um fator de desenvolvimento e ndo a mera
repercussdo desse(...) a Comissdo Vvé a necessidade de que a
extensdo universitdria seja organizada, planejada e acionada de

Jorma a atender as exigéncias do Brasil de hoje(...)

Assim sendo, a politica de extensdo universitdria deve estar
vinculada as diretrizes desenvolvimentistas nacionais.”!!

O documento acena para a possibilidade da extens&o vir a constituir-
se em ponto de partida para a atualizagdo e reformulagdo de curriculos dos
cursos de graduagdo e dar novas perspectivas aos trabalhos de pesquisa. E
ainda, constituir-se em instrumento de retroalimentagfo das universidades e

‘demais instituicGes, possibilitando maior inser¢do da primeira nas

realidades regional e nacional e no momento histérico do pais.

10 MEC, 1974, pP. 3.
11 N[EC, 1974, P 4.
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A partir do estudo dos dois programas- CRUTAC e Projeto Rondon-
a Comissdo, depois de identificar seus pontos comuns e diferentes,
apresenta uma proposta de operacionalizagdo da extensio universitaria em
fun¢do do processo de desenvolvimento nacional. Tal proposta consiste
basicamente na criagio de uma Coordenagdo Nacional da Extensao
Universitaria, vinculada ao MEC, e uma Coordenagdo Nacional de
Desenvolvimento, vinculada ao MINTER. A primeira caberia propor a

politica de extensdo universitaria nacional, tragando normas € diretrizes,

além de acompanhar a execugdo dos trabalhos nas instituigdes. A segunda

coordenagdo caberia propor a politica de desenvolvimento relacionada a

extensdo universitaria e, da mesma forma, tragar normas, diretrizes e

acompanhar os trabalhos. Quanto as universidades, embora o documento

assegure que o planejamento da atuagfio extensionista deva partir dos

denartamentos sdo con51deradas apenas como mstltulgoes executoras da

extensdo universitaria, que devera ser programada de acordo com a politica

e as diretrizes das Coordenagdes Nacionais.

O documento recomenda ainda que as universidades devem contar,

sua estrutura, com um Orgao responsavel pelo desenvolvimento da

em
didas que visam a institucionalizagdo da

extensdo, além de outras me
50 na vida académica e a sua vinculagdo ao estagio curricular.

extensa
A proposta da Comissio de criagdo de uma coordenago centralizada

qinda em 1974. Cria-se a Coordenacio de Atividades de

é efetivada
vinculada ao Departamento de Assuntos

Extensio - CODAE,

Universitarios - DAU /MEC. No quadro das influéncias que determinaram

¢do de extensdo e a atuacio dessa Coordena
s documentos do Conselho de Reitores das

‘a concep ¢d0, estdo presentes as

:déias de Rudolph Atcon e do

Universidades Brasileiras.
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Gurgel registra que para o consultor norte-americano a extensao

ocupa fungdo de destaque, “devendo permear todos os niveis da institui¢do
de ensino superior, através de multiplas atividades culturais e cientificas”,

que a universidade deveria ter interligadas suas fungGes de ensino, pesquisa

e extensdo, sendo que a twltima deveria contar ainda com estrutura

administrativa propria para cuidar da “projegdo e execugdo de todas as
atividades de extensio da universidade, com a autoridade de solicitar a

colaboragdo estreita das demais unidades administrativas” (ATCON apud

GURGEL, 1986:68).
Com a criagio da CODAE, o MEC passa a fer maior

responsabilidade com relagdo a extensdo universitaria assumindo a

coordenagdo dessa atividade em nivel nacional. ~Apesar de ndo ter sido

instituida formalmente, através de ato legal, a CODAE teve significativa

atuacdo no sentido de avangar um pouco mais na concepgao de extensdo,

na definigdo de diretrizes politicas comuns para as universidades brasileiras

e na proposta de articulagdo entre as atividades de extensdo, ensino €

pesquisa.

Em abril de 1975, o MEC divulga o Plano de Trabalho de
Extensio Universitaria, estabelecendo que a sua execugao seria fungédo do
DAU, por meio da CODAE. Através desse Plano, o MEC assegura para si

a competéncia de propor a politica de extensdo para as universidades
brasileiras, tragando diretrizes e normas em ambito nacional e estimulando
o intercAmbio de experiéncias desenvolvidas pelas IES. Estabelece ainda
como sua fungdo acompanhar a execugao dos trabalhos de extensdo
realizados pelas universidades. Este acompanhamento seria executado pela
‘CODAE, que além da supervisao sistematica através da observagdo do

andamento das experiéncias, realizaria a avaliagdo por meio de relatorios e
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encontros entre os executores. Define-se ainda como responsabilidade da
dessa Coordenagdo a manutengdo de um fluxo de informagdes entre as
universidades, a promogdo da articulaggo, ao nivel de instituigdo, das varias
experiéncias existentes, além da busca de parceria com outros Orgaos
publicos.

Tomando como base a Lei 5340/68, que ja procurava incentivar a
participagdo de discentes em atividades extensionistas, o Plano amplia-a na

diregdo do papel dos docentes. Define a extensao como

"a forma através da qual a Instituicdo de Ensino superior

estende sua drea de atendimento as organizagoes, Oulras instituigcoes

e populagdes de um modo geral, delas recebendo influxo no sentido

de retroalimentacdo dos demais componentes, ou seja, 0 ensino e a
pesquisa” (MEC / DAU, 1975).

Este conceito de extensdo contém dois elementos novos: a idéia de

relacio entre a extensdo, o ensino e a pesquisa e a idéia de

‘comunicagdio entre universidade e sociedade, no mais no sentido de

_transmissdo de conhecimento, mas de interlocugdo. Pois, no contato com a

sociedade, o conhecimento produzido € testado e confrontado com a

realidade e retorna 4 academia reelaborado.

Para Tavares, de acordo com essa defini¢do de extensdo, "a
troca entre os saberes académico e popular possibilitava a
efetivagdo de uma politica extensionista mais comprometida com as

necessidades vivenciadas pela populagdo, possibilitando assim que o

ensino e a pesquisa desenvolvidos na universidade estivessem mais

integrados com a realidade social” (1997:63).
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Esse Plano foi influencijado pelas idéias de Paulo Freire, expressas
especialmente no livro Extensio ou Comunicagio?'2, no qual as camadas
populares ndo sio vistas como objeto que sofre a agdo extensionista, mas
como sujeitos da agio. E, na comunicagdo entre os sujeitos da acdo -
universidade e sociedade - ocorre a troca dos saberes académico e popular.
Dessa forma, através da extensdo, seria possivel integrar as atividades de

€NSIno € pesquisa as necessidades da maioria da populacéo.

O Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria amplia as formas
através das quais a extensio se processaria:

"cursos, servigos, difusdo de resultados de pesquisas, projetos
de acdo comunitdria, de difusdo cultural e outras formas de atuacdo
exigidas pela realidade da drea onde a instituicdo se encontra
inserida, ou exigéncias de ordem estratégica” (MEC / DAU, 1975,
p.1).

Registra que as atividades de extensdo executadas pelas
universidades e coordenadas pelo MEC restringiam-se aos Projetos de
‘Integragcdo das Universidades nas Comunidades- os CRUTACs - e os
Projetos de Integragdo Escola - Empresa - Governo, tendo, ambos, varios
nicleos espalhados por todo o pais. E, considerando que wvarias
universidades desenvolviam interessantes experiéncias na area da extensio
e ainda, a existéncia de outros programas como o dos Campi Avangados,
do Projeto Rondon, de cariter eminentemente extensionista, o Plano de

Trabalho defende a necessidade da articulagdo, em nivel nacional, das

diferentes experiéncias de extensdo desenvolvidas. Esta seria a principal

meta da CODAE que figura no Plano como sua principal executora.

2FREIRE, 1988.
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Recomenda que as atividades de extensao devem ser planejadas nas
proprias universidades, a partir dos departamentos, em sintonia com
projetos e programas de outras instituigdes ou da comunidade onde se
desenvolve a agdo extensionista. O estagio é considerado como importante
meio de integragdo da politica de extensio com o ensino € a pesquisa.

O Plano de Trabalho, propriamente dito, define trés linhas de agdo:"”

-coordenagdo, supervisdo e avaliagdo das experiéncias de extensdo
em andamento, a ser executada através de observagdo direta. Argumenta-
se aqui que 0 conhecimento das experiéncias de extensao tornaria possivel
a articulagio entre as mesmas.

- Articulagdo, ao nivel das instituicGes, das varias experiéncias.
Recomenda-se aqui a criagdo na estrutura das universidades, de um
organismo central que articule as experiéncias de extensao  em
desenvolvimento, de modo a racionalizar o trabalho € 0S recursos
humanos, materiais e financeiros. Tais organismos, considerados como
“polos de extensdo”, desenvolveriam experiéncias piloto como: 2
articulagdo das agdes extensionistas com 0S projetos do Plano Setorial de

. Educagio e Cultura; o relacionamento das experiéncias de extensdo com
os mecanismos de estagio e com o sistema de bolsas; articulacéo com 0s
programas ¢ projetos estratégicos do Governo e com 0S programas de
extensdo rural.

- A integragdo com orgdos publicos ou privados que atuam como
suporte no desenvolvimento da extensdo, como as Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE).

A partir de 1977, o DAU / MEC decidiu intensificar sua agdo de

acompanhamento  de projetos  diversificados desenvolvidos  nas

13MEC /DAU, 1975, p. 8.
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universidades, abrindo mao das propostas contidas no Plano de uma busca
da unidade na ag&o extensionista .
"...as IES em 1978 consolidaram um processo de redefini¢do

interna quanto a forma mais adequada de correlacionar o ensino, a

pesquisa e a extensdo. Evoluiu do ensino exclusivo em sala de aula,

do laboratério experimental, da aula prdtica para o estdgio na
comunidade urbana ou rural (...) Departamentos Académicos estdo
cada vez mais assumindo projetos nas dreas sécio-econdmica,

Saude, agropecudria, educacdo, tecnologia, artes e da pesquisa pura

e aplicada, o que vem a comprovar um processo de mudanga dentro

da IES" (MEC / DAU, apud GURGEL, 1986:158).

Em 1979, quando a CODAE se propunha a intensificar o
acompanhamento as experiéncias de extensfo, processa-se uma reforma
administrativa no MEC. Nessa reforma, a CODAE ¢ extinta, ndo havendo
nenhum o6rgdo encarregado da extensio na nova estrutura, o que

comprometeu a continuidade das agdes em andamento.
2.2.1. Analisando o Plano de Trabalho de Extensido Universitaria

A criagdo da CODAE e a divulgacdo e implantagdo do Plano de
Trabalho de Extensdo Universitaria representaram uma agdo politica e
estratégica do Ministério da Educac@o. A extensdo que vinha ocorrendo no
cenario brasileiro, envolvia estudantes universitarios sem o controle do
MEC. Na verdade, os unicos programas coordenados por este Ministério e
executados pelas universidades eram o CRUTAC e o Projeto de Integragéo
Escola-Empresa-Governo. E, as agdes de extensdo desenvolvidas pelas IES

ndo se restringiam a estes programas. Alguns, de dmbito nacional, como o
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Projeto Rondon / Programa Campus Avangado eram coordenados por

outros ministérios sem a participagdo do MEC; ou

tros, consistiam em
am realizados

propostas das proprias universidades e, da mesma forma, er
de

sem interferéncia do MEC. Ao ftrazer para si a competéncia
I, as experiéncias de extensdo em andamento

“coordenar, em nivel naciona
a sua fungdo de formulador de

nas instituicoes”** o MEC tenta resgatar

politica educacional no ensino superior.

Na proposta politica intitulada Plano de Trabalho de
CODAE e o proprio Plano de Trabalho. Este €
oordenagio de Atividades de

oisa da outra. A

Extensao

Universitaria misturam-se a
concebido de tal forma a ser executado pela C
Extensdo, que ndo se distinguem bem no documento uma ¢
justificativa do Plano é a justificativa da criagdo da CODAE, os objetivos

do Plano sdo os objetivos da atuagdo da CODAE.
O Plano apresenta alguns avangos que certamente merecem registro,

especialmente considerando o quadro politico, de severa vigildncia

ideoldgica, que vivia o pais & época de sua criagdo, em 1975.
A concepgdo de extensdo nele explicitada supera a da Lei 5540/68,

que restringia a extensdo a mera realizagio de cursos e prestagdo de
servicos como formas de estender 2 comunidade o ensino e o resultado da
pesquisa produzida na academia. Na concep¢do de extensdo do Plano, a
ampla idéia de comunidade € substituida por “organizagbes, outras
instituicoes e populagdes” com as quais as [ES deveriam interagir. Introduz
assim, o elemento novo que é a troca de saberes académico e popular que
se daria através da extensdo. Formula ainda a relag3o entre as atividades
académicas, o ensino, a pesquisa € a extensdo, sendo que, através desta

tiltima se faria o repensar das outras duas. Observe-se que esta idéia de

“MEC /DAU, 1975, p.7
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articulagdo entre as atividades académicas estard presente durante as
décadas de 80 e 90, tanto no discurso de docentes, servidores e discentes,
quanto em documentos oficiais.

Ao definir as formas através das quais a extensdo se processaria, O
Plano de Trabalho supera a idéia de “cursos e prestagdo de servigos”
presente na legislagdo e na pratica cotidiana das universidades. A estas
atividades acrescentam-se: difusio de resultados de pesquisas, projetos de
acdo social e comunitéria, difusio cultural e outras formas de atuacdo que
se fizessem necessarias no contato com a realidade onde se encontra
inserida a instituigo universitaria,

O Plano de Trabalho procura envolver os docentes ma agdo
extensionista, aconselhando que esta deverd ser planejada nas proprias
universidades a partir dos departamentos académicos. Incentiva ainda as
universidades a realizar novas . experiéncias em extensdo, mostrando a
necessidade da integragdo interna a instituigio das varias agdes em
desenvolvimento. Recomenda que a extensdo seja integrada as demandas
das comunidades locais e compatibilizada com as ages executadas por

outros 0rgdos publicos ou privados que atuem na érea.

A questfo da institucionalizago da extensdo é trabalhada, no Plano,
em dois niveis. Ao nivel das universidades, recomenda-se a criagdo de uma
estrutura central, responsavel pela extens3o, em constante relacionamento
com O ensino e a pesquisa . Ao nivel do MEC, cria-se a CODAE com
amplas atribuigdes garantindo a institucionalizagio de toda agdo
extensionista universitaria no Ministério.

Outro avango estd na concepgdo de estagio curricular presente no
Plano. Considerado como um meio através do qual se integram e se

complementam as atividades de extensdo, ensino e pesquisa, ¢le deve ser
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planejado, executado, acompanhado e avaliado tendo em vista estas
dimensdes do fazer acadamico. No sentido da integragdo entre os estigios
curriculares e a extensdo, foi criado um programa de bolsa-extensdo.

No entanto, mesmo considerando que a atuagio da CODAE e o
Plano de Trabalho de Extensio Universitaria representem realmente alguns
avangos ma concepgdio e realizagdo da extensdo universitaria, algumas
criticas podem a eles ser feitas. Em primeiro lugar, todo o controle e poder
de decisdo estavam nas maos do MEC, cabendo as universidade apenas 2
execugdo das atividades. Com efeito, cabia a0 MEC o estabelecimento de
diretrizes politicas da agdo, a coordenagdo, supervisio e avaliagdo das
-agdes em andamento, além da articulagio com os organismos publicos ou
privados, nacionais, regionais ou estaduais para realizagdo das atividades
de extensdo. Apesar de toda essa centralizagho no MEC,
contraditoriamente, o Plano recomenda que a extensdo deve ser planejada
nos departamentos académicos das IES.

A despeito do esforgo da CODAE, cuja atuag¢do foi no sentido de
reforcar a relagdo de influéncia reciproca entre universidade e sociedade e
a relagdo entre extensdo, ensino e pesquisa, além de procurar envolver os
docentes na extensio, enquanto atividade académica, o que se verificou na
pratica foi a reprodugdo do padréo de atuagéo extensionista ja sedimentado
nas universidades brasileiras.

Na avaliagio de GURGEL (1986:153), foi através das atividades de
capacitagiio de pessoal, com a realizago de treinamentos € seminarios, que
a CODAE mais desenvolveu sua agdo politica, visando redefinir a pratica

extensionista. Acreditava-se que das discussdes criticas, envolvendo

13 Observa-se que esta é uma reivindicagdo do Férum de Pro-Reitores de Extenséo ao MEC, desde sua
criacdo, ainda nio atendida.
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gdos de apoio 4 extensao, surgiria uma

‘elementos da universidade e dos Or
m-se VArios

nova perspectiva de atuagdo. Com este objetivo, realizara

seminarios € encontros regionais.

Extinta a CODAE, toda a sua agao, fundamentada no Plano de

Trabalho de Extensdio Universitaria, no sentido de articular, coordenar €

aglutinar as propostas de extensao desenvolvidas em nivel nacional, pelas

universidades e érgéos de apoio & extensao, fica sem continuidade. Alguns

dos projetos em andamento permanecem, pot forga de termos legais, como

sua execugdo. Transcorrem alguns an
istério desempenhe 2

convénios, que asseguraram 0s setl
que um o6rgdo instituido pelo MEC ou outro min

fungdo de coordenar em nivel nacional a discussdo € 2 reflexdo sobre a

‘extensdo universitdria, embora sejam registradas algumas publicagdes de

carater académico sobre o tema. As discussdes, no entanto, prosseguem em

s, sedimentando em torno de guestdes co
criagdo de um forum

niveis locais e regionai muns, a

proposta vinda das universidades piiblicas, qual seja, a

que passaria a coordenar, em nivel nacional, a discussdo da extensdo

osicdio de diretrizes politicas para a sua realizag@o.

universitaria € a prop
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Capitulo I1I
O FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE EXTENSAQO DAS

UNIVERSIDADES  PUBLICAS BRASILEIRAS: A DIFICIL
CONSTRUCAO DE UM ATOR SOCIAL

Neste capitulo aborda-se o processo de constituigsio do Forum de Pro-

Reitores de Extensso Como um ator social, que tem o entendimento
lingiiistico como mecanismo de coordenagio de sua acdo. Composto pelos

Pré-Reitores de Extens#io das universidades publicas, estes atores individuais,
Do processo de comunicagdo, superam a subjetividade de seu pontos de vista

iniciais e, através de convicgdes racionalmente construidas, elaboram suas
diretrizes consensuais de acdo.
Inicia-se pela contextualizacio da década de 80, que pelo processo

social e politico que se instaurava, apresentou-se como um momento propicic

a articulagdo que culminou na criagdo do Forum. O processo de constitui¢io
do Férum ¢ analisado a partir de agles regionais, que tlveram como base

discussdes sobre temas comuns, considerando também a questiio da disputa
de poder interno nas IES.

O processo de construgio do ator, propriamente dito, é analisado sob
trés perspectivas. A primeira delas considera a atuagdo do Férum, do ponto de

vista de suas a¢des internas, entendendo que, ao agir, os atores criam a sua

propria histéria. As duas outras perspectivas consideram a atuacdo externa do
Férum, buscando compreender como tem sido o sey relacionamento com o

MEC, com outros ministérios e organismos diversos.
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3.1. Década de 80: 0 momento propicio

O momento politico pelo qual passava o pais na década de 80!
caracteriza-se por intensa mobilizagdo social, em especial das classes operaria
e média. Enquanto o governo militar iniciava a abertura politica, varios
segmentos da sociedade civil se organizavam e desencadeavam discussdes na
revisdo dos rumos nacionais e na luta pela democratizag@o do pais.

No ambito das universidades registram-se alguns fatos significativos.
Em 1981 € criada a Associa¢do de Docentes de Ensino Superior - ANDES.
Alicercada em discussdes ja em fase de amadurecimento nas varias
associagdes de docentes existentes no pais, a ANDES propde como temas
centrais de reivindicagfo, a defesa do ensino piiblico e gratuito, a autonomia e

democratizagdo das universidades, a isonomia salarial e o regime unico de

trabalho.
Processo semelhante ocorre com os servidores técnico-administrativos

que, contando com varias associagdes espalhadas pelo pais, criam, ainda no

inicio dos anos 80, a Federagdo das Associagdes de Servidores das

Universidades Brasileiras - FASUBRA, que apresenta suas propostas em

torno de temas coincidentes com os do movimento docente. Quanto aos
estudantes, cuja entidade representativa encontrava-se na clandestinidade
desde 1964 (Lei N° 4464, de 9 de novembro de 1964) t€m a legalidade da
UNE restabelecida em 1985

A luta nas IES pela mudanga nas relagdes de poder, tem significativo
avango com a implantagio da consulta direta 4 comunidade universitaria para

escolha do reitor, apresentando processos diferenciados de uma institui¢éo

lA propésito ver: TAVARES, 1997: 73 - 112.
2 Lei n° 7395, de 31/10/1985.
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para outra, com voto paritario ou voto universal. A defesa da eleigdo do reitor
pela comunidade interna, como um aspecto importante da autonomia
universitiria, era algo que unia integrantes dos movimentos docente, de
servidores  técnico-administrativos e de  estudantes.  Mudam,
progressiavamente, as relagdes de poder com o Governo Federal, & medida
qué O mesmo passa a reconhecer ¢ nomear 0 eleito pela comunidade
universitaria.

Internamente, registram-se experiéncias de eleigdo em outros niveis
administrativos, como diregfio de unidades académicas, com participagéo dos
diversos segmentos - professores, funcionarios e alunos -, apontando para a
consolidagdo de um processo de democratizagdo interna nas universidades.

As discussdes no meio académico, nesse momento, giram em torno de
dois eixos centrais: a autonomia universitdria € 0 compromisso social da
universidade com os setores menos favorecidos da populagdo. No bojo dessas
discussdes constitucionaliza-se o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, em 1988. Nesse clima torna-se possivel e necessaria a
reflexdo sobre o papel da universidade piblica, criticada por estar mais a
servico de interesses de determinados grupos da sociedade - as classes
dominantes ¢ a elite dirigente, melhor organizadas para reivindicar servigos a
universidade - e do proprio Estado, do que de interesses do conjunto da
populagdo. Os questionamentos que se faziam no interior da propria
instituigdo sobre os seus fins, conduziram a um posicionamento sobre a sua
funcdo social enquanto "universidade publica num pais cujas condicdes
econdmicas, culturais e politicas comprometem a plenitude do ser homem"
(LOPES, 1990:77). A extenséio universitdria € entdo resgatada enquanto
instrumento que vai possibilitar & universidade cumprir a sua fung¢go social.

Repensar a extensdo universitdria enquanto atividade académica significava
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coloca-la a0 lado do ensino e da pesquisa como meio para democratizar o
conhecimento produzido e ensinado na universidade e, ao mesmo tempo,
possibilitar que esta mesma universidade atendesse as demandas mais

urgentes da populagdo, na critica e na reconstrugio de uma sociedade mais
justa.

Na andlise de Renato Hilario o novo quadro de forgas emergente no
pais, refletindo-se internamente nas universidades com a eleigio dos
dirigentes e o compromisso destes em situar as universidades mais préximas
dos anseios da populagdo, provocou discussdes e gerou imiciativas que
acenavam para a necessidade de se superar a "visdo tradicionalista de
extensdo como mera transmissdo de conhecimentos, presta¢do de servicos

assistenciais ou difusdo de cultura" (1992:68).

Nesse momento, a discussio da extens3o universitaria ultrapassa os
limites da academia e dos movimentos organizados de docentes, servidores e
discentes. No CRUB e no proprio MEC, registram-se discussdes que
conduziram a tomada de posi¢Ges formais sobre a questdo. Fagundes, ao
analisar documentos oficiais do CRUB, relaciona alguns temas retomados
com freqiéncia, dentre eles a autonomia universitdria e a integracio da
universidade com a realidade na qual esta inserida (1985:85). Registra ainda
esse autor que € na XXXVII Reunmfo Plenaria do CRUB, realizada em
Campinas, em julho de 1983, que os reitores passam a assumir posi¢do mais
ousada e critica ao debaterem o papel da universidade (1985:102). As
contradi¢des internas, no entanto, sdo nitidas. De um lado, defende-se a
universidade autdnoma, livre, comprometida com a realidade social; de outro
lado, assume-se o compromisso de cooperar com o MEC e as demais
autoridade governamentais, sem questionar o autoritarismo interno & o

modelo econdmico de dependéncia externa.
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O CRUB propge a realizagdo, nas universidades, de discussdo sobre
problemas locais, regionais e nacionais, através de foros de debates, estudos
interdisciplinares e pesquisas com a participagdo de estudantes, submetendo
seus planos e programas  apreciagio de liderangas comunitérias. Nesse
sentido, elabora uma concep¢do de autonomia vinculada a idéia de
COMPromisso social com a maioria da populagdo. Nesse contexto, a extensdo
universitaria veio, no dizer de Fagundes, "como um desdobramento dessa
universidade que se queria auténoma e que pretendia colocar-se ao servigo
da sociedade” (1985:108).

Na delimitagio do conceito de extensio e no estabelecimento de suas
diretrizes, pelo CRUB, duas idéias merecem destaque. A primeira delas € de
que a extensdo deveria se processar através da prestagio de servigos que
objetiva a integragdo com a sociedade desassistida. A segunda € O
entendimento da extens3o enquanto ﬁmgﬁo inerente a universidade. Considera
a extensdo, o ensino e a pesquisa como o tripé sobre o qual se firma a
universidade, concepgdo ja formulada em 1972, quando da realizagdo do
Seminario de Fortaleza, conforme citado no capitulo anterior.

A extensdo figura também nas propostas formais do MEC para o ensino
superior brasileiro, como a da Comissdo Nacional para Reformulacdo da
Educagdo Superor, instituida pelo Decreto n° 91.177, de 29 de margo de
1985, conhecida como "Comissdo de Alto Nivel", e a do Grupo Executivo

para a Reformulagdo da Educagéo Superior - GERES, criado pela Portaria n°
100, do MEC, de 06 de fevereiro de 1986.

A Comissdo Nacional para a Reformulagio da Educagdo Superior,
apresenta a0 Ministro da Educagdo seu relatério, em documento intitulado
Uma Nova Politica para a Educac¢do Superior, em 21 de novembro de 1985.

Algumas referéncias sao feitas a extensdo universitaria, considerando-a comic
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essencial em qualquer sociedade moderna e que a inadequagdo da

universidade a realidade brasileira se deve, dentre outras causas, a quase
inexisténcia de atividades de extensio e de servigos prestados  as
comunidades. O documento considera ainda:

- "O treinamento profissional e a extensdo universitdria estdo entre
05 aspectos mais neglicenciados no ensino superior brasileiro. No
enianto, eles podem se constituir em mecanismos de grande
importdncia para o ensino superior e a sociedade. A atividade de
extensdo pode alimentar os cursos, curriculos e programas com
conhecimentos oriundos do dia-a-dia da populagdo com a qual ¢
estudante deverd trabalhar..." (MEC, 1985:23).

A extensdo, considerada como uma das dimensGes essenciais as
finalidades das IES, integradas ao ensino e & pesquisa, tem como objetivos:

"a difus@o dos conhecimentos obtidos, a continuidade dos servigos oferecidos
a populagdo, a continua agdo reciproca entre a extensdo, por um lado e, por
outro, o ensino e a pesquisa" (MEC, 1985:31).

O relatério da Comissdo Nacional argumenta ainda que grande
diversidade de agGes vinham sendo executadas sob a denominagdo de
extensdo universitaria, tais como estagios, consultorias, assessorias, servigos
assistenciais e culturais, cursos, treinamentos, etc. Recomendava por isso, a
realizagdo de estudos sistematicos para especificar a natureza e o significado
da extensdo.

No sentido de dar prosseguimento as recomendag¢des do relatério e de
elaborar proposta operacional para sua implementagdo foi criado, no MEC, o
Grupo Executivo para Reformulagéo da Educagido Superior, em fevereiro de
1986. O GERES opta por ndo tentar a reformulagdo completa do ensino

superior, mas apenas do segmento federal deste sistema. Em sua concepcdo
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existem dois tipos de instituigiio: a universidade de ensino, que ndo tem a
pesquisa como atividade - fim ¢ a universidade de pesquisa, baseada no
desempenho cientifico ¢ académico. Na proposta do GERES extingue-se a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa como obrigagdo legal nas IES
federais, constante no texto da Lei 5540/68.

Observa-se que sendo o relatério do GERES, bem como o anteprojeto
de lei por ele elaborado, apresentados como documentos que dariam
prosseguimento, de certa forma, ao trabalho da Comissdo de Alto Nivel, no
que diz respeito 4 extensdo universitaria, o papel de certo destaque a ela
reservado no relatério da Comissdo ndo se confirma nos documentos do
GERES. O Anteprojeto por ele elaborado, registra em seu Art. 5°

"A universidade, em razdo de sua autonomia no campo da criagdo,
conservagdo, aplicagdo e transmissdo do conhecimento, e de sua extensao a
comunidade, fica sujeita apenas ao controle finalistico do Poder Executivo”
(MEC / GERES, 1986).

As propostas do GERES provocaram grandes reagdes por parte da
comunidade académica em nivel nacional e acabaram ndo sendo
implementadas pelo Governo Federal.’

No ano de 1985 aparece, pela primeira vez, em um texto legal, segundo
Tavares, uma antiga proposta do movimento docente: o principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensdo (1997:109). Através
da Portaria n° 742 / SESu / MEC, de 20 de setembro de 1985, que fixa as
diretrizes basicas para orientar a elaboragdo e atualizagdo dos Planos de
Cargos e Salarios e de Beneficios ¢ Vantagens das Funda¢des Educacionais,

contempla essa proposta do movimento docente ao registrar que "4 estrutura

3 Ver andlise do relatério da Comisso de Alto Nivel e do GERES, em TAVARES, 1997
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f"a .car ’je"' .a | do  magistério superior deverd observar o principio da
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extenséo".

. 'A necessidade de se vincular o ensino € a pesquisa aos interesses da
maionia da populaggo - o que se daria através da extensao - ¢ uma idéia que
ganha forga dentre os varjog segmentos da comunidade académica nas IES,
em nivel naciona],

O principio da indissociabilidade entre as atividades de ensino,
Pesquisa e extensdo passa a estar presente nas discussdes e documentos
elaborados tanto pela ANDES, como pela UNE e a FASUBRA.

Em 1988, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, no cap. III,
Da Educagdo, da Cultura e do Deporto, Art. 207, consagra o principio da
indissociabilidade entre as atividades universitérias ao assegurar:

"As  universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio”.

Nesse contexto, surge um novo ator, que passa a desempenhar papel
decisivo na conceituagdo, institucionalizagdo e na defini¢do de politicas de
extensio para as IES publicas. E o Férum Nacional de Pro-Reitores de
Extensio das Universidades Piblicas Brasileiras, criado em 1987.

Este forum tem se caracterizado, ao longo de seus doze anos de

atuagdo, como um ator que tem buscado o entendimento como mecanismo de

coordena
criagio do Férum, encontram-se véarios que participaram do movimento

em nivel nacional. As reflexdes iniciais do Forum

¢do de sua agdo. Dentre 0s atores individuais que articularam a

docente em suas IES, e

refletem discussdes dos movimentos académicos e técnico-administrativos

dos anos 80. A indissociabilidade enire as atividades de ensino, pesquisa €

_extensdo, seria a base sobre a qual se redimensionaria a a¢do extensionista,
2

91

Scanned with CamScanner



superando a antiga visdo de transmissdo de conhecimento e assistencialismo”.
O Férum vem atuar no sentido de resgatar o carater académico da extensdo
como instrumento de democratizagdo do conhecimento produzido e como
meio de cumprir a fungdo social da universidade.

No item seguinte deste capitulo procede-se a uma andlise das condigoes

favoraveis ao entendimento que orientaram a agdo dos Pro-Reitores de

Extensdo e a criagdo do Forum.

4 Ver a respeito FREIRE, 1988.
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3.2. A Criacao do Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensio das

Universidades Pablicas Brasileiras

A criagdo do Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdio niio pode
ser vista como uma acdo independente, isolada do contexto historico-
Apolitico do pais, menos ainda como fruto de uma deciséio governamental,
como foi a criacio do CRUB, programada nos gabinetes do MEC. A acéo
que culminou na sua criagdo foi, na verdade, fruto de um processo de
articulagfio em nivel nacional, a partir de discussdes bastante semelhantes,
em torno de temas comuns, que vinham ocorrendo nas universidades
publicas de todo o pais. Nas varias regides comegaram a se registrar,
mesmo que de forma diferenciada, experiéncias que visavam a discussio e
a articulagdo das universidades em torno da quest3o de sua relagio com a
sociedade.

Ao nivel interno das instituigdes, considerando que a extensdio era
uma atividade em fase mais recente de institucionalizago, ¢ que a propria
legislagdo lhe conferia menor prestigio que as atividades de ensino e
pesquisa, os Pro-Reitores sentem a necessidade de criar espagos para esta
atividade, buscando dar maior visibilidade as Pré-Reitorias de Extensdo. A
disputa de poder interno € também um motivo que leva os Pro-Reitores a se
articularem ao nivel regional e, posteriormente, nacional, no sentido de se
fortalecerem enquanto um grupo que tinha problemas e interesses bastante
semelhantes.

Em dezembro de 1985, os Pro-Reitores de Extensio das
Universidades Federais da Regifio Norte realizaram, em Manaus/AM, 0
Encontro de Pro-Reitores de Extensdo do Norte do Pais, com participagio
de representantes do MEC, SUDAM e do Projeto Rondon, tendo como
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tema central a integragdo da universidade no contexto regional’. O
entendimento se di em torno da idéia central do comprometimento da
universidade com 3 realidade amazonica. Isto significava uma universidade
comprometida com gag questdes regionais e direcionada, o maximo possivel
de suas atividades, para enfrents-las. Dentre tais questdes, sio apontadas a
grande concentragdo populacional nas capitais, resultantes de projetos de
Impacto, a concentraco de terras em torno de grandes projetos extrativos e
agropecuarios, dificuldades de acesso € comunicagdo entre estados e
municipios, discrepancia entre as riquezas naturais € a pobreza da maioria
da populagio, problemas de satide, educagio, etc.
O Documento Final produzido no evento, assevera nesse sentido que a
universidade,
"por ser uma InstituicGo Educativa, o seu Ccompromisso prioritdrio é
o de ampliar o universo de percep¢do da populagéo para com a sua
problemdtica, assim como colaborar na busca de solugbes para a
superagdo dos problemas existentes™.
Fazendo essa opgdo pelo tipo de universidade que se queria,
definem-se alguns principios basicos quanto a agdo extensionista:
- 2 atividade de extensdo é essencial e sua realiza¢do deve ser priorizada,
explicitando-a nos documentos legais de cada universidade de modo a
permitir o reconhecimento formal e a valorizagdo da participagdo de

professores € estudantes nessas atividades;
0 processo de retroalimentagdo extensdo-pesquisa-ensino ¢ ciclico e

aproxima a universidade da sociedade; abordar a comunidade numa

>0 movimento de integracdo das universidades da Regido Norte ja havia se iniciado na
~ década de 70, através de iniciativa dos Reitores, com a criagio do Protocolo de Integracido
das Universidades da Amazonia Legal - PIUAL, em 1979.

Universidade do Amazonas, 1986 (mimeo).
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atitude de troca ¢ essencial para a construgdo da universidade inserida

no contexto regional.
O carater imterdisciplinar da extensdo deve ser fomentado, de modo a

propiciar a articulagdo dos departamentos;
cabe ao Governo alocar recursos para as universidades realizarem suas

atividades de extensdo em atendimento as aspiragbes da sociedade e

cabe a cada universidade autonomia de gestdo democratica desses

TECUrsos.
Nesse contexto a relagdo entre as IES puiblicas era de fundamental

importancia. Assim, o grupo reunido em Manaus estabelece como meta a
integracdo das universidades da regido, recomenda a divulgagdo sistematica
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo e cria mecanismos de
mtercimbio com participagdo das unidades internas das IES e da sociedade,
objetivando formular politicas comuns as universidades da regido norte.
Este grupo passa a atuar como um férum de extens3o das Universidades da
Amazo6nia Legal e elege como eixo basico de atuacdo a interiorizacdo das
universidades na formagdo de professores dos ensinos fundamental e
médio, pois os dados indicavam um nimero muito pequeno de professores
licenciados atuando nesses graus de ensino, 0 que era um impedimento a
propria democratizagdo do acesso a educagdo nesses Estados. A
interiorizagdo foi a linha mestra para produzir um trabalho conjunto das
universidades que desse uma fei¢do regional a uma ag¢do universitaria.
Na Universidade Federal do Pard, encontrava-se, a essa época, em
fase de implantagdo, o seu Projeto de Interiorizagdo, com a criagdo de

' ‘quarenta cursos de graduagdo em oito campi universitarios instalados em

municipios pélo do Estado. Prosseguindo a articulagdo iniciada em

Manaus, durante os primeiros meses de 1986, o grupo de Prd-Reitores
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trabalhou na elaboragéio de um projeto comum, envolvendo todas as IES
publicas da regido: o Projeto Norte de Interiorizagdo. Cada uma das
universidades definiu suas metas de interiorizagdo e implementou o projeto
de forma diferenciada ’

Firmava-se, assim, o consenso entre os trés segmentos das
comunidades académicas das universidades da regido norte, de que a
universidade nio poderia ser mera repetidora de conhecimentos produzidos
em outras regides do pais, mas, deveria resgatar os valores regionais,
"retirando de suas atividades de extenséo subsidios para seus projetos de
pesquisa e para elaboragdo de curriculos adaptados as necessidades
regionais”® Esta orientagdo, que reaparece como diretriz tanto no Projeto
Norte de Interiorizagdo quanto em outros documentos produzidos nessa
época, na regido, aponta de maneira clara e radical para a articulagdo entre

as atividades de extensdo, ensino e pesquisa.

A regido nordeste ¢ a primeira a criar formalmente um férum de Pro-
Reitores. Em abril de 1987, durante a realizagdo do I Encontro de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Piblicas do Nordeste, em Aracaju
/ SE, com participagdo de representantes de todas as IES da regido, além
do Pro-Reitor de Extensdo da UFMG, que participou como convidado, €
criado o Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas do
Nordeste. Este encontro tinha como objetivo principal a implementagdo do
Projeto CUCA - Circuito Universitério de Cultura ¢ Arte do Nordeste.
Sendo este um espago onde os Pro-Reitores de Extensdo se reuniam para

discutir uma questo de interesse comum das universidades - a definigdo de

L Da mesma forma, os Pré-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduacao elaboraram o Projeto
Norte de Pés-Graduacdo e ambos foram entregues ao Ministro da Educagdo, em maio de

1986, em Belém / PA.
8 Universidade Federal do Par4, 1985.
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politicas na drea cyltyra] para as IES nordestinas - representava portanto,
oportunidade propicia 4 criagio de um forum regional de Pro-Reitores.

A ata da sya criagdo e instalagdo registra como seus objetivos:
‘contribuir para q Jormulagdo de diretrizes bdsicas de uma politica de
extensdo que seja comum s Universidades da Regido; gerenciar meios
que possam garantir melhor integragdo das agdes extensionistas das
Universidades..." (Férum de Pro-Reitores de Extensdo Nordeste, 1991:09).

Ainda durante o ano de 1987, no més de setembro, realiza-se o II
Férum de Pré-Reitores de Extensio das Universidades Publicas do
Nordeste, cujo documento final intitulou-se Carta de Fortaleza. Neste
documento, marcado por posicionamento e diretrizes politicas, os Pro-
Reitores defendem o comprometimento da universidade com a realidade
regional, no sentido de constituirem em agentes de transformagdo social.
Assevera que

"sem o trabalho extensionista, o Ensino Superior ndo conduz as IES
ao nivel de sua verdadeira dimensdo social” (Férum de Pro-Reitores de
Extensdo Nordeste, 1991:12)

Argumenta que a falta de institucionaliza¢do da extensdo ac nivel das
proprias universidades, vem restringindo seu papel, e propde estratégias de
acdo, internas e externas. Sdo elas: a valorizagdo da extensdo, através de
sua institucionalizagdo a partir dos departamentos, possibilitando a

realiza¢do de trabalhos interdisciplinares; o financiamento de projetos e de
atividades de extensdo, através de disponibilizacdo or¢amentaria, além da
garantia de bolsas equivalentes as de pesquisa € de iniciagdo cientifica; o
estabelecimento de mecanismos de aferi¢do do produto extensionista e de
sua divulgagdo. Recomenda ainda a representagdo dos Pro-Reitores de

Extensdo junto ao CRUB e a criagdo ou reativagdo no MEC de um o6rgéo
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que fosse referéncip o apoio a uma politica de extensio das [ES. Esse

encontro de  Pré-Reitores de Extensio do nordeste recomenda o
fortalecimento de foryns regionais e aponta para a necessidade da criagio
de um Férum Nacional,

Na regido sudeste, alguns Pré-Reitores coordenaram agdes que
visavam criar oportunidade para que todas as IES publicas pudessem
discutir juntas a questdo da extensdo e propor politicas comuns. Os Pro-
Reitores de Extensio das Universidades Federal de Minas Gerais e de Juiz
lde Fora e 0 Decano de Extensdo da Universidade de Brasilia reuniram-se,
primeiramente em Juiz de Fora e, em seguida, no Rio de Janeiro, aqui
juntamente com a Pré-Reitora de Extensiio da UFRJ. Ambas as reunides,
realizadas em 1987, tiveram como objetivo discutir questdes especificas da
extensdo universitaria e preparar um encontro regional que ocorreria em
setembro do mesmo ano, em Ouro Preto para o qual foram convidadas
todas as IES publicas do sudeste.

Tal reunido contou com a participagdo dos Pré-Reitores ou ocupantes
de cargos congéneres da quase totalidade das universidades piblicas da
regido sudeste, federais e estaduais. No encontro, que teve como temas o
conceito, a institucionalizago e o financiamento da extensdo, foi criado o
Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Piblicas da Regidio
Sudeste. As discussbes conduziram & elaboragdo e aprovagio conjunta de
um documento chamado Carta de Ouro Preto.

Nele, o conceito de extensdo assinala para uma visdo da mesma

enquanto
"processo educativo e cultural amplo, instrumentalizando e

articulando o ensino e a pesquisa de forma indissocidvel (...) como

uma via de mdo dupla, com trdnsito assegurado a docentes e
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discentes, que encontrardo na sociedade a oportunidade de

elaboragdo da praxis de um conhecimento académico” (Carta de
Ouro Preto, 1987:4).

Considera que, no retorno a academia, docentes € discentes submeterao

esse aprendizado a reflexdo tedrica e, assim, sera acrescentado ao
a de saberes académico € popular,

conhecimento académico. Valoriza a troc
mais voltado

apontando como conseqiiéncia a construgdo do conhecimento
], além da apropriagdo do saber

a propria realidade regional e naciona
¢do do papel da

académico pela comunidade e a participagao desta na defini

universidade.
Quanto & questdo da institucionalizagdo da extensao, O documento
¢oes dos Pro-Reitores nas suas

traz recomendagdes de orientagdo das a
se a atribuigdes do setor de

respectivas instituigdes. Algumas, delas referem-
da instituigdo e outras a0 de carater

extensdo, outras a organizagdo interna
s: o o6rgio da

rincipais delas podem ser assim resumida
vidades de extensdo deve cuidar

s, fomentando,

externo. As D

universidade responsével pelas att
da extensdo, propondo normas € politica
o as atividades da area; ess€ orgao

ensino e pela

exclusivamente
acompanhando, avaliando e divulgand
uivalente ao dos 0rgaos responsaveis pelo
o uma das formas de incentivar 0S
xtensdo.

deve ter status €q

pesquisa; a instituicdo de bolsas com

estudantes 4 participagdo Do planejamento € €Xecugao da e

‘Recomenda que a atividade
icos nas IES e para provimento de vagas nos

junto aos 0rgaos de

extensionista seja marco referencial para

aprovagdo em concursos piibl
s, € que sejam regulamentados 0s estagios
s do qual se faz extensao. Do ponto de
C de um

departamento
ensino como um instrumento atravé
xterna, propde a criagdo na estrutura do ME

vista da atuagdo €
além de buscar uma

orgao responsavel pela agdo extensionista,
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representaci . '
presentagdo formal dos Pro- Reitores de Extensdo junto a0 CRUB

Q‘ual.ltO. a~o ﬁnanciamento, o documento recomenda que as IES fagam
dlsmb‘jlq’ao eqiiitativa de recursos entre atividades de ensino, pesquisa e
eXIensdo e que sejam buscados recursos junto a drgéos de fomento para
desenvolver projetos nessa area.

Quanto 4 regifo sul, registra-se 2 ocorréncia regular dos Seminarios
de Extensdo Universitarig da Regido Sul / SEURS, ja no inicio da década
de 80, em encontros anuais que congregavam IES publicas e privadas,
sendo um espago onde se divulgava a extens3o das universidades.

O primeiro deles realiza-se em Curitiba, no periodo de 7 a 9 de
agosto de 1983, registrando dentre seus objetivos o estabelecimento de uma
maior integracio entre as IES da regido sul, a fim de possibilitar um
intercAmbio entre os interesses didatico-pedagdgicos das instituigdes e as
necessidades de desenvolvimento regional. Propde ainda o estudo de
estratégias que permitam fazer da extensdo universitdria uma atividade
pedagogica regular das IES, centrada nos departamentos e integrada com 2
comunidade visando acelerar o processo de desenvolvimento e realimentar
o proprio sistema educacional do pais (Documento Final do I Semnario de
Extensdo Universitaria da Regido Sul, Universidade Estadual de Ponta
Grossa, 1983, mimeo).

Dentre os temas debatidos no evento, figura na palestra de abertura a
"Conceituagdo de extensdo universitaria” € na de encerramento "Politica de
extensdo universitaria do MEC". Tanto a questéio da conceituagdo quanto 2
cobranca a0 MEC da definigdo de uma politica de extensdo s3o temas

presentes nas discussoes académicas em universidades das outras regides

do pais.
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Como conclusdes do evento sdo relacionadas vérias recomendagdes,
feitas as IES, ao MEC, ao Projeto Rondon e aos reitores e dirigentes das
IES da regifio sul. Quanto as universidades recomenda-se a elaboragdo de
normas que estimulem a realizagdo de atividades de extensdo, com carga
horaria docente fixada nos planos departamentais, constituindo um dos
indicadores de avaliagio docente para progressdo na carreira. Que as
atividades de extensdo sejam preferencialmente realizadas através de
estagios curriculares servindo como aceleradoras do processo de
desenvolvimento e do comprometimento das universidades com 2 realidade
social do pais. Recomenda-se ainda que as IES, em seu planejamento
financeiro, aloquem recursos para as atividades de extensao universitaria
realizadas no processo didatico dos estagios curriculares € a elaboragdo de
programas estaduais conjuntos de extensdo universitaria. Quanto as IES
que mantém campus avang:ado aconselha-se a integragdo com as
universidades da regido onde ele estd instalado (Documento Final do I

Semingrio de Extensdo Universitaria da Regido Sul, Universidade Estadual

de Ponta Grossa, 1983, mimeo).
inarios regionais continuam acontecendo regularmente,

a verdade, o carater de

Os sem
congregando IES publicas e privadas , assumindo, n

um férum de extensdo universitaria da regido sul.

A analise dos documentos apresentados, referentes as quatro regioes,

mostra que os do norte e do nordeste vém carregados de forte apelo

regional. Na regido norte em torno da interiorizagdo das universidades

¢oes de qualificagdo de professores para Os ensinos

piblicas, em a
orno do eixo da cultura.

fundamental e médio, e na regido nordeste, em ft

Ambas, trazem como temas 0 resgate dos valores da cultura e do saber

regionais indicando, possivelmente, a afirmagdo de sua identidade baseada
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em valores locais, em contraposi¢do ao0s valores transplantados do sul do
pais, através de diversos meios. Os documentos das regives sudeste e sul
ndo se caracterizam por um cunho regional tdo forte, trazendo, no entanto,
a marca do compromisso com a sociedade local. E interessante observar
que, sendo a universidade a instituigdo que, por natureza, trata do universal,
sdo os Pré-Reitores de Extensdo que trazem para seu interior a discussdo da
questdo regional. E este direcionamento vem em decorréncia da questZo

mais ampla, que constitui o compromisso social da universidade com a

comunidade na qual encontra-se inserida.

Constata-se que havia ja o entendimento entre 0s participantes

desses grupos de que era necessario que os Pro-Reitores de Extensdo de

todo o pais pudessem conversar, trocar experiéncias € informagdes.
Assim, nos dias 4 ¢ 5 de novembro de 1987 realiza-se, em Brasilia,
promovido pela UNB, o I Encontro de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Piiblicas Brasileiras, com a participagdo de representantes
de trinta e trés universidades publicas, federais e estaduais. Neste evento
criz-se o Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Piiblicas Brasileiras, estruturado com uma Coordenagédo
Nacional e cinco Coordenagdes Regionais, respectivamente: Norte,
Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste ¢ Sul. Define-se que a coordenagao

provisoria do Forum seria colegiada, formada por cinco Pro-Reitores de

cada uma das regides do paisg.
Ao final do Encontro elabora-se o Regimento do Forum Nacional de

Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, discutido

durante as reunides regionais e posteriormente aprovado em plendria,

9 5 E o = e . - .
O Férum de Pré-Reitores de Extensdo da Regiao Centro-Oeste é criado posteriormente.
Encontram-se referéncias da realizacio do I Encontro de Extensdo das Universidades
Priblicas do Centro-Oeste, em 30/10/89, dois anos ap6s a criacdo do Férum Nacional.
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realizada em 24 de maio de 1988, durante o II Encontro, em Belo

Horizonte.

Os objetivos definidos no Regimento do Férum podem ser agrupados
em trés linhas amplas: a formulagdo de politicas e diretrizes de atuagéo na
area de extensdo universitaria visando a articulagdo e o fortalecimento das
agoes entre as IES publicas, em niveis regional e nacional; a articulagéo
com 0rgdos como o CRUB, os Foruns de Pro-Reitores de Ensino e de Pro-
Reitores de Pesquisa e de Pés-Graduagdo'’, além de contato com 6rgaos
governamentais e da sociedade de modo geral; a divulgagdo das atividades
de extensdo realizadas pelas universidades publicas. Todos estes objetivos
derivam da proposta central da criagio do Férum Nacional que € a
elaboracio da politica de extensdo para as IES piblicas brasileiras.

Este regimento é reformulado em 1992, no item Funcionamento,
mantendo-se inalterados os demais. A versdo aprovada em 1988 estabelecia
que os Coordenadores Regionais seriam eleitos durante a reunido anual
ordinaria, dentre os membros da regiso e que o Coordenador Nacional seria
eleito pelos regionais, dentre seus pares. Isto implicava em que o
Coordenador Nacional necessariamente seria um dos Coordenadorss

Regionais e, numa questdo que contrariava todo o fundamento de
articulagdo coletiva e democratica da criagdo ¢ atuagao do Forum, que era o
fato de somente os coordenadores regionais votarem na eleigdo da
Coordenagdo Nacional.

O novo regimento aprovado em reunizo plenéria do Férum, realizada

em 24 de abril de 1992, durante o VI Encontro Nacional, em Santa Maria /

i Embora o Regimento do Férum de Pré-Reitores de Extensio faca referéncia ao "Férum de
Pré-Reitores de Ensino”, este s6 vem a ser criado, em 15/09/88, durante realizacdo do VI
Encontro Nacional de Pré-Reitores de Graduacdo, em Ouro Preto, com 0 nome de Forum
‘Nacional de Pré-Reitores de Graduacao, composto por Universidades Puablicas e Privadas e
Instituicoes Isoladas Pablicas de Ensino Superior.
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R.S., cria a figura do Sub-Coordenador e a Secretaria Executiva,
estabelecendo que a eleigao do Coordenador Nacional seja feita durante a
reunido anual ordindria dentre todos 0os membros natos e por todos eles
presentes. Muda também o procedimento para eleigdo dos Coordenadores
Regionais. Estes, passam a ser eleitos nos encontros regionais e
empossados na reunifo anual ordinaria do Férum Nacional. Exclui ainda o
acumulo de fun¢des nos niveis regional e nacional, estabelecendo que, caso
0 Coordenador Nacional eleito seja um Pro-Reitor em exercicio de uma
Coordenagdo Regional, o mesmo sera substituido pelo respectivo

Subcoordenador.
A criagdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo se deu,

em fun¢do de uma necessidade institucional. No sistema de ensino superior
publico do pais, as atividades de ensino- seja de graduacdo ou de poOs-
graduagdo - e a pesquisa, contavam com politicas préprias, com
financiadores e interlocutores institucionais, seja no MEC ou no Ministério
de Ciéncia e Tecnologia. A extensdo realizava-se de forma bastante

diferenciada nas universidades, carecendo de institucionalizar-se

internamente. Além disso, ndo contava com uma politica nacional que
estabelecesse diretrizes gerais para seu desenvolvimento, nem com

financiamento para suas atividades, e nem mesmo com interlocutores

formais no MEC.
Neste sentido, a principal questdo para o Férum sera a elaboragdo de

politicas de extensdo para as universidades publicas brasileiras. Na sua
criagio ja estdo estabelecidas como consenso entre seus membros
participantes, questdes fundameniais para a formulagdo de diretrizes

politicas. O entendimento para a defini¢do dessas politicas se daria baseado
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nessas 1déias consensuais que podem ser apreendidas nos documentos dos

foruns regionais. Sio elas:
fungdo social da universidade, entendida como compromisso da

instituigdo publica na busca de solugdes para os graves problemas
sociais que afligem a grande maioria da populagdo. A extensdo é vista
como instrumento basico para realizar a fungdo social da universidade;
institucionalizagio da extensdo, seja ao nivel interno das proprias
universidades, seja ao nivel do MEC;
indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa € extensao
como componentes do processo académico;
o carater interdisciplinar da atividade extensionista a ser incentivado;
financiamento da agdo extensionista nas IES piblicas como
responsabilidade governamental, garantida a autonomia das instituiges;
importancia do processo de troca entre os saberes académico e popular
na produgio do conhecimento'".

A anilise da atuagdo do Forum, em sua fase de criagdo, baseada
apenas no estudo dos documentos produzidos & época, permite apreensao
tdo somente dos consensos, que resultaram de uma agéo coletiva voltada ao

entendimento para a defini¢do de politicas de atuagdo. N&o sendo possivel
conhecer os interesses individuais, subjetivos, dos quais os atores

precisaram abrir mio para chegar ao consenso. Neste sentido, foi

necessario  complementar informagbes em fontes orais, através de
entrevistas com Pro-Reitores que tiveram participagdo ativa na criagdo do
Férum. O relato destes participantes confirma que o clima entre os Pro-

Reitores a época era de extrema cooperagdo, favoravel ao entendimento.

1 yer Saviani, 1984:61
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3.3- Como o Ator se Constitue
Neste item procura-se abordar como o Forum Nacional de Pro-
Reitores de Extensdo se constitui enquanto ator social, desde quando o
movimenio social cria a organizacdo, € como ela se fortalece nc processo
de construgio do entendimento nos Encontros Nacionais e seus
desdobramentos. O processo indica que se trata de um ator ainda em
construgdo, que apresenta fragilidades e incoeréncias.

O Foérum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas caracteriza-se como uma comunidade de comunica¢do, composta
por sujeitos capazes de linguagem e agdo , ou seja, capazes de falar e agir.
Sujeitos que se aceitam e se reconhecem como interlocutores. Em seus
doze anos de atuagdo, vem se constituindo como um ator que tem o
entendimento linguistico como mecanismo de coordenagdo de sua agdo.

Estrutura-se com uma Coordenagdo Nacional e cinco Coordenagdes
Regionais, respectivamente Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
O relacionamento formal entre os componentes do Forum segue o fluxo de
correspondéncia da Coordenagdo Nacional para as Regionais e destas para
os demais Pro-Reitores de IES publicas. Os Encontros Nacionais e
Regionais constituem espago privilegiado onde discutem-se diretrizes

politicas e estratégias de agdo. Os temas das reunies nacionais s3o
discutidos preliminarmente nas reunides regionais, com a recomendagdo de
que se produzam documentos consensuais que representem o entendimento
ao qual cada grupo chegou.

Assim, os atores individuais buscam entender-se sobre uma situago

de agdo, para poder entdo, coordenar de comum acordo seus planos de agéo

[y
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em suas respectivas instituigdes. Negociam aspectos da situagdo suscetiveis
de consenso. Quando se fala, por exemplo, na necessidade da

institucionalizagdo da extensdo nas universidades, todos os Pro-Reitores

estdo de acordo. Quando se fala, no entanto, em aproveitamento das
atividades de extensio realizadas pelos estudantes para efeito de
integralizagdo curricular, o Férum ndo chega a um consenso sobre a forma
como isto deverd se processar. Fica, portanto, O principio como
entendimento alcangado e a operacionaliza¢ao do mesmo como deliberagio
a ser tomada em cada institui¢do, de acordo com suas especificidades.

O Férum nasce de uma necessidade institucional. Cria-se o Forum
para interferir na politica académica. Internamente, nas IES piublicas, os
Pré-Reitores de Extensdo sentem a necessidade de abrir espago para a
atividade extensionista, numa disputa de poder com outras atividades como
a pesquisa ¢ a pos-graduagdo, tradicionalmente detentoras de maior
prestigio no meio académico. A agdo extensionista vinha desenvolvendo-se
de forma extremamente diversificada de uma instituigdo para outra, sendo
necessario que se fizessem reflexdes sistematicas no sentido de conceitua-
la, delimit-la e orientar sua institucionalizagdo. Ao nivel do MEC, era

necessario criar um canal de interiocugdo para a extensdo, da mesma forma

académicas, que facilitasse a sua

que as outras atividades
institucionalizagdo e garantisse recursos para sua execugao.
Havia j4 um movimento dos Pré-Reitores, mesmo que ainda de

forma incipiente, constatado através da realizag@o de reuniGes regionais ou
inter-regionais, troca de correspondéncia e visitas as universidades, que
objetivavam discutir a extenso universitéria nas IES publicas brasileiras.

Este movimento cria a organizagdo - o Forum - com a intengdo de interferir
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na realidade, de produzi-la, de orientar a agdo extensionista desenvolvida
nas universidades e de elaborar politicas de extensdo em nivel nacional.

A analise de Nilson Pinto de Oliveira / UFPA, um dos articuiadores
da criagdo do Férum, sobre este processo, pode ser apreendida de alguns
trechos pingados de sua fala:

“Quando nés criamos o Férum ndo queriamos que aquele
movimento fosse um movimento que se isolasse da vida da
universidade como um todo. Pelo contrdrio, o prdprio conceito de
extensdo que nds desenvolvemos tinha tudo a ver com 0

envolvimento do ensino, da pesquisa com as questbes gerais da

sociedade (...) Era a criacdo de um Férum que discutisse as questoes
relevantes da extensdo, com a pretensdo de influenciar claramente o
ensino e a pesquisa (...) O clima entre os Pro-Reitores era de
absoluta cooperagdo (...) todo mundo estava consciente da
necessidade da universidade se reposicionar (..) a extensdo ndo
poderia ser aquela atividade desenvolvida em 5% de carga hordria
livre de alguns professores. Mas que a extensdo era uma agdo que
decolava e integrava, articulava o ensino e a pesquisa, trazendo-os
cada vez mais para perto da realidade. E havia mesmo, pela maior
parte dos Pro-Reitores, o entendimento de que se nos
conseguissemos que a universidade fizesse um ensino e uma

pesquisa de tal forma articulada com a sociedade, a extensdo

wl2
deixaria de existir como fungdo da universidade

A criagio do Forum Nacional ¢ feita por grupos que tinham

interesses comuns, mas também interesses divergentes. A analise dos

12 Entrevista concedida & autora em julho / 1998. Observe-se que esta Gltima idéia
reaparece no IV Encontro, 1990 e em BOTOME, 1996.
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documentos que registram o encontros regionais de Pro-Reitores de
Extensdo que antecederam o I Encontro Nacional quando se criou 0 Férum,
permite apreender quais eram os pontos defendidos nas regionais e que
foram assumidos como consenso em nivel nacional. Ao mesmo tempo,
permite verificar que interesses defendidos pelos grupos ficaram fora das
diretrizes nacionais, Portanto, de que interesses os atores individuais
precisaram abrir m3o para se entenderem.

Os documentos finais das reunibes das regides norte, nordeste e
sudeste que antecederam a criagdo do Forum defendem o compromisso
social da universidade, a institucionalizacdo da extensdo, nas IES e no
MEC, a indisssociabilidade entre as atividades de ensino, exiensio e
pesquisa e o financiamento das acOes de extensdo. Norte e sudeste
defendem a troca de saberes académico € o popular, o norte defende ainda
a interdisciplinaridade e o nordeste propde a criagdo do Forum Nacional.
Todos estes principios e propostas sdo contemplados nos documentos
iniciais do Férum. A autonomia e a avaliagio que eram defendidas,
respectivamente, nos documentos da regifo noric e nordeste, sdo
contempladas em documentos posteriores. Portanto, o entendimento se deu
em torno de basicamente todas as propostas regionais.

Que interesses regionais, portanto, ficaram de fora do consenso
nacional? Bem poucos. Resumem-se, na verdade, as propostas de atuacédo
regional das IES, colocadas pelas regides norte e nordeste. Estas, ndo
chegam a ser contempladas nos documentos iniciais do Férum Nacionai,
mas aparecem em documentos posteriores, em propostas ligadas a
 interiorizagdo das universidades, mas ndo permanecem enquanto COnSenso

nacional. Isto, no entanto, ndo representa perda, pois o Forum tem sempre

defendido a unidade das universidades respeitando sua diversidade.
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Trecho publicado no Boletim de n° 5, de outubro de 1994, confirma
esta andlise. O Editorial considera que o Férum estd maduro, tendo ao
longo dos anos se transformado em um canal positivo da agdo articulada e
unitéria dos Pro-Reitores. E ainda: "Definimos melhor o seu papel e a sua
agao, compreendemos as diferengas regionais e as existentes entre cada
universidade, para podermos ter uma politica de unidade sem
interferéncias e com participagdo” (Boletim N° 5, 1994).

O fato do discurso da agfio regionai das IES estar presente na fala de
representantes das universidades do norte e nordeste, de forma ainda mais
radical nos da regido norte, e em documentos por eles produzidos permite
uma analise. Ao firmar a posigdo de que as universidades da regido devem
estar comprometidas na busca da solugdo de problemas vividos pela
populagdo e de que, juntas, devem formular politicas comuns de atuagio’,
e a0 propor a interiorizagio das agdes das IES nas atividades de extensao,
ensino e pesquisa’®, as universidades fazem uma opgéo politica e declaram
uma disposi¢do em ocupar um espago que vinha, nos tltimos anos, sendo
ocupado por instituigdes de outras regides do pais.

Neste sentido, pode-se dizer que este conjunto de propostas constituia,
por um lado, uma reagdo das universidades da regidio que mais sofreu 2
agdo do expansionismo das universidades do sul e do sudeste, através dos
programas do Projeto Rondon. O documento produzido no IV Seminario
de Extenséo das Universidades da Regido Norte, realizado em Manaus, no
periodo de 09 a 12 de novembro de 1987, faz algumas recomendagdes com
¢do ao Projeto Rondon e aos campi avangados instalados na Amaz0nia,

rela
que confirmam esta analise. Propde-se uma avaliagdo ampla que coniempie

13 Universidade do Amazonas, Sub-Reitoria de Extensdo, 1986 (mimeo).

14 Upiversidade do Amazonas, 1987(mimeo).
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dentre outras questdes: o estudo da possibilidade das IES amazénicas
assumirem os campi avangados mantidos na regido pelo Projeto Rondon;
no caso de permanéncia de IES de outras regides nos campi da Amazoénia,
que sua atuagdo seja discutida e realizada de forma conjunta com as IES
locais; que o Projeto Rondon tenha como base de sua atuagdo nos campi
avan¢ados da Amazénia o Projeto Norte de Interiorizago.

Por outro lado, nio se pode analisar a questdo das propostas das IES
da Amazonia para a agfio extensionista, apenas sob este aspecto. Elas se
inserem num contexto mais amplo, em nivel nacional, consonantes com
propostas dos movimentos docente, técnico-administrativo e discente, de
defesa da universidade publica, comprometida com a sociedade na qual
esté inserida.

Esta posi¢do em defesa de interesses regionais tampouco significa
alguma forma de dissenso ou desacordo com as diretrizes gerais do Férum
Nacional. O IV Seminério de Extensdo das Universidades da Regido Norie
que ocorre trés dias apds o I Encontro Nacional, em seu documento sintese,
intitulado “Recomendagdes™, reproduz o conceito de extensdo e subscreve
o documento final do I Encontro Nacional.

No Férum Nacional, os Pro-Reitores regulam seu comportamento por
normas de conduta aceitas pelo grupo, entendem-se sobre fatos, através de
fala constatativa e expressam subjetivamente suas vivéncias. As diretrizes
politicas sdo estabelecidas através de proposigdes — fala constatativa —
discutidas em plenario, e depois assumidas consensualmente pelos
componentes. A expectativa dos membros € de que as criticas se fagam as
idéias a aos argumentos € ndo aos proponentes.

As propostas do Forum sdo feitas com base em uma realidade comum:

2 universidade publica. Mas, esta realidade comum que constitui o mundo
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objetivo ¢ intersubjetivamente construida. Ela se articula com o mundo

social através das regras que o grupo segue. A0 mesmo tempo, OS

componentes deste grupo tem experiéncias e vivéncias diferenciadas, em
fungdo da propria especificidade das IES e das diferentes atividades de

extensao por elas desenvolvidas.
A questio da objetividade sé pode ser colocada porque o mundo €

considerado um e o mesmo pelos participantes do movimento social. Isto
quer dizer que é no conjunto das consideragoes que 0s membros do Férum
vio dizer o que é objetivo. O conceito de objetividade ¢ assim,

subjetivamente construido. E no encontro, é no dialogo que os Pro-Reitores

vdo dizer o que é o mundo objetivo; a objetividade esta no entendimento.

Hi um mundo da vida, intersubjetivamente compartilhado pelos Pro-

Reitores. As questdes propostas como temas de discussdo védo originando

diretrizes de agdo construidas coletivamente. Assim, eles vdo construindo

uma realidade objetiva e pretendem, ndo apenas O consenso, mas o

reconhecimento da validade dessas diretrizes pela comunidade académica,

a0 nivel de cada instituigdo e ao nivel nacional.
Os Pro-Reitores organizam seus encontros porque eles precisam se
por suas intengoes individuais, embora eles as tenham. O

entender. Ndo
tade de se entender. O que precede

que antecipa 0 encontro &, de fato, a von
é a disponibilidade para alcangar o objetivo principal: o entendimento. B
neste processo, o Forum vai se constituindo como um ator social. Nas
e gera seus temas queé serdo problematizados, defendidos €

discussdes el
gera seus conflitos e tenta resolvé-los

refutados através de argumentos. Ele

através do consenso. Precisa identificar quem sdo seus adversarios, quem

sdo seus aliados, 0 qué ele precisa co
rum ndo tem somente projetos coletivos; em Se€u

mbater e com quem poderd fazer
aliangas. O Fo meio
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surgem também projetos individuais. E 0 ator se posiciona quanto aos
projetos individuais, pois alguns deles sdo assumidos como projetos
coletivos e outros sio refutados pela forga dos argumentos.

O Férum tem idéias que permanecem, como as diretrizes politicas
baseadas em principios que se confirmam no discurso e nos documentos
deste ator social. Mas ele tem idéias que desaparecem, outras que
reaparecem. Ele tem temas recorrentes. Tem temas que foram
problematizados e sobre os quais se chegou a um consenso e, os discursos
posteriores o confirmam. Este é o caso, por exemplo, dos principios da
interdisciplinaridade e da indissociabilidade entre as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Outros temas, no entanto, voltam sempre a ser
problematizados nos encontros do Férum, como é o caso da avaliagdo da
extensdo, questdo que ja foi tema de dois Encontros Nacionais, precedidcs
dos respectivos Regionais e o Férum, em seu XV Encontro, volta a se
debrugar sobre ele. Isto parece indicar que, mesmo alcangado o consenso
sobre o tema, ha dificuldade na operacionalizagdo das diretrizes.

O Férum é um espago de comunicagdo. A racionalidade comunicativa
que orienta a atuagdo dos seus membros pode ser percebida pela
capacidade da fala argumentativa de unir os participantes sem coagio e
possibilitar o entendimento entre eles no estabelecimento de diretrizes
politicas de agdo. Neste sentido, é procedente citar a analise da Prof. Maria
Izabel Lopes / UEMA, sobre a criagdo do Férum:

“0 processo de constituigdo do Férum ocorre em meio aos
questionamentos que vinham surgindo no interior da universidade em
que seus segmentos buscavam (e ainda buscam) uma nova proposta
para o momento cultural e politico porque passa o pais. Este processo

nio se deu sem muitas discussoes e incertezas (...) Ao longo deste
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ultimos anos, num esfor¢o de dmbito nacional, vimos forjando um

novo projeto para q universidade e consequentemente, repensando a

extens@o. Ndo hd consenso sobre sua pratica, mas hé uma disposi¢do

em discutz’-_la " (Lopes,1990:76)

O Forum parece cumprir as condigdes para que agdo comunicativa
ocorra. Seus encontros nacionais e regionais sdo organizados de tal forma
que todos os seus membros podem falar, sem constrangimentos, expondo
suas idéias, apresentando seus argumentos e aceitando ou refutando as
manifestagdes dos demais participantes. O nivel de confianga entre seus
membros, todos Pro-Reitores de Extensdo, ou ocupantes de cargos
congéneres, facilita a segunda condigfio que é reconhecer os participantes
enquanto interlocutores validos e falar a verdade. Por tltimo, os
participantes atuam de acordo com as normas consideradas validas pelo
grupo, sem coagdes.

No desenrolar das reunides, no entanto, ocorre, por vezes, em funcio
da preméncia de tempo, limitagio de duragdo da fala de um ou outro
participante. Por vezes, uma fala extremamente longa provoca reagdes de
impaciéncia nos ouvintes. Outras falas ndo provocam nenhuma reagio por
parte dos ouvintes, demonstrando talvez a fragilidade da idéia ou do
argumento. Percebe-se ainda uma certa diferenga na fala dos veteranos e
dos novatos. Pode-se inferir que o fato dos veteranos se conhecerem ¢ a
participagdo conjunta em reunides ter permitido o aparecimento de uma
confianga reciproca, facilita por vezes, uma expressdo mais segura por
parte deles.

Entende-se que os consensos entre os Pro-Reitores de Extensdo, no
Férum Nacional, sdo resultado de uma agéo coletiva mobilizada pelo

entendimento e esses consensos tem a funcdo de estabelecer politicas de
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extensdo, diretrizes de atuagdo. E, todos os principios e diretrizes politicas
estabelecidos pelo Férum foram inicialmente colocados como tema de
discussdo e, através de argumentos de seus participantes constituiram-se
em acordos alcangados comunicativamente.

Sabe-se, no entanto, que a agio voltada ao entendimento ndo é comum
na pratica cotidiana. A comunicagdo é em geral, fragil e difusa, e seus
acordos precisam sofrer revisdes constantes. Assim, percebe-se que nem
todos os consensos alcangados pelo Forum sdo estéveis. Eles sdo revistos e
reafirmados nas agGes que caracterizam os desdobramentos dos Encontros
Nacionais, por vezes através de correspondéncias ou diretrizes de agdo para
os Pro-Reitores, que confirmam o acordo.

Cria-se o Férum tendo como uma de suas metas a articulagdo com
toda a comunidade académica e a interlocugdo com o Governo € 2
sociedade, de modo geral. Registfam-se ao longo de sua trajetoria varias
agbes nesse sentido, junto aos Foruns Nacionais de Pro-Reitores de
Graduagdo, de Pro-Reitores de Pesquisa e Pods-Graduagéo, CRUB,
Associagdo Nacional de Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES, Associagdo Brasileira de Universidades Estaduais ¢

Municipais - ABRUEM, Ministérios da Educago, Cultura, Ciéncia e

Tecnologia, Trabalho e outros.
O Férum de Pro-Reitores de Extensao ¢ um ator em construcdo. Ele

hoje é reconhecido no meio académico e na esfera da administragéo federal
como um interlocutor. Em sua

programas desenvolvidos por diversos Ministérios,
ropor que o Forum seja o

s reunides formais tem sido usual

representantes de

solicitarem espago para expor seus programas € p
intermediador, ou mesmo assuma o desenvolvimento dos respectivos
projetos em suas universidades. A titulo de exemplo citam-se 0 Programa
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Nacional de Atengéo Integral 4 Crianga e a0 Adolescente - PRONAICA , o
Programa Nacional de Reforma Agréria - PRONERA, o Programa
Nacional de Educagdo Ambiental - PRONEA , PROCON, IBGE, Instituto
Euvaldo Lodi - IEL, etc.

E também um ator que sofre pressdes. Ao se posicionar frente as
pressoes externas, se fortalece enquanto ator. Uma das principais pressoes
que o Forum vem sofrendo ao longo de seus doze anos de constituigdo, €
por parte de universidades e faculdades particulares, pela sua inclusdo no
Foérum. Registre-se que o 1iltimo pedido formal neste sentido, encaminhado
pela presidéncia do CRUB, foi votado em assembléia, durante a realizagio
do X Encontro Nacional, em 1997. A posigdo uninime dos Pro-Reitores foi
de recusar o pedido e reafirmar a composigdo do Forum exclusivamente de

IES publicas.
Sendo um ator em constru¢do, o Forum apresenta fragilidades. A

principal delas estd ligada a sua renovagdo. O processo administrativo
académico, com mandatos de duragdo definida, conduz a um rodizio entre
os componentes do Férum. Se, por um lado, esta renovagdo possibilita
novas idéias e novas formas de interpretagdo, por outro lado, promove a
descontinuidade no trabalho do ator. Ha sempre um recomego, as diretrizes
consensuais precisam ser retomadas periodicamente. A maior dificuldade,
neste sentido, parece ser o repasse das informagdes dentro das proprias IES,
dos Pro-Reitores para seus sucessores. Como conseqiiéncia disso, temas ja
problematizados no Férum, ja discutidos e sobre os quais ja se chegou a um
consenso, por vezes retornam. Este foi o caso de um documento produzido
em uma reunido regional, que antecedeu o IV Encontro Nacional e que s¢
refere a extensdo como componente do "tripé” que sustenta 2 universidade;

ou o caso do Pro-Reitor que argumentou em favor da entrada das IES
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particulares no Forum de Pro-Reitores de Extensdo, durante reunido
regional, que antecedey o XV Encontro Nacional.

Outra fragilidade pode ser percebida com relagfo a atuago dos Pro-
Reitores em suas respectivas universidades. A expectativa do Férum ¢ de
que seus membros atuem em suas institui¢des no sentido de divulgar as
decisdes do Férum, de defender ¢ assumir a implantagdo da politica
proposta, seja internamente, seja na discussdo com parceiros do sistema
publico em suas diversas esferas e a sociedade de modo geral. Na
realidade, n3o se percebe este desempenho por parte de todos eles.

Analisando a atuagiio do Férum desde sua criagdo, pode-se dizer que
ele vem se constituindo. Nos encontros, nas reunides, nos embates com
setores do MEC, na busca de recursos em vérios Ministérios, na defini¢o
de diretrizes, na tentativa de implantagio das mesmas, nas aliangas, na
solugdo dos conflitos. Ele tem demonstrado ter consciéncia de que precisa
interferir na politica académica. H4 momentos em que consegue um pouco
mais, outros menos. Depende de sua forca de articulagio e dos
interlocutores, especialmente no MEC. No entanto, do ponto de vista da
andlise do movimento social importa mais o quanto o ator social se
estruturou e se constituiu, do que os resultados obtidos.

Na tentativa de mostrar como o Férum se constitui enquanto ator
social, aborda-se nos itens seguintes como ¢ Férum atua: a agfio dos seus
componentes na implantagdo das diretrizes definidas nos Encontros
Nacionais, o relacionamento do Férum com o MEC e outras relagdes

interinstitucionais do Forum.
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3.3.1 Como o Fg
0 Férum atua: os atores criam a prépria histéria

Com base nos dados apresentados a seguir, pretende-se mostrar
como 0 Forum atua. A partir da ag¢do dos atores individuais - Pro-Reitores
de Extensao - em suas instituiges, da atuagio dos féruns regionais € do
Forum Nacional, este ator social constréi a sua prépria histéria. A énfase €
dada na agao, deixando o conteddo dos encontros, que constituem as
diretrizes politicas, para ser analisado no capitulo seguinte.

Que desdobramentos podem ser registrados logo apés a criagdo do
Forum?

O Documento Final do I Encontro foi encaminhado a0 MEC / SESU,
a outros ministérios e orgdos financiadores. Os Pro-Reitores retornarari
para suas instituigSes com o compromisso de divulgar as conclusdes do
Encontro, promovendo ampla discussio nos meios académicos sobre a
concepgdo de extensdo nele elaborada, com o compromisso também de
intervir na estrutura organizacional da universidade no sentido de promover
a institucionalizagdo da extensdo, seja na sua representagdo em Orgaos
colegiados superiores, seja ma criagio de fundos institucionais para
financiamento de suas atividades ou outras agdes que se fizessem
necessarias.

Pode-se avaliar que o Forum, de imediato, alcangou muito pouco em

termos de aporte de recursos financeiros, ou mesmo, na tentativa de

redirecionar as ages do MEC. No entanto, a sua criagdo e atuacdo teve

alcances bastante significativos  a medida que impulsionou ©

redimensionamento das agdes nas universidades. Antes da sua criagdo, cada

universidade conduzia essa agdo a sua moda. A p
e outras universidades faziam, da troca de

artir desse entendimento
nacional, da observagdo do qu
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informagdes, ficou mais ficil identificar prioridades, definir metas. A
atuacio do Férum deu certa unidade as acdes extensionistas das IES e

fortaleceu-as dentro das institui¢des.

Apos a criagio do Forum Nacional, 2o final do ano de 1987 € inicio
de 1988 ocorrem vérios encontros locais e regionais, promovidos pOr
dirigentes de Orgéos de extensdo das universidades, todos comprometidos

com as propostas do I Encontro Nacional:
a) No periodo de 09 a 12 de novembro/87 realiza-se, em Manaus, 0 IV
Seminario de Extensio Universitaria da Amazdnia. O documento

produzido no evento, chamado “Carta de Manaus”, subscreve o conceito de

~ extensdo elaborado no Encontro Nacional, enumera agoes 10 sentido da sua

institucionalizagdo, reafirma a proposta de interiorizagdo das universidades
da regifio, propondo diretrizes para a articulagdo interinstitucional €

financiamento das atividades de extensdo. O enconto tratou ainda da

questio do Projeto Rondon e os campi avangados além de formular

diretrizes de atuagdo para as universidades nas 4reas da saude, cultura,

educagdo, trabalho e tecnologia.

b) Em 13 de janeiro de 1988 a Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos
Comunitarios da  Universidade Estadual de Maringd no documento
intitulado “Estudos Conclusivos do Grupo de Trabalho de ExiensZo”
registra 0 COMPromisso da institui¢do com os interesses fundamentais da

populagdo e suas demandas, colocando a universidade como agente

responsavel pelo processo de mudanca da sociedade. Destaca a fungéo da

acdo extensionista no sentido da provocar mudangas no ensino e na

pesquisa, devendo ser entendida como prdtica de confronto com a

sociedade no cotidiano. Define-se uma politica basica de extensao, seus

objetivos, estratégias, além de procedimentos relativos a revisdo da
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Jegislagdo, a iIlStl’tucionalizagaﬁo e ao financiamento na universidade. Tais
propostas balizam-se na politica estabelecida pelo Forum.

c) Em maio de 1988 ocorrem os encontros regionais, em preparago para 0
segundo encontro nacional, cuja pauta foi previamente encaminhada para
discussdo. O II Encontro de Pré-Reitores de Extensdo da Regido Sudeste
ocorre 10 Rio de Janeiro sendo produzido um documento sintese, que
remete para a reunido nacional a discusséo de questdes sobre as quais ndo
se chegou a um consenso.

O Encontro de Pré-Reitores de Extensdo da Regido Sul fez uma
avaliagdo do I Encontro Nacional e dos seus encaminhamentos,
considerando as definigdes deste evento como ponto de partida para uma
nova pratica universitaria, constatando-se, no entanto, a existéncia de uma
certa dificuldade em trabalhar na diregdo de uma efetiva articulagdo entre
ensino € pesquisa.

Realiza-se em Terezina o III Forum de Pro-Reitores de Extensdo da
Regido Nordeste que produziu um documento dando énfase as questdes da
relacdo extensdo / pesquisa como parte de um processo capaz de contribuir
para a transformagdo da sociedade; da relagéo extensdo / estagio curricular,
considerado este como o mais adequado instrumento para viabilizar a
extensdo na universidade brasileira, além da discussdo do conceito de saia
de aula. |

O Documento Final do II Encontro Nacional representa uma sintese
das propostas regionais, em especial da regido nordeste, cujo documento

foi incorporado quase integralmente. Encerrado o evento, a Coordenagdo
1 — que até aquele momento era formada pelos Coordenadores

Naciona

Regionais - reuniu-se ainda em Belo Horizonte, com os objetivos de
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lisar o II E ,
e _ Encontro, definir providéncias sobre os encaminhamentos por
ele propostos e eleger o Coordenador Nacional

A anilis , '
T Extzn(:;lz:::;z:to Emal d(‘) I.I Encontro Nacional de Pro-
12 Coordonagio do Fs er'51 ades Piblicas e do Relatério da Reunido
oo rum Nacional permite algumas conclusdes. Os Pro-
N naram a sua ag4o visando a divulgagdo e a consolidagao da
propo,sta politica de extensdo universitaria elaborada por ocasido da criagdo
d.o Ff)rum. O .H Encontro confirma e amplia, de forma coerente, as
dir CU‘IZ?‘S originais, especialmente quanto a0 COmMpromisso social da
universidade e a0 papel da extensdo enquanto articuladora do ensino € da
pesquisa. Avanga numa concepgdo critica da sala de aula € na discussdo do
estagio curricular.
A avaliagio do encontro feita pela Coordenagéo Nacional demonstra
a preocupagio em assegurar aos participantes conhecimento preliminar de
textos referenciais sobre os temas a serem discutidos nos encontros
seguintes, bem como das conclusdes dos encontros regionais. Definem-se
os encaminhamentos, privilegiando a comunicagdo e articulagdo entre 0S

membros do Férum, estabelecendo medidas operacionais nesse sentido,

além de reafirmar as propostas de integragao com outros foruns de Pro-

Reitores e com o0 CRUB.
O ano de 1989 inicia-se com forte movimenta
do presidencial que ocorreria depois de um

¢do no cendrio politico

nacional em fungdo da eleig

intervalo de quase 30 anos. O primeiro semestre letivo é marcado por um

longo periodo de greve nas IFES e
_administrativos ¢ discentes, 0 que d
s, a agdo das Pro-Reitorias de

m um movimento que atingiu docentes,

servidores técnico ificultou a realiza¢o

das atividades académicas, dentre ela

Extensao.
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Do ponto de vj .

T docum:::a d’a atuagdo dos Pro-Reitores de Extensdo o que se

_ ‘ 08 € que apesar do movimento de paralizagdo foram
realizados, seguindo orientagdo emanada do II i iri
A | 0 IT Encontro Nacional, varios
desenvolvid » Privilegiando a divulgagdo de experiéncias de extensao
ese'n ’0 vidas pelas universidades, além de se processarem as discussoes
preliminares da pauta oficjal do Encontro seguinte

. O ano de 1990 foi marcado por incertezas e apreenssdes para as
umv.erSIdades brasileiras. O Governo Collor que ¢ empossado tomando
medl.das .nunca antes vistas no sefor econdmico, parecia eleger O
funcionalismo piblico como o maior responsavel pelos desajustes
financeiros do pais e em especial as universidades federais como as grandes
vilds do gasto piblico. Nesta conjuntura, durante o primeiro semestre ainda
foi possivel a0 Férum de Pré-Reitores de Extensdo coordenar algumas
agdes, articuladas em nivel nacional. Foi elaborado um cadastro de agentes
financiadores para projetos de extensdo e distribuido a todas as IES
participantes do Férum; foram realizados os encontros regionais, alguns
dos quais j4 comegavam a acenar para questdes como a necessidade de
troca, entre as IES, da produgdo sobre extensdo universitaria ou criagdo de
um instrumento de publicagdo e divulgagdo da extensao, sendo ainda
realizado o IV Encontro Nacional.

Os encaminhamentos deste evento, no entanto, sofreram atrasos

tendo em vista o fato de que, nas palavras do Prof. Alex Fitiza de Melo /

UFPA, Coordenador Nacional do Forum a
amento da crise das universidades publicas brasileiras, que

época a sua conclusdo coincidiu

com o aprofund

precisaram concentrar esforgos no sentido de impedir que a politica de

demissges em massa no servio piiblico federal as atingisse.
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Ta o ano de 1997 &
91 ¢ marcado por intensa atuagio do Forum Nacional

ey IR ST
de Pro-Rettores de Extensio, 1 . . ,
‘ ) tensdo, tanto na articulagio entre as universidades
acando reflexXao ¢ pr R mmmd
Vi ¢ produgio conjunta sobre extensio universitana, quanto
g acoes Junto ao e v AN .
em agOes ] 10 MEC / Secretaria Nacional de Ensino Superior -
INESu, a Secretaria Nacion: .
SENE: cretaria Nacional da Cultura da Presidéncia da Reptiblica, a0
CRUB ¢ @ ANDIFES,

Duran 2no

te 0 V Encontro, que acontece num periodo de greve nas
versidades publicas Do :

universidades publicas, os Pro-Reitores reunidos, aprovam um documento

intitulado Declaragéo de Sdo Luiz, no qual reafirmam © desafio da

universidade de resistir juntamente com outros setores da sociedade, para
ter a garantia da produgdo e difusio do saber cientifico, humanistico €
tecnologico e do desempenho da sua fungdo na construgdo da cidadania.
Cobram uma atuagio mais enérgica do Congresso enquanto poder
auténomo garantindo o cumprimento de orgamentos ¢ da Constitui¢do.

Cobram também, do Executivo Federal a explicitagdo de a quem esta
servindo "com sua grotesca versdo de modernidade” (Declaragdo de S30
Luiz, 1991).

Durante o evento so feitas algumas recomendagdes que indicam

necessidade de mudangas operacionais no funcionamento do Férum, tais

a escolha dos coordenadores regionais nas reunioes especificas € 0

como
a uma nova discussao. Recomenda-se

estudo do regimento com Vistas

ainda o estreitamento de relagdes com outros foruns, com O CRUB, a

ANDIFES e a ABRUEM.

No decorrer do segundo sem
seguindo deliberagoes do V Encontro, concentrou esforgos em trés agoes

Secretaria Nacional de Cultura, numa proposta de abertura

apresenta um programa de apoio as

estre de 1991, a Coordenagdo Nacional,

bésicas. Junto a

de dialogo sistemdtico O Férum

122

Scanned with CamScanner



edltoraSbu:W: Sitarias ¢ outro de Bolsas de Arte, solicitando financiamento
Parf‘ arT1 ~S' dumo 30 MEC/SENESu, as propostas do Férum direcionavam-
s¢ @ cnagao do 'Programa Nacional de Bolsas de Extensiio ¢ 4 liberagdo de
verl.)as pata p:OJetos de alfabetizagio e integrago do ensino superior com 0
er.lsmol (%e 1" e graus. A terceira agfio consistia na elaboragio do
diagnostico da extenséo universitiria brasileira.

Quanto a0 programa de apoio as editoras universitarias, as bolsas de
artes € de extensdo, nio se obteve liberagfio de recursos como programas
institucionais. No entanto, do ponto de vista do fortalecimento do Forum
enquanto ator social, essas ages tiveram um aspecto positivo, pois
provocarain um processo de articulagio entre as coordenagdes regionais, as
respectivas universidades integrantes, a Coordenagdo Nacional e 0S
Ministérios envolvidos. A liberagio dos recursos para projetos de
alfabetizagdo e integragio com o ensino de 1° e 2° graus, processou-se de
acordo com normas ja estabelecidas pelo MEC para os respectivos
programas.

Quanto ao diagndstico da extensdo universitria, ele foi realizado
pela Coordenagdo Nacional do Férum. O levantamento de dados ¢ a
sistematizagdo de informagdes sobre extensdo universitiria nas IES
plblicas brasileiras constituiu, no entender dos organizadores, um dos
passos numa nova fase do Férum que pretendia ser um espago para a
produgdio de estudos e de projetos de cardter nacional em beneficio da
universidade brasileira. Embora se considerasse a realizagdo do diagnostico
sobre extens3o universitaria brasileira como necessario a "reflexdo critica

sobre esta dimensdo da vida académica, no sentido de instrumentalizar o

seu planejamento m5 5 documento n3o apresenta o aprofundamento

2

15" Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Pablicas, 1992b.
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necessario ao alcang
¢ Y ..

considerando  num
e .
10 de docentes, discentes, servidores técnico-

administrativos, ng
mero d i . . .
- . ¢ unidades administrativas e departamentos DO
regiao, uma apl‘oxunaggo de ¢ o ..
e o aracterizagdo das atividades extensionistas
nas » Testringindo-se 3 -~
uma descrigio ampla e a nimeros sobre
departamentos e pessoal enyo] id . .
encia do o Olvido, além do registro da apuragdo sobre a
existéncia de planos d ~ L
o € extensdo nas universidades.
agnostico realj 5 . 4
] alizado nio contemplou questdes basicas da politica
e extensdo proposta 5 3
Posta pelo Forum desde a sua criagéo como, por exemplo,
de que forma a ativj - i
atividade de extensdo vinha articulando o ensino e 2
esquisa, que i i stitucionali i
pesquisa, que mecanismos de institucionalizagio da mesma foram criados €
implantados n Iversi : i
p as universidades, que processos foram criados no sentido de
V . S N o . . . ~
se avaliar o atendimento as demandas sociais via atividades de extensao,
questdes referentes a mecanismos de financiamento das mesmas, etc. Os
proprios autores, no entanto, consideraram este diagnéstico como um
primeira etapa, registrando limites na consecugdo dos objetivos iniciais - a
realizagdo de um diagnostico sintese da extensdo nas universidades
piiblicas brasileiras - constituidos especialmente pela insuficiéncia de

informagbes e diversidade de formas pela qual vinha se realizando a

extensao.
A partir da revisio do regimento do Férum autoriza-se O

Coordenador Nacional a delegar competéncias as Coordenagdes Regionais

para elaborar projetos de interesse do Férum. Este procedimento é adotado

s a realizagdo do VI Encontro, quando as coordenagdes das regiGes

logo apo
_oeste recebem delegacdes de competéncia

nordeste, sudeste, sul e centro
e da elaboragdo de um Banco de Dados sobre 2

para tratar respectivament
aria Nacional de Cultura

extensdo brasileira, da negociagao junto & Secret
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do Projeto Bolsa de Ay
ce % A
i ) Cultura, da elaboragiio de texto basico sobre
avaliagdo da extensjg ¢ do aco oh
3 ' mpanhamento do processo sobre editoragao.
A atuagdo do Foérup cone _

' entrou-se na articulagéio das IES componentes,

através das coordenacges regiona;
S glonais, para reelaboragdo e encaminhamento
Stas. Novy .
. amente nenhum recurso foi conseguido para bolsas
nem para editoragio.

Em 1993, com

Extensdo Uni saldo orgamentario do Programa de Fomento &
xtensdo Universitgri : : : :
3, 0 Férum Nacional conseguiu executar antiga
roposia, no senti . ~
prop ntido da divulgagio das acdes das IES piblicas na 4rea da
extensdo. Trata- e . . .
se da edigfio do primeiro niimero do "Boletim do Férum
Nacional de Pro-Rej N . ot
Pr6-Reitores de Extensio das Universidades Piblicas

B : 1] A
Brasileiras”, no més de setembro / 93. O editorial do Boletim refor¢a a
unidade do Férum enquanto representante da Universidade Publica,
evitando a divisdo entre IES Federais e Estaduais. O segundo niimero do
Boletim ¢ editado no més seguinte, passando a ser publicado,
posteriormente, em sistema de rodizio entre as regides.

E interessante observar que uma das recomendagdes do XI Encontro
Nacional, em 1997, ¢ a criagdo de um boletim ou jornal do Forum. Como
desdobramento dessa recomendagdo, solicitam-se sugestdes as IES
membros, ficando a edigdo do mesmo sob responsabilidade da UFMG.
Cria-se 0 "Boletim do Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras”, - nome idéntico ao anterior - cujo
de 1997. Os outros trés niimeros

primeiro nimero € editado em novembro
abril de 98.

ditados respectivamente €m dezembro de 97, fevereiro e

sdo €
m toma a decisdo de "criar" o Boletim, quando na

Observa-se que o Foru

verdade ele ja fora criado em 1993, tendo diversos numeros publicados até
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1995. Este procedi L
Imento pode ser entendido como desconhecimento O

desconsideracdo das agdes anteriores do Férum.

O period .
P 0 compreendido entre 1995 a 1997, ¢€ caracterizado POT
nto a

‘ntensa atuagao : .
int Ug:ao do Férum no sentido de manter o Programa de Fome
xtensdo Universitari i
E l 1sitdria - PROEXTE, conforme sera abordado no proximo
itulo, quan 5 .
cap quando serdo tratadas as politicas de extensdo e ainda no item

ecuinte deste capi
seguin capitulo, quando se aborda a relagdo do Férum com O MEC.
através de suas

o MEC,

Jmporta registrar aqui no entanto, que as universidades,

Pro-Reitorias de Extensdo, se unem na tentativa de obter junto 2
garantias da manutencdo do programa. Essa agdo articulada em niveis

Jocal, regional e nacional, fortalece o Férum enquanto ator que propoe,

questiona, cobra e argumenta.
Paralelamente a essas agdes no sentido de garantir 2 manutengdo do

Programa de Fomento, o Férum prossegue sua atuagdo tanto na

consolidagdo interna, procurando envolver os Pro-Reitores de cada
e solicitagdo de

universidade através de repasse de informagoes
e sugestdes, quanto externa, marcando Ssua posi¢
avaliagdo institucional da ANDIFES.

do perfil regional da
s duas

contribui¢oes 40 na
participagdo de comissdes como a de

Propde-se a organizagdo de um banco de dados ¢
stituicdo de comissdes tematicas, sendo a
¢os. Os "Cadernos de Extensdo”

o aberto para a

extensdo além da con

rimeiras sobre satide € prestagdo de servi
licados regularmente como um €Spag
e ainda um questiondrio com 0 objetivo

das IES publicas, para

p
passam a Ser pub
publicagdo de artigos. Distribui-s
es sobre as atividades culturais

obter informagd
projeto a ser financiado peio Ministério da

subsidiar a elaboragdo de um

implantagdo de um circuito cultural universitario.

Cultura visando-a
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Na tentativa
¢ ativa de . :
¢ compreender como esse ator social se relaciona,

puscando apreender o process
I 0 processo de construgio do entendimento, permeado

yor contradigdes ¢ | L ’
l : ¢ incoeréncias, ¢ procedente registrar ainda fatos
relacionados & realizags | |

1zagdo de alguns encontros regionals mals recentes €

seus desdobramentos, be , .
amentos, bem como orientagdes emanadas de reunioes

pacionais.

Realiza-se em Macapa/Amapé, no més de maio de 95 0 II Seminario

~ojonal de Ex 5 - .
Reg! e Extensdo da Regido Norte tendo como tema. "A Extensao

jversitaria na Amazonia: » . .
Un na Amazdnia: por uma politica regional.” Ainda no mesimo

ano, no més de setembro, realiza-se em Porto Velho/Rondonia, O I
Seminario Regional de Extensdo da Regido Norte. Em outubro de 1993,

realiza-se o XIII Seminario de Extensdo Universitaria da Regido Sul, sobre
com Politicas

tema "Articulagio da Extensdo Universitdria
' Dentre

0
Governamentais Estratégicas de Desenvolvimento da Regido Sul.
de langamento de dois

as deliberagdes do Semindrio estdo as propostas
scar

programas para as universidades da regido, um com a finalidade de bu

arcerias e financiamento para a realizagdo de projetos de desenvolvimento

mento de uma politica cultural comum.
ovido pelos

P
sustentvel e outro para estabeleci

Observa-se que, com relagdo a regido sul, o evento prom

Pré-Reitores com vistas a integragdo e discussdo das agdes de extensao

a desde 1983, sendo que, €m 1995, realiza-se ja o

apresentam uma seqiiénci
o a regido norte, a

XIII Semindrio de Extensdo da Regido Sul. Quant
995, seminarios enumerados como II

coordenagdo regional promove, em 1
de, os Encontros de Pro-Reitores de Extensdo

e III quando, na realida
oem 1985.0 encontro de Mac
] Norte do Forum Nacional de Pro-

haviam se iniciad apé é apresentado como

n4 Coordenagdo Regiond
Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras vem
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procurando degg, |9
ropid 93, desenvolver Jormas g - -
gido(...) O Semindyi ‘) e atuagdo conjunta na
. 10(...) visa a .
extensdo integrad definicdo de uma politica de
a para aAmazé‘nian 16
A Carta de Porty e
- ) elho, elaborada no I Semindri
objetivo a "con tinuidag, eminario traz como
e a tomad o )
Regido Norte em relagao 4 a de posicdo das Universidades da
0 a chamada 7
_ ue Sni ;
excepcional Oportunidade J, ; questdo amazonica, considerando a
Esta _ a integracdo das Universidades".”
sta descontinuidade est
balh . » ©Ste sempre recomego, desconsiderando o
trabalho anterior, umgy articulacs
fracilida ' lIculagdo em andamento, representa uma
agilidade no Férum. Cady o g
que, de fato, 4 § grupo que se diz iniciador de uma atividade
> 0, ja fol inici
o prJ 1 miciada, fragmenta e enfraquece a amagdo do Férum. A
acao dos Pro-Rei .
¢ ) eitores, em nivel local, regional, ou nacional, quando
considera o trab ' . :
alho anterior do F 6rum, seja no sentido de sua consolidagdo
ou no senti iti 5 o
do de critica e superago, contribui para o seu fortalecimento
enquanto ator social.

A regifio centro-oeste realiza em outubro de 1995, em Brasilia, o II
Simposio de Extensdo das Universidades Pablicas da Regido Centro-Ueste.
O primeiro fora realizado em Cuiabd, em 1994. O evento visa articular as
universidades publicas integrando suas agdes, projetos € programas ©
divulgando seus resultados. Seus objetivos sdo consonantes com as

que se davam em nivel nacional, como o conhecimento do perfil

discussoes
scussdo da qualidade da relagdo entre

de extensdo das IES da regido, a di
universidade e sociedade frente as demandas expressas, a analise do

componente académico das atividades de extensdo, dentre outros.

de Extensdo da Regido Norte, 199§a.
egido Norte, 1995b.

16 Forum de Pro-Reitores
de Extensao da R

17 Férum de Pro-Reitores
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| Em outubr o.amda, realiza-se no Rio de Janeiro o XI Encontro de Pro-
?:ﬁi:;if:;i Sudeste, no q.ual os participantes decidiram que 0
| postura firme junto a4 SESu, no intuito de garantir 0s
avangos Obtidos nos ultimos anos, pelas IES pblicas. Considerando esta
recomendagdo, a escasgez progressiva de recursos para as universidades,
qu.e s fiava nu’m contexto de discussdes que apontam para o desmonte da
umveT51da.de piblica, ¢ a necessidade da consolidagdo da atuagdo do Forum
de Pro-Reitores de Extensio, o X Encontro Nacional, ocorrido em abril de
1996, define algumas propostas de atuagdo que sdo logo implementadas. Ja
em. 16 de maio reunem-se, em Brasilia, por articulagio do Forum de Pro-
Reitores de Extensdo, os presidentes dos Féruns de Assuntos Comunitarios,
de Extensdo, de Graduagdo, de Planejamento, de Pesquisa e Pos-
Graduagdo, além de representantes da ANDIFES e iniciaram debate
propondo, ainda que de maneira informal, algumas medidas preliminares
para deflagrar o Movimento em defesa da universidade piblica e gratuita.

Outra medida ¢ a criagdo da Rede Nacional de Extensdo / RENEX,
sob responsabilidade, da Pro-Reitoria de Extensio da UFMG, que em
02/10/96, comunica aos membros do Forum que a "home page"
encontrava-se disponivel na Internet.

Outra proposta ainda é a constituigdo de um grupo de trabalho com o
objetivo de interagir com o sistema do ensino fundamental. Este grupo
realizou, inicialmente, um levantamento de dados por regido e elaborou
projeto, a ser desenvolvido com participagéo da SEF, visando dentre outros
objetivos, sistematizar as formas de articulagdo universidade e ensino

fundamental.
Propds-se ainda a criagdo de um Centro de Informagdo e

Documentagdo Nacional da Extensdo ¢ de um banco de dados em todas

129

Scanned with CamScanner



IES, agdes estas em fase de implementagdo. A UnB disponibilizou uma
sala para funcionamento do referido Centro, e as IES tém remetido para
esta sede documentos e publicagdes para compor o acervo. O banco de
dados vem sendo criado em vérias universidades algumas conforme
modelo disponibilizado pela UFMG - o Sistema de Informagdo de
Extensdo / SIEX.

A partir da elaboragdo do Plano Nacional de Extenséo, o Forum vem
concentrando  esforgos na sua implementagio ao nivel das IES
componentes, através de suas coordenagdes regionais, € na negociagao
junto ao MEC para sua publicagio como uma politica nacional de extensao

do préprio Ministério.
3.3.2- A Instavel Relac¢do com 0 MEC

Umas das defini¢des do I Encontro Nacional dos Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas foi a busca de integragdo com O
MEC, além de outros ministérios e orgdos financiadores. De fato,
encerrado o encontro, um grupo composto por representantes de nove IES
pliblicas participantes manteve uma audiéncia com a diregdo da SESu /
MEC. O objetivo foi comunicar a criagdo do Forum, colocar as conclusoes
e diretrizes do evento buscando apoio do MEC.

Como deliberagdo do II Encontro realizado em maio de 1988, define-
se a elaboracdo da exposi¢do de motivos solicitada pelo CRUB ao Férum,

para justificar suas reivindicagoes a0 MEC referendadas pelos Reitores, ou

seja, a criagio de um orgao responsivel pela extensdo no MEC, a
criacio de um fundo para financiamento de programas e projetos de

extensio e o estabelecimento de um programa de bolsas de extensao.

130

Scanned with CamScanner



A exposici vac & :
- .dp £40 de motivos ¢ encaminhada agg representantes do MEC
elo Presidente -
p do CRUB, pelo Reitor da UnB, os coordenadores nacional

e regionais do Fg -
© Tum de Pro-Reitores de Extensdo, em audiéncia ocorrida

temb: :
em setemboro de 1988. Nela considera-se que, embora 0 MEC cobrasse das

universidades maj _ X
Al0r atuagio junto as comunidades, ndo dava o devido

apoio a extensdo :
P Para que isso, de fato, ocorresse. Reivindica a criagio na

eStI'lltura dO thC Aros s
de um 6rgao com “infra-estrutura, apoio institucional e

autonomia a fim - : .
Jim de que Possa se constituir um efetivo canal de discusséo,

ncaminhame iabilizoes »
4 no e viabilizagdo das propostas oriundas das IES

(GARRAFA, 1989:119). Quanto a necessidade de financiamento da

nsao : . =
exte » drgumenta-se que enquanto a pesquisa recebe atengdo

preferencial dos 6rgdos financiadores e o ensino, alguma atengdo do MEC,

a extensao realiza-se quase exclusivamente com recursos orgamentarios das

proprias universidades. Considera que, no momento em que os docentes
passam a acreditar no envolvimento conseqiiente da universidade com a
sociedade € necessario que se criem mecanismos de apoio, estimulo e
financiamento da extensdo. Propde a de criagio de um Fundo para
Financiamento de Programas e Projetos de Extensdo vinculado ao drgio
representativo a ser criado no MEC. A proposta da criagéio de um Programa
de Bolsas de Extensdo ¢€ justificada tendo em vista o desenvolvimento de
“disciplinas de cardter extensivo a pesquisa direcionada a realidade social
e aos estdgios curriculares em programas extensionistas” (GARRAFA,
1989:120), além de considerar a bolsa de extensdo como um estimulo &
participagio dos discentes em atividades desta area, como mostrou a
experiéncia piloto desenvolvida pelo MEC na década de 70.

O relato da Coordenagio do Forum registra que as reivindicagdes

apresentadas através da exposigo de motivos foram bem aceitas tanto pelo
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Secretdrio da SESu, quanto pelo Secretario Geral do MEC, que assumiram

COmPromisso 1ac . s Rei
0 p de Criagdo da Coordenadoria de Extensio. Os Pré-Reitores

rome - : :
comprometeram-se a encaminhar 4 SESu proposta detalhada tanto da

criagdo da Coordenagio da Extensio Universitiria quanto do Fundo
Nacional de Apoio 4 Extensgo Universitaria, o que foi cumprido em
outubro do mesmo apg

Embora se constate todo o esforgo do Forum de Pro-Reitores de
Extensdo ¢ a disposicdo declarada pelo MEC, nenhuma das trés
reivindicagdes - criagio do 6rgdo responsavel pela extensdo, do fundo de
financiamento e do programa de bolsas - foi atendida. O ganho maior do
Férum foi o de passar a ser reconhecido como legitimo interlocutor das IES
publicas na questdo da extensdo e o de divulgar uma concepgdo € uma
politica de institucionalizagsio da extensdio que ja direcionava as agdes da
grande maioria das universidades.

Finalmente, em setembro de 1989, o MEC manifesta-se
formalmente'® quanto as reivindicagdes do Forum de Pro-Reitores de
Extensdo junto a esse ministério, um ano apds a entrega da exposi¢éo de
motivos. O documento faz referéncias elogiosas a criagdo do Férum e a sua
atuagdo. Recusa, no entanto, suas reivindicagdes fundamentando-se nas
seguintes justificativas: nega a criagdo de um 0rgéo, na estrutura do MEC,
responsavel pela extensdo considerando que isto poderia caracterizar a
extensdo como finalidade em si mesma, separando estruturas, fracionando
poderes e recursos, estimulando a fragmentag@o de agdes; quanto 4 criagdo

do fundo para fomento a extensao universitaria, justifica que dependia de

lei especifica e sendo assim, poder-se-ia “preparar um ante-projeto para

18 Of. N° 5.236 / 89 - GB. / SESu /MEC.
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ser encaminha Sl g , -
do ao Poder Legislativo”; quanto & solicitagdo de

reimplantagdo do programa de bolsas, o documento sequer faz referéncia.

Merece registro o fato de que este mesmo oficio encaminha ao
Forum a minuta de “Uma Proposta de Trabalho para a Extensdo
Universitdria”, elaborada pela Coordenagdo de Desenvolvimento Social €
Cultural / SESu / MEC para discussdo nas varias instancias do Férum e que
viria a constituir-se parte do plano de agdo da SESu. Nesta proposta, que
assume a concepgdo de extensio do Forum, a SESu traz para si a fungdo de
coordenar a politica extensionista, espago este que vinha sendo ocupado
pelo Forum desde a sua criago.

Mesmo ndo procedendo a uma anélise da Proposta de Trabalko, que
na realidade ndo se efetivou, uma observagdo se faz necessaria: 0 MEC
demorou cerca de cinco anos para elaborar proposta de agao na area da
extensdo, apresentando-a somente ao final de um mandato de governo -
Samney - quando ndo poderia mais implementa-la. A sua auséncia nesta
questdo desde o fechamento da CODAE, em 1979, encontrava-se em parte
suprida pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo desde a sua
criagdo, posto que este vinha estabelecendo diretrizes politicas definidas de
acordo com as necessidades das universidades. O que se propunha ao MEC
era aporte politico, financeiro e administrativo para uma atuagio conjunta
com as IES publicas.

O novo ministério empossado com 0 gOVerno Collor, em 1990, €
convidado a participar do IV Encontro Nacional de Pré-Reitores de

Extensdo, em maio do mesmo ano, através do Prof. Paulo Roberto

Thompson Flores, Diretor do Departamento de Politica de Ensino Superior

- DEPES / Secretaria Nacional de Ensino Superior - SENESu. Em sua fala,

na sessio de abertura do evento, o professor assume o compromisso da
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integra¢do 5
;n j: :s at"ja.;Xtensao €m uma diviso de apoio as atividades académicas,
I;gi_ N 'Vidades de ensino e de pesquisa, na nova estrutura da SENESu.
egistra 0~papel relevante do Forum em especial na evolugdo do conceito
de exjtensao Da universidade brasileira, “significando a superagdo do
concelto~ar caico de assistencialismo ¢ do famoso tripé, chegando a uma
con-cepgao Mals moderna, avangada e criteriosa da extensdo como
a.,.tzculadora entre o ensino e a pesquisa ”"(ANAIS, 1990:29). Manifesta,
amda., Sua certeza e esperanga de que, neste encontro, como 1I0S OULTOS, €
atualize mais ainda a questdo da extenséo para que, esta 4rea que representa
o fator de articulagio no processo universitirio, possa contribuir para o
desenvolvimento da universidade brasileira.

Mais uma vez o Férum formula sua disposigio em ndo constituir-se
em elemento de confronto, mas de irabalhar junto com o MEC, num
processo de assessoramento, numa livre contribuigio das universidades
brasileiras. no sentido de assegurar o encaminhamento da questdo
extensionista ma perspectiva politica que o Férum vinha procurando
impulsionar. E retomada a questdo da institucionalizagdo da extensao
universitaria e a necessidade de se buscarem mecanismos para implementa-
la, seja ao nivel das instituigdes, seja 2o nivel do proprio MEC. Programas
institucionais de bolsas de extensdo, por exemplo, nfo vinham sendo
implementados em varias universidades, ndo por falta de vontade politica,
mas por falta de aporte financeiro, o que, na concepgdo do grupo poderia
ser garantido pelo MEC, no orgamento das universidades.
ssor Thompson Flores explicita que vem a0 IV Encontro na

proprio Ministro da Educago.

O profe

condicdo de ouvinte, segundo orientacdo do

O Férum de Pro-Reitores, na fala da professora Maria de Lourdes de

Souza. Coordenadora Nacional, cobra-lhe 2 condicdo de participante ativo,
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ndo a de ouvinte. Assevera-lhe que como representante do MEC, ele sabe
nmdo portar um convite simplesmente do nosso coragdo, e sim um convite
politico, estratégico e tdtico” (ANAIS, 1990:32), reafirmando que os Pro-
Reitores participantes do Férum esperam que ele saia do evento comoO
defensor de seus direitos.

O IV Encontro formula ainda um manifesto cobrando do MEC a
explicitagdo de uma politica para a educagdo superior piblica 1o pais.
Alerta que esta deve considerar os principios constitucionais de
manutengdo e consolidagdo do ensino publico, grawito € de qualidade,
além da autonomia das universidades.

Essa reivindicagdo encontra amparo na fala do Diretor do
DEPES/SENESu, durante o evento, de que as universidades seriam
chamadas a participar de grupos de trabalho sobre questdes do ensino
superior. Assim, logo em 16 de maio de 1990, através da Portaria n°
395/MEC, cria-se um grupo de trabalho para, num prazo de 20 dias,
analisar o estagio de desenvolvimento da extensao universitaria brasileira e
apresentar propostas. Este grupo, coordenado pela SENESu, compunha-se
de representantes do MEC, do Forum Nacional e de nomes reconhecidos

no cenario nacional pelo seu histérico envolvimento com a extensao

universitaria, como Roberto Mauro Gurgel, Renato Hilario e Ana Rita

Suassuna.

O grupo analisou trés questoes basicas: diagnostico da situagdo da

extensio universitaria, referencial tedrico indicativo de concepgdo e

processo de institucionalizagdo da extensdo. O documento produzido pelo

grupo, intitulado "Extensdo Universitaria”, considera o MEC como

formulador de politica e coordenador de diretrizes nacionais de educagio.

A ele sio feitas recomendagdes que refletem exatamente 2s reivindicagoes

135

Scanned with CamSCanner



do Forum desde 5 : um
Su ~ " 2 ~
{ . 4 Cragdo: definicdo, na estrutura do MEC, de
interlocutor parg g 5
: P S questdes da extenséo; dotagdo orgamentaria para que as
IES possam respe;
A eitad i ifici '
. 4 Sua autonomia e especificidade, cumprir as
CICIMINACOLS constitiye: - -
. Dstitucionajs; suporte financeiro para desenvolvimento de
T0gramas 1nstituciona; 2o 3 :
progr tucionais de extensdo; incentivo &s universidades para gue

rocedam a avaligcs -
P | 18640 do trabalho académico Como processo que articula
€nsino, pesquisa e extensgo. Quanto s IES, recomenda-se que

promovam a insergio dog estagios curriculares como instrumento
viabilizador da extensio ¢ Que se garanta a participagio da populagdo na
defini¢io, deSGnVOlvimento € gerenciamento de seu projeto politico
pedagogico. Embora o grupo de trabalho tenha sido constituide por decis&o
ministerial ¢ o documento por ele produzido, ainda em final do més de
maio/1990, tenha sido encaminhado a0 Ministro da Educagéo, ndo foi
possivel localizar nenhum desdobramento politico em fun¢do de suas
recomendagdes.

Apesar da reconhecida produtividade do IV Encontro e da disposicio
do Forum em prosseguir sua agiio visando consolidar uma politica de
extensdo para as IES piblicas, os encaminhamentos propostos no evento
viram-se prejudicados. Os Pro-Reitores envolvidos em suas instituiges na
luta em defesa da universidade publica, ameagada pela exigéncia autoritaria
e indiscriminada de corte de gastos e de pessoal ndo puderam, de imediato,
implementar agdes junto a0 MEC no sentido de viabilizar propostas e
recomendacdes que emergiram da reunifo. Somente no més de dezembro, a
Coordenacdo Nacional reune-se, em Brasilia, com o Secretario da SENESu
a fim de apresentar as reivindicagdes prioritérias das IES integrantes do
Férum. No documento entregue ao Secretario consideram os Pré-Reitores

de Extensdo que a autonomia universitiria ndo pode significar
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esvaz?amex?i)ol- de Investimentos materiais do Estado para a educagdo
Superior ;.)u €8, mas sim o sey reforgo e consolidagdo, resguardando o
cor.npro.I;nsdso de’ste €Om a manuten¢o do patriménio nacional que sdo as
1.m1VAersT e P.Ubhcas_ Solicitam que a SENESu proporcione tratamento
1sonc?m1co 408 Interesses da 4rea da extenséio frente 2 pesquisa cientifica,
conSIderan(.io que as atividades de extensdo consistem na devolugéio mais
concreta & imediata do produto académico a sociedade. Reivindica recursos
para custelo de um programa de bolsas de extensdo, de projetos que
articulem a universidade com o ensino de 1° e 2° graus, para aquisigdo de
equipamentos e produg&o de material didatico-cientifico para reciclagem de
professores das redes piblicas de ensino, além da garantia de acréscimos
orcamentarios para as universidades que desenvolvessem atividades de
interioriza¢do. Reivindicaram ainda que as Pro-Reitorias de Extensdo
fossem credenciadas para articular, coordenar e executar o Programa
Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania (PNAC), a ser desenvolvido pelas
universidades.

Nenhuma ag@o concreta se verifica por parte do MEC quanto as
reivindicagbes do Forum. Tanto assim que o V Encontro, realizado em
junho de 1991, define que a atuagéo do Forum de Pro-Reitores de Extensao
junto a0 MEC / SENESu, deve concentrar-se exatamente nas mesmas
agdes: criagdo do Programa Nacional de Bolsas de Extensdo, liberagdo de
verbas para projetos de alfabetizagdo e de integragdo do ensino superior
com o ensino de 1° e 2° graus.

O Férum obtém, por parte do MEC, a promessa de liberagdo dos
recursos para projetos na area da alfabetizacdo ainda no més de agosto de
1991, e para o programa de bolsas, partir de 1992, com recursos oriundos

do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE. No entanto,
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q tro?a de nillnistros - € empossado o Ministro José Goldemberg - € S€US
auxiliares dlret‘os obrigou o Forum a retomar toda uma negociagdo que
enconml.va-se Ja em fase avancada. Ndo se percebe por parte ¢a nova
equipe disponibilidade para aceitar as reivindicagdes do Forum.

O VI Encontro, realizado em abril de 1992, propde em seu
Documento Final uma mogzo junto & SENESu / MEC no sentido da
revitalizagdo do Programa de Apoio & Editoragio Universitria € a evisao
do modelo de alocagdo de recursos para as IES, uma vez que a extensao
dele continuava excluida. A resposta desta Secretaria sobre a questio da
extensdo ser contemplada no orcamento do Ministério vem em
correspondéncia datada de 22 de junho de 1992. A Secretéria, Profa.
Eunice Durhan, considera que as atividades de extensdo sdo
"intermitentes”, podendo ser financiadas com rendas préprias, convénios ou
recursos advindos da prestagdo de servigos, ndo sendo, portanto, possivel
nem necessario inclui-las como indicador para alocagdo de recursos.

A nova mudanga de ministro no MEC e de seus auxiliares diretos
ainda em 1992, da oportunidade ao Férum da retomada do dialogo, com 0
novo Secretario de Educagdo Superior, Prof. Rodolfo Pinto da Luz, que
acena com a possibilidade de um programa de bolsas de extensdo com
recursos do FNDE para o ano de 1993. O Férum encaminha ainda a

SENESu solicitagdo de que nas IES publicas as Pré-Reitorias de Extensédo

sejam 0s Orgaos credenciados para promover a articulagdo com 0s gOVErnos

estaduais e municipais para desenvolvimento do "Programa Nacional de

Capacitagdo de Docentes de 1° e 2° graus", langado pelo ministro Eraldo

Tinoco. na 55° Reunido Plenaria do CRUB, em Salvador, em setembro de

- 1992.
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A a¢do do Forum direciona-se entdo, no sentido de mobilizar as IES
componentes para reelaborar e reencaminhar suas propostas definidas nos
Encontros Nacionais. Mas, sio as novas mudangas no MEC que Va0 S€
constituir em alento para o Férum, hi anos tentando um efetivo
comprometimento desse ministério com a questdo da extensdo na
universidade. As expectativas com a entrada do Ministro Murilio Hingel se
confirmariam nos anos seguintes com a abertura de um canal permanente
de dialogo e criagdo de programas de financiamento para a extensdo. Ja na
primeira audiéncia concedida aos Coordenadores Nacional e Regionais do
Forum, O ministro mostra-se sensivel as propostas apresentadas,
especialmente quanto i criagio de um setor no MEC que trate
especificamente da extensdo, institucionalizando-a de fato.

Algumas agdes se desdobram logo no inicio do ano de 1993. Tendo
assumido o Departamento de Politica de Ensino Superior - DEPES, a Profa.
Maria José Feres'’, em fevereiro de 1993, comunica aos Pré-Reitores a
responsabilidade desse 6rgdo pelas questdes da extensdo universitaria €

convoca os Coordenadores Nacional e Regionais para uma discussdo de

dois projetos ja em fase final de elaboragdo, envolvendo, além do MEC, os

Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social: os Projetos de Iniciacdo

Profissional e de Interiorizagdo dos Profissionais Recém-Formados, em

nivel superior. As IES piblicas sdo, assim, chamadas a participar da

elaboragdo dos projetos 0o sentido de garantir o envolvimento democratico
e coletivo da comunidade universitaria.

Conforme serd demonstrado no capitulo seguinte, quando se aborda

o PROEXTE, o relacionamento entre o Forum de Pro-Reitores e o MEC,

ava 0 grupo que criou o Férum Nacional de Pré-Reitores

19 A Prof Maria José Feres mtegr
R e de Extensao da UFJF.

de Extensdo, em 1987, quando Pré-Reitora
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especialmente através do DEPES/SESu, no periodo compreendido entre 0
inicio do ano de 1993 até final do ano de 1994, caracteriza-se por um
didlogo aberto, marcado pela confianga reciproca. Foi um periodo bastante
produtivo em que as propostas e diretrizes politicas do Forum foram
ouvidas pelo MEC e materializadas em agdes formais. Cria-se a Comissdo
de Extensdo Universitaria, composta por representantes do Forum e do
MEC; cria-se o PROEXTE - Programa de Fomento a Extensao
Universitaria - financiado com recursos do MEC e elaborado segundo
diretrizes do Forum; cria-se o Comité de Extensdo, cujos membros,
indicados pelo Forum e pelo MEC, trabalham de forma articulada com 2
Comissdo de Extensdo, estabelecendo critérios para avaliagdo de projetos
baseados nas diretrizes do Férum.

Decide-se elaborar o Perfil da Extensio Universitaria no Brasil”,
~ cujo questionario utilizado para levantamento de dados ¢ elaborado em
conjunto pela Comissido de Extensdo e pelo Comité Assesor, bem como a
analise dos dados e posterior divulgagdo dos resultados.

Embora registrem-se, de fato, insatisfagdes com relagdo ao
questiondrio ou ainda quanto & destinagdo de saldo orgamentario do
PROEXTE, estas questdes sdo discutidas de forma transparente nas
reunides regionais € nacionais, nao chegando a constituir impasses.

A inseguranga com que os membros do Forum e da equipe do MEC
encaram a mudanga de governo que ocorreria em inicio de 1995, pode ser

apreendida a partir de vérios documentos que registram a fala e os

argumentos de tais sujeitos, tanto durante a realizagdo do VIII Encontro

como em documentos pOSteriores. A questio da manutengdo ¢

consolidagio do PROEXTE passa 2 constituir-se meta prioritaria da

20 Ver a respeito SOUSA: 1995 e TAVARES:1997.
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.COITIISdeO N2'1010na1 de Extensso que empenha-se em varias agoes visando a
1nstlmCIOIjallza?ﬁo do Programa como rubrica orgamentaria do MEC. Uma
dessas.aq:oe.s foi a transferéncia da coordenagdo do Programa de Integragdo
da I-JHIVCISIdade com o Ensino Fundamental para o 4mbito da Comissdo
NaCI.OI.lal d.e Extensio integrado a0 PROEXTE. Esta foi uma medida
administrativa e politica definida pela SESu / MEC, em final de 1994, que
visava fortalecer o PROEXTE.

Novamente a mudanga de ministro e da equipe no MEC, com a posse
do Ministro Paulo Renato, leva o Férum a buscar reconstruir um
relacionamento com este ministério, o que exigiu explicitagio de sua
natureza, Seus objetivos, suas diretrizes politicas e sua atuagdo como
representante das IES piblicas, em questdes de extensdo. Inicia-se uma
longa trajetéria no sentido de convencer o MEC a manter o Programa de
Fomento & Extensdo Universitaria. Isto demanda uma série de agdes junto a
SESu, SEF e FNDE que se constituiram em reunides, entrevistas ¢
documentos formais encaminhados junto a estes orgéos.

A partir da manifestagdo formal do DEPES / SESu quanto a sua
retirada de qualquer negociagdo para liberagio de recursos autorizados ao
PROEXTE, em agosto de 1997, o Forum inicia novas gestdes junto a esta
Secretaria no sentido de envolvé-la na elaboragdo do Programa

Universidade Cidada e do Plano Nacional de Extensdo Universitaria.

3.3.3- O Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensao e suas

relacoes interinstitucionais

A orienta¢do estabelecida pelo Forum para direcionar sua prépria

atuagdio no sentido de se relacionar, alem do MEC, com outros ministérios

141

Scanned with CamScanner



6redos da c ¢ A . .
e Org omunidade académica nacional verificou-se desde o 1

Encontro de Pro-Reitores, em 1987, quando se criou o Forum. O

cumento Fi
Do inal, elaborado neste evento, que apresenta como uma de suas

propostas a representagdo formal do Férum de Pro-Reitores de Extensao

junto a0 CRUB, foi encaminhado a este Conselho para apreciagac, tendo 0

parecer aprovado em reunido plenaria, em margo de 1988. O parecer

destaca a importincia do encontro ¢ classifica o conceito de extensdo

elaborado pelos Pro-Reitores como “contemporanco’”e “necessario”,

considerando que a agdo extensionista vinha tendo conotagdes bem

diversificadas nas universidades brasileiras, o que impedia a plena

utilizagdo de seu potencial para a renovagdo da universidade. Considera

ainda que
" ris . . “ 7 - 2\
Prdticas e procedimentos das mais diferentes espécies, as vezes

totalmente desvinculadas da vida académica, foram muitas vezes

de um conceito indefinido de extensao. Essa
para a depreciagdo

(GARRAFA,

agregados sob o manto

falta de clareza conceitual acabou contribuindo

do “status” da extensdo na vida universitdria”

1989:112)

O CRUB aprova 0 €0
titucionalizagdo € ao financiamento da
_Reitores de uma participagao formal junto ao

e Pro-Reitores de Extensao

nceito de extensdo do Forum e as propostas

quanto a ins s atividades de extensao.
Atende 2 proposta dos Pré
berando que o Forum Nacional d

Conselho, deli
amento, funcionando como uma camara “ad

seria um orgdo de assessor

hoc” do CRUB.

O parecer propoe ainda g
rum junto a0 MEC: a criag
a extensdo, a criagdo de um fundo para

ue o CRUB assuma 2 defesa das seguintes

reivindicagdes do FO 50 na estrutura do MEC de

um orgdo que respondesse pel
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ﬁ.nanclar programas de projetos de extensdo e o restabelecimento do
sistema denbolsas; e solicita ao Férum exposigio de motivos sobre cada
uma delas.

ApOs a' fase de criagdo do Férum, em que o CRUB manifesta-se
formalmente junto a0 MEC, apoiando as diretrizes politicas e referendando
as propostas elaboradas pelos Pro-Reitores, o relacionamento entre O
CRUB e Forum de Pro-Reitores de Extensdo ¢ marcado por alguns fatos
que demonstram intencdo de integragdo, encontrando-se Tegistro de
presenca reciproca de seus representantes em reunides formais de ambos.

Quando ¢ criado o Férum de Arte e Cultura das Universidades
Brasileiras do CRUB - FACRUB cujo primeiro encontro acontece em
Aracaju / SE, em margo de 1992, o Férum de Pro-Reitores de Extensao
discute a questdio da sua criagdo, encaminhando mogdo ao CRUB. Entende-
se que, sendo o Férum uma comissdo "ad hoc" do CRUB para questdes de
extensio e, dentre elas a cultura, a criagio do FACRUB representava a
regulamentago de uma estrutura paralela que viria a esvaziar a atuagdo do
Férum.

Durante realizagdo do XVII Encontro Regional Nordeste do Forum
de Pro-Reitores de Extensdo, em Recife / PE, em setembro de 1996, o

idente do CRUB, faz apelo ao Forum para que acolha como integrantes
sto que a extensdo ndo € atividade exclusiva das

o ¢ encaminhada formalmente ao

pres
as IES em geral, Vi

instituigdes publicas. Esta solicitagd

Férum Nacional que recebe pedido semelhante das universidades privadas

do Estado de Santa Cat

das Fundagdes Educacionais. A questa

arina, encaminhado pela Associagdo Catarinense

o é debatida durante realizagdo do

a a0 CRUB, pela Coordenacdo Nacional do Férum

ncaminhad !
s Pablicas Brasileiras, em 15/09/88, através

21 A exposicdo de motivos € e hada
das Universidade

de Pré-Reitores de Extensao
do oficio FPREUPB N° 011/88
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Bl Er'lcontro do Férum, em junho de 1997, quando se decide que este se
mantem CoMposto apenas por IES piblicas.

?om 4 Criagdo da Associagdo Nacional de Dirigentes de Instituigdes
F e(‘ierals de Ensino Superior - ANDIFES, a interlocugio do Férum de Pro-
Rel thres .de Extenso, passa a processar-se prioritariamente com este 0rgao.
O primeiro contato formal se d4 em dezembro de 1990, quando o Férum
encaminha & ANDIFES copia de documento entrege a0 Secretdrio
Nacional de Educagdo Superior contendo suas reinvindicagdes. Na
oportunidade, sugere-se que o Férum possa assessorar a ANDIFES em
questOes relativas & extensdo, atuando como uma camara, 4 semelhanca do
que se processava com relagdo ao CRUB.

A decisdo da ANDIFES sobre a questio é tomada na reunido
seguinte, em de janeiro de 1991, em Uberlandia / MG. S#o criadas camaras
de trabalho de acordo com a especificidade do tema, e os Foruns de Pro-
Reitores, dentre eles o de extensdo, sdo chamados a constifuirem-s¢ €m
6rgdos consultivos das Camaras da ANDIFES *

A relagdo com a ANDIFES consolida-se nos anos seguintes tendo
uma questdo bésica comum que 0s aproxima: a defesa da universidade
publica. O Férum procura a ANDIFES no sentido de obter apoio para suas
propostas, em especial na defesa da manutencdo do PROEXTE, junto ao
MEC. Ao mesmo tempo vai se afirmando enquanto entidade representativa

das IES. Chamado a compor o Grupo Tematico de Desenvolvimento

Académico da ANDIFES, € encarregado pelo presidente do Grupo de

redigir parte do Relatorio Preliminar da Comissdo Tematica de

ctensa i - Nilson Pinto de

2 A Camara para Assuntos de Extenséo da ANDIFES foi composta por |
Oliveira / UFII)’A Mario Pederneiras / UFPR e Sérgio Paulo Moreyra / UFGO. Os dois

- primeiros faziam, parte do grupo que criou o Férum Nacional de Pré-Reitores de Extenséo,

em 1987.
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Desenvolvimento A s
. Académico, no que se refere a programas especiais de
O Forum reg];
e NaCio:l:?l;zeozuaﬁru;n;s ;Géisi Ano.sentido de articular-se com a
para obter financiamento a Presi .enma da Reptiblica, especialmente
} iversidades. Ung para | dois programas direcionados as
Programa de apoio s editoras universitérias e outro de
bolsas de arte.
| QS deSd?bramentos da agdo junto a esta Secretaria iniciaram-se apos
a pnmera au.dlenma, em 05/07/91, quando o Secretario, Prof. Sérgio Paulo
Rouanet, solicitou ao Forum sugestdes com relagdo aos dois programas
propostos. A Coordenagdo Nacional solicitou encaminhamento de
propostas as IES integrantes do Férum, e o documento apresentado a
Secretaria de Cultura consistia numa sintese dessas contribuigdes.

O Programa Nacional de Bolsas de Arte e Cultura € apresentado
considerando que, embora fosse relevante o papel da extensao na area da
cultura as acdes da universidade nesse campo vinham se caracterizando de
modo geral como assistematicas e pontuais, carecendo portanto da
institucionalizagdo de politicas culturais universitarias. Argumenta-se que 0

ibilitaria o envolvimento de um maior numero de discentes

programa poss
ultural, além da melhor utilizagdo da

em atividades de produgéo e difuséo ¢
disponivel nas universidades, como museus,
olsas pelas IES seria feita pelo proprio

infra-estrutura auditorios,
teatros, etc. A distribuigdo de b
do com critérios como a existéncia
lugdes especificas, beneficiando tanto a

Forum, de acor de uma politica cultural

materializada em planos € 1€SO
sitaria como a comunidade externa.
proposta do Programa Nacional de

se 0 pouco apoio a

comunidade univer

No encaminhamento da

Editoragdo das Universidades Publicas, considera-
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publicagdo trazendg
cia - :
relevantes ou a sua publicacs q 0 desconhecimento de pesquisas
i ¢d0 no exteri ici .
Secretaria de Culturg gy or. Solicita-se uma parceria com a
terial d que suplementaria as editoras universitdrias com
material de consumo necessario _
seu parque grafico ¢ as IES fariam as publicagdes utilizando
e r -
o quadro técnico. A Secretaria de Cultura da Presidéncia
da Republica compromete '
S u-s¢ com o financiamento de ambos os
programas com recursos do Fundo Nacional de Cultura
O relaciona '
; o N mento com esta Secretaria demonstrava-se promissor. O
ecretario Nacional é i , ..
N cional convidado pelo Férum a participar do VI Encontro
acional, em 19 - _ '
92, na condi¢do de conferencista, tendo confirmado, nesta
oportunida AP .
P de, a possibilidade de financiamento dos dois programas
ropostos pelo Fo - .
prop pelo Férum. Neste mesmo evento as Coordenagdes Regionais do
Sudeste e do Centro-Oeste s&o encarregadas pela Coordenagdo Nacional do
Forum de acompanhar junto a Secretaria Nacional de .Cultura
respectivamente, o Projeto de Bolsa de Arte e Cultura e o processo sobre

editoragdo. Embora ambos tenham sido cobrados, com insisténcia, por

representantes do Férum, ndo chegaram a ser efetivados.

Importante meta que caracteriza a atuagdo do Forum de Pro-Reitores
de Extensdo é a de articulagio e integragdo com os outros foruns de Pro-
Reitores de Graduagdo, de Pesquisa e P6s-Graduagdo e de Planejamerto.

Esta diretriz de a¢do que consta do Regimento do Férum de Pro-Reitores

de Extensio, esteve presente em varios documentos produzidos em

ontros anuais e nas agoes das Coordenagdes Nacional e

conjunto nos enc
alisar a fala dos Pro-Reitores, durante

Regionais. Da mesma forma, ao se an
a integragdo entre 0S diversos Foruns estd sempre

os encontros oficiais,
perseguida. Exemplifica esta

os discursos como meta a Ser

presente I
as conclusdes do Grupo 1, do VII Encontro

afirmagdo o relato final d
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Nacional, com
; POSto por representantes de catorze IES e do MEC que
recomenda gestdeg ; ’ ,
8estdes junto a0g Foruns de Graduagio e de Planejamento,

dentre outros, no sentig
> 0 de se conseguir aliancas 5
ar;
PROEXTE. ¢as para a manuteng¢do do

| Neste .mesmo Cvento recomenda-se uma acdo integrada que vem a
reah‘za’r-‘se amnda no ano de 1994, no més de dezembro. Trata-se do
Seminario de  Articulagso Ensino-Pesquisa-Extensdo: Mecanismos e
Formas de Operacionalizago, promovido pelos Féruns de Pré-Reitores de
Graduagdo e de Extensdo, que teve como objetivo bésico definir estratégias

de agdo em conjunto.

Em diversos encontros oficiajs de Proé-Reitores foi registrada
presenga de representantes de outros Féruns. O X Encontro Nacional do
Forum de Pro-Reitores de Extensdo, realizado em 1996, reserva uma mesa
onde se discutiu a articulagfio entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo que
contou com os presidentes dos respectivos Foruns, além do Férum de
Planejamento. Da mesma forma, o XIII Férum Nacional de Pré-Reitores de
Graduagdo, realizado em Fortaleza, no ano de 1994, contara com a
participagdo do Coordenador Nacional do Férum de Pré-Reitores, os
Coordenadores Regionais ¢ um representante do Comité Assessor de
Extenséo.

Foram ainda realizadas reunides conjuntas dos Foruns, como a que
ocorreu em novembro de 1992, quando, durante trés dias, os Foruns
Nacionais de Pré-Reitores de Graduagdo, de Extensdo, de Pesquisa ¢ Pos-
Graduagdo reuniram-se, em Brasilia, para tratar questdes de interesse

m. O encontro teve, dentre outros objetivos, o estabelecimento de
foruns, o entrosamento em torno de

especialmente a questdo

comu
uma rede de comunicagdo entre 0S

temas relevantes para as universidades,
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0rgamentaria € o planejamento de cronograma das reunies nacionais dos
diferentes foruns.

~O.que 3¢ Pode observar ¢ que o Férum, seja do ponto de vista de sua
atuagao mterna oy ng relacionamento externo, tem procurado consolidar-se
como O Tepresentante das [RS piblicas para as questdes relacionadas a
€XIeNsao Universitiria. A gyg agdo tem sido primordialmente direcionada a
consecugdo do objetivo basico declarado quando da sua criagdo, a
elaboragdo de politicas ge extensio para as universidades publicas

brasileiras.
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GRANDES DIRgy
RET RIZES POLITICAg
DO g

xa regido mordeste, cria-se em abril de 1987, o Férum de Pré-Reitores d

Extensdo das Universidades Piblicas do Nordeste, num encontro :nore\je SZ
jiscutia a integracdo dessas IES em torno do eixo da cultura. No sul vcinham
«corendo  regularmente, desde 1983, os Semindrios de Extensdo
Universitdria, congregando universidades publicas e privadas, atuando como
um férum de extensdo universitdria da regido sul. O Férum da regido sudeste

¢ criado em setembro de 1987, discutindo os temas conceito,

institucionalizacdo e financiamento.

Portanto, a criacdo do Forum Nacional, em novembro de 1987,

representa uma consequéncia dessa disposigdo para o entendimento, fruto de

uma necessidade das IES piblicas; uma acio de diversos atores — Pr6-

coordenada intersubjetivamente,
Indicador significativo disso € o

Reitores de Extensdo — que vinha

madurecendo ao longo de alguns meses.

fato do I Encontro Nacional nao ter sido uma reuniao 0
a Teuniao pro

da menos que 33

ficial, convocada pelo

movida por uma

\ . .

MEC oy outros ministérios. Tratou-s¢ de um
, , na
"Wersidade — a UnB, a cujo convite acorreram

Wivere; .
“Isidades piiblicas.
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Foi uma Iniciativa de ym 8rupo que ji vinh

. , 4 se encontrando para
a relagio da universiq

scutir ade com a socie )
dis N a sociedade ¢ o papel da extensio

nesse contexto. Segundo Nilson Pi

UFP,\ :I é[)OCﬂ:l

nto de Oliveira,Pr6-Reitor de Extensio da

WA ~pines )
A criagao do Férum foi uma resultante desse movimento, desse
fervilhamento que havia em cqdq universidade, cada uma procurando

o seu caminho de insercio na sociedade. (...) o chamamento foi aceito

por muita gente e acabou reunindo para uma discussdo informal esse

grande  numero de pessoas que com todo empenho, tentaram

estabelecer diretrizes para que a acdo se tornasse mais articulada e

mediante diretrizes mais bem definidas."

Os Pr6-Reitores criaram o Férum Nacional como uma organizagio
para, através dela, definir politicas de extensdo para as universidades publicas
brasileiras, e para dar uma certa unidade a essa agdo que era feita nas
instituicoes sem diretrizes comuns. O movimento dos Pré-Reitores cria assim
o Férum para interferir na realidade, paraproduzi-la, para intervir ao nivel das
préprias instituigoes, a0 nivel do MEC e de outros ministérios.2

Naturalmente um grupo que comeca a S€ constituir formado por
stituicoes tdo distintas e de realidades regionais e

sujeitos que procedem de in

locais tdo diversas, apresenta por Vezes interesses diferentes. No entanto, € na

situacdo comunicacional, a partir do primeiro Encontro Nacional, que esses

objetivos se constroem coletivamente. Observa-se que 0S encontros regionais

izaga
de Pré-Reitores que fundamentaram a realizag
stoes consensuais bastante semelhantes.

o do I Encontro Nacional ¢ a

triagio do Férum apresentavam que

os interesses individuais, as diretrizes nascem da

Assim, j4 nio hé espago para

———— —
;Evntrevista concedida a autora em julh
“Ver TOURAINE, 1984

o de 1998.

150

Scanned with CamScanner



erlocugdo. E preciso SUperar 4 Subjetividae o8 ponq
in

i+ de convicgdes racion

almente ¢,

B de vigty iniciais ¢, 4
porar orientagdes politjcyg Comuns
ela

1.<;truidas, aravég (g,

linguagem,

ra todag »¢ Universidades, (g Pro-
" d Univergidade plblica - em
funcdo disso, Por tantas vezeg isam abrir 1y,

itores trabalham a partjy de uma b
Rel

a0 de interesses regionais e

, N0 estabclecimento dest

de unidade respeitando a diversidade
instituicoes.
das 1nS

A primeira parte deste Capitulo analisa 4 atuagdo do Férum na definicio
i 3 5-Rei suas
diretrizes politicas que orientam a atuagiio dog Pré-Reitores em
de di

m ioni iversidades
. a 1sta nas universida
1CO volvimento da agdo extension

instituicoes € o desen

institulg

3 iCi ao do MEC
\Y sitéria elaboradas pelo Forum com a part1c1pagao
univer ’
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[)il’etrizes politicag de 5

’ ao g
- Prs. Citoreg de §
pesde Sud Criagao, €stabg] Xtensiq
Ccey.
ual, precedi S¢ que
A + ) e . m
i antecedenCla suficiente Para pe;. . Onajs ¢ encontrg

0 Imitjy 0

£ 008 encontros nacionajg que ¢

- diretrizes estas que va aS diretyj
porom que vio Orientar 4 atuacy Fetrizes politicas do

ituigdes € o relacionamentq g
I

0 ’
. ] FOI’um com
2 Jémicos € com a sociedade,
3

jemonstrando que estas eram ques

bl

A toes Problematizadas em diversas IES
piblicas brasileiras, sobre ag quais esses atores pretendiam chegar a um

entendimento. Havia uma diversidade muito grande de compreensio sobre o

que era €Xtensao € assim o grupo optou por adotar umaconceituagio comum,
orientativa para todas as universidades.

O conceito de extensio elaborado no encontro é o seguinte:

"A extensdo universitdria é o processo educativo, cultural e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissocidvel e
viabiliza a relagdo transformadora entre a universidade e a sociedade.

A Extensdo é uma via de mio dupla, com transito assegurado a
comunidade académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidad?
da elaboracdo da praxis de um conhecimento académico. 1\20 rc;tornou:
universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado  que,

: ido a conhecimento. Este
Submetido g reflexdo tedrica, Seré gcrescido aquele
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xo, que estabe
W\ (7 ! . -\ Cle?ese AP .
b lece a troca de saberes Ststematizado-académico e

popular, terd cop, consequéncia: a produgdo de conhecimento

"m"mm“’: do confronto com a realidade brasileira e regional; a

democratizagio do conhecimento académico e a participacdo efetiva

da comunidade nq atuagdo da universidade,

Além de instrumentalizadora deste processo dialético de
teoria/prdtica, a extensdo ¢ um trabalho interdisciplinar que favorece a
visao integrada do social” (Férum Nacional, 1987).

Este conceito traz algumas convicgdes. Dizer que a extensdo é um
processo educativo, cultural e cientifico mostra uma convicgao; que ela deve
articular o ensino e a pesquisa de forma indissocidvel é outra convicgdo; que
através da extensdo, a comunidade académica, no contato com a sociedade
terd a oportunidade de elaborar a praxis do conhecimento académico,
também representa outra convicgdo. Assim, os Pré-Reitores, ja no seu
primeiro encontro, quando decidem elaborar umaconceituagio comum para
as universidades, a estabelecem baseados em conviccoes elaboradas

racionalmente, num processo de comunicagio, fundamentados em

argumentos que mostram a necessidade da universidade relacionar-se com a
sociedade e da integracdo entre as atividades académicas.

Percebe-se que a génese desse conceito remonta a discusses que
vinham ocorrendo no meio académico brasileiro desde final da década de 70,
tanto entre reitores, docentes, funciondriostécnico-administrativos, discentes
e mesmo alguns setores do MEC. Recupera propostas do movimento
estudantil, do inicio da década de 60 e do Plano de Trabalho de Extensao

Universitaria de 1975.
onceito rompe com a Visao da extensdo enquanto atividade

Este ¢
de maneira isolada do ensino e da

secunddria na vida académica, realizada
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s, de Torma nn:tlulum'lnllrm., Supern
'N-‘

velhoy CONnee
eadas permanecornm Praven o le
e

os que durante

v restringindo 4 cxiene
c'un/u'«,‘lrm,‘um, pre

Einlagiio 0 4
s formas de "transmissae e
l“(s Hhb

Stagdo de Servigos e

1 ' ' [ ‘
ifusdo cultural”™s Rejoitn pingdy 4 consaprada idéin o
Jdifi

Uipé univers
widera de formn dicotdmie
“(" ’

sitario que
Lo trabalho yeg

cadémice constituindo o
quisa e 1 extensio atividades isoladag Ou, no m
p(‘?*

ito formulado pelo Forum decorre,
viso do trabalho ac¢

€nsino, a

Aximo, Complementares,
O conce

na realidade, de umy nova
adémico que pass

daqui a ser visto como um processo
ygdnico ¢ continuo produzide coletivamente. A extensao ¢ um momento,
Ot

uma etapa desse processo maior que v

ai desde a producio do conhecimento ¢
A transmissio dog resultado
enquanto atividade isolada do ensino e d

sua sistematizagiio 8. Assim, ela nio se caracteriza
A pesquisa, a0 contrario, ela é uma
dimensio da vida académica que articula as outras duas de forma

a interdisciplinaridade, A relagdo com a sociedade é
necessdria ¢ indispensével, pois

indissocidvel, facilitando

através dela se estabelece 2 troca entre os
saberes académico ¢ popular e, além disso, todo o conhecimento cientifico,
¢ filoséfico produzido na academia precisa ser testado,

realimentado e reformul

tecnoldgico

ado mediante o confronto com a realidade concreta.
Considerar a extensdo enquanto “processo que articula o ensino e a

i iversitdria e isso
pesquisa” siginificava cobrar sua presenca na rotina universitaria e
Institucionalizaga Final
implicava necessariamente na sua Institucionalizagdo. O Documento
(¢ C
estabelece que a |
ionalizacd iti onista, na medida em que
"institucionalizagdo da prdtica extensionista, "
Vi adémica dos
reduz a distdncia que atualmente separa a atividade ac
i sualizada como um
interesses concretos da populagdo, deve ser vis .
i0 da fungdo social da universidade e
instrumento bdsico da recuperacio da fung

idade" (F6 ional, 1987).
restauracgdo de sua credibilidade" (Forum Naciona )
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" jambém Tepresent, um
gl¢

COnvic x
1 : 40 "
s-Reitores que crig g 1.« G Tacjg
yisando a msmuciollaliZa X

0

a4 e
das. Algumas de Cars ’“Cns“
ned! Tater meqq

..oraitdria € ou ;
gniversHars 18 ainda Sentidg gy . outras e
\Y] .

de

. e nacional, .
;egxonal As medjdag i
I em
: a forma co ~ m

. s inseridos cps
extensionista € que as Comunidadeg €nvolvida S
S

|

€ social e que avaliem seu

comunidade acad€mica para questoes de interess
ensino € sua pesquisa sob a Gtica da importincia social.

Quanto as medidas referentes 3 estrutura universitaria, o documento
incorpora as propostas da Carta de Ouro Preto, recomendando que o 6rgio
encarregado da extens@o tenha, na estrutura organizacional das universidades
0 mesmo nivel que aqueles encarregados do ensino e da pesquisa, ocupando
s da extensdo, desde sua regulamentagdo interna até a sua divulgacdo. Essa
recomendacdo se fez necesséria pois em muitas universidades a Pré-Reitori.a
de Extensio ou 6rgdo similar acumulava outras funcdes como moradia

3 iversitdrios. Esta
Studanti], bolsas de trabalho € até restaurantes universitari
b

shui ouca clareza que s€
diverSidade de atividades em muito contribuia para a p

-

4 extensdo universitaria.
inha em v4rias instituigdes sobre 0 4u€ realmente € €X

a : era

0 &Tupo de Prg-Reitores tinha conscl

155
Scanned with CamScanner



o S T——
ento Serao c,,, ..
Jocum Onsige,.

. adq.
0 s referenciadas ., i $ Alivig, e,
M:lé’ 087) Ietrzzes - s
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pinda S50 ponto g Vista g *lmenton g,
académ;j estr ‘
artamentos Cmicog , Comp.. Utyry —
dep recomendandg petencia ersu'ria asse
a0 u . . Zura
Nens ) . que S€Ja Artiey) CCugs SUra aos
5 qUE aS atividades de eXton s ada . Mividage
jop0 . Cnsjg Constey, d Nsing pesqu
eja 0 Uisa
{0 docente, SEJAM COmpyty g, para no de Tabalhg i1
:{eradas nas avaliacg ¢ NCess3g e O Individyga)
osider® %068 parg Progresss, “8ime de pg € sejam
N\ . ~ 0
Quanto a Valonzagao da eXteng OcCenteg
0 nog

, iVeiS 1 1
c Ie .
documento I Omenda, além glonajs ¢ Naciona] o

Ortalecime

| nto dog Fo
run

Itores de Extensﬁo, S

criagdo no MEC de um fundo especial para financiar programas e projetos de
extensao, além do restabelecimento do sistema de bolsas nos mesmos niveis
da iniciagdo cientifica. Recomenda que as IES facam captagdo de recursos
jinto a agéncias financiadoras, chegando a mencionar algumas e sugerindo
Um amplo cadastramento das mesmas. ~

O II Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das

rizonte, nos dias 23
Universidades Piiblicas Brasileiras acontece em Belo Horizonte,

iversi iscutindo o tema
*24 de maio de 1988, com 2 presenga de 39 yniversidades, discutin
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Es(mléglﬂ de A""""'"S‘ﬂo com o Ensino ¢ a pe ‘
- premas: ‘Squisa, como oy seguintes
|- Extensio / pesquisa ¢ Compromisso social

"A universida, vl
us cuesties so: -:; ‘:(:L ;1(.;:’(3 ‘(ln'i;;.n' seus interesses o preocupagioes para

N ) Busear junto a propria comunidade subsidios
qllf-’ 'P l’a.m detectar seys anseios (...) O compromisso social da
muversz’dc-zde € inserir-se nas agées de promogdo e garantia de valores
de’m.ocratzcos, da igualdade o desenvolvimento social (...) priorizando
atividades direcionadg a luta contra a dependéncia econémica,
cultural e politicq.

A extensio como prdtica académica visa interligar a
universidade em suas atividades de ensino e pesquisa com as demandas
da sociedade, buscando respeitar o compromisso social. A relagdo
entre extensao e pesquisa ocorre sobretudo pelo papel que esta passa a
desempenhar enquanto criadora e recriadora de conhecimentos (...)
capaz de contribuir para a transformacdo da sociedade (...) a relagdo

entre pesquisa e compromisso social (...) saber-se o que deverd ser

pesquisado e para quais fins e interesses se buscam novos

conhecimentos."” (Férum Nacional, 1988:18).

2- Conceito de sala de aula
A discussio gira em torno da concepcdo de sala de aula numa dimensdo

tradicional ou numa dimensao critica. No primeiro caso, ela é considerada
"um espago de elaboragdo tedrico-abstrata, substanciada na

ruptura teoria e prdtica, trabalho intelectual e trabalho manual (...)
ndo se dd a sistematizacdo da relagdo homem-mundo, sujeito-objeto

(..) Dd-se uma prdtica académica alienante através de uma mera

. - . - "
transmissdo de informagoes.
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A dimensiic o
. Cr“ e . '

1Ch (l() conceito (lc 5;;”;' (l(. ."”,| " ) !!

-l emerge a medida

que a acdo da extepgq,, '
% e , . !
riiculando ensing pesquisa, pressupoe a
squisa, pres. :

producao de conhecip .
lentos ¢ a Jormagio dosg recursos humanos no

confronto ¢ comeo e
resposta  aps desafios da  realidade. A qui

professores, alunos populacio s
Ydo sao atores sujeitos do ato de aprender,

de produzir conhecimentos e de

Nacional, 1988:19),

formar recursos humanos” (Férum

. 'A sala de aula deixa de S€r apenas o espago fisico na dimensio
tradicional € passa a ser todo €Spaco dentro ou fora da universidade, onde se
realiza 0 processo histérico-social. Deixa de ter o cardter unidisciplinar e
passa a €Xpréssar um conteddo interdisciplinar e transdisciplinar como
decorréncia da prépria prética.

3- Extensdo / Estagio e Crédito curricular

O estagio curricular visto como "momento da prdtica profissional, da
consciéncia social e do compromisso politico é também um dos mais
adequados instrumentos para viabilizar a extensdo universitdria”(Férum
Nacional, 1988:19).Considerando que a forma como os estigios, de modo
geral, acontecem nas universidades, nio atendendo seus objetivos nem
contribuindo para o desenvolvimento da sociedade, os Pré-Reitores elaboram
virias recomendacoes, dentre elas a de que a participag@o dos discentes em
atividades de extensdo deva ser computada para integralizagdo curricular,

deixando como competéncia de cada universidade a definicio de mecanismos

para operacionalizar este processo.
4- Projetos / Atividades de extensao

Sio estabelecidos alguns critéri
articulagdio com O €nsino,
aborar no processo de transformagao

0s para que um projeto seja considerado
= especialmente o de
de extensdo: apresentar

graduacio; propor agdes de pesquisa; col
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ociedade, apresentang ' a8 di
e ando formas diretas de atuagio; considerar o
[} 1 1] . i ‘

adquirido ¢ 2S¢ [
a luirido ¢ o (]LhLl]V()lVII]ICHl() dos movimentos ¢
ares, Ag universid

onhecimento socialmente
¢

anizagdes popul o
orgd : ades sio Cxortadas a disponibilizar
recurs0s €6 85T Orgamento para realizagio de

pro curar agéncias de fomentq externo

As diretrizes conceijty

atividades de extensio ¢ a

a8 ¢ politicas estabelecidas

neste encontro
constituffam em marcos referenciais p

ara o Forum em toda sua trajetoria,

produzidos desde entio. Elas sido
orientagdes que foram elaboradys a partir de convicgdes construidas

constando  dos documentog por ele

racionalmente pelos Pr6-Reitores, em um processo de entendimento.

As reflexdes do grupo conduziram aexplicitacdes bastante claras sobre
questoes de fundamental importancia para a definicio de uma politica de
extensao universitaria. Questdes como: - o que significa compromisso social

da universidade? que relagio se estabelece entre pesquisa, extensdo e

compromisso social? o que significa realmente a indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao? foram objeto de reflexio do grupo e suas

conclusoes registradas no documento final.

Elabora-se, além disso, um conceito bastante avancado de sala de aula,
que numa visdo ampliada ao perceber o espaco onde se realiza o processo
histrico social como espaco de aprendizagem, supera os limites da visdo
tradicional.

A concepgido de estdgio curricular e a proposta de se conceder créditos
as atividades de extensdo representam, da mesma forma, uma visdo bastante
avancada do Férum de Pr6-Reitores de Extensao.

O III Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensao das

Universidades Piiblicas realiza-se em Belém / PA, no periodo de 23 a 25 de
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989, e .
julh“ de 1989, tendo COMo temas "R(‘lﬂqu unive

I rsidade / sociedade - a
quﬂm" da prestacio de Servicos e p |

ntcr(llsclpllnuri(lmlc".
v além (e tratar-se
qniversidades priblicas, 2u

O primeiro deleg

de tema bastante polémico nas
ardava estreita rel

. 460 com uma (uestio sempre
presente Nas discussoes do mov

imento docente,
de greve. que era a fungio socig| ¢

extensionista enqu

¢specialmente em situagoes
duniversidade ¢ a potencialidade da aGa0

anto i - . .
‘ INstrumento de alcance da sug credibilidade junto 4

sociedade. Os Pré-Reitores consideram que a prestacao de servigos deve ser
4 14

entendida “como momento do processo académico global que envolve o
. 4 144

€nsino € a pesquisa”, embora reconhecam que na maioria das universidades, a

prestagdo de servigos, rémunerada ou nao, ocorre como um

demandas sociais imediatas, caracteriz

atendimento as

ando o servigo como um fim em si
mesmo (Férum Nacional, 1989).

Algumas diretrizes sio estabelecidas recomendando-se que a prestagio
de servigos nas universidades seja redirecionada considerando as diretrizes
politicas e a concepgio de extensio do Férum Nacional, que seja inserida no
plano institucional como um proposta pedagégica integrada no processo
educativo, realizada com competéncia técnico-cientifica, numa dimensio
emancipatéria e ndo assistencialista. Recomenda ainda, que a captagio de
recursos via prestacao de servigos seja claramente definida, alertando para o
risco de vir a tornar-se num precedente que justifique a diminuigdao da
fesponsabilidade do Estado para com o ensino superior piblico,
tomprometendo a autonomia universitéria.

Quanto ao tema interdisciplinaridade, o Documento Final do III
Encontro considera que a

“oxtensdo ¢ um dos espagos estratégicos para a promogdo de

atividades académicas de cardter interdisciplinar, integrando grupos
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de dreas distint .
as do conhecimento, contribuindo a modificag@o

rogressiva da - "
EFS forma de fazer ciéncia e da transmissio desse tipo de

saber e rever %@ . .
tendo a tendéncia historicamente dominante de

comparnmentacao do conhecimento da realidade” (Férum Nacional,

1989).

Observa-se que no periodo em que se realiza o terceiro encontro, 0
Férum tem ainda temas sobre os quais precisa chegar ao entendimento para
definicdo de conceitos e diretrizes de a¢io consensuais.

A questdo da prestagio de servicos, em muitas instituicdes encarada
como a propria extensdo, e sendo uma atividade através da qual, na maioria
das vezes, se captam recursos, nem sempre de forma institucional estava a
exigir do Férum uma reflexao e o estabelecimento de orientagdes. Ao vincular
a prestacdo de servigos ao plano pedagdgico institucional, o Férum define um
porte para orientar a institucionalizagdo desse tipo de atividade nas
universidades.

Ao defender a extensdo enquanto um €Spago privilegiado para a
realizacdo da interdisciplinaridade, o Forum busca assegurar a extensao um
espaco junto as outras atividades académicas.

O IV Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Piblicas, acontece €m Floriandpolis / SC, no periodo de 06 a
09 de maio de 1990, abordando o tema “As Perspectivas da Extensao
Universitaria nos anos 907 contado ainda com dois painéis sobre

Universidade: Educacdo € Alfabetizagdo € Metodologia em Extensao

Universitaria.

Constata-se que no periodo em que S€ realizou o IV Encontro, a grande

maioria dos Pré-Reitores que S€ empenharam na criacdo do Férum, ja haviam

sido substituidos por término de Seus mandatos, nao sendo possivel dizer que
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havid entre OS NOVOS Integranteg do Férum a mesm

: enos o ;
qnia, pelom ETUPO que mais se destacou na g

» exemplo, em textog elabor

4 identidade de idéias que
ua criagao. Isto se verifica,

ados nos encontrog regionais em que

m-se referéncias ) eyiancs
encontrd NClas a extensdo como componente do “tripé” que
custenta a universidade, concepcao esta totalmente superada

o pelo Férum,
desde o primeiro documento por ele produzido

Nota-s€, no entanto, que apesar dessas divergéncias iniciais, o Férum
continuou a8 S€ comstituir como um €spaco em que os Pré-Reitores
coordenavam Sua acgao buscando ¢ entendimento. E assim, nesse IV Encontro
foi distribuido aos participantes uma compilacio dos principais documentos
produZidOS pelo Forum, ou seja, os Documentos Finais do I, II e III Encontros
Nacionais, para que todos os integrantes conhecessem e assumissem as
propostas consensuais que essa comunidade vinha construindo ao longo de
seus trés anos de existéncia.

A analise das conferéncias e debates realizados no IV Encontro permite
apreender os conflitos e contradicdes que caracterizavam varias posi¢oes com
as quais os participantes chegaram para a reuniao nacional.

Quanto ao tema central, “As perspectivas da Extensao Universitaria nos
Anos 907, do ponto de vista dos representantes da IES piblicas esta presente
uma grande preocupacio com relagio ao futuro da universidade. O Prof.
Guedes / UFMG registra que dois meses ap0s a posse, 0 nOVO governo nao
divulgara ainda nenhuma diretriz para a universidade e nem para a extensao.

Considera que “o momento é de incerteza € indefinicio em relagdo aos

destinos da universidade e ds perspectivas da extensdo”(ANAIS, 1990:36).

Alerta para os riscos da cobranga de uma eficiéncia numa concepgéo elitista

que privilegiaria os centros de exceléncia com maior aporte de recursos,

Condenando as demais universidades A estagnagao, sem condicoes de se
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iAteRTAS a0 ProCesso de ) :
; desenvolvimento Gientifico ¢ ¢ logicot, "A
cenoldgico?, 7

8GO PASSATIA G Sep oy
£sen Fexclusiv e
Stvamente {. o venda de h'n;c(n a um mercado
¢ _ ! il

wido por novidade
AL A . CS GQue
Sve fHe possam maximizar o lucro” (ANAIS 1990:37). Isto

ontrariava frontalmente 3 o "
e Concepgio de extensio elaborada e defendida pelo
Férum.

O Prof. Ronai Rocha / UFSM /

RS reflete que o sistema educacional

brasileiro, em especial as universidades. nio encontram-se mais em crise,
est30 ci estadf) de faléncia, exigindo séria reflexdo critica sobre os equivocos
presentes no sistema. Registra que “a idéia de faléncia do sistema de ensino
vem sendo amplamente usada nesiq retomada da sociedade brasileira, no
inicio de um novo governo™(ANALIS, 1990:61).Considera cle que a década de
90 inicia-se com algumas indicagoes de mudanga. O sistema degratuidade no
sistema federal deverd ser revisto por iniciativa do préprio Congresso. Por
outro lado, 2 exigéncia de processos de avaliagio, deverd surgir como
pecessidade interna das proprias IES piblicas, bem como a busca ¢
implementagao de novas Solugoes organizativas e metodoldgicas.

Do ponto de vista do representante do MEC, Prof. Paulo Roberto
Thompson Flores, nada ha de sombrio nas perspectivas para os anos 90. Pelo
contririo, o MEC nio teria ainda apresentado proposta por ndo querer impd-la

2 partir de sua estrutura organizacional. Argumenta que as diretrizes a serem

implementadas pelo MEC deveriam
"brotar da prdpria comunidade universitaria (...) pretendemos

segmentos integranies do comunidade

buscar nos diversos
izes que devemos, enquanto MEC,

universitdria a totalidade das diretr

procurar conciliar compatibilizar, unificar. (...) a proposta de
’

———

e fala de Silvio Botomé (ANAIS, 1990:48)

- J Am na
*Esta ¢ uma preocupagdo presente també
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Outra contradigio ¢,

reflete

4ri - Propriq
considerado por Vrios Participanteg comg

Conceitq de extensio
hegemqp; .
. Onico dent
reafir |
, Forum, € mado em algumag falag

€ 05 membros

Cnquantg um

TI L 1ahili 10Cesso que vaj
sociabilidad i P que vai

garant1l indis € entre Produgio ¢ 4 transmissag (i, conheciment

i S einaes cimento
a participa : .

aSsc:gurando p Pacao da sociedage DO processg (e socializacio desse

conhecimento, para Prof. Silvio Bogome / UFS( )

» 0 Maior desafio do grupo
) ais claro.
¢ tornar m

"... a esséncia das atividades de extensao, que ¢é vinculadg gos esforgos
em tornar o conhecimento produzido existente (..) que as
universidades dominam e produzem (...) acessivel a populagio do
pais.(...) temos que ter claro que o papel fundamental da universidade
é de producdo de conhecimento, portanto de ciéncia e tecnologia (...)
Nesse esfor¢o de tornar o conhecimento acessivel fica claro que um
dos papéis mais importantes da universidade é de produfdo do
conhecimento (...) tornar o conhecimento acessivel @ populagao, tem

vee

centros do pais" (ANAIS, 1990:47).

a co
i ¢ uma Concepgao de qu
a q S€ depreende dos tfﬁChOS acima € u
Ia, ue

, . j0 do conhe
Papel da universidade é produgao issa

cimento - portanto, pesquisa - €
imento

o de conhecim

e 2 funcdo essencial da extens

i 0
| concepgao desconsidera todo

; :dade. Ta ) de
Poduzido ou dominado pela universid longo de trés anos

do ao
inha fazen
010 de reflexao que o Férum Vit
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;ubstlw” setores do 80verng

qide, educacio oy Outras

jrgumentos. 8 posies

Para Angela Fonsee, |
- \c Lé | :  §
o €@/ UFRN Concebe,
credibilidade da universidad, -

70Ci€dad9
sociedade 0 que a universidad, realm
""t‘l

Jd Ronai Rocha / UFs

M Considera que

"Assistimos o fim dos ides;

meio de uma EXIeNnsdo universis

)r;',v ,n,-’ p T ondes ;
40 da Universidade por

dria kipertrofiada. A extensdo

universitdria comeca a enconirar medidas- res

ioma-se cada vez mais g
idéia de uma extensio realimen:

-
-‘-«’: ?.:

do processo de ensino e
pesquisa, uma extensdo erxuta. Este ideal é fortalecido pela convicgao

de que o enfrentamento da divids social pela universidade é apenas
imediato, e que esta tarefa cabe aos governos, mediante o uso dos
mecanismo adcquados. que por certo ndo estdo ao alcance da
universidade”.(ANAIS, 1990:66)

ido €
Quanto ao tema alfa em funcio das propostas politicas

990 era o Ano Internacional

so o combate a0

m uma mesa, também

"gistram-se conflitos e contradicoss

ano de 1
S0vernamentais para a alfabetizacdo. O

ati
& Alfabetizagio, e o governo eleito enf o efetiva

riori
“alfabetismo como sua metd P
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. a alfabet’ =
zzagao 5
€ Projet
. O [t
passar automatzcamente com bolitico Prioritgyi,
0

- : um » Mas precisg
Extensao, articulg Progrq
ndo 0 Ensing ea 8rama ¢,

) o 8§ .
lhe sdo proprias" ( ANAIS, 1990.33) umir responsabilidades que ndo

”

...deve fazer alfabetizacio quangd
u e ’ quanao talvez o papel delg que nao

0 > -~
até hoje de produgio de conhecimento sobre os

rocessos e ]

p as metodologias para garantir g alfabetizacdo estio
disponivets ai e ndo cabe a ela esse papel de substituir o Estado, de

substituir escolas, de substituir a educagdo bisica...” (ANAIS

1990:48)
A Prof. Maria Oly Pey / UFSC considera que a universidade brasileira

¢, em parte, responsdvel pelo fracasso da alfabetizagdo, pois "faltam

programas de ensino de bom nivel na universidade brasileira politicamente

comprometidos com a formagdo de professores da educagdo bdsica (...) e de

e atuam neste nivel. Argumenta

] ; .o ! qu
formacgo em servigo para profissionais” 4 | d
possibilzdade concreta ae

conquistar @

que "na 1 abetiza ao, ) -
questio da alf ¢ retamente, definir € cumpry

o . : écon
nfluir no desenvolvimento social do povo

\ o It

vy Cidadania, 199
*r MEC, Programa Nacional de Alfab

otizagdo ©
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Ll cional do povo brasije;, - g deprzmente 04
b’ 74 o Prof. Ronaj Rocha / S, 1990:56). nalfabetismo politic,
educagﬁo com a estratégi, de

oblemas tao graves comyg "Mpacto, ps

dDetizans
ari
A de yp, Situagio de

: ; 1pacéo,
;ntendendo a cidadania comq §40. Argument professor que

algo além ¢, formalidage da

. existénci .
abstratamente  garantidos o, lei ncia de direitos
)

Portanto tenq, consegiiéncias

empiricas num co idiano de par icl

p Liai participacdo e reivindicago'es nao se
riva apena ini ini ’ r
de penas do () dominio mecanico dg habilidade de ler e

escrever”(ANAIS, 1990:70).

Percebe-se nesses discursos fortes efeitog ilocucion4rios e mesmo
perlocucionarios. Os palestrantes, quando se pronunciam, pretendem produzir

efeitos, formar opinies, utilizam expressdes fortes como "deve ser", "¢

nn nn

necessdrio", "passar automaticamente", "¢ concretamente”, e outros.
A questdo da metodologia em extensdo universitiria foi tratada em dois

discursos. O primeiro de cunho mais tedrico e o segundo de cunho mais

Pritico, embora em ambos se perpassem tanto argumentos que visam a

o a definicho de normas 2 ele

Compreensdo cognitiva do tema quant el
“ Universidade Estadual de Maringd

telacionadas. A Prof. Maria Izabel Lopes/
rsitdria em difere
ocente frente a fun ~
o Estado, através da prestacao

ntes projetos politicos de
‘Ontextualizou a extensdo umive

jo social da
o ao trabalho d ;

S0vernos; relacionou- doed
g sariado €
INiversidade ¢ 3 demanda do emPr

d . )
% SeIvigos. Considera 1mportante
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CiaiS CLlltLU ais que a univers .dade évara a efeito ANAIS 1990:75). A
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3 : )

metodologia da extensdo universitaria deve pois
yma intervengao social a partir das | TPesAra possbiidade de
necessidades que
| se
conjunto da populagéo. ’ Folocem pars o
O Prof. Alex Fit
x Fitza de Melo / UFPA inicia sua fala sobre o tema
considerando que discutir a extensdo € discutir a propria universidade e o seu

papel politico e social. A extensdo é o0 momento de devolugo a sociedade dos

investimentos creditados a universidade.

Apresenta diretrizes metodoldgicas para uma politica de extensdo que

central que € trabalhar a
r com programas que sub

partir da pratica de

giram em torno do e€ix0
ordinam

programas, Para o professor, trabalha
disciplinar, substitui

pequenos projetos,
realizar programas
o mais completo de

jco para fora
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pesquisa © extensao, além de outras. Apresents ainda al i =
je vista operacional, que orientam o trabalho C‘:‘n gumas idéias, do ponto
possibilidades de demanda inicial, sua elaboragio, arti Il’foigra.mas, 'desde as
o fiorri/pars -S4mipes AES 3 comuiact » articulacao interdisciplinar,
nicagao dos resultados cientificos

obtidos.
O evento deu oportunidade para que os participantes discutissem os trés
temas que representavam conteddos proposicionais probleméticos para o
grupo. Os argumentos esclareceram hipdteses equivocadas sobre os temas em
debate, € juntamente com a critica as experiéncias negativas e as intervencoes

fracassadas possibilitaram 0 estabelecimento de alguns pontos consensuais.

As ConclusGes e Recomendagoes do IV Encontro registram que

in g 30 do forum
Inumeros avangos foram alcancados durante 08 1€ anos de atuagao

do conceito de extensao,

de colaboragao académica

Suad
em especial quanto 2 afirmacgao

e novos €spagos
S. Considerando

a consolidacdo d
3 articulagao

inst. . . - o -~ d ot
Itucionalizagdo € a cr1agao ser necessdrna 2

i . - . . ~inlinare .
"2 projetos e agOes interdisciplinar 4 conquistas

de se obter
Jizagao
3 socializagd® d

“ntinuidade de esforgos 1O sentido
i . . ioctityciond

. ida e
W o5 atividades - fim 68 WIS
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uan i = Ui

Quanto ao tema Metodologia em Extensdo Universitéria, as conclusoes
refletem os contetidos de ambos os discursos que trataram do mesmo, no
painel especifico. Neste sentido registram

"0 desafio de discutir metodologia em extensio coloca em aberto a
nas do trabalho

prépria visdo € perspectiva que S tem ndo ape

académico, mas da Universidade, p
a & qual serve € da qual é

iedade mais ampl
ma 0p¢ao ideoldgica definida em

ois implica em concebé-la na sua

relagdo dindmica com @ s0C

produto. Este desafio implica nu
ocial que @

05 () 6 sele

Universidade deve cumprir €

relagdo ao papel politico € > cdo das metodologias

: . s historic )
assumir perante 05 desafios hiS <o deverd ser
a serem aplicadas - Ja teoria qué
: e o
s seguintes dfico

. mag?
fundamenta a pratc® b) afi"

orientada pelo
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c

alidade social (. yn Mversi
realic ()" (ANALS, 1990:85) 44 €) insergao ng
0 V Encontro Nacigpg 40 Forum g
(

Univcrsidades Publicas Brasileir

compreendido entre 12 e 14 ge juppy o 1991, gj
y U]

: : a Scutj
i nsmucxonallzagao da extensgg tindo o temg central” A

- 2.0 allt H 4 S22/ o
sud gestao democratica" Onomia universitiria e

» Contandg ¢ ici
| oc Oom a part1cnpagéo de quarent
niversidades piblicas. o

Serd a sua criatividade, (...) juntamente com a sociedad

e, encontrar
caminhos para a solucdo de problemas; auténoma, hoje, é a

Universidade que, em nome dg autonomia, exerce a liberdade
académica, que é meio e ndo fim; no processo histérico de construgao
da Universidade democridtica, o elemento fundante é a referéncia ao

social, pois o exercicio da democracia ndo se esgota no processo
eleitoral...” (Férum Nacional, 1991).

Com base nas consideragdes acima sdo apresentadas virias
lecomendacdes de forma coerente e articulada quanto as diretrizes politicas, a

ingti : i oes financeiras.
Mstitucionalizacio, as estratégias de aglo e as questoes

3 iversi ivilegiar
Recomenda-se que a politica de extensao nas universidades deve privileg

5es publi iversas esferas e com
“@es integradas com as administragdes piiblicas nas divers

T iabilidade entre o ensino,
“Midades dq sociedade civil, mantendo-s¢ aindissociabilide d e
<oiplinarid a av -
- terdisciplinaridade € @
4 pesqui Ao -vando-se a inter
quisa e a extensdo, incentlv o Férum 1O sentido de que a

. u . S d
Reaflrmﬂm-se recomendagdes anterior
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jiscentes em projetos o > 4 fim ge que g Processo

ati‘)ldades

. - . Participgea
e grallzagao curriculgy" (Fér Pacdao dos

€xtensgo sejq

um Nacional, 1997) “Omputada. parq

Mostra ainda a fiCessidade gy ori
4G40 de
meca

atividade académica juntg A socie dad

ni ;

. 1Smos de dlvulgagéio da
—
o NGao de Iecursog destinados 3
0 as apéne;
gencias de fomento nacionais e

CritériOS p o o4
- ara djs ic5
serados pela extenso, tribuigdo dos recursos

Observa-se que ao tr :
q atar o tema da 1nstituci0na1izagﬁo da extensdo no
contexto da autonomia universitaria, o Férum reafirma principios e diretri
rizes

4 formulados em encontros anteriores, Ag estratégias de agdo recomendadas a

eles articulam-se. Definem-se como parceiros privilegiados as administragoes

piblicas nas diversas esferas.

Uma questéao presente era de que o grande volume de atividades na 4rea

cultural desenvolvidas pelas universidades, em sua maioria realizadas pelas
Pré-Reitorias de Extensdo, sem contar, no entanto, com diretrizes politicas
stja a0 nivel nacional, seja ao nivel institucional, estava a exigir do Forum

i i icacao aberto
Necional uma reflexdo mais sistematizada. O canal de comunicagio ab

| idénci ibli iacdo de
junto & Secretaria de Cultura da Presidéncia da Repiblica e a negociag

' 14 nessa dire
financ; : z2eq gpontavam ja ne

ci s na area, ap -

amento de projeto ’ _Reitores de Extensao das

, Pro
Encontro Nacional do Férum de .
e em Santa Maria

Universidade eC

cdo. Assim, o VI

/RS, no periodo de 21
Universidades Piblicas que aconteC

ultura.
]
125 de abril de 1992, tem comoO tema centr?
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artistico cultural.

Dentre as recomendagdes do VI Encontro Nacional est4 2 definigdo de
yma politica de atuagdo na 4rea cultural em cada universidade, a criagio de
corredores culturais que possibilitariam o intercimbio entre as instituicoes € a
circulacdo de espetaculos, a publicagio de calendérios anuais de eventos
culturais. A universidade € considerada como institui¢do cultural que deve
'produzir, preservar e difundir manifestagdes culturais, através da realizagao
de Programas de Extensao" (Férum Nacional, 1992). Reafirma-se a
necessidade e estabelecem-se orientagdes quanto a busca de recursos para
realizacao das atividades culturais junto a agéncias financiadoras, a Secretaria

: : i
de Cultura da Presidéncia da Repiiblica, especialmente na proposta do

inanci itoras. Recomenda-se a
Programa de Bolsas de Arte € no financiamento a editoras

onal de comunicaca
Decide-s€ ainda, no encontro,

: o vinculado as
®nstituicio de um sistema nacl

vers; ; ve TV.
“niversidades, com emissoras de radio

50 idades publicas na
ca

1 de Pro-

das univers
Pela reivindicagdo formal de representa

’

Comissgo e nos Conselhos de Cult
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a[ividades culturais, realizadag de form bq stadog
a

iretrizeS para UmMa agao nesse sentido, envolvendo todas as universidades

brasileiras.®

Da parte do Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensio a
preocupagao com a avaliacdo fez-se presente desde suas discusses iniciais,
podendo ser encontrada esta referéncia em vérios documentos produzidos. Ja

o V Encontro, em Sdo Luiz, apontava para a urgéncia em se trabalhar a

tematica avaliacdo e indicadores de extensao. Da mesma forma, 0 documento

o Brasil: contribui¢ao a0 diagnéstico / Etapa I

A Extensdo Universitaria n /B
ar a questio da definicdo de

mostrava a necessidade do Forum enfrent
dade de extensao,
ada nos processos d

i - alertando para oS riscos
indicadores de diagnéstico da ativl

nuar marginaliz
ria’ deCide'Se q

a avaliac@o

. 1620 extensionist cont ue este seria o tema da
académica, No Encontro de Santa Ma

LRI . =0 instituida pela Pgrtaria
Em 26, - Nacional de Avaliagao stlico | Avaliagio das

B 2
5 m Documento :acfo do ensino
Em 26 de novembro de 1993, 2 Co aplfese?, aAoénfase & dada na avaliagio

13O.IMEC/SESu, de 14 de julho e 1si,tzal’Ne\cmn:al
Mversidades Brasileiras / Um?a prope
egradUacéo.
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a Politicy ge Bducacs PUlas sobre. Avaliagio
a para as Universj ¢20 Superj e
Cultura patd ¢ Sidades, ¢ PeTSPGCtiva & um pp o1, Uma Politica de
as Instituicoes de Ensing Superior | b 4 Politica de Extensio i

rog

yniversitdria (ANAIS, 1993) g e

. Consistiu na -
profa. Maria Jos€ Feres, Diretora dg DE apresentagio pela

PES / SESu do p
- | rograma - o
pROEXTE elaborado em Conjunto por ICpresentantes do Férum de Pro-

Reitores de Extensdo e do MEC, incorporando diretrizes que o Férum vinha
definindo desde sua criagio

Nas palavras da Prof. Arleth Pereira/UFMS/RS, uma universidade que
nio promove a sua propria avaliagdo torna-se cada vez mais desvinculada das
exigéncias postas pela sociedade, incapaz de acompanhar os avancos da
ciéncia e tecnologia e incompetente na formagdo de profissionais (ANAIS,
1993: 97). Considera, ainda, que embora a avaliagdo, via de regra, seja feita
tendo como base indicadores quantitativos, é a avaliago de cunho qualitativo
que aborda dimensdes mais profundas, devendo ser baseada em critérios que

: o ..
atendam aos principios de autonomia, democracia e liberdad

O VII Encontro adotou a metodologia de trabalho da discussdo do tema

do o Documento
‘s =5 de propostas, Sen
‘M grupos por regido, com apresentagao p

ropostas regionais.
m processo politico-téc
nda que 2 relacdo pro

partindo do principio

Final elaborado tendo como base S P 1ico, ndo st

. . 5 U
Ge que » avaliacdo da universidade © cessual

tivas, recome

[} . A ~ ' aq a
"stringindo as questoes administr 1 pesqul

enSino:

a € da extensﬁo §¢Ja

Qe acontece no exercicio do
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corlS'ld@iadd no desenvolvimento do processo avaliativo. Entendendo “a
avalt'agtjo cilmo Um projeto pedagégico institucional, nio se pode pensar em

' v :178). Sdo estabelecidos trés parametros a serem
COH-SIder.ad(.)S. na realizagio da avaliacdo das atividades de extensio: a
indlssf)c‘.abfhda.de entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, a
interdisciplinaridade e a relevancia social. Este dltimo nio pode ser
considerado apenas sob a 6tica da universidade, mas deve ser definido em
conjunto com a comunidade, explicitando-se as responsabilidades de cada
uma, apurando a competéncia da universidade em contribuir para que a
comunidade se torne autbnoma para responder as questdes trabalhadas
conjuntamente, baseando no principio de que a IES ndo pode substituir 0s
poderes piblicos em suas responsabilidades. Define principios para a
avaliacio da extensdo universitéria, retirados do conceito e de diretrizes
elaborados pelo Férum, recomendando ainda aspectos da sua
institucionalizac@o a serem considerados.

Ponto relevante do Documento Final e que, de certa forma, era
aguardado pela comunidade académica nacional, enquanto uma posicao
formal do Férum, é a definicdo de indicadores de avaliacdo da extensao
o definidos com referéncia a trés niveis:

universitdria, que sa

a) Compromisso institucional para estruturacao € efetivacao das

atividades de extensao:
o orcamento da instituicdo, definicdo de politicas

graus de formalizacdo na estrutura e de

participacao n
nais de extensao, existéncia de
e envolvimento de docentes, discentes €

institucio programas institucionais de
fomento 2 extensdo, graus d

es de extensao € de insercdo destas atividades nos

técnicos nas atividad

programas departamentais, dentre outros.
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b) Imp

. . l] cmas

abordados nas ativiq i
ades de extensao, Ségmentos socjais el
1dos,

apropriagao, utilizacs 3
propriagao, Zagao ¢ reproducio do conhecimento presente na
atividade de extensig pelos setores envolvidos

fauy b, i » grau de interacdo com
6rgdos publicos e privados.

c) MetOd?S’ P Toce.ssos C Instrumentos de formalizacdo das atividades de
extensao €m 1instrumentos proprios, envolvimento das instincias
académicas na andlise e avaliagdo dos projetos e participacdao dos
parceiros externos na avaliagio dos projetos.

Embora o Documento Final deste encontro apresente orientagdes
bastante claras e pertinentes quanto i avaliagio das atividades de extensio e,
a0 mesmo tempo, do ponto de vista académico, 0 momento era propicio a
avaliacdo, n@o se verificou, em nivel nacional, um processo de avaliacdo da
extensdo universitéria.

Nos meses de marco e abril do ano seguinte, ocorrem 0s seminarios
regionais, nos quais se produzem documentos preliminares sobre a tematica a

ser tratada no VIII Encontro Nacional do Forum de Pro-Reitores de

Extensio das Universidades Piblicas, que acontece em Vitéria / Espirito

Santo, no periodo de 10 a 13 de maio d
a cidadania e a afirmacio da soberania

e 1994. O tema central €

" . . _
Universidade: a construgdo d
i .oidades ligadas a este tema, uma
nacional", O evento contou com duas atividades g -
"A funcdo da universidade na construca

Leonardo Boff / UERJ e um

o da soberania
“onferéncia abordando

"aciona ¢ da cidadania", proferida pelo Prof.

e a universidade € a sociedade na

2 x unt:
Ptinel sobre a "Agdo conjunta entr . A metodologia

) . \
q soberania nacional
C

00Nty s : : irmacdo d -
Tigio da cidadania e 2 afirmas a posterior elaboragdo do

il alh
Mlizada fo; 5 iscussio em grupos 4¢ trabal

DOcumemo Final. O VIII Encontro contou 2

o par
inda com a palestra sobre 0
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a de Fomento A
;ogfam EXten ' ;
P ko Integral & oy, Sao Umversitéria € Sobre ¢ p
de iabil; Nga ¢ a9 Adolescen; s Nesional
instrumento viabllizador dq articy] ® O tema "o curriculo como

) G0 enty :
; g € ensij .
debatldo em painel, seguiqy, de apreseptacs 0, pesquisa e extensio" foi
aGao de ex

Foram ainda discutidag Propostas

e Periéncias de algumas IES.
Ceria -
| S €ntre ag universidades piblicas
anismos da socie |

O Prof. Leonardo Boff al

formadora de quadros para o funcionamento do sistemaimperante. H4 que se
manter @ sua missdo de laboratério do pensamento de contestagio e
libertac@o. E necessério que as unidades académicas busquem um
enraizamento organico com a periferia, as bases populares ¢ os setores ligados
a producdo dos meios de vida. Aqui pode se estabelecer uma fecunda troca

entre os saberes académico e popular, com a definicio de novas temiticas

tedricas, nascidas do confronto com a anti-realidade.(ANAIS, 1994:27)
O painel "Agdo conjunta entre a universidade e a sociedade na

~ . . . ~ L s "
construcio da cidadania e na afirmagdo da soberania nacional” contou como

debatedores, com representantes do Pensamento Nacional das Bases

Empfesariais, da Prefeitura Municipal de Vitéria, da Associagio Brasileira de

'. ONGs ¢ da Universidade de Sdo Paulo. Este peso dado a representantes da

i 3 Prof. Klinger
S0¢ L ) rma as palavras do
ledade na CompgSIQaO do paln61 COIlfl

mento de grande
Alves UFES de que "O encontro ocorreu em um Mo
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1:-acao do Forum : .
moblllzag N0 sentido de articular o trabalho universitdrio as

fen andas complexas da Sociedade brasileirg atual”.(ANAIS 1994:9)

. i a afirmacj . )
cidadania € €30 da so _ .
da berania nacional", nio foi elaborado como

fruto de discussoes dos participantes. Na realidade, ele foi um condensado dos

documentos produzidos Preliminarmente pelas Regionais Norte, Nordeste e

6 ini ;

sudeste®, com predominio dos contefidos propostos pelas duas tltimas, e
aprovado €m sessao plenaria. Traz ainda 3 influéncia da conferéncia do Prof,
Jconardo Boff, tanto nas questoeg conceituais, quanto no posicionamento

politico. Marca a posi¢io da universidade enquanto elemento de

transformacdo da sociedade brasileira, que deve ser "espaco aberto ds

discussoes que viabilizem o pleno exercicio da cidadania para a superac¢do
de toda sorte de excludéncia ou marginalizagao que ainda mantém grande
parte da populacdo alheia ao exercicio de seus direitos..." (ANAIS, 1994:
171). Considera que a universidade deve participar em todos os movimentos
que visem a superacdo das condicdes de desigualdade e exclusdo existentes
no pais. Quanto a questio da soberania nacional, comsidera-se que a sua
afirmagdo passa pela mediagdo da construgdo da cidadania, na qual a
universidade deve ter papel ativo, através de suas atividades de ensino,
Pesquisa e extensao.

O Documento Final, de cunho bastante normativo, define algumas
diretrizeg que devem orientar a agao cidadd das universidades piblicas
brasileirag. Entende o Férum que a agio académica, especialmente a de
®Xtensdo, deve direcionar-se prioritariamente para oS setores da populagio

®Xcluidos de seus direitos de cidaddos. Na luta pela cidadania plena a

\ } )
i tdo da manutengdo do

;As discussges durante o evento concentraram-se mais na ques

ROEXTR
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o 1G] ev '
unNermdade deve articular-se com instituiches ¢ groqnie ,
W compromet ¥ rganismos da sociedade
vil € p " etidos com a transformacio dc dro d
. ; ) quadro de exclusio
1 sua acio : o
prlonzando §40 junto ao sistema de ensino peblico
Uma questao que se faz prese
nte d fa
st urante todo o encontro de Vitria ¢
que pode p a na fala de vérios Pré-Reitores e de representantes do
MEC é a preocupagao pela continuidade do PROEXTE/Programa de Fomento
3 Extensao Universitaria, que € analisada no ftem seguinte deste capitulo.
Assim, VArias das diretrizes do Documento Final sdo relacionadas
manutencdo do Programa tais como: consolidacdo de recursos para seu
jesenvolvimento através de inclusdo de rubrica orcamentdria propria no
orcamento do MEC; busca de apoio para institucionalizacdo do Programa

junto a Organismos académicos como o CRUB, a ANDIFES, a ABRUEM e

Reitores; promocdo de avaliagdo do impacto dos
o das IES, dentre outras.

os outros Foruns de Pro-

recursos do Programa nas atividades de extensa
ntém enquanto preocupacao central dos
ionais seguintes, merecendo repetidas

Esta questdao se ma membros do
Férum durante os trés Encontros Nac

o a sua manutengio e quanto 3 liberacdo dos recursos

recomendacdes quant
autorizados pelo MEC.

0 IX Encontro N
Universidades Piblicas acontec

luho de 1995, tendo cOMO tema €€
stratégicos d¢

-Reitores de Extensao das
perfodo de 14 16 de
da Extensao

acional do Férum de Pré
e em Fortaleza / CE no
ntral n Articulacao

yolvimento Regionais
Universitdria com os Projetos E Desen

ENa : *
C 1
10naijs". da sobre este tema central com

EC, Prof. Décio Zagottis, €

O evento contou com um
or /M B
nsao Universitaria no

Partin: .~ p g
chlpagao do Secretario de Ensino
umento

unto pelaS

2

BDresentaggo e anilise do doc £Su e pelo Férum, coordenado
Tas; ‘
i, produzido em 1994 e €™
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{8 Comissio de Extensii Universitari
. Asana ¢ pelo Comie
AU LOmIe Assessor, Foram

adas duas sessdes de digeuyuns
caliza de discussiio em BIUpOs, seguidas
“KUaas de apresentacoes

o plenz’nrlo para, com base nag conclusies, se ¢
i ti¢ elaborar o Documento Final.

Embora o tema do IX Fneontr ; ,
Neontro se distancie dos temas dos encontros

anterlor(’zs~ do F 6“‘“1,‘ 0 documento nele produzido concentrase na
confirmagao de suas diretrizes. Congidera 4 necessidade da "Universidade
awvolver-se. critica e objetivamente nq defini¢do e estabelecimento das
politicas publicas que déem conta das demandas das pessoas e da
coletividade...” (Férum Nacional, 1995). Reafirma posigoes definidas pelo
Férum como: O cardter plblico e gratuito a ser preservado pelo ensino
universitdrio, a extensdo enquanto prética académica que articula a
iniversidade e a sociedade, a impossibilidade da extensdo substituir o poder

piblico em sua responsabilidade pela manutencdo da universidade, dentre

outras.
ocumento Final, todas, de caréter prescritivo,

As recomendagdes do D
ns ou instancias colegiadas

propdem que o Férum se articule com outros foru
no sentido de garantir a participagao da universidade na definigdo de

iretrizes e estratégias de agao das politicas p
ndamento da andlise do

Jizacdo do ensino,
ervenham na realidade.

diblicas; que estimule a formagao
de comisses temdticas para aprofu perfil da extensao,
omovam 2 revita
fticos e que int
o de dados sobre
o diretriz aindissocia

através da

Que as universidades pr

. eXtencs igsionais ¢ 5
| ensdo, formando profission a extensdo € a

v o anc
Recomenda ainda a criagao de um b i bilidade
A 0 CcO
l"‘Plementagﬁo da avaliagdo nas IES, ten

guintes, torna-se

i ent i Nkt
| Casatividades académicas os encontros ¢

como d _ :
A anilise do IX Encontro, bem ndo sa0 pubhcados os Anais
% even
U8 dificil uma vez que 2 partif dest s Os documentos que
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registram OS eVentos, tais ¢ at

as ¢ conclusgeg f;
. ¢s fi
pcrdendo'se da mesma fory, )

ais tornam-se dispersos
. am-s Spersos
as discussg ’
. O50€S € 4 ma;

conferéncias. MAIOr parte dos textos das

plendrio demonstram a Preocupacdo dos Pré-Reitores quanto ao delicado

momento politico para as universidades publicas brasileiras e a necessidade

do Férum consolidar sua atuacao junto as IES que o compdem e ao MEC

buscando apoio de organismos como CRUB, demais Féruns de Pré-Reitores
e, especialmente a ANDIFES.

O Encontro contou com trés mesas, cujas palestras foram seguidas de
debates. Os temas foram: Por uma Politica Nacional de Extensdo, A Extensio
Universitaria e o Relacionamento com o Ensino Fundamental e A Conjuntura
Atual da Educacdo Superior Brasileira: articulagdo ensino, pesquisa e
extensdo. Foi reservada participacdo nas mesas, enquanto palestrantes ou
debatedores, aos proprios membros do Férum, indicando possivelmente que
este mantinha como objetivo um de seus propésitos declarados quando da sua

criagdo, qual seja a formulagdo de politica de extensao para as IES piiblicas

brasileiras,

Quanto i tltima mesa, foi composta pelos presidentes dos quatros
?

~ i0, o de Pesquisa ¢ POs-
Féruns de Pr6-Reitores, o de Extensdo, 0 de Graduagao, 0 q .‘
40 acena para a necessidade de

Graduacs .. ento. Esta COMPOSI¢ :
duagio e o de Planejame académicas e também

; atividades
INtegracdo entre os féruns representantes das

“ministrativa das universidades
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O evento Nao Se restringjy 3 S
81U a participacio dog Pré-Reitores e convidados
vidados,

ge foi a toda ;

serto @ Comunidade académica, Nas palavras da enti
. do Forum ; s 4 e

Presldente > Profa. Tania Baibich, "Este ¢ o moment [
o no qual o

, nde proc :
Forum prete procurar outras barcerias, além do MEC, além de firmar
b

(odos 05 trabalhos feitos pela Universidage" (O Liberal, 1996)

As pfOPOSfaS foram apresentadas, discutidas e votadas em plendrio. Sdo
elas: implantagao do Programa Integrado de Extensdo Universitéria, da regido
qudeste com sugestao de que as outras regides também atuem de forma
integrada; constituicdo da Rede Nacional de Extensio - RENEX, com o
objetivo de interligar as universidades através da Internet; criacdo de um
grupo de sistematizacdo sobre o ensino fundamental, com o objetivo de
interagir com este nivel de ensino para levantar subsidios para compor
alternativas de solucdo para seus problemas. Decidiu-se, ainda, pela criagao
de um movimento em defesa das universidades piblicas. Quanto ao
relacionamento do Férum com o Programa Universidade Soliddria, que por

diversas ocasides havia j4 procurado o Forum na tentativa de realizar

tividades em conjunto, ficou estabelecido que seria feito um contato formal

tom sua coordenagio, através de documento que contemplasse 0S principios

% acio extensionista, definidos pelo Forum.
s do Férum questoes

Percebe-se que continuam presentes nas discussoe
ades de

; . 3 -y
®matizadas desde sua criacdo, tais como: articulacdo entre as ativi
' i0, a defini¢ao
“Bsino, Pesquisa e extensdo, atuagao integrada das IES por regiao, v
a, dentre outras.

6-Reitores de Extensa
eriodo de 08 a 10
es de 64

te G e
"M politica nacional de extensdo universitar
O XI Encontro do Férum Nacional de Pr

Nivercs »
“rsidades Piiblicas” acontece em Curitiba /P

o das

R, no p
g3 " esentant
Ju . :oacgo de repr

tho de 1997, contando com 2 pammpag

\__

Ty ntro.
Vi como X Enco
arigg documenggg evento & registrado equivocadamente
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- ) "Autonomia e Extensdo
iversitdria”, porém o L
PEs X féma sobre o qual os Pr6-Reitores dedicam grande

parte das discusses € a Avaliagio da Extensio Universitéria e o Programa de
Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB. A avaliagio
da extensdo que ja fora debatida no VJg Encontro, em Cuiab4, volta a ser tema
de destaque no XI Encontro, quando os Pré-Reitores se dividem por regiio,
com a tarefa de propor indicadores de avaliacdo da acgio extensionista. Fora
distribuido a cada universidade integrante do Férum, com a devida
antecedéncia, o texto "Programa de Avaliacio Institucional das Universidades
Brasileiras: construcdo do modelo e implicacbes", de José Dias Sobrinho /
UNICAMP. Outros documentos que serviram de subsidio as discussées foram
o "Projeto de Avaliacdo das Atividades de Extensdo" apresentado pela
Universidade Federal da Paraiba / UFPB, em fase de implantagio a época do

encontro, e "Avaliacdo Institucional da Universidade Federal de Goids -

Projeto Bignio 96/97."
0 grupo da regido centro-oeste subscreve O do

egistrando que o perfil da avaliagdo vai depender da especificidade de cada
realizagcado € o0s

cumento da UFPB,

a0
ES e que todo o processo, desde a concepgao, .
o dos atores envolvidos na

i icipaca
“Icaminhamentos, deve contar com @ particip ¢

s envolvidas € a transformacao

. oe
aut0“0mia econdmica e social das Pol’“laG

i indicadores a
~ ta ainda como

30. Apon
pulag

TEC‘ .
Proca entre universidade € pO
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considerados i e
serem a lnterdlsmplinarid
interinstitucionalidade.

econdmica € politica dos problemas abordados, interagio com 6érgios
piiblicos, privados e segmentos da sociedade civil, resultados alcancados, tais
como a construgao conjunta do conhecimento, a apropriacio do conhecimento
por parte dos parceiros e outros. Os métodos, processos € instrumentos de
avaliagdo da extensdo devem contemplar os seguintes indicadores:
formalizagio das atividades através de instrumentos especificos,
envolvimento das diversas instancias académicas na anélise e avaliagdo dos

projetos e participagdo dos parceiros na avaliagdo dos projetos. Recomenda-se
ainda que os programas, projetos € atividades de extensdo componham o

Plano departamental e da unidade académica objetivando sua
institucionalizagio. Da mesma forma valoriza-se a integragao entre tais
| interdisciplinaridade e

Uividades como meio de se alcangar 2

| a deteccdo de
Mterdepartamentalidade. Os indicadores a0 decorrentes da c

| izacd ao na estrutura
| ®Pectos tais como: os graus de formalizagdo da extens

| . camento da instituicdo, da sua

Wiversitsr; icipacdo no Or
IS cipagao . :
taria, da sua particlpac 2 extensdo nas carreiras

icipagdo d
Yaloriza ey smica, da participacd
123 émica
¢80 na estrutura acad ’ [vimento destes € programas de

doc . d nvo
g g oy oe
e e técnico - administrativa € titucionais de fomento,

in
e){te x o e roO’l'amaS
Nsdo, além da existéncid de Ppros

185

Scanned with CamScanner



e

$40 nas universidades publicas,

erindo, neste sentid ..
e , ° #lguns indices: aluno €quivalente / curso, nimero de
b

certificados emitidos em cyrgqg

€ €m eventos produca a
. 3 Ucao em extensio, piiblico
atingido, dentre outros. P

O grupo da regiiao .
grup 8130 norte apresenta Indicadores de avaliacio relacionados

5 do de 3
4 concepe extensao, ao desempenho docente, s condigdes de infra-

estrutura € a gestdao. Quanto 3 concepcao de extensdo sio considerados os

aspectos da indissociabilidade entre as atividades académicas, a interacdo

entre  universidade e  sociedade, a interdepartamentalidade e

interdisciplinaridade, a participacio discente e continuidade. A eles sao
associados os seguintes indicadores: grau de insercdo nos projetos
pedagbgicos, linhas de acdo comuns entre as Pré-Reitorias de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, mudangas ocorridas que demonstrem a relevéncia social
dos projetos, niveis de integracdo entre projetos. Quanto ao desempenho
docente consideram-se como indicadores a natureza da atividade, a

participacio em eventos € a producdo cientifica. Quanto a infra-estrutura

recomenda-se como indicadores os recursos humanos, materiais e financeiros.

Os indicadores relacionados 2 gestio sao: existéncia de resolugdes e normas,

i a ntre outros.
funcionamento de érgdos colegiados, planos de acéo, de

jversidade da regido sul apresenta os

entantes das un
O grupo de repres ticipagdo de alunos nos

. . . e a ex
Seguintes indicadores da avaliagdo d

i ’ apro
Projetos, discussdo com OS pares para ap
mento, reflexos

tensao: par
vacdo dos projetos, transformagoes

na politica interna da IES,

: B ecl
"0 ensino ¢ na produgdo do con ses sociais
O .

i ~ : nsformag
Meracio com a comunidade € 12
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Na produgio do documento final do XI Encontro, intitulado Stmula da
Avaliagdo da Extensio Universitdria ¢ o PAIUB, optou-se pelo registro das
conclusﬁcs dos grupos de trabalho por regiio. Niio houve, portanto, uma
discussz'lo das conclusdes dos grupos, visando elaborar uma sintese como
Pmduto final consensual do Férum. A decisiio de registro das conclusdes de
cada grupo poderia ser interessante diretriz para as regionais se o documento
final apresentasse o registro completo de cada regido. No entanto, para nio
cer repetitivo, a Simula da Avaliagio suprimiu as conclusdes comuns
apresentadas pelos grupos, o que empobreceu as propostas de cada regido,
vistas separadamente. Exceglo feita d regional centro-oeste que, por ser a
primeira relacionada no documento, tem suas conclusdes apresentadas
integralmente.8

Os dois Encontros Nacionais seguintes, realizados ambos em Brasilia,
respectivamente o XII, em dezembro de 1997 ¢ o XIII, em margo de 1998,
marcam o redirecionamento das agdes do Férum com vistas a formulagdo de

um novo programa de extensdo, em parceria com o MEC, para as IES

piblicas. Isto se dd em decorréncia do encerramento das infrutiferas
negociagdes do Férum, com diversas instancias do MEC, para manutengio do
PROEXTE. Os Pré-Reitores, entdo, iniciam novas articulages junto ao MEC,

quando sdo produzidos dois instrumentos integrados: o Programa

Universidade Cidada e o Plano Nacional de Extensdo Universitdria, sobre os

quais se discorrerd no item seguinte deste capitulo.

H Atic ) ¢
O primeiro deles, intitulado Programa Nacional Tematico de Fomento a
s Brasileiras - Universidade Cidada, ¢

Extensio das Universidades Piiblica

dpresentado durante a abertura do XII Encontro Nacional, que contou com a

;\ do documento em questdio, ficou a cargo de um Proé-
a ’
"'lint,(r;ortante registrar que a preparagéo @0
“0r da regigo centro-oeste.

187

R N TGS R
Scanned with CamScanner



Humanos e de Gestores de Politicas Piblicas, Reforma Agréria e Trabalho
Rural.

Algumas diretrizes sdo definidas na plendria final do XII Encontro
(Forum Nacional, 1997c). A primeira delas é a constituicdo da Comissdo
Nacional de Extensdo do Férum, composta pelos Presidente e Vice, os cinco
Coordenadores Regionais e trés consultores. A missio imediata desta

Comisséo é a elaboracdo do Plano Nacional de Extenséo, em parceria com a

SESu/MEC,
Define-se, ainda, pela constituicdo de oito comités tematicos, de acordo

®m as reas estabelecidas no Programa Universidade Cidada, compostos por

Pré'Reitores de IES membros do Férum. As principais atribuigdes dos

- : de "sub-temas" decorrentes
Comite " = 30 de listagens

elaborag

oo Programa € o levantamento de

d()s t 1 idos no
: abeleci . .
tmas mais amplos est para 0 desenvolvimento regional

inf - . impacto
Macdes sobre os projetos de 1MP sso, sdo encarregados de fazer
)

¢ 5 . Além di .
" ndamento nas universidades. possiveis financiadores das

o i fomento,
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titativos das acdes extensinn: :

. o . | ro simplificado, solicitando informacoes
tais COI,nO- numero -e Projetos, programas, eventos, cursos realizados pelas
[ES; nimero de certificados expedidos em atividades de extensdo, publico
atingido nos eventos, atendimentos em atividades de prestagio de servicos e
ngmero de docentes, técnicos e discentes envolvidos nas atividades de
extensao. Decide-se ainda por dar inicio a uma publicacdo contendo
informacdes sobre 0s projetos mais relevantes das IES por drea tematica, a ser
coordenada pela Vice-Presidéncia do Férum.

Define-se como objetivo principal para a criacdo do Plano Nacional, o
"estabelecimento de metas para as atividades extensionistas a fim de utilizd-
las como um instrumento no desenvolvimento de politicas publicas nas
diversas regioes em que as universidades estdo inseridas"”(Boletim n° 2,

1997d),
O XIII Encontro Nacional do Férum de Pré-Reitores de Extensao

das Universidades Publicas Brasileiras ocorre, como o anterior, em caréter

*Xtraordindrio, tendo como objetivo central a discussdo da versdo preliminar

o. elaborado em conjunto por representantes
b
nesta 0portunidade, incorporar ao

a Universidade Cidada. O

do Plano Nacional de Extensa

do Férum e da SESw/MEC. Decide-se:
das no Program

Plan a5 4reas tematicas definl )

s de alteracdo sao

Dcumento ¢ analisado detalhadament
N 50 defi
3 redagao

: m sua estrutura
: +aria apresenta €
Un1ver51tar
metas, metod

\; nitiva.
0 o :
tadas em plenério com Vvistas

O Plano Nacional de Extensao
objetivos,

ologia e avaliagao.
0s .
Seguintes itens: antecedentes;
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[peorpora, na mtegra, O Conceitg de ¢

Xtensig defin;
A 21 1 3 lnld(_) z
Jurante rcdllzﬂQJO do | EnCOntm e mantido Pelo Forum, €m 1987,
COmo orjgp;
a

avtensionista das IES Publicas, desde entzg Noi
- INOitem "

¢40 para 3 acio
metas"

3 ) diStinguem-se
tensio Universit4

as relacionadag a

aquelas referentes § Organizacio dq ex
articulagdo com a sociedade. 9

O XIV Encontro do Férum de Pro-Reitoreg

Universidades Piblicas Brasileirag acontece em Nata] /

18 de junho de 1998, tendo como tema o Plano
Univ

de Extensio das

RN, no periodo de 6

Nacional de Extensdo
ersitdria. Votada a versio final do documento, que incorpora mudancas

propostas na reunido anterior do Forum, define-se como diretriz, "

elaborag@o de Planos Regionais em que as metas definidas no Plano
Nacional sejam estabelecidas sob forma de temas prioritirios de cada
regiao. "o

Algumas modificagbes sdo propostas nas dreas temdticas, a partir das
Runides regionais do Férum. O XV Encontro do Forum de Pro-Reitores de
Extensdio das Universidades Piblicas, ocorre em Campo Grande / MS, no
Periodo de 16 a 18 de maio de 1999, contando com uma conferéncia de

2bertura sobre Autonomia € Extensio Universitdria e apresentagdo dos Planos
I

0
Regionais de Extensdo. Discute-se nele 0 aprofundamento das metas do Plan

Nacj . s n Sogias ope
Na(:lonal, com a definigio de estrateg p .
sidades e aos mecanismos de fomento.

racionais relacionadas a

-Si S

N :ados dois grupos de trabalho. O GT - Sistema de Dado
0 evento sdo crid ' o -

-t g tem cOMO ODjEtIVOS: definir dados bdsicos de

E Saueches e Renes ivi a resentar
idem'fi gramas projetos € atividades de extensdo, ap
Micagdo para pro ’

v bem como © Programa Universidade Cidada sdo analisados no
it - 1ano Nacional de Extensio, ’
it acional de E . .
: 1§§ Seguinte deste capitulo. a6 Andrade | UFRN, Coordena d9r N?Clznai ;;9 5
b r;d Vistade Arnon I\VIasca!:ig de 1999, concedida & autora, em janeiro de !
©de margo de 1998 a
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sta de uniformizacy,, Para as 4y,
pﬂ’p( re U”MU(A.” trd;r,,d e pParz 23 linhze
elaborar rmos de referéncia que
i dronizem 0s dados, 41¢., de promeg

VEr Z 1evisho (g RENEy 11
O GT - Avaliaczg da Extensze Uni

programaticas para g, TM(JOTM],

Mversitiria ¢ Crizdo tendo como
pdo Férum 001e 2v4li 1220,

> Para avaliacio da extenssg
ama NdC]OT]dl de Avahamr) da Extensz

tensZo e
realizar um seminario naciong] sobre avalizcsg, 12
z solucio n® 001,
s Pablicas, Resolugdon
P 0 nsdodas U biversidele 3o n® 002
" Exte iblicas, Resolugdo n® 002,
p - -3 Nacional de Pré-Reitores de Universidades Pablicas,
*z P 5 de j =Junho de 1999. de Extensao das
4 579 Nacional de Pré-Reitores
% junho de 1999.
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4,2+ Klaboragiio de Politicag e Extensio

’ Y 4 ‘ A0 N ' _— 2
Aqui- 520 apresentadas as duas politicas de extensio universitiria

cmlmrﬂdus pelo Forum  de Pré-Reitores de Extens

pablicas Brasileiras, ambas com p

8o das Universidades
articipagio do Ministério da Educacio,
acdo Superior, o Programa de Fomento 2
pytensio Universitdria - PROEXTE ¢ o Plano Nacional de Extensio

qravés da Secretaria de Educ
{

Universitdria. Analisam-se os processos de construcio das mesmas que
ocorreram em momentos em que as relagdes entre Férum e MEC se deram de
forma diferenciada, respectivamente em 1993 e em 1998,

O Programa de Fomento a Extensio Universitdria é analisado desde a
sua concepgao, em conjunto pelo Férum e pela SESu, numa fase caracterizada
pela cooperagao mitua, passando posteriormente por um periodo em que este
mesmo FOrum reivindica de forma insistente ao MEC a manutengdo do
programa, até a sua desativagao.

A elaboracio do Plano Nacional de Extensdo ocorre em uma fase
posterior s tentativas do Férum junto ao MEC, para manter o PROEXTE.
Embora tenha participado da sua elaboragdo um representante da SESu, nao

5¢ percebe no processo 0 mesmo comprometimento por parte do MEC como

quando da elaboragdo do PROEXTE.
Em ambos os processos destaca-s¢ 2 atuagdo do Férum, enquanto um

ator social capaz de falar e agir, um ator que pretende interferir na politica

s 1ai iti boradas num
Nas . . +iseg cONCEituals © politicas, ela
> Politicas pablicas suas diretrz

: - ingiiistico-
P9¢ess0 marcado pelo entendimento 1ing
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. Programa d 3
42.1- Prog e Fomento 3 Extensio Universitéria - PROEXTE

Em 03 de marco de 1993, durante reuniz ;

i T N1ao realizada pelo Departamento
ge Politicas de Ensino Superior - DEPES/SES /M

SR s u/MEC com os coordenadores

Regionals nais dos Féruns de Pré-Reitores de Extensio e de
Graduagao, €sse Departamento aceita a antiga reivindicacdo do Férum de Pré-
Reitores de Extensdo da constituicio de uma Comissio de Extensdo. Pela
portaria n° 66/SESu/MEC, de abril de 1993, é criada a Comissdo de
Extensdo Universitaria com o objetivo de elaborar programas especificos
que definam principios, diretrizes e formas de fomento a extensdo nas IES.

A comissdo é composta pelos Coordenadores Nacional e Regionais dos
Féruns de Pro-Reitores de Extensdo, além do Diretor do DEPES e o Chefe da

Divisio de Graduacdo e Extensdo - DIEG - do DEPES / SESu / MEC. A

Comissio tem um prazo de trinta dias para elaboracdo de programas

especificos, solicitando para isso subsidios das IES componentes do Férum. E

elaborado o Programa de Fomento 3 Extensdo Universitaria,
primeira versdo em 20/05/93 ¢ apresentado no VII

_Reitores, no més de junho, em Cuiabd/MT.

no evento, nPerspectivas de uma politica de

discutido no

DEPES/SESu em uma
Encontro Nacional de P10

O tema reservado ao MEC, . ’
extensdo para Instituicoes de Ensino Superior”, € desenvolvido através da
2 a iversitaria
apresentacio detalhada do Programd de Fomento 4 Extensdo Univer ;

o, _* ta
que na realidade, constitui Um2 propos

i . pjunt
Universidades brasileiras, elaborado em conJ

® tepresentantes do MEC. O Pro

/SES“, Profa. Maria Jos€ Feres,
Iep

politica par2 2 extensdo nas

0
tado pela Diretora do DEPES

da

por representantes do Férum

grama ¢ apresen

mo um ganho politico do Férum,
co

etizacio de uma
do a concr
resentall

Comissio ¢ do Ministério;
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R ompromisso social da
jversidade. Reco - i
unive , menda-se que nos Projetos de extensdo sejam priorizadas

agoes que rompam com a dependéncia econémica, cultura] ¢ politica, como
elemento essencial para a construcio da cidadania, alertando para o fato de
que as universidades ndo podem substituir responsabilidades governamentais.
Tomando como base o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, dimensiona as relagdes que devem se estabelecer entre
tais funcoes:
- "A relacdo ensino | extensdo supée transformacées substantivas no
processo pedagdgico. Alunos e professores constituem-se em sujeitos do

ato de aprender, levando & democratizagdo e a socializagdo do saber

académico...

- A relacdo pesquisa / extensdo ocorre no momento em que a produgdo do

conhecimento é capaz de contribuir paraa transfo
de interag¢do entre a Universidade e a

rmacédo da sociedade.

- A extensdo, como via efetiva

lemento capaz de operacionalizar a relagdo
-se €

Sociedade, constitui

teoria | mrdrien " (ANAIS, 1993:211). . :
eoria / pradtica.”" (AN 1 o ProgIaMa refletern 0 compromisso social e
rados

que o concebe

o da universidade piibl
ocesso de democratizagio do

Os objetivos enume

pOli‘[ico,que no entender do grupo

u e consonante com a

ica brasileira.

i i : aca
POsicio do Férum, deve caracterizar 2 ¢
mentar o pr

ecanismos de integragdo entre OS
m

A extensio deve procurar imple

C . — elecer
Onhecimento académico estab
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ay + y M ar y
qiberes académico ¢ Popular, de formy que

4 produg
¢fetive no confronto com 4 reqlig

40 do conhecimento se
ade, com Permanente inter
ara reformuyl|
para rever 0 conceito de "gy

a¢do entre teoria ¢
ar concepedes ¢ priticas curricul
A de aula" para
qu.'ilqucr,lugar, onde o ato (e

dtica, Deve contribuir py
pritica | ares e
além do 8pago tradicional, para

aprender ocorra, Caracterizado pela interagio
» alunos ¢ socied

recfproca entre professores

ade, dentro ou fora dos muros da
universidade.

As diretrizes do Programa sio no sentido de que a politica de extensio

e cada universidade propicie a participagio da comunidade universitaria,
privilegiando acgdes

integradas com ag administragdes pablicas e com

entidades da sociedade civil, de forma a atender demandas expressivas da

populagdo. Recomendam agdes que visem a redugio dos indices de

analfabetismo, a integracio da universidade com os ensinos de 1° e 2° graus,

¢specialmente na capacitagdo e treinamento de professores no interior dos
Estados, 0 desenvolvimento regional no contexto econdmico e social, além de
Propostas  alternativas para os estdgios curricular e extra-curricular,
Recomenda ainda como diretriz que as atividades de extensio sejam
”'istematicamente avaliadas no Ambito da universidade, com participagio da

“mMunidade externa envolvida no processo.

I g a considera que a CXtCIlSﬁO universitaria deve ser
: I ogram ve .
Olvida Sob as, p ojetos e eventos, a partir dos

~oc oi i criando espacos
(ugf’xos académicos das IES, através de agoes sistematizadas, pag
. f )

p mento de pesquisas. Estabelece que

i3 4 N i
ita 4 divulgacgo, aplicagdo e desenvolv . toc linhas: Programa de Bolsas
LY ]‘)r()pgstag devem ser apresentadas nas seguintes

ds o dugdo de Informagdo e a Divulgacdo
' Lxm""a‘), Programa de Apoio & Pro
U

< i limites

, nsio. Devido aos

"lensio, Programa de Apoio a Projetos BEnee
nal, I
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ta-se <
o o e T 2 i
. ¢ Extensdo das Universidades Pablicas,
trabalharam em  conjunto, de forma articulada. Criou-se um canal de
comunicagao entre ambos, caracterizando uma fase de parceria extremamente
produtiva.

O segundo ponto a considerar é o fato de que o Programa de Fomento
Extensdo Universitdria realmente se efetivou, tendo sido disponibilizados
recursos no montante de trinta bilhoes de cruzeiros, em moeda da época para
sua execucdo. Nao ficou apenas em promessas, como em administracdes
anteriores do MEC, que nao se dispuseram a considerar as reivindicagoes do
Féorum. Houve vontade politica por parte do Ministério da Educacéo para que
a extensao tivesse espaco institucional neste ministério. Essa vontade politica
s¢ concretizou em agoes como a criagdo da Comissao de Extensdo, o
programa de financiamento e todos 0S desdobramentos decorrentes, o
comprometimento da implantagdo do programa de bolsas para 1994, além da

dertura de um canal permanente de didlogo € parceria na elaboragio de

i iversi rasileira.
Outros projetos e a realizagdo de acoes de interesse da universidade b

tro algumas observacdes quanto ao proprio
I

izes politicas para a extensao que o

Merecem ainda regis

Plograma. Ele traz o conceito & direts fortalece 2 medida que a

ja projetos qu
e tracados. De modo geral a

. e estivessem de acordo
4 £ ar
SESy decide que o Programa sO financl

¢ diretrizes 1€l

S\ N £
ot onoeito; s, objetivos &= as universidades em torno de uma
n

. nsao
Poposta induz 3 consolidagdo da exte
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53 abor; s de carate, L
participagéo das viriag NStincjyg Aot e globalizante, com
4 a4 dimensies ta
‘chn.‘iﬁo 1¢
| ) ey fve
NEsmo pj vel, enmtendernde.

O organicy 1
Tganico ¢ Continyg, Refore

social da universidade que devas 4.0 Compromiss

EStar voltyq,
. o d dard a% 17 e g
urgentes da maioria dg Populacio . p i demandas mais

nsidery 4 €xtensio com

4 acio €xtensionisty, pelo

integrados e que a sua avaliacdo deve processar-se com participacio da

comunidade externa.

O Programa de Fomento foi discutido pelos participantes do evento,
tomprometendo-se 0 MEC em divulgar com rapidez sua versio final.
Encerrado o VII Encontro Nacional, os Pré-Reitores empenharam-se nas suas
Universidades na elaboracido ou selecdo de projetos que concorreriam ao
Programa de Fomento a Extensao Universitiria, cuja versdo final, aprovada
Pelo Férum, foi encaminhada, juntamente com a convocatéria, as IES
Piblicas, pela DIEG/DEPES/SESu, em 02 de julho de 1993. o

Na seqiiéncia, cria-se 0 Comité Assessor para ava-har e' Julg‘ar‘ f)s

i Fomento a4 Extensdo Universitéria,
S leos o S0 R de Comité composto pelos
Araygg da Portaria n° 134, de 16 julho de 1993. Este

to Hilario dos Reis /
pfOfeSS()res RObCItO Mauro Gurgel ROCha / UFMA, Rena
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disponivel,
beneficiar alguns PIOjetos, jéd aprovados no mérito, extrapola

ndo o teto
estabelecido

O Comité Assessor apds avaliar 128 projetos, tendo em vista a
continuidade do Programa de Fomento i Extensio Universitaria, faz uma
séric de recomendacdes 2 Comissio de Extensdo Universitiria. Nelas, esti
registrada a necessidade de se realizar, sob coordenacio do Férum e da SESu,
discussdes em niveis local, regional e nacional sobre apraxis da extensdo,
seus avancos, limites e contradicOes, além de levantamento da situagdo

nzcional. Reforca as diretrizes do férum e aconselha que seja estimulada a
naciona c

h £11e €

int referéncia a

politica global da instituicao.
imterdisciplinar, tendo COmMO

ceria entre as universidades e setores da
par

A y ia execucdo e avaliagdo das agoes
Cied ivi i janej

%ciedade civil organizada 10 P o

¢ aprendizagem

z Assessor 540

¢ traz a novd versd

4, Quanto 40 Jevantamento da

mento,

“Tiensionistzs, numa linha
~ mif
As recomendacdes 0 Co

u
%ndo algumas incorpor2dzs . oara 199
Unjversitériz P2

consideradas pela SESu,

o do Programa de

F -
“Omento 4 Extensdo
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dmagdo nacional, j3 em 0111/
1193,

DEPES distribui 3s [gg Questiong, € Extep
_ S L

i0 con < a0 e Graduagio do
;A SUE TP Vi
extensd0 Universitdria o Brasj] Stas

a elaboragéo do perfil da

Durante todo o 20 Semesty 5

b 2T e =~ .

Comité Assessor re%-ge 1993 4 COmlssﬁo de Extensio -
8 regujalmente. N

wembro  realiza-se d TIevisig d @ Ieunigo Ocorrida em fipg] de
) o 0 I1021‘&11& de F

€ Fomento 3 Extensj

Xtensao

. 994 ¢ ®0Caminhada logg em seguida
S, Juntamente C0m a convocatgy

destina-se ainda, n

Universitdria. cuja versig Para 0 ano ge 1
i m_i\'eISidad

€38¢ momentg exclusiv
O questionério elaborado para construc@o do "Perfil da Extensdo
Universitéria no Brasil", adotou a tipologia de referéncia para classificacio

dos programas, projetos e atividades proposta pelo CNPgq, no sentido de major

Infegrac3o com as atividades de pesquisa ¢ ensino. O questiondrio, distribuido
% universidades, tinha como finalidades possibilitar a partir dos dados

tlstzdos, a montagem de um banco de dados, a constituicio de elementos de
dlise do Comitd Assessor para avaliacdo de projetos e elaboragio de um
<o sobre a extens3o universitiria no Brasil.

O questionsrio, nio obieve aprovacio de vérias universidades. A
Ea: ‘ i3o0 realizada no Rio de Janeiro, em
300zl sudeste, por exemplo, em euniao )
' sob a argumentacdo de que
e seu desacordo, S g

1297 . P -
*~33, manifestou formalm . .
. atava nao permitia construir o

8 £ v ionario se aprese
*Tmaio sob o qual o questiondrio s° 2T eializ
" pretendido pois concentravd S . ’ cruzamento de dados.
g é‘e - - que poSSibﬂthSS‘e ana == ta nacional da
° %€ uma linguagem e TOpOS
Nz et 4 dEICe ldennﬁcar i i ictribuido nao
" seria possivel pois. atraves | . o formuldrio distribuido
| Ot ficada. Adema> issio e Comité
I plural e diversificads- eptre MEC, Comissao €
Uima : umoes
“Tolava o acordado 125 T°

&
s

adas, nd3o fazendo

280
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consolidagdo do Programa de Fomento 3 Extensiold e diretrizes para uma
acdo conjunta entre universidade e sociedade na construcao da cidadania e na
afirmacio da soberania nacional. Com base nas conclusdes dos grupos seria
elaborado 0 documento final do encontro. O que se verifica, no entanto, é que
% discussoes se detém mais nas questdes do fomento e da avaliacio.
Encontram-se nos relatos vérios trechos que demonstram preocupagio quanto
2 continuidade do programa instituido pelo MEC, em 1993, em funcdo das
Mudancas no cendrio politico nacional em decorréncia das eleigoes
Presidenciais, que se realizariam em 1994.

"ele deve ser consolidado como rubrica orcamentiria do MEC.
Essa deve ser nossa meta estratégica, de tal maneira que esses recursos
"enham ymg destinacdo(...) voltada para a extensao” (ANAIS, 1994:79)

"Discutimos o risco politico de ser extinto o programa de recursos

Mra g dreq de extensdo... deve-sé intensificar as gestoes politicas no
Seng ; : 10"(ANAIS,

130})\ . ento em que 08 projetos concorrentes ao
m

gum 1;%0 encontravam-se avaliados, aguardando
a ve ’

apenasma.de Fomento, j4 em sua segun
€racdo dos recursos.
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[atn mesma preocy Pacio ,

prof, Maria José Feres, Dire

jecensfrio Institucionalizar o

» AlTaves de rubricas proprias,
além de articuld=lo com outrog i exi

Avallago Institucional das Un;

" preciso lancar as bgges que garantam a continyidade desse
programa seja o governo que for, é preciso que nés

passemos a investir uma
parte da nos

sa energia, inteligéncia, criatividade e coragem, para garantir
essa continuidade”, (ANAIS, 1994:72).

Apresenta ainda outra proposta de acdo que consiste na mobilizagio

politica através de acdes articuladas com 0 Forum da Graduacfio, envolvendo

08 reitores tanto no plano interno das instituicées como através de seus 6rgaos

[epresentativos, Argumenta ela que, se for conseguida essa articulagdo, os

- Mogramas deverdo permanecer, independente do governo que assuma o
- poder,

Esta ¢ a mesma percepgdo de um dos grupos de trabalho no qual foram
tadag ag representagdes de reitores € os diversos f(’)ru.ns cc.)mo iristituigﬁes
"adémicas com as quais seria possivel "conseguir al~1an§as para. a
Mrmanéncia  do programa € Sua futura transformacio em rubrica

i o proposta que cada IES faca
OGament4ria, No evento, apresenta-se ainda como proposta q ¢

instituicdo de forma que estes
iy avaliagio do impacto do programa na

ot4 uta pela sua manutencao.
latGriog especfficos sejam utilizados na luta p
. I~' g
v desga discussdo No: . )
A presenca dessa dis I T —
g ,

grupos de trabalho, conferéncias oy

\‘v, 1] e . ; rlici :
My e : financiado pelo MEC era um tema que
axtensio |
ly py womento B EXtEN
fograma de Fomer |
Dregey o F6rum, sobre
¢

ento final incorpora, de maneirasuscinta
cum

o qual eles buscavam se entender

upava os membros d
I"lr" (:

; )08, () do
oordenar suns agoes
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' iscussdo, através : .
essa d : das seguintes orientagdes: inclusio de rubrica

Orgal.nentflrla PrOpHid N0 orcamento do MEC, implementagio de agdes
politicas junto a0 CRUB, ANDIFES, ABRUEM ¢ os demais f6runs de Pr6-
Reitores 10 sentido de obter apoio para a institucionalizagdo do programa;
promogéo da avaliagdo de impacto dos recursos do programa nas
universidade, além de fortalecer a agéio do Comité Assessor.

O Prof. Renato Hildrio / UnB que participa do VIII Encontro na
qualidade de representante do Comité Assessor faz uma avaliacdo dos
projetos apresentados pelas IES piblicas, concorrentes ao Programa de
Fomento 2 Extensdo Universitaria, nos anos de 1993 e 1994. Informa que
alguns dos projetos nao atendem aos principios estabelecidos e que foram

definidos pelo préprio Férum. A posigdo do Comité tem sido de recusar esses

projetos para prestigiar as decisoes do Férum e manter a coeréncia das

orientacoes estabelecidas. Considera que a ma
onceber e realizar a sua proposta de extensdo de

joria das universidades tem

avancado no sentido de ¢
forma mais organica, relacionando-a as diretrizes da instituicdo ou as linhas

a insergao na sociedade, p
isciplinaridade. Quanto a articulagdo da

< . cebendo ainda um esforgo
de agéo que orientam su or E

10 sentido de construir a interd

atividade académica considera que
culagdo entre ensino, pesquisa e extensao,

"embora haja avangos, @ 4T .
que uma realidade em processo”.

Parece ser muito mais um desafio 40

(ANA :
IS, 1994:73) ncia de carga hordria

Quanto 2 participa¢
2
locada para a extensdo, € qual

ma discipl
socie

informa a existé
ntes, que em sua mai
formas de sua participagao

50 de docentes; ,
po oria atuam

0 aos estuda

envolvimento de uma

mo polei
olsistas, sugere

s de extensdo

%@ p
Mo parte do contetido de ! dade 1Das agoe

*Squisa, Quanto 2 participagi®
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;00 (dois milhdes,
e ¢ setenta e trés mil cruzeiros reais). Informa ainda que para o ano de

1995, a SESu propoe que o Programa de Integracio da Universidade com 0
Ensino Fundamental passe a ser também coordenado pela Comissdo Nacional
de Extensdo. Alerta o Boletim, em seu editorial:

"Este Ministério, que junto com as IESP construiu o Programa de
Fomento & Extensao Universitdria(...) encerra seu governo no final
deste ano. Temos que conseguir garantir a continuidade e o avango
desta conquista que tivemos. (...) nossa proposta aceita pelo MEC, ¢é de
em outubro publicarmos o Edital e a Convocatéria para o Programa 95,

jd com as duas linhas de financiamento e estarmos atentos e vigilantes
as

2% " .
2ar tencdo deste em 95, junto ao proximo governo".(Boletim
a a manute

14, 1994),

A convocatéria para apresentagd
“Caminhada 3s TES pelo MEC / SESu
eties para o Programa de Fome

: am
novembfo de 1994, une OS dois Pprogr

de projetos para o ano de 1995,
/ DEPES / DIEG, juntamente com
nto a Extensdo Universitdria, em
as, passando 0 Programa de
: tal, tradicionalmente
Inte dade com O Ensino Fundamen
8ragdo da Universidade
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2 ﬁnanciado pelo FNDE, ,

Juas linhas de agdo para ﬁ“anciamcmo d

Linha I - Articulagio g

sociais € agoes de integracdo da Universidade com a educ

acao infantil.
- Linha II - Integracio da Universidade com o Ensin

0 Fundamental -
financiada com recursos oriundos do FNDE, em consonincia com as

Politicas Nacionais para a Educacio Bisica, atendendo as necessidades
apontadas pelos sistemas de ensino estaduais e municipais. Destinados a
criangas de 12 a 82 séries, jovens e adultos, incluindo educagdo indigena e
educagdo especial.

A Linha I continua reservada 2 participacdo exclusiva das universidades
Piblicas vinculadas ao Férum, enquanto que a Linha II € aberta 2 participacio
& instituices comunitérias, filantrépicas e confessionais, por tratar-se de um
Programa ao qual elas j4 tinham acesso. Entendiam os representantes do MEC
*membros do Férum que assim se conseguiria manter o programa, esperando
e 2 novg equipe ministerial do governo Fernando chriquc.dCardolso
tmpossada cumpriria o0s compromissos institucionalmente assumidos pelo
'\ﬁ"iStério.

arco de 1995 para
AS universidades atenderam o prazo de 31 de marg

z : ntravam-se analisados
Miega g i i icio do més de maio encontravi
| 05 projetos, que no in

-aminhados aos seus
" Comitg Assessor. com respectivos pareceres encam
Sessor,

Jo Férum concentra-se na tentativa
I - 20 do F
Unadores, A partir de entdo a aGdo
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je manter O Programa ge Fomeng
0

: € conseguir
rovados, junto ao MEC S

A liberagio dos recursos

- AS reunia
Cunides da Comiss:io de Extens

ap
Nacional de Pro-Reitores ¢ do Comjta As

Ensin0 Fundamental] - SEF, aq Ministro

jnstincias s30 fruto de umg articulagao

d0 do Férum
SESSOr i -
SOT junto } SESu, 3 Secretaria de

da Educagﬁo, ENDE e tantas outras

ncans

dvel dos Prg-Re; :
- ) ¢ ro-Reitores, através
de suas Coordenacdes Regionas ¢ Nacional

Dura{lte o IX Encontro Naciona] de Pr6-Reitores, ocorrido em Fortaleza
| CE, em J“nh‘i de 1995, os participantes firmam posicio do Férum na luta
pela manutencao do Programa de Fomento, pela liberacio dos recursos
sprovados ¢ pela continuidade da relagio entre o MEC e as IES estabelecidas
durante 0 gOVErno anterior.

A informacdo inicial que se obtém do MEC, em maio de 1995 ¢ de que o
Programa serd mantido, e que "o Férum de Extensio ¢ tido pela SESu como
uma extensao sua". Em julho, comunica-se corte de recursos para os projetos
da Linha I e, em agosto, o Diretor do DEPES / SESu comunica que 0 FNDE
néo financiaria nenhum projeto de capacitacdo de pessoal do ensino bésico,
diretamente as Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES. Instrui que
estas propostas deveriam ser negociadas junto as Secretarias Estaduais e

Municipais de Educagio e, através delas, submetidas a SEF / MEC. Excecdo

i0 -oeste, cujas
feita para as universidades das regioes norte, nordeste e centro-oeste, cuj

cos de apoio.

egides ja contam com programas especifi _
J P rocesso com relagao ao

onsiderada como um ret
0 apontando para uma mudanca da
b

s de uma demanda. E importante

s de ensino jd figurava ha

Esta decisdo pode ser ¢
Pograma de financiamento instituid

- tora
MSigio das IES, de proponentes execu

“NSiderar que a integragio com 05 SIS'°

d . Arum.
lgung anos entre as diretrizes do For
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Fé6 i i
rum imediatamente comunica-se, com OS

-Reitores. Solicita-se

. em carater de A e .
taf"bém’ . _ urgencia, T€uniao com os titulares da SESu - Profa.
qessa Guimaraes - ¢ da SEF _

eunido foi feito histérico do PROEXTE em sya Linha I e apresentacdo de
resultados, especialmente no sentido do incremento de acbes integradas e
permanentes e parceria com a comunidade e com distintos graus de ensino.
Quanto & Linha II foi argumentado que o objetivo do Férum e do Comité
Assessor era garantir o financiamento de projetos pelo critério do mérito,
além de estimular a parceria entre ensino superior e ensino fundamental.
Argumenta-se ainda que os projetos aprovados contavam com manifestacdo
das Secretarias Estaduais e Municipais de Ensino, conforme orientacio
contida na propria convocatéria do programa. A Diretora da SEF aceita os
argumentos dos representantes do Férum e da SESu, comprometendo-se a
defender junto ao FNDE o financiamento dos projetos aprovados pelo
Comité Assessor.

O Foérum decide ainda fazer um levantamento, em todas as IES
integrantes, dos projetos e atividades por elas desenvolvidos junto ao ensino
fundamental para subsidiar as suas discussdes com a SESu, SEF e FNDE, no
sentido de obter a liberagdo dos recursos para a Linha II do Programa de
Fomento 3 Extensio. Cerca de um més apds a reunido, as universidades

Iecebem Comunicagéo da aprovagﬁo dos pIOjetos com cortes em torno de

"N : istrada como composta pelos
Nag ; - assa a ser reg _

“rde atas do Férum a Com 18680 Nacx?nal pNg,o figura nesta relagdo o Diretor do DEPES
. ‘enadores Nacjonais e Regionais do Forum-

e chefe da DIEG, conforme Portaria que instituiu a Comissao.
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a0s representantes do Férum umg proposta de trabalho a ser discutida junto ao
FNDE. Tal proposta foi elaborada pelo grupo e apresentada 2 SEF,
constituindo em trés linhas de acdo: formagdo continuada de professores do

ensino fundamental (de 12 3 42 séries), produgdo de material didatico, e

promocdo de debates sobre a proposta de novos pardmetros curriculares para
0 ensino fundamental.

Com a SESu, a discussdo orientou-se no sentido de obter liberagdo dos
ieCursos para as universidades estaduais, referentes ainda a0 PROEXTE/95 e
2definicdo da convocatéria para o ano de 1996. A SESu informa que as IES
Estaduais nao receberiam repasse pois 0 MEC encontrava-se impedido de
%28l devido & Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Quanto a0 PROEXTE/96
informy que assim que fosse aprovado o Orcamento para o ano de .1996., a
SESy convocaria a Comissdo de Extensdo e o Comité Assessor para discutir o

U tedimensionamento. A ata dessa reunido assinada pela Presidente do

Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo € distribuida aos Pré-Reitores

as IES 4 egistra
Componentes do Forum r¢g . _
& Go no sentido de sublinhar os

"nossa argumentag

coroldrios deste Programa

Srgic
Comunidade, na defesa €n€ré

Universidade Brasileira e na
na

a2 do sentido desta politica na
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CXICNSAD N0 Plyeg o
, AC UG deg,
Seonting
" Ihuidu, Jol firme,
}/? ‘ TArgumenyy hham 4y, desy
() I" ,l 5 rrl % | "
nav Joram: sufleieny,, Para oriensyy |, Posty
o for ‘ A a4 posturg
Stasu " (Horum Nacion 199+
9 ” ¢

e enfatled., Fmboy, 0 Consistente

4 hatureza,

da direcio dg

ib)

A diseusiiiao com a SER o, i
lorna-ne majy fhcil que com 4 SESu. Obtém-se

e | ) Compromisso da liberacdo, em

1996, dos recursos referentes 408 PROEXTR/I inha

it SECIELAria, JUntamente com « e
densi ' Mmoo ENDE,

Il ainda pendentes,

Jativos 4 projetos aprov; S S )
relativos a proj Aprovados no ang de 1995. F, no més de abril reunem-se

2 Comissiio de Extensio, o Comité Assessor ¢ 4 SEF para elaboracio do
Fdital de Convocatéria do Programa Nacional de Extensdo para 1996,
posteriormente encaminhado s [ES, Observa-se que o programa destina-se a
financiamento  exclusivo  de projetos relacionados com a formagdo de
professores ¢ produgido de material didtico para o Ensino Fundamental de 12
4 4" series, além da educacio de jovens e adultos. Tais linhas de
financiamento representavam prioridades definidas pela SEF e ndo diretrizes

do Forum,
Embora mantenha-se a denominacgdo Programa de Fomento 4 Extensdo

Universitdria / Integragdo da Universidade com o Ensino Fundamental e tenha

O mesmo conteido do Programa em sua versdo de 1995, a convocatéria

‘ i ambém convocadas
Uestina-se nio apenas As universidades piblicas, sendo t o
) | ionai recursos para financiar
15 IS comunitérias, filantrépicas ¢ confessionais. Os p i
L RS E ¢ a SESu assina a convocatéria
)

Y Programa a2 i do FND _
Siamg. 3l griundos decide ndo financiar nenhum

! , 0

Miimene com a SEF e, ao mesmo LCmMPo;
M0t e XTE.

110 ny antiga Linha I do PROEX caminhando 0s pareceres 3

Apenas 33 (trinta e trés)

nquenta € seis) ndo os

" Las O'e[OS’

0 Comité Assessor analisa 08 proJ ias
- Uiy diligénetas:
1 c'hj( a(es s atendem as i
| lades que atend quanto 50 (cl

L'_ !l”j‘/ en

"idades recehem os recursos:
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financiamento dos projetos. Dg parte do MEC

mais Promessas que agdes concretas, muitas delas

cobrancas do Forum.

no entanto, verificaram-se
em funcio das insistentes

Nos primeiros meses de 1997 registram-se alguns embates entre os

dirigentes do Forum e Tepresentantes do MEC. O Férum tinha o COMpPromisso
formal do antigo Presidente do FNDE - Barjas Negri -, de que as
universidades que nio receberam os recursos referentes ao ano de 1996 o
receberiam no decorrer ano de 1997. Ao cobrar tal pagamento o Férum obtém
4 1esposta que os recursos acabaram, que os critérios de avaliacio para
distribuicdo dos recursos foram diversos e que as normas agora eram outras.
0 Férum, questiona os critérios e cobra com firmeza o cumprimento do
“mpromisso por parte do MEC, obtendo a promessa do FNDE de nova
deﬁnigéo de valores e de forma de pagamento. A Comissio Nacional
Providencia o envio de um oficio comum por parte de todas as IES que ndo

Teceberam recursos a2 SEF, 2 SESu e a0 FNDE. Apds virias tentativas de

liberaggo dos recursos por parte do Forum, 0 Secretdrio da SESu - Prof.

Abilio Baeta Neves -. baseado em documento elaborado por Osmar Bettiol,
’ 2
Memorando 555 / 97 DIEG / SESu / MEC, de

' oy *1° de
° PNDE que seja examinada 2 possibilidade

mento considera que a
Plicitagses Dentre outros argumentos €st¢ docy

3 de junho de 1997, solicita

atendimento a tais

" as IES contempladas
“Milise do Comité Assessor ainda € pertinente, qie P
0 Comit ses
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. ité e das dHClrl?‘cs d’] S mati a F a . ()r E]"IS I:O
L c 'n( n 1 -

Os encontros das cinco Regionais do Fg
C “«

ritiba / PR, no més de j
Cu €s de junho de 1997, apresenta dentre suas deliberacges.

cobranga dos recursos ainda pendentes do PROEXTE/96 ao DEPES/SESu
Com relagio 3 liberagdo desses recursos, em 14/08/97, o Diretor do
DEPES - Prof. Luiz Roberto Liza Curi -, informa que, da parte da SESu o

COMPIOMISSO ja se esgotara e que a decisio estava no ambito orcamentirio e
administrativo do FNDE.

4.2.2. Plano Nacional de Extensao Universitiria

Na anélise da Prof. Malvina Tuttman/UNIRIO, Coordenadora Nacional

do F*’5Tum, eleita em maio de 1999,
‘com o encerramento pelo MEC do PROEXTE, e sem nenhuma

Perspectiva de apoio financeiro para o desenvolvimento de projetos de

extensGo, o Férum, apds vdrios contato com a SESu considerou

necessdria a elaboragdo de um documento que evidenciasse as suas

politicas ¢ diretrizes construidas a partir de 1987 e que servisse de

NIT ; "la
base para a abertura de novas possibilidades de fomento™

omj i id
A Comissio Nacional de Extensao, reuni -
le suas propostas a elaboragio de

a em Brasilia, nos dias 14 ¢

F480sto de 1997, apresenta como Uma (

97, define parametros para assistencia

o i 19
gy 0 Ne 05 / MEC, de 26 de mai0 de

% p, R
Em 1r§ o FNDE
.IE\'] & ! i 1999'
autora, em setembro d¢
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participantes do €vento, Op

extenso, redundante o repeti
que seja explicitada q parc

rof, Alceng Ferri / UFSM/Rs considera-o *,.,

‘ Oitem Princz’pios, sugere
€ria com oy Municipjog

(Ata Férum Sudeste,

v ‘Inci
0, pr Incipalmente ,,

A Profa. Rossj / :
| UnB elogia ¢ Programa sob o ponto de vista dos
conceitos nele_destacados, mas apopty

n

Forum Sudeste, 1997)

O Prof. Marins / UFF considera que o documento apresenta
detalhamento de conceitos de uma linha apenas dentre as virias atividades
desenvolvidas pelas universidades. O Prof. Eduardo Santa Cecilia / UEMG

considera que o documento deve enfatizar a fung@o social da universidade,

afirma que nas estratégias deve ficar evidente a articulagdo com os municipios
©2acko conjunta das universidades através de projetos interinstitucionais. A
Profa. Malvina Tutman / UNIRIO, confirma a necessidade de condensar o
Qocumento com objetividade, dando-Ihe formato académico, comexplicitagéo
i i iculagio
it . impacto social, tipos de articu
e Justificativa objetivos, metas, 1mpa ’
, o, que € também apontada por
poSSi"eiS, etc. Manifesta uma preocupagao,

i ' temdticas de
Outrg i estabelecimento de linhas
"0s participantes, qual seja, 0

: . ir de demandas apontadas
extensao para a universidade pﬁbllca, feito a part

feréncias de tecnologias apropriadas,
e
o trans

e T .
Pelog Ministérios, tais com
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10 € sustentabi:,
Pn‘scwug.m ¢ usthtnlnlldudc do mejo

ambiente re
al. Qutra preocupag s Teform
e

fo a agréria ¢ trabalho
0 que ap

: rece na fy
cessidade de apoio pary

ﬂn’]Cl“nr par

ao dcs‘cnvolvi
» . m
A Ata do Xv Encontrg "

a de viriog participantes ¢é a
nt

tnto do programa.

4 Regional Sudeste

SeQ apresenta como

ue € fundamental a o afitznn
: i Sanizagio de um Programa Nacional de Extensio
~Universitéria;

municipios.

O XII Encontro Nacional do Férum de Pr6-Reitores de Extensdo das
Universidades Ptiblicas Brasileiras, que acontece em dezembro seguinte, tem
como tema central o Programa Nacjona] Temético "Universidade Cidada." O
documento apresentado em Brasilia nio difere daquele discutido no XV
Encontro da Regional Sudeste, demonstrando que nao foram feitas as
correcoes sugeridas na ocasido. Isto significa que este documento nao atendeu
2um dos propésitos de sua criacio, que era a possibilidade de participagio,
‘M sua elaboragdo, de todas as universidades integrantes do Férum, uma vez
qu¢ ndo incorporou propostas decididas consensualmente em uma reuniio
'gional, Estag propostas nem mesmo foram levadas a discussdo em reunido

Nacionga].

ici i sOes do
Foram convidados pelo Férum para participar de diferentes ses

inistérios: Educaciio (Secretarias de
“entg re uintes Ministérios:
Presentantes dos seg . -
1 »cnoldgica, de ucagiao
Educa&‘ﬁo Superior, de Educagio Média ¢ e
b

Saide e do Meio
da Cultura, da
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. Universidade Cidada
esperando vir a receber recursog para fomento dos pro ’
gr

[ES piblicas.

amas de extensio nas

eitura :
A leitura dos documentos que registram o XII Encontro Nacional (Ata
oficial do evento € o Boletim do Férum Nacional de Pré-Reitores. Ano L. Dez.
1997, n° 2), permitem concluir que, embora aprovado, o Programa

Universidade Cidada néo apresentava consisténcia suficiente para constituir-

se como proposta do FOrum para a extensio nas IES piblicas brasileiras.
Tanto assim, que a diretriz central do evento foi a constituicdo da Comissao
Nacional de Extensdo do Férum para, em conjunto com a SESu / MEC,

elaborar o Plano Nacional de Extensao Universitéria.

Analisando o Programa Universidade Cidada, constata-se que o texto

apresenta em sua estrutura 0S seguintesitens: Conceitos Gerais, Diretrizes de

Programa, Principios Gerais, Operacionalizagﬁo e Financiamento, Tematicas
2

de Trabalho e Caracterizagdo das Agoes.
cdo de textos, alguns pr
o VIII Encontro Nacional do Férum de

parte do Programa Universidade

oduzidos pelo préprio
Cidadd consiste em reprodu pelo prop

Férum, como o Documento Final d
as Universidades
jtos de Universida
g do Programa. (AN

piblicas, do qual se transcrevem
Pré-Reitores de Extensao d

0s trechos que abordam 05 conce
3 e as Diretriz€

de e Cidadania, Extensao

AIS, 1994: 171 -

Universitaria e Cidadani

174) repetitivo. Em especial, sob

ito
a 08 concelt {vel de detalhamento

O item que abord
O titulo universidade € € o conceito
‘ a
Ncompativel com - 2 propost
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uai‘_‘,,sidadc ¢ cidadania, aborda-se ng v

c - -
rdade, o papel da universidade na

item segui iado 3
gparece 1O Suinte associado 3 extensio universitria

: oposta d raliacs :
A prop ¢ avaliagio do Universidade Cjdads embaraga-se na

- ao sobre
consideragao Contexto e graus de participacio das comunidades,

i tes especi ;
conceitos €s pecificos dos Projetos governamentais de acao social. Na@o

incorpora as  diretrizes do Férum sobge avaliacdo, estabelecidas no VII

Encontro Nacional, em 1993, retomadas e confirmadas no XI Encontro

Nacional, em 1997,

Quanto as areas tematicas propostas, uma critica ja fora manifestada
durante a realizagao do XV Encontro da Regional Sudeste, quanto ao fato de
que a escolha de algumas éreas se deu em funcio de programas especificos de
ministérios, Indicando provavelmente a crenca na possibilidade de
financiamento para acdes de extensio das universidades. Considerando a
existéncia de programas como o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, do
Ministério do Trabalho, o Programa Nacional de Atencao Integral a Crianga e
20 Adolescente - PRONAICA, do Ministério da Educacao e o Programa
Nacional de Educacio e Reforma Agrdria - PRONERA, parece correta a
anélise de que 4reas como Capacitacao € Qualificacdo de Recursos Humanos
¢ de Gestores de Politicas, Atencdo Integral a Crianca € ao Adolescente e,

Reforma Aoriria e Trabalho Rural foram definidas direcionadas a estes

Programas.

Outra critica ao Universidade Cidadi ainda quanto as areas tematicas €

G as mesmas sio apenas mencionadas. Sendo elas o eixo central da

. . Y A .
] a] Tematico, seria indisp
meOSta d . P rama Nacion

, denominada Prog

. iretr
Major las enquanto dire :

detalhamento de 4 ue Se entende por "Desenvolvimento da
0q

izes para as universidades. Seria

Recessirio dizer, por exemplo,

({9
,—l
()]
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- infantil? Ou sera
itacao de profes g
capacnaG P Sores leigos? Em programas de educacdo a distincia ou

‘) bo a - 21z,
outros? Elaboragao de materia] didético? Enfim, ndo se estabelecem as bases
conceituais referentes as dreas tematicag

O Programa Universidade Cidadj falha ainda em nio considerar
diretrizes que 0 FOrum tem definido e reafirmado desde sua criagdo, tais
como a funcdo da eXten_Sﬁo €nquanto articuladora entre as atividades de

ensino € pesquisa, a indissociabilidade entre estas funcdes, a

interdisciplinaridade, a troca entre saberes académico e popular, a articulagio
com as administracoes piblicas, etc.

O Programa nao apresenta uma metodologia prépria. No entanto, ela
aparece, de certa forma, no item Caracterizagéo das Agoes. Desconsiderou-se,
na sua elaboracdo, a proposta metodolégica do Forum para desenvolver a
extensdo universitaria, estabelecida como diretriz no Documento Final do IV
Encontro Nacional, realizado em 1990 e confirmada em documentos

posteriores. inclusive no PROEXTE. A orientagio de que a agdo extensionista
b

seja desenvolvida sob a forma de programas integrados, fortalecendo a

imerdepartamentalidade e interdisciplinaridade também ndo aparece no texto

do Programa Tematico.

Apesar dessas fragilidades, o Unive ik
sta de articular o trabalho das universidades

rsidade Cidadd possui um aspecto

bastante positivo que é 2 Propo B
5 g . 2.0 OS Comuns' erl a c
Piblicas em torno de eixos tematic

o temética daqu

e novas propostas.

ilo que as universidades ja
Programa inicia-se uma articula

. d
fazcm, bem como o dimerlslorlalnento

216

Scanned with CamScanner



Nas palavras do Prof. Evangro Lemos1?

» president .
10 periodo 97/98, o Programa " _ nte do Fé6rum Nacional

. acoes novas de i 3
situagoes nterlocugao, tanto no setor governamental quanto no
setor privado para um trabalho conjunto”

A Prof. Maria das Gragas Tavares / UFALI8 considera que o Programa

surge da necessidade de se aglutinar agdes conjuntas sistematicas e interativas
visando a superagdo de graves problemas sociais. Neste sentido, a proposta
"considera que somente a unificacdo dos inimeros programas e projetos, jd
em andamento, teria um maior impacto na formulagdo de politicas que
visassem o equacionamento dos problemas sociais".

O que se verifica é que a elaboragio do Programa Tematico
Universidade Cidada representou uma estratégia do Férum Nacional de Pro-

Reitores de Extensdo. O MEC ndo tinha proposta para as universidades na

irea de extensdo e o Férum teve a intengdo de ocupar este espaco de uma

forma politica, ou seja, fazendo a proposigio de um programa que desse

widade nacional 2 agdo extensionista. A proposta, no entanto, no era bem

onsenso entre 0S Pré-Reitore

que 0 Férum e o MEC acertaram elaboracdo conjunta de um plano nacional

r a ser financiado pelo pro

_ . s sobre ela. Tanto assim
estruturada e ndao havia €

; prio MEC e por outros
de extensio que pudesse V1

Ministérios.

hE\ e ———
8 Mrevista 3 autora, em maio d€ 1998. cio
Otrevista & autora, em janeiro &€

1
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coletiva de uma proposta politica19. Definida a sua elaboragio por deliberagio

do XII Encontro do Férum Nacjopg] de Pr6-Reitores de Extensdo, em

dezembro de 1997, a ser realizada ®m parceria com a SESu/MEC, a comissio

incumbida desta tarefa reune-se pela primeira vez em janeiro de 1998. Neste
encontro inicia-se a elaboracio do Plano, ficando a cargo do Prof. Arnon
Mascarenhas/UFRN, Vice Coordenador Nacional do Férum, a organizacio
das idéias discutidas em uma proposta preliminar. Esta primeira versio é
encaminhada para discussdo em 03 de fevereiro de 1998,

A andlise desta proposta é feita em reunido realizada nos dias 17 e 18
de fevereiro, no MEC, em Brasilia, com participagio da Comissdo Nacional
de Extensdo do Férum, consultores e representante do MEC. A ata da reunido
registra 0 propésito de realizar um encontro extraordindrio do Férum de Pré-
Reitores de Extensio, no més de margo seguinte para “apresentagio e
discussdo do Plano Nacional de Extensdo, que deverd ser encaminhado ao

7 - )
Congresso Nacional para ser incluido no Plano Nacional de Educacao”.

(Férum 1998a) Observa-se que O projeto do Plano Nacional de Educacio ja

fora encaminhado pelo Ministro da Educacio ao Presidente da Repiblica, em

16 de dezembro de 1997 (SAVIANL 1998:93).

A s ) de Extensdo,
n 0 Plano , e
gunda versio d S componentes do Férum, no inicio do

elaborada ainda em cardter

Prcliminar, ¢ distribuida a todas s IE
com vistas
. X111 Encontr

Nacional d
4rio as alteragdes propostas.

1 redagdo de uma proposta final.

m¢ : e
Sde margo, para anélise, o do Férum, em Brasilia, em

Durante a realizacdo d

ma’90/1998, a segunda versdo do Plano
sendo votadd

e Extensiio Universitdria ¢

dige. g em plen
“Wida detalhadamente,

Do .

Naci lang aqui analisado ¢ o aprovado pelo
Ml em 199,

§-Reitores de Extensio, no XIV Encontro
Pro-

Férum de
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nacional, at€ a criacao do Férum de Prg-Rejtoes de Extensdo e a legalizacio
do principio da indissociabilidade entre ag atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, garantido pela Constituicio de 1988. Recuperam-se diretrizes
politicas € principios de agdo da extensio universitiria definidos pelo Forum
desde sua criacao.

O Plano Nacional de Extensdo Universitaria se propde a permitir:

“1) a possibilidade de dar unidade nacional aos programas
temdticos que jd se desenvolvem em diferentes universidades
brasileiras; 2) a garantia de recursos financeiros destinados a
execugdo de Politicas Piblicas correlatas(...); 3) o reconhecimento,
pelo Poder Publico, de que a Extensao Universitdria ndo se coloca

apenas como uma atividade académica mas como uma concepgao de

lidade de interferir na solugdo dos

Universidade Cidada; 4) a viabi

£a 1
sociais existentes no pats . (Plano Nacional de

grandes problemas

Extensio Universitéria, 1998:37)

sse Plano registram-S
ue os problemas urgentes da sociedade

e: assegurar a relagdo entre
Dentre os objetivos de

Uivers; : de modo {
1sidade e sociedade orizar as agdes voltadas para o

dade; pri
Jagdo relacionad
o de renda € de emprego; criar

a elaboragao de politicas

{ . jversi
*eebam atengdo por parte da univ

Eltendimento as necessidades da popt -
partiCiPe d

as 2 satde, educacdo,

habita950, producdo de alime
C()ndi(;ées para que 8 universidade
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‘blicas voltadas _

o . ular acdes inter, multj oy transdisciplinares ¢
intCIPrOﬂSSlon.alS entre setores da universidade e da sociedade. Enfatizar a
educagao contlnl.lada € a distancia, utilizando tecnologia disponivel nas IES, e
a educagdo ambiental como COmponentes da agio extensionista. Estimular a
produgﬁo € preservacao cultural e artistica como elemento de afirmagdo do
cardter nacional e promover a avaliagdo permanente e sistematica da extensdo
universitéria.

O Plano Nacional apresenta um conjunto de metas, separadas em dois
blocos. O primeiro, refere-se 3 organizacdo da extensdo universitiria e o
segundo, a articulagao com a sociedade. Quanto ao primeiro grupo, cujo prazo
de realizagcdo varia de um a trés anos, registram-se: a consolidagio de um
sistema de informacOes sobre a Extensido Universitiria com a inclusio de
todas as IES piblicas a RENEX; a elaboragio e a implantagao de um
Programa de Avaliacdo da Extensdo Universitdria; a definicdo de linhas
prioritirias de extensdo nos planos dos departamentos e da instituicdo, e a
adogio de indicadores quantitativos de extensdo para alocacdo de vagas e
distribuicdo de recursos orgamentdrios internos. Preve ainda a implantagio de
um sistema nacional de educacio continuada e a distancia e de escrit6rios ou
coordenagses de desenvolvimento € transferéncia de tecnologia; a

inStitucionalizagéo da participagao da extensdo no processo deintegralizacao
Curricular e a instituicdo de um programa de fomento 4 extensao, cobrindo

despesas de custeio e bolsas para estudantes.
da universidade com a sociedade

As metas relacionadas a articulagao
0 decorrentes das 4reas tematicas definidas pelo Férum no Programa

Universidade Cidada.
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A metodologia
P S14 Proposta parg desenvolvimento do Plano Nacional
especifica trés acoes:

indicac¢do das demandyg Sociais-
3

~ definicao de y .
G M programa hacional de extensgo que delimite dreas e

linhas temdticas Prioritdrigs de atuacdo das [ES:
J

- defini¢do de pr, ojetos interinstitucionais 4 partir das dreas e linhas

- mdticas definidas” . _ ] hs
| te finidas”, (Plano Nacional de Extensio Universitaria,

| 1998:38)

\ Quanto a avaliagéo, nio hs detalhamento de como ela se processara.
| Registra-se apenas que o Férum PIopord um sistema de avaliacio das metas.

Analisando o Plano Nacional de Extensio Universitaria verifica-se que
ele dedica um grande espaco para reafirmar conceitos, principios e diretrizes
politicas do Férum Nacional de Pré-Reitores de Extenso das Universidades
Piblicas, assumindo sua atualidade e necessidade enquantonorteadores da
atuacdo das IES piiblicas brasileiras na questio da extensio.

As acOes que o Plano Nacional afirma permitir merecem uma anlise
diferenciada. De fato, através dele é possivel dar unidade nacional aos
programas temdticos que as universidades vem executando e também
interferir nos principais problemas sociais que o pais enfrenta. A partir da
articulacio entre as coordenacOes regionais € possivel identificar, por
€xemplo, 0 que as IES piiblicas vem realizando na questdo da educagéo em
assentamentos rurais e, a0 mesmo tempo, planejar uma acao integrada em
Nivel nacional na busca de solucoes para esta urgente questao social. No

~ ®Mtanto, quando o Plano afirma assegurar a garantia d? IECEOS CRERInan e
, O Teconhecimento pelo Poder Piiblico de que a extensao coloca-se como uma

Oncepcio de Universidade Cidadd, estabeleck: duas:relagbes :um.-pouca
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equiVOCﬂdas’ pOiSs o P]

ano i, na
d f » ©M si, nio assegury uma coisa nem outra. A
do dos recursos fj i m
quest nanceiros te demandado negociagdes longas, drduas

» Infrutiferag junto ao MEC. O m
conseguido em termos de ICCursos tem sidg

e, até 0 momento ,
’ dximo que as IES tém

através de programas
como  Universidade Solid4ria,
conseguir que o Poder Piiblico e,

que a extensdo € a atividade
académica que da visibilidade a concepgao de Universidade Cidadi, depende

de um longo trabalho das IES individualmente, em suas regides, de agdes

institucionais de diferenteg ministérios
PRONERA ¢ outros. De forma semelhante,

mesmo, a sociedade venha g reconhecer

aticuladas de divulgagio da atuagdo das mesmas nos niveis regional e
nacional.

Os objetivos e metas do Plano articulam-se de forma coerente
baseando-se no conceitos e principios do Férum. A metodologia é descrita
de forma bem ampla, deixando a explicitagio dos procedimentos de sua
operacionalidade a critério das coordenacdes regionais. Quanto a avaliagio
da extensdo percebe-se certa incoeréncia no trato da questao. Ela tem seu
¢spaco assegurado no Plano, figurando como um de seus objetivos,
recomendando que a mesma seja um dos pardmetros de avaliagdo da prépria
universidade. Duas sdo as metas que a contemplam referindo-se 4 elaboracio
¢ & implementacio de um programa de avaliagdo da extensdo desenvolvida
03 universidades brasileiras. No entanto, apesar de reconhecer a
importancia da avaliagio, o Plano Nacional falha ao ndo explicitar a sua
Propria avaliagdo.

O Plano Nacional de Extensdo Universitdria € langado pelo MEC, em

4 de dezembro de 1999, em Brasilia, na sede deste ministério, contando
| Paulo Renato, a presidente da

*om presenca do Ministro da Educacao, 5t ionais d
Comunidade Solidéria, Ruth Cardoso, coordenadores nacional ¢ regionais do
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durante a realizacdo do XV] Encontro Naciona] do Fg

rum, a ser realizado no
primeiro semestre do ano de 2000.
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CAPITULO V
CONSIDERACOES FINAIS

A | extensa/lo .umversxtana Vem ocupando espaco na discussio da
universidade publica brasileira, notadamente nas duas dltimas décadas. Em
especial, quando se discute o papel social da universidade, a extensdo é
considerada como o meio através do qual as IES piiblicas podem cumprir
seu COMPromisso social com a populagdo em geral, e ndo apenas aquela que
encontra-se diretamente a elas vinculada, através de seus cursos regulares,
seja de graduacao ou de pos-graduacdo.

Nio obstante este destaque, a extensdo ndo ocupa espacos de reflexao
sistemética na drea de politicas piiblicas educacionais de ensino superior no

Brasil. Observa-se mesmo, certa contradicio em setores do MEC, que
cobram das universidades, através de seus reitores € 6rgdos representativos,

uma atuagdo mais efetiva junto a sociedade, especialmente os segmentos da

populagdo que ndo sao por elas atendidos através de suas atividades
regulares, mas, por outro lado, nao Thes proporcionam nenhum suporte para
a. Com efeito, ndo existe, por parte do MEC,

realizar a sua agdo extensionist
anto atividade académica, como

financiamento 3 extensdo universitarna enqu
o, ainda hoje, 0 espago reserv

r mais amplo, € quase sempre

i : sm di ado a extensao
0 ensino e a pesquisa. Além diss

e . 2 e
has politicas governamentais, de carat
por Vezes
passadas, comO S€ verd ainda ao

s e .. 3 simples mencdo, ou ainda,
Insignificante, restringindo-se:

baseando em concepgoes arcaicas © ultra

fing {
I deste capitulo. aboradas seguindo

pesquisd sdo el

nais acerca da .
analisa-se O desenvolvimento

As consideragoes i
rimeliro Jugar

Uatro ejxos de reflexdo. Em P

o ————————
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Jas atividades de extensio sop o aspecto da sua proximidade ou
Jistanciamento das reais necessidades da maioria da populagdo. Em seguida,
examina-sé a Correspondéncia entre 0 que a legislagio estabeleceu para a
extensdo € O que, de fato, foj realizado pelas universidades. Busca-se,
depois, apreender as concepeses de €xtensao que estiveram presentes, desde
que s¢ registraram as primeiras atividades nessa drea, até a década de 70. Por

gltimo, sd0 analisadas as politicas de extensao universitdria brasileira, sob
estes MeSMOS aspectos, dentre outros.

Para proceder a anélise de tajs politicas configurou-se como uma

abordagem interessante, entendé-las g partir dos atores que as elaboraram.
Os ensaios de politicas anteriores a 1975 ¢ o Plano de Trabalho de Extensio
sio analisados primeiramente a partir dos atores difusos que os elaboraram,
para proceder depois & andlise da politica, propriamente dita. Quanto s
politicas p0s-1987, situa-se primeiramente o Férum de Pré-Reitores de
Extensdao, enquanto ator social em construgdo, que estabeleceu para si a
funcdo de elaborar a politica de extensdo para as IES piiblicas brasileiras.
Em seguida, sdo analisadas as duas politicas elaboradas por este Forum com
participacio da SESu / MEC: o Programa de Fomento a Extensao
Universitiria e o Plano Nacional de Extenséo.

Pode-se afirmar que a extensao realizada, hoje, nas universidades

piblicas brasileiras segue as diretrizes emanadas do Forum Nacional de Pr6-
' z0. direci ) sentido de atender as demandas
Reitores de Extensdo, direcionando-se 1o

Mais urgentes da maioria da populagao. Estas demandas chegam a

Universidade através das comunidades, setores organizados da sociedade

Civi] e 6rgﬁos das administracdes pflblicas, das esferas federal, estadual e
Municipal, Dessa forma, a universidade pretende estar proxima da sociedade

Que 5 mantém.
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demonstram as primeiras experiéncias de extensao realizadas no Brasil, que
consistiam em conferéncias e licdes pdblicas ministradas na Universidade

Popular, vinculada a antiga Universidade de Sio Paulo, Destinando-se a uma

 classe operaria em organizagio, em um periodo marcado pelo agravamento
das condi¢des de vida dos trabalhadores, tais conferéncias abordavam temas

bastante desarticulados dos interesses imediatos dessa clientela.

A extensdo realizada nas universidades brasileiras, até o final dos anos
cinquenta, apresenta-se, em geral, como um instrumento para difusdo dos
resultados da pesquisa nelas produzida e como reforco ao ensino elitista

nelas ministrado. Os cursos de extensdo realizados beneficiavam uma
clientela egressa ou frequentadora de seus cursos regulares e que, quase
sempre, era a mesma que se interessava pelos resultados da pesquisa.

Neste sentido, constituiram em excegoes, experiéncias extensionistas
¢omo a realizada pela Escola Superior de Agricultura e Veterindria de

Vigosa, cuja atividade de prestagdo de servicos consistia na assisténcia

técnica aos agricultores da regido, respondendo assim, as suas demandas

Mais imedjatas. .
A extensio aproxima-se, de fato, das camadas populares, a partir
P varias atividade

Sbretudo da acio dos estudantes, no inicio dos anos 60. As va S
i0 Nacional de Estudantes
alizadag pelos alunos coordenadas pela Unido N )
, cao universitdria como tal, embora

e, o : da institui
a as a - .
» @ tigor, desvinculad rofessores € técnicos. Ao

:~inacdo de p
alguInas delas contassem com 2 particip ag

das comunidades carentes, 2 UNE

le : i
" 0 estudante a participar da vida
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ia aproximar : . _
pretendla p a universidade da sociedade, levando para o ambito

smico a discussa = o
académico Sao das questoes prioritarias das classes populares.

gumas das diretrj _
Alg zes da UNE para a extensao universitéria, sufocadas

aran S anos -
G @2 repressio Instaurada pelos governos militares,

reaparecem nos discursos no mejq acad€émico a partir da década de 80..
parece possivel associar a fecomendagdo da UNE de que estudantes de 4reas
proﬁssionais afins deveriam, juntos, desenvolver atividades de extensdo a
interdisciplinaridade, que vai se fazer presente nos discursos, especialmente
de docentes, & assumida como uma dag diretrizes do Férum de Pré-Reitores
de Extensdo. O atendimento ga comunidades carentes, de forma ndo
assistencialista; a abertura da universidade 3 sociedade, através de cursos e
outras atividades; a assessoria das IES aos 6rgdos governamentais,
especialmente em municipios mais carentes; além da proposta de realizacdo
de estdgios curriculares, em periodos de férias, em atividades de extensao,
podem ser situados nessa mesma perspectiva.

Quanto ao distanciamento entre o que o texto legal estabelece para a
extensdo e o que, de fato, ocorreu nas universidades, esta parece ser uma
caracteristica sempre presente na histéria do ensino superior brasileiro. Isto

Jé se registrou a partir do primeiro documento legal que fez referéncia a

extensdo universitria. Trata-se do conjunto de trés decretos, acompanhados
Ge exposiciio de motivos, datados de 11 de abril de 1931, apresentados pelo

Ministro da Educacio e Satde Piblica, € que compunham a proposta de

Reforma do Ensino Superior da Repiblica.

Esta legjslacdo estabelece que 2 instituica s
e que a extensao deveria dilatar os

o universitaria deveria elevar

"livel de cultura geral do povo

X ’
i — ada de 60,
Reglé’tre-se Que muitos estudantes universitarios da déc

Wive,. .
Teidades como docentes, na década de 80.

encontram-se nas
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rcios da atmo . ..
beneflcl sfera universitaria aags que nio estio diretamente

._~ylados a ela atravég B

vincu ' . de cursos, conferéncias e demonstragdes préticas,
avam, dentre ot

que VIS ’ outros objetivos, a solugdo de problemas sociais.

istra- ue i
Registra-se que, subjacente a essas Propostas estava o objetivo de propagar

os ideais de uma classe hegemonica que se instalava no poder. No entanto,
pdo obstante esta consideracio, nigp se pode negar o papel de destaque
reservado @ extensao em toda a legislagio. E o que, efetivamente, ocorreu na
pratica extensionista das universidades? As atividades desenvolvidas foram
instrumento  de  divulgacdo do ensino ministrado nas universidades,
complementando a formacdo de seus alunos e atualizando seus egressos.
Enfim, beneficiou a classe que ja tinha acesso ao ensino superior, mantendo
excluidas destes beneficios as camadas populares que ndo tinham poder
econdémico nem politico. Dessa forma, a proposta de "elevar o nivel da
cultura geral do povo" ndo foi efetivada. As demais universidades criadas na
década de 30, sob vigéncia dessa legislacao ndo consagra a extensao, o papel
de destaque a ela assegurado no Estatuto das Universidades Brasileiras, a
excegdo da Universidade do Distrito Federal.
Continuando ainda na perspectiva do distanciamento entre o texto legal
‘¢ a pritica, é procedente citar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional, N° 4.024, de 1961, que refere-se a extensdo universitdria,

legistrando apenas que nos estabelecimentos de ensino superior podem ser

miniStrados, dentre outros cursos, OS de extensdo, a critério da unidade

4Cadémica, Apesar da inexisténcia de estimulo as acgOes de extensdo na
islaca P PSR . oio da Lei N° 4.024 caracteriza-se
lengIa&'aO, o periodo posterior 4 publicagao N
. : VETSIArios,
Porintensa atividade extensionista, realizada por pell e ‘
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de acordo com &3 ditetrizes da Unido Nacional de Fatudantes, conforme
,mn!adn anteriormente.

Enquanto a extensio institucionalizada a partie da lei, reduzia-se, o
ez mais, a Cursos ministrados por docentes ¢ dirigidos, de modo geral, @
a clientela jé ligada s universidades, seja frequentando seus cursos
regulares ou jd portadores de diplomas universitirios, a extensio realizada
pelos estudantes consistia em projetos de agio social que abrangiam, desde a
pam'cipagéo em campanhas de alfabetizagio de adultos ¢ movimentos de
cultura popular até assisténcia a comunidades carentes, visando atender s
necessidades das camadas populares.

A década de 60 traz vasta legislagio que foi aqui analisada. Parte dela
eferc-se exclusivamente s agoes de extensio como € 0 caso do Projeto
Rondon ¢ do CRUTAC. Numa fase em que 0 governo empenhava-se em
wfocar o movimento estudantil, ambas as iniciativas podem ser entendidas

como cstratégias para envolver o estudante universitdrio em agdes sociais

junto a comunidades carentes, sob a tutela do governo militar.
O programa CRUTAC, criado pela Universidade Federal do Rio

Grande do Norte, em 1966, tinha como objetivo central proporcionar ao

estudante universitirio uma atuagao junto a comunidades rurais. Proposto

wicialmente para a drea da saade foi estendido, posteriormente, para

tstudantes de outras 4reas, transformando-se em estigio obrigatorio contando

com panticipagio de professores ¢ écnicos. O programa, que alcangou alguns
‘esultados positivos enquadrava-se nas propostas de legitimagio do governo
. !

sociedade a
populagdo. Tanto assim, que a

mil; . 3 . socupacio com as
militay, interessado em mostrar @ sua preocupag

tondic , ¢ < (s
dighes de vida das camadas mals pobres da
Comissgg Incentivadora dos CRUTAC, foi criada tendo como uma de suas
iit.-\. ) S ; - g TS IA . .ie:. .
s sjustar a agdo g(wcmiuncmal 45 pecessidades das populagies do

-'1‘1‘)
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. ior dos Estados, medj
‘ int€ ’ lante o trabalho das universidades, e realizando
~ reallzan 3

atraves da extensao, atividades que conduziriam "3
1 a a pro =
envolvimento econémico.- promogao

do homem, ao
des
(BRASIL,1969).

SOCial do - .
pais e a seguranca nacional”
O Projeto Rondon € instjtyj ‘
] tuido em nivel nacional por d 1968
4 ctivenss , por decreto, em A

embora Ja € em funcionamento h4 cerca de do; :

T — ca de dois anos. Considerando a

ucagao unio de se . : :
ed e guranca nacional, especialmente o ensino
rior, 0 governo vincula o proj .
supe ) | Projeto ao MINTER e, com o apoio das forgas
das, realiza-se o intercimbi ; :

armadas; mbio de estudantes entre as diversas regices do
pafs - €m especial os do sul e do sudeste que dirigiam-se as regides norte,
nordeste € centro-oeste. Este movimento tinha como uma de suas principais
finalidades identificar o universitirio com a realidade brasileira, para
possibilitar 0 engajamento e a participagao dos mesmos no desenvolvimento
pacional e comunitario.

Os estudantes sdo recrutados sem a participagio da universidade, nao
havendo envolvimento de seus departamentos, nem de seu docentes. Mas, as
criticas vém dos préprios estudantes, logo apds a realizacio das primeiras

- experiéncias, em especial, as Operagdes Nacionais. Critica-se o carater

esporddico das atividades,
e continuidade das agdes, dentre outros aspectos. o)

pre, problemitico, pois ao

sua desarticulagio com a instituigao universitaria

como um todo e a falta d

retorno do estudante 2 academia era, quase Sem

conhecer a realidade de regides € comunidades mais carentes, ele levava para

% salas de aula uma problemética muitas vezes desC

se uma certa integracdo entre O
Programa Campus

onhecida dos professores.

- Go g Projeto Rondon e
- -Omega, entao, a processar-

f 5 upiverc: :
- S universidades, em especial 3t

- Avangago,

ravés criagdo do
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N S d .
O que se pode dizer dog programas - CRUTAC e Projeto Rondon - é

. a8, como a vinculagio ministerial e a
:~ingcado Ou nao
p_amcxpag ¢ e doccnteS, ambos enquadram-se em um contexto em

que, apesar de algumas difereng

que 0 gOVerno militar pretendia envolver os estudantes universitdrios em
atividades de carater assistencialista, junto a comunidades mais carentes, no
interior dos Estados. E a extensdo foi entendida como o instrumento mais
adequado para alcangar tal meta. E necessério registrar que, apesar das
criticas apresentadas, as atividades desenvolvidas caracterizavam-se por
grande entusiasmo, especialmente por parte dos estudantes, deixando perceber
que o contato direto com a realidade era bastante enriquecedor.

Ainda na década de 60, no periodo de implantagio e pleno
funcionamento dos dois programas acima abordados, o governo adota
algumas medidas legais visando a Reforma Universitdria. Em ambos os
Decretos-Lei que antecedem a publicagdo da Lei 5.540/68, o espago
consagrado 3 extensdo dentro da universidade, pode ser considerado um
retrocesso, tomando como base legislagoes anteriores. A extensdo,

reconhecida em textos legais desde 1931, como uma das funcdes da

universidade, sequer é mencionada no Art. 1° do Decreto-Lei N° 53, de 18 de

novembro de 1966°, que estabelece como funcdes da universidade apenas o

tnsino e a pesquisa. J4 0 Decreto-Lei N° 252, de 28 de fevereiro de 1967, que

] a "
©omplementa o anterior, em seu Art. 10 restringe a extensdo a "cursos e

StIvicos" realizados como forma de estender 2 comunidade o ensino e a

i ; ' iversidade.
PeSquisa, estes sim, considerados inerentes 2 universida

A Lei N° 5540 / 68 mantém 0 espirito dos decretos citados quanto 2

e‘xtenséo, apresentando, mesmo, transcrigoes de legislagdes anteriores, como
?

\

!D
“hitirrew'l‘ei N° 53, 18 de novembro de

mas de organiza¢éio para as

1966, fixa principios € nor

8idades federais e d4 outras provxdencms-
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ue € uma t o
o Art- 174 - fansposicéo quase textual do Art. 69 da LDB, N° 4024 /
. Art. 20 re ,
1. O s€u Presenta uma transcricdo do Art. 10 do Decreto-Lei N°

952 de lfé:; ic:zn:'agra 2 Indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa.

O- er lXO‘ de andlise destas consideracGes finais, que consiste na
aPreensao,dOS COI.lceltOS de extensao universitaria, é desenvolvido de forma
mais suscinid, pols 0s mesmos apareceram diversas vezes, no decorrer do
estudo.

A conciel.)gao Inicial de extensig que pode ser apreendida a partir das
primeiras atividades realizadas em 1911, na Universidade Popular, restringe
a agdo extensionista A realizagdo de cursos ¢ conferéncias. Esta concepcio
aparece de forma ampliada na legislacio de 1931, da Reforma do Ensino
Superior da Republica, na qual se explicita que os cursos destinam-se a
propagar, em beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos
institutos, além da difusdo de conhecimento filos6ficos, artisticos e
literdrios. De fato, esta legislacdo, considera "cursos e conferéncias" como
formas através das quais a extensdo se efetivard. O conceito € mais amplo,
pois considera-se que a extensdo destina-se a dilatar os beneficios da
atmosfera universitdria aos que nio se encontram diretamente vinculados as
universidades, contribuindo para elevar o nivel da cultura geral do povo.

A idéia de que a extensdo se realiza através de cursos e conferéncias
estd presente nos documentos de criagao da Universidade de Sdo Paulo, em
ederal, em 1935, ambas criadas sob

1932, ¢ da Universidade do Distrito F
ederal de Minas

Vigéncia do Decreto NO. 19851/1931. A Universidade F
Gerais, criada em 1927, mas reformada de acordo com o mesmo decreto,

5 B éncias.
fmbérm r egistra como extensao cursos € conferen
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cepgao d =
A concepg © €Xtensdo enquanto prestagio de servios, tem sua

T ———

primeira manifestagio registrada na Escola Superior de Agricultura e
Veterindria de Vigosa.

| A Lei 5540/68 abarca as duas concepcoOes historicamente situadas, €
| Jetermina que as universidades e instituigdes de ensino superior deverao
estender & comunidade suas atividades de ensino e os resultados da pesquisa,
através de CUISOS € Servigos especiais. Além disso, na concepcio desta lei, a
extensdo € praticada por estudantes, sem envolvimento de docentes e extra
planejamento departamental. Isto lhe d4 o cariter de atividade secundaria,
realizada de forma opcional, desvinculada das demais atividades
académicas.

Entender a extensdo apenas enquanto promog¢do de cursos ou apenas
como prestacio de servigos € restringi-la a um nivel que a impede de
alcancar sua dimensdo académica. Dificilmente nestas atividades, realizadas
de forma isolada, existe articulagdo com as demais atividades académicas, o

ensino e a pesquisa. Ademais, quando realizadas desvinculadas de um

planejamento institucional, muitas vezes atendem a uma clientela oriunda de

uma camada social que pode pagar por estes servigos e que, em geral, ji tem

4CESs0 a0 ensino Superior.

0 avanco na concepgdo de extensdo surge no movimento estudantil, no

inicio da década de 60, e estd, na realidad

Universidade®, A partir de documentos produzidos pela UNE percebe-se a
edade, comprometida com as

e, embutido na sua concepgao de

Proposta de uma universidade aberta para a socl
Classes populares. Neles, a extensao deveria realizar-se de vérias formas.
* ?

s a todos, incluindo 0
os frequentemente realizados nas

5 o e erarios, analfabetos, etc,
Atraves de cursos acessivel P

na s
O se restringindo, como nos Ccur

a\ nto junto aos estudantes.

Iy i Pi
Portante registrar a atuagdo do Prof. Alvaro Vieira 1
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versidades, a cla i 231 o
yniversidades, 35¢ social que a ela j4 tinha acesso. Através de servicos

aos Orga Gbli :
e £aos publicos, especialmente no interior dos Estados,
cncontra“

d
Prcsla onde

Se maior carénc;j -
ncia de pessoal qualificado, através de assisténcia as

ular T o
camadas POPUIares nos sctores médico, odontolégico, juridico, técnico, etc.

Algumas dessas atividades poderiam ser realizadas sob forma de estégio

curricular, integrando o ensing e extensao.

Dentre as propostas estudantis, as que aparecem, alguns anos depois,
com mais destaque, nas propostas do Férum sio o compromisso social da
universidade, a articulagdo entre o ensino e a extensdo, através do estagio, e
a interdisciplinaridade. As duas primeiras podem também ser percebidas no
Plano de Trabalho de Extensdo Universitiria.

Ap6s algumas décadas, em que tudo que se escrevia sobre extensdo e
tudo que se realizava nesta 4rea era tdo disperso, sdo formuladas as politicas
de extensao universitaria. Que mudangas, afinal, trazem estas politicas?
Quais foram os atores sociais que as elaboraram?

O Plano de Trabalho de Extensdao Universitria, elaborado pelo
MEC, em 1975, ndo pode ser considerado como proposta de um ator social.
Representa muito mais, uma disputa de poder do MEC com outros
Ministérios, uma demarcagio de espago de atuagdo, pois virios deles
ambém coordenavam programas de extensdo envolvendo estudantes
Universitirios, muitas vezes sem 2 participagdo das universidades e do

Préprio MEC, A oportunidade de assumir, de certa forma, o controle da

Situagao e apresentar propostas € diretrizes, surge quando, a pedido dos

Citoreg eit uiid, reuniso do CRUB, cria-s¢ uma Comissao Interministerial
?

MEC / MINTER que tinha como fungdo promover a integracao entre os

>t
pf()gramas CRUTAC, coordCHadO pClO MEC, e o Il'Ojﬂl() Rondon,

ificava ¢ que ambos, atuando com
“0orden O que se verificavi
ado pelo MINTER. O 4
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objetivos semelhantes, apresentayam Criticas sey

®Ias € reciprocas. Dentre as
oes apresenta S . N
sugest P das pPela  comissig estav

a a de criagio de uma

» TeSpectivamente, as funcdes de

propor politica de extensdo universitiria e a politica de desenvolvimento

relacionada 2 extensao universitaria, além de acompanhar a implantacZo de
ambas.

Nota-se que o relatério da Comissio MEC/MINTER é fortemente

influenciado pelos ideais de desenvolvimento e seguran¢a nacional do
governo militar. Refere-se aos programas CRUTAC e Projeto Rondon como
“instrumento de extensdo universitiria para o desenvolvimento™ e.
considerando a educagdo como fator de desenvolvimento, propde que a
politica de extensdo universitiria seja vinculada as diretrizes
desenvolvimentistas nacionais.

O MEC cria a Coordenacio de Atividades de Extensdo e divulga.
pouco depois, o Plano de Trabalho de Extensdo Universitria. A elaboracao

deste plano, bem como sua implementagao, supervisio e acompanhamento

nio se deu sem tensoes. As equipes internas do MEC e as das universidades

‘ccionai i ideolégicas, por vezes, bastante
eram compostas por profissionals de linhas P

diversas. Nesta acio social, em que seus atores individuais relacionavam-se,
. b

. . 1 Q
tantas vezes, movidos por uma racionalidade instrumentl, 6s confrontos
b

imel iti extensao universitana
possibilitaram a elaboragdo da primetr politica de

brasile;

ira. . s o
influéncia dos ideais de

o de Trabalho 2

Nio se percebe no Plan
ional
desenvolyimento e seguranga nactomen

= 5 nossive
Comissig MEC / MINTER. NgotolP licagdo
sfvel expHeas™™ s

como se constatou no relatdrio da
| verificar as causas desse fato,

o fato de que este plano &
Podendo-se supor, como U

tlaborado por equipe interna do

ta
‘s
W
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equipe do MINTER. Em outros aspectos, o documento se aprozimz €0
relatorio da comissdo.
O Plano de Trabalho de Extensio Universitiriz constitui imporante
‘ narco politico para 0 MEC, que através dele assegura para si z competénciz
g propor a politica de extensio para as universidades brasileirzs. Traz um
conceito de extensdo que supera todos aqueles encontrados nzs legislaghes
anteriores.
"A extensdo é a forma através da qual a Instituigdo de Ensins
Superior estende sua drea de atendimento as organizaghes;
outras instituigdes e populagies de um modo geral, delas
recebendo influxo no sentido de retroalimentacdo dos demais

- . - n ry s
componentes, Ou seja, 0 ensino € a pesquisa” (MEC / DAU,

1975).

Algumas observagoes sobre este conceito devem ser feitzs. Em

5 > for
primeiro lugar, 20 estabelecer a quem a €Xtensa0 deve atender,

"organizagbes, outras instituicdes e populacdes de um modo gerzl", o Plzno

indica em direcdo de quem deveria se dar 0 COMpTOMISSO da universidade,

nio estando ai priorizada a clientela historicamente atendida pelos cursos de

extensao.

de anilise € relacao entre as atividades académiczs ¢z

do esta O componente através do gnal se

O outro elemento

ensino, pesquisa € extensio, S€n g o
alti idéia de comunicaczo entre
faria o repensar das outras duas. E, por altimo, 2 . o e
' i i itista de transmissao C£

universidade e sociedade, nd0 Mal> qum sentido elit

o de troca entre saberes académico e popular,

conhecimento, mas 1O sentid
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que teria como resultado,

4 produgio de u :
. B m conh :
com a realidade. ecimento ji confrontado

O Plano amplia as e
P s formas através das quais a extensao deveria se

ssar: CUISOS, SEervicos difies
proce 5 Ivicos, difusio cultural, difusio de resultados de

peSQulsas;,'dpar:ietos de agiiio Comunitéria, além de outras formas de atuagio,
(i .dna qual a instituicgo encontra-se inserida, viesse a necessitar.
. ?er : Pusilerado outro avanco do Plano o fato de se superar a proposta
da Lei N° 5540/68, que restringia a extensio 3 participacdo de estudantes e
procurava envolver também os docentes.

A proposta de atuacdo da CODAE, contida no préprio Plano, previa
medidas para buscar conhecer o que as instituicoes realizavam em termos de
extensdo € para promover a articulagdo dessas atividades tanto ao nivel
interno da instituicdo, como ao nivel interinstitucional e com os 0rgaos
pblicos e de apoio a extensdo, situados nas comunidades onde elas
estivessem inseridas.

Algumas contradicdes, no entanto, podem ser observadas nas propostas

do Plano de Trabalho. Ao mesmo tempo €m que recomenda que as

atividades de extensdao deveriam  Ser programadas nas préprias

universidades, a partir dos departamentos, articulados com programas de

instituicoes das comunidades locais, ele define como competencia do DAU /

MEC, através da CODAE, o estabel _
aliacdo das atividades em desenvolvimento.

ecimento de diretrizes politicas, a

coordenagdo, supervisao € av

Além disso, era também responsabilidad '
e atuassem em apol
que mudancas realmente se

e dessa coordenagio o contato com

3 extensao.
08 6rgdos piiblicos ou privados qu iake
r com pl’CCiSﬁO;
dades, com rela
que s€ prosseguiy,

Nio se pode avalia

Operaram no cotidiano das univers!
ndicagoes ¢

¢ao a extensdo por elas
no geral, na

alizada, nesse perfodo. Ha !
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producdo do padrio de ¢0es que j4 se co |
nso

<ino superior ldara nas instituicoes de
ensin :

v
L3

o

fora colocada e as bases 7
o2 S¢S €stavam langadas. Dentre as jdéias que compdem O

Plapo de Trabalho de Extensio Universitiria, duas delas reaparecem COm

ue Nas propostas 5
desiaq propostas do Férum. Trata-se da relacéo entre ensino, pesquisa

¢ extens30 € 2 idéia da troca entre saberes académico e popular.

A reflexdo sobre a extensio e a discussio de politicas neste setor, para
IES publicas, passa a ser coordenada, a partir de meados dos anos 80, pelo
Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensio das Universidades Piblicas
Brasileiras. A criacdo deste férum foi fruto de uma acio articulada, em nivel
nzcional, a partir de discussdes que vinham ocorrendo nas universidades
piblicas de todo pais, em torno de algumas questdes comuns, tendo como
tema central a sua relacdo com a sociedade. Ocorrem alguns encontros de
cardter regional, ocasido em que se criam alguns dos féruns regionais.

A criacio do Férum Nacional ocorre tendo como base algumas
questdes j4 consensuais entre seus membros participantes € que seriam o
fundamento para elaboracdo das politicas de extensao. Isto significa que o
entendimento entre os Pro-Reitores se deu a partir destas idéias consensuais,

que podem ser apreendidas como conclusoes dos documentos dos encontros

Tegionais. Sdo elas: 0 COmMpIOMISSO social da universidade na busca da

solucio dos problemas mais urgentes da maioria da populacio; a

P e 8 i extensao e pesquisa; o
Indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesq 3

Cariter  interdi ciplinar ~ da acio extensionista; a necessidade da
erdis
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extensio como reSponsabilidade g0vernamentg]

Cria-se 0 Férum e a i
g m fungdo de ymg fiecessidade institucional. No njvel

€nsino superj

atividades de ensino, de graduagio e ge pés

externo as universidades, NO sistema dg

Extensdo criam o seu
forum para coordenar as reflexdes sobre a extensao, estabelecendo diretrizes

politicas para sua €Xecucao e institucionalizagio interna, além de propor ao
MEC a defini¢io de um interlocutor no ministério, como j& possuiam as
outras atividades académicas, e programas proprios de financiamento.
Enfim, visavam interferir na politica académica.

O Férum € um ator social em construgio. Caracteriza-se como uma
comunidade de comunicagdo, em que seus integrantes, sujeitos capazes de
linguagem e acdo, se aceitam e se reconhecem enquanto interlocutores, A
Sua atuacio tem se caracterizado pelo entendimento lingiiistico como sey
mecanismo coordenador. A construgdo do entendimento se da nos encontros
Macionais e em seus desdobramentos, pois € neles que se estabelecem as

dircuizes conceituais e politicas da extensdo universitdria. As orientagdes

" : te construidas no processo
3 : iccoes racionalmen
%0 elaboradas a partir de convicgdes f¢

d atores individuais, fundamentadas na fala
Comunicagdo dos

i sdo - regulam suas
MRumep ti Estes atores - Pré-Reitores de Exten n
Ntativa, es
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: § por expectativas de vali .
condutas | | as de v.th(lmlcmlcr.';ul)icliv:nncnlc reconhecidas pelo

» pretendem obter, i |
grupo ¢ 1 bter, nio apenas o consenso mas o reconhecimento da

Jidade das diretrizes Jag Aafint
\'.Illdml" das diretrizes por cles definidag pela comunidade académica, em

, . . . E « dlc y
suas préprms Instituigoes ¢ ao nivel nacional

ongo de scus doze anae -
Ao long ¢ scus doze anos de atuagio o Fo6rum Nacional de Pro-

Reitores de Extensio das Universidades Pablicas Brasileiras definiu
diretrizes conceituais ¢ politicas de agio para as IES pablicas, que vem
sendo confirmadas nas discussoes de seus componentes e nos documentos
produzidos. Sdo estas diretrizes que fundamentam as duas politicas de
extensio, elaboradas pelo Férum, ambas com participagio da SESu / MEC:
o Programa de Fomento & Extensiio Universitdria e o Plano Nacional de
Extensio Universitiria.

Na visio do F6rum, o trabalho académico é concebido como um
processo orginico e continuo, produzido coletivamente, que se estende
desde a produgio e a sistematizagdo do conhecimento até a transmissao dos
resultados. A extensdo é concebida como uma dimensdo da atividade

académica. E um processo que articula 0 ensino e a pesquisa de forma

indissocidve] e viabiliza a relagdo transformadora entre universidade e

sociedade.

Através da extensdo ocorre a tr
académico e o popular, que possibilitard a produgio de conhecimento

oca entre os saberes sistematizado-

resultante do confronto com as realidades regional ¢ nacional, propiciando a

efetiva participagdo da comunidade né atuagio da universidade.
Defende-se. como um principio; 0 compromisso social da universidade
oL,
¢nquanto instituicdo ptiblica, que deve estar empenhada na busca de
. «

s da maioria da populagio. A extensdo

Solugdes para os problema
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jniversitdria & o inStrumento i
- que vaj Possibilitar , IES pg
funcdo social. i

O principio da indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensao € defendido pelo Férum como fundamental no fazer académico. A
relagio entre o ensino e a extensio conduz a mudangas no Processo
Pedagégico, pois alunos e professores constituem-se em sujeitos do ato de
dprender. Ao mesmo tempo que a extensio possibilita a democratizacio do
Saber académico, através dela, este saber retorna i universidade testado e
Ieelaborado. A relacdo entre pesquisa e extensao ocorre quando a producio
do Conhecimento é capaz de contribuir para a transformagzjlo da sociedzfde.. A
®Xtensdo como via de interacdo entre universidade e soc.ledade: ‘COHStltUI-Se
“M elemento capaz de operacionalizar a relagdo enire t’efma e pra.tlc‘a.

4 mento da pratica profissional, da

O estdgio curricular é o mo

misso politico, sendo um instrume_nto
“Onsciéncia social e do compro
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adequado para viabiljz }
¢ ] . ar g CXtensio universitdria, O eqysq:
‘35 questdes  sociajs dimengjg, ©  ¢Slagio deve responder

ladas nog deb
comunidade, fortalecenq,

ates  entre universidade e
A relagio entre

oo ol i ambas, Recq -se ai
participagdo dos discene menda-se ainda que a

S em projetos

. ¢ atividades de extensio de
computada para integrali nsdo deve ser

integragio de 4reas distintas do
conhecimento, contribuindo para umg nova forma de fazer cién

integrada, revertendo g4 tendéncia

cia, de forma

comum nas universidades de
compartimentagio do conhecimento da realidade.

A institucionalizacio da extensao € defendida pelo Férum em dois
niveis. No nivel das IES, com a recomendagdo da existéncia de um 6rgdo na
estrutura da instituigdo, responsivel pela extensdo, no mesmo patamar
hierdrquico do ensino e da pesquisa; com o estabelecimento de legislacio
interna que regulamente as atividades préprias, além de recursos
orcamentarios destinados ao desenvolvimento da acdo extensionista. No
nivel do MEC, o Férum vem insistentemente, cobrando a existéncia de um
0rgdo que seja o interlocutor para as universidades, nas questées da

extensdo. Ao mesmo tempo, tem proposto a inclusdo da extensao como

indicador para alocagio de recursos em rubrica orgamentaria do MEC ou,

ainda, a criagio de programas permanentes para financiamento da extensao
’

nas IES, com énfase especial em programas de bolsas para estudantes. Estas
m
)

P da continuidade dos projetos
, 5 ) facilitadoras
medidas sdo consideradas como

implantados.
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O8ica 4y
Oru
1 m
extensionista € que ¢, Seja reali, ) Para o desenvolvimento da agdo
. ada o
rogramas articulad > PTlOritaria
prosr ; 03, que gy mente, sob a forma de

sde

pratica.

A prestacao de servicos deve ser inserida na proposta da instituicdo,
integrada em um processo educativo, considerando as diretrizes conceituais
do Férum. Deve ser de cunho emancipatério e nio assistencialista, seja
remunerada ou ndo. Alerta-se para o risco da prestagio de servigos vir a
constituir-se em um fim em si mesma, servindo apenas como instrumento

para captacido de recursos, tornando-se precedente para o Estado restringir

suas responsabilidades para com 0 ensino superior pablico.
Outra diretriz politica do férum € quanto aavaliacdo das atividades de

extensdo. Os principios estabelecidos para este aspecto sao baseados nas
- ividade de
diretrizes conceituais acima abordadas. Recomenda-se que 2 ativida

extensio deve ser submetida a um sistema de avaliagdo, na universidade, de
cluindo-se no caso da extensao, a

modo analogo as demais atividades-fim, 10
ade externa envo

quanto a poucadivulgagéo que

- lvidos no processo.
Participacio de setores da comunid

ado preocupagao

O F6rum tem manifest o
recomenda que €

& ‘faz da extensdo. Neste sentido,

e faga no nivel da
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socicdndcs local, regiong|
¢

Csmo Nacional,

programa,

cional -
plano Na de Extensio, Apesar dos reconhecidos esforcos do Férum

peste sentido, ndo conta, com o MESmo apoio financeiro, por parte do MEC

anteriormente concedido ao PROEXTE. Permanece vaga a questio do seu
financiamento, deixando perceber que o Forum devers negociar recursos para
sua implementagéo através de fontes diversas.

Outro aspecto que diferencia as duas propostas é o fato do Plano
Nacional de Extenséo trabalhar com é4reas teméticas. Esta parece ser uma
proposta estratégica do Forum que, por um lado, facilita a captacdo de
recursos em diferentes fontes financiadoras, que acolhem projetos em areas
especificas de atuacdo como meio ambiente, reforma agraria, atencdo a
criangas e idosos, por exemplo. Por outro lado, ao incentivar as universidades

2 desenvolver seus programas em areas tematicas e a0 mesmo tempo registrar

0 0 - strar ao MEC, ao
¢ mapear essas agdes, 0 FOrum torna-se capaz de mo

governo, e a sociedade em geral, 0 que as IES piblicas t
a resolver os grandes problemas

em efetivamente

alizado no sentido de contribuir par

Nacionais

| i cepcoes de

A gui de altimas consideragées, cabe registrar que conceps
guisa de altim

tes hoje, N0 cendrio do ensino Superior
b

e a L4 . . P
Xlensdo universit4ria estdo presen
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@ .extensao € um processo educativo, cultural e cientifico que

articula o ensino e q pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza

a relagdo transformadora entre 4 universidade e a sociedade”,

Do ponto de vista governamenta] outras concepgdes podem ser

apreendidas, a partir de documentos produzidos nesta esfera. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, N° 9394, de 20 de dezembro de
1996, no Art. 43, inciso VII que trata das finalidades da educacio superior,
registra:

"promover a extensao, aberta a participagdo da populacio, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituicdo” (BRASIL, 1996).

Embora nio se detenha numa anélise mais profunda da lei, o que se
percebe, mesmo superficialmente, € que essa concepeao nao avanga muito em

relagdo aos Decretos - Lei do Ministro Francisco Campos, de 1931.
Interessante observar no Art. 53, que trata das atribuiOes universitarias
inci 4 (ni elece:
elativas 4 autonomia, inciso X, Par4grafo tinico que estab
; . diddtico-cientifica das universidades,
"Para garantir a autonomia did

Caberd qos seus co legiados de ensino € pesquisa decidir, dentro dos recursos

BRASIL, 1996).
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Nio se consideroy aqui sequer a ex

isténcia, nas universidades, em nivel
regimental, de unidadeg administratjy

as € Orgaos colegiados encarregados de
cuidar dos assuntos de €Xtensao.

g

Instituir programas g fomento parq que as institui¢ées de Educacdo
Supertior constituam sistemqs Proprios de avaliagdo institucional e de cursos,
capazes de possibilitar g elevacdo dos padrées de qualidade do ensino, da

extensdo e, no caso das universidades, também da pesquisa’
Nacional de Educacio, 1998:16).

“(MEC / Plano

Ainda nesta perspectiva, situa-se o Plano Plurianual 2000 / 2003, do
Ministério da Educagdo / Secretaria Executiva / Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento, que estabelece como objetivo do Programa de
Extensdo Universitaria:

"Promover o aperfeicoamento dos alunos universitdrios e prestar
Servicos sdcio culturais & comunidade” (MEC / 1999).

Observa-se que esta € uma concepgio que data do inicio do século,
uando se registraram as primeiras atividades referidas como extensio. A
rigor ndo se pode dizer que este seja o conceito que 0 MEC tem da extensao
Universitaria. Mas, pode-se afirmar que existem hoje, no MEC, setores com
Poder ¢ atribuigdo para elaborar politica para o ensino superior brasileiro, cuja
V50 da agéio extensionista remonta ao inicio deste século.

. Percebe-se, portanto, que do ponto de vista governamental situam-se

basicameme duas concepgdes de extensdo. Uma, como prestacio de servigos
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E, como iltima reflexdo, vale registrar que, apesar da extensio ocupar
ainda hoje, tdo pouco espago nas politicas governamentais para o ensino
superior pﬁblico, as universidades piiblicas brasileiras vém realizando, nas
duas wltimas décadas, intenso trabalho na 4rea da extensio como uma
atividade académica que é parte do processo orgnico e continuo que se
estende desde a produgdo, até a sistematizacio e transmissio do
conhecimento. Este trabalho se processa inspirado e coordenado pelo Férum
de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, baseado
em um principio constitucional que assegura que as universidades obedecerdo

a0 principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.
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A exter «% -~ da
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: ¢80 ‘de Bnaine Superior, estende sua frea de atendi- -
manto As Organg ‘
sanisagoes, autras Inatituigdes e pOpulaQOOB ' ﬂe'
um nodo gere
¢ seral, delas recebem um influxo no nentido de ret:oa

limaniagao Qos
) S demais °°mponentes, ou seja, o ensino e a pes -

qQui sa.
A extensno da universidade se processa sob a forma'
e Cursos, Soerwy Ny o s oM g ‘
de TVigos, difusno de resultados de pesquisas, pro-
T - X [y ~ ’ .
Jatos de 3G§0 commitdria, difusio culturel e outras formas

~

I o> = .3 el . -
@2 JTRagad exigidas pela realidade da drea onde a Ins hituigao

s eancontra 1““&r1dq, ou exigdncias de ordem estratégica.

Por meio das atividades extensionistas sao  propor
cionadas “aos corpos discentes e docentos, oportunidades  de
ariicipagRro jem programas de melhoria das condigoes de vida

ds cezunidade 2 No mrocesso geral de desenvolvinento. (1)

~

A extensao universitdria no

Brasil, como atividade-»

sistematica e “intimanente relacionada com o en31no e a pes _ Vi
quisa & um dado novo na realidade das instituigoes de ensino* %
3 Como tal sinda € muitas veses mal compreendida e

N e et :: " _.Em
com atividades isoladas ke
IQ*‘*»‘.*.*%

»2l intsrpratads, sendo confundida
s cardter diversional, cultural, civico, religioso ou me smo-

ﬁogao de cursos sem nenhuma vinculagao com o sistema -p,def’
(")”

ensine. Niv se poda asquecer todavia, que u exteq@ao universi ®
taria € uma prcangno do ensino e da pesquisa, e desse modo- .._f

- inarfncia da atividade de extonsho estf, pois, em outras pa
ometimento diddtico, na iua vinrculagao ne

2
3

f#7

lavras, no seu compr
cossdria A m‘ssao da Fnivbrsidade qua tale."

de ovtansno universitdria devenm, pois,

As atividnﬁes
.a nfvel de Inatituigoea de Ensino Superior, ten

Sa mrogramada
o
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. (2)

como ponto de partiqa on Py :
. ogramas dos Do
g0s, devidamente COMPAtibil {404, pertamentos ou  Cur

projetos de Inotituiggeg o Com
hqgo extensionigta,

8 com os Planos, Programas ou
unidade do local onde pe A4 a

(
(
(
t

Deve-ge ¢ i
Onsiderar j
ainda a importancia do estdgio '

Compatibiis a ’
_ 1lizagao da polftica de extensiio com'
o ensino e a .-, .

como meio para

':: LN O 3
: estdgio complementa o ensino e a apren

: e r - 0
dizagem e serd PlaneJadO,executado, acompanhado e avaliado, '

formida
em con de com os curriculos, pProgramas e calenddrios !

e 3 . - .
gscolares, a fim de ge constituir em instrumentos de integra-

¢ao em termos de treinamento prédtico, de aperfeigoamento téc

- 2 e .
nico cultural, cientifico e de relacionamento humano.

(1) Lei no 5540 de 28 de novembro de 1958 - Art. 40, alinea’

"a"

(2) Estudo Analftico sobre e revisao e prosseguimento do Pro

letv CR-11-p7-5, do CRUB. | -

iﬁ:5  ; ;____---;-------___;;_,_
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A Coordenagao Nacioaal da Politica de Extcnsazo Uni
versitdria

=1 ©2%e a0 “Sinistério da Fducagao ¢ Culiwra, o quem._
compete:

2)

"
.) tragar diretrizes e normas nac1onal
!

c)

pr°p°r a polltlca de extensao Universitdria;

aconmpanhar g execugéo dos trabalhos de extensao!

evitando que sejam criadas distorgbes que possam

.- desfigurar g prépia imagem da Instltulgao Univer

. Sitdria;

e) estimular o intercémbio de experiéncia entre as

Vérias Universidades;
i

f) ,broporcionar condigoes ao maior ajustamento  de )

" experiéncias existentes, face ao.conceito de Ex

tens ao Universitdria. ' CT amlad

0- Plano de Tr=2balho do Hlnlstérlo da Educagao -e Cul

tura para 3s at1v1dades de Extensgo Universitéria sers execu—
tado pelo Depar*amento de Assuntos Universitdrios, por . quo__iﬁgéé
de sua Coordenagao de Atividades de Extensao. i

A atuaggo o DAU se fard basicamente em uma 1j a.,

de assessoramento &s Instituigoes de Ensino Superior, “tili-ffﬂjfﬁ

zando-se as seguintes formas:

a) superisao sistemdtica, com observagdo "in Yogam +es
: i éncias;
3 do andamento das experiencias; e
b) avallaqao periédica das experiéncias, Ltilizando | i.wix
éomo meios, fichas, r61at6r109 e encontros; TR

‘se
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¢)

d)

(4)

cfo n t;
que atuam a nfyel, nacional, re

poncan dar nuportg Ln 2tividag
gonvolvidan’ ,

gional ¢ local,
on de extencdo de
Pelas Inctituigdes de Bnaino Juperi
or; '
manuntengao de um £1yx, continuo de informagio,"

através de offeion, circularen ou holetin, de

modo A ponmibilitar yp intercdmbio permanente °
entre an vdrian Im75;

e) contatos com an Inntituicoen de nsino’ Juperior

vinando 2 implantagdo de novos Prosramas ou Pro
jeton de Txtensgo,

'10“ T': H > . “r
o ¢ Bneontron oon 8rganismos piblicos - e - -

Scanned with CamScanner



(5)
2 JUGTI?ICATIUJ

- - .

A lej . )
d id 1 da teforan Universitdria no Vincular de zodo
indissocidvel o Enas :
7 PA0Ino a Pegnayig
g2

e 2 Extens2o, poasibdilitou u
ma pers ’

ecti i :
p Va nova 3 Universidade
Strineir Somentie g uaa
jé elaborado, mas

3rasileira. 0 cnsino nzo  2e
pode re e - L,
nera tronsmissao do conhiecimento

deve associar uma vinao critica do saber

adquirido, exercengg as3im uma

atividade crizdora.
A Txteng

20 Universitdria, das fungoes da Univer-
sidade é a nue menog .

8¢ Projetou, tendo sido alzumas vezen mal
compreendida e atgd confundidag,

1 .~ .
do "T°C uma tomag- de PO31¢ao no sentido de umza melhor articu
lagao.

estando a merccer por parte

As atividades de ex ensho universitiria coorde

Tinistério da RducagBo e Cultura, sio desenvolvidas
presentenente através dos Projeto

nadas pelo

s de Integracazo das Univer, -.
sidades nas Comunidades e Intesragio Escola — Tmpre a - Cover

no, ambos executados pelas Instituigoes de Tnsino Superior.

Os CRUTACS encontra®ise difundidos ca todo 0.pais
contando com nuicleos nas seguinies Universidades Pederais: Ama
zonasn, Pard,faranhac, Cears, Rio Grande do Morte, Paraiva, Per
nambuco, Alagoas, Sergipe, Espirito 3anto, Nio de Janeiro, d@i'

45, Parani Santa Catarina, Pelotas, Santa Tlaria, 530 Carlas e

Ry L
LA P

lato Grosso. Além decses existem micleos de CRUTAC na Un<versi S
dade de Londrina e em “Tossord. Parz uma articulagao geral dog

CRUTACs, existe a CI'CRUTAC, criada pelo Decreto Lei 915 e 07.
10, 29,

0s micleon do Projeto Integragao Facola - Fmprega
Governo, encontra —se também disseminacdas do Instituto Puvaildo
Lodi, presentemente, nos geggintes intadoo: A%ngons,~Amazonas;
Jehia, Ceard, Espirito Santo, Rio de Janeiro, “?ranhao, ‘inas ;
,Gerais, Pard, paraiba, Parand, PernamﬁuQO. Piaui, Rio Grande do Ze

santa Catarina, Sao Pawlo e Sergipe. o,

Uorte, Rig Crande Co ul,

- - . i -

'
e
Faees SN A
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(7)
OMJETIVOS
R

4.1 - fernl
—

Coordenar . , n
. v 8 nfvel nacionnl, as experidncina de extenans
andamento nas ingtituigges,

4.2 - Especificog

. =38
upervisionar, e avaliar ag vériaa experidncing desen
volvidas, -

- Programar atividades de extensiio que levam & comuni
dade, dentro de seus mecanismos noraain de mercado, o
produto de pesquisas em dreas consideradas rolevaﬁtca;
para o desenvolvimento tecnoldgico, mocinl e ocanﬁhi:

COo.

- Promover a articulagao, & nfvel de IES, dan vArias ex
periéncias existentes, eotimulando o surgimento de po "

los de extensao universitdria,

Proporcibnur a integragao de Organismogy Programan™ ou

-
-

Projetos que sirvam'de fluxo & ;atronlimontuqao 0 sis ..:}
gt

tema de ensino. , , 4

. ' ey
v 5

- Estimular as instituigoes de ensino superior a e o

.

maior participagio no procesno de desenvolvimento, com =¥

a conpequeate mudanga don atuain padroes de demandy o

dap vomvanldadeés © pqpulaqoou.

nntituiva°" de ennino muperior no genti

- Incentivar ao i 3 _
ori Bnoian no ﬂmhlto dn extensno univer

do de novag axp e
oitdria. . ' tunt’ el hg
‘ r

DRy 7 | -1ﬁl

A—- X .
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5. PLANO DE TRABALyq
. \-

Trabalhe
rios, No que se Tefere y o tdo Departamento de Asruntos Universitd
X

experiéncins extensi o ensfo, terd como ponto de partida as
desenvolvidas atravg nEStaS °M execugao no pais, cspecialmente as
9 €0 Projeto Rondon, CRUTACS, IEL, “TUDES, OPE- /

A € CIEE. Assin sSendo
" : _ -
» inicialmente gerdo feitas supervisoes 2s

a de trabalho que possibilite uma mai

€ uma maior articulagao com outros Or

Referidos Organlqmos servira

. ~
. . 8 tra

O Plano de Trabalho serf desenvolvido medi

. ante as seguin-\.
tes linhas de atuagao. .

- Coor a isa iaga
denagao, supervisao e avaliagao das experiéncias de

extenszo; :

— Articulagao a nivel de Instituicao de Ensino Superior v .

-

das védrias experiéncias de extensdo existentes;

~

Organi;
mba Piblicos ou Privados - Nacionais, Reg1ona1s ou Esta

- Artlculagao da Coordenacao de Extens3o com os

i)

duais, que servem de suporte ao desonvolv1mento das a

tividades extensionistas. o el

Hel = Coordenagao, Supervisao e AValiagro das Bxperlenc1;s

de Extensao ‘em Andamento.

A Coordenago, -Supervisdo e  Aveliagdo das Atividades de ' .
Extenstio g n{vel nacional far-se-4 através de observagao "in loco"
Nag Instituigdes de Ensino Superior das véyias formas de extensﬁoy'

®Xintenteg,

 — T ——
Scanned with CamScanner



(9)

A atuagao do “tEC Anteriorments veontrita nos Projoton de Integrl
gao  Fmpre -Escola<Boverns e de Integragno dn Universidade nas
Commidndes, assune desan zaneira uma dimennlo main empla e O
acompanhazento {ncluir4 as experiéncias préprias das Universida
des © A3 entizuladas por outros Organismos como é o €aso dos

Canpi Avangndos do Projeto Rondon, do “tinistério do Interior.

> &
A Pariir do conhecimento das vArias formas oxistentes se
— - - - -~
tornard posoivel a articulagao das mesma a nivel de execugao ©

a nfvel de Coordenagiio Naciongl.

5.2 = Articulagao a N¥{vel de Instituicio de Fnsino Supe

rior das vArias experidncias.

A nrticulagﬁo das ntividades de extenczao da Universidade

1
em uma estrutura central, representa uma forma de racionaliza_n.

¢oo dos trabalhos, evitando-se duplicagio de esforgos, disper—
pno de recursos humanos, materiais e financeiros. Tal estru
L]

tura, possibilita ainda u=a maior articulagio com o3 demais

componentes do sistema universitdrio-ensino e pesquisa,

A nivel do “ET a articglaqio das atividades de extensao

universitdria das IES en uzma estrutura central e intimamente re é
lacionada com o ensino e & pesquisz, serd considerada como polo.iig{
de extenaio, que poderd se apresentar nfb a forma de Pro—Re{?dﬁ? :é;
ria, Superinténdencis, Cémara de Extensao, etc. L Jman *{
> Sk
heferidos polos serag objeto de ua acompanhamento  mais '
ma igo por. parte dc pau/MEC, através da Coordenagio de Ativida
des de Extensao, a jual deverd servir também como elemento au
xiliar na mobilizagéo de Instituigoes para apoio aos trabalhos'
€ na captaqﬁo de recursos financeiros para os polos de extensio'
Universitdris. | ,1;
AN
%

e R ~m—
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Os polos qe
onde se farao algumn
tacar;

Extensfio representario oxperiéneina  pilloto

8 tontativas, dentre as quaio oe poderzo des

Polos de Extensao, onde se fard o
08 projetosn

articulngoo dos véri

. do Plano Setorinl da Educagno, com ag CXpPe
riéncias de Extensio;

Polos de Extensno, onde se fard o relacionamento da ex
periencia de extensao com os mocanismos de estdgio e
com o sistema de bolsas;

~ Polos de Extensao para a articulagno das experiéncias®
extensionistas com os Programas e Projetos Governa
mentais de cardter prioritério;

— Polos de Extenslo para combinagdo das atividades de
extensho universitério comeas que sdo desenvolvidag!
em algumas universidades dentro da politica de exten
sio rural, no sistema "Land Grant®.

a) Polos de Extensgo pare Articulogao dos vérias experi i’

tncias extensionistas com 08 Projetos do Plano Setorinl de U'EdEf‘

Pt ]

cagao e Cultura.

Saerno encolhidns parR O desenvolvimento das experidncias
er
or nimero de projeton do

agrupar-ne em Ncleo Qo

i
as Universidsdes que contam com o‘ma
PSEC que possuam interface ¢ quo possam

Bum,

i 211
PE LR BU I

SE RN

S

e ————
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ol - Basicazente deverfo ser considerados os seguintes Prole
tos:

= novas metologias do ensino~suﬁerior;

= reformulagao de curricvlos;

= Integragio das Universidades nas comunidades;
Inteqragao T‘scola,/F!mpresa/(‘-overno'

- Implanfaqao gradat1va dos Cursos de furta Muragao;

- desenvolvimento do sistema de bulsas.

'b) Polos de Fxtensdo onde se fard o relacionamento da

experiencia de extensao com os mecanismos de estdgio e com o sis

+ema de bholsas,

Serﬁo escolhidas como polos para este tipo de atuagao,’
as Instituigaés de Tnsino Superior ~nue contam com mecanismos de'
estdgios j4 implantados ou em fase de implantagio. Dever—se-4 a
proveitar a estrutura do sistema de bolsas que representerd  uma
forma de remuﬁeraqao do estidgio, levado a efecito de acordo com

as perspectivas da extensao e do estdszio.

.
1

¢).Polos de Extcnsio para a srticulacao das Experiénei -~ =

as Extensionistas com os Programas e Projetos fovernamentais de -’ .+

ELITS

N

cardter estratégico. ‘ L e
Referidos polos serao estabelecidos em 4reas nue con Ry
tam com programas ou projetos de desenvolvimanto regicual ou 1lo mw‘i;

cal, com os nuais se procurard compatibilizar a politica de atu

acao da Univ?réidade.
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d) Polos qe  Pxtengn

_ eﬁﬂnmo Univers 175_1.1&,

mm—e—— Com og e~
— Jue nao dese o
piversidades dentro da pc;m\: 1 nvolvidas en algumas U
ica ¢

‘-_f' —————_:1Ca de extensao rural no niastems “Land
Gﬂm

-

O rara combinagao dag atividedes de

-~

-

Al gumag U*nvermdades do pais

contam com trahalhos na li
nha da extensao I‘ural

M
€ muitasg vezes apesar de se encontrarem na

‘ qhtulgao de "nsi
In 4o quperlor sao desenvolvidos 1n+er1n:1mente dls

ciadas das ativ
g0 idades ge extensao Universitdria. A experiéncia po

deréd ser desenvolvi~
‘de Vi’a nao - somente no sentido de combinagao da exten
' epo rural e'exte

5B nsao Universitiria a nfvel da Universidade, mas,tam

pén aproveitando a estruturs da ETRATER através de suas filiadas ! -
gstaduais.

5.3 - Articulac@o da foordenagio de Txtensio com os Orga

nismos Puhll cos ou Privados - lacionais, Regionais ou Tstaduais nue.

- —— " ——— - ----w——--‘- - —

servem de quporte a0 desenvolv1mento das at1v1dades extensionistas

A,

.
3

v

-

4

¥ ¢ BRE
L T T T e T N N T e T T T S,

A Coordenagao das Atividades de Extenszo deverd articular

ke,

-

se com Organismos nue servem de suporte a agao extensionista das
Iniversidades, visando a garantia de uma linha de agao em com e a ~-'* 3
fromogao de atividades nue possam garantir esta Unidade. * ahgatyac »
IR e 2
: " et
0s trabalhos serdo executados em entreita articulagao com - i 3(
tos Regional,c, em conjunto ' . =il
88 Superin- (.endencw.s de Nesenvolvimen ; f j : )
contros e outras formas de' »
‘n as mesmas, deverao ser promovidos enco ; ot (
: ., > ¥ 5 pro
Wagao nue : N lg é
rocesso de desenvo .
Universidade ao p i
Victem a maior intep;racao da | ~:(
tento g pais. ' e
. o

LT

LY W SN
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— > - -

= Acompanhamento das atividades de extensio executedas pe

las Universidades. CRUTACs, Czmpi Avangndos, Micleos de

< phes -
In'-egré}gao Lmpresz2-Fscola-ffoverno cu outras formas;

~ Implantagao ée Polos de Extensao Universitiriz;

- Realizagao de Enconiros Regionais em zrticulagao

as Suverintendéneias de Desenvolvimento Regional e

vernos Fsicduais, visando 2 montagem de umz estratégica . -
. de 2¢a0 em comum. ) o

N

Scanned with CamScanner



MiNIs T .
WTERIO DA EDUCACAO E DO DEaponTo

SECRETARIA DE FOUCAC
DIRETORA ";\ll;lf\ DE EOUCACAO suUPEION

POLITICA DO ENSINO aupp
COMiIg . o . ATNS auprron
MISSAO DK EXTENBAO UNIVERSITARIA

PROGRAMA DE FOMENTO A EXTENSAO

UNIVERSITARIA - 1995

1). INTROIVGAS

A Extensdo como pratca acaddmica visa Interligar as alividados de

gg?}:"?():;‘ﬂ_!;eﬁqiﬂﬂﬂ Com as demandas dn socledade, procurando nsaegurar o

PIOMNISSO social da Universidade. Ressalle-se, que. pelas espocilicagdos desta
pratica academica, as agdes da Universidade ndo podem subatitulr a9
responsabilidades govemamentais. As alividades relacionadas a0 processo de
rompimento com diferentes nivels de dependdncla econdmica, cultural e politica
devein ser priorizadas, como elementos essonciais para a consliugdo da cidadarua,
numa soclpdade Justa e democratica. Tendo como pardmetro o principlo da
Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e oxtensdo, ¢ fundamental dimenstonar as

fclaqﬁgs que se estabelecem ou que devem se estabelecer entre ensino/axtensio e
pesquisa/extensio no cotidiano da vida acadomica.

A relaglo ensino/exensdo supde tansformagdes substanlivas no
procensd pedagdglco. Alunos @ professores constituem-se am saujeltos do ato de
apronder, levando & democratizagdo e 3 cocializagldo do eaber acaddmico ©

stabelecendo uma dindmica de intercAmbio e particlpagdo das comunidades
interna e externa na vida universitana.

A relagdo pesquisa/extensdo ocorre no momento em que a produgio
do conhecimento é capaz de conbribuir para a transformagdo da sociedade.

A Extensdo, como via efeliva de interagdo entre a Universidade e a
Sociedade, constitui-se elemento capaz de operacionalizar a relagdo leoria/pritica.

Considerando que 0O desenvolvimento da Extensdo Universitara ¢
fundamental para a vitalidade do procesao académico nas |ES, o N1§C, atravéds da
SESu, resolyeu constiluir uma Comissdo de Extensdo (Portaria N. 265 de 01/08/94),
compoata pelos dirigentes do Férum MNaclonal de Pro-ReltoresLdnn Unlvmiluaden
Pullicas, pela diretora do Departamento ds Polllica do Engino Supenor da SESu »
el Ch:'efe 4a Dlvisdo de Extensfio e Qraduagdo, com o nh]oflvn .dn claborar
ditelizes polllicas para o Programa de Fomento 4 Extenso Universittia
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; S 0 proce ~m s S
TSI S 3 pesouna o f"\. !:m:;sso 2Cucativo, cultural e cientlfico que articula o
a2 3 Universigags o ; S-i' im_u:s_so‘cza\‘el ® viabiliza a relagdo transformadora

i - . 2 - g -~ e . —
1S3 ==wsta(rorum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo,

o
®
n
©
a
w
£
G,
o
1)
O
b}
3
1)
»
L
@
=
1)
3
L
1)
w
CL
o
w
©
g,
@
cL
8
L
2

organizada, em todos os niveis (sindicatos, 6rgios
gonas profissionais, organizagdes populares e outros

oo 3.2 R Es_tabe!ecer mecanismos de integrago entre o saber académico e o
s= popuiar, visando uma produgdo de conhecimento resultante do confronto com
areafidade, com permanente interagio entre teoria e pratica.

3.3 Democratizar o conhecimento académico e a parficipacao efetiva da
Sociedade na vida da Universidade.

3.4 Incentivar a pratica académica que contribua para o desenvolvimento
da conscléncia soclal e politica, formando profissionais-cldadfos.

3.5 Participar criticamente das propostas que visem o desenvolvimento
regionai. econdmico, sociai e cuiturai;

3.6 <Contribuir para reformulagbes nas coricepgles e praticas curriculares.

3.7 Favorecera reformulacdo do conceito de “sala de aula”, que deixa de
ser o lugar privileglado para © afo de aprender, adqulrindo uma estrutura 4gll e

dnamica. caracterizada pela interagdo reciproca de professores, alunos e
mdadad:’ ocorrendo em qualquer espago e momento, deniro e fora dos muros da

Universidada.

e S
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4). RIRETRIZES PARA A PRLITICA BE EXTENSA® UNIVERSTTARIA

4.1 A poline
. N de Extor
pfoplclar 8 participacao do com:::ﬂo de cada Unlveraldade, no Ambito Intemo, deve

idade univeraitaria. privilegiand Gaa int das
com as adminsacOes public: ) sitiria. p giando aggea integradas
sociedade civil §09S publicas ( em suas varlas instancias ) © comn as entidades da

4.2 0s Pio _—
. gramas institucionais devemn ser submelidos 4 aprovagdo dos
trgdos de deliberacdo académica de cada IES. PV

‘!m:ti-c:i Os Programas institucionais devem ser submetidos 4 avaliagio
w5ie compatbillizada com o Programa de Avallagdo Instituclonal da

Universidade, inclulda a participaco de setores da comunidade externa envolvidos
no ProOCesso.

44 os Programas devem ser conslituldosde uma proposta institucional

globalizante em que se destaque uma contiibulgdo efetiva da Universidade ao
Eatado, a03 movimentos sociala ¢ a outroa organlamosa da socledade civil.

O Programa de Fomento & Extensfio Universitdria comporta, a partir
de 1885, duas Linhas de aglo.

Linha 1: “Articulacdo da Universidade com a Socledade”, financiada
com recursos onundos da SESWMEC, que abrangera.

« Incenlivo @ processos continuades de capacitagdo e Wrelnamento a grupos
populacionais, principalmente no interior dos Estados e periferias urbanas, nas
arens de Educacio. Saude. Producdo e Qualldade de Vida:

* assesaoramento técnico-administrativo  as anlnlstrar;Oes publicas e 2
mobilizacdo e organizagdo dos movimentos sociais,

¢ desenvolvimento de propostas allernativas para os estdglos e praticas
cumculares,

* agles de cullura ¢ manifeslagGes artisticas que procurem resgatar o consolidar
as (alzes cullurais de formagdo brasileira;

na pegqulsa ¢ com o0 processo formativo e que tenham

. : cor
agOes articuladas osta & demanda soclal;

como finalldade a resp

* acbes de integracdo da Universidade com a Cducagio nfantl

e — i
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Linha-1y, -
(criangas 1° a ge as?-' Integragdo da Universidade com o Ensino Fundamental
Educagdo Especia) ®S, Jovens q adultos, incluindo a Educacio indlgena), e
consonadncia com ag r:aand-ada Com recursos orundos do FNDE/SESu, em
estratéglas abaixo: Oliticas Nacionais para Educagdo Basica e com as

Estes progr
. Secre tgnag 321:8 deverio ser ¢ncaminhados com a manisfestago favoravel da

ducaglo, do Estado e dos Municl lvid
i L plos envolvidos.
:’fﬁgg?nf;g'ralf:loente S Universidades [ocalizadas no mesmo estado, devem
P Programas Integrados dellimitando as éreas de atuacfio.

» Desemvolvimento de Programas sistenaticos @ continuados de capacitagdo de

recursos humanos, formulado
: ' 3 a partlr das necessidades apontadas pclos
Sistemas de Ensino; R ¢ P P

» Desenvolvimento, em arliculacdo com os Sistemas de Ensino, de estudos,
pesquisa, plancs e Inovagdes pedagdgicas que cbjetivem a aplicagso simultanea
dos seus resultados no Processo ensino-aprendizagern (através do planejamento,
programas de treinamento_ aplicagio de metodologias e praticas pedagogicas

inovadoras) para a Superagfo do Fracasso Escolar (evasao, repeténcia e falta de
dominlo dos contetdos minimos), especlaimente nas primeiras séries:

@ Coopgracao técnica aos Sistemas de Ensino na elaboracdo e producfo de
-material didatico visando o atendimento das necessidades apontadas (livros

didaticos, materlals de ensino e outros recursos pedagégicos para uso dos
estudantes e dos professores);

 Cooperagdo técnica aos Sistemas de Ensino no desenvolvimento e implantag3o
de curmrlculos, metodologlas, além de praticas pedagoégicas destinadas a
aprimorar o processo ensino-aprendizagem.

5). 0 DESENVOLVIMENT® BA AGA® EXTENSIONISTA

5.1 0s Programas devem contemplar formas e mecanismos de .
arliculagdo com o ensino e a pesquisa. B

5.2 0Os Programas de Extensfo devem ser desenvolvidos a partir dos \
Orgdos ;Académlcos das IES, através de acles sistematizadas, voltadas as =

Questles relevaiiles da sociedade.
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5.3 0spro
* gramas ¢ .
atividades de carater °fganlc§:§? Ser entendidos como y

: M conjunto de projetos e
um objelivo comum. clonal com clareza d

e dlretrizes e voltados a

5.5 As alivig
— ades deye : L )
educalivo, cultural, cientifico oumtser criondidas como inicialivas de carater

Bcnolbgico, a exemplo de: cursos. [6runs

Congressos, semindros, prestacag ¢ ! P ' ' ‘
e ' e sery utr

Programas Institucionais. ¢0s e oufros, desde que articuladas a

6). PROGRAMA BE FOMENTO A EXTENSHO BHIVERSITARLL PRRA 1885

Em 1995, 3 SESwMEC apolara Programas com carater institucional e

énfase interdisciplinar, na 4rea de Extensido, de acordo com o conceito, os objetivos
- eas direfrizes apresentadas nos itens 23e 4.

Os Programas Institucionais serfo encaminhados a SESU/MEC pelas
Pro-Reitorias de Extens3o ou orgdos similares, apos a compatibilizagdo e
Integragdo das diferentes propostas orlundas de sus InstitulcZo: em dols
documentos: um para cada Linha de ag3o, no prazo estabslacido pela SESu.

Cabara, também as Pro-Reitorias de Extensio cy 0rgaos similarss o
encaminhamento do(s) Relatérlo(s) Final(ls) do(s) Programag(s) Instituclonal(ls).

A SESu informara 3s IES a previsdo or¢camentaria aprovada para o
oxercicio.

7). CRITERIOS BE HABILITAGA® INSTITYCIONAL PARR PARTICIPAGAO Ne
FROSRAMA

tara aberlo as Inslituigdes Publicas qe Er_lsino Superior,
de vlnculacdoOFZrc(l)grr;m;si:dual e Municipal, que poderdo pleitear recursos das

Linhas [ e II.

de Ensino Superior Comunitarias, Filantr6picas ou
esem o atendimento ao Artigo 213 da Constituicio Federal .
jusivamente da Linha L. -

As Instilui¢o
Confessionais que comprov
Poderao pleitar recursos exc

A, N
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SO estars

0ca
ela Implementacio g P%Cﬂadas as |ES nas quals exista um drgdo responsavel

coordenagao, Decanato, elc) oliica de Extensio (Pré-Reitoria, Sub-Reitoria,

NO caso de |pefit s
PROEXTE, havendo apro Inslituicoes ja contempladas com financiamento do

recursos ficarg condicionadv:c:() de um novo fnanciamento, a llberagdo dos
anterior. apresentagdo do relatério referente ao exercicio

g). Anflise das Prepestas gag izs

A andlize , ,
PROEXTE, conal deranddoas Propostas das IES sera feila pelo Comité Assessor do

0 sequinte referenclal:

8.1). Relevancia Académica:

» Proposta globalizante e organica na articulagio do ensino/pesquisa.extens3o

onde estejam Interrelaclonados os
' conteddos de disciplinas, concepgbes de
pesquisa e demandas da sociedade, ’ "

¢ Interdisciplinaridade - entendida como interrelagdo de competéncias e
| complementarledade entre as areas do conhecimento.

+ Grau e forma de participacdo dos diversos sujeitos da comunidade acad&mica.

8.2). Relevancia Social:

« Grau e forma de parlicipagdo da sociedade - possibilidade da repercussdo social
da tematica.

« Problematica abordada - possibilidade de contribuigdo para a inser¢ao/politico,
econdmico, soclal e cultural da populacdo exclulda.

¢« Possibllidade de criacdo, desenvolvimento e difusdo de tecnologlas apropriadas,
cocm a populagdo.

8.3). Viabilidade do Programa Institucional

Compatibilidade entre 0S objetivos do Programa e os mecanismos de
operacionalizagio propuslos.

» Definicdo das etapas de implantacdo, execu¢do e avaliacdo.

6
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8.4) Compromisse Institucional

e Rela¢lio com o Plano de

e ApProvacao nas i
<0 nas instancias de deliberagdo académica das IES,

» Recursos investidos
. ela i
- Garautis da COnﬁnuidpad: IES como contrapartida.

Trabalho Glohal da IES. "

9). ROTEIR® BE ELABORAGS BE |
EXTE:5A8 (FROEXTE. 63 CA0 BE PROPESTAS PARA © PAGGRAMA BE

As Institui¢des que se habili ' i
itarem ao financiamento das Linhas | e Il
apresentardo as propostas.em separado para cada Linha, seguindo o rotelro abaixo.

Ressalte-se que para a Linha Il, ap6 3
preencherdo formuldrio prOpn'opdo FNDE. R

1) ldentificagdo da Instituicdo (nome, mantenedora, enderego, telefone, fax e
responsavel pela Institulgdo)

2) Titulo

J) Justificativa:
a) antecedentss e histérico do programa,

b) contribuigdo para o oxigenagdo e redimensionamento curricular, programatico e
administrativo da universidade, bem como para a crlacdo e difusfio de novos
conhecimeritos;

c) contribuigdo para 0 atendimento de demandas sociais.

4) Pressupostos tedricos e epistemolbgicos.
§) Referencial metodoldgico.
6) Objetivo(s) geral(ais) € especlfico(s).

7) Degenvolvimento do Programa:
a) local de realizagdo,

b) publico abrangido;
c) equipe responsave
d) inter-relagdo @ dcq
e) lfgtre:;(:j::cc;';":ﬁirl?}?a;a)b com 0 ensino e/ou pesquisa e com as demandas sociais;

| (carga horéaria);

mplementariedade entre as dreas do conhecinento
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f) especificacdo das matae :
articulaco entre ag acst:: ¢ das agles (projetos e atividades); ressaftar a

8) Forma e cronograma de avaliagdo

8) Cronograma de execucao

c11°) Orcamentovpor elemento de despesa (vide convocattria), especificando as
espesas financiadas e a contra-partida da Instituigao.
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i .
06 DE FOMERTO A& EXTENSAO

UNIVERSITARLA (1995)

(CORVOCATORLA)
1) DEFINIGAS

Superig ?glrr:‘:t%r:]%lgi Ed;cagao ® do Desporto, através da Secrotaria de Ensino
Linhas de agio (Linh 19“ rograma de Extensfio Universitdrla/95, abrangendo duas -
“Integragio da Unia : ‘Articulagio da Universidade com a Sociedade” e Linha LI:
Universidades Py .Ve““dade com o Ensino Fundamental’), e convoca as

S Pdblicas para apresentarem propostas nas duas Linhas e as

Unlversldades. ComunltarlalellantrOplcas e Confesslonails a apresentarem
propostas na Linha 1I.

X tas

v $ady 1

: ::-\‘::'__. -'-“.‘_.;.

1.1) Cada IES devera a
Linha de ag¢3o;

presentar uma Gnica proposta institucional para cada
1.2) A(s) proposta(s) apresentada(s) pela(s) IES, por suas Pro-Reitorias de

Extensdo, ou 4rgdos similares, devera(do) estar em completo acordo com as
recomendac¢8es do Programa de Fomento & Extenso Universitaria do MEC.

1.3) Cada proposta deve ser apresentada em 01 (uma) via, em conformidade
com o Roleiro elaborado pela SESU/MEC (em anexo)

1.4) O perlodo de encaminhamento € de 15 a 31 de margo de 1995, tanto para a
Linha I como para a Linha II.

2) ITERS FiHAHELAVEIS:

- - -

2.1 Para a Linha I (Conforme Programa/95)

a) Bolsas para alunos

b) Passagens -
c)’ Servicos de Tercelros Pessoa Fisica

d) Servigos de Tarceiros Pessoa Juridica
¢) Materlal de Consgm_o
f) Assinatura de periddicos

e —— R —
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22 p -
ara a Linhg |y (Conforme Programa/o8)

a) Dea "
)m \bon3 Correntea: peason Jurldiea; peason flalon, prasngent
aterial de consuimo;

b) Despesas da Capital ‘
despesas de capttal aio vedadaa para aa Inatltulgaas nfio publicas,

3) Centrapartida

‘ Para as propostaa referentes a Linha [ a contrapartida das |ES gerd no
minimo de 10%.

Para as propostas referentes a Linha 11, as IES proponentos deverdo
alocar recursos a titulo de contrapartida na seguinte proporcdo: municiploa nas
areas da SUDENE, SUDAM e Regido Centro-Qeste - 10% sobro o montante
solicitado; nos demals munialplos - 20% do lotal pleiteado, conforme Art, 28, .
Pardgrafo 2°, da LDO de 12 de agosto da 1993 (Lel 8694)

4) REGURSOS FINANCEIROS

4.1 Osrecursos serdo solicitados em Reals, ndo sendo permitido o uso de
qualquer outro Indlce, ou unidade monetdria.

4.2 O programa lerd que ser exacutado durante o ano de 95, mesmo que
2 sua concepgdo seja plurianual. Assim, 0S recursos solicitados, terdo que ser

previstos somente para 95,

4.3 A IES que pleitear recursos, ndo podera alocd-los para o pagamento
de salarios, encargos sociais, amortizacdo de ampréstimos ou encargos f(inacelros,
taxa de adr;'xinistracﬁo ou geréncia, contratacdo de pessoal e aquisi¢io de velculos,

4.4 E condigdo indispensével para o recebimento de recursos, que a IES

n3o esteja em situacdo de mora, nem de inandimpléncia com o Tesouro Nacional

ou qualquer Orgdo da Administragso Publica Federal. s

5) TET8 DE FINANCIAMENTO

da analise de ménlo sera apoiada 01 (uma) proposta
inslity F’egf’"‘:ﬁgdgada uma das Linhas 1 e I1 ds IES publicas e uma proposta
;};ét;mg:gg*l ga Linha LI para as IES comunltarlas, filaniréplcas e confesslonals.
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O teto para a Lt

1a
O teto para a Ly [& RS 50.000,00

lallé RS 200.000,00

6) SISTEMATICA BE ANALISE | APREVAGHA® BAS PROFOSTAS

6.1 A Comissao de

Polltica de Extensio Universita Extensdo Universitiria 6 o 0rgao deliberativo da

ia apoiada pelo MEC. 7

A Comissdo de Extens ivergitaria 6 i o
Naclonal, Vice-Coordenador o Cooao Universitaria é integrada pelo Coordenador

rdenadores Reglonals do Férum Naclonal de "ai
(F;"l osféﬁgﬁll’\:; ge Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras e represemtantes .

6.2 O Comits Assessor de Extensdo tem a competéncia de: analisar az
propostas de Extensio encaminhadas pelas !ES; emitir parecer técnico
recomendando ou nfio a alocac8o de recursos financelros; sugerir formas de
acompanhamento, continuidade ou suspensao de apoio [inanceiro a agio

extenslonista das IES; subsldlar a Comissfo de Extensio Universitaria no processo
de andlise dos relatérios dos programas aprovados.

O Comitd Assessor de Extensdo & constituldo por especialistas
Indicados conjuntamente pela SESWMEC, Comiss3o de Extensfo Universitiriz e
Férum Nacional de Pré-Reitores de Extens3o.

6.3 A aprovagdo das propostas sera realizada pela Comissao de Exiensio
Unlversitaria/SESu.

6.4 A anilisa das propostas da Linha Il poderd contar também. com z
participagdo de representantes das secretarias do MEC envolvidas, conforme a

natureza das mesmas.

7Y he PROPOSTAS DEVERAS SER EMEAMIMEANNG BIRETAMENTE A
QEST/FEE ATE 8 BIA 31 BE FARO BE 1985.

Ministerio da Educagdo e do Desporto - MEC
secrelaria de Educagdo Superior - SESu
Divisdo de Extensao a.(-Broducc;?o"-ﬁ[?EG G, 3
Esplanada dos Minislério Bloco L" 2°. andar Saia: 23
CEP: 70047 - 903 Brasilia/DF

Fone: (061) 214 - 8728 /214 8810

Fax: (061) 225- 5757

RyEYY

IR
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‘

PLANO NACIONAL

DE EXTENSAO

UNIVERSITARIA

ANTECEDENTLS

A .Univcrsidm!c Bragileira surgin tirdinmente, ny
primeira metade do séeulo XX, peliunifo entre I‘,.‘:m’)I:m
Superiores Isoluday crinday POr necessidades priticay
do Governo, por caréneing sentidas pela Sociedade oy
como resultado e nvalingilo sobre potencial
existente em uma oy outra dreg,

Foi lmnln’:m noinfeio do séeulo que s conferéneiny
tidas como "ligdes pablicas" comegaram i ser ofereciday
pela Universidade de §io Paulo, carncterizando g
tomada de conscidnein dy Instituigiio para eym
neeessidade de difundir o conhecimento ali acumulado,

De qualquer modo, esses fatos colocam ay
Universidades brasileiras, o partir de sua histGrin, muito
proximas das comunidades que Thes deram origem,

No fimdos tnos 50, infeio doy

Universitdrios b asileiros, organizados na Unifio
Nacional dos Estudantes (UNE), empreenderam
movimentos culturais ¢ polfticos reconhecidos como
fundamentais para a formagiio completa das liderangas
intelectuais de que carecia o pafs. Estavam agsim
definidas as dreas de atuagito Extensionista, antes
mesmo que o conceito fosse formalmente definido.-

O fortalecimento da sociedic! s civil, principalmente
hos setores comprometidos com as classes populares,
em oposigiio ao enfraquecimento da sociedade polfticy,
ocorrido na década de 80, em especial nos seus dltimos
anos, possibilita pensar a claboragio de uma novi
coneepeiio de Universidade bascada na rcdcﬁm‘qﬂo das
Priticas de Ensino, Pesquisa ¢ Extensio até entiio
vigentes, ,

Do assistencialismo passou-sc a0 questionamento
das agdes desenvolvidas pela extensiio; de ll"l&"ﬂ‘).
inerente 3 Universidade a Hxlcns:‘iq comegou i h.CI
percebida como um processo que articula o cn'sm‘o :. .
Pesquisa, que organiza, uss(j:ssuru..do. 08 movimentos
sociais que estavam surgindo, S

A ingtilucionmlizugﬂs passava a ser l’crscg“'d‘:j""é
que em sua dimensdo processual, envolvendo jorha
Universidade ¢ niio mais através dl): pr(‘)g'rflm.!.t
toncebidos fora do espago académico. Pelo c'.n.\l.l'l() JL
tncontrariam formas de atender a minﬁ'r::: 1(‘:
Populagiio através de um processo (IIL.]-AUI 'ﬂ(:r:lé
Superior crftica, com o uso de "wm.q([,t;.u:il'? s
Massa que preparassem para a ".’.‘ ‘l'Tlll ;'||1tt) .
rompeténeia téenica ¢ polftica. A P{-f‘l.“",“t ,'""mcnw

isica quanto a aplicada, deveria ser SLEERS. dendo
direcionada ao estudo dos grandes problemas, pos it B
azer uso de metodologias que l')f,ol“(?-h::::il();s
Participagiio das populagdes na condiglio de suj

Nio na de meros espeetadores. i e

Esse tipo de Extensiio, que Yuf,“i,mgao de
Compreensiio tradicional de disser
——

{08 60, 08 Estudantes !

conhecimentos (Cursos, confertncing, semindrios),
prestagio de wervigos (ansisténciag, ansessoring ©
consultorian) e difusiio cultural (realizacio de eventos
ow produtos antfsticos e culturais), j4 apontava para uma
concepgiio de Universidade onde a relagio com o
populagiio passava i ser encarada como i oxigenagio
necessdria i vida acad@émica,

Dentro desnen balizamentos, o produgiio do
conhecimento, via extenslio, se faria na troca de saberes
sistematizados; académico e popular, tendo como
conseqliéncia a democratizagiio do conhecimento, o
purticipagio efetiva da comunidade na mungio da
Universidade ¢ uma produgiio resultante do confronto
com a realidade,

O reconhecimento legal da atividade académica, sun
inclusiio na Constituigiio, a Organizagio do Forum de
Pré-Reitores de Extensiio no fim da década de 80,
deram it comunidade académica as condigoes ¢ o lugar
pariuma conceituagiio precisa da Extensiio
Universitdria assim expressa no 1 Encontro Nacional
dg Pré-Reitores de Extensiio:

* A Extensiio Universitaria é o processo educativo,
cultural ¢ cientifico que articula o cnsino ¢
de forma indissocidvel o viabiliza .
transformadora entre Universidade

A Extensiio ¢ uma via de m
assegurado & comunidade

A pesquisa
trelagiio
¢ Sociedade,
do-dupla, com trlinsito
académica, que encontrarg,
na sociedade, a oportunidade da claboragiio da praxis
de um conhecimento académico. No retorno h
Universidade, docentes ¢ discentes trariio um
aprendizado que, submetido 3 reflexiio tedrica, serg
acrescido dquele conhecimento, Fge Muxo, que
estabelece atroca de saberes sistematizados acad@mico
¢ popular, terd como conseqiiéneia: o produgiio do
conhecimento resultante do confronto com a realidade
brasileira ¢ regional, ¢ g dcmocrulizuqa’iu do
conhecimento acaddmico ¢ 5 participagiio efetiva da
comunidade na atuagiio da universidade.

Além de inslrumcntulizmloru deste processo
dialético de leoria/pritica, u Extensiio ¢ um lrubullllm
interdisciplinar que favorece o vislio integrada do social, ™"

A conceituaglio assumidy pelos Pr6-Reitores
CXPressia uma nova postura da Universidade diante da
Sociedade em que se insere, A sua fungio bdsica de
'L)roduq:‘m ¢ de sociuli'/.,uqﬁo do conhecimento, visando
i intervengiio, na realidade, possibilita acordos ¢ agiio
coletivaentre Universidade ¢ populagiio. Por outro lado
retira o ¢urdter de tereeirg fungio da Extensiio p'll";
dimensiond-la como filosofia, ¢80 vinculada, po'l nilc(;
estratégia democratizante, metodologia, sinalizando para
uma universidade voltada oy problemas sociais cm;\ 2)
objetivo deiencontrar solugdes através (y Pesquisa
bésica e aplicada, visando realimentar o processo cnsin‘o-

aprendizagem como um todo e intervindo na realidade
concrela,

“"\_q_
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pose afirmaraue l Extensdo € parte indispens4vel
psar € fazer universitarios, assume-se uma luta
do e Snmcionallzaqao dessas atividades, tanto do ponto
pflf.‘cnm administrativo como gcadémico, o que implica
éc;c:?ﬁo de “,“?didas e procedimentos que redirecionam
2800 politica das Universidades.
JPTXD cafirmar 0 COmpromisso social da Universidade
omo forma de insergdo nas agbes de promogio e
ntia dos valores.democrétlcos, de igualdade e
égscn\'O“"men,to §oc1al, a Exte_nsa!o se coloca como
ritica académica que objetiva interligar a
Universidade, em suas atividades de Ensino e Pesquisa,
com as demandas da Socgedade.
Com relagdo & Pesquisa, reconhece-se um leque
pastante diversificado de possibilidades de articulagdo
4o trabalho realizado na Universidade com setores da
sociedade. Assume interesse especial a possibilidade
de producdo de conhecimento na interface
universidade/comunidade, priorizando as metodologias
participativas € favorecendo o didlogo entre categorias
utilizadas por pesquisados e pesquisadores, visando a
criagdo e recriagdo de conhecimentos possibilitadores
Je transformagdes sociais, onde a questdo central serd
identificar o que deve ser pesquisado e para quais fins
o interesses se buscam novos conhecimentos.

Quanto ao Ensino, discute-se e aprofunda-se um
novo conceito de sala de aula, que nao se limite ao
espago fisico da dimensado tradicional, mas compreende
todos os espagos dentro e fora da Universidade, em
que se realiza o processo histérico-social com suas
miltiplas determinagdes, passando a expressar um
conteido multi/inter/transdisciplinar, como exigéncia
decorrente da prépria prética.
O estdgio curricular é algado como um dos
instrumentos que viabilizam 2 Extensao enquanto
momento da pritica profissional, da conscn_encla‘somal
e do compromisso politico, devendo ser obrigaténiopara
todos os cursos, desde o primeiro semestre, S€ possivel,
e estar integrado a projetos decorrentes dos
departamentos e A temética curricular, sendo compUtadO
paraa integralizagdo curricular de docentes € (i_lscer}tes.

Fica bastante explicito que 2 Extensao sO se
concretizard, enquanto pratica académica, qugndo for
discutida a sua proposta de agio global, € sua inserga0
institucional nos departamentos, definindo as slms.lmhas
de Ensino e Pesquisa em fungdo das exigéncias da
realidade.

) E importante ressaltar que 2 int
ndo visa levar a Universidade a s
responsabilidade do Estado mas sim [ 5
tanto cientificos e tecnolégicos quanto artisticos €
filoséficos, tornando-os acessiveis 2 populagio, ou seja:
a compreensido da natureza piblica da Universidade
se confirma na proporgdo em que diferentes setores
da populagio brasileira usufruam dos rcsx‘lltquS
produzidos pela atividade académica 0 que niio significa
ter que, necessariamente, freqiientar se€us cursos

regulares.
Assumir mais veementemente a pos!

ervengdona realidade
ubstituir fungdes de
produzir saberes

¢io de uma
ecessidades

da maioria da ac3
alguns princfpirz::;pg.lf,‘;?:g; rcrq‘liclr ur?m 'rc(omml:n de
polftica da Extensio Uni\;cr[:i(h’; g'nlcs‘na pl:u:xform'u
i i sitdria desde 1987, quais
sejam: a Ciéncia, a Arte ¢ a Tecnologi: o

i e ogia devem
allljquar-s‘f(:]nas prioridades do local, da regiiio, do pafs;
3m r;xa\{)crm ade ndo pode sc imaginar proprictiria de

saber pronto ¢ acabado, que vai ser oferecido

Sociedade mas, ao contrério, exatamente porquc
partllmpa dessa Sociedade, a instituigio deve estar
sensivel a seus problemas ¢ apelos, quer através dos
grupos sociais com os quais interage, quer através das
questoes que surgem das suas atividades préprias de
Ensino, Pesquisa e Extensio; a Universidade deve
participar em todos os movimentos sociais, priorizando
acGes que visem a superagio das atuais condigdes de
desigualdade e exclusio existentes no Brasil; a agiio
Cidada das Universidades nio pode prescindir da efetiva
difusio dos saberes nelas produzidos, de tal forma qua
as populagdes cujos problemas tornam-sc objeto da
pesquisa académica sejam também consideradas sujeito
desse conhecimento, tendo, portanto, pleno direito de
acesso As informagdes resultantes dessas Pesquisas;
a prestagdo de servigos deve ser produto de interesse
académico, cientifico, filoséficos, tecnoldgico e artistico
do Ensino, Pesquisa e Extensio, devendo ser encarada
como um trabalho social, ou seja, agiio deliberada que
se constitui a partir da realidade e sobre esta realidade
objetiva, produzindo conhecimentos que visam a
transformagio social; a atuacdo junto ao sistema de
Ensino Publico deve se constituir em uma das diretrizes
prioritdrias para o fortalecimento da Educagiio Bdsica
através de contribuigdes técnico-cientificas e
colaboragiio na construgdo e difusdo dos valores da
Cidadania.

Assim, tém-se hoje como principio, que para a

formagdo do Profissional Cidadio é imprescindivel sua
efetiva interagdo com a Sociedade, seja para se situar
historicamente, para s€ identificar culturalmente e/ou
para referenciar sua formagdo técnica com 0S
problemas que um dia terd de enfrentar.
A Extensido entendida como prética académica que
interligaa Universidade, nas suas atividades de Ensino
e de Pesquisa, com as demandas da maioria da
populagﬁo possibilita essa formagdo do Profissional
Cidadio € se credencia cada vez mais junto A
sociedade como €spago privilegiado de produgio do
conhecimento significativo para a superagio das
desigualdades sociais existentes.

A partir dessas premissas ¢ que s¢ considera a
atividade de Extensdo, pelo potencial da comunidade
universitdria (professores, alunos, técnicos), um
instrumento incompardvel de mudanga nas préprias
instituigoes onde se desenvolvem e nas Sociedades
onde essas instituigdes estiverem inseridas.

Resultado dessas reflexdes ¢ que se considera
importante consolidar essa pritica dentro das
Instituigdes de Ensino, o que possibilitard a constante
busca do equilibrio adequado entre as demandas que
[he sio socialmente exigidas € 05 saberes e as inovagoes
que surgem do trabalho de seus professores, estudantes

Universidade voltada aos interesses ¢ a Tl
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¢ [IIIIJCl()I:iiril)S téenico-administrativos,

do x;;:; tl“ll?u?l: I:‘:: (:i': lll (.l-c.hmm'-m“ Univcr.\"imr.in. fﬂf N
o e itcado para do desenvolvimento das instituiges
.l(..ldLl.hI'C.:l!s. ¢ importante também porque permite: 1)
apossibilidade de dar unidade nacional nos programas
lcn_uilic'os que jid se desenvolvem em (Hl'u‘rcnlcu
Unwcr.?'ldmlcs brasileiras; 2) n garantia de recursos
financeiros destinados i execugilo de Polfticas Pablicas
correlatas, viabilizando a continuidade dos referidos
programas; 3) o reconhecimento, pelo Poder Piblico,
de que a Extensiio Universitdria niio se coloca apenas
oMo uma atividade académica mas como uma
concepgiio de Universidade Cidadii; 4) a viabilidade
de interferir na solugio dos grandes problemas sociais
existentes no Pafs.

OBIJETIVOS

1) Reafirmar a Extensdio Universitdria como
processo académico definido e efetivado através do
Ensino e da Pesquisa em fungio das exigéncias da
realidade, indispensdvel na formagiio do aluno, na
qualificagdio do professor e no intercAimbio com a
sociedade;

2) Assegurar a relagiio bidirecional entre ¢
Universidade e a Sociedade, de tal modo que os
problemas urgentes da sociedade recebam atengiio
produtiva por parte da Universidade;

3) Dar prioridade as priticas voltadas ao
atendimento de necessidades sociais emergentes como
as relacionadas com drea de Educagio, Saide,
Habitagiio, produgiio de alimentos, geragio de emprego
e ampliagiio de renda;

4) Estimular atividades cujo desenvolvimento
implique em relagdes multi, inter ou transdisciplinares
e interprofissionais de setores da Universidade e da

Sociedade;

5) Enfatizar a utilizagfio de tecnologia disponfvel para
ampliar a oferta de oportunidades e melhorar'a
qualidade da Educagdo, ai incluindo a Educagiio

Continyada e 2 Distincia;

6) Considerar a atividade voltada para o

desenvolvimento, produgio e preservagio cultural e
artistica como relevante para a afirmagiio do Cardter

Nacional e de suas manifestagdes regionais;

7) Inserir a Educagio Ambiental ¢ o
Desenvolvimento Sustentado como componenies da

atividade Extensionista;

8) Valorizar os Programas de Extensiio Inter-

Institucionais, sob a forma de conséreios, redes ou

parcerias ¢ as atividades voltadas para o intercimbio e

asolidariedade internacional;

9) Tornar permanente a avalingfo institucional das
atividades de Extensfio Universitdrin como um dos
parimetros de avalingio da propria Universidade;

10) Criar as condigdes para a participagio da
Universidade na elaboragiio dus polfticas publicas
voltadas para 1 maiorin da populagio, bem como s¢
constituir em orgunismo legltimo para acompanhar ¢
avaliar a implantagfio das mesmas,

11) Possibititar novos meios e processos de pro(!n{qﬂo,
inovaglio ¢ transferéncia de conhecimentos, pcm’mlndo
a amplinglio do acesso no saber ¢ 0 desenvolvimento

tecnoldgico e social do Pafs,

METAS
Da Organizagiio da Extensfio Universitdria

I. Consolidagiio do Sistema de Informagdes sobre
Extensiio Universitdria, através da implantagiio de
H 4 I v e
Banco de Dados Interrelacional, em até 2 anos;

2. Inclusiio das Instituigdes de Ensino Superior
Publicas & Rede Nacional de Extensio (RENEX), no
mdximo em um ano;

3. Elaboragiio de uma proposta de Programa
Nacional de Avaliagiio da Extensiio Universitdria das
universidades brasileiras a ser apoiado e financiado pela
Secretdria de Ensino Superior do MEC, no prazo de
um ano;

4. Implementagio do Programa de Avaliagdo da
Extensiio Universitdria nas IES em até trés anos;

5. Definigiio de linhas prioritdrias de Extensiio nos
planos estratégicos departamentais e da Universidade,
em até um ano;

6. Adogiio de Indicadores quantitativos e qualitativos
de Extensiio nas andlises de mérito para alocagiio de
vagas para docentes nas Unidades e Departamentos
¢ para distribuigiio de recursos orgamentdrios internos,
em dois anos;

7. Implantagiio de um Sistema Nacional de
Educagiio Continuada e & Distdncia, incluindo as IES,
através de desenvolvimento de mecanismos de
interlocug@io com a Secretaria Nacional de Educagiio
a Distincia do MEC, em até 3 anos:

8. Institucionalizagfio da participagiio da extensio
no processo de integralizagiio curricular, em 4 anos;

9. Implementagiio de escritérios ou coordenagdes
de desenvolvimento, inovagiio e transferéncia de
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teenologia, articulndos com an Prg.

: - Reitorias de
Extensiio, em até 2 anos: '

10. Instituicio de um Programa Nucional de
Fomcn.lu & Extensiio - Cugtejo o Bolsas de Extensio -
que scja balizado nos conceitog dcucnvolvidm-pclo
l:(ml_lﬂ Nucional de Pro-Reitores de Extengio ¢ pela
.chng!dmlc Civil, dentro dag dreas consideradas
prioritirias, em até 2 anog, ' |

Da Articulagiio com 4 Sociedade:

l. Dqscnvolvimcnto de programas ¢ projetos de
Extensio ligados: aampliagiio da oferta ¢ melhoria da
qualidade da Eaucagio Bisica, em até tras anos; 4
Preservagiio e Sustentabilidade do Mcio Ambiente, em
parceria com as Agéncias Financiadoras em nfvel
nacional ¢ internacional, em até trés anos; amelhoria
da Saiide e Qualidade de Vida da populagio brasileira,
em até trés anos; a melhoria do atendimento a Atengio
Integral & Crianga, Adolescentes e Idosos, em até dois
anos;

2. Participagdo no Programa Nacional de
Educagiio nas 4reas da Reforma Agriéria através da
capacitagdo pedagégica de Monitores e Coordenadores
locais, em até dois anos.

3, Promogio do Degsenvolvimento Cultpral}.
estimulando as atividades voltadas para o Incentivo a
Leitura, Turismo Regional, Folclore ¢ Cultura Popular,
em alé dois anos,

4, Desenvolvimento em parceria com érgﬁgs
federais, estaduvais, municipais ¢ entidades nao
governamentais, de programas e pr()jc’t()'s vol_lados para
a formagio de mio de obra, qua]nf:cagag para (o
trabalho, reorientagéo profissional e a capacitagio de
gestores de politicas pablicas, em até trés anos;

METODOLOGIA

O plano se desenvolveré4 a partir dos scg'u'intcs €ixos:
delimitagZo do perfil geopolitico de cada regido brasileira
com indicagdo das demandas sociais; dcﬁm.qaofde um
programa nacional de extensdo que dclljmte areas e
linhas temdticas prioritérias de atuagdo das }ES;
defini¢io de projetos interinstitucionais a partir das 4reas
e linhas teméticas definidas.

AVALIACAO

O F6rum propor4 um sistema de avaliagdo das metas
contidas no plano a ser desenvolvido pelas Instituigdes
envolvidas no processo.
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Anexo D

= - o o . ,
Ue'?ﬁ’ao‘dos Encontros Nacionais do Forum de Pro-Reitores de Vxtensfo dis
mversidades Publicas Brasileiras

I E{lcqntro de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Pablicas
Brasileiras,

Realizado em Brasilia / DF - UnB, periodo de 04 a 05 de novembro de 1987,
Tema: Conceito de extensdo, institucionalizagio ¢ financiamento

11 Enpontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Pablicas
Brasileiras.

Illgealizado em Belo Horizonte / MG - UFMG, periodo de 23 a 24 de maio de
98.
Tema: Estratégia de Articulagdo com o Ensino ¢ a Pesquisa

Extensdo / pesquisa ¢ compromisso social

Conceito de sala de aula

Extensdo / estagio e crédito curricular

Projetos e atividades de extensdo

III Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas

Realizado em Belém / PA - UFPA, periodo de 23 a 25 de julho de 1989.
Temas: Relagdo Universidade / sociedade - a questdo da prestagio de servigos

Interdisciplinaridade

IV Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades

Publicas |
Realizado em Florianépolis / SC - UFSC, no periodo de 06 a 09 de maio de

1990.
Tema Central: As Perspectivas da Extensdo Universitaria nos anos 90.

Educagdo e Alfabetizagéo
Metodologia em Extensdo Universitaria

V Encontro Nacional do Férum de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Piiblicas Brasileiras |
Realizado em S3o Luiz / MA - UFMA, no periodo de 12 a 14 de junho de

1991.
Tema: A Institucionalizagdo da extensio no contexto da autonomia

universitaria e sua gestdo democritica

s St L TR i A 1.
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vyl Encontro Nacional do Forum 4
Um'versidade Publicas de

Realizado em Santa Maria / RS - UFSM. peri 21 293
Tema Central: Universidade e Cultura periodo de 21 a 23 de abril de 1992

Pro-Reftores de Extensio das

vl Encontro Nacional do Férum de Pro-Reitores ens3 3
Universidades Pablicas s Easie G
Realizado em C}liémé / MT - UFMT., periodo de 15a 18 de junho de 1993.
Tema: Avaliacdo da Extensdo no contexto da Autonomia Universitaria

vill Encontro Nacional do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Piblicas

Realizado em Vitoria / ES - UFES, periodo de 10 a 13 de mato de 1994,

Tema Central: Universidade: a construcio da cidadania ¢ a afirmacdo da
soberania nacional

IX Encontro Nacional do Foérum de Pro-Rerores de Extensio dss

Universidades Publicas

Realizado em Fortaleza / CE - UFCE, periodo de 14 a 16 de junbo de 1995
Tema: Articulacio da Extensdo Universitara com 0s Projetos Estrarégicos de
Desenvolvimento Regionais e Nacionais

X FEncontro Nacional do Forum de Pro-Reitores de Exwmensio d=s
Universidades Puablicas ' )
Realizado em Belém / PA - FCAP, no periodo de 24 a26de abril de 1996
Tema: Por uma Politica Nacional de Extensdo
XI Encontro do Forum Nacional de Pro-Reitorss de Extensdo d=s
Universidades Publicas _ N
Realizado em Curitiba / PR - UFPR, no periode de 08 a 10 de junho de 1997
Temas: Autonomia ¢ Extensdo Unfivers.ltz’iltla

Avaliacdo da Extensao Universitana
X1l Fncontro Nacional do Forum de Pro-Reitores de Exensio &=

Universidades Publicas ) o e ,4
Realizado em Brasilia / D.F. - MEC. no periodo de 13 a 17 de dezembro de
1997. .

idade Cidadd™

Tema: Programa Nacional Tematico "Univers

Scanned with CamScanner



A WA . e A M A b R

XIII Encontro Nacional do Férum de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Puablicas

Realizado em Brasilia / D.F. - MEC, no periodo de 18 a 19 de margo de 1998.
Tema: Plano Nacional de Extensdo

XIV Encontro Nacional do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das

Universidades Pablicas
Realizado em Natal / RN - UFRN, no periodo de 06 a 08 de maio de 1998
Tema: Plano Nacional de Extensdo

XV Encontro Nacional do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das

Universidades Publicas _
Realizado em Campo Grande / MS - UFMS, no periodo de 16 a 18 de maio de

1999.
Tema: Autonomia e Extensdo Universitaria
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