UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL

ANALISE DA LEGISLACAO MUNICIPAL
RELACIONADA AO GERENCIAMENTO INTEGRADO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM MUNICIPIOS

DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO

HORIZONTE

Mariana Ubaldino Vasconcelos

Belo Horizonte
2011



Mariana Ubaldino Vasconcelos

ANALISE DA LEGISLACAO MUNICIPAL
RELACIONADA AO GERENCIAMENTO INTEGRADO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM MUNICIPIOS

DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO

HORIZONTE

Monografia apresentada ao Departamento de Engenharia
Sanitaria ¢ Ambiental da Escola de Engenharia da
Universidade Federal de Minas Gerais, como requisito
parcial a obtencdo do certificado de Especialista em

Tecnologia Ambiental.

Orientador: Raphael Tobias de Vasconcelos Barros

Belo Horizonte
Escola de Engenharia da UFMG
2011



RESUMO

Questdes em varios ambitos vém direcionado as tomadas de decisdo dos administradores com
relacdo ao gerenciamento de residuos solidos urbanos, cabendo ao setor publico o
aprimoramento de instrumentos que visem modificar o comportamento dos diversos atores
sociais envolvidos. Dentre estes instrumentos pode-se citar a questdo legal, na qual se
formaliza e fiscaliza as agdes. A legislacdo referente aos residuos solidos € um instrumento de
grande importancia para politicas de gestdo, seja no ambito federal ou nos estaduais e
municipais. Desta forma, os residuos sélidos representam um importante objeto de discussao
e estudo por parte dos governos. A participagdo da populacdo e de instituigdes vinculadas a
esferas de governos municipais, estaduais e federal é pressuposto do Gerenciamento Integrado
de Residuos Soélidos Urbanos (GIRSU). Neste contexto, o estudo da legislagdo ambiental de
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) permite retratar
a construcdo de politicas publicas voltadas para o estabelecimento de normas e padrdes
visando ao gerenciamento participativo dos residuos sdlidos urbanos. A andlise dos dados
fornece um contexto de avaliagdo da situagdo geral de GIRSU em cada municipio. O presente
trabalho tem por objetivo analisar as legislacdes relacionadas ao gerenciamento integrado de
residuos solidos urbanos em alguns municipios da RMBH e suas interfaces com o tema, de
modo a oferecer subsidios as autoridades locais para melhorar este gerenciamento. A andlise
conjunta da legislagdo na RMBH, adquirida através de contato com os municipios, permitiu
concluir que a mesma, apesar das deficiéncias, ndo ¢ ruim. Dados levantados pela pesquisa
evidenciam detalhes das leis e pontos que colaboram para o gerenciamento dos residuos
solidos. No entanto, ainda existe um numero consideravel de legislacdes antigas e que ndo
abordam pontos importantes, como as iniciativas de minimizagao e reciclagem dos residuos
solidos. Percebe-se que, principalmente com a instituicdo das politicas estadual a nacional de

residuos solidos, ha uma grande necessidade de reformulagdo das leis.

PALAVRAS-CHAVE: Gerenciamento integrado de residuos solidos, legislagdo, Regido
Metropolitana de Belo Horizonte
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ABSTRACT

Issues in many levels have been redirecting managers’ decision making concerning the
management of urban solid waste, and it is up to the public sector the improvement of tools
that aim at modifying the behavior of several social actors involved in the matter. Among
these tools we can mention the legal aspect, in which actions are formalized and monitored.
The legislation concerning solid waste is a very important tool for management policies,
whether at national, state or municipal level. Hence, solid waste represents a relevant subject
for discussion and investigation by governments. The participation of the population and of
institutions linked to municipal, state and national governments is prerrogative of the GIRSU
(Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos Urbanos — Integrated Management of Urban
Solid Waste). In such context, the investigation of environmental legislation of the towns of
the RMBH (Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Belo Horizonte Metropolitan Area)
allows portraying the construction of public policies focused at establishing norms and
patterns aiming the participative management of urban solid waste. The analyses of the data
provides a context for the evaluation of the general situation of GIRSU in each town. This
work aims at analysing the legislations related to the integrated management of urban solid
waste in some towns RMBH and their interface with the subject, offering support to the local
authorities to improve this management. The analyses of the legislation in the RMBH,
acquired through contact with the towns, shows that, in spite of its deficiencies, it is not a bad
one. Data raised by this research show some of the laws’ details and aspects that collaborate
to the management of solid waste. However, there is still a number of old legislations that do
not cover important issues, such as the initiatives of minimization and solid waste recycling. It
is noticeable, especially with the institution of state and national solid waste policies, that

there is a large need of reformulation of the laws.

KEY-WORDS: Integrated solid waste management, legislation, Belo Horizonte Metropolitan
Area
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1. INTRODUGAO

O sanecamento basico compreende o abastecimento de agua em condigdes adequadas,
prevencao e controle do excesso de ruidos, drenagem urbana de aguas pluviais, controle
ambiental de vetores e reservatérios de doengas e coleta, tratamento e disposi¢ao adequada

dos esgotos, residuos solidos e emissoes gasosas (ROQUE apud SOUSA, 2011).

E facil ter a dimensio da importancia do gerenciamento de residuos solidos, ja que sua
dispersdao ¢ bem menor que a de liquidos e gasosos, tornando os problemas ambientais
decorrentes de sua ma gestdo mais evidentes. Além disso, parcela significativa dos residuos
solidos encontra-se no interior das residéncias, permitindo, teoricamente, contribuicdo direta
por parte dos habitantes para minimizagao dos efeitos negativos sobre o meio ambiente. Neste
contexto, com o crescente aumento da consciéncia ambiental € do conhecimento dos impactos
negativos devido ao aumento de residuos a serem dispostos no meio, hd um apoio crescente

aos programas de gestdo de residuos por parte da comunidade (DEMAJOROVIC, 1995).

A incorporagdao de valor ao residuo, que passa a ser visto como matéria que possui valor
econdmico agregado, o torna importante insumo no processo produtivo, possibilitando e
estimulando seu reaproveitamento (DEMAJOROVIC, 1996) e contribuindo para tornar
prioritarias politicas de gestdo de residuos solidos. A criacdo e implementagdo efetiva de tais
politicas demandam comportamento diferente dos setores publicos, produtivos e de consumo
(DEMAJOROVIC, 1995). No entanto, a falta de recursos, o despreparo e desinteresse das
administracdes municipais ¢ a falta de cobranca por parte do Ministério Publico e da
sociedade como um todo agravam a situagdo dos residuos solidos no Brasil (JURAS, 2005).
Neste contexto, cabe ao setor publico o aprimoramento de instrumentos que visem a
modificar o comportamento dos diversos atores sociais, dentre os quais estdo as politicas de
comando e controle, que se caracterizam pela imposi¢ao de normas e padrdes de acesso e
utilizagdo dos recursos naturais de modo a garantir seu uso racional (DEMAJOROVIC,
1996). Desta forma, a legislacdo referente aos residuos solidos ¢ um instrumento de grande

importancia para politicas de gestdo.

A Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) determina a protecdo do meio ambiente e combate a
poluicdo em qualquer de suas formas como competéncia comum da Unido, Estados,

Municipios e Distrito Federal (art. 23, inciso VI, CF) e cabe aos municipios legislar sobre
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assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, CF). Além da Constituig¢do Federal, o Brasil
dispde de ampla legislagcdo (leis, decretos, portarias, etc.) que, por si s6, ndo tem conseguido
solucionar o problema do gerenciamento integrado de residuos s6lidos urbanos. A dificuldade
de cumprimento de tal legislagdo se da pela existéncia de lacunas e ambigiiidades devido a
falta de diretrizes claras, de sincronismo entre as fases que compdem o sistema de
gerenciamento e de integragdo dos diversos orgaos envolvidos com a elaboragdo e aplicagao

das leis (ZANTA e FERREIRA, 2003).

Em fungdo dos problemas enfrentados pelos governos municipais no setor da limpeza urbana,
o Brasil fez alguns avangos em seus textos juridicos e regulamentares relativos as politicas de
residuos s6lidos (NUNESMAIA, 2002). A Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,
2010) apresenta-se como um marco da gestdo ambiental no pais. Fundada no principio da
responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populacdo, a nova legislacao
impulsiona o retorno dos produtos as industrias apds o consumo e obriga o poder publico a

realizar planos para o gerenciamento dos residuos solidos.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) determina que a titularidade dos servigos
publicos de saneamento pertence aos municipios. Cabe as prefeituras e a coletividade prover
acesso a adequadas solugdes de saneamento visando a promocao de boas condigdes de saude
publica e da qualidade ambiental. No entanto, parcela significativa da populagdo brasileira
ndo ¢ atendida pelos servigos, principalmente em areas urbanas de precaria infraestrutura das

grandes cidades e em pequenos municipios, onde a disponibilidade de recursos financeiros e

humanos ¢ limitada (CALDEIRA, REZENDE e HELLER, 2009).

A andlise da legislacdo municipal e sua relagdo com o Gerenciamento de Residuos Solidos
Urbanos (GRSU) em municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) ¢ parte
integrante deste estudo. Caracteristicas inerentes a cada municipio influenciam diretamente na

geracdo e manejo dos residuos so6lidos.

O Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos (GIRSU) pressupde a participacao
da populagdo e de institui¢des vinculadas a esferas de governos municipais, estaduais e
federal. Desta forma, os residuos solidos representam um importante objeto de discussdo e

estudo por parte dos governos.
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Neste contexto, o estudo da legislagdo ambiental de municipios integrantes da RMBH permite
retratar a constru¢do de politicas publicas voltadas para o estabelecimento de normas e
padrdes visando ao gerenciamento participativo dos residuos sélidos urbanos. A analise dos

dados fornece um contexto de avalia¢do da situacdo geral de GIRSU em cada municipio.

Este trabalho ¢ parte de um projeto mais amplo desenvolvido no Departamento de Engenharia
Sanitaria e Meio Ambiente (DESA) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Tal
projeto envolve alunos de graduagdo do curso de engenharia civil e de pos-graduacdo dentro

do programa de saneamento, meio ambiente e recursos hidricos.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Elaborar, com base na legislagio municipal, uma andlise comparativa da situacdo do
Gerenciamento dos Residuos Soélidos nos municipios da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte.

2.2 Objetivos especificos

e Analisar a situacdo da disposi¢cdo final de residuos sélidos em alguns municipios da

Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

e Analisar as legislacdes relacionadas ao gerenciamento de residuos so6lidos urbanos em
alguns municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e suas interfaces com o

tema.

e Oferecer subsidios as autoridades locais para melhoria do gerenciamento de residuos

através da andlise da legislagdo municipal relacionada ao tema.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 A gestao dos residuos sélidos no Brasil

A limpeza urbana tem ganhado destaque na sociedade brasileira como um todo, seja por
aspectos ligados a saude publica, questdes ambientais, sociais, dentre outros. Neste contexto,
a sociedade civil e os setores governamentais passaram a se mobilizar para enfrentar o
problema. Programas estaduais e federais estdo se consolidando através de linhas de
financiamento a projetos e Planos de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, em paralelo a

esforcos para a formulagdo de politicas e legislacdo sobre o tema (MONTEIRO ef al, 2001).

O gerenciamento de residuos solidos urbanos esta diretamente relacionado com o crescimento
da populacdo urbana. No Brasil, em 1900, somente 9,40% da populacdo era urbana. Em 2000,
este nimero subiu para 81,23% da popula¢ao (SCHEFFER, 2009) . Portanto, o Brasil iniciou
o séc. XXI como uma sociedade essencialmente urbana, o que reforga as preocupagdes com
problemas ambientais como o gerenciamento dos residuos sélidos (MONTEIRO et al, 2001).
Desta forma, o sistema de limpeza urbana se alterou ao longo dos anos para enfrentar as

modifica¢des advindas da nova distribui¢do da populagao.

A coleta dos residuos solidos ¢ o segmento que mais se desenvolveu no Brasil dentro do
sistema de limpeza urbana nos ultimos anos. Apesar da demanda de maior aporte de recursos
por parte do municipio, a pressdo exercida pela populacdo acarreta maior regularidade e
eficiéncia de coleta (MONTEIRO et al, 2001). Tal fato pode ser evidenciado pelos dados do
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil. Entre os anos de 2008 e 2009 observou-se aumento
na abrangéncia dos servigos de coleta, com a quantidade de RSU coletado crescendo 7,7%,
(ABRELPE, 2009). Em 2008 foram coletadas cerca de 53 milhdes de toneladas de residuos
solidos no Brasil, quantidade que aumentou para cerca de 57 milhdes em 2009. O aumento na
coleta de residuos solidos permite que o residuo sélido domiciliar ndo fique exposto, a nao ser
pelo tempo necessario a execucdo da coleta. Espera-se, desta forma, que haja menor
ocorréncia de lancamento de residuos em locais indevidos e de espalhamento por animais ou

pessoas, evitando prejuizos estéticos, ambientais e a saude.

O indice per capita de geragdo de residuos cresceu 6,6% (ABRELPE, 2009). Observa-se,

portanto, que apesar de haver aumento na geragdo per capita (6.6%), ainda assim o aumento
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de residuos coletados (7,7%) ndo se deve apenas a uma maior geracdo do mesmo, mas a uma

maior abrangéncia e eficiéncia na coleta.

A participagdo no volume total de residuos solidos gerado no pais difere em cada uma das
cinco regides (Fig. 3.1), sendo que a regido sudeste representa mais da metade do volume
total de residuos coletado no pais. A regido norte representa apenas 6% do volume total de

residuos coletado.

MORTE
6%

MORDESTE

CENTRO-
OESTE
8%

SUDESTE

FIGURA 3.1: Participagao das regioes do pais no total de RSU coletado.
Fonte: Modificado com base no mapa disponivel no Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2009
(ABRELPE, 2009).
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Quando nao hé recursos para oferecer o servico de coleta a toda populacdo, verifica-se
tendéncia a seletividade, priorizando setores comerciais ¢ a populagdo de maior renda em
detrimento da populagdo carente (MONTEIRO et al, 2001). No entanto, a evolucdo nos
servicos de coleta tem sido verificada em praticamente todos os municipios, indicando que a

universalizacdo dos servicos esta proxima de ser atingida (ABRELPE, 2009).

Em relagdo a coleta seletiva, verificou-se aumento no nimero de programas (58 em 1989; 451
em 2000 e 994 em 2008), principalmente nas regides Sul e Sudeste (46% e 32,4% dos
municipios, respectivamente, com coletas que cobrem sua totalidade) (IBGE, 2008a). Dados
do Panorama dos Residuos So6lidos no Brasil 2009 (ABRELPE, 2009) demonstram que 56,6%

dos municipios brasileiros afirmaram contar com iniciativas de coleta seletiva' (Fig. 3.2).

[1sim [MENAO

BRASIL

FIGURA 3.2: Municipios onde existem iniciativas de coleta seletiva.
Fonte: Modificado com base no mapa disponivel em Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil 2009
(ABRELPE, 2009).

' Por vezes as atividades de coleta seletiva praticadas pelos municipios resumem-se a disponibilizagdo de pontos
de entrega voluntaria ou a formalizagdo de convénios com cooperativas de catadores para a execugdo dos
Servigos.
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Observa-se uma relagdo direta entre a populacdo municipal e o indice de coleta de residuos
solidos. O maior indice de coleta seletiva ocorre em municipios com maior populagdo (Fig.

3.3).

17% )
35%
61%
N3o
WSim
Ate 49,999 50.000a99.999 100.000 a Mais de 500.000
499,999

FIGURA 3.3: Coleta seletiva de acordo com faixa de populagdo dos municipios.
Fonte: Modificado com base no mapa disponivel em Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil 2009
(ABRELPE, 2009).

Os servigos de varri¢ao e limpeza de logradouros s3o muito deficientes na maioria das cidades
brasileiras, apresentando efetividade apenas nos municipios maiores. Em municipios de
menor porte, o servigo se concentra principalmente em ruas pavimentadas e setores
comerciais ou sdo realizados de acordo com prioridades imediatistas (MONTEIRO et al,

2001).

A disposicao final apresenta-se como um problema alarmante no pais. Ha tendéncia das
administracdes publicas locais apenas afastarem o residuo coletado das zonas urbanas,
depositando-o por vezes em locais inadequados (MONTEIRO et al, 2001). Locais a céu
aberto, denominados ‘“lix0es”, sdo o destino final dos residuos sélidos em 50,8% dos
municipios brasileiros (IBGE, 2008a). Municipios com 4reas mais adequadas para a
instalacao de aterros t€ém optado por consorcios com cidades vizinhas para receber os seus
residuos. Como beneficio por serem os hospedeiros, os municipios negociam itens como a
isencdo do custo de vazamento ou alguma compensacdo urbanistica, custeada pelos outros
consorciados (MONTEIRO et al, 2001). A tabela abaixo demonstra as mudangas na

destinagdo final dos residuos nos ultimos 50 anos (Fig. 3.4).
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FIGURA 3.4: Destinacao final dos residuos sélidos no Brasil.
Fonte: Grafico confeccionado com base em dados da Pesquisa Nacional do Saneamento Basico de
2008 (IBGE, 2008a).

Parte significativa dos municipios possui catadores, entre eles criangas, nos locais de
disposi¢ao final de residuos, denunciando os problemas sociais decorrentes da ma gestao
(MONTEIRO et al, 2001). A Pesquisa Nacional do Saneamento Basico (PNSB) de 2008
(IBGE, 2008a) indicou que aproximadamente 26,8% dos municipios que possuiam servigo de
manejo de residuos s6lidos sabiam da presenga de catadores nas unidades de disposi¢do final,

estando a maioria nas regides Centro-Oeste e Nordeste (46% e 43%, respectivamente).

O tratamento dos residuos ¢ feito em unidades de compostagem/reciclagem que utilizam
tecnologia simplificada. Algumas unidades apresentam-se sucateadas devido a dificuldade de
operagdo ¢ manutencdo por parte do municipio e as usinas de incineracdo, em geral, nao
atendem os requisitos ambientais minimos. Unidades de tratamento térmico vém sendo
instaladas em algumas cidades brasileiras, mas os custos sdo muito elevados (MONTEIRO et
al, 2001). As atividades de reciclagem ainda apresentam indices insatisfatérios, indicando alto

potencial de ampliagdo para os proximos anos (ABRELPE, 2009).

No Brasil prevalece o principio do "poluidor-pagador” % no tocante ao manejo e a disposi¢ao
final dos residuos industriais. Os estados interferem através de 6rgaos de controle ambiental,
nem sempre sendo eficazes, fazendo com que apenas uma pequena quantidade dos residuos
receba tratamento e/ou destinacao final adequados. As administragdes municipais podem
intervir de forma suplementar através de 6rgdos de fiscaliza¢do, sobretudo ao considerar a

determina¢do do uso do solo urbano como competéncia exclusiva dos municipios. Assim, o

% O principio do poluidor-pagador visa a afastar o 6nus do custo econdmico da coletividade e dirigi-lo ao
utilizador dos recursos ambientais. Ndo pretende recuperar o bem ambiental lesado, mas estabelecer um
mecanismo econdmico que impega o desperdicio (ANTUNES, 2008).
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municipio tem o direito de impedir atividades potencialmente poluidoras através da proibig¢ao

de implantagdo ou cassacdo do alvara de localizagdo (MONTEIRO et al, 2001).

Em quase todos os municipios brasileiros, os servigos de limpeza urbana sao remunerados por
uma taxa que representa um pequeno percentual dos custos reais. O Onus politico de
estabelecer taxas que cubram efetivamente os gastos nem sempre ¢ assumido pelos
governantes, acarretando desvio de recursos de outros setores para execucdo de servigos de
limpeza urbana. O gerenciamento de residuos solidos em cidades de médio e grande porte
vem sofrendo um processo de terceirizagdo. O municipio contrata servigos de empresas
privadas que executam, através de equipamentos e pessoal proprios, a coleta, limpeza de

logradouros e tratamento e destinagao final de residuos (MONTEIRO et a/, 2001).

Os governos federal e estaduais tém aplicado mais recursos e criado programas e linhas de
crédito para beneficiar municipios. Em contrapartida, municipios estdo se dedicando com
mais seriedade a resolver questdes de limpeza urbana, buscando condigdes de universalidade
dos servigos e de manutencdo de sua qualidade ao longo do tempo. Além disso, a situacao
passou a ser acompanhada com mais rigor pela populagdo, 6rgdos de controle ambiental,
Ministério Publico e organizagdes ndo-governamentais voltadas a defesa do meio ambiente
(MONTEIRO et al, 2001). No entanto, o consideravel aumento na geracao de residuos sélidos
indica que os brasileiros, com habitos de consumo e descarte equivalente ao de paises

desenvolvidos, ndo adotaram medidas efetivas de redugdo de residuos (ABRELPE, 2009).

3.2 Aspectos Legais e Normativos

3.2.1 Politica Nacional de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) tramitou por cerca de 20 anos,
sendo promulgada em agosto 2010, ap6és amplo debate entre diversos setores do governo,
sociedade e setor produtivo, e sancionada em dezembro de mesmo ano. Tal lei define
principios, objetivos e instrumentos relativos ao gerenciamento e gestao integrada de residuos

solidos.

Segundo a propria PNRS (BRASIL, 2010):

A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente

¢ articula-se com a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, regulada pela Lei, de 27
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de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei

11445, de 2007, e com a Lei 11107, de 6 de abril de 2005.

A lei possui como um dos principios a responsabilidade compartilhada entre governo,
empresas ¢ populacdo. A PNRS estabelece que, além de acondicionar e separar de forma
adequada os residuos para a coleta, o papel do consumidor na responsabilidade compartilhada
inclui o exercicio de seus direitos como cidaddo, mantendo-se informado e reivindicando
junto as autoridades o cumprimento da nova lei (CEMPRE, 2011). Unido e estados poderao
oferecer incentivos a gestdo e gerenciamento adequado de residuos e os municipios receberao
verba do governo federal para projetos de limpeza publica e manejo de residuos soélidos
apenas quando aprovados os planos de gestdo. Os consércios intermunicipais para
gerenciamento de residuos terdo prioridade no financiamento federal e as cooperativas de
catadores de material reciclavel devem ser incentivadas pelo poder publico (DJALBA, 2010),
sendo sua inclusao um aspecto importante apresentado na nova lei. Para tanto, reconhece-se o
residuo soélido reutilizavel e reciclavel como bem econdmico e de valor social, gerador de

trabalho e renda e promotor de cidadania (COSTA, 2009).

O retorno dos produtos apos o consumo ¢ impulsionado através da incorporagdo da logistica
reversa (CEMPRE, 2011). A logistica reversa ¢ uma operacdo de controle dos fluxos de
matérias- primas através de planejamento e implementacdo de operacdes de retorno de bens
pOs-consumo e pos-venda, trazendo informacgdes de todo o processo e considerando aspectos

econdmicos, ecologicos, legais e logisticos (LEITE, 2003 apud LELIS e FORTES, 2007).

A PNRS foi concebida de forma a priorizar a ndo-geragdo de residuos, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
respectivamente. Desta forma, aterros sanitarios ndo poderdo receber residuos, apenas
rejeitos, ou seja, material sem qualquer possibilidade de aproveitamento ou reciclagem
(DJALBA, 2010). Além disso, o pais tem como meta eliminar os denominados “lixdes” até

2014, garantindo assim a disposi¢ao final ambientalmente adequada.

3.2.2 Politica Estadual de Residuos Solidos

A Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Minas Gerais — PERS-MG (MINAS
GERAIS, 2009) foi publicada em janeiro de 2009. Tal legislacdo define a Gestdo Integrada
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dos Residuos Soélidos Urbanos como o “conjunto articulado de agdes politicas, normativas,
operacionais, financeiras, de educa¢ao ambiental e de planejamento desenvolvidas e aplicadas
aos processos de geracdo, segregacdo, coleta, manuseio, acondicionamento, transporte,
armazenamento, tratamento e destinacdo final dos residuos so6lidos”. A Politica Estadual,
assim como a Politica Nacional de Residuos Soélidos (BRASIL, 2010) e a Deliberagao
Normativa (DN) 118/2008 (MINAS GERALIS, 2008), aponta o consorciamento como forma
de se fazer o GIRSU.

Os municipios mineiros comegaram, a partir de 2007, a se organizar para formar consorcios,
que se apresentam como uma forma eficiente para garantir a viabilidade do GIRSU (FEAM,
2011). A Lei dos Consorcios Publicos e da Gestdo Associada de Servigos Publicos (BRASIL,
2005), dispde sobre a criacdo de tais consoOrcios. Além disso, a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU) da suporte aos municipios através da

estruturacao juridica, assisténcia técnica e captagdo de recursos (FEAM, 2011).

O Plano Preliminar de Regionalizacdo para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
(PRE-RSU) foi desenvolvido neste contexto. Dentre outros pontos, o PRE-RSU discute os
denominados Arranjos Territoriais Otimos (ATOs), que sio uma proposta do Governo de
Minas Gerais por meio do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SISEMA) para a GIRSU. Os ATOs s3o uma sugestao de agrupamento de municipios com
base em dados ambientais, socioeconomicos, de transporte e logistica ¢ de residuos que

servirao como referéncia para a formagao de consorcios (FEAM, 2011).

A promulgacdo da PNRS e da Politica Estadual de Residuos So6lidos abre novas perspectivas
para a gestdo publica e privada de residuos, em especial para os municipios. Os incentivos
previstos em Lei fomentam o empreendedorismo, criando oportunidades para a inovagdo na

GIRSU (AGENCIA MINAS, 2010).

3.3 Area de Estudo

3.3.1 Caracterizacao da area de estudo

A criacdo de uma regido metropolitana permite a cooperagcdo entre governos na atuacao,
principalmente, em saneamento basico, transporte, habitacdo, educagdo e saude. Com area de

cerca de 9.459 km”® (IBGE, 2002) e regulamentada por leis estaduais, como a Lei N° 6.303/74
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e a Constituicdo de Minas Gerais (1988) (Minas Gerais, 2011), a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte ¢ formada por 34 municipios, sendo 14 da regido original. As outras 20

cidades foram incorporadas a RMBH em 1991 e 2000 (Fig. 3.5) (PBH, 2009).

Ezmeraldas
Ribeirdo *
MHewe

Rio
Acima

Brumadinho

[] Redidio ariginal (14)
|:| Movas integrantes em 13931 (05

. Movas integrantes em 2000 (15)

FIGURA 3.5: Municipios da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.
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Fonte: Mapa confeccionado com base em dados do Inventario de GEE de Belo Horizonte (PBH,
2009). Mapa original: PBH, 2009.

As maiores transformacoes estruturais na RMBH estiao ocorrendo no denominado vetor norte,
caracterizado por urbanizacao incompleta e ocupacao predominante por populagdo de baixa
renda. A regido sofreu transformacdes significativas ao longo dos ultimos anos,
principalmente devido a implantagdo de diversos empreendimentos. Desta forma, os
municipios de Confins, Lagoa Santa, Ribeirdo das Neves, Sabard e Santa Luzia deverdo
sofrer, em diferentes niveis, as pressoes para ocupacao do solo urbano nas areas de influéncia
desses empreendimentos. Tais mudangas implicam em repercussdes em todo o territorio
municipal, o que tende a acentuar problemas de regularizacdo fundidria e aumentar as
necessidades de readequacdo da infraestrutura urbana, incluindo o gerenciamento integrado de
residuos sélidos urbanos, entre outras demandas sociais e urbanisticas (MINISTERIO DAS

CIDADES, 2010).

A unido e cooperacdo entre Orgdos publicos ndo implica em perda de autonomia dos
municipios. Cada um dos municipios da RMBH possui uma gestdo, um gerenciamento € uma
metodologia operacional para residuos sélidos proprias, padronizadas pelas legislacdes e

normas técnicas vigentes.

3.3.2 Demografia

A populacdo da RMBH apresenta-se em torno de 4,9 milhdes de habitantes (IBGE, 2010)
distribuidos entre os 34 municipios, com exposto a seguir (Fig. 3.6). A populagdo da RMBH
representa 25% da populagdo do estado (IBGE, 2010). Os municipios da RMBH tiveram seu
crescimento populacional diretamente relacionado ao da capital. A expansdao da mancha
urbana ocorreu a partir de Belo Horizonte, estando a area urbana metropolitana bastante
consolidada (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010). O crescimento de Belo Horizonte
apresentou-se alto e crescente até os anos 50, declinando a partir dos anos 60, a partir do qual
se iniciou o processo de inversdo demografica, passando a periferia a crescer mais que o
centro. Os outros municipios da RMBH cresceram mais que Belo Horizonte até os anos 70,
quando o crescimento declinou, se mantendo, no entanto, ainda maior que o da capital

(SOUZA E BRITO, 2008).
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FIGURA 3.6: Populagao dos municipios da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.
Fonte: Mapa modificado de acordo com dados do Senso 2010 (IBGE, 2010). Mapa original: PBH,
2009.

3.3.3 Economia

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte possui um Produto Interno Bruto de cerca de 62,3
bilhdes de reais (IBGE, 2008b). O maior PIB per capita é encontrado nos municipios de

Betim, Confins, Juatuba e Nova Lima, como apresentado a seguir (Fig. 3.7) (IBGE, 2008Db).
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FIGURA 3.7: Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte.
Fonte: Mapa modificado de acordo com dados do IBGE (2008b). Mapa original: PBH, 2009.

O setor de servicos ¢ de grande importancia para a RMBH, sendo fortemente concentrado

em Belo Horizonte. Os demais municipios contribuem relativamente mais na gera¢ao do PIB
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industrial, sendo este setor responsavel por um terco das atividades economicas da RMBH

(PBH, 2011).

A industria, com distribui¢do heterogénea, representa um ter¢o das atividades econdmicas da
RMBH. Em parcela consideravel dos municipios da RMBH, a participagdo da industria ¢
significativa, contribuindo com mais de 30% do PIB municipal. Por outro lado, a economia de
Belo Horizonte possui forte peso do setor de servigos, com a industria representando apenas

17% do PIB municipal (PBH, 2011).

Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFMG 17



4. METODOLOGIA

Considerando os 34 municipios que compdem a RMBH e avaliando a inviabilidade de
abrangéncia de sua 4rea total, foram determinados critérios para estabelecer os municipios
abordados na presente pesquisa. Para tanto, foram estipuladas faixas de distribui¢ao

populacional (Fig. 4.1), considerada a localizagdo do municipios na regido metropolitana e o

interesse e receptividade por parte dos municipios.

Baldim

Jaboticatubas

Taquaragu
de hinas

Ezmeraldas

daz Mewve
Contagem Belo
Horizante

D = 10.000 hak.

B = 200,000 hab.

[] 10,000 —50.000 hab.

[ 50 000—200 000 hab.

FIGURA 4.1: Municipios que comp6em o presente estudo.
Fonte: Mapa modificado de acordo com dados da pesquisa. Mapa original: PBH, 2009.
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Foram considerados no presente estudo os municipios de Betim, Caeté, Confins, Florestal,
Ibirtité, Juatuba, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Rio Acima, Rio Manso, Sabara,

Santa Luzia e Sao Joaquim de Bicas, totalizando 14 municipios.

Durante as pesquisas sobre legislagdes relacionadas ao gerenciamento de residuos solidos,

definiu-se que a abordagem se daria com enfoque nas seguintes leis municipais:

- Codigo de obras;

- Codigo de posturas;

- Cddigo Sanitario / Satde;

- Lei de uso e ocupagao do solo;
- Lei organica;

- Parcelamento do solo;

- Plano diretor;

- Organizagdo Administrativa;
- Instituicdo do CODEMA;

- Politica de Meio Ambiente;
- Outras leis e decretos.

O contato com os municipios foi realizado por diversos meios, incluindo o digital (internet),
contato telefonico, oficio e o contato pessoal. O contato inicial foi oficializado com as

secretarias ou setores municipais através de visitas agendadas e de um oficio.

Alunos da graduacdo (trabalho de final de curso e semindrio dentro da disciplina
Gerenciamento de Residuos Solidos), pods-graduacdo (Engenharia Sanitaria e Tecnologia
Ambiental) e bolsistas de iniciagdo cientifica da Universidade Federal de Minas Gerais
participaram do projeto auxiliando no levantamento de dados. Parcerias foram estabelecidas
com setores da UFMG (Departamento de Servigos Gerais e Escola de Engenharia) e com
instituicdes externas — FAPEMIG, Associacdo dos Municipios da RMBH, Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, Fundacdo Estadual do Meio

Ambiente, associagoes de catadores e Forum Lixo&Cidadania.
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A utilizagao de mapas facilitou a localizagao e a identificagdo dos elementos relacionados ao
GIRSU. Além da utilizagdo de dados estatisticos obtidos junto ao IBGE e prefeituras,
utilizou-se artigos cientificos, livros e sites de forma a fornecer uma visao do GIRSU pautada
na andlise da legislacdo municipal. Planilhas, graficos, tabelas e figuras foram confeccionados

utilizando o ambiente Windows.

As legislagdes foram coletadas através de contatos com os municipios e busca através de sifes
na internet. Em aguns municipios foram feitas visitas para acesso as leis em meio impresso. A
analise das legislagdes foi feita a partir da leitura e identificagdo dos pontos relacionados ao
gerenciamento de residuos solidos. Para uma melhor organizacdo dos dados, os pontos
relacionados aos residuos foram subdivididos de acordo com o tipo de lei abordado (Lei de

Uso e Ocupacdo do Solo, Plano Diretor, Coédigo de Obras, dentre outros.).
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5. RESULTADOS

5.1 Forma de disposicao dos residuos sdlidos na Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte
A Deliberagao Normativa (DN) 52/2001 (Minas Gerais, 2001), ditada pelo Conselho Estadual
de Politica Ambiental - COPAM — visa a erradicacdo dos lixdes ¢ convoca o licenciamento
ambiental de sistemas de tratamento e disposi¢do final de residuos solidos urbanos (RSU). Tal
DN nao foi suficiente para garantir a mobilizacdo dos municipios. Desta forma, em 2003,
visando a melhoria das condi¢des de disposi¢do final dos RSU, foi criada a politica publica
Minas Sem Lixdes (FEAM, 2006). O programa Minas Sem Lixdes verificou reducdo de 35%
dos municipios que dispunham os residuos em lixdes até 2006 e o aumento de 200% no
nimero de municipios que utilizam maneiras adequadas para a disposi¢do final dos RSU, com
base em dados referentes ao inicio do programa. Para 2011, o programa apresenta como metas
o fim de 80% dos lixdes e disposi¢do final adequada para 60% do residuo produzido no
Estado (FEAM, 2011). Além disso, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(BRASIL, 2010), o prazo para erradicacdo dos denominados “lixdes” ¢ de quatro anos a partir
da sancdo da lei. A expectativa ¢ de que a legislacdo pertinente e as politicas publicas

estimulem a extingdo de formas ambientalmente inadequadas de disposi¢do final de residuos.

Dentre os municipios abordados no presente estudo, a maior parte dispde seus residuos aterros
sanitarios regularizados’. No entanto, alguns municipios ainda destinam seus residuos sélidos
aos denominados “lixﬁes”4(Fig. 5.1). Os municipios de Betim, Contagem e Sabard possuem
aterro sanitario proprio regularizado. O municipio de Florestal possui Unidade de Triagem e
Compostagem’ e Vala de Rejeito propria. O municipio de Juatuba possui Unidade de Triagem
e Vala de Rejeito propria. Os municipios Santa Luzia, Ribeirdo das Neves, Juatuba, Mateus

.. . . . , 6
Leme, Itatiaiugu, Rio Manso e Brumadinho destinam seus residuos para aterros controlados”.

3 Aterro Sanitario: técnica de disposicdo de residuos solidos no solo que utiliza principios de engenharia para
confina-los a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume possivel, cobrindo-os com uma camada de terra
em intervalos determinados, reduzindo os impactos ambientais negativos (IPT, 1995).

4 Lixdo: local de disposi¢do de residuos sobre o solo, a céu aberto, sem qualquer técnica de protegdo ao
ambiente, liberando maus odores e poluindo aguas superficiais e subterrancas pela infiltragdo do lixiviado
(NAGALLI, 2005).

5 Unidade de Triagem: Unidade em que ¢ realizada a separacdo manual ou mecanica dos materiais reciclaveis
contidos nos residuos soélidos urbanos. Pode estar associada a uma usina de compostagem, com processamento
da fragdo organica dos residuos.

6 Aterro controlado: a técnica de disposi¢ao final de residuos s6lidos urbanos no solo, por meio de confinamento
em camadas cobertas com material inerte, segundo normas técnicas especificas, de modo a evitar danos ou riscos
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Os municipios de Baldim, Matozinhos, Taquaragu de Minas, Nova Unido, Vespasiano,
Esmeraldas e  Itaguara  destinam  seus  residuos para os  denominados

“lixdes”.

|:| Aterro Sanitario Praprio
|:| &terro Sanitdrio CortrataiParceria

. Aterro Controlado Praprio
. Lix&0 Praprio

. Lix&o Cortrato/Parceria

. Unidade de Triagem e Copostagem

& Wala de Rejeito Prapria

. Unidade de Triagem e Compostagem
e Yala de Rejeito Cortrato/Parceria

. Unidade de Triagem e “ala de
Rejeta Propria

Belo
Horizonte

FIGURA 5.1: Disposi¢ao Final dos residuos na Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte.
Fonte: Mapa modificado de acordo com dados da pesquisa. Mapa original: PBH, 2009.

a saude e a seguranca, minimizando os impactos ambientais, sem promover a coleta e tratamento de liquidos
percolados e a coleta e queima do biogas (BRASIL, 1991 apud SANTOS, 2008).
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5.2 Analise da legislagdo municipal e sua relagdo com o GIRSU

Existe um niimero significativo de legislacdes, em nivel municipal, que apresentam relagdao
com o GIRSU. Tais leis, decretos e normas poderiam contribuir para a formulacao de ag¢des e

politicas publicas mais concretas.

A Tabela 5.1 lista os municipios considerados no projeto e as legislagdes relacionadas ao

GIRSU existentes.
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TABELA 5.1

Legislagdo municipal relacionada a gestao dos residuos sélidos urbanos em 14 municipios da RMBH e sua data de criagao

Municipios | Codido de| Cdigode | o B, |\ L ® | of Organica | Parcelamento | Plano | Organizagéo | 1111650 | POU TR e
Saude do Solo CODEMA Ambiente
Betim 1969 1969 1980 1973 1990 1973 1968 1968 1978 1999
Caeté 1969 1980 1990 1988 2007 2006 2007
Confins 1999 1999 1998 1997 1997 1999 1999 * 1997 *
Florestal 1979 1983 1999 1981 2007 1980
Ibirité 1984 1974 1998 1999 1990 1986 1999 1998 1990 1994
Juatuba 2000 2000 1999 1994 1998 2008 2006 1993 2006
Lagoa Santa 2008 1950 2008 1990 2007 2006 2005 1997
Nova Lima 1998 1977 1995 2007 1990 2007 2007 1995 2002
Pedro Leopoldo 2002 1996 1993 1997 2002 1981 2008 2009 2003 1993
Rio Acima 2007 2007 2007 1990 2006 2006 1997 1997 2004
Rio Manso 2007 2006 1990 2007 2007 1997 1997 2007
Sabara 1982 1997 2004 2004 1990 2004 2008 2006 1992 2002
Santa Luzia 2001 1992 2000 2008 2000 2006 2006 2010 2002 2002
S. J. de Bicas 2004 1977 2004 1998 2004 2004 1997 2006 2010
Fonte: Tabela confeccionada com base na legislagdo dos municipios integrantes da pesquisa
Caeté A Politica Ambiental esta contida no Plano Diretor.
Ibirité Lei de uso de ocupagdo do solo esta contida no Plano Diretor.
Nova Lima A lei de parcelamento do solo e a lei de uso e ocupagdo do solo estdo contidas no Plano Diretor.
Santa Luzia A lei de parcelamento do solo esta contida no Plano Diretor.
S. J. de Bicas A lei de parcelamento do solo e a lei de uso e ocupagio do solo estdo contidas no Plano Diretor.
* O municipio ndo forneceu a referida lei.
O municipio ndo possui a referida lei.
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O municipio de Belo Horizonte, devido ao peso de sua populagdo e a importancia econdmica
e politica, ¢é referéncia para as demais cidades da RMBH. Sua analise desequilibra, portanto,
qualquer comparagdo com os demais municipios, devendo ser considerada em separado em

estudos posteriores.

5.2.1 Lei organica municipal

A Lei Organica ¢ o ato legislativo que permite estabelecer as diretrizes basicas da organizacao
politica do Municipio e os principios da Administracao Publica local (RESENDE, 2008). A
Lei Organica Municipal geralmente consta de preceitos que determinam as regras para a
realizagdo das eleigdes municipais, composi¢cdo da Camara de Vereadores, remuneragdes do
executivo municipal, proibigdes e incompatibilidades a que estdo sujeitos Prefeito e
Vereadores, organizacdo municipal, normas administrativas, administracdo tributaria e
financeira do municipio, planejamento municipal e seus instrumentos, participacdo popular e
adog¢do de politicas para o desenvolvimento do municipio nos diversos setores

(ZMITROWICZ, 1998)

Anteriormente a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), o estabelecimento da organizacao
politica dos municipios através da Lei Organica cabia ao Estado. O caput do art. 29 da

Constituicao Federal (BRASIL, 1988) diz que:

O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo
do respectivo Estado e os seguintes preceitos:[...]. (BRASIL, 1988)

Tendo em vista que cada comunidade tem suas peculiaridades, seus problemas especificos e
suas tradigdes historico-culturais, a elaboracdo da Lei Organica pelo municipio permite o
atendimento as conveniéncias da localidade e corresponda a realidade municipal, permitindo

assim sua aplica¢do pratica (RESENDE, 2008).

Resende (2008) defende que a “Lei Organica ¢ a Constitui¢do do Municipio, porém, sujeita

aos principios da Constituicdo da Republica e do Estado Federado™.

As leis organicas dos municipios da RMBH abordados estabelecem como competéncia

comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a promog¢do de programas de
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melhoria das condigdes habitacionais de saneamento basico. Atribuem ainda ao municipio a
competéncia de manter um sistema de limpeza urbana com coleta e destinagdo final adequada
de forma a ndo prejudicar o meio ambiente e a saide humana, podendo ser executados
diretamente ou por regime de concessdao. Tais pontos sdo comuns em praticamente todas as

leis organicas dos municipios da RMBH abordados.

As leis organicas dos municipios de Caeté (1990), Confins (1997), Lagoa Santa (1990), Nova
Lima (1990), Pedro Leopoldo (2002%), Rio Manso (1990), Sabara (1990), Santa Luzia (2000%)
e S3o Joaquim de Bicas (1998) estabelecem: formulacdo e execugdo de planos plurianuais;
coleta seletiva, priorizando as cooperativas; destinacdo final de residuos da saitde para
incinerador; destinacao de areas de aterro sanitario para parques ou areas verdes. As leis ainda
abordam a possibilidade de agdes conjuntas entre municipios visando compatibilizar a¢des de
saneamento basico, habita¢do, desenvolvimento urbano, preservagdo do meio ambiente e
gestdo de recursos hidricos. No entanto, o municipio de Confins ndo prevé formulacdo e
execucdo de planos plurianuais e refere-se ao codigo sanitdrio e codigo tributdrio municipal
no direcionamento dos processos relacionados aos residuos de servicos de satde. Os
municipios de Pedro Leopoldo, Rio Manso e Sao Joaquim de Bicas ndo abordam a questdo
das cooperativas de trabalho como preferenciais na coleta e comercializa¢ao de residuos e nao
abordam a questdo dos residuos de saude, sendo que Rio Manso e Sdo Joaquim de Bicas
também ndo abordam a questdo da coleta seletiva dos residuos e a destinagao de terrenos de
aterros sanitarios para parques ¢ areas verdes. O municipio de Sabara ainda define que os
técnicos municipais estabelecerdo critérios para a instalagdo de moradias e estabelecimentos
comerciais ou industrias vizinhos ao aterro sanitario. Nao hd mencdo a politicas publicas
relacionadas a coleta seletiva ou a procedimentos relacionados aos residuos dos servigos de

saude nas leis de Betim (1990%) e de Ibirité (1990).

A Lei Organica de Florestal (1999) define a manutencdo de um Plano Municipal de Meio
Ambiente que, dentre outros fatores, deve disciplinar a incineragdo ou tratamento especial do
residuo solido hospitalar e de outros residuos de alto risco. Determina ainda a criacdo de um
conselho popular junto a cada comunidade do municipio que, dentre outras atribuicdes, deve
relacionar caréncias e reivindicagdes comunitarias e hierarquizar prioridades na area de
saneamento basico. Moradores que depositarem residuo solido ou entulho nos passeios ou

ruas sao sujeitos a uma taxa de cobranga pelos servigos de limpeza.
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A Lei Organica do Municipio de Rio Acima (1990) estabelece a formulacdo de Planos
Plurianuais de Saneamento Bdasico e estabelece a coleta seletiva, que deve dar prioridade as
cooperativas. Além disso, estabelece que o municipio deve reduzir a0 maximo a aquisi¢ao e
utilizacdo de material ndo reciclavel e ndo biodegradavel, além de divulgar os maleficios

destes materiais sobre o meio ambiente.

A Lei Organica de Juatuba foi instituida em 1994, passando por modificacdes em 1998
(JUATUBA, 1998%). Tal lei estabelece que cabe ao municipio zelar pela adequada disposigao
de residuos solidos. Além disso, determina como competéncia do Sistema Unico de Satide

participar da formulagdo da politicas publicas e da execucdo das agdes de saneamento basico.

As leis organicas dos municipios da RMBH sao relativamente recentes, sendo as mais antigas
de 1990. No entanto, encontram-se desatualizadas diante da rapidez com que a situagdo dos
residuos sélidos tem mudado. Alguns pontos sdo comuns em parte das leis, como a existéncia
de planos plurianuais, incentivo a coleta seletiva através de cooperativas e acdes onjuntas

entre municipios.

5.2.2 Da organizacdo administrativa municipal

Apesar de constar na Lei Organica Municipal preceitos sobre a organizacdo municipal, alguns
municipios apresentam legislacdes especificas sobre tal tema. No municipio de Betim a lei
N°881 (1968) passou por modificagdes, sendo a ultima pela Lei N°5101 (2010a). Segundo a
lei de organizacdo administrativa municipal, a limpeza urbana no municipio de Betim se
estrutura na Secretaria Municipal de Infraestrutura, Divisdo de Limpeza Urbana, composta
pelas secdes de Limpeza Urbana (Setor de Coleta de Lixo e Animais; Setor de Varricao,
Capina e Corregos) e de Destinagdo Final de Residuos (Setor de Destinacao Final de Residuos
Industriais; Setor Central de Tratamento de Residuos Soélidos; Setor de Entulhos e Coleta

Seletiva).

O municipio de Juatuba possui o Setor de Limpeza Urbana, que se insere na Divisdo de Infra
Estrutura e Desenvolvimento Urbano da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Meio
Ambiente, a qual compete a elaboragdo de politicas de saneamento basico e limpeza urbana
do municipio. A Divisdo de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano compete, dentre outras

fungdes: definir a politica de limpeza urbana no Municipio; desenvolver a implementagdo do
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sistema de gerenciamento integrado dos residuos s6lidos urbanos e do Programa de Manejo e
Tratamento dos Residuos; gerenciar as atividades de destinagdo final dos residuos sélidos;
normatizar, monitorar ¢ avaliar a implementagdo da politica de limpeza urbana no Municipio

(JUATUBA, 2006%).

O municipio de Ibirité possui a Divisdo de Limpeza Urbana, que se insere no Departamento
de Meio Ambiente da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos (IBIRITE,
1998). O municipio de Lagoa Santa dispde da Lei N°2.765, de 22 de janeiro de 2008, sobre a
organizagdo administrativa do executivo (prefeito e vice-prefeito). Desta forma ndo delimita
departamentos de limpeza urbana (LAGOA SANTA, 2008%). Os municipios de Caeté e Nova

Lima ndo possuem Lei de Organizagdao Administrativa.

O municipio de Pedro Leopoldo possui a Lei N° 311, de 19 de outubro de 2009, que dispde
sobre a estrutura administrativa do municipio. A Secretaria Municipal de Obras e Servicos do
Municipio, definida como um dos 6rgdos de administragdo especifica, possui a Geréncia de
Limpeza Publica, responsavel por promover a execugdo dos servicos de limpeza urbana

(PEDRO LEOPOLDO, 2009).

O municipio de Rio Acima possui a Lei N° 996, de 20 de junho de 1997, que dispde sobre a
Secretaria de Meio Ambiente e Turismo da Prefeitura Municipal de Rio Acima e da outras
providéncias. Dentre as competéncias da secretaria, esta a formulacao de normas técnicas e

legais de posturas municipais, saneamento, servi¢os urbanos e rurais (RIO ACIMA, 1997).

O municipio de Rio Manso possui o Departamento de Servigos Urbanos, que se insere na
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos. Compete ao Departamento:
planejar, desenvolver, executar e explorar os servigos de limpeza urbana; regulamentar e
fiscalizar a instalacdo e o funcionamento de quaisquer equipamentos ou sistemas, publicos ou
particulares, relativos ao residuo solido; efetuar coleta regular, extraordindria e especial de
residuo solido domiciliar, publico e residuos solidos especiais; transportar o residuo sélido
coletado até os locais de destino final; planejar e executar as atividades relativas a usina de
reciclagem de residuos sélidos e aterro sanitario; executar a varricdo, capina e rogada das

areas publicas (RIO MANSO, 2009).
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O municipio de Sabard possui a Geréncia de Limpeza Urbana (Coordenacdo de Coleta
Seletiva; de Coleta de Residuos Soélidos Urbanos; de Capina e Varri¢do), que se insere na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. A Geréncia de Limpeza Urbana compete a gestio
dos servicos de limpeza publica, coleta de residuos sélidos, capina, varredura, lavagem e
irrigacdo de vias e logradouros urbanos e rurais; desenvolver projetos e estudos voltados para
a reciclagem de residuos, com apoio da iniciativa privada; promover o tratamento de residuos
solidos domésticos, de saude, da iniciativa publica e privada, de um modo geral, conforme a
legislacdo em vigor. Especificamente a Coordenacdo de Coleta Seletiva compete: implantar a
coleta seletiva de residuos no Municipio; planejar, gerenciar, controlar e executar a coleta
seletiva no Municipio; executar projetos de reciclagem de residuos so6lidos e entulho;
incentivar a implantacdo de usinas de reciclagem; promover parcerias com o setor privado
para execugdo de projetos. A Coordenagdo de Coleta de Residuos Solidos Urbanos compete:
executar a coleta de residuos sélidos urbanos e de saide no Municipio; estabelecer a rota
diaria de coleta de residuos sélidos, articulando-se com as associagdes ou mantendo pontos de
contato para informagdes; planejar, coordenar e controlar as atividades inerentes aos servigos
de transporte de residuos solidos; controlar a movimentacdo de veiculos, quilometragens
percorridas, consumo de combustiveis, Oleos e lubrificantes, utilizando-se de formularios e
sistemas especificos; conferir os boletins de utilizagdo de veiculos de terceiros, gerando
informagdes necessarias a elaboracdo das planilhas de pagamento, nos termos definidos em
contrato; operar e fiscalizar o aterro controlado municipal; fiscalizar o aterro sanitario. A
Coordenacdo de Capina e Varrigdo compete: planejar, coordenar e controlar os servigos de
varricdo, capina e ro¢ada no municipio; executar a varrigdo dos logradouros publicos;
executar a capina e a rogada das vias publicas, edificagdes publicas e monumentos historicos;
controlar os contratos de prestacdo de servigos de terceiros inerentes a varricdo, capina €

rogada (SABARA, 2006).

O municipio de Santa Luzia possui a Coordenadoria de Limpeza e Conservacao Publica, que
se insere na Secretaria Municipal de Obras. A coordenadoria se divide em trés setores: Capina
e Corte; Varricao e Pintura; Coleta de Lixo. Dentre as competéncias da Secretaria de Obras
estdo o planejamento das diretrizes fundamentais da politica municipal de saneamento basico
e de obras publicas e a execugdo e controle da coleta, transporte e destino final dos residuos

solidos do Municipio (SANTA LUZIA, 2010).
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O municipio de Sao Joaquim de Bicas possui a Se¢do de Limpeza Urbana, que se insere na
Secretaria de Obras e Assuntos Urbanos, que tem por finalidade, dentre outras, executar
atividades relativas a prestacdo e manutencdo dos servi¢os publicos locais, tais como limpeza

publica, coleta de residuos sélidos e saneamento (SAO JOAQUIM DE BICAS, 1997).

A estrutura administrativa dos municipios da RMBH nao apresenta uma padronizagdo no que
se refere aos setores responsaveis pela limpeza urbana, que se encontram inseridos nas

secretarias de Infraestrutura, Meio Ambiente e de Obras.

5.2.3 Plano diretor municipal

O Plano Diretor Municipal ¢ um instrumento de planejamento ¢ gestio de municipios e
prefeituras considerado de importancia inquestionavel. A realizagdo de tal instrumento deve
ser compatibilizada com outros regulamentos, tais como a Constituicdo Federal (1998) e o
Estatuto da Cidade (2001). A Constitui¢do Federal determina que o plano diretor, aprovado
pela Camara Municipal, ¢ instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana. O Estatuto da Cidade ¢ o instrumento bdsico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio (RESENDE e

ULTRAMARI, 2007).

Sem perder o carater municipalista, o Estatuto da Cidade amplia a obrigatoriedade do plano
diretor, estabelecida genericamente na Constituicdo de 1988. Além de municipios com mais
de 20 mil habitantes, o plano diretor municipal € obrigatério para municipios integrantes de
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, com dreas de especial interesse turistico e
situados em 4reas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto

ambiental na regido ou no pais (CARVALHO, 2001).

O ano de 2006 foi marcado por processos de elaboragdo de planos diretores municipais, em
todo o territorio nacional, subsidiados pelo Estatuto da Cidade, pelas resolu¢des do Conselho
das Cidades, pela metodologia de Planos Diretores Participativos do Ministério das Cidades
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004), pelas capacitagdes empreendidas pelos niicleos
estaduais da campanha nacional do “Plano Diretor Participativo — Cidade de Todos”, entre

outros (OLIVEIRA e MOREIRA, 2006).
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O Plano Diretor do municipio de Betim foi instituido em 1968, passando por revisdes em
1996 e, finalmente, em 2007. A lei apresenta uma secdo sobre equipamentos € servicos
publicos que determina a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Ambiental pelo
poder executivo do municipio. Tal plano deve conter as diretrizes de limpeza urbana,
incluindo: extensdo da coleta domiciliar em toda a Zona Urbana; critérios de
acompanhamento de demanda; manutencdo e extensao da coleta seletiva; coleta, tratamento e
disposi¢ao final de residuos, incluindo de saude e industriais; programa de destinacdo de
entulho; implantagdo do Plano Metropolitano de Limpeza Publica; constru¢ao de areas
descentralizadas de recebimento de pequenos volumes de materiais; desativacdo do Centro de
Tratamento de Residuos So6lidos com recuperacdo da area; mecanismos de desestimulo a
destinagdo do residuo solido domiciliar a aterros sanitarios em um prazo de 20 anos,
promovendo alternativas para a destinagdo de residuos solidos; realizacdo de consorcios
intermunicipais; inclusdo da populagdo carceraria e absor¢ao de populagdes socialmente
excluidas em processos ambientais relativos a limpeza urbana; criagdo de Selo Ambiental que

prova o beneficio fiscal para empresas que implantarem as melhores GIRSU (BETIM, 2007).

O Plano Diretor do Municipio de Caeté (2007) apresenta um capitulo sobre meio ambiente e
desenvolvimento urbano que aborda, dentre outros pontos, a Politica Ambiental do
Municipio, que sera abordada na subsecdo 6.2.10. A criagdo de um Plano de Gerenciamento
de Residuos Soélidos (PGRS) com base nos principios da ndo geracdo ou da minimizacdo da
geracdo de residuos, reduzindo riscos ao meio ambiente e a saude publica, também ¢
abordada. O Plano Diretor estabelece diretrizes sobre o manejo, disposi¢do final, medidas
alternativas para controle e minimizacao de danos relacionados aos residuos que o PGRS deve
abordar. O PGRS deve constar de um programa de reducdo na fonte geradora, forma de
acondicionamento, coleta e transporte interno de residuos, estocagem temporaria, pré-
tratamento, coleta e transporte externo e conscientizagdo e treinamento para os funciondrios
da empresa e terceirizados, devendo ser atualizado sempre que ocorram modificagdes

operacionais.

O Plano Diretor de Confins institui Areas de Diretrizes Especiais (ADE) visando a assegurar
0s espacos necessarios a implementagdo de programas de interesse publico ou caracterizar
areas de uso e ocupacdo especiais. Dentre elas estd a ADE-9, que compreende a area

destinada a implantacdo de um aterro sanitario, dentro das diretrizes de saneamento basico do
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municipio e das limitacdes do ambiente carstico. O Plano Diretor também define diretrizes de
saneamento basico, dentre elas a elaboragdo de um Plano Diretor de Limpeza Urbana que
considere as caracteristicas do sitio natural e as zonas urbana e de expansdo urbana, devendo
observar o estudo de implantacdo de um aterro sanitario, implantacdo da coleta seletiva de
residuos solidos, possibilidade de um programa de reciclagem de residuos sélidos, revisdo e
modernizagdo dos sistemas de capina e varri¢ao dos logradouros publicos e planejamento, a

curto, médio e longo prazos, dos circuitos de coleta de residuos sélidos (CONFINS, 1999a).

O Plano Diretor de Florestal (2007) institui a Politica de Saneamento Basico, que define,
dentre outras, diretrizes relativas a limpeza urbana. Dentre tais diretrizes estdo: promog¢ao da
articulacdo entre municipios; criagdo de condigdes urbanisticas e incentivo a estudos e
pesquisas para coleta, transporte, tratamento ¢ destinagdo seletiva dos residuos solidos;
implantar programas especiais de gerenciamento, coleta e destinacdo final dos residuos
solidos em areas ocupadas por populacao de baixa renda; estabelecer plano de gerenciamento,
instalando e implementando uma Usina de Reciclagem de Residuos Solidos e de Entulhos;
apoiar a criagdo de associagdes, cooperativas ou microempresas para execugao dos servicos
de limpeza urbana; assegurar a adequada prestacdo de servico de limpeza urbana; voltar
especial atencdo ao tratamento e a destinagdo final dos residuos solidos hospitalares, bem
como os de natureza toxica, corrosiva ou contaminante; incentivar sistemas de monitoramento
para o controle de contaminacao do lengol freatico nas areas de aterro de residuos industriais e
de aterros sanitarios. Tais diretrizes também sdo estabelecidas no Plano Diretor do Municipio
de Juatuba (2008). O municipio de Florestal ainda estabelece como diretriz a ado¢do de
medidas para adequar o atual aterro controlado municipal as exigéncias da Fundacdo Estadual

de Meio Ambiente (FEAM) até a implantagdo de aterro sanitario.

O Plano Diretor de Lagoa Santa (2006%) institui a Politica de Saneamento Basico, que define,
dentre outras diretrizes, as relativas a limpeza urbana, que compreende a coleta dos residuos
solidos domiciliares e sépticos, capina e varrigdo dos espagos publicos e a disposi¢cdo de
forma ambientalmente adequada dos residuos sélidos coletados. Dentre tais diretrizes estdo:
prestacdo de servicos nas areas urbanas, estabelecendo normas relativas ao planejamento e
estabelecimento de prioridades; implantar progressivamente o sistema de coleta seletiva
associado ao programa de redugdo e reutilizagdo de residuos solidos; exigir a sele¢ao do

residuo solido patogénico; utilizar areas degradadas ou de caracteristicas naturais inadequadas
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para a urbanizagdao imediata como receptoras para a disposi¢do de inertes; implantar aterro
sanitario. O Plano Diretor ainda define recursos para o sistema de limpeza urbana,
provenientes de taxa de residuos solidos a ser cobrada pelo municipio, tarifas para
recolhimento de entulho e outras modalidades de coleta especial e repasse de recursos de
outras fontes. O depodsito de residuos solidos na forma de lixdes a céu aberto ¢ proibido. O
Plano Diretor ainda determina que o Executivo Municipal deve promover campanha visando

a participa¢do da comunidade no combate e erradicacao dos despejos indevidos de residuos.

O Plano Diretor de Nova Lima (2007) institui a Politica de Residuos Soélidos, que define
objetivos e estratégias relativos a limpeza urbana. Dentre os objetivos estdo: implementar
Plano de Residuos Solidos Municipal; controle de ambientes insalubres derivados de manejo
e destinacdo inadequados de residuos solidos; gerenciamento eficaz dos residuos sdlidos e
recuperagdo do passivo paisagistico e ambiental; promover campanhas de esclarecimento e
participagdo da comunidade; desenvolver politicas de reducdo de residuo e incentivar e apoiar
politicas de coleta seletiva e reciclagem; implantagdo de usinas de beneficiamento de residuo
da constru¢do civil; concluir processo de licenciamento do aterro sanitdrio da regido de Mina
D'agua e implantar o aterro sanitdrio Sul; controle do descarte de residuos em areas de
mananciais; ampliar e melhorar a gestao do sistema de limpeza urbana; aumentar o controle
dos processos de geracao de residuos so6lidos nocivos; implementar o tratamento e o deposito
ambientalmente adequados dos residuos remanescentes; controlar a disposi¢ao inadequada de
residuos; estimular a recuperagdo de areas privadas degradadas ou contaminadas; repassar o
custo das externalidades negativas aos agentes responsaveis pela produgdo de residuos.
Dentre as estratégias estdo: elaborar e implementar o Plano Diretor de Residuos Soélidos;
estabelecer nova base legal relativa a residuos soélidos; institucionalizar a relagdo entre o
Poder Publico e as organizagdes sociais; reservar areas para a implantagdo de novos aterros;
incentivar o desenvolvimento e o consumo de produtos ndo-tdxicos, de alto rendimento,
duraveis, reciclaveis e passiveis de reaproveitamento; adotar novos procedimentos ¢ técnicas
operacionais de coleta de residuos em assentamentos nao urbanizados e ocupagdes precarias;
estimular a implantagdo de unidades de tratamento e destinagdo final de residuos industriais;
introduzir a gestdo diferenciada para residuos domiciliares, industriais e hospitalares;
implantar Pontos de Entrega Voluntdria de residuo reciclavel — PEVs; adotar praticas que
incrementem a limpeza urbana visando a diminuigdo do residuo difuso; formular convénio ou

termos de parceria entre a Administragdo Municipal e grupos organizados de catadores para a
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implantacdo da coleta seletiva; estabelecer indicadores de qualidade do servico de limpeza
urbana que incorporem a pesquisa periddica de opinido publica; modernizar e implantar
gradativamente, nas Estagdes de Transbordo de residuo sélido domiciliar, sistemas de
cobertura fechados e herméticos. A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo em Nova Lima se insere
no Plano Diretor municipal e define que os condominios horizontais devem apresentar
solugdes para os problemas de coleta e disposi¢do final de residuos solidos. O mesmo ocorre
com o Parcelamento do Solo, que define que projeto de loteamento do solo para fins urbanos
sera aprovado desde que o loteador apresente proposi¢do para a coleta e tratamento dos

residuos solidos

O Plano Diretor de Pedro Leopoldo (2008%) institui a Politica Municipal de Meio Ambiente,
que define, dentre outras, diretrizes e estratégias relativas a limpeza urbana. Dentre as
diretrizes estdo: programa de educacdo ambiental visando a reduc¢do da produgdo de residuos
solidos; implementar disposicao final adequada; gerenciamento integrado e ampliar programa
de coleta seletiva; agdes de educagdo sanitaria e ambiental com énfase no principio dos 3Rs;
integracdo e articulagdo com outros municipios. Dentre as estratégias estdo: elaboracdo do
PGRSU; apoio as atividades da Associa¢do dos Catadores de Pedro Leopoldo (ASCAPEL);
implementagdo da destina¢do final adequada dos residuos solidos; execugdo de obras de
recuperagdo na area do atual deposito de residuos solidos; apoio a programa de minimizagao e
destina¢do final adequada dos rejeitos das serrarias de pedra. A garantia da disposicao
adequada dos residuos solidos urbanos e dos residuos da area de saude estd entre as agdes

prioritarias para a implementagao das diretrizes de desenvolvimento municipal.

O Plano Diretor de Rio Acima (2006") define diretrizes bésicas de saneamento e meio
ambiente, incluindo aquelas especificas para o sistema de limpeza publica, tais como:
reavaliar roteiros e freqliéncia dos servigos de coleta e varri¢ao; redimensionar o nimero de
veiculos e dimensionar os equipamentos de varricdo e acessoOrios de seguranga para o0s
operarios; viabilizar cagambas para atender as areas de dificil acesso; estudar solugdes
adequadas para coleta e destinagdo final nas zonas de ocupagdo especial; reavaliar a taxa de
limpeza publica; organizar e cobrar taxas relativas ao servico de coleta de entulhos;
consorciar-se com outros Municipios; organizar o servico de coleta de residuos sépticos;
elaborar campanha de educagdo ambiental; criar infra-estrutura de coleta de residuos solidos

em locais turisticos; recolher e dispor de maneira adequada as embalagens de produtos
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toxicos; implantar instalagdes sanitarias, vestidrios e refeitorios para os funcionarios da

limpeza publica.

O Plano Diretor de Rio Manso (2007%) aborda diretrizes sobre esgotamento sanitario, recursos
hidricos e abastecimento de dgua, mas nao possui diretrizes especificas sobre o sistema de
limpeza urbana. O mesmo ocorre no Plano Diretor do Municipio de Sabard (2008) que, no
entanto, determina que a questdo dos residuos deve ser abordada no Plano de Residuos
Soélidos do Municipio, que constituira parte integrante do sistema de gestdo ambiental e deve
ser baseado nos principios da ndo geracdo ¢ da minimizacdo da geragdo de residuos,
reduzindo riscos ao meio ambiente e assegurando o correto manuseio e disposi¢do final. O
Plano Diretor de Sdo Joaquim de Bicas (2004) ndo estabelece diretrizes sobre sistema de

limpeza urbana.

O Plano Diretor de Santa Luzia (2006) define diretrizes relativas ao saneamento basico do
municipio, dentre elas aquelas relativas a coleta e disposi¢ao final: promocao de coleta,
transporte, tratamento e deposi¢do final do residuo sélido; incentivo a estudos e pesquisas
direcionados a busca de alternativas tecnologicas e metodologicas visando a prolongar ao
maximo a vida util dos aterros sanitdrios; assegurar a adequada prestacdo de servico de
limpeza urbana; incentivar sistemas de monitoramento para o controle de contaminagao do
lencgol freatico nas areas de deposito de residuos; promover o gerenciamento adequado dos

residuos de servigos de saude, de modo a evitar danos a saude e ao meio ambiente.

Todos os municipios da RMBH aqui discutidos possuem Plano Diretor. No entanto, ndo se

pode avaliar a adequacdo de tal instrumento a cidade e tampouco com que rigidez ele ¢é

implementado.

5.2.4 Lei de uso e ocupacio do solo

Analisando as diversas regides do pais, ¢ evidente a conclusdo de que as mesmas possuem
diferentes ecossistemas e, conseqiientemente, diferenciadas possibilidades de uso e ocupagao
do solo. O zoneamento ambiental, um dos instrumentos previstos na Politica Nacional do
Meio Ambiente e no Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), ¢ requisito essencial da Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo e visa a oferecer subsidios ao planejamento municipal, incluindo-se

ai a utilizagdo dos recursos ambientais. Desta forma, somente pode haver uma Lei de Uso e
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Ocupacdo do Solo a partir de um estudo interdisciplinar e metodoldgico que revele as

caracteristicas do meio (SEGUNDO, 2003).

O municipio de Betim possui a Lei N° 1033 (1973), que dispde sobre o planejamento urbano
do municipio e d4 outras providéncias. A lei define, entre as diretrizes basicas, aquelas
referentes a infraestrutura urbana, incluindo a melhoria e ampliacdo dos servigos de coleta e
disposi¢do final dos residuos solidos e limpeza publica. Além disso, a lei proibe langar em

cursos d'agua, lagos, represas ou agudes residuos capazes de provocar poluicao.

A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Confins (1999b) estabelece que cabe aos
condominios em edificagdes apresentar solugdes para os problemas de coleta e disposi¢ao

final de residuos solidos.

A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Lagoa Santa (2008b) determina que todo
servico de implantacdo, execucdo e manutencdo da infra-estrutura interna, englobando
limpeza de vias e coleta de residuos solidos, ¢ de responsabilidade do condominios. Além
disso, ¢ obrigatdria a existéncia de deposito de residuos solidos na area construida (LAGOA

SANTA, 2010%).

A Lei de Uso e Ocupagio do Solo do Municipio de Rio Acima (2007%) determina que, no caso
de Hospitais e Centros de Saude, as areas de instalagdes de interesse comum, como
incineradores de residuos sélidos, estdo excluidas da drea maxima de constru¢do permitida
pelo Coeficiente de Aproveitamento, que ¢ a relagdo entre a area total da construgdo e a area

do terreno a edificar.

A Lei de Uso e Ocupagio do Solo do Municipio de Sabara (2004") define que condominios
imobiliarios devem responsabilizar-se pelas obras de coleta de residuos sélidos em sua area
interna e determina, para atividades geradoras de residuos, tratamento da fonte poluidora por
meio de equipamentos e materiais e implantagdo de programa de monitoramento. Além disso,
delimita a Zona de Empreendimentos de Impactos - ZEI, que corresponde as areas onde sera
permitida instalagdo dos usos comercial, servigos, industrial ou institucional, que ocasionem

incomodos incompativeis com o uso residencial, incluindo a gerag@o de residuos poluidores.
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A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Santa Luzia (2008) determina que os
loteamentos fechados ndo podem ser implantados em regides de aterro. A lei determina que
estruturas para uso coletivo, dentre elas as destinadas a coleta seletiva, podem utilizar uma
area de até 5% (cinco por cento) da area verde do loteamento, desde que ndo haja subtracdo
de arvores de porte ou protegidas por legislacdo especial. A lei também determina que ¢
responsabilidade dos proprietarios dos loteamentos a coleta e remocao de residuos soélidos
domiciliares, que devera ser depositado na portaria onde houver coleta publica de residuos
solidos, a implantag¢do de coleta seletiva, criagdo de pequenas unidades de compostagem, se
houver interesse das concessionarias, ¢ limpeza e conservagao das vias publicas. Além disso,
determina, para atividades geradoras de residuos, tratamento da fonte poluidora por meio de
equipamentos e materiais e implantagdo de programa de monitoramento (SANTA LUZIA,

2008).

A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Caeté apresenta-se como projeto de lei e
ndo foi instituida até julho de 2011. Os municipios de Nova Lima, Ibirit¢ e Sdo Joaquim de
Bicas apresentam a Lei de Uso e Ocupacao do Solo inserida no Plano Diretor do Municipio,
sendo abordadas, portanto, na secdo 6.1.3. Os municipios de Florestal ¢ Rio Manso nao
possuem Lei de Uso e Ocupacao do Solo e os municipios de Juatuba e Pedro Leopoldo nao

abordam a questdo dos residuos solidos na em suas Leis de Uso e Ocupagdo do Solo.

Observa-se, portanto, que parte consideravel dos municipios ndo possui ou ndo aborda a
questdo dos residuos sélidos na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo. A maior parte das leis que
tratam de residuos abordam a questdo da responsabilidade dos condominios na gestdo dos

residuos solidos.

5.2.5 Parcelamento do Solo

Nos Municipios de Nova Lima, Santa Luzia e Sdo Joaquim de Bicas, a Lei de Parcelamento
do Solo estd contida no Plano Diretor e ¢ abordada, portanto, no item 6.2.4 do presente
documento. No municipio de Betim o parcelamento do solo ¢ abordado na Lei N°1033,

abordada no item 6.2.4.

A Lei de Parcelamento do Solo dos municipios de Caeté (1988), Florestal (1981), Ibirité
(1986), Juatuba (1998b), Lagoa Santa (2007%), Pedro Leopoldo (1981), Rio Acima (2006),
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Rio Manso (2007°) ¢ Sabara (2004b) determinam que ndo ¢ permitido o parcelamento do solo
em terrenos que tenham sido aterrados com materiais nocivos a saide publica sem que
tenham sido previamente saneados. O mesmo ¢ determinado na Lei de Parcelamento do Solo
do Municipio de Confins (1999°) que ainda define que, em loteamentos, devera ser
particularmente observada a necessidade de infra-estrutura de saneamento basico, levando em
conta a maior densidade prevista em loteamentos de interesse social € a menor disponibilidade
de recursos. A Lei de Rio Acima ainda define que caberdo aos loteadores os encargos técnicos
e financeiros de execucdo dos seguintes servicos e obras de urbanizacdo, considerando a
infra-estrutura urbana basica, incluindo a instalagdo de dispositivos especificos para coleta
e/ou disposicdo final dos residuos so6lidos, quando couber, por exigéncia do licenciamento
ambiental, ou a critério dos 6rgaos municipais competentes. A Lei de Rio Manso define ainda
que os loteamentos deverao possuir estacdo de tratamento primario de residuos. A Lei de
Sabara ainda define que compete exclusivamente aos condominios imobilidrios a coleta de

residuos solidos em sua area interna.

A Lei de Parcelamento do Solo do Municipio de Lagoa Santa (2007%) determina que todos os
onus decorrentes da manutengdo e conservacgdo das areas objeto de concessao de uso serdo de
inteira responsabilidade da entidade representativa dos proprietarios e dos empreendedores,
incluindo: servi¢os de manutencao e poda de arvores e arborizagdo, previamente licenciados
pelo setor técnico do municipio; coleta e remogdo de residuos solidos domiciliares, que
devera ser depositado na portaria onde houver coleta publica de residuos solidos; implantagao
de coleta seletiva e criagdo de pequenas unidades de compostagem, dentro dos padrdes
técnicos existentes, se houver interesse da concessiondria; limpeza e conservacao das vias

publicas.

Observa-se, portanto, que parte consideravel das leis de parcelamento do solo estdo incluidas
nos planos diretores municipais. Dentre os pontos principais abordados pelas leis de
parcelamento do solo estdo a proibi¢do de parcelamento do solo em terrenos que tenham sido
aterrados com materiais nocivos a saude publica e a responsabilizacdo de proprietarios e

empreendedores em loteamentos quanto a gestdo dos residuos sélidos.

Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFMG 38



5.2.6 Cddigo de obras

O Codigo de Obras do Municipio de Betim, que foi instituido em 1969 e passou por
modificacdes, sendo a ultima em 2011, determina que dentre os projetos de instalagdes
prediais esta o projeto de instalacdes de coletores ou incineradores de residuos solidos,
devendo o projeto arquitetonico indicar a localizagdo destes ultimos. Estabelece também que a
constru¢do de um edificio ¢ considerada concluida quando, dentre outros requisitos, o prédio
esta livre de todos os residuos da constru¢ao e em completo estado de limpeza (BETIM,

1969a).

O Codigo de Obras do Municipio de Caeté estabelece que nos edificios de apartamentos os
coletores de residuos so6lidos devem ser construidos de material que permita a sua perfeita
vedacdo, dispondo de bocas de carregamento em todos os pavimentos e contribuindo para a
limpeza e a lavagem bem feitas e facilitadas do conjunto. A lei proibe a queima, mesmo nos
proprios dominios, de materiais ou residuos em quantidade capaz de prejudicar a vizinhanga e
a constru¢do de edificios em terrenos que serviram anteriormente de depdsito de residuos

solidos (CAETE, 1969).

O Coédigo de Obras do Municipio de Florestal estabelece como obrigatéria a instalacdo de
servigo de coleta de residuos sélidos em habitacdes coletivas por meios de tubos de queda e

de compartimento inferior (FLORESTAL, 1979)

O Codigo de Obras do Municipio de Ibirit¢ (1984) proibe a construgdo, sem prévio
saneamento do solo, em terrenos que hajam servido de deposito de residuos solidos, assim
como o Codigo de Obras dos municipios de Juatuba (2000), Nova Lima (1998) ¢ Sabara
(1982), sendo que outros municipios definem a necessidade de a¢des de saneamento sem se
referir diretamente a existéncia depositos de residuos solidos. O codigo de Ibirité (1984)
define ainda que edificios de apartamentos devem possuir local centralizado para a coleta de
residuos solidos e construcdes destinadas a estabelecimentos hospitalares e congéneres
deverdo possuir instalagdo e equipamentos de coleta, remog¢do e incineragdo de residuos
solidos que garantam completa limpeza e higiene. O Cddigo de Obras do Municipio de Sao

Joaquim de Bicas (2004) se assemelha ao de Ibirité.
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O Cddigo de Obras do Municipio de Juatuba (2000") define que toda edificagdo residencial
coletiva vertical deve possuir depo6sito comum para coleta e encaminhamento de residuos
solidos quando se tratar de mais de seis unidades residenciais. Define ainda que construgdes
destinadas a agougues e peixarias devem possuir deposito revestido em azulejo ou material
equivalente para o deposito de detritos. Em edificacdes destinadas a instalagdao de assisténcia
médica-hospitalar é obrigatéria a instalagdo adequada para depdsito de residuos solidos, sendo
proibida a instalagdo de tubos de residuos solidos, a instalacdo de forno crematorio para
residuos provenientes de salas de operacdo, salas de curativos e laboratorios. O Codigo de
Obras do Municipio de Lagoa Santa (2008%) define que deverdo ser previstas em toda unidade
de saude e paramédicos, instalagdes necessarias a coleta higiénica e eliminagcdo do residuo

solido de natureza séptica ou asséptica.

O Cddigo de Obras do Municipio de Nova Lima (1998) define que as edificagdes residenciais
multifamiliares verticais, hotéis, pensdes e similares deverdo ter local centralizado para coleta
de residuos solidos. Define também que as edificagdes destinadas a comércio e servigo com
mais de dois pavimentos deverdo ter dispositivos de coleta e encaminhamento dos residuos
solidos. Nos locais ndo servidos de rede publica de servicos, o projeto sé sera considerado se
previstos sistemas proprios de coleta e disposicao de residuos sélidos devidamente aprovados
pela Prefeitura. As questdes relacionadas a residuos sélidos deverdo atender ao que dispde a
legislacdo vigente especifica e as condicionantes da Secretaria Municipal de Meio (SEMAM),
sendo a disposi¢do final de residuos em estabelecimentos hospitalares e congéneres

dependentes destas ultimas.

O Codigo de Obras do Municipio de Pedro Leopoldo (2002°) define que os edificios de
apartamentos ou habitagdes multifamiliares verticais deverdo possuir local centralizado para
coleta de residuos solidos, quando possuirem mais de 12 unidades residenciais. Define ainda
que edificacdes destinadas a motéis, hotéis, pensdes e similares deverao possuir depositos de
residuos solidos que ndo se comuniquem com cozinhas, copas ou outros compartimentos
destinados a depdsitos ou manipulacio de alimentos, bem como locais destinados aos

hospedes.

O Codigo de Obras do Municipio de Santa Luzia (2001%) define que as edifica¢des cuja
producdo de residuos sélidos diaria seja inferior a 1.000 litros devem dispor de uma éarea para

operacdo e estocagem de residuo solido préprio exclusivo, coberto, arejado e de facil acesso,
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com dimensdes e materiais definidos. Além disso, o recinto deve dispor de ponto de dgua para
lavagem, ralo ligado a rede de esgoto, ponto de luz e interruptor. Em relagdo a edificagdes
para assisténcia médica com internamento, o Cddigo define que deverdo possuir coleta e

eliminagdo do residuo séptico.

O municipio de Rio Manso nao possui Cédigo de Obras e o Codigo de Obras do Municipio de

Rio Acima ndo faz mencio a questdo dos Residuos Sélidos (RIO ACIMA, 2007°).

Dentre os pontos abordados nos codigos de obra, as caracetristicas dos coletores e depdsitos
de residuos sdo comuns em parte dos municipios. As cidades tém seus codigos de obra, mas
que ficam muito restritos as ac¢des estruturais e fisicas do municipio, embora se encontre em

alguns municipios a fun¢do do GIRSU alocado na secretaria de obras ou 6rgao equivalente.

5.2.7 Céddigo sanitario municipal e de saude

Os codigo sanitarios e de satide municipais abordam, dentre outros pontos, os direitos e
deveres de municipes e 6rgdos municipais quanto a higiene e limpeza de vias publicas,
habitagdes particulares e coletivas. As prefeituras cabe zelar pelas condigdes sanitarias do
municipio, incluindo a fiscalizagdio e em alguns casos, aplicagio de penalidades. Aos

municipes cabe, dentre outros pontos, colaborar com os programas municipais de limpeza.

Os Codigos de Betim (1980) e Sabara (2004°) determinam como responsabilidade dos
moradores e ocupantes de residéncias e outros estabelecimentos a limpeza do passeio e
sarjetas fronteiricos em hora conveniente e de pouco transito, sendo proibida a varri¢do para
os ralos das vias e logradouros publicos. Além disso, determinam que os veiculos empregados
no transporte de detritos ou de materiais devem ser dotados dos elementos para impedir a
queda sobre o leito das vias e logradouros publicos, sendo a carga e descarga dotada de
precaugdes e a limpeza do trecho afetado de responsabilidade do ocupante do prédio. Em
relacdo a coleta do residuo so6lido domiciliar, os codigos definem que: o pessoal encarregado
da coleta, transporte e destino final do residuo solido domiciliar devera trabalhar protegido
para evitar contaminacdes ou acidentes; o residuo solido deve ser acondicionado em
recipientes proprios, de modo especial em sacos plasticos, sendo que os recipientes que nao
atenderem as especificagdes estabelecidas pelo 6rgdo de limpeza publica deverdo ser

apreendidos; os roteiros e horarios da coleta e os locais onde deverdo ser colocados os
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recipientes dos usudrios para tal fim serdo estabelecidos pelo 6rgdo da limpeza publica. No
caso de execucdo de obras, determinam que o construtor responsavel ¢ obrigado a adotar
providéncias para que o leito da via ou logradouro publico seja mantido permanentemente em
satisfatorio estado de limpeza, devendo a limpeza e reparo da via ser feita em até 24 horas
apos a retirada dos tapumes e andaimes. Os mesmo ainda determinam que cabe a prefeitura
declarar insalubres edificacdes que, dentre outros pontos, acumularem residuos so6lidos nos

patios ou quintais, sendo responsabilidade do proprietario a manutencao da edificagao.

Os codigos de Betim (1980), Confins (1998) e Sabard (2004°) proibem aterrar vias e
logradouros publicos, quintais e terrenos baldios, com residuos, restos, materiais velhos ou
quaisquer detritos. Os codigos de Betim (1980), Sabara (2004°) e Santa Luzia (ZOOOb)
proibem queimar, mesmo nos quintais, os residuos, detritos ou objetos em quantidade capaz
de molestar a vizinhanga e produzir odor ou fumaga nocivos a satde. Os Codigos de Betim
(1980), Pedro Leopoldo (1993%) e Sabara (2004°) determinam que descartes ndo considerados
residuos’ devem ser removidos a custa dos proprietarios, através de contratacio de servigos

privados, ou pela Prefeitura, mediante o pagamento de taxa.

Em relacdo aos residuos de estabelecimentos de servigos de satde, os Codigos de Betim
(1980), Confins (1998), Ibirité¢ (2010), Nova Lima (1995), Pedro Leopoldo (1993a) Sabara
(2004) ¢ Santa Luzia (2000°) determinam que o gerenciamento dos residuos da saude deve
ser realizado de forma adequada, de modo a nao apresentar riscos a saude e ao meio ambiente.
Os codigos de Betim e Sabard ainda definem que estabelecimentos hospitalares deverdao ser
providos de incineradores de residuos solidos apropriados, sendo que a prefeitura pode
determinar sua instalagdo em estabelecimentos similares e as cinzas e escorias do residuo
hospitalar deverdo ser depositadas em coletores adequados a sua limpeza/lavagem e
desinfeccdo e o transporte feito pelos interessados para local previamente designado, devendo
ser enterrado em local aprovado pelo 6rgdo da limpeza publica municipal em locais nao
atendidos pela coleta. O c6digo do municipio de Santa Luzia define que o residuo séptico e os
restos alimentares dos hospitais poderdo ser incinerados nos proprios hospitais e recolhidos
através da coleta especial feita pelo 6rgdo municipal competente ou credenciado. (SANTA
LUZIA, 2000°). O Codigo Sanitario do Municipio de Ibirité define que os estabelecimentos

de servico de satide devem elaborar e implantar efetivamente o Plano de Gerenciamento de

7 ~ . , r o1° .« gy . , . « 4.
Os descartes ndo considerados residuos pelo Coédigo Sanitario ou de Saude variam de municipio para
municipio. Para maiores informagdes, vide as leis municipais referenciadas.
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Residuos de Servicos de Saude — PGRSS, devendo ser inseridas orientagdes sobre residuos
solidos nas normas de rotinas e procedimentos e normas de boas praticas de fabricagdo. O
municipio de Nova Lima define que os trabalhadores envolvidos na emissdo, coleta e destino
final de residuos deverdo ser monitorados em sua satide. O municipio de Pedro Leopoldo
define os residuos so6lidos considerados especiais, ou seja, aqueles que, por sua constitui¢ao,
apresentam riscos maiores para a populacdo e devem ser acondicionados conforme o
estabelecido em regulamento da Secretaria Municipal de Satde: residuos hospitalares;
residuos de laboratorios de Analises e Patologias Clinicas, os quais deverdo estar
acondicionados em recipientes adequados a sua natureza, de maneira a ndo contaminarem as
pessoas e ambiente; residuos de farmdacias e drogarias; residuos quimicos; residuos

radioativos; residuos de clinicas e hospitais veterinarios.

O Cddigo Sanitario do Municipio de Betim determina como competéncia da Prefeitura a
fiscalizagdo da limpeza e salubridade das vias e logradouros publicos e da coleta de residuo
domiciliar. Em rela¢dao aos residuos industriais, os estabelecimentos devem dar tratamento e
destino que os tornem inofensivos a seus empregados e a coletividade, devendo ser
submetidos anteriormente a tratamento especifico com incineradores, removidos ou aterrados.
O ndo cumprimento do disposto na lei pode incorrer em adverténcia, suspensao e cassacao de

licenga, multas, embargo e interdi¢do e apreensdo de bens (BETIM, 1980).

O Codigo de Satde do Municipio de Confins define que é de responsabilidade do Poder
publico o transporte e a destinacao final dos residuos soélidos em condigdes que nao
representem riscos ao meio ambiente e a saide. Quanto aos residuos industriais, ¢ de
responsabilidade do estabelecimento o transporte e a destinacdo final, que devem ser
realizados de forma a ndo representar riscos ao meio ambiente e a satde. O ndo cumprimento

do disposto na lei pode incorrer em penalidades (CONFINS, 1998).

O Cédigo Sanitario de Ibirité¢ define que todo e qualquer sistema de geracao, armazenamento,
coleta, transporte, tratamento, reciclagem e destinagdo final de residuos sélidos esta sujeito a
fiscalizacdo da autoridade sanitaria competente. Em relagdo aos imoéveis, domicilios,
estabelecimentos comerciais e industriais, os responsaveis deverdo impedir o acimulo de
residuos ou quaisquer condigdes que propiciem o desenvolvimento de insetos e animais que
vivem proximos as habitacdes humanas, sendo responsaveis também disposi¢do adequada de

residuos provenientes da manutengdo ¢ criagao de animais, quando existente. Os servicos de
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coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos sao de responsabilidade do poder
publico, sendo que os projetos de implantagdo, construgdo, ampliagdo e reforma do sistema
devem estar de acordo com normas técnicas estabelecidas pela legislacdo vigente. As
instalacdes destinadas ao manuseio de residuos com vistas a sua reciclagem devem ser
projetadas, operadas e mantidas de forma tecnicamente adequada, a fim de ndo vir a
comprometer a saude e o meio ambiente, ficando proibida a reciclagem de residuos sélidos
infectantes gerados por estabelecimentos prestadores de servigos de satde. As condigdes
sanitarias de acondicionamento, transporte, incineragdo, localizacdo e forma de disposi¢ao
final dos residuos perigosos devem obedecer as normas técnicas e ficam sujeitas a fiscalizacao

da autoridade sanitaria competente (IBIRITE, 2010).

O Cddigo Sanitario do Municipio de Nova Lima define como responsabilidade do poder
publico a coleta, transporte e destinacdo final dos residuos solidos em condigdes que nao
apresentem riscos a saude, devendo obedecer a legislagdo e as normas técnicas pertinentes. O
orgdo credenciado pelo Poder Publico Municipal para efetuar os servigos de coleta definira
politicas especificas de coleta e destinagao dos residuo solidos, bem como observara todos os

requisitos da legislagdo sanitaria e normas técnicas especiais (NOVA LIMA, 1995).

O Coédigo Sanitario do Municipio de Pedro Leopoldo determina que os lotes e terrenos
baldios localizados no perimetro urbano e nos Distritos deverdo ser mantidas em perfeitas
condi¢des sanitarias, sendo terminantemente proibido o acumulo de residuos solidos. A
remocao dos residuos solidos ¢ obrigatdria, sendo que o acondicionamento do residuo deve
ser em recipientes adequados e colocados em grades suspensas, exceto residuos de grande
volume, os quais deverdo ser mantidos em recipientes com tampa dotada de mecanismo de

encaixe (PEDRO LEOPOLDO, 1993%).

O Coédigo Sanitario do Municipio de Rio Manso define que os servicos de saneamento,
incluindo a coleta, transporte e destino final dos residuos solidos, ficardo sujeitos a supervisao
e as normas estabelecidas e aprovadas pelas autoridades sanitarias, sendo que compete a estas
fiscalizar seu cumprimento bem como facilitar o trabalho das autoridades de satde publica. O
pessoal encarregado da coleta, transporte e destinacdo final deve usar equipamentos para
prevencao de contaminacao ou acidentes. O 6rgdo de saude publica deve participar da
determinagdo da area de deposi¢do dos detritos nao industrializados, ficando proibida a

deposicao de residuo solidos a céu aberto, em terrenos baldios, cursos d'dgua, encostas, dentre
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outros. O cdédigo ainda define que as habitagdes e construgdes em geral devem ser mantidas
em perfeitas condigdes de higiene, sendo o morador responsavel pela manutencdo das
condi¢des de higiene. Caso a habita¢do nao retina condigdes de higiene indispensaveis, cabe a
autoridade declara-la insalubre, podendo ordenar interdi¢do, remog¢do ou demoli¢do. O cddigo
ainda define o controle dos residuos como uma das atividades necessarias a protecao da saude

da comunidade (RIO MANSO, 2006).

O Codigo Sanitario do Municipio de Sabara define que ¢ dever do municipio zelar pelas
condi¢des sanitarias ¢ de higiene publica, fiscalizando a limpeza e¢ a salubridade dos
logradouros publicos, a limpeza e as condi¢des sanitarias das edificacdes de qualquer
natureza, as condigdes sanitarias e de higiene dos estabelecimentos de qualquer natureza e
coleta do residuo domiciliar. O cddigo ainda proibe. o lancamento de residuos ou entulhos de

qualquer natureza (SABARA, 2004°).

O Coédigo Sanitario do Municipio de Santa Luzia determina o Poder de Policia Sanitaria do
Municipio, com finalidade, dentre outros pontos, de promover normas para o controle,
inspe¢do e fiscalizagdo das condicdes sanitarias decorrentes da coleta, transporte e destino de
residuos. A coleta e o destino final do residuo competem ao 6rgdo credenciado pelo poder
publico municipal. A disposi¢do, coleta, remog¢ao, acondicionamento ¢ destino final dos
residuos solidos devem ocorrer em condigdes que ndo afetem a estética e nem tragam
maleficios ou inconvenientes a satide e ao bem-estar, sendo proibidos: a utilizagdo do residuo
“in natura” para alimentagao de animais; deposi¢ao de residuos sélidos sobre o solo; acumulo,
nas habitacdes e nos terrenos a elas pertencentes ou terrenos vazios, de residuos alimentares
ou qualquer outro material que contribua para a proliferacdo de animais; utilizagdo de restos
de alimentos e lavagem proveniente de estabelecimentos hospitalares e congéneres. O cddigo
ainda estabelece normas sanitérias gerais de acordo com o tipo de estabelecimento, incluindo

em alguns a questdo dos residuos s6lidos (SANTA LUZIA, 2000").

O municipio de Sdo Joaquim de Bicas ndo possui Cédigo Sanitdrio Municipal e de Saude,
mas possui o Regimento Interno do Conselho Municipal de Satide (SAO JOAQUIM DE
BICAS, 2009) que, no entanto, ndo aborda questdes referentes aos residuos soélidos. Os
municipios de Caeté, Florestal, Juatuba, Lagoa Santa ¢ Rio Acima ndo possuem Codigo
Sanitario Municipal e de Satde e informaram utilizar o Codigo de Satde do Estado de Minas

Gerais.
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5.2.8 Caddigo de Posturas

Assim como os cddigo sanitarios e de satide municipais, os cddigos de posturas abordam,
dentre outros pontos, os direitos e deveres de municipes e 6rgados municipais e, em alguns
casos, aplicagdo de penalidades. Muitos pontos abordados nos codigos de posturas municipais

se assemelham aqueles abordados nos codigos sanitarios e de saude.

Os codigos de Betim (1969°), Caeté (1980), Confins (1999°), Florestal (1983), Ibirité (1974),
Lagoa Santa (1950), Nova Lima (1977), Pedro Leopoldo (1996), Rio Acima (2007°), Rio
Manso (2007°), Sabara (1997) e Sao Joaquim de Bicas (IGARAPE, 1977) determinam que os
residuos sélidos das habitagdes deve ser recolhido em recipientes apropriadas depositados em
local de facil acesso para ser removido pelo servigo de limpeza publica, sendo que descartes
ndo considerados residuos® devem ser removidos a custa dos proprietarios, através de
contratacdo de servicos privados, ou pela Prefeitura, mediante o pagamento de taxa. Alguns
municipios ainda determinam a existéncia de residuos solidos especiais, ou seja, aqueles que
requeiram cuidados especiais em pelo menos uma das seguintes fases: acondicionamento,
coleta, transporte e disposicao final. Nova Lima define que, dentro da zona comercial, devera

ser adotado o uso de sacos plasticos para o recolhimento do residuo.

Os cddigos de posturas dos municipio de Confins (1999c), Ibirité (1974), Nova Lima (1977),
Juatuba (2000b), Pedro Leopoldo (1996), Rio Manso (2007c), Sabaréd (1997) e Sao Joaquim
de Bicas (IGARAPE, 1977) definem que o servico de limpeza de ruas, pragas e demais
logradouros, incluindo coleta e destinagao final, serd executado diretamente pela Prefeitura ou
por concessdo, em alguns municipios. Os codigos de Betim (1969b) e Lagoa Santa (1950)
definem como responsabilidade da Prefeitura os servigos de capina, varri¢ao e remogao de

residuos solidos das habitagdes em hora e local definidos pela mesma.

Os codigos dos municipios de Caeté (1980), Florestal (1983), Ibirité (1974) e Juatuba (2000),
Nova Lima (1977), Pedro Leopoldo (1996), Rio Acima (2007c), Rio Manso (2007b), Sabara
(1997) e Sdo Joaquim de Bicas (IGARAPE, 1977) definem que os moradores poderdo
colaborar com na limpeza de passeios e sarjetas em hora conveniente e de pouco transito,
sendo proibido varrer residuos ou detritos solidos para os ralos dos Logradouros Publicos,

sendo que Caeté, Florestal, Pedro Leopoldo, Rio Manso, Sabara ¢ Sao Joaquim de Bicas

8 s . . 1 . . S,
Os descartes ndo considerados residuos pelo Cdodigo de Posturas variam de municipio para municipio. Para
maiores informacgdes, vide as leis municipais referenciadas.
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proibem atirar papéis, anincios, reclames ou quaisquer detritos sobre o leito dos mesmos e
Pedro Leopoldo, Rio Manso, Sabara e Sdo Joaquim de Bicas proibem ainda a varredura do
interior dos prédios e dos terrenos para a via publica. O cédigo de Santa Luzia (1992) define
atos lesivos a conservacao de limpeza urbana, como o deposito de residuos solidos em areas

publicas.

Os codigos de Caeté (1980), Florestal (1983), Ibirité (IBIRITE, 1974), Juatuba (2000°), Lagoa
Santa (1950), Rio Acima (2007°), Rio Manso (2007°), Santa Luzia (1992) e Sdo Joaquim de
Bicas (IGARAPE, 1977) ainda definem que é proibido queimar residuos sélidos em
quantidade capaz de molestar a vizinhanga, sendo que Caeté, Florestal, Lagoa Santa, Nova
Lima, Rio Acima, Rio Manso e Sdo Joaquim de Bicas ainda proibem aterrar vias publicas

com residuos solidos.

Os codigos de posturas de Confins (1999%), Pedro Leopoldo (1996) e Sabara (1997) proibem
jogar residuos so6lidos nos logradouros publicos, em terrenos baldios e locais de pouco acesso,
devendo o Poder Publico realizar campanhas educativas, e definem que os prédios de
habitagdo coletiva deverdo possuir instalagdo coletora de residuos soélidos, sendo a limpeza
desta de responsabilidade dos condéminos. O Codigo de Sdo Joaquim de Bicas (IGARAPE,
1977) também define a obrigatoriedade de instalacdo coletora de residuos solidos em prédio

de habitagdes coletivas.

Os codigos de posturas dos municipios de Confins (1999°), Juatuba (2000"), Pedro Leopoldo
(1996), Rio Acima (2007°) e Sabara (1997) determinam que residuos provenientes dos
servigos de saude devem ser objeto de coleta especial. Os municipios de Juatuba, Pedro
Leopoldo e Sabara definem que os mesmos devem ser destinados a incineragdo. Sabara ainda
define que, nas edifica¢des hospitalares e congéneres, so serdo recolhidos pelo servigo regular
de coleta de residuos solidos domiciliares os residuos incinerados, inorganicos e
incombustiveis corretamente acondicionados. Confins determina que os residuos dos servigos
de satde devem ser devidamente acondicionados em sacos plasticos leitosos com situagdo
sanitaria a ser regulamentada pela Prefeitura Municipal em fun¢do do que dispde o Plano
Diretor, sendo exigido o prévio registro em cadastro especifico do Servigco de Limpeza
Municipal para a emissdo de Alvard de Funcionamento dos estabelecimentos. Rio Acima
determina que estes residuos devem ser levados para a destinagdo final prevista pelo 6rgao

municipal de limpeza publica, ou ser incinerado no proprio local de producgdo. Além disso,

Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFMG 47



Rio Acima determina que os estabelecimentos devem elaborar, desenvolver e implantar o
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), que deve apontar as
acodes relacionadas ao manejo dos residuos solidos relativamente a geracdo, separacao,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final, bem
como agles de protecdo a saude publica. O PGRSS deverd ser elaborado de forma
intersetorial a partir de trabalho conjunto entre os 6rgaos municipais de saide, meio ambiente,

obras, servigos urbanos, o Conselhos Municipal de Satde ¢ 0 CODEMA.

Os codigos de posturas do municipios de Juatuba (2000°), Pedro Leopoldo (1996), Sabara
(1997) e Santa Luzia (1992) definem que coletores de residuos sélidos sdo considerados
mobilidrio urbano quando instalados em logradouro publico, devendo ser mantidos pelo poder

publico e pelos cidaddos e padronizados e instalados de acordo com normas municipais.

Os codigos de posturas dos municipios de Juatuba (2000"), Rio Acima (2007°), Sabara (1997)
e Santa Luzia (1992) determinam que veiculos empregados no transporte de detritos ou de
materiais devem ser dotados dos elementos para impedir a queda sobre o leito das vias e

logradouros publicos, sendo a carga e descarga dotada de precaucdes.

Os c6digos de posturas dos municipios de Juatuba (2000°), Lagoa Santa (1950) e Rio Acima
(2007°) determinam que, em caso de execugdo de obras, que o construtor responsavel €
obrigado a adotar providéncias para manter o satisfatério estado de limpeza das vias e

logradouros publicos.

O Cdédigo de Posturas do Municipio de Rio Acima (2007°) determina que em locais ndo
atendidos pelo servico regular de coleta o residuos sélidos deve ser colocado, devidamente
acondicionado, em pontos especiais de coleta. O municipio de Juatuba (2000°) determina que,
nestes casos, o residuo deve ser aterrado ou colocado em locais indicados pelo 6rgdo de
limpeza publica e Betim (1980) determina que o residuo s6lido deve ser enterrado em local

aprovado pelo 6rgdo da limpeza ptblica municipal.

Os codigos de posturas dos municipios de Lagoa Santa (1950), Nova Lima (1977), Rio Manso
(2007b) e Sao Joaquim de Bicas (IGARAPE, 1977) definem como obrigagdo dos proprietarios
ou inquilinos a conservagdo em perfeito estado de asseio os seus quintais, patios, prédios e

terrenos. Em Lagoa Santa, a Lei Municipal N°2864 (2008°) define que o Orgdo responsavel
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pelo Poder Executivo Municipal poderd realizar e efetuar a cobranca em IPTU dos servigos de
capina, limpeza e transporte de residuos em imoveis caso o proprietario ndo seja localizado ou
ndo acate notificacdo para fazé-lo as suas custas. Os municipios de Betim (1969°), Caeté
(1980), Florestal (1983), Ibirité (1974), Lagoa Santa (1977), Rio Acima (2007°) e Rio Manso
(2007°) proibem a existéncia de terrenos servindo de deposito de residuos sélidos nas zonas

residenciais do Municipio.

O Codigo de Posturas do Municipio de Juatuba (2000b) define que ¢ assegurado a Prefeitura o
livre ingresso em qualquer local para inspecionar e fiscalizar as suas condi¢des. Em relagdo
aos estabelecimentos industriais, estabelece que devem dar aos residuos tratamento e destino
que os tornem inofensivos a seus empregados e a coletividade. Além disso, residuos
industriais acima da capacidade de 100 litros por dia deverdo ser transportados pelos
interessados para local previamente designado pelo 6rgdo de limpeza publica municipal. O
pessoal encarregado da coleta, transporte e destino final dos residuos so6lidos deve trabalhar

protegido, de modo a prevenir-se contra contaminac¢ao ou acidentes.

Para preservar a higiene publica, proibe-se toda a espécie de sujeira nos logradouros publicos,
vedando-se o lancamento de materiais ou entulhos de qualquer natureza e transportar, sem as
precaucdes devidas, quaisquer materiais que possam comprometer a limpeza dos logradouros
publicos. O cddigo ainda define residuos, especificando residuo domiciliar, residuo publico e
residuos solidos especiais. A remog¢ao dos residuos resultantes da producdo industrial de

maneira geral ¢ de exclusiva responsabilidade da fonte produtora (RIO ACIMA, 2007°).

O Coédigo de Posturas do Municipio de Santa Luzia apresenta sua definicdo de residuo,
classificando-o em domiciliar, publico e residuos soélidos especiais. Em relagdo ao
acondicionamento do residuo, o codigo define que o residuo domiciliar deve ser
acondicionado em sacos plasticos ou outras embalagens descartaveis permitidas e os residuos
da saude devem ser acondicionados em sacos plasticos na cor branca leitosa. O codigo ainda
define que os servigos regulares de coleta e transporte de residuo domiciliar devem ocorrer
nos horarios determinados e o residuo apresentado a coleta constitui propriedade exclusiva da

municipalidade (Santa Luzia, 1992).

O Codigo de Posturas do Municipio de Sao Joaquim de Bicas se assemelha ao de Igarapé,

fato explicavel por ter se emancipado em 1995 (IGARAPE, 1977).
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5.2.9 Instituicio do CODEMA

Em todos os municipios do presente estudo ha leis de instituicdo do Conselho Municipal de
Defesa a0 Meio Ambiente (CODEMA), o6rgdo consultivo e de composi¢do colegiada
encarregado de assessorar o Poder Publico Municipal em assuntos referentes a protecao,

melhoria e conservagdao do meio ambiente.

Nestas cidades ha leis de criagio dos CODEMAS, embora ndo seja possivel no momento
avaliar as condigdes de seu funcionamento, a menos de um acompanhamento mais detalhado,

o que ¢ virtualmente impossivel.

5.2.10 Politica Ambiental

A Politica Ambiental dos municipios dispde sobre a protecdo, preservacdo, controle e
recuperagdo do meio ambiente e de melhoria da qualidade de vida, sendo atos contrarios
passiveis de penaliza¢do. As leis municipais abordam as questdes ambientais como um todo,
sendo, portanto, direta ou indiretamente relacionadas a questdo dos residuos solidos. Neste
subitem s30 expostos topicos relacionadas especificamente aos residuos solidos expostos na

Politica Ambiental dos municipios.

A Politica Ambiental do Municipio de Betim (1999%) define, dentre os objetivos especificos,
regular o transporte, manuseio e armazenagem de produtos e residuos perigosos. Além disso,
¢ facultado ao Orgdo Executivo Municipal de Meio Ambiente determinar, de forma
fundamentada, a redugdo das atividades geradoras de polui¢do para manter, dentre outros, os
residuos solidos nas condigdes e limites estipulados no licenciamento concedido. Nao ¢
permitida a instalacdo de usinas nucleares e o armazenamento de seus residuos no Municipio

de Betim.

A Politica Ambiental no Municipio de Caeté se insere no Plano Diretor (CAETE, 2007). A
questao dos residuos solidos ¢ abordada em uma subsecao sobre o tema na qual sao abordados
objetivos, diretrizes e estratégias para a politica de residuos s6lidos. Dentre os objetivos estdo:
proteger a saude humana por meio do controle de ambientes insalubres derivados de manejo e
destinacdo inadequados de residuos sélidos; promover um ambiente limpo e bonito; preservar
a qualidade dos recursos hidricos; implementar uma gestdo eficiente e eficaz do sistema de

limpeza urbana; promover oportunidades de trabalho e renda para a populagao de baixo poder
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aquisitivo; minimizar a quantidade de residuos solidos; controlar a disposi¢ao inadequada de
residuos; repassar o custo do excesso dos residuos solidos aos agentes responsaveis pela
produgdo de residuos que sobrecarregam as financas publicas. Dentre as diretrizes estdo:
controlar e fiscalizar processos de geracdo de residuos soélidos, incentivando a busca de
alternativas ambientalmente adequadas; garantir o direito de toda a populagdo a eqiiidade na
prestacdo dos servigos regulares de coleta de residuos soélidos; promover a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica na gestdo dos residuos solidos; estimular a segregagado integral
de residuos solidos na fonte geradora e a gestdo diferenciada; estimular a populacio,
educando-a, conscientizando-a e informando-a para que participe na minimizagdo dos
residuos, gestdo e controle dos servicos; articular a cooperagao entre os Municipios da regido
metropolitana para o tratamento e a destinacdo dos residuos sélidos; incentivar a eliminagao
da disposicao inadequada de residuos soélidos no Municipio; responsabilizar o setor
empresarial pelos residuos produzidos em seus empreendimentos; estimular o uso,
reutilizacdo e reciclagem de residuos, em especial o reaproveitamento de residuos inertes da
construcdo civil; responsabilizar o prestador de servigo, produtor, importador ou comerciante
pelos danos ambientais causados pelos residuos sélidos provenientes de sua atividade. Dentre
as acOes estratégicas estdo: elaborar e implementar o Plano Diretor de Residuos Soélidos,
tendo este a obrigatoriedade de atender as diretrizes e objetivos contidos na politica de
residuos s6lidos do Municipio de Caeté; institucionalizar a relagdo entre o Poder Publico e as
organizagdes sociais, facilitando parcerias, financiamentos e gestdo compartilhada dos
residuos solidos; incentivar o desenvolvimento € o consumo de produtos nao-toxicos, de alto
rendimento, durdveis, reciclaveis e passiveis de reaproveitamento; implantar e estimular
programas de coleta seletiva e reciclagem, preferencialmente em parceria, com grupos de
catadores organizados em cooperativas, com associagdes de bairros, condominios,
organizagdes ndo governamentais e escolas; implantar Pontos de Entrega Voluntaria de
residuo reciclavel; formular convénio entre a Administragdo Municipal e grupos organizados
de catadores para a implantacdo da coleta seletiva; estabelecer indicadores de qualidade do

servico de limpeza urbana que incorporem a pesquisa periddica de opinido publica.

A Politica Ambiental do Municipio de Ibirité (1994) define que cabe a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Servigos Urbanos, 6rgao executor, propor e implementar politicas, dentre
outras, de saneamento. A politica do municipio de Juatuba (2004) determina que as normas,

padrdes, critérios ¢ parametros elaborados pelo municipio devem disciplinar, entre outros,
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assuntos relativos a protecao do solo e subsolo por meio do controle da coleta, transporte,
acondicionamento, manejo, tratamento, reutilizagdo e disposi¢do final dos residuos sélidos

que apresentem risco potencial a satide e a0 meio ambiente.

O municipio de Lagoa Santa possui um projeto de lei para a Politica Ambiental do Municipio.

O municipio de Florestal ndo possui Politica de Meio Ambiente.

A Politica Ambiental do Municipio de Nova Lima (2002) define que cabe a este legislar,
normatizar, exercer o poder de policia, elaborar o conjunto de diretrizes, devendo, dentre
outros: elaborar e implementar programas, planos e projetos de saneamento basico; planejar,
projetar, executar, operar e manter os servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final de residuos solidos domiciliares; editar normas e padroes de controle ambiental e de
saneamento basico. A politica ainda define que aterros sanitarios, aterros industriais,
processos e instalacdes para reciclagem e/ou compostagem de residuos, area para depositos de
materiais inertes da construcdo civil e depositos de sucatas em geral dependem de prévio

licenciamento ambiental.

A Politica de Meio Ambiente do Municipio de Pedro Leopoldo (1993b) define que as fontes
de polui¢do, mesmo licenciadas, ficam obrigadas a submeter aos agentes de fiscalizacdo,

quando solicitado, o plano de lancamento de residuos ou gases.

A Politica de Meio Ambiente de Rio Acima (2004) define que cabe ao Municipio planejar,
projetar, executar, operar ¢ manter os servigos de coleta, tratamento e disposicdo final de
residuos solidos domiciliares, ressalvadas as delegacdes feitas as concessiondrias publicas.
Além disso, a Politica ainda que aterros sanitarios, aterros industriais, processos ¢ instalagoes
para reciclagem e/ou compostagem de residuos, as areas para depositos de materiais inertes da
constru¢do civil e depositos de sucatas em geral dependerdo de prévio licenciamento

ambiental perante a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA.

A Politica de Meio Ambiente do Municipio de Rio Manso (2007%) ndo aborda topicos

especificos sobre residuos solidos e o municipio de Florestal ndo possui Politica Ambiental.

Politica de Meio Ambiente de Sabara (2002) define diretrizes, dentre elas o controle da

poluicao sonora, visual, atmosférica, hidrica e do solo através de diversas acdes, dentre elas a
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execugio da campanha de coleta seletiva de residuos solidos. A Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMMA cabe o controle da poluicdo através de diversas agdes, como a
desativagdo da area usada como depodsito de residuos solidos, através de agdes de corregao
ambiental, ¢ da execu¢do da campanha de coleta seletiva dos residuos sélidos. A politica
ainda proibe: a queima de residuos sélidos ou quaisquer residuos ao ar livre; o lancamento de
residuos e demais solidos em aguas da Classe Especial; jogar ou depositar residuos so6lidos
nos logradouros publicos, terrenos baldios e locais de pouco acesso, como as beiras de
ribeirdes e fins de ruas sem saida; o armazenamento e a eliminacdo de residuos toxicos; o
armazenamento de residuos radioativos. Segundo a Politica Ambiental do municipio, ndo sao
considerados residuos solidos os residuos de fabricas e oficinas, os restos de materiais de
constru¢do, os entulhos provenientes de demolicdes, estrume e restos de forragem das
cocheiras e estabulos, as palhas e outros residuos das casas comerciais, bem como terra,
folhas e galhos dos jardins e quintais particulares, devendo ser removidos a custa do
proprietario, através de servigos particulares. As constru¢des multifamiliares devem possuir
instalacdo coletora de residuos sdlidos, ficando sua manuten¢do e limpeza sob a inteira
responsabilidade dos condominos. O residuo hospitalar e proveniente das farmacias, clinicas,
consultorios médicos, odontologicos e similares deverd ser recolhido separadamente e
destinado a incineragdo. Constitui infragdo de natureza leve: queimar residuos sélidos ou
qualquer outro residuo ao ar livre; jogar ou depositar residuos so6lidos em logradouros
publicos, terrenos baldios e locais de pouco acesso. Depositar, dispor, descarregar, enterrar,
infiltrar ou acumular no solo residuos so6lidos, sem autorizagdo prévia da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente constitui infragdo de natureza grave. Lancar residuos solidos, liquidos ou
gasosos ou detritos, 6leos ou sustancias oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis, regulamentos ou licengas constitui infragdo de natureza gravissima, assim como
lancar, depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular em lotes, logradouros
publicos, ou nos cursos do Municipio, entulhos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A Politica Ambiental de Santa Luzia (2002) proibe a queima, sem equipamento ou processo
devidamente licenciados, de residuos soélidos provenientes de atividades industriais e
domésticas e depositos de residuos soélidos e/ou liquidos em local ndo licenciado pelo 6rgao
ambiental municipal. As pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que exercem

atividade efetiva ou potencialmente poluidoras, sdo responsaveis, direta ou indiretamente,
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pelo acondicionamento, distribui¢do e destinacdo final dos residuos industriais produzidos e
devem executar seu auto-monitoramento, cujos resultados deverdo ser apresentados ao Orgo
Ambiental do Municipio’. Compete ao 6rgio ambiental do Municipio, dentre outras
atividades, identificar e avaliar sistematicamente as normas para transporte, deposi¢dao e
destino final de qualquer tipo de residuo resultante de atividades industriais e comerciais. A
Politica proibe: a colocagdo de residuo radiativo em territério municipal, assim como a
produgdo, instalacdo, armazenamentos nucleares e substincias radioativas ou qualquer
atividade relacionada com o uso de energia nuclear, exceto para fins médicos; a queima, sem
equipamento ou processo devidamente licenciados, de residuos solidos provenientes de
atividades industriais ¢ domésticas; depdsitos de residuos solidos e/ou liquidos em local nao

licenciado pelo 6rgdo ambiental municipal.

A Politica Ambiental de Sdo Joaquim de Bicas (2010) determina que cabe ao Orgio
Executivo Municipal de Meio Ambiente determinar, de forma fundamentada, a reducao das
atividades geradoras de polui¢do para manter, dentre outros, os residuos s6lidos nas condigdes
e limites estipulados no licenciamento concedido. Para concessdo de alvara de localizagao e

funcionamento de empresas, ¢ exigido um Plano de Gerenciamento de Residuos.

5.2.11 Outras legislagoes

Alguns municipios da RMBH apresentam outras leis, além das abordadas nos topicos
anteriores, que nao sdo comuns a todos os municipios e apresentam relagdo direta com a
questdo dos residuos solidos. O municipio de Betim possui a Lei N°3.309/2000, que
estabelece normas e procedimentos para o servigo de coleta e disposi¢do final de pilhas,
baterias e afins. O municipio de Betim ainda possui: a Lei N°1.351/1980, alterada pela Lei
N°3.222/1999 (BETIM, 1999b), que dispde sobre o transporte de residuos bioldgicos; Lei
N°2.029/1990 (BETIM, 1990°), que proibe jogar residuo industrial no Aterro Sanitario Chico
Mendes, instalado no municipio; Lei N°3.186/1999 (BETIM, 1999°), que institui o dia
municipal do gari; Lei N°3.335/2000, que determina a instalacdo de lixeiras na frota de 6nibus
das linhas municipais e nos respectivos pontos de parada de todos os bairros; Lei
N°3.505/2001, que institui o dia do catador de papel; Lei N° 3.591/2002, que dispde sobre a

coleta seletiva de residuos so6lidos e sua destinagdo; Lei N°3.838/2003, que autoriza o poder

9 . . - s ; .
Quando estes empreendimentos geradores contratarem a disposicdo de seus residuos a outra pessoa fisica ou
juridica, esta devera submeter o plano de disposi¢do dos mesmos ao 6rgdo ambiental do municipio
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executivo municipal a delegar a concessdao dos servicos publicos da limpeza urbana e de
unidades de tratamento de residuos s6lidos, mediante licitacdo; Lei N°4.021/2004, que institui
no municipio o "Programa de Troca Ecolédgica", no qual cada volume preestabelecido de
residuo reciclavel limpo entregue nos caminhdes fara jus a um vale social, buscando estimular
a participacao da comunidade no processo de sele¢ao do residuo reciclavel; Lei N°4612/2008,
que dispde sobre a criagdo do servigo de coleta seletiva de residuos de 6leo de cozinha e esta,
no entanto, suspensa provisoriamente por medida liminar; Lei N°4783/2009, que dispde sobre
a substituicdo do uso de sacos e sacolas pldsticas por sacos e sacolas ecoldgicas; Lei
N°4957/2010 (BETIM, 2010°), que obriga a implantacdo do processo de segregacdo dos
residuos reciclaveis gerados em shopping centers e outros estabelecimentos instalados no

municipio.

O municipio de Ibirité possui o Decreto N°2.420/2009, que dispdoe ecoponto para destinacao
ambientalmente adequada de pneumadticos inserviveis. O municipio de Santa Luzia possui a
Lei N°3.170/2010 (SANTA LUZIA, 2001°), que institui a taxa de aterragem de residuos
solidos e da outras providéncias. O municipio de Pedro Leopoldo possui a Lei N°3.029/2008,
que dispde sobre a destinagdo ambiental correta dos pneus inserviveis existentes no municipio
e cria o Servico Municipal de Armazenamento de Pneus Inserviveis (SERMAPI) e o
Ecoponto, e a Lei N°3.170/2010, que torna obrigatéria a instalacdo de recipientes para a

coleta seletiva de residuos s6lidos em novos loteamentos localizados no Municipio.

O municipio de Lagoa Santa possui as seguintes leis: Lei N°1.489/98, que autoriza a cobranca
de multa e regulamenta a descarga de residuos soélidos, entulhos e similares; Lei
N°2.135/2002, que dispde sobre a utilizacdo e o transporte de cagambas em vias e logradouros
publicos; Lei N°2.653/2006 (LAGOA SANTA, 2006°), que dispde sobre a destinacdo
ambiental correta dos pneus inserviveis existentes no municipio; Lei N°2.672/2007 (LAGOA
SANTA, 2007b), que declara de utilidade publica a Associagdo Comunitaria dos Catadores de
Materiais Reciclaveis — ASCAMARE; Lei N°2.813/2008 (LAGOA SANTA, 2008%), que
dispde sobre a substituicdo do uso de sacos e sacolas plasticas por sacos e sacolas ecoldgicas;
Lei N°2.988/2010, que dispde sobre a substitui¢ado do uso de sacos e sacolas plésticas por
sacos e sacolas ecologicas, proibe a disponibilizacdo de sacolas plésticas convencionais para

acondicionamento de produtos e mercadorias pelos estabelecimentos comerciais.
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6. CONCLUSAO

Apesar de sua importancia, ndo hd muitos documentos sobre a RMBH, o que implica na
necessidade de compilagao de dados de diversas fontes para confec¢cdo de mapas e analise dos
aspectos demograficos e econdmicos da regido. Neste contexto, a disponibilidade de dados
relativos a gestdo dos residuos soélidos em cada municipio ¢ ainda menor. Cada municipio
define isoladamente os recursos do orcamento municipal destinados ao gerenciamento de
residuos solidos urbanos e, na maioria dos casos, 0s orgcamentos se mostram limitados. Com a
instituicdo das politicas nacional e estadual de residuos solidos, espera-se que haja estimulo a
gestao adequada dos residuos sélidos, gerando beneficios ambientais, sociais e econdmicos e

promovendo melhoria da qualidade de vida.

Ha dificuldade, em alguns municipios, de delimitacdo de fungdes nos diversos setores que
compdem a estrutura administrativa por parte dos proprios funciondrios, acarretando
informagdes deturpadas por parte de alguns deles. O acesso aos documentos ¢ de dificil
alcance, ocorrendo casos em que a disponibilizagdo da legislacdo municipal so € feita a partir

do pagamento de taxas.

Embora alguns municipios atendam a legislagdo, a andlise da disposicdo final de residuos
solidos na RMBH evidencia o grande numero de municipios que ndo possui destinagdo
ambientalmente correta. H4 uma certa proporcionalidade entre o tamanho da populagdo e as
condicdes de disposicao final, seguramente influenciada pela pressdo que a populagdo exerce

e pela vigilancia do Ministério Publico.

Observa-se, dentre as legislacdes analisadas, muitas semelhangas entre os municipios. Na
maioria dos casos a realidade do municipio ndo foi considerada durante a formulacao da
legislacdo, dada a semelhanca das legislagdes em municipios que apresentam caracteristicas
diferentes. Nota-se uma apropriacao de outras legislagdes, reescritas da mesma forma ou com

algumas adaptacdes pouco perceptiveis.

Um andlise conjunta da legislagdo na RMBH permite concluir a mesma, apesar das
deficiéncias, ndo ¢ ruim. Dados levantados pela pesquisa evidenciam detalhes das leis e
pontos que colaboram para o gerenciamento dos residuos sélidos. No entanto, ainda existe um

numero consideravel de legislagcdes antigas e que nao abordam pontos importantes, como as
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iniciativas de minimizacao e reciclagem dos residuos sélidos. Percebe-se que, principalmente
com a institui¢do das politicas estadual a nacional de residuos solidos, hd uma grande

necessidade de reformulagao das leis.
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7. RECOMENDAGOES

e Sugere-se o levantamento e analise de dados relativos a legislagdo municipal relacionada
aos residuos solidos nos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horzionte nao

abordados no presente estudo.

e Como abordado no item 5.2, o municipio de Belo Horizonte, devido ao peso de sua
populagdo e a importancia econdmica e politica, ¢ referéncia para as demais cidades da
RMBH. Sua andlise desequilibra, portanto, qualquer comparagdo com os demais

municipios, devendo ser considerada em separado em estudos posteriores.

e Por fazer parte de um projeto que envolve pesquisas em diversas areas relacionadas aos
residuos s6lidos na RMBH, sugere-se que os dados aqui abordados sejam, posteriormente,
confrontados com dados das outras pesquisas. Desta forma, espera-se que a caracteriza¢ao
do gerenciamento de residuos solidos nos municipios apresente dados ainda mais

consistentes.
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