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Resumo

A obesidade ¢é considerada um
problema de saude publica no Brasil,
com necessidade de intervencdo por
parte das equipes no ambito da Aten¢ao
Priméria a Sadde-APS. Objetivou-se
com este trabalho analisar as estratégias
utilizadas no controle da obesidade, e

apontar  possiveis desafios a serem
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superados no ambito da APS por meio
de uma revisdo integrativa da literatura.
A busca dos artigos foi realizada em
bases de dados LILACS e Scielo
disponiveis na Biblioteca Virtual de
Saude, no total de 16 artigos. Os
resultados evidenciaram o despreparo
da APS na prevencdo e controle da
obesidade, em razdo da caréncia de
envolvimento dos Agentes
Comunitarios de  Sadide  como
responsdveis pela pritica de promocao
da saude. Em relacdo aos Centros de
Satide ainda carecem priticas de
promocdo da alimentagdo saudavel
voltadas para populaciao de baixa renda,
que muitas vezes compra alimentos
mais baratos, porém com alto teor de
acicar e gordura. O aumento da
obesidade na populacdo beneficidria do
Programa Bolsa-Familia demonstra a
falta da efetividade de acompanhamento

nutricional  desses  individuos. A

Rev. Gestao & Satde (Brasilia) Vol. 08, n. 01, Jan. 2017. p 114-139 114


mailto:lu_mirelle@hotmail.com
mailto:katiacostacamposenf@gmail.com
mailto:raquelrondow@gmail.com
mailto:vanessaalmeidaufmg@gmail.com

Revista Eletronica Gestdo & Sadde ISSN: 1982-4785

Almeida LM, Campos KFC, Randow R et al.

vulnerabilidade da populagdao de baixa
renda, especialmente mulheres,
necessitam maior atencdo e o papel
dessas mulheres como promotoras de
saide em sua familia € estratégia a ser
considerada.

Palavras-chave: Obesidade; Atencgdo
Priméria a Satdde; Promocdo da Saude;

Politica Publica

Abstract

The obesity is considered a public
health problem in Brazil, with need of
intervention by the team in the scope of
Primary Health Care (PHC). The study
aimed to analyze the strategies used to
control obesity, and point out the
possible challenges to be overcome
within the PHC through an integrative
literature review. A search of the
literature was carried out in LILACS
and SciELO data available in the
Virtual Health Library, a total of 16
articles. The results shows the
nprepared of PHC in the prevention and
control of obesity due to lack of
involvement of Community Health
Agent as responsible for the practice of
health promotion. The Health Centers

still need practice in promoting healthy

Estratégias e desafios da gestdo...

eating for low-income population, who
often buy cheaper food, with high sugar
content and excess of body fat. The
increased rate of obesity in low-
incoming population belonging to Bolsa
Familia program demonstrates the lack
of effectiveness of nutritional support
for these individuals. The vulnerability
of low-income people, especially
women, needs more attention and the
role of these women as family health
promoters is a strategy to be considered
in the APS.

Key-words: obesity, primary health

care , health promotion, public policy

Resumen

La obesidad es considerada un
problema de salud publica en Brasil,
con necesidad de intervencion por parte
del equipo en &ambito de Atencién
Primaria de Salud-APS. El objetivo es
analizar las estrategias utilizadas para el
control de la obesidad, y sefialar los
posibles desafios que hay que superar
en ambito de APS a través de una
revision integradora de la literatura. Se
realiz6 una busqueda de la literatura en
el LILACS y SciELO datos disponibles

en la Biblioteca Virtual en Salud, un
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total de 16 articulos. Los resultados
mostraron despreparo de APS en la
prevenciéon y control de la obesidad
debido a la falta de participacion de los
agentes comunitarios de salud como
responsable de la practica de la
promocién de la salud. En cuanto a los
Centros de Salud atdn necesita practica
en la promociéon de la alimentacidn
saludable dirigido a poblacién de bajos
ingresos, que a menudo compran
alimentos mds baratos, pero de alto
contenido de azucar y grasa. El aumento
de la obesidad en la poblacién
beneficiada por el programa Bolsa
Familia demuestra la ineficacia de la
ayuda alimenticia para estos individuos.
La vulnerabilidad de las personas de
bajos ingresos, especialmente las
mujeres, €S un caso que necesita mas
atencion y el papel de estas mujeres
como promotoras de la salud de su
familia es una estrategia a considerar.

Descriptores:  Obesidad, atencién
primaria de salud, promocién de la

salud, politica social.

Introducao

Estratégias e desafios da gestdo...

Atualmente a obesidade ¢é
considerada um dos principais
problemas de saude publica em diversos
paises, principalmente aqueles em
desenvolvimento, sendo mencionada
pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), como uma epidemia mundial. E
por este motivo, esta doenca vem
trazendo preocupacdes para diversos
paises, uma vez que reduz a qualidade
de vida da populacdo " .

A obesidade é definida como
excesso de gordura no organismo
associado a riscos para a saudde,
envolvendo aspectos comportamentais,
sociais e biolégicos. O aumento
expressivo dessa condi¢do constitui um
dos fatores para explicar o aumento das
Doencas cronicas ndo-transmissiveis
(DCNT), por ser um dos principais
fatores de risco para uma série de
agravos, como diabetes, doencgas
cardiovasculares e cancer ' |

Esta doenca € caracterizada
como uma das principais causas de

morte evitaveis ©

, apresentada como
uma das doencgas mais ascendentes da
sociedade moderna, sendo a causa
atribuida 2 mudancga dos hébitos de vida
populacdo, por meio da industrializagao,

principalmente na  producdo  de
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alimentos, tecnologias de transporte,
influéncia da televisaio e o uso do
computador nas horas de lazer,
acarretando na ma alimentacdo e no
sedentarismo, contribuindo para seu

Ao (4
aumento da prevaléncia @)

O que
implica na necessidade de novas
politicas de promog¢do, prevengido e
recuperacao da saide da populacdo ©,

Para  fins deste  estudo,
considera-se 0s seguintes conceitos,
baseados no Indice de Massa Corporal
(IMC), obesidade para IMC a partir de
30, sobrepeso com valores entre 25 e
29,9 e peso normal entre 20 e 24,9
Quanto ao excesso de peso € definido
como condi¢do em que o excesso de
gordura corporal se acumulou ao ponto
de afetar a saide. E a seguranca
alimentar como o acesso aos alimentos
basicos, seguros e de qualidade, em
quantidade suficiente, se atentando para
as condi¢des ambientais de producdo
deste alimentos e o desenvolvimento
sustentavel V.

O perfil nutricional do Brasil
alerta para um grande problema de
saude publica, mostrando a importancia
de um modelo de atencdo a saide que

incorpore agdes de promocao da saude,

prevengdo e tratamento da obesidade.

Estratégias e desafios da gestdo...

Assim, o controle da obesidade
configura-se como grande desafio para
o Sistema Unico de Sadde (SUS),
sobretudo para a Atenc¢do Primdria a
Satide (APS) *7.

Dentre os fatores associados a
obesidade, o nivel socioecondmico € um
componente que afeta muito o consumo
alimentar e proporciona diferencas de
acesso a alimentacdo sauddvel. No
Brasil, a populacdo de baixa renda
apresenta maior risco de sobrepeso e
prevaléncia da obesidade, em razdo do
consumo de alimentos de baixo custo,
que t€ém menor valor nutricional e alto
valor calérico. &9,

O consumo de alimentos de
maior densidade caldrica e baixo valor
nutritivo prevalece na decisdo de
consumo das familias. Esse
comportamento desfavordvel do padrao
alimentar contribui para o aumento da
prevaléncia de excesso de peso e da
obesidade, como também de doencgas
cronicas associadas a dietas com alta
densidade energética "

Segundo estudo ¥ que analisou
a percep¢do que os profissionais de
saude tinham em relacdo ao paciente

obeso e a percep¢do que o paciente

obeso tinha de si mesmo em um Centro
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de Sadde (CS), os profissionais da
saude acreditam que o tratamento da
obesidade ¢ simples, podendo ser
realizado no CS. Porém, foi observado
nas percepcoes desses profissionais que
as acOes ainda estdo restritas e
reduzidas, necessitando de ampliagdo.
Ja considerando a percep¢do dos
usudrios obesos, foi constatado que os
obesos procuram mais por tratamento
medicamentoso, nio reconhecendo a
importancia do envolvimento de outros
profissionais ndo médicos.

A Pesquisa Nacional de Saude,
realizada pelo IBGE no ano de 2013
estima que no Brasil 6,2% da populacao
de 18 anos ou mais de idade tenham
sido diagnésticadas com diabetes, o
equivalente a um contingente de 9,1
milhdes de pessoas.

Para o tratamento da obesidade é
necessario um atendimento
multidisciplinar, exigindo um trabalho
integral, e para isto € preciso garantir o
adequado funcionamento das Redes de
Atencdo a saide. Nota-se a importancia
da gestdao dos servicos de saide na
prevencdo e no controle desta doenca,
sendo necessirio criar, organizar,
monitorar e avaliar os programas de

intervengdo, bem como a necessidade

Estratégias e desafios da gestdo...

de gerenciar um processo de mudanga,
reorganizando os servigos, programas e
acdes para um apropriado atendimento
levando-se em consideracdo fatores
como por exemplo a transicdo
nutricional®.

Diante da transicdo nutricional
que o pais tem passado torna-se
essencial o desenvolvimento de agdes
de promocgdo da satide, na APS, voltado
para a promocdo da alimentagdo
sauddvel e prética regular de atividade
fisica, envolvendo um atendimento
multidisciplinar e integral, a fim de
reduzir o sobrepeso e a obesidade,
proporcionando um  aumento  no
gradiente de saude. As acgdes de
promocdo da saide, através da
promocdo da alimentacdo saudavel e
pratica de atividade fisica podem
reduzir os gastos em saude publica com
acOes preventivas e de tratamento da
obesidade *'¥.

Assim, evidencia-se que a
obesidade € um fator de risco para o
desenvolvimento de diversas doengas,
como o cancer, doencas cardiacas,
diabetes, entre outras. Portanto, se nao
houver controle e prevencdo desta

doenca, em algumas décadas teremos

um aumento alarmante da populagdo
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com DCNTs, além disso, aumentara o
nimero de infartos e derrames,
agravando a caréncia de leitos nos

D Nesse sentido, a

hospitais
importancia do controle é urgente, no
sentido da prevencdo por meio de
estratégias que possam dar bons
resultados.

A obesidade ¢ uma enfermidade
multifatorial, portanto gera a
necessidade de criar politicas publicas
com acgdes  multidisciplinares e
intersetoriais !, Atualmente, existem
diversas iniciativas de programas, acdes
e atividades no ambito das politicas
publicas voltadas para o incentivo da
alimentacdo sauddvel e pratica de
atividade fisica, visando a reducdo das
doencas cronicas ndo transmissiveis,
como a obesidade.

Para tanto, estabeceu-se como
objetivo  identificar as  principais
estratégias e desafios da gestdo da

Atenc¢do Primdria a Saude no controle e

prevengado da obesidade na APS.

Método

Trata-se de um  revisdao
integrativa, a fim de conhecer as
principais estratégias e desafios da

Estratégias e desafios da gestdo...

gestdo na APS no controle e prevencdo
da obesidade.
A revisdo integrativa representa

para o estudo na busca de conhecimento
sobre as estratégias de controle da
obesidade, pois por meio da andlise e
sintese de diferentes estudos ja
produzidos, proporciona evidencias
sobre a questdo do estudo. A avaliacdo
critica dos estudos recuperados na busca
bibliografica, permitiu  conclusdes
gerais, que poderdo instrumentalizar a
tomada de decisdo de intervengdes que
podem ser mais efetivas (16)

A busca se deu na Biblioteca
Virtual em Sadde, nos bancos de dados
do LILACS e Scielo, e nos sites do
Ministério da Saide e Secretaria
Estadual de Saitde de Minas Gerais,
cujos critérios de inclusdo foram:
producdes publicadas no periodo de
2008 a 2013, idioma portugués,
disponiveis na integra nos bancos de
dados.

A pesquisa foi realizada no
periodo de margo a novembro de 2013,
utilizando-se ~ dos  descritores
“obesidade”, ‘“‘atengdo primaria a

29 <C 29 ¢

saude”, “promocao da saude”, “politicas
29 ¢

publicas”, “centros de saude”, ” hébitos

alimentares” e “dieta”.
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Foram selecionados 25 artigos,
sendo 17 na base LILACS e 8 na base
SciELO, desses foram excluidos 6
repetidos nas bases de dados e 3
repetidos pelos descritores.

Dentre os artigos identificados
nas duas bases de dados foram
recuperados para andlise um total de 16
artigos, sendo 15 da base LILACS e 1 da
base SciELO. Foram ainda separadas
em duas categorias: Estratégias e

Desafios.

Resultados e discussoes

A partir do Quadro 1, verifica-
se que hd uma grande preocupacdo
quanto ao desafio de prevenir e
controlar a obesidade na populacdo de
baixa renda. Este desafio foi abordado
por diversos autores que citaram o
aumento da prevaléncia da obesidade na
populagiio ©102425263031)
Os  autores apontaram  a
educagcdo das mulheres para prevenir a
obesidade como um incentivo no
ambito familiar para uma boa escolha
alimentar, essa estratégia serd muito
importante para prevenir a obesidade na

familia, e essencial para as criangas,

pois uma vez que criam hdbitos de uma

Estratégias e desafios da gestdo...

vida saudavel desde pequenas, quando
adultos tendem a escolher uma
alimentacao saudével ©-10.17)

Embora seja muito importante,
temas como avaliagdo e monitoramento
das  intervencdes  foram  pouco
abordadas pelos autores (33:35),

Diante das mudltiplas causas da
obesidade, aponta-se que a prevengao e
o controle esta além do setor sadde, e
elencam como desafios a articulagcdao
intersetorial. Um dos desafios foi a
criacio de novas agendas de
investigacdo que valorizem abordagens
metodolégicas que partam de uma

(1535 " Indicou-se

perspectiva  plural
também a necessidade da criacdo de
uma linha de cuidado integral para o
paciente com excesso de peso .
Destacou-se a importancia dos
Agentes Comunitédrios de Saude (ACS)
como papel estratégico de aconselhar a
execucdo de medidas de autocuidade e
Promocdo da Saude. Alguns autores
apontaram também desafios acerca da
capacitacao desses profissionais.
Constatou-se ainda, como um dos
desafios em alguns estudos a escassez
de iniciativas de aconselhamento de
modos sauddveis de vida a populagcdo na

APS. Portanto, nota-se que é necessario

Rev. Gestao & Satde (Brasilia) Vol. 08, n. 01, Jan. 2017. p 114-139 120



Revista Eletronica Gestdo & Saude ISSN: 1982-4785
Almeida LM, Campos KFC, Randow R et al. Estratégias e desafios da gestdo...

fortalecer a atuacdo do ACS na
promocao a saide e prevencdo de

doengas (19,25,26,28,30,33)
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Quadro 1: Producio cientifica segundo o posicionamento dos autores acerca das estratégias e desafios do controle e prevencio da obesidade na
APS, 2008 a 2013

2000- 2007 ‘ 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
PORTARIAS MINISTERIAIS/ POLITICAS
Plano de Agdes Estratégicas para o
Politica  Nacional enfrentamento das doencas Cronicas nao Portaria n.424/
CATEGORIAS de Promocdo da Transmissiveis Atribuicdes para
Sadde - - - Politica Nacional de Atencdo Bdsica - prevencdo e tratamento
Programa  Bolsa- Programa Academia da Satde da obesidade na Atengdo
Familia Politica Nacional de Alimentagdo e Bésica
Nutri¢ao
Educar a mulher para que ela se
\L[E - Ferreira VA e
< @ torne uma agente de promogdo
~ < o . Magalhdes R. Ferreira VA e Magalhdes R. 2011
E O da saude, previnindo a obesidade
%) 2010
= em sua familia.
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Aumentar o envolvimento dos
ACS no papel de aconselhar
medidas de autocuidade e

protecdo a saide

Andrade KA et al. 2012

Aconselhamento de alimentacio
sauddvel  em programas de
interveng¢do, que priorizem o
controle de ganho de peso na

gestacao

Vitolo MR, Bueno MSF, Gama, CM.
2011

DESAFIOS

Desafios relacionados ao
controle da obesidade na

populacdo de baixa renda

Ferreira VA e
Magalhdes R.
2010

Silva DAS. 2011

Moraes SA et al. 2011

Ferreira VA e Magalhdes R. 2011

Codogno JS et al., 2012

Costa JO et al. 2012

Costa BVL et al., 2013

Desafios acerca da implantacio
de uma linha de cuidado integral
para o paciente com excesso de

peso

Jaime PC et al. 2011

Desafios acerca da, escassez de
iniciativas de aconselhamento de
modos saudaveis de vida a

populacdo na APS

Andrade KA et al. 2012

Costa JO etal. 2012

Codogno JS et al. 2012

Costa BVL et al. 2013
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Desafio acerca da
Intersetorialidade efetiva para
monitoramento e para
implementacdo de intervencdes

eficazes

Wanderley EN e
Ferreira VA,
2010

Reis CEG, Vasconcelos IAL, Barros
JEN, 2011

Desafios acerca da capacitacio
dos profissionais de saide e

envolvimento do ACS

Silva
PCe
Zaffari
D, 2009

Marcelino LF e Patricio ZM, 2011

Souza EA et al., 2011

Andrade KA et al., 2012

DESAFIOS

Criar novas agendas de

investigacdo que valorize
abordagens metodoldgicas que
partam da perspectiva da
obesidade enquanto uma

enfermidade multifatorial

Wanderley
EN e Ferreira

VA, 2010

Desafios acerca da organizacdo e

infraestrutura da APS

Carrara

APB et
al.(2008)

Desafios acerca do
monitoramento e avaliagdo das

intervengdes de alimentagdo

Souza EA et al. 2011

Reis CEG, Vasconcelos IAL, Barros

saudavel JEN, 2011
Fonte: As autoras
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Estratégias

Os principais resultados
encontrados nos artigos e nas politicas
que abordam as estratégias estdo
vinculados principalmente a obesidade
na populacdo de baixa renda e ao papel
das mulheres na familia como estratégia
da pratica de promocdo da saidde e
prevencdo da obesidade; ao papel do
Agente Comunitirio de Sadde no
aconselhamento de héabitos saudaveis de
vida para a populacdo; a utilizagdo de
espaco da Academia da Saide para
pritica de atividades fisicas; ao
financiamento como estratégia de
viabilizar as acOes previstas nas
politicas publicas ©-'017-19-21-22),

O aconselhamento de
alimentacdo sauddvel pode ser uma
estratégia simples realizada nas APS.
Resultados de um estudo realizado para
analisar o impacto das orientacdes
alimentares indicam que as orientacdes
foram eficazes em diminuir o ganho de
peso de gestantes com excesso de peso
e em reduzir intercorréncias clinicas
como diabetes  gestacional, pré-
eclampsia, baixo peso e prematuridade
no Grupo Intervencdo de uma Unidade

de Referencia de Saude. O autor

Estratégias e desafios da gestdo...

destacou a importincia de estratégias
que priorizem o controle de peso da
gestante, pois o ganho de peso
excessivo durante a gestacdo pode
aumentar o risco de sobrepeso infantil.
Assim estratégias para controlar o peso
de gestantes podem influenciar
diretamente a prevaléncia da doenca na
populacdo como um todo, controlando o
sobrepeso e obesidade nas geragdes
futuras 7.

Uma possivel estratégia é o
envolvimeto das mulheres nas acdes de
promocao da saide visando a mudanca
de héabitos alimentares da familia ja que
a mulher assume um papel importante
na familia de possivel multiplicadora
destas acdes. *”'”. Principalmente por
muitas vezes ser dar mulher a
responsabilidade de definir a nutri¢do
familiar, isso porque, em geral, sdo as
mulheres que sdo responsdveis pela
selecdo e preparo dos alimentos em
casa.

As mulheres representam 94%
dos titulares do Programa Bolsa Familia
(PBF); 81% sao alfabetizadas, sendo
que 56% estudaram até o ensino
fundamental. Cerca de 64% dos titulares
do PBF acreditam que as mulheres sdo

titulares do cartdo do beneficio porque
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elas “conhecem melhor a necessidade
da familia”, e 17,1% dizem que as
mulheres “tendem a gastar mais com a
alimentacdo dos filhos” V. Reforca-se
assim, a importancia do papel das
mulheres no interior da familia.

Outra estratégia que deve ser
aprimorada na APS é o envolvimento
dos profissionais de saide no papel do
aconselhamento aos usudrios, sobretudo
do ACS, pois a Atencdo Primdria a
Saide é o espaco voltado para a
promocao da saiude e a prevencdo da
obesidade, fornecendo atencdo integral
a saude dos usudrios. As prioridades
podem ser focadas em medidas simples,
de baixo custo e sem potenciais efeitos
adversos, como o aconselhamento
nutricional em todos os ciclos da vida
para a prevencdo e o tratamento da
obesidade '®. Em um estudo realizado
em uma Unidade Bésica de Saude
(UBS) 19 foram entrevistadas 417
usudrias da unidade sobre
aconselhamento de modo de vida
sauddveis, sendo que o ACS ndo foi
referido pelos usudrios como
responsavel  pelo  aconselhamento,
embora o aconselhamento quanto as

medidas de autocuidado e protecdo a

satide constitui-se como o papel central

Estratégias e desafios da gestdo...

de sua prética profissional, portanto,
implica na necessidade de maior
atuacdo desses profissionais, visando a
prevencdo da  obesidade.  Esses
profissionais deveriam ser o elo entre a
UBS e a comunidade.

Segundo a Portaria n° 2488, de
21 de outubro de 2011, a Politica
Nacional de Atencdo Basica (PNAB)
coloca que “a Atencdo Basica ou
Atencdo Primdria a Saude caracteriza-se
por um conjunto de acOes de saude no
ambito individual e coletivo que
abrangem a promoc¢do e prote¢do da
saude, prevencao de agravos,
diagnéstico, tratamento, reabilitagdo e
manutengdo da saude”. Apresenta-se
como estratégia prioritdria a Saude da
Familia para expansdao e consolidacao
da atencdo primaria a sadade. A
qualificacdo da Estratégia de Saude da
Familia e de outras estratégias de
organizacdo da aten¢@o primadria a saide
deverdo seguir as diretrizes do SUS @0,

De acordo com o Caderno de
Atencdo Bésica, n ° 12 do Brasil (2006),
as acdes especificas do ACS sdo:
“estimular a participagdo comunitdria
para agdes que visem a melhoria da

qualidade de vida da comunidade,

realizar acdes de promoc¢dao de saude,
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orientagdo de alimentacdo sauddvel e
prevencdo do excesso de peso, por meio
de visitas domiciliares e de acgdes
educativas individuais e coletivas nos
domicilios e na comunidade, sob
supervisdo e acompanhamento do
enfermeiro instrutor-supervisor lotado
na unidade bdsica de sadde da sua
referéncia; identificar criancas e
familias em situacdes de risco;
identificar fatores de risco do estado
nutricional na familia € no domicilio;
realizar afericio de peso e altura nas
visitas domiciliares; identificar
estratégias para melhoria do estado
nutricional na comunidade e na familia;
participar e coordenar atividades de
educagdo permanente no ambito da
saide e nutri¢do, sob a forma da co-
participacao, acompanhamento
supervisionado, discussdo de caso e
demais metodologias da aprendizagem
em servigo, e participar das reunides de
equipe de planejamento e avaliacdo” @,

E ainda conforme a Portaria
GM n ° 424, de 19 de marco de 2013, a
Atencdo Primdria a Saude devera
oferecer diferentes tipos de tratamentos
e acompanhamentos ao  usudrio,

incluindo atendimento psicoldgico. Essa

Portaria redefine as diretrizes para a
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organizacdo da prevencdo e do
tratamento do sobrepeso e obesidade
como linha de cuidado prioritaria da
Rede de Atencdo a Saude das Pessoas
com Doengas Cronicas. Dentre as
atribui¢des para prevencdo e tratamento
da obesidade na Atencdo Primdria a
Satide estdo: garantir o acolhimento
adequado das pessoas com sobrepeso e
obesidade em todos os equipamentos da
atencdo primdria, incluindo os Pdlos de
Academia da Saidde; realizar a
vigilancia alimentar e nutricional da
populacdo adstrita com vistas a
estratificacdo de risco para o cuidado do
sobrepeso e da obesidade; realizar agdes
de promocdo da saide e prevenciao do
sobrepeso e da obesidade de forma
intersetorial e com participacdo popular,
respeitando hdébitos e cultura locais,
com énfase nas acdes de promocio da
alimentacdo adequada e sauddvel e da
atividade fisica; entre outras. A Portaria
estabelece que o financiamento da
organizacdo das acdes e servicos de
promocao da sadde, prevencdo e
tratamento do sobrepeso e obesidade no
ambito da Atencdo Primaria a Saude
serd realizado por meio do Piso de
Atencdo Basica, do Piso de Vigilancia e

Promo¢dao da Sadde, do Programa
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Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atencdo Badsica, do
Programa Academia da Saude, do
Programa Saude na Escola, dos Nucleos
de Apoio a Saide da Familia e do apoio
para a estruturacdo da Vigilancia
Alimentar e  Nutricional . O
financiamento das agdes de promocgao
da saude, prevencdo do sobrepeso e
obesidade € uma estratégia que busca
viabilizar essas acdes na APS V.

Em 2006 foi criado em Belo
Horizonte o Programa Academia da
Cidade desenvolvida pela Secretaria
Municipal da Saidde, que é semelhante
ao Programa Academia da Satde. As
Academias da Cidade funcionam em
varios pontos da cidade em todas as
regionais, com média de 400 usudrios
em cada unidade, oferecendo a prética
de atividades fisicas acompanhadas por
profissionais de educagdo fisica,
orientacdo nutricional por meio de
oficinas e trabalhos especiais de
mobilizacdo, sdo realizadas atividades
como  gindsticas, dangas, jogos,
esportes, lutas e caminhada orientada.
Esse programa é uma acdo do projeto
BH Mais Saudavel, que tem como

objetivo o incentivo a boa alimentacao
(22)
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O Plano de Acgdes Estratégicas
para o Enfrentamento das Doencgas
Crénicas nao Transmissiveis (DCNT),
lancado em 2011 pretende frear o
crescimento da propor¢ao de adultos
brasileiros com excesso de peso ou com
obesidade. Uma das estratégias que esta
prevista nesse plano para reduzir a
obesidade é o Programa Academia da
Saude criado através da Portaria n® 719,
de 07 de abril de 2011, que visa a
promocao da saude, e a prevengdo de
doencas cronicas, por meio da
promocdo de atividades fisicas, com a
implantacdo de polos com
infraestrutura, equipamentos e
profissionais  qualificados para a
orientacdo de  priticas  corporais,

.. L . 2
atividades fisicas e lazer %

Desafios

Os principais resultados
encontrados nos artigos que abordam os
desafios estao vinculados
principalmente & prevaléncia da
obesidade na populacdo de baixa renda,
especialmente na populacdo feminina; o
acompanhamento das familias

beneficiarias do Programa Bolsa

Familia (PBF); a capacitacdo dos
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profissionais da satde; a escassez de
promocdo da saude na APS; a
dificuldade de avaliacdo da efetividade
das intervengdes de  alimentacdo
sauddvel e pratica de atividade fisica
nas escolas; a baixa qualidade de
informacdes  nos  prontudrios e
protocolos de nutri¢ao nas UBS.

Constata-se que existe relagdo
entre obesidade e mulheres na categoria
das estratégias. No que se refere a
obesidade neste grupo, alguns artigos
focam nas mulheres de baixa renda. A
situacdo de saide de um individuo ou
de grupo, como uma familia estd ligada
ao seu modo de vida, portanto as
mulheres como maes, chefe de familia,
administradora do lar, dos habitos
alimentares, normalmente cuidam dos
membros da familia, preparam as
refeicoes, formam 0S8 habitos
alimentares  que  influenciam a
alimentagdo de sua familia. As mulheres
representam a maioria da populagdo
brasileira e também sdo as principais
usudrias do SUS

O Programa Bolsa-Familia ¢
uma politica publica de distribui¢do de
renda oferecido para populacdo em

estado de vulnerabilidade, e tem como

objetivos combater a fome e promocao
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da seguranca alimentar e nutricional,
por meio da melhoria da renda e dos
padrdes de alimentacdo “'". Contudo o
aumento da renda e do consumo de
alimentos ndao necessariamente indicam
o aumento de seguranca alimentar, pois
a inseguranca alimentar estd associada a
escolha incorreta de alimentos. O
sobrepeso e a obesidade foram mais
prevalentes em criangas beneficiarias do
PBF, que vivem na condi¢ao de pobreza
e extrema pobreza, em municipios com
menor Indice de Desenvolvimento
Humano *¥,

Apesar do aumento do consumo
de alimentos, a partir do PBF, a situacdo
de inseguranca alimentar ainda € alta.
As modificagdes na alimentacdo das
familias acompanham a tendéncia
nacional no que diz respeito ao aumento
do consumo de proteinas de origem
animal, leite e seus derivados, biscoitos,
6leos e gorduras, acucares e alimentos
industrializados, enquanto o consumo
de vegetais e hortalicas aumentou em
menor propor¢ao b,

Cerca de 78% dos beneficiarios
do PBF declararam que apds o beneficio
aumentaram o consumo de agucares,
63% declararam que aumentaram o

consumo de  biscoitos, e 62%

Rev. Gestao & Satde (Brasilia) Vol. 08, n. 01, Jan. 2017. p 114-139 129



Revista Eletronica Gestdo & Sadde ISSN: 1982-4785

Almeida LM, Campos KFC, Randow R et al.

declararam que aumentaram o consumo
de industrializados.  Enquanto 55%
declararam que aumentaram o consumo
de frutas e 40% declararam que
aumentaram o consumo de vegetais an,
Nota-se que o aumento da renda na
populacdo de baixa renda € um fator
que resulta no aumento de consumo de
alimentos mais caléricos e menos
saudaveis.

As condig¢des socioecondmicas e
a escolaridade apresentam influéncia no
modo de alimentacdo. “As mulheres
estdo mais sujeitas a vulnerabilidade
social no pafs, inseridas em postos de
trabalho de menor prestigio e
remuneracdo e submetidas a longas
jornadas de trabalho, as precdrias
condicdes de vida dessas mulheres
impunham a selec¢do de itens altamente
caldricos e de baixo valor nutritivo,
revelando um  padrio  alimentar
insuficiente sob o ponto de vista
nutricional” %,

O sexo feminino e menor
condi¢cdo econdmica caracterizaram-se
como fatores relacionados ao baixo
nivel de pratica de atividades fisicas no
lazer ®. Em outro estudo, as usuarias
de menor renda do Programa Academia

da Cidade apresentaram um
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conhecimento moderado em nutri¢do e
obtiveram notas inferiores entre aqueles
com maior renda, indicando assim, a
necessidade do desenvolvimento de
acoes de educacdo nutricional nesta
populacdo para promog¢do de hdébitos
alimentares saudaveis. O mesmo estudo
apontou que 77.9% das usudrias nunca
receberam orientacdo nutricional. Os
autores consideram que hd pouca
preocupacdo quanto aos hdbitos de
alimentacdo sauddveis, visto que apenas
16.7%  buscaram orientacdo com
nutricionista *®.

Outro desafio da APS ¢é a
capacitacdo dos profissionais de saude,
visando a assegurar o aconselhamento
sobre a promoc¢do da saide em sua
pratica. Os profissiponais de saude,
sobretudo os ACS, representam um
papel importante para 0
aperfeicoamento nas estratégias de
prevencdo e controle de obesidade da
populacdo por meio do aconselhamento
sobre modos saudaveis de vida.

Em um estudo realizado em uma
Unidade Basica de Saude (UBS) de
Belo Horizonte entre outubro de 2009 e
janeiro de 2010, foram entrevistados
417 usuarios, 59,1% destes

apresentavam €XCESSO de PeESO
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acompanhado de risco de complicagdes
metabodlicas associadas a obesidade.
Verificou-se que da  populagdo
entrevistada apenas 40,8% dos usudrios
ja haviam recebido aconselhamento
sobre modos saudaveis de vida na UBS,
sendo 81,2% mulheres, e que foram

aconselhadas principalmente por

médicos e enfermeiros '),

Ainda segundo este estudo, os
autores relatam que apesar da realizacao
do aconselhamento ser baixa, ha um
resultados positivos sobre os aspectos
alimentares adotados pelos usudrios
quando € realizado o aconselhamento.
Os autores ressaltam que a orientacao
sobre  hdbitos alimentares € de
responsabilidade de todos profissionais
da sadde, prevista no Guia alimentar
para a populagdo brasileira:
promovendo a alimentagdo saudavel do
Ministério da Saide (2006), contudo
neste estudo, os ACS nido foram
referidos como responsaveis pelo
aconselhamento, embora orientar os
individuos quanto ao autocuidado e a
medidas de protecdo a saide constitua
papel central de sua prética profissional
19

De acordo com Portaria n° 2488,

de 21 de outubro de 2011, que
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estabelece a Politica Nacional de

Atencao Bésica-PNAB algumas
atribuicdes especificas dos ACS sdo:
“desenvolver atividades de promogao da
saude, de prevencdo das doengas e
agravos e de vigilancia a sadde, por
meio de visitas domiciliares e de acdes
educativas individuais e coletivas nos
domicilios e na comunidade, como por
exemplo, combate a Dengue, maldria,
leishmaniose, entre outras, mantendo a
equipe informada, principalmente a
respeito das situagdes de risco; estar em
contato permanente com as familias,
desenvolvendo acoes educativas,
visando a promo¢do da saude, a
prevencdo das doengas, e ao
acompanhamento das pessoas com
problemas de saide, bem como ao
acompanhamento das condicionalidades
do Programa Bolsa Familia ou de
qualquer outro programa similar de
transferéncia de renda e enfrentamento
de vulnerabilidades implantado pelo
Governo Federal, estadual e municipal
de acordo com o planejamento da
equipe” ?).

Assim, percebe-se a necessidade
na mudanca de perspectiva desses

profissionais, uma vez que no estudo

desses autores o ACS ndo foi referido
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como responsavel por aconselhamento
de modos saudéveis de alimentagao.

Considerando que 0
aconselhamento sobre modos saudaveis
de vida oferecido aos usudrios com
excesso de peso resultaram em mudanca
dos hébitos de vida adotados por estes,
deve-se avaliar a relevancia de se
expandir a pratica do aconselhamento a
outros profissionais de saude, sobretudo
aos dos ACS, uma vez que sdo os
profissionais que podem ter mais acesso
e conhecimento sobre a comunidade,
permitindo préiticas de educagdo em
saude por meio de visita domiciliar e
facilitando o contato dos usudrios com a
equipe de saude. Desta forma, as acOes
de educacdo em sadde devem estimular
mudangas no comportamento dos
individuos.

Um estudo realizado com obesos
apés a cirurgia baridtrica mostrou que,
segundo  esses  pacientes,  existe
dificuldade para encontrar profissionais
capacitados fora dos centros de
referéncia para atender a complexidade
dos problemas de saide da obesidade,
gerando aos pacientes sentimentos de
inseguranca quanto a manutencdo do
tratamento pés-cirdrgico e a realizacao

de suas expectativas *%.
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Conforme informacdes contidas
no Caderno de Atengdo Bésica n°12 do
Ministério de Saude, 0
acompanhamento do usudrio com
excesso de peso € um processo
continuo, que inclui apoio e motivagao
para superacdo dos obstiaculos. Assim, a
comunicacao a ser estabelecida deve ser
baseada na interagdo de saberes e na
formacdo de vinculo .

Portanto, tornam-se necessarias
acoes que garantam o atendimento
integral aos pacientes que realizaram
cirurgia baridtrica na UBS, oferecendo
ao  usudrio tratamento  continuo
adequado, possibilitando a melhoria na
qualidade de vida. O vinculo e a
responsabilizacdo das equipes sdo
fundamentais, as equipes de APS tém a
oportunidade = de acompanhar  os
diversos momentos do ciclo de vida dos
individuos, de suas familias, da prépria
comunidade *”.

E importante considerar também
que atualmente a APS indica a escassez
de iniciativas de promocao da sadde. O
estudo realizado em uma Academia da
Cidade de Belo Horizonte afirma que os
os usudrios ja apresentam excesso de

peso, riscos metabdlicos associados a

obesidade, alimentacdo inadequada e
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hipertensdo, e buscam a promocdo da

satide ©¥

. Outro estudo apontou que,
entre pacientes do SUS, é baixo o
engajamento em atividades fisicas no
lazer .

Um estudo realizado no
Programa Academia da Cidade de
Aracaji — SE, identificou que o
programa é composto em sua maioria
por mulheres que apresentam sobrepeso
e obesidade, com idade entre 35 a 59
anos, renda até trés salarios, € o motivo
principal da adesdo dessas mulheres ao
Programa foi a procura pelo bem-estar,
saide e qualidade de vida *°.

A deteccdo de diferentes
varidveis sociodemogréficas associadas
aos fatores do excesso de peso indica a
necessidade de estratégias especificas
de interven¢do nos grupos com maior
prevaléncia, tendo em vista a promog¢ao
da sadde e a prevencdo de DCNT na

populacio ©V.

Pesquisas realizadas
pelo VIGITEL, mostram que, ha algum
tempo, o publico que mais pratica
atividade fisica no Brasil, em geral, é
homem, jovem e de elevada
escolaridade ©?. Na tentativa de
reverter essa situacdo foi criado em
2011 o Programa Academia da Saude,

com o objetivo de incluir a prética
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cotidiana da atividade fisica em outros
publicos, promovendo a sadde, a
prevencdo e a reducdo de mortes
prematuras por DCNTs @3

A avaliag@o das intervengdes de
alimentacdo sauddvel e pratica de
atividade fisica nas escolas ¢é dificil,
pois as acdes realizadas nao sao
documentadas e avaliadas, impedindo
assim, a avaliacdo de sua efetividade
(33)

Segundo o estudo realizado com
17 unidades de saude de Campinas, os
resultados mostraram que entre as
principais causas que dificultam a
realizacdo de atividades educativas para
populacdo obesa, destaca-se a falta de
espaco fisico dentro das unidades,
seguida da falta de recursos humanos ©.

A falta de registros adequados
dificulta a anélise dos prontudrios, o que
sugere a melhoria da padronizacdo das
informagdes  nos  prontudrios e
protocolos de nutricdo dos usudrios nas
UBS para que possam ser estabelecidas
associagoes significativas entre
varidveis  sociodemograficas e a
prevaléncia de excesso de peso GY Um
dos desafios da gestdo na APS ¢é
melhorar a qualidade da informagdo nos

prontudrios de saude, para permitir que
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haja coordenacdo do cuidado dentro da

equipe multidisciplinar de saide @),

Conclusao

Conclui-se que a busca de agdes
de promoc¢do da satdde pelos usudrios
que ja se encontram com riscos da
obesidade leva a preocupacdo de
fortalecer o modelo da APS, pois
espera-se que os individuos busquem
promover a sua saude antes de estarem
doentes.

A prevencdo da obesidade por
meio de diagndstico precoce e a
implantacdo de estratégias de prevencao
e promocdo da saide por uma equipe
multiprofissional na UBS devem evitar
complica¢des futuras que comprometam
a qualidade de vida desses individuos.

Torna-se essencial a
reorganizacdo dos servigos de saide no
ambito da APS com é&nfase na
promocao da satde, baseado em
praticas educativas, para prevenir a
obesidade, identificando as reais
necessidades de intervencdo para cada
individuo. Desta forma, € necessario
promover a educacdo permanente dos
ACS como estratégia, a mobilizacdo e

qualificacdo destes profissionais sao
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essenciais para a realizacdo da pratica
de promog¢do da saide de forma ativa
por meio de acdes educativas na
comunidade.

Requer- se maior atencdo de
acoes de educacdo em saude para a
populagdo de baixa renda,
especialmente para a  populagdo
feminina, tomando decisdes sobre a
selecdo e o preparo dos alimentos, logo
sdo as principais responsdveis pela
nutricdo familiar. Desta forma, também
poderia atingir a maioria da populagdo
beneficidria do PBF, uma vez que a
maior parte dos responsdveis pelo
beneficio sdo mulheres. A populagdo
beneficidria do PBF necessita de
acompanhamento continuo de suas
condic¢des de sauide.

As acOes de promocdo da satde
devem ser planejadas para atender
determinada comunidade, porém o
planejamento das a¢des de prevencdo e
controle da obesidade podem estar
sendo dificultados pela falta de
informagdes dos usudrios da
comunidade, o que implica na
reformulacdo e aplicacdo de um sistema
de prontudrio de melhor qualidade nas
UBS. Além disso, a falta de registros

das intervencdes de promocdo da saide
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dificulta a avaliagdo dessas agdes e,
impede a observacdo de acdes que
sejam mais efetivas para determinado
publico.

A realizacdo deste estudo
possibilitou melhor compreensdao das
principais  estratégias e  desafios
enfrentados na APS para o controle e
prevencdo da obesidade. Diante da
importancia desse tema, € necessdria a
realizacio de mais estudos que
investigem a efetividade de
intervengdes de promocdo da saude
voltadas para populacdo feminina de
baixa renda e o papel dessas como

gerenciadora do lar e agente promotora

de sadde em sua familia.
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