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RESUMO

Com este trabalho busca-se analisar o fenémenoothdatos temporarios ocorridos na ltalia,
pais em que héa protecdo contra a dispensa e gemtniioje uma forte crise financeira, com
grande dificuldade na geracdo de empregos, esgamacpalmente os trabalhadores mais
jovens sujeitos a contratos de trabalho temporagos tem sido o artificio utilizado pelas
empresas para se esquivar da garantia de dispeagpgam 0s empregados cujo contrato de
trabalho é a tempo indeterminado.

O estudo se dara através da andlise da situagiildia e Italiana frente a resilicdo dos
contratos de trabalho e com a comparacédo da legcsldaliana e da legislacdo brasileira
acerca do trabalho a tempo determinado.

A finalidade é verificar se, considerando a legi&tavigente, com a ratificacdo da Convencao
158 da OIT no Brasil, que voltou a ser avaliadaepge gerar no pais situacdo semelhante a

vivida pela Italia.

PALAVRAS-CHAVE: Convencao 158, estabilidade, contrato temporamsilicio e

flexibilizacao.

ABSTRACT

With this research tries to analyze the phenomeridemporary employment contracts that
occur in Italy, a signatory of ILO Convention 158hich is facing today a hard financial
crisis, with too much difficulty to create jobs, Whthe younger employees are subjected to
contracts of temporary employment, which has beenattifice used by companies to evade
the safeguard of exoneration enjoyed by employeksser employment is of indefinite
duration. The study will be developed through tmalgsis of the Brazilian and Italian
situation in the face of the contract rescissionhef employment and the comparison of the
Italian legislation and the Brazilian legislatiomoait temporary employment.

The object is check if, considering the actualdiegion, the ratification of ILO Convention
158 in Brazil, which returned to be evaluated, bargenerate in the country a situation like in
Italy.

KEYWORDS: Convention 158, stability, temporary contractscigson and flexibility.
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INTRODUCAO

A estabilidade no emprego é um importante instrumee efetivacdo e perpetuacdo
do direito do trabalho ao passo que a ameaca pgardia muitas vezes coibe o trabalhador de
questionar e reivindicar os seus direitos.

Entre 2007 e 2008, durante o governo do presidantelnacio Lula da Silva, voltou-
se a discutir a ratificacdo da Convenc¢ao 158 da(Ofganizacgéo Internacional do Trabalho)
que versa sobre a protecdo quanto a dispensa adativ

Muito ja se discutiu sobre a referida convencae fpi aprovada pelo Congresso
Nacional em meados dos anos 90, ratificada pelé@oeptesidente Fernando Henrique
Cardoso sendo, em novembro de 1996, denunciadsstor

A discusséo atual se refere a constitucionalidad@ethiincia realizada pelo presidente
e tem argumento na impossibilidade de o Presiddsteepublica denunciar tratados sem o
consentimento do Congresso Nacional.

Ainda aguarda-se o desfecho de tal questao, gaesskrcionada pela Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 1625-3 proposta petzonfederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura — CONTAG e pela Cétitraca dos Trabalhadores — CUT.

J& existem alguns posicionamentos consolidadosfadada acdo no sentido de julgar
procedente o pedido formulado e, considerandospjuidéncia do Supremo Tribunal Federal
no que pertine aos tratados internacionais, é yEisgiue a acdo seja de fato julgada
procedente e a Convencéao 158 volte a vigorar nsilBra

As maiores criticas daqueles que séo contrariasifcacao da referida convencao no
Brasil se fundamentam na dificuldade de muitospiises que ratificaram a Convengéo 158
em gerar empregos.

Trata-se de uma situacdo a ser avaliada, pois,atte & dificuldade dos paises
europeus em gerar empregos € latente. Entre asspilie se encontram nessa situacao esta a
Italia, que preocupa e importa especialmente aeitalido trabalho brasileiro ante a sua
influéncia na construcdo do direito laboral patrio.

Dentre as questdes afetas a crise vivenciada ha, Ithama a atencédo a falta de
empregos formais para os jovens e a flexibilizadas direitos trabalhistas através da
utilizac&@o dos contratos temporarios de traball®t§m sido muito utilizados.

Por outro lado, o Brasil espera ha mais de duaaddécpela regulamentacdo da

protecao a dispensa imotivada ao passo que o sigteral, garantidor de ampla liberdade do



empregador na demissédo do empregado, tem se nwdgadmano e ineficaz haja vista a alta
rotatividade do emprego.

Diante disso, o presente artigo tem como princgigétivo comparar a legislacéo
brasileira e italiana acerca dos contratos a tedgierminado e avaliar através de estudo
comparado se a ratificacdo da Convencédo 158 da gode gerar no Brasil situacao

semelhante a vivida na Italia.

1 A ESTABILIDADE NO EMPREGO COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO E PERPERTUACAO DO DIREITO DO TRABALHO

O objetivo teleolégico do direito do trabalho éezggar melhores condi¢des, sob a
Otica obreira, de pactuacdo e gerenciamento da fde; trabalho em uma determinada
sociedade. (DELGADO, 2006, p.1097)

Este ideario ndo se realiza quando o empregador geder para dispensar
injustificadamente o trabalhador, motivo pelo gaaéstabilidade no emprego sempre foi
objeto de reivindicagbes em todo o mundo.

Sob este aspecto, o direito do trabalhador aikdtate no emprego, que nao importa
na eternizacdo do emprego, mas na moralizacdcsdardia a fim de que esta se dé de forma
justificada e ndo se torne instrumento de coacatrad@lhador, foi reconhecido através do
Pacto de Sao Salvador como direito Humano. Nest&lsdeciona Daniela Muradas Reis:

“Em carater inovador, reconheceu o direito a estalaide no emprego como direito

tera direito a indenizacdo ou a readmissao no em@yeou a quaisquer outros
beneficios previstos pela legislagcao nacionéReis, 2010, p .97)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasivpro trabalho como um direito
social e determina que a relacdo de emprego sefagmta contra a despedida arbitraria ou

sem justa causa. Contudo, delega tal tarefa aheplementar:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saudalimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia se@aprotecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na foesta ConstituicddRedacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos mis) além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:



| - relagdo de emprego protegida contra despedidat@aria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indeé@ compensatdria, dentre
outros direitos;

Ja se passaram 24 anos desde a edicdo da CRFBoenaiénento a referida lei
complementar, necesséria a protecdo quanto a desspantivada, ainda nao foi editada.

Portanto, no estagio atual da nossa legislacadapalhador da empresa privada ndo é
destinatario de tutela quanto a ocupacdo, sendasgerda um direito potestativo do
empregador. (BARROS, 2009, p.978)

O dispositivo atual assegura ao empregador ammlergobre a relacdo de emprego,
dispensando-o da obrigacdo até mesmo de explicaotvo de uma demissdo sem justa
causa, o que confere as relacdes de trabalhodirasium enorme grau de flexibilidade.

E indiscutivel que a atual modalidade de dispeti8aada no Brasil, cuja decisio fica
ao arbitrio Unico e exclusivo do empregador, impeedéetividade do direito do trabalho e vai
de encontro aos fundamentos constantes na Cogattui

Sobre a ineficacia do direito do trabalho dispostdCRFB, cite-se trecho de julgado
oriundo da Quarta Turma do E. TRT da 32 Regiao:

“O trabalho, bem juridico fundamental, € evocadpetidas vezes pela Constituicdo
gue especialmente o valorizou e prezou, colocangwocfundamento da Republica
"os valores sociais do trabalho e da livre iniciati (art. 1°, item IV da CF), bem

como da ordem econdmica "fundada na valorizacatralmalho humano e na livre

iniciativa " - art. 170 - e na ordem social "quentecomo base o primado do
trabalho e como objetivo o bem-estar social” - a83.

E preciso perguntar ao STF se estes valores airsfdoeem vigéncia ou se a
Constituicdo €, em relacéo ao trabalho humano, apemmma retoérica sem sentido
pratico ou uma profissédo de fé sem exemplo vivV{dQuarta turma do E.TRT da 32

Regi&0-0000493-34.2010.5.03.0093 RO, divulgado /0912011. DEJT. Pagina

75)

Outrossim, a dispensa imotivada ainda é economit&npeejudicial ao pais. Segundo
estudos realizados pelo DIEESE em apoio a gest@olitizas publicas de emprego, trabalho
e renda, divulgados pelo Ministério do TrabalhormepEego, a taxa média de rotatividade
brasileira entre 2000 e 2009 foi de aproximadam&é¥, excluindo-se os desligamentos por
transferéncias, aposentadorias, falecimentos e sdé@mivoluntaria, sendo a remuneracéo
média das admissfes inferior & remuneracdo meédsa ddsligamentos, com algumas
variacdes setoriais.

O mesmo estudo divulgou ainda que um grande caritegde trabalhadores tem
participacdo intermitente no mercado de trabalhonéh variando entre a condicdo de

desligados e admitidos durante anos seguidos.



Como se vé a dispensa imotivada gera grande roiadie e impede a ascenséo social
e econdmica dos trabalhadores, pois quando estgeratum patamar salarial mais elevado
sdo dispensados pelo empregador. Por via de carsggi a instabilidade constante
vivenciada pelo trabalhador impede a circulacéoetéra.

A importancia do tema € tdo grande que a OIT (Qieggdo Internacional do
Trabalho) adotou, em 1963, a Recomendacédo 11% sdiérmino da relagéo de trabalho. Em
1982, esta recomendacédo foi convertida na ConvehB&p sobre a mesma matéria, que
passou a ter vigéncia internacional em novembrd @R5, apos ser ratificada pelos dois
primeiros paises membros, como é de praxe. (DIEEQES, p.10)

A convencao 158 da OIT néo coibe a dispensa, naiciona tal ato a existéncia de
uma causa justificada, relacionada com a capacidadsomportamento do empregado, ou
baseada nas necessidades de funcionamento da amgstdelecimento ou servico. Nesta
sdo elencadas varias situacdes que nao podem gsideradas justos motivos para a
demisséo, exige do empregador o cumprimento dendedos requisitos para realizar a
dispensa, dentre eles o de informar com antecemléocisindicato e as autoridades
competentes, explicando os motivos da dispensangéineero de empregados que seréo
dispensados.

Sobre a Convencéo 158 da OIT, Antonio Alvares taSiispde:

De fato, a convencdo 158 trata, na primeira padebre métodos de aplicacéo,
area de aplicacdo e definicdes operacionais pana eprego. Na segunda parte,
em que tangencia sobre o art.7° |, ainda assimupes, pois disciplina a
justificacé@o da cessacao do contrato de traballogcpdimentos prévios a cessacéo,
indenizacdo em razdo da cessacéo.

Na parte terceira, cuida da cessacdo do contrato tdebalho por motivos
econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analagpge se aplica comumente a
chamada “dispensa coletiva” 0 que supera o concalto relacdo de emprego
protegida contra dispensa arbitraria ou sem juséaiga.(SILVA, 1996, p.43)

Afirma ainda 0 mesmo autor que:

Ha nela instrumentos que dificultam a dispensa, m&s a tornam dificil, nem
muito menos impossivel. Apenas a subordina a urnaacpustificada, prevendo
mecanismos de controle ao direito potestativo dgoregador. Procura um
equilibrio justo entre os interesses de quem emmpleee de quem trabalha”
(SILVA,1996, p.21)

A Convencdao obriga exclusivamente aqueles Membao®rganizacdo Internacional
do Trabalho cujas ratificacdes tiverem sido regdds pelo Diretor-Geral. Todo Membro que

tiver ratificado a presente Convencao poderia deatla no fim de um periodo de 10 (dez)



anos, a partir da data da entrada em vigor inigialliante um comunicado ao Diretor-Geral
da Reparticdo Internacional do Trabalho. A denunoiaar-se-ia efetiva somente um ano
apos a data de seu registro.

A Convencao 158 foi ratificada por 34 paises. CGsBdnegou a ratificar a convencéao,
contudo, denunciou-a pouco depois, ato cuja coegiihalidade foi questionada junto ao
Supremo Tribunal Federal e ainda aguarda solucao.

1.1 Convencéao 158 da OIT, sua histoéria no Brasil

Em 5 de janeiro de 1995, apds a aprovacdo pelo r€ssm Nacional, o entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso solicitougstre da ratificacdo da Convencdo 158
junto ao diretor geral da OIT. A partir desta daaiou-se a contagem de 12 meses para a
entrada em vigor da referida convengcdo no paisjeoagorreu em 5 de janeiro de 1996.
(DIEESE, 2008, p. 6)

Entretanto, boa parte do empresariado ficou ifsgtiscom a decisdo do governo e
atacaram a entrada em vigor da Convencdo 158, gumanto de que sua aplicacao
dependeria da regulamentacéo do inciso | do ada T°RFB.

Diante da polémica em torno da aplicacdo da refeddnvencédo, o presidente
Fernando Henrique Cardoso expediu o Decreto 1@53,0 de abril de 1996, determinando
que:“A Convencdo 158 da OIT devera ser executada gyddin tdo inteiramente como nela
se contém” (DIEESE, 2008, p.7)

A Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT)dadg patronal, entrou, entéo,
com uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade (AR#8Q) junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF), para contestar a vigéncia e a aulicahilidade da Convencao 158IEESE,
2008, p.7)

Em decisdo liminar o Supremo entendeu que a CoAwerga inconstitucional.
Porém, antes mesmo que o Judiciario julgasse dardaiquestdao, em novembro do mesmo
ano o governo editou novo decreto (Decreto 2.100@hunciando a Convencao 158. Diante
disso a ADI 1480 foi arquivada por auséncia detobje

A alegacao do governo para a dendncia foi nodeali que a manutencdo da adesao

a Convencdo 158 acarretaria ao Brasil perda de efitimlade internacional, além de a



medida estar gerando confusao juridica, devidma8imntes decisdes dos tribunais durante
0 tempo em que vigorou no pais. (DIEESE, 2008, p.7)

De fato, naquela época foram proferidos diverstzm@los contrastantes, para muitos
juristas aplicar a referida convencédo sob a foroafqi instituida seria ir de encontro com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil qum, seu artigo 7°, |, determina que a
protecdo contra a despedida sem justa causa dsvdei por meio de lei complementar.

Alguns juristas defendem a aplicacdo da Convenédy 4o argumento de que as
normas provenientes de tratados internacionaisné@mrdenamento patrio statusde lei
ordindria, a qual se diferencia da lei complememtpenas pelo quérum exigido para
aprovacgao, sendo ambas infraconstitucionais (SILA396, pg 43,44). Defendem, ainda, ser
a protecao contra a dispensa arbitraria ou sem peisa uma garantia constitucional dos
trabalhadores e, neste aspecto, a Convencdo 18&éorma de eficacia plena (MAIOR,
2004, p.4).

Para Jorge Luiz Souto Maior (2004, p.3X protecdo contra a dispensa arbitraria,
portanto, encontra no ordenamento juridico fundatbgngue transcendem até mesmo a
propria discussdo em torno da aplicabilidade da af I, da CF.

Jorge Souto Maior ainda defende a ratificacdo dav€@uzao 158 sob o prisma de que
a vedacdo da dispensa arbitraria e imotivada rafizerio principio da dignidade da pessoa
humana e a valorizagéo do trabalho.

A dispensa imotivada de trabalhadores, em um mumnaicado por altas taxas de
desemprego, que favorece, portanto, o império diedd oferta e da procura" e que
impde, certamente, aos trabalhadores condicBes mdatho subumanas e
diminuigdo de suas garantias e salarios, agrideoastiéncia ética que se deve ter
para com a dignidade do trabalhador e, por issojelser, eficazmente, inibida pelo
ordenamento juridico. N&o € possivel acomodar-sen coma situagao
reconhecidamente injusta, argumentando que "infedizte” o direito ndo a
reprime, ainda mais quando, como demonstrado, opnwo direito positivo
(internacional e interno) possui normas eficazesapama tal realizacdo, bastando
gue se queira aplica-las. Devemos aprender a atilas virtudes do direito no
sentido da correcdo das injusticas, até porque wueiedade somente pode se
constituir com base em uma normatividade juridieaesta fornecer instrumentos
eficazes para que as injusticas nao se legitimemcdntrario, ndo haveria do que
se orgulhar ao dizer que vivemos em uwEstado democratico de direito
(MAIOR, 2004, s/p)

Como se verifica, a Convencdo 158 da OIT, de fapresentou um problema de
aplicacao do ponto de vista formal e gerou embat@undo juridico.
N&o se sabe dizer o que efetivamente motivou andégnda Convencéo 158. O certo

€ que houve realmente divergéncia nos tribunatsatb@lho quanto a aplicacdo da convencao,

bem como a pressdo do empresariado que discursasantido de que o Brasil vivia um
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momento complicado, o desemprego tinha atingideisielevados e a referida convencgéo
intimidava os “investidores”.

Ocorre que ao realizar a denuncia da Convencaodds®IT o chefe do Poder
Executivo extrapolou os limites de sua competéoaorsstitucionalmente fixados. A denuncia
ndo pode ser ato unilateral do Poder Executivajs@ecesséria a intervencdo do Congresso
Nacional, nos termos do artigo 49, | da CRFB.

Sob este prisma a Confederacdo Nacional dos Tadais da Agricultura —
CONTAG e a Central Unica dos Trabalhadores — CUjlijizaram Ac&do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°® 1625-3).

A referida acdo ainda ndo foi julgada, contudoexjétem alguns posicionamentos
consolidados na referida acéo no sentido de jugaredente o pedido formulado.

Hoje o pais vive um momento diferente, a economaaileira € a maior da Ameérica
Latina e do Hemisfério Sul, a sexta maior do mupdoPIB nominal e a sétima maior por
paridade do poder de compra (PP Brasil é uma das principais economias com & mai
rapido crescimento econémico no mundo e as reformecagdmicas deram ao pais novo
reconhecimento internacional, seja em ambito regjion global.

Portanto, o cenario é favoravel para se estabefgotecado ao trabalhador contra a
dispensa imotivada.

Considerando a jurisprudéncia do Supremo TriburedeFal no que pertine aos
tratados internacionais, € possivel que a acaodsefato julgada procedente e a Convencao

158 volte a vigorar no Brasil.

2 CONTRATO DE TRABALHO NO BRASIL - PACTO A TERMO CO MO
INSTRUMENTO DE FLEXIBILIZACAO (L. 9601/98)

No Brasil o direito do trabalho, além do principi® protecéo, cujo conteado converge
para ao asseguramento das condicdes minimas dalhtrabresguardadas pela
irrenunciabilidade, consagrou o principio da cantiade do contrato. Em conseqtiéncia, no
direito do trabalho a regra sdo os contratos deacdor indeterminada. (BARROS, 2009,
p.444)

! Wikkipedia.Brazil. Pagina visitada em 17 de abril de 2012.
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Diante desta regra, consideram-se excetivos ogatostde trabalho cujo prazo é
determinado. Sobre tal modalidade contratual lecMauricio Godinho Delgado:

Tratando-se de inquestionavel excecdo no contertadictito do trabalho, os
contratos a prazo submetem-se as hipoteses lagéisadas- e estritas- no tocante
a possibilidade de sua pactuacdo regular. Excluit@s hipoteses legais sera
irregular a contratagdo empregaticia mediante catts de duragdo prefixada.
(DELGADO, 2006, pag. 524)

Portanto, os contratos de trabalho se dividem eras dmodalidades: a tempo
indeterminado e a tempo determinado, sendo queUld#te € excepcional, devendo ser
utilizado apenas em situacdes especificas que eldcadas na legislacdo laboral patria. Tal
modalidade contratual é marcada pela excepciomjdsendo a sua incidéncia ligada as
situacOes especificas e transitorias, estandot@sijai conversdo do contrato para a tempo
indeterminado caso ultrapasse o prazo estipulado.

Destoa desta ordem o contrato de trabalho prowisdigciplinado pela Lei 9601,
vigorante desde 22 de janeiro de 1998, que atersignificativamente, os cuidados que a
ordem juridica estabelecia para os contratos aotgiiDELGADO, 2006, p.554)

Instituido em um momento de transformacfes deat@msede fatores econdémicos,
trata-se de uma modalidade contratual cuja hipdatesacidéncia é demasiadamente ampla e
o0 prazo de duracdo muito extenso. A época atritagila sua instituicdo a necessidade urgente
de criacdo de novos postos de trabalho, vez qasentprego atingia altos indices.

A referida lei autoriza que através de negociagdetiva sejam criados contratos de
trabalho por prazo determinado, cujo prazo poderd@le no maximo dois anos, em qualquer
atividade desenvolvida pela empresa ou estabelatindesde que apresente aumento ao
namero de empregados. O numero de empregadostedoganos termos desta lei observara
o limite estabelecido no instrumento decorrente n@gociacdo coletiva, ndo podendo
ultrapassar os seguintes percentuais, que ser@adgd cumulativamente: | - cinquenta por
cento do numero de trabalhadores, para a pardel@oma cinquenta empregados; Il - trinta e
cinco por cento do numero de trabalhadores, paacela entre cinquenta e cento e noventa
e nove empregados; e lll - vinte por cento do nandker trabalhadores, para a parcela acima
de duzentos empregados.

A lei ainda reduz determinados direitos trabadtsist favorece o empregador com
vantagens parafiscais e crediticias.

Mauricio Godinho Delgado, sobre esta modalidaderatual, leciona:
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“O novo diploma n&o apenas diminui as restrices dontratos a termo - o que,
por si s6, compromete de modo grave a eficacialgiena principios fundamentais
do direito do trabalho (em particular o principicadhorma mais favoravel e da
continuidade da relacdo de emprego). A nova leé tavpreocupacao, ainda, de
aprofundar a caréncia de direitos trabalhistas jaracteristica dessa espécie
contratual.” (DELGADO, 2006, p.554)

De fato, a modalidade contratual aprofunda a c@éédos direitos trabalhistas. O
deposito do FGTS, por exemplo, que, regra geratesponde a 8% do salario obreiro, foi
reduzido para 2%, por um periodo de sessenta makss, de autorizar a reducdo dos
encargos para o chamado sistema S (SESI, SESC, ISHEANAC, SENAT, SEBRAE,
INCRA) e a reducéo dos encargos sociais (salatoagdio e seguro de acidente do trabalho).

As reducdes supramencionadas serdo asseguradas desd no momento da
contratacdo, o empregador esteja adimplente jumtmstituto Nacional do Seguro Social -
INSS e ao Fundo de Garantia do Tempo de ServiggFSFe o contrato de trabalho por prazo
determinado e a relacdo dos empregados contrastes megime tenham sido depositados no
Ministério do Trabalho.

Por outro lado, a lei estabelece que as partesibxaa convencdo ou acordo coletivo,
obrigacdo de o empregador efetuar, sem prejuizoreoslhimento a titulo de FGTS,
depositos mensais vinculados, a favor do empregewio estabelecimento bancario, com
periodicidade determinada de saque. Os referido8sites serédo estipulados pelas partes nas
convencbes ou acordos coletivos, que também iréstaaj o valor dos depdsitos, o
estabelecimento bancario receptor, a periodicidadgaque e as demais condi¢des inerentes.

Importa ressaltar que diferentemente dos demaisratos a tempo determinado,
aquele previsto na Lei 9601/98 podera ser sucessivi@ prorrogado, desde que respeitado o
prazo maximo de dois anos, bem como ndo poder&mesertido em contrato a tempo
indeterminado, pois esta estabelecido no artiga@%eferida lei, que ndo sera aplicavel o
artigo 451 da CL*.

N&o ha previsdo de indenizacdo a qualquer dasspariecaso ruptura antecipada, mas
por forca do art. 479 da CLT, néo afastado pelalempregador esta obrigado ao pagamento
da metade da remuneragcdo do periodo contratalaffostContudo, para os casos de
descumprimento do prazo de duragao do contratiodeibea a cargo da negociagéo coletiva o

estabelecimento de multas.

2 Art. 451 (CLT). O contrato de trabalho por prazteiminado que tAcita ou expressamente, for
prorrogado mais de uma vez passard a vigorar sesmudeacédo de prazo
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As estabilidades previstas na CLT também ndo séewrpladas nos contratos
derivados da Lei 9601/98, as Unicas estabilidadeggorias previstas sdo para as gestantes,
dirigentes sindicais, ainda que suplente; do enaplegeleito para cargo de direcdo de
comissdes internas de prevencéo de acidentes; preegado acidentado, nos termos do art.
118 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, asstam prevé apenas que 0 contrato nao
podera ser rescindido antes do prazo estipulads jpealrtes.

A lei prevé também que o empregador devera afin@guadro de avisos da empresa,
copias do instrumento normativo mencionado no 1&rte da relacdo dos contratados, que
conterd, dentre outras informacdes, o nome do eyagee nimero da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, 0 nimero de inscricdo do tredziir no Programa de Integracdo Social -
PIS e as datas de inicio e de término do cont@t@mazo determinado.

Seguindo a linha de criar privilégios para as esgseresta previsto, ainda, para
aguelas empresas que, a partir da data de puldickgd ei, aumentarem seu quadro de
pessoal a preferéncia na obtencdo de recursos hitoados programas executados pelos
estabelecimentos federais de crédito, especialmgmtéo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

E razoavel concluir, portanto, que essa modaliddelecontrato sé interessa ao
empregador, que encontrard nele um oportuno eeefeciinstrumento redutor de custos,
enquanto isso, no outro extremo da relacdo juridiita contrato certamente fara surgir uma
espécie de subclasse de trabalhadores, ou dehmdbats de segunda categoria, como
também se tem dito, caracterizados pormaimusjuridico com relacdo aos demais, admitidos
mediante contrato sem prazo (indeteminado) (FILHQ098).

O que se percebe é que esta modalidade de coéttatoverdadeiro instrumento de
flexibilizacdo, instituido em um momento de criggahceira, quando novamente o Estado
optou por sacrificar o trabalhador, oferecendo+odggbes minimas sob o palio da criacdo de
novos postos de trabalho.

E de se questionar a real eficacia de tal instrtmeronforme reflete Mauricio
Godinho Delgado:

Nenhum empresario, em sa consciéncia, iria criavas postos de trabalho,

simplesmente por se tratar de postos menos oneloscaciocinio empresarial €

outro: eleva-se a producdo apenas se 0 mercaddigasttal acréscimo) A equacao

de postos de trabalho mais onerosos versus mer@®sns apenas justificaria a
substituicdo de trabalhadores, eliminando-se ostgmsnais dispendiosos pelos
menos dispendiosos e igualmente produtivos.( DELGAID06, p.576)
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Pontue-se que no Brasil praticamente néo existealjo a demissdo e o mercado de
trabalho formal jA& se caracteriza por forte fldidlaide contratual. Os trabalhadores
contratados a tempo indeterminado podem ser digdeasmotivadamente a qualquer tempo,
cabendo ao trabalhador apenas acatar tal deciséo.

Portanto ndo ha justificativa plausivel para aitiigfio de contratagdo a termo nos
moldes da lei 9601/98, que a bem da verdade impbBcanaximizacdo da expropriacdo do
trabalho favorecendo o capitalista em face da qnedducros.

Ao menos os sindicatos possuem espaco para ateggadem reprimir a incidéncia
destes tipos de contratos, vez que sO podem stvaefess com a anuéncia da entidade
sindical.

3 CONTRATO DE TRABALHO NA ITALIA - PROTECAO CONTRA
DISPENSA E FLEXIBILIZACAO ATRAVES DOS CONTRATOS AT ERMO (DL
368/01)

Também na Itdlia, a regra é a instituicdo dos etwdr de trabalho a tempo
indeterminado, sendo a modalidade de contrato paelaterminado uma excecao.

Este pais sempre foi referéncia no que pertineoteqgio dos trabalhadores, muito
antes da OIT instituir a Convencgdo 158 que prepéotecdo quanto a dispensa imotivada, a
Italia ja possuia em seu ordenamento juridicoitiplina, constante no art. 2119 do Cdodigo
Civil de 1942 Codice Civile Italiang.

Na ltalia, a lei regula em detalhes os processas lguam a demissdo de um
empregado. Para demitir um trabalhador devem-sadgvos efetivos, razdes palpaveis.

A lei (Lei 604/66, alterada pela Lei 108/90) afiropze a demisséao pode ser realizada
apenas por justa causa, justificado motivo sulmedity justificado motivo objetivo (art. 2119
do Codice Civile Italiang.

A demisséao por justa causa, também chamada des#nsamaria, possui as mesmas
premissas do instituto aqui no Brasil, ocorre espade omissao ou transgressao grave por
parte do trabalhador, de modo que prejudique igavelmente a relacdo de confianga entre
as partes a ponto de ndo ser possivel a contireidadrelacdo de emprego, ainda que
provisoriamente. Trata-se da maior sancdo que pedemposta a um trabalhador e €&

utilizada para reprimir as infragdes mais graves.
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A demissao por justificado motivo subjetivo ocogqeando ha um inadimplemento
consideravel do trabalhador para com as suas gbega contudo, trata-se de uma
transgressdo menos grave, que autoriza a demEs@mn, permite a continuacao da relacao
profissional para cumprir o periodo de aviso préamqual o empregador é obrigado a dar.

Ja o justificado motivo objetivo exige que a dedisseja aplicada somente por razdes
relacionadas a atividade produtiva, organizacawatalho e em situagdes onde a producgéo, a
organizacdo ou em razao da ocorréncia de algumtewerempregador seja impedido de
utilizar o servico do profissional para os objesivie negdcio da empresa. Mesmo neste caso,
o empregador é obrigado a dar o aviso prévio.

Qualquer demisséo deve ser sempre comunicada @g@ogsob pena de ser ineficaz.
O trabalhador, no prazo de 15 dias da comunicagdadigpensa, podera perquirir 0
empregador sobre a razdo da medida, caso em queregador € obrigado, no prazo de até
sete dias ap6s o pedido do trabalhador, a exparobisos por escrito. O ndo cumprimento
desta disposi¢ao torna invalida a demissao.

As demissdes por justa causa ou por justificaddivianosubjetivo devem ser
comunicadas imediatiamente apos as alegadas iG&ésc@ fim de ndo comprometer as
chances de defesa do trabalhador que, caso ergendaua demisséo ilegal, pode questionar
tal ato em juizo.

As consequéncias de uma demissdo que o tribunsidesa ineficaz, nula ou invalida,
no entanto, depende do numero de trabalhadoresgatws na empresa (como € previsto no
Estatuto dos Trabalhadores, art.18).

No caso em que a empresa ndo tenha mais de 60gadpseem territério italiano, ou
até 15 empregados em uma Unica unidade de produeiiopregador pode optar por ressarcir
o trabalhador com uma indenizacéo correspondefrie 2/ e 6 meses de salario.

Em outros casos, o trabalhador, cuja demissaaleejarada invalida ou ineficaz pelo
tribunal, podera obter uma ordem de reintegraciomeama empresa, bem como um
montante de compensacao igual a remuneracédo deefie a data da dispensa do trabalho
até a data do restabelecimento (esta soma naogwdado, ser inferior a 5 meses).

O empregado, sem prejuizo das perdas e danos, rampbéde escolher, uma vez
pronunciada a sentenca de reintegragao, por seegeado ou por perceber uma indenizagao
correspondente a 15 meses de salario, sem pregjoiatireito a indenizacdo referente ao
periodo em que ficou injustamente desempregadsejaiidesde a data da demissao até a data

de pagamento da indenizacdo de 15 meses.
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Resta claro que o objetivo da lei em relagdo a s&ioi €, na verdade, proteger o
trabalhador, a parte fraca na relacdo trabalhdgagventual comportamento abusivo do
empregador, porém nao impede que este trabalhamiaraso de falha grave, seja dispensado,
seja em caso de infracdo de peso maior (justa ;agga em caso de infracdo de peso menor
(justificado motivo subjetivo) ou mesmo que a ersprestando com efetiva dificuldade
finaceira possa diminuir o nimero de seus trabaltes dispensando uma parte deles.

A legislacéo italiana encontra o equilibrio entréir@ito fundamental ao trabalho e os
interesses econdmicos que norteiam o sistema Itstpite, 0 que € mais importante, favorece
a negociagcdo entre 0s parceiros sociais tornands maral e humana a, muitas vezes
inevitavel, demisséo.

Até a década de 90 toda a legislacdo trabalhiatiant caminhava neste sentido,
contudo, no final desta década e no inicio do ptesgculo surgiram uma seérie de diplomas
trabalhistas que ndo se integram ao espirito daanoonstitucional, dentre estes importa citar
0 Decreto Legislativo (DL) n. 368, de 2001 e o [@eémrLegislativo (DL) n. 276, de 2003,
mais conhecido como “Lei de Biagi”, que recebee estme em homenagem a Marco Biagi,
professor de Direito do Trabalho na UniversidadéVidelena, ministro do governo de Silvio
Berlusconi, que teve importante participacdo nabaekcdo do referido decreto e foi
assassinado em 19 de marco de 2002, por integrdage®rigadas Vermelhas. (PORTO,
2009,s/p).

A modalidade de contrato a tempo determinado né&mviglade na Italia, ao longo dos
anos uma série de medidas legislativas regulargartipe de contrato (L. 230/62 - L. 79/83 -
L. 56/87 - L. 196/97); nenhum deles, contudo, éatdimngente e flexivel quanto o decreto de
368/2001, que atualmente regula essa modalidadeatugad.

Sobre tal decreto dispde Lorena Porto:

O decreto 368 de 2001, por sua vez, cuidou de rdllzar" a pactuacdo de
contratos por tempo determinado. Ao revogar as legisteriores que
regulamentavam a matéria, substituiu o sistemahilagteses taxativas, permissivas
da contratacdo a termo, por uma justificativa geogr demasiadamente fluida e
imprecisa. De fato, para a licitude da celebra¢é® um contrato de emprego por
tempo determinado, passaram a ser suficientes &wmzde carater técnico,
produtivo, organizativo ou substitutivo" (art. 1§1°).(PORTO, 2009, s/p))

A legislacao italiana dispbe que o contrato a tepude ser firmado por razéo de
técnicas, produtivas, organizativas ou substitajueiesmo se referente a atividade ordinaria

do empregador, sem maiores exigéncias quanto ulegtiio do contrato. A forma escrita é
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regra, contudo, se o contrato ndo ultrapassar did® a forma oral é aceita (arts. 2 a 4
DL.368/2001).

Os contratos podem durar até trés anos e a prgaogiepende apenas da anuéncia do
trabalhador (art. 4° DL. 368/2001).

As consequéncias da extrapolacdo do prazo dependetempo de duracdo do
contrato e do tempo em que durou a extrapolagao.

Como se vé no artigo 5° do Decreto 368/2001, selagdo de emprego continua
depois do vencimento do prazo o empregador € awiggpagar 20% do salario por cada dia
de continuagéo até o décimo dia e 40% de aumentoada dia posterior ao décimo.

Se a relacado de emprego durar por mais de 20 diaaso de contrato com duracao
inferior a seis meses, ou por mais de 30 dias assscde contrato superior a seis meses 0
contrato sera considerado indeterminado desde dodieencimento do prazo inicial, ou seja,
antes de qualquer prorrogacao.

Se o contrato de trabalho com duracgéo superiersanseses for prorrogado dentro do
periodo de dez dias da data do vencimento, o segwodtrato (prorrogacdo) sera
considerado por tempo indeterminado.

Quando se tratar de duas contratacfes sucessigamino, sem que haja prorrogacao
ou que nao respeite o prazo de prorrogagcdo, o atontsera considerado a tempo
indeterminado.

A lei italiana em seu art. 6° prevé o principep mbo discriminacdo e confere aos
empregados “temporarios” os mesmos direitos quenogregados com contrato a tempo
indeterminado, enquadram-se os trabalhadores témg®re a tempo indeterminado no
mesmo nivel.

Como se vé, o Decreto 368/01 amplia o uso dos amstra termo, anunciando
mudanca na sistematica até entdo vigente na Wakaprimava pela indeterminacdo dos
contratos de trabalho e pela protecéo a dispensavada.

A ltdlia quando da edicdo do decreto supramencmriadcou a relativizacdo da
protecdo conferida ao trabalhador e através doebe@368 amplia a possibilidade dos
empresarios utilizarem os contratos a termo, fioaagsim desvinculados da justificativa para
dispensa.

A comunidade européia influenciou nesta mudangaad&metro, pois na resolucao do
conselho de 9 de fevereiro de 1999, relativa astrdies para o emprego, solicitou aos

parceiros sociais a modernizacao da organizacawmbdalho, incluindo formulas de trabalho
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mais flexiveis, com o fim de aumentar a produtidiele a competitividade das empresas e de
alcancar o equilibrio necessério entre flexibiliel@dseguranca.

Na diretiva n°® 1999/70, de 28 de junho, foi firmamrdo entre os paises membros
sobre os contratos de trabalho a termo, sendosydsosicoes legislativas regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimermtioetiva deveriam entrar em vigor até o
dia 10 de julho de 2001.

O Decreto 368/2001 foi publicado em 06 de setender@001 e estampa atender a
diretiva 1999/70, porém a questdo néo foi apendiigao Uma forte justificativa para tal
mudanca foi a crise econémica pela qual passasepai grande nimero de desocupacao,
principalmente entre os jovens, tendo a medida éamb objetivo de estimular a criacdo de
novos postos de trabalho.

Contudo, o que se verificou, na verdade, foi qoeudanca na legislacdo com a edicéo
do Decreto 368/2001, serviu apenas para colocangwesarios em uma situacdo muito
melhor frente os riscos do empreendimento, bem camaonpor aos jovens trabalhadores um
trabalho precario e instavel.

A estratégia de flexibilizacdo dos direitos tralsths sempre € utilizada, mas néao se
trata de politica social, tanto que apesar de agoi@carizacédo, o Decreto 368/2001 nao surtiu
o efeito esperado no mercado de trabalho italipois, conforme os indices publicados pelo
ISTAT (Istituto Nazionale di Statistica, 6rgdo etthco do governo italiano), a sua entrada

em vigor ndo resultou em aumento do emprego no pais

4 FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS LABORAIS ATRAVES DOS
CONTRATOS DE TRABALHO A TEMPO DETERMINADO - BRASIL/ ITALIA

Da andlise dos contratos a tempo determinado r&ilBraa Itdlia, chama a atencéo a
semelhanca entre o contrato a termo da Lei 960&/@8contrato a termine previsto no
Decreto Lei 368/2001.

Ambos dispbem sobre contrato de trabalho a temperrdmado cuja natureza nao
estd ligada a excepcionalidade, caracteristica aflmedtal desta modalidade contratual.
Tratam-se, na realidade, de instrumento de flexdgiho dos direitos trabalhistas, que implica
na maximizacao da expropriacédo do trabalho favodr® capitalista em face da queda nos

lucros.
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E certo que tanto a lei brasileira (9601/98) quamiitaliana (368/01) tém a mesma
finalidade, ambas foram instituidas em momentoride ¢inanceira no pais, situacdo em que
€ mais comum a precarizacado das formas de trabalimocomo a criacdo de mecanismos de
flexibilizacao.

Sobre tal situacdo acentua Isabella Parelli Halgidt:

E certo que diante de situagBes de crise inicisampre um conflito de interesses
entre empregados e empregadores, pois suas neagssiddo antagonicas. De um
lado temos a empresa , que visa manter-se saugavahte os momentos de crise.
De outro temos 0s empregados, que possuem a ragesgie manter-se em seus
empregos para viabilizar o seu sustento e de sodlifa Nesses casos, mister a
adocdo de medidas para compro essa lide, para haizao os interesses
antagonicos empresariais e profissionais.(FLAITA02, p.461)

Arturo S. Bronstein, da OIT, observa quge“ha uma idéia comum entre os paises
seria ela a de que a flexibilidade antes de um eto@firmativo € uma reagcédo, com respeito
a alguma instrucdo, alguma prética de mercado @batho que é diferente da rigidez, que
pode existir em outfa

Na Itélia a protecdo dos trabalhadores € forteak ceque justifica uma abertura em
momento de crise, ainda que com bastante prudéncia.

Contudo no Brasil, ao contrario da Italia, pratiesme ndo existe limitacdo a demisséo
e 0 mercado de trabalho formal ja se caracterizéopte flexibilidade contratual, cerca de 2/3
dos contratos de trabalho sao finalizados anteatidgirem um ano e o tempo médio do
emprego formal € de aproximadamente quatro anasforree dados divulgados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Portanto a iogté#o da Lei 9601/98 ndo tem nenhum
fundamento légico.

Nenhuma dos dois diplomas legais, seja o brasile#ja o italiano, resultou em
qualquer melhoria para os trabalhadores, muito pahtrario. O certo é que a precariedade &
um atributo inevitdvel da flexibilizagdo de modoega ela sempre devem ser impostas

barreiras.

5 CONCLUSAO

Com o presente estudo pode-se verificar que aslidadaes de contrato de trabalho a

termo previsto no Brasil através da Lei 9601/980xoreto Lei 368/2001 que dispde sobre tal
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modalidade contratual na lItalia sdo muito seme#sampesar do mercado de trabalho ser
muito diverso.

Na Italia muito se utiliza dos contratos a tempteheinado por serem uma via mais
cbmoda, da mais liberdade aos empregadores quesend@em obrigados a justificar a
dispensa de seus funcionarios.

A utilizag&o dos contratos a tempo determinado rasiB por sua vez, em sua grande
maioria se destina a suprir necessidades emergenp&iodos atipicos nas empresas ou
mesmo nas empresas cuja producéo ou prestacaovamse transitdria, nos moldes do art.
443, 81° e 2°da CLT e da Lei 6019/74.

Tendo em vista que o tempo médio de duracdo ddsatos a tempo indeterminado €
curto, credita-se a minima utilizacéo de contra®srabalho a tempo determinado no Brasil,
cujo prazo é mais extenso (Lei 9601/98), a amplerdiade na dispensa dos trabalhadores
cujo contrato é a tempo indeterminado, modalidagleahtratacdo que € muito simples e
flexivel.

Portanto, acredita-se que com a ratificacdo da €uréio 158 da OIT pelo Brasil é
possivel que as empresas passem a se utilizar doaiscontratos de trabalho a tempo
determinado, principalmente aquele previsto n&d&1/98 vez que o prazo de duragdo €
compativel com o que tem sido praticado nos cargratempo indeterminado.

Os contratos a tempo determinado sado, regra geads, precarios, 0s previstos na Lei
9601/98 sédo ainda mais restritivos em termos deito& dos trabalhadores. O uso
indiscriminado dos contratos a tempo determinadwigtos na referida lei em longo prazo
podera culminar na auséncia de criacdo de posttisasf de emprego.

As demais modalidades de contrato a tempo detedmirs@o bastante rigidas e
possuem prazo muito curto, motivo pelo qual ndawedita que as empresas se utilizardo
destas.

Portanto, é factivel que com a ratificagdo da Cog&e 158 da OIT pelo Brasil as
empresas irdo se utilizar dos contratos a temperrdatado como forma de burlar a lei e
precarizar a situacao dos trabalhadores tal qualogorrendo na Italia.

Deixar de reconhecer a referida convencdo, que rdadeiro instrumento de
efetivacdo e perpetuacdo do direito do trabalho, é@&ma opcdo, vez que se posicionar
contra o direito do trabalhador a estabilidade mprego é ir de encontro ao principio basilar
do direito do trabalho, que é assegurar melhonegdices sob a otica obreira.

A melhor solucdo para o Brasil esta no discursopgaferido por diversos

juslaboralistas: o fortalecimento dos sindicatos.
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Isto porgque os sindicatos s&o 0s Unicos capazastdezar a contratacao através desta
modalidade, que deve ser prevista em acordo colaiivde, inclusive, deve constar uma lista
com os nomes dos trabalhadores contratados sabdeadzglLei 9601/98.

Sendo assim, a atuacao do sindicato neste cas@rimi@rdial e podera reprimir as

contratacdes temporarias, evitando-se a situ@gdperversa que vem ocorrendo na Italia.
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