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RESUMO

A extraterritorialidade ¢ uma ferramenta crucial utilizada pela Unido Europeia (UE) para
assegurar a aplicacdo de suas legislagdes ambientais em paises extracomunitarios, com o
objetivo de alcangar um impacto global de suas normativas. Este trabalho busca sistematizar os
conceitos de extraterritorialidade, extensao territorial e Efeito Bruxelas, harmonizando-os para
explicar como se aplicam nas legislagdes da UE em matéria ambiental. Assim, ao destrinchar e
explicar os elementos que formam tais conceitos, torna-se possivel estudar a aplicabilidade
deles nos instrumentos juridicos da UE, com foco na seara ambiental. Faz-se, entdo, uma analise
das principais normativas europeias sobre o tema, nomeadamente o Regulamento (UE)
2023/1115 (EUDR), a Estratégia do Prado ao Prato (integrante do Pacto Ecologico Europeu) e
a Diretiva de Devida Diligéncia em Sustentabilidade Corporativa (CSDDD). Observam-se seus
dispositivos legais e, sob a oOtica das concepgdes de extraterritorialidade, extensdo territorial e
Efeito Bruxelas, explica-se como essas normas permeiam tais legislagdes, também chamadas
de Internal Environmental Measures with Extraterritorial Implications (IEMEIs). Posto isso, o
trabalho discute os impactos dessas normas ambientais extraterritoriais ndo s6 em matéria
ambiental, mas também na seara comercial, ponderando sobre os efeitos positivos e negativos

em paises extracomunitarios.

Palavras-chave: Unido Europeia; Extraterritorialidade; Efeito Bruxelas; IEMEIs; EUDR;
CSDDD; Pacto Ecologico Europeu



ABSTRACT

The Extraterritoriality is a crucial tool used by the European Union (EU) to ensure the
application of its environmental legislation in non-EU countries, aiming to achieve a global
impact with its regulations. This thesis seeks to systematize the concepts of extraterritoriality,
territorial extension, and the Brussels Effect, harmonizing them to explain how they apply to
EU environmental legislation. By dissecting and clarifying the elements that form these
concepts, it becomes possible to study their applicability in EU legal instruments, with a focus
on the environmental domain. The research then analyses the main European regulations on the
subject, namely Regulation (EU) 2023/1115 (EUDR), the Farm to Fork Strategy (part of the
European Green Deal), and the Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD).
Their legal provisions are examined, and from the perspective of extraterritoriality, territorial
extension, and the Brussels Effect, the study explains how these norms permeate such
legislation, also referred to as Internal Environmental Measures with Extraterritorial
Implications (IEMEIs). Therefore, the thesis discusses the impacts of these extraterritorial
environmental regulations not only in environmental matters but also in the commercial sphere,

weighing the positive and negative effects on non-EU countries.

Keywords: European Union; Extraterritoriality; Brussels Effect; IEMEIs; EUDR; CSDDD;

European Green Deal
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho situa-se no macrocampo do Direito da Unido Europeia (UE),
abordando especificamente os conceitos de extraterritorialidade, extensao territorial e Efeito
Bruxelas, e como eles s3o aplicaveis as normas ambientais europeias, tornando-as
extraterritoriais e causando impactos ambientais e comerciais. Nesse sentido, o trabalho busca
contribuir para os estudos sobre a legislagdo ambiental europeia e seus efeitos extraterritoriais,
com foco no modo como as regulamentacdes ambientais da Unido Europeia, por meio de sua
extraterritorialidade, moldam as relagdes ambientais e comerciais da UE, especialmente no
combate ao desmatamento. Desse modo, o texto trabalha a explicacdo e harmonizag¢do dos
conceitos de extraterritorialidade, extensdo territorial e Efeito Bruxelas, sedimentando esse
entendimento com uma analise de sua aplicacdo pratica por parte de legislacdes europeias em
areas diversas. Ademais, conceitua de maneira objetiva as competéncias de cada instituicao da
UE, propondo uma andlise imanente de legislagdes ambientais europeias com carater
extraterritorial, por meio da interpretagao e discussao de seus dispositivos legais, com o objetivo
de identificar e discutir o impacto que essa extraterritorialidade das normas ambientais causa
nas relagdes da UE com paises extracomunitérios, afetando as areas ambiental e comercial.

Tal discussdo e analise sdo baseadas no marco tedrico de extraterritorialidade e extensao
territorial definido por Cremona e Scott, pelo qual a UE nao apenas adota regulamentagdes para
ampliar sua proje¢do no cendrio global, mas também busca estender o alcance extraterritorial
do direito europeu, promovendo seus valores e normas internacionalmente e consolidando-se
como um ator global essencial, em alinhamento com a estratégia de politica externa da UE.
Ademais, o trabalho vale-se dos relevantes estudos de Rodrigues sobre a aplicabilidade da
extraterritorialidade em diversas areas do direito, por meio de uma andlise da legislagdo
relevante, bem como do crucial trabalho de Hadjiyianni sobre os impactos extraterritoriais que
as normas ambientais europeias podem ter, buscando preencher uma lacuna na pesquisa quanto
aos efeitos extraterritoriais das regulamentagdes ambientais e seus impactos sobre as relagdes
comerciais da UE. Além disso, aborda o descompasso entre as normativas ambientais europeias
e as dos paises extracomunitdrios que podem ser atingidos, analisando principalmente os
potenciais impactos na relagdo com o Brasil, especialmente no que se refere ao desmatamento.

Desse modo, ¢ importante compreender o papel da UE na arena internacional sobre este
tema, o que pode ser demonstrado pelo Acordo de Paris de 2015, que enfatiza que o combate
as mudangas climaticas requer um esforgo global e cooperativo, em vez de a¢des fragmentadas

e independentes. O Acordo busca equilibrar o desenvolvimento socioecondmico com a
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sustentabilidade, abordando as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento e
perseguindo objetivos-chave, como a limitagdo do aumento da temperatura global a 2 °C acima
dos niveis pré-industriais e a adequacao dos fluxos financeiros para reduzir as emissoes de gases
de efeito estufa (GEE). Ao fomentar a reciprocidade e esclarecer os marcos legais aplicaveis, o
Acordo mitiga assimetrias e reforca a eficiéncia, compelindo os Estados a honrar seus
compromissos sob tratados internacionais. Isso se exemplifica em casos como Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, que ¢ analisado neste trabalho, e no qual
uma organizagao da sociedade civil conseguiu responsabilizar judicialmente o Estado pelo nao
cumprimento de metas ambientais.

A partir da descoberta do efeito estufa na década de 1960 e do fortalecimento do regime
climatico global com a criagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) em 1988, a Conferéncia do Rio de 1992 consolidou esse regime com a adogdo da
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e, em 1997, do
Protocolo de Kyoto. Posteriormente, o Acordo de Paris de 2015, com ampla adesdo global,
introduziu mecanismos inovadores, como as Contribuicoes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) e o fortalecimento do principio das Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas.

Como signataria da UNFCCC, do Protocolo de Kyoto e do Acordo de Paris, a UE adotou
medidas ambiciosas, alinhando seu Pacto Ecoldgico Europeu aos objetivos desses tratados
internacionais. Ao se comprometer com a neutralidade climatica até 2050, a UE vai além do
Acordo de Paris, utilizando seu arcabougo legislativo para implementar mecanismos mais
rigorosos e consolidar seu papel de lideranga ambiental global. Assim, ¢ fundamental
compreender como as regulamentagdes ambientais da UE reforcam esse compromisso em
escala global e como isso impacta as relagdes externas da UE com seus parceiros em matéria
ambiental e comercial.

Este trabalho busca, portanto, analisar de que forma os efeitos extraterritoriais das
normas ambientais europeias impactam as relacdes da UE no ambito ambiental e comercial
com os paises diretamente afetados. Por um lado, considerando o principio consolidado no
Acordo de Paris, de que a mudanca climatica ¢ um problema global e, portanto, exige solugdes
igualmente globais, a extraterritorialidade poderia ser vista como um mecanismo positivo. No
entanto, sob uma perspectiva comercial e considerando a falta de didlogo com paises
extracomunitarios, a equiparacdo das obrigagdes ambientais entre operadores comunitarios e
extracomunitarios pode gerar distor¢des, dada a desigualdade nos beneficios e incentivos

disponiveis para cada grupo.
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Diante desse contexto, torna-se essencial compreender o conceito de
extraterritorialidade e seus impactos na esfera ambiental, pois isso estabelece novos paradigmas
e instrumentos dentro do escopo de atuacao das instituigdes europeias, influenciando a forma
como suas normas ultrapassam as fronteiras da UE. Além disso, a andlise juridica das normas
ambientais europeias que sdo objetos deste estudo ¢ indispensavel para uma avaliagdo
abrangente de seus efeitos extraterritoriais sobre as relagdes ambientais.

Nesse sentido, tem-se como objetivo central desta pesquisa a analise dos efeitos
extraterritoriais de trés normas ambientais europeias: o Regulamento (UE) 2023/1115 (EUDR);
a Estratégia do Prado ao Prato (parte integrante do Pacto Ecologico Europeu) e a Diretiva de
Devida Diligéncia em Sustentabilidade Corporativa (CSDDD). O trabalho busca avaliar como
a extraterritorialidade permeia essas legislagdes e quais os impactos ambientais € comerciais
decorrentes da extensdo extraterritorial dessas normas. Dessa forma, a pesquisa pretende
contribuir para os estudos e debates sobre a extraterritorialidade das normas ambientais da UE
a partir de uma perspectiva juridica. Este trabalho, portanto, se desenvolve por meio de uma
pesquisa aprofundada e analise das normativas juridicas da UE, aliadas ao estudo de referenciais
teoricos fundamentais, com base na literatura selecionada e em bases de dados relevantes
provenientes de fontes oficiais.

A abordagem metodologica adotada baseia-se no exame das legislagdes pertinentes,
com foco principal nos Instrumentos de Medidas Ambientais Internas com Implicagoes
Extraterritoriais (IEMEIs) selecionados devido a sua complementaridade na regulacdo da
cadeia de produgcdo em escala global e os impactos que acarretam para produtores
extracomunitarios. Além disso, a pesquisa se apoia em bibliografia de autores selecionados,
refletindo o estado da arte no campo de estudo, e em dados ambientais e comerciais
disponibilizados pela UE e fontes externas. O método hipotético-dedutivo, conforme descrito
por Gil (1994), e 0o modelo analitico de teste de hipoteses proposto por Quivy e Campenhoudt
(2005) em seu Manual de Investiga¢do em Ciéncias Sociais fundamentam a condugdo da
pesquisa.

A hipotese central ¢ a de que a extraterritorialidade das normas ambientais ¢
majoritariamente benéfica sob a perspectiva da protegdo ambiental, apesar de conter falhas
relevantes. No entanto, acarreta efeitos adversos nas relagcdes comerciais entre a UE e paises
extracomunitarios ao impor obrigagdes equiparadas as dos produtores europeus, sem oferecer
contrapartidas proporcionais. Essa hipotese foi devidamente testada e, com base na evolugdo
da pesquisa, revisada e aprimorada, refletindo-se ao longo do trabalho e permeando-o. Os

resultados obtidos no curso da pesquisa reforgam e aprimoram essa premissa, garantindo que
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as conclusdes apresentadas sejam sustentadas por rigor metodoldgico e embasadas na analise

dos materiais mais relevantes disponiveis.
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2. EXTRATERRITORIALIDADE E EXTENSAO TERRITORIAL

2.1 CONCEITUACAO

A adocdo de um conceito adequado de extraterritorialidade ¢ necessaria para
compreender como as normas ambientais europeias em discussdo podem ter um efeito
extraterritorial, notando-se que uma pluralidade de autores converge para a mesma nogao: a UE
utilizando-se de sua forca normativa para fomentar globalmente seus valores e objetivos,
conforme disposto no art. 21° do Tratado da Unido Europeia (TUE)™.

Nesse sentido, o conceito de extraterritorialidade ¢ trabalhado, principalmente, por
Cremona e Scott (2019) em sua obra “EU Law Beyond EU Borders: The Extraterritorial Reach
of EU LAW™? e, novamente, por Scott (2014a e 2014b), em seu artigos “Extraterritoriality and
Territorial Extension in EU Law™ e “The new EU “extraterritoriality” * Ainda que a defini¢io
do conceito de extraterritorialidade seja discutida por diversos autores, a defini¢do de Scott, por
ela usada nas obras supracitadas, estabelece o marco teorico refletido nas obras de diversos
outros autores: “a measure will be regarded as extraterritorial when it imposes obligations on
persons who do not enjoy a relevant territorial connection with the regulating state” (SCOTT,
2014a, p. 89-90).

Em linha com tal defini¢cao, podemos observar que Bradford (2020), em sua obra “The
Brussels Effect: How the European Union Rules the World™, estabelece e desenvolve o
conceito do Efeito Bruxelas, partindo da nogdo de Efeito Califérnia, criado por Vogel®,
ampliando-o. A autora desenvolve mecanismos para exemplificar o porqué de nem todas as
grandes economias conseguirem estabelecer padrdes regulatorios que influenciardo outros entes

além de suas fronteiras, argumentando que ndo hé que se falar em Efeito Washington ou Efeito

! Todos os dispositivos legais do Tratado da Unido Europeia, encontram-se em:
<https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF>.

2 Recomenda-se o estudo da obra de autoria de Cremona e Scott: EU Law Beyond EU Borders: The
Extraterritorial Reach of EU Law. Oxford Academic, 2019.

3 Para a leitura na integra das licgdes de Scott, recomenda-se: Extraterritoriality and territorial extension in EU
law. Am J Comp Law 62:87-126.

4 Em complemento, Scott trabalha o topico de maneira aprofundada em: The new EU “extraterritoriality”.
Common Market Law Rev. 51:1343—-1380.

5 A conceituagiio e analise aprofundada do Efeito Bruxelas encontra-se em: BRADFORD, A. The Brussels
Effect: How the European Union Rules the World. Oxford Academic, 2020.

® Para uma analise e entendimento aprofundados do chamado Efeito Califérina, recomenda-se a leitura de:
VOGEL, D. Trading Up Consumer and Environmental Regulation in a Global Economy. Harvard University
Press, 1997.
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Pequim, por exemplo. Bradford argumenta que sdo necessarios cinco elementos: tamanho do
mercado; capacidade regulatoria; rigor regulatdrio; alvos inelésticos; e mercado indivisivel.

Em sintese, o tamanho do mercado europeu ¢ o ponto de partida para a analise do Efeito
Bruxelas. A Unido Europeia representa um dos maiores blocos econdmicos do mundo, com
aproximadamente 450 milhdes de consumidores e um Produto Interno Bruto (PIB) combinado
superior a € 17 trilhdes’. Este peso econdmico faz da UE um mercado indispensavel para
empresas globais, tornando comercialmente inviavel, para muitas delas, operar
internacionalmente sem atender as regulamentagdes europeias. Como a autora descreve: "The
larger the market of the importing country relative to the market of the exporting country, the
more likely that companies will adjust to the standards of the importing jurisdiction."
(BRADFORD, 2020, p. 27). Nesse sentido, considerando a envergadura do mercado europeu,
nao somente pela analise do nimero de consumidores e o PIB, mas também do poder de compra
devido ao alto PIB per capita, a UE torna-se imprescindivel para empresas que atuam em escala
global. Além disso, as empresas frequentemente preferem adotar os padrdes europeus em seus
produtos e servigos globalmente, evitando custos de adaptacdo regional. Isso ¢ especialmente
relevante em setores como tecnologia, produtos quimicos (principalmente farmacos e remédios)
e alimentos (incluindo-se, portanto, o setor agropecudrio), onde a conformidade com o mercado
europeu ¢ critica para a competitividade internacional.

Em relagdo a capacidade regulatoria, Bradford destaca que a UE possui institui¢des
altamente especializadas que garantem a formulagdo, aplicacdo e supervisdo de
regulamentagdes rigorosas. Desse modo, a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu, o
Conselho e o Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), todas instituicdes que serdo
conceituadas no proximo capitulo, desempenham papéis essenciais na consolidagdo do poder
regulatorio do bloco. Essas institui¢cdes conferem legitimidade, estabilidade e previsibilidade as
normas europeias, elementos fundamentais para sua adogao global. Contudo, a autora observa
certas limitagdes ao Efeito Bruxelas, principalmente no que tange as esferas além do aspecto
comercial:

For example, signing a human rights treaty can be a condition for a trade agreement
with the EU. Enforcing the treaty is another matter. It is much easier for the EU to
deny market access to a product that does not meet EU standards than it is to police
international practices that involve individuals who never enter the European market.
In the end, the EU derives its power from its ability to offer conditional access to its
large and valuable market. (BRADFORD, 2020, p. 30)

" Tais dados, bem como demais outros sobre a UE, podem ser obtidos em: <https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-european-union_en>
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Essa capacidade regulatoria ¢ particularmente evidente em areas como protecdo de
dados, com o Regulamento Geral de Prote¢io de Dados (RGPD)® e mudangas climaticas, onde
a UE lidera globalmente ao estabelecer normas técnicas avancadas e influenciar acordos
multilaterais, mas sempre tendo como instrumento de barganha o acesso ao seu valioso mercado
consumidor, que ¢ pedra fundamental para o Efeito Bruxelas e, também, para a
extraterritorialidade de suas normas ambientais.

O rigor regulatorio, por sua vez € o terceiro dos pilares centrais do Efeito Bruxelas, e se
refere a forma como a UE implementa e exige conformidade com suas normas regulatorias.
Para que o Efeito Bruxelas seja eficaz, a UE ndo apenas define regras que afetem seu mercado,
mas também assegura que essas regras sejam amplamente aplicadas de maneira rigorosa e
consistente. O rigor regulatorio ¢ fundamental para forgar empresas a seguir as normas da UE,
0 que, por sua vez, acarreta na disseminacdo global dessas regulamentacdes, principalmente
nos setores supracitados, como de tecnologia, alimentar agropecuario e de produtos quimicos
(farmacos e remédios), em que o mercado consumidor europeu tem um papel crucial.

Bradford argumenta que, no &mago do rigor regulatorio, estd a ideologia predominante
na Europa, que d4 maior énfase a intervencdo governamental como mecanismo para corrigir
falhas de mercado e promover resultados justos e eficientes. Essa ideologia reflete os objetivos
e valores da UE, estabelecidos nos arts. 2°,4° e 11° do TUE. O art. 2° define a Unido como uma
comunidade fundada em valores como dignidade humana, liberdade, democracia, igualdade e
Estado de Direito, além de destacar a justica social como principio essencial. Esse compromisso
com a equidade e a protecdo social justifica a énfase regulatoria da UE observada por Bradford,
que busca corrigir falhas de mercado e garantir que as regras econOmicas resultem em
beneficios coletivos. O art. 4°, por sua vez, reconhece a coexisténcia de diferentes tradi¢des e
ordenamentos juridicos dentro da Unido, refor¢ando a necessidade de uma regulamentagdo
robusta que equilibre a soberania dos Estados-membros com a harmonizag¢dao de normas para
assegurar a justica no mercado interno. O art. 11° do TUE fortalece essa 16gica ao determinar
que as politicas da Unido devem ter participacdo popular, o que busca legitimar essa maior
intervengao estatal. Pode-se, portanto, observar uma abordagem distinta dos EUA, onde hd uma
maior confianca nos mercados para alcangar esses objetivos, enquanto os europeus acreditam
que o governo desempenha um papel indispensavel em estruturar e fiscalizar as condi¢des

econdmicas e sociais. Segundo Bradford:

8 Para um aprofundamento do conhecimento do RGPD, a integra da legislacio esta disponivel em:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679>.
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Europeans’ greater faith in government as opposed to markets to generate fair and
efficient outcomes (ideology), and the relative importance of public regulation over
private litigation and lower threshold for intervention by regulators in cases of
uncertainty (process). (2020, p. 38)

Essa visao ideologica reflete uma cultura politica que valoriza a protecao dos interesses
coletivos, como o meio ambiente, os direitos dos consumidores e a privacidade de dados,
mesmo que isso signifique impor custos adicionais as empresas. A UE ndo hesita em estabelecer
padrdes elevados para questdes como segurancga de produtos, emissdes de carbono e protecao
de dados pessoais, mesmo quando esses regulamentos geram um impacto econdmico
significativo.

Outro aspecto fundamental do rigor regulatorio europeu ¢ o foco na regulacdo publica
como principal instrumento de aplicabilidade das regulagdes, em vez de depender de litigios
privados para solucionar disputas ou impor conformidade. Isso contrasta com a abordagem dos
Estados Unidos, onde a aplicagdo da lei frequentemente depende de acdes judiciais individuais
ou coletivas. Nesse sentido, Bradford destaca que

The EU's tendency to respond to various regulatory risks with stringent standards

partially stems from its reliance on ex ante government regulation as opposed to ex
post enforcement by private litigants. (2020, p. 41)

Em outras palavras, enquanto o sistema dos EUA tende a corrigir violagdes de normas
por meio de processos judiciais iniciados apds o dano ter ocorrido, a UE prefere prevenir esses
problemas antes mesmo de acontecerem, por meio de regras detalhadas e aplicacdo rigorosa.
Essa metodologia tem implicagdes importantes, como: a redu¢do da incerteza regulatoria, dado
que as empresas enfrentam menos risco de surpresas ou de processos judiciais inesperados, mas
precisam cumprir regulamentos mais rigidos desde o inicio, acarretando em maior seguranga
juridica para as partes; a fiscalizacdo centralizada, ja que em vez de depender de individuos ou
organizagdes para fazer cumprir a lei, a UE conta com instituigdes como a Comissdo Europeia
e as agéncias nacionais para monitorar e impor o cumprimento das normas.

Essa abordagem preventiva da UE no campo regulatério resulta no chamado Principio
da Precaugdo, implicando que, diante de riscos potenciais, mas ndo totalmente comprovados, a
UE opta por agir preventivamente para proteger os interesses publicos, especialmente em casos
de incerteza. Bradford observa que:

This principle dictates that precautionary regulatory action is proper even in the
absence of an absolute, quantifiable certainty of the risk, as long as there are

reasonable grounds for concern that the potentially dangerous effects may be
inconsistent with the chosen level of protection. (2020, p. 45)

Tal principio impacta, principalmente no campo do Direito Ambiental.
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Como quarto pilar, temos os chamados alvos inelasticos, composto por mercados,
setores ou empresas que, por suas caracteristicas, sdo mais suscetiveis a influéncia regulatoria
da UE. Eles incluem industrias com altas barreiras de entrada, como produtos quimicos,
dispositivos médicos e automdveis, bem como empresas globais que nao podem operar
eficientemente com multiplos padrdes regulatérios e, portanto, tendem a aplicar o padrao
regulatorio da UE em escala global. A esse respeito, Bradford explica:

The inelastic nature of consumer markets does not leave producers with a choice
regarding the jurisdiction; they cannot “shop” for favorable regulations without
losing access to the regulated market. This makes the target producer inelastic or,

using another word, immobile. The EU primarily regulates inelastic consumer
markets, such as food safety or data privacy. (2020, p. 48).

Esses alvos sdo particularmente influenciados pela necessidade de acessar o mercado
europeu, o que cria um efeito cascata de propagagao dos padroes da UE em cadeias globais de
suprimentos ¢ nas operacgdes internacionais das empresas.

Por fim, o ultimo pilar trata da indivisibilidade do mercado europeu, que € regulado por
um conjunto uniforme de regras aplicdveis a todos os Estados-membros. Essa uniformidade,
principio basilar e pedra fundamental da UE, significa que qualquer empresa que deseje operar
na UE deve cumprir integralmente suas normas.

O conceito de mercado indivisivel é central para entender como o Efeito Bruxelas opera
globalmente, e Bradford o divide em duas dimensdes fundamentais: indivisibilidade técnica e
econOmica. Essas duas caracteristicas explicam por que empresas, ao buscar acesso ao mercado
europeu, adotam os regulamentos da Unido Europeia em escala global, mesmo quando ndo ha
obrigatoriedade formal.

A indivisibilidade técnica refere-se a impossibilidade pratica ou a ineficiéncia técnica
de produzir bens ou servigos diferentes para mercados distintos, devido as especificagdes
regulatérias. Ou seja, uma vez que a UE estabelece padrdes rigorosos, as empresas
frequentemente preferem harmonizar a producdo globalmente para atender a esses padrdes mais
exigentes, em vez de desenvolver versdes diferentes de seus produtos ou processos para
diferentes mercados. Bradford descreve essa ideia como uma consequéncia da complexidade
técnica e das economias de escala associadas a producao global: “The principle of “technical
non-divisibility” refers to the difficulty of separatingthe firm's production or services across
multiple markets for technological reasons.” (2020, p. 57). A autora exemplifica por meio da
industria alimentar, em que a regulamentacdo europeia tem levado a padronizacao da produgao
em industrias agricolas devido aos riscos de contaminacdo cruzada entre diferentes métodos

cultivos. Por exemplo, muitos agricultores evitam o uso de organismos geneticamente
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modificados (OGMs) se desejam produzir variedades ndo-OGM destinadas ao mercado
europeu. Isso ocorre devido ao risco de polinizacdo cruzada e a presenca acidental de OGMs
em cultivos ndo modificados plantados em campos vizinhos. Tal contaminagao pode acontecer
durante o cultivo, armazenamento ou transporte, caso nao haja separacdo adequada entre as
variedades, mesmo que de forma involuntaria.

O mesmo principio se aplica ao uso de pesticidas e outros produtos quimicos na
agricultura, ja que ¢ tecnicamente dificil evitar que esses elementos afetem campos adjacentes.
De forma similar, na industria de carnes, os padrdes europeus de seguranga e higiene impactam
toda a producdo, pois ¢ inviavel restringir o uso de hormonios de crescimento ou métodos de
esterilizagdo a apenas uma parte do rebanho quando diferentes cortes sdo vendidos para
multiplos mercados. Assim, a indivisibilidade técnica e pratica leva os produtores a adotar os
rigorosos padrdes europeus em escala global. Desse modo, a indivisibilidade técnica faz com
que as empresas globalizem os padrdes europeus como o padrao de fato, impulsionando o Efeito
Bruxelas e fortalecendo o carater extraterritorial das normativas europeias.

Por outro lado, Bradford nos dita que a indivisibilidade econdmica surge quando o custo
de segmentar mercados supera os beneficios economicos de atender a diferentes padroes
regulatorios. Mesmo que tecnicamente possivel, criar produtos ou servigos diferentes para
multiplos mercados pode se tornar economicamente inviavel devido ao aumento nos custos de
producao, logistica e conformidade regulatdria. Nesse sentido, a autora aponta que:

Economic non-divisibility is also associated with simplification in manufacturing or
service provision, leading to additional cost savings and safer products. Adhering to
a single global standard improves product quality as the company can concentrate its
resources on producing a single product (or a smaller range of products) and focus

on refining all aspects of that product. This reduces the complexity of operations and
minimizes error costs. (BRADFORD, 2020, p. 60).

Dentre os diversos exemplos e argumentos da autora, pode-se destacar novamente a
industria alimentar: a proibi¢ao da carne tratada com hormoénios pela Unido Europeia tornou
economicamente inviavel para os produtores de carne dos Estados Unidos manterem a producao
de carne com e sem hormdnios simultaneamente. Os custos adicionais de distribui¢ao da carne
livre de hormonios dentro dos sistemas existentes seriam proibitivos e resultariam em prejuizos.

Nesse sentido, Bradford explicita que diversos processadores de alimentos nos EUA,
que atuam no mercado internacional, recusaram-se a adquirir milho e soja OGMs devido as
rigorosas regulamentagdes da UE. Produzir lotes especiais de alimentos ndo-OGM apenas para

atender o mercado europeu seria economicamente invidvel. Ainda que nesses dois exemplos a
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divisibilidade técnica fosse possivel, os elevados custos economicos tornam-nos indivisiveis da
perspectiva economica.

Entdo, dada a relevancia do mercado europeu, como ja abordado anteriormente, ignorar
os padrdes da UE e servir exclusivamente paises que aceitam OGMs nao era uma alternativa
viavel. Como consequéncia, instituicdes como o Departamento de Agricultura de Illinois
chegaram a recomendar que os agricultores ndo cultivassem variedades de milho, como as da
Monsanto, que ndo possuiam aprovagao da UE. Desse modo, a indivisibilidade econdmica leva
as empresas a adotarem o padrao mais rigoroso como base global, independentemente de outras
jurisdi¢des terem regulacdes menos exigentes.

Ainda que a extraterritorialidade das normas ambientais europeias seja objeto de
capitulo posterior, pode-se observar que as indivisibilidades técnica e econdmica descritas por
Bradford explicam como a CSDDD e o EUDR impactam globalmente as cadeias produtivas.
No caso da CSDDD, que impde deveres de devida diligéncia sobre impactos ambientais ao
longo da cadeia de suprimentos, a indivisibilidade técnica faz com que fornecedores
extracomunitarios adotem os padrdes europeus para garantir acesso ao mercado, ja que pode
ser inviavel monitorar multiplos regimes regulatdrios dentro da mesma cadeia produtiva. Da
mesma forma, a indivisibilidade econdmica leva empresas a uniformizarem suas praticas
globalmente para evitar custos elevados de segmentacdo, consolidando o efeito extraterritorial
da norma.

O EUDR, por sua vez, ao proibir a importagdo de produtos ligados ao desmatamento,
forca, em tese, produtores extracomunitdrios a se adaptarem aos critérios europeus de
rastreabilidade e conformidade ambiental. A indivisibilidade técnica se faz presente pela
impossibilidade dos produtores agropecudrios de separar cadeias produtivas para atender
diferentes regulamentacdes, como ocorre na agricultura com a polinizacdo cruzada ou na
pecudria com a contaminacao indireta, conforme demonstrado. J4 a indivisibilidade econdmica
impulsiona uma adequacgao geral, pois manter producdes paralelas (uma conforme ao EUDR e
outra para mercados com exigéncias mais brandas), pode ser financeiramente inviavel. Assim,
ambos os regulamentos exemplificam como o Efeito Bruxelas opera, tornando as normas
europeias aplicaveis em escala global.

O elemento do mercado indivisivel, sustentado pelas indivisibilidades técnica e
econdmica, ¢, portanto, um dos elementos centrais para explicar como o Efeito Bruxelas opera.
As empresas preferem evitar a complexidade e os custos de segmentagdo de produgdo e

operagdes, adotando os regulamentos europeus globalmente. Esse fendmeno transforma as
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normas da Unido Europeia em padrdes globais, ndo por forga legal, mas devido a incentivos
praticos e econdmicos.

Os cinco elementos do Efeito Bruxelas — tamanho de mercado, capacidade regulatoria,
rigor regulatdrio, alvos ineldsticos e mercado indivisivel — operam em sinergia para posicionar
a Unido Europeia como lider regulatéria global. Como Bradford conclui, todos os elementos
devem estar presentes para uma aplicagdo em escala global das regula¢des da UE, devido a

relagdo de dependéncia mutua que eles detém:

For example, without a large market size, corporations may abandon the market of
the stringent regulator and divert their trade elsewhere. In such a case, the presence
of extensive regulatory capacity or the other remaining conditions are irrelevant.
Similarly, if the jurisdiction lacks the regulatory capacity or fails to promulgate the
most stringent standard, other jurisdictions may supersede its standards with those of
their own, regardless of the presence of other conditions. Finally, if regulatory targets
are elastic or corporate conduct divisible, multinational corporations may elect to
move to less-burdensome jurisdictions or forgo a global standard in favor of
customization across different markets, undercutting the Brussels Effect regardless of
the strength of other conditions. (BRADFORD, 2020, p. 63-64).

Essa dindmica transforma o poder regulatério da UE em uma for¢a que transcende
fronteiras, moldando as praticas de empresas e governos ao redor do mundo, como se observa
em capitulo posterior, com a andlise da aplicabilidade da CSDDD em toda a cadeia produtiva,
bem como o latente carater extraterritorial do EUDR, que visa alterar praticas de producdo em
escala global.

O Efeito Bruxelas e seus elementos postos por Bradford estao profundamente alinhados
com a defini¢do de extraterritorialidade cunhada por Scott, considerando-se que visam impor
obrigacdes a terceiros que ndo tém conexao territorial com a UE, mas que desejam nela
comercializar.

Nao obstante, cabe ainda observar as definicdes de Rodrigues para uma consolidagao
do conceito de extraterritorialidade de Scott. Em sua obra “Extraterritoriality of EU Economic
Law The Application of EU Economic Law Outside the Territory of the EU”, o autor define a
extraterritorialidade como: “the possible extraterritorial application of EU law is achieved by
seeking some degree of connection or link with the EU territory, or through the so-called
‘territorial extension’technique” (RODRIGUES, 2021, p. 201), referenciando as obras de Scott
e reiterando a defini¢do da autora. Cabe, ainda, ressaltar a mencdo explicita a técnica de
extensao territorial, uma técnica complementar a extraterritorialidade, que Scott define como o
uso, por parte da UE, de uma pretensa conexao territorial (como, por exemplo, o acesso ao
mercado), para influenciar e impor obrigacdes para além de suas fronteiras. Todavia, a autora

defende que, se até¢ 2014 a UE tinha uma pretensdo pela técnica extensdo territorial, as
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legislagdes criadas desde entdo devem ser englobadas dentro do conceito de
extraterritorialidade:
More recently, however, the EU has deployed legislative triggers that serve to extend
the global reach of EU law and impose “over-the-border obligations” on non-EU

persons in relation to conduct that takes place entirely abroad. (SCOTT, 2014, p.
1344)

Ha, portanto, razdo para analisar as legislagdes com carater de extensdo territorial em

outras areas de modo a diferencié-las da extraterritorialidade no campo ambiental.

2.2 EXEMPLOS DE EXTENSAO TERRITORIAL

Retomando a obra de Rodrigues (2021), podemos analisar diversos exemplos de como
a UE utiliza a extraterritorialidade e a extensao territorial em diversas areas, como por exemplo:
protecdo animal; mercados financeiros; agéncias de classificagdo de risco de crédito; e protecao
de dados. Tendo em vista o foco central deste trabalho nas regulagdes ambientais, propde-se
uma sintese das legislacdes com carater de extensdo territorial aprovadas nas demais areas, €
entdo uma andlise detalhada sobre a extraterritorialidade na seara ambiental.

Com relagdo a protecdo animal, o Regulamento (CE) 1007/2009, relativo ao comércio
de produtos derivados da foca®, é, segundo Rodrigues (2021), um exemplo claro da técnica de
extensao territorial descrita por Scott (2014a), pois demonstra como a Unido Europeia projeta
seus valores e normas para além de suas fronteiras, influenciando praticas em mercados
externos. O art. 3° do regulamento limita a colocagdo no mercado europeu de produtos
derivados da foca a condi¢cdes muito especificas, como: produtos obtidos por comunidades
indigenas utilizando métodos tradicionais e destinados a subsisténcia e importagdes para uso
pessoal ou como subprodutos de praticas sustentdveis de gestdo de recursos marinhos, desde
que ndo tenham fins comerciais. Essas restricdes exercem um efeito direto sobre paises e
industrias que tradicionalmente dependem da caca de focas e da exportacao de seus derivados
para mercados globais, incluindo a UE. Ao impor condi¢des sobre como e em que
circunstancias esses produtos podem ser comercializados no mercado europeu, a UE regula
indiretamente praticas que ocorrem fora de seu territdrio, como os métodos de caca utilizados

por comunidades locais ou a forma como os subprodutos sdo gerenciados.

% A integra de tal legislacdo, para consulta, encontra-se disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1007>.
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A implicacdo pratica desse regulamento ¢ que produtores fora da UE, especialmente em
paises como o Canada, precisam adaptar seus métodos de producao e cadeias de fornecimento
para atender as normas europeias caso queiram acessar esse mercado. Para muitos produtores,
as restricdes impostas tornam o comércio inviavel ou antieconomico. Isso incentiva a adogao
de padrdes mais rigidos, mesmo em mercados onde tais praticas ndo seriam legalmente
exigidas, devido a importancia economica de manter o acesso ao mercado europeu. Pode-se,
também, estabelecer uma conexdo com a indivisibilidade técnica e econdomica de Bradford
(2019) como ponto central neste exemplo de extensao territorial. E econdmica e logisticamente
desafiador para produtores criarem cadeias separadas de produtos derivados de focas: uma para
atender aos padrdes europeus e outra para mercados menos regulados. Assim, os produtores
podem optar por alinhar toda a sua producdo com as normas da UE, mesmo quando operam
fora dela. Este regulamento reflete a pretensa postura da UE de liderar globalmente em questdes
éticas, como o bem-estar animal e a sustentabilidade ambiental. Ele projeta a visdo europeia de
que a caga de focas para fins puramente comerciais é eticamente questionavel e ecologicamente
insustentavel. Isso evidencia como o a extensdo territorial da UE molda normas e praticas em
jurisdi¢des externas, promovendo seus valores para além de suas fronteiras fisicas.

O Regulamento (CE) n° 1007/2009 demonstra a aplicagdo concreta da técnica de
extensdo territorial de Scott ao alinhar as praticas globais de comércio de produtos derivados
da foca com os padrdes éticos, ambientais e sociais da UE. Tanto pela aplicacao direta (restrigao
de acesso ao mercado europeu) quanto pela influéncia indireta (impacto econdomico e pratico
sobre os produtores estrangeiros), o regulamento exemplifica como a UE busca a aplicabilidade
de suas normas para além de territério, reafirmando seu papel como reguladora global.

Ja com relagdo as legislacdes europeias com carater de extensao territorial no ambito do
mercado financeiro, Rodrigues (2021) cita como exemplo o Regulamento (UE) 648/2012%°, que
utiliza mecanismos de extensao territorial para regular mercados de derivados de balcao (OTC),
contrapartes centrais (CCPs) e repositorios de transagdes (EMIR), exercendo influéncia
normativa também fora da UE. A seguir, apresenta-se uma analise aprofundada com base em
artigos especificos do regulamento para corroborar essa perspectiva.

O EMIR regula contrapartes localizadas fora da UE quando realiza transagdes que
envolvem contrapartes na UE ou que t€ém impacto no mercado europeu. O art. 13 versa sobre

Equivaléncia e Reconhecimento de Regras de Paises Terceiros, e permite que a Comissao

10 Uma analise detalhada dos dispositivos legais do REGULAMENTO (UE) N° 648/2012 pode ser feita por meio
do texto original, que se encontra em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R0648>.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R0648
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Europeia reconhega regimes regulatorios de paises terceiros como equivalentes, caso estejam
alinhados com as disposi¢does do EMIR. Contudo, até que esse reconhecimento ocorra,
contrapartes localizadas em paises terceiros que realizem negdcios com contrapartes na UE
estdo sujeitas diretamente as exigéncias do repositorios de transagdes, como obrigacdes de
compensagao e reporte.

Ja o art. 11°, que discorre sobre Obrigagdes Relativas a Mitigagdo de Riscos para
Derivados OTC Nao Compensados Centralmente, especifica que contrapartes de paises
terceiros devem seguir as mesmas obrigagdes de mitigacao de risco caso realizem transagdes
com contrapartes na UE. Isso inclui requisitos para a troca de garantias e praticas de gestdo de
risco, que devem ser equivalentes as exigéncias da UE.

A técnica da extensdo territorial no EMIR ¢ particularmente evidente no regime de
reconhecimento e equivaléncia regulatoria. O art. 25°, sobre o Reconhecimento de Contrapartes
Centrais de Paises Terceiros, estabelece que as contrapartes centrais localizadas fora da UE s6
podem oferecer servicos a contrapartes da UE se forem reconhecidas pela Autoridade Europeia
dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA). Esse reconhecimento depende de os paises
terceiros apresentarem um quadro regulatorio considerado equivalente ao EMIR. Esse
mecanismo forga jurisdi¢des estrangeiras a adaptarem seus padrdes regulatorios para garantir
acesso ao mercado europeu.

Por fim, o art. 4°, sobre Obriga¢gdes de Compensacao, € citado por Rodrigues (2021)
como o exemplo mais evidente de uso da técnica de extensao territorial no EMIR, pois obriga
contrapartes localizadas fora da UE a compensar contratos de derivados em CCPs reconhecidas
pela ESMA. Caso contrario, essas contrapartes enfrentam restrigdes no acesso ao mercado
europeu, criando um forte incentivo para que sigam e se adequem as normas do repositorio de
transagoes.

A exigéncia de equivaléncia regulatoria e o reconhecimento de CCPs e de repositorios
de transagdes criam incentivos para que jurisdi¢cdes fora da UE adaptem suas regulamentacdes,
demonstrando o uso estratégico da extensdo territorial como ferramenta para moldar a
governanga global dos mercados financeiros. O impacto pratico ¢ que as entidades estrangeiras,
mesmo fora do territorio da UE, ajustam suas praticas para evitar a exclusdo do mercado
europeu.

O Regulamento EMIR, principalmente pelos artigos supracitados, € um exemplo da
capacidade da UE de projetar seu poder regulatdorio em escala global, pois ao regular

diretamente contrapartes de paises terceiros e impor requisitos rigorosos de equivaléncia
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regulatoria, ele forca mudangas em praticas globais, garantindo a seguranga e a transparéncia
dos mercados financeiros em acordo com os padrdes impostos pela UE.

Ja para exemplificar a aplicagdo da técnica de extensao territorial na area das agéncias
de classificacdo de risco de crédito, Rodrigues (2021) cita expressamente o Regulamento
1060/2009* relativo as agéncias de notagdo de risco, que aplica as regras da Unido Europeia a
atividades realizadas fora de suas fronteiras, desde que essas atividades impactem o mercado
europeu. A conexao entre o Regulamento e a extensao territorial torna-se evidente ao analisar
o art. 3°, que define o ambito da legislagdao, determinando sua aplicabilidade para todas as
classificagdes de crédito emitidas por agéncias de classificagdo de risco localizadas fora da UE,
desde que essas classificacdes sejam utilizadas por institui¢des financeiras, investidores ou
emissores no mercado europeu. Ademais, permite que classificacdes feitas por agéncias de
classificagdo de paises terceiros sejam usadas no mercado da UE, desde que atendam aos
requisitos de equivaléncia e endosso por uma agéncia registrada na UE.

Desse modo, o regulamento projeta seu alcance territorial além das fronteiras da UE ao
exigir uma equivaléncia regulatéria, dado que agéncias de classificacdo de risco de paises
terceiros s6 podem emitir classifica¢des utilizadas na UE se o sistema regulatorio do pais de
origem for considerado equivalente ao da Unido Europeia, conforme art. 5° do Regulamento.
Esse requisito reflete a projecdo normativa da UE, incentivando outros paises a adotarem
padrdes semelhantes.

Ademais, o regulamento permite que agéncias de paises terceiros emitam classificagdes
para uso na UE, desde que essas classificagdes sejam endossadas por uma agéncia registrada
na Unido Europeia (art. 4°, 3). Esse mecanismo vincula as atividades globais das agéncias as
exigéncias regulatorias europeias. Desse modo, embora as agéncias de classificacdo localizadas
fora da UE ndo estejam fisicamente sujeitas as autoridades regulatorias europeias, suas
classificagdes ndo podem ser usadas no mercado europeu sem conformidade com os padrdes
exigidos pelo regulamento. Isso forca agéncias globais a ajustarem suas praticas para evitar
exclusao do mercado financeiro europeu, que desempenha um papel central nos mercados
globais.

A técnica da extensao territorial cunhada por Scott (2014a) se manifesta aqui ao regular
diretamente como as classificacdes de crédito podem ser usadas no mercado da UE,
independentemente de onde tenham sido emitidas. Além disso, ao condicionar a aceitacdo de

classificagdes externas ao cumprimento de padrdes equivalentes, a UE expande sua influéncia

11 A integra do Regulamento (CE) n° 1060/2009, para aprofundamento da questdo, encontra-se em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1060>.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1060
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regulatoria sobre atividades fora de seu territdrio, demonstrando uma abordagem clara de
extensao territorial.

Desse modo, observa-se que o Regulamento n° 1060/2009 exemplifica o uso da
extensao territorial ao conectar a validade das classificagdes de crédito no mercado europeu a
requisitos regulatérios que afetam até mesmo agéncias localizadas fora da UE. O art. 3°, ao
definir que o regulamento abrange classifica¢des utilizadas na Unido Europeia, reforga essa
abordagem, enquanto o art. 5° expressamente aplica a técnica de extensao territorial ao exigir
uma equivaléncia das agéncias localizadas em paises terceiros para com os padrdes europeus.

Por fim, sobre a protecao de dados, torna se cabivel falar em extraterritorialidade e ndo
em extensdo territorial, conforme explicado por Kuner*? ao analisar o Regulamento Geral sobre
a Prote¢do de Dados (RGPD). Em seu artigo "The Internet and the Global Reach of EU Law",
Kuner (2019) analisa como a protecdo de dados no contexto do RGPD ilustra a aplicacdo
extraterritorial das normas da Unido Europeia.

A extraterritorialidade na protecdo de dados, segundo o autor, ocorre tanto pela
aplicagdo direta do RGPD a partes ou condutas fora da UE quanto pela "extensao territorial".
Esta tltima implica a aplicagdo de regras baseadas em uma conexao territorial inicial, mas com
consideragdo de condutas ou circunstincias estrangeiras. Um exemplo significativo dessa
abordagem citado pelo autor € o regime de transferéncias internacionais de dados pessoais, que
vincula paises terceiros e entidades fora da UE aos padrdes legais europeus.

O RGPD estabelece mecanismos especificos para assegurar que dados pessoais
transferidos para fora da UE sejam protegidos conforme padrdes equivalentes aos europeus. O
art. 45°, por exemplo, permite transferéncias de dados apenas para paises que tenham um nivel
adequado de protecao, reconhecido por uma decisdo formal da Comissdao Europeia. Essa
avaliagdo exige que o sistema juridico do pais terceiro ofereca protecdo "essencialmente
equivalente" a do RGPD. Essa pratica reflete o que Kuner (2019) define como "country-level
territorial extension", em que o pais como um todo ¢ avaliado quanto a conformidade com os
padrdes europeus.

Quando a decisdo de adequagdo ndo ¢ aplicavel, o RGPD oferece alternativas, como
clausulas contratuais padrao (art. 46°) ou regras corporativas vinculativas (art. 47°), que
obrigam as partes a garantirem protecao adequada aos dados transferidos. Essa abordagem

exemplifica o que o autor descreve como "firm-level territorial extension", em que entidades

12 Recomenda-se a leitura aprofundada da obra de KUNER, intitulada “The Internet and the Global Reach of EU

T2

Law”.
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especificas assumem obrigagdes baseadas no RGPD, independentemente de estarem fora da
UE.

Além disso, Kuner (2019) aponta o impacto global do RGPD na adogao de legislacdes
similares em outros paises. Paises da Europa Central e Oriental, Canada, e diversas nagdes da
Asia e Africa incorporaram principios do modelo europeu em suas proprias leis de protegdo de
dados. Essa difusdo ¢ atribuida tanto a atratividade do RGPD como modelo estruturado quanto
ao beneficio econdomico percebido por paises extracomunitarios ao serem considerados com
protecao adequada, facilitando fluxos de dados transfronteirigos. Nesse ponto, cabe destacar a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)!, que dialoga com o RGPD em diversas
areas, com especial destaque para o papel do encarregado de protecdao de dados (DPO), tratado
por ambas as legislagdes como sendo a pedra angular da responsabilidade na protecdo dos
dados.

Portanto, o trabalho de Kuner (2019) discute e exemplifica a prote¢ao de dados por meio
do RGPD como um exemplo significativo de regulagdo extraterritorial, o que, em alinhamento

com a influéncia normativa, torna-se crucial para moldar praticas globais de prote¢do de dados.
2.3 EFEITOS EXTRATERRITORIAIS EM PERSPECTIVA AMBIENTAL

Conforme explicitado no topico anterior, a extraterritorialidade em matéria ambiental é
tratada de forma mais aprofundada neste subcapitulo. Portanto, além do exemplo de aplicagdo
da técnica de extensdo territorial em tal campo proposta por Rodrigues (2021), destaca-se

1415 sobre o efeito extraterritorial em

também a extensa producdo de Hadjiyianni (2017 e 2023
matéria ambiental , que serd analisada tendo como norte a defini¢dao de extraterritorialidade de
Cremona e Scott (2019), além de Scott (2014a e 2014b), j4 previamente estabelecidas e
discutidas.

Nesse sentido, Rodrigues (2021) propde uma analise da 7imber Regulation, ou seja, do
Regulamento n°® 995/2010%, que fixa as obriga¢des dos operadores que colocam no mercado
madeira e produtos da madeira. Sendo a Timber Regulation uma legislagdo que objetiva

combater o comércio de madeira explorada ilegalmente, o Regulamento aplica-se a operadores

que colocam madeira ou produtos derivados no mercado da UE e € estruturado para garantir

'8 A legislagdo de protegéo de dados brasileira, com todos os seus dispositivos legais, pode ser consultada em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at0o2019-2022/2020/1ei/114020.htm>
14

15

16 A integra da Timber Regulation, para anélise de seus dispositivos legais, encontra-se em: <https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R0995>.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14020.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R0995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R0995
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que as praticas de exploracdo e comercializacdo sejam consistentes com os principios de
sustentabilidade, mesmo fora das fronteiras da EU, com esse alcance global caracterizando-se
pelo uso da técnica de extensdo territorial do regulamento. Ainda que com a criagcdo do
Regulamento (UE) n° 2023/1115 (EUDR) e da Diretiva de Devida Diligéncia em
Sustentabilidade Corporativa (CSDDD), objeto do préximo capitulo, a Timber Regulation tenha
sido, na pratica, substituida, sua relevancia como objeto de estudo para a andlise da
extraterritorialidade em matéria ambiental permanece.

Logo, como expressa Rodrigues (2021), o art. 4° ¢ o cerne da extraterritorialidade do
Regulamento, pois estabelece que a colocagdo de madeira no mercado europeu s6 ¢ permitida
se a madeira tiver sido extraida em conformidade com as leis aplicaveis do pais de origem. Essa
exigéncia vincula a conformidade regulatoria na UE a praticas legais em territorios externos,
projetando as normas da UE sobre outros paises. Na pratica, isso significa que fornecedores em
paises terceiros, ainda que fora da jurisdi¢do direta da UE, sdo pressionados a garantir que suas
atividades sejam legais e rastredveis. Assim, o regulamento ndo apenas afeta os operadores
europeus, mas também transforma os sistemas de manejo florestal e cadeias de fornecimento
globais, incentivando maior transparéncia e conformidade legal e, em evidente uso da técnica
de extensdo territorial abordada por Scott (2014a), utilizando o acesso ao mercado como uma
pretensa conexao territorial para aplicagdo das normas europeias.

O art. 6° complementa esse efeito ao estabelecer os requisitos para a implementacgao de
sistemas de devida diligéncia, posteriormente aprimorados pela CSDDD, obrigando os
operadores a coletar informagdes detalhadas sobre a madeira adquirida, incluindo sua espécie,
pais de origem e regido. Além disso, os operadores devem avaliar e mitigar os riscos de que a
madeira tenha sido explorada ilegalmente. Desse modo, a devida diligéncia exige que as
informagdes fornecidas pelos exportadores em paises terceiros sejam rastreaveis, o que, por sua
vez, incentiva praticas mais rigorosas de documentacdo e vigilancia fora da UE. Portanto,
empresas e produtores em paises exportadores, mesmo sem serem diretamente regulados pela
UE, acabam ajustando suas praticas para atender as exigéncias europeias, gerando um efeito
em cascata na conformidade com a legislagao local.

Tendo analisado como a Timber Regulation, mais relevante legislagdo europeia em
matéria de desmatamento até a criagdo do EUDR e, em tempos anteriores ao Pacto Ecolégico
Europeu, uma das mais importantes na seara ambiental, empregou a técnica de extensao
territorial, cabe uma analise dos trabalhos de Hadjiyianii sobre como a extensdo territorial e a

extraterritorialidade tém disso empregadas em matéria ambiental.
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Desse modo, a obra de Hadjiyianni (2017), intitulada “The Extraterritorial Reach of EU
Environmental Law and Access to Justice by Third Country Actors” possui uma importancia
central no estudo da técnica da extensao territorial aplicada em matéria ambiental, ao abordar
o conceito de Internal Environmental Measures with Extraterritorial Implications (IEMEI). Os
IEMEIs sao as legislagdes ambientais da UE criadas com o objetivo de proteger o meio
ambiente dentro do territorio comunitario, mas que possuem um impacto juridico e pratico para
além das fronteiras da UE. A autora destaca que essas medidas sdo unilaterais e vinculadas ao
ordenamento juridico europeu. No entanto, devido a natureza global de muitos desafios
ambientais, como as mudangas climaticas e a gestdo de residuos, essas medidas frequentemente
afetam terceiros paises, empresas estrangeiras ou entidades internacionais. Isso pavimenta o
caminho para a aplicagdo da técnica de extensao territorial, onde o acesso ao mercado europeu
¢ uma condigao, e da propria extraterritorialidade. A autora cita, dentre outros IEMElIs, a Timber
Regulation como um exemplo claro. Aqui, pode-se também adicionar o EUDR e a CSDDD
como IEMEIs, por suas caracteristicas extraterritoriais, bem como a Estratégia do Prado ao
Prato, integrante do Pacto Ecologico Europeu.

Hadjiyianni (2017) passa a uma andlise da natureza juridica dos IEMEIs, destacando
como eles emergem no contexto do direito administrativo da UE e como projetam efeitos para
além das fronteiras comunitarias. A autora discute, entdo, as caracteristicas fundamentais dos
IEMEIs que os diferenciam de outras legislagdes: aplicagdo extraterritorial indireta e a
dimensdo unilateral. A aplicacdo extraterritorial indireta se da pelo fato de que, embora as
normas sejam projetadas para operar dentro da UE, elas regulam indiretamente atividades em
paises terceiros ao condicionarem a entrada de produtos ou servigos ao cumprimento de padroes
europeus. Ja a dimensdo unilateral ocorre pelo fato de as medidas serem elaboradas
exclusivamente pela UE, sem consulta ou consenso prévio com outros paises, o que demonstra
a inten¢cdo da UE de estender sua influéncia normativa para enfrentar desafios ambientais
globais, mesmo que isso ocorra sem coordenacdo internacional, reforcando o papel da UE
enquanto uma exportadora de normas, conforme descrito por Bradford (2020).

Essas caracteristicas das IEMEIs causam um impacto juridico internacional, dado que a
autora enfatiza que essas legislagdes ambientais frequentemente criam tensdes no Direito
Internacional, pois sua aplicacdo pode ser percebida como uma interferéncia na soberania de
paises terceiros, especialmente quando as empresas desses paises sdo diretamente impactadas
pela necessidade de cumprir os requisitos para ndo perder o acesso ao mercado europeu. Além
disso, reiterando a indivisibilidade técnica e econdomica dessas companhias, adota-se o conceito

de Bradford (2020), o que acarreta a aplicacdo da norma europeia em toda a produgao, incluindo
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aquelas que ndo sao destinadas a UE, com esse fendmeno sendo mais visivel em setores globais,
como aviagdo, biocombustiveis e comércio de produtos florestais. Outro ponto importante na
abordagem dos IEMEISs, ¢ como a autora trabalha a fun¢ao do Direito Administrativo Europeu,
que desempenha um papel crucial na implementagao e governanga dos IEMEIs. Hadjiyianni
(2017) nos dita que as instituigdes da UE utilizam procedimentos administrativos para
monitorar o cumprimento das normas, criar incentivos econdmicos e aplicar sangdes,
garantindo que os objetivos ambientais sejam alcangados. Contudo, conforme reforgado pela
autora, ha que se chamar a ateng¢ao para os desafios dessa abordagem, incluindo a falta de
mecanismos adequados para consultar partes interessadas fora da UE antes da ado¢do das
medidas e oferecer recursos legais para atores estrangeiros que se sintam injustamente
prejudicados.

Ha, portanto, o que a autora identifica como uma lacuna de responsabilidade criada
pelos IEMEIs. Essa lacuna ocorre porque os atores de paises terceiros (em geral, empresas) nao
tém acesso pleno ao sistema judicial da UE para contestar medidas que os afetam. Desse modo,
as normas europeias podem impor custos desproporcionais a terceiros paises, especialmente
aqueles com economias em desenvolvimento, sem oferecer suporte ou assisténcia técnica para
sua implementagdo. Nesse sentido, ha a proposicdo de que a UE adote mecanismos que
garantam maior transparéncia e participagdo na elaboracdo das normas e acesso a justica por
terceiros paises. A UE, contudo, justifica a manutencdo de suas legislagdes ambientais sem
necessariamente reconhecé-las como IEMEIs, justificando-as por meio de principios
ambientais globais, como o principio da precaucdo e o principio do poluidor-pagador.

Segundo Hadjiyianni (2017), embora essas justificativas sejam robustas, sua
legitimidade pode ser questionada se a UE ndo equilibrar o exercicio de seu poder regulatorio
com mecanismos de accountability e cooperagdo internacional. Desse modo, pode-se inferir
que os IEMEIs sdo ferramentas impares para a UE exercer a sua lideranga ambiental global e
sedimentar seu papel como exportadora de normas, mas também expde os desafios legais
associados a sua aplicagdio extraterritorial. E crucial que, para mitigar os impactos negativos
dessas medidas, a UE promova maior inclusdo, didlogo e acessibilidade para atores de paises
terceiros, garantindo que seus interesses sejam adequadamente representados e protegidos.

Em trabalho posterior, intitulado “The extraterritorial reach of environmental law:
legitimacy concerns and the role of domestic courts in controlling transnational regulatory
power”, Hadjiyianni (2023) ndo s6 reforca a importancia dos IEMEIs como uma ferramenta de
extensao territorial das normas ambientais da UE, como também reitera as criticas a falta de

acessibilidade aos 6rgaos judiciais por terceiros afetados, ao mesmo tempo que destaca o papel
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indispensavel dos IEMEIs no preenchimento das lacunas do direito internacional ambiental.
Ela enfatiza que a extraterritorialidade ndo deve ser vista apenas como uma imposi¢ao de poder
regulatério, mas como uma técnica necessaria para enfrentar desafios ambientais globais em
um sistema internacional fragmentado. Outro importante aspecto abordado neste trabalho mais
recente, e crucial para ponderar sobre a legitimidade da extraterritorialidade, ¢ a analise do que
a autora identifica como o papel das cortes domésticas na determinacdo da permissibilidade da
extraterritorialidade.

Desse modo, o Tribunal de Justica da UE (TJUE) tem uma fungao central em delimitar
essa chama permissibilidade da legislagdo extraterritorial. Conforme descrito por Hadjiyianni
(2023), o TJUE atua como uma instancia de controle juridico que assegura que o alcance
geografico das legislacdes esteja dentro dos limites do direito internacional e da legalidade
interna da UE. Essa atuacdo acaba por ir além da mera interpretagdo da legislacdo que ¢
esperada de um Tribunal, e envolve a criagdo de uma espécie de quadro juridico dentro do qual
os IEMEIs podem ser formulados e implementados. Isso significa que o TJUE ndo so interpreta
as normas, mas também define os parametros legais para a ado¢do de medidas com alcance
extraterritorial.

Nesse sentido, a autora argumenta que a extraterritorialidade pode ser incorporada de
maneira explicita. Isso ocorre na redagdo inicial da legislacdo, onde as inten¢des de impacto
fora do territorio sdo deliberadas e formalizadas. Esse ¢ o0 modo mais comum nos IEMEIs e

17 A lei determina acdes a serem

também demonstrado na Lei Europeia do Clima
implementadas para evitar a fuga de carbono para parceiros comerciais com protecdo ambiental
distinta da UE. A extraterritorialidade também pode ser incorporada de maneira implicita. Nesse
caso, ela ¢ injetada através da interpretagdo judicial posterior. Isso ocorre quando normas
originalmente concebidas para aplicacio doméstica acabam tendo efeitos extraterritoriais
devido a interpretacdo ampliada pelos tribunais.

O papel do TJUE em ambos os cenarios € determinante, pois na hipdtese de legislagao
explicitamente extraterritorial, o TJUE avalia se as medidas adotadas respeitam os principios
do direito internacional, incluindo soberania territorial e jurisdicdo legitima. Ja no caso de
legislagio domesticamente concebida, mas interpretada de forma ampliada, o TJUE
desempenha um papel crucial ao avaliar a razoabilidade e legitimidade dessas interpretacdes

(inclusive perante o Direito Internacional), levando em conta a auséncia de expectativas

razoaveis por parte de atores estrangeiros de que seriam submetidos a esses regulamentos.

17 A integra da Lei Europeia do Clima pode ser encontrada em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119>.
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Esse novo texto, contudo, destaca um ponto sensivel: a lacuna de legitimidade que pode
surgir quando a extraterritorialidade ¢ "injetada" por meio da interpretacao judicial. Isso ocorre
porque atores estrangeiros, no geral empresas situadas fora da UE, ndo t€ém uma expectativa
razoavel de serem submetidos a normas originalmente concebidas para aplicagao dentro do
territério europeu. A ampliagdo de escopo através de interpretagdes judiciais pode gerar
questionamentos sobre a equidade e uma falta de seguranga juridica na UE, especialmente
quando normas ambientais ou econdmicas impactam diretamente interesses de Estados ou
dessas empresas extracomunitarias. Desse modo, a autora indica que os maiores desafios do
TJUE quando do aumento de escopo das legislagdes ambientais originalmente domésticas, € o
de realizar uma ponderagdo para evitar conflitos com as leis de outros paises e promover o
reconhecimento de normas equivalentes. Além de promover uma aplicagao flexivel dessas

medidas e de promover esforcos de coordenagao em nivel bilateral ou internacional, como pode,

muitas vezes, ser observado nos IEMEIs.
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3. NORMAS AMBIENTAIS EUROPEIAS PASSIVEIS DE EFEITO
EXTRATERRITORIAL

A escolha dos trés IEMEIs que tém suas extraterritorialidades analisadas neste capitulo
- Estratégia do Prado ao Prato, EUDR e CSDDD - justifica-se pela maneira como essas
normativas se complementam na regulagcdo da cadeia produtiva global sob a otica ambiental.
Enquanto a Estratégia do Prado ao Prato estabelece diretrizes amplas para uma renovagao
sustentavel da producgdo agricola europeia, promovendo padrdes mais rigorosos de producao e
consumo, o EUDR cria exigéncias diretas para os produtos comercializados na UE, com foco
especifico no combate ao desmatamento global. A CSDDD, por sua vez, amplia ainda mais essa
abordagem ao responsabilizar empresas europeias por impactos ambientais e de direitos
humanos em toda a sua cadeia de valor, mesmo fora do territorio da UE.

Ao analisar-se esses trés instrumentos em conjunto, como mecanismos de uma mesma
estratégia e ndo de maneira isolada, torna-se evidente como a UE nao apenas regula seu proprio
mercado, mas também influencia praticas produtivas globais por meio do Efeito Bruxelas e da
extraterritorialidade. A indivisibilidade técnica e economica explicada por Bradford reforca essa
dinamica, uma vez que empresas ¢ fornecedores extracomunitarios, ao buscarem acesso ao
mercado europeu, muitas vezes adotam os regulamentos da UE em escala global, mesmo
quando ndo ha exigéncia formal de cumprimento fora da Unido. O EUDR, por exemplo, forca
produtores de commodities agricolas a rastrear a origem de seus produtos e a evitar areas de
desmatamento, enquanto a CSDDD exige que empresas realizem a devida diligéncia sobre
impactos ambientais ao longo da cadeia produtiva. A intersecdo desses trés regulamentos
demonstra como a regulagcdo ambiental europeia nao apenas protege o meio ambiente dentro da
UE, mas também gera efeitos regulatorios muito além de suas fronteiras, sedimentando a
extraterritorialidade nos termos de Scott.

Estudar esses trés IEMEIs conjuntamente permite compreender a evolucdo da
abordagem regulatoria europeia, que passou de politicas internas de sustentabilidade para um
modelo de governanga global baseado na imposi¢ao de critérios ambientais sobre o0 modelo de
producdo de seus parceiros comerciais. Além disso, essa andlise ¢ essencial para identificar
possiveis desafios e distor¢des comerciais, incluindo barreiras regulatorias, impactos sobre
pequenos produtores e potenciais deslocamentos de impactos ambientais para regides nao
abrangidas pelas normas. Assim, a inter-relacdo entre a Estratégia do Prado ao Prato, EUDR e

CSDDD ilustra um movimento coordenado da UE para reconfigurar padrdes globais de
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producdo e consumo sob uma otica de sustentabilidade, reforcando a necessidade de um estudo

aprofundado sobre seus impactos e implicagdes.

3.1 PANORAMA GERAL DO PROCESSO LEGISLATIVO E INSTITUICOES DA UNIAO
EUROPEIA (UE)

De modo a propiciar uma compreensao da formagao das legislagdes europeias com
carater extraterritorial que sao discutidas nos proximos subcapitulos, este primeiro subcapitulo
explica os diferentes 6rgdos institucionais da UE e suas competéncias, objetivando demonstrar
como se da o processo legislativo no ambito comunitario. Tal andlise ¢ guiada, principalmente,
por Borchardt (2023)8 e Costa (2017)'°, e, também, pelos dispositivos cabiveis do Tratado da
Unido Europeia e do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)?,

Nesse sentido, faz-se uma andlise das competéncias da Comissdo Europeia, do
Parlamento Europeu, do Conselho da UE (doravante, “Conselho”) e do Conselho Europeu, de
modo a compreender o papel de cada ente da Unido no processo legislativo cujo resultado sao

as legislagdes em analise subcapitulos seguintes. Vale frisar que o desenho institucional da UE

¢ determinado pelo art. 13° do TUE.

3.1.1 COMISSAO EUROPEIA

A Comissao Europeia desempenha um papel central no desenho institucional da UE.
Prevista no art. 17.° do TUE, a Comissao detém a competéncia das iniciativas legislativas da
UE, sendo também frequentemente citada como o mais proximo que a UE pode ter de um poder
executivo. Borchardt (2023) discorre sobre a organizacdo e o funcionamento da Comissao,
fundamentando tal anélise com os dispositivos legais adequados dos tratados constitutivos,
conforme se segue.

Nesse sentido, vale frisar que a Comissdo ¢ composta por 27 comissarios, um de cada

Estado-Membro, incluindo o Presidente e o Alto Representante da Unido para os Negocios

18 Para um bom entendimento das competéncias das instituicdes da UE, a obra “O ABC do direito da Unido
Europeia”, de autoria de Klaus-Dieter Borchardt, fornece uma explicagdo detalhada sobre cada 6rgao.

19 Recomenda-se o estudo da obra: “4A Unido Europeia e sua politica exterior: historia, instituicdes e processo de
tomada de decisao”, de autoria de Olivier Costa, para um aprofundamento nos topicos trabalhados.

20 Todos os dispositivos legais do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia, encontram-se em:
<https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF>.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
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Estrangeiros e a Politica de Seguranca. Cada comissario ¢ nomeado com base em critérios de
competéncia geral e comprometimento com a UE, devendo ser totalmente independente no
exercicio de suas fungdes, conforme nos dita o art. 17°, 3, do TUE. Também segundo o art. 17°
do TUE, em seu inciso 6°, pontua-se que membros da Comissao tém um mandato de cinco anos,
e a Presidéncia pode solicitar a demissdo de qualquer comissario durante o periodo. Essa
estrutura garante um equilibrio entre a representa¢do nacional e a necessidade de uma atuacao
orientada pelos interesses da Unido como um todo.

A Presidéncia da Comissao possui amplos poderes para organizar seu funcionamento,
definindo as prioridades politicas e distribuindo as responsabilidades entre os comissarios,
conforme art. 248° do TFUE. Além disso, nomeia os vice-presidentes, que desempenham papéis
importantes na coordenacdo de politicas especificas, sendo um claro exemplo o Alto
Representante da Unido para os negdcios estrangeiros e a politica de seguranca, que ¢
automaticamente um dos vice-presidentes por exercer fungdes ligadas a politica externa da UE.

Vale frisar, ainda, que principio da colegialidade, previsto no art. 250°, 1, do TFUE, rege
o funcionamento da Comissdo, garantindo que as decisdes sejam tomadas coletivamente e
refletindo o carater supranacional da instituicao. Em se tratando das competéncias e funcdes da
Comissao, vale destacar, em conjunto com Borchardt (2023) e Costa (2017), que detalham e
reforcam o papel da Comissao no processo legislativo.

Desse modo, pode-se entender que a Comissao detém o direito exclusivo de propor atos
legislativos em diversas areas, incluindo o mercado interno, a politica agricola comum e a
protecdo ambiental. Esse direito € previsto no art. 17°, 2, do TUE, e refor¢ado por outros artigos,
como o 225° e 0 241° do TFUE, que permitem ao Parlamento e ao Conselho apenas solicitar
propostas legislativas, sendo da Comissdo o poder de iniciar o tramite legislativo. Como um
orgdo com poderes similares a um executivo, a Comissao ¢ responsavel pela implementacao do
orcamento da UE (artigo 317° do TFUE) e pela gestdo de programas e politicas, incluindo os
fundos estruturais e de investimento, como, por exemplo, o Pacto Ecoldgico Europeu e suas
diversas ramificacdes: NextGenEU?, REPowerEU?, dentre outros.

Outrossim, cabe também a Comissdo a supervisdo a aplicagdo do direito da UE,
conforme estabelecido no art. 17°, 1, do TUE. Ressalta-se, ainda, que quando um Estado-

Membro viola suas obrigagdes, a Comissdao pode iniciar um procedimento por infragao,

21 Para uma analise detalhada da questdo, recomenda-se a leitura do Plano de Recuperacio para a Europa,
disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe pt>

22 O REPowerEU pode ser estudado de maneira aprofundada em: <https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-
europe_pt>.



https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pt
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conforme o art. 258° do TFUE, culminando, se necessario, em uma agdo perante o TJUE,
evidenciando a fun¢do da Comissdo em ndo s6 propor iniciativas legislativas, mas também de
garantir a plena execugao do direito comunitario.

Observa-se, portanto, como claramente nos dita Costa (2017), que a Comissao Europeia
¢ a0 mesmo tempo a guardid da legalidade, a formuladora de politicas e a responsavel por iniciar
os tramites do legislativo. Seu papel impar decorre do equilibrio entre independéncia e
responsabilidade democratica, assegurando que as politicas da UE reflitam os interesses
coletivos e respeitem os valores fundamentais do bloco econdmico. Por meio de sua atuacao, a
Comissao tem, como observa Borchardt (2023), se consolidado como o nucleo executivo ¢
legislativo da UE, desempenhando um papel indispensavel na promogao da coesdo, no avango

da integracdo europeia e na protecao dos direitos e valores da Unido.

3.1.2 PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu, com competéncias determinadas pelo art. 14° do TUE,
desempenha um papel central no desenho institucional e na politica da UE, sendo a institui¢do
que representa diretamente os cidaddos dos Estados-Membros. Sua evolugdo, estrutura e
ampliacao de fungdes, principalmente apos o Tratado de Lisboa, refletem um esfor¢o continuo
da UE para consolidar a democracia representativa e garantir maior transparéncia no processo
decisério europeu, ainda que um profundo déficit democratico persista, como bem explica
Alemanno (2020)%,

Conforme nos explicam Borchardt (2023) e Costa (2017), a composi¢do do Parlamento
Europeu se da de acordo com o disposto no proprio art. 14° do TUE, o qual dispde que os
membros do Parlamento Europeu sdo os representantes dos cidadaos da UE, eleitos por sufragio
universal direto, livre e secreto. A composi¢do do Parlamento ¢ ajustada de forma a refletir a
diversidade demografica dos Estados-Membros, respeitando o principio da proporcionalidade:
os Estados com maior populacao t€ém mais representantes, mas os menores Estados-Membros
possuem uma representa¢do proporcionalmente maior. Atualmente, o nimero maximo de
deputados estd limitado a 751, incluindo o Presidente, conforme estabelecido no Tratado de

Lisboa.

23 Alemanno trabalha de maneira aprofundada tais questdes em: “Europe’s Democracy Challenge: Citizen
Participation in and Beyond Elections”, disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3520488>.
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Cada Estado-Membro organiza suas eleicdes com base em regras comuns, definidas
pelo Ato Eleitoral de 1976, posteriormente reformado em 2002. Os principios fundamentais
incluem representagcdo proporcional, sufragio universal e direto, idade minima para votagao
(geralmente 18 anos, com excegdes como Austria e Malta, onde é 16 anos, e Grécia, onde é 17
anos) e igualdade de género. Além disso, o mandato dos deputados tem duragdo de cinco anos
e ¢ renovavel. A incompatibilidade com outros cargos, como magistrado ou ministro, reforga a
independéncia dos representantes.

Em paises como Bélgica, Luxemburgo e Grécia, o voto ¢ obrigatorio, enquanto em
outros Estados-Membros ¢ facultativo. Este sistema diversificado reflete as tradi¢des
democraticas de cada pais, preservando a esséncia da participa¢do cidadd em uma entidade
supranacional, mas causando um déficit democratico e, por vezes, um distanciamento da
populagdo para com a politica supranacional, conforme pontua reiteradamente Alemanno
(2020).

Conforme Costa (2017) explica, o Parlamento Europeu compartilha o poder legislativo
com o Conselho da Unido Europeia, sendo descrito como co-legislador no processo legislativo
ordinario, como determinado pelo art. 294.° do TFUE. Nesse sentido, Borchardt (2023), reforca
que o Parlamento tem como principais competéncias: propor emendas a propostas legislativas
apresentadas pela Comissdo Europeia; aprovar, rejeitar ou modificar atos juridicos em
colaboragao com o Conselho; participar em processos legislativos especificos, como politicas
agricolas, ambientais e de mercado interno, garantindo o equilibrio de poder entre as
institui¢des;

Borchardt (2023) e Costa (2017) reforcam ainda que o Parlamento Europeu exerce um
poder de supervisao sobre outras instituicoes da UE, principalmente a Comissdo. Isso se da
pois, segundo o art. 234° do TFUE, o Parlamento tem o poder de aprovar mogdes de censura
que, se adotadas por maioria de dois tergos, resultam na demissao coletiva da Comissao.

Esse poder de supervisao pode ser observado, também, no processo de aprovagao de
uma nova Comissao, no qual o Parlamento desempenha papel central e, conforme previsto no
art. 17° do TUE, detém o direito de aprovar ou rejeitar a nomeagao do Presidente da Comissao
Europeia e dos demais comissarios. Destaca-se, também, a competéncia do Parlamento na
aprovacao de acordos internacionais negociados pela Comissdo, incluindo tratados de livre
comércio (como o acordo Mercosul-UE, que necessariamente devera ser aprovado pelo
Parlamento) e acordos de adesdo de novos Estados-Membros. Este poder ¢ exercido sob o
principio do parecer favoravel, permitindo ao Parlamento influenciar decisdes estratégicas que

afetam a UE como um todo.
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Jaoart. 10° do TUE consagra a democracia representativa como base do funcionamento
da Unido Europeia. Todos os cidaddos estdo representados diretamente no Parlamento Europeu
e tém o direito de participar na vida democratica da UE. No entanto, ainda persiste um déficit
democratico identificado por Alemanno (2020), uma vez que o Parlamento ndo possui o poder
de formar um governo responsavel perante si, como ocorre em democracias parlamentares
nacionais. Apesar disso, a ampliacdo progressiva das competéncias do Parlamento demonstra a
busca constante por maior representatividade e transparéncia no modelo de governanga
europeu, o que se reflete no processo legislativo. Conforme observa Costa (2017), a inclusao
dos cidadaos no processo decisorio e o fortalecimento dos partidos politicos europeus tém
contribuido para consolidar uma consciéncia politica comum, aproximando a UE de seus
habitantes. Pondera-se, contudo, a latente caréncia de sinergia e maior didlogo entre partidos
supranacionais e nacionais, o que Alemanno (2020) pontua como uma falta de didlogo e
alinhamento entre agendas politicas no ambito comunitario ¢ nacional, o que impede a

consolidacdo de maneira mais eficaz da supracitada consciéncia politica supranacional.

3.1.3 CONSELHO DA UE

O Conselho, ¢ uma das principais instituicdes da UE, desempenhando um papel
fundamental na adogdo de legislacao, na coordenacgdo de politicas e na formulagdo de decisdes
estratégicas. Com escopo definido pelo art. 16° do TUE, o Conselho simboliza um elo entre os
Estados-Membros e a supranacionalidade da UE, garantindo que as decisdes equilibrem os
interesses nacionais com os objetivos coletivos da Unido Europeia, como nos explica Borchardt
(2023). Desse modo, o Conselho ¢ composto por representantes de cada um dos 27 Estados-
Membros, geralmente ministros ou secretarios de Estado responsaveis pelas areas relacionadas
aos temas em discussdo. Esses representantes sdo agentes plenipotenciarios de seus governos,
assegurando que as decisdoes do Conselho sejam vinculantes para os Estados-Membros que
representam.

Ao contrario de outras instituigdes da UE, o Conselho se destaca por ndo ter uma
composicao fixa. Ele se organiza em dez diferentes formagdes que abordam éreas especificas
de politicas publicas, conforme estabelecido no artigo 16°, 6 do TUE. Essas formagdes
permitem que ministros e representantes com competéncias especificas participem das
deliberacdes. Sao elas: Negocios Estrangeiros; Assuntos Gerais; Assuntos Econdmicos e

Financeiros; Justica e Assuntos Internos; Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores;
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Competitividade; Transportes, Telecomunica¢des e Energia (TTE); Agricultura e Pescas;
Ambiente; e Educacdo, Juventude, Cultura e Desporto. Tal divisdo em configura¢des tematicas
¢ essencial para assegurar que as decisdes sejam baseadas em expertise técnica e politica,
promovendo eficiéncia e eficacia no processo decisorio.

Conforme nos explica Costa (2017), a presidéncia do Conselho ¢ exercida de forma
rotativa pelos Estados-Membros, com mandatos de seis meses. Durante esse periodo, o Estado-
Membro que ocupa a presidéncia organiza ¢ conduz as reunides, estabelece prioridades e
assegura a continuidade dos trabalhos do Conselho. A presidéncia opera em coordenagdo com
outras duas presidéncias consecutivas, formando o chamado trio de presidéncias, que estabelece
uma agenda de trabalho conjunta para 18 meses.

O Conselho desempenha um papel abrangente nas decisdes politicas e legislativas da
Unido Europeia e, conforme explicitado por Borchardt (2023) e Costa (2027), que discutem
sobre a fun¢ao legislativa do Conselho, este, em conjunto com o Parlamento, ¢ um dos dois co-
legisladores da Unido. No ambito do procedimento legislativo ordinario (art. 294° do TFUE), o
Conselho aprova, altera ou rejeita propostas legislativas apresentadas pela Comissao Europeia.
Essa funcdo abrange diversas areas de politica, incluindo mercado interno, meio ambiente e
transportes, ¢ ¢ critica no processo legislativo europeu, pois determina quais propostas
legislativas entrardo em vigor.

Conforme frisa Costa (2017), o processo decisério do Conselho varia conforme a area
em questdo, sendo em principio predominante a maioria qualificada, conforme o sistema de
dupla maioria estabelecido no art. 16°, 4, do TUE. A maioria qualificada ¢ alcancada quando:
pelo menos 55% dos Estados-Membros (15 de 27) votam a favor; e quando esses Estados
representam 65% da populagdao da Unido. De modo a garantir que paises menores ndo sejam
desproporcionalmente prejudicados, o mesmo artigo criou a figura da minoria de bloqueio, que
exige o apoio de pelo menos quatro Estados-Membros representando 35% da populacdo da UE

para barrar a aprovagdo de uma legislagao.

3.1.4 CONSELHO EUROPEU

Por fim, cabe uma breve analise do Conselho Europeu. Apesar de, formalmente, ndo ser
parte do processo legislativo da UE, composto pelos trés 6rgdos previamente analisados, ele
detém uma importancia impar por ser o responsavel pela definicdo da agenda politica da UE,
com a determinac¢do de suas prioridades e da dire¢do politica geral da Unido. Regulado pelo art.

15° do TUE, o Conselho Europeu ¢ um 6rgao politico, formado pelos principais lideres da UE,
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com a responsabilidade de estabelecer orientagdes politicas amplas e coordenar agdes em areas
estratégicas. Desse modo Borchardt (2023) esclarece que o Conselho Europeu € composto pelos
Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros da UE, representando os interesses
nacionais de cada pais, sendo o Presidente do Conselho Europeu eleito por maioria qualificada
dos membros do o6rgdo, para um mandato de dois anos ¢ meio, com possibilidade de uma
reeleicdo. Ademais, a Presidente da Comissao Europeia tem participagdo no Conselho Europeu,
para garantir um elo e uma sintonia entre o Conselho Europeu e a Comissao, que detém tracos
de poder executivo no ambito da UE.

Conforme explica Costa (2017), embora o Conselho Europeu ndo exerga fungdes
legislativas, ele desempenha um papel institucional essencial na coordenagao das politicas da
UE e na defini¢do de sua orientagdo estratégica, sendo o féorum onde os grandes desafios e
prioridades do bloco sao discutidos. Assim, o Presidente do Conselho Europeu desempenha um
papel central no funcionamento da instituicdo, pois ao preparar ¢ conduzir as reunides do
Conselho Europeu, garante que sejam alcangados consenso e coesdo entre os membros, visando
a definicio de prioridades politicas e estratégicas que garantam coesdo no ambito
supranacional. Costa (2017) comenta ainda sobre as amplas competéncias do Conselho
Europeu no ambito da UE, sendo muitas delas definidas pelo artigo 15° do TUE e consolidadas
pelo Tratado de Lisboa. Entre as principais atribui¢des destacam-se as cinco competéncias
abaixo discutidas.

A fungdo primaria do Conselho Europeu ¢ a de estabelecer a dire¢do estratégica da UE,
materializada nas Conclusdes adotadas durante suas reunides. Essas conclusdes fornecem
diretrizes e instru¢des para o Conselho e para a Comissdo Europeia, orientando suas acdes
legislativas e executivas, como, por exemplo, decisdes sobre a Unido Econdmica e Monetéria,
0 sistema monetario europeu e agdes de politica social. Ademais, o Conselho Europeu
desempenha um papel fundamental na nomeagdo de figuras-chave para a UE, incluindo:
proposta ao Parlamento Europeu do candidato a Presidéncia da Comissdo Europeia; nomeagao
do Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga; e
nomeacao de seu proprio Presidente.

Com relagdo a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), o Conselho Europeu
tem uma posi¢ao central na formulagdo e implementacao, orientando as agdes externas da UE.
Por meio de declaragdes diplomaticas sobre questdes internacionais, o Conselho define
estratégias e conduz negociagdes com chefes de Estado ou de Governo de paises terceiros.
Nesse sentido, Costa (2017) destaca ainda que o Conselho Europeu desempenha um papel

importante em questdes relacionadas a reforma dos tratados da UE e a ampliacao do bloco, pois
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detém a competéncia para convocar conferéncias intergovernamentais para tratar de mudangas
nos tratados e adota decisdes politicas sobre a adesdo de novos Estados-Membros.

Por fim, apesar de raramente ocorrer, cabe ao Conselho Europeu atuar como um
mediador, facilitando a busca de solugdes politicas de alto nivel, nos casos em que o Conselho
ou a Comissdo enfrentem dificuldades em avangar em negociagdes ou em implementar

medidas.

3.1.5 SINTESE DO PROCESSO LEGISLATIVO

Considerando as competéncias de cada instituicdo, conforme demonstrado por Costa
(2017) e Borchardt (2023), depreende-se o processo legislativo da UE?*. O processo legislativo
ordinario da UE, principal método de adogao de legislacdo, envolve a participacdo conjunta do
Parlamento Europeu e do Conselho. Esse procedimento comec¢a com a Comissdo apresentando
uma proposta legislativa ao Parlamento e ao Conselho, evidenciando sua competéncia de
iniciativa legislativa. Durante a primeira leitura, o Parlamento analisa a proposta e adota sua
posicdo. Se o Conselho concordar com essa posi¢do, o ato ¢ aprovado. Caso contrario, o
Conselho adota sua propria posi¢do e a remete de volta ao Parlamento, acompanhada de
justificativas.

Na segunda leitura, o Parlamento pode aprovar, rejeitar ou propor emendas a posi¢ao do
Conselho. Se o Parlamento propuser emendas, a proposta retorna ao Conselho para nova
avaliacdo. Se persistirem divergéncias apds a segunda leitura, ¢ convocado um Comité de
Conciliacdao, composto por representantes de ambas as instituigdes, com o objetivo de alcangar
um texto comum. Uma vez acordado, esse texto € submetido a uma terceira leitura tanto no
Parlamento quanto no Conselho. Para que o ato legislativo seja adotado, € necessario que ambas
as institui¢des aprovem o texto resultante do Comité de Conciliagao.

Esse processo assegura um equilibrio entre os interesses dos cidadaos, representados
pelo Parlamento Europeu, e dos Estados-Membros, representados pelo Conselho, garantindo
que a legislacdao da UE seja resultado de um consenso entre as principais instituicdes da Unido
Europeia, com base na proposta elaborada pela Comissado, guardia dos tratados e dos interesses

da UE.

24 Para aprofundamento do processo legislativo ordinario, recomenda-se, apds a leitura da sintese aqui elaborada,
um estudo aprofundado dos arts. 289° ¢ 294° do TFUE.
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Borchardt (2023) exemplifica esse fluxograma de maneira clara, demonstrando como o
processo legislativo ordinario ocorre, desde a proposta da Comissdo até a conclusdo da terceira

leitura, quando aplicavel (Figura 1).

FIGURA 1 - PROCESSO DE ADOCAO DE ATOS LEGISLATIVOS

Processo de adocdo de atos legislativos
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3.2 REGULAMENTO (UE) 2023/1115 (EUDR)

O Regulamento (UE) n°® 2023/1115, conhecido como Regulamento Europeu contra o
Desmatamento (EUDR)?°, ¢ um importante marco legislativo no que tange aos esforgos da UE
para o desmatamento e a degradacao florestal. O EUDR foi publicado em 31 de maio de 2023,
e, como nos dita Moura et al. (2023)?, é a segunda tentativa da UE de aplicar o Efeito Bruxelas
(BRADFORD, 2020) em perspectiva ambiental, ndo s6 substituindo a Timber Regulation, mas
ampliando seu alcance e rigor ao impor novas obrigacdes, tanto no mercado interno da UE,
quanto em cadeias de suprimento globais. O objetivo do EUDR ¢ o de impedir que matérias
primas, nomeadamente bovinos, cacau, café, palmeira-dendém, borracha, soja, madeira e seus
derivados associados ao desmatamento e a degradacdo florestal, sejam comercializados no
mercado da UE ou exportados para fora dele, introduzindo medidas que vao além das fronteiras
comunitarias.

O EUDR estabelece um conjunto de requisitos vinculativos que impactam operadores
econdmicos e fornecedores em territorios extracomunitarios, utilizando como barganha o
acesso dos produtos ao mercado europeu, visando garantir a conformidade com padrdes de
sustentabilidade determinados pela UE. Entre as suas principais disposi¢cdes estdo a exigéncia
de diligéncia devida, sistemas de rastreamento e de classificagdo de risco de paises terceiros
com base no potencial de desmatamento. Essas obrigacdes extraterritoriais sdo reforgadas por
mecanismos de fiscalizagdo e sanc¢des presentes no proprio EUDR. Desse modo, a relevancia
do Regulamento reside ndo somente em seu impacto ambiental direto, mas principalmente em
sua capacidade de impor obrigacdes para terceiros que nao detém conexao territorial relevante
com a Unido Europeia, o que reflete precisamente a defini¢do que Scott (2014a) adota para
extraterritorialidade. Ao regular praticas produtivas em paises extracomunitarios, o EUDR
materializa essa extraterritorialidade da legislacdo europeia, utilizando o mercado interno da
UE como alavanca para promover padrdes ambientais globalmente. Portanto, relembrando
Hadjiyianni (2017), cabe categorizar o EUDR como uma Medida Ambiental Internas com

Implicagdo Extraterritorial.

%5 A integra do regulamento, para estudo aprofundado encontra-se em: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115>.

% Para aprofundamento das questdes discutidas, recomenda-se a leitura do artigo “Impactos extraterritoriais do
Regulamento (UE) 2023/1115: a proibi¢dao da comercializa¢do de matérias primas e produtos associados ao
desmatamento e a degradacao florestal”, que esta disponivel em:
<https://periodicos.ufmg.br/index.php/revice/article/view/e48034>.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115

45

Nesse sentido, faz-se necessario uma analise dos dispositivos legais do Regulamento
Europeu contra o Desmatamento que manifestam extraterritorialidade, conforme proposto por
Moura et al. (2023), destacando como eles influenciam a soberania e as politicas de paises
terceiros. Observa-se que a extraterritorialidade do EUDR pode-se dar em diversos artigos que,
direta ou indiretamente, visam regular praticas produtivas e extrativas fora da UE. Esses
dispositivos impdem obrigagdes legais a operadores e fornecedores em territdrios
extracomunitarios, moldando praticas aos requisitos determinados pela UE.

A extraterritorialidade pode ja ser observada no art. 1° do EUDR, que estabelece que o
regulamento tem como objetivo impedir que produtos associados ao desmatamento ou a
degradagdo florestal sejam comercializados ou exportados para fora da UE. O texto especifica
que as regras se aplicam independentemente da localizagdo geografica da producao, incluindo
paises terceiros. Esse dispositivo deixa claro que as normas do EUDR ndo se restringem as
fronteiras da UE. A regulamentacdo de praticas agricolas e florestais em paises terceiros €
efetivada por meio de requisitos impostos a operadores que comercializam produtos na UE. A
aplicacdo desse dispositivo for¢a os exportadores a adotarem os padrdes europeus, sob o
argumento de serem mais exigentes (e, portanto, visando uma maior prote¢do ambiental) do
que de suas jurisdigdes locais, para manter acesso ao mercado europeu. Essa estratégia, que
também ¢ aplicada em outros artigos do EUDR, permite observar, também, a tentativa de Efeito
Bruxelas do EUDR, reunindo diversos dos elementos nomeados por Bradford (2020), como
tamanho de mercado, capacidade regulatoria, rigor regulatério e mercado indivisivel
(indivisibilidades técnica e econOmica), apenas ndo sendo aplicdvel os alvos inelasticos.
Portanto, ao reunir de maneira robusta a maior parte dos elementos necessarios para causar o
Efeito Bruxelas, a UE reforca o carater extraterritorial que permeia o EUDR, indo muito além
do art. 1°, como pode-se observar pela andlise dos outros dispositivos discutidos por Moura
(2023).

Nessa linha, o art. 3°, que proibe explicitamente a comercializagcdo e a exportacao de
produtos que estejam associados ao desmatamento apos 31 de dezembro de 2020, tem evidente
carater extraterritorial e refor¢a a estratégia de exportagdo do EUDR como uma norma global.
Isso se da pois, ao impor um marco temporal global, a UE condiciona praticas produtivas em
territorios de paises terceiros a conformidade com um critério retroativo. Tal dispositivo
impacta diretamente a soberania de nacdes exportadoras, forcando-as a implementar sistemas
de rastreamento e auditoria para assegurar que seus produtos sejam elegiveis para o mercado

curopcu.
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Tal impacto ¢ reforcado no art. 4°, que determina o dever de diligéncia dos operadores,
pois 0 EUDR exige que os operadores, ou seja, os responsaveis pela entrada dos produtos no
mercado europeu, implementem sistemas de diligéncia devida para rastrear toda a cadeia de
suprimentos, assegurando que os produtos sejam livres de desmatamento. Essa exigéncia inclui
a coleta de informacdes detalhadas sobre as terras utilizadas, como localizagdo geografica e
provas de conformidade ambiental, o que tem sido alvo de criticas por ndo considerar sistemas
de rastreamento e geolocalizagdo ja implementados por paises terceiros. Este dispositivo,
contudo, obriga empresas localizadas fora da UE a fornecer informacdes detalhadas,
submetendo-se aos padrdes europeus de transparéncia e sustentabilidade em detrimento das
exigéncias locais. A exigéncia de rastreamento interfere diretamente nas praticas produtivas em
paises terceiros, onde produtores devem ajustar suas operagdes para cumprir oS critérios
europeus.

Ja o art. 10° do regulamento determina que a Comissdo Europeia classifique paises ou
regides como de baixo, médio ou alto risco, com base no potencial de desmatamento e
degradacdo florestal. Essa classificagdo, ainda que ndo apresente elementos cldssicos da
extraterritorialidade, acaba por exercer pressdo politica ¢ econdmica sobre paises terceiros,
incentivando a implementacdo de politicas que estejam alinhadas com os critérios europeus e,
doravante, a ado¢do do EUDR para obter uma classificagdo mais favoravel, reforcando o
poderio normativo da UE. Essa abordagem influencia diretamente a formulacdo de politicas
nacionais, particularmente em paises que dependem economicamente do mercado europeu.

Por fim, cabe salientar que o art. 30 do EUDR prevé uma pretensa cooperagdo com
paises terceiros para implementar os objetivos do regulamento, promovendo capacitagdao
técnica e parcerias para o combate ao desmatamento. Essa cooperagdo, contudo, nao leva em
conta legislagdes ja existentes de paises extracomunitarios, ou seja, a Unido Europeia visa,
primordialmente, cooperar para garantir a implementacdo dos padrdes do EUDR. Essa
cooperacao, embora apresentada como voluntaria, ¢ frequentemente atrelada a incentivos
comerciais e financeiros, criando um sistema de dependéncia que refor¢a a adogao de padrdes
europeus por paises terceiros. Nesse sentido, conforme nos dita Moura et al (2023), ha que se
fomentar um didlogo global mais amplo e uma cooperagdo multilateral, sob pena do
Regulamento Europeu contra o Desmatamento ndo atingir seu pretenso objetivo de combate ao
desmatamento em escala global, como aconteceu com a Timber Regulation em seu escopo de

atuacao.
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3.3 A ESTRATEGIA DO PRADO AO PRATO (INTEGRANTE DO PACTO ECOLOGICO
EUROPEU)

Para se analisar adequadamente a Estratégia do Prado ao Prado?’ e se discutir como a
extraterritorialidade proposta por Scott (2014a), o Efeito Bruxelas cunhado por Bradford
(2020), e os conceitos trazidos por Hadjiyianni (2017) nela se aplicam, faz-se necessario,
preliminarmente, um breve estudo do Pacto Ecoldgico Europeu, de modo contextualizar como
a Estratégia do Prado ao Prato se insere dentro do conjunto de iniciativas e propostas que
formam o Pacto.

O Pacto Ecologico Europeu estd profundamente alinhado com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nag¢des Unidas, sendo orientado pelos chamados "5
P's": Pessoas, Planeta, Proveito, Paz e Participacdo. Sua principal meta é promover um
crescimento econdmico sustentavel, garantindo a protecdo dos direitos ambientais e sociais
enquanto impulsiona a evolugdo e o progresso da economia. A Comissdo Europeia defende que
esse crescimento deve ser fundamentado em uma Europa Climaticamente Neutra, o principal
objetivo do Pacto. A neutralidade climatica implica no fim das emissdes de gases de efeito
estufa até 2050, com uma redugio de pelo menos 55% até 2030%8. Para alcancar essa meta, o

plano foca em sete setores principais®®:

energia limpa; economia circular; renovagdo de
edificacdes; mobilidade sustentavel; A Estratégia do Prado ao Prato, que promove um sistema
alimentar ecologico; preservacao e recuperacao da biodiversidade; e redugao total da poluigdo.
O plano de energia limpa propde a descarbonizagao dos sistemas de geracao de energia,
reduzindo emissdes por meio de tecnologias especializadas e sustentaveis, sem elevar custos
para consumidores e empresas. Entre as iniciativas estdo o desenvolvimento da energia e6lica
maritima, sistemas locais de energia solar, e o uso colaborativo de tecnologias entre os Estados
Membros para otimizar a produ¢do e minimizar as perdas. Além disso, o financiamento de
reformas habitacionais busca garantir acesso universal a energia limpa e combater a pobreza
energética, permitindo que familias vulneraveis economizem e adotem praticas sustentaveis.

Ja a iniciativa de economia circular se baseia na premissa de que essa transicdo €

essencial, ja que a industria € responsavel por mais da metade das emissdes de gases de efeito

27 A base legal da Estratégia do Prado ao Prato e todas as iniciativas que a integram estdo disponivel para
consulta em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381>.

28 Para maiores informacdes, recomenda-se a leitura do Objetivo 55 da UE, disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550>.

29 Para um estudo das iniciativas e estratégias que compdem o Pacto Ecolégico Europeu, recomenda-se a leitura
da integra da comunicag¢ao da Comissdo, disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640>.
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estufa e por 90% dos danos a biodiversidade. A proposta visa criar produtos mais sustentaveis,
com maior durabilidade, facilidade de manutencdo, reutilizacdo e reciclagem. O objetivo ¢
prolongar o ciclo de vida dos recursos na economia, reduzindo desperdicios e combatendo a
obsolescéncia programada. Como a transformacao industrial exige prazos longos, a Comissao
reforca a necessidade de agdes imediatas para cumprir as metas de neutralidade até 2050.

Com relagdo a renovacao de edificacdes, pontua-se que o setor de construcao representa
40% do consumo atual de recursos naturais e de energia. Com uma taxa de renovacao anual de
apenas 1%, a Comissao planeja dobrar esse nimero até 2050, colaborando com governos locais,
imobilidrias e construtoras para simplificar e financiar reformas que tornem os edificios mais
eficientes e sustentdveis®.

A iniciativa da mobilidade sustentdvel trabalha com um setor que € responsavel por 25%
das emissoes da UE, propondo que o setor de transporte seja transformado com incentivos ao
transporte ferroviario e fluvial, sistemas inteligentes de gerenciamento de trafego, e o fim dos
subsidios aos combustiveis fosseis. Havera também um foco em veiculos elétricos, com a
instalacdo de pontos de recarga para incentivar sua ado¢do. No setor maritimo e aéreo, serdo
eliminadas isencdes fiscais para empresas que nao cumprirem a legislagdo ambiental.

Ja a Estratégia do Prado ao Prato, que sera objeto de analise mais detalhada quanto aos
seus efeitos extraterritoriais, busca tornar a produgdo alimentar europeia mais sustentavel. As
metas incluem a reducao do uso de pesticidas em 50%, de fertilizantes em 20% e de agentes
microbianos em 50%, até 2030. Também serd promovida a agricultura bioldgica, com o objetivo
de destinar 25% das terras agricolas da UE a praticas sustentaveis. Essas medidas visam
minimizar a polui¢io do solo, da 4gua e do ar, preservando a biodiversidade e a sade humana®!.

Ja para a preservacao e recuperacao da biodiversidade, o Pacto prevé a preservacao de
30% das terras e aguas da UE, além do plantio de 3 bilhdes de arvores até 2030 e da restauragao
de 25 mil km de cursos naturais de rios. Essas ac¢des, somadas a redug¢do de pesticidas e a
promogao da agricultura bioldgica, visam regular o clima e garantir servigos essenciais como
4gua potavel, alimentos e ar limpo>2.

Por fim, a tltima estratégia do plano versa sobre a reducdo da poluicdo a niveis que nao

causem danos ao meio ambiente até 2050, adotando iniciativas que mitiguem a emissdo de

%0 Ibid.

31 Dados extraidos da proposta da Comissdo, aprovada pelo Parlamento e pelo Conselho. A integra esta
disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381>.

32 Dados extraidos da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030. Para aprofundamento nas estratégias,
recomenda-se a leitura completa da proposta da Comissao, disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380>.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380
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poluentes, em sinergia com as outras estratégias listadas. Essa medida serd crucial para a
recuperagdo da biodiversidade e a melhoria da qualidade do ar, do solo e das aguas. Além disso,
conectara diversos setores e fomentara a economia circular, promovendo a sustentabilidade em
toda a Unido Europeia.

Desse modo, ap0s a contextualizagdo do Pacto Ecologico Europeu, pode-se realizar uma
analise mais detalhada da Estratégia do Prado ao Prato, um componente central do Pacto que
visa transformar o sistema alimentar europeu em um modelo climaticamente neutro, prezando
também pelos objetivos da politica de seguranca alimentar da UE. Em sintese, a Estratégia do
Prado ao Prato é composta por uma série de estratégias, tendo como objetivo central promover
a sustentabilidade ambiental, econdmica e social do sistema alimentar.

Como primeira estratégia, destaca-se a reducao de impactos ambientais. Com uma meta
de reduzir em 50% o uso de pesticidas e agentes antimicrobianos até 2030, essa estratégia reflete
a preocupagao da UE com a satude publica e a biodiversidade. Essas medidas também buscam
combater a degradacio do solo e a polui¢io de corpos hidricos®. A segunda estratégia da
Estratégia do Prado ao Prato versa sobre agricultura bioldgica e circularidade. O objetivo ¢
promover praticas agricolas sustentaveis, que devem ocupar 25% do territdrio agricola europeu
até 2030. A UE incentiva e financia a produ¢do com menor impacto ambiental, criando padrdes
de consumo e producao.

Para acessar mercados europeus, produtos alimenticios importados também estdo
sujeitos aos padrdes impostos pela Estratégia do Prado ao Prato, como requisitos de
rastreabilidade (similares aos impostos pelo EUDR, mas sem uma limitagdo de matérias primas
e produtos), limites para residuos de pesticidas, devendo, assim, adotar critérios que beneficiem
a produgdo sustentavel, a exemplo de uma aplicagdo diferenciada de tributos alfandegarios.

Nesse sentido, no contexto da Estratégia do Prado ao Prato, a UE exerce a
extraterritorialidade, conforme a conceituagdo ja previamente discutida e cunhada por Scott
(2014a), ao impor exigéncias regulatorias a produtos importados, os quais precisam cumprir 0s
mesmos padrdoes ambientais, de seguranca alimentar e de sustentabilidade aplicaveis aos
produtores europeus.

Dentre os padrdes europeus impostos a produtores extracomunitarios, destacam-se os
requisitos de conformidade para exportadores, dado que precisardo atender as exigéncias da

UE, como limites para residuos de pesticidas e métodos de produgdo sustentaveis, para acessar

33 Os dados foram coletados e analisados com base na Comunicagio feita pela Comissdo ao Parlamento e pelo
Conselho. A integra estd disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381>,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381
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o mercado europeu. Essa extraterritorialidade ndo apenas regula o acesso ao mercado europeu,
0 que caracterizaria a extensao territorial, como também forca paises exportadores a adaptarem
suas praticas internas para manterem a competitividade. Isso salienta a distingao feita por Scott
(2014b), que argumenta sobre a estratégia adotada pela UE a favor da extraterritorialidade e em
detrimento da técnica de extensdo territorial. Por essa perspectiva, cabe, ainda, classificar a
Estratégia do Prado ao Prato, nos termos de Hadjiyianni (2017) como uma Medida Ambiental
Interna com Implicacao Extraterritorial.

Nao obstante, ha que se falar também no Efeito Bruxelas de Bradford (2019) gerado
pela Estratégia do Prado ao Prato, cabendo uma analise de como a ela adota parte dos elementos
propostos pela autora como fundamentais para a incidéncia do Efeito Bruxelas, nomeadamente:
tamanho do mercado; capacidade regulatoria; rigor regulatério; e mercado indivisivel. No que
tange ao tamanho de mercado, com os aproximadamente 450 milhdes de consumidores e um
dos mercados alimentares mais lucrativos do mundo, a UE atrai exportadores que buscam
acesso a consumidores de alto poder aquisitivo e demandas crescentes por produtos
sustentaveis.

Ja com relagdo a capacidade regulatdria e ao rigor regulatdrio, destaca-se que produtores
globais frequentemente acabam forgados a adotar os padrdes europeus como base, uma vez que
as exigéncias regulatorias da UE e a eficacia de sua aplicagdo para com os produtos que entram
e circulam em seu mercado interno sdo rigorosas. Assim, um exportador de alimentos
extracomunitario pode reformular suas praticas para atender aos padrdes da UE, mesmo que
ndo exporte diretamente, devido a pressdo da concorréncia global. Desse modo, o uso reduzido
de pesticidas proposto pela Estratégia do Prado ao Prato tende, por exemplo, a ser replicado por
produtores de outros paises que exportam para o bloco, gerando um efeito cascata inclusive em
produtores que ndo comercializam com a UE.

Por vezes ndo hd como executar uma divisibilidade técnica nem econdmica da producao,
pois isso pode ser extremamente custoso ou tecnicamente inviavel, o que reforga o exemplo de
Bradford (2020). Defende a autora que na industria alimentar a regulamentacdo europeia tem
levado a padronizagdo da producdo em industrias agricolas, devido aos riscos de contaminagao
cruzada entre diferentes métodos cultivos. Pode-se inferir, portanto, que a Estratégia do Prado
ao Prato tem elementos que a fazem ser, enquanto um IEMEI, uma ferramenta poderosa de
diplomacia regulatoria. Utilizando-se da extraterritorialidade e promovendo o Efeito Bruxelas,
a iniciativa busca impulsionar a adoc¢do dos padrdes da UE em escala internacional, visando
influenciar praticas agricolas e comerciais em paises extracomunitarios. Essa abordagem nao

apenas reforga o interesse da UE em se posicionar como lider na governanga ambiental, mas
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também demonstra o seu poderio de exportar normas regulatdrias e de utilizar os IEMEIs para

moldar métodos de producdo em escala global através da extraterritorialidade.

3.4 DIRETIVA DE DEVIDA DILIGENCIA EM SUSTENTABILIDADE CORPORATIVA

A Diretiva de Devida Diligéncia em Sustentabilidade Corporativa (CSDDD)**, apesar
de ter um enfoque especifico em grupos empresariais, distinguindo-se, portanto, das legislacdes
anteriores que contam com destinatdrios mais abrangentes, ¢ a legislacdo em que a
extraterritorialidade pode ser analisada de maneira mais evidente. Valendo-se da metodologia
adotada por Hadjiyianii (2017), a CSDDD ¢ um IEMEI. Destaca-se pelo papel essencial que a
extraterritorialidade, nos termos de Scott (2014a) e Cremona e Scott (2019), tem para sua plena
execucao e funcionamento. Evidencia também a abordagem adotada pela UE e identificada por
Scott (2014b), no que tange a preferéncia da UE, desde os anos 2010, pela adogao de legislagdes
com alcance extraterritorial em detrimento da técnica de extensao territorial que vinha sendo
usada previamente. Importante, ainda, entender a CSDDD nao de maneira isolada, mas no
contexto do Pacto Ecologico Europeu e, por consequéncia, do EUDR, em que observa-se uma
relacdo de causa e consequéncia: sendo o EUDR a causa, ao banir produtos provenientes de
area de desmatamento e degrada¢do ambiental, impondo o dever de devida diligéncia, tém-se a
CSDDD como consequéncia, sendo uma normativa objetiva e com o proposito de determinar
regras claras que deverdo ser cumpridas pelas empresas no ambito da devida diligéncia ao longo
da cadeia produtiva.

Propde-se, portanto, uma andlise dos dispositivos legais da CSDDD e, com base no
trabalho de Dias (2022)%, a discussdo da extraterritorialidade e do Efeito Bruxelas presente nos
institutos legais da diretiva.

Desse modo, cabe destacar que a CSDDD ¢ uma pega legislativa central na estratégia
da UE para atingir os objetivos climaticos e de sustentabilidade delineados no Pacto Ecologico
Europeu, além de importancia impar para a plena execucdo do dever de diligéncia previsto no
EUDR. A CSDDD reflete uma abordagem abrangente de sustentabilidade, definida como a

protecao simultanea dos direitos humanos e do meio ambiente, conforme destacado por Dias

34 A integra da diretiva, para aprofundamento dos estudos, encontra-se em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:L._202401760>.

% Tal temadtica é trabalhada de maneira aprofundada pelo autor na obra: DIAS, R. P. CSDD (Corporate
Sustainability Due Diligence).: Primeiras Observagdes sobre a Proposta de Diretiva de 23 de fevereiro de 2022. In:
ABREU, JM.C et al. Dever de diligéncia das empresas e responsabilidade empresarial. Instituto Juridico:
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. 2022.
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(2022). O art. 1° da diretiva consolida esta visdo, atribuindo as empresas a responsabilidade de
prevenir e mitigar impactos negativos tanto no campo dos direitos humanos quanto no
ambiental, especialmente ao longo da cadeia produtiva.

De acordo com a Diretiva, as empresas sdo obrigadas a integrar a devida diligéncia em
suas politicas, conforme especificado nos arts. 5°, 6° e 7°. Isso inclui identificar impactos
negativos potenciais ou reais (art. 8°), prevenir e mitigar efeitos adversos potenciais (art. 10°) e
tratar impactos negativos reais para minimizar sua extensao (art. 11°). Além disso, as empresas
devem envolver as partes interessadas na execucdo da devida diligéncia (art. 13°), estabelecer
procedimentos de reclamagdo e monitorar a eficicia de seus processos de devida diligéncia
(arts. 14 e 15°). A Diretiva também exige que as empresas avaliem regularmente a eficacia de
suas politicas e medidas (art. 20°) e comuniquem publicamente seus esfor¢os de devida
diligéncia (arts. 16° e 17°). Ademais, as empresas sdo obrigadas a estabelecer planos, métricas
e metas para combater as mudangas climaticas, garantindo que suas operagdes estejam
alinhadas com a transi¢cdo para uma economia sustentavel (art. 22°).

As responsabilidades e os deveres impostos pela CSDDD serdo aplicaveis por meio de
um sistema de supervisdo. Cada Estado-Membro ¢ obrigado a estabelecer uma autoridade de
supervisdo para garantir o cumprimento das medidas e planos de devida diligéncia (art. 24°).
Essas autoridades t€ém o poder de conduzir inspegdes, exigir reparagdes para violagdes, impor
penalidades e definir prazos para corrigir ndo conformidades (art. 25°). Além disso, os Estados-
Membros devem criar disposig¢des legais para impor multas financeiras as empresas que nao
cumprirem a Diretiva, com uma multa méxima estipulada que ndo pode ser inferior a 5% do
faturamento liquido global da empresa no ano anterior (art. 27°). A Diretiva também permite a
divulgagdo publica de empresas ndo conformes e a natureza de suas infragoes, servindo como
um dissuasor contra violagdes. Por sua vez, cada empresa deve nomear um representante
domiciliado no Estado-Membro onde estd sediada, que serd responsavel por interagir com a
autoridade de supervisao estabelecida por aquele Estado-Membro e por cooperar com ela (art.
23°). No caso de grupos corporativos, a empresa matriz, mesmo que localizada em outro Estado-
Membro, deve garantir a cooperagdo com as autoridades de supervisdo de todos os Estados-
Membros onde as subsididrias estejam localizadas.

Para facilitar a harmonizacao da aplicagdo em toda a UE, a Diretiva estabelece a Rede
Europeia de Autoridades de Supervisao (art. 28°). Este 6rgao, composto por representantes das
autoridades nacionais de supervisdo, tem a tarefa de promover a cooperacao e o didlogo entre
os Estados-membros da UE, compartilhar informagdes sobre medidas e sangdes impostas por

cada autoridade nacional e, em ultima analise, trabalhar para a aplica¢dao uniforme da CSDDD.
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Um aspecto importante ¢ a inclusdo, nas atribuicdes dessa Rede Europeia, da criacdo e
manuten¢do de uma lista indicativa de empresas de paises terceiros sujeitas a CSDDD,
destacando suas ambigOes extraterritoriais. Portanto, conforme explicito no art. 28, 10 b, a
diretiva ndo s6 regula empresas dentro da UE, mas também possui uma dimensao
extraterritorial, influenciando entidades além das fronteiras europeias. Essa caracteristica ¢ um
ponto de convergéncia com as teorias de extraterritorialidade discutidas por Cremona e Scott
(2019), além de Scott (2014a), assim como com o conceito do Efeito Bruxelas, cunhado por
Bradford (2020), e salienta, ainda classificagdo dessa legislagdo como um IEMEI, nos termos
de Hadjiyianni (2017)

A extraterritorialidade evidencia-se, portanto, pelo fato de a CSDDD aplicar-se nao
apenas as empresas da UE que atendem aos critérios minimos (1.000 funcionarios e € 450
milhdes de faturamento), mas também a empresas de fora da UE que possuem atividades
econdmicas significativas no territério europeu, ou seja, que tenham os € 450 milhdes de
faturamento, tal qual uma empresa constituida na UE, ou sejam a empresa-matriz de uma
subsididria europeia que seja abarcada pela CSDDD, mesmo que estas ndo tenham operacdes
fisicas ou sede no espaco comunitéario. Esta caracteristica evidencia como a Diretiva almeja
regular a devida diligéncia em toda a cadeia produtiva, impondo as determinagdes da EU. Além
disso, a diretiva cobre grupos econémicos como um todo, de modo que uma empresa matriz
sediada em outro pais, como os EUA, sera responsabilizada por praticas ndo conformes de suas
subsididrias na UE, conforme destaca Dias (2022).

O Efeito Bruxelas também se faz presente, pois a CSDDD obriga empresas nao
europeias envolvidas na cadeira produtiva a seguirem seus padrdes para operar, manter relacdes
comerciais e serem parte do mesmo grupo empresarial de entidades da UE, com a diretiva
exportando os valores de sustentabilidade, o que engloba a protecdo ambiental e os Direitos
Humanos, conforme a definicdo de Dias (2022). O alinhamento de politicas corporativas
globais a CSDDD também ocorre pela necessidade de grandes corporacdes simplificarem
processos em diferentes mercados, adotando os padrdes mais exigentes como norma geral,

evidenciando a indivisibilidade técnica e econdmica discutida por Bradford (2020).
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4. EXTRATERRITORIALIDADE DAS NORMAS AMBIENTAIS EUROPEIAS

4.1 IMPACTOS AMBIENTAIS

De modo a compreender os impactos extraterritoriais das normas europeias em matéria
ambiental, preliminarmente faz-se necessaria uma contextualizagao da “Estratégia Global da
Unido Europeia” (EUGS)%, nos termos de Costa (2017), visando entender a abordagem da UE
em sua politica externa e como as prioridades da EUGS, em especial a quarta e a quinta,
alinham-se com a extraterritorialidade das normas ambientais, em especial o Regulamento
Europeu contra o Desmatamento e seus potenciais impactos em matéria de meio-ambiente.
Cabe, portanto, compreender como a EUGS, apresentada em 2016, representa um marco na
evolucdo da politica externa europeia, consolidando uma abordagem mais pragmatica e
estratégica em detrimento da promocao universalista dos valores europeus adotada pela
Estratégia Europeia de Seguranga (EES) de 2003, conforme nos dita Costa(2017). A EUGS, ao
contrario de sua predecessora, introduz o chamado realismo baseado em principios, buscando
equilibrar os interesses estratégicos da UE com seus valores fundamentais, como a promogao
da democracia, os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel.

Costa (2017) reitera que o mérito da EUGS ¢ o de reconhecer explicitamente que a UE
precisa se adaptar a um cendrio internacional mais competitivo e fragmentado, no qual
diferentes poténcias buscam afirmar seus proprios modelos politicos e econdmicos. Nesse
sentido, a estratégia propde uma abordagem mais assertiva e estruturada para a atuacao global
da UE, estabelecendo cinco prioridades fundamentais.

A primeira prioridade tem foco na Seguranga da UE, com o fortalecimento das
capacidades militares e civis para garantir a seguranga do territorio europeu e lidar com desafios
como terrorismo, ciberseguranca e ameagas hibridas. Nessa linha, a segunda prioridade versa
sobre o fortalecimento da vizinhanca da UE e regides proximas, adotando uma abordagem
focada no fortalecimento institucional e econdmico dos paises vizinhos. A terceira prioridade,
em harmonia com as duas primeiras, prega uma abordagem integrada para conflitos e crises,
com énfase no uso coordenado de diferentes instrumentos da UE (como por exemplo
diplomacia, ajuda humanitéria e seguranga) para lidar com crises globais.

Sao, contudo, as prioridades quarta e quinta que dialogam com a extraterritorialidade e

extensao territorial, nos termos de Scott (2014a), e o Efeito Bruxelas (BRADFORD, 2020), pois

%A integra da Estratégia, para uma analise detalhada, esta disponivel em:
<https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/eugs review_web_0.pdf>.
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versam, respectivamente, sobre: promocao de ordens regionais estaveis, com apoio ao
regionalismo e a cooperagdo entre blocos econdmicos e politicos ao redor do mundo; e
governanga global eficiente, pregando a UE como defensora do multilateralismo e do
fortalecimento de instituicdes globais para a regulagdao da economia, do meio ambiente e dos
direitos humanos.

A EUGS nao apenas define essas prioridades, mas também propde mecanismos
concretos para sua implementagdo, enfatizando a necessidade de um alinhamento estratégico
entre os Estados-membros e as institui¢des da UE, sendo, na analise de Costa (2017), um
documento para acgdo por ja prever como as prioridades devem ser implementadas e executadas.
Cabe, portanto, compreender como as prioridades quarta e quinta refletem a expansdo da
influéncia normativa da UE além de suas fronteiras, ao dialogarem diretamente com os
conceitos da extraterritorialidade no sentido proposto por Cremona e Scott (2019), do Efeito
Bruxelas de Bradford (2020) e, ainda, permeando os IEMEIs (HADJIYIANNI, 2017) criados
sob sua vigéncia.

Dessa perspectiva, a prioridade quarta da EUGS enfatiza o apoio ao regionalismo,
promovendo a integragdo econdmica e politica em outras partes do globo. Pode-se identificar
que o Efeito Bruxelas (BRADFORD, 2020) se manifesta nessa prioridade porque, ao fomentar
o regionalismo, a UE muitas vezes impde seus proprios padroes regulatorios como condigdo
para a cooperagao e o acesso ao mercado europeu, observando-se, também a técnica da extensao
territorial trabalhada por Scott (2014a). Isso ocorre, por exemplo, por meio dos acordos
comerciais, que exigem a adocdo de normas ambientais, trabalhistas e de governanca
corporativa alinhadas aos padrdoes da UE, como a Parceria Estratégica com a Unido Africana
(UA) e determinados acordos com a Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN).
Esse fomento ao regionalismo com a expansao do alcance regulatorio da UE reforga o seu papel
como uma exportadora de normas, influenciando a legislagdo de paises terceiros.

Ja a prioridade quinta, que refor¢a o compromisso da UE com a governanca global
eficiente se baseia na defesa do multilateralismo e no fortalecimento de institui¢cdes
internacionais, evidencia o entendimento adotado pela de que a influéncia global da UE
depende da capacidade de moldar as regras que regulam a economia internacional e a
sustentabilidade global, conforme salienta BRADFORD (2020). Segundo Scott (2014a), nessa
prioridade a extraterritorialidade aparece de forma implicita, pois a UE ndo apenas participa
dessas instituigdes, mas também cria mecanismos proprios para impor suas regras a atores
externo, principalmente os IEMEIs, conforme identificado por Hadjiyianni (2017). Diversos

IEMEIs se enquadram nessa categoria, como por exemplo: CSDDD, ao obrigar empresas
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extracomunitarias a cumprirem normas ambientais e sociais para manterem relagdes comerciais
com o bloco, inclusive por meio da ja detalhada Rede Europeia de Autoridades de Supervisao,
que reforca essa logica ao criar uma lista que determina quais empresas ¢ cadeias produtivas
em qualquer parte do mundo sdo sujeitas a Diretiva; e o0 Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira (CBAM)?*'| ao impor tarifas ambientais a importagdes de paises que ndo adotam
padrdes de emissdes compativeis com os europeus. Fora dos IEMEIs, cabe destacar a RGPD,
que ¢ aplicavel a qualquer empresa, dentro ou fora da UE, que lide com dados de cidadaos
europeus.

O ponto central da extraterritorialidade ¢ o fato de as normas europeias se tornam
globalmente aplicdveis mesmo sem um tratado internacional formal, pois empresas
extracomunitarias sdo obrigadas a se adequar porque a UE usa seu poder econdmico e
regulatorio para impor conformidade.

Em sintese, a EUGS, ao fomentar ordens regionais estaveis e consolidar a UE como um
ator-chave na governanga global, faz do poder regulatério um instrumento para influenciar
atores externos, impondo padrdes ambientais que transcendem suas fronteiras. Esse modelo de
atuacdo fortalece o papel da UE como um regulador global e evidencia sua capacidade de
projetar poder sem recorrer ao uso da for¢a, mas sim por meio da for¢a normativa e econémica.

Com base no panorama geral ofertado pela EUGS, ¢é possivel analisar os impactos
ambientais gerados pelo EUDR, conforme a analise de Moura ef al. (2023), dentro do contexto
da politica externa da UE e ja levando em conta a extraterritorialidade e o Efeito Bruxelas dos
IEMEIs, conforme discutido anteriormente. Nesse sentido, O EUDR, representa um avango
significativo na politica ambiental e comercial da UE, pois o novo marco legal amplia as
exigéncias ambientais impostas a produtos consumidos no mercado europeu, visando combater
o desmatamento global e a degradacdo florestal. Com um escopo mais abrangente que a Timber
Regulation, o EUDR impde novas obrigacdes as empresas e aos exportadores, exigindo que
commodities € seus derivados sejam comprovadamente produzidos sem causar desmatamento
ou degradacao florestal.

Além da protecdo ambiental, o regulamento insere elementos relacionados aos direitos
humanos, como a necessidade de conformidade com a legislagcdo trabalhista dos paises de
origem e a garantia de que as atividades produtivas nao violem territérios dos povos originarios
(MOURA et al., 2023. Assim, sua implementagdo busca consolidar a lideranca da UE em

questdes ambientais globais, em consonancia com o Pacto Ecoldgico Europeu. Neste contexto,

37 A integra do CBAM, com a explicagdo detalhada de seu funcionamento, pode ser encontrada em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0956>.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0956
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infere-se a necessidade de discutir os impactos ambientais do regulamento, principalmente por
meio da analise proposta por Moura et al. (2023), abordando seu potencial para reduzir o
desmatamento global, mitigar as mudancas climaticas, preservar a biodiversidade e proteger
comunidades tradicionais, a0 mesmo tempo faz-se necessario discutir suas limitagdes e desafios
de implementacao.

Com base na analise do EUDR, infere-se que a expansdo agricola para a producao de
commodities como soja, gado, o0leo de palma, madeira, borracha, cacau e café, ¢ um dos
principais fatores do desmatamento global. Nesse sentido, a Comissao Europeia identificou que
a UE é responsavel por cerca de 10% (de acordo com dados do Parlamento Europeu®, e 16%
de acordo com dados da WWF?%) do desmatamento mundial associado ao consumo de bens
importados, o que justifica a necessidade de um regulamento mais rigido para garantir que os
produtos comercializados dentro do bloco sejam provenientes de cadeias sustentaveis. Observa-
se, portanto, a UE associando a extraterritorialidade deste IEMEI como uma ferramenta de
protecdo ambiental ante o desmatamento para além de suas fronteiras.

Como ja discutido e, em consonancia com a analise de Moura et al. (2023), o EUDR
introduz obrigagdes rigorosas de devida diligéncia, que exigem que empresas europeias
importadoras e exportadoras verifiquem a conformidade ambiental de seus fornecedores. A
principal exigéncia € que os produtos atendam aos seguintes critérios: ndo estarem associados
ao desmatamento ou a degradacdo florestal; serem produzidos em conformidade com a
legislacdo do pais de origem, incluindo normas ambientais e direitos trabalhistas; e terem uma
declaracdo de que comprove a rastreabilidade da cadeia produtiva. A rastreabilidade sera
verificada por meio de um sistema de risco, que classifica paises e regides de acordo com seu
nivel de risco ambiental. Assim, produtos provenientes de areas de alto risco serdo submetidos
a verificacdes mais rigorosas. Contudo, segundo afirma Moura et al. (2023), apesar do avango
regulatorio, o EUDR ndo abrange todos os ecossistemas sensiveis, focando apenas em areas
classificadas como florestas, de acordo com a definicdo da Organiza¢do das Na¢des Unidas

para Alimentagdo e Agricultura (FAO)*. Isso significa que biomas como o Cerrado e partes do

38 Os dados disponibilizados pelo Parlamento Europeu, com base em uma Avaliagdo de Impacto conduzida pela
Comissao Europeia, estdo disponiveis em:
<https://www.europarl.europa.eu/topics/pt/article/20221019STO44561/as-causas-da-desflorestacao-e-a-resposta-
da-ue>.

3 0O estudo da WWF, que demonstra a UE como responséavel por 16% do desmatamento mundial est4 disponivel
em:
<https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/new_stepping_up___the continuing_impact of eu consumptio
n_on_nature_worldwide fullreport.pdf>.

40 A definicdo de floresta indiciada pela FAO, que exclui o Cerrado e partes do Pantanal da protecio contra o
desmatamento, se adotada pela UE, pode ser encontrada em: <https://www.fao.org/4/ad665e/ad665e03.htm>.
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https://www.europarl.europa.eu/topics/pt/article/20221019STO44561/as-causas-da-desflorestacao-e-a-resposta-da-ue
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/new_stepping_up___the_continuing_impact_of_eu_consumption_on_nature_worldwide_fullreport.pdf
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Pantanal que possuem taxas alarmantes de conversao para uso agricola ndo estdo protegidos
pelo regulamento. A exclusdo desses biomas foi criticada por ambientalistas e legisladores,
como pontua MOURA et al. (2023), ao mencionar que membros do parlamento europeu
criticaram a decisdo do Conselho de rejeitar a inclusao do Cerrado, o que pode comprometer a
efetividade do regulamento, pois ha a possibilidade de que o desmatamento seja deslocado para
ecossistemas ndo protegidos, uma vez que produtores podem optar por expandir suas atividades
para areas fora do escopo do regulamento, mantendo os mesmos padrdes de desmatamento e
degradacao ambiental.

Ademais, segundo Moura ef al. (2023), a partir de uma andlise aprofundada do EUDR,
sendo a destruicao de florestas tropicais € um dos principais vetores das mudangas climaticas,
considerando-se que o desmatamento resulta na liberagdo de grandes quantidades de gases de
efeito estufa (GEE), especialmente o diéxido de carbono (CO:) e o metano (CH4). O EUDR
visa mitigar essas emissOes ao buscar: reduzir a demanda por produtos associados ao
desmatamento; criar incentivos para que produtores adotem praticas mais sustentaveis;
favorecer a recuperagdo de certas areas degradadas e o reflorestamento, ainda que tenha
excluido de seu escopo importantes biomas.

Nesse sentido, espera-se que com a entrada em vigor do EUDR, paises exportadores
sejam pressionados a adotar politicas de descarbonizag@o e conservagao ambiental para manter
0 acesso ao mercado europeu, observando-se a extraterritorialidade (SCOTT, 2014a) e o Efeito
Bruxelas (BRADFORD, 2020) latentes deste IEMEI.

Ha, contudo, desafios estruturais para garantir a conformidade, especialmente para
pequenos e médios produtores. Eles podem enfrentar dificuldades para cumprir as exigéncias
de rastreabilidade (MOURA et al., 2023), o que pode resultar em uma maior concentragao de
mercado nas maos de grandes corporagdes e conglomerados, que possuem infraestrutura para
atender aos requisitos. Esses desafios podem acarretar em possiveis impactos econdmicos
negativos em setores agricolas dependentes do comércio com a UE, além disso resultaram em
uma critica de dezessete paises em desenvolvimento®!. Conforme Moura et al. (2023), esses
paises ressaltam a falha do EUDR em ndo considerar as particularidades sociais, econdmicas e
legislativas de cada pais impactado. O EUDR aplica as mesmas normas e exigéncias a todos,
sem levar em conta os recursos disponiveis em cada Estado para sua implementagdo, portanto

desconsidera o impacto social e econdomico que Estados extracomunitarios em

41 Para um estudo aprofundado sobre os conceitos de paises em desenvolvimento e desenvolvidos, recomenda-se
a analise da obra “Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica”, de Ha-Joon
Chang.
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desenvolvimento, com condi¢des distintas dos Estados-Membros da UE, podem sofrer ao
precisarem responder a exigéncias equivalentes as de paises desenvolvidos.

Por fim, ainda na seara dos impactos ambientais, destaca-se uma inovagao relevante do
regulamento, que ¢ a exigéncia de que produtos importados para a UE ndo estejam vinculados
a violagdes dos direitos dos povos origindrios € de comunidades tradicionais, incluindo o
banimento de produtos provenientes de terras demarcadas e a proibi¢ao de comércio de bens
cuja producao tenha sido baseada em locais com conflitos fundidrios ou exploragdao indevida
de recursos naturais. Essa medida pode ter um impacto positivo em regides como a Amazonia,
onde héd pressdo de grandes cadeias produtivas sobre territorios indigenas, resultando em

deslocamento for¢ado de populagdes e em degradacao ambiental.

4.2 IMPACTOS COMERCIAIS

Com relagao aos impactos comerciais, profundamente relacionados com os impactos
ambientais, cabe observar o que nos dita Cobucci (2022)* acerca da extraterritorialidade no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em conjunto com os efeitos comerciais
do EUDR observados por Moura et al. (2023), principalmente com base na analise dos dados
de comércio disponibilizados pela UE. Desse modo, considerando que a crescente interacao
entre normas ambientais e o comércio internacional gera desafios significativos para a OMC,
especialmente quando IEMEIs, como o EUDR, impdem exigéncias aos paises exportadores.
Essa situagao reflete um historico de tensdo entre a protegao ambiental e a estrutura normativa
da OMC, que tradicionalmente visa garantir um sistema multilateral de comércio aberto, ndo
discriminatorio e previsivel.

Nessa linha, Cobucci (2022) destaca que a integragao entre ambiente e comércio ainda
enfrenta barreiras significativas, apesar da crescente incorporagdo de questdes ambientais na
agenda global. Pode-se observar, portanto, que embora os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)* da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) busquem conciliar essas
esferas, o sistema da OMC e os acordos comerciais bilaterais e regionais ainda ndo estao

totalmente harmonizados com os principios do desenvolvimento sustentavel. Desse modo,

infere-se que o EUDR, ao condicionar o acesso ao mercado europeu a requisitos ambientais

42 Para um estudo especifico e mais aprofundado dos tépicos discutidos pelo autor, recomenda-se a leitura de sua
obra: Livre Comércio e Extraterritorialidade: das Medidas de Prote¢do ao Meio Ambiente da Unido Europeia
(Dom Helder, 2022).

4 A agenda completa dos ODS e suas estratégias especificas podem ser estudadas em:
<https://sdgs.un.org/2030agenda>.
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rigorosos, como a comprovacdo de que produtos agricolas ndao contribuiram para o
desmatamento, representa uma tentativa de avangar a regulamentacdo ambiental por meio do
comércio. No entanto, essa abordagem entra em conflito com a estrutura da OMC, que
historicamente rejeita medidas comerciais baseadas em métodos de produgdo e processamento
(PPMs) ndo incorporados ao produto final, como destaca o autor.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), base da OMC, permite a adogdo de
medidas ambientais sob certas condigdes, mas impde restricdes a sua aplicagdo. Cobucci (2022)
salienta o apontado por Schoebaum (1992), refor¢ando que a OMC nao permite que paises
imponham suas politicas ambientais sobre parceiros comerciais por meio de barreiras
comerciais extraterritoriais. Dessa forma, medidas como o EUDR podem ser questionadas
como uma forma de restrigao ao comércio internacional, especialmente por afetarem de maneira
diferenciada os paises exportadores, dependendo de sua capacidade de cumprir os requisitos
impostos pela Unido Europeia.

Nessa linha, Cobucci (2022) pontua que a controvérsia sobre PPMs nao incorporados ¢
um dos principais pontos de debate. Segundo a OMC, a regulacdo comercial deve se basear nas
caracteristicas do produto final, e ndo em como ele foi produzido. Como visto na disputa US —
Shrimp (DS 58)*, a OMC reconheceu que algumas medidas ambientais poderiam ser legitimas,
desde que ndo fossem discriminatorias e tivessem uma justificativa ambiental clara. No entanto,
a aplicacdo de PPMs continua sendo um tema sensivel, pois pode representar uma interferéncia
na soberania dos paises exportadores.

Desse modo, pode-se discutir se a exigéncia de rastreabilidade e certificagdo ambiental
imposta pelo EUDR pode ser vista como uma barreira técnica ao comeércio, especialmente para
paises em desenvolvimento que dependem da exportacdo de produtos como soja, carne e
madeira. Nesse sentido, segundo Ahmed (2013) as exigéncias ambientais podem ser
interpretadas como barreiras implicitas ao comércio, uma vez que beneficiam indiretamente
produtores da UE que ja operam dentro dos padrdes exigidos, enquanto impdem custos
adicionais aos exportadores estrangeiros. Do mesmo modo, conforme ja salientando no topico
anterior, o EUDR pode resultar em exclusdo de mercados, pois pequenos e médios produtores
podem ndo conseguir arcar com os custos de conformidade. Ademais, pode criar uma
diferenciagdo entre paises com base em suas politicas ambientais internas, o que pode ser

interpretado como uma violagdo do principio de tratamento nacional e da cldusula da nagdo

4 O caso pode ser estudado de maneira mais aprofundada em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds58 e.htm>.
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mais favorecida (NMF) do GATT, conforme pontuado por Cobucci (2022) a partir da obra de
Ahmed (2013).

Além disso, conforme Cobucci (2022), observa-se que historicamente a OMC tem
mantido uma postura restritiva quanto ao uso de PPMs extraterritoriais para condicionar o
acesso ao mercado. Como indicam Ankersmit, Lawrence e Davies (2012), as tentativas de
incorporar PPMs ao sistema multilateral sdo vistas como ameacas a previsibilidade e
estabilidade do comércio internacional. Nesse sentido, mesmo que a UE argumente que o
EUDR (bem como outras Medidas Ambientais Internas com Implicagdes Extraterritoriais) nao
se configurem como PPMs tal qual foi feito na disputa EU — Palm Oil*®, citada por Cobucci
(2022), a exigéncia de rastreabilidade de toda a cadeia produtiva, incluindo praticas agricolas
nos paises de origem, demonstra que a regulamentacdo impde obrigagdes indiretas sobre
produtores estrangeiros. Isso sugere uma aplicacdo extraterritorial de normas ambientais
europeias, algo que a OMC tem historicamente evitado.

Cobucci (2022) destaca ainda que paises em desenvolvimento foram grandes
beneficiarios da abertura comercial nas ultimas décadas e, por isso, tendem a se opor a
regulacdes ambientais que possam restringir ou dificultar seu acesso aos mercados globais. Isso
¢ especialmente relevante no contexto do EUDR, pois as principais cadeias de produgdo
afetadas sdo essenciais para as economias de varios paises do Sul Global.

Se questionado na OMC, entende-se que o Regulamento Europeu contra o
Desmatamento provavelmente seria analisado sob o artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio, que permite excecdes para medidas necessarias a prote¢do do meio ambiente. No
entanto, para ser considerado legitimo, a UE precisaria demonstrar que a medida: nao ¢
discriminatoria, ou seja, ndo diferencia parceiros comerciais que estejam em situagao
semelhante; ndo representa uma barreira comercial injustificada; e possui um nexo claro entre
0 objetivo ambiental e a restri¢do comercial.

Além disso, Cobucci (2022) menciona que, segundo Potts (2008), a OMC nado possui
precedentes vinculantes em sua solugdo de controvérsias, o que significa que decisdes passadas
sobre PPMs nao garantem que o EUDR sera aceito ou rejeitado pela OMC, criando um cenario
de incerteza juridica.

O debate sobre a relacdo entre normas ambientais € comércio internacional estd longe
de um consenso. Cobucci (2022) reitera a observagao de Bodansky (2000) de que a busca por

um sistema multilateral que concilie soberania nacional, comércio e prote¢cdo ambiental pode

4 Para uma visio completa do caso e da decisio da OMC, pode-se ler a integra em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases _e/ds593_e.htm>.



https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm

62

levar a adogdo de padrdes minimos de protecdo ambiental, muitas vezes, insuficientes para
resolver os desafios globais.

Nesse sentido, pode-se argumentar sobre trés possiveis cendrios para a evolugdo do
EUDR no contexto da OMC. O primeiro cendrio seria a adaptagdo do regulamento, onde a UE
ajustaria certos aspectos do EUDR para tornd-lo mais compativel com as regras da OMC,
evitando conflitos legais. O segundo cendrio, que parece ser o mais provavel, ¢ a possibilidade
de a UE recorrer a acordos bilaterais ou regionais, em vez da OMC. Dessa forma, a UE poderia
negociar acordos com paises exportadores para garantir a implementagao de suas normas
ambientais sem imposi¢ao unilateral, mas usando de maneira implicita o Efeito Bruxelas
(BRADFORD, 2020) e técnicas de extraterritorialidade (SCOTT, 2014b). Por fim, um terceiro
cenario, ainda que improvavel, ¢ o de disputas comerciais e retaliacdo. Nesse caso, paises
afetados poderiam levar a questdio a OMC, e a disputa poderia resultar em ajustes no
regulamento ou na adog¢do de contramedidas comerciais por parte dos paises exportadores.

Em conjunto com o contexto no ambito da OMC, frisa-se, também, a relevancia do
trabalho de Moura et al. (2023), que estuda de maneira detalhada os impactos comerciais do
EUDR no comércio entre a UE e o Brasil, sendo necessaria uma andlise aprofundada para
compreensdo das mudangas comerciais que podem ser acarretadas. Conforme o autor nos
explica, o mercado europeu ¢ de extrema relevancia para as exportagdes brasileiras. Dados
atualizados*® mostram que, em 2024, as exportagdes brasileiras para a UE atingiram US$ 48,27
bilhdes, um aumento de 4,3% em relagdo a 2023, enquanto as importagdes totalizaram US$
47,26 bilhdes, resultando em um superavit comercial de US$ 1,01 bilhdo, sendo que produtos
primarios, compdem cerca de 78% das exportacdes. Dessa forma, o EUDR amplia seu alcance
para setores que sdao fundamentais para a balanga comercial brasileira, impondo regras que,
embora objetivem reduzir o desmatamento global, geram profundas implicagdes comerciais
para os exportadores do Brasil.

Uma das principais inovagdes do EUDR ¢ a exigéncia de devida diligéncia rigorosa na
cadeia de suprimentos, que obriga os operadores a demonstrar, por meio de sistemas de
rastreabilidade, que os produtos ndo estdo associados a desmatamento ou degradacao florestal
apos 31 de dezembro de 2020. O problema, como pontua Moura et al. (2023), é que esse

dispositivo implica que, independentemente da legalidade do desmatamento conforme a

4 Demais dados do comércio entre Brasil e UE podem ser analisados em:
<https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis/3/22>.
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legislagdo interna — no caso do Brasil, o Novo Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 2012)*’, que
permite determinados percentuais de desmatamento legal —, os produtos oriundos dessas areas
serdo barrados no mercado europeu se nao se enquadrarem nos critérios de sustentabilidade da
UE.

Para os exportadores brasileiros, especialmente aqueles que operam em setores de
commodities, essa imposicdo representa uma mudanga profunda na forma de producdo.
Investimentos em tecnologia para rastreamento, certificagdo e auditoria ambiental serdo
inevitaveis, aumentando os custos de producao. Enquanto grandes produtores podem absorver
esses custos através de economias de escala, pequenos e médios produtores enfrentam desafios
significativos, o que pode levar a uma concentracdo do mercado nas maos de grandes
conglomerados e, consequentemente, reduzir a diversidade e a competitividade do setor,
inclusive prejudicando pequenos produtores que ja produzem de maneira sustentavel, mas nao
dispdem de condigdes para implementar um sistema de rastreio.

Ademais, Moura et al. (2023) pontuam que outro aspecto crucial diz respeito a
discrepancia entre a legislagdo ambiental brasileira e os padrdes estabelecidos pelo EUDR.
Enquanto o Novo Cddigo Florestal, em seu art. 68, permite determinados niveis de
desmatamento legal, como 20% de supressao vegetal em propriedades rurais produtivas
situadas na Amazonia Legal, o EUDR nao faz distingdo entre desmatamento legal e ilegal apos
a data limite de 31 de dezembro de 2020, conforme destacam Mata Diz et al. (2024).*® Essa
divergéncia normativa cria uma situa¢do em que produtores que cumprem as regras domésticas
podem, ainda assim, ter seus produtos rejeitados pelo mercado europeu, gerando incerteza
juridica e aumentando a necessidade de uma eventual revisdao do Novo Codigo Florestal,
deixando evidente ndo s6 o carater de IEMEI do EUDR, mas também reforgando o papel da
UE como uma exportadora de normas. Refor¢ando, portanto, a teoria de Bradford de que o
Efeito Bruxelas pode ser observado na medida em que a legislacdo europeia forca os
exportadores brasileiros a adotarem padrdes de sustentabilidade que ndo necessariamente
refletem as condi¢des e a capacidade de adaptacdo dos paises em desenvolvimento. Esse
fendmeno exemplifica os cinco elementos que compdem o Efeito Bruxelas: tamanho do

mercado; capacidade regulatoria; rigor regulatério; alvos ineldsticos; e mercado indivisivel.

47 Para estudo aprofundado da questio, recomenda-se a leitura da legislacio na integra:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>.

4 Uma analise aprofundada da questio é trabalhada por Mata Diz, Cobucci e Del Pozo, em artigo intitulado: “A
incidéncia de normas europeias no Brasil: a extraterritorialidade a partir do regulamento europeu contra o
desmatamento e a repressao penal ao desmatamento de florestas em terras publicas”, O artigo estd disponivel
em: <https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/5636>.
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O impacto comercial do EUDR pode ser observado, principalmente, por meio da analise
de dados atualizada de Moura et al. (2023). Em 2024, as exportacdes brasileiras para a UE
somaram US$ 48,27 bilhoes, representando uma parcela significativa do comércio do pais,
especialmente no setor agropecuario. Commodities como soja e derivados (14,7%), carne e
derivados de gado (1,5%), café (12%), e madeira e celulose (5%) compdem 33,2% do total de
exportacdes do Brasil para a UE®, totalizando aproximadamente US$ 16,02 bilhdes, e cada
uma dessas categorias esta diretamente afetada pelas disposi¢des do EUDR. Se os exportadores
brasileiros ndo conseguirem se adaptar aos novos padrdes impostos pelo EUDR, seja por
dificuldades técnicas, financeiras ou operacionais, ha um risco real de perda de acesso ao
mercado europeu em uma area que representa um ter¢o do comércio do Brasil com a UE. Isso
implicaria ndo apenas uma redu¢dao no volume das exportagdes, mas também uma possivel
reestruturacdo do mercado global, com os produtos brasileiros sendo deslocados para mercados
alternativos com normas menos rigorosas.

Nesse sentido, conforme depreende-se de Moura et al. (2023), o impacto comercial do
EUDR sobre o Brasil ¢ multifacetado e reflete uma tensao intrinseca entre a ambi¢ao ambiental
da Unido Europeia e as realidades econdmicas dos paises exportadores. A eficicia do EUDR
dependera, em tltima analise, de um didlogo construtivo e da cooperagao entre a UE e os paises
exportadores, visando ajustar as normas de forma a considerar as diferencas de capacidade de
adaptacdo e os contextos econdmicos e juridicos locais. Sem esse alinhamento, o regulamento
podera ndo apenas falhar em atingir seus objetivos ambientais, mas também causar distor¢des
comerciais que afetem negativamente tanto os parceiros comerciais da UE quanto a propria
dindmica do comércio internacional.

Nao obstante, conforme Moura et al. (2023) indicam, ainda que o Novo Codigo
Florestal fosse harmonizado com o EUDR, ndo h4 garantia que este teria sucesso onde a Timber
Regulation falhou, ou seja, em diminuir o desmatamento, pois uma consequéncia nao
intencional do EUDR pode ser o deslocamento do comércio para mercados alternativos com
normas ambientais menos rigorosas. Desse modo, os produtores brasileiros que ndo estejam em
conformidade com o regulamento podem passar a negociar com paises que ndo adotem
requisitos tao rigorosos quanto o EUDR, tornando-se os novos destinos para produtos oriundos
de areas desmatadas, o que geraria um efeito de fuga regulatoria.

Além disso, a implementacao de sistemas de rastreabilidade complexos pode abrir

espaco para fraudes, como a adulteragdo de certificagdes e a chamada lavagem de commodities,

49 Os dados completos das relagdes comerciais entre Brasil e UE estdo disponiveis em:
<https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis/3/22>.



https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis/3/22

65

em que produtos de origem em dareas de desmatamento sdo misturados a produtos em
conformidade para mascarar a origem dos insumos e dificultar a rastreabilidade. Essas praticas
podem comprometer os objetivos ambientais do regulamento e reduzir sua eficacia, além de

criar instabilidade no comércio internacional.

4.3 CASOS EXEMPLIFICATIVOS: INDICATIVOS PARA A JUDICIALIZACAO DAS
NORMAS AMBIENTAIS EUROPEIAS

De maneira sucinta, ¢ importante analisar a judicializacdo de normas ambientais
europeias para compreender como os direitos dos individuos podem ser assegurados e
respeitados pelas legislagdes, com a responsabilidade dos Estados-Membros e da UE de garanti-
los. Nesse sentido, embora as normas ambientais discutidas neste trabalho ainda ndo tenham
sido alvo de judicializagdo, ¢ relevante observar as recentes decisdes do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (TEDH) para entender como Estados sdo responsabilizados pelo
descumprimento de compromissos ambientais firmados internacionalmente. Isso pode fornecer
instrumentos que auxiliem na compreensao de como o TJUE podera atuar em futuros processos
que envolvam os IEMEIs analisados no capitulo anterior. Destacam-se os casos Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland®e Duarte Agostinho and Others v.
Portugal and 32 Others®* do TEDH.

Nesse sentido, ainda que o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos ndo faga parte do
desenho institucional da UE, a analise de tais casos justifica-se por meio do art. 6° do Tratado
da Unido Europeia, que estabelece uma conexdo entre a UE e a Conveng¢do Europeia dos

Direitos do Homem®?

, ao reconhecer os direitos fundamentais dessa convenc¢ao como principios
gerais do direito da UE. Além disso, nesse artigo do TUE a UE formalmente adere 8 CEDH,
possibilitando o reconhecimento das decisdes do TEDH na interpretacdo e aplicagao dos
direitos fundamentais dentro do espaco comunitario. Assim, ainda que o TEDH nao seja um
orgao da UE, seus julgados desempenham um papel importante na interpretacdo, por parte do
TJUE, dos direitos fundamentais que sdo tutelados pela CEDH (VILJANEN, 2011).

No primeiro julgado, as requerentes sdo: a associagao Verein KlimaSeniorinnen Schweiz,

uma entidade com o objetivo de promover e implementar a protecao climatica eficaz em nome

%0 O acorddo completo, para estudos aprofundados, estd em: <https://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-233206>.
51 Para melhor entendimento da questio, sugere-se o estudo da decisdo do TEDH, disponivel em:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233261>.

52 A conexdo entre a UE e a CEDH torna-se evidente, também, ao analisar-se os membros de cada uma, pois
todos os 27 Estados-membros da UE sdo, também, signatarios da CEDH e, portanto, sujeitos as decisdes do
TEDH.
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de seus membros, que sdo por volta de duas mil mulheres idosas, sendo um ter¢o delas com
mais de 75 anos; e quatro mulheres, todas membros da associacdo e com mais de 80 anos, que
alegam sofrer de problemas de satide agravados por ondas de calor, afetando significativamente
suas vidas, condi¢des de moradia e bem-estar. Em 2016, as requerentes apresentaram um pedido
ao Conselho Federal e a outras autoridades ambientais e energéticas da Suica, apontando
diversas falhas na protecao climatica e solicitando uma decisdo sobre as a¢des a serem tomadas.
Além disso, pediram que as autoridades adotassem as medidas necessarias para cumprir a meta
estabelecida pelo Acordo de Paris sobre o clima, assinado no ano anterior.

No curso do processo, o Departamento Federal do Meio Ambiente, Transportes, Energia
e Comunicacdes (DETEC) declarou o pedido inadmissivel, argumentando que as requerentes
estavam defendendo interesses gerais da populacdo e ndo eram diretamente afetadas em seus
direitos, nao podendo, portanto, ser consideradas vitimas. Além disso, na visdao do DETEC, o
objetivo geral do pedido era promover uma reducdo global das emissdes de CO-, e ndo apenas
em seu ambiente imediato. Em 2018, o Tribunal Administrativo Federal rejeitou o recurso das
requerentes e manteve a decisdo do DETEC, concluindo que mulheres acima de 75 anos ndo
eram o Unico grupo populacional afetado pelas mudangas climaticas. O tribunal entendeu que
as requerentes nao demonstraram que seus direitos foram impactados de maneira distinta da
populacdo em geral. Por fim, em 2020, o Tribunal Federal rejeitou o pleito das requerentes,
argumentando que as quarto requerentes individuais ndo eram suficiente e diretamente afetadas
pelas falhas alegadas em relagdo ao seu direito a vida (artigo 10°, § 1, da Constituicdo Suica,
correspondente ao artigo 2° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem — CEDH)%,
Quanto a associagdo requerente, o Tribunal Federal, tendo concluido que as requerentes
individuais ndo preenchiam os requisitos de legitimidade, deixou em aberto a questao sobre a
legitimidade da associag@o para apresentar o recurso.

Nesse sentido, as requerentes propuseram a agao perante o TEDH, alegando que as
autoridades suicas falharam em mitigar os efeitos das mudangas climaticas, especialmente o
aquecimento global, o que impactaria negativamente em suas vidas, condi¢cdes de moradia e
satde. Elas sustentaram que a Confederagdo Suica ndo cumpriu seus deveres sob a CEDH ao
ndo proteger eficazmente a vida (art. 2°) e ao ndo garantir o respeito a vida privada e familiar,
incluindo a protecdo de seus lares (art. 8°). Argumentaram ainda que o Estado ndo adotou
legislacao adequada nem implementou medidas suficientes para atingir as metas de combate as

mudangas climéaticas, em conformidade com seus compromissos internacionais. Além disso,

53 A integra da CIDH estéd disponivel em: <https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_por>.
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alegaram violagdo do direito de acesso a justica (art. 6°, 1), afirmando que os tribunais nacionais
ndo analisaram adequadamente suas demandas e tomaram decisdes arbitrarias em relagdo a
omissao do Estado no enfrentamento dos impactos das mudancas climaticas. Por fim, alegaram
a violagdo do direito a um recurso efetivo (art. 13°), argumentando que nao havia nenhum
mecanismo juridico eficaz disponivel no pais para que pudessem apresentar suas reclamagdes
com base nos arts. 2° e 8°.

Diante do exposto, o TEDH afirmou que sua competéncia para tratar de questdes
relacionadas as mudancas climaticas ¢ limitada ao cumprimento dos compromissos assumidos
pelos Estados sob a CEDH. No entanto, reconheceu que acgdes insuficientes dos Estados para
combater as mudangas climaticas aumentam os riscos € ameagas aos direitos humanos, algo ja
amplamente reconhecido globalmente, sendo o julgado, portanto, de competéncia do Tribunal.
O TEDH afirmou que os Estados estdo cientes dos riscos causados pelas mudancas climaticas
e tém a capacidade de tomar medidas eficazes, mas que os esfor¢os globais atuais sao
insuficientes para garantir um combate eficaz as mudangas climaticas.

Diante desse contexto, o Tribunal analisou a legitimidade das demandantes individuais,
o direito da associagdo de apresentar o caso ¢ a aplicabilidade dos arts. 2° ¢ 8° da Convengao.
Para que um individuo seja considerado vitima em casos relacionados as mudangas climaticas
(art. 34° da CEDH), ele deve demonstrar impacto pessoal e direto da agdo ou omissdo
governamental. Esse impacto ¢ avaliado com base na intensidade da exposi¢do aos efeitos
adversos das mudancas climaticas e na necessidade urgente de protecao individual. Como a
Convengado nao permite agdes de interesse geral, o TEDH entendeu que as quatro requerentes
individuais nao preenchiam os critérios e decidiu pela inadmissibilidade do pedido.

J& em relacdo a associagdo, o TEDH reconheceu que a natureza das mudancgas
climaticas, como um problema global, justificava a possibilidade de a¢des judiciais movidas
por organizacdes. Embora agdes de interesse geral sejam excluidas, a associagdo poderia agir
em nome de seus membros se atendesse a critérios estabelecidos na decisdo. A Corte entendeu
que a associagdo cumpria tais requisitos e, portanto, tinha legitimidade para ser requerente,
determinando a aplicabilidade do art. 8° da CEDH a sua queixa, o que tornou desnecessaria
uma analise sob o prisma do art. 2°, pois os principios juridicos de ambos, para o caso em tela,
sdo equivalentes.

O TEDH afirmou na decisdo que o art. 8° inclui o direito a protegao estatal eficaz contra
os impactos severos das mudancas climaticas na vida, saude e bem-estar das pessoas. Os
Estados tém a obrigacdo de adotar e aplicar medidas regulatdrias para mitigar efeitos presentes

e futuros das mudancas climaticas, garantindo que os direitos previstos na Convencao sejam
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praticos e efetivos. O TEDH ressaltou que, embora sua fun¢ao seja interpretar a Convengao, os
compromissos assumidos pelos Estados em tratados internacionais, como a Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)* e o Acordo de Paris, impdem a
necessidade de regulamentagdes e de agdes concretas para limitar o aumento da temperatura
global e reduzir emissdes de gases de efeito estufa. Assim, os Estados devem estabelecer metas
e prazos para atingir a neutralidade de carbono, primariamente dentro das proximas trés
décadas.

Em relacdo a reclamacgdo da associacdo contra a Suica, a Corte identificou falhas
significativas na regulamentacao interna, destacando a auséncia de uma quantificacdo clara dos
limites de emissdes nacionais de gases de efeito estufa, como a defini¢do de um orcamento de
carbono. Além disso, destacou que a Suica ndo cumpriu suas metas anteriores de redugdo de
emissoes. Diante disso, concluiu que as autoridades suicas ndo agiram de maneira adequada
para criar e implementar a legislagdo e as medidas necessarias conforme suas obrigagdes
assumidas no Acordo de Paris e no UNFCCC, tuteladas pelo art. 8° da CEDH, determinando
que houve uma violacao desse artigo

No que diz respeito ao art. 6°, 1, da Convengao a Corte decidiu que ele se aplicava a
queixa da associacdo, ja que envolvia a implementacdo efetiva das medidas de mitigacao
previstas na legislacdo nacional, dado que a associagdo tinha legitimidade para reclamar,
conforme reconhecido pelo TEDH. Nesse sentido, a sentenga pontuou que os tribunais suicos
tentaram distinguir entre a protecdo individual e as agdes de interesse publico, rejeitando a agdo
da associagdo com base no fato de que a legislagdo nacional s protegia direitos individuais.
No entanto, concluiu que a rejeicdo da acao pelo DETEC e pelos tribunais nacionais em duas
instancias representou uma violagao do direito de acesso a justica.

A Corte indicou que os tribunais suigos ndo forneceram justificativas plausiveis para sua
recusa em analisar o mérito da agdo, ignorando evidéncias cientificas sobre as mudancas
climaticas e ndo levando a sério as alegagdes da associagdo. Como ndo havia outros recursos
legais disponiveis para a associacdo ou seus membros, o TEDH concluiu que houve uma
violagdo do art. 6°, 1 da CEDH. Nesse sentido, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
enfatizou o papel crucial dos tribunais nacionais em litigios climaticos e a importancia do acesso
a justica nesse campo. Destacou que, de acordo com os principios de responsabilidade
compartilhada e subsidiariedade, cabe primariamente as autoridades nacionais garantir o

cumprimento da CEDH. Desse modo, esse julgado representa um importante marco legal e

5 Para aprofundamento dessa tematica, recomenda-se a leitura da integra da Convengdo, disponivel em:
<https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-56%20AM/Ch_XXVII 07p.pdf>.
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pode indicar como outros Tribunais, especialmente o TJUE, podem mensurar a
responsabilidade dos Estados-Membros e das empresas na garantia dos direitos que os cidadaos
passam a possuir com base nos IEMEIs. Um exemplo disso ¢ a garantia de devida diligéncia
em toda a cadeia produtiva como meio de garantir o recém-reconhecido direito humano ao meio
ambiente saudavel®®.

Ja no segundo julgado, Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Others, apesar
do TEDH ter decidido pela inadmissibilidade da ac¢ao, dado que os requerentes nao esgotaram
as vias judiciais domésticas. No entanto, dois elementos importantes podem servir como base
para futuras decisdes na seara ambiental: a corte negou a jurisdi¢do extraterritorial dos Estados
onde os requerentes ndo residiam, alegando que esses Estados ndo tém controle sobre os
interesses convencionais dos requerentes no ambito das mudancas climaticas; ¢ o TEDH
reconheceu o controle dos Estados sobre atividades publicas e privadas que ocorrem em seus
territorios e emitem GEE, destacando que pode haver uma relacdo casual entre essas atividades
e impactos no bem-estar de individuos que residem além das fronteiras desses Estado, dado que
a mudanca climéatica ¢ um problema global e complexo para a existéncia da humanidade.

Desse modo, no primeiro elemento, o TEDH entendeu que estender a jurisdi¢cdo
extraterritorial dos Estados Contratantes com base no critério proposto de controle sobre os
interesses convencionais dos requerentes no contexto das mudancas climaticas, seja dentro ou
fora do espaco juridico da Convengao, resultaria em um nivel insustentavel de incerteza para
os Estados. Aceitar os argumentos dos requerentes implicaria uma expansdo ilimitada da
jurisdi¢do extraterritorial dos Estados sob a Convencao, bem como de suas responsabilidades
em relagdo a pessoas potencialmente em qualquer lugar do mundo. Isso transformaria a
Convengdao em um tratado global sobre mudangas climaticas. O Tribunal ndo encontrou
qualquer fundamento na Conven¢do que justificasse a ampliagdo de seu escopo conforme
solicitado pelos requerentes. Diante dessas consideracdes, e levando em conta os constantes
desenvolvimentos juridicos em nivel nacional e internacional, as respostas globais as mudangas
climaticas e o crescente conhecimento cientifico sobre seus efeitos nos individuos, o Tribunal
concluiu que ndo havia base na Convengao para estender, por meio de interpretacao judicial, a
jurisdi¢do extraterritorial dos Estados requeridos da forma proposta pelos requerentes.

Ja no segundo aspecto, o Tribunal reconheceu que os Estados exercem controle final
sobre as atividades publicas e privadas em seus territdrios que resultam na emissao de gases de

efeito estufa. Nesse contexto, eles assumiram compromissos especificos no ambito do direito

55 A resoluciio complete que reconhece que o direito 2 um meio ambiente limpo, saudével e sustentdvel é um
direito humano pode ser consultada em: <https://digitallibrary.un.org/record/3982508?In=en&v=pdf>.
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internacional, em especial aqueles previstos no Acordo de Paris, os quais foram incorporados
em suas legislagdes nacionais, documentos de politicas publicas e Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), conforme o art. 4°, § 2°, do Acordo de Paris®®. Em
segundo lugar, o Tribunal reconheceu que, apesar da complexidade e das multiplas camadas
envolvidas, ha uma relag@o causal entre as atividades publicas e privadas que geram emissdes
de GEE em um determinado Estado e os impactos negativos sobre os direitos € o bem-estar de
pessoas que residem fora de suas fronteiras. Por fim, o Tribunal destacou que a questdao das
mudangas climaticas possui uma natureza verdadeiramente existencial para a humanidade,
diferenciando-se de outras situacdes de causa e efeito.

Desse julgado e de tais elementos, pode-se inferir que apesar de ter negado a extensao
a jurisdicdo extraterritorial dos Estados em que os requerentes ndo residem, o TEDH admitiu
que ha possibilidade de causalidade entre atividades emissoras de GEE em um Estado e
impactos negativos sobre cidadaos residentes em outros Estados, ndo excluindo a possibilidade
de que um Estado venha a ser responsabilizado por suas medidas extraterritoriais no futuro.

Portanto, pode-se observar que a relevancia de tais julgados do TEDH para a
extraterritorialidade se justifica pelo fato de que os principios interpretados pelo TEDH podem
ressoar no Direito da UE, conforme o art. 6°, 3,i do TUE. Dessa forma, quando o TEDH decide
sobre a aplicabilidade extraterritorial de direitos fundamentais, nos casos em andlise
envolvendo obrigagdes ambientais, essas interpretacdes podem indicar diretamente a forma
como o TJUE julgara casos sobre extraterritorialidade dos IEMEIs discutidos, como o EUDR
e a CSDD. Portanto, a analise dos julgados do TEDH fornece um referencial para compreender
a interpretacdo juridica acerca da extraterritorialidade das normas ambientais e como isso pode

balizar futuras decisoes do TJUE.

% A integra do acordo pode ser consultada em: <https://treaties.un.org/doc/Treaties/2016/02/20160215%2006-
03%20PM/Ch_XXVII-7-d.pdf>.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da analise e sistematizacdo dos conceitos de extraterritorialidade, extensao
territorial e Efeito Bruxelas, compreendendo e dissertando sobre os elementos que os compdem,
¢ possivel entender como eles operam em harmonia e sinergia. Sua aplicabilidade se estende a
diversas areas do Direito Europeu, considerando o amplo uso que a Unido Europeia faz dessas
técnicas para consolidar sua posicdo na governanca global. Embora a UE aplique essas
ferramentas em diversas areas, como protecdo animal, mercados financeiros, agéncias de
classificagdo de risco de crédito, e protecdo de dados, ¢ no campo ambiental que UE busca
influenciar significativamente as praticas produtivas e legislagdes de paises extracomunitarios.
Isso ocorre principalmente ao impor a adogdo de seus critérios ao longo de toda a cadeia de
produgdo, como evidenciado na CSDDD, por meio do monitoramento de empresas
extracomunitarias, garantindo a correta aplicabilidade da devida diligéncia mesmo fora do
territorio da UE.

Considerando os impactos ambientais e comerciais dessas legislagdes, embora o EUDR
imponha uma exigéncia benéfica de que os produtos importados pela UE ndo estejam
associados a violagdes dos direitos dos povos originarios e comunidades tradicionais, proibindo
mercadorias provenientes de terras demarcadas e vedando o comércio de bens cuja producao
envolva disputas fundiarias ou a exploragao indevida de recursos naturais, ha o grave problema:
o EUDR ndo protege todos os ecossistemas sensiveis, limitando-se as areas classificadas como
florestas segundo a definicdo da Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO).

Biomas como o Cerrado e partes do Pantanal, que apresentam altas taxas de
desmatamento para uso agricola, ndo estdo contemplados pelo regulamento, o que compromete
severamente a eficacia do EUDR. O desmatamento em areas protegidas pelo Regulamento pode
ser deslocado para ecossistemas ndo protegidos, ja que grandes produtores podem expandir suas
atividades para regides fora do escopo do regulamento, perpetuando os mesmos padrdes de
degradacdo ambiental. Além disso, a falta de diferenciacdo entre desmatamento legal e ilegal
para areas convertidas apos 31 de dezembro de 2020 ¢ um problema grave. Essa divergéncia
regulatoria com a normativa brasileira cria uma dicotomia em que produtores que seguem as
normas ambientais de seus proprios paises ndo atendem aos requisitos da EU e sdo excluidos
do mercado europeu.

Isso afetara, de maneira geografica e econdmica, os pequenos € médios produtores.

Enquanto os grandes conglomerados poderdo transferir suas produgdes destinadas a UE para



72

biomas ndo tutelados pelo EUDR, deslocando o desmatamento, os pequenos e médios
produtores que atuam nos biomas cobertos pelo Regulamento, mesmo cumprindo a legislagao
ambiental brasileira, serdo punidos com a perda de acesso ao mercado. Sob a perspectiva
econOmica, os pequenos ¢ médios produtores que ndo sao afetados geograficamente serdao
impactados economicamente pela potencial impossibilidade de realizar investimentos em
tecnologia para rastreamento, certificagdo e auditoria ambiental. Enquanto grandes produtores
podem diluir esses custos devido a grande escala produtiva, pequenos e médios produtores
enfrentardo obstaculos significativos. Isso pode favorecer a concentragdo do mercado em
grandes conglomerados, reduzindo a diversidade e a competitividade do setor, prejudicando
pequenos ¢ médios produtores que ja adotam praticas sustentdveis, mas nao possuem 0s
recursos para implementar sistemas complexos de rastreamento exigidos pelo regulamento.
Pode-se concluir que os IEMEIs em questdo s6 poderdo cumprir seus objetivos de
mitigacdo do desmatamento e, por consequéncia, das mudangas climaticas, se forem
implementados com base em um dialogo cooperativo entre a UE e os paises exportadores. E
necessario ajustar e adaptar as regulamentacdes, levando em conta as diferencas nas
capacidades de aplicacdo e os contextos econdmicos e juridicos dos paises extracomunitarios.
Sem cooperagdo e didlogo, os IEMEIs podem nao apenas falhar em seus objetivos ambientais,
mas também gerar distor¢des no comércio, impactando negativamente tanto os parceiros

comerciais da UE quanto a propria estrutura do comércio internacional.
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