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RESUMO

Esta pesquisa tem como direcionamento a importancia da perspectiva de género
como um caminho necessario a ser tomado pelo urbanismo para a democratizacao
das cidades e indispensavel para se alcangar o direito a cidade. Para isso, objetiva-
se analisar e documentar as vivéncias e apropriacdes femininas na praga do Brasil
Novo, periferia de Macapa-AP, além das praticas e opinides que permeiam o espaco,
a fim de entender se ele promove integracdo de género e o direito a cidade. Ademais,
busca-se relacionar segregagao socioespacial, recortes de raga e classe dentro da
perspectiva de género, para diversificar e revelar narrativas historicamente ignoradas
e apagadas, verificando se existem praticas nesse sentido no planejamento da cidade
de Macapa. Como referencial tedrico de analise, realizou-se reviséo bibliografica dos
conceitos discutidos e pesquisa documental. Para a pesquisa empirica do estudo de
caso, utilizou-se de metodologia qualitativa, contando com pesquisa de campo
baseada em observacao participante na praga do Brasil Novo em diferentes horarios,
producao de caderno de campo e croquis, e realizagao de entrevistas com mulheres
e homens usuarias (0s) do espaco e da vizinhanga, bem como demais agentes

relacionados a produgao do espaco.

Palavras-chave: género; direito a cidade; espagos publicos; mulheres; Macapa-AP.



ABSTRACT

This research focuses on the importance of a gender perspective as a necessary path
for urban planning toward the democratization of cities and indispensable for achieving
the right to the city. To this end, the aim is to analyze and document women's
experiences and appropriations in Brasil Novo square, on the outskirts of Macapa -AP,
as well as the practices and opinions that permeate the space, in order to understand
whether it promotes gender integration and the right to the city. Furthermore, the study
seeks to relate socio-spatial segregation, race, and class within a gender perspective,
to diversify and reveal historically ignored and erased narratives, verifying whether
practices of this nature exist in Macapa's city planning. A theoretical framework for
analysis was conducted using a literature review of the concepts discussed and
documentary research. For the empirical research of the case study, a qualitative
methodology was used, including field research based on participant observation in
the Brasil Novo square at different times, production of a field notebook and sketches,
and interviews with women and men who use the space and the neighborhood, as well

as other agents related to the production of the space.

Keywords: gender; right to the city; public spaces; women; Macapa-AP.
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INTRODUGAO

A inquietacao inicial dessa pesquisa foi a percepg¢ao prépria, como mulher, das
dificuldades que o corpo feminino tem em ocupar e se apropriar dos espacos urbanos.
Depois, como arquiteta, urbanista e pesquisadora, compreendi que ndo somos o
publico-alvo da cidade. Apesar de somarmos 51% da populagdo mundial, nossa
experiéncia e perspectiva nao despertou muito interesse nos gestores urbanos do

passado, e no presente ainda ha muitos avangos a serem concretizados.

E, mesmo depois da contribuigdo inaugural de Jane Jacobs (2011), com sua critica a
|6gica rodoviarista e modernista a partir de sua visdo como mulher e méae, de Dolores
Hayden (1981), criticando especificamente a cidade sexista’, e posteriormente com a
popularizagéo do “urbanismo com perspectiva de género?”, pouco mudou na pratica.
A cidade, desde sua génese, foi feita para e por homens, e, parafraseando Leslie Kern
(2021), foi “criada para apoiar e facilitar os papéis do género masculino”, mais
especificamente, vale salientar, 0 homem branco, heterossexual, cisgénero, adulto e

sem deficiéncias.

Este é o personagem principal, considerado como o usuario padréo para os projetos
de arquitetura e de cidade, até hoje. Ao se pensar que a cidade foi e é construida, na
maior parte das vezes, a partir de um ponto de vista tdo especifico, como o do padrao
citado, pode-se concluir que muitas pessoas sado deixadas de fora do processo e da

vivéncia urbana.

Nao pretendo trazer discussdes sobre o significado de ser mulher, aqui trabalho a
partir de uma visdo antirracista e interseccional® do feminismo em que sé&o
questionados os papéis e os esteredtipos ligados ao género. A pesquisa parte da

premissa de que nao existe s6 uma forma de ser mulher e cada uma possui vivéncias

' Sexismo: segundo o dicionario Priberam, é a teoria que defende a superioridade de um sexo,
geralmente o masculino, sobre outro e a discriminagdo baseada em critérios sexuais.

2 Geénero: Considera-se aqui como sendo a construcdo social e cultural histérica a qual atribui
capacidades, caracteristicas e espacos especificos para cada sexo, além de dar prioridades (Muxi,
2014).

3 Interseccionalidade: no feminismo, significa levar em consideragéo todos os recortes femininos, ou
sobreposicao de fatores sociais, de classe, raga, orientacao sexual, nacionalidade, capacidade, etnia,
faixa etaria, género (incluindo mulheres trans e pessoas nao binarias) (Collins e Bilge, 2021).
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e percalgos diferentes na cidade, algumas possuindo mais dificuldades que outras,

por, além do machismo, sofrerem racismo, classismo e transfobia.

O “lugar de mulher” foi socialmente construido como sendo equivalente a vida privada,
realizando trabalhos domésticos (estes considerados inerentes ao ser mulher),
sempre subordinados a figura patriarcal, em contraponto a vida urbana e aos espagos
publicos, convencionados como espagos masculinos, ndo pertencentes a mulher.
Esse contexto comegou a mudar depois da entrada das mulheres na esfera produtiva,
do trabalho assalariado, momento em que os deslocamentos delas na cidade se
complexificaram. A partir da luta feminista, os direitos da mulher passaram a ser
reivindicados e, dentro da teoria e pratica do urbanismo, isso ganhou forma com o
urbanismo com perspectiva de género, tema desta pesquisa (Gonzaga, 2011; Kern,
2021).

O urbanismo com perspectiva de género trabalha a partir da ideia de que a cidade
precisa ser um espacgo propulsor da equidade de género e da luta contra as demais
opressdes, as quais sao relagdes estruturantes que ditam o ndo pertencimento da
mulher & cidade, com os devidos agravantes de raga e classe. E um conceito que
busca construir metodologias inclusivas e participativas para estudar e intervir na
cidade, de forma democratica, trazendo a luz as narrativas historicamente ignoradas
das multiplas mulheres urbanas (Muxi et al, 2011; Collectiu Punt 6, 2014). O que nos
leva a afirmacéo: “no dia a dia, dizer ‘a cidade nao € para as mulheres’ e ‘o lugar da

mulher € na cidade’ sdo ambas verdadeiras” (Kern, 2021, p. 26).

E um conceito indispensavel ao se tratar da discussdo de género no urbanismo € o
direito a cidade. Apesar do termo ter sido cunhado na Franga em 1968 e de seu
criador, Henri Lefebvre, ndo ter discutido especificamente sobre a questao feminina —
assim como o restante dos pensadores de esquerda, incluindo Marx, que ignorou o
trabalho doméstico como essencial para o capitalismo (Federici, 2019) — essa
expressao ganhou interpretacbes a brasileira e, posteriormente, incorporou-se o
género como um fator essencial na luta pelo direito a cidade (Koetz, Marques e
Cerqueira, 2017).

Para o filésofo, o direito a cidade é o direito a vida urbana, que idealmente seria a
variedade de encontros, onde se pode exercer a alteridade, reconhecimentos
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reciprocos dos modos de viver dos diversos tipos de individuos habitantes da cidade,
nos seus espacos publicos. E também o direito & obra, a atividade participante
orientada pelo seu valor de uso, e pela festa, expresséo ludica e coletiva da vida
urbana nos espagos publicos, contraria a cidade transformada em produto (Lefebvre,
2011).

O direito a cidade elaborado pelo autor ndo é apenas no nivel do acesso a cidade,
mas do direito de produzi-la, transforma-la para as necessidades dos habitantes,
recuperando seu valor de uso. Nesse sentido, a cidade precisa ser uma obra feita por
todas e todos, recuperando seu sentido de lugar da Festa e do uso do espaco publico

para lazer, jogo e convivio social.

Dessa forma, o direito a cidade, por dizer respeito principalmente a coletividade, nao
pode ser pensado sem incluir a perspectiva feminina, principalmente se
considerarmos que nos, como mulheres, nao temos direito a cidade. Nao apenas por
nao participarmos do processo urbano, mas porque andar sozinha nos espagos

publicos remete ao constante medo de violéncias diversas (Rolnik, 2016).

Fato € que as mulheres estao sujeitas a sofrerem violéncias seja na rua, na praga, no
lugar de trabalho, transporte publico e até mesmo no ambiente domeéstico,
considerado seu por direito, dado seu “lugar de mulher”, e por isso, “seguro”. Porém,
ao invés de tornar o espago publico da cidade menos opressor, 0 senso comum de
que a mulher deveria permanecer dentro de casa ou se ater a espacos privados

predomina, fortalecendo o machismo e o sexismo presentes na cidade.

Diversos estudos no campo do feminismo (Gonzalez, 2020; Federici, 2019), do
urbanismo feminista brasileiro (Gonzaga, 2011; Koetz, Marques e Cerqueira, 2017;
Rolnik, 2016); e do urbanismo feminista internacional (Hayden, 1981; Darke, 1996;
Col.lectiu Punt 6, 2014; Falu, 2017; Kern, 2021) corroboram com a percepgao de que
as cidades foram (e ainda s&o) lugares masculinos (e brancos), demonstrando que
essa exclusdo é historica e precisa mudar. Mas ndo impediu a resisténcia das
mulheres na vida publica, colocando seu corpo no espaco urbano e o reivindicando

diariamente.

A curiosidade e o fascinio pela vida urbana acompanham a maioria das vivéncias

femininas, pois é algo muitas vezes negado desde a infancia, pela construgdo dos
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papeis de género e até na vida adulta, pelo medo de sofrer violéncias ou pelo apego
as convengdes sociais sobre o “lugar de mulher’. O urbanismo foi um interesse
imediato meu por conta dessa curiosidade, por muito tempo nao decifrada/satisfeita,
e, na formagao como urbanista, o desejo de me apropriar da cidade, compreendé-la

e poder pertencer a ela foi 0 que me moveu.

Com a pesquisa do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), percebi a dificuldade de
acessos e a falta de seguranga em se pesquisar certos lugares, predominantemente
masculinos e excludentes. Mas, apesar disso, a vontade de ser cidada ativa e de fazer
parte da cidade persistiu, junto com o entendimento da importancia de se ocupar estes
espacos dentro da academia. Entendo que continuar como pesquisadora do espago
publico € uma forma de contribuir para a luta contra a masculinizacdo desses espacos,
principalmente por colocar em pauta a perspectiva de género interseccional, vista aqui

como forma de resisténcia.

Depois de trabalhar as diversas reflexbes e inquietagbes sobre a cidade, elas se
transformaram na pergunta que guiou minha formagéo em arquitetura e urbanismo:
de que forma o urbanismo pode contribuir para as transformacdes da cidade a fim de
torna-la mais democratica e viva? Depois de pesquisar sobre uma “praga” produzida
espontaneamente em um terreno vazio no bairro Brasil Novo (na época nao possuia
uma pracga formal feita pelo Estado) localizado na periferia norte de Macapa-AP, onde
morei por 20 anos, essa pergunta foi direcionada para a perspectiva de género ao
perceber o quao diferente era a apropriacdo desse espago pelas mulheres. Os
resultados da pesquisa do TCC constataram a precariedade acerca da qualidade e da
quantidade de espagos publicos de lazer na periferia norte de Macapa-AP, entretanto,
apesar disso, grupos podem se articular e produzir ocupag¢des temporarias diversas

em bairros sem pracgas.

A partir disso a inquietagdo tomou um rumo mais especifico e evoluiu para: como a
urbanista pode atuar para os espacos publicos serem acolhedores para as mulheres?
Esse questionamento foi o primeiro passo para o desenvolvimento da presente
pesquisa de mestrado. A resposta para essas indagagdes nao € simples ou possui
férmula pronta, mas acredito que um caminho para a solugao é ouvir as mulheres,
entender como elas ocupam o0s espagos, seus desejos e as dificuldades no caminho.

O numero de mulheres arquitetas e urbanistas ja é superior que o de homens,
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segundo censo realizado pelo CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil)
em 2020, que aponta 58% de mulheres cisgénero e 30% de homens cisgénero.
Quanto a raga, 73% dessas mulheres se identificam como brancas, 16% como pardas,
3% como negras e 3% como mesticas. Temos, entdo, um quadro de mulheres cis e

brancas como a maioria na profissao.

Porém, esse numero expressivo de profissionais arquitetas e urbanistas ndo é o
suficiente para se realizar avangos com relagao ao direito da mulher a cidade, se
essas nao ocupam cargos decisorios ou no executivo. Nao € o suficiente também se
elas ndo possuem em seu posicionamento politico e profissional a defesa da
perspectiva de género e da interseccionalidade no urbanismo, pois ao nao considerar

as demandas das mulheres racializadas e pobres a exclusdo feminina permanece.

Compreende-se aqui que para se conquistar o direito a cidade, tdo discutido na
contemporaneidade, as relagdes de género na cidade precisam ser compreendidas,
debatidas e suas diferengas tratadas com politicas compensatérias que possam,
dentro do possivel, as mitigar. Para isso, propde-se aqui a investigagcao sobre as
vivéncias e apropria¢des femininas no espacgo publico, como forma de jogar luz nessas
caminhadas por tanto tempo ignoradas. Dessa forma, pretende-se iniciar um escopo
de informacdes de género em Macapa que possa dar subsidio para planejamentos e
acdes nesses espacos publicos. Entendo que o conhecimento da realidade local é de
extrema importancia para se adaptar metodologias ou criar novas com base nas

especificidades e demandas locais.

A justificativa desta pesquisa reside, incluindo o ja exposto, na compreensao da
importancia dos espacos publicos para a qualidade de vida urbana, e da necessidade
de apreensao das apropriacbes que nele acontecem para otimiza-los. Ademais,
considerando o espaco publico o lugar onde a luta pelo direito a cidade se desenvolve,
a perspectiva de género é essencial nesse processo, além de fundamental para a
compreensao desses espagos e para seu planejamento a fim de contribuir para a

igualdade de género, raca e classe na cidade.

Ressalta-se também como justificativa a atual produgédo académica nessa area no
Amapa se resumir a apenas alguns TCCs em Arquitetura e Urbanismo, apresentados

nos ultimos 3 anos. Apesar dos estudos nessa area estarem mais avangados nos
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eixos sul e sudeste brasileiros, em se tratando de norte do Brasil, a produgéao cientifica
acerca da perspectiva de género no urbanismo ainda é recente, e sua aplicagao pelo
poder publico é rara, e em Macapa ainda esta na fase de amadurecimento na

academia (o primeiro trabalho de conclus&o de curso feito sob essa o6tica € de 2020).

Isso significa dizer que a histéria e a visao das mulheres na cidade de Macapa ainda
sao invisiveis dentro do curso de arquitetura e urbanismo, das demais pesquisas
académicas no Estado e do planejamento urbano da cidade, além de suas
necessidades serem ignoradas na construgdo urbana, fato este que justifica meu

interesse pelo tema e a relevancia da pesquisa.

Levando em consideragao que a participagao popular como um todo néo € encorajada
pelo Estado, a participagédo popular feminina na tomada de decisdes de planejamento
nessa regiao é quase inexistente; pois ndo ha de forma geral espagos de participagao
popular no planejamento e em intervencdes urbanas, segundo pesquisa nos portais
de transparéncia do Estado. E reconhecida a importancia do estudo desse tema para
o desenvolvimento das cidades com base na justiga social e para se caminhar em

direcdo a conquista do direito a cidade por todas e todos.

Tendo como pressuposto a importancia dos espagos publicos de lazer para a
articulacdo da vida publica e da coletividade, assim como para a democratizagao e
vitalidade das cidades, aqui temos eles, sob a perspectiva de género, como objeto de
pesquisa. Como recorte espacial, escolheu-se a periferia norte de Macapa-AP, cidade
média da regido norte amazodnica que passou por periodos de alto crescimento
populacional ndo acompanhado por um planejamento e gestao urbanos adequados

as necessidades diversas da populagao.

Considerando a perspectiva de género, sabe-se que as mulheres sao mais atingidas
pelas negligéncias com os espacos urbanos, como ruas com terrenos baldios e falta
de pragas adequadas - com usos diversos para serem sempre vivas e acolhedoras
das atividades de cuidados com criangas e idosos - por estarem expostas a violéncia
de género e por terem cotidianos mais complexos pois exercem majoritariamente as
atividades reprodutivas (de cuidado consigo e com outras pessoas). Também por
serem excluidas historicamente da vida urbana, do planejamento urbano e

consequentemente, da cidade - o caso se agrava se somados os recortes raciais e de
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classe, em um pais de maioria feminina (as mulheres compdem 51,5% da populagao

brasileira, segundo o censo de 2022 do IBGE).

O Plano Diretor Participativo de 2004 da cidade de Macapa, apesar de ter essa
nomenclatura, também ndo acrescenta a perspectiva de género em seu
desenvolvimento nem buscou ouvir as mulheres ou saber como ocupam a cidade.
Com isso, pode-se afirmar que pouco se avangou na qualidade de vida urbana
feminina na capital do Estado, visto os parametros e padrdes de planejamento serem

historicamente masculinos (Kern, 2021).

Além de que, se o quadro dos espacgos publicos na cidade é precario, pode-se inferir
quais segmentos sdo mais afetados por isso: ndo apenas as mulheres, mas pessoas
de baixa renda, pessoas com deficiéncia, LGBTQIA+, idosos e criangas, pela exclusao
histérica desses grupos e sua subjugacdo ao patriarcado (Kern, 2021; Gonzaga,
2011). Sabe-se que espacos de lazer e convivéncia sao pontos vitais dentro da cidade,
nao “privilégios” ou “luxos”, e precisam ser bem distribuidos para que o acesso ao
lazer publico e vida urbana seja igualitario. Essa ndo € a realidade da cidade de

Macapa, principalmente das periferias.

O objetivo da pesquisa € analisar e registrar as vivéncias e ocupacdes femininas em
uma praga de Macapa-AP, sob a o6tica do urbanismo com perspectiva de género.
Dentro da categoria espaco publico, o foco sera a praca. Foi escolhida a praca do
bairro Brasil Novo, localizado na periferia norte da cidade e recentemente criada: até

o inicio de 2024 o bairro n&o tinha praga ou outro tipo de espacgo publico formal.

A justificativa da escolha se baseia na importancia que o lugar teve no passado em
que era ocupada informalmente pelos moradores do bairro, sendo palco de diversas
atividades e grupos, em um contexto periférico de auséncia estatal. Agora, com a
praca nova, interessa saber como as dindmicas sociais no espa¢co mudaram e se ele
atende as necessidades da populacao, com enfoque na experiéncia das mulheres. O
recorte temporal é de 2015, quando se inicia a lugarizagdo* da praga do Brasil Novo,
até 2025, ano em que se realizou maior parte dos estudos de campo, pois o objetivo

€ analisar as experiéncias atuais dessas mulheres, e onde as perspectivas do

4 Criacao de valor de uso e de apropriagdo de um espagco. Este conceito foi encontrado na obra de
Tuan (2012), para o qual seria qualquer local que tenha significado para um grupo de pessoas e
Massey (2001) acrescenta o valor de pertencimento e assimilagado politico-ideoldgica.
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passado recente das narrativas e praticas femininas serdo utilizadas para melhor

compreender o presente.
Os objetivos especificos delineados sao:

1. Estudar e relacionar os conceitos norteadores da pesquisa, através de revisao

de literatura: Direito a cidade, género e espaco publico;

2. Analisar o planejamento de Macapa a fim de descobrir se alguma medida de
inclusdo de género na cidade ja foi tomada, através de pesquisa de campo e

bibliografica;

3. Analisar e descrever as vivéncias e apropriagcbes de mulheres e homens na
praca do Brasil Novo, com enfoque de género, baseado no direito a cidade.
Investigar se ha articulagdes criadas pelas mulheres e que praticas de

resisténcia e narrativas permeiam esse espaco.

No primeiro capitulo, aprofundarei nos conceitos norteadores da pesquisa através de
revisao bibliografica: o direito a cidade, género e espaco publico. Este capitulo busca
relacionar esses trés conceitos de forma a dar suporte para a discusséo deles a partir
da realidade de Macapa. No segundo capitulo, analisarei a cidade de Macapa, o que
se tem feito para sanar as desigualdades de género, como o planejamento da cidade

lida com a questao de género e de espacos publicos.

O terceiro capitulo sera destinado ao relato descritivo e analitico da pesquisa de
campo, detalhando resultados obtidos e explicitando como as mulheres se apropriam
da pracga, as vivéncias e narrativas analisadas, além dos percalgcos notados através
das falas e observacdes. Sera apresentado também excertos do caderno de campo,
croquis esquematicos da praga e a analise qualitativa da praca com perspectiva de
género, de forma a avaliar se ela estd cumprindo sua fungéo de espago publico: o

Unico do bairro e dos bairros do entorno.



17

METODOLOGIA

Nessa pesquisa foi utilizada a metodologia qualitativa, pois o objetivo é investigar os
aspectos subjetivos de um fendmeno social e do comportamento humano, aqui sendo:
a ocupagao da praga do Brasil Novo com perspectiva de género (Cardano, 2017).
Entende-se a pesquisa qualitativa como aquela que “trabalha com valores, crencgas,
habitos, atitudes, representacgdes, opinides” e busca aprofundar “a complexidade de
fatos e processos particulares e especificos a individuos e grupos (Paulilo, 1999, p.
135). Sendo assim, € uma abordagem que valoriza a subjetividade e a diversidade de

perspectivas (Guerra et al, 2024).

A abordagem qualitativa adotada aqui foi a do “estudo de caso” em que o objetivo é
desenvolver uma compreensao em profundidade de um tema usando um caso como
ilustracéo especifica (Creswell, 2014). A intengao desse estudo de caso foi entender
a questao dos percalgos da apropriagdo feminina em uma praga de Macapa. O tema
trabalhado é “os percalgos da apropriagdo do espaco publico pelas mulheres com
base no urbanismo com perspectiva de género e no direito a cidade”, e o caso € a
ocupacéao da Pracga Brasil Novo, na periferia de Macapa-AP, como ilustrado pela figura
1.

Figura 1 — Esquema ilustrativo do estudo de caso da presente pesquisa.

Estudo de Caso

|
| |

Tema Caso
“Os percalgos da apropriacao do “A ocupacao da Praca Brasil
espaco publico pelas mulheres Novo por homens e mulheres,
com base no urbanismo com na periferia de Macapa-AP a
perspectiva de género e no partir da perspectiva de género”

direito a cidade”

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A escolha desse caso se deu por conta de sua histéria marcante no bairro Brasil Novo,

desde quando nao era oficialmente uma praca e sim um lote vazio informalmente e
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espontaneamente ocupado por moradores da vizinhanga e grupos de jovens. A
escolha do caso também se relacionou a duas lacunas: ndo foram encontrados
registros de estudos de pds-graduagao sobre o urbanismo com perspectiva de género
em Macapa e poucos sobre os espacgos publicos da periferia da cidade. A praca
escolhida foi inaugurada em 2024 e, como eu estudei o espago durante um longo
periodo em 2019, a inquietacao inicial foi se a praga nova seria um lugar de vitalidade
e atrativo para as mulheres, quais seriam as novas dindamicas do espacgo € se 0s

antigos grupos que la ocupavam ainda permaneciam.

Para Creswell (2014), a pesquisa de estudo de caso é uma abordagem na qual o
pesquisador explora um caso, um “sistema delimitado contemporaneo da vida real”,
ou mais de um, através da coleta de dados detalhada e profunda envolvendo multiplas
fontes de informacéao, e se relata a descricdo do caso e temas do caso. O tema do
caso estudado é descrito e discutido através do método de revisao bibliografica dos
conceitos norteadores: o direito a cidade, o urbanismo com perspectiva de género e o

espaco publico, como relacionados no quadro 1.

Quadro 1 — Resumo dos conceitos norteadores do tema do estudo de caso e aplicagdo na pesquisa:

CONCEITO

APLICAGAO NA PESQUISA

Participagdo ativa de toda

Direito a cidade

Urbanismo com perspectiva
de género

populagdo na produgédo e no
desfrute do espago urbano,
precisa  ser reivindicado
constantemente pelos
cidadaos.

Conceito que defende e traz
proposicbes para se ter
cidades mais inclusivas,
justas e democraticas,
levando em conta as
experiéncias e necessidades
das diversas mulheres

Analise da participagéo das
mulheres do bairro Brasil Novo nas
decisbes sobre sua praca e se
podem usufruir dela plenamente

Avaliagéo da praga do Brasil Novo
sob otica de género,

Analise da apropriagéo da praga
pelas mulheres em relagéo aos
homens

Consideragéao das diversas
perspectivas e identidades
femininas no estudo de caso,

Identificagao das necessidades,
experiéncias e opinides das
mulheres e homens que frequentam
apraga,
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Analise da capacidade da pracga de
estimular a sua ocupacao durante o
dia todo por mulheres e homens.

E onde a vida urbana
acontece, o lugar da
heterogeneidade e reflexo das
cidades neoliberais.

A praca: um dos tipos de
espago publico, e o
trabalhado nessa pesquisa.

A praca do Brasil Novo estimula a
vitalidade no espaco, oferta lazer e
boas condigbes para o desenrolar
davida cotidiana?

Espaco Publico

Ela é um espaco livre urbano,
lugar intencional do encontro,
da permanéncia, das trocas
sociais, do lazer, de
manifestagoes da vida
cotidiana e comunitaria.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A coleta de dados para a pesquisa empirica foi realizada através dos seguintes

procedimentos metodologicos:

a) observacao participante: na praca do Brasil Novo, entre os dias 23 de dezembro
de 2024 e 9 de fevereiro de 2025, no periodo da manha, tarde e noite, em horarios
alternados, com duragao que variou entre 1h30min e 2h30min (dependendo do

movimento).

b) entrevistas: foram de carater exploratério, no inicio da imersdo em campo; e,
posteriormente, semiestruturadas, com os seguintes atores: 30 moradores do bairro
Brasil Novo, entre eles os frequentadores da praga (mulheres e homes com idades a
partir de 18 anos), comerciantes do entorno e moradores do bairro que n&o
frequentam a praca. Foram feitas também entrevistas de carater focado: com a
arquiteta responsavel pelo projeto da pracga, 3 técnicas da Secretaria do Estado de
Politicas para as Mulheres (SEPM) e uma integrante de movimento social negro com
viés feminista da cidade de Macapa.

c) registros em caderno de campo: das observacdes feitas sobre as atividades e
relagcbes desenvolvidas em cada lugar da praga, numero de mulheres, homens e
criangas por sessao observada, das sensagdes no espago, transito de automoveis e

pedestres das ruas de acesso.
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d) produgao de croquis esquematicos da ocupagao: para representar a praca e
seus mobiliarios e areas verdes, para especificar onde cada grupo se concentrava e

desenvolvia as suas atividades, para indicar os espagcos mais € menos movimentados.

e) fotografias: da praga, a fim de registrar o estado dos mobiliarios e do espaco, além

de fornecer material para analise posterior.

A analise das informacgdes obtidas foi feita através da analise de conteudo, por meio
da transcricdo das entrevistas, leitura das transcricdes e caderno de campo,
interpretacdo do material fotografico e determinacéo de categorias tematicas para os
dados. Posteriormente, foi realizado tratamento de dados através de descricéo,

interpretacao e refinamento dos croquis, sob a perspectiva da teoria discutida.

Sobre as entrevistas na praca do Brasil Novo, elas aconteceram entre as observacgdes
participantes, quando se percebia um momento oportuno para dialogo com os
usuarios da praca. Foi escolhido entrevistar, além de mulheres, homens de diferentes
idades, também se atentando para a questao racial, pois a perspectiva de género os
inclui, visto ser importante o entendimento das experiéncias e opinides de todos para
se avaliar o espago de forma democratica e inclusiva. Ademais, proporciona a
comparagao e interpretacdo das tematicas de acordo com o género, a fim de

demonstrar pontos convergentes e divergentes.

Nao foi pré-definido um numero de entrevistas a se realizar, pois 0 que guiou a
pesquisa foi a descoberta de pontos de vistas e histérias diversas, corroborando com
a reflexdo de Minayo (2017) sobre a metodologia qualitativa:
ndao ha medida estabelecida a priori para o entendimento das
homogeneidades, da diversidade e da intensidade das informacgdes
necessarias a um adequado trabalho de pesquisa. Igualmente, ndo existe um
ponto de saturacgéo a priori definido, e nunca a quantidade de abordagens em

campo pode ser uma representacao burocratica e formal estabelecida em
nuameros (Minayo, 2017, p.10).

Partiu-se da ideia de que a amostra qualitativa ideal é aquela que reflete as diversas
dimensdes do caso estudado e se acredita ter atingido esse objetivo, buscando a
qualidade das interagdes durante o processo de pesquisa. Nao foi trabalhado com o
conceito de saturagdo em mente, e sim com o aprofundamento e abrangéncia do

entendimento do caso em questao, das relacdes e atividades realizadas, assim como
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as nao realizadas: o que nao era feito na praga e o que se queria fazer, segundo os

entrevistados (Minayo, 2017).

Portanto se realizou o0 maximo de entrevistas possivel dentro do periodo do mestrado
que se pode investigar in loco (dois meses) a praga em questao, sempre atentando
para a inclusao de perspectivas variadas. Assim, foram identificadas visées diferentes
sobre o espago através de uma grande aproximagao com ele, demonstrando a
complexidade do caso estudado. O término da pesquisa representou entdo um “ponto
final provisorio”, e ndo um “esgotamento das possibilidades” que o entendimento de
saturagdo® propde, como refletido por Minayo (2017), pois foi deixado em aberto

muitas questdes advindas da analise do campo e da literatura.

No total, foram 30 entrevistas, realizadas no bairro Brasil Novo: na praga com seus
usuarios, na vizinhanca, com pessoas que ndo costumam ir a pragca e com 0s
comerciantes do entorno imediato. Somado a isso, também foram feitas mais 3
entrevistas de carater focado: com a arquiteta da praca; uma entrevista com 3 técnicas
da SEPM ao mesmo tempo; e com uma integrante do movimento social negro com
viés feminista, coletivo Utopia Negra, para entender os avangos da perspectiva de
género na cidade de Macapa e se houve alguma medida participativa ou de inclusao

feminina na praga do Brasil Novo ou em alguma intervencéo urbana na cidade

5 “Saturago” € um termo criado por Glaser e Strauss (1967) para falar de um momento do trabalho
de campo no qual a coleta de novos dados ndo esclareceria mais o objeto estudado (Minayo, 2017).
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1. DIALOGOS NECESSARIOS ENTRE O DIREITO A CIDADE, A QUESTAO DE
GENERO E O ESPACO PUBLICO

1.1. Direito a cidade: Germinagoes a partir de Lefebvre

Ao se tratar do direito a cidade, é valido comecar pelo que ele nao é: um direito
individual. Faz-se necessario discutir algumas consideragdes sobre esse tema que, a
partir de seu surgimento, ganhou significados e apropriagbes diversas pela
comunidade académica e pelos movimentos sociais, mas diz respeito, principalmente,
a coletividade. Considera-se o direito a cidade uma amalgama, e busca-se refletir
sobre algumas das suas interpretac¢des, relacionando com o contexto brasileiro e

posteriormente com a questao de género.

O direito a cidade é precursor em conceituar o direito de apropriacdo urbana, no
sentido de uso para as tarefas cotidianas, assim como do direito de participar
ativamente no processo de producado das cidades (Cota, 2021). Este conceito foi
concebido pelo filésofo francés Henri Lefebvre em 1968 e langcado em seu livro
homonimo, escrito no contexto dos movimentos reivindicatérios de maio de 68 na
Franca. Tais movimentos foram marcados pela luta de estudantes e operarios contra
a disciplina fordista, as mas condi¢des de trabalho e da vida urbana. Lefebvre parte
da vida cotidiana para compreender esse movimento de lutas, o processo de
urbanizagao em crise, € seus impactos na vida urbana. Para o filésofo, o direito a
cidade se desenvolve a partir do entendimento do processo histérico de formagao da
sociedade urbana, que naquela época, era marcada pela légica fabril, que estratificava
e disciplinava os corpos, homogeneizando a vida e a cidade (Lefebvre, 2011; Brandao,
2019).

Para Lefebvre (2011, p.22), a vida urbana, idealmente, presume variedade de
encontros, confrontos dos diferentes, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos
dos modos de viver, dos diversos tipos de habitantes da cidade. Porém, em um
movimento contrario a essa vida urbana de qualidade, tem-se a segregacao urbana
impulsionada pelos grupos hegeménicos, critica do autor ao urbanismo de
Haussmann e ao planejamento racionalista como um todo. Apesar das mudancas
sofridas no planejamento, a critica permanece atual, visto que permanece a

dominancia do capital.
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Haussmann, trabalhando para as classes hegemoénicas que temiam revoltas e a
“democracia urbana”, remodelou Paris, entre 1852 e 1870, e iniciou um processo de
expulséo do proletariado do centro urbano e controle da populagao, abalando a vida
(e a sociedade) urbana negativamente (Lefebvre, 2011). A partir desse exemplo,
percebe-se a ndo neutralidade dessas intervengdes urbanas e o fato de, até hoje,
estarem a servigo do capital. Em contrapartida, logo depois da conclusao do plano,
houve a Comuna de Paris em 1871, que tinha como uma das pautas de luta a

reconquista da cidade pelos operarios segregados.

Lefebvre (2011) introduz o entendimento da cidade como obra, a qual deveria estar
orientada pelo seu valor de uso e pela Festa, expressdo ludica e coletiva da vida
urbana nos espacgos publicos, como sendo contraria a cidade transformada em
produto pela primazia da acumulagao capitalista:
A propria cidade € uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientagéo
irreversivel na diregdo do dinheiro, na diregdo do comércio, na diregao das
trocas, na diregao dos produtos. Com efeito, a obra é valor de uso e o produto
é valor de troca. O uso principal da cidade, isto é, das ruas e pragas, dos

edificios e dos monumentos, é a Festa (que consome improdutivamente, sem
nenhuma outra vantagem além do prazer [...]) (Lefebvre, 2011, p. 12).

A predominancia do valor de troca significa a objetificacdo do espaco, precificado a
partir dos valores da industria, que posteriormente seriam substituidos pelos valores
empresariais. O direito a cidade elaborado pelo autor ndo é apenas no nivel do acesso
a cidade, mas o direito de produzi-la, transforma-la para as necessidades dos
habitantes, recuperando seu valor de uso (Lefebvre, 2011; Brandao, 2019). Nesse
sentido, a cidade precisa ser uma obra feita por todos e recuperar seu sentido de lugar
da Festa, do uso do espacgo publico para lazer, jogo e convivio social. Com o advento
do capitalismo, a produgéo de obras e as relagdes sociais advindas delas (o valor de

uso) perdeu lugar até a redugao da cidade a produto.

A invencao ludica, longe do circuito de consumo, € uma peca-chave em diregao ao
direito a cidade. E, para “restituir a festa transformando a vida cotidiana” (Lefebvre,
2011, p.128), reafirmando o valor de uso da cidade, € necessario mais que lugares
qualificados, mas também o tempo no cotidiano, como explicitado na passagem, na

qual o autor fala do que acredita ser uma necessidade humana:

Trata-se da necessidade de uma atividade criadora, de obra (e ndo apenas
de produtos e de bens materiais consumiveis), necessidades de informacgao,
de simbolismo, de imaginario, de atividades ludicas. [...] As necessidades
urbanas especificas ndo seriam necessidades de lugares qualificados,
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lugares de simultaneidade e de encontros, lugares onde a troca nao seria
tomada pelo valor de troca, pelo comércio e pelo lucro? Nao seria também a
necessidade de um tempo desses encontros, dessas trocas? (Lefebvre,
2011, p.105).

Outro ponto importante para se compreender o direito a cidade lefebvriano é o
conceito de “habitar”, definido como participar de uma vida social, de uma
comunidade, algo que deveria ser intrinseco a vida urbana. Este “habitar” foi
substituido pelo “habitat” - apenas morar, o minimo para a reproduc¢ao social - com o
processo de suburbanizagdo, no qual o proletariado perde o “sentido da obra”
(Lefebvre, 2011, p. 25), sendo reduzido a forga de trabalho. O direito a cidade seria a
transformacdo desse quadro, segundo Lefebvre (2008), com a recuperagdo do

“habitar” por quem foi despojado desse direito.

Em suas criticas ao urbanismo moderno, o autor ressalta a funcionalizacdo da
existéncia em nome do higienismo, com a extingao da vida urbana e a cidade reduzida
a dormitdrio. O resultado disso foi a supressado das fungdes subjetivas dos espagos

publicos, tais como a fung¢do simbdlica e o lugar do jogo (Lefebvre, 2011).

Para Lefebvre (2011), o direito a cidade se manifesta como um direito superior que
engloba o direito a liberdade, a Festa, ao habitat e ao habitar, o direito a obra -
atividade criadora e participante - e o direito a apropriagao, valor simbdlico e subjetivo
e nao relacionado a propriedade. O direito a cidade, portanto, questiona a
expropriacao da experiéncia urbana, e pode ser resumido como o direito a vida urbana

transformada, renovada; direito de se apropriar do espaco e de produzi-lo.

O proprio planejamento urbano era um instrumento tecnicista que contribuia para o
declinio da vida cotidiana, esta “nova miséria urbana”, nas palavras do autor. Nesse
sentido, o direito a cidade seria o horizonte de emancipacéo a ser perseguido, e a
classe operaria um ator indispensavel para alcanca-lo. A partir disso, outros autores
interpretaram e desenvolveram o conceito, adicionando mais camadas (Lefebvre,
2011; Tavolari, 2016).

Sob a ética de Castells (1976), como a urbanizagado se da a partir da reproducéo da
forca de trabalho, o ponto chave e central quando se trata de direito a cidade ¢é a luta
de movimentos sociais por habitacdo, deixada de lado por Lefebvre. E nitida a
influéncia do arcaboucgo deixado por Lefebvre no que diz respeito ao direito a cidade

e a vida cotidiana como pautas de luta popular.
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Porém, percebe-se que o amalgama entre a concepg¢ao do direito a cidade de Castells
e Lefebvre tirou o foco da “nova miséria urbana” e jogou luz sobre os movimentos
sociais e a redistribuicdo de equipamentos coletivos no espaco urbano. Toda essa
germinagdo a partir de Lefebvre rendeu frutos e se propagou no imaginario dos
pesquisadores do urbano que lidavam com movimentos sociais, difundindo as ideias
nessas camadas politicas e as incutindo no imaginario da populagéo (Castells, 1976;
Tavolari, 2016).

Ja para Harvey (2012), a “urbanizagao sempre foi um fendmeno de classe” (Harvey,
2012, p. 74), o que implica na relagao direta entre capitalismo e urbanizagao. Segundo
o autor, o funcionamento do capitalismo € fundamental para se entender a dindmica
urbana, e a cidade € vista como central nesse sistema por ser foco de investimentos.
Isso reflete negativamente na qualidade de vida das pessoas, pois o foco ndo é a
justica social, segundo o autor:

A urbanizagdo, podemos concluir, desempenhou um papel decisivo na

absorgao de capitais excedentes, em escala geografica sempre crescente,

mas ao prego do explosivo processo de destruicao criativa que tem
desapropriado as massas de qualquer direito a cidade (Harvey, 2012, p. 85).

O direito a cidade seria “um outro tipo de direito humano” (Harvey, 2012, p. 73), e
assim como os demais direitos humanos, é ofuscado pelos direitos de propriedade
privada, em virtude do dominio neoliberal. Harvey (2013), concorda com Lefebvre
(2011), sobre o direito a cidade nao ser apenas a “liberdade individual de acesso a
recursos urbanos” (Harvey, 2012, p. 74) e sim o direito a vida urbana transformada. A
partir disso, para Harvey (2013), o direito a cidade é algo superior ao acesso a cidade
ja existente, € muda-la de acordo com as necessidades coletivas:
O direito a cidade]...] ndo é apenas um direito condicional de acesso aquilo
que ja existe, mas sim um direito ativo de fazer a cidade diferente, de forma-
la mais de acordo com nossas necessidades coletivas (por assim dizer),
definir uma maneira alternativa de simplesmente ser humano. Se nosso

mundo urbano foi imaginado e feito, entdo ele pode ser reimaginado e refeito
(Harvey, 2013, p. 58, grifo nosso).

Harvey (2013) acrescenta o direito a diferenca como um dos direitos mais valiosos
dos cidadaos, enfatizando a cidade como “um lugar de encontro, de diferenca e de
interacdo criativa” (Harvey, 2013, p. 52). E preciso considerar também, segundo o
autor, que essas diferengas podem gerar intolerancias e segregagdes, porém evitar o

conflito ndo é a solugdo, como foi também defendido por Lefebvre (2011). Evita-lo
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significa se afastar do processo de urbanizacédo e da perspectiva de se exercitar o
direito a cidade, e seria através da mobilizagdo social e da luta politica/social que se

praticaria esse direito a fim de alavancar mudangas.

Harvey (2013), para enfatizar o poder das ag¢des coletivas, traca paralelos entre Marx
(2013), que afirma so6 ser possivel nos transformar pela transformacdo do mundo e
vice-versa, e as ideias de Robert Park (1967), de que ao refazermos a cidade
refazemos a ndés mesmos. A partir disso, o autor defende o potencial dos
engajamentos politicos, intelectuais e econdmicos, como atividades (trans)
formadoras da cidade e do individuo:

Todos somos, de um jeito ou de outro, arquitetos de nossos futuros urbanos.

O direito a mudanca da cidade nao é um direito abstrato, mas sim um direito

inerente as nossas praticas diarias, quer estejamos cientes disso ou nao
(Harvey, 2013, p. 54, grifo nosso).

O direito a cidade requer um esforco coletivo (Harvey, 2013), porém, isso é dificultado
pois no neoliberalismo o que dita as regras é a individualidade e a especulagao, em
detrimento da democracia. Na contramao da racionalidade neoliberal, a oposigao
buscou se adaptar a fim de encontrar maneiras de desafiar essa hegemonia. No Brasil,
por exemplo, houve a conquista da participacdo popular em espagos
institucionalizados (posteriormente enfraquecidas), fortalecimento de organizagdes de
vizinhos e associagdes comunitarias que fazem ou se apropriam de espacos publicos
e comunitarios. Este ultimo exemplo, destaca-se por sua importancia frente ao
dominio do ideal privatizante, podendo impulsionar a criagdo de novos espacos
urbanos comuns, e de uma esfera publica de participacdo democratica (Harvey,
2013).

Somado a isso, se o direito a cidade € um grito, uma demanda, entao ele precisa de
um espaco onde o grito possa ser ouvido e a demanda vista, e este seria 0 espaco
publico. Nele, a populagdo pode se manifestar e conseguir mais apoio e forga, “ao
reclamar o espago em publico, ao criar espagos publicos, os proprios grupos sociais
tornam-se publicos” (Mitchell, 2003, p. 12; Harvey, 2013).

Para Harvey, o direito a cidade se baseia na capacidade de pensar e mudar
coletivamente a vida urbana, assim como desenvolver novas concepgdes de direitos.
E isso pressupde que esse direito exige luta, precisa ser tomado pelo povo organizado

e nao sera concedido facilmente pelo poder hegemonico, nas palavras do autor:
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O direito a cidade nao é um presente. Ele tem de ser tomado pelo movimento
politico. A luta pelo direito a cidade merece ser realizada. Deve ser
considerada inalienavel. A liberdade da cidade ainda precisa ser alcangada.
A tarefa é dificil e pode tomar muitos anos de luta (Harvey, 2013, p. 59).

Enfatiza-se o direito a cidade como um dos “mais preciosos e negligenciados direitos
humanos” (Harvey, 2012, p. 74). Ele estaria, porém, restrito as classes hegemonicas,
que tém cada vez mais o poder de determinar o rumo da urbanizagdo conforme seus
interesses. Assim como o exemplo da reforma segregadora de Haussmann, onde uma
classe teve o poder de remodelar a cidade, tem-se hoje 0 mesmo sob a égide do
empreendedorismo urbano. Este, que deixa um rastro de individuos desapropriados,
segundo Harvey (2012). E defendido a unificagéo de lutas ao redor do direito & cidade
(Harvey, 2012), sendo imperativo a organizagdo dos movimentos para alcanga-lo:
A democratizagao deste direito e a construgdo de um amplo movimento social
para fortalecer seu designio é imperativo, se os despossuidos pretendem
tomar para si o controle que, ha muito, lhes tem sido negado, assim como se
pretendem instituir novos modos de urbanizagio. Lefebvre estava certo ao

insistir que a revolugdo tem de ser urbana, no sentido mais amplo deste
termo, ou nada mais (Harvey, 2012, p. 88, grifo nosso).

No Brasil, a ideia de direito a cidade ganhou repercusséao, primeiramente, entre as
décadas de 1970 e 1980. Essa recepgao se deu justamente no periodo brasileiro no
qual os direitos estavam mais reduzidos e as nogdes de democracia e justica tinham
grande peso: a ditadura militar. A partir disso, o direito a cidade virou “bandeira” de
luta - unificando as pautas urgentes clamadas pelo povo, tidas como de “esquerda”,

por esse segmento ter caracteristica popular (Tavolari, 2016).

E necessario esclarecer que as ideias formuladas por Lefebvre (2011) pertenciam a
um contexto em que a luta por necessidades basicas, como a moradia, nao era mais

o problema central, como discutido por Tavolari (2016):

Houve, no Brasil, uma combinagdo de concepg¢des aparentemente pouco
conciliaveis: um amalgama entre o direito a cidade, de Lefebvre, e a nogéo
de luta por acesso a equipamentos de consumo coletivo por parte de
movimentos sociais urbanos, desenvolvida por Castells. Essa hipotese ajuda
a entender como um conceito pensado a partir do diagnéstico de uma nova
miséria urbana, em que a satisfacdo de necessidades basicas ja ndo aparecia
como problema central, pdde encontrar tanta aceitagdo no contexto brasileiro
(Tavolari, 2016, p.98, grifo nosso).

Apesar da realidade brasileira nos anos 1970 e 1980, assim como atualmente, ser
bem diferente da parisiense, as posteriores interpretacoes do direito a cidade fizeram

bastante sentido pois acrescentaram outras questdes pertinentes (Lefebvre, 2011;
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Tavolari, 2016). O direito a cidade, no Brasil, ganhou interpretacéo diversa aquela
escrita por Lefebvre em 1968, e a questao do “direito” assumiu um papel maior do que
o dado pelo filosofo francés, como observa Tavolari (2016), assim como sua
incorporagao por movimentos sociais. Dessa forma, as ideias vinculadas ao direito a

cidade brasileiro se tornam muito mais proximas da cidadania e da democracia.

O direito a cidade se tornou “um ponto de contato entre grupos organizados ao redor
do mundo”, inclusive em Foéruns Sociais Mundiais e Urbanos e eventos da ONU
(Tavolari, 2016, p. 94). Maricato (1985), incorporando o conceito, enfatiza a
necessidade da luta por terra precisar trabalhar junto com outras bandeiras a
consciéncia do direito a cidade. Isto se deve pelo carater mais amplo do direito a
cidade, ao discutir como a cidade é feita de forma desigual (Tavolari, 2016). Ou seja,
na cidade o povo nao precisa so de terra, mas precisa de cidadania plena e do direito

a vida na cidade - conceito que Maricato (1987) associa ao de Festa, de Lefebvre.

Soma-se ao pensamento de Erminia Maricato o de Jacobi (1986), o qual afirma que
nem todos os nascidos na cidade séo cidadaos, pois a urbanizagéo € segregadora e
os direitos de cidadao - como a vida urbana, habitacdo, dignidade - nao sdo acessiveis
a todos. Para Jacobi (1986), é isto que significa direito a cidade: pensar e fazer a
cidade democraticamente, como um espaco onde o cotidiano sera desenrolado e a
cidadania usufruida, como um lugar de encontros. A partir da leitura brasileira, o

conceito ganha palavras de ordem novas: democracia e cidadania.

Como um dos difusores do direito a cidade, Jacobi (1986) o relaciona com uma cidade
democratica, as relacbes de poder sado desafiadas e o cotidiano pode ser
transformado - ramificagdo que mais se aproxima da especificidade do presente
trabalho. Nesse ponto, percebe-se que, apesar do espago publico ser de extrema
importancia para o direito a cidade, em bairros das periferias brasileiras falta o basico.
Porém, é necessario entender que ter um espacgo publico e uma vida publica de
qualidade também deve ser uma prioridade, por ser o “algo a mais que a terra” dito
por Jacobi (1986), essencial para a reconstrugdo da autoestima e da “vida cotidiana”

dos moradores desses bairros (Maricato, 1985; Jacobi, 1986; Tavolari, 2016).

Tanto para Maricato (1987) quanto Jacobi (1986), a segregagao urbana tira direitos
da populacao, e € nessa questao de discussao de direitos urbanos que os autores se

diferenciam de Lefebvre. Segundo Jacobi (1986), apesar de idealmente todos terem
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direito a cidade, a realidade urbana representa sua negacao, e como este direito é
associado por estes autores com cidadania, quando este direito € negado, todos os

demais também o s&o. Nas palavras do autor:

Todas as pessoas que vivem na cidade séo cidaddos? Nao é bem assim. [...]
Mas na pratica, da maneira como as modernas cidades crescem e se
desenvolvem o que ocorre € uma urbanizagdo desurbanizada. [...] Porque
para consumir a cidade é preciso ter poder aquisitivo, o que exclui dos
beneficios urbanos [...] a maioria da populagéo. Direito a cidade quer dizer
direito & vida urbana, a habitacdo, a dignidade. E pensar a cidade como um
espaco de usufruto do cotidiano, como um lugar de encontro e nido de
desencontro (Jacobi, 1986, p. 22, grifo do autor).

Considera-se importante aqui a questdo dos encontros, da vida urbana e sua
transformacao levantada por Lefebvre (2011), porém, vale ressaltar a consideragao,
na presente pesquisa, do direito a cidade também como a consciéncia que gerou
demandas democraticas mais abrangentes, como a incluséo da perspectiva de género

no urbanismo.

Um ponto comum entre todas as interpretagdes do direito a cidade, segundo Tavolari
(2016), € o fato de este conceito ndo se restringir a uma pauta ou outra de
reivindicagdo, mas ao conjunto das demandas exigidas pelos movimentos sociais.
Dessa forma, encara-se a tematica como plano de fundo para a luta por espacos

publicos dignos e de qualidade para mulheres.

1.1.1. Um conceito também feminino

A discussao sobre o direito a cidade acaba levando ao questionamento: mas e as
mulheres? Pergunta relevante pois o espago publico, por muito tempo, nao foi
considerado como pertencente a elas, pelos papeis de género (Kern, 2021). Como

pergunta Ana Falu (2017): “guem sao os sujeitos do direito a cidade?” Acrescentando:

s quiénes son los sujetos del derecho a la ciudad y de sus politicas?; s quiénes
y para quienes son éstas pla nificadas?; ;como son construidas material y
simbdlicamente?; ;de qué manera incide la division sexual del trabajo en la
planificacién y el uso de las ciudades? (Falu, 2017, p. 166).

A resposta para esses questionamentos € sobre 0 que trata a perspectiva de género
no urbanismo. Por este conceito trazer em seu bojo a democratizagao do acesso e a
produgcdo da vida urbana, espagos e servigcos publicos como horizonte a ser
alcancado, levando em conta a perspectiva da mulher, pode-se considera-lo como
uma frente essencial para a luta pelo direito a cidade feminino. Ademais, considerando
a cidade como a expressdo da sociedade em um espago (Lefebvre, 2011), é

indispensavel analisar as vivéncias femininas, visto as singularidades da pratica social
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da mulher tais como a dupla jornada de trabalho e a maior exposicao a violéncia
(Casimiro, 2017).

Ressalta-se que esse ndo foi um tema incluido no direito a cidade de Lefebvre, ou
seja, este “ainda apresenta uma visdo homogénea do espago urbano, restrita a um
padrao social baseado na imagem do homem branco heterossexual e de classe média
alta” (Cota, 2021, p. 15, apud Fenster, 2005). A auséncia no texto do autor dos demais
recortes sociais®, e da quest&o das atividades de cuidado, limita a abrangéncia desse
direito, precisando ser ampliado para varios sentidos, como as relagdes sociais de
género (Cota, 2021).

A perspectiva de género como uma medida afirmativa para democratizagédo das
cidades se justifica pela exclusdo histérica das mulheres da vida e dos espacgos
publicos, gerando um urbanismo (e cidades) baseado em padrées masculinos (mais
especificamente cis, hétero e branco) e que desconsidera as necessidades de outros
grupos (Kern, 2021). Considerando os recortes raciais e de classe dentro dessa
perspectiva, além do fato de idosos, criangas e pessoas com deficiéncia
majoritariamente serem cuidados por mulheres, corrobora-se com Gonzaga (2011) ao
afirmar que quando se ouvem as mulheres, todos os segmentos historicamente

excluidos também sao ouvidos, pelo papel de estruturadora que a mulher exerce.

A reivindicagéo da participagao feminina no processo urbano deve ser uma das frentes
do direito a cidade, e como tal, as lutas possuem as mesmas dimensdes — politica,
simbdlica e material. A discrepancia de género na atuagdo nos espagos politicos e
decisorios se torna mais visivel quando se sabe da maioria feminina tanto no
quantitativo populacional (segundo Censo Demografico de 2022, 51,5% sdo mulheres
na populagao brasileira) quanto no numero de eleitores (segundo Cadastro Eleitoral
de 2022, do total de eleitores brasileiros, 52,65% sao mulheres). O objetivo da adogéo
da perspectiva de género € mudar a cidade a fim de torna-la acolhedora para todas

as mulheres, principalmente os recortes mais vulneraveis (Casimiro, 2017).

A luta pelo direito a cidade precisa reconhecer a diferenga de género como um fator
que caracteriza a vida urbana, e, apesar de estar muito distante do que se tem hoje

em planejamento urbano, a reducdo das desigualdades e garantia do pleno

6 Tais como género, classe, raga e sexualidade.
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desenvolvimento é algo que esta previsto constitucionalmente como objetivo do
Estado. Precisa-se ter politicas publicas que acolham as particularidades da vivéncia
feminina, que integrem as atividades de cuidado de forma democratica e possibilitem
a presenca de mulheres no espaco urbano, o usufruto e a intervencdo nele com
qualidade (Casimiro, 2017).

O papel que as mulheres exercem no campo das lutas relativas ao direito a cidade,
com destaque para a questdo da moradia, € muito relevante - a se observar a poténcia
das jornadas feministas e da mobilizacdo feminina em diversas manifestagdes
reivindicativas em apoio a outras pautas sociais. Sobre esse aspecto, considerando
que a mulher ainda é associada a vida privada e a responsavel principal pelas
atividades domésticas e de cuidado (o trabalho reprodutivo), sendo muitas vezes
chefes de familia, faz sentido ela ser uma grande articuladora nesses espacos de
cobranga por moradia digna. Porém no que diz respeito a ocupagao do espacgo publico
e da vida publica, a presenca feminina se faz mais desafiadora, como uma

desobediéncia a ideia errbnea de que o “publico” pertence somente aos homens.

Quando se fala em “mulheres” é necessario entender os recortes dentro do género,
como a raga, a classe e a sexualidade, e as diferengas que cada uma enfrenta no
acesso a cidade, portanto, o proprio conceito de direito a cidade é flexibilizado para
que faga sentido e alcance a todas. Em se tratando da mulher negra, por exemplo,
precisa-se discutir sobre as consequéncias geradas na sua vivéncia urbana a partir

da influéncia do sistema patriarcal e escravocrata na urbanizagao (Cerqueira, 2017).

Seja relativo a mobilidade, habitacdo, lazer, ou acesso a outros servigos, o cenario é
pior para a mulher negra de baixa renda, como demonstrou Cerqueira (2017), ao
trazer dados alarmantes sobre a disparidade de assédio e outras violéncias sofridas
por mulheres negras e brancas, ao realizar trajetos a pé e/ou em transportes publicos,
nas cidades brasileiras. Com base na autora, tem-se 89% de mulheres negras que
sofreram assédio e 35% de mulheres brancas, além de que o niumero de homicidios
de brancas teve queda de 10% em 10 anos, segundo o Mapa da Violéncia de 2015, e

no mesmo periodo o homicidio de mulheres negras aumentou 54,2%.

Com relagado as mulheres lésbicas, bissexuais e transexuais, ndo se tem sequer

dados, sendo a historia dessas ignorada, segundo Marcondes (2017): ndo ha
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informagdes suficientes’ sobre as condigdes de vida desse grupo e sem elas se torna
dificil delinear politicas de incluséo, inclusive as relacionadas ao espago e vida

publicos.

O Atlas da Violéncia do ano 2023 contextualizou os dados relativos a violéncia contra
a mulher com a constatacao da reducao alarmante do orgamento federal para politicas
de enfrentamento a esse tipo de violéncia no governo Bolsonaro, desestruturando
acdes diversas como as de incentivo a politicas de autonomia das mulheres e de
Centros de Atendimento a Mulher. Os valores conservadores incentivados pelo ex-
presidente também podem ter contribuido para o aumento da violéncia contra
mulheres (e os efeitos sociais da pandemia de covid-19), que entre 2020 e 2021 teve
crescimento de 0,3%, enquanto a taxa geral de homicidios caiu 4,8%. O alarmante foi
que esse dado cresceu muito mais no recorte de mulheres negras (pretas e pardas),
que entre 2020 e 2021 cresceu 0,5%, enquanto o homicidio de mulheres brancas caiu
2,8%.

No artigo de Marques (2017), em que expde os perigos de ser pedestre e mulher em
Brasilia, percebe-se o quanto os problemas de inseguranca urbana podem ser
maiores em cidades onde o pedestre nao € prioridade. Nelas, as pessoas precisam
escolher entre se arriscar a atravessar as varias faixas, onde se dirige em alta
velocidade, ou descer pelas passagens subterraneas®. Essas passagens siao pouco
vigiadas, pelo fato de ndo possuirem visibilidade com o lado exterior, além de escuras
e precarias, tornando-se lugares de incontaveis perigos, sofridos principalmente pela

mulher, que teme nado s6 assaltos, mas violéncias sexuais.

A autora ressalta que muitas propostas foram feitas de revitalizagdo dessas
passarelas, mas a visibilidade das pessoas pelas pessoas - o principal - nao é feito,
por se tratar de um projeto fechado e fora do nivel da rua, ou ao nivel dos olhos,
portanto fadado a ser um espaco inseguro e pouco movimentado, pois sO 0
policiamento nao resolve o problema todo. No caso de Brasilia, fica claro quem foi

prioridade do projeto e as mulheres foram possivelmente desconsideradas como

" Em Macap4, a auséncia de dados sobre a vivéncia urbana sofrida pelas mulheres no geral também
torna dificil o avango nas politicas publicas com perspectiva de género. Nao foi encontrado sequer
dados sobre o percentual de mulheres chefes de familia na capital.

8 Decisdo projetual tomada na construgdo da cidade, que coloca o automével como foco e as
passagens de pedestre no subsolo, por motivos estéticos.
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usuarias ativas dos espacos publicos, pois qual mulher pedestre concordaria com tal
passarela subterranea? Esse € um dos casos que se torna inquestionavel que sim,

género importa.

Segundo a autora, ser pedestre e ser mulher n&do eram preocupagdes dos urbanistas
pois esse lugar de pensar a cidade pertenceu por muito tempo somente aos homens.
O presente trabalho pretende avancar mais no sentido de mudar essa mentalidade,
ainda vigente mesmo com a difusdo do urbanismo com perspectiva de género e das
lutas feministas. Aqui, defende-se que o urbanismo deve ser feminista, pois
[...] os problemas que nds mulheres enfrentamos nos espagos publicos se
repetem em diversas cidades. A violéncia e o assédio contra as mulheres sdo
problemas culturais e lutar contra essa cultura € um longo processo que
significa respeitar as mulheres com a mesma dignidade e igualdade com que
se respeitam os homens. [...] E é por isso que o urbanismo deve ser feminista.
Ser feminista ndo significa ser feito apenas para mulheres, mas remete a
necessidade de combate aos padrées que oprimem, que nédo respeitam as
diferengas. Sao padrbes que estabelecem que o homem heteronormativo é

superior, € por isso permite que as regras sejam elaboradas a partir desse
ponto de vista (Marques, 2017, p. 84, grifo nosso).

No grifo da citagdo acima, a autora enfatiza que o urbanismo feminista ndo quer dizer
cidades feitas somente para mulheres e essa interpretacao errénea ainda € assimilada
por muitos. Porém, defender o direito a cidade, significa defender a perspectiva de
género no planejamento, politicas publicas e gestdo urbana; além de maior
representacao politica para essas pautas. Significa compreender e trabalhar o direito
a cidade incluindo a questdo do cuidado consigo e com o outro. Isso porque ao
institucionalizar a perspectiva de género, que é pautada em participagao, inclusdo e
interseccionalidade, as transformagdes urbanas ficardo mais préximas da realidade.
Mas isso nao exclui a luta popular nessa dire¢ao, fora das instituicoes, pois sem a

reivindicacdo constante os avangos n&ao serao possiveis.

Notou-se a luta pelo direito a cidade para as mulheres ter tomado forgca a partir de
2013, no bojo de grandes protestos de resisténcia contra remogdes e ocupagao militar
nas favelas, organizados por movimentos sociais compostos por um numero
expressivo de mulheres. Somado a esses eventos, a grande adesdo a Marcha das
Vadias em 2011, movimento feminista que questionava e combatia a culpabilizacao
da vitima por violéncia de género, levantou a discussao sobre a seguranca da mulher
nos espacgos publicos (ruas, pragas, transportes coletivos) e as condigdes em que

podem exercer seu direito de ocupar e se apropriar da cidade (Brandao, 2019).
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Segundo Brandéao (2019), a participacao e a seguranga das mulheres na cidade foram
temas negligenciados por muito tempo como problema social, mas recentemente tém
recebido ateng&o por governos mais progressistas, a exemplo do Brasil que, na lei
que institui o “Minha Casa Minha Vida”, dedicou um artigo a priorizar a titulagdo da
propriedade da residéncia em nome da mulher, pelo grande numero de familias
chefiadas por mulheres. E considerado fundamental assegurar a moradia para elas
no processo de luta pelo direito a cidade, pois a casa € um dos alicerces para a vida
urbana (Tavolari, 2016).

Desde meados da década de 90, onde se teve grande mobilizacdo em torno da
Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim de 1995 e se incorporou o termo
gender mainstreaming?; e da Conferéncia Habitat de 1996, da qual participaram
organizacdes feministas, nota-se a inclusdo das mulheres na agenda urbana
internacional. Entender as motivagdes e orientagdes dos organismos internacionais
para a promoc¢ao da igualdade de género nas politicas publicas € importante pois
exercem forte influéncia nas legislagdes nacionais dos paises, assim como interferem

nas disputas acerca dos sentidos do direito a cidade.

Brandao (2019) enfatiza como os movimentos urbanos promovidos em grande parte
pelas mulheres, das décadas de 80/90, mudaram a diregdo das estratégias dos
organismos internacionais e se inseriram na agenda global. Um ponto importante foi
o foco dado as mulheres nas politicas de redugao da pobreza, especialmente apds a

Conferéncia das Mulheres em Pequim de 1995.

Como discutido largamente por Federici (2019), os ajustes estruturais no sul global,
incentivados pelo Banco Mundial, desencadearam lutas sociais nas quais as mulheres
se mostraram organizadas coletivamente a partir de suas redes domésticas para
articular estratégias e contornar a retirada estatal do campo social, inclusive na
reproducéo social'®. Tais movimentos passaram da esfera local para a internacional
através de denuncias sobre a feminizacdo da pobreza, causada pela politica de

desenvolvimento hegeménico'. No entanto, como afirma Brandao (2019), a forma

% “Integragao de género” (tradugao livre).

10 Reprodugao social: Envolve as tarefas da esfera reprodutiva, que séo as de cuidado consigo e com
0s outros, conhecidas também como “servigos domésticos”, normalmente realizados por mulheres.

" Politicas de retirada estatal do campo social, como o sucateamento de servicos de publicos que
apoiam as atividades de reprodugéo social (escolas, creches, auxilios para doentes, servigos de
saude, entre outros) (Federici, 2019).
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como 0s organismos internacionais assimilaram isso ndo reorientou suas estratégias
e sim as reforgou, pois apesar de se apropriar do discurso da inclusao e participagao
feminina, utiliza-se dele para reforgar o projeto urbano neoliberal, que é a génese das

diversas exclusdes - de género, raga e classe.

Apesar da legitimidade alcangada para demandas importantes, essa cooptagéo
deixou de lado os aspectos de base do direito a cidade como a continua renovacgéo,
construcédo coletiva da cidade e distribuicdo dos seus recursos (Brandao, 2019;
Lefebvre, 2011; Harvey, 2011). Ja o que se tem incorporado nos documentos
internacionais diz respeito a “inclusao”, ao acesso a cidade a todos, mas sem mudar

a producao dela em seu cerne (Mayer, 2012).

Nesse sentido, os governos neoliberais adotaram o engajamento nessas pautas
progressistas, com uma ideia de participacdo deturpada onde a “autossuficiéncia” é
incentivada, em um cenario onde nem o basico é ofertado pelo poder publico. A isso,
Mayer (2012), chama de “sequestro da linguagem”: a assimilagdo de pautas sociais,

mas de forma a inseri-las no funcionamento neoliberal.

Tal fenbmeno pode ser observado com as pautas feministas ao serem incorporadas
no discurso da ONU, como lembra Federici (2019). H4 uma mudancga na forma de
governo, incluindo certas palavras-chave progressistas sem, no entanto, mudar a
distribuicdo de poder. Dessa forma, pode-se inferir que o direito a cidade, assim como
a perspectiva de género, passou por um processo de esvaziamento de sua

perspectiva mais reivindicatdria para que se adequasse a agenda neoliberal.

Nesse sentido, € necessario haver uma mobilizagdo social continua sobre essas
pautas para a sociedade se manter ativa nas cobrancas dos governos. Nao basta se
oferecer espacos de participacdo e campanhas contra o feminicidio, se nao houver
uma gestdo que pense de fato na democratizagdo da cidade e trabalhe com as
diferengas dos participantes (género, raga, idade, deficiéncia). Isso significa dar voz
aos segmentos ignorados através da participacdo em todas as etapas no

planejamento e intervengdes urbanas, dando subsidios suficientes para isso.

1.2. A PERSPECTIVA DE GENERO NO URBANISMO
1.2.1. O feminismo e o recorte racial

Todo conhecimento é produto de uma situagao histérica, quer saiba disso ou
nao. O fato de saber ou nao disso faz uma diferenga enorme; se nao sabe, [0
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conhecimento] pretende afirmar-se como “neutro”, ele nega a histéria que
pretende explicar [...]. Todo conhecimento que ndo reconhece e nao toma
Como premissa a opressao social nega-a e, como consequéncia, serve a ela
objetivamente (Delphy, 1998, p.272).
Para iniciar a discusséo da perspectiva de género no urbanismo vale introduzir uma
definigdo de feminismo simples: € um movimento politico protagonizado por mulheres
que objetiva acabar com a dominagao masculina, a qual atinge nao apenas mulheres,
mas pessoas LGBTQIAP+ e homens também. Segundo bell hooks, o feminismo € um
movimento para acabar com o sexismo'?, a exploragdo sexista e a opressio
patriarcal'3. Parafraseando o titulo de uma de suas obras, “o feminismo ¢ para todo

mundo”, ndo apenas para as mulheres (hooks, 2019).

A autora busca desmistificar a ideia de que “[...] o feminismo é sempre e apenas uma
questao de mulheres em busca de serem iguais aos homens” (hooks, 2019, p. 17) e
defende que este conceito, na verdade, primordialmente defende “a reforma e
reestruturagdo geral da sociedade” para que ela seja fundamentalmente antissexista
(hooks, 2019, p. 21). Ou seja, para que a opressao de género deixe de atingir a todas,
independente de raga, classe, deficiéncia e orientagdo sexual, como destaca Saffioti'#
(2013, p.194) “o feminismo pequeno-burgués nao é na verdade um feminismo”, pois

ele ajudaria a encobrir contradigées, como a questao da classe social e do racismo.

Quando se fala em perspectiva de género, é fundamental esclarecer a importancia de
se trabalhar a partir da interseccionalidade', conceito que diz respeito ao
reconhecimento de que a producéo de desigualdades ndo parte apenas de um ponto
(apenas do capitalismo, ou do patriarcado ou do racismo), mas da combinacao de
todos (Crenshaw, 1989). Uma analise mais assertiva deveria, entdo, considerar que

género, raga e classe ndo agem separadamente.

12 Sexismo: Segundo o dicionario Priberam, é a teoria que defende a superioridade de um sexo,
geralmente o masculino, sobre outro e a discriminagdo baseada em critérios sexuais.

'3 Patriarcado: Tipo de organizag&o social em que a autoridade é exercida por homens (Dicionario
Priberam)

4 A autora, cientista social, foi pioneira no Brasil ao trabalhar de forma integrada as opressées de
género, raga e classe, com seu livro “A mulher na sociedade de classes: mito e realidade”, de 1969
(Saffioti, 2013).

15 O termo foi cunhado pela jurista estadunidense Kimberlé Crenshaw em 1989, no intuito de evitar o
apagamento sofrido pelas mulheres negras em analises que sé consideravam o género ou a raga como
categorias de opressao e produgéo de desigualdades.
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E necessario, entdo, por em foco os recortes de raga e classe, pois a mulher negra e
pobre é o segmento mais vulneravel e por muitas vezes ignorado dentro do feminismo
e das politicas de género. Vale ressaltar que a populagdo de Macapa, onde sera
analisado as vivéncias femininas, é composta majoritariamente de mulheres pardas
(IBGE, 2022).

Considerando que o Brasil ainda carrega uma forte heranga escravocrata, permeado
de racismo em todas as esferas, o mito da “democracia racial”'® (Domingues, 2005)
SO serve aos interesses dos grupos hegemoénicos, interessados em perpetuar essa
segregacao, como visto em Gonzalez (2020). E preciso reafirmar que se vive em uma
sociedade e cidades racistas (além de machistas'’) a fim de gerar debates ao redor
desse conflito, ndo o evitando, e caminhar para politicas de afirmacao e de justica

social.

Para Santos (1996), o modelo civico e politico brasileiro, mesmo no final da década
de 90, ainda era o herdado da escraviddo, sendo essa uma marca profunda nas
relagbes sociais, no territério e nos espiritos, até hoje. Este modelo racista esta
intimamente ligado com o capitalismo e a subordinagdo do modelo civico brasileiro a
economia. O Brasil, para o autor, vivia (e ainda vive) uma “democracia de mercado”,
onde o homem nao € o centro, como deveria ser, mas sim o capital. Nesse sistema, o
mercado impde a competitividade como norma e os “mais fracos nao hao de esperar

nada e os negros muito menos” (Santos, 1996, p. 138).

Relacionando a questdo das mulheres com a dos negros, Santos (1996) afirma que
nao sao questdes equiparaveis, pois, segundo ele, a luta feminina apesar de recente

ja conseguiu resultados que a dos negros ndo obtém. Para o autor, “as mulheres lutam

16 Democracia racial seria “um sistema racial desprovido de qualquer barreira legal ou institucional para
a igualdade racial, e, em certa medida, um sistema racial desprovido de qualquer manifestacéo de
preconceito ou discriminacdo” (Domingues, 2005, p.118). A teoria da democracia racial foi uma saida
para isentar os ex-senhores de escravos de qualquer responsabilidade com eles depois da abolicao,
assim como o proprio Estado, que por muito tempo nao tomou nenhuma medida compensatéria em
beneficio aos ex-escravizados e descendentes, como forma de reparo pelos danos psicoldgicos, fisicos
e a expropriagao causadas pelo regime escravista. O mito da democracia racial transformou casos
isolados de sucesso entre a populagdo negra em generalizagdes, usou o discurso de auséncia de
conflito entre senhor e que a escravidao nao tinha gerado revolta nos escravizados, presente na obra
“O Abolicionista” de Joaquim Nabuco. Nela, o autor ressaltou que “A escravidao, entre nés, manteve-
se aberta e extendeu os privilegios a todos indistinctamente: brancos ou pretos, ingenuos ou libertos,
escravos mesmo, estrangeiros ou nacionaes, ricos ou pobres...” (Nabuco, 1938, p. 171). Contribuiu
também para propagar essa falsa ideia de democracia racial, a “imprensa negra” paulista, divulgando
uma auséncia de preconceito racial e que se vivia em harmonia e comunh&o (Domingues, 2005).

7 Segundo Kern (2021) e Gonzaga (2011).
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dentro da sociedade, enquanto os negros nao fazem parte da sociedade que manda’,
sendo uma situagao estrutural e cumulativa (Santos, 1996, p. 136). Ademais, ressalta-
se a marginalizagao de corpos considerados inferiores, que tomou forga no Brasil com
a globalizagao, principalmente os de pessoas racializadas (Santos, 1996). Portanto, €
possivel compreender a posi¢cao de opressao a qual a mulher negra € submetida, por

acumular preconceitos de raga e género.

A mulher negra carrega multiplas jornadas de trabalho, bem antes da mulher branca
enfrentar a dupla jornada. Em um momento onde a mulher branca nao trabalhava fora,
a mulher negra exercia seu papel de cuidadora, além de trabalhar em outros postos
fora da esfera doméstica, ocupando a cidade a revelia, bem antes das brancas
(Gonzalez, 2020).

Atualmente, essas mulheres sdo responsaveis pela renda familiar, pelo trabalho
domeéstico e de cuidado. No Brasil, as mulheres pretas e pardas sdo as predominantes
entre as chefes de familia e gastam mais tempo com tarefas domésticas (1,6 horas a
mais que mulheres brancas), além de serem o maior percentual de pessoas em
situagao de pobreza e com menor representatividade politica, segundo o IBGE (2022).
Ademais, também possuem terceira jornada: a luta pelos seus direitos, sendo o motor

de diversas lutas relacionadas ao direito a cidade (Gonzalez, 2020).

O racismo existente mesmo depois de certa ascensao social é corroborado por Santos
(1996), quando afirma que mesmo sendo um pesquisador conhecido, em seu
cotidiano n&o se sentia cidaddo, pois para ele ser cidaddo significa conseguir
reivindicar e conquistar seus direitos. A essas vivéncias de constante exclusao social,
o autor chama de cidadanias mutiladas, podendo ser percebidas na remuneracao, nas
oportunidades de emprego, na localizagdo desses corpos, na moradia, na mobilidade,
nas abordagens policiais e no tratamento da justica brasileira. Para a mulher negra,

segundo Gonzalez (2020), a opressao € muito maior.

Gonzalez (2020) também chama atengao para a exclusao sofrida por esse recorte no
movimento feminista no Brasil na década de 70, momento no qual a opressao racial
nao era abordada nem mesmo nesses circulos mais progressistas. Porém, muitos
avancos nesse sentido foram percebidos, pois o0 movimento vive em constante

atualizagdo, como demonstrou a autora.
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Isso significa que a mulher racializada se vé constantemente em lugar de
despojamento de direitos, que Federici (2019) chama de “o ponto zero”. Para muitas
brasileiras pretas, pardas e indigenas, ele € uma experiéncia cotidiana, um lugar de
perda completa. Assim, o ponto zero € também um momento a partir do qual ndo se
tolerara pensamentos progressistas que nao tenham em seu bojo a perspectiva do
trabalho doméstico, a reproducdo e a luta feminista (Federici, 2019), e a luta

antirracista.
1.2.2. A esfera reprodutiva e o lugar de mulher

Um dos eixos estruturantes do feminismo, a questao do trabalho doméstico, relaciona-
se intimamente com as relagdes de poder entre os géneros. Este tipo de trabalho
pertence a esfera reprodutiva’®, esfera ignorada e desvalorizada, por ser muitas vezes
considerada inferior a esfera produtiva (pois ndo é a responsavel direta por gerar
riquezas). Uma das faces desse descaso é o fato de o trabalho reprodutivo
(doméstico) ndo ser considerado trabalho, pois ndo ha remuneragdo para ele.
Considerar essas tarefas como trabalho de fato € essencial para ele deixar de ser

visto como um atributo natural feminino, ou um ato de amor (Federici, 2019).

A reproduc¢ao social é compreendida entdo como “o complexo de atividades e relacoes
por meio das quais nossa vida e nosso trabalho sdo reconstituidos diariamente”.
Dessa forma, o trabalho reprodutivo envolve as atividades relacionadas a cuidados
consigo e com outro, tarefas historicamente delegadas as mulheres, com base na

falacia que elas seriam mais aptas e sensiveis (Federici, 2019, p.20).

Federici (2019) aponta também para a marginalizagado desse tema dentro dos setores
progressistas de esquerda como todo, destacando que Marx ignorou a imensa
quantidade de trabalho doméstico necessaria para o desenvolvimento do capitalismo.
Pouco é discutido nesses circulos sobre a grande quantidade de trabalho n&o pago é

realizado pelas mulheres dentro do lar:

'8 A esfera reprodutiva é definida como o conjunto de atividades ndo remuneradas que realizam as
pessoas de uma unidade de convivéncia para o cuidado delas mesmas, para com os integrantes de
uma familia ou para uma familia de fora. Também chamadas de atividades domésticas, sao as
relacionadas com proporcionar moradia, nutricdo, vestuario e cuidados (Ciocoletto, 2014, p. 14,
tradugao nossa).
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A tradigao inteira da Esquerda tem concordado com a marginalidade do
trabalho doméstico na reprodugéo do capital e com a marginalidade da dona
de casa na luta revolucionaria. De acordo com a Esquerda, as mulheres,
como donas de casa, nao estao sofrendo com o capital: estdo sofrendo com
a sua auséncia. O nosso problema, ao que parece, é que o capital falhou em
alcancar nossa cozinha e nosso quarto, [...] e tudo que fazemos na cozinha e
no quarto é irrelevante para as mudancgas sociais. Obviamente, se a cozinha
esta fora do capital, a nossa luta para destrui-la nunca ocasionara a
derrocada do capital (Federici, 2019, p. 64).

A partir da fala da autora, é percebido o quanto sobre a esfera reprodutiva ainda
precisa ser compreendido. Sem ela, ndo ha produgéo e ndo ha capital: ela é a base
das demais atividades econémicas. E as mulheres, desde meninas, sao treinadas a
cumprir o papel de cuidadoras e ocupar, quase unicamente, a esfera privada,
tornando-as estranhas aos espacgos publicos e a vida publica. Com isso, firmou-se os
preconceitos acerca do “lugar de mulher”, fato que dificulta a apropriagao e usufruto
feminino dos espacos publicos até hoje (Gonzaga, 2011; Saffioti, 2001; Ciocoletto,
2014).

O nao assalariamento do trabalho doméstico é definidor da relagao de poder entre os
géneros, na qual o homem esta acima. As mulheres trabalham mais que os homens
€ sao o0 segmento mais pobre, e “enquanto o trabalho dos homens diminuiu na ultima
década, as mulheres hoje trabalham ainda mais do que no passado” (Federici, 2019,
p. 109). O Relatdrio de Desenvolvimento Humano da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) de 1998, também afirma que a mulher € o segmento mais empobrecido devido

ao seu trabalho reprodutivo ndo remunerado (Federici, 2019; Gonzaga, 2011).

A feminizag&o da pobreza é um dos efeitos da globalizagao na reproducéo social, pois
se entende que o capitalismo foi fruto do sacrificio de grande parte da humanidade
(escravidao, guerras, fome e miséria), e so se sustenta com isso. Os constantes cortes
em assisténcia social e congelamento de salarios levou a uma grande crise na
reprodu¢do na América Latina, gerando um nivel de pobreza alarmante. Considera-
se isso um reflexo da interdependéncia entre capitalismo, sexismo e racismo, fato

amplamente discutido na literatura feminista (Federici, 2019; Saffioti, 2013).

E notavel a poténcia feminina na organizagdo das lutas urbanas e anticapitalistas
como um todo, principalmente a partir da década de 90. Ademais, pode-se afirmar que
nenhum avancgo eliminou a exploragao inerente ao trabalho reprodutivo, nem o
crescimento do emprego feminino eliminou a hierarquia de género no trabalho
(Federici, 2019).
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Federici (2019), enfatiza a importancia de a¢des na esfera cotidiana e a necessidade
de que o poder feminino seja construido de baixo para cima. No caso de Macapa, é
preocupante a baixa organizagao desses movimentos, pois as agdes locais de grupos

feministas sdo a base da luta pelos direitos da mulher, sem eles n&o ha avancgos.
1.2.3. A mulher e a cidade

Sabendo-se o0 quanto a vivéncia feminina esta condicionada a uma série de conflitos,
— como a responsabilidade pela esfera reprodutiva de forma ndo paga — € percebido
que o machismo'®, como algo estruturante, dita o ndo pertencimento da mulher a
cidade, com os devidos agravantes de classe e raga. Gonzaga (2011), ao falar sobre
género, ressalta que as praticas sociais, como a designacéo dos papeis de género,
refletem ndo sé no espacgo privado como no publico, por isso o machismo e o sexismo

sao escancarados na cidade e na insegurancga que as mulheres sentem nelas.

Porém, tanto na esfera publica como na privada, a mulher esta passivel a violéncias
diversas. O que nao impediu sua resisténcia na vida publica, colocando seu corpo no
espaco urbano e o reivindicando: “No dia a dia, dizer ‘a cidade ndo é para as mulheres’

e ‘o lugar da mulher é na cidade’ sdo ambas verdadeiras” (Kern, 2021, p. 26).

E ressaltado por Gonzaga (2011) que o acesso das mulheres a cidade e a cidadania,
no Brasil, sempre foi inferior ao do homem. O direito ao voto sé foi alcangado em 1932,
as mulheres casadas s6 puderam trabalhar fora de casa sem permissao do marido
em 1962, a lei que permitiu o divorcio data de 1977 e somente na Constituicao de
1988 se passou a reconhecer a igualdade entre mulheres e homens. Conquistas
importantes e tdo recentes, s6 foram possiveis pela pressao do movimento feminista

junto a demais movimentos populares.

E as desigualdades de género nao foram superadas, ainda precisam ser enfrentadas.
Segundo o “Global Gender Gap Report 20117, relatério do Férum Econémico Mundial,
o Brasil ocupava a posi¢cdo 82 no ranking da desigualdade global entre homens e
mulheres, e foi o ultimo colocado da América do Sul. Segundo o documento, o

principal problema seria disparidade salarial entre géneros ocupando o mesmo cargo.

9 Machismo: Atitudes ou relac¢des interindividuais que tomam como base o sexismo, o preconceito de
género com base na dominagédo masculina (Hirata et al, 2009).
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Na atualizacdo do relatério feita em 2023, o pais subiu para a posicao 57, o que
demonstra uma melhora expressiva na situacao de equidade de género. Mas apesar
disso, ainda esta muito longe no ranking da América Latina, ocupando a posigéao 14,
de 21 paises, regido que possui a Nicaragua e a Costa Rica como lideres. Os motivos
para o aumento da igualdade de género brasileira se devem, principalmente, ao
aumento da representatividade politica feminina (em numero de ministérios e
parlamentares). Apesar do aumento, essa representatividade ainda € muito baixa
(apenas 15% na governanga local, enquanto a Bolivia possui 50,4%), sendo o
principal fator negativo pela analise do relatério, seguido do também muito baixo,

indice de igualdade de salarios e do valor da renda mensal estimada.

Tal diferenca de rendas e salarios entre géneros tem reflexo na questao da violéncia
domeéstica, pois muitas mulheres ndo conseguem se separar do abusador por nao ter
estabilidade financeira ou de moradia: “Os salarios mais baixos para as mulheres para
a mesma atividade também impactam na dependéncia financeira que elas tém de

seus companheiros ou familiares e, portanto, limitam sua autonomia” (Rolnik, 2011).

A desigualdade de género foi corroborada em analise da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019, feita pelo IBGE, a qual mostrou que 71,2%
dos postos de trabalho perdidos eram de mulheres, cenario que pode ter contribuido

para o aumento da violéncia de género em 2020 (Cerqueira e Bueno, 2023).

Em se tratando de violéncia contra a mulher, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica
divulgou a edigdo do ano de 2022 da pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizacao de
mulheres no Brasil” que trouxe dados de que quase 30% das brasileiras sofreram
algum tipo de violéncia ou agressao durante o ano em questao, numero maior do que
a pesquisa anterior, de 2021. Porém ainda ha um grande desconhecimento sobre a

violéncia de género no Brasil, segundo o Atlas da Violéncia:
[...] Como exemplo dessa limitagdo, Cerqueira et al. (2023), com base nos
dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS/IBGE) e em registros
administrativos nacionais, estimaram que, a cada ano, haveria no minimo 822

mil estupros no pais, sendo que apenas 8,2% desses casos chega ao
conhecimento das policias (Cerqueira e Bueno, 2023, p. 41).

O documento também traz a informacao de que a violéncia contra a mulher aumentou

nos ultimos anos (de 2019 até 2021), e apresenta trés hipoteses para esse aumento:

a reducdo em 94% do orgamento publico federal no governo Bolsonaro para as
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politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; o radicalismo politico, com
a escalada do conservadorismo junto com seus valores do patriarcado, e a pandemia

de covid-19, por conta do isolamento e reducédo de acesso a servigos protetivos.

Entre o periodo de 2020 e 2021, a taxa geral de homicidios caiu 4,8%, mas no caso
do homicidio de mulheres aumentou 0,3%: “Somente em 2021, [...] 3.858 mulheres
foram assassinadas no Brasil”, desse total, 67,4% eram mulheres negras. Essa taxa
vem subindo desde 2019. No Amapa, entre 2019 e 2021, houve 56 homicidios de
mulheres negras e 2 de mulheres brancas, demonstrando a importancia do fator raga

nas estatisticas para entender quem esta mais vulneravel (Cerqueira e Bueno, 2023).

Porém, quando se propaga o discurso contrario a mulher ocupar os espagos publicos,
por conta da violéncia, se fortalece 0 machismo e o sexismo presentes na cidade.
Segundo Kern (2021), o poder e os privilégios masculinos sao conservados quando
se restringe a mulhere de ocupar diferentes espacgos, pois 0 que deveria mudar nao
sao as acgdes femininas, mas as politicas publicas, as quais deveriam estar voltadas
para a promogéao da equidade de género e raga. Dizer que as mulheres estdo seguras
em casa também é falso, pois entre 2019 e 2021 ndo houve queda na taxa de
homicidios de mulheres dentro das residéncias e a taxa de feminicidio aumentou, no

mesmo periodo.

Os dados apresentados corroboram com a premissa aqui trabalhada: as cidades sao

excludentes, calcadas no patriarcado e no racismo:

Qualquer assentamento é uma inscricdo no espago das relagdes sociais na
sociedade que o construiu. Nossas cidades sao patriarcados escritos na
pedra, no tijolo, no vidro e no concreto (Darke, 1996, p. 88).

As diretrizes comuns para se construir as cidades levam em conta uma neutralidade
que se traduz em um individuo padrao: homem, adulto, branco, heterossexual e sem
deficiéncias. A localizagdo dos diferentes corpos na cidade segue a légica de
mercado, onde quem pode pagar tem direito aos melhores espacos, deixando para o
segmento mais empobrecido bairros afastados com pouca ou nenhuma infraestrutura.
No Brasil, em 2022, a tipologia de familia formada por mulheres pretas ou pardas, sem
cbnjuge e com filhos menores de 14 anos foi a que concentrou o maior nivel de

pobreza, 72,2% dos componentes dessas familias eram pobres.

Entre os pretos e pardos, 40% eram pobres, o dobro da taxa da populagdo branca

(21% eram pobres), e ao se considerar o fator género, a porcentagem aumenta: 41,3%
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dos pobres eram mulheres pretas e pardas (IBGE, 2022). Portanto, pode-se inferir que
este recorte € o0 que esta mais longe de acessar a cidade por completo. Mesmo depois
de construidas, “as cidades continuam a moldar e influenciar as relagdes sociais, 0
poder, a desigualdade (...)" (Kern, 2021, p.29). A baixa representagdo em cargos
decisoérios também leva a ndo consideragdo da experiéncia feminina nesses
processos, porém apenas isso nao resolveria o problema, ja que o machismo pode

ser também reproduzido por elas:
Simplesmente adicionar mulheres a profissdo ou considerar suas
experiéncias é inadequado nas duas frentes. Uma vez que as experiéncias
das mulheres sdo moldadas por uma sociedade patriarcal, suavizar as
arestas dessa experiéncia por meio do design urbano ndo desafia o
patriarcado em si. E, em segundo lugar, presumir a unidade entre as mulheres

deixa de considerar outros marcadores importantes de diferenga social (Kern,
2021, p. 31).

A abordagem interseccional € urgente para se alcancar a equidade de género nas
cidades e ndo cair no erro de considerar dentro das politicas de género apenas a
mulher branca. O termo interseccional foi importante para a visibilidade das mulheres
a margem e que por muitos nem eram consideradas mulheres: “A interseccionalidade
levou a uma mudanca radical na forma como o feminismo entendia as relagdes entre
varios sistemas de privilégio e opressao, incluindo sexismo, racismo, classicismo,

homofobia e capacidade social’ (Kern, 2021, p.32).

Assume-se na presente pesquisa uma posi¢cao feminista interseccional perante as
cidades, o que significa lutar para todas as mulheres serem reconhecidas como
sujeitos urbanos validos e distintos e “lutar contra um conjunto de relagdes de poder
emaranhadas” (Kern, 2021, p. 33). Assim, o olhar de género € muito mais do que s6
0 género:
Fazer perguntas de mulheres sobre a cidade significa perguntar sobre muito
mais do que o género. Tenho que perguntar como meu desejo por seguranga
pode levar a um policiamento cada vez maior em comunidades negras. Tenho
que perguntar como a minha necessidade de acesso ao carrinho [de bebé]

pode funcionar em solidariedade as necessidades das pessoas com
deficiéncia e idosos (Kern, 2021, p.33).

Mas independente de raca e classe social, a presenca feminina dificiimente passa
despercebida, o que permite afirmar ser quase impossivel “um anonimato ou
invisibilidade completos na cidade” (Kern, 2021, p.41). Ao se pensar em desfrutar da

cidade a pé e sozinha, como mulher, € comum o constante medo de sofrer algum tipo
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de assédio, o que torna o caminhar feminino nos espacgos publicos, muitas vezes, uma

atividade estressante para a mulher.

O caminhar despreocupado e a capacidade de “se misturar na multiddao urbana,
atravessar livremente as ruas [...] tém sido considerado como verdadeiros ideais
urbanos” (Kern, 2021, p.41), sao direitos que a mulher ainda luta para obter, e se

relaciona muito com o ideal de direito a cidade, previamente discutido.

Falando sobre o ocupar a cidade, chega-se no flaneur?°, figura masculina e
espectadora apaixonada pela cidade, que busca se unir a experiéncia urbana, “no
centro da agao e ainda assim invisivel” (Kern, 2021, p.41). O flaneur foi considerado
um importante personagem urbano e a perspectiva era sempre sexista, ao deduzir
que ele s6 poderia ser um homem. Este personagem parte de pressupostos privilégios
masculinos, tais como o acesso sem dificuldades ao espago publico (sem medo
violéncias), tempo livre ocioso, algum recurso e falta de responsabilidades imediatas,

pois n&o realizava trabalhos domésticos (Nunes, 2018).

O feminino de flaneur, a flaneuse, seria entdo a observadora e caminhante urbana,
mas esse € ainda um termo de nicho, uma “definicdo imaginaria do termo” (Nunes,
2018, p. 871), utilizado por algumas pesquisadoras do urbano e da arte como forma
de resisténcia, sem registro ainda na maioria dos dicionarios. A maioria das fontes
usadas para se falar de cidade sdo masculinas, a exemplo do flaneur:
O jornalista e escritor Louis Huart definia assim o seu grupo: “Boas pernas,
bons ouvidos e bons olhos (...) estas sdo as principais vantagens fisicas
necessarias para qualquer cavalheiro francés ser digno do clube dos flaneurs,
assim que somos iniciados nele”, criando um canone masculino de estetas-

caminhantes, como se para andar fosse requisito possuir uma bengala
(Nunes, 2018, p. 871, grifo nosso).

Para esse “clube androcéntrico”, se a flaneuse existisse, ela seria uma prostituta ou
estaria em situacdo de rua, pois as mulheres consideradas respeitaveis para eles
pertenciam ao ambiente doméstico (Nunes, 2018, p. 871). O flaneur seria um
“fantasma” nas ruas: anénimo e que passa despercebido. As mulheres, no entanto,
historicamente, ndo possuem o mesmo direito de andar tranquilamente nas ruas, nem

ao anonimato, além de serem objeto do constante olhar masculino e inquisidor.

20 Destaque na literatura de Charles Baudelaire e outros escritores.
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A ideia defendida é que as mulheres ndo apenas podem, como sempre foram
flaneuses, porém geralmente sdo caminhantes muito visiveis, possuindo ao mesmo
tempo caracteristicas de invisiveis (pois ndo sao levadas em conta na produgéo
urbana) e hipervisiveis nas ruas. Nao se pensar na mulher como alguém com
capacidade de desfrutar da vida urbana como observadora e de realizar o caminhar

sem destino na cidade, € uma face do pensamento sexista (Kern, 2021).

Para Cota (2021), as mulheres de classes mais baixas?! sempre estiveram presentes
no espacgo publico, trabalhando e realizando atividades de cuidado, porém sabe-se
que esse espaco foi pensando historicamente por e para homens. Somente com a
mulher branca de classe média comegando a trabalhar fora que a presenga feminina

no espacgo publico ganhou visibilidade.

Analisando a vivéncia urbana feminina brasileira, Soihet (1997) afirma que a
repressao contra as mulheres nas ruas foi reflexo de uma tentativa de afrancesar as
cidades e mostrar civilidade. Esses preconceitos, segundo a autora, eram piores nas
classes mais baixas, mas essas mulheres resistiam, pois a responsabilidade pelas
familias tornava indispensavel a circulagdo e permanéncia nas ruas e pragas:
Ocorre que esse processo ndo se desenrolou sem uma efetiva resisténcia
dos membros das camadas populares, inclusive da parcela feminina, que
disputava, palmo a palmo, o seu direito ao espago urbano. Deve-se ter em
mente que para muitos a rua assumia ares de lar onde comiam, dormiam e
extraiam o seu sustento. Também era nos largos e pragas que as mulheres

costumavam reunir-se para conversar, discutir ou se divertir (Soihet, 1997, p.
366).

Vale ressaltar também que, para a mulher negra, a presenca nas ruas e pragas era
comum, mesmo antes da abolicdo da escraviddo, onde vendiam produtos e
circulavam em seus afazeres (Mello e Ribeiro, 2021). Depois da aboli¢do, a ocupagao
desses espagos seguiu com comeércios variados como estratégia de subsisténcia,
momentos nos quais podiam desfrutar da vida publica de formas diversas as das
mulheres brancas, mas sofrendo violéncias e exclusao (Schumacher e Brazil, 2007).

Considerando que o direito de poder usufruir da cidade e da vida urbana sem medo
faz parte de se sentir cidadao, ele deveria se estender a todos (Solnit, 2016). Poder
exercer esse direito sem medo, incluindo de violéncias policiais e racismo, € um dos

ideais da perspectiva de género aqui defendida. Este direito de poder se apropriar de

21 E, predominantemente negras, no caso brasileiro (Cota, 2021).
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fato dos espacgos publicos pode ser relacionado ao direito a “festa”, a atividade ludica,

discutida por Lefebvre (2011) como essenciais para o direito a cidade.

Urge mudar o padréao do usuario tipico da cidade que se convencionou e estudar os
diferentes tipos de experiéncias para, assim, formular politicas para inclui-las
devidamente. A cidade precisa ser um lugar acolhedor para os que tém necessidades
especiais, como a mulher gravida, com filho pequeno ou uma pessoa com deficiéncia,
€ Nnao mais uma barreira em sua rotina. Ademais, os espagos urbanos deveriam dar
suporte para a conciliagdo das inumeras tarefas desempenhadas pelas mulheres (que
deveriam ser divididas com os homens) e nao tornar o trajeto mais dificil, como &
observado. E isso se mostra de varias formas, como a falta de um banheiro, fraldario

ou lugar para descanso no trajeto (Kern, 2021).

Em alguns paises da Europa, como Viena, a adogao da perspectiva de género em
varias areas da gestao publica, como educacgao e saude, teve um reflexo positivo no
planejamento urbano. A partir dessa experiéncia pode-se perceber que essa
perspectiva precisa ser adotada de forma interdisciplinar e ndo pontualmente no
planejamento urbano:
Essencialmente, essas estruturas significam que todo o planejamento,
politica e decisdo orgamentaria devem ser considerados com o objetivo de
igualdade de género como ponto de partida. Essas abordagens levam as

cidades a considerar como as decisdes apoiam ou impedem o trabalho de
cuidado que literalmente mantém a sociedade funcionando (Kern, 2021,

p.71).
Viena promoveu pesquisas sobre o uso do transporte pelas mulheres para entender
como funcionavam os seus deslocamentos e posteriormente redesenhou areas para
facilitar a mobilidade pedonal e otimizar o transporte publico. Somado a isso, teve-se
construcéo de conjuntos habitacionais diferenciados:
A cidade também criou conjuntos habitacionais do tipo imaginado por
projetistas femininas incluindo creches locais, servigos de salde e acesso ao
transporte publico. Com o objetivo de garantir que todos tenham igual acesso

aos recursos urbanos, a abordagem de integracao de género de Viena esta
“literalmente remodelando a cidade” (Kern, 2021, p. 72).

As politicas de género precisam, também, atender de forma mais urgente as mulheres
em areas segregadas, geralmente racializadas e pobres, que ndo sdo consideradas
por muitos a “mulher padrao” dentro de planos urbanos e politicas com perspectiva de

género. E preciso pér no centro da questdo o recorte feminino mais vulneravel.
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Apesar de o cidadao urbano tipico ter sido considerado o homem branco, cis, sem
deficiéncia, de classe média e heterossexual, “a cidada imaginada no planejamento
de género também foi limitada” (Kern, 2021, p. 74), o que significa que dentro das

politicas de género tomadas, o recorte é limitado a mulher branca de classe média.

A realidade da mulher de baixa renda e racializada com relacéo a dificuldade de se
mover na cidade e de ocupa-la é muito perceptivel no Brasil, principalmente pelo fato
de as mulheres pretas e pardas serem o recorte social que mais € vitima de violéncias
fatais fora de casa, como ja mencionado, além de ser o mais empobrecido. Também
corrobora com isso, o indice muito baixo de representagdo politica feminina,
demonstrado através da muito baixa posigdo?? no ranking do “Global Gender Gap
Report’ (relatério global sobre disparidade de género). Politicas sociais e de afirmagao
que estimulem a participacao feminina na politica, além de um planejamento sensivel

as realidades das mulheres e, principalmente, participativo, sdo urgentes.

1.2.4 Urbanismo com Perspectiva de Género

Como desmantelar o mundo que foi construido para acomodar apenas alguns
corpos? O sexismo € um desses sistemas de acomodagdo. O feminismo
demanda apoiar as mulheres em sua luta para existir nesse mundo. O que
quero dizer com mulheres aqui? Fago referéncia a todas as pessoas que
viajam sob o signo mulheres (Ahmed, 2022, p. 33).

O urbanismo feminista se baseia na compreensio que na histéria das cidades e da
arquitetura e urbanismo as mulheres foram invisibilizadas como protagonistas (Cota,
2021). A cidade, substantivo feminino, foi contada e construida a partir de uma
perspectiva masculina (Cota, 2021) e € urgente a ampliacdo dessa visao, a fim de
validar as mulheres como cidadas e usuarias plenas do espaco urbano. Esse conceito
€, portanto, parte crucial da luta feminista contra o sexismo e outras formas de

opressao.

A trajetéria do urbanismo feminista é extensa, e a génese desse movimento remonta
duas autoras pioneiras: Jane Jacobs e Dolores Hayden. Jacobs (2011), que em sua
obra trouxe diversos apontamentos para tornar a cidade mais viva e segura, apesar

de nao especificar a mulher como perspectiva para o urbano, usa de sua propria

22 Brasil ocupa a posigdo 71 no ranking (de 148 paises), sendo uma das posigdes mais baixas entre
os paises da América Latina (Colédmbia esta em 41, Argentina em 37, Chile em 22, México em 23,
Barbados em 15), de acordo com o Global Gender Gap Report de 2025, realizado pelo Férum
Econdmico Mundial.



49

experiéncia para analisar a vida na cidade, e, como mulher, p6de fazer contribuigbes
valiosas. Critica do urbanismo modernista, com seu racionalismo, zoneamentos
rigidos e distante da realidade dos pedestres, dentre as medidas defendidas pela
autora esta a diversidade de usos na malha urbana e quarteirdes curtos, a fim de gerar
entornos mais seguros pela maior circulagado de pessoas. Dessa forma, € defendido o

“controle social e ndo policial da vida urbana” (Vieira e Costa, 2014).

Ja Hayden (1981), foi uma das primeiras arquitetas a criticar o urbanismo moderno
com uma clara perspectiva de género em seu artigo “What would a non-sexist city be
like? speculations on housing, urban design, and human work™?3. Nesse estudo a
autora expbe como o urbano e as residéncias estadunidenses ndo leva em
consideragao as mulheres e a igualdade de géneros, incluindo analises feministas e

criticas ao capitalismo.

Para a autora, os arquitetos e urbanistas em seus projetos e planos deveriam levar
em conta outros tipos de familia que nao apenas a formada pelo homem provedor,
mulher “do lar” e filhos, a fim de dar subsidio para as mudangas nos papeis de género
e apoiar os lares fora desse padrao. Nesse sentido, a cidade deveria ser feita de forma
que lar, trabalho e servigos publicos essenciais, como lazer, areas verdes, educagao,
saude, alimentacéao, estejam préximos, para o percurso entre eles ser facilitado e nao

dependente do automovel.

Zaida Muxi e as integrantes do Col.lectiu Punt 6, coletivo que coordena, sao grandes
referéncias da atualidade em pesquisas referentes ao tema. Para a autora, a escala
da proximidade, do cotidiano, deveria basear os projetos e planejamentos da cidade
€ isso aconteceria através de participacao popular, com metodologia que dé destaque
para as experiéncias femininas e proporcione participagao de forma adequada. E isso
porque se entende as mulheres como as maiores cuidadoras ou responsaveis de uma
parcela da populacdo que também €& esquecida: criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia (Muxi et al, 2011).

23 Traducéo livre: “Como seria uma cidade ndo-sexista? especulacdes sobre habitacdo, desenho
urbano e trabalho humano”
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Assim, pode-se afirmar que o urbanismo com perspectiva de género seria um motor
para a difusdo do direito a cidade para aqueles que por muito tempo ficaram de fora

do “sujeito universal”, para quem as cidades foram feitas.

O caso da cidade de Viena, com o projeto “Gender Mainstreaming” (“integracéo de
género”, tradugao livre) no ano 2000, foi um dos pioneiros a incorporar o urbanismo
feminista. Nele, foi constatado que as mulheres usam muito mais que os homens o
transporte publico e calgadas, com isso foram feitos projetos para iluminagao noturna,
melhoramento de calgcadas e rampas, assim como das rotas de transporte publico. Os
projetos foram baseados em estudo aprofundado da utilizacdo da cidade, e
remodelaram também pracas, para serem mais convidativas e inclusivas (Freitas,
2019).

Em se tratando do planejamento urbano brasileiro, segundo Maricato (2011), os
planos diretores sdo um conjunto de representagdes ideologicas que nao
representam, em sua maioria, a cidade real com suas diversidades e conflitos. Para
Villaga (1995), o apego dos reacionarios a concepgao tecnocratica dos planos tem
impedido conquistas populares na cidade, como o avango da equidade de género, e
acrescenta-se aqui que mesmo se tendo um bom planejamento, para ele funcionar na
pratica é necessario transformacdes no cenario politico das cidades, com a ocupagao

de cargos com poder decisério por pessoas sensiveis as causas populares.

Porém, alguns avangos aconteceram no cenario do planejamento brasileiro. Na
mesma época do projeto citado em Viena, no Brasil, a gedgrafa Sénia Calid
impulsionava o urbanismo feminista em seu trabalho no planejamento de Santo André
(SP). O resultado foi a incorporagao do “Plano Municipal dos Direitos da Mulher” ao
Plano Diretor da cidade, gerando diversos desdobramentos, como a criagao de um
plano de iluminagao publica, banco de dados de estatisticas sobre as mulheres, a
priorizagcdo delas em programas habitacionais, combate aos terrenos baldios pois
percebeu-se seu potencial risco as mulheres, equipamentos sociais proximos aos

bairros residenciais, como espacos livres de lazer, entre outros (Freitas, 2019).

Em 2002, a elaboracédo do Plano Diretor de Sdo Paulo também contou com um viés
de género, através de um grupo de trabalho que formulou diretrizes feministas para
ele, com participagdo do 6rgado representativo e movimento de mulheres, segundo
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relata Gonzaga (2011). A autora fala também sobre outras praticas com perspectiva

de género em Sao Paulo, como o orgamento participativo na prefeitura em 2003.

Em todos os exemplos citados, a organizagao das mulheres em movimentos foi crucial
para a ocupagao desses espacos, além do engajamento das arquitetas e urbanistas
nessa questdo. Porém, apesar de haver muitos estudos sobre o planejamento e o
urbanismo com perspectiva de género, ele ainda nao faz parte do planejamento das

cidades brasileiras, nem a participagéo popular de modo geral.

A adocgao da perspectiva de género no planejamento urbano € uma alternativa as
metodologias tecnocraticas e € um direcionamento sugerido por Santoro (2008), para
que os instrumentos de planejamento tenham legitimidade social e sejam expressao
de interesse publico. A perspectiva de género nas politicas publicas como um todo
significa isso: participagdo popular e cidadania plena, pois quando se ouvem as

mulheres, se ouvem também os demais segmentos excluidos (Gonzaga, 2011).

Assim como o feminismo, o urbanismo com perspectiva de género ou urbanismo
feminista, € para todos e deve ser construido por todos. Essa perspectiva parte do
pressuposto que as vivéncias dos individuos séo diferentes e, portanto, precisam de
espaco para serem ouvidas e compreendidas. O urbanismo feminista ndo seria
apenas a inclusdo da perspectiva feminina, mas também dos demais grupos

historicamente excluidos (Gonzaga, 2011; Kern, 2021; Col.lectiu Punt 6, 2014).

Segundo Santoro (2008), o olhar sobre género representaria maior sensibilidade
urbana no que diz respeito a trabalhar com novas metodologias e escutar vozes antes
ignoradas. Considera-se como alternativa ao raciocinio generalista e em grande
escala, o estudo e planejamento da cidade em uma escala menor, a escala local,
possibilitando maior dialogo com grupos sociais e compreensao das especificidades
(Santoro, 2008). O exemplo dado pela autora de intervengdes urbanas em grande
escala é o mais recorrente no Brasil, nas quais n&o se prioriza a justi¢ca social ou o
dialogo com movimentos, e, com isso, geram mais exclusao social:
As Operagodes Urbanas Consorciadas em S&ao Paulo procuram ser espagos
que evocam ser simbolos de modernidade ou eficiéncia, sem qualquer
vinculo ou preocupagédo com o envolvimento de outros atores que ndo os que
tradicionalmente estao interessados no desenvolvimento urbano imobiliario.
Alids, ao contrario, sdo projetos que ao revalorizarem imoveis, segregam

classes sociais e acabam por colaborar para a exclusdo social (Santoro,
2008, p.16).
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Como enfatizado por Ezquiaga (1997) apud Santoro (2008), para refundar a
legitimidade tedrica da disciplina de planejamento € essencial entender os interesses
plurais da cidade, especialmente as vozes excluidas como a da mulher, negros,
classes baixas, idosos, entre outros. A perspectiva de género, por sua vez, trabalha
com o didlogo entre esfera pessoal e politica, esfera publica e doméstica, e, no
planejamento, isso € importante para o reconhecimento das diferengas e diversidades
culturais. Metodologicamente, pensar a desigualdade de género na cidade n&o pode
ser feito apenas em termos quantitativos ou através de diretrizes, mas inclui a

compreensao da percepgao diferenciada das mulheres sobre a cidade.

Ezquiaga (1997) apud Santoro (2008), ao pensar sobre a exclusdo de género ao se
pensar em conceitos urbanos, reflete sobre como o termo “cidade dormitério” faz
referéncia somente aos adultos trabalhadores assalariados dessa cidade, mas nao
significa que ela € uma cidade dormitorio também para as criangas, idosos e adultos
trabalhadores domésticos, mostrando a invisibilidade desses individuos. Ademais, &
importante saber também que o olhar sobre género n&o pode se restringir a termos
quantitativos, como o numero de escolas e creches, e precisa ter profundidade
metodoldgica, pois “a mulher € um ator relevante para enxergar a propriedade como
uma fungéo social e ndo como mercadoria” (Santoro, 2008, p.16). A autora enfatiza:
Efetivamente, pensar a desigualdade de género no territério em um plano vai
além de escrever principios e diretrizes, ou determinar onde estardo
equipamentos, mas também, por exemplo, entender o olhar diferenciado das
mulheres sobre o espaco. As mulheres sdo sensiveis aos lugares
abandonados (...); a necessidade de lazer para seus filhos; ao transporte com
qualidade e em quantidade suficiente para garantir seu espaco dentro do
espago coletivo. Se extrapolarmos para o conceito de fungido social da

propriedade, poderia dizer que representam um grupo dos mais sensiveis a
sua aplicacdo (Santoro, 2008, p. 3).

O tema “género” nao é recente nos estudos sobre as cidades brasileiras, muitas
autoras ja se debrugcaram sobre essa 6tica em pesquisas, buscando discutir o sexismo
nas cidades e/ou relatar experiéncias com viés de género (Calio, 1997; Santoro, 2008;
Gonzaga, 2011; Cota, 2021; Burgos, 2021). Porém, até hoje é dificil se achar dados e
pesquisas nesse sentido em cidades como Macapa, o que refor¢ca a importancia de

se pesquisar sobre a ocupacao feminina na cidade.

Em se tratando de representatividade feminina, Santoro (2008), destaca que apesar

da mulher estar mais presente no mercado de trabalho do que em anos anteriores
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(apesar dos menores salarios e cargos se comparado aos homens), a participagao de

mulheres como representantes politicas ndo aumentou na mesma proporgao:

Sao poucas conselheiras, vereadoras, deputadas, senadoras, lideres dos
movimentos sociais, entre outros. Ha diversos fatores estruturais e culturais
que explicam o reduzido acesso da mulher ao poder, reforgando a tendéncia
das fungdes politicas permanecerem no dominio masculino (Santoro, 2008,

p. 5).
Mas, falando em cidadania, a presencga feminina é marcante. Segundo Blay (1994),
existem movimentos sociais quase inteiramente composto por mulheres, além de que
“‘quase todos os movimentos de bairro, de vizinhanga e comunitario tém base
feminina” (Blay, 1994, p.46). Interessa aqui mostrar que as mulheres pensam e
trabalham seu territorio. Quando existem possibilidades de participagéo, elas se fazem
presentes. Segundo Santoro (2008), no Orgamento Participativo de Recife, 58% da
participacao foi feminina:

[...] as conclusdes do trabalho apontam para a necessidade de fortalecer a

identidade de género na politica de luta pelo direito a participacdo e

democratizagéo pois apesar da forte presenga das mulheres nas plenarias,

64,3% delas afirmam nunca expressar seu pensamento durante os trabalhos
(Santoro, 2008, p. 5).

Para Santoro (2008), a desigualdade que se desenrola na vida publica é vista também
na esfera territorial, “expresséo fisica da vida publica” (Santoro, 2008, p. 6). E valido
afirmar que as mulheres também sao mais afetadas pelas desigualdades
socioterritoriais: “se, como nds urbanistas sempre afirmamos, nossas cidades sao
desiguais, talvez possamos afinar um pouco esse olhar e afirmar que, sao

diferentemente desiguais para homens e para mulheres” (Santoro, 2008, p.6).

Gonzaga (2011), ao discorrer sobre a luta das mulheres por creches em Sao Paulo,
afirma que ela foi essencial para se pensar projetos para onde esses equipamentos
eram carentes. A autora salienta também a significancia que teve essa luta como um
sinal de mudancga social, pois as mulheres se viram progressivamente obrigadas a
trabalhar fora de casa também. Percebe-se inclusive a luta por creches vinda
majoritariamente de mulheres, pois essa responsabilidade pelo cuidado era (e ainda

€) algo visto como inerente e exclusivo delas.

E destacado por Gonzaga (2011) que a dotacado de servicos e infraestrutura publica é
especialmente importante para a mulher, do ponto de vista da luta contra violéncia

doméstica e sexual. Areas subutilizadas ou vazias geram mais preocupacdo nas
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mulheres e podem ser identificadas como pontos de inseguranga urbana. Fazer o
mapeamento desses pontos, assim como dos locais publicos onde acontecem
violéncia contra a mulher € crucial para o poder publico poder direcionar o provimento

de infraestrutura, como iluminac&o publica, rotas de 6nibus e outros mecanismos.

As mulheres sdo muito mais dependentes de servigos publicos, como creche e
transporte de qualidade, portanto. Elas precisam disso para poderem trabalhar e
participar da vida publica:
Parte dessa opgao por lazer também esta relacionada com as dificuldades de
transporte, passam horas no translado de casa para o trabalho, do trabalho
para a casa e tém pouco tempo para o lazer. Os homens também sao
afetados pelos problemas de transporte e tém perdido muito de seu tempo
para o lazer. E se ambos sdo afetados pelas agruras urbanas, o que

diferencia é o peso da responsabilidade cotidiana que a mulher tem a mais
sobre a vida doméstica (Santoro, 2008, p. 7, grifo nosso).

E importante atentar para o fato de que a garantia desses servicos e equipamentos
faz parte do cumprimento do direito a cidade e do direito a moradia. Ademais, importa
entender que falar das desigualdades n&o pode se restringir ao acesso desigual a
cidade. Precisa-se compreender que essas desigualdades de género “nado
atravessam a producgao e reproducao das cidades, mas sao, por principio, elementos

constituintes das mesmas” (Gouveia, s/d, apud Santoro, 2017).

1.3. SOBRE O ESPACO PUBLICO

1.3.1. Sobre o espago

E adotado aqui, como ponto de partida para a discussdo sobre espagos publicos, as
contribuigdes de Doreen Massey sobre a conceituagédo de “espago”. Para a autora, o
espaco seria produto de interrelagdes, construido através de interagdes sociais,
“desde a imensidao do global até o intimamente pequeno” (Massey, 2004, p. 8). Nesse
sentido, se preza pela valorizagao do local como tao importante quanto o global, visto
aqui se defender a perspectiva de género e o feminismo que, para a autora, esta
intimamente relacionada com a escala local. Esta escala foi por muito tempo tratada
como irrelevante, assim como as questdes feministas e antirracistas (por fazerem
parte dela), em detrimento da escala global:

[...] A designagao negativa das coisas como (meramente) locais saiu de seu

significado geografico para ser usado em relagdo a toda uma variedade de

questdes e lutas. Entdo, anti-racismo, feminismo e as preocupagdes
ambientais, entre outras, foram criticadas como sendo 'apenas questdes
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locais’ [...]. E a preocupacgao global e universal (e a confusdo entre os dois
termos era em si sintomatica) contra a qual estas questdes estavam a ser
comparadas era a da questdo de classe. (Massey, 2001, p. 119, tradugao
nossa).

Corroborando com a filosofia feminista, considera-se o espago também como
formador de identidades e subjetividades, a partir da premissa da dependéncia entre
individualidade e sociabilidade:
Ha também aquela linha de questionamento, principalmente de fildsofos
feministas, que propde a argumentagido politica para a compreensdo da
identidade/subjetividade de um modo mais vigorosamente relacional. Trata-

se, de fato, de nos referirmos novamente a construgéo relacional do espago
(Massey, 2015, p.93).

Ademais, para a geografa, ele € a esfera da possibilidade, da existéncia de
multiplicidade, onde trajetdrias coincidem: “Sem espago ndo ha multiplicidade; sem
multiplicidade ndo ha espago” (Massey, 2004, p. 8). E se ele é produto de inter-
relagbes, pode-se dizer que a pluralidade também € uma caracteristica intrinseca do
espaco: “Multiplicidade e espago sao co-constitutivos” (Massey, 2004, p. 8). Com essa
afirmacao, posiciona-se aqui contra a ideia hegeménica do espago pela dtica
ocidentalizante e centrada no homem branco heterossexual, que por sua vez reduz a
mobilidade das mulheres nos espacos:
Esta perspectiva insiste no reconhecimento de que estes entendimentos
(através dos olhos do ocidente ou do homem [branco] heterossexual) sao eles
mesmos especificos, pontos de vista locais muito particulares e ndo os
universais como por longo tempo eles préprios propuseram. [a énfase a
“diferenga” e a multiplicidade] Trata-se de uma abordagem que tem sido
elaborada e defendida, sobretudo, pelas feministas e por aqueles que

trabalham dentro da fundamentacdo dos estudos pds-coloniais (Massey,
2004, p. 10).

Massey (2004) enfatiza a importancia da coexisténcia das diferencas para se
conceituar espaco, podendo-se inferir que a dimensao social é fundamental para a
compreensao de espacialidades. A autora também pontua a questado do “lugar de
mulher”’, abordando o fato desse lugar ser associado muito mais com a esfera
doméstica do que com o espaco publico, por exemplo, como forma de controle
espacial, e a partir disso, também como controle social e identitario (Massey, 2001).
E com base nessa premissa que a perspectiva de género é trabalhada, relacionando-
a com o espaco publico, com objetivo de tornar visiveis as mulheres neles e considera-

las agentes importantes.

1.3.2. A cidade neoliberal
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Segundo Rolnik (2009) a cidade, sendo lugar permanente de moradia e trabalho, é
também uma forma de escrita através de sua arquitetura, ao mesmo tempo recipiente
dessa vida social e registro dessa. A esses processos que fazem a cidade, a autora

frisa que sao relativos ao viver em coletividade e necessitam de uma gestao.

Para Rolnik (2009), apesar das especificidades de cada uma, cidade sempre significa
organizagao do territorio e relagdes politicas, processos intrinsecamente relacionados
a vida publica. Isso significa que ser morador de uma cidade significa participar da
vida publica de alguma forma, mesmo sendo uma participagao passiva no sentido de
apenas consentir com a decisao de outros sobre os assuntos publicos e a cidade. O
exemplo maximo dessa relagdo, segundo a autora, € a pdlis grega, onde o conceito
de cidade fazia referéncia a dimensao politica da cidade, e ndo a espacial, e o cidadao
nao era o simples morador, mas quem podia participar da vida politica; e a civitas
romana, que atrelava o conceito de cidade a participagdo da vida publica pelos

cidadaos.

Em ambos os exemplos a participacao e a politica sdo dimensdes indissociaveis da
cidade, e busca-se aqui ressaltar essas variantes como indispensaveis para se
produzir justica social urbana e alcangar niveis mais altos de democracia. Mas, para
isso, diferente das civilizagdes citadas acima, onde o conceito de cidadao era limitado
a um grupo especifico, a participagao e a politica nao poderiam, hoje, ter carater
excludente e deveriam abranger os individuos de maneira igualitaria. Com a
Constituicdo de 1988, no Brasil, essa questao ficou prevista em lei e todos os

brasileiros?*, pelo menos em teoria, seriam considerados cidados.

Porém, no Brasil, a cidadania demorou para ser construida, conquistada e
reconquistada. No periodo pds-colonial, ainda era um conceito abstrato e mesmo com
a independéncia ela ndo se concretizou, o que levou a “grande maioria da populagao
excluida dos direitos civis e politicos e sem a existéncia de um sentido de
nacionalidade” (Carvalho, 2021, p.33).

Como norteadora da redemocratizacdo brasileira, a cidadania foi um termo
popularizado e no qual muitos depositaram otimismo e esperanca. Tanto tempo

depois, problemas centrais da cidade — que fazem de muitos individuos cidadaos

24 Natos ou naturalizados.
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incompletos ou nao-cidaddaos — como a violéncia urbana, a desigualdade social e
econbmica, a falta de acesso de muitos a servigcos basicos e habitacdo, assim como
0 acesso a cidade, ainda perduram: “ou continuam sem solug¢do, ou se agravam, ou

quando melhoram é em ritmo muito lento” (Carvalho, 2021, p.16).

E isso se deve ao fato de que o exercicio de alguns direitos (como os civis e politicos)
nao garantem outros (como os sociais), e que a “liberdade” e a participacdo apenas
nas eleicdes, nao resolvem por si s todos os problemas da sociedade:
O exercicio de certos direitos, como a liberdade de pensamento e o voto, ndo
gera automaticamente o gozo de outros [...]. O exercicio do voto ndo garante
a existéncia de governos atentos aos problemas basicos da populagéo. [...] a

liberdade e a participagao nao levam automaticamente, ou rapidamente a
resolugéo de problemas sociais (Carvalho, 2021, p.17).

A constituicao de 1988 brasileira, teve em seu bojo a garantia dos direitos do cidadao
como preocupacéao central, segundo Carvalho (2021), onde todos seriam cidadaos. A
universalidade do voto, a ampliacao dos direitos sociais e civis, e a definicdo de
racismo como crime inafiangavel e imprescritivel foram alguns dos avangos, porém o

cenario que se tem é de muitos a margem da cidadania:

As maiores dificuldades na area social tém a ver com a persisténcia das
grandes desigualdades sociais que caracterizam o pais desde a
independéncia, para nao mencionar o periodo colonial. [...] A desigualdade é
sobretudo de natureza regional e racial. [...] A escandalosa desigualdade que
concentra nas maos de poucos a riqgueza nacional tem como consequéncia
niveis dolorosos de pobreza e miséria (Carvalho, 2021, p. 211-212).

E necessario ressaltar que a génese dessa desigualdade foi e é o capitalismo. O
modelo de cidade na qual se vive atualmente, dominada pelo mercado (cidade
capitalista), tem poder de mercantilizar tudo (Rolnik, 2009; Santos,1996). Ademais, a
cidadania seria um ideal a ser perseguido, no qual seu possuidor teria pleno exercicio
de sua autonomia, um gozo ativo e nao passivo, onde o cidadao teria capacidade
plena de intervir na cidade, segundo Oliveira (1999). Nessa concepgao ativa de
cidadania, o sujeito € consciente dos seus direitos e dos direitos coletivos, além de

atuar ativamente no espaco publico.

Para Jacobi (1986), nem todos os brasileiros sao cidadaos, se considerada a
urbanizagao segregadora pela qual o pais passou e visto que os direitos do cidadao
(como a vida urbana e habitagdo) ndo sao acessiveis a todos. O autor acredita que o
direito a cidade — relacionando este com a cidadania - inclui pensar e fazer a cidade
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democraticamente de fato, como um espago onde o cotidiano sera usufruido. Aqui se
considera esse ideal parte de uma utopia concreta — constelagdo de valores guias

para a transformacéo social, como refletido por Limonad (2021) — a ser perseguida.

Essa luta pela cidadania se desenrola principalmente nos espacgos publicos, e estes
também se incluem no processo de mercantilizacdo e segregagcao que sao
caracteristicas das cidades, dificultando o acesso, apropriacdo e identificagao por
parte dos individuos. As consequéncias disso s&o vistas em processos como: O
esvaziamento e precarizagédo de alguns desses espacos em fungdo do aumento do

uso de espacos privados e segregados.

Atualmente, o que se percebe é essa disputa urbana sendo vencida pelo mercado,
que dita quem participa e € ouvido pelos processos urbanos, gerando inumeros
conflitos e desigualdades cada vez maiores na cidade contemporanea. O trabalhador
das classes mais baixas, aquém disso tudo — tendo seu maximo de participagdo com
o voto nas elei¢des, se vé a margem da cidade. Segundo Rolnik (2009), é evidente a
relagado entre crescimento econdmico e pobreza urbana dentro da acumulacado de

capital, caracterizando as cidades capitalistas como altamente desiguais.

Tendo como premissa que o capitalismo atualmente é expresso através do
neoliberalismo, este é conceituado aqui como sendo uma légica normativa capaz de
reorientar politicas e comportamentos (Martins, 2016). O neoliberalismo trabalha a
partir da ideia falaciosa de economia livre e Estado forte, que na realidade seria o

desmonte do Estado Social, considerado uma despesa supérflua:

Andrew Gamble resumiu esse novo rumo na frase: “Economia livre, Estado
forte”. A expressdo tem o mérito de destacar o fato de que nao estamos
lidando com uma simples retirada de cena do Estado, mas com um
reengajamento politico do Estado sobre novas bases, novos métodos e novos
objetivos. O que exatamente quer dizer essa frase? Naturalmente, podemos
enxergar nela o que as correntes conservadoras querem que ela contenha:
um papel maior da defesa nacional contra os inimigos externos, da policia
contra os inimigos internos e, de modo mais geral, dos controles sobre a
populagao [...]. Contudo, ha muito mais do que essa linha de defesa da ordem
instituida, classicamente conservadora. [...] O que se destacou menos foi o
carater disciplinar dessa nova politica, que d4 ao governo um papel de
guardido das regras juridicas, monetarias, comportamentais, atribui-lhe a
funcéo oficial de vigia das regras de concorréncia no contexto de um conluio
oficioso com grandes oligopdlios e, talvez mais ainda, confere-lhe o objetivo
de criar situagdes de mercado e formar individuos adaptados as légicas de
mercado (Dardot e Laval, 2016, p. 188).

Entende-se aqui que no neoliberalismo o capital € o condutor das transformacgdes

urbanas, do espaco publico e das relagdes mantidas nele, pelo poder das forgas de



59

mercado dentro do Estado e incutidas no individuo. Como afirmado por Dardot e Laval
(2016), o neoliberalismo como racionalidade contemporanea e conjunto de discursos,
praticas e dispositivos, ndo destroi apenas (maneiras de viver, comunidades, espagos)
mas constroi novas subjetividades e relagdes sociais e com o espacgo, baseadas no

modelo de mercado. Sobre as politicas neoliberais:

Elas tém como principal caracteristica o fato de alterar radicalmente o modo
de exercicio do poder governamental, assim como as referéncias doutrinais
no contexto de uma mudancga das regras de funcionamento do capitalismo.
Revelam uma subordinagdo a certo tipo de racionalidade politica e social
articulada a globalizagao e a financeirizagdo do capitalismo. Em uma palavra,
SO ha “grande virada” mediante a implantagdo geral de uma nova légica
normativa, capaz de incorporar e reorientar duradouramente politicas e
comportamentos numa nova diregdo (Dardot e Laval, 2016, p.188, grifo
Nosso).

Dessa forma, entende-se a dindmica urbana como historicamente marcada pela
exclusao, ditada pelas relagdes de poder, pela centralizagdo do capital e expansao
da razdo neoliberal, segundo Dardot e Laval (2016). Reflete-se entdo que a
segregacao socioespacial é histérica, sendo reforgada pelo Estado neoliberal e as

relagdes de poder estabelecidas a partir dele.

Relaciona-se aqui essa exclusdo promovida pela razdo neoliberal, a cidade e os
dispositivos de poder sobre os corpos com conceitos de Foucault (1979) a fim de
estabelecer conexdes com o processo de segregacao socioespacial, considerando
que o urbano é permeado pelo capitalismo e se fragmenta cada vez mais através dele,
se tornando mercadoria. O poder dessa racionalidade na cidade, segundo Foucault
(1979), nao é centralizado em uma “coisa” ou em uma figura politica, ele esta disperso
e € uma relacéao; ele se dispersa e penetra nas instituicbes e na sociedade, através

de técnicas, instrumentos e planejamentos (ou a falta dele).

Entende-se que o capital € o condutor do planejamento urbano pelo poder das forcas
de mercado dentro do Estado. O cotidiano seria entdo permeado por dispositivos de
controle que ditam os fluxos sociais, distribuindo-os no espaco e condicionando
corpos de forma conveniente ao capital (Daniels, 2003). Portanto, a economia esta no
cerne do conjunto de dispositivos de controle social que orientam as condutas,
segundo Dardot e Laval (2016).
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Essa disciplina dos corpos, a partir da biopolitica foucaultiana?® analisada por Daniels
(2003), com base na logica de “fazer viver e deixar morrer” com base no que for mais
conveniente ao capital, seleciona os grupos que irdo compor determinados espagos
ou bairros, quem estara apto a exercer seu direito de morar nos melhores lugares,
com acesso a espacgos publicos de qualidade, e quem ira ser refém de grandes

deslocamentos e exclusio.

Daniels (2003) afirma que a questdo do poder em Foucault tem relagdo com o
processo de urbanizacao, no sentido de que o poder ao se espacializar e condicionar
0s corpos, leva a mudangas na experiéncia do corpo com 0 espago urbano, ou seja,
o controle social se impregna nas identidades e relagdes com o outro, manifestadas
no urbano, no espacgo publico. Como afirmado por Foucault (2009), a disciplina precisa
condicionar através das relacdes de poder, dentro da trama social, de forma discreta,
impregnando normas e divisdes sociais na cidade e na mente das pessoas, € ai se
inclui também as relagdes de poder entre os géneros?8, que muito interessa a légica

da racionalidade capitalista (Saffioti, 1992).

A priorizacdo do desenvolvimento do capital no processo de urbanizacdo e
planejamento urbano, em nome do “desenvolvimento econémico”, foi e € marcada por
segregacao socioespacial e diversas outras desigualdades. E visivel que os maiores
(se nao unicos) beneficiados dessa mercantilizagdo urbana sao as classes mais altas,

que nao sentem a precarizacio das periferias.

1.3.3. O espacgo publico: a praga como expressao (ou reflexo) social

O espaco publico, sendo o espaco onde os conflitos e lutas podem se expressar e
serem vistos na cidade, possui a coletividade?” como uma caracteristica inerente a

sua conceituacdo. Aqui nesse trabalho considera-se espago publico o espaco onde

25 Para Foucault (1988), a biopolitica seria uma forma de propagacéo do poder na cidade através da
qual a vida das pessoas € gerida e controlada de acordo com a légica de “fazer viver e deixar morrer”,
na qual certos corpos sdo relegados a serem “deixados para morrer”, ao serem negados condi¢des de
vida adequadas, de acordo com critérios de raga, etnia, género, etc. A biopolitica transforma o ser
biolégico em objeto de politica, controlado pelo Estado: “Essa nova tecnologia de poder foi, sem
duvidas, elemento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo, ja que péde garantir a insercéo
controlada dos corpos no aparelho de produgéo e, também, produzir mao-de-obra estavel’ (Duarte e
Simioni, 2018, p. 277).

% Para Saffioti (1992), todas as sociedades revelam dominag&o masculina, umas mais do
que outras, porém, nos dois polos dessa relacao ha poder, ainda que em doses desiguais.
Esse poder também varia de acordo com raca e classe.

27 Assim como o conceito de direito a cidade.
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se desenrola a vida urbana, o espaco da festa, isto é, das atividades ligadas ao valor

de uso, a invencao ludica, lazer, jogo e convivio social (Lefebvre, 2011).

A vida urbana, ou vitalidade urbana, pode ser definida como a variedade de
“‘encontros, confrontos das diferencas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos
[...] dos modos de viver”, dos diversos habitantes da cidade (Lefebvre, 2011, p. 22).
Faz parte das necessidades humanas “as necessidades [...] de isolamento e encontro,
de trocas e de investimentos, de independéncia [...] e de comunicag¢ao” (Lefebvre,
2011, p. 105).

Para o filosofo, as necessidades urbanas especificas precisam de “lugares
qualificados, lugares de simultaneidade e encontros” (Lefebvre, 2011, p. 105-106).
Entende-se o0 espacgo publico como esse lugar, ou da possibilidade de isso acontecer.
O espaco publico é, também, o palco de transformagdes urbanas, onde ocorre a
manifestagdo da vontade publica, segundo Harvey (2013), seria um espaco de disputa
essencial para se galgar o direito a cidade em sua plenitude. A partir de Lefebvre
(2011) e Harvey (2013) é compreendido a interdependéncia existente entre o espacgo
publico e o direito a cidade: este espaco € ao mesmo tempo objeto de reivindicagao e
local da luta pelo direito a cidade. Entende-se o espaco publico como dependente do
direito a cidade para incrementagao de sua vitalidade e o direito a cidade depende do

espaco publico como lugar de expressao de luta.

E importante também considerar o espaco publico como sendo o espaco da agdo
politica ou de sua possibilidade; o espaco da reproducado de diferentes ideias de
cultura por parte dos grupos que o ocupam, onde haveria o relacionamento entre
diferentes sujeitos. Também seria o0 espaco simbdlico, palco da intersubjetividade que

relaciona sujeitos na producao dos espagos cotidianos (Serpa, 2007).
a) A praca

Em se tratando da forma urbana, os espacos publicos sdo compreendidos como: a
rua, a praca e o parque. O recorte do espacgo publico tratado aqui € a pracga, elemento
histérico das cidades ocidentais, possuindo uma intencionalidade espacial, diferente
de espacos acidentais do tragado urbano, como os largos. Considera-se a praga como
“o lugar intencional do encontro, da permanéncia, dos acontecimentos, de praticas

sociais, de manifestagdes de vida urbana e comunitaria” (Lamas, s/d, p.102).
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Ademais, para Robba e Macedo (2002), as pragas sao espacos livres urbanos feitos
para o lazer e trocas sociais entre as pessoas, acessiveis e livres de veiculos. Essa
conceituagdo traz a perspectiva do lazer, algo considerado importante aqui para
analisar a qualidade de pragas. A praca perdeu algumas de suas fungbes com o

tempo, como a religiosa e militar, mas a gregaria e de lazer nao (Gomes, 2007).

Para Casé (2000), a finalidade principal das pracas € a sua capacidade de estimular
as pessoas a se reunirem, estarem em coletividade e socializarem. Porém, para ela
servir a esse proposito, precisa ser atrativa, pois ainda perdura a tendéncia observada
por Ferrara (1993) de substituicdo da praga pela privacidade, tranquilidade e,

sobretudo, seguranga dos espacgos privados.

Apesar disso, a praca continua sendo um espacgo publico importante para o lazer e
como area verde publica, principalmente ao considerar a populagao de baixa renda,
muitas vezes sem outro lugar para sociabilidade. Ressalto a seguinte passagem que
muito tangencia minha pesquisa de campo:
O significado da praga para as comunidades de baixa renda, traduz-se,
muitas vezes, em algo intrinseco a prépria condicdo de existéncia das
pessoas enquanto cidadaos, pois necessitam de refugio do lar, de contato

com a vizinhanga, de lazer e de ar livre. E a praga é, sendo isso, local da
convivéncia e do lazer, enfim, do cotidiano urbano (Gomes, 2007, p.108).

A praca, ao ser associada como espago verde, ganha mais um significado: o de lazer
contemplativo. No Brasil, a praga-jardim exuberante desponta em um cenario
higienista, concentrando-se nos bairros centrais ou de camadas nobres, como afirma
Robba e Macedo (2002), acrescentando que os embelezamentos dos centros urbanos

também serviram aos interesses de retirar os mais pobres da area central.

Os autores pontuam de forma critica o fato de que nos bairros mais pobres as pracas
eram tratadas ainda como “largos e terreiros, sem projeto ou cuidado urbanistico”
(Robba e Macedo, 2002, p.29). Até hoje essa disparidade é vista nas cidades,
inclusive em Macapa, onde a maioria das pracgas das periferias nao possui paisagismo

e area verde atrativa.

Corroborando com uma reflexdo de Loboda (2016), associa-se aqui que as pragas
poderiam ser também “uma evidéncia da cidade como um espaco produzido de forma
diferenciada, marcado pela contradicdo e pelo conflito”. O autor, em sua pesquisa

sobre pragas de periferia, traz a constatacdo de que a opinido dos moradores dessas
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areas demonstra em si a segregagao urbana, como se a area estivesse “a margem

de certas benesses que s6 existem no ‘centro’” (Loboda, 2016, p.45).

E muito importante as pracas disporem de suas areas livres para trazer para o urbano
um refugio arborizado, proporcionando um lugar de qualidade ambiental. Decerto que
uma praga bem planejada, com paisagismo atrativo e bons mobiliarios de recreagao
em um bairro popular seria muito mais utilizada pela vizinhanga como espago de
convivéncia e descanso do que em um bairro nobre, onde possivelmente sua maior

funcao seria estética (Gomes, 2007).

Portanto, defende-se que as pracas sejam dotadas de equipamentos adequados para
a interagdo e recreagao, tenham paisagismo e cobertura arbérea suficiente para
proporcionar conforto térmico e lazer contemplativo. Ademais, precisam ser
distribuidas de forma justa na malha urbana e contar com a participagao da populagao

em sua formulacgao, levando em conta os aspectos histéricos do lugar Gomes (2007).
b) Para a vida publica

Idealmente, o espaco publico deveria ser o lugar do encontro, da multiplicidade, da
vida urbana e publica, porém, o que se observa € a tentativa de homogeneizar esses
espacos por parte das politicas publicas. Para Serpa (2007), as politicas voltadas para
0 espaco publico sao direcionadas em sua maioria as classes médias e em bairros

centrais, contribuindo para a segregacéao socioespacial dos moradores de periferias.

A falta de politicas publicas para esses espagos de forma igualitaria € menos uma
mera negligéncia e mais um projeto (Harvey, 2013), levando o acesso a lazer e
espacos publicos de qualidade apenas a alguns. Sobre o processo de segregagao, é
perceptivel a distribuicdo dos diferentes grupos sociais no territério urbano, onde o
acesso a determinados espacgos € condicionado a um padrdo que seria o “nivel
superior” da sociedade (Fonseca, 2005). Essa distingdo € percebida ao observar uma
praca da periferia e uma do centro e a grande diferenga da quantidade de pragas entre

as regides.

Esse padrao, base para o urbanismo modernista, foi criticado por Jacobs (2011), por
nao pensar a cidade para todos e acabar afastando por consequéncia a
heterogeneidade dos espacos publicos — aspecto crucial para a autora em se tratando

de qualidade de vida publica. Portanto, ndo sé a superposi¢cao de usos e fungdes do
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solo gera a complexidade da experiéncia vivida no espag¢o, como também a integragao

social de grupos vulneraveis.

Considerando que se trabalha aqui com a perspectiva de género interseccional, &
analisado que a maior parte das trabalhadoras compartilha um espaco excluido e
altamente fragmentado, fazendo parte de comunidades “socialmente discriminadas,
territorialmente segregadas e culturalmente segmentadas” (Fonseca, 2005, p. 281). O
aumento da diferenga entre ricos e pobres gera uma nova diferenciagado social na
cidade, levando a uma separacao fisica e simbdlica cada vez maior entre os espacos

publicos direcionados a quem pode ou nao consumir.

Considera-se também sobre os espacos publicos na cidade neoliberal, a questao que
envolve o grau de isolamento de um grupo social, discutida por Fonseca (2005). A
autora, usando como base a teoria do “declinio do homem publico” de Sennet (1988),
afirma que os lacos de coletividade enfraqueceram com o avango do capitalismo, da

vida privada e individualismo.

Com isso, a valorizagdo da privacidade cresceu em detrimento da vida publica,
principalmente entre as classes mais altas. Essa mudanca refletiu nos espagos
publicos através do enfraquecimento do sentido da praga como centro simbdlico,
ludico e de intercambio (Fonseca, 2005). Sao postos pela autora, como agravantes
desse comportamento a escolha de se encontrar em lugares que ficam na fronteira
entre publico e privado, como shoppings centers e outros espagos onde 0s usuarios

podem ser mais “selecionados”.

Dessa forma, o tipo de ocupacéo e uso do espacgo publico varia de acordo com a
classe social e a localizagdo do espago e seu uso e ocupagao nao é regido por uma
liberdade propriamente dita, e sim pela légica de mercado e pela autossegregagao
das classes mais altas. Segundo Fonseca (2005), as classes populares estdo mais
propensas a utilizar com mais intensidade os espacgos livres publicos do que as
classes médias e altas — pelas preferéncias destas ultimas a manter suas relagdes em
espacgos mais privados/privatizados, fato que diminui a qualidade da vida publica, uma

vez que torna os espagos mais homogéneos.

A partir disso, afirma-se que o funcionamento e as relagées no espaco publico ndo se
pretendem perfeitas, como em uma idealizacao, longe do conflito. Pelo contrario:
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Espacgos publicos ndo sao produtos dados e acabados, uma instituicdo que,
uma vez estabelecida, traria a paz da consensualidade e a perfeita igualdade
nas sociedades democraticas. Espacgos publicos sdo os lugares em que o0s
problemas aparecem e se transformam em debates, em didlogo e em
possibilidade de ajuste e compromissos. Por isso, ndo anulam os conflitos,
ao contrario, sdo canais de comunicacgao e de visibilidade de oposi¢coes. Nao
existe um modelo definitivo a partir do qual s6 virtudes e harmonia seriam
gestadas (Gomes, 2018, p. 117).

E enfatizado aqui o fato de o espaco publico ser o lugar do conflito. Isso seria uma
forma de oposi¢ao a ideia de fim desse espago por ele se mostrar tdo desigual e
imperfeito. E preciso pensar sobre o espaco publico “fora da referéncia fantasiosa dos
modelos utépicos” (Gomes, 2018, p. 117) para perceber que a unica ameacga a esse
espaco sao as agdes que dificultam sua publicidade (seu carater publico), a

capacidade de gerar comunicagodes e trocas.

O “publico” do espaco publico seria, para Gomes (2018), uma reunido de individuos
com qualidades e interesses diversos e por isso s&o necessarias regulacdes e limites
para que esses interesses sejam mediados e parcialmente atingidos. A pessoa publica
€, portanto, o cidadao, ente que possui direitos e deveres para ordenar a vida em

sociedade.

Por conta do espago publico ser esse local que presume heterogeneidade e
diversidade, nao é possivel pensa-lo sem conflitos. Ademais, a heterogeneidade da
subsidio para o reconhecimento das diferencas e incentivam acgdes afirmativas. O
espaco publico seria o terreno da possibilidade de educar os cidadaos a conviver com

a diversidade:
Do ponto de vista politico, espagos publicos respondem a questédo de saber
como estabelecer um terreno de vida comum sem que para essa convivéncia
precisemos renunciar as nossas diversidades em termos de opinido,
vontades, valores, atitudes e formas de apresentagéo. [...] Nado ha por isso a
promessa de que essa convivéncia seja sempre harmédnica e sem conflitos,

ao contrario, o resguardo da diversidade é a possibilidade de reconhecermos
direitos em outras formas de pensar e de agir [...] (Gomes, 2018, p.118).

A publicidade do espaco publico €, entdo, a capacidade de organizar a convivéncia
entre diferentes, e, aumenta ou diminui de acordo com a heterogeneidade nele
presente. Aqui se defende o aumento desse fator como forma de qualificar os espacgos
publicos, as vivéncias nele e a vida urbana, através da percepcédo de um conflito: a

baixa qualidade da experiéncia feminina nas pracas.

c) Para as mulheres (e para todos)
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Defende-se nesse trabalho que as pragas, assim como todo espago publico, sao
também (ou deveriam ser) espacgos femininos: espagos em que a mulher possa ser
protagonista e ndo mera coadjuvante. A falta de sensagéo de seguranga das mulheres
na maioria dos espagos publicos e o medo de sofrer algum tipo de violéncia sao
constantes nas cidades e fazem com que esses espagos sejam menos apropriados

por mulheres ou que essa apropriagao nao seja tao diversa.

Whyte em 1980 ja incluia em suas pesquisas sobre pragas o comportamento
masculino “girl watchers”, homens observadores de mulheres (jovens) que muitas
vezes as assediam verbalmente. Contudo, o autor ndo chegou a problematizar isso
como algo negativo para a apropriagao das pragas pelas mulheres, apesar de apontar

0 machismo:

Dos homens na linha de frente [nas pragas], os que mais chamam a atengéo
sdo os observadores de garotas. Eles se esforgam, e de forma tao ostensiva
que sugerem que seu principal interesse pode nao ser tanto a garota, mas
sim o espetaculo de observa-las. [...] Se forem operarios da construcao civil,
serao muito demonstrativos, muito dados a assobiar, rir e fazer saudagdes
diretas. [...]. No centro da cidade, eles s&o mais inibidos, agindo com frieza,
com um pouco de risadinhas e sorrisos irbnicos [...] No entanto, € tudo
machismo, seja na parte alta ou no centro (Whyte, 1980, p.18, tradugéo
nossa).

Essa € uma forma muito comum de assédio nos espacgos publicos, e foi por muito
tempo banalizada, passando a ser combatida com os avangos do movimento
feminista, a exemplo da campanha realizada pela ONG Think Olga “Chega de fiu fiu”
de 2013, a qual demonstrou que 99,6% das brasileiras ja sofreram alguma forma de
assédio (Bueno et al, 2023). Pesquisadoras brasileiras tém se debrucado sobre a
questdo da inseguranga feminina nos espagos publicos, demonstrando que essa
sensacgao de inseguranga feminina néo € a toa (Abreu et al, 2022; Marques et al, 2024;

Cardoso; Renno, 2019; Costa, 2019), inclusive em Macapa (Oliveira, 2019).

Mulheres e meninas brasileiras sofrem rotineiramente com o machismo, assédio e
violéncia sexual nos espacos publicos e privados, mostram dados. Segundo pesquisa
feita pelo Instituto YouGov, divulgada pelo Actionaid (2016), o Brasil € um dos paises
lideres em numeros de assédio em espacos publicos, com 86% das entrevistadas

relatarem ja terem sofrido assédio nas ruas e cerca de 70% terem medo disso.

Pesquisas recentes demonstram que os assédios, assim como a violéncia contra a
mulher de forma geral, aumentaram nos ultimos anos e entre os espagos de maior

incidéncia de violéncia contra a mulher no Brasil, a rua estda em segundo lugar,
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perdendo apenas para a residéncia da mulher (Bueno et al, 2023). As violéncias
sofridas na rua variam entre as mais graves ou “mais brandas”, como o assédio por
meio de falas ofensivas sexuais, que apesar de nao ferir a vitima fisicamente causa

danos psicoldgicos e medo dos espagos publicos (Bueno et al, 2023; Marques, 2024).

Segundo dados do relatério “Visivel e Invisivel”, 46,7% das mulheres brasileiras de 16
anos ou mais sofreram alguma forma de assédio sexual®®, sendo a conduta mais
frequente as cantadas e comentarios desrespeitosos na rua, como visto na figura 2.
As projecdes da pesquisa apontam para uma estimativa de 30 milhdes de mulheres

assediadas em 2022.

Figura 2 — Grafico da vitimizagdo de mulheres por assédio sexual nos ultimos 12 meses no Brasil:
Grafico 13: Vitimizacao por assedio sexual nos ultimos 12 meses.
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Fonte: Foérum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha (Bueno et al, 2023), com grifo da
autora (2025).

Quando se trata da faixa etaria de 16 a 24 anos, essa porcentagem aumenta
consideravelmente: nesse grupo de mulheres, 76,1% foram vitimas de algum assédio
e dessas, 71,9% recebeu cantadas ou comentarios desrespeitosos quando estava
andando na rua. Tais dados corroboram com a sensagao de inseguranga por parte
das mulheres na cidade, tornando dificil o seu desfruto pleno dos espacos publicos e
de seu direito de ir e vir, pois, até o transporte € um lugar de medo e violéncia (Bueno
et al, 2023). A figura 3 mostra que os dados obtidos em 2023 sobre assédio sexual

foram os maiores desde 2017, incluindo as cantadas e comentarios desrespeitosos.

28 Aqui, a expressao “assédio sexual” é uma face da violéncia sexual, definida como uma manifestacéo
sensual ou sexual, sem consentimento da pessoa a quem se dirige, a exemplo de abordagens
grosseiras e comentarios obscenos, ofensas e propostas inadequadas, constrangedoras e que geram
humilhagao da vitima (Bueno et al, 2023).
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Figura 3 — Grafico da vitimizacdo de mulheres por assédio sexual de 2017 a 2023 no Brasil, série
histérica.

Tabela 19: Vitimizacdo por assédio sexual nos dltimos 12 meses. Série historica, 2017 - 2023.

PESQUISA | PESQUISA | PESQUISA | PESQUISA
2017 2019 2021 2023

SOFREU ALGUM TIPO DE ASSEDIO 371 37,9 46,7
Recebeu cantadas, comentarios desrespeitosos quando estava andando na rua 35,6 321 3,9 41,0
Recebeu cantadas ou comentdrios desrespeitosos no ambiente de trabalho 13,3 11,5 12,8 18,6
Foi assediada fisicamente em transporte publico como no Gnibus, metrd 10,4 78 7,9 12,8

Foi abordada de maneira agressiva durante uma balada, uma festa, isto é,

alguém tocou o seu corpo 6.2 6.2 %6 n.2
Foi agarrada / beijada sem o seu consentimento, isto €, a forca, em qualquer
k E 5 5 5,4 8
situacdo
Foi assediada fisicamente em transporte particular chamado por aplicativo de A 57 74
transporte, como Uber, 99 Taxi, Eabigroe etc? ' ’
Tentaram aproveitar de vocé por estar alcoolizada 3,7 33 4,6 6,2
NAO FOI VITIMA DE ASSEDIO 594 61,6 61,4 523

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha (Bueno et al, 2023), com grifo da
autora (2025).

Considerando o espago publico como ponto vital para a expressao e conquista do
direito a cidade, ser capaz de ocupa-lo sem medo e criar vinculos de identidade com
ele é imprescindivel para a cidadania feminina. Para isso, esses espagos precisam
estar qualificados, e isso nao diz respeito apenas a questdo da forma, mas também a

maneira como ele € planejado e as apropriagdes que ele permite.

Em se tratando da qualidade desse espaco, considera-se aqui a vitalidade urbana
como um indicativo positivo para as pragas, assim como heterogeneidade. Nesse
sentido, em se tratando da ocupacéao de pragas, elas cumprem seu propdésito quando
sdo espacos que estimulam a sociabilidade, com uma maior propor¢céo de grupos,

mulheres e encontros do que em lugares menos utilizados (Whyte, 1980).

Outra observacéo feita por Whyte (1980), foi a constatagcdo de que pessoas atraem
pessoas — afirmagao corroborada pelos estudos de Gehl (2013). A presenga de
pessoas passa a sensagao de seguranga, sao os “olhos da rua” (Jacobs, 2011),
reforcado pelo relatério de Barker et al (2022), onde se concluiu que pragas mais
ocupadas passam maior sensagao de seguranga para as mulheres. Ja a alta presenca
de mulheres, nos estudos de Whyte (1980), é considerada como um marcador de
qualidade espacial, pois as pragas mais usadas possuem propor¢ao maior de
mulheres: “Where there is a higher than average proportion of women, the plaza is
probably a good one [...]” (Whyte, 1980, p. 18).
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Logo, a praga ser mais frequentada por mulheres demonstra qualidade espacial. Ja
se possuir frequéncia feminina baixa, ha algo de errado: o lugar escolhido pode nao
ter sido apropriado, seus mobiliarios podem n&do contemplar a demanda do entorno
ou falta manutencio. Vale pontuar que as pragas de bairros periféricos, como o do
estudo de caso da presente pesquisa, costumam atender mais aos moradores do

bairro e a ocupagao pode ser mais homogénea.

Estudos mais recentes abordam inclusive a “presencga de outras mulheres” como um
fator de aumento da sensagao de seguranga em espacgos publicos por parte do publico
feminino. Para as mulheres envolvidas na pesquisa citada?®, foi um consenso a
presencga de outras mulheres ser um sinal de seguranga, inclusive estimulando outras

a utilizarem o espago também:

2. Women in parks signal a safer place:

There was a consensus that the presence of other women in parks is a sign
of safety (...), because women ‘wouldn’t use them if they are not safe’ (...).
Seeing other women in parks also empowered more women to use parks,
creating potential for positive feedback loops: ‘you get a lot of Asian women
walking around this particular park... possibly because there are other women
doing the same.’ (...) ‘Having other women and girls there, especially...on their
own, it makes you feel a lot better.’ (...) (Barker et al, 2022, p. 15).

Segundo Gehl (2013), é necessario existir outros individuos para se ter atividades
sociais, principalmente o “ver e ouvir’ entre a comunidade no espago publico. A
condicionante para isso € a vitalidade do espaco, que proporciona diversas trocas

sociais a partir da imprevisibilidade e espontaneidade.

Muitos estudos em diversas cidades esclarecem a importancia da vitalidade como
atrativo urbano, segundo Gehl (2013), pois 0 que atrai mais pessoas sao lugares onde
ha coisas acontecendo e mais pessoas. O autor faz uso de um claro exemplo, como
a preferéncia (especialmente de mulheres) em se andar por uma rua movimentada

em vez de uma deserta, por questdes tanto de seguranca quanto de entretenimento.

Para Jacobs (2011), o urbanismo modernista trabalhou com os espagos publicos
como um artificio que s6 pelo fato de existir ja atrairia uso e vida para os arredores,
fato que resultou em muitas pragcas feitas sem participacdo local adequada e

acabaram subutilizadas e perigosas. A autora contesta o pensamento modernista e

29 A pesquisa foi realizada em West Yorkshire, na Inglaterra, e contou com amostragem de 117
meninas e mulheres com faixa etaria entre 13 e 84 anos (Baker et al, 2022).



70

defende a implantagao cuidadosa desses espagos, assim como o zoneamento com

usos multiplos, a fim de gerar movimentagao em grande parte do dia.

A vitalidade urbana é considerada pelos autores como algo que deve orientar as agdes
da populagao e as politicas do poder publico. Para isso, uma série de fatores precisam
estar concatenados, desde aspectos maiores, como a otimizagdo do transporte
publico, das vias pedonais e a diversificagcdo do zoneamento (Jacobs, 2011), até a

escala do quarteirdo, que diz respeito as pragas.

Ao se tratar de lazer publico feminino, a mulher tende a priorizar o lazer do outro antes
do seu. Conforme pesquisa de Gonzaga (2011), quando reivindicam alguma
infraestrutura de lazer, o fazem pensando nos seus filhos, criangas e jovens. Ir a praga,
para a mulher com filhos, se torna parte das suas tarefas reprodutivas, e ao pensar
onde e como deve ser uma praca, ela geralmente vai ter proposicoes mais

qualificantes e humanizantes.

Percebe-se ainda o uso do espacgo publico ser muito diferente entre homens e
mulheres de forma geral. Enquanto os homens e as criangas utilizam para lazer e
brincadeiras, as mulheres costumam usa-lo mais comumente para trabalhos de
cuidado ou para realizacdo de trabalhos domésticos (Klintowitz, 2016; Gonzaga,
2011). A essa propagacao das atividades domésticas para fora do espacgo privado, se
espalhando pelo tecido urbano e ditando a vida urbana feminina, Cali6 (1997) chamou
de “lar expandido”. Pode-se afirmar que a dupla jornada da mulher reduz outras
formas de lazer, pois falta tempo e disposigcado, sendo algo refletido na pesquisa de

Gonzaga (2011), que revelou baixa diversidade de lazer publico das entrevistadas.

Portanto, é necessario que as politicas de planejamento e gestédo trabalhem a partir
da perspectiva de género. Ela importa, pois, pde a participagdo popular como
norteadora — assim, englobando todos de forma geral - e pde como foco a presenca
feminina nesses espacgos. Isso inclui organizar espagos onde as mulheres se sintam
a vontade para se expressar, opinar (espagos s6 de mulheres, se for o caso) e que
conte com suporte necessario (acessibilidade, creches, lugares adequados para
criangas e apoio com transporte no decorrer das atividades) para a participagao efetiva
delas (Col.lectiu Punt 6, 2014). O coletivo Punt 6 acrescenta:

Entendemos que qualquer transformag¢ao em nossa rua, bairro, vila ou cidade

deve ser realizada com a participacdo das pessoas que ali vivem porque,
além disso, seremos nés os usuarios do espaco resultante. A participacao
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implica corresponsabilidade pelo futuro do ambiente que habitamos e
aumenta o nosso sentimento de pertencimento ao lugar. A experiéncia das
mulheres na cidade tem sido subvalorizada como conhecimento no
planejamento e projetos urbanos. O papel do género feminino atribuiu,
historicamente e ainda hoje, a uma maioria de mulheres o desempenho
quase exclusivo de tarefas derivadas do cuidado e atencdo dos lares e das
pessoas (Col.lectiu Punt 6, 2014, p.99).

O Col-lectiu Punt 6 tem como tema central de acdo e discussao o urbanismo
feminista®®. E defendida a ideia de que os espacos publicos sd0 muito importantes
para a perspectiva de género, tanto pela questado da cidadania ja mencionada, como
para o cotidiano feminino. Segundo o Col-lectiu Punt 6, esses espagos seriam
destinados a relagéo e socializagao, onde as pessoas podem interagir, criar redes de
apoio em seu entorno e sdo fundamentais na vida cotidiana das mulheres, precisando

ser pensados para promover a equidade de género (Col.lectiu Punt 6, 2014).

O conceito de vida cotidiana utilizado aqui é “o conjunto de atividades que as pessoas
realizam para satisfazer suas necessidades nas diferentes esferas da vida que
incluem as tarefas produtivas, reprodutivas, politicas e comunitarias” e se realizam em
um determinado espago e periodo. Sobre a vida cotidiana e género, corroborando
com o ja mencionado conceito do “lar expandido”, adiciono:
Segundo o papel de género designado a cada pessoa, a vida cotidiana
podera se desenvolver de forma mais ou menos complexa. Uma pessoa
encarregada do cuidado de outras pessoas realizara um maior nimero de
atividades cotidianas comparada a outra pessoa que s6 se ocupe de si
mesma. Esta diferenca é refletida diretamente no uso do espaco. [...] Uma
pessoa que se encarrega do cuidado de outras efetuara movimentos mais
complexos e poligonais ao vincular, por exemplo, o ir e voltar do trabalho com

outras atividades, como acompanhar pessoas dependentes. (Ciocoletto,
2014, p. 15, tradugdo nossa).

O coletivo desenvolveu uma ferramenta para descrever e analisar qualitativamente o
ambiente cotidiano, o Diagnéstico Urbano com Perspectiva de Género (DUG),
(Col.lectiu Punt 6, 2014). Sao fundamentais os estudos qualitativos e a participagao
para acdes com base nessa perspectiva (Cota, 2021). A partir do DUG, extraiu-se
algumas perguntas relativas ao espaco publico que poderiam ajudar a caracterizar

uma boa praga sob o ponto de vista de género, a ser aprofundado no Capitulo 33'.

30 Ou urbanismo com perspectiva de género.
31 No Capitulo 3 se retornara a esse instrumento com mais detalhes, pois ele fez parte da analise
qualitativa do estudo de caso da Praga do Brasil Novo.
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As perguntas sao divididas nas categorias: espaco de relagdo, que diz respeito as
caracteristicas ligadas as atividades e coletividade; mobiliario urbano e servigos, sobre
o aspecto fisico (iluminagdo, materiais, vegetagéo); representacdo simbdlica e
sinaliza¢do, que analisam a validagao da figura feminina no espago, por exemplo, pois
geralmente a maioria das esculturas presentes sao de homens brancos notaveis, e as
femininas se resumem a figuras de ninfas ou sereias. As respostas indicariam uma
possivel qualidade ou nao do espaco, util para analises qualitativas. O questionario
inclui mais categorias, mas pode ser usado em partes para analises focadas, segundo

o Col.lectiu Punt 6 (2014), como é o caso da presente pesquisa.

E necessario que as pracas possam ser acessadas a pé com facilidade a partir das
residéncias e escolas. Precisam também favorecer, além de conforto ambiental e
mobiliarios agradaveis, a autonomia, a socializagdo e a inclusdo, levando em
consideragao as necessidades de diferentes tipos de pessoas, implicando em uma
diversidade de usos na praga, para o seu maior compartilhamento. Sua vegetacao e
mobiliario ndo pode estar disposta de forma a criar espagos com baixa visibilidade,
por risco de formar areas inseguras. E importante também tornar visiveis no espaco
publico as contribuicbes das mulheres para a sociedade, nomeando ruas, pragas e

parques com nomes de mulheres, por exemplo (Ciocoletto, 2014, p.15).

As mulheres®?, pelo papel de género a elas atribuido, sd0 as maiores responsaveis
pelas tarefas do trabalho reprodutivo e por isso sdo consideradas “usuarias e
conhecedoras maximas dos espacos cotidianos, portanto, sua participagao é
essencial” (Col.lectiu Punt 6, 2014, p.99). E dentro desses espacos cotidianos se
insere a praga, que, com essa efetiva participagao, pode ter ganhos potentes em sua
vida publica e ser mais atrativa e acessivel a comunidade. Conhecer, através dessa
Otica, as especificidades, vivéncias e demandas locais € indispensavel para a
construcao de pragas que sejam espacos femininos e acolham a vida urbana em toda
sua poténcia e heterogeneidade.

2. MACAPA E A PRAGA DO BRASIL NOVO SOB PERSPECTIVA DE GENERO

2.1. BREVE HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

32 Mais especificamente, as mulheres a partir dos 18 anos, recorte etario usado na presente pesquisa.
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A cidade de Macapa é a capital do Estado do Amap4, localizado na regiao norte
brasileira, integrando a regido amazbnica. Macapa integrou a dinamica de
urbanizagdo da Amazénia, principalmente a partir da década de 1950, onde grandes
projetos agro-mineralégicos foram incentivados, com destaque para a exploragéo de
manganés no interior do Estado. Pelos investimentos recebidos e por ter concentrado
grande parte da infraestrutura, recebeu um alto fluxo migratério e se consolidou como
cidade média, por ser centralidade regional e a cidade mais populosa do Estado
(Amorim e Santana, 2019). A figura 4 demonstra a localizag&o, o perimetro urbano da

cidade e seu crescimento entre os anos de 2010 e 2020 (Bastos et al, 2024).

Figura 4 — Mapa urbano de Macapa (1950-2004).
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Fonte: Bastos et al (2024).

Entre Macapa e Santana, municipio proximo e segundo mais populoso do Estado,
ocorre o que autores como Amaral (2010) chamam de “macrocefalia urbana”,
fendmeno caracterizado pelo grande crescimento e concentragdo de populagéo e
atividades econdmicas em certa area urbana. Porém, apesar da centralidade exercida

pelo municipio, ndo € aquela tipica das cidades industrializadas.

Apesar de teoricamente ser considerada central em uma suposta regido metropolitana
desde 2003 (instituida pela Lei Complementar Estadual n.° 21, de 26 de fevereiro de

2003), Macapa, na pratica, ndo possui essa dinamica até hoje, segundo Santos e
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Amaral (2023). Para os autores, a Regido Metropolitana de Macapa nao existe de fato,
visto que “Macapa néo pode ser considerada metropole, pois seu alcance se da numa
escala reduzida em relag&o as cidades como Belém e Manaus, por exemplo”, ou seja,
nao existe a logica de produgdo metropolitana do espago, mas o que ha € um
aglomerado urbano entre Macapa e Santana, pela histérica articulagéo socioespacial
entre as cidades (Santos e Amaral, 2023, p. 264). Porém vale ressaltar que Macapa
esta passando por um processo de transformacgao e sua “face metropolitana [estd]
sendo revelada na agéo dos diferentes agentes produtores do espago urbano” (Santos
e Amaral, 2023, p. 265).

Macapa tem populagcao de 442.933 pessoas, segundo censo do IBGE de 2022, e
possui apenas 26,8% de domicilios com esgotamento sanitario adequado e apenas
8,8% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada (presenca
de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio fio). Em se tratando da populagao, de
maioria feminina (51,11%), mais da metade se considera parda (280.577 pessoas), e
a quantidade de autodeclarados brancos (104.145 pessoas) € quase o dobro dos

autodeclarados pretos (56.592 pessoas).

A histéria da cidade é marcada pelo apagamento dos primeiros povos que habitaram
a regiao e os registros existentes sdo, em sua maioria, focados na ocupacao vinda de
Portugal e na importancia que o territério teve na defesa da entao colénia portuguesa,
por fazer fronteira com uma colénia francesa. A fundacido da Vila de Sao José de
Macapda, em 1758, como a maioria das cidades em colbnias portuguesas, iniciou-se
com a inauguracao de um pelourinho em uma praga, atualmente denominada Praca
Veiga Cabral, e pouco tempo depois com a construgdo de uma igreja (Igreja Matriz de

Sao José de Macapda), monumento mais antigo da cidade.

A caracteristica fisica mais significativa e simbdlica da cidade é se localizar as
margens do rio Amazonas, rio de grandes propor¢gdées e o maior do mundo em
extensdo e em volume de agua (Neves, 2019), do qual partem diversos corpos
hidricos que adentram a cidade, canais naturais e igarapés. Situada na orla do rio
Amazonas, em 1782, foi inaugurada a Fortaleza de Sao José de Macapa (figura 5),
maior fortificagdo construida pelos portugueses no Brasil, e 0 segundo monumento
histérico — a cidade nao possui um centro historico como outras capitais, mas algumas

pequenas edificacdes modernistas e os dois exemplares coloniais citados.
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Figura 5 — Fortaleza de Sao José de Macapa, s margens do Rio Amazonas.

3

e

Fonte: GEA (2019).
Em se tratando de espaco publico, em Macapa, foi algo presente e importante desde

o inicio da ocupacdo do territério pelos portugueses (antes desse periodo é
desconhecida a relagado dos povos com esse espaco). A cidade foi a primeira e uma
das poucas cidades brasileiras da época colonial que teve, desde sua génese, a
presenca de duas pragas em seu tragado urbano. Era cobrado nas cartas régias para
a criagao de cidades a presenga de apenas uma praga, onde ficaria o pelourinho (Vilar
e Almeida, 2023). A partir disso pode-se inferir que nas cidades brasileiras coloniais
as pragas ja nascem com carater excludente, pois eram os lugares dos castigos

publicos da populagao escravizada.

Macapa, como uma cidade do periodo pombalino, foi baseada ndo em edificios, mas
em espacgos publicos (‘espagos-rua” e “espagos-pracga”), espagos carregados de
significado, sendo as pragas a representagdo do poder do colonizador, geralmente
onde se concentravam os edificios principais e de maior prestigio. Em Macapa, a
administragao colonial optou por construir duas pragas, uma préxima a igreja e outra
destinada ao pelourinho (pois a igreja considerava indecoroso dividir espago com os
castigos no pelourinho), com dimensdes acima dos padrdes portugueses. Essa
escolha por duas pragas grandiosas pode significar o desejo por parte da
administracdo pombalina em se firmar como um periodo de grandes obras e

mudangas (Vilar e Aimeida, 2023). Corroborando com isso, tem-se na cidade
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a valorizagéo do espago "vazio" que a praga representa, que é "preenchido”
pela nogdo de poder e ressaltado pela uniformidade do restante conjunto
construido, sera uma das mais interessantes caracteristicas de todo o
urbanismo pombalino (Araujo, 1998, p. 173).

A regido hoje conhecida como Estado do Amapa fazia parte da Provincia do Grao-
Para e Maranhdo e teve sua colonizagao iniciada em 1751, as margens do rio
Amazonas, com a chegada dos primeiros colonos agorianos (Araujo, 2012). O Amapa,
depois de ser elevado a categoria de Territério Federal em 1943, com a justificativa
de povoar um “vazio demografico” e gerar desenvolvimento na regido, passou por um
periodo de grandes expectativas, onde se visava “deixar para tras o atraso, o
abandono, o marasmo, o analfabetismo, as epidemias tropicais e a invisibilidade”
(Silva, 2017).

Em 1982, a campanha do governo territorial “Mais pragas, menos marginais”, com
objetivo de modernizar a cidade, deu origem a trés pragcas novas em Macapa: a
reforma da praca Bardo do Rio Branco, no bairro central, que foi dotada de um
complexo esportivo; a construgao da praga Floriano Peixoto (figura 6), em um lugar
que era usado como depdsito de lixo, também no centro da cidade; e, no bairro Trem,
préximo ao centro, revitalizou-se a Praga da Conceicéo, onde se construiu um campo
de futebol. Na mesma época também ocorreu a revitalizagao de pragas na orla da
cidade, préximas ao centro, incluindo o aterramento de algumas areas da orla para
construcéo da Praga Zagury (figura 7), e a construgdo da Praga Chico Noé, no bairro

Laguinho.
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Figura 6 — Praca Floriano Peixoto em 1982, vista do lago.

Fonte: IBGE (s/d).
Porém, nesse periodo de grandes obras, a estreita e simbidtica relagdo com o rio que
a populacao local tinha nao foi considerada pelos novos planos federais para o
Territério, por conta do forte discurso do progresso, e o0 unico espago publico
institucionalizado em que se observava resquicios de um lazer ligado aos corpos
hidricos era a Praga Floriano Peixoto. Futuramente isso mudaria, com a
reestruturagao e reforma da orla e de balnearios nas franjas da cidade. No periodo de
Territorio Federal, focou-se na abertura de estradas, pois eram sinbnimo de
desenvolvimento, enquanto “os rios enquanto via principal de locomogéo social
passaram a ser vistos como sindnimo de atraso e de estagnacao” (Silva, 2017, p. 93).
Apesar disso, o proprio governo territorial reconhecia as peculiaridades da regido

amazodnica, onde o comércio e o transporte fluvial eram a base da economia local.
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Figura 7 — Praga Zagury em 1982, as margens do rio Amazonas.

onte IG (s/d).
Macapa era considerada também a centralidade das ilhas do Para (Para, Afua e
Chaves sendo as mais expressivas) que possuiam dinamica bem maior com a capital
do Territorio Amapaense do que com a capital do Para (figura 8), por conta da
proximidade e da forte ligagdo com o rio, por onde eram realizados comércios e trocas
de produtos regionais variados. Destaca-se sobre o significado dos rios para a
populacao local:
Os rios, mais do que locais estratégicos de sobrevivéncia, foram os caminhos
naturais desbravados pelos diversos homens e mulheres que se
estabeleceram na Amazoénia, a expressao de todo um modo de vida que se
construiu através da relagao sempre presente com os rios, € com os fascinios
que os mesmos despertavam (Silva, 2017, p. 92).
Em 1970, Macapa ja concentrava 75% da populagéo do entdo Territorio, segundo
censo do IBGE, demonstrando a atratividade que exercia pelo seu expressivo
crescimento econdmico, devido as atividades de exploragdo de minério. Maiores
oportunidades de emprego, estudo e centralizagdo de recursos foram os fatores
considerados para essa atragao de imigrantes. Porém, a criagdo de empregos nao foi
proporcional ao aumento populacional e muitos que imigravam nao conseguiram

participar do mercado de trabalho (Silva, 2017).
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Figura 08 — Mapa centralidade urbana de Macapa e municipios paraenses (ijhgs dq Para).
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Somado ao crescimento do desemprego, iniciou-se 0 processo de segregacgao
socioespacial, no qual mulheres e homens negros moradores do centro, desde o inicio
da Vila, foram desapropriados para dar lugar aos novos funcionarios publicos, a
maioria brancos (Silva, 2017). Segundo Lobato (2013), tornou-se inviavel a
permanéncia dos antigos moradores mais pobres no centro urbanizado de Macapa,

“por meio de padrdes ocupacionais que eles ndo podiam alcangar” (Lobato, 2013, p.
85).

Essas comunidades desapropriadas foram remanejadas para areas, na época, muito
distantes do centro. Essas regides eram chamadas de campos do laguinho e da favela
(atualmente o bairro Laguinho), e tal momento de expulsao foi cantado nas festas de
Marabaixo, danca dramatico-religiosa de cortejo afrodescendente que representa a
histéria e a cultura afroamapaense (Videira, 2009). As musicas e dangas do Marabaixo
fazem ligacdo entre a histéria individual e coletiva dos negros amapaenses com a
historia de ocupacao do territério do Amapa, tornando-se patriménio imaterial do

Brasil, registrado como forma de expressao.

Foi esse momento de perda de territério que deu origem ao refrdo de ladrao (parte da
musica cantada no Marabaixo, que acompanha instrumentos de percussdo) mais
popular da cultura popular amapaense: ‘Aonde tu vais rapaz? Por estes campos

sozinho (bis). Vou fazer minha morada, la nos campos do laguinho (bis)’.
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Apesar de nao ter tido nenhum conflito fisico direto entre os remanejados e a
seguranga publica territorial, os moradores se viram compelidos a abandonar seu
territério, com anos de construgdao, moradias, planta¢gdes, lembrancas, relacbes de
parentesco e memoria. Em entrevista com uma moradora remanejada, dona Josefa,
feita por Maura Silva (2017) em 2013, esse momento foi um dos mais impactantes
vividos e, mesmo tendo sido negociada, a decisao foi tomada por quem detinha o
poder, e os moradores se sentiram sem escolha “A terra era nossa, mas o poder era
dele. [...] Ele ndo pagou vocés? Para mim ele ndo deu nada. Acho que para os outros
também” (Silva, 2017, p. 124).

Outra consequéncia negativa gerada pelo grande surto migratorio para a capital foi o
aumento da criminalidade e o agravamento de problemas infraestruturais, segundo
Silva (2017), como a falta de saneamento basico e de segurancga publica. Segundo a

autora:

O processo de urbanizagéo acelerado e desordenado ocorrido nos ultimos
anos concentrados na capital, agravaram as condigdes de vida da populagao
mais carente que, marginalizada do mercado formal, passou a incorporar a
grande massa de subempregos e desempregados, que crescia em Macapa,
a cada ano (Silva, 2017, p. 292).

Nesse contexto de marginalizagdo e pobreza, a maioria das mulheres pertencentes
as classes mais baixas era obrigada a trabalhar desde cedo, por volta dos 12 anos ou
até mesmo antes, exercendo tarefas diversas. Na zona rural do Estado do Amapa ou
nas llhas do Par4, trabalhavam ajudando nos seringais e na agricultura, assim como
no trabalho doméstico, e muitas dessas eram enviadas ainda criancas para a cidade
de Macapa (quando a familia ndo tinha condigdes de arcar com a criagao dessa),
integrando o fluxo migratdrio, para viver com familias (algumas chegavam a adota-
las) e “ajudar” com as tarefas domésticas e de cuidado — ou seja, eram empregadas
domésticas desde crianga e muitas vezes nao recebiam por isso. Em Macapa, na
época em que era Territorio Federal, e mesmo antes, isso ndo era visto como um
comego precoce no trabalho, mas algo essencial para a sobrevivéncia das familias,

“‘numa vida marcada pela insegurancga estrutural” (Lobato, 2013, p. 109).

Nao se pode afirmar que a experiéncia feminina em Macapa, desde a época do
Territério Federal, era exclusiva do espaco doméstico, pois muitas mulheres eram
obrigadas a trabalhar fora de casa desde cedo, principalmente na area de prestagao

de servigos como lavagem de roupas, servicos domeésticos e de atendimento e
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limpeza em bares, restaurantes e instituicbes. Fora das cidades, em areas rurais, 0s
trabalhos que exerciam eram muito mais variados e envolviam servigos pesados,
considerados “masculinos”. Um numero expressivo das mulheres empregadas
domésticas em Macapa eram jovens migrantes em busca de emprego a fim de enviar
ajuda a suas familias nos interiores, onde nao havia presenca estatal e muitos eram
atingidos pela pobreza e doengas tropicais (Lobato, 2013). Complementa-se, sobre
essa pratica:

O crescimento do nimero de funcionarios publicos solteiros e de funcionarias
publicas (enfermeiras, professoras e outras) que passavam boa parte do dia
no trabalho externo ao lar criou uma grande demanda de empregadas
domésticas em Macapa [...]. Em geral, elas tinham entre 15 e 18 anos e
moravam com seus patroes (Lobato, 2013, p. 114).

Os arranjos familiares eram variados e muitas das mulheres mais pobres se tornavam
chefes de familia, por adoecimento do cdnjuge ou por separagao, demonstrando que
essas mulheres, por trabalharem, tinham atitude insubmissa diante de seu
companheiro em situagdes de abuso, como relatado por Lobato (2013). Segundo o
autor, “o abandono dos amasios era um modo das mulheres afirmarem seu
protagonismo numa cidade que, ao mesmo tempo, lhes atribuia um papel dependente

e desafiava cotidianamente sua sobrevivéncia” (Lobato, 2013, p. 117).

Entretanto, contrariando as condi¢gdes da maioria das familias macapaenses, a ideia
defendida pelo Estado e muito difundida em Macapa, a partir de 1942, era a de que a
familia ideal era composta por um pai trabalhador, uma mae responsavel pelos
servicos domésticos de seu nucleo e filhos que nao trabalhavam, apenas estudavam.
Aliada a esse discurso estava a Igreja, que delegava quase exclusivamente a mae a
tarefa de educar os filhos, sendo a mulher que trabalhava fora considerada desviante

dos designios divinos (Lobato, 2013).

Portanto, “para manter-se fiel a sua vocagao de mae e esposa, a mulher deveria abrir
mao do espacgo publico (masculinizante)” (Lobato, 2013, p. 121) e se contentar com
sua atuagcdo no espago domestico, comportamentos ensinados e estimulados
(também) na Escola Doméstica de Macapa, onde as meninas aprendiam a ser
“eximias donas de casa”. Tais instituicdes estavam em consonancia com a Nova Lei
Orgénica do Ensino Secundario, de 1942, que, dentre outras diretrizes, recomendava

que a educagao secundaria das meninas acontecesse em ambientes exclusivamente
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femininos e com orientagdo baseada na premissa sexista do trabalho doméstico e

sensibilidade como parte da personalidade feminina e sua missao de vida.

Na década de 1950, apesar da mulher ocupar cada vez mais espago no mercado de
trabalho no Amapa e no restante do Brasil, visbes patriarcais e retrégradas eram
hegemo&nicas. Em jornais locais, como A Voz Catdlica, em 1960, o estereétipo criado
da figura feminina como intrinsecamente sensivel, fragil, delicada e destinada ao
sacrificio pela familia e submissa ao homem ainda era divulgado e recomendado,
sendo assim era pregado que “negar a propria fragilidade e, portanto, dependéncia,
seria ir contra sua natureza” (Lobato, 2013, p. 123). A igualdade entre os géneros era
tida, pelo famoso periédico, como um “feminismo exagerado”, que as cidadas eram

recomendadas a evitar.

Segundo pesquisa de Macedo (2020), a partir de analise de fotografias e imagens
macapaenses do periodo entre 1943 e 1955, quando Macapa ainda era Territério
Federal, observou-se a baixa retratagdo de mulheres, em especial mulheres nao-
brancas, nos espac¢os publicos da cidade. Quem aparecia mais representado nas
imagens encontradas eram homens de classe alta, sendo as mulheres chamadas de
“divergentes” pela autora, pois apareciam raramente. Essas mulheres divergentes
eram, na maioria das vezes, brancas de classe alta, e assim como o restante das
imagens de espacos publicos, eram retratadas nele a fim de reforcar o ideal de espaco
publico como lugar da ordem, de corpos saudaveis e do bom comportamento. A autora
conclui:

Portanto, o que percebemos na maioria das imagens, com raras excecgoes, é

a desigualdade social vivida entre pessoas do sexo masculino e feminino na

regido. Desproporcéo ainda mais sentida quando se trata de mulheres das
classes sociais menos privilegiadas (Macedo, 2020, p. 228).

Pode-se considerar essas narrativas visuais como um reflexo do conservadorismo da
época na cidade, tanto do ponto de vista de género quanto em relagéo aos espacgos
publicos. As fotos histéricas de mulheres e meninas analisadas pela autora fazem
referéncia sempre ao que se era esperado delas desde cedo: no geral, em espago
privado, cuidando do lar e da familia, aprendendo a costurar, ser bem-comportada e
ir a igreja. Nessa época, as mulheres de classe média e alta, quando trabalhavam fora

de casa, exerciam em sua maioria profissdes assistencialistas ou de cuidado, segundo
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Macedo (2020), como professora, enfermeira ou secretaria, reforcando os papeis de

género.

Atualmente, esse conservadorismo se vé presente ainda, mas de forma diferente, ja
que a presenca feminina no mercado de trabalho em Macapa aumentou muito (no ano
de 2022 a porcentagem era de 46,8%) mesmo ainda sendo inferior a masculina
(53,2%), segundo a Relagédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). A média salarial
das mulheres (de R$ 4644,25 em 2022) ainda é menor que a dos homens (R$ 4696,48
no mesmo ano), como acontece no Brasil em geral e em muitos outros paises com

indices baixos de equidade de género.

O conservadorismo também ¢é percebido na cidade em si, ja que ela foi planejada por
homens e para homens, e essa logica ainda ndo mudou. A cidade de Macapa continua
negligenciando as experiéncias femininas nos espacos publicos, ja que raros sao os
estudos conduzidos nesse sentido. Apesar de muito ter sido discutido sobre a
perspectiva de género no cenario nacional, essa pauta ainda nao foi incorporada pelo
poder publico estadual e municipal como uma questao transversal em suas politicas,

como sera discutido no proximo topico.

2.2. O que o planejamento de Macapa (nao) nos diz?

a) Sobre o planejamento
Nesse topico, discutirei como a questdao de género vem sendo tratada nos ultimos
anos na cidade de Macapa pelos seus gestores. Sera focado no recorte temporal
compreendido nas ultimas 2 décadas, a partir do Plano de Desenvolvimento Urbano
e Ambiental de Macapa (PDDUAM), de 2004, quando o poder publico tentou iniciar
um trabalho participativo.

Historicamente, na cidade de Macapa, o planejamento é feito de cima para baixo, com
pouca (sendo nula) participagdo popular, segundo analise mostrada a seguir.
Considerando que o viés participativo foi ignorado pelos gestores até o momento, a
questao da perspectiva de género também é excluida, pois necessita de canais de
participagdo para ser aplicada. Para defender essas hipoteses, neste tdpico serdo
analisados o planejamento e agdes da gestédo publica, com marco no ultimo plano, o
PDDUAM (2004), sob perspectiva de género.
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Em 1959 foi realizado o primeiro plano para Macapa, em meio ao boom do seu
crescimento populacional, o Plano Grumbilf. O contexto nacional valorizava o
modernismo, que no urbanismo se expressava de forma tecnocratica e sem levar em
consideragao as peculiaridades sociais, assim como a funcido social do espaco

urbano, afastando-se da realidade local (Maricato, 2001).

O Plano, encomendado pela Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA) a empresa
Grumbilf, se enquadra nessa critica feita, pois grande parte do planejamento se voltou
para o centro da cidade, negligenciando as periferias, mesmo as mais préximas do
centro, como o Igarapé das Mulheres (Weiser e Tostes, 2019). N&o houve
preocupacao com a situagcao dos moradores dessa area, muito menos em entender a
dinamica das mulheres em questao e incorpora-las ao planejamento. A mesma
exclusao sofreu também a populagao negra, que desapropriada do centro da cidade
e remanejada para as periferias, ndo foi ouvida nem teve suas necessidades e desejos

contemplados com o plano.

A falta de atencdo e cuidado com os diversos grupos sociais foi uma grande lacuna
encontrada nos planos urbanisticos feitos para Macapa. Ainda que as mulheres ja
tivessem conquistado alguns direitos33 até a data em que os planos foram feitos, esses
nao foram suficientes para que fossem incluidas ao menos no ato de pensar e planejar
a cidade. Em 1973, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Urbano de Macapa
pela Fundacdo Jodao Pinheiro, novamente sem levar em consideragdo a

heterogeneidade da populagcdo, muito menos sua participagao.

Na mesma década da conquista do direito ao divorcio por lei em 1977, e em que foi
realizada a | Conferéncia Mundial da Mulher na Cidade do México, em 1975, foi
entregue o Plano da HJ Cole (1979) para Macapa, no qual ndo se percebe
preocupacao com a questdo feminina, nem mesmo através de escuta, assim como
seu antecessor. No cenario nacional, a discussao sobre a importancia da perspectiva

da mulher também ndo era um tema muito comum ou amplamente aceito na

33 Apenas 3 anos apos a entrega do plano Grumbilf, em 1962, foi criado o Estatuto da Mulher
Casada através de lei federal (Lei n 4.121 de 27 de agosto de 1962), importante passo dado
pelas mulheres em direcdo a cidadania. S6 depois dessa lei as mulheres alcangaram
autonomia em certas areas, dentre elas: poder trabalhar, viajar e abrir conta sem pedir
permissao do marido, assim como ter direito sobre os proprios filhos.
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academia, mesmo na década de 90 em Sao Paulo, como lembra Gonzaga (2011),

porém foi a época em que se comegou a discussao sobre a tematica.

Na década de 90, mesmo com o cenario ndo sendo muito favoravel pois a questao de
género nao era algo bem recebido por todos, surgiram algumas tentativas de gestdes
municipais em Sao Paulo®* em incorporar a perspectiva de género. Porém, enfrentou-
se muitos preconceitos, ja que segundo Calié (1993) apud Gonzaga (2011), os (as)

técnicos (as) achavam cdmico “pensar a cidade no feminino”.

Em 1991, em Santo André, foi aprovado o primeiro Plano Diretor que contemplava a
questao especifica das mulheres, através da inclusdo de um plano setorial
denominado “Plano Municipal dos Direitos da Mulher®®. Em 2002, em S&o Paulo,
aprovou-se o Plano Diretor Estratégico®® da Cidade de S&o Paulo, que também trouxe

uma contribuigdo notavel a difusdo da perspectiva de género nos assuntos urbanos.

Sobre a participagado de mulheres em projetos urbanos, nos estudos de Ana Burgos
(2021), a respeito da participagao popular em um projeto de interesse social no Recife
em 2012, a participagao feminina foi um destaque importante, sendo caracterizada
como mais expressiva se comparada com a dos homens. Isso € justificado pela
participacdo das mulheres ter se desenvolvido de formas mais variadas e complexas

que a dos homens?’.

A participacao feminina é vista como um passo para a quebra de paradigmas de

género, legitimando a mulher como agente importante e fortalecendo sua

34 Um dos marcos importantes foi a criagdo na cidade de Sao Paulo, em 1990, da Comiss&o
de Mulher e Espaco Urbano, no ambito da Coordenadoria Especial da Mulher. Porém, ao
mesmo tempo que se dava passos em diregao a equidade de género, a Coordenadoria nao
foi convidada a participar da discussao do Plano Diretor da cidade

% Este plano foi composto de diretrizes que estabelecem, em todos os setores da
administragédo, politicas especificas voltadas para as mulheres, e que garantem a
representacdo das mulheres através de associacbes nos programas sociais assim como a
participacdo das mulheres na elaboragcdo, acompanhamento e gestdo dos programas e
equipamentos publicos (Gonzaga, 2011).

% Nele, foi incluido a indicagdo de que as politicas publicas deveriam ser tragadas com base
nas questdes de género, racga, faixa etaria e necessidades de pessoas com deficiéncia
(Gonzaga, 2011).

37 As mulheres participaram em mais espagos que ndo apenas os de tomada de decis3o,
como em eventos educativos, reunides sobre os problemas cotidianos dos moradores e de
ordem familiar. Elas também participaram como representantes de moradores em discussdes
sobre as localidades, acompanhando o projeto, problemas nas obras, entre outros (Burgos,
2021).
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representatividade nas suas comunidades (Burgos, 2021). O exemplo de Burgos
(2021) corrobora com Santoro (2008) a respeito da presenga crucial e expressiva das

mulheres nos movimentos sociais.

Nota-se, entdo, a tendéncia dos avangos com relagdo a perspectiva de género
demorarem para se desenrolar primeiro da esfera global para a esfera nacional, nos
eixos centrais brasileiros (sudeste), e depois desses para as regides periféricas do
pais (no caso da presente pesquisa, a regiao norte). Hoje, quase 34 anos apos a
primeira experiéncia brasileira de planejamento com perspectiva de género, o tema

ainda nao foi incorporado pela administracédo publica de Macapa.

Da mesma forma, a participagéo popular de forma geral no planejamento e na gestao
continua sendo um tema muito pouco discutido e praticado em Macapa, mesmo o
tema estando presente desde a década de 1980, com a Constituicdo de 1988, e
posteriormente, com o Estatuto da Cidade, os quais preveem a inclusdo da
participagédo na elaboragéo de politicas publicas e na gestdo democratica da cidade:
Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes;
Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagéo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano (...) (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa (PDDUAM)
aprovado por lei em 2004, foi o primeiro a apresentar algumas mudancgas positivas
com relacao a participacao social. Feito com base no Estatuto da Cidade, lei de 2001
que significou um grande avanco na discussao das politicas urbanas dentro do campo
progressista, o PDDUAM incorporou em seu texto a questdo da fung¢ao social da terra
urbana assim como a participagcdo popular, ambos preconizados pelo Estatuto da
Cidade. A questao participativa deveria entdo permear desde a elaboragédo até a

implementacao e fiscalizagao dos planos diretores (Brasil, 2001).

Entretanto, a metodologia usada no PDDUAM nao foi adequada para se atingir niveis
de participagao satisfatorios e, portanto, mais democraticos. Araujo (2020) avaliou

através de entrevistas e analise do Plano, que a participacdo no processo se deu
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apenas no nivel informativo, ou seja, os segmentos participantes ndo contribuiram de

forma ativa nem tiveram seus anseios e conhecimentos discutidos.

Foram realizados, no ambito da elaboragdo do documento do plano, reunides, um
seminario, trés audiéncias publicas e a capacitagdo dos atores sociais como
procedimentos participativos. Encontros locais foram promovidos também, para se
apresentar as versbes preliminares dos anteprojetos de lei do Plano e leis
complementares as entidades de base territorial e moradores dos distritos de Macapa

que nao estavam presentes nas etapas iniciais.

A capacitacao dos atores se deu através de sessdes plenarias e nos trabalhos em
grupo durante os seminarios, nas reunides de base territorial € em encontros com
orgaos e entidades governamentais, para, em linhas gerais, “esclarecer” sobre o
conteudo das leis e sobre o papel e responsabilidades de cada ator envolvido (Araujo,

2020). Apenas “esclarecer”, sem construir espacgos de debate e participacao de fato.

Apesar de, em 2004, o Ministério das Cidades ter langado o “Plano Diretor
Participativo: guia para a elaboragédo pelos municipios e cidadaos”, onde enfatiza a
necessidade de se estabelecer formas diversas de participagdo em todas as etapas,
para além daquelas expressas no Estatuto da Cidade, em Macapa isso nao
aconteceu. O guia ainda reforga a importancia de se dar atengao especial aos setores
territorialmente marginalizados (Brasil, 2008), o que nao foi levado em consideracao,
pois ndo ha mencgao sobre qualquer contribuigcdo ou adigao vinda dos setores sociais,
incluindo-se ai os grupos de mulheres. Nao ha sequer registro da palavra “género” no
documento do PDDUAM.

Porém, dentre as organizag¢des que participaram das audiéncias publicas e seminarios
do Plano Diretor, as mulheres estiveram presentes através de 4 grupos: a Articulagao
de Mulheres do Amapa — AMA, Associagdao de Mulheres do Bairro Novo Horizonte,
Federacdo de Mulheres do Estado do Amapa — FEMEA e o Instituto de Mulheres
Negras do Amapa — IMENA. A partir da entrevista realizada por Jacqueline Araujo
(2020) a Aldenora Gonzalez, diretora da regido norte da Confederacao Nacional das
Associagdes de Moradores (Conam), presente durante os momentos de participagcéo
do PDDUAM, acredita-se que a participacao social foi s6 a nivel informativo e serviu

apenas para legitimar a construgao do Plano Diretor. Considerando esse nivel como
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0 mais baixo na escala de participagao social®® (Souza, 2010), onde ndo ha escuta

nem troca de saberes, portanto muito pouco democratico, pode-se concordar com a

fala de Aldenora Gonzalez de que
(...) ndo houve participacdo no plano diretor de Macapa da populagao, da
sociedade civil (organizada ou desorganizada). Eu considero que ndo houve
participacdo porque foi muito técnico. (...) a participagao que eles falam que
houve da sociedade, na verdade, foram etapas de audiéncias que eles
cumpriram, que eles realizaram, porque era obrigatério para constar no plano.
Eu até cheguei, um dia, em uma atividade no Sesc se ndo me engano, em
que os técnicos apresentaram la e, olha, ‘vai ser assim’, ndo perguntavam...
[...] Porque, para mim, participar ndo é assinar a folha de presenca, participar

significa que eu estou colaborando, que eu estou intervindo em algum
momento para essa construgao (Araujo, 2020, p.71).

Ao todo, foram 47 entidades da sociedade civil organizada participantes dos eventos
do PDDUAM, um numero expressivo e maior do que todos os demais segmentos
sociais e publicos, representantes de bairros, de género, culturais, de movimentos
populares urbanos e rurais (Araujo, 2020). Vozes diversas com grande potencial de
trazer heterogeneidade para o debate urbano e de contribuir para processos coletivos

de tomadas de decisdo, porém nao foram ouvidas.

A partir de Araujo (2020), pode-se inferir que as informacodes e dados técnicos foram
considerados mais importantes para nortear o plano do que as contribuigcdes dos
participantes da sociedade civil, indo na contramao de ritos participativos para o
planejamento urbano. Ademais, ndo houve participagcdo também na equipe gestora
do plano, como direcionava o guia do Ministério das Cidades, e este “nao durou tempo
suficiente para contribuir com a implementacdo, monitoramento e avaliacdo do
documento” (Araujo, 2020, p. 74).

Nao ha mengédo no PDDUAM sobre tornar a cidade mais justa para as mulheres em
nenhuma se¢ao e 0 maximo encontrado relacionado a espacgos publicos e a questao

social foram dois trechos, como no Capitulo V, “Da estratégia para qualificagdo do

38 A participacdo se da em diferentes niveis, e o nivel mais baixo, o primeiro passo para iniciar
participagdo, seria o de “informagdo”. Esse nivel, considerado por Souza (2010) como uma
“pseudoparticipagao”, acontece quando um grupo € informado sobre um assunto de relevancia coletiva
através de um conjunto de a¢des para compartilhar informagdes. O segundo nivel, “consulta”, € quando
se busca saber a opinido do grupo em questdo a respeito de um assunto ou de uma acgéo, sem
comprometimento em atendé-las. O terceiro nivel, “cooptacéo”, € quando o poder publico atende a
determinada demanda do grupo e para que essa acao seja de qualidade, € necessario que ela tenha
sido resultada dos dois niveis anteriores. Ha ainda o quarto nivel, “parceria”, onde existe mais dialogo
entre as partes, o quinto nivel “delegacao de poder”, exige maior organizagédo da populagéo, e o sexto
e ultimo nivel, “autogestao”, € quando a sociedade atua de forma direta em todas as areas de interesse
coletivo, envolvendo muita transparéncia e acesso a informagao e debates (Souza, 2010).
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espacgo urbano”, o artigo 34 aponta a participagao popular como uma diretriz a ser
seguida nos projetos de interveng&o no espago urbano:
Art. 34 Sao diretrizes para a qualificacdo do espago urbano:
I- otimizagado da infra-estrutura urbana existente;
II- priorizagado de agdes nas areas e nucleos urbanos mais carentes, com
énfase na implantagcdo e melhoria dos sistemas de infra-estrutura urbana;
Ill- ampliacdo da acessibilidade para pessoas portadoras de deficiéncias ou
com mobilidade reduzida, reportando-se as exigéncias das normas técnicas
brasileiras especificas;
IV- valorizagao dos bens histéricos e culturais da cidade de Macap3;
V- ordenacédo e padronizagao dos elementos do mobiliario urbano e de
comunicagao visual;
VI- envolvimento dos diferentes agentes responsaveis pela construgdo da
cidade, ampliando a capacidade de investimento do Municipio;
VII- participagdo popular nos projetos de intervengdo (MACAPA, 2004, grifo
Nosso)

A diretriz VII, que preconiza a participagao popular nos projetos de intervengao,
visivelmente nao tem sido seguida, assim como nao € percebido ser posto em pratica
a diretriz I, que prioriza as a¢des nas areas e nucleos urbanos mais carentes. Nao ha
registro de praticas de participagao popular promovidas pelo poder publico nas obras
urbanas, nem nas destinadas a pragas e parques. Os nucleos urbanos mais carentes
s6 faram receber alguma atencdo recentemente, com a construcdo de pragas e
algumas vias, porém ainda é percebido neles a falta de infraestrutura de qualidade,

como no bairro Brasil Novo.

O segundo trecho do PDDUAM a se destacar por relacionar espagos publicos e o
social foi encontrado no Capitulo IV — Dos Instrumentos Complementares, o artigo 158

da sec¢ao VI — Do Plano de Qualificagdo do Espago Urbano:
Art. 158 O Plano de Qualificacdo do Espaco Urbano é o instrumento basico
do ordenamento da rede de logradouros publicos, com a finalidade de
qualificar os espacgos publicos na Cidade de Macapa e promover melhorias
na acessibilidade urbana, em parceria com entidades de classe e de

moradores, para adequacao dos calcamentos e melhoria na conservagao e
manutengao das vias publicas (MACAPA, 2004, grifo nosso).

Nao é especificado como essa “parceria com entidades de classe e de moradores”
poderia acontecer, nem colocado como objetivo do “Plano de Qualificagdo do Espago
Urbano” a democratizagdo dos espacos e as pessoas como foco. A qualificagao do
espaco aparece muito mais sob o ponto de vista do ordenamento, tratando de
dimensionamento de calgadas e regularizagdo de passeios do que tratando de como
esse espaco poderia ser melhor para as pessoas de fato. Ademais, nesse plano nao

€ citado nenhuma diretriz de participacao popular.
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Sobre a questdo dos espacos publicos, o PDDUAM apenas refor¢ga a importancia
desses espacgos na area central, sem prever uma distribuicio justa e clara “tampouco
deixa claro se ha parametros de qualidade ou estratégias para vislumbrar cenarios de
maior qualidade para a sociabilidade e qualidade ambiental da cidade” (Pontes, 2021,
p. 143). Segundo Louise Pontes, os planos anteriores deixaram estudos geograficos
e de dindmicas urbanas importantes que nao foram aproveitados ou atualizados pelo
PDDUAM, que apresenta lacunas sobre a apreensao e formulacdo de possibilidades
para os espacos abertos®® de Macapa, conceito que inclui os espagos publicos, como

a pracga, trabalhada aqui (Pontes, 2021).

E também aferido por Pontes (2021) a ma distribuicdo dos espacos de lazer na cidade
e que a maior parte das pragas estao localizadas na zona central, como também os
espacos culturais, parques de bolsa, trapiches, passeios e espagos institucionais. Nas
zonas periféricas, como a zona norte, predominam os espacos do tipo “arena”,
caracterizados como tendo desenho pouco diverso, sdo espacos que se repetem na
regido e nao acolhem multiplos usos, sendo espacos muito grandes que acabam
ficando vazios em alguns periodos, gerando sensagao de inseguranga nas pessoas.

Sobre os espacos de lazer, a autora complementa:
A distribuicdo dos espagos abertos pensados para o lazer na cidade de
Macapé ndo alcanca de forma abrangente toda a cidade. Conectividade,
vitalidade, porosidade, incompletude e acesso/acessibilidades sdo baixos se
considerarmos esta escala. Os espagos simbdlicos da cidade séo capazes
de gerar conectividade e engajamento, o que fica evidente nos espacos da

orla e no Parque do Forte, mas também nao ha uma distribuigdo mais ampla
deste tipo de espaco nas demais zonas (Pontes, 2021, p. 163).

O PDDUAM trata o espaco publico do ponto de vista turistico, comercial e ambiental,
mas a questao social relacionada a ele, ou a de género, € ignorada. Porém, defende-
se aqui que o planejamento das cidades precisa contribuir para o desenvolvimento
local, partindo das especificidades da regido em questao e levando em consideracao

sempre os saberes da populacio e suas reivindicacdes, a fim de ndo contribuir para

39 Espagos abertos sdo espacos que acolham e incentivem a diversidade, expressao e acdo. “O espaco
aberto também abrange toda uma série de configuragdes socioespaciais que ndo se encaixam na lista
de espacgos previamente catalogados, incluindo além de parques, pragas, ruas ou espagos esportivos,
0s espacgos residuais, ambiguos, sobrantes ou mesmo amorfos. O espago aberto inclui todos os
espagos porosos, acessiveis e passiveis de apropriacdo” (Pontes, 2021, p. 53).
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os ‘lugares fora das ideias™® (Maricato, 2002; Monte-Mér, 2006) e sim para a

construgao coletiva.

Para se ter uma participagao efetiva e democratica, precisa-se dispor primeiramente
de um processo amplo educativo e de divulgagao de informagdes, ndo somente dos
aspectos técnicos envolvidos, mas dos compromissos e direitos de cada agente em
todo o processo de planejamento. Dessa forma, certas lacunas presentes no
planejamento poderdo ser mais bem trabalhadas e resolvidas. E certo que apenas o
planejamento bem feito e democratico ndo solucionara os problemas urbanos, como

apontou Maricato (2002):

N&o é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam
problemas graves. Nao é também, necessariamente, devido a ma qualidade
desses planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos
aprovados nas Camaras Municipais, que seguem interesses tradicionais da
politica local e grupos especificos ligados ao governo de plantdo (Maricato,
2002, p. 124)

Porém, um planejamento sensivel e que estimule a participagao, pode retroalimentar
0S movimentos sociais, para que esses pressionem 0s governantes a colocarem em
pratica os planos. Como reflete Maricato: “A constituicdo e consolidagao dessa esfera
de participacdo politica € que podera auxiliar na implementacdo de um sistema de
planejamento e nas reorientagdes ao plano” (Maricato, 2002, p. 180). E importante a
existéncia e mobilizacao desses movimentos, enfraquecidos no Amapa, para se ter
avancgos sociais na politica urbana, pois, como ja dito por Harvey (2013), o direito a

cidade nao sera dado a populagao, ele precisa ser conquistado.

E necessario também criar ambientes e logisticas para todos terem acesso a
participacado. No caso das mulheres, por exemplo, se nao houver sensibilidade com a
questao dos horarios das atividades bem como com a organizagéo de um espago para
acolher criangas de diferentes idades, é possivel que a participagao feminina seja

prejudicada consideravelmente.

O PDDUAM, depois de aprovado, passou por inumeras alteragdes, mas nenhuma foi

fruto de reivindicagdes populares ou em beneficio a grupos em vulnerabilidade. Pelo

40 Para Maricato (2001), o planejamento e regulacdo urbanistica ndo possui comprometimento com a
realidade concreta, e sim dizem respeito a uma parte da cidade, a “cidade legal” e ndo as periferias,
reforcando assim desigualdades e privilégios. “Para a cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem” (p. 122).
Apesar do bairro Brasil Novo ja ser regularizado, como ele foi fruto de uma ocupacao informal na
periferia da cidade o planejamento e infraestrutura de qualidade continua sem chegar nele, podendo
ser descrito como um “lugar fora das ideias”.
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contrario, as lacunas encontradas a respeito da atengdo com a perspectiva de género
e outras pautas de cunho social, desde sua concepgao, perduram. A analise feita aqui

€ com base nas faltas, naquilo que o planejamento da cidade nao diz.

Ao aprovar, entre 2006 e 2017, cinco leis complementares que modificam
drasticamente a altura permitida de edificios e o tipo de verticalizagdo permitida em
determinadas areas da cidade (Silva e Pena, 2020), para beneficio dos interesses do
mercado imobiliario, fica nitido a quem serve o planejamento da cidade e quem é
constantemente excluido. Ademais, as autoras enfatizam os impactos negativos
gerados a partir dessas modificagées no conforto ambiental da cidade, no entorno do
maior patriménio histérico macapaense tombado, e aumentando a especulacao
imobiliaria. Diretrizes e prazos tragados para se avaliar os impactos dessas alteragbes
no conforto ambiental e aeragdo da cidade também nao foram cumpridos,
demonstrando, mais uma vez, a negligéncia com que o0s interesses sociais s&o

tratados pela administracéo publica na cidade.

Eliane Silva (2020), também analisa essa questéo e reflete sobre a desatencéo dos
governantes para com diretrizes centrais do PDDUAM, tais como a promogao do
interesse social da propriedade e da cidade, combater tendéncias a segregag¢ao no
aproveitamento do espago urbano e propiciar a todos os beneficios oferecidos pela
urbanizagdo. Segundo a autora, os interesses dominantes na cidade s&o os do capital,
“‘que avanga cada vez mais sobre a terra urbana”, transformando-a em mercadoria
(Silva, 2020, p. 105). Dessa forma, o conteudo do plano relacionado ao
desenvolvimento urbano menos desigual do ponto de vista socioespacial foi muito

pouco incorporado.

b) As Secretarias da Mulher

A atual gestdo municipal de Macapa, atuante desde 2020, em 2023 inaugurou a
primeira Secretaria Municipal da Mulher (SEMMU), com atribuicbes de promover as
mulheres em atividades econémicas, sociais e de bem-estar, e outras que confiram
destaque e protecao a elas na sociedade, segundo o site da Prefeitura Municipal de
Macapa. Dentre suas fungdes basicas, descritas no Capitulo 2 da Lei Complementar

n° 187/2023, que cria a referida Secretaria, destaca-se:

| - formular diretrizes e promover politicas, em todos o niveis da Administragao
Publica Municipal Direta e Indireta, visando a eliminagao das discriminacdes
que atingem a mulher;
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Il - criar instrumentos concretos que assegurem a participagdo da mulher em
todos os niveis e setores da atividade municipal (...)
Il - estimular, apoiar e desenvolver estudos, projetos e debates relativos a
condicdo da mulher, bem como propor medidas ao governo, objetivando
eliminar qualquer forma de discriminagéo;
IV - auxiliar e acompanhar os demais 6rgaos e entidades da Administragéo,
no que se refere ao planejamento e execugdo de programas e agdes
referentes a mulher; (...)
VI - estabelecer e manter canais de relagdo com os movimentos de mulheres,
apoiando o desenvolvimento das atividades dos grupos auténomos; (...)
Xl - prestar assessoria ao Poder Executivo, acompanhando a elaboragéo das
politicas publicas, programas e agdes dirigidas as mulheres especialmente
nas areas de:

a) atencéo integral a saude da mulher;

b) assisténcia socio-assistencial

Cc) prevengao a violéncia contra a mulher;

d) assisténcia e abrigo as mulheres vitimas de violéncia;

e) educagao;

f) trabalho;

g) habitagéao;

h) planejamento urbano;

i) lazer e cultura (MACAPA, 2022, grifo nosso).

Como demonstra o documento legal de criagcdo da SEMMU, o érgéo deveria atuar nos
diversos setores de organizagdo do poder publico a fim de promover a participagao
das mulheres, inclusive nas areas de planejamento urbano, lazer e cultura, referentes
ao tema abordado na presente pesquisa. Com base nisso, as diversas pragas criadas
pela Prefeitura durante sua gestao, inclusa a Praca do Brasil Novo em 2024, deveriam
ter tido participagdo das mulheres em sua concepgao e acompanhamento,
especialmente daquelas do contexto local onde os espagos publicos seriam

construidos. Mas, na pratica, isso ndo ocorreu.

E interessante também notar a inclus&o da diretriz de funcdo basica da SEMMU de
“estimular, apoiar e desenvolver estudos, projetos e debates relativos a condi¢céo da
mulher, bem como propor medidas ao governo, objetivando eliminar qualquer forma
de discriminagao”, pois € algo inovador em termos de legislacdo sobre género em
Macapa. Entretanto, ainda nao é observado essa diretriz sendo desenvolvida de fato.

O texto da Lei, principalmente o excerto acima apresentado do capitulo 2 sobre as
funcdes basicas da Secretaria, demonstram um grande avango para as questbes de
género na cidade. Porém, a mudanga de fato acontece para além do papel: é
necessario desenvolver essas diretrizes na pratica através da abertura de canais de

participagao feminina popular, algo que ainda ndao acontece em Macapa.
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A atuacgao da SEMMU se concentra majoritariamente no campo relativo a prestacéao
de auxilio a mulher que sofre violéncia e campanhas contra a violéncia doméstica e
feminicidio, no campo do empreendedorismo feminino e de saude feminina, como
aponta a verificagdo de sua atividade no site da prefeitura. As a¢des, de forma geral,
da prefeitura e governo do Estado com relagdo a mulher também se encaixam nos

eixos citados.

Ja a Secretaria de Politicas para Mulheres (SEPM) do Estado do Amapa foi criada em
2022, através da Lei n° 2.651, e se relaciona com a aplicagdo do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, com objetivo de difundir a Lei Maria da
Penha. Conforme o texto em seu site, a secretaria € um organismo de combate a
violéncia contra a mulher e promogao da equidade de género, além de ter como uma

de suas finalidades o gerenciamento da Rede de Atendimento a Mulher (RAM).

A partir da secretaria em questao se articulam centros especializados de combate a
violéncia, como o Centro de Referéncia em Atendimento a Mulher — CRAM, Centro de
Atendimento a Mulher e a Familia — CAMUF e o Centro de Acolhimento as Mulheres
Amapaenses Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexo — AMA LBTI. A
AMA LBTI se destaca por fazer um trabalho especifico com um recorte de mulheres

vulnerabilizadas, por muito tempo ignoradas nas politicas publicas.

A entidade foi entregue pelo governo do Estado como nucleo em 2021, sendo
transformado em centro em 2024, para fortalecé-lo. O principal objetivo desse centro
€ auxiliar no acesso aos servicos publicos de cidadania e de saude para as mulheres
LBTI (Lésbicas, Bissexuais e Transexuais) em situagcao de vulnerabilidade social, mas
o0 centro também promove outras atividades culturais e de socializacdo para a
comunidade, visando estabelecer uma rede de apoio e discussao sobre género entre

mulheres e familiares.

Em entrevista realizada com funcionarias da SEPM#*' foi aferido que o foco do érgo
€ em trabalhar com as mulheres que sofrem violéncias ou estdo em vulnerabilidade,
desde o acolhimento multidisciplinar necessario até a capacitagao dessas mulheres
visando a independéncia financeira como forma de quebrar o “ciclo do abuso”,

conforme fala da profissional K. C.: “Entéo, a violéncia, ela tem um ciclo, né? E o que

41 Entrevista realizada pela autora em Macapé, na SEPM, em 7 de fevereiro de 2025, com 3 técnicas
do 6rgao ao mesmo tempo.
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foi identificado, muitas vezes, é a dependéncia financeira. Entéo, é [preciso] trabalhar

o qué? E trabalhar essa libertacdo da mulher” (K. C., 2025).

As entrevistadas da secretaria, mulheres entre os 20 e 40 anos, demonstraram em
suas falas uma sensibilizagado notavel com a questdo do empoderamento feminino e
do reconhecimento do trabalho reprodutivo como um trabalho estruturante para a

qualidade de vida dos membros da familia, como percebido na fala de K. C.:
Para uma familia estar de pé, toda aquela estrutura que, as vezes, um
homem, ele obtém através de um relacionamento para ser um homem de
sucesso, & a mulher que proporciona, né? E a comida feita, é a tranquilidade
de nao levar a preocupacgao dos filhos, né? Que fica toda a cargo da mulher
resolver, escola, de doencga de filho, criagdo e tal. Alimento, comida pronta,
roupa lavada. Entdo, assim, o cara, as vezes, muito, muitas vezes, ele tem
um sucesso porque a casa dele é um sucesso, né? Tem uma mulher de
sucesso. Entdo, assim, aqui se trabalha muito essa mentalidade do

empoderamento, € uma palavra muito recorrente aqui, a gente fala muito
(K.C, 2025).

A incorporagdo de discursos como esse por parte de um 6rgao publico pode ser
considerada um passo importante para a mudanca de mentalidade da populagao e
dos gestores. Mas para além da SEPM, a ideia da equidade de género precisa ser

uma lente através da qual a cidade seja pensada e feita.

Na entrevista com as técnicas da SEPM, foram mencionadas como estratégias de
independéncia financeira oferecidas pela secretaria os cursos profissionalizantes e de
micro empreendimento, geralmente voltados para gestdo de negdcios, artesanato,
cozinha e estética, com exceg¢ao do curso de eletricista, uma inovagao apresentada
no ano de 2024. Foi citada por K. C. a possibilidade de uma parceria com o Instituto
Federal do Amapa para se ter um montante de vagas disponiveis para as acolhidas e

demais mulheres em vulnerabilidade, porém ainda sem confirmacgao oficial.

Ambas as secretarias desempenham um papel de grande relevancia para a questéao
de género, e o fato de terem sido criadas, mesmo tardiamente em Macapa, pode ser
considerado uma vitéria do movimento feminista nacional. Mas é fato que ainda nao
houve incorporacdo de outras perspectivas muito importantes para se lutar pela

equidade de género na cidade de Macapa.

Dentre as pautas n&o incluidas nas agendas, cita-se como exemplo o estimulo a

participagdo ativa das mulheres nas politicas relacionadas a cidade e seu
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planejamento, a fim de integrar suas necessidades e saberes na construgao urbana.
A falta de discussao do direito a cidade para as mulheres dentro desses espagos foi
algo notado a partir da entrevista e de pesquisa acerca da atuagdo dos 6rgdos em

seus portais virtuais onde divulgam as agdes feitas.

Da mesma forma, considerando a educacao como primordial para a formacéao politica
e cidadd do individuo, ndo se percebe também o incentivo as mulheres em
vulnerabilidade aos estudos, possivel através da criagdo de um cursinho popular,
como pertinentemente pontuado em entrevista por A. M.*?, integrante do movimento
social Utopia Negra. O empreendedorismo pode ser uma boa estratégia para algumas
mulheres, mas considerando que a renda € apenas um aspecto necessario para se
ter consciéncia cidada, € interessante trabalhar com um leque maior de possibilidades

para se quebrar o ciclo de violéncia.

Percebe-se também que a questdo de género ainda ndo é um tema transversal as
politicas de forma satisfatoria e ndo abrange as a¢des das secretarias como um todo,
tais como a de educagédo, de obras e de planejamento, com base no disponivel no
portal da transparéncia. Foi citado por K. C. uma parceria com a Secretaria do
Trabalho que consiste em um projeto de qualificagao para mulheres através de cursos

disponibilizados, também para promover o empreendedorismo.

Outras secretarias e 6rgaos, como a Receita Federal, o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), o Tribunal Judiciario do Amapa (TJAP) tém
parcerias com a SEPM, mas apenas através de ag¢des educativas ou informativas,
prestando algum tipo de assisténcia. Nao ha espaco para engajamento ativo das
mulheres, como ac¢des participativas em parceria com os 6érgaos. Foi aferido também,
através da entrevista com as técnicas da SEPM, que ndo é comum as técnicas ou as
mulheres atendidas por elas serem consultadas por outras secretarias, a fim de incluir

a questao de género em suas politicas.

Essa dinamica de participacdo apenas através da comunicag¢ao, onde niao ha poder
de decisdo ativo das partes convidadas, acontece também com representantes dos

movimentos sociais. Na entrevista com A. M., representante do coletivo Utopia Negra,

42 Entrevista realizada pela autora, via plataforma de reunido online, dia 17 de margo de 2025.
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isso fica claro quando a entrevistada pontua que o coletivo ndo se sente ouvido

quando participa de algum evento ou programagao do governo ou municipio:

a gente participa das coisas, vai, mas no final das contas a gente esta falando
para quem? nio tem ninguém anotando (...) a gente esta s6 gastando saliva
para falar dos mesmos problemas que a gente ja tem ha séculos e que nao
sdo colocados em pauta, ndo sdo nem ouvidos para pensar em alguma
estrutura que vai sanar as nossas reclamacgodes (A. M., entrevista realizada
em 03/2025).

Para a entrevistada, o governo e a prefeitura lidam com os movimentos sociais apenas
como forma de propaganda, “a gente é tido como muleta para depois o governo ou a
prefeitura falar que ‘no nosso evento sobre racismo a gente conseguiu juntar 50
movimentos negros” (A. M., 2025), mas nos espagos para 0s quais sao convidados,
0s movimentos ndo sao ouvidos de fato. Essa fala muito se assemelha com a fala da
representante do Conam citada anteriormente, entrevistada por Jacqueline Araujo
(2020), onde se pontua a “participacéo” dos movimentos sociais sendo usada apenas

para legitimar um processo conduzido pelo governo.

O cenario dos movimentos feministas em Macapa esta desmobilizado, como
corrobora a entrevistada A. M., e as mulheres estao divididas em outras frentes (como
0 movimento negro e o ambiental), e ndo organizadas em um unico coletivo feminista,
o que dificulta o levantamento de pautas para pressionar o poder publico. Em pesquisa
online em busca de artigos ou quaisquer publicagbes sobre ou pelo movimento
feminista no Amapa, encontrou-se poucos trabalhos. O primeiro, o TCC de Cibelle
Bastos em Ciéncias Sociais de 2016, a respeito da Marcha das Vadias em Macapa*?,
e dois artigos: o primeiro, de 2017, a respeito da falta de material sobre o tema, de
Hillary Rodrigues e Diego Abrantes, cenario ndo téo diferente da atualidade:

Na busca por referencial sobre o movimento feminista no Amapa,

descobriu-se ndo haver nada nem publicado online, nem impresso.

Para se ter certeza do fato, entrou-se em contato com as lideres do

movimento no estado e elas confirmaram tal falta (Rodrigues e
Abrantes, 2017, p.50).

O TCC de Bastos (2016) retratou também a desmobilizagdo sofrida pela Marcha,
muito por conta do tratamento dado pela midia amapaense aos protestos, segundo a

autora. Nos ultimos anos os protestos feministas vém perdendo forca em Macapa,

43 Movimento nacional feminista que também ocorreu na capital do Amapa.
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assim como a atuacao dos coletivos feministas, segundo paginas de redes sociais e

pesquisas online.

O segundo trabalho encontrado, um artigo de 2022, relata a experiéncia do coletivo
de capoeira feminino “Mulheres que Gingam no Meio do Mundo”, importante por
retratar uma pratica que € um “ato politico, de resisténcia e descolonizagdo, de

afirmacgdes de identidades na capoeiragem afro-amazdnica” (Silva e Pereira, 2022).

Como lembrado por A. M. em entrevista concedida, um exemplo dessa
desmobilizacdo foi a falta da marcha do dia das mulheres na capital, jornada de lutas
mundial conhecida como 8M, que ocorreu em varias cidades brasileiras, porém em
2025 apenas duas da regido norte participaram (Manaus e Belém). A pesquisa
conseguiu identificar apenas dois grupos feministas ativos em Macapa: o Levante

Feminista AP e o IMENA (Instituto de Mulheres Negras do Amapa).

E importante ressaltar o trabalho junto as mulheres feito pelo Utopia Negra, que
realizou pesquisas e agbes junto a elas em duas comunidades macapaenses**,
colocando-as em foco, algo que o poder publico ainda ndo se atentou em fazer.
Mesmo nao possuindo uma frente feminista, o coletivo trabalha de forma transversal
o feminismo nas suas agdées e metade do numero de membros sdo mulheres.
Segundo a entrevistada, a mulher é “quem esta na linha de frente das tematicas*® que
a gente esta discutindo atualmente dentro do Utopia, e ai € bem interessante ver essa

maior participacao, assim, das mulheres nos nossos trabalhos”.

A falta de estimulos a participagao feminina em Macapa pode ser percebida também
no cenario politico do municipio e do Estado: as mulheres ndo contam com
representacido adequada. Apesar das mulheres serem a maioria da populagédo da
capital, e o recorte racial maior ser de pardos, seguido de negros, na ultima eleicao

municipal nenhuma mulher negra foi eleita.

Assim como em numero populacional, as mulheres eleitoras também sao maioria,
segundo portal do Tribunal Regional Eleitoral, elas somam 51% em Macapa. Porém,
no quesito representatividade politica, as mulheres s&o as menos representadas. Nas

44 No bairro Congés e no distrito Bailique.
4% Dentre as tematicas citadas por A. M., estdo o racismo ambiental e os efeitos sociais das
mudangas climaticas.
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ultimas elei¢gdes, em 2020, para o cargo de vereador, apenas 17,39% de mulheres
foram eleitas: dos 23 vereadores, eram apenas 4 mulheres. Dentre os 23 deputados
estaduais, 8 sdo mulheres; e dos 6 deputados federais, 3 sdo mulheres; entre os

senadores, nenhuma. Vale lembrar que o Amapa nunca elegeu uma mulher senadora.

Ao se analisar a inclinagao politica das mulheres eleitas, percebe-se que poucas se
alinham a pautas mais progressistas (onde a perspectiva de género se enquadra):
apenas duas deputadas e uma vereadora. Isso € percebido, dentre outras formas, em

como as mulheres em questdo votam em pautas pertinentes a mulher4®.

Esses dados demonstram que somado a baixa representatividade feminina no Estado
e na capital, a maioria das representantes ndao defende de fato uma mudancga de
paradigma da sociedade patriarcal e machista. Ademais, a capital nunca teve uma
mulher a frente da prefeitura e em cargos do executivo houve apenas uma mulher
governadora do Estado, em 1998, Dalva Figueiredo. Sobre a representatividade
feminina nos cargos de poder e gestado da cidade, ela é de 37% nos cargos técnicos
e nos secretariados as mulheres ocupam 23 dos 63 cargos, segundo divulgado pelo
portal virtual do Governo do Estado*’, em 2023. Segundo a mesma matéria, o
governador enfatizou que a presenca das mulheres em cargos de poder é

fundamental para a gestao das politicas publicas no Amapa.

Dentre as agbes promovidas pelo poder publico com perspectiva de género, destacou-
se uma apenas: em 2024, foram inauguradas duas salas de acolhimento do programa
“Crescendo Juntos”, do governo estadual, que tém como objetivo auxiliar os pais de
criangas pequenas que fazem parte da Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), evitando
a evasao escolar e dando suporte adequado para as familias. O programa em questao
possui uma mulher como responsavel técnica, e € coordenado pela Secretaria de
Estado da Educacéo, de chefia feminina, e ttm como publico-alvo mulheres méaes,
pois se entende que na maioria dos casos sao as responsaveis principais pelo cuidado
das criangas.

46 A exemplo da votagdo acerca da manutencdo da prisdo de Chiquinho Brazdo (suspeito de estar
envolvido no assassinato da deputada Marielle Franco, de frente progressista, feminista e antirracista),
apenas uma deputada do Amapa votou a favor.

47 https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0803/-039-ampliar-a-presenca-feminina-nos-cargos-de-poder-e-
fundamental-para-a-gestao-das-politicas-publicas-no-amapa-039-diz-clecio-luis-no-dia-da-mulher
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As demais agdes direcionadas para a igualdade de género em sua maioria possuem
viés educativo (agcdes de combate a violéncia contra a mulher e de incentivo ao
empreendedorismo feminino), e ndo pautam a participagdo ativa das mulheres em
decisdes sobre a cidade ou buscam conhecer as demandas delas sobre essa questio.
Consideram-se importantes as agdes educativas, porém se entende que dar voz e
abrir espacgos de participagdo com sensibilidade ao género sdo medidas que levam a
mudangas cruciais a longo prazo em questées como a violéncia contra a mulher e

equidade de género.

2.3. A praga do Brasil Novo

Para o trabalho de campo proposto, o qual objetiva analisar as vivéncias e
apropriagdes femininas em espagos publicos, foi escolhida uma praca inaugurada ha
pouco tempo na periferia da cidade, a Praga do Brasil Novo. A escolha dela se deu
pela importancia que tem em seu contexto, ja que antes de ser uma praga formalmente
construida, era palco de vivéncias espontaneas da vizinhanga. A figura 9 mostra a
localizagéo da praga do Brasil Novo, o perimetro do bairro Brasil Novo e a localizagao

da zona norte na cidade.
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Figura 9 — Mapa localizando Macapa, a zona norte e a praga que sera estudada.
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A praca do Brasil Novo, entregue a comunidade em janeiro de 2024, representou um
marco na histéria do bairro, que desde sua legalizagéo, no ano 2000, ndo possuia um
espaco publico instituido pelo Estado. A criagdo de uma praga no bairro significa o
(tardio) reconhecimento e a humanizagao do bairro e seus habitantes, levando em
conta que o lazer urbano e espacos de encontro e sociabilidade sao fatores que

humanizam a cidade, segundo Rolnik (2000).

No inicio de 2024, integrando um projeto municipal que construiu 18 pracas na cidade
de Macapa, incluindo em espacos que tinham essa demanda, como a zona norte, foi
inaugurada a primeira praga do Brasil Novo pela prefeitura. Muitos bairros da periferia
norte nao possuiam espaco de lazer publico, e a maioria dos que tinham praca, essas
precisavam de reformas ou revitalizagcbes. Foram entregues 5 pracas e 1 parque
nessa regiao, o que pode ser um ponto positivo ao se pensar na caréncia da zona

norte em espacos publicos.

Porém, foram obras publicas nas quais nao se identificou participacao popular, apesar

do atual prefeito ter inaugurado em 2020 a Secretaria de Mobilizagao e Participagao
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Popular. Apés pesquisa in loco*® na praga do Brasil Novo, nenhum dos entrevistados
soube informar se houve consulta aos moradores acerca do que se desejaria ha praga,
0 que pode prejudicar a apropriagao (logo, a qualidade e vitalidade) desses lugares,
principalmente ao se considerar a perspectiva de género. Ademais, ndo foram
encontradas informagdes sobre participagcdo ou consulta na concepgao da praga nos

portais oficiais da prefeitura.

A pracga do Brasil Novo, recém-inaugurada, conta com banheiros (algo inexistente na
maioria das pragas da cidade), paisagismo composto por pequenos arbustos e
palmeiras, parque infantil, palco, quiosques e pergolados em madeira. Apesar de ser
de extrema importancia a praga para a comunidade, percebeu-se que demandas
basicas, coletadas em pesquisa de campo de 2019 pela autora (Vieira, 2023), ndo
foram atendidas. A pesquisa em questao envolveu usuarios da “praga” lugarizada, no

mesmo lote que a nova praca foi construida“.

Dentre as demandas percebidas havia: mobiliarios para pratica esportiva
(principalmente skate e vodlei), gramado para criangas brincarem e, o mais urgente,
espago com cobertura que proporcionasse sombra, pois a regido sofre com insolagéo
extrema e chuvas frequentes. Os pergolados instalados, além de pequenos, ndo sao
suficientes para oferecer sombra adequada, pois ndo houve plantio de vegetacao que
0 cobrisse, e nao foi notado o plantio de uma quantidade satisfatéria de arvores de
copa ampla e densa, levando a reflexdo que durante o dia o lugar continuara sem
muito movimento, como no passado, quando n&o havia presenca estatal nem praca

de fato.

Sobre o mobiliario, percebeu-se que ndao ha banco com encosto, o que dificulta a
permanéncia de pessoas idosas e maes com criangas pequenas. Nao foi levado em
conta também a demanda de um lugar para pratica de vélei ou outros esportes, € o

antigo grupo que jogava no lugar nao vai ter mais essa possibilidade.

48 pesquisa de carater qualitativa através de entrevistas semi-estruturadas com usudrios da praca do
Brasil Novo, entre os meses de janeiro e fevereiro de 2025.

49 A pesquisa se deu no ambito da realizacdo do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “Criar e
Viver a Praca da Vizinhanga: um projeto participativo e tatico no Brasil Novo”, onde foi utilizada
metodologia de pesquisa qualitativa, envolvendo etnografia, observagdo participante, imersédo em
campo e pesquisa-agao a fim de entender a relagdo do grupo da Batalha do Milharal com a “praga”
lugarizada e as necessidades dos demais usuarios do lugar, para se pensar em um projeto para o
espaco e uma intervengao urbana tatica a curto prazo.
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A Praca do Brasil Novo (figura 10) fica localizada na esquina da Avenida Mamoeiro
com a Rua Coqueiro, na zona norte da cidade de Macapa, fragmento periferizado com
relagdo ao centro da cidade que teve em seu processo de expansao pouca presenca
estatal no que diz respeito a infraestrutura e equipamentos publicos. Dentre as varias
negligéncias que os bairros da zona norte vivenciaram, uma delas é a falta de

equipamentos de lazer e desportivos e espacos publicos de convivéncia de qualidade.

Figura 10 - Praga do Brasil Novo em fevereiro de 2024.
i ;Y S T ———

Tendo como premissa que é dever do estado prover politicas publicas nesse sentido,
ele falhou em diversos bairros da periferia norte, incluindo o Brasil Novo, que s6 foi ter
uma pracga de fato em 2024. A periferia norte em 2020 possuia 18 bairros e apenas 8
pracas oficiais e a maioria destas ndo estava em bom estado de conservacéo,

prejudicando a vitalidade desses lugares (Vieira e Guimaraes, 2023).

Antes da construgao da Praga do Brasil Novo, existia no mesmo lote, de 2015 até
2020, uma “praga” criada espontaneamente, conhecida como “Praga” da UPC
(Unidade de Policiamento Comunitario, pois o lote pertencia a antiga unidade policial
que havia ali) ou “Praga” do Milharal, nome derivado do coletivo de hip hop Batalha
do Milharal, que ocupava o lugar com eventos culturais semanais. O uso das aspas
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partia dos proprios moradores do bairro e usuarios quando questionados, pois nao
havia estrutura de pragca ou mobiliarios, mas foi apropriada por seus usuarios como
tal. A praga era importante ndo s6 para sua vizinhanga, mas também por receber
publico dos bairros proximos, do entorno imediato do Brasil Novo, que também nao

tinham um espaco publico de lazer adequado.

A “praga” do Milharal, durante os meses em que foi observada em 2018 e 2019%, e
de acordo com dialogo e convivéncia com os usuarios, foi considerada como um
espaco “lugarizado” no Brasil Novo. Este espaco foi uma solugéo provisoria adotada
pelos moradores da vizinhanca (em grande parte de baixa renda) para suprir a

necessidade de uma praga no bairro e em bairros vizinhos.

E percebido na cidade de Macapa diversos exemplos de apropriacdo pela populagéo
de espacgos de passagem ou abandonados, onde, através das possibilidades de
socializacdo, trocas, e outras atividades temporarias, constroi-se pertencimento entre
grupos e espacgos, como corrobora Oliveira (2024). Assim, lugares inusuais, ou até
mesmo improvaveis, acabam se tornando pontos de encontro e ganhando significado
para uma comunidade ou grupo de pessoas, que constroem ao redor dele o
sentimento de pertencimento e identidade, sendo dessa forma, lugarizados (Tuan,
2012; Massey, 2001). Essa pratica aqui € compreendida como algo intrinsecamente

ligado com o fazer direcionado pelo direito a cidade e reivindicagcado de cidadania.

Era “lugarizado” porque apesar de, na época, ser um terreno vazio, foi apropriado
pelos moradores como um lugar de encontro, vendas, pratica de esportes,
brincadeiras e palco da Batalha do Milharal, pratica de resisténcia da juventude de
periferia (figura 09). Tais atividades aconteciam principalmente a partir do p6or do sol,
quando a temperatura amenizava e era mais aprazivel ocupar a “pracga”, pois nao
possuia arborizagdo nem cobertura, e os grupos usavam mobiliarios itinerantes, como

visto na figura 10.

%0 Entre 2018 e 2019 foram realizadas diversas pesquisas de campo na “praga” do Milharal, que fizeram
parte do meu Trabalho de Conclusdo de Curso. Tais pesquisas foram compostas de entrevistas,
imersao de 6 meses junto ao coletivo da Batalha do Milharal, observacgéo participante e realizacéo de
agao de extensao participativa em 3 dias, denominada “Criar e Viver a Praga da Vizinhanga” com os
grupos que ocupavam o lugar, na qual plantamos mudas de arvores e arbustos no lote ocupado,
construimos mobilidrios em pallets e organizamos uma oficina de grafitti com artistas locais, criangas e
jovens da vizinhanga. As mudas das arvores plantadas resistiram até o inicio de 2024, quando ja
estavam bem grandes, mas foram retiradas em decorréncia das obras para a entrega da praga nova
do Brasil Novo.
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A “praca™' do Milharal ou da UPC (Unidade de Policiamento Comunitario) surgiu pela
necessidade de um espaco para vender refeicdes e lanches, atividade que sustentava
a familia de dona M.52, moradora do bairro e uma das agentes principais da “praga”,
na época. Antes dessa ocupagdo, o lote em questdo passou por algumas
transformacdes: em 2010, possuia um parquinho construido em madeira, mas dois

anos depois ele ja estava deteriorado, como mostra a linha do tempo na figura 11,

possivelmente por conta do clima intenso da regiao.

Figura 11 - Linha do tempo dos acontecimentos no lote ocupado pela “praga do Milharal”.
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir de 2012, o lote se tornou baldio, como visto na figura 12, e sé em 2015 foi

brevemente usado por um grupo de teatro que construiu uma arquibancada de

510 uso do termo entre aspas veio dos préprios ocupantes do lugar, aferido durante imersdo em

campo em 2019.

52 Entrevista realizada pela autora na “praga” do Milharal em 10 de maio de 2019.
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madeira no espacgo, para apresentagao de uma peca. A arquibancada permaneceu no

lugar e incentivou outras pessoas a usarem como ponto de encontro e socializagao.

Flura 12 — Lote ao lado da UPC em 2012, com

parg uin@ié deteriorado.

e p——

Fonte: Google Maps (2012) adaptado pela autora (2025).

Mas a vitalidade s6 foi recuperada com a vinda de Dona M. e sua vendinha de
comidas, como mostra a figura 13, Unica atividade presente no lote até meados de
2016, quando o grupo da Batalha do Milharal decidiu pedir permissdo ao policial
responsavel para utilizar o lote. Com a Batalha, a vitalidade urbana foi incrementada
mais ainda e a arquibancada ganhou um significado maior, pois passou a ser mais
usada e em muitos dias ficava lotada com o publico dos eventos promovidos pela
Batalha.

Figura 13 — Venda de refei¢cdes e lanches itinerantes na antiga “Praga” do Milharal, em 2019.
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Fonte: Ac da autora (209). '

No mesmo ano, os dois fundadores da Batalha, com auxilio da internet, desenharam
um projeto de praga para o lote pensando em todos os publicos, mas néo conseguiram
apoio do poder publico para executa-lo, nem mesmo o que chamaram de “projeto
sonhando baixo”, uma maloca® para as pessoas conseguirem ocupar o0 espago
mesmo com o sol e chuva intensos. O mobiliario disponivel para o grupo na época era
a antiga arquibancada de madeira, que precisaram reformar para continuar usando,
mas logo ficou inutilizavel e precisou ser removida. O grupo chegou a usar as redes
sociais para divulgar o trabalho de manutencdo que faziam no lugar, inclusive
marcando a pagina da Prefeitura de Macap4, reivindicando escuta e uma praga de

qualidade.

Anos depois, um grupo de vdlei solicitou o uso do espago para a pratica do esporte e,
com esforgos proprios, construiu um pequeno campo de areia e instalou os suportes
para a rede de voélei, como visto na figura 14. O negdcio de Dona M. se expandiu e,
tempos depois, também passou a ter na “praga” aluguel de brinquedos inflaveis e pula-
pula, atraindo mais familias para o uso do lugar. Simultaneamente, a Batalha e suas
atividades cresciam, chegando até a organizar a¢des sociais com servigos gratuitos e

pequenos shows de artistas independentes.

53 Maloca: Segundo o dicionario Priberam, seria “grande barraca para habitagdo de indigenas, em
especial da América do Sul”, mas aqui ela foi incorporada como parte do dialeto local, fazendo
referéncia a um espago amplo coberto de uso coletivo.
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Figura 14 — Grupo de jovens jogando vélei na antiga “pracga”, em 2019.

Fonte: Acervo da autora (2019 -

E foi essa vivéncia estimulada pela Batalha do Milharal o que mais chamou atengao
naquele espaco lugarizado, principalmente porque muitos frequentadores passaram
a se referir a ele como “praca do Milharal”. Esse coletivo cultural foi criado em 2016
por jovens do bairro Brasil Novo com intuito de reunir o publico afeicoado a cultura hip
hop e celebra-la através das batalhas de rima, visto na figura 15, onde todos podem

participar no jogo ou como plateia — grupo que decide o vencedor da disputa.

Figura 15 - Imagens de 2019 da Batalha do Milharal, grupo de vélei e brinquedos ao fundo na

Fonte: Acervo da autora (2019).

Na batalha, temas diversos eram transformados em poesia rimada, tais como piadas
entre participantes, cotidianos, sentimentos e politica. Vale ressaltar que a maioria dos

participantes e da plateia séo jovens racializados (pretos, pardos e/ou indigenas) e/ou
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de classes mais baixas. Na figura 16, pode-se observar alguns momentos da batalha
em 2019.

Figura 16 — Eventos da Batalha do Milharal acontecendo na “praca”.
| Eventos da Batalha do Milharal

Fonte: Acervo a autora (2019).

A linha do tempo de acontecimentos no terreno mostra a vontade da populagao e a
auséncia evidente do poder publico, por anos. Em 2019, como forma de fortalecer a
“praca do Milharal” e entender as necessidades da vizinhanca, foi realizada a acao de
extensao “Criar e Viver a Praca da Vizinhanga”, participante do Circuito Urbano de
2019, com 3 dias de oficinas para agregar a comunidade e fazer em conjunto
mobiliarios de pallet para auxiliar as atividades, plantio de mudas para melhorar a
qualidade de conforto ambiental e grafites, para levar cor e identidade aos muros.
Somado a essas oficinas, o evento contou também com apresentacdes culturais,

rodas de capoeira e batalha de rap.

O resultado dessa intervengao foi, principalmente, o aumento do uso da “praga” por
novos e antigos usuarios, como mostra a figura 17, e o plantio de outras mudas por
moradores do bairro, até os mobiliarios cederem as intempéries e serem retirados.
Dentre os novos usuarios, percebeu-se variedade de faixa etaria e a presenca de

mulheres com criangas e grupos de jovens.

Figura 17 — Diferentes apropriagées nos mobiliarios criados na “praga do Milharal”.
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Fonte: Acervo da autora (2019).

Com o inicio da pandemia de covid-19, as atividades foram aos poucos se
desarticulando até desaparecerem, pois o periodo de isolamento levou ao
afastamento dos membros do coletivo, que passaram a focar em outros projetos,
segundo informou ex-integrante. As demais atividades foram suspensas também em
decorréncia do isolamento da pandemia. Como consequéncia, o espaco deixou de ser
cuidado pelos frequentes usuarios e o campinho de vélei sumiu por conta da
vegetacdo que cresceu com o tempo e tomou conta do lote (figura 18), restando
apenas as estruturas da rede e as diversas mudas plantadas, ja bem grandes. A unica
atividade que sobreviveu a esse periodo foi a venda de lanches e refeigées por dona

M. e sua familia.

Figura 18 — Lote da “praga” em 2021, um terreno baldio.
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Fonte: Acervo da autora (2021).

A praca em questdo foi escolhida para ser objeto de estudo das experiéncias das
mulheres, por possuir um histérico de ocupacdo marcado por iniciativa popular e
resisténcia cultural, sendo um espaco importante desde antes da sua consolidagao,
com a obra da prefeitura. As mulheres estavam presentes em todas as atividades que
aconteciam na antiga “prag¢a” lugarizada, apesar do espago em questao nao favorecer
na época a sua utilizacado pela populagdo em geral, principalmente pelas mulheres,
pois a iluminagdo era precaria, nao havia mobiliarios de descanso ou lazer, nem

manutencao publica.

Em 2022, apesar do campinho de vélei ter desaparecido, as mudas resistiram e
cresceram, deixando uma marca de lembranca da iniciativa realizada em 2019 e que
ali era um espacgo de resisténcia e de anseio por mudancas. Com excegao do
parquinho em madeira, em 2010, todas as atividades desenvolvidas naquele lote
foram iniciativas populares e geraram uso e apropriagao do espago pela comunidade.

A figura 19 mostra como essa ocupacéao se dava no espaco vazio da “praga”.
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Figura 19 — Mapa de atividades que aconteciam na “praca” do Milharal até 2020.
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Fonte: Google My Maps, adaptado pela autora (2021).

Mesmo na época em que n&o havia estrutura, mulheres ocupavam o lugar para lazer,
trabalho, descanso com os filhos e participando das agdes promovidas pela propria
populacdo e da Batalha do Milharal — apesar do hip hop ainda ser um meio
predominantemente masculino, onde o machismo é reproduzido, as mulheres se
faziam presentes como forma de resisténcia e empoderamento. Percebeu-se a
presenca feminina em posi¢cdes de destaque, na época que a praca era apenas uma
“praca” lugarizada, como organizadoras e participantes de eventos, vendedoras e
cuidadoras do espacgo, apesar de ndo serem a maioria em numero de pessoas que se

apropriavam do lugar.

Na acao de extensao “Criar e Viver a Praga da Vizinhanga”, realizada em 2019 por
mim, com apoio do Coletivo Emergir e da Universidade Federal do Amapa, a presenga
feminina foi crucial, pois mais da metade dos colaboradores voluntarios eram
mulheres (70%). Dentre os participantes do bairro, os homens foram a maioria, pois a
maior parte do publico presente era da Batalha do Milharal, mas a participagao

feminina foi expressiva.
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3. ESSA PRACA E LUGAR DE MULHER?
3.1. Analise do projeto da pracga

Neste ultimo capitulo apresento os resultados de minha pesquisa qualitativa na Praca
do Brasil Novo, em Macapa. No intuito de responder o questionamento “A praca do
Brasil Novo é um lugar de mulher?”, dividi a analise em dois tdpicos: A analise do
projeto da praca e a analise da ocupagao da praga. Para analisar a perspectiva
feminina no projeto da pracga do Brasil Novo, comego com a entrevista® cedida pela
arquiteta responsavel pelo projeto, L. F., residente em Macapa e funcionaria da
prefeitura, a fim de entender como a pracga foi concebida. Para conduzir a analise do
espaco em questado sob perspectiva de género, utilizo o guia elaborado pelo Col.lectiu

Punt 6, Diagnéstico Urbano com Perspectiva de Género (DUG).

Segundo entrevista realizada com L. F., a demanda inicial enviada a ela sobre o
projeto foram quiosques e um palco, solicitado por frequentadores de uma igreja
proxima. Quando questionada se a demanda entregue a ela incluia um espago voltado
para recreacao e esportes, a arquiteta apenas se justificou com o fato da area ser
pequena e, segundo ela, ndo caberia um espaco desse tipo, além de que o foco da

demanda era o palco para apresentagdes religiosas, e ndo uma area para recreagao.

Apesar de trabalhar em equipe, segundo fala da entrevistada, a concepgao projetual
foi apenas dela: disse ter se inspirado em uma pintura, a qual ndo lembrou o nome,
para decidir a forma da planta baixa. Em resposta a questao da participagao popular,
afirmou que nao houve participacdo dos moradores do bairro em nenhum nivel da
elaboracdo da praga, nem pesquisa com as mulheres para entender as suas

necessidades.

A arquiteta afirmou desconhecer o urbanismo com perspectiva de género e sobre as
politicas feitas pela prefeitura para aumentar a igualdade entre homens e mulheres no
acesso a cidade, L. F. citou um projeto que ela esta desenvolvendo junto a Secretaria
Municipal da Mulher (SEMMU), a “Casa da Mulher Brasileira”, um centro para acolher
cursos profissionalizantes e outros atendimentos. Projetos voltados para o espago
publico com sensibilizacdo da o6tica feminina ou similares nao foram citados. Nesse

sentido, a fala da arquiteta foi muito parecida com as das técnicas da SEPM, ao

54 Entrevista realizada pela autora no dia 14 de janeiro de 2025, na secretaria em que a arquiteta
trabalha.
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discorrer sobre cursos de artesanato, costura e empreendimento ao responder sobre
0 acesso das mulheres a cidade. A arquiteta afirma também se sentir reconhecida por
seus trabalhos, pois seu nome sempre € lembrado como autora dos projetos, bem

como sua equipe.

Sobre a execugao do projeto da praga, ela ndo se deu pela mesma secretaria onde
trabalha a arquiteta, e sim pela Secretaria de Obras (SEMOB). A profissional afirmou
que apesar de nao ter sido executado exatamente como planejado, uma porcentagem
expressiva foi, 90%, nas palavras dela. O lembrado por ela acerca das diferengas na
execucao, foi a espécie de arvore a ser plantada no centro da praca, que deveria ter
sido uma samauma, mas na pratica foi uma palmeira. A figura 20 mostra duas
perspectivas da praga quando foi inaugurada, onde se vé a pintura e o parquinho ainda

intactos.

Figura 20 — Praga do Brasil Novo quano foi inaugurada em janeiro de 2024.

[

Fonte: GEA (2024).
A pracga do Brasil Novo foi construida em um terreno de esquina, que mede 35 x 35
metros, na intersegcao entre a Rua Mamoeiro e a Av. Coqueiro. Seu programa de
necessidades (quadro 2), baseado no projeto feito, € constituido de: 1 palco, 2
quiosques, 6 conjuntos de mesas com 4 bancos cada, 1 parada de énibus, 1 area de

parquinho, 2 bancos centrais espagosos, 2 pergolados com bancos espagosos, areas
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gramadas, vegetacao arbdrea e alguns arbustos e 1 banheiro adaptado para pessoa

com deficiéncia (PCD). A area total da praga construida é de 777,66 m>.

Quadro 2 - Programa de Necessidades executado na Praga do Brasil Novo

AMBIENTE/ ITEM QUANTIDADE

Palco 1
Quiosque 2
Mesa com 4 bancos 6
Parada de 6nibus 1
Parquinho 1
Bancos grandes 2
Pergolado com banco 2
Area gramada pequena 10
Arvores 7
Banheiro PCD 1

Fonte: A autora (2025).

Apesar do lote da praga ser pequeno, era possivel se projetar para ele um lugar com
ambientes multiuso®®, que poderiam ser usados como palco, mas também com outras
finalidades, como jogar capoeira®®, ensaiar dangas populares, realizar batalhas de
rap®’, dentre outras. O palco projetado, retangular e encostado no muro, ndo permite
uma plateia entorno dele todo e nao propicia uma ocupagao mais dinamica e diversa
pelo seu formato estreito, tornando o ambiente pouco convidativo. Levando em
consideragao que o ambiente foi pensado para o publico evangélico fazer cultos na
praca, seu desenho pode ser analisado como tendo ficado restrito aos tipos de palcos

usados para palestras ou cultos.

Sobre os espacgos de esporte e recreacao, estes também poderiam ser organizados
no projeto de forma compacta e ludica, ndo necessitando ter o tamanho de uma
quadra de voélei oficial ou de uma poliesportiva, por exemplo. O importante, para a

vizinhanga, para a vitalidade e seguranga da praga, era que houvesse a possibilidade

55 A exemplo do projeto de praga feito, parte de meu TCC sobre a praca em questao, “Criando e
Vivendo a Praga da Vizinhancga: Um projeto urbano participativo e tatico no Brasil Novo”, defendido
em 2022.

%6 Ha um grupo de capoeira no bairro que usou algumas vezes o espaco da antiga praga, quando ndo
havia mobiliario. Atualmente ndo ha espaco que comporte a pratica na Praga do Brasil Novo.

57 Como a que havia na antiga praca (Batalha do Milharal).



116

de lazer recreativo e esportivo, pois poderia movimentar mais a praga e porque a
demanda existe ha anos, como comprovado em observagdes in loco e entrevistas

feitas em 201958 e nas entrevistas feitas em 2025%°.

Ao dar mais importancia para a demanda de um pequeno grupo, ao invés de abranger
diversas possibilidades através do desenho dos mobiliarios do espacgo, criou-se um
ponto que muito pouco € usado, segundo as observagdes em campo. O grupo que iria
usa-lo ndo o faz muito por conta da falta de sombra para a plateia, segundo duas
entrevistadas®. Muitos entrevistados mostraram descontentamento com o palco, pois

0 enxergam como um espago pouco aproveitado.

Os pontos levantados s&do exemplos de como o projeto da praga se distanciou da
populacdo, nao trabalhou com anseios reais da comunidade pois n&do houve
participacao, e, portanto, pode-se considerar pouco democratico. Este fato é crucial
ao se pensar a perspectiva de género, pois ela tem em sua base a escuta das pessoas
e apreensdo de seus conhecimentos. A participacdo também é vista por outros
pesquisadores, fora os que pesquisam género, como algo relevante na concepc¢ao de
espacos publicos pois cria identidade, como abordado por Newman (1996): a
participacdo teria capacidade de estimular o sentimento de territorialidade e

pertencimento, fazendo as pessoas cuidarem mais do espaco.

A analise a seguir, tera como base os dados obtidos nas entrevistas, em pesquisa no
portal da prefeitura e na observacao realizada in loco. O DUG, sera utilizado em
conjunto, funcionando como ferramenta para descrever e analisar a praga, ao
demonstrar de forma ordenada a experiéncia das pessoas com determinado espago

urbano.

As perguntas do questionario sao divididas em 6 eixos: participagdo, os espagos de
relagdo, os equipamentos e servigcos, mobilidade, segurangca e moradia. Essa
ferramenta pode ser usada de diversas formas, na integra ou em partes, a fim de se
adaptar as diferentes realidades e pesquisas (Col.lectiu Punt 6, 2014). Como o
objetivo da presente pesquisa diz respeito a microparcela da praga, se trabalhara com

%8 No ambito da realizacdo de meu TCC.
%9 No ambito desta dissertacdo de mestrado.
60 A responsavel pelo quiosque, dona C., e a comerciante Co.
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0 eixo “espacos de relagdo”, mais especificamente a parte concernente ao espago

publico.

O eixo “participagao” também se relaciona com a pesquisa, porém diante do estudado
nos topicos anteriores se observou a auséncia de participacdo popular em temas
relativos ao espaco publico e a cidade de forma geral, entdo o questionario seria todo
respondido com respostas negativas. Porém, convém mencionar a importancia dada
pelo Col.lectiu Punt 6 para a participagao, que seria algo estruturante no urbanismo

com perspectiva de género.

Com base nessa 6tica, toda transformagéao das ruas, bairros, distrito ou cidade deveria
ser feita através de processos participativos. Segundo Punt 6 (2014), a participagao
popular em decisdes urbanas, seja de um projeto de praga ou obras maiores,
aumentaria o sentimento de pertencimento das pessoas para com seu lugar (cidade,
bairro e rua). Mas essa participacao defendida precisaria estar pautada na inclusao e
no entendimento que as mulheres acumulam muito conhecimento a respeito dos
espacos cotidianos:
A experiéncia das mulheres na cidade tem sido subestimada como
conhecimento dentro da planificagcdo e projeto urbano. O papel social
atribuido ao género feminino levou, historicamente e ainda hoje em dia, a uma
maioria das mulheres, a realizagdo quase exclusiva das tarefas do cuidado e
atencgao dos lares e pessoas. As tarefas derivadas do trabalho reprodutivo
levaram a que as mulheres sejam as maximas usudrias e conhecedoras dos

espacos cotidianos. Por isso, é imprescindivel sua participacdo (Col.lectiu
Punt 6, 2014, p. 99, traduzido por Roger Pla Biosca).

De acordo com o conteudo do eixo “participagao”, montou-se dois quadros sintese do
que seria avaliado caso existisse participacédo em algum nivel, podendo inclusive ser
utilizado como parametro de como idealmente poderia se estruturar esse processo
participativo. O primeiro quadro diz respeito a questdo da “representatividade” na
Participagdo e o que levar em conta tanto para analisar um processo ja feito quanto
para basear processos futuros.

Quadro 3 - Sintese de pontos a considerar para avaliar o quesito “representatividade” na Participagao
em um projeto urbano, a partir do urbanismo com perspectiva de género.

PARTICIPAGAO COM PERSPECTIVA DE GENERO

REPRESENTATIVIDADE o Realizagéo de entrevistas a diferentes
pessoas do bairro para conhecer as
GERAL: necessidades
- Colocar no papel todo o conhecimento que o Realizagdo de observacgdes para

acumula uma comunidade sobre seu conhecer como se usam os diferentes



proéprio territério
- Usar técnicas qualitativas e quantitativas
para recolher dados

- Facilitar a participacao em diferentes dias
e horarios

- Proporcionar servigos para as pessoas que
tenham familia sob sua responsabilidade
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espacos do bairro

Realizacao de oficinas de participagcao
onde todos 0s grupos sociais estejam
representados, segundo idade, sexo e
etnia

Realizagao de questionarios que
permitam obter informag¢éo ndo
disponivel nos dados estatisticos para se
ter um conhecimento real da populagao
Incluir pessoas de diferentes origens nos
processos de opinido e decisao

Realizar consultas prévias para saber a
disponibilidade das pessoas para
assegurar que possam participar
Atividades que incentivem a participagao

em diferentes dias e horarios

o Oferecer servigo de creche e
brinquedoteca para criangas de
diferentes idades

o Garantir o acesso as atividades por todos

o Informar através de diferentes meios e
canais e com tempo suficiente as
atividades e servigos

GENERO o Realizar oficinas segregadas por sexo

para dar voz a experiéncia das mulheres
sobre o uso cotidiano dos entornos

o Levarem conta as atividades
relacionadas com a esfera reprodutiva
quando se formulam propostas

o Trabalhar de forma setorial e conjunta
com as diferentes experiéncias de
mulheres e homens para chegar a um
consenso

Fonte: Col.lectiu Punt 6 (2014) adaptado pela autora.

Assim, fica evidente que o urbanismo com perspectiva de género néo se preocupa
apenas com a participacdo da mulher, mas demanda a participagdo e
representatividade de todos os grupos, meninas e meninos, idosos, mulheres e
homens, inclusive pessoas de diferentes origens (migrantes no geral). A preocupagao
com o cuidado com as criangas € imprescindivel, sendo necessario a organizagao de
um espaco creche ou brinquedoteca nos eventos, que inclua criangas de diferentes
idades; caso contrario, a presenga feminina possivelmente sera baixa e abrangera

somente um recorte da mulher da regiéo.

O segundo quadro (ver quadro 4) mostra os pontos para avaliar a participagéo nas
diferentes fases do planejamento do processo: desde o diagndstico da area, passando
pela elaboragcdo da proposta até chegar na avaliagdo e seguimento, fase poés

implantacdo do equipamento urbano. A avaliacdo de como se deu todo o processo
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participativo, bem como a analise de como as pessoas se relacionam com o projeto

finalizado é muito importante, pois acusam possiveis fragilidades a serem ajustadas.

Dessa forma, mostra-se que a perspectiva de género vai além da representatividade,
mas diz respeito a um processo cuidadoso e respeitoso desde o inicio até a pos-
ocupacao da obra. No caso da presente pesquisa, se propds a realizar trabalho de
campo que se alinha com a fase de “Avaliagédo - seguimento”, mais especificamente
o tépico “Realizar observagbes de espagos ou equipamentos urbanos através de

técnicas qualitativas para saber como estdo sendo utilizados” (grifado no quadro).

Quadro 4 - Sintese de pontos a considerar na avaliagéo da Participagdo em um projeto urbano, nas
diferentes etapas do planejamento, a partir do urbanismo com perspectiva de género.

PARTICIPAGAO

DIFERENTES ETAPAS DO PLANEJAMENTO

GERAL

DIAGNOSTICO

As necessidades (por ex.: as necessidades para
uma praga ou para outro equipamento) se
incluem nos diagndsticos e devem ser resultado
do trabalho do corpo técnico junto com a
populagao

PROPOSTA

As propostas sobre o espacgo publico,
equipamentos, moradia ou mobilidade devem
ser feitas através do trabalho do corpo técnico
com a populagao

AVALIACAO - SEGUIMENTO
Avaliar o processo e resultados com o conjunto

da populagdo e especialmente com quem utiliza
0S espagos ou 0s equipamentos

DESCRICAO

Participagéo de diferentes agentes
(prefeitura, equipe técnica e
comunidade) ao mesmo tempo
Utilizacdo de metodologia
participativa

As decisbes tomadas levaram em
consideracgao as conclusdes e
recomendacgodes geradas no
processo de participagao

Dar a mesma prioridade a pessoas
idosas, jovens e criangas, sejam
homens ou mulheres,
independentemente de etnia ou
classe

Oferecer aos participantes
informacdes e ferramentas
suficientes para a participagao
deles;

Haver participagao que intervenha
em toda area do espago urbano em
questao (por ex.: se aintengéo &
construir uma praga, a participagao
deve abranger toda a futura area
dessa praca).

Realizar avaliagao do préprio
processo de participacgao;
Realizar observacbes de espacos ou

eguipamentos urbanos através de
técnicas qualitativas para saber
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como estdo sendo utilizados;

o Levarem conta nos questionarios e
consultas todas as pessoas
envolvidas no entorno cotidiano
destes espagos ou equipamentos,
considerando as que usam e as que
nao;

o Depois de realizada a avaliagéo,
elaborar um informe publico que
permita compreender claramente as
relagdes das pessoas com o
entorno;

o Realizar seguimento das atuacdes
com alguma periodicidade para
observar mudancgas e reconsidera-
las

o Debater os resultados com o corpo
técnico de diferentes areas, tanto da
administragdo como equipes
externas, estabelecendo pontos a
melhorar ou potencializar para as
préximas atuagdes

Fonte: Col.lectiu Punt 6 (2014) adaptado pela autora.

Para as autoras do DUG, os espagos publicos pensados para equidade de género
“favorecem a autonomia e a socializagado, ja que foram pensados priorizando as
necessidades dos diferentes tipos de pessoas” (Co.lectiu Punt 6, 2014, p. 102). Em
se tratando da avaliagéo especifica do Espago Publico com perspectiva de género, o
DUG subdivide-o em 4 eixos: Espacos de relacdo, Mobiliario Urbano e Servicos,
Representacdo Simbdlica e Sinalizagdo. Na presente analise ndo se trabalhara com
a Sinalizagao, pois ndo ha no espago e entorno imediato o tipo de sinalizacao
mencionada no questionario®’, portanto nao se aplica. Cada topico possui um grupo

de questdes, como mostra o quadro 5:

Quadro 5 — Perguntas para analise de um espago publico com perspectiva de género.

ESPACO PUBLICO PERGUNTAS PARA ANALISE

(PRAGA)

ESPACOS DE Favorecem a autonomia e a socializagao das pessoas?

RELACAO o Os materiais utilizados nos diferentes espagos sao adequados

para cada uso?
o Haespacgos suficientes onde meninas e meninos de diferentes
_Geral idades possam brincar com seguranga?

61 As perguntas do tépico Sinalizagéo s&o: “Encontram-se representadas mulheres e homens nos
pictogramas que representam a figura humana? Utiliza-se linguagem n&o sexista nas indicagbes de
ruas, ou seja, se utilizam termos genéricos (por exemplo: cidadania em lugar de cidaddo?) Quando
representadas duas figuras mulher-homem na mesma placa, elas tém a mesma dimensao (ou seja,
estdo em igualdade de condigbes)? (...)” (Col.lectiu Punt 6, 2014, p. 105)
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o Hasuficientes espagos onde meninas e meninos de diferentes
idades possam mover-se com seguranga? Por exemplo,
caminhos escolares ou esquinas com faixa de pedestre com
visibilidade melhorada?

o Haespagosderelagcao intergeracional?

o Estao préoximos as atividades cotidianas das criangas (escola,
esporte, etc.)?

O espacgo cria uma rede de proximidade com outros espagos,
equipamentos e servigos?

o Aspragas com parquinho estao distribuidas homogeneamente de
maneira que se encontram a uma distancia de 500 metros ou 10
minutos a pé das moradias do bairro?

o No caso que nao exista proximidade a pé, ha transporte publico
que cubra os trajetos cotidianos?

_Praca o Otragado é flexivel a ponto de favorecer diferentes usos e
atividades em um mesmo espago?

o Osespacos de brincadeiras infantis contemplam as diferentes
idades?

o Hamobiliario que atenda com conforto ambiental adequado
(bancos e sombra) as pessoas cuidadoras?

o Haespacgos de encontro para jovens?

o Haespagos de atividade para jovens?

o Haespagos tranquilos onde se possa conversar, ler ou
descansar?

o Haespacos de lazer para mulheres e homens de diferentes
idades (incluindo rotinas fisicas para idosos)?

_Rua o Existem calgadas amplas?

o Asruasdao prioridade as pessoas transeuntes?
_Espacos o Osespagosintermediarios, de relagao entre os edificios e a
Intermediarios praca, sdo bem cuidados?

o Osespagosintermediarios sdo incentivados a serem usados
através do tragado?

o Osespacos intermediarios possuem iluminagéo e boa
visibilidade?

o Utilizam-se outros espagos como espaco de relagdo que ndo a
praca? (espagos abandonados, acessos a comeércios, etc)

MOBILIARIO URBANO O desenho e a colocacéo dos elementos no espaco devem facilitar e
E SERVICOS valorizar igualmente os usos e as atividades

o Os materiais usados nos diferentes elementos do mobiliario séo
agradaveis e adequados para o uso e manutengéo?

o Existem banheiros publicos para todos? Estao proximos dos
espacos de relagao?

o Bancos: ha suficientes nos espagos de encontro e descanso que
favoregam a inclusdo das pessoas? Eles estéo localizados ao sol
e asombra?

o Lixeiras: o sistema de coleta de lixo funciona?

o lluminagéo: é adequada para o uso de todas as pessoas? Esta
diferenciada a iluminagao da rua e a da calgada?

o Arvores: existem arvores ou vegetacao que proporcionem sombra
suficiente em toda a praga?

o Vegetacao: Existem arvores ou vegetagcado adequada nos espagos
para as pessoas desfrutarem da natureza?

o Os arbustos proporcionam separagao funcional sem obstruir a
visibilidade?

o Paradas de 6nibus: existem bancos, cobertura para abrigo das
intempéries, informacgéao sobre horarios e mapa com os servigos?

o Informagbes nas ruas: Existem mapas de orientagédo nas ruas?
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REPRESENTACAO Reconhecimento da memdria de uma comunidade e especialmente das
SIMBOLICA tarefas realizadas pelas mulheres

o Estarepresentada a diversidade social (incluindo as mulheres) na
nomenclatura das ruas e pragas?

o Existem representagdes ou lembrancas da histéria do bairro que
remetem a toda a comunidade e reconhecem o trabalho realizado
pelas mulheres?

o Existem obras de arte em espagos publicos que transmitam
valores de igualdade na sociedade?

Fonte: Col.lectiu Punt 6 (2014) adaptado pela autora.

No tépico “Mobiliario Urbano e Servicos”, o subtdépico “Saude e percepcao de
seguranga”, relacionados a antenas telefénicas e transformadores elétricos, nao foi
considerado na analise também, por n&o se aplicar ao contexto, ja que a percepg¢ao

de segurancga local ndo permeia esses dados.

Inicio a analise espacial da praca do Brasil Novo pelo topico “Espacos de Relagao”,
que se subdivide nos itens “geral”, “rua”, “praga” e “espacos intermediarios”. Cada item
€ composto de perguntas a serem feitas sobre espaco, e quanto mais respostas “sim”
tiverem, maior é a qualidade do espaco sob perspectiva de género. Primeiramente,
analiso do meu ponto de vista, respondendo as questdes a partir da minha perspectiva
como mulher, arquiteta e urbanista e pesquisadora; no tdépico seguinte abordarei o

resultado obtido através das entrevistas com usuarios da pragca moradores do bairro.

No item “geral”’, segundo avaliagéo feita por mim, apenas 1 pergunta obteve resposta
“sim” do total de 7 questdes do tdpico, sendo ela: “A praga esta proxima as atividades
cotidianas das criangas (escola, esporte, etc.)?”. Sobre isso, considera-se um ponto
positivo o fato da praga se localizar préximo das escolas do bairro, de uma arena de
futebol privada, e de comércios variados. O quadro 6 mostra a avaliagao feita, dividida

em topicos.

Quadro 6 - Questionario para os espacos publicos do Diagndstico com perspectiva de género
respondido a partir da analise da Praga do Brasil Novo.

PRACADO PERGUNTAS PARA ANALISE SIM NAO
BRASIL NOVO
Favorecem a autonomia e a socializagao das pessoas?
ESPACOS DE
RELAGAO

o Os materiais utilizados nos diferentes espacgos sao X
_ Geral adequados para cada uso?



Rua

_Pracga

o Haespacgos suficientes onde meninas e meninos de
diferentes idades possam brincar com seguranga?

o Hasuficientes espagos onde meninas e meninos de
diferentes idades possam se mover com seguranga? Por
exemplo, caminhos escolares ou esquinas com faixa de

pedestre com visibilidade melhorada?
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Permitem o uso e apropriagao por parte de diferentes grupos tendo em conta as

tarefas relacionadas com o cuidado do lar e das pessoas?

o Haespagosderelagao intergeracional?

o Estdo préximos as atividades cotidianas das criangas X
(escola, esporte, etc.)?

Cria uma rede de proximidade com outros espacgos?

o Aspragas com parquinho estao distribuidas
homogeneamente de maneira que se encontram a uma
distancia de 500 metros ou 10 minutos a pé das
moradias do bairro?

o Nocaso que ndo exista proximidade a pé, ha transporte
publico que cubra os trajetos cotidianos?

1/7
o Existem calgadas amplas?
o Asruasdao prioridade as pessoas transeuntes?
o E possivel sentar-se, reunir-se, conversar ou brincar
nas ruas proximas a pracga?
0/3

o Otracado é flexivel a ponto de favorecer diferentes usos
e atividades em um mesmo espago?

o Osespagos de brincadeiras infantis contemplam as
diferentes idades?

o Hamobiliario que atenda com conforto ambiental
adequado (bancos e sombra) as pessoas cuidadoras?

o Haespacgos de encontro para jovens? X

o Haespacgos de atividade para jovens?

o Haespacgos tranquilos onde se possa conversar, ler ou X

descansar?



_Espacos
Intermediarios

MOBILIARIO
URBANO E
SERVIGOS

Ha espacos de lazer para mulheres e homens de
diferentes idades (incluindo rotinas fisicas para idosos)?

Total

Os espacgos intermediarios, de relagéo entre os edificios
e a praga, sao bem cuidados?

Utilizam-se outros espagos como espaco de relagao
que ndo a praga? (espagos abandonados, acessos a
comércios, etc)

Os espacgos intermediarios possuem iluminacgao e boa
visibilidade?

Os espagos intermediarios sdo incentivados a serem
usados através do tragado?

Total

O desenho e a colocagéo dos elementos no espaco devem
facilitar e valorizar igualmente os usos e as atividades

o

Os materiais usados nos diferentes elementos do
mobiliario sdo agradaveis e adequados para o uso e
manutencao?

Existem banheiros publicos para todos? Estao préximos
dos espacgos de relagao?

Bancos: ha suficientes nos espagos de encontro e
descanso que favoregam a inclusao das pessoas? Eles
estao localizados ao sol e a sombra?

Lixeiras: Existem suficientes e o sistema de coleta de
lixo funciona?

Iluminagéo: é adequada para o uso de todas as
pessoas? Esta diferenciada a iluminacao da rua e a da
calgada?

Arvores: existem arvores ou vegetagao que
proporcionem sombra suficiente em toda a praga?

Vegetagéao: Existem arvores ou vegetagado adequada nos
espacos para as pessoas desfrutarem da natureza?

Paradas de 6nibus: existem bancos, cobertura para
abrigo das intempéries, informagao sobre horarios e
mapa com oS servigos?

Informacgdes nas ruas: Existem mapas de orientacdo nas
ruas?

Total
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2/7

X

2/4

X

2/9
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REPRESENTAGCAO Reconhecimento da meméria de uma comunidade e X
SIMBOLICA especialmente das tarefas realizadas pelas mulheres
o Estarepresentada a diversidade social (incluindo as
mulheres) na nomenclatura das ruas e pragas?

o Existem representagdes ou lembrancgas da histéria do X
bairro que remetem a toda a comunidade e também
reconhecem o trabalho realizado pelas mulheres?

o Existem obras de arte em espagos publicos que X
transmitam valores de igualdade na sociedade?

Total | 0/3

Fonte: Col.lectiu Punt 6 (2014) adaptado pela autora.

A figura 21 mostra a disposi¢céo das escolas do bairro Brasil Novo em relagao a praga,
onde se pode perceber que a maioria esta localizada relativamente perto do espaco
publico. Segundo Col.lectiu Punt 6 (2014), € importante que o espacgo publico crie uma
rede de proximidade com institui¢des culturais, de ensino, assisténcia social e outras
relacionadas ao cuidado. Em um raio de 800m da pracga, distancia caminhavel por
volta de pouco mais de 10 minutos, foram encontradas apenas as escolas do bairro,
a Unidade Basica de Saude fica a 2km de distancia, e os demais exemplos de

instituicdes nao existem no bairro.

Porém, as escolas mais distantes, a Creche Wanderleia Cruz, a Escola Estadual Prof.
Maria Cavalcante e o Centro de Ensino Lira, podem nao se beneficiar tanto assim da
proximidade com a praga, pois o trajeto a pé n&o € incentivado pelo passeio publico

pouco convidativo, pelo calor intenso e baixa arborizacao.
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Figura 21 — Mapa das escolas do Brasil Novo e suas distancias até a praga.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Retomando os resultados exibidos no quadro x, pode-se afirmar, primeiramente, que
a praga nao favorece a autonomia e a socializacdo das pessoas, por conta dos
materiais escolhidos, dos espacos para brincadeiras serem insuficientes e da falta de
sinalizagdo adequada. Dentre os materiais usados, nem todos se mostraram
adequados para o uso: os bancos (ver figura 22) poderiam ter assentos em madeira,
material mais termicamente agradavel, considerando a insolagao extrema, e encosto

para maior conforto.
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wra 22 — Bancos da praga Brasil Novo.

Banco 1 » Banco 2 | Banco 3
8 s M g \

Fonte: Acervo da autora (2025).

Ainda sobre os materiais, os dos brinquedos do parquinho se mostraram frageis pois
em um ano ja estavam quebrados, como observado na figura 23; assim como a pintura

do mobiliario, paredes do palco e piso também se desgastaram e foram pichadas.

Figura 23 — Brinquedos do parquinho quebraQos.

“ER s
Fonte: Acervo da autora (2025).
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Talvez o material realizado na pintura ndo tenha sido o mais indicado ou as superficies
nao fossem adequadas para receber pintura, e a escolha do uso da cor pudesse ser
feita de outra maneira. De todo modo, as escolhas de acabamento das superficies da
praca e a escolha de materiais do parquinho parecem exigir uma manutengao mais

assidua, que nao é realizada.

A respeito do parquinho, no primeiro dia de observacgao ja se notou os brinquedos
danificados. Na figura 24, tirada uma semana depois da primeira visita, mostra que os
brinquedos quebrados foram completamente retirados, restando apenas a casinha
para o uso das criangas. Ademais, € possivel ver o acumulo de lixo, algo constante

nas observacgdes.

Figura 24 — Parquinho da Praga Brasil Novo sem os brinquedos.

Fonte: Acervo da autora (2025).

Sobre os espagos para brincadeiras infantis, ndo se considerou suficiente o espago
de parquinho, por ser pequeno, conter poucos brinquedos e ndo abranger todas as
faixas etarias. Somado a isso, ndo ha suficientes espacos para as criangas
percorrerem em seguranga, ja que nao ha placa de sinalizagdo “cuidado, criangas”,

nem faixa de pedestre no acesso imediato a praga.
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Apesar da praga se localizar relativamente proxima as escolas do bairro, ponto
positivo pois facilita os deslocamentos entre as areas relacionadas ao cuidado de
criangas, nado ha na praga espagos de relagdo intergeracional. A
intergeracionalidade®?, é posta no DUG pois se relaciona com o trabalho reprodutivo,

ja que o cuidado com criangas e idosos é feito geralmente por mulheres.

A praca nao favorece o uso por pessoas idosas por algumas razées: nao ha mobiliario
de lazer para esse grupo; como academias ao ar livre; ndo ha bancos com encosto,
que conferem mais conforto para corpos com mobilidade reduzida ou que se cansam
mais rapidamente; e ndo ha sombra suficiente de modo geral na praga, algo prejudicial
para a sua ocupacao durante o dia®3, afastando principalmente grupos mais sensiveis
como o de idosos. Por conta disso, a praga nao favorece muito o uso e apropriagao
por parte de diferentes grupos, levando em consideragao as tarefas de cuidado do lar

e das pessoas.

A praga do Brasil Novo € a unica do bairro, e, apesar de ndo ser um bairro tdo grande
em extensdo, a praga ndo se localiza de forma equidistante a todas as areas da
comunidade. Considera-se esse um ponto negativo para a questao de género, ja que
dificulta o acesso de mulheres (ou homens) cuidadoras®, quem geralmente mais

precisa desses espacos, € dos demais individuos.

A rede de transporte publico pode suprir essa distancia para algumas pessoas, mas o
acesso a Onibus para a praca nao é facilitado em todas as areas do bairro. Dessa
forma, a praca cria uma rede de proximidade com outros espacos, mas essa relagao
poderia ser melhor e mais democratica, caso as rotas de Onibus fossem mais

abrangentes no bairro.

Sobre o entorno proximo da praca, visto na figura 25, ele é majoritariamente
residencial e de uso misto (comercial e residencial), principalmente na Rua Mamoeiro,
uma das vias onde se concentra a atividade comercial do bairro. Os pontos comerciais
desse perimetro sdo movimentados em sua maioria, pois se direcionam ao consumo

basico da populagao (frigorifico, pequenos mercados, venda de agai, padaria).

62 Intergeracionalidade: relativo as relacdes entre geragées.

63 Mesmo pela manh3, a intensidade de radiagéo solar em Macapa é muito intensa, por ser uma
cidade equatorial.

64 Que cuidam de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.
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O entorno é composto também por duas escolas, duas igrejas, uma academia (no
mapa faz parte da legenda “uso comercial) e pequenos comércios, como brechéds e
lavagens de carro. Predomina os pontos mistos, de residéncia e comércio, do que 0s
apenas comerciais, pois estes sao de pequenos empreendedores e voltados mais

para o publico do bairro, que nao é tao grande.

Figura 25 - Mapa de entorno préoximo da Praca do Brasil Novo.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

No item “rua”, de 3 perguntas, nenhuma recebeu resposta “sim”. Isso porque as ruas
do entorno imediato da pragca ndo possuem calgadas amplas e o pedestre ndo é tido
como prioridade, como pode ser visto na figura 26, a calgada da Rua Mamoeiro, uma
das vias principais do bairro (calgada 2), e da Rua Jambeiro (cal¢gada 1), paralela a
Av. Coqueiro (segunda via de acesso a praga). Assim, é feita a reflexdo: Se a praga
foi construida para as pessoas, como fomentar o uso desse espago se os trajetos a
pé até ele ndo sao de qualidade? Ao se pensar em projetar uma praca, € necessario
se pensar também nos melhoramentos dos percursos ao redor dela, pois isso ira
interferir diretamente na sua vitalidade.

Figura 26 — Calgadas do entorno da praga do Brasil Novo, nos trechos da Rua Mamoeiro e Av.
Jambeiro.
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Fonte: Acervo da autora (2025).

Enquanto Avenida Mamoeiro recebeu asfaltamento recente, por ser uma via principal,
a Avenida Coqueiro esta em péssimas condi¢des, assim como as cal¢adas, visto na
figura 27. Percebe-se nas fotos também a auséncia de calgada nesse trecho da Awv.
Coqueiro em frente a praga, s6 ha passeio no lote da praga em si. Na vista 1 da figura
27, vé-se ao fundo uma grande poca d’agua ao lado da calgada, pois ha um buraco

grande nessa regido.

Figura 27 — Trecho da Av. Coqueiro em frente a praca.
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Fonte: Acervo a a (2025
Ademais, é reflexo da falta de preocupagao com o pedestre a sinalizagao inadequada,
0 passeio ndo ser devidamente arborizado, a fim de levar bom conforto térmico para
os transeuntes, e as calgadas ndo serem continuas (alguns trechos ndo possuem
calcadas) e acessiveis, por conta de rachaduras ou desniveis. Na Rua Mamoeiro,
altamente movimentada, ndo ha faixa de pedestre nem placas de transito, o minimo

para a seguranga de criangas e demais pedestres, como mostra a figura 28.

Fonte: Acervo da autora (2025).

Somado a isso, € visivel a falta de continuidade das cacadas da praga em comparagao

com as do restante do entorno, que n&o possuem piso tatil, nem sdo amplas e sem
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obstru¢des. Em alguns trechos se nota até a auséncia de passeio publico, como visto

na figura 29, na Rua Mamoeiro em frente a praca.

passagem.

Figura 29 — Trecho da Rua Mamoeiro sem calgada e com obstrugéo da

LAVAGEM.
cﬂmﬁ“  IMOTD-

%

As ruas préximas a praca também ndo estimulam as pessoas a se sentar, reunir-se
ou brincar, por conta da precariedade, algumas possuem buracos grandes, € ndo ha
mobiliario convidativo. Apesar disso, foi notado que algumas poucas pessoas levam
suas proprias cadeiras para as calgadas e la se reunem.

No item “praga”, de 7 perguntas mostradas no quadro de analise, apenas 2 foram
respondidas com “sim”, demonstrando a baixa qualidade da praca do ponto de vista
de género. Esses dois pontos positivos no item foram: a existéncia de espacos de
encontros para jovens e de espagos tranquilos onde se pode conversar, ler ou
descansar. Os negativos incluem a falta de flexibilidade no tragado da praga para
permitir diferentes usos e atividades em um mesmo espaco, ndo ha espaco suficiente
para se jogar em grupo, como brincadeiras com bola, capoeira, usos que ja tinham

sido observados antes da praca ser construida. E isso ndo demandaria o espacgo de



134

uma quadra especificamente, mas em uma area gramada ou calgada com area

minima de 25 m?, ja poderia ser improvisado algum jogo recreativo.

Ainda sobre os pontos negativos no item “praga”, tem-se o fato do parquinho nao
contemplar as diferentes idades, a falta de mobiliario que atenda com conforto
ambiental adequado (bancos e sombra) as pessoas cuidadoras proximas ao
parquinho e em outras areas. Falta também espacos de recreagido para os jovens,
algo essencial em uma praga, além de espacos de lazer para mulheres e homens de

diferentes idades.

Sobre o item “espacos intermediarios”, vale esclarecer que aqui eles sdo os espacos
entre os edificios e a praga, como calcadas em frente aos comércios que sao utilizadas
como areas de convivéncia, pelas familias donas dos estabelecimentos ou pelos
consumidores desses locais. Estes, no caso da presente pesquisa, sdo bem cuidados
pelas pessoas, mas nao pelo poder publico, e sdo ocupados por alguns grupos, que

preferem esses a praca, como foi notado em observacgdes in loco.

Ja no tépico “Mobiliario urbano e servigos”, das 9 questdes de analise, apenas 3 foram
respondidas com “sim”, ou seja, menos da metade dos requisitos para qualidade dos
mobiliarios urbanos foram cumpridos. Sobre esses 3 pontos positivos, o que se
destaca no mobiliario da praca € seu banheiro acessivel, visto ser uma das primeiras
pracas da cidade a possuir banheiro. O negativo sobre isso € que poucas pessoas
sabem da existéncia do banheiro pois ele ndo € muito bem sinalizado e a sua chave
de acesso fica em posse da responsavel por um dos quiosques da praga, que nem

sempre esta la. A sua manutencao também nao é realizada de forma satisfatoria.

O segundo ponto positivo € a quantidade de bancos, além de muitos estarem
conjugados com mesas, permitindo uma ocupacao diversa. Porém, a maioria dos
bancos se localizam em areas sem sombra, ponto negativo para a sua ocupagao
durante todo o dia e em periodos chuvosos. A iluminagao da praga foi o terceiro “sim”

recebido nesse topico, pois de fato é satisfatoria.

Sobre as respostas “ndao” acerca dos mobiliarios da praca, destacam-se duas
questdes: o lixo e a arborizagdo. As lixeiras da pragca ndo sao os modelos

convencionais conhecidos, mas sim uma adaptacdo de uma estrutura cilindrica de
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concreto fixada no piso por sua base, ou seja, ndo ha escoamento de liquidos,

dificultando sua limpeza, mostrado na figura 30.

Fiur 30 — Lixeiras da

Lixeira 1

praca do Brasil Novo.
N gl 5 5

Lixeira 3

Fonte: Acrvo da autora (02).
Em periodos chuvosos as lixeiras acumulam agua, tornando-se inviaveis para seu
objetivo, coletar lixo, e se tornando um perigo para a saude publica por ajudar na
reproducdo de mosquitos transmissores de doengas. Somado a isso, ndo ha servico

de zeladoria urbana que recolha os lixos ou faga alguma manutengao na praga.

Também como ponto negativo, tem-se a escolha da vegetagao, pois ndo houve
variedade na escolha das arvores, utilizou-se apenas ipé rosa e outra espécie que
pode ser flamboyant ou algum tipo de acacia. O ipé rosa, por néo oferecer sombra o
ano todo e ter crescimento mais lento, pode ndo ser uma boa escolha para lugares
com insolagao intensa, sendo mais recomendado espécies como oiti, que possuem
copa mais densa e dao sombra o ano todo, além de crescer mais rapido. O lote da
praga ja possuia 2 ipés rosas grandes, plantados em 2019 na Agéao Criar e Viver a

Praca da Vizinhanga, portanto seria mais interessante ter se escolhido outras arvores.

No centro da praga foi plantada uma palmeira, no lugar da samauma prevista no
projeto, algo negativo, ja que no ponto central da praga o ideal seria uma arvore

frondosa, imponente e que desse sombra para os bancos em volta do canteiro. Porém,
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talvez a samauma nao fosse a melhor escolha, pois exige solos muito ricos e de

varzea para seu pleno desenvolvimento (Souza et al, 2005).

O restante da vegetacao se resume a areas gramadas e duas unidades de plantas de
porte pequeno e meédio, ndo sendo o suficiente para criar um paisagismo satisfatério
a fim de oferecer espagos de contemplacédo da natureza. Uma palmeira pré-existente
no lote, também plantada em 2019 na ac¢ao de extenséo, foi retirada para dar espacgo
para o palco, quando poderia ter sido incorporada ao projeto ou ter sido plantada em

outro ponto propicio.

Sobre a questao “parada de 6nibus”, ela existe, porém n&o ha transporte publico que
pare de fato no local. Desde antes da pesquisa realizada por mim em 2019, ja existia
uma parada de 6nibus no lote vazio, porém nunca houve 6nibus que parasse ali, fato
que demonstra uma negligéncia do poder publico com a mobilidade dos moradores

do bairro.

E comum no bairro a existéncia de paradas de énibus que n&o sdo utilizadas, quando
no ponto real da rota do 6énibus essa estrutura ndo existe. Além disso, ndo ha
informacédo nas ruas sobre as rotas de 6nibus ou outras orientagdes. A presenca
dessa parada, na fachada principal da praca, mostrada na figura 31, nao funcional
ocupa uma area expressiva no terreno do espacgo publico, que poderia ser utilizada

para outros fins, apesar de ser um dos Unicos pontos com sombra e banco na praca.

31 — Vista da praga da Rua Mamoeiro, mo do a parada de 6nibus.

|
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Outro ponto negativo sdo os materiais usados, ja comentado anteriormente. Os
materiais do mobiliario ndo sdo os mais recomendados para o clima da regido e nao
sao os melhores do ponto de vista da manutencdo. Acrescenta-se que a escolha
arquiteténica para os quiosques n&o considerou o clima da regido, pois se optou por
uma edificacdo com platibanda e com beiral muito pequeno, ndo oferecendo sombra

suficiente, tornando o ambiente pouco atrativo.

No tépico “Representagao simbdlica”, todas os questionamentos do quadro foram
respondidos com “n&o”. Isso significa que ndo ha no espacgo urbano da praca, ou do
bairro, reconhecimento da memodria da comunidade, muito menos das tarefas
realizadas pelas mulheres. A nomenclatura das ruas e da praga nao representa a
diversidade social, incluindo as mulheres e n&o existem representagdes ou
lembrangas da histéria do bairro que fagcam referéncia a toda a comunidade e ao
trabalho das mulheres. Nao existem também obras de arte nos espacos publicos que

transmitam valores de igualdade social.

O quadro abaixo resume os resultados da analise do espago publico feita com base
no DUG. Com base nas poucas respostas “sim” dadas, 8 de 33 questdes, pode-se
afirmar que a praca do Brasil Novo nao favorece a sua ocupacgao por mulheres nem a

equidade de género em seu bairro.

3.2. Analise da ocupacao da praga

Como ja mencionado na introdugao, para a analise da ocupagao do espago publico
foi realizado trabalho de campo composto de observagao participante na praca do
Brasil Novo, durante 28 dias entre os meses de dezembro de 2024 a fevereiro de
2025. Junto a isso, nos meses de janeiro e fevereiro de 2025 foram realizadas 30
entrevistas semiestruturadas com usuarios da praca, in loco, € nas redondezas, com
comerciantes, transeuntes e vizinhos. Os horarios das atividades variaram, mas se
concentraram no fim de tarde até a noite, devido a maior presencga de pessoas, com

duracgao variavel entre 1h30 minutos e 2h30 minutos.

Foi observado as atividades realizadas pelas pessoas na praga, com foco nas
diferencas de apropriagdo espacial por homens, mulheres e criangas de diferentes
idades. As entrevistas realizadas se basearam no DUG, mais especificamente no
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topico relativo ao espago publico, com acréscimos de perguntas sobre a experiéncia

feminina e voltadas para a ocupacgéao da praga, como pode ser vista no quadro 7.

Quadro 7 - Perguntas feitas nas entrevistas semi-estruturadas.

PERGUNTA (ORIGEM ___

Qual seu nome? Qual sua idade? E moradora do Adicionadas pela autora
bairro?

Vocé conhecia esse espago antes de ter a praga

nova?

O que vocé acha de como era antes? Vocé

frequentava?

Vocé costuma vir a praga nova? quantas vezes por

semana?

O que vocé costuma fazer na praga?

Vocé se sente segura la?

Vocé acha a praga um lugar seguro para as

mulheres?

Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia aqui na praga?

Algum tipo de assédio?

O que é uma praga pra vocé? Acha importante?

O que achou da praga nova?

Quais séao os pontos positivos da praga, na sua

opiniao?

E os pontos negativos?

Vocé mudaria algo na praga?

Sobre os materiais que foram usados na praga, no Diagndstico Urbano com Perspectiva de
parquinho, vocé acha que foram bons? Género (DUG)

Vocé acha que tem espacgos suficientes para as
criancas e adolescentes de todas as idades
brincarem?
Existem espacos de encontro e atividade para
jovens?
Vocé acha que tem espaco de lazer para homens e
mulheres de diferentes idades, inclusive idosos?
Vocé acha que tem espacgo para pessoas de
diferentes idades conviverem juntos?
Vocé acha que tem bancos suficientes
E sombra suficiente?
Vocé sabia que tem um banheiro na praga?
Vocé acha que tem lixeiros suficientes e bons? e
coleta de lixo?
Ailuminagao vocé acha boa?
E sobre as arvores e outras plantas, vocé acha que
tem suficiente?

Fonte: Col.lectiu Punt 6 (2014) e a autora (2025).

a) As entrevistas

Iniciando pela analise das entrevistas, a questdo de género foi um marcador

importante ao se perceber duas tendéncias: o grupo dos homens foi menos aberto do
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ponto de vista de expressao pessoal e foi o Unico grupo no qual alguns integrantes se
negaram a serem entrevistados e a ter a entrevista gravada, o que resultou em um
numero maior de entrevistas com mulheres®. A duracdo média das entrevistas com

as mulheres também foi bem maior se comparada com a feita com homens.

A segunda observacéo foi a tendéncia do grupo das mulheres a dar mais contribuigdes
valiosas e criticas sobre o histérico da ocupagao da praga e sua ocupagao atual do
que o grupo dos homens, demonstrando um ponto muito comentado pelas autoras do
urbanismo com perspectiva de género: as mulheres costumam ser mais
conhecedoras sobre seu entorno, por serem as maiores responsaveis pelas atividades
de cuidado (Col.lectiu Punt 6, 2014; Gonzaga, 2011; Kern, 2021). Outra tendéncia
importante a ser pontuada foi que a maioria dos usuarios e entrevistados era de pretos
e pardos, de acordo com o observado, e a diversidade de classes sociais era baixa,
demonstrando que atualmente a heterogeneidade do espaco também é baixa.

O quadro 8 mostra a o perfil etario dos entrevistados, homens e mulheres, para ilustrar

a variedade da amostra.

Quadro 8 — Perfil etario da amostra entrevistada

PERFIL ETARIO DOS ENTREVISTADOS

Mulheres _18 a 25 anos: 6 mulheres
_26 a 36 anos: 5 mulheres

_45 a 49 anos: 3 mulheres
_52 ab59anos: 4 mulheres

Total: 18
18 a25anos: 3homens

Homens
_28 a33 anos: 3homens

40 a 50 anos: 2homens

59 a60anos: 3homens
Total: 12
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O resultado da analise qualitativa foi dividido em 4 topicos tematicos para facilitar a

compreensao.

i) Como era a “praga” antes?

65 No total, foram realizadas 18 entrevistas com mulheres e 12 entrevistas com homens.
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As entrevistas confirmaram o que ja tinha sido pesquisado em 2019, a “praga” era
palco de atividades em grupo e relagdes sociais diversas. Muitos entrevistados, em
sua maioria mulheres, lembram com nostalgia da época em que se podia jogar e
assistir partidas de vélei no espaco, até entdo sem nenhum mobiliario permanente.
Descobri que além do vélei, os moradores jogavam também queimada, motivo pelo
qual o campinho de areia era dividido em dois. A Batalha do Milharal também foi
lembrada por um numero expressivo de entrevistadas, demonstrando que mesmo
para aquelas pessoas nao usuarias do espac¢o antigamente, foi um movimento
marcante na paisagem do lugar e marcante para os seus envolvidos, como foi para

mim, que estabeleci uma relagcéo préxima com eles na época.

Dos 12 homens entrevistados, 11 ndo costumavam frequentar a “praga”, como era
conhecido por alguns o lugar antes de ser inaugurada a praga de fato. Vale ressaltar
que a faixa etaria dos entrevistados foi bem abrangente e morava no bairro ha mais

de 10 anos®b.

O unico homem que tinha uma relagdo com a praca desde antes de sua construcao
foi Rj.87, de 25 anos, professor de artes marciais. Ele lembrou, assim como apenas
outros 2 homens da faixa dos 20 anos, do antigo campinho de vélei existente ali, muito
usado por um grupo de moradores do bairro. Enfatizou gostar muito das relagées entre
as pessoas no espaco antigo e sentir falta disso na praga nova. Mas a atividade mais
marcante para ele foi a Batalha do Milharal, que reunia amigos de outros bairros,
movimentava a “praga” e da qual participava muito. Percebi nas suas falas uma forte

nostalgia e o quanto ele valorizava a antiga “praga”.

Os demais entrevistados focaram em falar apenas as coisas negativas do espaco, a
auséncia de mobiliario e o matagal, como observado nas falas dos homens mais
velhos:

N&o tinha nem como ir porque nao tinha nada, né? (J.8, 59 anos).
NZo era praga ndo, era s6 um matagal ai (M., 60%° anos).
Era s6 mato, rato (Jo., 607° anos).

% Prevaleceu a faixa dos 20 anos (4 entrevistados) e dos 60 anos (3 entrevistados). 6
entrevistados moravam no bairro ha mais de 10 anos e 2 ha mais de 6 anos.

67 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 17 de janeiro de 2025.
% Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 9 de fevereiro de 2025.
% Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 9 de fevereiro de 2025.
0 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 9 de fevereiro de 2025.
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Achava estranho... muito estranho. Escuro, né? (Rg’’, 28 anos).

Ja sobre as mulheres, das 18 entrevistadas, 10 disseram frequentar a “praga” antiga,
e das 8 mulheres que nao frequentavam, 3 lembraram do movimento e as atividades
que aconteciam na praga, os jogos, vendas e a Batalha do Milharal, demonstrando
conhecer bem o espaco. As atividades realizadas pelas mulheres que frequentavam
0 espago antes eram variadas: uma costumava levar os filhos para brincar nos
brinquedos inflaveis e pula-pula’, 4 mulheres iam para ver os jogos de volei e
gueimada, 2 jogavam esses jogos, 4 viam a Batalha do Milharal, 2 utilizavam o espaco
para vender comida, 5 disseram que iam para o lugar conversar e 2 que gostavam de
ir comer la. Essa maior utilizacdo do espago, mesmo sem estrutura e mobiliario,
mostra a importancia dos espacos publicos para a atividades reprodutivas e como as
mulheres costumam lidar com ele como uma extensdo do ambiente doméstico’3. A
figura 32 mostra o diagrama da relacao entre as atividades praticadas na “praca” e as
que acontecem atualmente, para ilustrar melhor o que deixou de acontecer e 0s usos

NoVvos.

Figura 32 — Diagrama das atividades que aconteciam e acontecem atualmente na praga do Brasil Novo.

ATIVIDADES QUE ATIVIDADES QUE

ACONTECIAM ACONTECEM NA

f;';ﬁg;ff‘ Batalha do e
; Milharal Brincadeiras

no parquinho
Jogo de volei

Aluguel de pula- Andar de
pula para criangas bicicleta e
Eventos patins
culturais
Eventos
Jogo de evangélicos
gqueimada

" Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 15 de janeiro de 2025.

2 Segundo pesquisa realizada em 2019, as atividades que prevaleciam durante a semana
eram pais que levavam os filhos para brincar e pessoas que iam comer na vendinha
improvisada.

3 O conceito de “lar expandido”, cunhado por Calié (1990) apud Gonzaga (2011), pois apesar da
mulher estar realizando a tarefa no espaco publico, esta tarefa € uma extenséo das atividades do lar.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Destaca-se na figura anterior a substituicido de “eventos culturais” por “eventos
evangélicos”, fato que gerou reflexdes sobre a mudanca ideoldgica sofrida pelo
espaco, antes palco de eventos de cultura negra e de cunho contestador, agora possui
um palco de fato, feito para o publico evangélico pregar. Entretanto, ndo € uma
atividade que acontece com frequéncia, segundo relatos e a observagao de campo’.
Um numero significativo de mulheres (5) disse sentir falta das atividades e da
movimentagao da antiga praga, e que gostariam do retorno delas, como percebido nas
seguintes falas:

O pessoal ndo vem assim... que nem acontecia antes (R.”®, 31 anos).
Aqui, se talvez tivesse [0 que tinha antes], a praca ia ter mais
movimento. Se tivesse o que eles faziam antes. Era bacana quando
tava aqui cheio (G.78, 27 anos).

Era bem mais movimentado do que era agora, muita gente interagia
assim, bem mais (K.”’, 25 anos).

Acho que antigamente a pessoa tinha mais vontade, né, de vir pra ca.
(...) Agora, realmente agora ta mais bonito, mas o pessoal frequentava
mais antigamente. Agora ta mais parado (K., 25 anos).

A jovem Me.’8, de 18 anos, comentou sobre a Batalha: “lembro, ndo tem como
esquecer [a batalha de rap], lembro que tinha bem aqui...ficava bacana se colocasse
agora de novo", lembrando que torcia para um amigo seu, participante das disputas
de rima. Ja a dona C.”°, de 56 anos, vendedora de refei¢cdes e lanches na praca ha
10 anos, afirmou sentir falta dos antigos grupos de jovens e adultos que lugarizavam
0 espaco, principalmente pela questdo da seguranca: “"Eu sinto (falta da
movimentacao). Eu sinto porque... Olha, no caso, como eu trabalho aqui, ja era uma
seguranga pra mim ter mais gente aqui. Entendeu? Ai hoje eu venho, a bem dizer,

sozinha pra ca." (C., 56 anos).

Apenas 4 comentaram sé sobre os aspectos negativos do espaco:

Era horrivel (E.2%, 36 anos).
Antes era bem ruim né...que nao tinha nada 13, tinha sé lama e mato
(1.87, 26 anos).

74 Nao foi observado, no periodo do trabalho de campo, nenhum evento evangélico acontecendo na
pracga, mas alguns entrevistados comentaram sobre eles.

75 Entrevista realizada pela autora, na Pracga do Brasil Novo, dia 8 de janeiro de 2025.

76 Entrevista realizada pela autora, na Pracga do Brasil Novo, dia 8 de janeiro de 2025.

7 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 16 de janeiro de 2025.

8 Entrevista realizada pela autora, na Praca do Brasil Novo, dia 4 de fevereiro de 2025.

79 Entrevista realizada pela autora, na Praca do Brasil Novo, dia 8 de janeiro de 2025.

8 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 15 de janeiro de 2025.

81 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 29 de janeiro de 2025.
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Nao existia praga, mana, era um deserto ai... praga era s6 no nome
(Ma.®2, 30 anos).
Antes ndo tinha praca, era s6 um terreno que colocavam pula-pula e
o pessoal que jogava voélei ia (T.8%, 52 anos).

Dessas 4, nenhuma frequentava a “praga” antiga, demonstrando que nao tinham

como ter algum vinculo com o lugar, e apenas uma passou a frequentar a praga nova,
para levar os filhos para brincar, das outras 2, uma afirmou n&o gostar de pragas € a

outra acredita que a praga nova € muito violenta e por isso nunca vai la.

A entrevistada K. (25 anos), que mora no bairro desde que nasceu, acompanhou todas
as mudancgas ocorridas no espaco. Foi uma das 5 pessoas a lembrar da primeira
pracinha do lugar, feita possivelmente em 2008, era mais simples, sem calgcamento e
contendo apenas alguns brinquedos, um pouco de areia e um cercado, sem arvores
nem bancos. Segundo K., com o tempo os brinquedos foram quebrando, a praga foi
abandonada pelo poder publico e depois pelas pessoas, até que os escombros foram
removidos e surgiu no lugar um campinho de vélei e de queimada improvisado, depois

uma arquibancada provisoria, em 2015.

Ela brincou desde sempre no espaco, primeiro na pracinha, depois no campinho, onde
jogou muito queimada e vdlei, até ele deixar de existir, no periodo da pandemia;
atualmente sua filha pode brincar em uma praga mais organizada e melhor, do ponto
de vista dos mobiliarios e dos materiais. Mas ndo ha mais op¢ao de lazer para K., nem
para outros jovens e adultos. Ela sente falta de como era antes, por ter os grupos
usando o espagco e movimentando ele, como percebido na fala: “acho que
antigamente a pessoa tinha mais vontade, né, de vir pra ca. (...) agora, realmente
agora ta mais bonito, mas o pessoal frequentava mais antigamente. (...) Era bem mais

movimentado do que era agora, muita gente interagia assim, bem mais” (K., 25 anos).

A jovem Me., 18 anos, também tem uma relacdo mais antiga com a praca, pois
também mora no bairro desde o nascimento. Assim como K., ela lembra da antiga
pracinha, e das demais atividades que aconteceram no espaco, pois frequentemente
estava 14, porém se destaca na sua fala o quanto sente falta da Batalha, ja
mencionado anteriormente, e a amizade com uma das vendedoras. Assim como
muitas criangas da vizinhanga em 2019, Me. costumava brincar sempre na rua e na

“praga” com amigos, e, como forma de brincar sem pagar nos brinquedos inflaveis que

82 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 9 de fevereiro de 2025.
8 Entrevista realizada pela autora, no bairro Brasil Novo, dia 10 de fevereiro de 2025.
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uma das antigas vendedoras levava, ajudava-a a organizar e montar as coisas,
estabelecendo com a vendedora uma relagao de amizade, onde a mulher mais velha
era como se fosse sua cuidadora naquele espag¢o, como percebido em sua fala:
A coisa que me marcou mais foi que eu ficava com a tiazinha do pula-
pula aqui. Eu sempre ajudava ela sé pra ficar aqui no pula-pula com
ela. Ela deixava, as vezes ela pulava até com a gente mesmo. (...) Mas
€, a coisa que me marcou mais foi ela, que a gente vivia aqui. A gente
ajudava ela, ela ajudava a gente. A gente brincava bastante. Ela

contava historias e fazia desenhos com a gente. Coisa muito bacana.
Muito legal (Me., 18 anos).

Assim como K., Me. também traz seu filho, ainda bebé, para se desestressar e
passear na praga nova, e se nota na sua fala que ainda mantém uma amizade com a
vendedora: “A gente ficava aqui todo o tempo. Até um tempo atras ela ficava na
pizzaria aqui. Eu vim mostrar o meu filho pra ela. Que foi até um susto” (Me., 18 anos).
As duas mulheres citadas fazem parte de um recorte muito visto durante a observacgéao
da praga, de maes que precisam da praga para desenvolverem suas tarefas de

cuidado e acabam associando isso ao seu lazer proprio.

A pesquisa sobre o historico da praga avangou para além do que ja se tinha
apreendido do lugar em 2019, e percebi que as relagdes do passado deixaram uma
marca nos usuarios mais antigos da “praga”, em sua maioria mulheres, na presente
pesquisa de campo. Conclui que a “praca” antiga era simbolicamente construida de
diversas relagdes proximas, amizades e jogo, algo nao captado pela investigagao na
atual praga, construida apenas de concreto. As atividades em grupo do passado nao
existem mais, abrindo espaco para a inseguranga dos usuarios, depois que algumas

fatalidades ocorreram - explicadas nos préximos topicos.

ii)  Como esta a frequéncia na praga nova e o que fazem la?

A praga do Brasil Novo foi bem recebida e todos os entrevistados demonstraram
valorizar a obra feita, apesar de muitas coisas faltarem para eles (como sera
comentado posteriormente). Quase todas as mulheres afirmaram ter gostado da praga
e que ela trouxe beneficios para a comunidade, com exceg¢ao de Ma., 30 anos, que
afirma nao ir a praga por conta da violéncia: “algo positivo? amiga, pra mim n&o tem
porque eu nao usufruo dela”. Porém, a maioria das falas foram de felicidade pela

reforma do lugar, como visto nos exemplos:



145

Agora ta bem melhor pra gente ter um momento de lazer, né? (Mi.%,
23 anos)

No caso, é como teve a melhoria de tudo, né? porque antes era s6 um
terreno baldio, agora da pra sentar, ver a rua, conversar (...) (A.2% 59
anos)

Mais da metade das mulheres achou bom, principalmente porque o bairro passou a
ter um parquinho para levar as criangas (13 de 18 mulheres), como expressado pela
fala: “é um belo espacgo pras criangas brincarem, € mais pras criangas brincarem” (K.,
25 anos). Dentre os homens, 11 de 12 entrevistados, disseram ter gostado da praca,
e para alguns (5 de 12), a maioria pais, o parquinho foi o destaque dos beneficios,
como observado nas diferentes falas:

Nao g)recisa ir tdo longe para levar as criangas para brincar (Rg.%, 28

anos

A parte mais importante foi ter um lugar pra vir, né? pra ficar, pra
passear, pra conversar (A.%”, 21 anos).

Sobre a frequéncia atual dessas mulheres na praga nova, das 18 mulheres
entrevistadas, 8 costumam ir com frequéncia a praca, pelo menos uma vez na
semana, e dessas 8, a maioria (5 mulheres) so o faz para levar as criangas que cuidam
para brincar, demonstrando dessa forma que a praga €, em suma, um lugar para as
(os) cuidadoras (es) levarem suas criangas. Uma fala ilustra bem essa dinamica: “A
gente s6 vem por causa dos filhos, né? Essa ¢é a realidade, que se nao tivesse filho,

nem vinha” (M.88, 23 anos).

Do total de mulheres entrevistadas (18), 13 vao a praga nova com alguma frequéncia
e 5 ndo vao a praga nova, pelos seguintes motivos: pois ndo ha mais espacgo de lazer
(3), porque € longe de sua casa e nao ha atrativos (1) e por conta da falta de seguranca
(1). A figura 33 demonstra as minucias das falas femininas sobre se vao ou nao a

praca, se iam antes na antiga e o que costumam fazer la.

Figura 33 — Respostas das mulheres sobre se iam na praga antiga, se vao na nova e o que fazem la.

8 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 5 de fevereiro de 2025.
8 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 9 de fevereiro de 2025.
8 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, 15 de janeiro de 2025.

87 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 23 de janeiro de 2025.
8 Entrevista realizada pela autora, na Pracga do Brasil Novo, dia 16 de janeiro de 2025.
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3 vao levar os filhos para

7 continuam indo passear
a praga nova 1 vai apenas trabalhar
1 0 iam a . .
A 1 vai trabalhar e leva criangas
PraGH” RIIgA ara cuidar
P
3 nao vio mais: 2 v&o para conversar com
nao ha espaco de lazer amigos
1 8 para elas
Mulheres 6 s foram 4 iolevar criangas para brincar
napraga nova

2 vio para olhar o movimento e comer na lanchonete

J_‘III’I = - 1 naovai porgue é longe e nao tem nada atrativo

Pliztets 1 n3o vai porque ndo se sente segura

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A respeito das mulheres que frequentavam a praga antiga, foi aferido que dessas 10
mulheres, 7 continuam indo na praga nova. Dessas sete, 1 vai apenas para trabalhar
(vender comida), 1 vai para trabalhar no quiosque também mas leva criangas consigo
para cuidar, 3 costumam ir para levar os filhos para brincar e comer, e apenas 2 usam
a praga como espaco de lazer. Essas duas jovens, Ma.® e Mc.?°, de 18 anos e sem
filhos, costumam ir a praga para comer junto com os amigos e socializar, e afirmaram

sempre ir em grupo, pois se sentem mais seguras.

As entrevistadas G., 27 anos e L.°1, 45 anos, pararam de ir frequentemente na praga
depois que o campo de vélei foi retirado, pois ndo viam mais motivo para ir € depois
que a praga foi construida, continuaram sem ir tanto, ja que o lugar, apesar de melhor
esteticamente, continuava sem oferecer atividades de lazer para elas. Ja Mi., 23 anos,
ainda leva os filhos na praga, mas normalmente apenas duas vezes no més pois tém

medo da violéncia.

Sobre as 4 mulheres que passaram a frequentar a praga depois dela ser construida,

duas afirmaram ir para levar criangas para brincar: E., 36 anos, leva seus filhos e Y.%,

8 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 10 de janeiro de 2025.
% Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 10 de janeiro de 2025.
1 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 29 de janeiro de 2025.
92 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 5 de fevereiro de 2025.
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de 23 anos, leva seus sobrinhos, ambas o fazem toda semana. Ja a dona A.%3, 59
anos, gosta de ir para ficar sentada observando o movimento, mas n&o costuma ir
muito; e |., 26 anos, vai raramente, para tomar sorvete. Das mulheres mais velhas
entrevistadas, as Unicas que vao sempre a praga sao as senhoras que vendem

comida, que também levam criangas para cuidar.

A respeito da frequéncia masculina na praga nova, entre os 12 entrevistados, 7 vao
na praga com uma certa regularidade. Desses 7 homens, apenas 3 costumam ir para
levar seus filhos para brincar, numero proporcionalmente bem menor se comparado
ao do grupo das mulheres. Os demais vao para conversar e comer com amigos, sendo
que um deles mencionou ir jogar bola com um grupo de colegas, nos primeiros meses
apods a inauguragao da praga, porem a atividade nao durou por motivo de eventos

violentos no bairro.

Dentre os homens que ndo vao muito a praga (menos de 2 vezes no més), 5 do total
de 12, um se destacou por ter dado a entrevista mais longa e preocupada com o lugar.
Rj., j@ mencionado anteriormente, gostava do lugar antigamente por conta das
relagdbes mantidas no espago e ia toda semana a “praga”; porém, depois da
inauguracao, vai no maximo 2 vezes no més, por nao haver mais atrativos para ele.
Afirmou que vai sempre sozinho, e gosta de sentar-se para observar o movimento e
refletir. Os outros homens que nao costumam ir muito a praca, quando vao, costumam

sO comprar no quiosque € nao se demoram.

O quadro 9 mostra a comparacao das atividades realizadas por homens e mulheres

entrevistados, onde as atividades em letra maior sdo as feitas por mais pessoas do

grupo.

Quadro 9 — Quadro comparativo das atividades realizadas por homens e mulheres na praga

ATIVIDADES REALIZADAS NA PRACA

Mulheres entrevistadas (18-59 anos) Levar criangas para brincar/
_18 a 25 anos: 6 mulheres -
_26a36anos: 5mulheres passear

45 a 49 anos: 3 mulheres

e e 4 mllien _Convivio social com amigos

_Comer no quiosque
_Olhar o movimento
_Trabalhar

% Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 7 de janeiro de 2025.
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_Cuidar da praga

Homens entrevistados (18-60 anos) COﬂVI'ViO social com amigos
_18a 25 anos: 3homens - .
_28a33anos: 3homens _Comer no quiosque
_40a 50 anos: 2homens _Levar os filhos para brincar/passear
_59a60anos: 3homens _Olhar o movimento e refletir

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

iif) A violéncia como “palavra-chave” da praga para as mulheres

Logo depois da inauguragdo a praga vivia cheia, pela noite, e tinham muitos
vendedores ambulantes, porém, depois que houve assassinatos®* em ruas préoximas
a praga, o movimento cessou, segundo 6 entrevistados homens, do total de 12, fato
visto como algo negativo para a maioria deles, como percebido nas seguintes falas:
Quando comecou [a praga] era bastante animada...Tinha muita gente
que vinha ai, mas houve uns homicidios aqui perto ai eu acho que o
povo ficou apavorado (Jc®°, 59 anos).
No inicio [a praga] era legal, agora ta ruim (A., 21 anos).

Acho que deveria movimentar mais [a praga]. Tipo, venda, brinquedos,
essas coisas. Acho que ficava mais legal (Rg, 28 anos).

Dentre as 18 mulheres entrevistadas, 8 afirmaram o mesmo, a praca de fato era muito
movimentada alguns meses ap0s a inauguragcao, e depois das tragédias, poucas
pessoas continuaram indo. Segundo Mc, 18 anos, “Ficou muito perigoso pra todo
mundo vir pra ca. Entédo, antes era muita gente. E hoje nem tem tanta gente que vem
pra ca com medo disso acontecer.” O “disso” a que se refere a jovem sao os

assassinatos ocorridos a partir do més de abril de 2024 no bairro, os dois primeiros

% Um jovem de 20 anos foi assassinado no bairro Brasil Novo em 07 de abril de 2024.
(https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/04/08/jovem-de-20-anos-e-assassinado-a-tiros-
na-zona-norte-de-macapa.ghtml)

“Travesti ativista social € morta a tiros por trio”, no Brasil Novo, em 6 de abril de 2024.
(https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/04/08/travesti-ativista-social-e-morta-a-tiros-
por-trio-na-zona-norte-de-macapa.ghtml)

“Homem é morto a tiros na Zona Norte de Macapa; ninguém foi preso” no Brasil Novo, em 29
de novembro de 2024
(https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/11/29/homem-e-morto-a-tiros-na-zona-norte-
de-macapa-ninguem-foi-preso.ghtml)

“Possivel confronto entre facgdes deixa um morto e trés feridos na zona norte de Macapa” no
Brasil Novo, em 2 de dezembro de 2024.
(https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/policia/possivel-confronto-entre-faccoes-deixa-
um-morto-e-tres-feridos-na-zona-norte-de-macapa/)

“Suspeito invade casa e mata jovem a tiros na Zona Norte de Macapa. Vitima de 32 anos,
tinha passagem por trafico de drogas” também no Brasil Novo, em 03 de janeiro de 2025.

% Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 9 de fevereiro de 2025.
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https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/04/08/jovem-de-20-anos-e-assassinado-a-tiros-na-zona-norte-de-macapa.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/04/08/travesti-ativista-social-e-morta-a-tiros-por-trio-na-zona-norte-de-macapa.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/04/08/travesti-ativista-social-e-morta-a-tiros-por-trio-na-zona-norte-de-macapa.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/11/29/homem-e-morto-a-tiros-na-zona-norte-de-macapa-ninguem-foi-preso.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/11/29/homem-e-morto-a-tiros-na-zona-norte-de-macapa-ninguem-foi-preso.ghtml
https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/policia/possivel-confronto-entre-faccoes-deixa-um-morto-e-tres-feridos-na-zona-norte-de-macapa/
https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/policia/possivel-confronto-entre-faccoes-deixa-um-morto-e-tres-feridos-na-zona-norte-de-macapa/
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nas ruas que dao acesso a praga. Outras falas demonstram essa situacdo de

esvaziamento da praga se comparado com 0s meses iniciais, por conta da violéncia:

Vinha pessoal dai de fora vender as coisas [na praca], tinha barraquinha de
frozen, tinha carrinho. Vinha até carrinho de fora do bairro que vinha com
brinquedo, com escorrega” (K., 25 anos).

Depois, as pessoas sumiram muito depois das mortes aqui. As pessoas se
afastaram muito, dava bem criangca. Bem gente mesmo, que depois que
mataram gente ai, pronto. Ai afastaram mais” (W.%, 59 anos).

Porque, eu nao sei se tu ficou sabendo, que houve muita mortandade aqui ao
redor da praga. Houve muita chacina aqui ao redor da praga. Ai, depois que
aconteceu tudo isso, ai as pessoas se afugentaram. (...) Diminuiu. A clientela
diminuiu muito. (C., 56 anos, grifo nosso).

A reforma ficou boa, né? mas, infelizmente a populagdo ndo pode usufruir por
conta da violéncia, por conta da criminalidade, as pessoas de bem néo
podem, eu mesmo néo vou, eu prefiro ficar dentro de casa do que ir 1a (Ma.,
30 anos).

Havia conflitos, tiros, até morte e hoje em dia a praga esta praticamente
abandonada, né? Porque as pessoas que trabalhavam na redondeza, que
tinha as pessoas que trabalhavam na redondeza, todo mundo se afastou
(Co.%7, 46 anos).

Essa onda de violéncia afetou muito os pequenos empreendedores das redondezas,
que, apesar de serem contemplados com o aumento de clientes pela inauguragao da
praca, viram a sua “boa sorte” ir embora depois dos assassinatos. Na fala acima de
C. (56 anos), pode-se notar a preocupacao que ela tem com a movimentagao da
praga, por isso afetar diretamente os seus lucros, e, com isso, o sustento de sua
familia. Apesar da comerciante ter sido beneficiada com um local de trabalho novo e
melhor, pois foram construidos quiosques na praca, o numero de clientes meses
depois caiu muito.

A empreendedora Co., também aborda o esvaziamento da praca, com veeméncia,
como visto em sua fala acima e na seguinte, citando inclusive que o prefeito queria

incentivar os pequenos empreendimentos com a praca:

E ele [o prefeito] deixou bem claro que a praga era um meio das pessoas
empreenderem, das pessoas terem uma renda a mais...E realmente tinha um
pessoal que ficava com o brinquedo ali, tinha um outro que vendia batata,
tinha um outro que vendia churros, tinha um outro que vendia licor, né?
Aquelas bebidas temperadas que fazem, né? Tava um negdcio legal, mas
depois que aconteceu tudo isso, o povo todo pegou seu beco, né? (Co., 46
anos).

Apesar de nao frequentar a praga, seu comércio e residéncia em frente ao espaco
publico a permite observar o movimento do lugar durante todo o dia, refletindo assim

na sua longa entrevista onde relatou preocupacdes e observagdes sobre a praca.

% Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 10 de janeiro de 2025.
7 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 16 de janeiro de 2025.
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Além da questdo da violéncia, Co. considera que pessoas do bairro, mais
especificamente “os esquerdistas”, ndo cuidam da praca e a depredam, citando os
brinquedos quebrados e pichagcdes em sua fala, e esquecendo da responsabilidade

da prefeitura com a manutencéo do local:

Aquela parte |a atras dos brinquedos ja ta tudo arrebentado. E mesmo sendo
de madeira rustica, o pessoal se sente no direito, né? De ir la quebrar,
bagungar. Mas a gente entende que sempre vai ter isso. Os esquerdistas
sempre vao fazer isso. (...)

Infelizmente, parece que aqui em Macapa o pessoal tem raiva de ver as
coisas arrumadas. Quando vé a coisa arrumada, comega a riscar, comega a
pichar, comecga a quebrar. Parece que as pessoas tém prazer em viver em
coisas mal zeladas, (...) viver em imundicie

E agora quem faz a manutengéo ai € a senhora da comida tipica (...)

Mas eu sou testemunha, eu vejo ela, o pessoal dela limpando ai, entendeu?
(C., 46 anos).

Apesar da senhora responsavel por um dos quiosques de fato cuidar da praca dentro
do possivel, o fato € que no periodo analisado a praga estava sempre com seus
lixeiros cheios, com lixos espalhados, e claramente sem manutengao nenhuma por
parte do poder publico. Segundo coletado em entrevistas, o cuidado por parte da
prefeitura se deu apenas no periodo em que a vegetagdo necessitava de rega, nao
incluindo a limpeza da pracga, e depois do comecgo do periodo chuvoso, ndo se notou

nenhuma equipe de zeladoria urbana no local.

A questao da “violéncia” aparece em varias falas femininas quando se pergunta sobre
a praga no geral: das 16 mulheres, 6 falaram sobre violéncia. A palavra “mortes”%
também foi muito dita, sendo observada em 8 das 16 entrevistas com mulheres. Entre
os homens, apesar da palavra “violéncia” nao aparecer, a palavra “mortes” foi muito
comum, aparecendo em 5 das 12 entrevistas. Acompanhado desses termos, “faccao”
foi falado por 4 mulheres e 1 homem, pois as mortes ocorridas foram associadas pela
policia como derivadas de conflitos de faccdes®. A palavra “medo” apareceu em 5
entrevistas com mulheres e em apenas 1 entrevista com homem, como mostra o
esquema representativo das palavras relacionadas a falta de seguranga de homens e

mulheres na figura 34:

Figura 34 — Esquema representativo de palavras ditas acerca da falta de seguranca.

% Foi considerado na contagem também palavras sinénimas como “assassinatos” e palavras
derivadas de ou relacionadas com “morte”, tais como “mataram” ou “atiraram”.

% Dentre os assassinados, 3 foram confirmados como sendo membros desse tipo de associagéo
criminosa. Uma das primeiras vitimas, uma mulher trans ativista moradora do bairro, nao foi confirmada
como sendo membro de facgéo, e ndo se sabe ainda o motivo do crime, apesar de ele estar associado
pela opinido publica como sendo fruto de conflitos dessas associagdes criminosas.
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PALAVRAS ASSOCIADAS A FALTA DE SEGURANCA

“Mortes ©
Violéncia
Medo Mortes

Faccao Medo
Assalto Faccao
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

MULHERES
HOMENS

A percepgao de seguranga dos entrevistados é bem baixa, e é quase unanimidade a
falta de seguranga entre as mulheres: foi apontado como ponto negativo da praga por
13 de 18 mulheres e por 5 de 12 homens, como visto no esquema da figura 35, mais
uma grande disparidade entre os géneros. Apesar de alguns homens concordarem
com a falta de seguranga na praga, uma parte consideravel do grupo n&o achou
pertinente mencionar isso como um ponto negativo, respondendo que se sente seguro
apesar de achar a praga um lugar inseguro para as mulheres (6 entre 12 homens).

Figura 35 — Esquema representativo de dados sobre a sensagéo de seguranga na praga.
A FALTA DE SEGURANGCA COMO UM PONTO NEGATIVO DA PRACA

13 das 18 mulheres falam da falta de
@ seguranca como um ponto negativo da praca

6 das 16 mulheres usaram a palavra “violéncia” em

seus relatos. Nenhum homem usou essa palavra.

5 dos 12 homens apontam a falta de seguranga como um
ponto negativo da praca

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

No grupo masculino, a metade dos entrevistados (6 de 12) consideram a praga um
lugar seguro para as mulheres, e desses 6, 4 adicionaram que s6 € seguro se a mulher
estiver acompanhada. A comparagcédo dos dados permite a avaliacdo de que o
problema da falta de seguranga na praga preocupa muito mais mulheres que homens,

entre os entrevistados.
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Um homem, apesar de responder se sentir seguro e achar a praga segura para
mulheres, mencionou a falta de seguranga como um ponto negativo do lugar; e 2
homens, apesar de ndo se sentirem seguros, ndo mencionam a falta de seguranga
como um ponto negativo. Considerando todas as falas sobre a falta de seguranca,
incluindo se eles achavam seguro para mulheres, tem-se 7 de 12 homens, proporgao
ainda inferior se comparado ao grupo das mulheres: 15 de 18 entrevistadas apontam
a falta de segurangca em algum momento. Essas observagdes podem confirmar a ideia
de que a falta de seguranga, mesmo se nao direcionada ao género, como € o caso do

bairro, afeta muito mais a percepc¢ao de segurancga das mulheres que a dos homens.

Entretanto, o maior medo das pessoas nao é relacionado tanto a assalto ou a violéncia
de género na praga, e sim de ser “confundido” com um membro faccionado ou acabar
sendo envolvido no meio de um conflito armado de facgées. Nenhum homem relatou
ter sofrido algum tipo de violéncia na praca quando questionado, e entre as mulheres
apenas Mc., de 18 anos, comentou sobre um dia em que um homem “transtornado”
ameacou atirar nela e em seu grupo de amigos, afastando-os dali por um tempo,
porém voltaram a frequentar a praga com mais cautela, pois, segundo ela,
“adolescente precisa passear’. A jovem comentou sobre achar que o homem em
questdo era faccionado, levando-me a refletir o quanto a palavra “facgao” esta

presente no imaginario das pessoas do bairro.

Foi percebido que as entrevistadas ndao associavam “sofrer violéncia” com “sofrer
assédio”, e depois que se passou a incluir a palavra “assédio” na pergunta sobre
violéncia, 6 mulheres mais novas responderam ja terem passado por algo assim na
praca (trés de 18 anos, duas de 23, uma de 25). Dentre as mulheres mais velhas
entrevistadas nao houve relato desse tipo, corroborando com a pesquisa comentada
no capitulo 1, que mostrou que os assédios sdo mais comuns em mulheres mais
novas elas (Bueno et al, 2023), ou que as mais novas estdo mais abertas para falar

sobre isso e entender determinadas condutas como assédio.

Quando questionadas se sentiam seguras na praga, 15 de 18 mulheres responderam
“ndo”. A figura 36 mostra os dados sobre sensagdo de seguranga na praga entre
homens e mulheres, onde é percebido que as mulheres se sentem muito mais

inseguras que os homens.

Figura 36 — Esquema representativo dos dados sobre sensag¢ao de seguranga na praga.
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PERCEPGAO DE SEGURANGA ENTRE OS USUARIOS

15 das 18 mutheres NAO se sentem seguras
na praca

6 dos 12 homens se sentem seguros na praca, mas
@I acham o lugar inseguro para mulheres

4 dos 12 homens consideram a praca segura para mulheres

apenas se estiverem acompanhadas
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Porém, quando a pergunta foi “vocé acha a praga um lugar seguro para as mulheres?”,
12 de 18 mulheres responderam que ndo. Essa pequena diferenca se observou
porque algumas mulheres, apesar de ndo se sentirem seguras na praga, ndo viram
isso como um problema de género, como visto na fala: “Eu acho que nao tem risco,
eu acho, ndo. Pra mulher, ndo. Eu acho que aqui o perigo é mais pra... E sobre assalto

em geral. Assalto e esse negocio de facgéo, € isso” (Mi., 23 anos).

Entre as mulheres, houve 2 respostas consideradas importantes, pois afirmavam que
na “praga” antiga se sentiam mais seguras, por conta da movimentagao e dos amigos.

O unico homem que frequentava a “praca” antes também respondeu 0 mesmo.

No caso do grupo de mulheres entrevistado na praga do Brasil Novo, 3 mulheres
acham que apesar de nao se sentirem seguras na praga, ela € sim segura para
mulheres; e 1 mulher disse se sentir segura, mas porque vai acompanhada do seu
marido sempre, pois ndo acha a praga segura para mulheres irem sozinhas. No caso
das demais 3 mulheres que responderam se sentir seguras, |., de 26 anos, que nao
frequenta a praca, frisou que: “Apesar da violéncia que tem aqui no bairro, mas é uma
coisa assim, com o pessoal faccionado. Que nado tem nada a ver mesmo com o
pessoal de bem daqui, entendeu? Ai eu ndo tenho medo disso ai, ndo”. No caso dessa
entrevistada, ela ndo costuma ir a praga porque ndo gosta mesmo: “Nunca fui de

frequentar praga” (l., 26 anos).

A outra mulher que se sente segura e considerou segura a pragca também para as
outras mulheres, afirmou: “Eu me sinto [segura]. Nao sei porque, mas eu me sinto.(...)
Acho que é porque ta mais claro, né? Agora, nesse exato momento, talvez seja

[seguro para mulheres]. Porque ndo ta tao escuro, ta mais iluminado” (Me., 18 anos).
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Apesar de se sentir segura, a jovem afirmou que sempre vai a praga com roupas mais
largas e nao curtas, para evitar assédios. Foi observado esse sentimento de
seguranga principalmente entre pessoas que moram mais perto da praga e ha mais
tempo. A figura 37 mostra as respostas dadas ao questionamento “o que vocé faz pra
se sentir mais segura?”, onde as respostas maiores apareceram com mais frequéncia.

Figura 37 — Esquema representativo das respostas dadas pelas mulheres sobre seguranga.
O QUEVOCE FAZ PARA SE SENTIR MAIS SEGURA NA PRACA?

Vai acompanhada

Evita ficar muito tempo
@ Se senta préximo a sua casa
% Evita roupas curtas
2 Nao vai a praca pois ndo se sente segura

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Sobre o0 que fazem para se sentir mais seguras na pracga, 7 responderam que vao
acompanhadas sempre, 2 disseram se sentar proximo a rua de maior movimento, 2
disseram evitar ficar por muito tempo, 1 disse se sentar proximo a sua casa, 1 disse ir
com roupas largas e mais compridas, 1 disse ndo ir a praga por questbes de

segurancga e as demais ndo souberam responder.

Nao foram dadas op¢des pré-definidas para néo influenciar nas respostas e com isso
se percebeu que muitas talvez nao tivessem pensado nisso antes ou nao quiseram
responder. Vale ressaltar que apesar da associagao da praga com a violéncia ter
acontecido, ninguém se manifestou contrario a existéncia da praga ou acreditou que

o motivo do aumento da inseguranga foi por conta da construgao da praca.

Através da observacdo e das entrevistas, um dos desdobramentos percebidos
advindo da falta de seguranca que muitos sentem e da onda de mortes no bairro, foi
o0 esvaziamento da praga. No periodo observado, mesmo aos fins de semana, o
movimento era baixo e ndo se observou nenhum grupo que realizasse alguma

atividade cultural ou esportiva, como acontecia na antiga “praga”.

Foi comentado por oito entrevistados sobre um grupo de mulheres que usava o
espaco para fazer atividades fisicas juntas, mas segundo duas entrevistadas esse

grupo também parou de ir por medo da violéncia. Nove mulheres comentaram
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espontaneamente considerar um aspecto ruim do espago o fato dele ser pouco

movimentado; dentre os homens, apenas quatro pontuaram essa questao.

Varias falas femininas foram sugestivas do que poderia aumentar a ocupacao da
praga, como maior segurancga (10 falas), um espaco para praticar esportes (6 falas),
melhor gestdo do espago para atrair comerciantes para os espacgos vazios (5 falas),
uso do terreno da UPC para construgdo de uma quadra, organizagao de atividades
culturais para usar o palco, mais espacgos de lazer para criangas, jovens e adultos (7
falas) e policiamento da praca (1 fala). As falas dos homens n&o foram tdo numerosas
quanto as das mulheres, mas englobaram pontos comentados por elas, como: ter mais
atividades culturais, seguranga pela guarda civil e usar o terreno da UPC para incluir
atividades de lazer na praga. A figura 38 mostra a esquematizagao das falas de
homens e mulheres e s6 de mulheres, onde as em letras maiores foram as que

apareceram mais vezes.

Figura 38 — O que poderia recuperar 0 movimento da praga segundo homens e mulheres

O QUE PODERIARECUPERAR O MOVIMENTO NA PRACA?

Mais seguranca
Espaco para esportes

Mais atividades culturais
d Construir no terreno da UPC um espaco para esportes ou praca

de alimentacao

Policiamento

Mais espacos para lazer de todos

Incentivar mais comerciantes na
praca

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

iv)  Criticas ao espaco fisico da praga

Sobre os aspectos que dizem respeito ao projeto da praga, os entrevistados, homens
e mulheres, sdo unanimes em achar positivo 2 itens: a iluminagao, considerada muito

boa por todos (exceto 1 homem), e a quantidade de bancos, considerada suficiente.
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Ja os aspectos negativos, a unanimidade é a falta de lugares com sombra. Porém,
apenas no grupo das mulheres houve a associagdo da iluminagdo boa com
segurancga: “Eu me sinto [segura]. Nao sei por que, mas eu me sinto... eu me sinto
segura, até que ta mais, assim, acho que é por causa que ta mais claro, né?” (Me., 18

anos).

Em se tratando das coisas boas sobre a praca, o mais falado entre os homens, depois
da iluminacgao e da quantidade de bancos, foi a area de lazer infantil: a maioria (9 entre
12 homens) respondeu que acha o parquinho suficiente para as criangas, diferente da
maioria de mulheres que acha precisar de um maior. Em segundo lugar, a maioria
também considerou os materiais usados na praga bons (7 de 12 entrevistados), e a
mesma quantidade de homens considerou a vegetagdo e as arvores da praca
suficientes. O quiosque de venda de comidas também foi citado por uma quantidade

expressiva de homens (6) como algo bom na praga.

A figura 39 mostra o esquema grafico das respostas de mulheres e homens sobre 0

que seria bom na praga na opiniao deles.

Figura 39 — Esquema grafico das respostas de homens e mulheres sobre o que é bom no
espaco fisico da praca.

O QUE E BOM NA PRAGA?

0 Iluminacao d lluminacao
Quantidade de bancos Quantidade de bancos
Lazer para adultos Lazer suficiente para criancas
Quiosque Materiais utilizados
Materimg utilizedos Lazer suficiente para adultos

g CHONEIG. . Arvores e vegetacao
= Lazer suficiente para criangas ® Quiosque

T Lazer suficiente para jovens S L q s g -

=1 B & Lazer suficiente para jovens
= Arvores e vegetacao T

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Apenas dois homens responderam que achavam os materiais usados ruins, um deles
foi o arquiteto Ab., de 50 anos, o entrevistado de fala mais critica sobre a praca. Para
ele, os materiais escolhidos ndo foram bons pois “em pouco tempo ja estava tudo
deteriorado”. O arquiteto foi o Unico a ndo considerar a iluminagao boa, e, apesar da
praca nao ser escura de fato, ndo foi implantada iluminagao diferenciada para
pedestre, ponto abordado no DUG e importante para a questdo de género.
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No segundo ponto de unanimidade, a quantidade de bancos, Ab. comentou que os
considerou mal organizados no espaco. Para ele, o espago em si foi mal formulado,
‘os elementos de convivio social foram mal planejados” e faltaria também uma
vegetagdo melhor, limpeza, lixeiros melhores, op¢des de lazer para todas as idades e
seguranga. O ponto positivo da praga, para ele, foi somente estimular o

empreendedorismo local com os quiosques.

Ainda sobre o que falta na praga, as coisas mais faladas pelos homens foram: espaco
para lazer de jovens (7 respostas) e espaco para lazer de homens e mulheres de todas
as idades (7), dentre os quais um campinho para jogar volei ou outros esportes e um
espacgo para pratica de esportes apareceram mais vezes (4), enquanto um espago de
academia ao ar livre apareceu apenas duas vezes. A respeito do campinho de vélei,

destacam-se as seguintes falas:

[Poderia ter] o campinho de areia que tinha antes, dava vontade de vir para
ver as pessoas jogarem (Rj., 25 anos).

Ah, eu acho que [poderia ter que] nem tinha antigamente um campo. Ou de
vélei, ou de areia pequena (Rg., 28 anos).

Ainda a respeito dos espacos de lazer, trés homens mencionaram “mais vendedores”
como algo que falta na praga, tanto vendedores de lanches quanto de brinquedos para
criangas. Um homem, o comerciante Jc (59 anos) sugeriu que a area da UPC
(Unidade de Policiamento Comunitaria), atualmente abandonada, fosse usada como
uma praga de alimentagao, a fim de movimentar mais a praga. Duas mulheres também
deram essa sugestdo com relagdo a UPC, ressaltando a construgdo estar sem uso,
mas acreditam que seria mais interessante ter no lugar um espago para esportes e
jogos. Apenas um jovem entrevistado mencionou “eventos culturais” como algo que

falta na praga, pois ha um palco e quase nao é utilizado, visto na figura 40.

Figura 40 — Palco da Praca do Brasil Novo.
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g

Fonte: Acervo da autora (2025).

O resultado das entrevistas demonstra a pouca preocupagdo que a maioria dos
homens tém com a manutencgéo da pragca e com os interesses de outros grupos que
nao o seu, como o caso das criangas. Apenas cinco homens consideraram que a
praca precisa de mais brinquedos, mas achou o parquinho suficiente. A mesma
quantidade manifestou preocupacdo com a manutencao da praca e com a questao
das lixeiras, e apenas 4 entre 12 entrevistados consideraram que a praga precisa de

limpeza.

Dentre as coisas menos faladas, mas que se considerou importantes por mostrarem
a visdo mais atenta de alguns entrevistados, dois homens mencionaram como algo
negativo a falta de vegetagéo nos pergolados para dar sombra, como visto na figura
41, que mostra uma vista da praga, e quatro gostariam que a vegetagcédo da praca

fosse mais diversa, com plantas com flores coloridas e mais palmeiras.
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Figura 41 — Vista da praca da Av. Coqueiro.

-

onte:

O unico ponto comentado por um homem, que nao foi abordado pelas mulheres, foi a
necessidade de manutencgao das ruas ao redor da praca. O quadro 10, no fim desse
tépico, apresenta a relagcao de “o que € bom na praga?” e “o que falta na praga” falados

pelos homens e a quantidade de mencgdes, comparado com o de mulheres.

Ja o resultado das entrevistas feitas com as mulheres mostra um item a mais na
categoria “o que € bom na praga”, pois entre os entrevistados apenas mulheres tinham
usado o banheiro do espago publico. Como a entrada do banheiro nao fica muito
visivel, muitos ndo sabiam da existéncia dele, e quanto ao uso, como ele fica trancado,
as pessoas sO podem usa-lo quando a senhora C. esta presente em seu quiosque,
pois & a Unica possuidora da chave. E ela também quem faz a limpeza e compra de

mantimentos para o banheiro.

As mulheres também falaram mais itens na categoria “o que falta na praga”, 19 no
total, em comparagédo com os 14 comentados pelos homens, pois apesar dos homens
estarem em menor numero de entrevistados, muitos deles ndo quiseram falar muito e
se mostraram pouco interessados. O fato de que o numero de pontos positivos sobre
a praga foi quase o mesmo entre os homens e mulheres também corrobora com a
interpretacdo de que eles foram menos criticos. A figura 42 mostra o que foi
respondido por mulheres e homens a pergunta “o que falta na praga?”, onde quanto
maior a resposta, mais vezes ela apareceu nas entrevistas, de forma proporcional ao

numero de entrevistados.
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Figura 42 — Esquema grafico das respostas de homens e mulheres sobre o que falta no
espaco fisico da praca.

O QUE FALTA NA PRACA?
Q Sombra d Sombra
Lazer para jovens Lazer para jovens
Parquinho maior ha;zw paiﬁ adu%ji@?@
. ‘Lol ais e melhores lixeiras
Ma.ls e melhores llxelj'as Manitenchd
Mais Arvores e Vegetacao Espaco para esportes
Limpeza Mais brinquedos
Campinho de volei Campinho de vélei
Mais Arvores e Vegetacao
: : =~ Mais vendedores
anutengao {impeaa
Lazer para adultos Planta nos pergolados
Espaco para esportes Eventos culturais

Maisvendedores Manutengéao da Av. Coqueiro

Mais brinquedos
Cuidado da populacao
Planta nos pergolados
Eventos Culturais
Quiosque com area coberta
Guarita

Policiamento

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

MULHERES
HOMENS

Nas primeiras respostas se pode notar a diferenca de preocupagao entre homens e
mulheres, pois a maioria das falas femininas foi sobre faltar mais espaco de parquinho,
mesmo entre as mulheres sem filhos, sendo que poucos homens falaram sobre faltar
mais brinquedos e nenhum achou o parquinho insuficiente. Ademais, nota-se o

numero de itens “que faltam” ser bem superior ao dos itens “que sao bons”.

Ja a fala mais curta dos homens na maioria das entrevistas pode ser um reflexo de
desconfianga, vergonha, pois a entrevistadora € uma mulher, ou apenas falta de
interesse e pouca visao critica sobre o espago publico. Isso pode ser percebido na
figura anterior, onde a unica resposta que estava do mesmo tamanho entre homens e
mulheres foi “sombra”, uma unanimidade sobre o que falta. Nas demais respostas, o
grupo das mulheres obteve mais respostas proporcionalmente, pois a maioria das
mulheres foi critica e se expressou bem. O grupo dos homens foi o Unico em que um

dos participantes, o senhor Jo., 60 anos, disse “tudo estava bom na pracga”, e outro,
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senhor Ms.'®, 60 anos, disse que, na opinido dele, era melhor ter sido construido uma

feira naquele lugar.

As duas falas citadas sao interpretadas aqui como uma falta de olhar critico para o
espaco e de sensibilidade com as necessidades dos outros, principalmente das
criancas e mulheres, que necessitam de uma praga adequada para ter qualidade de
vida. Em um bairro da periferia, sem praga, afirmar “era melhor que uma praca, ter
uma feira” pode ser corretamente interpretado como nao se importar com o lazer dos
jovens, adultos e criangcas de menor renda, que nem sempre conseguem se deslocar
longas distancias para outras pragas. Ademais, poderiam ocorrer na praga varios tipos

de feira, no espaco coberto do palco, por exemplo.

Proporcionalmente, mais mulheres do que homens acreditam ter na praga espaco
suficiente para lazer de homens e mulheres de todas as idades, o que pode ser
interpretado como as mulheres em sua maioria, inclusive as mais velhas entre as
entrevistadas, associarem seu proprio lazer publico ao lazer de seus filhos pequenos
ou outras criangas cuidadas por elas, como o caso da moga que leva sempre 0s
sobrinhos para brincar na praca. Inclusive foi observado mais mulheres do que
homens cuidando de outras criangas que nao as suas na praga, principalmente

meninas e mulheres mais novas.

As mulheres tendem em sua maioria a criticar mais os materiais usados na praga que
os homens, principalmente os materiais usados no parquinho e a tinta usada, que
segundo uma entrevistada, “desbotou muito rapido” (Mc., 18 anos). Observagdes
sobre a pintura foram feitas sé entre as mulheres. Menos da metade das mulheres

entrevistadas considera os materiais bons (7 entre 18 mulheres).

Foi entrevistada também a arquiteta Cr., 49 anos, moradora do bairro e esposa do
arquiteto ja citado. Ela mencionou especificamente que sentiu falta de academia ao ar
livre e que o banheiro poderia ser melhor sinalizado. Concordando com Ab., falou
sobre 0 mal planejamento dos bancos e que a iluminagdo poderia melhorar, assim

como mais opgdes de lazer para todas as idades. Diferente de seu marido, Cr.

190 Entrevista realizada pela autora, na Praga do Brasil Novo, dia 9 de fevereiro de 2025.
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destacou o quanto era positivo a existéncia de um parquinho no bairro para se levar

as criangas, apesar de nao ter filhos pequenos.

Poucas consideraram haver suficiente espaco de lazer para jovens de todas as idades
(4) e um numero bem baixo delas considerou as arvores e vegetacéo suficientes
(apenas 2). Sobre o espaco de lazer para criangas, menos da metade das mulheres
considerou o que tem na praga suficiente. A respeito disso, mais da metade das
mulheres (10 entrevistadas) afirmaram faltar um parquinho maior e foi o Unico grupo
a reclamar do parquinho estar destruido, quebrado, fato ressaltado por metade das

entrevistadas (9).

Apesar de mais da metade de mulheres (10) acreditar que tem espaco de lazer
suficiente para homens e mulheres de todas as idades, poucas acreditam ter lazer o
suficiente para os jovens (apenas 4). Quando questionadas sobre o que falta na praga,
11 mulheres responderam que faltam mais espacos de lazer para os jovens, dentre
essas 8 especificaram um campinho para jogar vélei e outros jogos, 8 falaram sobre
a falta de academia ao ar livre e 4 falaram que seria bom ter um espaco para pratica

de esportes.

Entre os pontos da categoria “o que falta?” um dos que mais apareceram nas falas
foram “mais e melhores lixeiras” (10), “limpeza” (9) e “arvores e vegetagao” (10). A
figura 43 mostra o acumulo de lixo observado constantemente, no parquinho e nas
demais areas da praca. As falas de muitas mulheres falaram da vegetag¢ao, que podia
ser melhor, com flores e mais arvores, como a sugestao: “Eu acho que se eu fosse
colocar uma planta, eu ia colocar igual aquela que tem alguns pontos na beira-rio, que
elas sobem, elas dao flores e elas vao por cima...elas sdo muito bonitas” (Me., 18
anos). Uma entrevistada, G., 27 anos, criticou a escolha da arvore central, uma

palmeira, dizendo que deveria ser uma arvore maior, para dar mais sombra.
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Figura 43 — Acumulo de lixo na Pra rasil Novo.

Fonte: Acervo da autora (025).

Trés falas foram diferentes quando perguntado sobre coisas que faltavam na praca,
de L. (45 anos), Co. (46 anos) e dona C. (56 anos). As 3 mencionaram que a parada
de Onibus construida na praca nao serve para o seu propdésito e deveria ser retirada,
a fim de liberar espago para as coisas que faltavam. As falas também revelam
preconceito com 0s jovens que se reunem na parada, por ser um espago perto da rua
(a exemplo das jovens Mc. e Ma., ambas com 18 anos):

E essa parada aqui que ficou imprépria, que nem 6nibus passa aqui, [eu]

arrancaria daqui (Co., 46 anos).

Primeiro, tiraria aquela parada ali que ndo tem serventia pra nada. Nao é

parada de 6nibus. (...) Isso ai, como fica escondidinho ali, fica um monte de

molequinho ali. A policia sempre para ali, né? (L., 45 anos).

Essa parada, inclusive, ai foi feita, mas ela ndo ta servindo de nada, a nido
ser pra estar juntando um molecéo (C., 56 anos).

Apesar da maioria das mulheres se queixar da falta de seguranga, apenas um disse
que era necessario ter uma guarita e mais policiamento, e esta nao frequenta a pracga,
€ a dona de uma lanchonete das redondezas. Outros pontos que faltam na praca
levantados pelas mulheres, mas em menor quantidade, foram: “manutencéo” (7
entrevistadas), “mais brinquedos” (5), “mais vendedores” (5), “cuidado da populagéao”

(4), “plantas nos pergolados” (4) e “eventos culturais” (1).

Sobre o item “mais vendedores”, as falas de duas mulheres se destacam por atentar

para o quiosque fechado (sé um esta ocupado) e para o trailer abandonado:



164

Por isso que eu t6 dizendo, ta faltando alguma coisa, ai, alguma coisa pra
chamar a atengao da populagdo. Olha, aquela sorveteria, colocaram ali
aquele trailerzinho ali, ja fechou. Aquele outro ponto 14, nunca abriu. Poderia
muito bem colocar um lanche, talvez, pra chamar mais gente (L., 45 anos).

Tipo, acho que devia ter alguém pra dar mais atengéo. Tipo, como a moga da

sorveteria dali foi embora. Alguém tinha que procurar saber por qual motivo
ela foi embora. Que ela ia ter varios pra explicar. E se ela nao ta precisando,
que ela repasse pra outra pessoa. (...) E cadé a fiscalizagdo daqui? Tem muita
gente que vem procurar. (...) Porque se botar uma pessoa que ia movimentar
esse tipo de empreendimento ai. Quem sabe isso ndo ressuscita uma parte
desse movimento, entendeu? (Co., 46 anos).

De fato, os dois espagos comerciais na praga que ndo estdo sendo usados sdo um
ponto critico no lugar, pois eles poderiam estar sendo melhor aproveitados com
mobiliarios interessantes para o lazer da vizinhanga e por passar a impresséao de lugar

abandonado, até mesmo perigoso.

A questao dos pergolados foi posta em todas as vezes com o desconhecimento do
nome da estrutura, acompanhado de falas do tipo “ndo serve pra nada”, “nao esta
sendo util” e outras dizendo que ja viram estruturas parecidas na praga do centro mas
com vegetacéao florida cobrindo. Uma se destaca por levantar um questionamento
acerca do tratamento melhor dado as areas nobres da cidade: “Eu fui na Jacy
Barata'®', eu vi os pontinhos que fizeram igual esse, fizeram a coberta. E por que ndo
fez a coberta aqui? Porque nds estamos na periferia” (Co., 46 anos). E interessante
saber que a mesma mulher da fala anterior demonstrou uma certa consciéncia de
classe e ao mesmo tempo proferiu opinides senso comum e preconceituosas sobre

“os esquerdistas”, citado anteriormente.

Todas concordaram com a falta de lugares com sombra na praga para sentar e fazer
atividades, porém so6 a responsavel pelo Unico quiosque ativo, dona C., levantou a
falta de um beiral, uma cobertura ampla na area dos quiosques, pois na época
chuvosa ela precisa ter trabalho a mais para montar uma cobertura improvisada com

lona, que nem sempre funciona muito bem e afasta os clientes. Segundo ela:

Gente, [falta] uma coberta maior. E, uma coberta maior. Porque, olha, eu
tenho o qué? Sao seis mesas que eu tenho. Ai, eu puxo essa lona aqui, 6,
quando ta chovendo. Agora, hoje, eu ndo puxei porque eu ndo dou conta
[sozinha] (C., 56 anos).

Quando questionada se alguém da prefeitura ou responsavel pelo projeto da praca a
tinha procurado para conhecer as necessidades do quiosque, pois ela trabalha na

97 Praga recém reformada localizada em area nobre e central da cidade.
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praca vendendo comida ha 10 anos, ou feito alguma pesquisa com a populagdo na
vizinhanga para entender o que necessitava na praga, ela disse que nao houve
consulta da comunidade e acrescentou:
Ninguém tomou, assim, uma atitude de dizer, ah, a dona C. com a M. ja
trabalham ha muito tempo aqui, entdo, vamos chamar elas, como é pra gente
fazer o quiosque, como é que elas querem, nao. Nao teve comunicagao de
nada. (...) Eu achei legal, achei muito bom o prefeito ter feito isso aqui, né?
Ele nao fez realmente como nés queriamos, porque a gente queria uma

coberta grandona, assim, pra ficar, né? Pra ter sombra, né? Pra ter sombra e
mesmo pra acomodar o povo quando vim dar chuva (C., 56 anos).

Apesar das criticas feitas, a comerciante citou o quiosque como um ponto positivo da
praca nova, pois suas condigdes de trabalho melhoraram. Além disso, metade do
grupo de mulheres entrevistado (9) considerou o quiosque como algo positivo na
praca. A figura 44 mostra o modelo de quiosque escolhido, com platibanda e beiral
pequeno:

Figura 44 — Quiosque da ga do Brasil Novo
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Fonte: Acervo da autora (2025).

No quadro 10 é apresentado a relacao dos itens citados sobre “o que € bom na praca?”
e “o que falta na praca”, com relacdo ao seu espaco fisico, falados pelas mulheres e

homens, bem como a quantidade de mencdes:

Quadro 10 - O que é bom e o que falta na praca do Brasil Novo, segundo as mulheres e os homens.

O QUE E BOM? QUANTIDADE DE MULHERES QUANTIDADE DE HOMENS
Total: 18 Total: 12

Iluminacgao 18 (todas) 11 (quase todos)
Quantidade de bancos 18 (todas) 11 (quase todos)
Espaco de lazer suficiente para 10 (mais da metade) 6 (metade)

homens e mulheres de todas as



idades

Quiosque

Materiais utilizados
Banheiro

Espaco de lazer suficiente para
criancas de todas as idades

Espaco de lazer suficiente para
jovens de todas as idades

Arvores e vegetagao

O QUE FALTA?

9 (metade)
7 (menos da metade)
7

7

QUANTIDADE DE MULHERES
Total: 18

5 (menos da metade)
7 (mais da metade)
0

S

7 (mais da metade)

QUANTIDADE DE HOMENS
Total: 12
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Espagco com sombra

Espaco para lazer de jovens de
todas as idades

Lixeiras (mais e melhores)
Parquinho maior

Limpeza

Arvores e vegetacao

Campinho de vélei/outros jogos
Academia ao ar livre
Manutencgéo

Espacos de lazer para homens
e mulheres de todas as idades

Mais brinquedos

Mais vendedores
Espaco para esportes
Cuidado da populagao
Plantas nos pergolados
Eventos culturais
Policiamento

Guarita

Quiosque com area coberta

18 (todas)

12 (mais da metade)

10 (mais da metade)
12 (mais da metade)
9 (metade)

9 (metade)

8

8

12 (todos)

7 (mais da metade)

5 (menos da metade)
0

2 (poucos)

4 (menos da metade)
4

0
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maior

Manutengéao da Av. Coqueiro 0 1

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
b) A observagao da praca

Comecei minhas observagdes na Praca do Brasil Novo dia 23 de dezembro de 2024,
as 13h30, em meio ao “inverno amazonico”'%?, temporada climatica do norte do pais
em que se tem chuvas muito intensas e as temperaturas s&o mais amenas, com tempo
nublado predominante. Apesar de estar nublado, nesse dia fazia muito calor: a
temperatura era de 34°C, mas com sensacao térmica de 38°C, por conta da alta
umidade. Normalmente nesse horario ndo ha muito movimento nas pragas da cidade
de forma geral, mas quis constatar como era a ocupacao e se foi pensado em formas

de torna-la possivel em todos os periodos.

A figura 45 mostra uma vista de cima da praca feita com drone, a fim de mostrar o
espaco em sua totalidade. E possivel verificar a diferenga das calcadas da praca e do
restante do entorno, assim como a pintura gasta do piso, os pergolados que nao
oferecem sombra e o0 mato cada vez maior na area de areia do parquinho. Percebe-

se também a pequena quantidade de area gramada e vegetacao.

Depois de uma hora observando o lugar, no primeiro dia, percebi que aquela praca
nao foi projetada para ser ocupada durante o dia, pelo menos nao até as arvores
ficarem grandes, daqui ha uns seis anos talvez. De todos os bancos e mesas feitos,
apenas trés possuem sombra, oriunda de duas arvores grandes, e 0s Unicos lugares
com cobertura sdo o palco, a parada de 6nibus, e uma parte bem pequena do

parquinho. Nem o quiosque foi feito de modo a oferecer sombra para os clientes.

Por conta disso, minhas primeiras impressdes da praga nao foram muito boas, pois ja
previ o esvaziamento que aconteceria durante o dia: a vida cotidiana da manha e da
tarde nao seria contemplada com uma praca passivel de ser usada nesses periodos

por criancgas, idosos e cuidadores.

192 O “inverno amaz6nico” é uma expressdo popular do norte, pois o verdo na regido é caracterizado
por um periodo chuvoso intenso, tempo nublado e temperaturas um pouco menores se comparado as
habituais, j& que a variagéo térmica proxima ao equador € pequena. Como esse periodo é considerado
o de temperaturas mais amenas da regido (temperaturas chegam a no minimo 22 graus), foi
caracterizado popularmente como “inverno amazonico”, mesmo sendo tecnicamente verdo (Santana,
2022).
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Ainda sobre os primeiros olhares, percebi que as duas arvores maiores eram grandes
demais para terem sido plantadas ha pouco mais de um ano, e me surpreendi com a
possibilidade dessas arvores serem as mudas que plantamos em 2018, na agao “Criar
e Viver”. Depois de olhar algumas imagens de satélite de 2022, e vé-las de tamanho
médio, tive certeza da origem delas e fiquei feliz por ter participado de alguma forma
positiva naquele espaco. Fiquei feliz também por elas terem sobrevivido e ndo terem
sido retiradas com a construcio da praca, e que foram aproveitadas as suas sombras
para locagao de alguns bancos. Muitas mudas foram plantadas na agdo de 2018, mas

SO os dois ipés rosa sobreviveram.

Sem duvida, aquelas arvores sao o maior refugio do lugar, principalmente durante o
dia, e apesar de nao serem suficientes para a praga toda, sdo um pequeno oasis para
quem passa ali. As condigdes climaticas da cidade ditam como sera a ocupacéao da
praca, pois sem area coberta para se sentar ou fazer alguma atividade e sem

vegetacgao suficiente, permanecer no espago € um desafio.
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Figura 45 — Vista de cima da Praca do Brasil Novo.
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Apesar disso, no primeiro dia de observagao, havia um jovem sozinho, sentado em
um dos bancos debaixo das arvores, apenas olhando a rua, ndo parecendo se
importar com o calor ou com a auséncia de pessoas circulando. Meu primeiro
pensamento foi que dificilmente uma mulher estaria naquela situagéo, confortavel em
estar sozinha em uma praga deserta. Depois de alguns dias, percebi que ele era
vizinho da praga e costumava ir Ia, mas nao quis dar entrevista nem conversar sobre

0 espaco.

Quando visitei a praga pela manha e no inicio da tarde (até as 16h), as impressdes
foram as mesmas: fiquei mais de duas horas no lugar e ndo observei nenhum
movimento, a ndo ser algumas poucas pessoas que cortavam caminho por ali. Além
da sensacao térmica ruim, ocupar aquele espacgo sozinha causava medo, mesmo que
por pouco tempo, pois a falta de pessoas ao redor cria um ambiente propicio para
assaltos e assédios, reduzindo a sensagédo de seguranga, principalmente para

mulheres.

Segundo entrevista com um funcionario de um comércio em frente a praga, ele
observava alguma movimentacado pela manha de alunos das escolas proximas, que
iam brincar ou se reunir ali, mas como o periodo do trabalho de campo foi 0 mesmo
das férias escolares, ndo se pode observar isso. No geral, as manhas observadas na
praca foram extremamente quentes (ou chuvosas) e vazias, e até as 16h30 o
movimento na praga era raro e pontual. Vale ressaltar que ndo ha nenhum tipo de

comercio na praga esse horario, o unico quiosque ativo s6 abre as 18h.

Portanto, concentrou-se as observagdes entre o fim de tarde e a noite, pois eram
sempre 0s horarios com mais pessoas usando a praga, e, logo, os horarios em que
me sentia mais segura. A duragdo de cada observagédo variou entre 1h e 2h,

dependendo das condi¢des climaticas e do movimento.

O fato da praga ter maior movimento a noite pode ser interpretado de algumas formas:
como é uma praca de periferia, ndo teria o movimento observado nas do centro
durante o dia, onde ha maior circulagdo de pessoas pela quantidade de comércios e
instituicoes, e o fim da tarde e a noite séo os horarios que as (o0s) trabalhadoras teriam
de tempo livre para frequentar a praga e levar sua familia. Isso poderia ser algo

positivo, ja que o periodo noturno costuma passar a sensagéo de menor segurancga,
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e ter movimento no espaco publico nesse horario pode contribuir para as pessoas se

sentirem seguras.

Porém, apesar do movimento ser maior a noite, ele ainda é baixo, segundo as
observacoes feitas. Ademais, durante o dia, as condi¢cbes climaticas e a falta de
solugdo projetual para amenizar o clima na praga nao contribuem para ela ser
ocupada, resultando em um espacgo vazio, e, por isso, contribuindo para a sensagao
de inseguranga, sentida por mim tanto de dia quanto a noite, quando ela estava vazia
(principalmente nas noites em que o quiosque nao abria). Esse cenario descrito
mostra que o direito a cidade dos moradores do bairro € baixo e que a vida publica ali

nao esta sendo estimulada.

Sobre a ocupagao observada entre os dias de quarta e domingo, normalmente
estavam presentes na praga, a partir das 18h30, a senhora responsavel por um dos
quiosques, junto com uma crianga e uma adolescente, ambas da sua familia. A
adolescente a ajudava com os servigos de venda de comida e a crianga ia para ficar
na companhia da familia e ser cuidada pela mulher mais velha. Essa mulher mais
velha, entdo, desempenhava varias tarefas de cuidado naquele espaco, pois além de
cuidar da limpeza da praca e do banheiro, também cuidava dos seus dois parentes
mais novos, que aproveitavam o baixo movimento para jantar e brincar. Dessa forma,

o cuidado estava constantemente presente ali.

As segundas e tercas observadas foram os dias com menos movimento na praga, por
conta de o quiosque de venda de comidas nao abrir, acredito. Nesses dias presenciei
0 espago vazio a maior parte do tempo, com excecao de poucas mulheres ou homens
trazendo criangas para brincar, criangas da vizinhanga brincando desacompanhadas;
e, em menor quantidade, alguns jovens que n&o permaneciam muito e homens
sozinhos. A figura 46 contém um croqui feito com base nas observacdes realizadas

na segunda-feira, como forma de demonstrar visualmente a ocupacao.
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Figura 46- Croqui feito a partir da observacédo em uma segunda-feira.
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Nos demais dias observei uma movimentagao no geral baixa, porém quase o dobro
das segundas e tergas, em alguns dias aumentando um pouco mais. Algo muito
presente nas anotagdes foi o tipo de ocupacgdo rapida, onde alguns grupos
permaneciam pouco tempo no espaco, entre 10 e 20 minutos, e logo iam embora.
Com o passar das entrevistas, associei essa baixa permanéncia com o medo da
violéncia que apareceu em muitas falas, em especial nas de mulheres, e na falta de

atratividade da pracga, também constatado nas entrevistas.

A falta de atratividade se relaciona com a auséncia de espago para atividades
recreativas e esportivas de jovens e adultos, como existia antigamente, e de um

paisagismo mais acolhedor e atrativo, como é percebido em pracgas centrais. E muito
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importante que a praga seja atrativa e proporcione diversidade de usos, pois iSso
aumenta seu uso durante o dia todo e a apropriagado desses espagos € um requisito
crucial para a sensagao de seguranga das pessoas, ao gerar vigilancia pelos “olhos
da rua” (Jacobs, 2013). Em estudos mais recentes brasileiros sobre espagos publicos,
também se preconiza a diversidade de usos nesses espagos como um fator de
qualidade e seguranga, contribuindo para a permanéncia dos usuarios (Ramos et al,
2023).

Relaciona-se aqui também a questao da seguranga o defendido por Soares e Saboya
(2019), de que lugares depredados e sem manuteng¢do, como a praga do Brasil Novo,
causam inseguranga e por isso acabam sendo evitados. Assim, alimenta-se o ciclo da
violéncia, pois com o esvaziamento do espaco € facilitado o controle dele pelo

criminoso, tornando-o mais vulneravel a crimes (Soares e Saboya, 2019).

As atividades que tomam espacgo na praga sdo, em sua maioria, de cuidado com as
criangas, brincadeiras, socializagdo entre adolescentes e consumo de comidas e
bebidas do quiosque ou trazidas de algum comércio préximo. Algumas criangas iam
andar de patins ou bicicleta, havia cuidadoras que levavam lanche, familias que se
reuniam no quiosque enquanto as criangas brincavam no parquinho. A maioria

chegava a pé ou de bicicleta, mas havia também os que iam de carro ou moto.

As sextas e sabados foram os dias em que se notou maior movimentacdo na praca,
por conta da presenca expressiva tanto de jovens quanto de adultos com criangas. O
grupo de adultos com criangas, segundo o registrado em caderno de campo, foi o que
passava mais tempo usufruindo da praga, em média uma hora, as vezes um pouco
mais. A figura 47 mostra o croqui feito da ocupacado de homens, mulheres e criangas
em um sabado, antes dos brinquedos quebrarem, com o maior publico de criancas

observado durante todo o periodo do trabalho de campo.
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Figura 47 - Croqui feito a partir da observacdo em um sabado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na figura 48, tem-se o croqui da ocupagao da praga em uma sexta, durante o periodo
de 2h. Vale ressaltar que as pessoas ocupavam a praga com uma duragao de 30
minutos e uma hora, por isso, o registro do croqui nao significa que todas as pessoas

estavam ocupando a praga ao mesmo tempo.
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Figura 48 - Croqui feito a partir da observacdo em uma sexta.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Porém, a maior parte desse movimento era momentaneo, composto por grupos que

ficavam pouco tempo. Entre eles havia um grupo de homens jovens que andavam de

bicicleta juntos e paravam muitas vezes na praga, sempre por alguns minutos apenas,

para conversas rapidas. Sobre esse grupo, depois soube por uma entrevistada que

ele passou a frequentar menos a praca depois que houve as mortes na vizinhanga.

Na maior parte dos dias analisados, esse grupo ocupava a praga dessa forma, sempre

rapido.

Vale ressaltar que entre as mulheres n&o foi observado esse tipo de grupo grande

realizando alguma atividade de lazer em conjunto. Os grupos de mulheres eram
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sempre pequenos ou elas estavam em conjuntos mistos (de homens e mulheres), e
dentre as pessoas entrevistadas nenhuma conhecia algum coletivo de mulheres (ou
misto) atuantes no bairro, o que pode significar uma baixa mobilizagdo social. N&o foi
percebido também grupos de pessoas LGBTQIAP+ frequentando a praga e os casais
vistos pareciam ser de maioria heterossexual, apesar de que em alguns dias foi notada
a circulagdo de pessoas visivelmente fora dos padrées heteronormativos'®® nas ruas

de acesso.

As quartas, como visto na figura 49, e quintas, também apresentaram movimentacao
expressiva e semelhante entre si, porém reduzida se comparado as sextas e sabados.
O movimento era maior quando os jovens estavam mais presentes, inumeras vezes
ultrapassando o numero de criangas, depois que os brinquedos do parquinho
quebraram. Os domingos analisados nem sempre tinham bom movimento, e dos
quatro analisados, dois foram bem vazios, e a figura 50 mostra o croqui de um dos
domingos com maior uso da praga. Os domingos com baixa movimentagéo foram os
dias que senti mais inseguranga, pois os comeércios das redondezas estavam

fechados e as ruas com pouca circulagao de pessoas e automoveis.

193 Heteronormatividade: Segundo o dicionario Priberam (2025), é o
que estabelece como norma a heterossexualidade e a instituicdo de categorias distintas
e rigidas de masculino e feminino, a serem seguidas por homens e mulheres.
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Figura 49 - Croqui feito a partir da observacdo em uma quarta.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A praca em si, desde o primeiro dia, estava com lixo espalhado e com o passar dos
dias a quantidade de lixo aumentava, sendo observado sinais de que grupos tinham
passado por ali e bebido cerveja, provavelmente mais tarde do que eu costumava
ficar. Os lixeiros aos poucos foram ficando cheios demais e acumulavam agua,
tornando a tarefa de limpa-los mais dificil, e durante os meses de janeiro e fevereiro
nao foi notada nenhuma limpeza deles. As paredes do palco estavam pichadas e as
pinturas do piso e das mesas e cadeiras estavam bem gastas, como visto na figura

51, indicando que nao ha manutencdo nem cuidado por parte da prefeitura.
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Figura 50 - Croqui feito a partir da observagdo em um domingo.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Os

brinquedos do parquinho ja estavam um pouco danificados no primeiro dia de

observacao e com o passar dos dias, percebia-os cada vez mais quebrados. No quinto

dia de visita, os balangos tinham sido removidos pois se quebraram completamente,

assim como o escorrega. Presenciei o escorrega passando por algumas tentativas de

conserto por parte dos cuidadores das criangas, mas sem sucesso. Além disso, a area

com areia do parquinho sempre estava com muito lixo acumulado e se notou muitas

vezes 0s brinquedos sendo usados por pessoas mais velhas, o que pode

comprometer a durabilidade deles. Como nao ha espago de recreagao para os jovens,
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acredito que muitos usam o parquinho como ponto de encontro por ser um espago

diferente, mais atrativo e ludico.

Flgura 51 — Superf|C|es com plntura gasta na Praca do Brasil Novo

Fonte: Acervo da autora (2025).

A partir do quinto dia de observagdo as criangas ja néo tinham mais brinquedos
disponiveis no parquinho, apenas a estrutura das casinhas, e, com isso, foi constatado
uma queda significativa de criangas utilizando a praga. Enquanto nos primeiros dias
analisados, as sextas e sabados, foi percebido em média 14 criangas em um periodo
de duas horas, no fim de tarde; depois que os brinquedos foram quebrados esse

publico diminuiu para trés a sete criangas no mesmo periodo.

Apenas em um dia 0 numero de criangas chegou proximo da antiga quantidade: em
uma quarta foi observado 11 criangas brincando na praga. Acredito que esse numero
tenha aumentado bastante em um dia que comerciantes levaram brinquedos inflaveis

para a praga, segundo a dona C., o movimento foi bem maior se comparado aos dias
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sem brinquedos, mas eu nao estava presente. Porém, como a época € chuvosa, nao

podem arriscar a levar os brinquedos todos os dias.

Com a diminuicdo de criangas, foi observado também uma queda no numero de
pessoas que permaneciam na praga por mais tempo e a sensag¢ao de espago vazio
se intensificou, pois mesmo se percebendo um publico médio de 10 pessoas em 1h30,
nao eram 10 pessoas ao mesmo tempo na praga e sim 10 pessoas que passavam por
volta de 15 a 30 minutos e iam embora. Contando com a familia responsavel pelo
quiosque, uma mulher e duas criangas na maioria das vezes, as pessoas que
permaneciam mais tempo eram adultos com criangcas e clientes do quiosque,
resultando em uma paisagem com poucos individuos, normalmente por volta de sete

pessoas.

Alguns grupos de jovens se demoravam mais no espago, principalmente os com maior
numero de homens, se concentrando geralmente na parada de 6nibus, e nos bancos
proximos a ela, onde bebiam, comiam e conversavam, como mostra a figura 52, um
croqui de como os grupos de jovens, adultos e criangas ocupavam a praga

predominantemente.

Figura 52 — Croqui de ocupacgéo da praga por grupos.



181

Croqui de
observagao da
Praca Brasil
Novo

Quiosgue em
funcionamento

ha

Mesa com 4 bancos

©

Banco retangular
com 3 lugares

Pergolado

LORVEIRD

Banheiro

AlV.

Palco coberto

Banco curvo com

7 lugares

Canteiro central com
palmeira

Parquinho

Quiosque nado utilizado

Parada de dnibus ndo
utilizada

= oYW M N

[ —Y

Ipé rosa menor

Ipé rosa maior

b ok el
T I (N ]

Calgadas
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Percebe-se a partir da imagem anterior um padrao de uso da praga pelos diferentes
grupos etarios, onde os jovens ocupam no geral a borda da praga na Av. Mamoeiro,
costume relatado em entrevista como sendo por motivos de seguranga; os adultos
mais préximos ao parquinho, area que predomina a ocupacgao feminina, e proximo ao
quiosque; as criangas ocupam mais o parquinho e as areas proximas a ele, e em
menor quantidade, proximas ao quiosque. A figura também mostra a area menos

ocupada da praca: o palco, que foi alvo de muitas criticas por nao ter uso.

Outras vezes os grupos de homens se reuniam na casinha do parquinho, e esse
costume deles ficarem em espagos cobertos, mesmo de noite, criou um preconceito
entre algumas pessoas mais velhas entrevistadas de que eles seriam mal-
intencionados, apesar de nunca ter ocorrido assalto na praga, muitos associam esses
grupos com depredagdes do espago e outras atividades mal-vistas pela comunidade,

como uso de drogas, incluindo alcool e cigarro.
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Até mesmo outros jovens, homens, disseram em entrevista que ndao gostavam de
lugares como a parada de 6nibus e as casinhas do parquinho, porque séo lugares de
reunido dos grupos citados. Possivelmente o jeito de se vestir desses grupos pode
influenciar também no preconceito sofrido, pois foi muito observado o costume desses
e de outros grupos de adolescentes e adultos de se vestirem de maneira especifica e

muito parecida entre si, como forma de criar uma identificagao.

Nesse sentido, as falas dos homens contra as coberturas na area do parquinho
demonstram falta de compreensao sobre as necessidades de um espaco para brincar
infantil, diferente das falas das mulheres: nenhuma se manifestou contra as casinhas,
e muitas eram a favor do aumento do parquinho. Demonstra também a ideia
equivocada de que se retirasse os lugares especificos os grupos deixariam de ir para
a praca. Essa capacidade de pensar o lugar para todos e ndo so para si, foi muito

mais observada entre as mulheres.

Com relacéo a diferenca de ocupacao da praca por homens e mulheres, comego pela
observagédo de alguns individuos que iam a praga sozinhos. O numero de pessoas
que faziam isso no periodo analisado, entre o fim da tarde e a noite entre um intervalo
de 1h30, era bem baixo, normalmente por dia era no maximo 3, e em 5 dias do total
de 20, ndo havia ninguém sozinho na praga. Porém, os homens foram os mais
observados ocupando a praga sozinhos, muitas vezes ficavam apenas sentados, em
outras compravam algo no quiosque, e demoravam muito mais no espacgo. As
mulheres, quando iam sozinhas a praga, ficavam pouco tempo e geralmente eram
clientes do quiosque. No total, ao longo de 20 dias, percebeu-se 8 mulheres sozinhas

na praga, em comparagdo com 17 homens nessa situagao.

Com relacao as tarefas de cuidado no espaco, notou-se as mulheres praticando-as
bem mais, como ja era esperado, com base no estudado no capitulo 1. Em quase
todos os dias observados havia mulheres sozinhas com criangas, em 16 dos 20 dias,
e no total, durante todo o periodo foram 28 mulheres cuidando de criancas na praca
sozinhas ou com amigas, sem contar com a presenga da senhora do quiosque
cuidando da crianca de sua familia. Ja o total das acompanhadas de um homem e
uma crianga foram 13, niumero bem menor se comparado a categoria anterior. Fui
surpreendida que houve homens cuidando de criangas na praga sozinhos, indicando

uma certa mudancga nos papeis de género, mas em menor numero, apenas 7 no total.
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A maioria dos homens que frequentaram a praga durante as observagcbes eram
homens jovens, e suas atividades no lugar se resumiam em comer no quiosque, se
reunir com seus grupos e conversar. Ja no caso das mulheres, a maioria delas iam a
praca para levar criangas para brincar, ndo apenas maes, mas tias e avés também,
segundo conversas com algumas delas. Mas somado a atividade de cuidado, elas
também lanchavam e conversavam em grupo. As mulheres foram a maioria das
pessoas utilizando a praga em 7 dias, e os homens foram maioria em 6. Considerando
0 numero de pessoas vistas, pode-se dizer que as mulheres eram a maioria, mas no

geral a quantidade de usuarios homens e mulheres € bem proxima.

Com base nisso, refleti que apesar das condigdes do espago ndao serem as mais
adequadas para a sua apropriagao pelas mulheres, a praga do Brasil Novo é sim um
lugar de mulher, principalmente por ser um lugar importante para as diversas maes e
cuidadoras do bairro que nao possuem condi¢des de levar sempre suas criangas em
um parque no centro da cidade. Os usos femininos nessa praga corroboram com a
questao do “lar do expandido”, conceito no qual a mulher usa o espago publico como
extensdo da sua casa ao realizar nele na maioria das vezes tarefas de cuidado (Calid,
1990 apud Gonzaga, 2011).

Constatou-se a ocupacgao feminina na praga muito frequente, geralmente em grupos
pequenos ou s6 com crianga (s) (seu filho ou parente), apesar do medo da violéncia
que paira no bairro e com a falta de espaco para atividades de lazer para elas. Foi
percebido a necessidade de se ter uma praga que propicie uma vivéncia para além
das tarefas reprodutivas para as mulheres, principalmente, que é quem mais aparece

como cuidadora no espago e 0 grupo que mais teve criticas e reclamacgdes sobre ele.

Os resultados das analises apresentadas sobre a praca dao subsidios para alguns
apontamentos de sugestdes para melhorias necessarias no espaco, a serem tomadas

pela prefeitura, que foi a responsavel pela obra. Sao elas:

i) Possibilidade de uso do lote da UPC para expandir a praga e criar
equipamentos de lazer, como campinhos de esporte e areas multiuso de
recreacao, areas de paisagismo e mais arborizagao;

i) Criagdo de coberturas amplas na praga, a fim de gerar ambientes confortaveis
durante o dia;

iii) Criacdo de um espago de academia ao ar livre;
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iv) Realizar projeto de iluminagdo, com inclusdo de iluminagdo em temperatura
adequada especifica para o pedestre;

v) Reforma dos bancos, com inclusdo de encosto neles;

vi) Reforma do parquinho;

vii) Utilizagao de pintura adequada nas superficies (muros, calgadas e mobiliario)
e parceria com artistas locais para um trabalho artistico ludico nos muros,
através de grafitti ou outras artes;

viii) Instalacéo de lixeiras adequadas, com tampa e que permita o escoamento de
liquidos;

ix) Aumento da cobertura dos quiosques, com a possibilidade de se fazer um
telhado esteticamente mais préximo do regional, sem platibanda;

x) Plantio de vegetacdo adequada préxima dos pergolados para cobri-los
(plantas “trepadeiras” ou escandentes), gerando ambientes aconchegantes,
confortaveis e atrativos;

xi) Criacéo de areas de jardins;

xii) Realizar as atividades de reforma citadas em conjunto com a populagao,
através de encontros que mobilizem a comunidade para discutir os temas e
organizar grupos de apoio com trabalhadoras (es) da regido para
esquematizar o cuidado e gestdo do espaco (organizacado de atividades,
cuidado com as plantas, limpeza), gerando renda extra para eles;

xiii) Nesses encontros, incentivar a participagao feminina através de espagos que
oferegcam entretenimento e cuidado com as criangas; divisdo das atividades
de participagao popular por género, para deixar a mulher mais a vontade para
falar e ser ouvida, além de se conectar com outras mulheres;

Xiv) Incentivar a organizagdo de grupos ou cooperativas femininas e dar
incentivos a elas para o uso da praga;

xv) A partir desses encontros, realizar pesquisas junto a comunidade para aferir
se ha iniciativas de vendedores que se interessem em trabalhar na praca, no
quiosque fixo ou ambulantes, e incentivar essas atividades;

XVi) Incentivar as atividades dos quiosques através de isencdo de aluguel
para comerciantes de baixa renda;

XVii) Realizar pesquisa junto a comunidade a fim de identificar artistas que
se interessem em usar o palco e a praga, e incentivar movimentacgdes culturais

no espago;
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xviii) Mobilizar as possiveis liderangas do bairro (grupo de moradores,
associagdes de bairro) e incentivar uma articulagdo com os grupos de apoio
da praca e de artistas do bairro, a fim de gerar um canal de dialogo sobre o
uso da pracga entre os moradores;

XiX) Realizar servigos de zeladoria urbana e manutencgao de forma constante

Nno espaco.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou analisar as vivéncias e apropriagdes femininas na praga do
Brasil Novo, em Macapa (AP), através de metodologia qualitativa, recomendada a
partir das experiéncias do urbanismo com perspectiva de género. O capitulo 1 discutiu
e relacionou os trés temas norteadores da analise, o direito a cidade, o urbanismo
com perspectiva de género e espago publico, demonstrando que s&o temas

complementares e intimamente ligados.

Considerando o direito a cidade como o direito de transformar e usufruir da cidade,
torna-la democratica e acessivel recuperando seu valor de uso, ele nao pode ser
dissociado da perspectiva de género. Para se democratizar o direito a cidade &
necessario cidades feitas a partir da perspectiva de género, dando atencao especial
as varias mulheres, pois se entende 0 sexismo historico que construiu as cidades sem

leva-las em consideracéao, afastando-as dos espacos publicos.

O espaco publico, como locus da reivindicacao e construgcao do direito a cidade e vida
urbana, além de ser essencial para a qualidade da vida cotidiana, precisa ser pensado
e planejado de forma a acolher as mulheres e outros grupos vulneraveis. Esse espago
precisa ofertar para a comunidade um lugar onde possam desenvolver as atividades
reprodutivas plenamente, ter lazer diverso e que possa ser ocupado durante todo o
dia. Foi explicitado também o contexto das cidades no qual esta inserido o espago
publico estudado, onde a razdo neoliberal conduz os processos urbanos e estimula a

segregacao.

No capitulo 2, apresento a cidade de Macapa, que possui poucos estudos a partir da
perspectiva de género no geral, e dentre os estudos urbanos da cidade essa
perspectiva € mais rara ainda. Os resultados da investigacdo sobre as agdes com
perspectiva de género no planejamento da cidade mostram um quadro de
desinteresse por parte das gestdes da capital em conduzir estudos e praticas que

melhorem a relacdo das mulheres macapaenses com a cidade e seu espacgo publico.

Apesar da existéncia de duas secretarias da mulher, uma do Estado e outra municipal,
constatou-se que esses 6rgaos nao expandiram suas atividades para a participagao
em decisdes urbanas ou outros trabalhos que estimulassem o protagonismo feminino

e a participagcdo ativa das mulheres, principalmente as em vulnerabilidade, nas
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intervengdes urbanas que as afetariam. Nao ha iniciativas por parte do Estado em
promover pesquisas que tracem o perfil das mulheres macapaenses, de acordo com
bairro, sexualidade, raga e classe; ou sobre a questdo da inseguranga sofrida pelas
mulheres nos espagos publicos. A auséncia desses dados dificulta a formulagao de
politicas urbanas eficientes para a melhoria dos espagos publicos para elas, pois torna
invisivel as dificuldades e necessidades das mulheres neles. Dificulta também o
delineamento de politicas de inclusdo das mulheres no planejamento urbano e nas

intervengdes urbanas feitas na cidade.

Pode ser inferido que possivelmente os gestores ainda ndo considerem o urbanismo
com perspectiva de género como importante para a prevengao e enfrentamento do
sexismo na cidade, inclusive como uma forma de empoderamento de mulheres
vitimas de violéncia ou em outro tipo de vulnerabilidade. A desmobilizacédo que o
movimento feminista sofreu nos ultimos anos na cidade também contribui para a

auséncia de pressao social em torno dessa pauta.

No capitulo 3, apresento o relatério do estudo de caso, a analise da praga do Brasil
Novo com perspectiva de género, a fim de contribuir com o avango do urbanismo
feminista na cidade. A praca foi escolhida pelas iniumeras transformacdes e
apropriacdes que passou nos ultimos anos, em uma vizinhanga de periferia, pouco
assistida pelo Estado. No passado, palco de praticas permeadas pela ideia de direito
a cidade e que traziam vitalidade para o espaco vazio; atualmente, com mobiliarios e
oficializada como pracga pela prefeitura, ndo conta mais com a mesma apropriagao. A
praca se tornou um lugar com poucas opgdes de lazer: pode-se sentar e conversar
com amigos, reparar criangas enquanto elas brincam no parquinho quebrado ou
comer algo no quiosque. Nao ha muito o que se observar, pois a movimentagéo é

baixa a maior parte do tempo.

O questionamento que guiou o trabalho de campo foi: “Como a praga nova afetou a
presenca e apropriagao feminina?”. A resposta possui varias nuances, pois envolve
varios recortes femininos, em sua maioria mulheres pretas ou pardas: a mulher idosa
que depende das suas vendas na praca para complementar a renda da familia e leva
seus netos para lhe ajudarem e para serem cuidados; a mulher empreendedora, de
uma classe mais alta, que nao frequenta a praga mas se importa com o0 movimento e

a conservagao dela pois afeta seus negécios; as mulheres vizinhas que desde
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pequenas usam o espaco antes de ser praga oficialmente e perderam parte importante
do seu lazer pois o campo de volei existente anos antes nao foi incorporado no projeto

final, dentre outras.

A conclusdao da analise direcionou para um problema inesperado apreendido em
campo: o que afastava as pessoas da praga e causava mais inseguranga feminina
nao era especificamente a violéncia de género, mas uma onda de mortes que
acontece no bairro, apontada por muitas pessoas e jornais como sendo conflitos de
faccdes. O medo de estar no meio desses conflitos atingiu homens e mulheres,
afetando drasticamente o movimento da praca, que era alto até as mortes comecarem.
Porém, apesar desse medo ter atingido homens também, as falas das mulheres

demonstraram que elas sentem mais inseguranca.

Conclui também que o espago nao possui mobiliarios suficientes para o conforto
ambiental e lazer de jovens e adultos, e até o parquinho existente ndo atende mais as
criancas, pois os brinquedos foram quebrados e ndo houve manutencio. O tratamento
inferior dado a esse espaco publico periférico ficou claro ao fim desse estudo de caso.
Dessa forma, apesar da presenca feminina ser constante na praca, ela se da, na
maioria das vezes, com o objetivo de realizar tarefas (trabalhar, levar criangas para

passear) e ndo usufruir do lugar para lazer.

O bairro Brasil Novo, portanto, apesar de ter ganhado uma praga, ndo possui espago
adequado para lazer da comunidade. A constru¢cao da praca trouxe beneficios, como
uma melhor estrutura para o lugar, antes apenas um terreno vazio: bancos,
calcamento, iluminacgao, quiosques e um parquinho. Porém, o projeto da praca nao foi
sensivel o suficiente para agregar os antigos usos que aconteciam ali, ndo houve
processo participativo para entender as necessidades dos moradores, nem se pensou
em dotar o espago com um paisagismo atrativo, como feito nas pragas de areas
nobres. Assim, o0 que era bom na “praca” antiga ndo perdurou na praga nova, COmo O
lugar para jogar vélei e outros esportes, e a vitalidade urbana foi comprometida,

colaborando para o esvaziamento da praga nova.

Como o foco da pesquisa era entender a apropriagao feminina na praca, a maioria
das entrevistadas eram usuarias do local, portanto um dos pontos que podem ser
investigados futuramente é o perfil geral de mulheres do bairro, a fim de se criar uma

base de dados para otimizar intervengdes e pesquisas urbanas com perspectiva de
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género futuras. A falta de dados, por exemplo, sobre renda, raga e sexo das pessoas
do bairro, foi uma lacuna que influenciou a analise, pois além de fornecer um contexto

detalhado, o cruzamento de dados € importante.

A falta de mobilizagdo social no bairro, ou de qualquer tipo de grupo de ou com
mulheres que realizasse atividades culturais ou esportivas na praga, também
influenciou os rumos da pesquisa, pois se esperava encontrar alguma rede de
mulheres para trabalhar junto, baseado nas antigas atividades que aconteciam na
“praga”. Essa auséncia me fez refletir sobre a importancia de se ter esses grupos no
espaco publico, e como a falta de mobilizagcdo popular também influencia em baixos

niveis de direito a cidade, pois ele s6 € conquistado com luta.

Acredito que esta dissertagdo contribui, sobretudo, para a construcdo de narrativas
urbanas a partir de um angulo historicamente ignorado, principalmente em se tratando
de Macapa, um caminho para a valorizagao das mulheres como agentes validas do
espaco publico, ndo meras coadjuvantes. Considero essa pesquisa uma aproximagao,
um experimento inicial na cidade das possibilidades de se enxergar a cidade no

feminino.

Dentre as oportunidades para pesquisas futuras a partir dela, inclui-se o estudo de
outras metodologias qualitativas e do urbanismo feminista, tais como a pesquisa-acgéao,
a fim de incluir mais participagao feminina; realizacdo de mapeamentos coletivos do
bairro a fim de identificar areas potencialmente perigosas para as mulheres; avangar
na compreensio de outros espacos urbanos de Macapa sob a perspectiva feminina,
de diferentes contextos socioecondmicos, assim como trazer a tona narrativas

historicas das mulheres macapaenses na cidade.

Por ultimo, os resultados da pesquisa mostram que a metodologia qualitativa aplicada
a estudos urbanos pode revelar importantes aspectos sociais do espacgo, algo
imprescindivel para se avaliar e construir bons espacos publicos e com perspectiva
de género. Através da metodologia foi possivel identificar a subjetividade da
percepcao feminina sobre os espacgos publicos: elas tendem a se sentir mais
inseguras na praga, a serem mais criticas com o0 espago € mais sensiveis as
necessidades de outros grupos nele. Isso aponta para um potencial transformador que
poderia vir da participagdo e escuta igualitaria dos varios recortes femininos no
processo de construgéo das cidades, a fim de torna-las mais justas e democraticas.
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