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RESUMO

O presente trabalho realizou uma pesquisa com os conselheiros que atuam no Conselho
Municipal de Assisténcia Social em instituices Municipais do Cone Sul de trés municipios
do estado de Ronddnia, que sdo Cabixi, Cerejeiras e Colorado do Oeste no ano de 2014. A
centralidade do estudo se deu através de uma analise dos limites e desafios na
implementacdo da vivéncia e pratica dos Conselhos Gestores, a partir de uma visdo de
atuacdo na relacdo deste com outros Conselhos. Neste sentido, sera possivel perceber o
compromisso e atuacdo exercida e defendida pelos Conselhos Gestores para garantir a
legitimidade dos conselhos inseridos no contexto das relacbes de politicas publicas e de
trabalho democréticos, lutando e respeitando os direitos dos cidaddos. Para o alcance dos
resultados partimos da observacdo, realizando em seguida entrevistas com todos 0s
envolvidos. Na metodologia, priorizamos os aspectos qualitativos utilizando o diario de
campo e as entrevistas semiestruturadas para interpretacéo e analise a partir do discurso dos
sujeitos envolvidos. Entendemos que a relevancia do estudo estd ancorada nos resultados
para contribuir na visibilidade do tema, além de instrumentalizar a atuacdo dos Conselhos
Gestores. Sendo assim, a partir das deliberacdes como politicas pablicas através das
reflexBes teorico-praticas dos conselheiros ganha substancialmente elementos que
possibilitardo a visibilidade da dimensdo da préatica e da importancia dos conselhos gestores.
O caminho tracado no estudo nos fez também contextualizar os diferentes processos vividos

pelos conselheiros em relacdo ao acesso a informacéo.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social. Controle Social. Conselhos Gestores da

Assisténcia Social.



ABSTRACT

This study conducted a survey of counselors who work in the Municipal Council of Social
Assistance in municipal institutions in the Southern Cone of three municipalities in the state
of Rondonia, which are Cabixi, Cerejeiras and Colorado do Oeste in 2014. The centrality of
study given through an analysis of the limits and challenges in implementing the experience
and practice of management councils, from a performance view in relationship to other
Councils. In this sense, you can realize the commitment and action exercised and defended by
Management Councils to ensure the legitimacy of the councils within the context of public
policy relations and democratic working, fighting and respecting the rights of citizens. To
achieve the results we start from the observation, then performing interviews with everyone
involved. In the methodology, we prioritize the qualitative aspects using the field diary and
semi-structured interviews for interpretation and analysis from the discourse of the subjects
involved. We understand the relevance of the study is anchored in the results to contribute to
the theme of visibility, and equip the actions of management councils. Thus, from the
deliberations and public policy advisors through the theoretical and practical reflections earn
substantially elements that will enable the visibility of the size of the practice and the
importance of management councils. The path traced in the study also made us contextualize
the different processes experienced by officers in relation to access to information.

Keywords: Social Welfare Policy. Social control. Management Councils of Social Assistance.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa realizada com Conselheiros que
fazem parte de trés Conselhos Municipais de Assisténcia Social do Cone Sul do estado de
Rondonia, que sdo Cabixi, Cerejeiras e Colorado do Oeste no ano de 2014. A centralidade do
estudo € uma analise dos limites e desafios das experiéncias vivenciadas e contribui para o
debate, além de instigar a discussdo sobre os conselhos, particularmente, os conselhos
gestores da Assisténcia Social desses municipios.

Neste sentido, foi possivel perceber que alguns conselheiros consideram-se como tais
apenas por terem sido indicados por um superior ou instituicGes, mas que tem uma Vvisao
infima de que participar de uma reunido significa um passatempo ou um momento de
descontra¢do, uma atividade sem objetivo, ndo levando em consideracdo a importancia e a
responsabilidade que carrega em ser conselheiro.

Para o alcance dos resultados foram participes da pesquisa 26 Conselheiros do
Conselho Municipal de Assisténcia Social. Na metodologia, priorizamos 0s aspectos
qualitativos utilizando o diario de campo e as entrevistas semiestruturadas para interpretacéo e
analise a partir do discurso dos sujeitos. Entendemos que a relevancia do estudo esta ancorada
nos resultados para contribuir na visibilidade do tema, além de instrumentalizar a atuacdo dos
Conselheiros.

Desta forma esta pesquisa apresenta uma visdo mais clara da seriedade da participacao
social junto aos conselhos, de forma a contribuir na execucdo de atividades/servicos de
interesse coletivo em conjunto com a secretaria Municipal de Assisténcia Social e Conselhos
Gestores.

O trabalho propde-se a refletir sobre a ndo atuagdo do Conselho Gestor da Assisténcia
Social uma experiéncia da pratica profissional dos conselheiros do Cone Sul Estado de
Rondo6nia. Nosso intuito é ratificar que a preocupacdo contemporanea de qualificar os
conselheiros (as) com subsidios técnicos acerca dos conselhos e do controle social
representem o amadurecimento histérico em que os conselhos de assisténcia social em geral e
o conselho nacional de assisténcia social, assumiram seu papel politico de deliberacdo, como
também sua funcdo normatizadora e fiscalizadora, na busca de construir coletivamente uma
sociedade mais justa, respaldada em principios como: justica, direitos sociais, cidadania e

democracia.
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De acordo com Henriques:

O crescimento da sociedade civil contemporanea tem ligacdo direita com a
proliferacdo dos movimentos sociais, iniciativas privadas e associaces de todo o
tipo que, comprometendo-se com os problemas do homem e do ambiente em que
vive, buscam promover, autonomamente, valores democraticos, direitos humanos e a
preservagdo da natureza.

Neste sentido, a importancia do estudo e a reflexdo sobre a atuacdo e fiscalizagdo dos
Conselhos Gestores, nas instituicbes de natureza pablica, entidades e associacdes, que vem
sendo cada vez mais objeto de pesquisas.

Este estudo possibilitara a percepcdo dos paradigmas que norteiam a atuagdo dos
conselheiros em conhecimentos de suas atribuicdes e dificuldades junto a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, serd possivel também identificar os principais problemas
enfrentados no cotidiano dos conselheiros em relagcéo ao acesso as informacdes que atuam nos

conselhos gestores no Cone Sul do Estado de Rondénia.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O papel da Secretaria Municipal de Assisténcia Social junto ao Conselho Gestor

A falta de acesso a informacéo por parte de alguns vem denunciar toda realidade onde
os conselhos gestores €é coisificado e animalizado, ou seja, onde 0s conselheiros, na maioria
representante da sociedade civil, sdo desrespeitados na sua condicéo de conselheiros. Segundo
Henriques (p.4) “Basicamente, uma causa social nasce a partir da problematizardo de uma
realidade por um sujeito tomando por principio a problematizacdo como um processo
individual”.

De acordo com Henriques:

A mobilizacdo social deve dar atencdo especial a uma comunicacdo de menor
cobertura, mas de maior impacto, como a comunica¢do dirigida. A midia & um
grande legitimador dos movimentos sociais e muitas vezes, a visibilidade que ela
oferece torna-se um elemento decisivo (p.3).

A comunicacdo e a informacdo sdo essenciais no ambiente de trabalho, sem
conhecimento é impossivel desempenhar um bom trabalho, torna-se um conselheiro
equivocado e com pouca consciéncia tedrica e metodoldgica em seus valores e principios, de
acordo com Henriques (2012), “a comunicacdo aqui € responsavel pela manutencdo de
estruturas mobilizadoras horizontais, isto é, pela criacdo das condi¢Bes da acdo em rede e de
coesdo entre os atores mobilizados”.

Sendo assim a politica de Assisténcia Social, ainda estdo impregnadas de clientelismo
politico partidario, diante do primeiro damismo, da auséncia da descentralizacdo do fundo de
Assisténcia Social, da ndo operacionalidade de um conselho, como consequéncia as a¢des dos
conselheiros sdo obscuras.

Entretanto, o maior desafio para os conselheiros do conselho gestor da assisténcia
social € justamente a implantacdo, o acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas.
Convivemos diariamente com diferencas gritantes, pessoas que estdo excluidas de direitos
basicos a espera de uma alternativa governamental, que vem ao sabor das prioridades

estabelecidas pelas atuais politicas de governo.
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Segundo Henriques apud Peruzzo (1998), “n0ssos costumes apontam mais para o
autoritarismo e a delegacao de poder do que para assumi-lo o controle e a corresponsabilidade
na solugdo de problemas (p.38)”.

No entanto, apesar de todo esse avango ainda nos deparamos com essas politicas
pUblicas, sendo desenvolvida como se fosse uma acdo de benemeréncia da Primeira Dama’. E
claro que para os conselhos gestores, encarar a populacdo usudria e ndo dar as respostas

esperada é muitas vezes frustrante.

De acordo com Henriques apud Franco (1995),

Solidariedade é um gesto ético, de alguém que quer acabar com uma situacéo e ndo
mais perpetud-la e assistencialismo, em contrapartida, é a geracdo de um certo
comodismo através de situacGes de ajuda que sdo constante. (p.38)

Sendo assim, percebe-se que nas secretarias de assisténcia social responsavel pela
execucdo dos programas e responsavel pela capacitacdo dos conselheiros, os secretarios (as),
na maioria das vezes nao tém nenhuma informacdo ou conhecimento em relacdo as
deliberagdes dos conselhos, demonstrando um verdadeiro descaso até mesmo desconhecendo
as atribuigdes dos conselhos gestores.

O que nos faz inquietar sobre a troca de informac&do? Consideramos as diferentes
relacbes que estdo estabelecidas cotidianamente no exercicio profissional com os conselhos
gestores que para exercer um cargo de Secretario da Secretaria de Assisténcia Social, por
exemplo, o pretendente ndo precisa ter necessariamente, nivel superior. Ele pode ter apenas o
ensino médio. O que pesa nesse caso € a indicacdo, sdo pessoas que, na maioria dos casos,

ndo tém o conhecimento suficiente para o exercicio da funcéo.

2.2 Direitos, participacao e controle social.

O controle social por meio de conselhos é uma estratéegia social que busca a
participacdo da sociedade na gestdo de servicos e politicas. Dessa forma, os mecanismos de

controle democratico séo espacos de articulacéo e fiscalizagéo.

' O direcionamento assistencialista presente nas agdes de primeiras-damas que estdo a frente de Secretarias de
Assisténcia Social com projetos que, ao invés de colaborar para o exercicio dos direitos das pessoas, tem
ofuscado o que foi conquistado por meio de um processo de reinvindicacdes e de lutas de diversos movimentos
sociais (SANT’ANNA, 2009).
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E necessario um comprometimento com a fiscalizagio e execucdo das politicas
publicas e por outro lado o Estado que busca ocultar os interesses neoliberais. Em
consonancia com os entes federativos, a auséncia e compromisso com o cargo, restando
apenas um modelo vigente para assegurar o co-financiamento das esferas estadual e federal,
era para que todos que ocupassem um cargo de conselheiro deveriam ter a sensibilizacdo do
real propdsito dos conselheiros e, sobretudo, vislumbrar a participacdo democratica vigente na
consolidacgdo da Democracia.

A participagdo efetiva nos conselhos caracteriza-se por ser um espago a uma
necessidade de suma importancia.

Saber quem ocupa a presidéncia e como se chega ao cargo torna-se relevante para
avaliarmos o processo democratico no interior dessas instrucBes. J& haviamos
chamado a atencdo para os efeitos perversos oriundos da indicacdo nata dos
secretarios das respectivas politicas as quais os conselhos estdo vinculados para
ocupar o cargo de presidente do conselho (FARIA, 2010).

O funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social tem sua concepcdo advinda da
Constituicdo Federal de 1988 (art.104) enquanto instrumento de efetivacdo da participacdo
popular no processo de gestdo politico-administrativo-financeira e técnico-operativa, com
carater democratico e descentralizado.

Assim, como forma de efetivar essa participacdo, foi instituida pela Lei 8.742/93, Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, em seu artigo 16 que, as instancias Deliberativas do
sistema descentralizado e participativo, de carater permanente e composi¢cdo paritaria entre
governo e sociedade civil sdo: os Conselhos Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e o
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. E importante ressaltar que a conquista da
participacdo popular como direito néo se trata apenas da participacdo nos Conselhos. Esse é
um espago privilegiado, mas ndo o unico espacgo de participacdo. Porém, os conselhos devem
exercer seu papel politico, que é outra importante dimenséo de atuacéo.

Sendo os conselhos essenciais para a constru¢cdo de um espagco publico onde ha
distintos atores sociais que definem as politicas para o setor e, se ndo houver uma ativa
participacdo, estas politicas tendem a nédo atingir os seus objetivos na busca pela melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Vale salientar que os conselhos s@o instrumentos de participacdo, e que muitos foram
criados apenas para cumprir uma exigéncia legal, em func¢éo dos recebimentos de recursos do

Governo Federal. Contudo, tanto as abordagens tedricas quanto as pesquisas empiricas
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também revelam que uma série de condicionantes conjuntural e historica que pode dificultar a
efetivacdo da democracia participativa, como é o caso da falta de vontade politica dos
governos, a representativa vigorosa na sociedade civil e a vigéncia de praticas clientelistas nas
relacfes politicas. 1sso nos leva a considerar que ndo basta um conjunto de disposicdo de
normas juridico-formais que garantam a descentralizacéo e participacéo popular.

Nesta pesquisa observou-se a ocorréncia do despreparo nas representacfes da
sociedade civil, nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, dos trés municipios
pesquisados.

Diante do exposto, consideramos que, em se tratando de qualificacdo, os conselheiros
estdo distante do necessario para exercer seu papel, anulando de certa forma, a prépria
possibilidade de efetivacdo do controle social, embora alguns Conselhos de Assisténcia Social
tenham demandado qualificar seus conselheiros, através de cursos de capacita¢cdes. Portanto, a
questdo da formacdo nos parece um elemento decisivo para a atuacdo de conselheiros
preparados, atuantes, criticos, e eficientes para o exercicio do controle social. Dois fatores séo
fundamentais nessa configuracdo: a forma como € exercido o poder local e a cultura politica

da populacéo.

2.3 Perfil dos conselhos

O texto constitucional de 1988 possibilitou notaveis avancos no que se refere a
democratizacdo politica e a descentralizacdo das politicas sociais no Brasil. Em decorréncia
disso, abriu-se espago para a discussdo do tema Controle Social, ou seja, a incorporagdo da
participacao popular na gestéo e controle das politicas sociais.

Segundo Faria e Ribeiro (2010),

O retorno & democracia no Brasil, no fim do século passado, foi marcado pelo
esforco singular de vincula-la ndo s6 ao aperfeicoamento das instancias tradicionais
de participacdo, mas também a ampliacéo e a institucionalizacdo de novos espagos
participativos.

Sendo assim, entendemos a participacdo popular como o processo mediante o qual
diversos segmentos e instituicdes interveem, de algum modo, nos processos de producgéo,

gestdo e frutos dos bens de uma sociedade. A linha de estudo deste trabalho baseia-se em um
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determinado tipo de participacdo popular, a qual é exercida por meio dos conselhos. De
acordo com Farias, “a participacdo dos cidaddos comuns e/ou seus representantes produzirao,

no interior destes arranjos, uma distribuicdo mais equitativa de poder e bens publicos” (p. 5).

Os conselhos séo canais institucionalizados de participagdo da sociedade civil nas
acOes de formulacdo, execucdo, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas. Esses
mecanismos possuem forca legal para atuar na definicdo das prioridades a serem atendidas

pelas politicas e na avaliacao dos seus resultados.

A participacdo popular pode ser compreendida enquanto mecanismo de legitimacéo
das politicas do Estado, e os conselhos assumem acentuada relevancia por representarem, a

aproximacdo das acdes governamentais da comunidade a ser beneficiada pelas politicas.
Refletir sobre uma democracia social justa, é necessario pensar em estratégia para que
aja discussao sobre a alocacdo dos recursos orcamentarios, assim como sobre as maneiras
mais adequadas de se contemplar o publico beneficiario das politicas sociais.
Segundo Faria e Ribeiro (2010 apud Avritzer, 2009),

esta constelagdo de forgas sociais assume outro carater. Este autor sustenta que o
sucesso das instituicBes participativas depende de um tipo especifico de interacdo
entre sociedade civil e sociedade politica, a saber, “uma interagdo especifica entre
vontade politica para iniciar um processo participativo e a capacidade dos atores da
sociedade civil em apoiar tais intuicdes (p. 13).

Sendo assim, sabemos que a capacidade deliberativa dos espacos de participacao
popular depende, sobremaneira, do didlogo e negociacdo dos atores responsaveis pela
execucdo da politica. Ainda, a questdo da participacdo popular que requer certa atencdo,
devido ter vivido aprisionada durante décadas em regimes autoritarios, embora as relacdes
entre o Estado e a sociedade baseavam-se em uma desconfianca reciproca, cujos reflexos

estdo presentes na atualidade.

Segundo Faria e Ribeiro (2010 apud Dagnino, 2006),

os efeitos democratizantes e distributivos destes espagos participativos decorrem de
um outro aspecto da variavel politica: a “coincidéncia entre o projeto politico dos
representantes do estado e da sociedade civill4”. Em um contexto marcado por
aquilo que a autora (2004) denominou de “confluéncia perversa”, tais espacos so
apresentardo resultados positivos na presenca de uma coincidéncia entre os projetos
politicos daqueles que neles atuam notadamente representantes do governo e da
sociedade civil.

Diante do exposto a participa¢do popular, especialmente em instancias representativas,
como os Conselhos, contribui para o desenvolvimento do capital social, pois aumenta a

inser¢do dos cidad@os na arena de decisbes publicas. Por sua vez, o incremento do capital



18

social alimenta a participacdo da comunidade na esfera publica, pois confere visibilidade aos
programas, justificando a alocacéo dos recursos orcamentérios em determinadas agdes.

Para tanto, na perspectiva de fortalecer o exercicio do controle social na politica de
Assisténcia Social se faz necessario, por parte dos sujeitos politicos envolvidos no processo, 0
efetivo conhecimento do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, da Legislacdo, da
realidade assistencial, financeira, politica, e etc, para acompanhar e avaliar o sistema de
informagdes nos Conselhos Municipais da Assisténcia Social nos seguintes Municipios que
sdo: Municipio de Cabixi/Cerejeiras e Colorado do Oeste do Estado de Rondénia.

Esclarecemos que as exigéncias constitucionais para que Estados e Municipios
recebam os repasses de recursos federais para o funcionamento das politicas publicas é a
criacdo institucional dos conselhos. Na &rea da assisténcia social, no caso dos Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais da previsto na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS)
que os regula, e entrou em vigor em 1993.

Os dados relativos ao perfil dos conselhos referente aos trés municipios pesquisados
que sdo Cabixi, Cerejeiras e Colorado do Oeste no Estado de Rondbnia, e que se propde
analisar a dindmica participativa e deliberava destas instituicées. No ambito do Controle
Social na Secretaria Municipal de Assisténcia Social: a vivencia e pratica dos Conselhos
Gestores do Cone Sul de Rondénia.

Iremos fazer um breve relato do histérico dos trés municipios iniciando pelo
Municipio de Cabixi/RO, que tem uma populacéo de 6.740 habitantes. O Conselho Municipal
de Assisténcia Social foi criado pela Lei n° 240, de 07 de maio de1996, alterado pela Lei n°
665, de 02 de Junho de 20110s membros atuais que compde o conselho foram nomeados pelo
decreto de numero 024 de 25 de Margo de 2013, composto por 16 membros 50% sociedade
civil e 50% governamental,

Cerejeiras/RO, que tem uma populacdo em torno de 20.000 (vinte mil) habitantes, o
Conselho Municipal de Assisténcia Social foi criado pela Lei n509/95, reformulada pela Lei
n°547/96, e pelo decreto de nomeacgdo dos membros que constitui o conselho de n° 642/2013.
O mandato de cada conselheiro é de dois anos podendo ser prorrogado por mais dois anos,
sendo este composto por 12 titulares e 12 suplentes. Desses, 06 seis representam da sociedade
civil e seis governamentais. O conselho é regido por regimento interno aprovado no ano de
2011, a escolha do presidente é feita em reunido com a votacdo de todos os conselheiros. O
municipio do Colorado do Oeste tem na faixa 18.000 (dezoito mil) habitante, o Conselho

municipal de Assisténcia Social foi criado pela a Lei 674/96, composto por 16 membros
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sendo 08 (oito) titulares e 08 (oito) suplentes significa 50% sociedade civil e 50%
governamental, regido por decreto de nomeacdo dos membros de n.° 026 de 05 de fevereiro
2013 e pelo regimento interno de 14 de Margo de 1997. Mas foi observado que na pratica s6
2% é sociedade civil e 98% governamental.

Os Conselhos sdao formados paritariamente por representantes do poder publico e da
sociedade civil e exercem atribuicbes de acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo da
implementacdo e execucdo das politicas publicas nos trés Municipios pesquisados. Os
Conselhos cumprem papel de acentuada relevancia no tocante a visibilidade da politica e ao
atendimento das necessidades dos beneficiarios.

Esse primeiro levantamento teve carater exploratorio e foi realizado com base nas
informacd@es disponiveis no banco de dados de cada conselho nos respectivos municipios.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social, instancia de acdo politica que
articulam, no campo da Assisténcia Social, as acdes dos municipios e interesses dos cidadaos,
devem ser entendidos como uma das instancias formais de exercicio do controle social.
Portanto, os Conselhos de Assisténcia Social sdo a expressdo do alargamento da participacéao
da sociedade civil organizada nas decisdes politicas na assisténcia social, representando um
relevante instrumento da consolidagdo da democracia participativa.

Contudo, os Conselhos de Assisténcia Social nos Municipios de Cabixi/RO,
Cerejeiras/RO e Colorado do Oeste/RO, apresentam um quadro adverso para aqueles que
enxergam os conselhos como um mecanismo institucional capaz de garantir um maior
controle da sociedade civil sobre as decisdes relativas as politicas publicas. Permitir que a
sociedade pudesse planejar e fiscalizar com eficiéncia e eficacia a aplicacdo dos recursos,
destinados a tais politicas, constitui-se numa alternativa que depende da qualificagdo dos
conselheiros.

Constata-se a necessidade de envolver conselheiros da Assisténcia Social e gestores
das politicas sociais num processo pedagogico a partir de uma Politica de Educacdo
Permanente que possa contribuir efetivamente com o fortalecimento do controle social no
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS.

A falta de informacdes adequadas por parte dos conselheiros pode fazer com que a sua
atuacdo possa colocar o conselho como fim e ndo como meio para alcangar determinada
politica, fugindo da prerrogativa de que os conselhos institucionais devem ser instrumentos de

participacdo e conquista na definicdo das politicas publicas, desse modo, a formacdo dos
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conselheiros se torna um grande desafio para a participagdo efetiva da sociedade civil, fator
determinante para o pleno exercicio do controle social.

O Controle social é exercido por meio de Conselhos, que devem atender as
caracteristicas da paridade (igual quantidade de representantes do governo e da sociedade
civil) e intersetor alidade na representacdo das diversas areas de atuacdo do governo, como
Saude, Educacdo e Assisténcia Social.

No contexto dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, o Controle Social é uma
forca imprescindivel para o éxito das acfes governamentais, na medida em que possibilita 0s
direitos de cidadania, na legislacdo, saiam da sua realidade estritamente documental e possam
impulsionar a geracdo das mudangas necessarias para a construcdo de uma sociedade
realmente democratica.

Inicialmente, destacamos que os resultados obtidos nesta pesquisa corresponde a trés
conselhos municipais presente nos municipios de Cabixi, Cerejeiras e Colorado do Oeste,
Estado de Rondonia.

A representacdo dos segmentos sociedade civil e governo, dos trés Conselhos
pesquisados dois € 50% sociedade civil e 50% governamental, e um dos conselhos é (98% é
governamental e 2% sociedade civil), a explicacdo para 98% dos representantes serem do
poder publico, é que quando o conselho era paritario os conselheiros ndo participavam das
reunides e sendo a maioria do poder publico todos sdo obrigados pelo prefeito a participarem.
Observa se que no conselho que é 98% poder publico, a secretaria da assisténcia social, falava
e os demais s6 concordavam, vale salientar que a secretaria ndo é conselheira, 0 que néao
significa que a mesma néo possa se fazer presente nas reunides.

Observou-se em dois conselhos que as secretarias da assisténcia social eram
recentemente nomeadas para o cargo de secretaria, sendo que uma delas exigiu substituir a
conselheira que representava a secretaria de assisténcia social que se encontrava com mandato
vigente, por achar que o cargo de conselheira teria que ser da secretaria. Vale salientar que a
mesma nao entendia qual a competéncia de um conselho, o que é o conselho e como
funcionava, nem o porqué da existéncia do conselho. Ficou clara a diferenga em relagéo a
outra secretaria que € veterana a frente da secretaria de assisténcia social que ndo ocupa
nenhum cargo na secretaria, mas faz questdo de se fazer presente nas reunides, levando os
informes para os conselheiros presentes.

Registramos que, embora a representacdo paritaria esteja definida na legislacdo que

dispde sobre o Controle Social, encontramos municipios que registram o numero maior de
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assento governamental, além da paridade que se esperava encontrar e que estava definido na
lei de criagéo do conselho.

Para a analise da distribuic&o por sexo, afirmamos que a maioria é do sexo feminino. E
razoavel supor que a predominancia de mulheres nos Conselhos da Assisténcia Social se deu
em funcdo da insercdo do Servico Social nesses espacos, visto ser esta profissao socialmente e
historicamente atribuida ao sexo feminino.

Observou-se que a maioria dos conselheiros possuem escolaridade a partir do ensino
médio completo e outros se encontram cursando nivel superior. O que demonstra um nivel
satisfatorio de instrucdo dos integrantes das Instancias de Controle.

Quando foram questionados se tinham conhecimento da Lei de criagdo do Conselho e
do regimento interno do Conselho Municipal de Assisténcia Social em que atuam, duas ou
trés pessoas sabiam da existéncia, porém nunca tinha lido, resposta essa obtida pelos
conselheiros dos trés municipios pesquisados. Foi observado também que, nos conselhos da
assisténcia social dos trés municipios pesquisados, apenas uma ou duas pessoas falavam nas
reunides e as demais concordavam.

Presenciamos um dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, atuante em
fiscalizar os beneficiarios do Programa Bolsa Familia - PBF, sendo a criacdo de Instancia para
acompanhamento do Programa Bolsa Familia — PBF um dos requisitos para a formalizacdo do
processo de adesdo dos Municipios ao Programa. Contudo, alguns municipios optaram por
designar o Conselho de Assisténcia Social, para que estes ficassem responsaveis pelo
exercicio das atribui¢des. Porém os conselheiros até o presente momento ndo tinham lido a
respeito das exigéncias para aprovar ou negar um beneficio. O que constatamos foi o
Conselho Municipal de Assisténcia Social fazendo estudos sociais através de visitas
domiciliares aos beneficiarios e, ao serem questionados por que eles ndo usavam o formulario
proprio de relatorio de visita técnica que se encontra no anexo VI, da Resolugdo 109/2009, no
caderno de orientacGes aos Conselhos de Assisténcia Social para implantacdo da Resolucao
CNAS 16/2010, informaram que desconheciam. Foram perguntados se eles fiscalizavam
frequentemente as demais entidades inscritas no conselho. A presidente relatou que nédo, por

terem fiscalizado apenas no ato da aprovacgéo da inscricéo.
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2.4 Conselhos e suas vivéncias

O presente trabalho se prop0s a desencadear discussoes e reflexdes a partir da atuagao
dos conselheiros gestores da Assisténcia Social e das secretarias de Assisténcia Social,
buscando, desta forma, superar um modelo de sociedade hierarquizada, além de construir um
novo modelo onde compromissos e responsabilidades facam parte de uma gestdo
compartilhada, objetivando o fortalecimento dos mecanismos de controle social através de
capacitacdo educacdo permanente na area da Assisténcia Social, e, consequentemente a
consolidagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS e o fortalecimento da
participacdo da sociedade nas decisdes da politica de Assisténcia Social.

No que metodologia da problematizacdo, buscou integrar os conselheiros da
Assisténcia Social, a partir de suas praticas vivenciadas e de sua realidade no universo do seu
trabalho como atores construtores no exercicio do controle social da Assisténcia Social.

Apostamos na metodologia participativa/problematizadora e na capacidade criativa
dos sujeitos envolvidos. Primeiramente um estudo bibliografico, pesquisando artigos, revistas,
livros, sites que versam sobre o tema. Apds, fizemos uma coleta de dados em pesquisa
qualitativa, onde foram entrevistados conselheiros que fazem parte dos Conselhos Municipais
da Assisténcia Social, representantes governamentais e da sociedade civil, dos municipios de
Cabixi, Cerejeiras e Colorado do Oeste, pretendendo avaliar as concepgdes dos Conselheiros
em relacdo a atuacdo, uma vez que o Conselho é um espaco democratico de discussdo de
politicas publicas.

Os conselhos por estarem em contextos mais abertos, poderiam ser esferas publicas
que contribuem para a formulagdo de algumas estratégias favoraveis a defesa dos
direitos dos grupos excluidos em esferas puablicas mais amplas, por meio da
transversalizacdo de suas pautas (SOUZA; LIMA, 2012).

Assim, a producdo metodoldgica foi construida a partir de um encontro com cada
conselho gestor com discussdes conjuntas e secretarios (as) que atuam na area da assisténcia
social. Foi realizado um levantamento de demandas, a partir de uma metodologia que
envolveu os participantes de forma que pudessem falar de suas reais necessidades e
dificuldades na atuagdo como conselheiras (as). Buscou-se entrevistar todos os conselheiros

que atuam conjuntamente na conscientizacdo da sociedade civil.
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2.5 Avaliacao das entrevistas por municipio

O questionério (Apéndice A) obteve as seguintes perguntas: Faixa etaria dos
membros; Se tinha conhecimento sobre a Lei de Criagdo do Conselho Municipal da
Assisténcia Social e do regimento interno? Quanto tempo fazia parte do Conselho de
Assisténcia Social? Entre outras.

Ao participar de uma reunido do Conselho Municipal do Municipio de Colorado do
Oeste foi possivel observar a composicdo do mesmo, sendo esta: 10 conselheiros mais a
Secretaria Executiva e a presenca da Secretaria Municipal de Assisténcia Social formando um
total de 12 participantes, embora a secretaria ndo seja membro do conselho, no entanto, esta
sempre presente nas reunides trazendo informacgdes para o presidente transmitir aos demais.
Um fato curioso que chamou atencdo foi que apenas dois membros representam a sociedade
civil da seguinte maneira: um representante da APAE e um representante de uma associacéo,
porém nado estava representando a associacdo e sim o0 CMDCA— Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente. Os demais da seguinte forma: Representantes do Executivo
Municipal, que sdo os das secretarias de Financas (SEMAF), Secretaria Municipal de Salde
(SEMUSA), secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC) e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS). Em seguida os representantes dos prestadores de servico na
area, 6rgdo ou Entidade.

o Representante do CMDCA,;
o Representante da APAE;
o Técnica do Servico Social.

Vale salientar que, como ja foi dito anteriormente este conselho estd composto em
sua maioria pelo sexo feminino, apenas um dos membros € masculino e a faixa etaria esta
entre 18 a 30 anos (um membro), 31 a 40 anos (trés membros) e 41 anos acima (seis
membros), o que demonstra que 0s participantes ja sdo pessoas maduras, 0 que nos chama a
atencdo para a inclusédo de pessoas mais jovens.

Com relagdo ao tempo que participa como conselheiros, apenas um representante foi
inserido no conselho no ano de 2014, trés no ano de 2009 e os demais na criagdo do conselho.
Ao perguntar o porqué de essas pessoas ndo terem sido substituidas, a resposta foi por néo ter
quem queira participar. No momento da indicacdo foi questionado também o motivo de haver
apenas dois representantes da sociedade civil, ja que o conselho é paritario. A resposta foi que

quando havia a participacéo de outras instituicdes ndo dava coro, porgue os conselheiros nao
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compareciam e agora sendo dos secretarios, eles sdo obrigados a comparecerem. Observamos
também que, dos 12 presentes, apenas quatro expressaram alguma ideia, 0os demais nédo
questionaram nada até o término da reunido que teve uma duragdo de trinta e cinco minutos.
Ao final da reunido Ihes foi questionado sobre a existéncia da Lei de Criagéo e se haviam tido
contato com o Regimento Interno, trés responderam que sim e 0s demais ndo conheciam.

Na reunido do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Cerejeiras/RO, foi
possivel observar a composi¢do do mesmo, sendo este: 22 conselheiros (11 titulares e 11
suplentes) notou-se nesta reunido a falta da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ao
questionar a auséncia da mesma respondeu-se que nao haveria necessidade da presenca da
secretaria, sendo que neste mesmo dia o conselho iria aprovar o plano de acéo para o0 ano de
2014, plano este que ja tinha passado pela pauta anterior e solicitado as alteracbes. Embora a
secretaria ndo seja membro do conselho, ao entrevista-la para saber o motivo de nao se fazer
presente nas reunides, a mesma relatou que “so participava quando era convidada, por ter
outras atribui¢des”, deixando a cargo da presidente lhe representar. Vale salientar que a
presidente do conselho representa a secretaria, por a mesma ter colocado afastada da sua
funcdo na secretaria, deixando a atual presidente a disposicdo do conselho municipal da
assisténcia social, porém representando a secretaria. Sendo que a presidente do COMAS se
encontra a frete do conselho j& ha trés mandato, quando na Lei de criacdo do Conselho
Municipal da Assisténcia Social do Municipio de Cerejeiras deixa claro que 0 mandato dos
conselheiros € de 2 anos podendo ser renovado por mais dois anos, ao ser questionada de
porque ndo ter sido substituida de acordo com o que estar na lei de criagcdo do conselho, a
mesma falou que no mandato anterior representava a “APAE”, e neste mandato agora
representa a “SEMAS”.

Um fato que chamou a atenc¢éo foi que no decorrer da reunido estava sendo analisadas
as visitas domiciliares feitas pelos conselheiros, para concesséo e cancelamento de beneficio
do programa bolsa familia, através de “estudo social”. O formulério utilizado por este
conselho foi elaborado pelos proprios membros. Ao questionar porque nao usavam a minuta
do relatorio de visita técnica, que se encontra no caderno de orientagcbes anexo VI da
resolucdo 109/2009, todos desconheciam. Faziam-se presente na reunido observada 10
conselheiros. Apenas dois dos membros € do sexo masculino e a faixa etaria esta entre 20 a 30
anos (dois membro), 30 a 40 anos (dois membros) e acima de 40 anos (seis membros).

Com relagdo ao tempo que participam como conselheiros, apenas um membro esta a

frente do conselho ha mais de 5 anos, e 0s demais foram inseridos no ano de 2013.
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Observamos que dos 10 participantes presentes, sé a presidente que tinha conhecimento da
Lei de Criacdo do Conselho da Assisténcia e do regimento interno, os demais desconheciam o
assunto.

Na avaliagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de
Cabixi/RO observou-se que o conselho é composto por 16 membros (8 titulares e 8
suplentes). A secretaria da assisténcia social assumiu recentemente o cargo e exigiu o0 assento
no conselho tirando a representante da secretaria, que estava a frente ao conselho ha um ano e
6 meses. Ao ser questionado porque a mesma queria assumir o assento no conselho e nao
deixar a conselheira que ja vinha representando a secretaria, a mesma respondeu “o correto &
a secretaria estar no conselho devido ao cargo que ocupa”. Perguntou-se qual a
representatividade do COMAS para a secretaria municipal de assisténcia social, a secretéaria
indagou ndo saber, porém iria aprender e questionou o porque da necessidade de um conselho.
Demostra-se com isso o despreparo e a falta de capacitacdo da secretéria atuante no momento.

Na reunido fizeram-se presente 8 conselheiros, dentre eles a secretaria executiva, que
expos ao conselho a pauta da reunido, na qual s6 um dos membros falava e os demais
concordavam. O conselho é composto em sua maioria pelo sexo feminino, sendo 4 dos
membros do sexo masculino e 12 membros do sexo feminino e a faixa etéria esta entre 20 a
30 anos (um membro), 30 a 40 anos (um membro) e acima de 40 anos (seis membros).

Com relagdo ao tempo que participam como conselheiros, apenas um membro esté a
frente do conselho desde o ano de 2007, outro membro estd a frente desde 2009, apenas um
membro entrou em 2014 e os demais estdo desde 2012. Observamos que dos 8 participantes
presentes, s6 um membro que tinha conhecimento da Lei de Criacdo do Conselho da
Assisténcia e do regimento interno, os demais desconheciam o0 assunto. Ao se questionar
porque apenas um membro tem conhecimento da Lei de Criagdo do Conselho da Assisténcia e
do regimento interno, todos os membros responderam que ndo ha necessidade de tal
conhecimento.

Em relagdo a capacitagdo os trés municipios pesquisados, responderam da seguinte
maneira: “Algumas vezes quem participa ¢ o presidente” e no que se refere ao grau de
escolaridade ele varia, em sua maioria, do ensino médio e superior incompleto nos trés

municipios do Cone Sul de Rondonia.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo examinou os dados dos conselheiros de uma instancia especifica de
participacdo popular, o Conselho Municipal de Assisténcia Social. Sabe-se que o conselho
encontra-se em constante processo de construgdo, tendo em vista as frequentes
transformacdes econdmicas, politicas e sociais operadas na sociedade, que colocam novos
desafios para os conselheiros, e que, o debate entorno de seus objetivos e valores ndo pode
nunca se esgotar.

Cabe ressaltar que a realizacdo desse projeto societario deve levar em conta a cultura
civica brasileira, assim como o0s tracos de historicidade que permeiam a questdo da
participacdo popular no Brasil. Contudo, pensamos ser um fato relevante constatar que os
conselheiros gestores do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que tém compromisso
com o fortalecimento da democracia e a consolidacdo da cidadania, comp&em essas instancias
representativas e, por sua vez, podem propor mudancas necessarias para a efetivacdo dos
direitos sociais.

Alguns desafios postos para a participacdo popular devem ser levados em
consideragdo para o proposito de fortalecimento da democracia: como estimular os cidad&os a
participar das decisdes publicas hum contexto de acentuada fragmentacdo e desigualdade
social? Como criar um ambiente favoravel ao exercicio da participacdo popular e,
consequentemente, fortalecer a democracia? Enfim, como fazer com que o cidadao faca parte
da esfera de decisdo politica, imprimindo as agdes governamentais o interesse da
coletividade? Embora inimeras dificuldades permeiem a questdo da participacdo popular, ndo
se pode perder de vista que esta ndo se faz sem engajamento coletivo.

A categoria, em conjunto com 0s demais segmentos sociais, ndo pode estar a parte da
discussdo acerca das potencialidades e do significado da participacdo popular nos conselhos
gestores de politicas publicas no Brasil. Antes, os gestores do Servico Social, enquanto atores
estrategicamente situados encontram nesse espago privilegiado de inser¢cdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social a possibilidade de fazer avancgar o debate no campo da gestdo
democratica das politicas publicas.

No atual contexto histérico, marcado pela predominancia da ldgica financeira, o
aprofundamento das desigualdades sociais e privatizagdo da esfera publica consideraram

urgente convidar a categoria para uma reflexdo acerca das potencialidades e limites do
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exercicio profissional, que deve pautar pela defesa permanente da ampliacdo e consolidacéo
da cidadania.

Os referidos projetos dos conselhos ao se comprometerem com o debate politico e
com a participacdo democratica e cidadd, estdo possibilitando avancar o debate no campo da
gestdo democrética das politicas publicas.

As capacitacGes sdo instrumento para o fortalecimento da comunicagéo e informagao
dos conselheiros para o exercicio do controle social. No entanto, identifica-se a necessidade
de equipar os conselhos da assisténcia social, tanto na perspectiva de melhorar o acesso aos
meios de comunicacao quanto de apropriacao efetiva da informacéo nos projetos, programas e
servico social dos sujeitos politicos participantes dos conselhos, enquanto espacos de
formulacéo e deliberacédo de politicas publicas.

Além disso, a busca pela autonomia, pelos principios defendidos, a luta contraria ao
Projeto Neoliberal e suas agdes no campo social e a construcdo de uma nova sociedade, justa
e igualitdria, na qual o Conselheiro tem buscado junto as Secretarias Municipais de
Assisténcia Social e poderdo participar dos processos decisorios defendendo interesses
coletivos.

Os dados da pesquisa revelam que ainda existe um relativo desconhecimento dos
conselheiros sobre as deliberacGes do conselho, além de uma notavel dificuldade dos que
afirmaram ter conhecimento e acreditar na sua efetivacdo, de identificar, na pratica,
possibilidades de expressdo de seus principios e valores.

Como principais dificuldades para uma atuagéo, foram citadas a falta de autonomia, a
influéncia de interesses politico-partidarios por parte dos secretarios e a propria estrutura
social capitalista, sentidas, sobretudo, pelos conselheiros que atuam em organizacgoes
governamentais.

Nota-se que ha diferencas entre o que os conselheiros acreditam ser o papel do
conselho gestor e as atividades que terdo de desempenhar enquanto conselheiro. Observou-se
que o Conselho Municipal de Assisténcia Social no Cone Sul/RO (Cabixi; Cerejeiras;
Colorado do Oeste) enfrenta uma luta para que os conselheiros participem das reunides e dos
debates correndo o risco de perder sua identidade se ndo tiver claro o papel que deve
desempenhar nas acdes e servigos nas quais € chamado a atuar.

Entendemos que a participacdo dos conselheiros, em conjunto com o0s demais

segmentos sociais, ndo pode estar a parte da discussdo acerca das potencialidades e do
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significado da participacdo popular nos conselhos gestores de politicas publicas no Brasil,
encontram nesse espaco privilegiado a possibilidade de fazer avancar o debate no campo da
gestdo democrética das politicas publicas.

Por fim, mesmo optando por articular seu trabalho aos interesses do usuério, muitas
vezes ndo tém tido condicdes de uma leitura critica da realidade, pois precisa do solo teorico-

metodologico para dar visibilidade as determinac@es da pratica social.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Dados Pessoais:
Conselho (Cidade):

Faixa Etaria:

Numero de Membros:

Grau de Escolaridade:

Composicédo do Conselho:

Formacdo Académica:

Questionamentos:

1. Quanto tempo cada membro participa do conselho municipal de assisténcia social?

2. Tem conhecimento sobre a Lei de Criacdo do Conselho Municipal da Assisténcia Social e
do regimento interno?

3. Participa de cursos de capacitacdo? Se ndo, justifique?

4. Quais as dificuldades dos conselheiros na participacdo e fiscalizacdo dos servigos e
entidades escritas no conselho municipal de assisténcia social?




