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RESUMO

Inspirada no contexto de contencdo dos gastos publicos, que tem marcado a economia
brasileira desde o inicio de 2015 e foi institucionalizado pela Emenda Constitucional
95/2016 (“teto de gastos™), a presente dissertacao teve como objetivo avaliar os impactos
econdmicos e na distribuicdo da renda das familias de diferentes trajetérias do gasto
publico brasileiro. Para tanto, utilizou-se o BRIGHT (Brazilian Social Accounting —
General Equilibrium Model for Income Generation, Households and Transfers), um
modelo de equilibrio geral computavel desagregado para 10 classes de Familias, que
incorpora a geragdo, apropriacdo e uso da renda, primaria e secundaria, além de elementos
de dindmica recursiva. Foram construidos cenarios de projecdo de modo a simular
diferentes comportamentos do crescimento futuro dos gastos do Governo. Os resultados
mostram que o cendrio de politica contracionista com resposta do investimento privado é
ligeiramente menos prejudicial, em termos de sacrificio do produto e renda das familias, do
gue um cenario de politica simplesmente contracionista. Quanto aos impactos nas familias, o
cenario contracionista para os gastos publicos promove queda na renda de todas as classes,
assim como o cenario de politica contracionista com resposta do investimento, mas com
resultados ligeiramente superiores, para todas as classes de renda. A analise dos efeitos de
politicas fiscais sobre as familias muitas vezes desconsidera que o0 uso de servicos
publicos representa importante parcela do consumo das familias, especialmente de menor
nivel de renda, mais dependentes desses servicos. Assim, neste trabalho, também se
realiza um esfor¢o de imputacdo do gasto publico social com salde e educacédo, que
possibilitou verificar a atuacdo progressiva dos gastos do Governo na renda social das
familias e ter uma estimativa mais adequada do impacto do corte de gasto publico sobre
estas. Conclui-se que, ao se considerar a oferta de bens publicos como renda social, cenarios
de contracdo dos gastos do Governo com educacéo e satde publica, seja com resposta ou ndo

do investimento privado, teriam efeitos regressivos na distribuicdo de renda.

Palavras Chaves: Politica Fiscal; Gasto publico; Austeridade; Equilibrio Geral
Computavel; Atividade econdmica; Familias.
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1. INTRODUCAO GERAL

A polivaléncia do Governo moderno, atuante no ambito regulador, planejador e reativo
diante das falhas de mercado, de sua atuacdo como agente indutor do desenvolvimento e
interventor para atenuar os efeitos dos ciclos econdmicos, 0 encarga de importante

exercicio na vida cotidiana dos individuos.

Devido a complexidade dos sistemas econdmicos, a “lei de Wagner™, ou “lei dos
dispéndios publicos crescentes”, previu, sustentada por fatores demograficos e de
urbanizacdo, a necessidade de crescente participacdo dos gastos do setor publico nas
sociedades modernas (WAGNER, 1883). De fato, ao observar a média internacional dos
paises mais desenvolvidos, a participacdo dos gastos publicos como porcentagem do
Produto Interno Bruto (PIB) passou de 11% no final do século XI1X, para algo em torno
de 40 a 45% nas Ultimas décadas (GIAMBIAGI e ALEM, 2016). A literatura do
desenvolvimento econémico observa a mudanca da representatividade do gasto publico
no decorrer dos ultimos séculos e debate, entre outros aspectos, sobre sua produtividade

e relevancia nos estagios de desenvolvimento das nagdes.

A trajetoria das despesas publicas no Brasil a partir da Gltima década, torna evidente o
papel distributivo e promotor de bem-estar social que o gasto publico em servicos
universais como educacdo, saude, além das transferéncias diretas de renda, exerce. A
importancia do gasto social ainda é realcada pela regressividade do sistema tributério
brasileiro, que, de acordo com varios autores, tem atuado na contramdo de uma trajetéria
de maior equidade social (SILVEIRA et al., 2011; MEDEIROS e SOUZA, 2013).

E fato, no entanto, que, seguindo uma tendéncia mundial, as despesas cresceram acima
das receitas nos ultimos anos no Brasil. Se, por um lado, o Governo ampliou a
consolidacdo do estado de bem-estar social, na direcdo de transferéncias redistributivas e
ampliacdo do acesso a servigos sociais basicos pela populagdo, como retrata Orair,
Siqueira e Gobetti (2016), pelo lado da receita, 0 Governo ndo conseguiu alavancar o
crescimento da arrecadacdo. Dificuldades de aprovacdo parlamentar de reformas
tributérias, crescimento das desoneracdes, isen¢des e regimes tributarios especiais a partir

de 2008, mas, principalmente, no Governo Dilma Rousseff, e arrefecimento da atividade

1 Wagner (1883).



econbmica a partir de 2011, levaram a queda do crescimento da receita orcamentaria.
Com o crescimento das despesas do governo central acima das receitas, o resultado
primario do setor publico consolidado mostrou-se  negativo a partir de 2014,
desestabilizando um dos pilares do chamado “tripé macroecondmico” e contribuindo para

a reversdo do processo de queda da divida liquida do setor publico em relacdo ao PIB.

A persisténcia de gastos acima das receitas e a consequente piora nos indicadores de
sustentabilidade da divida publica pressionam governos a elaborarem planos fiscais que,
tipicamente, consistem em corte de 0s gastos ou aumento de impostos (ALESINA et al.,
2018). No Brasil, as medidas austeras de corte de gastos publicos realizadas a partir do
inicio de 2015, primeiro ano do segundo governo de Dilma Rousseff, ndo lograram efeito
sobre o resultado primério do setor pablico e o déficit se ampliou em 2016.

Esse quadro de ampliacdo dos déficits primarios, aumento da divida publica e queda dos
investimentos no Brasil levou a adocdo de medidas de austeridade fiscal via corte de
gastos do governo, oficializado por meio da Emenda Constitucional (EC) 95/2016,
aprovada em 2016, que estabeleceu a estagnacao real das despesas primérias da Unido no
horizonte de vinte anos a partir de 2017. Para Salto e Barros (2018), a limitacdo do
crescimento do gasto instituido pela EC 95/2016 ja teria atuado em prol da solvéncia
fiscal em horizonte razoavel, tendo em vista a deterioracdo da meta de resultado primario,
beneficiando a dindmica dos juros e concedendo tempo para as autoridades conduzirem

as medidas necessarias ao controle da trajetdria da divida publica.

Apesar da estratégia de contencdo dos gastos, a proposta da EC 95/2016 gera duvidas
quanto a sua factibilidade. O Poder Executivo, responsavel por aproximadamente 96% da
despesa total limitada para 20172, é confrontado com uma série de despesas expansivas
ou incomprimiveis, com parte dos gastos compostos por rubricas que crescem em termos
reais por forca de determinac@es constitucionais ou legais. As despesas obrigatdrias ou
rigidas, como os beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), as transferéncias da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), o seguro
desemprego, o abono salarial e o Programa Bolsa Familia, destaca Schymura (2017),

tendem a crescer de forma expressiva, seja por razGes demograficas, politicas, por

2 Ministério da Fazenda (2018).



atrelamento legal ao salario minimo, ou mesmo pelo comportamento do mercado de
trabalho.

Em defesa dos servigos publicos de saude e educagdo, Dweck, Oliveira e Rossi (2018)
sdo contra a politica de austeridade da Emenda, argumentando que, em uma trajetoria de
crescimento real do produto, isso significaria reducéo da participacdo da salde e educacgéo

publica dos gastos federais.

Na definicdo de Cardim de Carvalho (2018), austeridade fiscal ndo é meramente
disciplina fiscal, isto €, a tentativa de manter um controle rigoroso dos gastos do Governo
e suas receitas fiscais, ainda que sob ameaca ou vigéncia de déficits orcamentarios. Nao
seria também, segundo o autor, sindbnimo de orgamentos equilibrados ou mesmo de
excedentes orcamentais, devido ao fato destes poderem ser alcangados quando as
economias crescem a todo seu potencial sem qualquer sacrificio particular. Para o autor,
austeridade fiscal pode ser vista como uma medida de compensacdo do orcamento para

reduzir a divida publica no contexto de crise ou recessao.

A adogdo de planos de austeridade fiscal ndo é, nos dias atuais, uma especificidade
brasileira. Foi exatamente sob o cenario de deterioracao das contas publicas e crescimento
das dividas soberanas que, no inicio da década de 2010, surgiram as tentativas de
austeridade fiscal nos paises periféricos da Zona do Euro. Sob liderangca do Ministério
Federal das Financas da Alemanha, implementaram-se nesses paises medidas de
contencdo dos gastos guiadas pela teoria conhecida na literatura internacional como
Austeridade Expansionista. Embasada no papel das expectativas, essa teoria defende que
o ajustamento fiscal, ao consolidar a confianca dos agentes na economia do pais,
possibilita posterior reducdo da taxa de juros, abrindo margem para 0 consumo e
investimento privado, de modo que planos de austeridade podem ser acompanhados de
crescimento do produto, mesmo com a contracdo dos gastos publicos (GIAVAZZI e
PAGANO, 1990; ALESINA e PEROTTI, 1995).

Krugman (2010) é um critico a teoria da austeridade expansionista, em especial devido,
na visao do autor, a auséncia de evidéncia empirica dos efeitos positivos do aumento da
confianca no investimento e consumo privados. No tocante as economias periféricas da

Zona do Euro, os resultados dos planos de austeridade ainda nédo surtiram efeito e, na



visdo de alguns autores, contribuiram para o agravamento da crise (SCHNEIDER et al.,
2016; NIKIFOROS, PAPADIMITRIOU, e ZEZZA, 2015).

No contexto brasileiro, os desdobramentos da austeridade fiscal pela qual atravessa o
pais ainda sdo incertos, seja no ambito macroecondmico e setorial, ou no espectro social,
como no bem-estar das familias e na distribuicéo de renda. no Por conseguinte, a presente
dissertacdo se propde a investigar esses impactos, simulando diferentes cenarios para a
trajetoria dos gastos publicos e avaliando seus efeitos na atividade econdmica e seus
agregados, nos setores produtivos e na renda das familias e sua distribuicdo. Para isso,
utilizando-se da metodologia de Equilibrio Geral Computavel, projeta-se trés cenarios
distintos para a dinamica futura do gasto publico no Brasil até o ano de 2036 em relacao
a um cendrio em que 0s gastos crescessem a mesma taxa do PIB: um cenério
contracionista para os gastos do Governo, representando apenas a austeridade nos gastos
publicos; um cenario de austeridade com resposta do Investimento, inspirado pela Teoria
da Austeridade Expansionista; e um cenario expansionista, com crescimento dos gastos
publicos que, embora de nenhuma factibilidade, dado o desajuste atual nas contas
publicas, serve de base de comparacdo com os demais cenarios. Vale ressaltar que a
intencdo ndo € prever possiveis cenarios e apontar quais as escolhas sdo factiveis do ponto
de vista fiscal, mas avaliar os potenciais impactos de distintas trajetérias do gasto publico
no Brasil.

Modelos de Equilibrio Geral Computavel (EGC) sdo a ferramenta mais adequada a
investigacao deste problema de pesquisa devido a possibilidade de avaliacdo generalizada
dos impactos de politicas na economia. O modelo BRIGHT (Brazilian Social Accounting
— General Equilibrium Model for Income Generation, Households and Transfers),
desenvolvido em Cardoso (2016) e utilizado na presente dissertacdo, além de possuir
elementos de dinamica recursiva, permitindo a utilizacdo explicitamente temporal do
modelo, traz ainda algumas inovacdes na classe de modelos EGC nacionais, ao inserir em
sua base de dados e especificacdo tedrica elementos adicionais oriundos de uma Matriz
de Contabilidade Social (MCS). Esta incorporagdo ao modelo EGC permite trabalhar
mais adequadamente a distribui¢cdo da renda gerada no processo produtivo, além dos
fluxos de transferéncias entre os agentes econdmicos (setores institucionais na MCS),
conectando de forma explicita a geracdo, apropriacdo e uso da renda pelas familias.
Importante para esta dissertacdo, 0 modelo BRIGHT congrega diferentes modalidades de

gasto publico (consumo intermedirio, investimento, transferéncias), possibilita ligacdo



entre 0 gasto do governo com a receita de impostos, além de estabelecer conex&o entre a
distribuicdo priméria e secundaria da renda entre classes (10 classes), possibilitando
analises detalhadas sobre a renda das familias e sua distribuicéo.

Um avanco realizado nesta dissertacdo é a imputacdo do gasto publico com salde e
educacdo na renda das familias, apds as simulacfes dos cenarios de projecdo, conforme
0 procedimento proposto em Silveira et al. (2011). Este procedimento é realizado de
maneira a contornar uma caracteristica presente nas Contas Nacionais em que 0 uso
desses servicos € atribuido ao Governo, uma vez que as familias nao realizam
desembolsos monetarios diretos por seu uso. Esta caracteristica limita as analises dos
impactos da maior ou menor oferta de bens pablicos nas familias, uma vez que a demanda
do governo por esses bens ndo as afeta de forma direta, apenas indireta, via impacto na
atividade econémica. A imputacdo do uso desses bens, mensurando uma renda recebida
pelo gasto social com salde e educacao possibilita uma analise mais apurada dos impactos

de diferentes trajetdrias do gasto publico com esses servigos sobre as familias.

Esta dissertacdo contribui para a literatura dos impactos dos gastos publicos
principalmente por propor uma analise integrada dos efeitos sistémicos, comparando 0s
potenciais desdobramentos de diferentes trajetérias para o gasto, analise possibilitada
pelo arcabouco de equilibrio geral computavel. Contribui, especialmente, porque utiliza
um modelo de EGC adaptado para estabelecer relacfes entre a estrutura produtiva, 0s
diferentes setores institucionais (entre eles, 0 Governo) de uma economia e a distribuicéo
de renda. Em um contexto de novo regime fiscal, como o que marca a economia brasileira

na atualidade, é importante conhecer e discutir seus potenciais impactos, de forma ampla.

Além desta introducdo, o trabalho esta divido em mais 3 capitulos. No Capitulo 2, tem-
se a discussao tedrica da dissertacdo. Neste capitulo, detalham-se trés principais temas
gue se conectam, em determinado grau: i) os determinantes do gasto publico e seu papel
na sociedade contemporéanea; ii) a dindmica recente do gasto publico no Brasil,
apresentando elementos das finangas publicas nacionais, a dindmica da politica fiscal nos
anos recentes e alguns de seus impactos estimados na literatura, além de uma
contextualizagdo da Emenda Constitucional 95/2016, novo regime fiscal aprovado em
2016; e iii) austeridade fiscal, apresentando um apanhado plural sobre o tema e seus

impactos discutidos na literatura.



No Capitulo 3, é apresentada a metodologia de Equilibrio Geral Computavel e 0 modelo
BRIGHT (Brazilian Social Accounting — General Equilibrium Model for Income
Generation, Households and Transfers), utilizado para as simulagdes propostas na
dissertacdo, bem como sua base de dados. Os dados referentes a salide e educacgéo publica,
utilizadas no procedimento de imputacdo do gasto publico social na renda das familias,

também sdo apresentados.

As estratégias de simulacdo dos cendrios e os resultados sao apresentados no Capitulo 4.
Na primeira parte, apresentam-se 0s cenarios simulados e as hipoteses de simulacao.
Posteriormente, a analise dos resultados se divide em trés conjuntos: macroecondémico,

setorial e familias. Por fim, tecem-se as conclusdes do estudo.



2. DINAMICA DOS GASTOS PUBLICOS E AUSTERIDADE FISCAL

2.1 — Determinantes do gasto publico

Na teoria das financas publicas, a existéncia do Governo é necessaria para guiar, corrigir
e complementar o sistema de mercado que, sozinho, ndo é capaz de desempenhar todas

as fungdes econdmicas.

Primeiramente, de acordo com Giambiagi e Além (2016), a operacdo do sistema de
mercado necessita de uma série de contratos que dependem da protecdo e da estrutura
legal implementada pelo Governo. Em segundo lugar, 0s mesmos autores mencionam
que, ainda que os mercados funcionassem sob concorréncia perfeita, o que de fato ndo
acontece, as caracteristicas de producdo ou de consumo de determinados bens sdo tais
que eles ndo poderiam ser fornecidos pelo sistema de mercado. A existéncia de bens
publicos e externalidades, por exemplo, da origem a falhas no sistema de mercado, que
levam a necessidade de solucao por meio do setor publico. Em terceiro lugar, argumentam
que o livre funcionamento do sistema de mercado ndo garante, necessariamente, 0
elevado nivel de emprego, a estabilidade dos precos e a taxa de crescimento do PIB
desejada pela sociedade, de modo que a a¢do do governo é fundamental para assegurar
esses objetivos. Além disso, mesmo que o sistema de mercado funcionasse segundo o
6timo de Pareto, ele pode promover uma distribuicdo de renda e/ou riqueza indesejada do
ponto de vista social, o que abre um importante espaco para a acdo do setor publico em

favor da distribuicio de renda.’

Apbs a crise de 1929, a visdo keynesiana, segundo a qual o governo deve intervir por
meio do gasto publico para impulsionar a demanda agregada em situacfes de ociosidade
de capacidade produtiva, visando a retomada do crescimento, ganhou forca. Os expoentes
das teorias classicas do desenvolvimento, por sua vez, como Rosestain-Rodan (1943),
Nurkse (1966) e Hirschman (1957), viam na intervencdo estatal via investimentos

coordenados uma estratégia de superacdo do subdesenvolvimento, seja sob a otica da

3 Pela definicdo de Pareto-eficiente, uma economia em que toda a renda esteja concentrada nas maos de um
sO individuo é eficiente, pois ndo é possivel aumentar a renda dos demais sem piorar o bem-estar deste
individuo. Assim, pelo Segundo Teorema do Bem-estar, de Walras — que garante que qualquer equilibrio
eficiente pode ser alcangado por uma economia competitiva, dadas as dotagdes iniciais — ndo ha nada que
tire a economia do ponto de equilibrio (competitivo), isto é, 0 mercado é incapaz de redistribuir riqueza
(BIDERMAN E ARVATE, 2004).



teoria do crescimento equilibrado (ROSESTAIN-RODAN, 1943; NURKSE, 1966) ou
desequilibrado (HIRSCHMAN, 1957).

Para esses tedricos, a principal justificativa para a intervengdo governamental nos
mercados encontra-se na divergéncia entre o retorno privado e social do investimento,
que ocorrem devido as economias externas. Sob a Otica desses autores, 0
subdesenvolvimento é pensado como uma falha de coordenagdo massiva, na qual
investimentos ndo ocorrem simplesmente porque outros investimentos complementares
ndo sdo realizados e, similarmente, esses investimentos complementares ndo sao
superados porque os primeiros estdo ausentes (RAY, 2000). Na Ameérica Latina, Prebish
e Furtado tiveram especial influéncia sobre a visao de que o desenvolvimento econdmico
seria fruto da industrializagdo e que esta deveria ser planejada pelo Estado (BIDERMAN
e ARVATE, 2004).

O Governo conduz sua acdo seja como regulador, para fazer frente as falhas de mercado
e impulsionar a demanda, ou como agente planejador, por meio da politica fiscal, que
também pode se caracterizar como medida interventiva, quando adotada de forma reativa
a crises econémicas. Segundo a teoria das financas pablicas, a politica fiscal abrange trés
funcBes bésicas: a funcdo alocativa, associada a provisao de bens publicos; a distributiva,
que esta relacionada a ajustes na distribuicdo de renda que permitam que a distribuicdo
prevalecente seja considerada justa pela sociedade; e a funcdo estabilizadora, que tem
como objetivo o uso da politica econdmica para a obtencdo de um alto nivel de emprego,

estabilidade de precos e a obtencdo de uma taxa apropriada de crescimento econdmico.

Stiglitz e Brown (2000) ressaltam que o gasto do governo afeta uma ampla gama de
atividades, algumas das quais, em algum momento, provavelmente teve, tem ou tera algo
a ver com a vida cotidiana de cada um, de forma que todos se beneficiam dos servicos
publicos. No entanto, dada a finitude de recursos, o administrador pablico constantemente
enfrenta trade-offs quanto a alocag@o do gasto, de forma que na maioria das vezes deixa

algum grupo social insatisfeito.

Algumas fungoes e esferas sdo “tipicas” do governo, como no caso dos bens publicos,
que, dadas suas caracteristicas de ndo rivalidade e ndo exclusividade, ndo serdo ofertados

ou serdo ofertados em quantidades insatisfatorias pelo setor privado, deixando parte dos



consumidores & margem do mercado. S&o exemplos: salide, educacdo*, defesa nacional,

policiamento, regulacéo, justica, assisténcia social.

Hé outras func¢des que, dependendo do nivel de desenvolvimento do pais ou mesmo das
caracteristicas do processo e estratégias de desenvolvimento, serdo, em maior ou menor
medida, executadas pelo setor publico, como a construcdo de estradas e outros modais de
transporte, geracdo de energia, entre outros. Neste tipo de gasto, o setor publico atua na
formagdo bruta de capital fixo do pais, utilizando explicitamente o termo do Sistema de
Contas Nacionais. Os investimentos governamentais em formacao de capital fixo sdo
importantes, na medida em que, ao se tratarem de atividades de -elevada
complementariedade com o sistema produtivo, podem configurar importante estratégia
de integragdo vertical da estrutura produtiva e desenvolvimento. Ha ainda o item que tem
se tornado um dos componentes mais importantes do gasto publico: o pagamento de

aposentadorias e pensdes, em que se pese o crescimento das modalidades privadas.

A crescente complexidade dos sistemas econdmicos no mundo como um todo tem levado
a um aumento da atuacdo do Governo, que tem se refletido na elevagéo da participagdo
dos gastos do setor publico na renda ao longo do tempo. A participacdo dos gastos
publicos no PIB passou de uma média internacional, no grupo de paises mais
desenvolvidos, de cerca de 11% no final do seéculo XIX, para algo em torno de 40 a 45%
nas Ultimas décadas (GIAMBIAGI e ALEM, 2016).

Este crescimento traz respaldo a “lei de Wagner”, ou “lei dos dispéndios publicos
crescentes”’, formulada por Adolph Wagner em 1880, que anteviu que o desenvolvimento
do que vieram a ser as modernas sociedades industriais provocaria pressoes crescentes
em favor de aumentos do gasto publico. Duas causas dessa pressdo sao particularmente
importantes: i) fatores demograficos, associados ao envelhecimento progressivo da
populacdo, dada a tendéncia de crescimento dos gastos com saude e as despesas
previdenciarias; ii) urbanizacdo, acarretando aumento expressivo da demanda por
servigos publicos, especialmente aqueles ligados a salde, educacédo e a criacdo de uma
infraestrutura de transporte urbano. Citam-se, ainda, o crescimento da renda per capita,
gue esta associada a um maior nivel de escolaridade e, portanto, a uma maior pressao

social pela oferta de servicos publicos de qualidade; elevacdo do nimero de monopolios,

4 Salide e educacéo nao sdo bens publicos puros, por causa de suas caracteristicas de rivalidade no uso.
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dadas as mudancas tecnoldgicas e escala crescente de investimentos, aumentando a
necessidade de atuacdo do Estado como regulador e estabilizador da economia; e a
tendéncia de aumento do preco relativo dos servicos, que tende a crescer acima do nivel
médio de precos da economia (PEACOCK, A. T. e WISEMAN, J., 1967 ; BAUMOL,
1967; MUSGRAVE, 1969).

Complementar a Lei de Wagner, Peacock e Wiseman (1967), ao observarem o
crescimento do gasto publico no Reino Unido entre 1890 e 1955, constatam que, de fato,
o total dos gastos do governo cresceu mais rapidamente que o PIB no periodo e, mais do
que o aumento da demanda pelos servicos publicos, é a possibilidade de obtencdo de
recursos para seu financiamento que explica o crescimento dos gastos estatais. Baumol
(1967) argumenta que a produtividade do setor privado afeta os custos relativos do setor
publico e contribui para 0 aumento dos gastos publicos. Segundo o autor, 0 processo
ocorre pelo fato do setor privado, que o autor denomina de setor progressivo, mais
propenso a mudancas tecnoldgicas e economias de escala, atrair trabalhadores do setor
publico (setor ndo-progressivo na denominagdo do autor), intensivo em trabalho, em
busca de melhor remuneracdo. Assim, para manter os trabalhadores, os salarios do setor
ndo progressivo deveriam acompanhar aqueles verificados nos setores progressivos,

aumentando os custos relativos do setor publico.

Musgrave (1969) e Rostow (1974) associam a evolucdo dos gastos publicos aos estagios
de desenvolvimento das sociedades. Para que se pudesse garantir infraestrutura social e
econbmica, maiores taxas de participacdo do investimento pablico no investimento total
se verificariam nos primeiros estagios de desenvolvimento. Num estagio intermediério,
de queda da participacdo do investimento publico no investimento total, o investimento
estatal complementaria o crescimento dos investimentos do setor privado. Nos ultimos
estagios de desenvolvimento, os gastos voltariam a crescer, como consequéncia do
crescimento da renda e demanda por bem-estar social, reduzindo as deseconomias

externas geradas pelo setor privado.

Barriex (2007) traz ressalvas quanto a Lei de Wagner que, em sua concepcao,
desconsidera o fato de que, a medida em que ocorre o crescimento da renda per capita,
verificam-se também melhorias no funcionamento do mercado, de modo que a

intervengdo governamental — via gasto — passa a ser menos necessaria. Um outro fator
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destacado pelo autor, verificado empiricamente nos paises andinos®, é que,
particularmente para saude, educacdo e seguranga, 0 aumento do nivel de renda eleva e
desloca a demanda desses servigos, outrora providos pelo governo, para os de iniciativa
privada, capazes, na visao do autor, de agregar mais qualidade. Quanto a esse ultimo
aspecto, no entanto, € importante considerar um atributo que a renda per capita, sozinha,
ndo capta: nesses paises, o elevado nivel de desigualdade de renda pode atuar no sentido
de restringir a maior parte da sociedade da utilizacdo dos servigos fornecidos pelo setor

privado.

Em contraponto, Rodrik (1998) sugere a existéncia de correlacdo positiva entre a
liberalizacdo econémica e o aumento do gasto publico, principalmente nos paises em
desenvolvimento exportadores de matérias primas. Segundo a légica do autor, a
liberalizacdo da economia induzida pela globalizacdo, juntamente com a volatilidade dos
termos de troca e a concentracdo das exportacbes em produtos em que a economia tem
vantagens comparativas, aumentam 0s riscos internos e criam maior volatilidade na renda
e consumo domestico. Assim, o Governo responderia a volatilidade por meio de um

aumento da despesa publica como amortecedor para absorver choques externos.

Barriex (2007) sugere que a maior eficiéncia inerente a globalizacdo contribui para o
desmantelamento de atividades previamente protegidas e ndo competitivas, dando
origem, todavia, a um elevado numero de agentes econdmicos perdedores,
particularmente no curto prazo. Por consequéncia, esses agentes exerceriam forte presséo
pela compensacdo do Estado, que deve responder aumentando os gastos publicos com
itens como aposentadoria antecipada, seguro-desemprego, programas de reciclagem de
mao-de-obra, etc.

A tendéncia mundial de crescimento do gasto publico parece se verificar no Brasil, visto
que diversos estudos (Giambiagi, 2008; Almeida, et al. 2015; Gobetti e Orair, 2015; Appy
et al., 2015) convergem em indicar que o gasto publico cresce a um ritmo elevado, acima
do PIB, ha pelo menos duas décadas (isto é, 1990 e 2000), em todos os periodos de
Governo e inclusive nas fases contracionistas. Ainda, a analise da série do resultado
priméario do Tesouro Nacional feita por Orair, Siqueira e Gobetti (2016), revela que a taxa

real de expanséo da despesa pouco variou entre 1997 e 2015, situando-se quase sempre

S Estudos direcionados a Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela.
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acima dos 4% e so registrando variacdes negativas nos primeiros anos dos episodios de
ajuste fiscal (1999, 2003 e 2015). A proxima secdo discorre sobre a dindmica recente dos
gastos publicos no Brasil.

2.2 — Dindmica recente do gasto publico no Brasil

No Brasil, o periodo que se estende de 2004 a 2014 ficou marcado pela clara orientagdo
na direcdo de transferéncias redistributivas e da consolidagdo de um Estado de bem-estar
social, com ampliacdo do acesso a servicos sociais basicos pela populagéo, configurado
pelo crescimento dos gastos publicos nessas areas. No tocante ao equilibrio fiscal, o pais
logrou a acumulagdo de superavits primarios® até o ano de 2013, com respectiva e
substancial melhora nos indicadores de sustentabilidade da divida publica (em especial
Divida Liquida do Setor Publico/PIB’). Esta situaco se reverte a partir do ano de 2014,

guando o pais passa a incorrer em déficits fiscais.

Anteriormente a uma andlise mais aprofundada da dindmica recente dos gastos publicos,
que aqui considera-se aquela inserida no periodo entre 2002-2015, faz-se relevante uma
breve andlise da trajetoria fiscal do pais desde o Plano Real. Em seguida, analisa-se a
trajetéria do gasto publico por modalidade (2002-2015), discutindo-se alguns dos
impactos estimados desses gastos na literatura e, por fim, sdo apresentados 0s argumentos
e eventos que culminaram na aprovagéo do teto de gastos pela Emenda Constitucional 95
em 2016.

2.2.1 Trajetoria fiscal do pais, de 1994 a 2016

Para um panorama geral, a Tabela 2.1 apresenta o resultado primario (em % do PIB) do
setor publico consolidado (i.e., inclui as estatais) entre 1994 e 2016.

¢ O resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando gastos com pagamento de
juros.
" Divida Liquida do Setor Pablico em relagdo ao PIB.
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Tabela 2.1 — Resultado primario do setor publico consolidado, anos selecionados de
1994-2016, em % do PIB

Ano Governo Geral (em % do PIB)
1994 -5,10
1995 -0,30
1996 0,10
1997 1,02
1998 -0,02
1999 2,85
2002 281
2003 3,00
2004 3,38
2005 3,35
2006 2,82
2007 3,22
2008 3,65
2009 1,50
2010 1,42
2011 2,56
2012 1,65
2013 1,28
2014 -1,04
2015 -1,34
2016 -2,49

Fonte: BCB. *Exclui a Petrobras e a Eletrobras a partir de 2002 e exclui efeitos do Fundo Soberano do
Brasil e da capitalizacdo da Petrobras.

A economia brasileira no periodo que compreende a implementacdo do Plano Real até a
adocdo do tripé macroecondmico (1994-1999), teve como caracteristica, além do
aprofundamento do desequilibrio externo, a deterioragéo das contas publicas, configurada
por um aprofundamento do déficit operacional® e pela manutencdo de déficits primarios
(déficit priméario médio de 0,2% do PIB entre 1995-1998). Assim, ndo eram gerados
superavits primarios para compensar, em parte, a elevada carga de juros, de modo que o

déficit operacional se ampliava (SILVA, 2002).

8 A necessidade de financiamento do setor publico, excluindo-se os efeitos da correcdo monetaria e cambial
nas despesas e nas receitas (IPEA, 2009)
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Os resultados do ajuste fiscal adotado como primeira fase do Plano Real, representado
pelos programas Plano de Acdo Imediata (PAI) e o Fundo Social de Emergéncia (FSE),
foram provisérios, ndo se mostrando suficientes para assegurar o equilibrio fiscal, de
modo que, ja em 1995, o resultado primario torna-se deficitario. A literatura econémica
da época da implementacdo do Plano Real, principalmente na voz de Edmar Bacha, ja
apontava, mesmo com a obtencdo de superdvits primarios no periodo anterior ao plano,
para a existéncia de um desequilibrio corrente do setor publico, devido & perda do
mecanismo de repressdo fiscal oriundo do regime de alta inflacdo e a tendéncia de

inconsisténcia entre o crescimento das despesas e receitas (BACHA, 1997).

Em que se pese a retorica de austeridade do governo, o fracasso no controle do gasto fez-
se presente, que, conjugado a estagnacao das receitas por conta da maior informalizacao,
ampliacdo do desemprego e pelos proprios efeitos da guerra fiscal entre as unidades
federativas, resultou em desequilibrio do resultado primério e consequente ampliacdo do
déficit nominal, dada a crescente carga de juros (LOPREATO, 2002). Em 1998, diante
do acordo feito com o Fundo Monetario Internacional (FMI), dada a crise no balanco de
pagamentos e a consequente mudanca na politica econdmica para 0 tripé
macroeconémico, 0S superavits primarios passaram a ser perseguidos pela politica
econdmica. A partir da adocdo de um ajuste fiscal em 1999, inicia-se um periodo de
obtencdo de crescentes superavits primarios, conforme a mostra a Tabela 2.1.

Com o desequilibrio macroecondmico proveniente da crise de confianca, em 2002, o
presidente Lula assume em 2003 com o Ministério da Fazenda sob o comando de Antdnio
Palocci, adotando medidas monetérias e fiscais ainda mais restritivas do que no periodo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1999-2002) e mantendo a politica fiscal
contracionista de 2003 a 2005, o que gerou elevados e crescentes superavits primarios
(WERNECK 2014), conforme mostra a Tabela 2.1. Concomitantemente ao ajuste fiscal,
0 Governo passa a implementar uma politica de valorizacdo real do salario minimo e de
ampliacdo das transferéncias as familias, especialmente sobre a égide do Programa Bolsa
Familia. Com o passar dos anos, a valoriza¢do do salario minimo, principalmente, tera

efeito importante nas despesas da Previdéncia, conforme sera discutido mais adiante.

A partir do final de 2006, o tripé passa a sofrer uma parcimoniosa flexibilizacdo com a
entrada de Guido Mantega no Ministério da Fazenda. Esta flexibilizagdo se reflete

principalmente no resgate da politica fiscal expansionista, que se expressa tanto por queda
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na receita quanto aumento na despesa, iniciando o periodo de expanséo fiscal, no qual os
superdvits primarios comegam a decrescer, conforme exibido na Tabela 2.1 (PAULA e
PIRES, 2017). E nesse periodo, por exemplo, que sdo langados importantes programas de
investimento publico, como o Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) e a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e iniciam-se, especialmente com a crise financeira
de 2008, as desoneracgdes e concessdo de subsidios setoriais. Assim, o regime fiscal criado
no segundo governo FHC n&o se alterou nos anos Lula, embora tenha havido uma
reorientacdo da gestdo fiscal, a partir da mudanca no entendimento de qual seria o papel
do Estado, exibindo claro redirecionamento da acdo estatal a favor do crescimento,

conforme ressalta Lopreato (2015).

Vale ressaltar que a estatistica fiscal convencional, se analisada isoladamente, aponta que
a expansao fiscal teria se iniciado em 2009, como resposta a crise de 2008. Trabalhos
como o de Schettini et al. (2011), SPE (2016)°, e Orair, Siqueira e Gobetti (2016), no
entanto, apontam que a expansdo ja teria se iniciado em 2006, quando analisam as
estatisticas fiscais ajustadas ao ciclo, enfatizando a importancia desse tipo de analise. O
periodo de expansionismo fiscal teria perdurado por 9 anos, até o ajuste fiscal praticado
em 2015.

O primeiro Governo Dilma (2011-2014) manteve o marco geral em relacdo ao Governo
anterior, embora tenha mostrado maior preocupacao em recuperar a competitividade do
setor industrial, que enfrentava uma crescente valorizacdo da taxa real de cambio e taxas
de juros ainda elevadas (embora em patamar sensivelmente inferior aquela do inicio do
primeiro mandato Lula). Assim, o foco volta-se para o cambio e para as tentativas de uma
acdo menos conservadora por parte do Banco Central do Brasil (BCB) no que tange a
taxa Selic, a partir da adocdo de medidas de controle de determinados pre¢os, em especial
combustiveis e energia elétrica, e contencdo da demanda agregada, via elevacdo dos
recolhimentos compulsérios e a adogdo das chamadas medidas macroprudenciais
(MODENESI e MARTINS, 2012).

Concomitantemente, foram mantidas as valorizagdes reais do salario minimo e a
expansdo dos gastos sociais, com novos incrementos como bolsas de estudo (Ciéncias

sem Fronteiras e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —

9 Monitor Fiscal da Secretaria de Politica Econémica.
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Pronatec), por exemplo. Ampliaram-se também as isencOes/desoneragdes/subsidios
setoriais, sob a égide do Programa Brasil Maior, ao passo que 0s gastos com investimento
publico retrocederam. Este novo mix de politica ficou conhecido como “Nova matriz

Economica” (BARBOSA, 2013).

O periodo do Governo Dilma é marcado por um contexto de baixo crescimento, no qual
a literatura tem apontado como causas o arrefecimento do crescimento das economias
emergentes, a crise das economias da Zona do Euro, a queda do preco das commodities
metalicas e a deterioracao das expectativas (PAULA e PIRES, 2017). Esta Gltima, por sua
vez, tem sido associada a queda da taxa de retorno do capital mais acentuada do que a
queda no custo do capital, dada a elevagdo do custo unitario do trabalho, e a piora nos
indicadores de sustentabilidade fiscal, que teriam reduzido os investimentos privados
(PAULA e PIRES, 2017; OREIRO, 2017). Esse tema ainda &, no entanto, motivo de
controvérsias, sobretudo quanto as diferentes interpretacdes das linhas do pensamento

econdmico.

Barbosa Filho e Pessoa (2014), Barbosa Filho (2015), Mesquita (2014), Biasoto e Afonso
(2014) defendem que houve uma guinada da politica econdémica no pos-crise de 2008,
que prevaleceu no governo Dilma, e colocam no centro desta mudanca a conducgédo da
politica fiscal expansionista e uma nova visdo papel do Estado na dindmica do
crescimento. Esses autores associam a elevacdo de gastos, a adocdo de diversas outras
medidas da chamada “nova matriz econémica” — controles de precos, controles cambiais,
subsidios, maior tolerancia com a inflacdo, etc. — que passaram a ocorrer no Governo
Dilma e que teriam conduzido, na visdo dos mesmos, a um excesso de intervencionismo
estatal e ao que chamam de progressivo desmonte do tripé da politica macroeconémica:
o0 regime de metas de inflacdo, a meta fiscal de superavit primario e o regime de cambio
flutuante (BARBOSA FILHO, 2015).

Nesse sentido, com relagdo ao primeiro governo de Dilma Rousseff, apesar das
dificuldades metodologicas de expurgar o efeito do ciclo econdbmico e reter apenas o
resultado fiscal oriundo da escolha da politica econdmica, pode-se afirmar que houve
expansionismo fiscal entre 2012 e 2014, conforme destaca Carvalho (2018). A expanséo
configurou-se, sobretudo, por meio de subsidios e desonerac¢des que, na opinido da autora,

sdo pouco efetivos em dinamizar a demanda agregada, e ocorreriam em detrimento dos
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investimentos puablicos, responsavel por maior efeito multiplicador sobre a renda e

emprego no curto e no longo prazo.

De fato, conforme mostra a Tabela 2.1, embora a tendéncia de queda do resultado
primario se manifeste a mais tempo, foi nos ultimos anos, sob os dois Governos Dilma
que a situacdo se agravou substancialmente. O resultado primario abaixo da linha®
mostrou uma queda de 5,43 pontos percentuais do PIB entre 2011 e 2016. Em 2015, no
primeiro ano de seu segundo Governo, Dilma Rousseff implementou um ajuste fiscal pelo
lado das despesas publicas, sob o comando de Joaquim Levy no Ministério da Fazenda.
Conforme pode ser observado na Tabela 2.1, no entanto, o ajuste ndo logrou efeito sobre
o0 resultado primario, visto que o déficit se ampliou em 2016. O aprofundamento dos
déficits fiscais e a crescente piora dos indicadores de sustentabilidade da divida publica
culminaram na defesa e aprovacao do teto de gastos por 20 anos pelo Congresso Nacional
em fins de 2016.

A anélise do resultado primério abaixo da linha ndo nos permite, no entanto, definir a
origem da deterioracdo do quadro fiscal, tampouco esclarecer se a composi¢éo dos gastos
mudou no periodo. Para isso, convém analisar as estatisticas acima da linha, apresentadas
na proxima secdo, na qual sera feita uma analise da dindmica recente por tipo de gasto
publico.

2.2.2 Dindmica recente dos gastos publicos, de 2002 a 2015

A Tabela 2.2 exibe a despesa priméria acima da linha do Governo Geral, ou seja, das trés
esferas do governo, como proporc¢do do PIB, mensurada no trabalho de Orair, Siqueira e
Gobetti (2016). Este e outro estudo prévio dos mesmos autores de 2015, ambos premiados

pelo Tesouro Nacional, podem ser considerados como um dos trabalhos mais completos

10 para apurar o resultado primario do Governo Central, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) apura o
resultado a partir da mensuracdo dos fluxos de ingressos (receitas) e saidas (despesas), conforme
metodologia conhecida como "Acima da Linha”, que permite ao gestor publico avaliar os resultados da
politica fiscal corrente por meio de um retrato amplo e detalhado da atual situacéo fiscal do pais. O resultado
primério adotado para fins de verificacdo do cumprimento da meta estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), no entanto, & o mensurado por meio da metodologia conhecida como "abaixo da
linha", apurada pelo Banco Central do Brasil. A estatistica "abaixo da linha" leva em consideragdo as
mudancas no estoque da divida liquida, incluindo fontes de financiamento domésticas e externas. Enquanto
a estatistica "abaixo da linha" permite analisar como o governo financiou seu déficit, o resultado fiscal
"acima da linha" permite avaliar as causas dos desequilibrios, além de outros aspectos qualitativos da
politica fiscal.
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na literatura econdmica brasileira sobre a dinamica recente dos gastos publicos, sobretudo

pelo rigor metodoldgico e a apuragdo minuciosa das estatisticas.

Em Orair, Siqueira e Gobetti (2016), foram construida as séries do resultado primario
mensal acima da linha para 0s governos regionais (que nao sdo disponibilizadas pelos
6rgdos fiscais), consolidando-as com o resultado do Governo Central'! a partir das
estatisticas fiscais fornecidas pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAFI), pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo BCB. Além disso, os dados
da esfera federal também passaram por um processo de ajuste, de forma a eliminar
distorcdes presentes devido a procedimentos de contabilidade criativa e operacfes extra-
orcamentarias e para-fiscais. Por exemplo, um dos mais importantes ajustes nas
estatisticas do governo Federal é a incorporacdo no resultado priméario dos subsidios
implicitos do Tesouro ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) (usualmente diluidos na conta de juros nominais liquidos) e a desconstituicdo
do efeito das chamadas pedaladas fiscais, contabilizando as despesas cobertas com
recursos dos bancos publicos no momento em que efetivamente ocorreram. Portanto, as
estatisticas apresentadas no trabalho desses autores diferem ligeiramente daquelas
encontradas na contabilidade fiscal, podendo ser consideradas mais fidedignas dos fatos
fiscais e econdmicos, possibilitando analises mais qualificadas. Por fim, estes autores
compatibilizaram as estatisticas fiscais apuradas com a classificacdo econdmica do
sistema de estatisticas fiscais do FMI (2014), de modo a possibilitar eventuais

comparac0es internacionais.

Neste padrdo de estatistica, 0s gastos primarios sob o conceito de caixa (soma dos
pagamentos dos exercicios e dos restos a pagar) sdo discriminados em: i) remuneragao
dos empregados — de servidores publicos ou ndo servidores, como recebedores de bolsa
de estudo e pesquisa; ii) uso de bens e servicos — que usualmente denomina-se custeio;
iii) subsidios — definido de forma ampla, incluindo por exemplo os recursos destinados
ao Minha Casa Minha Vida (MCMV) e a Conta de desenvolvimento energético; iv)
beneficios sociais — assistenciais e previdenciarios, incluindo tanto as aposentadorias do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) como as do setor publico; v) aquisigéo de

ativos fixos — ou investimentos executados diretamente; e vi) demais despesas.

1 0 mesmo que Governo Federal, diferente de Governo Estadual e Governo Municipal; é o governo a nivel
do estado-nacéo.
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Embora a Tabela 2.2 apresente apenas os resultados do Governo Geral, no texto serdo
feitas mencdes sobre os resultados das esferas subnacionais com base no trabalho de
Santos e Gouvéa (2014), e, para os investimentos, sobre o resultado do setor publico
consolidado, de forma a também elucidar as questdes relacionadas as estatais, baseando-
se em Orair (2016).



Tabela 2.2 — Despesa primaria do Governo Geral em proporc¢éo do PIB, 2002 a 2015

20

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Despesa priméria  30,18% 29,20% 29,78% 31,06% 31,76% 31,18% 31,14% 32,28% 31,89% 31,53% 31,88% 32,43% 34,02% 34,09%
Rem'ggg’:ﬁ)%ados' 893% 8,62% 842% 866% 906% 890% 894% 944% 9,10% 9,04% 9,19% 943% 9,74% 10,09%
R‘gg'n frr:‘bpr:c?;‘;‘l’s 041% 051% 050% 043% 043% 040% 041% 045% 045% 046% 045% 050% 051% 0,52%

USO de bense 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
cervicos 542% 517% 531% 551% 555% 536% 544% 550% 534% 523% 529% 514% 542% 5.24%
Subsidios 022% 044% 035% 059% 046% 040% 027% 053% 058% 077% 084% 102% 125% 1.22%

B:Q;‘;'tce'r?g’lzosg'g'; 105% 1.09% 120% 131% 147% 156% 157% 180% 177% 181% 195% 208% 2.14% 2.07%
Bepnree‘:/'f(;gf] (fg;:g'ss 10.47% 10,61% 10.67% 10,91% 11.06% 1092% 10,40% 10.87% 10,56% 10.35% 10,52% 10,60% 11.07% 11.72%
RGPSS(ECrieg’I')de”C'a 580% 6,13% 642% 673% 687% 681% 642% 675% 656% 643% 659% 672% 693% 7.39%

RPZ?peefiZ?ssoes 467% 448% 425% 419% 4.18% 410% 3.98% 4.12% 4.01% 3.91% 3.94% 3.89% 4.14%  4.33%

Ativos fixos
216% 153% 168% 165% 200% 178% 218% 226% 267% 218% 217% 211% 247% 1.71%

(investimentos)

Fonte: Orair, Siqueira e Gobetti (2016). *Optou-se por ndo apresentar o item “outras despesas”.
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De acordo com a Tabela 2.2, as despesas primarias, que representam gastos com o custeio dos
programas de salde, educacgdo, seguridade e assisténcia social, transferéncias de capital para
realizacéo de investimentos etc., eram em torno de 30% do PIB no comeco da década de 2000,
atingiram 34% em 2015, de modo que cresceram 4 pontos percentuais do PIB no periodo de 13
anos. Aproximadamente 40% da despesa primaria é constituida por beneficios sociais
(previdéncia mais assisténcia social), sendo que os beneficios previdenciarios (Regime Geral
da Previdéncia Social - RGPS e RPPS - Regime Proprio da Previdéncia Social) sdo
responsaveis, sozinhos, por quase 35%. Também tem participacdo muito relevante nas despesas
primarias as remunerac6es do funcionalismo publico (servidores e ndo servidores, incluindo as

contribuigdes sociais), que representam cerca de 30% desses gastos.

Tomando-se o periodo como um todo, trata-se de uma expansdo fiscal caracterizada
principalmente por transferéncias de recursos a pessoas e empresas (beneficios sociais,
subsidios, remuneracfes e, mais recentemente, desonera¢des tributarias - que por conceito
entram na definicdo de Receita liquida, i.e. ndo é considerado uma despesa primaria) e ndo por
aquisicdes de bens de capital, servicos e consumo. A seguir sdo analisados detalhadamente os
itens “Consumo do Governo”, “Despesas de Investimento” e *“ Previdéncia e Assisténcia social

e Subsidios as Empresas”.
i) Consumo do Governo

Conforme explicitado, os gastos publicos podem ser classificados segundo diversas maneiras.
A classificacdo do consumo, em especial, diverge entre as estatisticas da contabilidade fiscal e
as Contas Nacionais. A classificacdo fiscal do FMI (2014) considera como consumo do
Governo apenas o uso de bens e servicos (custeio ou consumo intermediario). Na classificacao
das Contas Nacionais, por sua vez, consumo do governo inclui o uso de bens e servigos e
também a parcela dos gastos relativa ao valor adicionado, isto €, com a remuneracdo de
funcionarios publicos ativos de todos os entes federados mais 0s gastos com a depreciagdo do

capital fixo das administragdes publicas.

A analise nesta secdo segue a classificacdo das Contas Nacionais, avaliando sob esta rubrica,
ainda que separadamente, tanto os gastos de consumo de bens e servicos como os de
remuneracdo de servidores ativos. Para isso, baseia-se, além das estatisticas do trabalho de
Orair, Siqueira e Gobetti (2016) apresentadas na Tabela 2.2, nos estudos de Santos e Gouvéa
(2014) e Gobetti e Orair (2015).
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De acordo com a Tabela 2.2, enquanto a despesa de consumo intermediario permaneceu
relativamente estabilizada entre 2002 e 2015, a remuneragao dos empregados cresceu 1,27 p.p.
do PIB.

No ambito da Unido, as despesas com pagamento de salarios a servidores ativos mostraram-se
oscilantes no periodo, caindo em percentual do PIB, de 2001 a 2004, mantendo-se relativamente
estaveis entre 2005 e 2008, voltando a crescer entre 2008 e 2009, mas passando a cair a partir
de 2010. Na esfera regional, por sua vez, a despesa com pessoal mostrou tendéncia crescente
nos municipios e estavel nos estados no periodo (SANTOS E GOUVEA, 2014). Portanto, pode-
se dizer que 0 aumento nas remuneragdes registrado na Tabela 2.2 (que naquele caso inclui
também as bolsas de estudo) deveu-se, em termos da elevacdo dos salarios, muito mais as
despesas municipais do que estaduais e federais. Vale ressaltar que nas Contas Nacionais as

bolsas de estudo estdo incluidas nas transferéncias as familias, ndo sendo consideradas salarios.

Os gastos federais com consumo intermediario, por sua vez, cairam entre os anos de ajuste
(2003-2004) e desde entdo permanecem estabilizados em propor¢do do PIB, o mesmo
acontecendo com os Estados. Os municipios, por sua vez, mostraram dinamica do consumo
intermediario bastante similar aos dos salarios, registrando expansdo em proporcdo do PIB
(GOBETTI E ORAIR , 2015).

Segundo Santos e Gouvéa (2014), o crescimento das despesas de consumo das administracoes
publicas municipais nos ultimos anos se deve, em grande medida, ao processo de
descentralizacdo de politicas de salde e educacgdo. Esses autores ressaltam que as transferéncias
de recursos vinculadas a programas ou fundos de salde e educacdo da Unido e estados para
municipios aumentou consistentemente, pelo menos até 2010. Um exemplo é o Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB).
i) Investimento publico

Para os investimentos em capital fixo, € possivel estratificar trés tendéncias ao longo do periodo
na Tabela 2.2. De queda como propor¢do do PIB em 2003, 2004 e 2005 em relacdo a
participacdo de 2002, marcando o periodo do ajuste fiscal; de ampliacdo de 2006 a 2010; e de
nova queda a partir de 2011. No periodo como um todo (2002-2015), verificou-se retracdo de
0,45 p.p. do PIB.

Vale destacar que o conceito de Governo Geral, apresentado na Tabela 2.2, difere do conceito

de setor publico consolidado, que inclui as estatais. Para uma ideia mais abrangente e
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compativel com a definicdo de “Formacao Bruta de Capital Fixo” (FBKF) das Contas Nacionais
segue-se o trabalho de Orair (2016) para o detalhamento da dindmica desses gastos, o qual
adiciona elucidaces a respeito do investimento das empresas estatais federais, aproximando-
se do conceito de setor publico consolidado. Cabe ressaltar que as trés tendéncias observadas
na Tabela 2.2 se mantém quando também se considera 0s gastos em capital fixo das estatais
federais.

Apbs o ajuste fiscal dos primeiros anos do Governo Lula, a taxa de investimento do setor
publico cresceu progressivamente, especialmente a partir da aceleracdo dos investimentos das
empresas estatais a partir de 2007. Esta aceleragdo esteve associada principalmente ao Grupo
Petrobras, com forte crescimento dos investimentos no setor de Petrdleo e gés, com a retomada
de grandes projetos (Refinarias em Pernambuco, Maranhdo, Ceara, Rio de Janeiro) e a
exploracdo do pré-sal. Outros setores também foram beneficiados, com o crescimento dos
investimentos da Uni&o em infraestrutura de transportes e das empresas estatais dos setores de
energia elétrica. Vale destacar que a expansao dos investimentos em infraestrutura foi em parte
determinada pela demanda requerida para a organizacao dos grandes eventos esportivos — Copa
do Mundo e Olimpiadas. Dessa forma, até 2010, houve retomada dos investimentos pablicos,
puxado fortemente pela infraestrutura econémica, que coincidiu com o periodo de expansao da
politica fiscal (a partir de 2006) (ORAIR, 2016).

N&o se verificou, no entanto, avango significativo na priorizacdo das despesas com investimento
no regime de politica fiscal, de modo que estas continuaram submetidas aos constrangimentos
fiscais da mesma maneira que qualquer despesa primaria, apesar de algumas mudancgas nesse
sentido (ORAIR, 2016). Entre essas mudangas merecem destaque: i) a flexibilizacdo das metas
de superavit primario a partir da deducéo das despesas dos Grupos Petrobras (2009) e Eletrobras
(2010), no intuito de viabilizar seus planos de investimento; ii) a criacdo do Projeto Piloto de
Investimentos (PPI), depois ampliado com o lancamento do PAC. O PPI introduziu a ideia de
que alguns investimentos precisariam receber tratamento fiscal diferenciado, por ensejarem um
processo virtuoso de autofinanciamento e, por, conseguinte, passiveis de serem abatidos da
meta fiscal. O PAC contribuiu ao deslanchar um conjunto de projetos na area de infraestrutura
e ampliar substancialmente a margem de deducdo de investimentos da meta fiscal. A despeito
disso, os resultados primarios do setor publico consolidado foram superiores as suas metas até
2008, nédo sendo necessario fazer uso da margem do PPI/PAC. Em 2009 e 2010 as dedugdes
foram parcialmente utilizadas, sob intensas criticas dos analistas de mercado (GOBETTI E
ORAIR, 2015, ORAIR, 2016; ORAIR, SIQUEIRA E GOBETTI, 2016).
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A auséncia de garantias maiores do regime fiscal aos investimentos fez sentir-se em 2011,
quando o ajuste fiscal incidiu fundamentalmente sobre as despesas discricionérias — néo
somente sobre 0 consumo, mas também sobre os investimentos publicos. A partir de entdo, as
inversdes publicas em formacéo bruta de capital fixo passaram a cair, reduzindo lentamente sua
participacdo no PIB, com queda abrupta em 2015 mediante o ajuste fiscal. Neste ano, a
participagdo dos investimentos publicos no PIB ficou abaixo do patamar de 2002, sendo este 0

componente do gasto primario que mostrou maior queda diante do ajuste.

Orair, Siqueira e Gobetti (2016) sugerem que a mudanca no mix de politica a partir de 2011,
com a perda de importancia dos investimentos concomitantemente a amplia¢do dos subsidios e
desoneracdes pode explicar boa parte do insucesso da politica econbmica em sustentar o
crescimento desde entdo. Com base no célculo de multiplicadores fiscais para o Brasil, esses
autores elucidam que as despesas de investimento, beneficios sociais e despesas de pessoal
exibem multiplicadores acima da unidade durante as recessdes, sendo o investimento o gasto
com maior multiplicador, enquanto os dos subsidios e demais despesas mostram-se abaixo da

unidade em qualquer posic¢éo do ciclo.
iii) Assisténcia e previdéncia social e subsidios as empresas

De acordo com a Tabela 2.2, os gastos com a previdéncia social (RGPS) e os de assisténcia
social mostraram comportamento homogéneo ao longo do periodo, expandindo sua
participacdo no PIB, com pequenas excecdes, ao longo de todos os anos entre 2002 e 2010.
Inclusive, o item que mais cresceu entre as despesas primarias do setor publico foram os
beneficios da Previdéncia social (RGPS), elevando-se no periodo em 1,6 p.p. do PIB. As
despesas com assisténcia social e 0s subsidios mostraram expansdes de 1 p.p do PIB cada uma

no periodo, enquanto a despesa com inativos do setor publico (RPPS) caiu 0,33 p.p do PIB.

As transferéncias publicas de assisténcia e previdéncia social e subsidios (TAPS) sdo recursos
publicos destinados ao setor privado “sem contrapartida equivalente e simultanea” (IBGE,
2008). Nesse sentido, as TAPS diferem significativamente dos demais gastos publicos. As
TAPS no Brasil podem ser divididas em nove componentes principais: i) beneficios do regime
de previdéncia social (RGPS); ii) as TAPS pagas pelos governos estaduais e municipais,
majoritariamente aos seus servidores publicos aposentados e pensionistas; iii) pagamentos
feitos pela Unido aos servidores publicos federais aposentados e pensionistas; iv) 0s saques do
fundo de garantia por tempo de servico (FGTS); v) as despesas com 0 pagamento de seguro-

desemprego e abono salarial financiadas pelo FAT; vi) os beneficios previstos na Lei Organica
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de Assisténcia Social (LOAS); vii) as transferéncias publicas feitas as institui¢cdes privadas sem
fins lucrativos; viii) o pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF); e ix) os
subsidios ao setor privado. Além das estatisticas de Orair, Siqueira e Gobetti. (2016), utilizam-
se os trabalhos de Santos e Gouvéa (2014) e Gobetti e Orair (2015), que apresentam uma analise
mais aprofundada dessas despesas. O detalhamento das despesas de assisténcia social € feito
apenas em Santos e Gouvéa (2014), por isso limita-se ao ano de 2011.

Conforme explicitado, a tendéncia de crescimento das TAPS no Brasil nos anos 2000 foi
ascendente. Os subsidios as empresas, quando devidamente computados como em Orair,
Siqueira e Gobetti (2016) mostraram expansdo no periodo como um todo. Verificou-se, no
entanto, dois impulsos: o primeiro na crise de 2009 a 2010 e o segundo, ainda mais significativo,
em 2011-2014, explicado tanto pela expansdo dos empréstimos para e do BNDES, quanto pelas
demais modalidade de subvencdo econémica. Vale realcar que as desoneracdes/isencdes ndo
sdo consideradas contabilmente somo subsidios, ja que entram no conceito de receita tributaria

liquida.

Houve no periodo, entretanto, uma mudanca de composicdo em favor das transferéncias que
afetam mais diretamente o bem-estar das camadas menos favorecidas da populacdo. Isto €,
incrementos nos valores despendidos com os beneficios da LOAS (os quais 99% sdo iguais a 1
s.m), com os do PBF (inferiores a 1 s.m.), e com os financiados pelos recursos do FAT, como
0 abono salarial e o seguro desemprego. Estes componentes registraram, cada um, ganhos em
torno de 0,4 pontos percentuais do PIB de 2002 a 2011, sendo que este crescimento foi
produzido tanto pelo aumento de beneficiarios (especialmente do PBF), quanto pela valorizacédo
do salario minimo (LOAS e abono). Os beneficios do RGPS também cresceram em proporcao
do PIB, sendo que o crescimento do valor dos beneficios, dada a politica de valorizacdo do
salario minimo (cerca de 60% dos beneficios da RGPS sdo iguais a 1 salario minimo — S.M.)
foi mais intenso do que o numero de beneficiarios. Por sua vez, as transferéncias a servidores
publicos federais, estaduais e municipais — que beneficiam um maior numero de familias de

classe média e alta reduziram sua participacdo no PIB no periodo.

Varios estudos tém sugerido o impacto positivo do crescimento das TAPS para as camadas de

menor renda (sobretudo em relacéo a aposentadoria rural, ao Beneficio de Prestagdo Continuada
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e 0 PBF) na queda da desigualdade pessoal de rendimentos observada nos anos 2000, como
Paes de Barros et al. (2007), Soares et al. (2006;2009) Azzoni et al. (2007), Hoffman (2009;
2013), Mostafa, Souza e Vaz (2010), Neri, Vaz e Souza (2013) e Cardoso (2016).

Silveira et al. (2011) avalia os impactos do gasto publico social na renda e sua distribui¢do na
primeira década dos anos 2000, por meio da mensuracao do indice de Gini. Para fazer isso, 0s
autores dividem a renda em estagios, conforme a Figura 2.1. De acordo com a Figura 2.1, no
primeiro estagio tem-se a renda original que é aquela auferida no mercado, ou seja, pelo
recebimento de renda de fatores, acrescida das transferéncias interdomiciliares. O segundo
estagio refere-se a renda inicial, resultado da adigdo a renda original dos beneficios monetarios
concedidos pelo Estado, sejam de carater previdenciario ou assistenciais. Trata-se da renda que
contém todos os rendimentos investigados pela pesquisa domiciliar, sendo, assim, a renda
publicada. No terceiro estagio, deduzem-se 0s impostos sobre a renda, as contribuicdes
previdenciarias e 0s impostos sobre patrimonio, chegando-se a renda disponivel. Nas duas
etapas seguintes, a renda pés-tributacdo e a renda final, resultam, a primeira, da subtracdo dos
impostos indiretos, e, a segunda, da adi¢do a renda pds-tributacdo da valoracdo e alocagédo da

provisdo publica em educacédo e saude.

E importante ressaltar que a renda pds-tributacio e a renda final sio artificios utilizados para a
simulacdo dos impactos, tanto da tributacdo, quanto do gasto social com educacéo e saude
(SILVEIRA et al., 2011; SILVEIRA e PASSQOS, 2017). Este artificio € amplamente difundido
na literatura internacional, podendo ser encontrado em trabalhos como Younger et al. (2015),
Lustig et al. (2013) e Cepal (2015). A partir da mensuracdo dos estagios de renda, Silveira et
al. (2011) ressaltam a importancia do gasto publico social na melhora da distribuicéo de renda
nos anos 2000, conforme expde o Grafico 2.1.

Figura 2.1 — Estagios de redistribuicdo de renda

+ - _ +
previdéncia e tributos tributos satide e educacio
assisténcia diretos indiretos pliblicas
® > ° > ® > . > 2 =
renda renda renda renda pds- renda
original inicial disponivel tributagao final

Fonte: Silveira et al. (2011) e Silveira e Passos (2017).
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Grafico 2.1 - Comportamento do indice de Gini e das rendas monetérias original, inicial,

disponivel e final — Brasil (2003 e 2009)
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Fonte: Silveira et al. (2011) e Silveira e Passos (2017).

O Gréfico 2.1 mostra a trajetoria do indice de Gini medido cada a estagio da renda mensurada
por Silveira et al. (2011), isto é, na medida em que ocorre cada etapa de intervencédo
governamental. De forma geral, percebe-se melhora no indicador de desigualdade entre 2003 e
2009 para todos os estagios de renda. Na renda original, o indice, em 2009, é de 0,634, pouco
inferior ao verificado em 2003 (0,645). No segundo estagio, com a contribui¢do da previdéncia
e assisténcia social, cai para 0,586 em 2009 (consideravelmente menor do que em 2003 —
0,617). No terceiro estagio, para a renda disponivel, em que se considera a tributacdo direta, o
indice de Gini mostra-se pouco menor em relacdo ao estagio anterior (0,571 em 2009 e 0,605
em 2003), o que evidencia a pouca progressividade da tributacéo direta no Brasil. Na renda p6s-
tributacdo, que inclui a tributacdo indireta, o indice de gini aumenta, realgando a regressividade
da tributacdo indireta. Por fim, para a renda final, que inclui a oferta de educacdo e saude
publica, percebe-se a relevancia da contribuicdo do gasto publico social nessas areas na
melhora do indicador de desigualdade, j& que o indice de Gini cai 17% em relacdo ao estagio
anterior de renda em 2009, alcancando a magnitude de 0,496. Os autores concluem que, em
relagdo aos resultados de 2003, os avan¢os na reducdo da desigualdade de renda registrados em

2009 devem-se ao gasto publico e ndo a seu financiamento.

Cardoso (2016), em estudo sobre impactos de programas de transferéncia de renda, ao analisar
0s impactos do crescimento do Programa Bolsa Familia (PBF) sugere que, ao impactar a
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distribuicdo de renda, o crescimento das transferéncias do PBF teria exercido impactos
estruturais na economia brasileira, ampliando o consumo, com tendéncia de mudanga estrutural
na direcdo de setores voltados para o mercado interno. Esta mudanca na estrutura produtiva,
por sua vez, tenderia a gerar novos resultados sobre a distribuicao de renda de fatores, ja que 0s
setores incentivados sdo caracterizados por uma distribuicdo de rendimentos as familias
relativamente menos desigual. Quanto aos impactos sobre o crescimento econdmico, a autora
sugere que, no periodo analisado no trabalho (2009-2015), as transferéncias do PBF geraram
retorno em crescimento de magnitude suficiente para cobrir seu custo, mas sem impactos
multiplicadores significativos sobre o crescimento. Este é um resultado sobre o qual ainda ndo
h& consenso na literatura, com trabalhos apontando para impactos negativos sobre o PIB
dependendo da forma como a politica ¢é financiada (Azzoni et al., 2007; Silva e Ferreira Filho,

2015), e, outros, resultados positivos, como Neri, Vaz e Souza (2013).

Cardoso (2016) também realiza o detalhamento das transferéncias do Governo as familias
segundo classes de renda utilizando os dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) e uma
Matriz de Contabilidade Social e Financeira. A abertura dos fluxos das familias nessa matriz
possibilitou observar que, ainda que as transferéncias de assisténcia social tenham crescido, a
distribuicdo das transferéncias do Governo para as familias ainda é bastante desigual. Isto
ocorre porque, partindo de uma estrutura de 10 classes de renda segundo faixas salariais, quase
50% das transferéncias do Governo Geral sdo destinadas as familias que se encontram nas
classes de 7 a 10, j& que as aposentadorias e pensdes (aqui englobando RGPS e RPPS)

representam quase 90% das transferéncias, e 50% destas sdo destinadas a essas classes.

Cardoso (2016) ressalta que o gasto “usual” do Governo, representado pelo seu vetor de
consumo e investimento e mesmo por suas transferéncias também atua no sentido de concentrar
renda no Brasil, dado o perfil concentrador e pouco progressivo desses gastos, principalmente
porque os efetivamente progressivos, como as politicas de assisténcia social, participam com
muito pouco do seu dispéndio total. Os estudos de Silveira (2012) e Medeiros e Souza (2013)
também trazem conclusdes que respaldam esse resultado. Nesse sentido, sugere-se que uma
contracdo das transferéncias discricionarias de assisténcia social e mesmo de gastos em setores
bésicos e geradores de externalidades como saude e educagdo, como a que se vislumbra para
0s proximos anos da economia brasileira, dado o contexto de teto de gastos aprovado em 2016,
podera deixar os gastos do setor publico ainda menos progressivos, promovendo retrocesso

guanto a queda na desigualdade que foi observada na década de 2000.
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Oxfam (2018), por sua vez, traz o retrato recente das desigualdades brasileiras e a atual
contribuicdo do Estado para tal cenério. Segundo o relatério, o governo manteve, entre 2016 e
2017, um sistema tributario regressivo e cortou despesas ndo-obrigatorias importantes para a
diminuicdo de desigualdade de renda no Brasil, ao passo que, entre 2002 e 2014, o pais vinha
reduzindo a diferenga de renda entre os mais ricos e os mais pobres. O relatorio faz, ainda,
criticas ao teto de gastos estabelecido pela EC 95/2016 para o Brasil a partir de 2017, sugerindo
que, para a reducdo das desigualdades no pais, seriam necessarias reformas no ambito tributario,
que elevem a progressividade dos impostos, combate a corrupgéo, devido aos desvios de valores
que poderiam ser destinados as areas sociais, além de uma reforma na Previdéncia que acabe

com privilégios.

A proxima secdo descreve as caracteristicas da EC 95/2016 que estabeleceu, em 2016, o teto
de gastos publicos por 20 anos a partir de 2017, bem como o que tem sido discutido na literatura

a respeito de seus potenciais efeitos.

2.2.3 A Emenda Constitucional 95/2016 do “teto de gastos™ e seus efeitos sociais

Em vigor desde o inicio de 2015, primeiro ano do segundo governo de Dilma Rousseff, quando
nomeado ao Ministério da Fazenda o economista Joaquim Levy, as medidas de austeridade
fiscal, pelo lado do corte de despesa publica, ndo lograram efeito sobre o resultado primario do
setor publico. Em 2016, o déficit se ampliou mesmo sob as propostas do programa “Uma ponte
para o futuro”, apresentado pelo entdo vice-presidente Michel Temer em dezembro de 2015.
Este documento partia do diagnostico de que o ajuste fiscal conjuntural era insuficiente, pois 0s
direitos adquiridos pela sociedade brasileira no periodo de redemocratizacdo ja nao caberiam
no orcamento publico (CARVALHO, 2018).

Nesse sentido, de acordo com Alesina, Favero e Giavazzi (2018), ao apresentar nivel de gastos
acima das receitas, 0s governos sdo pressionados a elaborarem planos fiscais, que consistem
em uma sequéncia de ac¢Oes definidas por uma lei orgcamentéria, implementadas imediatamente
ou em periodos futuros. Tipicamente, as legislaturas debatem o tamanho geral de um ajuste e
depois discutem sua composi¢do: em quanto cortar os gastos (e quais programas) e gquanto
aumentar os impostos (e quais) (ALESINA, FAVERO e GIAVAZZI, 2018).

Medidas de ajustamento refletem geralmente as ideias da vertente que defende que o foco da
politica fiscal deveria ser concentrado na sustentabilidade do endividamento publico e em

regras fiscais voltadas a limitar a discricionariedade dos governos. Esse argumento difere da
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visdo keynesiana, segundo a qual a politica fiscal — principalmente por meio do gasto publico -
impulsiona a demanda agregada em situacOes de ociosidade de capacidade produtiva e,
portanto, contribui para a retomada do crescimento. A conviccdo da ineficacia dos
multiplicadores do gasto publico também influenciou a formulacdo da hipdtese de que, sob
determinadas circunstancias, contracfes fiscais poderiam ter efeitos liquidos expansionistas
sobre a atividade econdmica. Esse impacto expansionista ocorreria por intermédio da melhoria
nas expectativas dos agentes e da reducdo da taxa de juros, contribuindo, assim, para a defesa
de politicas de austeridade fiscal no desenrolar do recente episddio de crise econémica
internacional (GIAVAZZI e PAGANO, 1990; ALESINA e PEROTTI, 1995). Uma analise
mais aprofundada do argumento de austeridade expansionista sera feita adiante, em secdo

especifica.

Conforme exposto ao longo do presente capitulo, o quadro recente de ampliacdo dos déficits
primarios, piora do indicador de sustentabilidade da divida publica e queda dos investimentos
no Brasil, levaram a adogdo de medidas de austeridade fiscal, caracterizadas pelo corte de gastos
do governo por meio da estagnacdo real das despesas primarias da Unido no horizonte de vinte
anos a partir de 2017. O teto de gastos foi aprovado por meio da Emenda Constitucional (EC)
95/2016 em 2016.

A Emenda Constitucional n° 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016, estabeleceu 0 Novo
Regime Fiscal (NRF) no &mbito do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o, o qual
vigorara por vinte exercicios financeiros. O NRF fixa limites individualizados para o Poder
Executivo, para os 6rgdos dos Demais Poderes, Ministério Pablico da Unido — MPU e
Defensoria Publica da Unido (DPU), para as despesas primarias dos 6rgdos integrantes daqueles
orcamentos e estabelece, nos termos do § 1° do art. 107, o método para sua apuracgao
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2018).

A EC 95 obriga o Poder Executivo e 0s 6rgaos do Estado, a partir deste ano, a obedecerem a
seguinte regra: a despesa primaria em 2017 ndo pode exceder a de 2016 inflacionada em 7,2%.
A partir de 2018, o limite é o gasto do exercicio imediatamente anterior corrigido pelo indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado em 12 meses até junho do ano precedente?

(SCHYMURA, 2017). O Gréfico 2.2, a seguir, mostra a composi¢do do gasto total, sujeito ao

12 A EC 95/2016 coloca fora dos tetos alguns gastos, como as transferéncias constitucionais obrigatorias a estados
e municipios, alguns tipos de crédito extraordinario e as despesas ndo recorrentes para realizacdo de elei¢des ou
com o aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes do Tesouro.
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teto, realizado em 2017 de acordo com a classificagdo do Resultado do Tesouro Nacional
(RTN), que apura o resultado fiscal pela diferenca entre fluxos do setor publico (resultados

“acima da linha”).
Grafico 2.2 - Gasto total em 2017 por Classificacdo RTN (em R$ Milhdes)

Pessoal e Encargos Sociais _ 272.661
Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo _ 237.618

Abono e Seguro Desemprego - 54.507
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV - 52.772
Subsidios, Subvencdes e Proagro . 18.777
Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha I 13.901
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU | 11.969
Transferéncia Fundos Constitucionais I 11.599
Sentencas Judiciais e Precatérios - OCC I 10.646
Fies | 6218
Complemento do FGTS I 5.208
Lei Kandir I 3.860

Outros | 907

Fonte: Ministério da Fazenda (2018).

Outros: Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Precatorios;
Transferéncias Multas ANEEL; Fabricacdo de Cédulas e Moedas; Beneficios de Legislagdo Especial; Indeniza¢des
Despesas Custeadas com Convénios/DoacGes; Transferéncias ANA; Anistiados; Concurso de Prognéstico;
Constitucionais Taxa de ocupacao, foro e laudémio e Superdvit dos Fundos.

O Poder Executivo € responsavel por parte exorbitante da despesa primaria do Governo Central
Sujeita ao teto de gastos - aproximadamente 96% da despesa total limitada para 2017. Em
segundo lugar, com 3% do orgamento, fica o Poder Judiciario, com o maior niimero de 6rgdos*2.
Em seguida, com representatividade inferior a 1% da despesa total limitada para 2017, aparece
0 Poder Legislativo, composto, por ordem de relevancia, pela Camara dos Deputados, Senado
Federal e Tribunal de Contas da Unido. De restante, a parte minoritaria da despesa total limitada

para 2017 é dividida entre o Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Uni&o, com

13 por ordem de relevancia dos gastos, sdo eles: Justica do Trabalho, Justica Federal, Justica Eleitoral, Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Justica Militar da
Unido e Conselho Nacional de Justica.
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respectivamente 0,4% e 0,04% do orgamento. Vale ressaltar que, em 2017, o gasto total do
Governo Central sujeito ao teto foi de aproximadamente R$1,258 trilhGes, menor do que o
limite proposto para o ano de acordo com a regra estabelecida com a Emenda

(aproximadamente R$1,308 trilhGes).

O Poder Executivo, no entanto, é confrontado por uma série de despesas expansivas ou
incomprimiveis, com parte dos gastos compostos por rubricas que crescem em termos reais por
forca de determinacgdes constitucionais ou legais, como é o caso dos beneficios previdenciarios,
item de maior relevancia nos gastos de acordo com as informacdes da Grafico 2.2. Assim,
apesar da despesa primaria aprovada na Lei Orcamentéria Anual (LOA) de 2017 ter sido
estipulada em R$ 1.326 bilhdes, o montante total passivel de contingenciamento, segundo
Ministério da Fazenda (2017), é de R$ 132,8 bilhdes, sendo que desse total, R$ 36,7 bilhdes
sdo despesas do PAC. De acordo com o estudo, mesmo que toda a despesa do PAC fosse
contingenciada, 0 que ndo seria possivel, porque parte das obras ja estdo em andamento, ndo
seria suficiente para compensar o déficit de R$ 58,2 bilhdes do orgamento estimado para 0 ano
de 2017. Desta maneira, Ministério da Fazenda (2017) ressalta trés pontos acerca da

discricionariedade e contingenciamento das despesas publicas:

1. A despesa passivel de contingenciamento é apenas a chamada despesa discricionaria.
As despesas obrigatérias (pagamento de pessoal ativo e inativo, despesas
previdenciarias, entre outras) nao sdo passiveis de corte.

2. As chamadas despesas discricionarias também ndo sdo totalmente contingenciaveis,
pois mais da metade delas é executada com as funcdes salde e educacdo, que estdo
sujeitas ao minimo constitucional.

3. Em alguns casos, como o ocorrido no inicio de 2016, um contingenciamento muito
grande ndo é possivel, sob pena de levar a atrasos de pagamentos e/ou afetar a qualidade
de oferta dos servigos publicos. Nesse sentido, o teto do gasto e a possivel reforma da
previdéncia seriam medidas propostas para tentar viabilizar a reducdo permanente de
despesas obrigatdrias ao longo dos proximos anos.

Segundo Schymura (2017), as despesas obrigatorias ou rigidas, como o0s beneficios
previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), as transferéncias da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), o seguro desemprego, o abono salarial e 0 programa
Bolsa Familia, tendem a crescer de forma expressiva, seja por razbes demograficas, politicas
ou por atrelamento legal ao salario minimo, ou mesmo pelo comportamento do mercado de
trabalho. H4 ainda as que ndo poderdo sofrer reducédo: o custeio e os salarios das areas de saude

e de educacdo que, por determinacdo da propria EC 95, a partir de 2018, passam a ter como
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piso de crescimento (e ndo como teto) o mesmo critério estabelecido como limite para o Poder
Executivo e demais 6rgdos do Estado. Segundo Schymura (2017), isso significa dizer que as
despesas de saude e educacdo terdo que crescer anualmente em um ritmo minimo que é
equivalente ao ritmo maximo de expansao do gasto do Executivo federal como um todo. Ou,
em outras palavras, salde e educagdo ndo serdo “variaveis de ajuste” para o cumprimento da

EC 95.

A partir da violagdo do teto — supondo que isto ocorra com o Poder Executivo Federal —
argumenta Schymura (2017), entrardo em vigor as “vedagdes” previstas na EC 95. Com
excecdo do reajuste pela inflacdo do salario minimo, que indexa ou é parametro para diversos
beneficios, serdo proibidos quaisquer reajustes de salarios ou concessdo de qualquer tipo de
beneficio adicional a servidores civis e militares, tampouco sera possivel fazer contratacfes e
concursos ou criar cargos e alterar carreiras se isto acarretar aumento de desembolso. Fica
blogueado ainda 0 aumento e a criacdo de despesas obrigatorias, ou a adocdo de medidas que
impliquem sua elevacdo. Nesse contexto, Schymura (2017) argumenta que o pais pode sofrer
com uma situacdo de paralisacdo da maquina publica, com cortes crescentes do custeio flexivel

para compensar o aumento irrefreavel das despesas rigidas.

A EC 95/2016 é permeada por posiciamentos distintos. Para Salto e Barros (2018), a limitacdo
para o crescimento do gasto publico no Brasil contempla um ajuste bastante gradual. Segundo
o0s autores, pela primeira vez a restricdo orcamentaria do setor publico passou a ser explicitada
para a sociedade e os debates em torno do abandono do controle de gastos representariam um

retrocesso no gradual e longo caminho de reversdo do déficit publico.

De acordo com Salto e Barros (2018), dada a deterioracdo da meta de resultado primario, a
limitacdo do crescimento do gasto passou a ser uma ancora para as expectativas dos agentes
econbmicos. Assim, a instituicdo da EC 95/2016 ja teria atuado em prol da solvéncia fiscal em
horizonte razoavel, beneficiando a dindmica dos juros e concedendo tempo ao governo e ao
parlamento para avancar nas medidas necessarias ao controle da trajetoria da divida publica
(SALTO e BARROS, 2018).

No entanto, conforme explicitado anteriormente, sem alteraces nas despesas obrigatorias —
notadamente previdéncia, gastos com pessoal e despesas sociais — 0 teto de gastos € tido como
insustentdvel mesmo combinado a forte reducdo nas outras despesas do governo (HORTA,
2017; SALTO e BARROS, 2018). Sem as reformas, Salto e Barros (2018) indicam a
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necessidade do acionamento dos gatilhos previstos na Emenda 95 em 2021.1* Ainda assim,
segundo as projeces, a aplicacdo dos gatilhos seria insuficiente para fazer com que a despesa
retornasse ao nivel preconizado pela trajetoria original do teto de gastos (INSTITUICAO
FISCAL INDEPENDENTE, 2018; SALTO e BARROS, 2018).

De posicionamento contrario a EC 95/2016, Dweck, Oliveira e Rossi (2018) argumentam que
ndo ha como garantir o cumprimento do teto sem que 0s gastos com salde e educagcdo também
tenham sua evolucgdo limitada a inflacdo, o que, em uma trajetdria de crescimento real do
produto, significa dizer reducdo da participacdo da salde e educagdo publica dos gastos

federais.?®

Para a saude publica, Dweck, Oliveira e Rossi (2018) argumentam que, nos Ultimos 30 anos,
houve uma primeira regra para o financiamento do SUS, estabelecida nos Atos das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, que reservava 30% do Orcamento da Seguridade Social para
salde que, no entanto, ndo foi cumprida. A regra constitucional em vigor foi a Emenda
Constitucional n° 29/2000, que estabeleceu o limite minimo (piso) de aplicacdo em Acdes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS). Para a Unido, a regra estabelecia que o piso deveria ser no
minimo igual a despesa empenhada no ano anterior atualizada pela variacdo percentual do valor
nominal do Produto Interno Bruto do ano anterior; para os Estados e Distrito Federal, 12% da
Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais de Impostos do exercicio da aplicacao;
para os Municipios, 15% da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais de Impostos.
Em 2015, essa regra havia mudado para Unido pela EC 86/2015, que fixou o piso em 15% da
Receita Corrente Liquida (RCL) e que seria atingido de forma escalonada até 2020, relatam os

autores.

Ainda segundo Dweck, Oliveira e Rossi (2018), com a mudanga imposta pela EC 95, apesar do

piso, os recursos federais alocados para satde devem cair de 1,7% do PIB para 1,2% do PIB

14 pentre as principais medidas previstas no artigo n°® 109 da Emenda Constitucional n® 95/2016, tem-se a
vedacao para aumento nominal de salarios, auxilios, vantagens e quaisquer outros beneficios dessa natureza para
0s membros de todos os Poderes, sejam civis ou militares. Os incisos VII e VIII do mesmo artigo vedam ainda a
adog&o de medidas que impliquem aumento da despesa obrigatoria acima da inflagdo (INSTITUICAO FISCAL
INDEPENDENTE, 2018).

15 Mesmo considerando que os gastos com previdéncia mantenham certa estabilidade em relagdo ao PIB — em
2017 em torno de 8,5% do PIB no Regime Geral e 2% na previdéncia do setor publico (civil e militar) —
argumentam Dweck, Oliveira e Rossi (2018), para garantir o cumprimento da regra, os demais gastos, incluindo
salide e educacdo, teriam que ser comprimidos de 9,4% do PIB para 2,2% do PIB daqui a 20 anos. Isso, afinal,
contribui para inviabilizar qualquer plano de consolidagdo/expansdo do acesso a direitos sociais, além de
comprometer os investimentos e o proprio funcionamento da méquina publica (DWECK, OLIVEIRA E ROSSI,
2018).
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em 2036 e, por conseguinte, 2/3 das despesas do Ministério da Saude transferidas para Estados,
Distrito Federal e Municipios serdo reduzidas, afetando o financiamento das a¢des de salde
desenvolvidas pelas esferas subnacionais. Por meio de exercicio contrafactual, comparando o
montante que foi empenhado na vigéncia da EC 29 com a estimativa do piso estabelecido pela
EC 95, os autores observam que, nos trés primeiros anos da sua implantacéo, haveria um
prejuizo de R$ 6,8 bilhdes ao SUS, se comparado com o nivel de aplicacdo que teria ocorrido

com a manutencéo da EC 29/2000.

Para a educacao, Dweck, Oliveira e Rossi (2018) ressaltam que a EC 95/2016 desvincula as
receitas do setor e, somada as restricbes fiscais impostas aos Estados e Municipios, pode
inviabilizar o Plano Nacional de Educacédo (PNE). Este plano foi elaborado em 2014 e conta
com metas e estratégias para garantir 0 acesso e universalizacdo do ensino obrigatorio, a
ampliacdo das oportunidades e da qualidade da educacdo, a reducdo da desigualdade, a
valorizacdo da diversidade e a valorizacdo dos profissionais. Segundo os autores, a nova
emenda ainda conflita com a ultima recomendacdo do Comité das NacGes Unidas sobre 0s
Direitos da Crianca (CRC) ao Brasil (feita em 2015), que enfatizou a necessidade de “garantir

0s recursos para a implementacdo do PNE, mesmo em tempos de crise”.

Os cortes na area realizados desde 2015 impactaram o cumprimento das estratégias que dizem
respeito ao financiamento do Plano Nacional de Educacdo. Com a sanc¢do da EC 95/2016, o
gasto minimo com educacéo para 0 ano de 2017 foi mantido igual a 18% da Receita Liquida de
Impostos (RLI) — conforme a previsdo da Constituicdo Federal, mas, conforme ja indicado, a
partir de 2018, crescera conforme a inflagcdo. Dessa forma, o valor minimo destinado a educacéo
caird em proporcao das receitas, do PIB e em termos per capita.

A partir deste contexto projetado para os proximos anos no Brasil, a se¢do seguinte tem como

objetivo expor a literatura global referente a austeridade fiscal.

2.3 Austeridade Fiscal

A literatura que advoga pela austeridade fiscal usualmente trata o gasto publico de forma geral,
isto €, agregado. Esta literatura ganhou forca na década de 1970 e inicio dos anos de 1980,
quando o expansionismo fiscal resultou na acumulagdo de déficits orcamentarios em varios

paises da Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que, ap6s
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implementacdes de planos de consolidagdes fiscais, conseguiram, com certo grau de sucesso,
diminuir o crescimento da divida publica (ALESINA et al., 1999).

De maneira geral, planos de consolidacdo fiscal consistem em uma sequéncia de acdes
decididas a partir do momento em que é adotada uma lei orcamentaria e podem ser
caracterizados pelo corte de gastos publicos, aumento da tributacdo ou pela combinacéo de
ambos. As legislaturas, usualmente, comecam a debater o tamanho geral de um ajuste e depois
discutem sua composicdo: em quanto cortar 0s gastos (e quais programas) e quanto aumentar

0s impostos (e quais), conforme indicam Alesina; Favero e Giavazzi (2018).

Ap0s o cendrio de maior austeridade tipico dos anos 1990, a segunda metade dos anos 2000 foi
marcada pela disseminagdo sem precedentes de inovacOes financeiras no mercado de acgdes e
imobiliario dos paises desenvolvidos. O resultado foi a enorme crise financeira a partir do
colapso do setor de empréstimos hipotecarios (sub-prime) norte-americano. A fim de evitar
faléncias bancérias e panico no mercado financeiro, os governos dos paises envolvidos agiram
com expansionismo fiscal e monetario por meio do aumento do gasto publico e transferéncias
de ativos liquidos para o setor financeiro, contribuindo para o aumento do déficit e divida

publica.

No contexto mais recente, as economias periféricas da Zona do Euro também passaram pela
deterioracdo das contas publicas e o respectivo crescimento das dividas soberanas
(SCHNEIDER et al.,, 2016). Apés os resultados contracionistas dos multiplicadores
econbmicos associados aos cortes de gastos, que se mostraram demasiadamente elevados em
termos do crescimento econémico, e contribuiram para prolongada recessdo econdmica,
Schneider et al. (2016) menciona o precipitado embasamento na "fada da confianga"®
(KRUGMAN, 2010; 2015), que insiste em n&do aparecer.

Para o caso especifico da Grécia, pais mais afetado da Crise da Divida europeia, Nikiforos,
Papadimitriou e Zezza (2015) trazem uma analise detalhada do problema, com o panorama
historico, os fracassos e as consequéncias politicas da austeridade. Apos as diversas tentativas
malsucedidas de solucao via ajustes fiscais acordados entre o governo grego e o “troika”, corpo

de credores internacionais constituido pela Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o

16 Quando “politicas inspiradoras” auxiliam na recuperacio econdmica apos determinado corte de gastos. Krugman
(2010) ressalta o caso de sucesso de austeridade e crescimento verificado na Irlanda na década de 80, que contou
com o drastico movimento do saldo da balanca comercial, antes deficitario. Tais politicas, no entanto, ndo sdo
consensuais e o resultado positivo da austeridade nem sempre é verificado, por isso a associagdo metaforica.



37

Fundo Monetério Internacional (FMI), os autores concluem ser necessaria a reestruturacdo da
divida, com foco nos problemas estruturais da economia grega e de sua insercdo na Zona do

Euro, ao invés da persisténcia da austeridade.

A necessidade de reestruturacdo da divida grega é geralmente contrastada com argumentos
morais que associam o débito acumulado no passado como consequéncia unicamente dos
excessos do Governo e do povo grego, da corrupcdo de seu sistema politico, da
disfuncionalidade do setor publico e da elevada taxa de evaséo fiscal. Esses argumentos sdo
utilizados para justificar o longo periodo de austeridade enfrentado no pais na presente década.
Nikiforos, Papadimitriou e Zezza (2015) reconhecem tais desequilibrios mas levantam outros
pontos de vista acerca da problematica enfrentada pelo pais. Primeiro, os autores argumentam
que o diagnostico da crise fiscal esta associado, em grande extensdo, a problemas estruturais da
formacéo da Zona do Euro. Ainda, numa perspectiva moral, como aquela defendida pelos pro-
austeridade, os credores envolvidos foram isentados de qualquer responsabilidade por suas
iniciativas de empréstimo antes do inicio da crise e, posteriormente, foram socorridos, ficando

0 6nus unilateralmente para os devedores.

Segundo Nikiforos, Papadimitriou e Zezza (2015), os alicerces morais muitas vezes ndo sdo
levados em conta para a solucdo do caso do endividamento publico grego, destacam novamente.
Sobre essa questdo, os autores se espelham na posicdo de John Maynard Keynes, em The
Economic Consequences of the Peace (1919), acerca das reparagdes incumbidas a Alemanha
no periodo po6s Primeira Guerra Mundial, consideradas exageradas, sem justificativa moral e
com possibilidades de graves repercussdes politicas para 0 pais e o restante da Europa. A
historia desenhou-se conforme o previsto por Keynes e a posicao irredutivel dos Aliados em
relacdo a Alemanha imediatamente ap6s a Primeira Guerra até a década seguinte foi um dos
principais fatores da ascensdo do partido nazista ao poder no final da década de 1920,
preparando o terreno para a Segunda Guerra Mundial, conforme destacam Nikiforos,
Papadimitriou e Zezza (2015). Esses autores tragam um paralelo do ocorrido no periodo entre
guerras com a ascensdo vertiginosa do partido neonazista grego nas Ultimas elei¢Oes

presidenciais do pais, em 2015.

E nesse sentido que Anstead (2018) descreve que crises servem de oportunidade para a
contestacdo ideacional, para que novas ideias preencham o vacuo deixado pelas politicas pré-
crise consideradas falhas. Para esse autor, a austeridade é exemplo deste processo e seu

entendimento, ao analisar as politicas britanicas recentes, pode ser divido em trés etapas. O
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primeiro estagio configura-se no pré-2008, quando a austeridade era amplamente discutida
como um tema passado, presenciada especialmente em paises economicamente menos
desenvolvidos. No segundo estagio, predominou o posicionamento alinhado a austeridade,
guiado pela vertente politica de direita, para criticar o governo trabalhista britanico. Finalmente,
na terceira etapara, a vertente de esquerda tentou redefinir a nova crise econémica como causa

da austeridade, para criticar o governo de coaliz&o.

Os debates atuais sobre austeridade fiscal, no entanto, frequentemente se esquecem de que essas
politicas ja foram pautadas ha quase cem anos (MATTEI, 2017a). Foi em resposta a politicas
fiscais expansionistas, que buscavam atender as novas demandas por seguridade social e
beneficios publicos promovidas pelos sindicatos, e em meio a dificuldades econdémicas do pds
Primeira Guerra Mundial - em particular, a inflacio — que ocorreram as conferéncias de
Bruxellas (24 de setembro — 4 de outubro de 1920) e Genoa (10 de abril — 19 de maio de 1922).
Essas conferéncias foram convocadas pelo Conselho da Liga das Nagdes e dos Aliados,'” cujo
objetivo era formular um programa de estabilizagdo econémica e normalidade internacional.
Segundo a andlise de Mattei (2017a), a economia capitalista teve que ser reconstruida em bases
solidas: a conformidade de cada pais era crucial e a austeridade, portanto, seria intrinsecamente
tecnocratica, uma vez que englobaria teoria e pratica. Assim, juntamente a ortodoxia

econdmica, requereu-se a conformidade técnica, politica e moral de cada governo nacional.

Na busca dos percursores historicos da austeridade, em uma tentativa de isolar a influéncia do
pensamento neoliberal, Mattei (2017b) analisa o papel da “Racionalidade austera” na teoria e
pratica econdémica durante a consolidacdo do fascismo na Italia. Vitoriosa ao lado dos Aliados,
a Itélia vivenciou o processo democratizante e de Bem-Estar Social no pds-Primeira Guerra
Mundial, com organizacdo e protecdo governamental no mercado de trabalho e taxacéo
progressiva da renda, riqueza e heranca. Houve apreciacao de 50% do salario real entre 1919 e
1920 bem como a aprovacao de lei referente a oito horas de trabalho e salario minimo. Em

seguida, conforme Mattei (2017b), a austeridade tornou-se um meio para impedir 0 processo

17 A necessidade urgente de aumentar a producdo de guerra induziu os governos a reconhecer os sindicatos e
permitir concessdes a seu favor. O aumento dos precos ameacgava os salarios reais, levando mais trabalhadores aos
movimentos sindicais. “A inflagdo provou que a crise capitalista ndo era apenas um choque politico exdgeno, mas
tinha profundas motivagdes econdmicas. A demanda ultrapassou estruturalmente a oferta, e uma das causas
persistentes da inflacdo foi certamente a situacéo dificil das finangas publicas, agravada pelo fim do crédito de
guerra entre os Aliados e da cooperacao financeira. Enormes quantias de poupanca e capital foram perdidas; houve
também uma mudanca na distribuicdo de renda.” (MATTEI, 2017a) Nas palavras de John Maynard Keynes (apud
Mattei, 2017a) “a continuacdo do inflacionismo e os altos precos ndo apenas deprimirdo as bolsas, mas também
afetaro os pregos em toda a base do contrato, da seguranga e do sistema capitalista em geral.”
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de democratizagdo que a turbuléncia da Primeira Guerra Mundial havia gerado e teve como
resultado, por exemplo, a aboli¢éo dos direitos trabalhistas, em particular, o direito a greves.

Mattei (2017b) descreve a “Racionalidade austera”, termo utilizado para enfatizar a relagdo de
politicas de austeridade com a racionalidade econdmica mainstream, a partir dos principais
alicerces conceituais: idealizag&o do livre mercado, ceticismo do papel do estado na economia
(contencdo do Estado), em particular a recusa de sua funcdo social e de bem-estar, politica de
rigor financeiro e monetario, l6gica moralizante de auto-sacrificio e a virtude da poupanca e,

por fim, a necessidade de um governo forte e tecnocratico.

Nesse sentido, Milios (2015) argumenta que a austeridade ndo é irracional, tampouco
estritamente errada, mas uma imposicao dos interesses da classe dos capitalistas. Na opinido do
autor, trata-se de uma politica de classe ou uma resposta dos governos as “vontades do
mercado” e das elites econbémicas a custa de direitos sociais da populacdo e dos acordos
democraticos. Sob tal Gtica, o beneficio das politicas de austeridade gerado a classe capitalista

se divide em trés frentes:

(i) Ao gerar recessao e desemprego, reduzem-se as pressdes salariais e aumenta-se a
lucratividade;

(i) o corte de gastos e a reducédo das obrigacdes sociais abre espago para futuros corte
de impostos das empresas e das elites econdmicas; e

(iif)  a reducdo da quantidade e da qualidade dos servicos publicos aumenta a demanda
de parte da populacdo por servicos privados em setores como educacdo e saude, o

gue aumentaria o0s espa¢os de acumulacao de lucro privado.

Por outro lado, a frente ortodoxa da literatura, composta por trabalhos como Giavazzi e Pagano
(1990), Ardagna (2004), Alesina et al. (1999), Alesina, Favero e Giavazzi (2012), Alesina et al.
(2016) e Alesina, Favero e Giavazzi (2018), passaram a defender, a partir dos anos 1990,
baseando-se em trabalhos empiricos, a teoria da austeridade expansionista. Esta abordagem,
apoiada principalmente no papel das expectativas, contradiz o argumento Keynesiano de que
consolidagdes fiscais exercem efeito contracionista na demanda agregada no curto prazo.
Austeridade expansionista ou contracao fiscal expansionista pode ser definida, portanto, como
a correlacéo positiva entre o ajustamento fiscal, seja via corte de gastos publicos ou aumento

da tributacdo, e o consumo e investimento privado.



40

O argumento da austeridade expansionista pode ser associado, segundo Cardim de Carvalho
(2018), as ac¢des do Tesouro Britanico nos anos 1920 e 1930, que tinham claro fundamento na
“teoria dos fundos emprestaveis”®, mostrando-se céticos quanto ao papel expansionista dos
gastos publicos para solucionar os problemas da Crise de 29. De acordo com o autor, a teoria
dos fundos emprestaveis — que postula que o total da oferta de crédito é limitada pela
quantidade de poupanca privada, de modo que um emprestador s6 poderia aumentar sua
quantidade de credito em detrimento a outro credor — aplica-se a situacdo do gasto publico no
sentido em que, quando o Governo toma emprestado no mercado de crédito, ele compete com
a industria produtiva e desvia para si 0s recursos que poderiam ser empregados no mercado
privado, reduzindo a quantidade disponivel e ainda elevando os juros. Naturalmente, a baixa
representatividade do gasto publico na renda nacional era um fator que pesava no ceticismo dos
formuladores de politica em um periodo em que ainda ndo haviam fortes evidéncias acerca do
papel do gasto publico como propulsor da atividade econdmica, conforme destaca Cardim de
Carvalho (2018).

Os trabalhos recentes aplicados ao tema da austeridade expansionista geralmente buscam
estimar os multiplicadores fiscais das consolidacbes com relacdo ao produto, consumo,
desemprego e investimento privado dos paises. Por meio de compilagdes historicas agrupadas
em painel de dados para avaliar o impacto que as reformas possuem sobre a varidvel
macroecondmica de interesse, é usual avaliar de forma distinta os multiplicadores, de acordo
com natureza da consolidacdo, obtendo indicadores distintos para o corte de gastos e para a

elevacdo tributaria.

Com relagdo a composicdo da consolidagdo fiscal (se via corte de gastos ou aumento de
tributos) e seus efeitos no produto, Alesina, Favero e Giavazzi (2018) embasam suas conclusdes
—de que consolidages via corte de gastos sdo menos custosas do que via aumento de tributacdo
—no argumento da confianca, no papel das politicas de acompanhamento e nos efeitos em rede,

respectivamente, como enumerado a seguir:

1. Associado a reducgéo da incerteza em relagcdo a rolagem da divida, o corte de gastos
contribuiria mais para a elevacdo da confianca privada pois, em um cenario de elevagdo
de impostos sem o corte, as expectativas seriam de continuidade das praticas

“irresponsaveis” e da manutengdo do descontrole do endividamento.

18 oanable funds theory.
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2. Aimportancia das politicas de acompanhamento - monetéria e reformas estruturais, isto
é, liberalizacdo dos mercados de trabalho e de produtos - baseiam-se, respectivamente,
nos resultados de Guajardo, Leigh e Pescatori (2014). Esses autores argumentam que a
menor contracdo no ajuste fiscal guiado pelo corte de gastos se deve parcialmente ao
estimulo monetario dos bancos centrais, que, usualmente, tendem a reduzir mais as taxas
de juros diante desse tipo de ajuste. Quanto as reformas estruturais, argumentam que o

ajuste tem menor custo quando acompanhado de reformas do lado da oferta.

3. Os efeitos em rede sdo sustentados pelo argumento de que o ajuste via tributacdo atua
no lado da oferta, enquanto o baseado em corte de gastos, no lado da demanda. Assim,
a assimetria de efeitos dos dois tipos de ajustes acontece, segundo os autores, pelo fato
da tributacdo impactar de forma mais significativa os precos industriais (cujo repasse
atinge com maior magnitude os consumidores). J& 0 segundo tipo de ajuste causaria
efeitos muito menores nos precos e se propagariam upstream, isto é, afetando mais o

processo produtivo do que a oferta do produto final.

Nos anos 90, a ideologia dos governos nacionais europeus foi um forte determinante na
composicdo do orcamento publico e, segundo Mulas-Granados (2003), era um forte indicativo
das politicas e estratégias de ajustamento fiscal. Conforme avaliado em Schaltegger e Weder
(2014), com relacdo a implementacdo de medidas de austeridade da época, 0s governos com
orientacdo de esquerda teriam preferéncia pelo aumento direto da tributacdo para manter
salarios de servidores publicos e o investimento (publico). Pelo lado do gasto, tenderiam a cortar
subsidios, consumo e transferéncias sociais. Num histérico mais estendido, Tavares (2004)
encontra que os governos de esquerda tendem a reduzir o déficit orcamentario com a elevacao

da tributacdo, enquanto os de direita frequentemente confiam no corte de gastos.

Para além da discussdo sobre a composicdo ideal dos ajustamentos fiscais, Krugman (2010)
mostrou-se parcimonioso com relagdo a eficiéncia das politicas de austeridade ao cunhar o
termo “Fada da Confianga”. Dweck, Oliveira e Rossi (2018), de modo mais critico, expdem, ao
lado da “Fada da Confian¢a”, a “metafora do or¢amento doméstico” como um mito da
austeridade. Nessa comparacdo, o governo, assim como uma familia, ndo deve gastar mais do
gue ganha, de modo que, Assim, diante de crises e de aumento da divida, deve passar por
sacrificios e por um esforco de poupanca. No entanto, segundo esses autores, essa comparagdo
entre o orgamento publico e o familiar € parcial e simplificadora por desconsiderar trés fatores

essenciais:
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1. O governo, diferentemente das familias, tem a capacidade de definir o seu orgamento,
por exemplo, ao tributar pessoas ricas ou importacdes de bens de luxo, para ndo fechar
hospitais. Ou seja, enquanto uma familia ndo pode definir o quanto ganha, o orgamento
publico decorre de uma deciséo coletiva sobre quem paga e quem recebe, quanto deve
pagar e quanto deve receber.

2. Quando o governo gasta, parte dessa renda retorna sob a forma de impostos. Ou seja,
ao acelerar o crescimento econdémico com politicas de estimulo, 0 governo estaria
aumentando também a sua receita. Enfatiza-se, portanto, o papel do gasto publico em
momentos de crise econdmica.

3. Diferentemente do governo, as familias ndo emitem titulos de divida em sua prépria
moeda e ndo definem a taxa de juros das dividas que pagam.

Dessa forma, Dweck, Oliveira e Rossi (2018) concluem que a metafora que iguala o orcamento
publico ao familiar desvirtua as responsabilidades que a politica fiscal tem na economia: induzir
0 crescimento, distribuir renda e amortecer os impactos dos ciclos econdmicos na vida das

pessoas.

Por fim, auxiliar a literatura da austeridade expansionista e com algumas similaridades,
principalmente quanto a abordagem metodoldgica dos estimadores de impacto, a abordagem
das reformas estruturais em periodos de austeridade fiscal é quase sempre presente, como
destacam Anderson, Hunt e Snudden (2014). Segundo esses autores, as reformas estruturais
afetam positivamente a produtividade do trabalho e o emprego por meio da liberalizacdo do
mercado de trabalho e de bens. Mais diversificadas para o0 mercado de trabalho, apresentam-se
via reducdo de barreiras a entrada de profissionais, reducdo da legislacdo de protecdo e dos
beneficios de desemprego, elevacdo da idade de aposentadoria, reducdo do custo de
oportunidade para a manutencao da forca de trabalho em idade de aposentadoria, elevacdo do
suporte infantil (creches e maternais) e implementacdo de programas ativos no mercado de
trabalho que visem facilitar a procura por postos de trabalho. Para o mercado de bens, as
reformas objetivam reduzir regulagdes que prejudiquem a competitividade do mercado,
reduzindo barreiras legais e administrativas ao empreendedorismo, bem como ao comércio e
investimento internacional (ANDERSON, HUNT e SNUDDEN, 2014).

As reformas estruturais agem no sentido de liberalizar e facilitar a agdo do setor privado e
coincidem, portanto, com a diminuicdo das acfes do setor publico verificada em periodos de

austeridade fiscal, principalmente quando predominam-se medidas de corte de gastos.
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A secdo a seguir apresenta os resultados de trabalhos empiricos no tocante aos impactos de
consolidagdes fiscais. Apresentam-se também resultados de trabalhos que investigam o papel

das reformas estruturais em paralelo a acdo das consolidacdes.

2.3.1 Impactos da Austeridade

Consolidacdes fiscais podem diferir em trés dimensdes: sua composi¢ao (impostos x gastos), o
estado dos ciclos de negdcios (se uma consolidacdo comega em uma recessao ou em um boom)
e a capacidade de utilizacdo da politica monetaria em companhia a consolidacdo fiscal.
(ALESINA et al., 2016). Uma forma usual de avaliar os resultados das consolidacdes fiscais
em termos do crescimento econémico € mensurando os multiplicadores fiscais nas recessdes e
expansdes. Esses multiplicadores podem ser mensurados para diferentes tipos de gastos e
modificaces tributarias.

O trabalho seminal sobre a austeridade expansionista € de Giavazzi e Pagano (1990), que, ao
analisarem dois pequenos paises europeus, Dinamarca e Irlanda, encontraram que o corte de
gastos elevaria 0 consumo, mesmo com aumento simultaneo da tributagdo. Os autores ressaltam
a importancia das politicas monetérias de desinflacdo e liberalizacdo do fluxo de capitais,
concomitantemente a contracdo fiscal, que contribuiriam para a reducdo da taxa nominal de

juros (e posteriormente a real) e a elevacdo da demanda agregada.

Alesina et al. (1999) contribui para a literatura de austeridade expansionista ao sugerir que o
aumento do gasto publico — principalmente o componente dos salarios do funcionalismo
publico, devido a pressao salarial no mercado privado — possui impacto negativo no

investimento privado maior do que o impacto de elevacao de impostos.

Por outro lado, Ardagna (2004), a partir de um painel de dados de paises da OCDE, argumenta
que o sucesso dos ajustes fiscais na reducdo da divida em relacdo ao PIB depende mais da
dimensdo da contracdo e menos de sua composicao (corte de gastos ou aumento de tributos) e
independe do acompanhamento do crescimento do produto. A autora ressalta que o resultado
expansionista em termos do crescimento, no entanto, depende em grande parte da composicao
da manobra fiscal, destacando que os resultados positivos no produto ocorrem principalmente
via mercado de trabalho e ndo por meio das expectativas dos agentes em relacdo a politica fiscal

futura.

Alesina, Favero e Giavazzi (2012) defende que ajustes fiscais via corte de gastos séo bem menos
custosos em termos de PIB do que aqueles via aumento da tributagdo. Segundo os autores, 0
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custo é ainda menor quando o ajuste € permanente. Ainda, a diferenca entre os dois tipos de
ajustamento ndo poderia ser explicada por politicas de acompanhamento, como monetéria ou
as que concernem ao mercado de trabalho, mas principalmente pela diferenca na resposta da

confianca empresarial e do investimento privado.

Alesina et al. (2016) analisa 170 casos de ajustamentos fiscais observados em 16 paises da
OCDE entre 1981 e 2014, por meio da modelagem VAR (Vectoral Autoregressive). Esses
autores encontram que, na media, ajustes permanentes de corte de gastos possuem custos
menores, em termos de produto, do que os baseados na elevagédo a tributacdo. Além disso,
pontuam que a resposta dindmica da economia perante o plano de consolidacdo depende do
periodo do ciclo econdmico (expansdo ou recessdo), embora a importancia do ciclo seja
consideravelmente menor do que aquela atribuida ao tipo de consolidacdo. Conclusdo
semelhante é encontrada por Alesina, Favero e Giavazzi (2018) que, ao analisarem os resultados
da literatura recente propostos a mensurar os impactos de planos de austeridade fiscal no
crescimento econémico, mantém o argumento de que, quando baseada em corte de gastos, a
austeridade teria menor custo — em termos de recessdo — do que quando baseada no aumento de

impostos.

Em contraponto, a respeito da austeridade fiscal e crescimento econdmico, Camuri, Jayme e
Hermeto (2015) encontram, por meio de estimac¢Bes econométricas em dados em painel, que a
relagdo entre as duas varidveis é diferente entre economias desenvolvidas e emergentes,
sugerindo que politicas econdmicas idénticas para os paises, além de inadequadas, podem
conduzir a resultados opostos aos desejados. Os autores defendem que a busca por “espago
fiscal” seja determinada essencialmente por uma agenda pro-crescimento, particularmente nas
economias emergentes que séo confrontadas com os desafios de infraestrutura na transi¢éo para

o desenvolvimento.

A respeito da influéncia das reformas estruturais no enfrentamento de consolidacgdes fiscais,
Anderson, Hunt e Snudden (2014), utilizando um modelo Equilibrio Geral Estocéstico e
Din&mico para paises da Zona do Euro, encontram resultados distintos para paises centrais e
periféricos. Nos paises centrais, essas reformas poderiam compensar o impacto negativo de
curto prazo na atividade econdmica decorrente da consolidacao fiscal, gerando ganhos liquidos
de producéo no periodo simulado (2014-2018). Para os paises periféricos, por outro lado, os

resultados sugerem que seriam necessarios varios anos até que as reformas estruturais pudessem
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compensar o efeito dos ajustes fiscais, de modo que a economia retornasse as taxas de

crescimento pré-consolidacéo.

Para a economia italiana, no periodo recente de Crise da Divida, Annicchiarico, Di Dio e Felici
(2013) consideram que as reformas estruturais sao capazes de trazer ganhos consideraveis na
producdo, consumo, emprego e nos ativos externos liquidos principalmente devido as reformas
no mercado de trabalho. Embora os efeitos recessivos da austeridade fiscal mitiguem parte dos
efeitos positivos das intervencdes estruturais, especialmente durante as fases iniciais do

processo de reforma.

Com base na anélise empirica de 30 anos de reformas estruturais em todas os paises da OCDE,
Bouis et al. (2012) indicam que os beneficios das reformas estruturais normalmente levam
tempo para se materializarem completamente. Quando significativos a curto prazo, os efeitos
das reformas raramente envolvem perdas econdmicas agregadas, mas, pelo contrario, muitas
vezes impactam positivamente no produto. Os autores afirmam ndo haver necessidade de

substancial flexibilizagdo da politica macroeconémica para o logro de curto prazo das reformas.

Se, do ponto de vista do crescimento econdmico, a literatura que estima os impactos da
austeridade mostra-se muitas vezes ambigua, especialmente no tocante as diferencas nos
impactos em relacdo ao nivel de desenvolvimento do pais e em relagdo a qual tipo de ajuste tem
menor custo — se via corte de gastos ou aumento da tributacdo, 0 mesmo ndo ocorre com 0S

impactos sobre a pobreza e a desigualdade.

Varios estudos analisaram esses impactos, especialmente no fim dos anos 1980 e inicio de 1990.
Sdo exemplos Bourguignon, Melo e Morrisson (1991), Taylor (1991) e Stewart (2005). Na
literatura mais atual, encontram-se alguns estudos para a Zona do Euro, como Schneider et al.
(2016), Rawdanowicz, Wurzel e Christensen (2013) e Bova, Kinda e Woo (2018).

Para Bourguignon (1991), no periodo de ajustamento enfrentado pelos paises em
desenvolvimento da década de 1980, os esforcos para alcancar o nivel de produto estavam
propensos a conflitarem com os esforcos de aliviar a pobreza. Na discussédo dos tradeoffs entre
equidade e eficiéncia enfrentados durante o ajuste, o autor cita que resultados de maior equidade
— preocupacao de elevar o consumo dos mais pobres —foram encontrados em paises que optaram
por ajuste precoce e politicas com credibilidade, além de condicGes iniciais favoraveis. Uma
avaliagdo completa dos efeitos distributivos de consolidagOes fiscais precisaria, no entanto,

segundo Rawdanowicz et. al. (2013), considerar medidas dindmicas, como a distribuicdo de
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renda ao longo da vida e a igualdade de oportunidades, em conjunto com respostas

comportamentais e interagdes com outras politicas.

Na relacdo entre austeridade e pobreza, Stewart (2005) ressalta a importancia do papel das
“meso-politicas”, que sao aquelas ligadas a estrutura institucional no ambito das relagdes
sociais, pois influenciam a distribuicdo dos rendimentos, tanto por meio da tributagdo como
pela despesa. Do lado da arrecadacdo, esse autor alega que o aumento da tributacdo paga pelos
grupos de baixa renda, seja por meio de um aumento geral nas aliquotas de impostos ou de uma
redistribuicdo da carga tributaria, ao piorar a renda poés-tributacdo, pode contribuir para o
aumento da desigualdade de renda e da pobreza. Isso ocorre tendo em vista que, embora
geralmente isentos dos impostos diretos, este grupo esta sujeito ao maior peso de impostos
indiretos sobre o consumo. Em geral, Stewart (2005) defende que o principal efeito das meso-
politicas sobre a melhoria do bem-estar dos mais pobres, assim como verificado empiricamente
em Silveira et al. (2011) e Silveira e Passos (2017), ndo ocorre via tributacdo e, sim, pelo gasto
publico (pela oferta de servicos publicos), concluindo que a austeridade via corte de gastos seria

mais danosa as classes mais vulneraveis.

Com relacdo aos aspectos distributivos, Bova, Kinda e Woo (2018) encontram que ajustes
fiscais aumentam a desigualdade, principalmente por meio do aumento do desemprego. Com
uma base de dados que cobre episodios de ajustamentos fiscais em 17 paises da OCDE, entre
0s anos 1978 a 2009, os autores observaram que, em média, um ajuste de 1% do PIB estaria
associado a um aumento no coeficiente de Gini da renda disponivel de aproximadamente 0,4 a
0,7% nos dois anos seguintes. Segundo o0s autores, 0s ajustes baseados em corte de gastos
pioram a desigualdade de forma mais significativa do que os ajustes baseados em impostos.
Tributacdo progressiva, beneficios sociais direcionados e subsidios introduzidos no contexto de
um declinio mais amplo dos gastos poderiam amenizar parte do impacto na concentracdo de

renda gerados pelos ajustes fiscais.

Para Bova, Kinda e Woo (2018), as familias de baixa renda seriam mais afetadas pelo corte de
gastos devido a maior participacdo dos servigos publicos no consumo e pela maior
vulnerabilidade de seus empregos. Em contraste, consolidagdes baseadas em tributacdo tendem
a ter efeitos mistos na desigualdade — as taxacgdes diretas, efeitos progressivos; enquanto as
indiretas, efeitos regressivos. Outra possivel razdo para maiores impactos do corte de gastos na
desigualdade se deve a observacdo de episddios mais duradouros e de magnitudes mais

expressivas do que os baseados em elevacdo de impostos.
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De forma semelhante, para paises da OCDE, Rawdanowicz, Wurzel e Christensen (2013)
encontram que o aumento da tributacdo direta da renda das familias reduz a desigualdade de
renda, enquanto que o corte de transferéncias de mesmo montante tem efeito contrario. No
entanto, ressaltam que a tributacdo progressiva da renda do trabalho poderia ter efeito adverso
no crescimento econdmico de longo prazo, principalmente devido ao desencorajamento em

investimento e empreendedorismo.

Frequentemente voltadas para os resultados macroecondmicos, a literatura que trata das
consequéncias distributivas dos ajustamentos fiscais, bem como seus impactos no bem-estar da
populacdo mais pobre, é insuficiente. Segundo Stewart (2005), os trabalhos voltados para essas
questdes ndo cobrem um grande nimero de paises ao longo do tempo, no entanto, o autor
destaca a predominancia empirica de aplicacdes de modelos de Equilibrio Geral Computavel

nos estudos aplicados ao tema.

Segundo Cury e Leme (2007), entre os grandes beneficios resultantes da analise dos impactos
dos programas governamentais sobre a desigualdade de renda, utilizando-se modelos de
equilibrio geral computavel, estdo, por exemplo, a possibilidade de analisar os efeitos de
segunda ordem sobre o emprego e o salario. Além disso, as estimativas dos impactos em
abordagens de equilibrio parcial desconsideram os efeitos sistémicos trazidos pela politica,
lacuna que as aplicacbes alicercadas no arcabouco de equilibrio geral podem suprir
(CARDOSO, DOMINGUES e BRITTO, 2016, p.3).

Dessa maneira, 0 proximo capitulo descreve o modelo de equilibrio geral computavel
(BRIGHT) utilizado para analisar os efeitos macroeconémicos, setoriais e na distribuicdo de
renda de diferentes cendrios projetados para o gasto publico no Brasil até 2036. A base de dados
utilizada no modelo também € apresentada. Vale ressaltar que ndo é intencdo deste trabalho
simular estritamente os impactos da EC 95/2016, mas avaliar e comparar os impactos de
trajetérias potenciais para o gasto publico, entre elas a de austeridade e a de austeridade

expansionista.
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3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

3.1 Metodologias de projecédo de impactos econdmicos

O objetivo deste estudo é projetar os impactos de diferentes cenarios de comportamento fiscal,
em termos dos gastos publicos brasileiros. Uma questdo importante nas analises de projecoes é

a definicdo do método mais apropriado.

A Tabela 3.1 indica as principais vantagens e desvantagens dos métodos mais utilizados em
avaliacOes de projecdes econdmicas: modelos econometricos, modelos de insumo-produto (1P),
de contabilidade social e de equilibrio geral computavel. Os modelos econométricos estdo
inseridos em uma abordagem de equilibrio parcial que por sua vez, desconsidera os efeitos

sistémicos trazidos pela eventual politica em analise.

Segundo Dixon e Parmenter (1996), esse tipo de modelagem (econométrica) apresenta
dificuldades em projetar choques de natureza inédita. Os autores exemplificam choques desse
tipo como os ocorridos com a elevacdo brusca do preco do petroleo na década de 1970, a
elevacdo expressiva do salario real e as mudancas no sistema monetéario internacional. Ainda,
para o problema de pesquisa em questdo, que se preocupa com os desdobramentos de diferentes
trajetorias para o gasto publico em relacdo ao sistema econdmico como um todo, analises de
equilibrio parcial sdo insuficientes, uma vez que analisam o0s mercados de forma isolada.
Portanto, a investigacdo proposta nesta dissertacdo deve estar alicercada em um arcabouco de
equilibrio geral, que é composto pelas matrizes e modelos de IP, de Contabilidade Social e
pelos modelos de equilibrio geral computavel (EGC). A especificacdo fortemente baseada na
teoria econdmica por parte dos modelos de EGC faz com que o estes tenham maior

independéncia com relacdo a existéncia de experiéncia historica equivalente.
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Tabela 3.1 — Atributos predominantes dos principais métodos de projecdo

Modelo

Pontos Fortes

Pontos fracos

Econométrico

Insumo-
Produto

Matriz de
Contabilidade
Social

Equilibrio
Geral
Computéavel

Estatisticamente rigoroso

Estimativa estocastica

Capacidade de previséo ao longo do
tempo

Ampla necessidade de dados
passados (séries de tempo e
Cross section)

Incapaz de diferenciar
impactos diretos e indiretos

Estrutura simples

Conexoes interindustria detalhadas

Técnicas analiticas amplamente
disponiveis

Facil modificacdo e integragdo com
outros modelos

Estrutura linear

Coeficientes rigidos

Sem restricdo de capacidade

Sem resposta a mudancas de
precos

Tendéncia a superestimar os
impactos

Maior detalhamento na interdependéncia
entre as atividades e instituicdes

Técnicas analiticas amplamente
disponiveis

Amplamente usado para estudos de
desenvolvimento

Estrutura linear
Coeficientes rigidos

Sem restricdo de capacidade

Sem resposta a mudancas de
precos
Necessidade de dados

Tendéncia a subestimar os
impactos

Estrutura ndo-linear

Responde a mudancas de precos

Compreende substituictes

Compreende restri¢Bes de oferta

Pode ser excessivamente
flexivel para lidar com
mudangas

Necessidade de dados e
calibragem

Tendéncia a subestimar os
impactos

Fonte: Simonato (2017)

Desenvolvida pelo economista russo Wassily Leontief no fim da década de 1930, a teoria de

Insumo-Produto (IP) tem como principal proposta analisar a interdependéncia dos setores em

uma determinada economia (MILLER e BLAIR, 2009). Laureado com o Prémio Nobel de

economia em 1973, em reconhecimento ao trabalho realizado para economia dos Estados

Unidos, Leontief (1936) descreve que, por meio da técnica de analise Insumo-Produto, “a

atividade econdmica do pais inteiro é visualizada como se fosse coberta por um enorme sistema
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de contas. N&o apenas 0s ramos da indUstria, agricultura e transporte, mas também o orcamento

individual de todas os agentes privados estdo inclusos neste sistema”.!°

De acordo com Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014), essa teoria pode ser associada ao
problema de fluxo circular da renda, assim como ao problema de sua distribuicdo entre as
classes envolvidas dentro do processo produtivo. Nas palavras de Leontief (1936), isto ocorre
na conta de despesas e receitas, em que se registra, pelo lado do crédito, o fluxo de saida de
bens e servicos da empresa ou domicilio (que corresponde ao total de recebimentos ou vendas)
e, pelo lado do débito, a aquisicao de bens ou servigos pela empresa ou domicilio particular (ou
seja, correspondente ao total de despesas). Em contraste com o sistema de balango, esse tipo de
conta ndo esta relacionado a um Unico "instante™, mas sim a um periodo de tempo, usualmente

um determinado ano.

A modelagem de Insumo-Produto preocupa-se com a atividade de um grupo de setores que
produzem bens (produto) e consumem bens de outros setores (insumos) no processo produtivo.
As informac6es fundamentais usadas na analise de IP dizem respeito aos fluxos de produtos de
cada setor industrial, considerado como produtor, para ele mesmo e para cada um dos demais
setores, considerados como consumidores. Esta informacéo basica, a partir da qual os modelos
de IP sdo desenvolvidos, esta contida em uma tabela de transacdes intersetoriais, denominada
de Matriz Insumo-Produto (MIP). A Figura 3.1 traz uma adaptacéo de Burkowsky, Perobelli e
Perobelli (2014) de uma MIP com dois setores.

Figura 3.1 - Representacao da matriz de fluxos intersetoriais de bens para dois setores

Compras (j)
Demanda Total
Demanda Intermediaria Demanda Final
~ Setores 1 2 c I G Ex DT
% 1 Zy Zi G I G Ex X
= 1 Zy Zy C, L G, Eq X
Importacies M, M, M, M, M MEy
Impostos (T ) T, T, T, T; i TE,
Valor Adicionado (VA ) VA, VA
Valor Bruto da Producio X i

Fonte: Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014), adaptada de Miller e Blair (2009).

19 “The economic activity of the whole country is visualized as if it were covered by one huge accounting system.
Not only all branches of industry, agriculture, and transportation, but also the individual budgets of all private
persons, are supposed to be included within this system.” LEONTIEF (1936, p.106).
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Na representacdo simplificada da MIP exibida na Figura 3.1, as linhas descrevem a distribuicéo
da producéo dos setores produtores para toda economia, divididas entre demanda intermediéria
e demanda final. As colunas descrevem a composi¢cdo dos insumos requeridos por um setor
especifico para a producédo de seu produto, as despesas com o setor de pagamentos (importacdes
e impostos) e com os demais componentes do valor adicionado (remuneracdo do capital e
trabalho) (BURKOWSKY, PEROBELLI e PEROBELLI, 2014).

A MIP exibe, apenas, identidades contabeis. Para projecdes econdmicas € preciso aplicar uma
teoria a estrutura de dados da matriz, construindo um modelo. O modelo de IP deriva do
equilibrio entre oferta e demanda agregada, no qual a producédo de cada setor é igual as vendas
para os demais setores somadas as vendas para a demanda final. E a partir desses fluxos inter-
setoriais e da producdo total de cada setor que se pode obter coeficientes técnicos de producédo
dos setores, que expressam a quantidade de insumo de determinado setor i necessaria para a
producdo de uma unidade monetdria do setor demandante j. A partir do conjunto dos
coeficientes técnicos, obtém-se a Matriz Inversa de Leontief ou matriz de requerimentos totais,
gue se encontra 0 montante de producédo do setor i, medidos em unidades monetarias, necessario

para atender a R$1,00 de demanda final do setor j.2°

O pressuposto de linearidade, intrinseco a este tipo de modelo, impde duas importantes
simplificagbes para a economia: retornos constantes de escala e coeficientes fixos para as
funcgdes de producdo. Segundo Grij6 (2005), a hipotese de coeficientes fixos esta relacionada a
ndo substitutibilidade entre fatores produtivos, de modo a existir apenas uma combinacédo 6tima
de insumos para cada nivel de producdo. Assim, a pressuposicado de inflexibilidade dos padrdes
tecnoldgicos de producdo é suporte para a construgdo de uma matriz de multiplicadores, a qual
permite avaliar as mudancas nas varidveis endogenas em decorréncia de modificacbes nas

variaveis exdgenas.

Nesses modelos parte-se da aceitacdo do principio da determinagdo pelo lado da demanda
(demand led), assumindo-se que a demanda é exdgena e gera a producdo e os rendimentos
necessarios. Aceita-se, também, a pressuposicdo de precos relativos fixos, o que implica
auséncia de restricdes de oferta de fatores. Por conseguinte, ao se considerar existéncia de
capacidade ociosa, 0 aumento da demanda leva a elevacdo da producdo e seus efeitos

multiplicadores, mas néo altera precos ou custos médios de producdo. Sob essas condicdes, o

20 As representacdes algébricas estdo disponiveis em Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014).
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crescimento econdmico no modelo seria limitado por restricdes de demanda, e ndo de oferta
(NERI et al., 2013; MOSTAFA, SOUZA e VAZ, 2010).

De acordo com Guilhoto (2011), vérias aplicacfes se desenvolveram com base na teoria de
insumo-produto, tratando desde aspectos econémicos até sociais, passando também pelos
problemas relacionados ao meio ambiente. Segundo o autor, a gama de aplica¢Oes da teoria de
insumo-produto pode ser dividida em a) analises estruturais e de impacto; b) meio ambiente e
recursos naturais; c) distribuicdo de renda; d) construcdo e atualizacdo de matrizes; e) matrizes
de contabilidade social; f) modelos econométricos de insumo-produto; e g) modelos aplicados
de equilibrio geral (AEG).

Segundo Cardoso (2016), apesar de os modelos IP tradicionais incorporarem os fluxos
monetarios entre as atividades produtivas, a demanda final e o valor adicionado (remuneracéo
dos fatores), ndo sdo capazes de fornecer a geracdo e distribuicdo da renda dos fatores e 0s
fluxos de transferéncias de renda entre os diferentes agentes de uma economia. Na visdo da
autora, 0 método seria, portanto, insuficiente para as analises com foco na distribuicéo de renda,

como é o caso deste estudo.

A matriz e modelos de contabilidade social superam essa lacuna dos modelos de IP ao
incorporarem a distribuicdo primaria e secundéaria da renda de uma economia. A Matriz de
Contabilidade Social (MCS) pode ser entendida como uma extensdo da Matriz de Insumo-
Produto ao fornecer a conta completa do fluxo circular de uma economia, com as contas de
producdo e rendimento (SANTOS, 1999).

Assim, para a construcao de uma MCS, sdo necessarios dados de producéo e interdependéncia
produtiva entre os diferentes setores, bem como da matriz de remuneracfes dos fatores
primarios, da matriz de distribuicdo da renda dos fatores para as familias e entre as familias e,

também, da matriz de consumo final dos diferentes grupos de familias (FOCHEZZATO, 2011).

De acordo com Fochezzato (2011), a constru¢do da MCS baseia-se no principio contabil de
dupla entrada e, portanto, em seu formato matricial, cada célula representa duas transacdes — a
receita, na linha, e a despesa, na coluna. Ainda segundo o autor, o total das receitas,
armazenadas ao longo das linhas, iguala-se ao total das despesas contabilizadas ao longo das
respectivas colunas e, dessa maneira, 0s fluxos econdmicos podem ser interpretados como
sendo transferéncias de um setor institucional (empresas, familias, governo e resto do mundo)

para outro.
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Uma observacéo adicional possibilitada pela MCS em relacdo a MIP é a formag&o de poupanca,
evidenciando a alocagéo da renda dos agentes em sua totalidade: consumo e poupanga. De
acordo com Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014), o fluxo circular da renda é completado
qguando os agentes transferem suas poupancas para as instituicdes financeiras, permitindo que
0 mercado financeiro faga uso desse recurso, o que, consequentemente, induz novos fluxos de
financiamento e investimento. Assim, o total de fundos de investimento disponiveis na
economia € ampliado pelo recebimento de capital com origem no resto do mundo. Contudo, a
autora ressalta que, na MCS, esse fluxo financeiro ndo é detalhado, sendo apresentado apenas

como um saldo, positivo ou negativo, entre a economia domeéstica e o setor externo.

Cardoso (2016) parte da Matriz de Contabilidade Social e Financeira desenvolvida por
Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014) para construir uma MCS desagregada para 10 familias
representativas, por classes de renda, utilizando a Pesquisa de Orcamentos Familiares -
POF/2008-2009 (IBGE, 2010).

A estrutura da MCS Familias utilizada em Cardoso (2016) € referente as transacbes que
ocorreram na economia brasileira no ano de 2008 entre Setores produtivos, Familias (10
categorias), Governo, Empresas e entre a economia brasileira e 0 Resto do mundo. A matriz é
construida com base no detalhamento setorial disponibilizado pelo IBGE — Tabelas de Usos e
Recursos (TRU), e no detalhamento institucional disponibilizado nas Contas Economicas

Integradas (CEI)?, pertencentes ao Sistema de Contas Nacionais (SCN).

Conforme exposto em Cardoso (2016), a estrutura produtiva da economia, representada nos
primeiros quatro quadrantes da Figura 3.2, conta com 110 produtos (Bens) e 55 setores. A
coluna relacionada a “Bens” exibe o valor da produ¢do dos 110 bens e servicos pelos 55 setores
produtivos, total ao preco de consumidor, obtida pela transposta da matriz de Recursos de bens
e servicos, adicionadas margens, impostos e importacdo. A fonte de dados é a Tabela de
Producdo do NEREUS, que ja inclui margens, impostos e importagdo. As linhas evidenciam o

destino da produgéo: Consumo Intermediario, Consumo Final, FBKF e Exportagdes.

2L Na agregacdo de Cardoso (2016), empresas financeiras e nao financeiras foram agregadas em um dnico
agente “Empresas” e Instituigdes sem fins lucrativos (ISFL) foram agregadas as Familias. Segundo a autora, a
agregacdo das ISFL nas Familias € comum a algumas contas do Sistema de Contas Nacionais.



Figura 3.2 — Estrutura Semantica da MCS Familias, Brasil, 2008
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A matriz utilizada como base é composta, ainda, por 3 componentes do Valor Adicionado:

Remuneragdes, Excedente Operacional Bruto (EOB) (mais rendimento misto) e Impostos sobre

producdo liquido de subsidios; 12 setores Institucionais: Empresas, Administracdo publica e 10

Familias representativas, que transacionam entre si e com os setores produtivos na Conta

Corrente e de Capital; além do Setor Externo (ROW).

Nas palavras de Cardoso (2016), as linhas referentes ao Valor Adicionado (VA) representam,

pela ética da despesa, 0s gastos dos setores produtivos com remuneracdo dos fatores de

producdo (trabalho e capital) e impostos sobre a producdo, disponibilizados na Tabela de

Recursos e Usos (TRU) elaborada pelo NEREUS. J& na coluna, o cruzamento do VA com a

Conta Corrente (CC), exibe a remuneracao dos fatores de producdo, apropriada pelos setores

Institucionais. Ainda segundo a autora, parte do VA pode também ser enviado ao exterior, na
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forma do envio de renda de fatores para ndo residente. Esses dados s&o provenientes da Conta
de Alocacgdo da Renda Primaria (CEI).

Na Conta Corrente (CC), as linhas podem ser interpretadas como a origem da renda na
economia, isto €, a soma das remuneracdes recebidas pelos fatores produtivos (intersec¢do com
VA), das transferéncias correntes entre os setores institucionais - intersec¢do com a propria CC
(Conta de Alocacdo da Renda Primaria e Conta de Distribuicdo Secundéaria da Renda, ambas
disponibilizadas pela CEI), e das transferéncias correntes recebidas do exterior (Alocacdo da
Renda Primaria — CEl). Ja as colunas dessa conta apresentam o uso da renda: o dispéndio dos
agentes em bens e servigos (intersec¢do com “Bens”) com impostos sobre o consumo
(interseccdo com VA) e com as transferéncias correntes para outros agentes (CC x CC), a
alocacdo em poupanca (interseccdo com a Conta Capital - CK) e, finalmente, em transferéncias
correntes enviadas ao exterior. Segundo Cardoso (2016), a poupanca de cada setor institucional

é proveniente da Conta de Uso da Renda (CElI).

Ainda com base em Cardoso (2016), na Conta de Capital (CK), a linha representa a formacao
de capital da economia, por meio da alocacédo da renda em poupanca total (intersec¢do com CC)
e das transferéncias de capital (CK x CK). As informacdes relativas a essas transferéncias sao
disponibilizadas pela Conta de Capital na CEI. Por dltimo, o cruzamento com o Resto do
Mundo mostra a transferéncia de capital recebida do exterior. Na coluna, estdo dispostos o
dispéndio relacionado ao capital, na forma de Investimento (FBKF) - intersec¢dao com “Bens”,
0s impostos pagos sobre os gastos com Investimento (intersec¢do com VA), as Transferéncias

de capital (CK x CK) e as Transferéncias de Capital enviadas ao Resto do mundo.

Por fim, Cardoso (2016) descreve a composi¢do da Conta Resto do Mundo, que representa as
relagcGes da economia brasileira com o setor externo na forma da importacdo de bens e servicos,
rendas de fatores enviadas (disponibilizadas na Conta de Alocacao da Renda Priméaria — CEl) e
transferéncias correntes e de capital enviadas (Conta de Uso da Renda e Conta Capital,
respectivamente - CEI) e recebidas. Na coluna estdo as exportacdes e recebimentos de rendas e

transferéncias.

Assim como na MIP, a MCS descreve apenas relacdes contabeis. O modelo de contabilidade
social, por sua vez, pode ser entendido como um conjunto de relagdes lineares, nos moldes do
modelo de Insumo-Produto de Leontief, em sua versdo ‘“fechada”, isto é, considerando

enddgeno o consumo das familias (CARDOSO, 2016). Assim, possui as mesmas hipoteses do
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modelo IP (retornos constantes de escala, coeficientes fixos para as fungfes de producdo,
demanda exdgena e pregos relativos fixos) com as seguintes hipoteses adicionais: propensédo a
poupar e composi¢do do consumo das familias constante?>. Um modelo desse tipo ¢ constituido
por equacdes lineares que distinguem um conjunto de varidveis enddgenas e um conjunto

exogeno.

Os modelos de MCS sdo uma ferramenta bastante utilizada nas analises relativas a distribuicéo
de renda no sistema econdmico, principalmente devido a facilidade e simplicidade de sua
operacdo (apesar da dificuldade na construcdo da sua base de dados). Embora seja possivel
identificar caminhos de transmissao de politicas que alteram a estrutura distributiva, algumas
das hipoteses intrinsecas a essa modelagem (as mesmas dos modelos IP) limitam, de certa
forma, sua aplicacdo em analises da distribui¢do de renda. Séo elas: demanda final exdgena,
oferta infinitamente elastica de fatores primarios (e.g. capital e trabalho) e precos relativos fixos
(CARDOSO, 2016; MUNIZ, 2008). Portanto, limitam uma avaliagdo mais aprofundada dos
desdobramentos de diferentes trajetdrias para o gasto publico, uma vez que a resposta de precos
relativos e o consequente efeito substituicdo gerado sdo impactos sistémicos relevantes que
podem ser desencadeados por mudancas na demanda do governo. Um dos usos das matrizes de
IP ou de contabilidade social, no entanto, é servir como base, em termos de sua estrutura e

fluxos, para os modelos de equilibrio geral computavel.

Alternativos aos modelos de IP e MCS para as analises com foco na estrutura de geracéo e
distribuicdo da renda e sua interagdo com o sistema econémico, os modelos de Equilibrio Geral
Computavel podem ser definidos como representacdes numéricas das condi¢bes de equilibrio
de uma economia, promovidas por agentes econdmicos representados por equacoes
comportamentais. Seu propdésito é converter a concepcao tedrica de equilibrio geral walrasiano,
formalizada nos anos 50 por Kenneth Arrow, Gerard Debreu e outros, em modelos aplicados a
economia real (FOCHEZATTO, 2005, p. 114).

O modelo walrasiano de uma economia em concorréncia perfeita formada por dois agentes
principais, 0s produtores e 0s consumidores, é a base do modelo de equilibro geral computavel
padrdo (WING, 2004). Nas palavras de Wing (2004), todos os agentes consomem, produzem e

comercializam seus bens e fatores. Os consumidores sdo providos de alguma dotagéo inicial e

22 Conforme trazido em Cardoso (2016), o perfil de consumo é constante, ja que os coeficientes de consumo estdo
fixos em relacdo ao dispéndio total da familia, que, por definicdo, é igual a renda. Caberia lembrar, todavia, que
por se tratar de uma conta endogena, o nivel de consumo varia.
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um conjunto de preferéncias, sendo o consumo dos bens dado pela maximizagéo de uma funcao
utilidade individual. Ja os produtores tém a tecnologia definida por uma funcéo de producéo
com rendimentos constantes de escala, sendo a demanda das firmas determinada pela

minimizacao do seu custo.

As hipoteses de comportamento otimizador dos agentes (setores e familias), retornos constantes
de escala, equilibrio em mercados competitivos, auséncia de mercado monetério, de
externalidades e de incerteza sdo vistas como simplificadoras e até mesmo questionaveis devido
ao tamanho e complexidade da economia (RAUSCHER, 1999, p.799). Ainda assim, as
aplicacdes desses modelos tém se mostrado bastante adequadas as andlises de politicas
econdmicas, principalmente porque é um método capaz de, a partir das relacdes estruturais da
economia, modelar explicitamente os mercados de bens e fatores, de modo que salarios, precos
e renda sdo determinados endogenamente (BOURGUIGNON E SILVA, 2003; MUNIZ, 2008).

Autores costumam diferenciar os chamados “efeitos de ordem superior” (higher-order effects),
projetados por modelos de EGC, dos efeitos indiretos obtidos por modelos lineares, geralmente
obtidos por relacdo proporcional entre insumos e produtos. Na literatura de avaliacdo de
impactos econdmicos causados por desastres naturais, por exemplo, Rose (2004) afirma que 0s
multiplicadores dos impactos capturados por modelos de insumo-produto tradicionais sdo entre
duas a trés vezes o valor dos impactos diretos causados por determinado choque ex6geno,
enquanto para modelos de EGC o valor tende a ser préximo de 1,5 vezes (ROSE; GUHA, 2004).
Essas diferencas, tanto comparativamente entre os modelos quanto entre as projecdes e a
realidade, evidenciam, respectivamente, os mecanismos de ajustamento via mercado ou precos
contido em modelos de EGC e outros relacionados a resiliéncia econdmica “(...) which refers
to the inherent ability and adaptive response that enables firms and regions to avoid
maximum potential losses” (ROSE; LIAO, p. 76, 2005). Os resultados de EGC sdo vistos,
portanto, como mais conservadores, principalmente porque o método nédo se baseia na hipotese

de oferta infinitamente elastica de fatores, que, de forma geral, é bastante simplificadora.

Dada a capacidade de lidar com a estrutura econémica e as relacfes sistémicas entre esta e 0s
setores institucionais (i.e, Governo, Familias e Empresas), superando algumas limitacGes
inerentes aos modelos de IP e de contabilidade social, modelos de EGC séo a ferramenta
metodologica escolhida para a investigacdo do problema de pesquisa em tela. As proximas
secOes detalham caracteristicas dos modelos de EGC e, posteriormente, € apresentado o modelo

BRIGHT, modelo de EGC escolhido para a conducéo das simulagdes realizadas neste estudo.



58

3.2 Modelos de Equilibrio Geral Computavel

3.2.1 Vertentes histéricas da modelagem EGC

De acordo com Fochezatto (2005), a partir da contribuicdo seminal de Johansen (1960), podem-
se agrupar os modelos EGC em cinco tipos: i) Johansen, ou tradicdo australiana; ii) Harberger,
Scarf, Shoven e Whalley (HSSW); iii) Banco Mundial (também conhecidos como
estruturalistas); iv) Jorgenson; e v) Ginsburgh, Waelbroeck e de Manne (GWM).

Segundo Cardoso (2016), os modelos de Johansen e HSSW seguem, geralmente, o quadro
neoclassico padrao, se diferenciando pelas formas funcionas em relacdo ao comportamento dos
agentes, hipoteses de fechamento e pelo tipo de método de solugdo (modelo linearizado para o
primeiro e ndo-linear para o0 segundo). Os modelos do Banco Mundial primam pela
incorporacdo de especificacBes mais flexiveis do que aquelas encontradas em modelos do tipo
walrasiano, com o objetivo de captar fatores estruturais dos paises em desenvolvimento, além
de darem enfoque a regras de fechamento que incorporam certa rigidez de pregcos nas
economias. Esses modelos, ndo contam, entretanto, com o detalhamento setorial e

comportamental das duas vertentes anteriores.

De acordo com Fochezatto (2005), a abordagem de Jorgenson diferencia-se das tradi¢des vistas
anteriormente por construir modelos de equilibrio geral computavel usando estimativas
economeétricas, e ndo calibragem, na definicdo dos valores dos parametros. Segundo o autor, a
estimacao econométrica é teoricamente mais satisfatoria do que a calibragem, mas apresenta a
dificuldade de se estimar um grande nimero de pardmetros, associados a séries de dados nem
sempre confidveis. Com relacdo a abordagem GWM, que, de acordo com Fochezatto (2005),
tem como ponto de partida os modelos de planificacdo do tipo programacéo linear utilizados
nos anos 60 e 70, apesar de enriquecerem e superarem os modelos de planificacdo tradicionais,

por utilizar funcdes linearizadas e ndo mais lineares, tem aplicabilidade muito restrita.

Para Cardoso (2016), as vertentes HSSW e estruturalista perderam espaco na literatura recente,
possivelmente devido a dificuldade de implementacdo desses modelos e a superagédo, no caso
da vertente HSSW, dos métodos de solucdo de modelos linearizados (Johansen-australiana)
sobre aqueles baseados em programacéo linear. O que se tem percebido no desenvolvimento

recente (a partir dos anos 2000) dos modelos EGC é que, a partir dos avangos da vertente
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Johansen-australiana, liderada pelo Center of Policies Studies (CoPS)?3, tém sido incorporadas
hipGteses alternativas na utilizagdo destes modelos, como retornos crescentes de escala,
competicdo imperfeita, rigidez de precos, ajustes defasados de mercados de fatores, dentre
outras, além da adequacdo desses modelos as aplicacdes com foco na estrutura de geracéo e

distribuicéo de renda, foco do modelo utilizado nesta dissertacéo.

3.2.2 Modelos Estaticos e Dindmicos

De acordo com Santos (2010), a principal diferenca entre modelos estaticos e dindmicos esta
no tratamento do investimento/acumulacdo de capital e mercado de trabalho. Em modelos
estaticos, é necessario adotar hipoteses a respeito do investimento e acumulacéo de capital e
emprego e comportamento dos salarios, sem que se tenha uma teoria no modelo para a oferta
ou dindmica destes elementos. Assim, usualmente adota-se hipoteses de “curto” e “longo” prazo
no fechamento dos modelos, associados a abordagem microeconémica atribuida ao estoque de
capital, de maneira que, no curto-prazo, os estoques seriam mantidos fixos, e, no longo prazo,
0s choques exdgenos podem afeta-los ja que sdo enddgenos e respondem as taxas de retorno do
capital setorial. Vale ressaltar, no entanto, que os fechamentos de curto e longo prazo néo estéo

associados a um tratamento temporal explicito.

Por sua vez, a especificacdo de dindmica recursiva é baseada na modelagem do comportamento
intertemporal e em resultados de periodos anteriores (backward looking), partindo de
expectativas estaticas, ou adaptativas (DIXON e RIMMER, 2002). As condi¢des econbmicas
correntes, tais como a disponibilidade de capital, sdo endogenamente dependentes dos periodos
anteriores, mas permanecem ndo afetadas por expectativas de forward-looking. Assim, o
investimento e o estoque de capital seguem mecanismos de acumulacédo e de deslocamento
intersetorial a partir de regras pré-estabelecidas, associadas a taxa de depreciacdo e taxas de
retorno (MAGALHAES, 2012). De acordo com Magalhdes (2012), o mercado de trabalho
também apresenta um elemento de ajuste intertemporal, que envolve trés variaveis: salario real,

emprego atual e emprego tendencial.

Deste modo, pode-se dizer que modelos com dinamica recursiva, como o caso do modelo a ser
utilizado na presente dissertagédo, incorporam certa rigidez em relagdo ao padréo de ajustamento

instantdneo de equilibrio competitivo. Tanto a resposta do investimento (efeito de

23 Cardoso (2016) menciona os pesquisadores Peter Dixon, Maurin T. Rimmer e Mark Horridge. Dixon, Koopman
e Rimmer (2013) descrevem o histdrico dos modelos “Monash style”, desenvolvidos no CoPS. Maiores
informacdes a respeito do CoPS podem ser consultadas em: http://www.copsmodels.com/about. htm.
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amortecimento) quanto o movimento defasado de ajuste dos salarios ao longo do tempo,
representam alternativas metodoldgicas interessantes ao se considerar as respostas dos
elementos enddgenos de uma economia a choques (de politicas ou outros), tomando

explicitamente sua trajetdria de ajustamento temporal (CARDOSO, 2016).

Maiores detalhes sobre o mecanismo de dindmica recursiva seréo explorados mais adiante, na
secdo do modelo BRIGHT.

3.2.3 EGC Multi-Familias

Modelos EGC multi-familias sdo op¢6es requeridas quando o interesse do estudo recai sobre a
distribuicdo de renda entre classes ou grupos, sobre os diferenciais de consumo entre grupos ou
entdo sobre os niveis de pobreza de um pais ou regido. Estudar os efeitos de politicas
macroecondmicas ou choques exdgenos na pobreza e na distribuicdo de renda de uma economia
requer uma metodologia que explique, por um lado, a natureza da politica ou do choque em
questdo e seu impacto agregado sobre a economia e, por outro, a heterogeneidade de seus efeitos
generalizados entre individuos ou familias no nivel microeconémico (BOURGUIGNON e
BUSSOLO, 2013).

Savard (2003) traz a perspectiva da evolucdo dos modelos de Equilibrio Geral Computavel
empregados a andlise de distribuicdo de renda e classifica-os em trés tipos: i) Modelos EGC
com uma Unica familia representativa (CGE-RH); ii) Modelos EGC com mudltiplas familias
(CGE-IMH); e iii) Modelos EGC integrados a estruturas de microsimulagdo (CGE-SMS), que
utiliza o modelo EGC para gerar variacdes de precos e rendimentos que sdo conectados a um
modelo de microsimulacdo (de fundamentacdo econométrica e em equilibrio parcial) para as

familias.

O primeiro tipo de modelo (CGE-RH) é o mais utilizado, principalmente devido a maior
facilidade de sua implementagdo. A grande limitacdo na utilizacdo desses modelos em analises
distributivas reside no fato de tal especificacdo desconsiderar as mudancas na distribuicao entre
diferentes grupos de renda, j& que as familias estdo agregadas em um Unico agente

representativo.

Tipicamente, modelos de microssimulacdo baseados em amostras representativas de domicilios
sdo usados para estudar impactos de reformas fiscais, na provisdo de bens publicos como
educacdo e saude, ou reformas estruturais, como a regulamentacdo do mercado de trabalho

(idade de aposentadoria, salario minimo, etc.). A modelagem macroeconémica, por outro lado,
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seria mais apropriada para investigar os impactos potenciais de reformas tributéria, financeira
ou monetaria (incluindo a taxa de cambio) na estrutura setorial da economia, no nivel de
emprego e salarios, na produtividade e no retorno ao capital (BOURGUIGNON e BUSSOLO,
2013).

No mesmo sentido, Davis (2004) postula que, enquanto a microssimulagdo é muito importante
na modelagem dos efeitos distributivos da tributacdo e transferéncias de renda, este método é
limitado pelo fato de ser frequentemente ndo-comportamental e incapaz de modelar precos,
salarios e varidveis macroecondmicas. Por outro lado, modelos com abordagem
macroeconémica e de equilibrio geral computavel (EGC) geralmente carecem de detalhes
distributivos mais apurados.

Uma solugdo para esse “dilema” é a modelagem top-down, em que as duas partes do modelo
sdo encaradas separadamente, como em Robiliard, Bourguignon e Robinson (2001). Para a
analisar os efeitos da crise financeira na pobreza e desigualdade de renda que atingiu a Indonésia
em 1997, esses autores propdem uma modelagem de duas “camadas”: a do modelo de EGC,
que captura as mudangas macroeconémicas, como nos precgos relativos e na taxa de cambio,
integrada ao modelo de microssimulacéo, incorporando os informacdes ocupacionais e de renda

das familias.

A aplicagdo de modelos integrados “micro-macro” surge a partir da iniciativa do Urban
Institute com 0 modelo DYNASIM (Urban Institute Dynamic Simulation of Income Model).
Trata-se de um modelo microanalitico desenvolvido para os Estados Unidos com caracteristicas
operacionais para mortalidade, natalidade, imigracéo, formacéo e dissolucao familiar, educacéo
e mobilidade geografica. Nas possibilidades operacionais também se incluem aspectos como a
forca de trabalho, participacédo salarial, lucros, desemprego e outros relacionados a invalidez,

transferéncia de renda, rendimentos privados, tributacdo, poupanca e riqueza (ORCUTT, 1990).

A partir de entdo, surge uma série de modelos similares aplicados para diversos paises,
dedicados, em maioria, a avaliagcdo de impactos de politicas e choques macroeconémicos na

distribuicdo de renda e pobreza.

Por meio da modelagem de Equilibrio Geral Computavel integrada a um moédulo de
microssimulagdo, Corong (2014) preocupou-se com 0s impactos de politicas comercias de
eliminacdo tarifaria nas Filipinas na pobreza e distribuigcdo de renda, com desagregacoes para
classes de renda e género. Para isso, desenvolveu o modelo PHILGEM, que tem como base
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uma matriz de contabilidade social, que conta com desagregacéo para 38.400 familias, distin¢do
da renda do trabalho entre sete tipos de fontes e dois géneros, e desagregacao setorial para 105
setores. O PHILGEM tem duas versdes, uma de estatica comparativa e outra com elementos de
ajuste intertemporal no mercado de trabalho e estoque de capital (dinamica recursiva) e,
segundo Cardoso (2016), configura um grande avango para a modelagem EGC da escola

australiana com foco na distribuicéo de renda.

Com o mesmo objetivo, Chitiga, Kandiero e Mabugu (2005) também utiliza a modelagem de
Equilibrio Geral Computavel com a presenca de microssimulacéo para avaliar os impactos na
pobreza da completa remoc&o tarifaria no Zimbabue. O modelo incorpora 14.006 familias por
meio da Poverty Assessment Study Survey.

Verikios e Zhang (2015a) e Verikios e Zhang (2015b) utilizam um modelo CGE com
microsimulacdo para avaliar o efeito de mudancas estruturais em setores como
telecomunicagdes e transporte na distribuicdo de renda na Australia. Cockburn (2006)
preocupa-se com os impactos da liberalizagdo do comércio na pobreza no Nepal. O trabalho
tem como base uma amostra de 3.373 familias e a simulacdo consiste em eliminar todas as
tarifas de importacdo com uma elevacdo compensatdria uniforme na tributacdo do consumo,
para manter a receita do governo. Cogneau e Robilliard (2000) avaliam os impactos de choques
de crescimento na distribuicdo de renda e pobreza em Madagascar. Assim como 0s demais
trabalhos, o modelo é construido com base em pesquisa domiciliar e conta com amostragem de
4.508 familias.

Embora este tipo de modelagem (CGE-SMS) possua a vantagem do minucioso grau de
desagregacao das familias e especificacdo de comportamento diferenciado entre elas, sua
aplicacdo € de dificil implementacéo, tendo em vista as dificuldades de se integrar, de forma
consistente, os dados das Contas Nacionais com os das pesquisas domiciliares (SAVARD,
2003), além de ser questionavel a integracdo de um modelo de equilibrio geral a um modelo de
equilibrio parcial (CARDOSO, 2016).

Dessa forma, os modelos de multiplas familias (CGE-IMH) s&o vistos como uma opc¢éo
intermediaria, na qual os problemas de consisténcia entre os microdados das pesquisas
domiciliares e as Contas Nacionais presentes nos modelos que integram microsimulagdo séo
minimizados, aléem de preencherem a lacuna deixada pelos modelos com uma familia

representativa no tratamento das questdes distributivas (CARDOSO, 2016). Ressalta-se ainda



63

o fato de que, embora permita contar com um numero expressivamente elevado de familias, a
especificacdo do comportamento microecondmico desse agente continua sendo uma restri¢cao
nos modelos que integram microsimulacao, ja que, geralmente, € forcoso estabelecer formas

funcionais idénticas para o0 comportamento das familias (CARDOSO, 2016)

Pioneiros nas aplicacbes de modelos EGC as questdes distributivas, os modelos construidos por
Adelman e Robinson (1978) e Lysy e Taylor (1980), respectivamente para a Coréia e Brasil,
foram, ao longo da década de 1980, largamente utilizados nos estudos empreendidos pelo
Banco Mundial para as economias em desenvolvimento. Para o Brasil, Cury (1998), Barros et
al. (2000), Bitencourt (2004), Fochezatto e Bagolin (2006), Cury, Coelho e Corseuil (2005),
Cury e Leme (2007) e Muniz (2008) avangam no desenvolvimento de modelos EGC adaptados
para o estudo de questbes distributivas. No entanto, embora sejam construidos a partir das
matrizes de contabilidade social com desagregacdo das familias representativas, ndo fazem
todas as ligacOes entre a geragdo da renda nas atividades produtivas e sua distribui¢do para os
diferentes agentes representativos.

Ja os modelos que seguem a escola Johansen-australiana de EGC, construidos com base nos
fluxos das matrizes de insumo-produto, ddo énfase a questdo setorial e regional. Dos que se
dedicaram as andlises das questdes distributivas, destacam-se Guilhoto (1986), que constréi um
modelo EGC baseado no modelo ORANI, com abertura do consumo das familias em diferentes
faixas de renda e a inclusdo de uma equacdo que liga a renda dos trabalhadores e o seu
dispéndio; Ferreira Filho e Horridge (2006), que apresentam um modelo EGC (também baseado
na familia de modelos ORANI) integrado a um mddulo de microsimulacdo, construido com
base nos microdados da PNAD e POF; e Souza e Domingues (2014), que incorporam ao modelo
BRIDGE-Labor (também baseado no modelo ORANI) um detalhamento da renda do trabalho,
capital e outras fontes para os decis de renda, além de uma ligacdo entre a renda dos
trabalhadores e o seu dispéndio com bens e servicos. Esse Ultimo modelo conta, inclusive, com

elementos de dindmica recursiva (a partir dos modelos ORANI e MONASH).

Por fim, tem-se 0 modelo BRIGHT (Brazilian Social Accounting — General Equilibrium Model
for Income Generation, Households and Transfers). Desenvolvido em Cardoso (2016) para a
economia brasileira, integra a classe dos modelos ORANI a estrutura e os fluxos de uma matriz
de contabilidade social. Esta especificacdo torna este modelo apto a estabelecer ligacdes entre
a geracdo, apropriacdo e distribuicdo primaria da renda no sistema econémico, além de
incorporar a distribuicdo secundaria. O BRIGHT ¢é baseado no modelo PHILGEM (CORONG,
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2014), construido para a economia filipina, citado anteriormente. O BRIGHT é o modelo
utilizado para a investigacdo proposta nesta dissertacdo. A proxima secdo apresenta as

caracteristicas principais deste modelo.

3.3 BRIGHT: Um modelo de Equilibrio Geral Computavel com foco na estrutura de

geracao e distribuicédo da renda para a economia brasileira

O modelo BRIGHT (Brazilian Social Accounting — General Equilibrium Model for Income
Generation, Households and Transfers), desenvolvido em Cardoso (2016) é um modelo
multiproduto com elementos de dinamica recursiva (backward looking), especificado para 55
setores, 110 produtos e 13 setores institucionais: 10 familias representativas (definidas por 10
classes de renda), Empresas, Governo e Resto do mundo. Séo detalhados 3 fatores produtivos
primarios (terra, trabalho e capital), 2 setores de margens (Comércio e Transportes),
importacdes por produto para cada um dos 55 setores e componentes da demanda final,
impostos indiretos (desagregados em IPI, ICMS e Outras taxas e subsidios) e sobre producao
(dois tipos: sobre producédo e outros custos e subsidios), além de impostos diretos (impostos
sobre renda e patriménio pagos pelas familias e empresas). E um modelo especialmente
estruturado para interconectar os fluxos de renda entre os setores produtivos, as familias e 0s

demais agentes da economia brasileira. O ano base dos dados do modelo é 2008.

3.3.1 Caracteristicas Gerais

Apesar de ndo contar com o elemento de microssimulacgdo, isto é, a desagregacao a nivel do
individuo, as ligacOes explicitas entre as diferentes fontes de renda, apropriacéo pelas 10 classes
de renda e o dispéndio dos diversos agentes da economia divididas de acordo com a renda,
presentes no modelo BRIGHT representam um avanco da modelagem de EGC na estimativa
dos efeitos de determinadas politicas, sobretudo, de distribuicdo de renda.

A inclusdo de dinamica recursiva no BRIGHT também o qualifica entre os modelos EGC
nacionais. Embora a incorporagdo de mecanismos de dindmica recursiva ndo sejam novas na
literatura de EGC, os modelos com foco na estrutura distributiva brasileira ndo contam com tais
elementos, estando geralmente em uma abordagem de estatica comparativa (CARDOSO,
2016).



65

O BRIGHT segue a tradicdo australiana em modelos EGC e foi construido com base nas
estruturas teodricas dos modelos BRIDGE?* (DOMINGUES et al., 2014) e PHILGEM
(CORONG e HORRIDGE, 2012; CORONG e HORRIDGE, 2014). S&o modelos do tipo
Johansen, formulados como um sistema de equacdes linearizadas e solucionadas pelo software
GEMPACK (HARRISON E PEARSON, 1994), o qual permite acessar as solugdes como taxas
de crescimento (elasticidades), utilizando variados tipos de fechamento. A especificacéo tedrica
é composta por blocos de equacfes que determinam relac6es de oferta e demanda, derivadas de
hipdteses de otimizacdo e condi¢des de equilibrio de mercado (market clearing), detalhada em
Cardoso (2016).

Cardoso (2016) ressalta a diferenga fundamental entre os dois modelos utilizados como base
para 0 modelo BRIGHT: enguanto o BRIDGE segue a estrutura original do ORANIG com
dindmica recursiva, o PHILGEM representa uma extensao do ORANIG, uma vez que inova ao
incorporar multiplas familias e equagdes adicionais que permitem o uso de uma matriz de
Contabilidade Social (MCS) ao invés de uma Matriz de Insumo Produto (IP). Assim, o
BRIGHT parte da estrutura teérica do BRIDGE para a calibra¢do do modelo a partir da matriz
de IP, mas conecta-se a0 mesmo, com algumas adaptacdes, a extensdo do PHILGEM, que

permitiu a incorporagdo dos fluxos adicionais da MCS — Familias, apresentada anteriormente.

Cardoso (2016) enumera as principais modificagdes incorporadas ao BRIGHT em relagédo ao
modelo BRIDGE:

1) Incorporacdo do setor institucional “Empresas” ao modelo. Esse agente complementa o

processo de apropriacdo e uso da renda originada no setor produtivo;

ii) Caracteriza a renda por todas as suas fontes para os diversos setores institucionais. Além da
usual apropriacao de salarios pelas familias, 0 modelo conta com a distribuicdo do EOB entre
Familias (por suas 10 classes), Empresas e Governo e adiciona a renda proveniente de
transferéncias institucionais, como, por exemplo, as transferéncias do Governo para as familias,

constituidas basicamente de beneficios sociais, que incluem a previdéncia social e 0s programas

2 0 modelo BRIDGE foi desenvolvido como parte das atividades do Nucleo de Estudos em Modelagem
Econbmica Aplicada (NEMEA) do CEDEPLAR/UFMG. O grupo conta com a participacdo de professores e
alunos da pés-graduacdo no CEDEPLAR, sob coordenacédo do Prof. Dr. Edson Paulo Domingues. O BRIDGE tem
sido adaptado para diversos estudos desenvolvidos no CEDEPLAR. Dentre eles, estudos sobre a crise econbmica
(DOMINGUES et al., 2014), politicas tributdrias (SOUZA, CARDOSO E DOMINGUES, 2016), mercado de
energia e carbono (MAGALHAES, 2013; MAGALHAES E DOMINGUES, 2014), setor de transportes e retornos
crescentes de escala (BETARELLI JR, 2013), salde (DOMINGUES et al., 2015), dindmica populacional
(SANTIAGO, 2014) e mercado de trabalho (SOUZA e DOMINGUES, 2014; 2015).
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e auxilios sociais (subdivididos em transferéncias do Bolsa Familia e outras transferéncias).
Outro exemplo de fonte de renda sdo as transferéncias das empresas para as familias, compostas

em grande parte por rendas de propriedade (dividendos e juros);

iii) Na apropriacdo dos rendimentos do trabalho pelas familias, 0 modelo atrela os salarios
pagos por cada setor produtivo ao tipo de familia, definidas por classe de renda (usualmente,
modelos EGC néo fazem essa distingao).

iv) Detalha o uso da renda dos diversos setores institucionais. Além do gasto em consumo com
bens e servigos domesticos e importados pelas Familias e Governo, e 0 consequente pagamento
de impostos indiretos, ja usual em modelos EGC, o BRIGHT detalha os demais dispéndios,
como, por exemplo, transferéncias das familias para 0 Governo (contribui¢do para o sistema de
Previdéncia social) e os pagamentos de impostos diretos (sobre renda e patriménio), tanto das
familias quanto das empresas. O detalhamento do dispéndio com impostos diretos pagos pelas
familias permite a diferenciacdo entre renda total e renda disponivel, importante para analises

com foco na renda das familias e sistema tributario.

v) Definicdo de poupanca dos diversos setores institucionais, como residuo entre a renda
apropriada e o gasto corrente. Especialmente importante é a possibilidade de caracterizacao da

poupanca do Governo e do Resto do Mundo (saldo em conta corrente);

vi) O Consumo das familias passa a ser funcdo da renda disponivel. No modelo BRIDGE essa
relacdo era implicita no fechamento do modelo. O detalhamento do processo de geracédo e
correspondente apropriacdo da renda incorporado ao BRIGHT permite a insercdo de uma

funcdo de consumo que liga diretamente o consumo a renda disponivel,

vii) O Consumo do Governo pode ser enddgeno, em funcdo da receita total com impostos
diretos e indiretos (usualmente, modelos EGC assumem gasto do Governo exdgeno, seguindo

o0 consumo das Familias ou as variagdes do PIB).
viii) Detalhamento do investimento em privado e do Governo.

As especificagdes tedricas do modelo, como as calibracdes feitas a partir das matriz Insumo-
Produto e de Contabilidade Social, suas contribuicdes metodologicas, 0s mecanismos
intertemporais do mercado de trabalho e da acumulagéo do estoque de capital e os pardmetros

comportamentais (elasticidades) estdo minuciosamente explicitados em Cardoso (2016) por
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meio de médulos. Extraida de Cardoso (2016), a préxima secdo apresenta, portanto, os alicerces

tedricos do modelo.

3.3.2 Estrutura tedrica

Esta subsecdo tem como objetivo apresentar a estrutura tedrica do funcionamento do modelo
BRIGHT, isto &, as equa¢des comportamentais que guiam as informacdes recebidas e conduzem
aos resultados. Para os fins da presente dissertagcdo, optou-se por apresentar apenas a estrutura
de producdo, da demanda das familias, do Governo, com as receitas e despesas, da demanda
por investimento, e do mecanismo de dindmica recursiva. As demais estruturas podem ser

consultadas em Cardoso (2016).
3.3.2.1. Estrutura de producéo

O bloco de producdo do Modelo BRIGHT segue a estrutura padrdo em modelos EGC do tipo
Johansen: os setores produtivos atuam em concorréncia perfeita e minimizam custos, sujeitos a
tecnologias de retornos constantes de escala, representadas em fungbes de elasticidade

constante (CES) e Leontief (combinagdo em proporcdes fixas dos fatores).

A produgdo, assim, acontece a partir da combinacdo de fatores primarios (valor adicionado),
insumos intermediarios e outros custos em 2 niveis, conforme exibe a Figura 3.2. No primeiro
deles, decide-se entre a composicio de fatores primarios, definida pela utilizacdo de terra®,
trabalho e capital, por meio de uma funcdo CES. Define-se ainda a composicdo dos insumos
intermediarios de diferentes tipos (110 commodities), também por meio de uma funcdo CES, e
suas origens (doméstica ou importada), decisdo tomada segundo elasticidades de Armington
(ARMIGTON, 1969), que especifica substituicdo imperfeita entre bens domésticos e
importados. O produto é produzido no segundo nivel, a partir de uma combinacdo em
proporcOes fixas (Leontief) da composicdo de fatores primarios, insumos intermediarios e
outros custos como impostos e subsidios. Assim, considera-se que insumos primarios,
intermediarios e outros custos sdo complementares perfeitos sem qualquer possibilidade de

substituicao.

25 No modelo, terra é um fator especifico aos setores Agricultura e Pecudria.
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Figura 3.2 — Estrutura de producéo
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Fonte: Cardoso (2016).

Conforme mostra a parte superior da Figura 3.2, a decisdo da oferta de cada setor é baseada em
um processo de maximizacao de dois estagios. Primeiramente, as firmas decidem sobre o mix
Otimo de commodities que irdo produzir segundo uma funcdo de transformacdo com
elasticidade constante (CET) e, em seguida, outra CET é empregada para dividir a oferta de

bens entre 0 mercado doméstico e o externo.
3.3.2.1 Demanda por Investimentos

Para produzir novas unidades de capital, cada setor combina commodities em uma estrutura
aninhada de dois niveis conforme representado na Figura 3.3. Formalmente, no primeiro nivel,
o0 investidor representativo do setor i combina bens de capital ¢, de origem doméstica ou

importada, minimizando o custo total de investimento, sujeito a uma estrutura Leontief.
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Figura 3.3 — Estrutura de demanda por investimento
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Fonte: Cardoso (2016).

Nas equacdes (1) e (2), X2S ; representa a demanda das firmas por bens, c, de ambas as fontes
(doméstica ou importada) para investimentos no setor i; P2S.; € 0 preco pago pelo setor i por
bem de investimento c¢. Na equacdo (2), X2T OT; define o investimento total do setor i, a variavel
A2TOT; representa a eficiéncia do investimento na industria i, enquanto A2S,; representa a
eficiéncia de cada commodity ¢ demandada para investimento. Como solugéo para a tecnologia
Leontief, as demandas de investimento seguem proporgdes fixas, que podem ser representadas
em termos de variagdes percentuais como:

x2s.;— [a2tot; + a2s.;] = x2tot; (3)

Em que x2s.; € a variagéo percentual na demanda pelo bem de investimento ¢ de todas as
fontes (doméstica mais importada), para cada industria i. x2tot € a variagdo percentual na

demanda total por investimentos na indUstria i. As variaveis a2tot; e a2s.; representam
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mudancgas tecnologicas (ou de eficiéncia) para os bens de investimento utilizados no setor i, e

para cada um dos bens c utilizados pelo setor, respectivamente.
3.3.2.2 Demanda das Familias

Desagregada em dez familias representativas de acordo com a faixa de renda, a demanda das
familias € especificada a partir de fungdes de utilidade ndo-homotéticas Stone-Geary (PETER
et al, 1996). Nesta, o consumo de bens e servicos é dividido em parcelas de “luxo” e
“subsisténcia”, de modo que uma parcela fixa do gasto é reservado ao consumo de subsisténcia
e a parcela residual em “gastos de luxo”, permitindo que modificagdes na renda causem
modificacbes diferenciadas no consumo dos produtos para cada classe de familia
representativa, dai seu cardter ndo-homotético. Ao mesmo tempo, a composi¢do entre
domésticos e importados, € estabelecida por meio de funcdes de elasticidade de substituicao
constante (CES). Logo, as equac@es de demanda por bens para cada familia representativa sao
derivadas a partir de um problema de maximizacdo de utilidade, cuja solucdo segue passos

hierarquizados, conforme apresentado na Figura 3.4.

Figura 3.4 — Estrutura de Consumo das Familias
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Fonte: Cardoso (2016).




71

3.4 Extensdo do modelo BRIGHT para incorporar os fluxos da MCS — Familias

A presente secdo exibe as equacdes dos fluxos da MSC adaptados ao funcionamento do
BRIGHT. Extraida de Cardoso (2016), optou-se por pela apresentacdo apenas dos fluxos de
renda do trabalho, renda bruta e disponivel e dispéndio do setor institucional Familias, e 0s
referentes as receitas e dispéndio do Governo.

3.4.1. Familias
3.4.1.1. Renda do trabalho

As familias, detentoras do fator de producdo trabalho, € o Unico agente beneficiado pelo
recebimento de salarios. O BRIGHT distingue a renda do trabalho recebida por cada familia

representativa h por setor i.

A equacdo (4) define que a mudanca percentual nos salarios nominais pagos pelo setor i
(wllab;) é determinada pelo preco do trabalho no setor (salario — pllab;) e a quantidade
empregada do fator (emprego — x1lab;). As alteracBes nos salarios pagos a cada familia
representativa h pelo setor i (wllabincih) seguem as mudangas na populagéo (q;) e as alteragoes
salariais do setor ( w1lab;). A variavel labslack; representa uma restricdo imposta a equacao
(6) por meio de uma condicdo de complementariedade, a qual garante que o valor dos saléarios
recebidos pela familia h do setor i (V1LABINC) sejam iguais aos salarios pagos pelo setor i
(V1LAB).

wllab; = pllab; + x1lab; 4)
wllabinc;p, = qn + labslack; + wllab; 5)
V1LABINC,, , (6)
wllab; = SEZIVT wllabinc;, + IF[V1LAB; = 0,labslack;]
L

Na auséncia de alteracOes populacionais (gy), wllabinc; ,= wllab;. Neste caso, a equagao (6)
poderia ser omitida. Cabe ressaltar que duas hipoteses estdo implicitas na equagéo (5): 1)
mudancas percentuais nas taxas de salarios por setor i sdo uniformes entre as familias h; ii) as
familias h tém participacéo idéntica nas alteragcdes de emprego no setor i, x1lab;. As proximas

equacdes agregam a massa salarial por familia (7) e por setor (8).
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3.4.1.2. Renda bruta e disponivel

Além de receber rendimentos provenientes do capital (EOB), das transferéncias das empresas
e salérios, ja contabilizados nas secdes anteriores, as familias recebem transferéncias do
Governo (whougovy,h), do Resto do Mundo (whourow) e transferem renda entre si (whougft).
O préximo bloco de equagdes descreve esses demais componentes da renda das familias e

determina a renda bruta total das h classes.

A equacdo (9) determina que as transferéncias do Governo para as familias (whougov,, )
seguem os movimentos reais do PIB (xOgdpexp), indexado ao indice de pregos ao consumidor
(p3tot). O subscrito y nessa equacao representa o detalhamento do modelo em dois tipos de
transferéncias desse setor institucional para as unidades familiares: i) bf: transferéncias do Bolsa
Familia; ii) others: demais transferéncias. A variavel de deslocamento (fhougov,, ), por sua
vez, permite alteracdes exdgenas nesses dois tipos de fluxos governamentais para as familias.

whougov, , = x0gdpexp + p3tot + fhougov, 9)

As modificacbes nas transferéncias recebidas do Resto do Mundo (whourowy) seguem as
alterac6es no produto da economia (xOgdpexp), sendo indexadas a taxa de cdmbio nominal
(phi)®. Adicionalmente, a varidvel de deslocamento fhourow, permite modificacGes
exogenas nas remessas do resto do mundo para as dez familias representativas. Por fim, as
modifica¢bes percentuais nas transferéncias recebidas de outras familias (whougft,) séo
definidas por uma participacdo constante (gftslack- ver equagdo 20) de cada classe nas
transferéncias interfamiliares totais. Com todos os componentes da renda das familias
devidamente contabilizados, a equacédo (12) determina a renda bruta familiar (winchouh) como

a soma dos diversos tipos de rendimentos.

% O BRIGHT néo incorpora uma teoria formal para o recebimento das remessas do exterior. Vale ressaltar que
esse tipo de renda participa com muito pouco da renda total das familias na base de dados do modelo (0,3%).
Contudo, uma teoria que explique esses fluxos pode ser facilmente adicionada em aplicacdes que em que esse tipo
de transferéncia seja relevante ao problema de pesquisa.
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whourow,, = x0gdpexp + phi + fhourowy (10)
whougft, = gftslack + fhougft, (11)

1 VHOUGOS, * whougos; + VHOUENT, * whouent, + (12)
winchou,, = VINCHOU- x| VHOUGOV, * whougov, + VLABINCIO, * wlabincio, +
h VHOUROW,, * whourowy, VHOUGFT, * whougft,

De posse da renda bruta as familias pagam impostos diretos (wtaxhou;,) e realizam outras
transferéncias ao Governo (como pagamento da Previdéncia, por exemplo) (wgovhouy,), sendo
a renda remanescente, isto €, disponivel (wdispinc;,) para consumo e outros dispéndios de cada

familia h, determinada pela equacéo:

A renda disponivel média entre as unidades familiares (wdispinc;) € obtida na equacao (14),
como uma parcela constante da renda bruta obtida por uma aliquota de participacdo média dos
tributos diretos e transferéncias ao Governo na renda disponivel (avetax_h). A tributacdo direta
sobre cada familia h (wtaxhouh) varia com a renda bruta (winchouh) dessas unidades, sendo
também funcdo de duas varidveis de deslocamento que permitem alteracdes exdgenas na
estrutura tributéria: f_inctaxrateh, comporta mudancas especificas nas aliquotas de cada familia
representativa h, enquanto f_inctaxrate_h é uma variavel de deslocamento total que impde
mudangas idénticas nessas aliquotas. As demais transferéncias das familias ao Governo néo
relacionadas a tributacdo (whougovy,) se alteram conforme os movimentos da renda bruta de
cada unidade familiar h, conforme mostra a equagéo (16).

1

—— x [VINCHOU,, * winchou, — VGOVHOU,, »  (13)
VDISPINCy

wdispincy,
wgovhou, — VTAXHOU;, * wtaxhouy, |
wdispinc_h = winchou_h + avetax h (14)

. . . 15
wtaxhou, = winchou, + f_inctaxrate, + f_inctaxrate_h (15)

whougov, = winchouy, (16)

3.4.1.3. Dispéndio

Apbs pagar tributos e transferéncias ao Governo, as familias utilizam sua renda disponivel para
consumo de bens e servicos e realizam transferéncias para os demais agentes (empresas, Resto

do mundo e outras familias), poupando a renda remanescente. A equacdo (17) estabelece a
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funcdo de consumo das familias representativas h (w3tothy,), isto é, relaciona o consumo de
bens e servigcos de cada familia a sua renda disponivel (wdispincy), além de outras duas
varidveis de deslocamento, uma que permite alteracdes exogenas especificas no consumo de
cada familia (f3toth;) e outra, a qual impde movimentos idénticos no consumo para todas as
familias ( f3toty).

w3toth, = wdispinc, + f3toth, + f3tot, a7

Em relacdo as transferéncias para os demais agentes, os fluxos de renda de cada familia h para

0 Resto do mundo (wrowhou,;) seguem a renda disponivel (wdispinc,) dessas unidades,
enquanto as variagfes percentuais nas transferéncias para outras familias (wgfthou) sdo
determinadas por uma participacdo constante na renda disponivel da familia doadora, além de
uma variavel de deslocamento que permite modificacdes exdgenas nesse tipo de fluxo
(fgfthouy). A equacdo (20) determina a variavel gftslack, que se move endogenamente para
garantir que o somatério das doagOes feitas seja igual ao total de doagdes recebidas pelas
familias.

wrowhou;, = wdispincy, (18)

wgfthou(h) = wdispincy, + fgfthouy, (19)

gftslack = ZVHOUGFT,, « whougft, — VGFTHOU, * wgfthou, 9
h

Por fim, a variacdo ordinaria na poupanca de cada familia representativa h (delSAVHOU,) é
computada como residuo entre a renda bruta (winchou,) e as despesas desses agentes
(Consumo de bens e servicos, pagamento de tributos diretos e transferéncias para outras
instituices). As equacdes (21) e (22) computam a renda real, bruta (xinchouy,) e disponivel
(xdispincy) respectivamente, descontando a variacdo no indice de precos ao consumidor
(p3tothy,) para cada unidade familiar.

100 = VINCHOU, * winchou, — (V3TOTh; * w3tothy,
delSAVHOU,, = + VUGFTHO,, * wgfthou,
+ VGOVHOU, * wgovhouy
+ VTAXHOU, * wtaxhouy (21)
+ VENTHOU,
* wenthouy,
+ VROWHOU, * wrowhouy,)

xinchou, = winchouy, — p3toth,, (22)
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xdispinc, = wdispinc, — p3tothy, (23)
3.4.2 Governo
3.4.2.1 Receita

Na estrutura do modelo, 0 Governo adquire renda dos impostos indiretos sobre as commodities
(wOtax_csi), da tributacdo direta sobre a renda das familias (wtaxhou,) e empresas
(wtaxent), de sua participagdo nos rendimentos do EOB (wgovgos) e das transferéncias
recebidas de outros agentes: Familias (wgovhouy,), Empresas (wgovent) e Resto do mundo
(wgovrow)?’. A mudanca percentual na renda do Governo é determinada na equagéo (25),
como o0 somatdrio das variagdes percentuais em cada fonte de renda ponderada pela sua
participacdo na renda total dessa instituicéo.

wgovrow = w0gdpexp (24)

1

= VINCGOV >|<[VOTAXCSI * wltax.;; + VTAXHOU = (25)

wtaxhou + VTAXENT * wtaxent + VGOVGOS *
wgovgos + VGOVROW x wgovrow + VGOVENT *
wgovent + Y., VGOVHOU, * wgovhouy]

wincgov

No intuito de obter as variagdes percentuais na renda do Governo proveniente exclusivamente
da receita de impostos, a equacdo (26) computa a modificacdo na receita nominal total de
impostos (wtaxtot), como a soma das variacdes nos tributos sobre o consumo de commodities
(wOtax_csi), sobre a renda das empresas (wtaxent) e familias (wtaxhouy). Em seguida, (27)
define as alteracOes reais na receita de impostos (rtaxtot), ao eliminar a variagdo de precos
utilizando o indice de precos do Governo (p5tot).

1
wtaxtot = —VTAXTOT
* ZVTAXHOUh * wtaxhou, + VTAXENT * wtaxent
h (26)
+ VOTAX_CSI * wOtax_csi h
rtaxtot = wtaxtot — p5Stot (27)

27 Os valores desses fluxos serdo exibidos na secdo seguinte, referente a base de dados do modelo.
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3.4.2.2 Dispéndio

O gasto do Governo ¢ alocado no consumo corrente de bens e servigos e em transferéncias para
outros agentes, além dos gastos com investimento publico. A equagdo (28) determina que essas
transferéncias do governo (wrowgov) sigam a renda do Governo (wincgov), enquanto (29)
define o gasto corrente nominal (wcurgov) total dessa instituicdo como a soma de todas as
despesas (consumo e transferéncias) ponderada pela participacdo de cada uma no total dos
gastos correntes. A Ultima equacdo representa a fungdo de consumo de bens e servigos do
Governo. A hipotese adotada em Cardoso (2016) define que o consumo corrente de bens e
servigos (w5tot) dessa instituicdo é funcdo da receita de impostos (wtaxtot) e de uma variavel
de deslocamento (fStaxtot) que permite mudancas exdgenas no consumo.
wrowgov = wincgov (28)

weurgov =1

VCURGOV
[VS5TOT * w5tot + VGOSGOV * wgosgov +

VROWGOV * wrowgov + VENTGOV * wentgov

(29)
+ Z VHOUGOV,,,
y,h
* whougov,, p]
wbtaxtot = wtaxtot + f5taxtot (30)

Além do consumo corrente, 0 Governo também consome bens de investimento. Esse € um
diferencial do BRIGHT com relacdo aos outros modelos que consideram investimento privado
e publico em um Unico vetor, possibilitando, assim, choques especificos de investimento
publico. A equacdo (31) determina que a mudanca percentual nos gastos de investimento do
Governo (wcapgov) € mensurada a partir da participagéo inicial do investimento publico por
setor i no investimento total do setor (s2gov;). Assume-se, portanto, que esta participacao é
exogena, isto €, constante. Em seguida, as alteracdes percentuais no dispéndio total do Governo
(wexpgov) sdo mensuradas pela soma das variacbes do gasto corrente (wcurgov) e de
investimento (wcapgov), ponderados por suas respectivas participagdes no total.

GOVSHRINV; = V2TOT;
VCAPGOV

(31)

wcapgov = ] * s2gov; + p2tot; + x2tot;

wexpgov = VCURGOV * wcurgov — CAPGOV x wcapgov VEXPGOV (32)



7

Por fim, a equacéo (33) estabelece as alteracbes na poupanga do Governo (delSAVGOV) como
a diferenca entre a renda total desse setor institucional (wincgov) e o dispéndio (wexpgov), que
inclui consumo corrente, transferéncias e investimento. Considerando a possibilidade de déficit
orcamentario (poupanca negativa), a variavel que representa a poupanca, delSAVGOV, é obtida
na forma de variagdo ordinaria. A taxa de poupanca governamental (delsavgov) em relagdo ao
PIB (wOgdpexp) também é computada, sendo expressa na equacao (34).

delSAVGOV = 0,01 = [VINCGOV = wingov — VEXPGOV = wexpgov]  (33)

delsavgovrat = [100 VOGDPEXP] * delsavgov — wOgdpexp (34)

3.5 Dindmica Recursiva

Os mecanismos intertemporais do mercado de trabalho e da acumulacdo do estoque de capital
presentes no modelo BRIGHT sdo dados por meio de dindmica recursiva, que implica solucfes
sequenciais, ano a ano, requerendo que o modelo possua dois tipos de equacdes: as solucionadas
como em um modelo de estatica comparativa; e as que determinam o ajuste intertemporal
defasado do mercado de trabalho e a relacdo intertemporal entre a acumulacdo do estoque de
capital fisico e o fluxo de investimentos (CARDOSO, 2016).

Dessa maneira, 0s modelos dindmicos resolvem uma série de modelos estaticos, um para cada
ano, ainda trazendo, portanto, algumas questdes inerentes aos efeitos estaticos, uma vez que
representam um retrato inicial da economia em equilibrio (HADDAD, 2004; BETARELLI JR.
2013). A grande vantagem, contudo, € que esses mecanismos admitem o uso explicitamente
temporal do modelo, permitindo a conexé&o e atualizagdo dos dados de forma dinadmica, a partir
das solucGes de cada ano, o que ndo € possivel em modelos estaticos (CARDOSO, 2016).

De forma esquematica, a dindmica recursiva do ajuste intertemporal pode ser representada na

Figura 3.5.
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Figura 3.5 — Sequéncia de soluges em modelos com dindmica recursiva

I 2008 | 2009 : 2010 :
| | | 1
Solugdo inicial: Y2008 — > 72008 —— > 72009

Choques nas Choques nas

varaveis varaveis
exdgenas do exogenas do
ano de 2008 ano de 2009
reproduzem reproduzem
e atualizam e atualizam

os dados os dados

para 2009 para2010

Solugéo gerada: B l 3 l
72009 2010

Fonte: Cardoso (2016) adaptado de Dixon e Rimmer (2002).

Uma vez calibrado para 2008, o fechamento e conjunto de choques aplicados no modelo
BRIGHT em 2009 utiliza o ano de 2008 como base e a partir do conjunto de equagdes do
modelo gera uma solucdo para o0 ano 2009. Por sua vez, a solucdo gerada para 2009 torna-se
solucdo base que recebe o fechamento e choques de 2010, gerando as solugdes para esse ano, e
assim por diante. (CARDOSO, 2016).

3.5.1 Mercado de trabalho e Estoque de Capital

Conforme descreve Cardoso (2016), o mercado de trabalho e a acumulacdo do estoque de
capital seguem 0s mecanismos intertemporais da dinamica recursiva presentes no modelo
BRIGHT. Segundo a autora, o mercado de trabalho apresenta um elemento de ajuste
intertemporal dos salarios reais, envolvendo basicamente duas outras variaveis: o emprego atual
e emprego tendencial. No modelo, assume-se que a demanda por trabalho determina a
quantidade de trabalhadores utilizados na produgéo e que os salarios reais sdo rigidos no curto
prazo, mas flexiveis no longo prazo. Existe, também, uma relacdo negativa entre emprego e
salario real, de modo que enquanto o nivel de emprego estiver acima do tendencial, o salario

real aumenta e, de maneira analoga, quando o emprego esta abaixo do nivel tendencial o salario
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real diminui, incentivando posteriores aumentos na demanda por trabalho, contribuindo para

equilibrar o mercado de trabalho.

Ja o investimento e o estoque de capital seguem mecanismos de acumulacao e de deslocamento
intersetorial a partir de regras pré-estabelecidas, associadas a taxa de depreciacéo e retorno.
Baseada em Dixon e Rimmer (2002), tem-se que, para cada ano de simulagdo, assume-se que
as taxas de crescimento do capital da inddstria i, e, portanto, os niveis de investimento, sdo
determinadas pela disposicdo dos investidores em fornecer fundos a essa industria face ao
crescimento limitado da taxa de retorno esperada no setor. Assim, a taxa de crescimento do
capital na industria i no ano t s6 serd maior que sua taxa normal (estado estacionario do
crescimento de capital) se a taxa de retorno esperada pelos investidores for superior a taxa de
retorno normal (DIXON e RIMMER, 2002).

A secdo que descreve as elasticidades e parametros do modelo BRIGHT encontra-se no Anexo
2.

3.6 Base de Dados

A partir dos dados da Matriz de Contabilidade Social (MCS) de Burkowsky, Perobelli e
Perobelli (2014) e da Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF) (IBGE, 2014), foi construida por
Cardoso (2016) a MCS-Familias, a qual foi utilizada como a base de dados do Modelo
BRIGHT. Algumas caracteristicas da base de dados do modelo BRIGHT serdo apresentadas
nesta secdo. De acordo com o objetivo desta dissertagéo, apresenta-se, primeiramente, 0s dados
referentes aos gastos do Governo. Posteriormente, detalham-se as caracteristicas dos

rendimentos e do dispéndio das familias.

3.6.1 Gastos do Governo

O gasto direto (consumo intermediario) do governo com bens e servicos é pouco diversificado,
consistindo em uma pequena cesta de seis bens e servigos. A Tabela 3.2 exibe os valores, em

R$ milhdes, do consumo do governo.
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Tabela 3.2 — Gastos do Governo com bens e servigos (Domésticos e Importados), em R$
milhdes, Brasil, 2008

Bens e Servigos Doméstico Importado Total
Servicos publicos de

Seguridade Social 380.304,0 0,0 380.304,0
Educacdo Publica 129.240,0 0,0 129.240,0
Saude Publica 81.270,0 0,0 81.270,0
Saude Privada 12.560,0 4,5 12.565,0
Produtos Farmacéuticos 2.861,0 916,0 3.778,0
Intermediacéo financeira,

seguros e previdéncia 1.568.,0 197 1.588,0

complementar e servicos
relacionados

Total 607.804,0 940,2 608.745,0
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados de Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014)

Como se pode notar, o item referente a Servi¢os publicos de Seguridade Social é o mais
demandado pelo governo, registrados R$ 380,3 bilhdes, em 2008. Educacéo e salde publica,
respondem com R$129,2 e 81,2 bilhGes do gasto, respectivamente. Salde privada, produtos
farmacéuticos e servigos de Intermediacdes financeiras, seguros e previdéncia complementar

s80 0s itens que apresentam consumo importado.

A Tabela 3.3 a seguir expde o valor agregado e a representatividade das transferéncias do
governo para os demais setores institucionais, Familias, Empresas, o proprio Governo e o Resto
do Mundo.

Tabela 3.3— Transferéncias do Governo para 0s demais setores institucionais, em R$
bilhdes e representatividade %, Brasil, 2008

Familias Empresas Governo Resto do Mundo Total
469.209 245.492 5.052 5.278 725.031
(64,7%) (33,9%) (0,7%) (0,7%)

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados de Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014)

Como se pode observar, Familias € o destino da maior parte das transferéncias (64,7%)
governamentais, majoritariamente composta por beneficios sociais; seguido das transferéncias
para as empresas (33,9%) e, com parte residual, Resto do Mundo e o proprio Governo, ambas

com aproximadamente 0,7% das transferéncias.
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3.6.2 Familias

A desagregacdo do setor Institucional Familias na conta corrente da MCS (base do modelo
BRIGHT) feita por Cardoso (2016) teve como base as Tabelas de Recursos e Usos (TRU), que
dispdem as informagdes acerca da demanda final por bens (110 produtos) desse agente, as
Contas Econémicas Integradas (CEI), responsaveis pela exposic¢do dos valores transacionados
entre esse setor institucional e os demais na economia, além Pesquisa de Orgcamentos
Familiares (POF) para a desagregacgéo das transaces em 10 classes de renda. . A partir desses
dados e desagregacgdes foi possivel conhecer o vetor de rendimentos das Familias em suas
diversas fontes, bem como o vetor de dispéndio em seus diversos usos. O procedimento de
desagregacdo esta minuciosamente detalhado em Cardoso (2016), de modo que nesta se¢do

apresentam-se apenas algumas caracteristicas da base de dados.

3.6.2.1 Renda das Familias

Por meio da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), pesquisa domiciliar que conta com
minucioso detalhamento tanto do rendimento quanto da despesa, definiram-se dez tipos de
familias, segundo faixas de renda mensal: H1 — familias que obtiveram renda mensal em 2009
de 0 a 2 salarios minimos?®; H2 - de 2 a 3 salarios minimos; H3 - de 3 a 5 salarios minimos; H4
- de 5 a 6 salarios minimos; H5 — de 6 a 8 salarios minimos; H6 - de 8 a 10 salarios minimos;
H7 — de 10 a 15 sal&rios minimos; H8 — de 15 a 20 salarios minimos; H9 — de 20 a 30 salarios
minimos; e H10 - acima de 30 salarios minimos. A Tabela 3.4 mostra os valores monetarios do

intervalo de renda de cada familia representativa.

28 O salario minimo em janeiro de 2009 (més de referéncia da POF) era de R$ 415,00.
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Tabela 3.4 — Tipologia das Familias segundo faixas de renda familiar mensal, Brasil, 2008

Familias Intervalo de renda familiar mensal

H1 R$0aR$830

H2 R$ 830 a R$ 1.245
H3 R$ 1.245 a R$ 2.075
H4 R$ 2.075 a R$ 2.490
H5 R$ 2.490 a R$ 3.320
H6 R$ 3.320 a R$ 4.150
H7 R$ 4.150 a R$ 6.225
H8 R$ 6.225 a R$ 8.300
H9 R$ 8.300 a R$ 12.450
H10 Maior que R$ 12.450

Fonte: Cardoso (2016).

De acordo com os dados da POF 2008-2009, cerca de 60% das familias brasileiras estdo
concentradas nas trés primeiras faixas de renda, conforme mostra a Tabela 3.5, a seguir.?® Na
analise feita em Cardoso (2016), destaca-se o fato de que mais da metade da populacédo
representada pela pesquisa se encontra no estrato inferior em termos do nivel de renda
(dividindo-se em 3 grupos). Além disso, o grupo de familias de maior nivel de renda, H10,
possui renda média expressivamente mais elevada que os demais, sendo duas vezes maior que
a renda media do grupo imediatamente anterior, H9. Outro fator que chama atencéo é que,
guanto maior a renda média do grupo, mais heterogéneo ele é em termos de renda, conforme

mostra a coluna do desvio-padrao.

29 Vale lembrar que o conceito de Familias na POF se refere a unidade de consumo. Considerou-se o fator de
expansdo amostral disponibilizado pela POF.
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Tabela 3.5 — Caracteristicas das classes de renda no Brasil sequndo a POF 2008/2009

Part. % _
Familas NITEOde  NOTerOde oS e e Mo Miimo

no (R$) (R$)

total®
H1 12.408.708 38.109.032 21,5% 548 187 12 830
H2 10.036.874  31.959.056 17,4%  1.037 120 830 1.245
H3 12.949.710 43.599.263 22,4%  1.633 239 1.245 2.075
H4 4.079.336  13.977.026  7,1% 2.274 123 2.075 2.490
H5 5.542.898 18.714.398  9,6% 2.864 238 2.490 3.320
H6 3.391.460 11.848.384  5,9% 3.696 236 3.320 4.150
H7 4.185.498  14.566.335 7,2% 5.024 598 4.151 6.224
H8 1.989.700 7.043.100 3,4% 7.163 596 6.225 8.300
H9 1.678.417 5.517.373 2,9% 10.010 1.139 8.306 12.433
H10 1.554.002 5.185.330 2,/1% 20520 10.769 12461 117.219

Fonte: Cardoso (2012) a partir de dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2014c).

O vetor de rendimentos das familias no modelo BRIGHT é composto pelas seguintes fontes

de renda:

i)

Remuneracdo do trabalho: salarios;

Remuneracdo do capital: Excedente operacional bruto (EOB) e rendimento misto;

Recebimento de transferéncias das Empresas;

Transferéncias recebidas do Governo;

Transferéncias Intrafamiliares e

Transferéncias recebidas do Resto do Mundo.

De maior interesse, foca-se aqui na distribuicdo da remuneracdo do trabalho entre as familias

representativas e suas respectivas composicdes setoriais, isto é, a distribuicdo salarial entre as

classes de renda de cada setor produtivo e nas transferéncias recebidas do Governo. No entanto,

cabe também destacar a remuneragdo do fator capital, obtida pelo saldo do excedente

operacional bruto (EOB), acrescido do rendimento dos autbnomos e conta propria (rendimento

misto), além do rendimento proveniente de aluguéis. Cardoso (2016) ressalta a composicao

concentrada tanto de salérios quanto de capital na extremidade superior da distribuicdo das

30 Vale lembrar o conceito de Familias na POF: Unidade de consumo. Considerou-se o fator de expansdo amostral
disponibilizado pela POF.
31 Participagdo segundo o nimero de familias.
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classes de familias representativas: de acordo com a Tabela 3.6, 38,5% dos salarios da economia
brasileira estdo concentrados nas classes 8, 9 e 10. Para o EOB distribuido as familias e o
Rendimento misto bruto, a apropriacéo pelas trés classes de maior renda familiar € um pouco
maior, em torno de 46%.
Tabela 3.6 — Distribuicao dos salarios e EOB, por familia representativa segundo as
classes de renda, Brasil, 2008

Salarios EOB
Distribuicéo dos T
Familias salérios dg MCS- Distribuigao do

Participacédo Participagdo =~ EOB da MCS-F

;ﬁf&g (em R$ milhdes)
H1 3,4% 42.922 3,4% 15.353
H2 5,9% 74.301 4,9% 22.217
H3 13,3% 168.982 10,6% 48.328
H4 6,2% 78.810 4,9% 22.235
H5 10,4% 132.192 8,6% 39.242
H6 8,4% 106.583 7,9% 36.031
H7 13,9% 176.917 14,0% 63.624
H8 9,2% 116.502 10,0% 45.291
H9 11,1% 140.668 11,4% 51.999
H10 18,2% 230.839 24.,2% 110.023
Total 100,0% 1.268.714 100,0% 454.344

Fonte: Cardoso (2016) a partir de dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2014c) e dados de Burkowsky, Perobelli e
Perobelli (2014).

O Gréfico 3.1 ilustra a discrepancia de remunerac6es formada entre as classes de maior e menor
nivel de renda. O salario médio anual das familias na extremidade inferior da distribuicdo de
renda, H1, por exemplo, é de R$ 3.459, enquanto que, para o grupo H10, a mesma cifra alcanca
0 montante de R$ 148.545, isto é, aproximadamente 43 vezes maior. Ja para a remuneracao do
capital (Tabela 3.7), o rendimento médio anual por familia apropriado pelo grupo de maior
renda familiar (H10) é 57 vezes maior do que o das familias de menor nivel de renda (H1).
Nota-se ainda, pela mudan¢a da inclinacdo do grafico de H9 para H10 nos dois tipos de
remuneragdes, que os rendimentos médios da familia mais rica sdo significativamente maiores
que os de H9, colocando esse grupo em um patamar de renda totalmente discrepante do restante

da economia.
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Gréfico 3.1 — Salario médio anual e rendimento médio anual proveniente de Excedente
Operacional Bruto (EOB), em mil R$, por familia representativa, Brasil, 2008
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Fonte: Cardoso (2016)
Nota: rendimento médio = rendimento/nimero de familias.

Tabela 3.7 — Salarios e EOB médio anual segundo as classes de renda, POF 2008-2009

Salario médio L. EOB médio
Familias anual por Salario af‘“a' anual por ECB an_ual
familia per caplta familia per caplta
H1 3.459 1.126 1.237 403
H2 7.403 2.325 2.214 695
H3 13.049 3.876 3.732 1.108
H4 19.319 5.639 5.451 1.591
H5 23.849 7.064 7.080 2.097
H6 31.427 8.996 10.624 3.041
H7 42.269 12.146 15.201 4.368
H8 58.552 16.541 22.763 6.431
H9 83.810 25.495 30.981 9.425
H10 148.545 44518 70.800 21.218

Fonte: Cardoso (2016) a partir de dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2014c)

1) Renda do Trabalho

O Quadro 3.1 indica o rendimento nominal do trabalho por setor da economia brasileira por

ordem decrescente de acordo no ano bhase, 2008.
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Quadro 3.1 — Renda do trabalho por setor (R$ bilhdes)*?

AdmPubSegSoc 220.679 PecVeicAutom 13.393 ProdMadeira 4.323
Comercio 142.758 BorracPlast 11.041 Alcool 3.391
EducPublica 94.662 PetroleoGas 11.024 MatEletroOut 3.144
ServPrestEmp 73.498 AutomUTtilita 8.808 OutIndExtrat 3.106
FinancSeguro 70.678 FabAcoDeriv 8.774 PerfumarOut 3.013
OutrosServic 65.673 MaqEletriOut 8.702 ApMedicoOut 2.993
TranspArmCor 60.811 OutPrMNaoMet 8.587 CaminhOnibus 2.820
SaudePublica 49.350 ArtVestuario 8.436 QuimicosDive 2.262
Construcao 45.894 JornRevDisc 8.046 MinerioFerro 2.192
AlimentBebid 36.065 ServimobAlug 7.828 Escrinformat 2.184
Servinformac 35.201 ServManutRep 7.741 ResinaElasto 2.144
SaudeMercant 28.624 IndDiversas 7.349 TintasOut 1.963
AgricultOut 28.147 CelulosPapel 7.155 Eletrodomest 1.937
EducMercant 24.431 Texteis 7.095 DefAgricolas 1.555
PecuariaPesc 21.998 ProdFarmac 6.879 ProdFumo 1.129
MagEquipManu 19.039 CouroCalcado 6.510 Cimento 967
EletrOutUrba 19.015 ProdQuimicos 5.790 RefPetroleo 874
ServAlojAlim 18.903 OutEqTransp 5.747 Total 1.262.578
ProdMetal 13.857 MetNaoFerros 4.393

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados de Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014).

Naturalmente, os primeiros setores do vetor do agregado salarial séo aqueles intensivos de fator
trabalho, como administracdo publica, comércio, educacdo publica, servicos prestados as
empresas e de intermediacédo financeira e seguros. Na outra ponta, os de menor folha salarial,
apresentam-se aqueles intensivos em capital e terra, como refino de petréleo e coque, cimento,

produtos do fumo, defensivos agricolas e eletrodomésticos.

Na busca por maiores detalhes com relacdo aos salarios, a Tabela 3.8 exibe sua distribui¢éo por
familia representativa e setor das Contas Nacionais (SCN). A observacdo deste tipo de
distribuicdo tem relevante importancia, principalmente no que envolve os setores publicos,

diretamente impactados em periodos de contenc¢do de gastos.

Os microdados da POF permitem a caracterizacdo desses rendimentos segundo o setor de
ocupacdo do trabalho principal do morador, classificados segundo o sistema CNAE-Domiciliar.
Dessa forma, Cardoso (2016) fez uso de um tradutor para compatibilizar os setores com aqueles

do SCN®3, Segundo a autora, essa caracteriza¢cdo no modelo BRIGHT, ao detalhar a origem

32 A descricdo dos setores encontra-se em anexo, de acordo com a nomenclatura do Sistema de Contas Nacionais
(IBGE).

33 “Na realidade, ndo existe tradutor direto entre a Classificagdo Nacional de Atividades (CNAE)-Domiciliar e o
SCN, sendo preciso compatibilizar Econémicas CNAE Domiciliar com CNAE e, posteriormente, CNAE-SCN”,
explica Cardoso (2016). Ainda segundo a autora, ndo havia compatibilidade entre a classificagdo CNAE-
Domiciliar-CNAE-SCN para alguns setores. S8o eles: Defensivos agricolas, Fabricacéo de resinas e elastdmeros,
Cimento, produtos e preparados quimicos diversos e Caminhdes e Onibus. Neste caso, optou por repetir a
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setorial da renda do trabalho para cada tipo de familia tem importante relevancia para o estudo
de questbes distributivas, uma vez que possibilita que modificagdes na estrutura produtiva

alterem a distribuicio pessoal da renda.3*

distribuicdo do setor  de origem. Os tradutores podem ser  encontrados em:
http://concla.ibge.gov.br/classificacoes/correspondencias/atividades-economicas.htmi

34 Apenas para a renda do trabalho foi possivel ligar sua geragdo em cada setor com o tipo de familia. Os dados da
POF néo sdo adequados para tal procedimento em relagdo a renda do capital, explica Cardoso (2016)
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Tabela 3.8 — Distribuicdo dos pagamentos de salarios dos setores para as familias
representativas, Brasil, 2008 (em % do total de salarios pagos pelo setor)

Setores HL H2 H3 H4 H5 H6 H7 H8 H9 HIO0 Total
Agricultura, silvic., exploracéo florestal F2ps Fis9 F272 [1s2 186 44 071 [ 13 | 1,4 04 100
Pecuaria e pesca [is6 Fi84 F291 [l68 [79 137 |22 | 16 F143 04 100
Petréleo e gés natural 04 | 10 I52 | 20 Fi7s | 30 32 [ 58 F32ls [ss 100
Minério de ferro | 2,4 | 30 M5 |33 F204 Fi51 F20,0 [ 45 [106 [10,3 100
Outros da indUstria extrativa lea 65 [142 [hos Fi55 [ 53 [109 Fhea [101 65 100
Alimentos e Bebidas 50 Hoo F227 flos Fiss [187 Fiss |36 [57 144 100
Produtos do fumo [ 1,0 I 65 [h2s5 00 FE226 [l95 E832 | 24 [h122 0,0 100
Téxteis |40 52 Fies 83 131 65 132 [ 64 Fha6 [12,2 100
Artigos do vestuario e acessorios | 44 [i05 F306 134 Fi70 65 078 [49 [39 |09 100
Artefatos de couro e calgados | 35 061 F18,7 19 F21,9 74 F143 | 09 [89 [65 100
Produtos de madeira - exclusive méveis  [19,7 F152 F25.2 [l 7,8 [108 [ 56 F21,1 139 | 07 00 100
Celulose e produtos de papel [ 15 079 [142 62 [10,1 Fh10 F23,2 [105 | 43 [111 100
Jornais, revistas, discos [ 09 | 1,6 [100 [ 48 [93 [50 F20,9 Fi62 | 34 [27,8 100
Refino de petréleo e coque 05 | 20 o041 [Fis1 [52 [123| 08 00 [E225 100

Produtos Quimicos 1,4 139 Ho1 |41 Hoe [80 [Fi54 [h11,7 Fi63 20,4 100

Alcool | 40 Fi57 F148 [101 F268 ll68 113 | 25 | 1,2 68 100
I
Resina e elastdmeros [ 1,4 139 Ho1 |41 Hoe [80 Fi54 [11,7 Fi63 20,4 100

Produtos farmacéuticos 01 | 08 [53 76 Ho1 [as F269 75 [[57 284 100
Defensivos agricolas 14 139 Ho1 |41 Ho6 [8o [Fis4 [11,7 Fi63 204 100

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 09 |43 |26 H92 (43 F400 [[61 F82[7 00 00 100

|
Perfumaria, higiene e limpeza [ 06 | 1,9 | 1,0 | 23 F245 | 42 [98 [l109 F250 [19,9 100
|
Produtos e preparados quimicos diversos | 1,4 | 39 [o91 | 41 Ho6 [80 Fi54 [h11,7 Fi63 [20,4 100

Artigos de borracha e plastico 05 |37 [h29 62 [93 [Fi6,0 [11,6 [ 72 F289 |37 100
Cimento 77 [hio E33ls [l9s 77 41 U84 | 16 85 [75 100
Outros produtos de minerais ndo-metalicos [| 7,7 11,0 F33/8 [l9,8 [[77 | 41 [84 | 16 [85 [[7,5 100
Fabricagio de aco e derivados 05 | 34 [109 | 32 [wo5 [s9o E281 [ 68 [h4,0 [188 100

Metalurgia de metais ndo-ferrosos [ 07 |42 [107 Fh34 Fi53 [ 55 F284 [hza [74 [74 100
Produtos de metal - exc. maquinas e equip. | 2,6 | 41 [h26 [182 [h16 F144 139 Fis7 [103 [35 100
Mag. e equip., inc. manutencéo e reparos | 1.4 | 37 [106 [l95 [l11,8 [10,4 Fh36 [h3,1 [11,2 [14,9 100
Eletrodomésticos [ 06 | 1,3 [10,3 | 32 [11,1 [88 [93 Fido5 820 [39 100
Méq. para escritorio e equip. de informatica| 1,0 04 | 1,6 | 1,4 113 | 1,2 Fi158 | 2,9 B551 19,0 100
Maguinas, aparelhos e materiais elétricos 0,1 | 1,8 | 42 [101 [s89 [ 47 [ 48 [90 [1o,3 100
Material eletron. e equip. de comunicacdes | 1,9 [10,3 Fh29 76 | 19 59 76 Fize 05 [B3]7 100
Apar./instr. médico-hosp., medida e éptico | 0,7 | 2,7 10,3 | 20 [ 58 [Fi142 [9,7 [l99 [ 2,8 100
Automéveis, camionetas e utilitarios 01 | 13 51 52 [o3 [83 E252 [h3,3 [ 48 [274 100
Caminhdes e Onibus 01 | 13 I51 (52 [o3 [83 E252 [133 [ 48 [27,4 100
Pecas e acessorios para vefculos auto [ o6 | 1,8 [101 79 [o9 [148 F265 [186 [133 [[64 100
Outros equipamentos de transporte | 16 | 1,1 081 05 [Fu4a8 [108 Fh16 03 [109 M08 100
Moveis e produtos das indGstrias diversas | 4,3 [ 86 [F19,8 [l11,6 [h2,6 Fl11,1 110 (76 95 [39 100
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limp. urb. | 3,0 [ 67 [101 62 [o1 [85 [103 [l11,8 [ 7,3 26,9 100

Construcio 78 [118 F194 [73 [112 61 Hio6 071 074 [11 100
Comércio | 33 72 Fis4 [I84 [h35 [h11,4 Fize 94 67 [82 100
Transporte, armazenagem e correio | 22 [56 F215 94 Fi54 [h13 F148 160 [85 [53 100
Servicos de informacio 06 |22 141 139 62 [73 F144 [h1e Fi7,1 B25 100
Intermediag&o financeira e seguros 03 | 1,0 27 | 21 le1 |45 [Fi56 [110,3 F26,9 806 100
Servicos imobiliarios e aluguel | 1,7 | 35 [h122 92 | 42 Firo Ho4 [98 [h22 [20,9 100
Servicos de manutencio e reparacio 172 Fh3e B817 92 Fi52 187 075 |42 |22 05 100
Servicos de alojamento e alimentacéo [65 M08 F245 11,3 Fi72 [[7,4 [h21 [ 55 | 24 |25 100
Servicos prestados as empresas | 19 [ 47 110 56 Hos [78 [123 [182 [145 241 100
Educagio mercantil [ 1,1 [ 30 082 [37 Ho4 [o2 Fios [134 Fh2e [19,7 100
Salide mercantil [ 11 133 [H97 [61 Moo [87 Fiz4 [i0o5 [h25 21,7 100
Outros servicos [los F43 F249 87 Moo 175 D76 071 | 24 [67 100
Educacéo pUblica [ 11 |30 82 |37 [o4 [l92 [F19,8 [134 [h26 [19,7 100
Saude publica [ 1,1 133 097 le1 Moo 87 Fi7,4 [105 Fhz2s 21,7 100

Administracio publica e sequridade social | 0,9 | 1,9 [53 [ 29 70 075 [F141 [103 [h35 B6)6 100
Fonte: Cardoso (2016) a partir de dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2014c)

E possivel notar que a maioria dos setores concentram os rendimentos do trabalho nas classes

superiores da distribuicdo. Excecdo sdo as atividades Agricultura, Silvicultura e Exploracao
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Florestal, Pecuaria e pesca e ainda, em certa medida, Cimento e Outros produtos de minerais
ndo-metalicos, Servigos de manutencdo e reparacdo, Alojamento e alimentacdo e outros

servicos, exceto os imobiliarios.

Cardoso (2016) destaca a concentracdo da classe H3 no destino dos salarios pagos nos setores
da industria tradicional como Alimentos e Bebidas; Téxteis; Artigos do vestuario; Couro e
calgcados; Produtos da madeira; além de algumas atividades de servigos (transporte, construcéo,
comércio, manutencao e reparacdo e alojamento e alimentacédo); da classe H7 no recebimento
de salarios de setores como Produtos do fumo; Celulose e papel e Metalurgia; e dos grupos da
extremidade superior, H9 e H10, nos salarios dos setores Petroleo e gas; Refino de petréleo e
coque; Industria quimica; Material eletrbnico e equipamento de comunicagfes; Equipamentos
de informaética; Maquinas, aparelhos e material elétrico; Outros equipamentos de transporte e
alguns servicos como Intermediacdo financeira, Servicos da informacdo e Administracdo
publica e seguridade social. E possivel notar, ainda, que os setores da Indstria automobilistica,
Produtos farmacéuticos e Jornais, revistas e discos dividem a maior parte dos salarios pagos

principalmente entre as familias H7 e H10.

E interessante notar que, no tocante ao pagamento de salarios, os gastos dos setores publicos
como Educacdo, Saude e Administracdo concentram-se nas classes de maior renda. Para o
primeiro setor, destaca-se a participacdo nas classes H7 e H10. Para Saude publica, a
participacdo da massa salarial de H10 destoa-se um pouco mais em relagdo as antecessoras. Ja
para o setor de Administracdo Publica, é possivel observar que mais de um terco da folha
salarial destina-se a classe mais rica. O pagamento de salarios é o destino da maior parte dos
gastos do Governo com esses setores. De acordo com os dados da Tabela 3.2 e do Quadro 3.1,
para os setores de salde e educacdo publica, os salarios pagos representam aproximadamente

61% e 73%, dos gastos do Governo, respectivamente.

i) Renda de Transferéncias

Além da remuneracdo pelos fatores produtivos, uma outra fonte de renda das familias se deve
ao recebimento de transferéncias correntes dos demais setores institucionais. No modelo
BRIGHT, com base no Sistema de Contas Nacionais (SCN), as Familias recebem transferéncias
das Empresas, do Governo, do Resto do mundo, além de transferirem renda entre si

(CARDOSO, 2016). Respectivamente, essas transferéncias constituem-se majoritariamente de
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rendimentos de propriedade, beneficios sociais, transacGes correntes de ndo-residentes para

residentes e transferéncias correntes diversas, na nomenclatura do SCN.

A Tabela 3.9 expde a composicéo das transferéncias dos setores institucionais para as familias.

Tabela 3.9 — Composicéo das transferéncias correntes recebidas pelo setor
Institucional Familias na MCS, Brasil, 2008

Adm. Resto do

Origem das transferéncias Empresas publica  Familias mundo
Rendas de propriedade
Juros 39,9% 2,7% 9,3% 5,7%
Dividendos 20,3% 18,3%
Apolices de seguro 14,0%
Beneficios sociais 10,2% 89,3%
Transferéncias correntes
Indenizagdes de seguro nédo-vida 2,3%
Ajustamento PIS/PASEP e FGTS 8,0% 4,4%
Transferéncias correntes diversas 5,3% 3,5% 90,7% 76,0%
Total 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Cardoso (2016) a partir de dados das Contas Econdmicas Integradas—2005 (IBGE, 2014a).

E possivel notar que em torno de 74% das transferéncias das Empresas para as familias sdo
constituidas por rendimentos de propriedade, especificamente Juros (39,9%) e Dividendos
(20,3%) e apolices de seguros (14%). Conforme Cardoso (2016), “para o Sistema de Contas
Nacionais, o Juro é uma forma de remuneracdo recebida pelos proprietarios de determinados
ativos financeiros (depdsitos, titulos exceto acBes, empréstimos e outros créditos), que
representa direitos dos credores. Dividendos, por sua vez, representam todas as rendas que as
empresas distribuem aos detentores de seu capital (IBGE, 2008). Apdlices de seguros sao

transferéncias exclusivas de empresas financeiras para as familias”.

Em torno de 90% das transferéncias do Governo para as Familias sdo compostas por beneficios
sociais nas Contas Econdmicas Integradas. Além dos beneficios da seguridade social -
transferidos sob a forma de pensdes e aposentadorias, auxilio-doenca, salarios familia e
maternidade - pagos pela Previdéncia Social, estdo inclusos os beneficios de assisténcia social
pagos em numerario, que sdo os beneficios que ndo sdo realizados dentro de um esquema de

Seguro Social, isto €, com a contrapartida das contribuigdes sociais. Compreendem, no Sistema
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de Contas Nacionais, aos beneficios previstos na Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993), referente aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia,
e outros beneficios de transferéncia direta de renda, como, por exemplo, o Bolsa Familia (IBGE,
2008) (CARDOQOSO, 2016).

Com relacdo as transferéncias entre as proprias familias, 91% correspondem ao que o Sistema
de Contas Nacionais chama de Transferéncias correntes diversas (CARDOSO, 2016). De
acordo com o IBGE (2008), as contribuicdes voluntarias, com excecdo de transferéncias de
capital, estdo inseridas nessa conta. Os rendimentos recebidos pelas familias com origem no
Resto do mundo sdo, em sua maior parte, provenientes de transferéncias correntes diversas
(76%), devido, principalmente, as transferéncias de ndo-residentes para residentes. Os demais
24% correspondem a rendimentos de propriedade recebidos do setor externo: 18,3% de

dividendos e 5,7% de juros.

A Tabela 3.10 exibe a composicdo das transferéncias correntes dos setores institucionais para
as familias. E possivel notar que as familias com maior nivel de renda (H10) apropriam parte

majoritaria dos rendimentos com origem nas empresas e também oriundos do Resto do Mundo.
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Tabela 3.10 — Distribuigéo das Transferéncias correntes das Empresas e Resto do
Mundo para as Familias, segundo as classes de renda, Brasil, 2008

trgr?s?‘:rrgr?ga Empresas Resto do Mundo
Destino das
transferéncias para  Participacdo  R$ milhdes Participagao R$ milhdes
Familias

H1 0,5% 1.940 0,0%

H2 1,4% 5.253 0,0% 3
H3 3,8% 13.815 0,4% 29
H4 2,3% 8.404 0,5% 38
H5 4,7% 17.157 1,9% 142
H6 4,2% 15.240 3,2% 234
H7 9,5% 34.556 9,3% 682
H8 7,5% 27.388 11,2% 820
H9 15,3% 56.085 19,6% 1.438
H10 50,8% 185.725 53,9% 3.957
Total 100,0% 365.562 100,0% 7.345

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2014c) e de dados de Burkowsky,
Perobelli e Perobelli (2014).

Para os recursos oriundos do Governo, constata-se mesma caracteristica de distribuicao.
Conforme as informacdes presentes no Quadro 3.2, do total das transferéncias, pode-se notar
concentracdo na extremidade superior da distribuicao de renda (H10: 19,7%). Ao se considerar
a composicdo das transferéncias da Administracdo publica para cada tipo de familia, € possivel
perceber o elevado peso do Sistema de Previdéncia publica nesses rendimentos. Com excecao
da classe H1, as aposentadorias e pensdes da Previdéncia Social participam com mais de 80%
do total. Em relacdo aos Programas Sociais e auxilios, como esperado, a participacdo € maior
nos segmentos inferiores de renda (CARDOSO, 2016).
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Quadro 3.2 - Distribuicdo das Transferéncias correntes da Administragdo publica para as

Familias, segundo as classes de renda, Brasil, 2008

Distribuicgéo das
transferéncias da Adm. Composicéo das transferéncias da Administracéo
Publica para as publica para cada classe de renda
Familias
MCS-F Aposen}adorlas, Bolsas | Programas
Familias | Participacdo | (em R$ PENSOES d_a de sociaise | FGTS | Total
milhdes) pre\{ld(_enua estudo | auxilios
publica
H1 5,8% 27.390 67,3% 0,4% 31,1% 1,2% 100%
H2 8,7% 40.921 82,6% 0,4% 15,0% 1,9% 100%
H3 14,1% 66.191 88,6% 0,3% 8,0% 3,1% 100%
H4 5,7% 26.574 91,3% 0,4% 3,6% 4,6% 100%
H5 9,7% 45.486 93,0% 0,4% 2,4% 4,2% 100%
H6 6,6% 30.976 93,8% 0,7% 1,3% 4,2% 100%
H7 11,4% 53.312 93,3% 1,7% 1,1% 4,0% 100%
H8 8,3% 39.128 93,7% 1,8% 0,4% 4,0% 100%
H9 10,0% 46.790 90,2% 2,4% 0,1% 7,3% 100%
H10 19,7% 92.440 91,6% 0,4% 0,1% 7,9% 100%
Total 100,0% 469.209 89,5% 0,9% 5,0% 4,7% 100%

Fonte: Cardoso (2016) a partir de dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2014c) e de dados de Burkowsky, Perobelli e
Perobelli (2014).

3.6.2.2. Dispéndio das Familias

Conforme Cardoso (2016), o vetor de dispéndio das familias no modelo BRIGHT é composto
pelos seguintes elementos:

)] Consumo de bens e servicos: 110 produtos;

i) Impostos sobre consumo;

iii) Transferéncias realizadas para Empresas;

iv) Transferéncias realizadas para o Governo;

V) Transferéncias Intrafamiliares;

vi) Transferéncias realizadas para o Resto do Mundo;

vii)  Poupanca

Para esta dissertacdo interessa, principalmente, a estrutura do consumo de bens e servigos pelas
familias. Assim, apenas essa rubrica sera detalhada, expandindo-se a analise dos dados para o

uso de bens e servicos publicos, contribuicdo especifica desta dissertagdo. As informacdes sobre
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0s demais elementos que compdem o dispéndio das familias podem ser consultados em Cardoso
(2016).

)] Consumo de bens e servicos: 110 produtos

Na anélise do consumo de bens e servicos, cuja estrutura de distribuicdo € exibida na Tabela
3.11, Cardoso (2016) inicialmente ressalta o fato de que as classes mais baixas concentram a
maior parte das familias. Juntas, H1, H2 e H3 representam cerca de 60% do total das familias,
segundo a POF 2008-2009. As classes de menor nivel de renda detém maior participagdo no
consumo final de produtos primarios, bem como das inddstrias diretamente interligadas a esta
atividade, haja vista a maior representatividade dessas familias no consumo de produtos dos
setores Agricultura, silvicultura e exploracao florestal; Pecuaria e pesca; Alimentos e Bebidas;
Produtos do Fumo. Para industrias tradicionais como Téxtil, Artigos de vestuario e Artefatos
de couro e calcado, a classe representativa H3 detém as maiores participacGes. Perfumaria,
higiene e limpeza e produtos farmacéuticos também tém a familia H3 como seu principal
destino. Transporte e Servigos urbanos (Eletricidade e gas, agua e esgoto e limpeza urbana) tém
peso muito relevante no orcamento das familias da extremidade inferior da distribuicéo,

especialmente H3.

As familias de maior nivel de renda, ainda que representem uma menor parte da populagéo (0s
trés grupos de maior renda representam, juntos, menos de 10% do namero total de familias),
detém maior participacdo no dispéndio com bens de consumo duraveis, como os setores da
indUstria automotora e de combustiveis (incluido em Refino de petréleo e coque).
Intermediacdo financeira e seguros e Educacdo e Saude mercantil também séo itens notaveis
entre as classes mais ricas. Ainda, cerca de 30% do consumo da atividade de Construcdo

compete ao grupo que se situa na extremidade superior da distribuicao.



95

Tabela 3.11 — Estrutura de distribuicdo do Consumo das Familias por produto do SCN,
segundo dados da POF 2008-2009, por classes de renda, Brasil (em % do consumo total do

setor)®

Produtos HI H2 H3 H4 H5 H6 H7 H8 H9 HI10 Total
Agric/silviexplfior [15,9 [15,1 F22.4 [17,4 [ 9,7 [l68 [9.2 [[45 [[46 [[44 1000
Pecudriapesca 186 [17,8 [24,5 [16.2 [[8,6 []61 [169 [137 |29 [l46 1000
IndGstria extrativa [/5,9 [17,1 F18,8 [I59 [10,4 [18,1 [13,4 [8,9 [10,9 [156 100,
Alimentos/bebidas [13,7 F13,8 F21)0 [17,.4 11,0 []7,5 [10,0 [I54 [I50 [53 1000
Produtosrumo  [12,9 F18,3 [23.,0 [18,1 [12,5 [l6.6 [9,0 [45 [39 [l61 1000
BenefAlgodou  [/6,0 11,5 F17,9 [87 [258 [|71 [17.1 180 | 1,3 | 1,3 1000
Tecelagem 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
FabouTexteis  []7,9 89 [186 [l6,6 [11,7 []7,8 [12,0 [I7,0 [17,7 [11,9 100,0
ArtVestuario [17.8 [lo,0 [17.1 [|7,2 F11,9 [ls,5 [12,3 [17,4 [[8,7 [10,2 100,0
CouroAvrtefat [l509 [171 [188 [59 [10,4 [ls,1 [18.4 [ 89 [10,9 [15,6 100,0
FabrCalcados [l75 [l89 [176 [7,4 [12,1 [l8,7 [11,8 [17,7 [|7,6 [10,7 100,0
ProdMadeira ll6,2 [l6,0 [91 [11,3 10,6 [ 35 [I7,0 F19/4 [ 3,7 [23,0 100,0
CelulosPapel 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
PapelOutros I87 87 [144 [l64 [93 [l68 [11,7 [ 09 [9,0 [150 1000
JornaisOut 36 45 [118 [I52 [l9,1 [ls,4 [145 [11,4 [14,1 [17.4 100,0
GasLigPetrol [l59 []7,1 18,8 [I59 [104 [l81 [183.4 [8,9 [10,9 [15,6 100,0
GasolAutomot 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Gasoalcool 110 | 10 [l62 [l41 [I59 [l6,1 225 [12,7 [85 [82,0]100,0
OleoCombust 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
OleoDiesel 57 [le,7 [185 [ 2,8 [13,8 [8,0 [12,8 [12,4 [10,4 [18,9 100,0
OutRefPetrol 34 [l47 [125 [l6,6 [12,0 [10,5 [156 [10,5 [10,3 [18,9 100,0
Alcool 120 |24 [72 [l45 [12,5 [17,7 [19/6 [12,9 [15,6 [15.4 100,0
QuimicInorga fo90 [d01 F182 [I7,3 [11,5 [180 [11,5 [17.8 [86 [18,0 100,0
Quimicoorgan ~ [15,9 [17,1 [13,8 [|59 [10,4 [[8,1 [18.4 [189 [10,9 [15,6 100,0
FabResinElas 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
ProdFarmac [173 [96 [193 [l6,1 [105 [10,4 [188 [|75 [17,3 [8,3 100,0
DefAgricolas Is9 [105 f16,1 [175 [15.6 [ 43 [10,1 [[8,2 [10,6 [18,1 100,0
PerfumariOut [o6 [107 [192 [17,9 [11,5 [Is,0 [115 [16,3 [174 [[7,.9 100,0
TintasOutros ll60 [178 [159 [9,6 [14,4 [ 94 [129 [I59 [11,1 [|7.1 100,0
ProdQuimDive  [15,9 []7,1 [13,8 [I59 [10,4 [18,1 [18.4 [8,9 [10,9 [156 100,0
ArtBorracha la7 73 [178 147 [ 93 F27,4 [58 | 2,8 [14,9 [/52 100,0
ArtPlastico [10,2 [10,7 f18/8 [l6,6 [10,8 [|8,4 [12,1 [ 88 [/4,7 [189 100,0
Cimento [75 [o9 [F174 [l80 F145 [l84a [116 [/58 [7,9 [0,1 1000
OutMinNaoMet  [/4,5 [l 4,8 [10.2 [3,7 [18,9 [/59 [|7,2 F19/8 [15,1 [14,8 100,0
GusaFerroLig 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
SemiAcabAco 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Continuacao

%5 No anexo 1 estdo disponiveis as descricdes das siglas para setores e produtos do SCN.



96

Tabela 3.11: Estrutura de distribuicdo do Consumo das Familias por produto do SCN,
segundo dados da POF 2008-2009, por classes de renda, Brasil (em % do consumo total do

setor)
Concluséo
Produtos H1 H2 H3 H4 H5 H6 H7 H8 H9 HI10 Total
ProMetNaoFer 0,0 00 00 00 OO0 00 00 00 00 00 00
FundidosAco 0,0 00 00 00 OO0 00 OO0 00 00 00 00

ProdMetal 116 F11,0 Fa9o [l6,7 [9,9 [8,7 [I79 [178 [16,3 [11,0 100,0
MaquiEquipam [ /8,7 [11,1 F201 [I8,3 [15.2 [17,8 [11,3 [|58 [16,3 [/54 1000
EletroDomest [ 10,3 [11,5 193 [7,7 [11,8 [I8,2 [10,5 [16,9 [6,3 []7,3 100,0
Escritinform l 28 [/51 F140 [81 [11,9 [10,0 [15,8 [ 9,2 [10,3 [12,9 100,0
MagEletrout 11,2 [11,5 F19/3 [|7,0 [105 []7,3 [10,2 [16,6 [17.2 [ 9,2 100,0
MatEletrcomu [/ 59 [l7,1 [13,8 [I59 [10.4 [l8,1 [13,4 [ 89 [10,9 156 100,0
AparMedicout  [| 46 [/ 4,0 [10,8 [I58 [ 86 [|7,8 [16,2 [10,7 [12,2 [19/3 100,0
AutomUTtilita |l 21 32 [86 [l46 [0,2 [ls,0 153 [12,6 [14,1 [22,3 100,0
CaminhOnibus 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
PcVeiculAuto 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
outEquTransp || 32 [l 46 [138 [l6,7 [11,9 [10,4 [15,4 [10,2 [10,0 [13,8 100,0
MoveisPrindu |74 [183 [157 [l6,4 [11,3 [|7,1 12,9 [16,8 [ 8,7 [154 100,0

SucatasRecic 00 00 00 O00 00 00 00 00 00 00 00
EletOutUrban [ 10,9 [12,2 F20)5 [I7,5 [11,2 [17,8 [10,8 [l6,0 [I58 [|7,3 100,0
Construcao 00 00 ©00 O00 00 00 00 00 00 00 00

Comercio [ls9 [l71 F188 [I59 [104 [l8,1 [13,4 [[8,9 [10,9 [15,6 100,0
TranspCarga [184 [l90 F18,0 [58 [105 [168 12,362 [B5 [F19/4 100,0
TranspPassag [ 19,5 [ap5 F211 [7.6 [a2,1 [182 [95 [163 [l6,1 []7,1 1000
Correio l 29 |34 [i57 [l66 [11.8 [l6,6 24,2 [10,5 [16,1 [12,2 100,0
Servinformac [ 3,5 [16,3 [14,6 [16,9 [12,1 [ 0,4 [154 [ 94 [102 [12,2 100,0
IntFinancSeg | 1,7 [ 3,0 [00 [l48 [08 [87 [154 [11,7 [18,7 [22.1 1000
ServimobAlug | 12 | 17 [l48 [27 [l68 [|7,0 [155 [8,9 F211 80,5 100,0
Aluguellmput ~ [/8,2 [10,1 [17,9 [6,9 [11,3 [[8,1 [11,8 [17,0 [8,0 [10,7 100,0
ServManutRe [ 18,6 [18,8 [14,8 [|58 [11,5 [[8,2 [138,7 [17.1 [0 [12,6 100,0
ServAlbjAlim [ 57 [l7,4 [148 [l6,7 [11,0 [85 [12,9 [8,7 [10,3 [14,1 100,0
ServPresttmp | 2,8 [[39 [08 [52 [95 [105 [158 [ 8,9 [13,3 [20,4 100,0
EducMercant | 1.4 [ 27 [l6,9 [/50 [l8,5 [[8,9 [16,6 [14,3 [153 F20/6 100,0
SaudeMercant || 45 [l6,9 [13,8 [I54 [10,5 [l6,5 [12,4 [ 9.6 [151 [153 100,0
ServPrestram [l 4,4 []59 [13,2 [|6,0 [10,3 [ 85 [145 [ 0,8 [11,8 [155 100,0
ServAssociat a0 [l6,9 F135 [l6,5 [12,3 [ 0,8 [14,0 [18,1 [85 [F16,3 1000
ServDomestic | 1,8 [ 29 [168 [33 [7.8 [|7.6 [14,8 [12,2 [14,7 [28,1 100,0
EducPubllica 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
SaudePublica 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
ServPubSegSo 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Fonte: Cardoso (2016) a partir de dados da POF 2008-2009 (IBGE, 2014c).

E importante destacar a auséncia de consumo, para todas as classes, dos servicos publicos. Por
ndo possuirem preco ao consumidor, ndo é possivel captar o montante desses servigos
adquiridos (uso) pelas familias, surgindo a dificuldade de avaliacdo quantitativa e,

consequentemente, qualitativa, do bem puablico na cesta de consumo das familias. O
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procedimento de mensuracao do uso desses servicos é usualmente feito por meio do célculo de
custeio, conforme realizado em Silveira et al. (2011) e Silveira e Passos (2017) para o Brasil.
No entanto, conforme destacado em Ramos (2000), todo procedimento adotado na avaliacao de
impacto do gasto publico no bem-estar das familias é sujeito a algum tipo de problema
metodoldgico, seja de sobreestimagdo dos valores, qualidade, e da prépria valoragdo do bem-
estar oriundo do consumo de tais servicos publicos pelas familias.

Na tentativa de lidar com a auséncia de informacdes sobre 0 uso de bens e servigos publicos
pelas familias nas Contas Nacionais e, consequentemente, com a impossibilidade de avaliar o
impacto decorrente da reducdo dos gastos publicos com esses setores nas familias, a presente
dissertacdo propde a imputacdo dos valores monetérios do gasto publico social nos setores de
salde e educacdo publica para as classes de renda, conforme o custo per capita e utilizacdo dos
servigos por cada classe. Para isso, segue-se os trabalhos de Silveira et. al. (2011) e Silveira e

Passos (2017). A proxima secdo explicita os procedimentos dessa imputacéo.
if) Mensuracao do consumo de servigos publicos

Para mensuracdo dos valores totais do gasto publico em educacéo e salde e a alocagdo do uso
entre as classes de renda do modelo BRIGHT, embasou-se no procedimento metodol6gico

utilizado em Silveira et. al. (2011), descritos a seguir.
a) Educacdo Publica

Primeiramente, a partir da base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) de 2015, desagregou-se, por classes de renda, as dez classes de familias representativas
do modelo BRIGHT, de acordo com suas respectivas representatividades na distribuicdo de
renda da base de dados do modelo. Posteriormente, verificou-se o nimero de individuos que
frequentavam a educacdo publica em cada classe familiar (Tabela 3.12). A partir dessa
frequéncia de observac6es, pode-se, com auxilio da estimativa do investimento publico direto
em educacdo por estudante, por nivel de ensino, de 2000 a 2015, divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da
Educacéo (Tabela 3.13), inferir a quantidade de “renda” que cada uma das classes de familia
representativa usufrui via gasto publico com educagdo. Isto €, multiplicou-se 0 nimero de

individuos matriculados em cada classe pelo custo da educacéo publica por estudante divulgado
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pelo INEP. A Tabela 3.14 exibe esses valores, em bilhdes de reais, dada a classe de renda e o
nivel de ensino, para o ano de 2015. %

% Algumas agregaces foram necessarias para compatibilizar as informacées da Pnad com as do MEC. A
estimativa do investimento publico per capita com Ensino Superior foi também imputado para estudantes de
Mestrado e Doutorado; com Ensino médio, também para alunos de Pré-vestibular ofertado pela rede publica e
Educacdo de jovens e adultos ou supletivo do ensino fundamental ou 2° grau; com alfabetizacdo, para alunos de
Classe de Alfabetizacdo e Alfabetizacdo de jovens e adultos; com Ensino Fundamental, também para Educacéao de
jovens e adultos ou supletivo do ensino fundamental ou 1° grau; e com Educagdo Infantil, uniu-se as observagdes
da Pnad referentes a criangas no Maternal, jardim de infancia e creche.



Tabela 3.12 — Numero de matriculas por série (milhares) — Educacao Publica, Brasil, 2015

99

Educacdo de
EJA ou jovens e

Regul_ar do Regul_ar do supletivo do adultos ou Superior Alfa_betiza(;éo Class_e de~ !\/Iatgernal, Pré- Mestrado
Classes ensino ensino Ensino supletivo do de ) de jovens e Creche  alfabetizacdo _JaArdlr_n de vestibular ou
fundamental médio Fundamental Ensino graduacéo adultos (CA) infancia etc. doutorado
Médio
H1 7.787,2 1.713,5 0,2 1111 191,5 48,2 636,9 108,2 890,6 0,8 51
H2 5.123,9 1.447,1 0,1 86,0 200,3 31,4 473,6 74,8 548,5 0,0 12,9
H3 5.512,7 1.841,0 0,1 114,8 280,1 28,8 597,2 63,5 591,0 1.2 13,0
H4 1.794,8 66,1 0,0 41,2 150,2 58 2477 22,0 164,4 0,3 7,8
H5 1.829,0 728,1 0,0 37,9 177,3 6,0 233,1 16,8 218,6 14 19,4
H6 930,5 490,3 0,0 25,2 129,7 3,1 140,6 53 95,9 0,0 18,6
H7 602,4 327,2 0,0 24,2 140,9 3,5 91,1 7,0 63,0 0,0 26,8
H8 4745 257,4 0,0 12,7 197,0 1,2 64,8 7,0 49,8 0,0 38,4
H9 160,6 82,0 0,0 3,0 111,0 0,0 18,7 1,2 10,2 0,0 32,6
H10 59,7 37,4 0,9 0,9 96,3 0,0 8,4 1,5 5,6 0,0 30,8
Total 24.275,3 7.584,9 576,7 457,0 1.674,2 1279 2512,2 307,3 2.637,7 3,6 205,3

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Pnad (2015).
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Tabela 3.13 — Custo nominal per capita com educacéo por nivel de ensino (R$)

Ao Edu,cz_:lgéo Educag_élo Ensino En§ir_10 Educac_;éo
Basica Infantil Fundamental Médio Superior
2000 807 1.018 792 810 779
2001 899 978 887 951 943
2002 998 1.031 1.061 1.031 715
2003 1.086 1.284 1.116 1.086 867
2004 1.262 1.391 1.356 1.303 851
2005 1.408 1.366 1.541 1.485 954
2006 1.771 1.540 1.928 2.013 1.368
2007 2.165 1.950 2.327 2.390 1.733
2008 2.633 2.206 2.854 2.946 2.123
2009 3.007 2.305 3.323 3.394 2.335
2010 3.664 2.998 3.940 3.944 3.116
2011 4.229 3.778 4.344 4.350 4.113
2012 4.856 4714 4.847 4.750 4.953
2013 5.495 5.434 5.489 5.459 5.546
2014 5.935 5.878 5.919 5.927 6.021
2015 6.381 6.443 6.279 6.271 6.637

Fonte: Inep (2018)

Tabela 3.14 — Custo total da Educacgdo Publica por nivel de ensino e classe de renda,
Brasil, 2015 (R$ bilhdes — 2015)

Classes  guperior  Medio  Fundamenal | AEDRZEGR0  (UERES ol
H1 46 12,1 48,9 1,0 9,8 76,4
H2 49 10,2 32,2 0,7 6,6 54,6
H3 6,8 13,0 34,6 0,6 7,7 62,7
H4 3,7 0,7 11,3 0,2 2,7 185
H5 46 5,1 115 0.1 2,9 24,2
H6 34 34 5,8 0.1 15 14,3
H7 3,9 2,3 38 0.1 1,0 11,1
H8 5,5 18 3,0 0,1 0,7 11,0
HO 3,3 0,6 1,0 0,0 0,2 5,1
H10 2,9 0,3 04 0,0 0,1 3,7

Total 43,6 53,4 156,1 2,8 33,2 289

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Ministério da Educacdo (2018), modificado para o
nivel de ensino e adaptado para as classes de renda do modelo BRIGHT de acordo com a Pnad (2015).
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O que se pode concluir com a Tabela 3.14 é que as classes de renda mais baixas se
beneficiam da maior parte do gasto publico com educacdo. O custo total estimado para a
classe H1 é cerca de vinte vezes superior ao verificado para classe H10. Somente para o
Ensino Fundamental disponivel em escolas publicas, destino de aproximadamente 54%
de todo o gasto publico com o setor (R$156,1 bilhdes), quase um tergo (R$ 48,1 bilhdes)
é destinado somente a classe mais pobre, H1. Educacédo Infantil, Alfabetizacdo e Ensino
Médio seguem a ordem das modalidades com maior representatividade das classes de
renda mais baixa. O gasto com o nivel de Ensino Superior publico é o mais bem
distribuido de todas as modalidades de ensino e € aquele em que h& mais incidéncia sobre

as classes mais ricas.
b) Salde Publica

O procedimento de mensurag@o do uso de satde publica (ou “renda recebida” na forma
de salde publica) pelas familias €, assim como para educacéo publica, extraido de Silveira
et. al. (2011). O procedimento de Silveira et. al. (2011), tem como base o estudo de
alocacéo das despesas do Sistema Unico de Satde (SUS) com a producdo ambulatorial e
as internacdes hospitalares do suplemento de Saide da PNAD, do ano de 2008. Para a
lacuna relativa a parcela dos gastos em salde a parte do SUS, o autor utiliza das rubricas
da execucdo orcamentaria do Ministério da Saude e dos gastos proprios de estados e

municipios.

Extraida de Silveira et. al. (2011), a Tabela 3.15, a seguir, apresenta os dados da
distribuicdo do gasto publico federal em saude por décimos de renda em 2008. Para
compatibilizar os dados de Silveira et. al. (2011) com as classes de familias
representativas do modelo BRIGHT, supbs-se a distribuicdo continua dos dados
disponiveis na Tabela 3.15. Isto é, para a classe H1 do modelo BRIGHT, indicada na
Tabela 3.5, neste capitulo, com 21,5% de participacdo na populacéo total, agregou-se o
primeiro, o segundo, e 15% do valor referente ao terceiro décimo indicado na Tabela 3.15,
tornando-se as distribui¢cbes compativeis. A nova estrutura da distribuicdo do gasto

publico federal em saude, pode ser observada na Tabela 3.16.
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Tabela 3.15 — Distribui¢do do gasto publico federal em salde, segundo rubricas de
gasto e por décimos de renda (2008) (Em %)
Bens e Servigos

Déci Gasto ~ Procedimentos . - .
écimos total InternacGes ambulatoriais servigos publlcgs Medicamentos
universais federais

1° 10,0 12,5 10,5 10,6 11,3 7,6
20 11,0 13,0 11,8 9,9 11,7 8,2
3° 11,3 11,3 12,0 10,0 11,4 12,1
40 10,7 11,2 11,1 10,1 11,4 8,5
5o 11,3 11,9 11,5 9,9 11,2 10,7
6° 12,7 14,3 12,7 10,0 115 15,7
7° 10,5 9,2 10,4 10,0 10,1 10,1
8° 9,6 7,5 9,4 9,9 9,1 11,0
Qo 8,4 6,2 7,6 9,8 7,3 11,3
100 4,7 3,1 3,1 9,8 49 4,9

Fonte: Silveira et. al. (2011)

Tabela 3.16 - Distribuicdo do gasto publico federal em salde, segundo rubricas de
gasto e por classes de renda do modelo BRIGHT (2008) (Em %)

Bens e Servigos
servigos  publicos  Medicamentos
universais  federais

Gasto ~ Procedimentos
Classes Internagdes L
Total ambulatoriais

H1 22,7 27,2 24,1 220 24,7 17,6
H2 19,1 19,6 20,1 175 198 17,9
H3 26,5 28,6 26,8 223 253 28,6
H4 75 6,5 7,4 71 7,2 7,2
H5 9,4 7,5 9,2 9,5 8,9 10,4
H6 5,2 3,9 4,8 5,8 4,7 6,6
H7 5,6 4,1 5,0 7.1 5,0 7.4
H8 1,6 1,1 1,1 33 1,7 1,7
H9 1,4 0.9 0.9 2,8 1,4 1,4
H10 13 0.8 0.8 2,6 13 13

Fonte: Silveira et. al. (2011) (Adaptado).

Assim como para o setor de educacdo publica, o gasto publico federal em saude incide
consideravelmente mais sobre as classes de renda mais baixa. Para o gasto total, a classe
H1 recebe cerca de dezessete vezes mais do que a classe H10. As distribui¢des entre as

classes ndo divergem muito com relacdo as modalidades do gasto.
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Com os percentuais obtidos na tabela anterior (3.16), pode-se obter a representatividade
do gasto publico com salde para cada classe.®” Os valores estdo de acordo com os dados
da evolucdo dos gastos com saude, presentes no relatério Aspectos Fiscais da Saude no
Brasil, do Ministério da Fazenda®. Segundo o relatério, o gasto primario da Uni&o em
salde totalizou R$ 115,9 bilhdes em 2016 e R$50,9 bilhdes, em 2008, medidos a pregos
de 2017.

A Tabela 3.17 exibe, em R$ bilhGes, o gasto publico federal em salde distribuido de
acordo com as classes de familias representativas do modelo BRIGHT, em 2008, ano base

do modelo, e 2016, ultimo ano do cenario base observado.

Tabela 3.17 — Gasto publico federal em satde (R$ bi por classe de renda a pregos de
2017), Brasil®

(%) do gasto
Classes federal com sadde 2008 2016
H1 22,7 115 26,3
H2 19,1 9,7 22,2
H3 26,5 13,5 30,8
H4 7,5 3,8 8,6
H5 9,4 4,8 10,8
H6 5,2 2,6 6,0
H7 5,6 2,9 6,5
H8 1,6 0,8 1,9
H9 14 0,7 1,6
H10 1,2 0,6 14
Total 100 50,9 115,9

Fonte: Elaboracéo propria com base em Silveira et.al. (2011) e Ministério da Fazenda (2018).

37 A representatividade do gasto pUblico federal em salde apresentada em Silveira et. al. (2011), referente
ao ano de 2008, é mantida constante entre as classes para o resultado final da simulagdo do modelo,
projetado até o ano de 2036.

38 Ministério da Fazenda (2018).

3% Em razéo da disponibilidade dos dados, os valores para satide publica estdo medidos a precos de 2017, e
os relativos a educagdo publica, 2015. Isso, no entanto, ndo representa grande problema no processo de
imputacdo dos valores na renda das familias, pois consideram-se o crescimento total acumulado dos dois
setores ap0s as simulagdes, projetadas para 2036.
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4. SIMULACOES E RESULTADOS

Os exercicios de simulacdo nesta dissertacao tém como objetivo projetar e avaliar o efeito
de diferentes trajetorias de crescimento dos gastos do Governo na atividade econémica
de forma detalhada, nos setores da economia e nos grupos familiares. Para fins
comparativos, projeta-se trés diferentes cenarios de evolucdo dos gastos publicos:
contracionista; de austeridade com resposta positiva do investimento a reducdo dos
gastos, de modo a sustentar o PIB; e, por ultimo, expansionista. O objetivo com a
simulacdo de trés cenarios é estabelecer comparagdes dos impactos para diferentes

trajetdrias do gasto publico.

As simulacdes em EGC sdo constituidas por dois tipos de cendrios: base e de politica.
Para a construcdo do cenario base, utiliza-se uma simulacéo historica que, a partir do ano
base do modelo BRIGHT, 2008, projeta a base de dados do modelo para o periodo para
o0 qual existem dados (agregados) disponiveis (2008-2016); e da simulacdo de projecao,
que utiliza das informaces de estimativas feitas por pesquisas ou institutos oficiais para
o0 periodo subsequente (2017-2036). A simulacéo de projecdo é, portanto, complementar
a histdrica para a construcao do cenario base e tem como objetivo construir a trajetoria de

crescimento da economia brasileira até 2036.

Apbs estabelecido o cenario base, sdo construidos os cenarios de simulacdo que
interessam a este trabalho. A literatura em EGC denomina estes cenérios de simulacGes
de politica (policy simulations). Esses cendrios estabelecem diferentes trajetdrias para o

crescimento do consumo do governo e de resposta dos demais componentes do PIB.

Os cenérios de politicas consideradas, que definem diferentes comportamentos no
crescimento do consumo do governo, iniciam-se em 2017, com término em 2036. Estes
cenarios modificam a dindmica da demanda total do Governo até o fim da projecao,
exercendo impactos sobre as variaveis enddgenas ao longo do tempo, o que desvia a
trajetoria da economia em relagdo ao cenario base, conforme mostra a Figura 4.1. Dessa
forma, os resultados no modelo podem ser lidos como o desvio acumulado em relacéo ao
cenario base. Apesar disso, 0 interesse desta dissertacdo estd na comparagdo entre 0s
diferentes cenarios de politica: contracionista, de austeridade com resposta positiva do

investimento a redugdo dos gastos de modo a sustentar o PIB, e, por ultimo, expansionista.
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Figura 4.1 — Representacdo das trajetorias do cenario base e de politica

= « Desvio
E: em 2037
3
j—,-
= Ano
2008 2017 2037
——— Cendrio base -—- Cendrio de politica

Fonte: Cardoso (2016) (modificado).

4.1 Cenério Base

Conforme indicado anteriormente, o cenario base pode, entdo, ser interpretado como o

cendrio que tenta reproduzir a trajetoria “normal” da economia.

Usual em modelos de Equilibrio Geral Computavel, o fechamento do modelo é o conjunto
de hipoteses de operacionalizacdo do cenario base e cenario de politica que, no caso dos
modelos que incorporam dinamica recursiva como o BRIGHT, estdo associados com a
definicdo das variaveis exdgenas e enddgenas e ao horizonte temporal das simulacées, ou

seja, o periodo no qual se reportam os resultados na trajetéria rumo ao novo equilibrio.

Em modelos EGC, o nimero de equacdes é tipicamente menor que o numero de variaveis,
sendo essa diferenca a quantidade de variaveis exdgenas. O sistema de m equacgdes e n
variaveis, apresentado em partes no capitulo metodoldgico, permite a solucéo inicial (X0)
para o ano base (2008) do modelo BRIGHT. Nas simulagdes, sdo calculadas as variagdes
em m variaveis do modelo (enddgenas) provocadas por mudancas nas demais (n —m)
variaveis (exdgenas) em comparacdo ao ano base (DIXON e RIMMER, 2002). Para
qualquer simulacdo, portanto, define-se primeiramente o chamado fechamento do
modelo, ou seja, 0 conjunto de variaveis que permanecem constantes ou recebem choques
(exogenas) e as variaveis solucionadas internamente pelo sistema de equagdes
(enddgenas) (SOUZA, 2015).
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Na simulagdo historica, para que as variaveis observadas possam ser “impostas” ao
modelo, é preciso flexibiliza-lo utilizando varidveis de mudangas tecnoldgicas, de
preferéncias ou parametros de deslocamento que acomodam as alteragfes ndo previstas
(SOUZA, 2015). Do mesmo modo, para a simulacdo de projecdo, destaca Cardoso
(2016), a variavel suscetivel aos choques deve ser exdgena ou, caso contrario, “trocada
(swap)” por alguma varidvel, tipicamente de deslocamento de curvas de demanda, de
preferencias ou de produtividade. A troca entre varidveis enddgenas e exdgenas nas
simulacdes é chamada de swap, indicando a permuta entre as varidveis, conforme
detalhadas no Quadro 4.1.

As variaveis observadas que adotam trajetdrias pré-definidas no cenério base entre 2008-
2017 s&o: o PIB pela 6tica do dispéndio, o consumo do Governo, o consumo das familias,
0 investimento agregado, as exportacGes. Cada uma dessas variaveis tem sua
contrapartida enddgena, respectivamente: a produtividade total dos fatores primarios,
comum a todos os setores; o deslocamento do consumo do governo; a mudanca de
preferéncias no consumo das familias, agregada para todas as familias; o deslocamento
do investimento e o deslocamento nas exportacdes. Assim, o modelo é solucionado de
forma a encontrar os valores dessas variaveis endégenas que reproduzem o cenario macro
observado 2008-17, levando em consideracdo tanto a base de dados inicial do modelo
como a estrutura de equilibrio geral.
Quadro 4.1 — Status de Variaveis Macro do fechamento historico (todas as variaveis

definidas como taxa de variacdo %)

Exogenas Enddgenas
Variavel Descricao Variavel Descricao
x0gdpexp PIB peIaA éti_ca do aprimtot Produtivid_ad? glos fatores
dispéndio primarios
X2tot_i Investimento invslack Deslocamento do
Investimento
f3toth Mudanca de Preferencias x3toth Consumo das familias
das familias
x4tot Exportagdes faqgtot Deslocamento das
exportacoes
x5tot Consumo do Governo f5tot Deslocamento do

consumo do Governo

Fonte: Elaboragdo propria.
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Além das variaveis descritas no Quadro 4.1, outras para as quais 0 modelo BRIGHT néo
incorpora uma teoria ou comportamento determinando por suas equagfes sdo mantidas
exogenas, tanto na simulagdo histérica quanto na de projecdo para todos os cenarios a

serem avaliados. O Quadro 4.2, trazido em Cardoso (2016), descreve essas variaveis.*°

Quadro 4.2 — Variaveis exogenas nos fechamentos histérico e de politica (todas as

variaveis definidas como taxa de variacdo %)

Variavel Descrigdo
Variaveis exdgenas que recebem choques no fechamento histérico

q Crescimento Populacional
emptrend Emprego tendencial
delunity Ativa a dinamica recursiva
pfOcif Preco externo das importacdes
fOtax_s Deslocamento na tributacdo indireta sobre
f_inctaxrate_h Deslocamento na tributacdo sobre a renda das
ftaxent Deslocamento na tributacdo sobre a renda das

Variaveis exdgenas que nao recebem chogues no fechamento historico e de politica
aOcom; al; alcap; alcom;

allab_o; allnd; almar; aloct;
altot; al_s; a2; a2mar; a2tot; Variaveis de descolamento tecnoldgico

a2_s; a3; a3mar; a3_s; admar,

abmar

Faccum Deslocamento que aciona a acumulacéo de capital
Delfwage Deslocamento que aciona o mecanismo de ajuste do
fllab; fllab_i; fllab o Deslocamentos do salario

delPTXRATE; fltax_csi; f2taxt;
f2tax_csi; f3tax_csh; f5tax_cs; Variaveis de mudanga na tributagdo

fStaxtot; tOimp; fdtax_trad;
f3tot_h Deslocamento no consumo das familias (agregado)

f4p Deslocamento no preco das exportacdes individuais

40 Entre elas, Cardoso (2016) destacada ¢, emptrend, delunity, pfOcif, fOtax_s, f_inctaxrate_h e ftaxent, que
sdo exdgenas em ambas as simulagdes e recebem choques na simulagéo histérica. Seguindo a explicagdo
da autora, a variavel “q” incorpora o crescimento populacional observado no periodo; emptrend e delunity
sdo variaveis associadas ao mecanismo de dindmica do modelo. Enquanto a primeira adiciona a informagao
do emprego tendencial da economia para 0 mecanismo de dindmica no mercado de trabalho, garantindo
que o0 emprego atual convergira para seu nivel tendencial no estado estacionario (uma vez que modificacdes
salariais reais acomodarao as diferencas entre o emprego e o emprego tendencial)*°; delunity tem choque
sempre unitéario e ativa 0 mecanismo de dindmica recursiva para o estoque de capital; pfOcif adiciona ao
modelo a informacg&o sobre o prego das importagdes (taxa média de variagdo no pre¢o de importados) e,
por fim, fOtax_s, f_inctaxrate_h e ftaxent adicionam, respectivamente, informacdes de mudancas na
tributacdo indireta e sobre a renda das familias e empresas no ambiente econdémico do periodo.
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f4p_ntrad Deslocamento no preco das exportacgdes coletivas
Deslocamento na quantidade das exportacdes
faq o
individuais
Deslocamento na quantidade das exportacdes
f4q_ntrad )
coletivas
Deslocamento na composicdo de exportacdes
Fntrad
agregadas
e Deslocamento da demanda do Governo por
commoditie
x6 Deslocamento dos estoques

Deslocamento na renda das familias proveniente de
fgfthou; fhougft; fhourow .
transferéncias

Phi taxa nonimal de cambio (numerario)
Gtrend Raz&o investimento/capital
Rnorm Taxa de retorno bruto do capital
finv4 Ativa a regra de investimento
Participacdo do investimento do Governo por
s2gov e
commoditie
x1Ind Uso da terra

Fonte: Cardoso (2016)
Para a construcdo do cenario base, as variaveis referentes ao PIB, consumo do Governo,
Consumo das familias, Investimento agregado e ExportacGes agregadas, sao colocadas
como exdgenas e seus valores seguem as variagdes percentuais reais observadas entre
2008 e 2017, extraidas do Ipeadata (IPEA, 2018). Para complementar até o fim estipulado
para a simulacdo (2036), projetou-se a evolucdo dos agregados macroeconémicos
segundo as estimativas de Banco Central do Brasil (2018) até 2019 e, a partir de 2020,
utilizou-se uma taxa de crescimento hipotética de 2,5%. Conforme ressalta Cardoso
(2016), em um estudo do Instituto de Pesquisa em Economia Aplicada (IPEA), Souza Jr.
e Cavalcanti (2014) estimam proje¢des para o crescimento da economia brasileira para os
decénios 2010-2020 e 2020-2030, a partir de um modelo de crescimento com geracdes
sobrepostas. A taxa de crescimento projetada para o PIB por esses autores varia entre
2,16% a.a. e 2,86% a.a. na década 2010-2020, e entre 1,90% a.a. e 2,58% a.a. na década
2020-2030, dependendo do cenario para a evolucdo da produtividade, taxas bem

proximas aquela considerada neste estudo.
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Na Tabela 4.1, observa-se que, a partir do ano 2020, € projetado um cenario homogéneo,
com 0s componentes macroecondmicos seguindo o crescimento projetado do PIB, assim
como as transferéncias e 0s gastos do governo. Isto €, projeta-se um cenario em que essas
despesas governamentais cresceriam em termos reais pelo menos a taxa de crescimento
do PIB*.

Tabela 4.1 — Projecéo da trajetoria de crescimento (%) das variaveis no Cenério

Base.
2017 2018 2019 2020-2036
(a.a.)
PIB Real 1,0 1,4 2,4 2,5
Consumo das 1.0 18 2.4 25
Familias
Consumo do 06 03 0.5 25
Governo
Investimento -1,8 55 4.6 25
Exportagoes 5,2 3,3 6 2,5

Fonte: Elaboracéo propria.

De acordo com Horridge (2012), devido ao formato de solucdo dos modelos EGC do tipo
Johansen, o efeito de desvio de choques em variaveis exdgenas independe do cenério base
estipulado, se os fechamentos forem corretamente formulados. Nesse sentido, Cardoso
(2016) ressalta que os numeros do cenario base tem pouca influéncia no desvio que o
choque de politica causa, devido tanto a estrutura recursiva do modelo como a sua
linearizacdo. Assim, um cenario base com maior crescimento, ou com seus componentes
em trajetdrias distintas, altera apenas marginalmente o resultado de desvio do choque de

politica.

4.2 Cenarios de politica

Conforme indicado no inicio do capitulo, para fins de comparacdo, utilizou-se de trés
diferentes cenarios de evolugdo dos gastos publicos. De principal interesse, 0 primeiro
cenario € denominado contracionista e simula a reducdo dos gastos do governo,
comparativamente ao cenario base. O que se espera deste cenario é uma queda de

crescimento do PIB, mesmo com a resposta positiva de alguns componentes da demanda

41 Taxa considerada como um steady state. A construcdo de cenarios base com crescimento homogéneo é
prética bastante comum em modelos EGC dindmicos e pode ser encontrada em Carvalho (2014), Souza
(2015), Ribeiro (2015) e Cardoso (2016).
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dadas as modificacdes de precos relativos, como investimento, exportacGes e

importagdes.

O segundo cenério representa a ideia defendida pela teoria da austeridade expansionista.
“Cenario de politica de austeridade com resposta do Investimento”, seu fechamento é
estruturado de modo que o investimento privado sustente o PIB, de modo a ndo haver
decrescimento real desta ultima variavel no periodo projetado. O cenario também é (til
para fins comparativos, servindo de base para verificagdo dos impactos de ajustamento
da economia a austeridade projetada no primeiro cenario, caso ocorram. Por ultimo,
projeta-se 0 cenario oposto ao cenario contracionista. Denominado expansionista, €
aquele sob o qual vigora o crescimento dos gastos publicos acima do indicado no cenério
base, como forma de representar a continuidade da fase fiscal expansionista brasileira,
conforme visto no capitulo 2. Neste caso, espera-se algum crescimento do PIB, apesar

dos efeitos negativos derivados de precos relativos, como a queda do saldo comercial.

4.2.1 Cenario de politica contracionista

O fechamento do cenario de politica contracionista segue o observado no Quadro 4.2. A
configuracdo da trajetoria dos gastos publicos influenciada pela austeridade fiscal esta
projetada da seguinte forma: a partir do ano de 2017, o consumo total do governo (f5tot)
sofre um deslocamento negativo de 1 ponto percentual com relacdo a cada ano do cenario
base. No acumulado até 2036, portanto, teremos o efeito generalizado de uma diminui¢do
gradual da representatividade do governo, enquanto demandante de bens, servigos e
investimentos e também como agente que transfere renda. Sobre este Ultimo, embora as
transferéncias do Governo ndo tenham recebido choques diretamente, elas serdo afetadas
negativamente neste cenario, pois estdo indexadas ao PIB no modelo. Assim, no cenario
de politica contracionista, em que se simula a reducdo da participacdo do Governo na
economia, 0 crescimento das transferéncias, entre elas, as de assisténcia social, serd

menor do que aquele estipulado no cenario base.

4.2.2 Cenério de politica de austeridade com resposta do Investimento

O cenario de politica de austeridade com resposta do Investimento pretende simular o
funcionamento da teoria da economia fiscal que defende o efeito positivo do corte de
gastos publicos no produto, via investimento privado. Como parece existir pouca
evidéncia empirica sobre este efeito fiscal sobre o produto e investimento privado,

conforme abordado na se¢éo de austeridade fiscal no capitulo teorico, procurou-se adotar
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uma hipétese conservadora: o investimento responde de forma a manter a taxa de
crescimento do PIB inalterada, mesmo com o efeito negativo do corte de consumo do
Governo.*? A configuragéo ¢ feita, portanto, para que o PIB ndo desvie da trajetdria
estabelecida no cenério base ao longo da simulacdo. Tal manutencdo é sustentada por

varia¢des no investimento.

O procedimento da simulagdo é o mesmo que o utilizado no primeiro cenario de politica
contracionista: a demanda total do governo se desloca negativamente em 1 ponto

percentual com relacdo a cada ano do cenario base.

4.2.3 Cenario de politica expansionista

O fechamento utilizado no cenério de politica expansionista € o0 mesmo que o verificado
no cenario de politica contracionista, mas com o choque oposto ao deste cenario. A
trajetoria configurada para o comportamento dos gastos publicos, nesse cenario, tem 0
intuito de simular um governo com gastos superiores ao estabelecido para o cenério base.
Assim, foi projetado que a demanda total do governo sofra um deslocamento positivo de
1 ponto percentual com relacdo a cada ano do cenario base a partir de 2017.Vale ressaltar
que o cenario expansionista € simulado de forma a estabelecer um cenario contrafactual
ao cenario contracionista, de modo a verificar as diferencas dos impactos de distintos
cenarios para 0 gasto publico e sua participacdo na economia. Naturalmente, em um
contexto de déficit fiscal, como o atual da economia brasileira, este cenario néo é factivel,

ja que aprofundaria sobremaneira o desequilibrio nas contas publicas.

4.3 Resultados

4.3.1 Impactos macroecondmicos das simulagdes

A Tabela 4.2 reporta os principais resultados macroecondmicos acumulados no periodo
de simulacéo para cada cenario de politica e o cenério base. Os valores acumulados no

ultimo ano (2036) representam a taxa de crescimento percentual entre 2017 e 2036.

42 Para isso, 0 fechamento adaptado ao modelo foi 0 swap entre a varidvel de deslocamento do investimento
(invslack), exdgena, e do PIB pela dtica do dispéndio (xOgdpexp), enddgena.
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Tabela 4.2 — Indicadores macroeconémicos nos cenarios simulados (var.%
acumulada de 2017 a 2036)

Austeridade com

Variaveis Base Contracionista resposta do Expansionista
Investimento
PIB 63,56 62,12 63,56 66,81
Consumo das 64,21 55,98 57,57 80,27
familias
Investimento 69,01 63,95 69,02 81,24
Consumo do 55,34 2578 2578 91,44
Governo
Exportacdes 79,66 126,94 126,89 11,61
Importagdes 81,87 54,12 55,93 168,32
Emprego 56,08 54,07 55,34 57,85
Capital 33,87 23,36 34,46 37,47
Salario real -3,87 -24,06 -12,88 13,26
Indice de precos 1) -32.78 114,28 10073
ao consumidor
Indice de precos )4 5o 11,02 11,16 65,35

das Exportacoes

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados das simulagoes.

Para ambos o0s cenarios de politica contracionista, por se tratar de um choque negativo de
demanda, o efeito é uma reducéo inicial de atividade, medido pelo PIB, e de precos na
economia relativamente ao cenario base. A reducdo de precos afeta tanto a remuneracdo
de fatores (capital e trabalho) como de produtos. Lembrando que fez-se uso de um modelo
de precos relativos em relagdo a um numerario (no caso, a taxa nominal de cambio). O
efeito natural de queda de precos doméstica e, consequentemente, dos precos das
exportacOes, é a elevacdo das exportacOes e queda das importacOes, que resultam em
saldo comercial marginal positivo —elemento que contribui positivamente para a elevagéo
da atividade econdmica, mas ndo o suficiente para contrabalancar a queda do consumo
do governo e das familias (que caem devido ao corte de transferéncias e de

remuneracoes).
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O efeito sobre o investimento € mais complexo. Em modelos de EGC, ele é determinado
microeconomicamente, tanto no seu nivel como na sua composicao (a composi¢do é um
elemento da demanda setorial). A reducgéo de precos na economia decorrente do choque
negativo de demanda (o ponto de partida) poderia tornar o custo do investimento menor
e, portanto, incentivar aacumulacéo de capital. Entretanto, a concentracdo de importacdes
no vetor de investimento implica que o custo do investimento tende a cair menos que o
indice de precos da economia (pois 0 preco das importacbes é fixo). Assim, 0
investimento torna-se relativamente mais custoso que o preco do capital, o que reduz a
taxa de retorno. Dessa forma a queda do custo de investimento € menor que a queda do

preco de aluguel do capital, o que reduz a taxa de retorno e, portanto, o investimento.

No cendrio de austeridade com resposta do investimento, estabelecermos um “choque de
investimento” adicional, supondo uma resposta deste componente além da determinada
pelos mecanismos do modelo. O consumo das familias aumentaria em relacéo ao cenério
contracionista, devido a elevacao na renda (detalhada em secdo adiante). Tal fator estaria
associado a queda de salario real menos acentuada, relativamente ao cenério
contracionista, e ao maior crescimento do capital, dado o choque no investimento. Devido
a hipdtese assumida na simulacéo, o crescimento do PIB neste cenario € 0 mesmo que o
da base, ja que o investimento se ajustou de modo a manter o PIB na mesma trajetéria do

cenario base.

Nos resultados do cenario expansionista, se destacam o enorme déficit na balanca
comercial, oriundo do aumento dos precos internos relativamente aos externos,
beneficiando as importagdes em detrimento as exportacdes. Esse efeito sobre precos
relativos resulta da expansdo acelerada do consumo do Governo. E importante lembrar
que, conforme apresentado na estrutura tedrica do modelo, a definicdo do consumo
corrente de bens e servicos do Governo (w5tot) é funcao da receita de impostos (wtaxtot)
e de uma variavel de deslocamento (fStaxtot), que permite mudancas exdgenas no
consumo. No caso das simulagdes aplicadas, o choque é exdgeno e, portanto, sem

contrapartida com a tributacdo (ou seja, acima do que é gerado pela receita de tributos).

Esses resultados auxiliam na explicacdo da evolugdo do acumulado ano a ano dos

componentes macroecondmicos, exibidos nos graficos a sequir.
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Grafico 4.1 — Crescimento % acumulado ano a ano do PIB e seus componentes, Brasil
(2017 a 2036) - Cenério de politica Contracionista.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados das simulag6es.

Grafico 4.2 — Crescimento % acumulado ano a ano do PIB e seus componentes, Brasil
(2017 a 2036) - Cenario de politica de Austeridade com resposta do Investimento.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos resultados das simulacdes.
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Gréfico 4.3 — Crescimento % acumulado ano a ano do PIB e seus componentes, Brasil

(2017 a 2036) - Cenério de politica Expansionista.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos resultados das simulacdes.

Na trajetdria das variaveis no cenario de politica contracionista, apresentada no Grafico
4.1, as exportacOes apresentam maior taxa de crescimento acumulado (126% em 2036).
Conforme o esperado, esse resultado se deve ao fato de que a diminuicdo do consumo do
Governo contribui para retracdo da demanda e, consequentemente, dos precgos internos, o
que incentiva exportacdes e desincentiva as importacdes pelo mecanismo de precos
relativos. Neste cenario, o crescimento acumulado do investimento € superior ao
verificado para o consumo das familias em 9 p.p. e tem sua evolucgdo pareada com a do
PIB ao longo de todo periodo. O Investimento alcanca aproximadamente 64% de
crescimento acumulado em 2036, enquanto o PIB atinge crescimento acumulado de 62%
no Mesmo ano.

No cenario de politica de austeridade com resposta do investimento, em gque se mantém
constante a trajetoria de crescimento do PIB (de cenario base), os resultados presentes no
Grafico 4.2 mostram que o crescimento acumulado do PIB, do Investimento e do
Consumo da familias (64%, 69% e 55%, respectivamente), séo superiores aos verificados
no cenario contracionista em 1,5 e 2 p.p., respectivamente. Exportacdes e consumo do
Governo acumulam, ao fim da proje¢do, mesmo crescimento do cenério contracionista;

126% e 25%, respectivamente.

Pode-se observar que, no cenario de politica expansionista, apresentados no Gréafico 4.3,

0 componente de maior crescimento €, ao contrario da simulagdo contracionista, 0
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referente as importacGes agregadas, com crescimento acumulado em 2036 de 168% com
relacdo ao inicio da projecdo. O componente de menor evolugdo, as exportagdes, termina
a série com apenas 11,5% de crescimento acumulado no periodo, causando um enorme
déficit comercial. O consumo do Governo também & consideravelmente superior, com
91% de crescimento acumulado, contribuindo para elevacdo dos precos internos. O
Consumo das familias e o Investimento apresentam, respectivamente, 80% e 81% de
crescimento acumulado total. O crescimento acumulado do PIB na simulagéo de politica
expansionista ¢ de 66%. No seu conjunto, estes resultados apontam para a baixa
factibilidade deste cenario; o interesse por ele neste trabalho sdo seus impactos nas

familias e nos setores em compara¢cdo com os demais cenarios.

A subsecdo a seguir apresenta os resultados setoriais das simulaces.

4.3 2 Impactos setoriais das simulacdes

Conforme descrito no capitulo metodolégico, os 55 setores presentes no modelo BRIGHT
interagem entre si e entre os agentes da demanda final, informacdes estas provenientes da
Matriz de contabilidade social utilizada no modelo. Apds os choques simulados nos trés
cenarios de evolucdo dos gastos do governo, podemos verificar os setores que mais e
menos cresceram ao fim do periodo projetado. A Tabela 4.3, a seguir, exibe os principais
resultados desse critério de avaliagdo setorial. No Anexo 1, encontram-se disponiveis as
descricdes das siglas para os setores e produtos do Sistema de Contas Nacionais.
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Tabela 4.3 — Impactos setoriais da projecao dos Cenérios de Politica, Brasil, setores selecionados (variagdo % acumulada 2017-2036).

Maior crescimento

Contracionista Austeridade com resposta do Investimento Expansionista
4 MinerioFerro 131,4 4 MinerioFerro 130,8 54 SaudePublica 91,5
38 OutEqTransp 112,2 38 OutEqTransp 113,1 55 AdmPubSegSoc 91,5
5 OutIndExtrat 104,5 5 OutIndExtrat 105,7 53 EducPublica 91,4
27 MetNaoFerros 103,1 27 MetNaoFerros 104,6 50 EducMercant 86,6
3 PetroleoGas 93,7 26 FabAcoDeriv 95,2 51 SaudeMercant 84,1
26 FabAcoDeriv 93,3 3 PetroleoGas 95,1 34 ApMedicoOut 83,2
37 PecVeicAutom 91,1 37 PecVeicAutom 92,9 30 Eletrodomest 82,2
17 ResinaElasto 89,6 17 ResinaElasto 91,2 31 Escrinformat 80,4
36 CaminhOnibus 87,2 36 CaminhOnibus 90,7 41 Construcao 76,9
22 QuimicosDive 87,13 22 QuimicosDive 88,2 20 PerfumarOut 75,9
Menor crescimento
Contracionista Austeridade com resposta do Investimento Expansionista

53 EducPublica 25,8 53 EducPublica 25,8 8 Texteis 1,5
54 SaudePublica 26,0 54 SaudePublica 26,0 5 OutIndExtrat 18,9
55 AdmPubSegSoc 26,2 55 AdmPubSegSoc 26,2 27 MetNaoFerros 31,2
46 ServimobAlug 44,6 46 ServimobAlug 47,1 17 ResinaElasto 31,9
47 ServManutRep 54,1 9 ArtVestuario 55,5 4 MinerioFerro 32,6
9 ArtVestuario 54,2 47 ServManutRep e 55,9 16 ProdQuimicos 35,1
18 ProdFarmac 55,0 18 ProdFarmac 56,3 19 DefAgricolas 37,2
20 PerfumarOut 57,5 20 PerfumarOut 58,9 23 BorracPlast 38,9
41 Construcao 59,4 45 FinancSeguro 61,7 1 AgricultOut 40,4
45 FinancSeguro 60,3 31 Escrinformat 63,2 7 ProdFumo 40,7

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados das simulagoes.
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Na comparacao entre os diferentes cenarios de politica, € possivel observar certa oposicao
entre 0s setores que mais e menos cresceram entre os cenarios de contragdo dos gastos
publicos (contracionista e austeridade com resposta do investimento) e o de expansao.
Enquanto os cenarios contracionistas se destacam pelo elevado crescimento dos setores
primarios extrativistas e secundarios, como metalurgia, siderurgia, producéo de resina e
equipamentos para industria*®; o cenario expansionista, de acordo com o esperado,
apresenta maior crescimento em setores publicos, como salde, administracao e educagéo
(também com destaque na iniciativa privada) e outros como os de aparelhos e
instrumentos médicos, eletrodomésticos e equipamentos de escritorio e informatica —

todos com baixo crescimento nos dois cenarios de contracdo dos gastos do governo.

Nota-se também que, em termos de magnitude, o cenario expansionista apresenta
crescimento mais moderado dos setores, em comparagdo aos verificados nos cenarios
contracionistas. Nele, o setor de maior crescimento (Salde publica) cresce
aproximadamente 40 pontos percentuais a menos do que o setor de maior crescimento no
cenario contracionista (Minério de ferro). Do mesmo modo que, para 0s de menor
crescimento, a industria téxtil, com apenas 1,5% de crescimento apds do periodo de
projecdo, cresce muito menos que a educacao publica (25,8%), setor de menor evolugédo
nos cenarios contracionistas. Em anexo encontram-se disponiveis os resultados do
crescimento acumulado com relacdo ao desvio do cendrio base, para cada cenario de

politica.

Apesar da investigacdo acerca dos efeitos distributivos de renda se apresentar com
maiores detalhes na préxima secdo, que trata dos impactos das politicas nas familias, é
pertinente debrucar-se sobre as caracteristicas produtivas dos setores mais e menos
beneficiados por cada cenario de politica, pois grande parte dos efeitos distributivos de
renda resulta ndo apenas do gasto do Governo com consumo e transferéncias, mas
também dos desdobramentos internos ao sistema produtivo, na forma de distribuicéo de

renda de fatores, conforme ressalta Cardoso (2016).

E possivel notar que a projecdo de politica expansionista possui maior efeito no

crescimento de setores, especialmente servicos, voltados para o mercado interno e mais

43 Grupo que menos cresce No cenario expansionista (destaque para indUstria téxtil, com apenas 1,5% de
crescimento apés os 20 anos de simulagio).
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intensivos no fator trabalho. Apesar disso, é preciso destacar a possibilidade desse padrao
de impacto ndo exercer efeito positivo na estrutura distributiva de renda, pois, apesar do
crescimento da renda do trabalho total, estes setores (Educacéo publica, Saude publica e
Administracdo publica) empregam em maior quantidade trabalhadores mais qualificados
e, consequentemente, com maiores salarios — os representantes das classes mais altas de
renda. Os setores mais beneficiados sob 0s cenarios contracionistas sdo mais intensivos
em capital e, apesar do crescimento estimular a contratacao de trabalhadores — nesse caso,
representantes das classes de mais baixa renda — é a remuneracdo do capital, e

consequentemente as classes de renda mais alta, que mais se beneficiam.

Esses efeitos podem ser entendidos a partir da anélise do Grafico 4.4, extraido de Cardoso
(2016). Este grafico mostra os multiplicadores para a remuneracdo do trabalho e do
capital (EOB) para cada setor, mensurados a partir da Matriz de Contabilidade Social
construida pela autora, base do modelo de equilibrio geral utilizado neste estudo. Em
anexo, a Tabela A3.1 mostra os multiplicadores de todos os componentes do Valor
Adicionado (VA) — Remunerag6es, EOB e impostos sobre producéo - e também da renda
das familias por classe, a partir da distribuicdo da renda do VA. Os multiplicadores
mensurados em Cardoso (2016) podem ser entendidos da seguinte forma: indicam o
incremento nas Remuneracdes e Excedente Operacional Bruto (EOB) decorrentes de uma
expansdo exogena de R$ 1,00 na demanda final setorial. E possivel apontar ainda o

aumento na renda dos setores Institucionais na ocasido dessas expansdes (Tabela A3.1).
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Graéfico 4.4 - Efeito multiplicador para Remuneracdo e Excedente Operacional Bruto de cada setor.

1,2

0,8

B Remuneragdes

EOB

0,6

Fonte: Cardoso (2016)
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No Grafico 4.4 é possivel notar a configuracdo citada anteriormente: setores da industria
extrativa, mais a esquerda do eixo horizontal do gréfico, apresentam multiplicadores da renda
do capital expressivamente maiores do que os da renda do trabalho, quando ocorre expanséo de
1 real em sua demanda final. Setores industriais voltados para o atendimento do mercado
interno, como o de producéo de duraveis, tem distribui¢do entre renda do trabalho e do capital
mais balanceada e, por isso, apresentam multiplicadores de remuneragdes e EOB semelhantes
mediante expansdo de sua demanda final. Setores de servigos publicos (Educacdo publica,
Salde publica e Administracdo publica), a direita do eixo horizontal do grafico, por
apresentarem maior participagdo da renda do trabalho em sua composi¢cdo, mostram
multiplicadores de remuneracgdes maiores que 0s do EOB, mediante expanséo de sua demanda.

No entanto, ao analisar os multiplicadores de renda por classe na Tabela A3.1, em anexo,
verifica-se que os setores publicos citados apresentam maiores multiplicadores para a renda das
classes mais altas, dados os salarios mais altos pagos nesses setores, que empregam méao de

obra mais qualificada.

A Tabela A4.1, disponivel no Anexo 4, mostra os produtos de maior crescimento de

participacdo nas cestas de consumo das familias, por classe de renda.

4.3.3 Familias

Um dos principais resultados deste trabalho é a avaliagdo do efeito de diferentes trajetorias do

gasto publico e seus impactos diferenciados na economia brasileira sobre a renda das familias.

Conforme ressaltado, a estratégia de simulacdo adotada permite isolar os efeitos econémicos
da projecdo da demanda total do governo no periodo de 2017 a 2036 sob trés diferentes cenarios
de politica em relacdo a um cenério base, no qual as despesas crescessem a mesma taxa de
crescimento do PIB. Vale ressaltar que, no modelo BRIGHT, as transferéncias do Governo
para as familias seguem os movimentos reais do PIB, indexado ao indice de precos ao

consumidor.

A Tabela 4.4 exibe o impacto acumulado do periodo de simulacdo com relacdo a renda das
familias. Se compararmos 0 cenario contracionista com o de austeridade com resposta do

investimento, veremos que este Ultimo gera maior crescimento de renda. No entanto,
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relativamente ao cenario base, ambos 0s cendrios, caracterizados pelo corte de consumo do

governo, tém impactos negativos na trajetoria da renda das familias.

Sob cenarios contracionistas, todas as classes obtiveram variacdo acumulada de renda real
bastante inferior as do cenario base, em decorréncia da contracdo das transferéncias e da
demanda total do Governo. Consequentemente, resultam em reducdo do consumo total* das
familias, o que reflete em queda de utilidade e, portanto, bem-estar. No cenério de Austeridade
com resposta do investimento ha certa aproximacao da variacao da renda com o cenario base,
mas ainda fica abaixo deste. Portanto, hd uma conclusdo importante: apesar da resposta do
investimento manter o crescimento do PIB inalterado (em relagdo ao cenério base) ha queda na
trajetdria de crescimento da renda das familias. Os efeitos negativos do corte de consumo do
governo (e transferéncias) ndo sdo contrabalancados pela resposta do investimento, pelo menos
ndo no montante de resposta do investimento que foi projetado. Um estudo posterior poderia
estimar qual seria a resposta do investimento necessaria para manter a renda real das familias
inalterada.
Tabela 4.4 — Dinamica de crescimento real da renda das Familias por classe e

cendrios ( variacdo % acumulada de 2017 a 2036)

Austeridade com

g(alﬁzi?(s)/s Base Contracionista resposta do Expansionista
Investimento
H1 74,8 56,3 58,0 72,8
H2 75,2 54,8 56,5 74,5
H3 74,6 53,3 55,1 75,4
H4 74,5 53,4 55,2 76,1
H5 74,4 52,7 54,4 76,8
H6 74,9 51,5 53,1 78,9
H7 74,1 51,2 52,8 78,7
H8 75,3 52,7 54,2 80,7
H9 75,9 54,2 55,8 79,8
H10 77,1 56,8 58,1 81,2

Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados das simulagdes.

4 Uma hipotese do modelo BRIGHT é que o consumo por classe de renda segue inteiramente as respectivas
variacOes da renda. Por isso, as variagdes do consumo total por classe de renda ndao foram apresentadas, ja que
exibem as mesmas variacdes apresentadas para a renda.
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Para avaliar o impacto na distribui¢do de renda decorrente dos cenarios simulados, é necessario
captar os diferentes resultados acumulados e comparé-los entre as classes. Como é possivel
notar, os resultados do cenario contracionista exibem os menores ganhos de renda para todas
as classes. Apesar da classe H10 ser a mais beneficiada, a amplitude de variacao entre esta e a
classe mais pobre, H1, ndo é muito grande. Sob tal cenario, a classe com o menor incremento
de renda no periodo projetado é a H6 (36,7%). Os resultados do cenério de austeridade com
resposta do investimento, ainda que inferiores aos do cenério base, sdo consideravelmente
maiores do que o cenario contracionista. Além disso, a diferenca do resultado da classe mais

rica e da mais pobre é ainda menor (1 p.p.) e a classe de menor incremento € a H7.

Os resultados do cenario expansionista do consumo do Governo € o que gera maior incremento
de renda, todavia desfavorece as classes mais pobres (H1 e H2), que apresentam incrementos
inferiores aos verificados no cenario base. E, portanto, o cenario com resultados mais desiguais:
a renda da classe mais rica aumenta 9 p.p. a mais do que a mais pobre, sendo esta Gltima a
menos beneficiada de todas as classes. Um ponto interessante que os resultados do modelo
revelam — e que sera discutido em diante — ¢ esse aspecto distributivo “perverso” da expansao

do consumo e das transferéncias do governo.

Com relacdo a distribuicdo de renda das familias ap6s as projecdes dos diferentes cenarios de
politicas, a Tabela 4.5 exibe os resultados dos indices de Gini*® da distribuicio de renda total
entre as 10 classes. Nota-se que o cenério de politica expansionista contribui para a elevacdo da
desigualdade de renda entre as classes. Os cenarios contracionista e de austeridade com resposta
do investimento apresentam indicador menor do que o verificado no cenério base, indicando
melhora na distribuicdo de renda. Na auséncia de politica (Cenario Base), o indice de Gini da
distribuicdo da renda total entre as dez classes é de 0,5768. Comparativamente, o indice de Gini
na base de dados inicial do modelo (2008) é 0,5741.

4 Importante observar que, como as familias estdo representadas por agentes representativos, os valores obtidos
para o indice de Gini s&o relativos as 10 classes de renda, e ndo & desigualdade entre individuos, comumente
estimada. Assim, cabe ressaltar que neste caso, 0 valor obtido para a desigualdade é subestimado, uma vez que
ndo considera a desigualdade intraclasse (HOFFMAN, 1998 apud Cardoso, 2016).
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Tabela 4.5 — indice de Gini, renda total (2036)

Cenarios Renda Total
Base 0,5768
Contracionista 0,5689
Austeridade com resposta do
_ 0,5677
Investimento
Expansionista 0,5836

Fonte: Elaboracéo propria

Esses resultados se devem ao fato da renda das familias mais pobres cair menos do que a das
familias mais ricas nos cenarios contracionistas (inclui Austeridade com resposta do
investimento) e também aumentar menos no cenario expansionista, conforme indica a tabela
10.

No entanto, soa contra intuitivo afirmar que o Governo age de forma regressiva ao expandir
seus gastos, principalmente ap0s as referéncias apresentadas na se¢do 2.1, referente ao papel do
gasto publico social na desigualdade de renda. A queda do indice de Gini no cenario de
austeridade comparativamente ao expansionista se deve ao fato de o consumo de bens e
servicos, transferéncias para outros agentes e investimento publico do Governo estdo em grande
parte conectadas as classes mais altas, por se classificarem majoritariamente em gastos com
pessoal (funcionarios publicos), subsidios e desoneracBes, concentrados em tais classes,
conforme destaca Cardoso (2016) e Medeiros e Souza (2013). E preciso ressaltar que 0s gastos
progressivos, representado de forma desagregada no modelo pelas transferéncias do Programa
Bolsa Familia, possuem pouca representatividade nos gastos totais. J& Seguridade Social,
apesar de conter programas de assisténcia social importantes e progressivos, como o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) no caso de idosos que ndo foram contribuintes, é composta
principalmente pelas transferéncias da Previdéncia (RGPS e RPPS), que representam a maior
parte das transferéncias do Governo para as familias e destinam-se, principalmente, as classes

mais altas (especialmente o RPPS), conforme o Quadro 3.2, do capitulo da base de dados.

Assim, devido & forma de mensuracdo do consumo de bens publicos pelas familias por meio
das Contas Nacionais, que atribui esse consumo ao governo (que € quem paga pelo servico) e

ndo as familias, conforme ja destacado no capitulo metodologico, o consumo do governo exerce
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efeito distributivo regressivo e, na medida que se contrai nas projeces dos cenérios de politicas

de austeridade, os resultados apontam para queda na desigualdade de renda.

Esta pode ser uma limitacao dos resultados do modelo e das analises baseadas de forma irrestrita
nos dados do Sistema de Contas Nacionais, pois nao se leva em conta a perda de bem-estar ou
piora na situagdo econdmica das familias decorrente da diminuicdo da disponibilidade de
servicos em saude e educacdo publica que as simulagdes contracionistas geram, nem 0s

beneficios que a ampliacdo destes causam no cenario expansionista.

Desse modo, a presente dissertacéo propde a imputacdo dos valores monetarios do gasto publico
social nos setores de salde e educagdo publica para as classes familiares, conforme o custo per
capita e utilizacdo dos servicos por cada classe, para que, assim, obtenha-se uma “renda social
final”, que leve em conta estes efeitos. Conforme destacado no capitulo metodoldgico, a

imputacdo segue o trabalho de Silveira et. al. (2011).

Conforme a sequéncia dos dados referentes a educacédo publica exibidos na subsecédo 3.6.2.2, a
Tabela 4.6 mostra as projecoes do custo total com educacao publica para os diferentes cenarios
de politica do modelo. Isto &, aplicaram-se as projecdes de crescimento real no consumo do
governo para o setor educacdo publica em cada cenério, disponibilizadas pelos resultados das
simulag¢fes com o modelo BRIGHT até o ano de 2036, sobre o custo com educacgéo publica por
classe de renda mensurado para 0 ano de 2016 (subec&o 3.6.2.2, a)*, para projetar o gasto total

com educagc&o publica por classe de renda em 2036

4 Optou-se pela mensuragao a precos constantes de 2016, Gltimo ano da projecéo histérica do modelo.
47 Aqui estd implicita a hipdtese de que o gasto pablico com educacgdo cresceria @ mesma taxa para todas as classes
ao longo da projecéo.
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Tabela 4.6 — Projecdo do gasto total com educacédo publica — 2036
(R$ bilhdes a precos de 2016)
Austeridade

Valores com
Classes (R$ bi) em Base Contracionista Expansionista
resposta do
2016 .
Investimento
H1 81,2 126,2 102,2 102,2 155,5
H2 58,0 90,1 73,0 73,0 111,0
H3 66,6 103,5 83,8 83,8 127,5
H4 19,6 30,5 24,7 24,7 37,6
H5 25,7 40,0 32,4 32,4 49,2
H6 15,2 23,6 19,1 19,1 29,1
H7 11,8 18,3 14,8 14,8 22,5
H8 11,7 18,2 14,7 14,7 22,4
H9 54 8,4 6,8 6,8 10,4
H10 3,9 6,1 4,9 4,9 7,5
Total 307,2 477,3 386,5 386,5 588,0

Fonte: Elaboracdo propria. Baseados nos dados da Pnad (2015) e nos valores do custo per capita da
educacédo de 2015, disponibilizado pelo MEC; considerou-se a evolucdo do setor no Cenério Base para
0 ano de 2016, bem como a inflacdo de 2016.

Assim como na base de dados, € possivel notar que, ap6s a projecdo dos cenarios, as classes de
renda mais baixas sdo as mais beneficiadas pelo gasto total em educacédo publica.

Para salde publica, o mesmo procedimento foi realizado, isto é, a partir do crescimento
acumulado do setor para cada cenério de politica, pode-se estimar a representatividade do gasto
publico com saude para cada classe ao fim de cada projecdo, no ano de 2036 (Tabela 4.7).
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Tabela 4.7 — Projecdo do gasto total com saude publica — 2036
(R$ bi a precgos de 2016)

0
(%) do Austeridade
gasto com
Classes federal com Base Contracionista Expansionista
g resposta do
satide em Investimento
2008
H1 22,7 38,9 32,2 32,2 48,9
H2 19,1 32,8 27,1 27,1 41,2
H3 26,5 45,4 37,6 37,6 57,2
H4 7,5 12,8 10,6 10,6 16,1
H5 9,4 16,0 13,3 13,3 20,2
H6 52 8,9 7,4 7,4 11,2
H7 5,6 9,7 8,0 8,0 12,2
H8 1,6 2,7 2,3 2,3 3,4
H9 1,4 2,3 1,9 1,9 2,9
H10 1,2 2,1 1,7 1,7 2,6
Total 100 172 142 142 216

Fonte: Elaboragao propria com base em Silveira et. al. (2011) e no relatorio Aspectos Fiscais da Satde no
Brasil, do Ministério da Fazenda.

Assim como para Educacdo Publica, observa-se que os valores dos cenarios Contracionistas e
Austeridade com resposta do Investimento sdo iguais, devido ao fato do setor de Satde Publica
apresentar o0 mesmo crescimento acumulado em ambos os cenarios. Com relagédo ao gasto total
em salde publica, as classes de renda mais baixas também sdo consideravelmente mais

favorecidas do que as mais altas.

Assim, para o cenario base e para cada cenario de politica projetado, imputa-se a renda total de
cada classe de familia representativa — composta pela renda de fatores e de transferéncias dos
setores institucionais da economia, compativel com o sistema de Contas Nacionais — o valor
total “consumido” de saude e educagdo publica, obtendo-se, assim, 0 que se denomina neste

estudo como a “renda social final”. As tabelas as seguir exibem esses valores.
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Tabela 4.8 — Imputagdo do Gasto Publico Social na renda total das familias (Renda
Social Final) — Cenario Base (2036) — R$ bilhdes (2016)

Classes Renda total Saude Educacdo Renda Social
Final
H1 272,4 38,9 126,2 437,4
H2 4440 32,8 90,1 566,9
H3 933,4 45,4 103,5 1.082,3
H4 428,7 12,8 30,5 472,0
H5 743,0 16,0 40,0 799,0
H6 604,6 8,9 23,6 637,1
H7 1.060,0 9,7 18,3 1.087,9
H8 731,9 2,7 18,2 752,9
H9 972,2 2,3 8,4 983,0
H10 2.029,2 2,1 6,1 2.037,4
Total 8.219,5 1715 464,8 8.855,8

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 4.9 — Imputacgdo do Gasto Publico Social na renda total das familias (Renda
Social Final) — Cenério de politica Contracionista (2036) — R$ bilhdes (2016)

Classes Renda total Saude Educacdo Renda Social
Final
H1 308,8 32,2 102,2 443,1
H2 499,5 27,1 73,0 599,6
H3 1044,1 37,6 83,8 1165,5
H4 478,3 10,6 24,7 513,6
H5 826,4 13,3 32,4 872,0
H6 667,1 7,4 19,1 693,5
H7 1166,8 8,0 14,8 1189,6
H8 805,2 2,3 14,7 822,2
H9 1079,8 19 6,8 1088,5
H10 2254,6 1,7 4,9 2261,3
Total 9130,6 142 376,4 9649,0

Fonte: Elaboragao propria.
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Tabela 4.10 — Imputacdo do Gasto Publico Social na renda total das familias (Renda
Social Final) — Cenéario de politica de Austeridade com resposta do Investimento
(2036) — R$ bilhdes (2016)

Classes Renda total Saude Educacdo Rendé Soctal
Final
H1l 267,9 32,2 102,2 402,3
H2 433,5 27,1 73,0 533,6
H3 906,5 37,6 83,8 1027,9
H4 415,3 10,6 24,7 450,6
H5 717,2 13,3 32,4 762,9
H6 579,0 7,4 19,1 605,4
H7 1012,2 8,0 14,8 1035,0
H8 698,3 2,3 14,7 715,3
H9 936,2 1,9 6,8 9449
H10 19519 1,7 4,9 1958,6
Total 7918,1 142,0 376,4 8436,4

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 4.11 — Imputacdo do Gasto Publico Social na renda total das familias (Renda
Social Final) — Cenario de politica Expansionista (2036) — R$ bilhdes (2016)

Classes Renda total Salde Educacéo Renda Social
Final
H1 292,5 48,9 155,5 496,8
H2 482,2 41,2 111,0 634,4
H3 1022,0 57,2 127,5 1206,6
H4 471,1 16,1 37,6 5247
H5 819,7 20,2 49,2 889,1
H6 674,3 11,2 29,1 714,5
H7 1184,9 12,2 22,5 1219,6
H8 819,3 3,4 22,4 845,2
H9 1074,5 2,9 10,4 1087,8
H10 22443 2,6 7,5 2254,4
Total 9084,6 215,8 572,6 9873,0

Fonte: Elaboragao propria.
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Devido ao fato das classes de renda mais baixas serem consideravelmente mais beneficiadas do
que as classes de renda mais altas pelos servigos de educacéo e saude publicas, como se pode
observar em todas as tabelas anteriores, espera-se a mudanca do indicador de desigualdade de

renda em relacdo aquele mensurado anteriormente para todos 0s cenarios.

A Tabela 4.12, a seguir, exibe o indice de Gini para cada cenario, comparando aquele estimado
com base apenas nos resultados do modelo (Renda Total) e, portanto, tendo como base a
estrutura do Sistema de Contas Nacionais, com o estimado apds a imputacdo do gasto social

com educacao e saude publica (Renda Social Final).

Tabela 4.12 — indices de Gini referentes a Renda Total e Renda Social Final (2036)

Cenarios Renda Total Renda Social Final
Base 0,5768 0,5275
Contracionista 0,5689 0,5373

Austeridade com resposta
) 0,5677 0,5318
do Investimento
Expansionista 0,5836 0,5254

Fonte: Elaboragao propria.

E possivel notar, ap6s a imputacéo do gasto publico social com salde e educacdo, reversio da
ordem dos cenarios mais concentradores de renda. O cenério de politica Expansionista, antes
concentrador devido a expansdo do consumo do Governo captar, prioritariamente, a expansao
das remuneracdes pagas nos setores publicos, subsidios e desoneracfes, apds a imputacdo do
gasto publico social na renda total das familias passa a refletir, também, a expansdo do
crescimento dos setores de saude e educacdo publica na sua renda final. Assim, para a “renda
social final”, o cenario expansionista apresenta o indice de Gini de menor valor, na comparagao
com os outros trés cenarios. A reducdo verificada no indicador, comparativamente a renda final,

anterior, é, por consequéncia, a mais abrupta: (-9,97%).

O contrario ocorre com 0 cenario contracionista, que passou a apresentar o maior indicador de
desigualdade de renda — aproximadamente 0,98 e 1,19 ponto percentual a mais que o verificado
para renda social final nos cenarios base e expansionista, respectivamente. O decrescimento do
indicador com relacdo ao verificado na renda final é de apenas 5,55%. O indicador para o
cenario de politica de austeridade com resposta do investimento, apos a imputagéo, decresce
6,32% relativamente ao verificado sob a renda final, e aparece na segunda maior colocacéo dos
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indicadores entre os cenérios (0,5318). Devido ao fato do crescimento dos setores publicos de
salde e educacdo apresentarem igual crescimento nestes dois Ultimos cenérios, é devido a renda
total (renda de fatores e transferéncias - compativel com o sistema de Contas Nacionais),

portanto, que se deve a diferenca nos indicadores.

Estes resultados apontam que o papel do gasto publico social deve ser considerado em
investigacGes acerca dos impactos de politicas publicas sobre as familias. J& discutido no
capitulo teorico, os resultados presentes nessa dissertacdo estdo de acordo com a literatura

nacional e internacional“.

Segundo Rossi, Dweck e Welle (2018), nada menos que 79% da despesa com folha de
pagamento do governo federal vai para 0s 20% mais ricos da populacdo brasileira. No entanto,
na opinido dos autores, o objetivo do gasto com pessoal € também reduzir a pobreza e
redistribuir a renda, ndo pelos salarios dos servidores, mas pela prestacdo de servicos publicos,
tais como salde, seguranca, educacdo, defesa, que sdo acessados de forma gratuita pela
populacdo. Em Silveira et. al. (2011) e Silveira e Passos (2017), estimam-se que o indice de
Gini brasileiro relativo a renda pés-tributacéo passa de 0,598, em 2009, para 0,496, no momento

em que se considera o gasto publico social com salde e educacéo.

Os resultados da imputacdo do gasto publico encontrados na presente dissertacdo sao similares,
permitindo a conclusédo de que, tomando-se estritamente a estrutura das Contas Nacionais,
cenarios com maior participagdo do gasto publico na economia mostram-se mais
concentradores, mas, quando o beneficio dos servi¢os publicos de salde e educacdo sao
computados na forma de renda para as familias, isto €, consumo, o efeito concentrador inicial
é revertido. Assim, pode-se concluir que cenarios de austeridade (contracionista ou austeridade
com resposta do investimento) seriam mais concentradores de renda, piorando os indices de
desigualdade da economia brasileira. Entretanto, vale ressaltar novamente a pouca factibilidade
do cenario expansionista dada a trajetéria de déficit fiscal e de déficit comercial que é
apresentada. A intencdo aqui é apenas apontar os impactos estruturais na desigualdade oriundos
dos diferentes cenarios de gasto publico.

8 Silveira et. al. (2011); Silveira e Passos (2017); Younger et. al. (2015); Lustig et. al. (2013) e Cepal (2015).
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5. CONCLUSOES

A presente dissertacéo foi inspirada no contexto de contencdo dos gastos do Governo, que tem
marcado a economia brasileira desde o inicio de 2015, e teve como objetivo estimar os impactos
generalizados, isto €, na atividade econdmica, setoriais e na renda das familias, de diferentes
cenarios de evolucdo desses gastos. Para tanto, utilizou-se o BRIGHT (Brazilian Social
Accounting — General Equilibrium Model for Income Generation, Households and Transfers),
um modelo de equilibrio geral computéavel desagregado para o setor institucional Familias, que
incorpora a geracdo, apropriacdo e uso da renda, primaria e secundaria, para 10 classes de
familias, e que conta com elementos de dinamica recursiva. Essas caracteristicas do modelo
possibilitam a andlise quanto a distribuicdo de renda e o uso explicitamente temporal das

simulagdes.

As projecoes foram construidas de modo a simular diferentes comportamentos no crescimento
futuro dos gastos do Governo (até 2036). De principal interesse, estabeleceram-se dois cenarios
com trajetdria de igual contracdo dos gastos do Governo. Um deles, no entanto, inspirado na
Teoria da Austeridade Expansionista, foi configurado de modo a ndo gerar decrescimento do
PIB. Este cenario de politica foi denominado ‘Contracionista com resposta do Investimento’,
componente responsavel por “contrabalancear” os impactos negativos que a politica geraria no
PIB, conforme ficou constatado na simulacao do cenario de politica Contracionista. Um terceiro
cenario, denominado expansionista, também foi simulado. Neste, a trajetoria dos gastos
publicos é marcada por crescimento acima do cenario base, com ganho de participa¢do na
economia. Ressalta-se, no entanto, a pouca factibilidade deste cenario, tratando-se, portanto, de
um cenario hipotético, dada a conjuntura de descontrole nas contas publicas e a eminente
necessidade de ajuste fiscal que impera no contexto brasileiro. A intencdo de simular um
cenario expansionista ndo foi a de aponta-lo como melhor ou viavel, mas sim a de estabelecer
uma andlise contrafactual dos diferentes impactos entre cendrios com maior ou menor

participacdo do Governo na economia.

Os resultados, sintetizados a seguir, mostram de forma geral que, comparando 0s cenarios
contracionistas em termos do gasto publico, o cenario de politica contracionista com resposta
do investimento é ligeiramente menos prejudicial, em termos de sacrificio do produto e renda

das familias, do que o cenario de politica contracionista.
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Os resultados macroeconémicos ndo apontam grande divergéncia, em termos de impacto no
produto, entre os cenarios. A diferenca mais consideravel, ao final das simulagdes, é a verificada
entre 0s cenarios expansionista e contracionista. Sdo os resultados da evolucdo de cada
componente do PIB que apresentam maiores diferencas. No cenario de politica contracionista,
o Consumo das familias, Investimento, consumo do Governo*®, Importagdes, Emprego, estoque
de Capital, Salario Real e indice de precos ao consumidor e das Exportagdes, apresentam as
menores taxas de crescimento acumulado entre todos os cenarios. O crescimento das
Exportacdes agregadas verificado no cenario, no entanto, € o maior entre todos, sugerindo que
um cenario de reducdo da participacdo do Governo na economia seria acompanhado de uma
melhora no saldo comercial, dado o efeito de queda no preco internos e das exportacoes,
comparativamente ao cenario expansionista. O cenario de politica de austeridade com resposta
do investimento apresenta taxas de variacGes acumuladas levemente superiores as verificadas
no cenario de politica contracionista, cabendo destaque as mais divergentes: Investimento;
estoque de Capital; Salario Real e indice de Precos ao Consumidor. Sob este cenario, portanto,
conforme estabelecido em seu fechamento, o PIB é sustentado pelo maior crescimento do

Investimento.

O cenério de politica expansionista apresenta resultados opostos aos verificados no cenario
contracionista: Consumo das familias, Investimento, consumo do Governo, Importacdes,
Emprego, estoque de Capital, Salario Real e indice de precos ao consumidor e das Exportagdes,
apresentam as maiores taxas de crescimento acumulado entre todos os cenarios. O crescimento
das ExportacGes agregadas verificado no cenario expansionista € 0 menor entre 0s cenarios.
Esse resultado é resposta das variagfes no indice de precos internos relativamente aos externos,
que reage aos movimentos de demanda agregada influenciados pelas politicas projetadas. O
resultado da balanca comercial, de similar superavit nos cendrios de politica contracionista e de
austeridade com resposta do investimento e bastante deficitario no cenario expansionista, é um
forte indicio da inviabilidade de um cenario expansionista para os gastos publicos em um prazo

tdo extenso.

Setorialmente, as proje¢des nos cenarios contracionistas em termos dos gastos publicos
conduzem ao crescimento mais elevado de setores primarios extrativistas, orientados ao
mercado externo. O cenario expansionista, por sua vez, apresenta maior crescimento em setores

de servicos publicos e outros voltados ao mercado interno e mais intensivos no fator trabalho.

49 Taxa idéntica a verificada no cenario de politica de Austeridade com resposta do Investimento.
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Essa é, portanto, uma diferenca importante: dada a estrutura produtiva brasileira, cenarios de
maior participagdo do Governo na economia estimulam ganho de relevancia em setores
voltados para o mercado interno, enquanto que a menor participacdo estimula o crescimento

conduzido pelas exportacGes de commodities, reforcando o carater primario-exportador do pais.

Quanto aos impactos nas familias, o cenério contracionista para 0s gastos publicos promove
queda na renda de todas as classes relativamente ao cenéario base. Um resultado que deve ser
ressaltado, no entanto, é que o cenadrio no qual o investimento reponde de maneira a
contrabalancear a queda nos gastos do governo (cenério de austeridade expansionista) consegue
recuperar o PIB, mas ndo a renda das familias (em relagdo ao cenario Base). Assim, a hipbtese
de “ajuste fiscal expansionista” parece prejudicar a renda das familias, mesmo com a resposta

do investimento.

Em termos dos impactos dos diferentes cenarios na distribuicdo da renda, alguns pontos devem
ser levantados. Em relacdo a renda de fatores, a divisao do trabalho por classe de renda impede
que a dindmica dos setores mais beneficiados no cenério de expansdo dos gastos publicos atue
em prol de uma melhor distribuicdo de renda, devido ao fato dos setores publicos, intensivos
em trabalho, empregarem mao-de-obra mais qualificada e, portanto, relativamente mais bem
remunerada. Tampouco poder-se-ia esperar uma melhora na distribuigdo de renda de fatores
nos cendrios contracionistas — devido a intensidade do fator capital nos setores de maior
crescimento, as classes mais ricas sdo mais favorecidas, tendo em vista sua maior participacao

na distribuicdo dos rendimentos do capital.

Considerando a renda de transferéncias do Governo, a comparac¢do dos impactos nos diferentes
cenarios parece sugerir, a principio, que uma menor participacdo do governo na economia, isto
é, uma reducdo dos seus gastos com transferéncias, atuariam no sentido de melhorar a
distribuicdo de renda. Este é um ponto importante que merece ser detalhado e desmistificado.
As transferéncias do Governo para as familias podem ser divididas, segundo Cardoso (2016),
da seguinte forma: aposentadorias e pensdes da Previdéncia publica, o que inclui o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), Bolsa

de estudos, Programas sociais e auxilios e FGTS.

Conforme evidenciado na andlise da base de dados no modelo utilizado neste estudo, a
Previdéncia Publica detém quase a totalidade dessas transferéncias (89,5%), sendo que, devido

a existéncia de aposentadorias e pensdes muito elevadas nas classes mais altas, principalmente
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no regime proprio (RPPS), parte importante € apropriada pelas familias da extremidade superior
da estrutura distributiva. No RGPS, no entanto, estdo inclusas as aposentadorias com valor de
1 salario minimo, inclusive aquelas inseridas no sistema de seguridade social que garantem
renda para quem perdeu a capacidade laboral mesmo tendo trabalhado de forma informal ao
longo da vida. Naturalmente, os beneficios com valor de 1 salario minimo, embora em grande
quantidade, tém peso muito menor do que aqueles oriundos dos regimes proprios e especiais.
Portanto, o que os resultados sugerem em relacdo as transferéncias do governo € que, uma
reforma da Previdéncia que prime pela abolicdo de regimes especiais e privilégios poderia
tornar a Previdéncia Publica menos concentradora, possibilitando efeitos futuros na melhora da

distribuicdo de renda no pais.

Ainda, a baixa participacdo dos programas sociais (5%) nessas transferéncias, gastos
efetivamente progressivos em termos distributivos, conforme ja apontado em varios trabalhos
da literatura, limita o potencial de redistribuicdo de renda do Governo. Assim, é importante
ressaltar a importancia desse tipo de gasto para que o Estado se configure como um agente que
atua contra a manutencdo das desigualdades e ndo o contrario, e chamar a atencdo para o fato
de que uma possivel reducdo da participacao desses gastos nessas transferéncias pode ser um

fator de piora na desigualdade nos préximos anos.

Por Gltimo, um resultado importante desta dissertacdo foi mostrar que, ao se considerar o
Governo como agente que também oferta bens publicos para as familias, a andlise da
distribuicdo de renda baseando-se apenas na estrutura das Contas Nacionais fica comprometida,
ja que desconsidera que o recebimento e uso de servi¢os publicos representa importante parcela
do consumo das familias, especialmente de menor nivel de renda, mais dependentes desses
servigos. Assim, este consumo pode ser pensado como uma renda recebida e deve ser levado

em conta nas andlises de impacto dos gastos publicos nas familias.

A imputacdo do gasto publico social possibilitou verificar que, quando estes gastos sdo
considerados como uma renda social (ou consumo social) das familias, uma reducéo dos gastos
publicos, de modo a diminuir a participacdo do Governo na economia, seja com resposta ou
nédo do investimento privado, teria efeito regressivo na distribuicdo de renda. Assim, sugere-se
gue, 0 cenario austero que se projeta no horizonte brasileiro com a EC 95/2016 pode ter
implicacdes importantes na piora da desigualdade quando se considera 0 acesso a Servicos
publicos basicos, como saude e educacdo, caso medidas que atenuem esses efeitos ndo sejam

tomadas. Naturalmente, para além dos impactos possiveis de serem mensurados no arcabouco
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metodoldgico deste trabalho, a reducdo da oferta de educacdo e salde publica pode ter efeito
perverso sobre a produtividade do trabalho, os indicadores humanos e sociais, a pobreza e,
consequentemente, sobre a desigualdade no longo-prazo. Esses sdo, no entanto, efeitos que

fogem ao escopo deste estudo.

A presente dissertacdo contribui para o estudo dos impactos da politica fiscal no Brasil pelos
seguintes pontos:

i) Apresenta um apanhado plural sobre topicos relacionados ao papel do setor publico
na sociedade e sua relacdo com o desenvolvimento econémico, a dindmica recente
do gasto publico e politica fiscal brasileira e a austeridade fiscal em teoria e pratica,
revisitando argumentos historicos, trabalhos empiricos e propostas atuais.

i) Metodologicamente, ao simular cenarios para o gasto publico utilizando um modelo
de equilibrio geral adaptado para lidar com temas relacionados ao setor publico e
suas relacfes com as familias, em termos de distribuicdo de renda. Ainda, ao realizar
uma simulacéo inédita, no caso brasileiro, para um possivel cenario nos moldes da
Austeridade Expansionista.

iii) Contribui para a literatura de impactos de politicas publicas nas familias e na
desigualdade de renda ao incorporar, aos resultados dos modelos de equilibrio geral
computavel em termos de renda das familias e sua distribuicdo, os impactos dos
gastos sociais com saude e educacao publicas.

O estudo realizado nesta dissertacdo, ao tratar, de forma empirica, um tema bastante amplo
como politica fiscal, com implica¢cdes importantes, tanto na economia quanto na sociedade, ndo
deixa de ter suas limitacOes. A indisponibilidade de alguns dados, seja na construgdo do modelo
BRIGHT, utilizado nesta dissertagdo, ou na imputacéo do gasto publico com saude e educacéo,
requereu que algumas hipoteses, explicitadas ao longo do estudo, tenham sido tomadas.
Ademais, cabe ponderar acerca da dificuldade de se modelar os sistemas econémicos, dada a
necessidade de, muitas vezes, adotar pressupostos e parametros/elasticidades que simplificam

a complexidade que impera no mundo real.

Vale realcar, no entanto, que o estudo realizado nesta dissertacdo abre espago para uma agenda
de pesquisa na area de finangas publicas, politicas fiscais e seus impactos. Em termos
metodologicos, seria importante a unificagdo de modelos de EGC da classe do BRIGHT, isto
é, com foco na distribuicdo de renda, com os modelos de geracGes sobrepostas, para 0

desenvolvimento de estudos aplicados a tematica dos impactos de reformas na Previdéncia
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Publica brasileira. Ainda, uma maior desagregacdo das classes de renda nesse tipo de modelo,
de forma a captar de forma minuciosa o topo da estrutura distributiva brasileira também poderia
trazer avancos. Uma maior desagregacdo das classes também poderia favorecer estudos
relacionados aos potenciais impactos de reformas tributarias e ajuste fiscal pelo lado da
tributacdo, temas importantes para o contexto brasileiro e que devem ser investigados e

discutidos pelos estudiosos da Ciéncia Econémica.
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ANEXQOS
Anexo 1: Descricdo de setores e produtos
Tabela A1.1 — Descri¢do dos Setores
Ndmero Siala Descricdo dos setores
11 AaricultOut Aaricultura. silvicultura. expnloracdo florestal
12 PecuariaPesc Pecuaria e pesca
13 PetroleoGas Petrdleo e gas natural
14 MinerioFerro Minério de ferro
15 OutIndExtrat Outros da industria extrativa
16 AlimentBebid Alimentos e Bebidas
17 ProdFumo Produtos do fumo
18 Texteis Téxteis
19 ArtVestuario Artigos do vestuario e acessorios
110 CouroCalcado Artefatos de couro e calcados
111 ProdMadeira Produtos de madeira - exclusive méveis
112 CelulosPapel Celulose e produtos de papel
113 JornRevDisc Jornais, revistas, discos
114 RefPetroleo Refino de petroleo e coque
115 Alcool Alcool
116 ProdQuimicos Produtos aquimicos
117 ResinaElasto Fabricacdo de resina e elastdmeros
118 ProdFarmac Produtos farmacéuticos
119 DefAaricolas Defensivos agaricolas
120 PerfumarOut Perfumaria, higiene e limpeza
121 TintasOut Tintas, vernizes, esmaltes e lacas
122 QuimicosDive Produtos e preparados quimicos diversos
123 BorracPlast Artigos de borracha e plastico
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124 Cimento Cimento

125 OutPrMNaoMet Outros produtos de minerais ndo-metalicos

126 FabAcoDeriv Fabricacdo de aco e derivados

127 MetNaoFerros Metaluraia de metais ndo-ferrosos

128 ProdMetal Produtos de metal - exclusive maauinas e equipamentos
129 MadEaquipManu Maauinas e equipamentos, inclusive manutencéo e reparos
130 Eletrodomest Eletrodomésticos

131 EscrIinformat Maauinas para escritorio e equipamentos de informatica
132 MadagEletriOut Maauinas, aparelhos e materiais elétricos

133 MatEletroOut Material eletrdnico e equipamentos de comunicacdes
134 ApMedicoOut Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e
135 AutomUtilita Automoveis, camionetas e utilitarios

136 CaminhOnibus Caminhdes e 6nibus

137 PecVeicAutom Pecas e acessorios para veiculos automotores

138 OutEaTransp Outros equipamentos de transporte

139 IndDiversas Moveis e produtos das indUstrias diversas

140 EletrOutUrba Eletricidade e aas. aaqua. esaoto e limpeza urbana

141 Construcao Construcéo

142 Comercio Comércio

143 TranspArmCor Transporte, armazenadem e correio

144 Servinformac Servicos de informacao

145 FinancSequro Intermediacao financeira e sequros

146 ServimobAlua Servicos imobiliarios e aluguel

147 ServManutRep Servicos de manutencao e reparacao

148 ServAloiAlim Servicos de aloiamento e alimentacéo

149 ServPrestEmp Servicos prestados as empresas

150 EducMercant Educacdo mercantil

151 SaudeMercant Salide mercantil

152 OutrosServic Outros servicos

153 EducPublica Educacdo publica

154 SaudePublica Saude publica

155 AdmPubSeaSoc Administracdo publica e sequridade social

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE)

Tabela A1.2 — Descrigdo dos produtos

Num. Sigla Produto
1 ArrozCasca Arroz em casca
2 MilhoGrao Milho em gréo
3 TrigoCereais Trigo em grao e outros cereais
4 CanaAcucar Cana-de-agUcar
5 SojaGrao Soja em gréo
6 OutPSLavoura  Outros produtos e servicos da lavoura
7 Mandioca Mandioca
8 FumoFolha Fumo em folha
9 AlgodaoHerba  Algodao herbaceo
10 FrutasCitric Frutas citricas
11 CafeGrao Café em gréo
12 ExpFlorSilvi Produtos da exploracéo florestal e da silvicultura
13 BovinosOutr Bovinos e outros animais vivos
14 LeiteVacaOut  Leite de vaca e de outros animais
15 SuinosVivos Suinos vivos
16 AvesVivas Aves vivas
17 OvosAves Ovos de galinha e de outras aves
18 PescaAquicul Pesca e aquicultura
19 PetroleoGas Petréleo e gas natural
20 MinerioFerro Minério de ferro
21 CarvaoMinera  Carvao mineral
22 MinMetNaoFer Minerais metalicos ndo-ferrosos
23 MNaoMetalico  Minerais ndo-metalicos
24 AbatePrCarne  Abate e preparacdo de produtos de carne
25 CarneSuino Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada
26 CarneAves Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada
27 Pescadolndus Pescado industrializado
28 FrutasLegOut  Conservas de frutas, legumes e outros vegetais
29 OleoSojaBrut  Oleo de soja em bruto e tortas, bagacos e farelo de soja



30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

OutOleosVeAn

OleoSojaRefi
LeiteResEsPa
ProLaticinio
ArrozProdDer
FarinhaTrigo
FariMandioca
OleoMilhoOut
PrUsinasAcuc
CafeTorMoido
CafeSoluvel
OutProdAlime
Bebidas
ProdutosFumo

BenefAlgodOu

Tecelagem
FabOuTexteis
ArtVestuario
CouroArtefat
FabrCalcados
ProdMadeira
CelulosPapel
PapelOutros
JornaisOut
GasL.igPetrol
GasolAutomot

Outros 6leos e gordura vegetal e animal exclusive milho
Oleo de soja refinado

Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado
Produtos do laticinio e sorvetes

Arroz beneficiado e produtos derivados

Farinha de trigo e derivados

Farinha de mandioca e outros

Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e racdes
Produtos das usinas e do refino de aglcar

Café torrado e moido

Café sollvel

Outros produtos alimentares

Bebidas

Produtos do fumo

Beneficiamento de algodédo e de outros téxt e fiacdo
Tecelagem

Fabricacdo outros produtos Téxteis

Artigos do vestuario e acessorios

Preparacgdo do couro e fabricacdo de artefatos - exclusive
Fabricacdo de calgados

Produtos de madeira - exclusive méveis

Celulose e outras pastas para fabricacdo de papel
Papel e papeldo, embalagens e artefatos

Jornais, revistas, discos e outros produtos gravados
Gas liquefeito de petréleo

Gasolina automotiva

(Continua)

(Continuagdo)
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Num. Sigla Produto
56 Gasoalcool Gasoélcool
57 OleoCombust Oleo combustivel
58 OleoDiesel Oleo diesel
59 OutRefPetrol Outros produtos do refino de petréleo e coque
60 Alcool Alcool
61 Quimiclnorga Produtos quimicos inorganicos
62 QuimicoOrgan Produtos quimicos organicos
63 FabResinElas Fabricacéo de resina e elastdmeros
64 ProdFarmac Produtos farmacéuticos
65 DefAgricolas Defensivos agricolas
66 PerfumariOut Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza
67 TintasOutros Tintas, vernizes, esmaltes e lacas
68 ProdQuimDive Produtos e preparados quimicos diversos
69 ArtBorracha Artigos de borracha
70 ArtPlastico Artigos de plastico
71 Cimento Cimento
72 OutMinNaoMet  Outros produtos de minerais ndo-metalicos
73 GusaFerroLig Gusa e ferro-ligas
74 SemiAcabAco Semi-acabacados, laminados planos, longos e tubos de ago
75 ProMetNaoFer Produtos da metalurgia de metais ndo-ferrosos
76 FundidosAco Fundidos de ago
77 ProdMetal Produtos de metal - exclusive méaquinas e equipamento
78 MaquiEquipam  MAquinas e equipamentos, inclusive manutencéo e reparos
79 EletroDomest Eletrodomésticos
80 Escritinform Maquinas para escritério e equipamentos de informatica
81 MagEletrOut Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
82 MatEletrComu Material eletrdnico e equipamentos de comunicagdes
83 AparMedicOut Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico

84

AutomUtilita

Automoveis, camionetas e utilitarios



85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

CaminhOnibus
PcVeicul Auto
OutEquTransp
MoveisPrindu
SucatasRecic
EletOutUrban
Construcao
Comercio
TranspCarga
TranspPassag
Correio
Servinformac
IntFinancSeg
ServimobAlug
Aluguellmput
ServManutRe
ServAlojAlim
ServPrestEmp
EducMercant
SaudeMercant
ServPrestFam
ServAssociat
ServDomestic
EducPubllica
SaudePublica
ServPubSegSo

Caminhdes e 6nibus

Pecas e acessorios para veiculos automotores
Outros equipamentos de transporte
Mo@veis e produtos das indUstrias diversas
Sucatas recicladas

Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana
Construcédo

Comércio

Transporte de carga

Transporte de passageiro

Correio

Servigos de informacgéo

Intermediacéo financeira e seguros
Servigos imobiliarios e aluguel

Aluguel imputado

Servigos de manutencdo e reparacao
Servigos de alojamento e alimentacéo
Servigos prestados as empresas

Educagédo mercantil

Saude mercantil

Servicos prestados as familias

Servigos associativos

Servigos domésticos

Educacéo publica

Saude publica

Servigo publico e seguridade social

151

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE)




152

Anexo 2: Elasticidade e parametros do modelo BRIGHT

Modelos de EGC requerem também a calibragem de estimativas de parametros e
elasticidades, denominados parametros comportamentais. Estas estimativas séo,
geralmente, extraidas da literatura. Nesta secdo, apresentam-se 0s principais parametros

adotados no modelo BRIGHT, bem como sua respectiva fonte.

Muitos desses parametros, como a elasticidade de substituicdo entre fatores priméarios
(olprim) e a elasticidade preco das exportagOes (¢_expc), foram obtidas de estimativas
econométricas, utilizadas na calibragem do Modelo de Equilibrio Geral Computével
Multirregional IMAGEM-B (DOMINGUES et al., 2009). As elasticidades de Armington,
referentes a substituicdo entre fontes domésticas e importadas, seguem as estimacdes de
Tourinho et al. (2007), definidas por produto. N&o se distingue-as, no entanto, entre o uso
de bens intermediarios (¢1), bens investimento (62) e demanda das familias (¢3). De
acordo com Cardoso (2016), algumas dessas estimativas foram compatibilizadas aos
setores do modelo. A Tabela A2.1 apresenta as elasticidades de substituigdo entre fatores
primarios, enquanto a Tabela A2.2 reporta as elasticidades de Armington e elasticidade

preco da demanda por exportacoes.
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Tabela A2.1: Elasticidade de substituicdo entre fatores primarios do modelo

BRIGHT
Setores olprim Setores olprim

Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal 0,27 Magquinas e equip., inclusive manutencéo e reparos 1,58
Pecuéria e pesca 0,27 Eletrodomésticos 0,63
Petréleo e gas natural 1,12 Maquinas para escritério e equip. de informatica 0,63
Minério de ferro 0,63 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,21
Outros da indUstria extrativa 0,63 Material eletrdnico e equip. de comunicagdes 0,63
Alimentos e Bebidas 0,73 Aparelhos/instr. médico-hospitalar, medida e éptico 0,63
Produtos do fumo 0,73 Automoveis, camionetas e utilitarios 0,63
Téxteis 0,52 Caminhdes e 6nibus 0,63
Artigos do vestuério e acessorios 0,33 Pecas e acessorios para veiculos automotores 0,56
Artefatos de couro e calcados 0,63 Outros equipamentos de transporte 0,56
Produtos de madeira - exclusive moéveis 1,24 Méveis e produtos das industrias diversas 1,24
Celulose e produtos de papel 1,24 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 0,61
Jornais, revistas, discos 1,24 Construcédo 0,63
Refino de petréleo e coque 0,66 Comércio 0,45
Alcool 0,63 Transporte, armazenagem e correio 0,63
Produtos quimicos 0,63 Servigos de informacgéo 0,91
Fabricacéo de resina e elastdmeros 0,63 Intermediac&o financeira e seguros 0,63
Produtos farmacéuticos 0,63 Servigos imobiliérios e aluguel 0,63
Defensivos agricolas 0,63 Servigos de manutengéo e reparagao 0,46
Perfumaria, higiene e limpeza 0,63 Servigos de alojamento e alimentagdo 0,63
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 0,63 Servigos prestados as empresas 0,46
Produtos e preparados quimicos diversos 0,63 Educacdo mercantil 0,63
Artigos de borracha e plastico 1,04 Salde mercantil 0,63
Cimento 0,63 Outros servigos 0,63
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 0,63 Educacéo publica 0,58
Fabricagdo de aco e derivados 0,63 Salde publica 0,58
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 0,63 Administracéo publica e seguridade social 0,58
Produtos de metal - exclusive maquinas e equip. 0,63

Fonte: base de dados do Modelo BRIGHT.
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Tabela A2.2 — Elasticidade de substituicdo entre bens domésticos e importados

(o - Armington) e elasticidade preco da demanda por exportagdes (e_expc) do modelo

BRIGHT
Produtos ol=02=63 & _exp, Produtos ol=062=63 & exp, Produtos ol=02=063 ¢ exp;

1 ArrozCasca 1,24 1,49 61 Quimiclnorga 0,56 1,08 69 ArtBorracha 2,16 2,07
2 MilhoGrao 1,24 1,49 62 QuimicoOrgan 0,56 1,08 70 ArtPlastico 1,75 2,07
3 TrigoCereais 1,24 1,49 63 FabResinElas 0,56 1,08 71 Cimento 0,75 0,99
4 CanaAcucar 1,24 1,49 64 ProdFarmac 0,40 1,08 72 OutMinNaoMet 0,75 0,99
5 SojaGrao 1,24 1,49 65 DefAgricolas 0,56 1,08 73 GusaFerroLig 0,57 0,95
6 OutPSLavoura 1,24 1,49 66 PerfumariOut 0,40 1,08 74 SemiAcabAco 0,57 0,95
7 Mandioca 1,24 1,49 67 TintasOutros 1,51 1,08 75 ProMetNaoFer 0,98 0,95
8 FumoFolha 1,18 1,49 68 ProdQuimDive 0,56 1,08 76 FundidosAco 0,57 0,95
9 AlgodaoHerba 1,24 1,49 39 CafeTorMoido 1,24 0,80 77 ProdMetal 1,50 0,95
10 FrutasCitric 1,24 1,49 40 CafeSoluvel 1,24 0,80 78 MaquiEquipam 0,00 1,32
11 CafeGrao 1,24 1,49 41 OutProdAlime 3,59 0,80 79 EletroDomest 0,16 1,03
12 ExpFlorSilvi 1,24 1,49 42 Bebidas 3,59 0,80 80 EscritInform 0,16 1,03
13 BovinosOutr 1,24 1,49 43 ProdutosFumo 1,18 0,80 81 MaqgEletrOut 0,36 1,18
14 LeiteVacaOut 1,24 1,49 44 BenefAlgodOu 3,36 0,92 82 MatEletrComu 0,16 1,03
15 SuinosVivos 1,24 1,49 45 Tecelagem 3,36 0,92 83 AparMedicOut 0,16 1,03
16 AvesVivas 1,24 1,49 46 FabOuTexteis 3,36 0,92 84 AutomuUitilita 1,43 0,96
17 OvosAves 1,24 1,49 47 ArtVestuario 2,23 0,38 85 CaminhOnibus 1,43 0,96
18 PescaAquicul 1,24 1,49 48 CouroArtefat 0,15 0,38 86 PcVeiculAuto 0,41 1,15
19 PetroleoGas 0,27 1,27 49 FabrCalcados 0,15 0,85 87 OutEquTransp 0,41 1,15
20 MinerioFerro 0,27 0,92 50 ProdMadeira 1,86 1,11 88 MoveisPrindu 1,24 1,11
21 CarvaoMinera 0,27 0,92 51 CelulosPapel 1,01 1,13 89 SucatasRecic 1,24 1,11
22 MinMetNaoFer 0,98 0,95 52 PapelOutros 1,01 1,13 90 EletOutUrban 1,24 0,79
23 MNaoMetalico 0,75 0,99 53 JornaisOut 1,01 1,13 99 Aluguellmput 1,24 1,04
24 AbatePrCarne 2,03 0,80 54 GasLigPetrol 1,18 0,99 100 ServManutRe 1,24 1,04
25 CarneSuino 2,03 0,80 55 GasolAutomot 1,18 0,99 101 ServAlojAlim 1,24 1,04
26 CarneAves 2,03 0,80 56 Gasoalcool 1,18 0,99 102 ServPrestEmp 1,24 1,04
27 Pescadolndus 2,03 0,80 57 OleoCombust 1,18 0,99 103 EducMercant 1,24 1,04
28 FrutasLegOut 1,24 0,80 58 OleoDiesel 1,18 0,99 104 SaudeMercant 1,24 1,04
29 OleoSojaBrut 0,61 0,80 59 OutRefPetrol 1,18 0,99 105 ServPrestFam 1,24 1,04
30 OutOleosVeAn 0,61 0,80 60 Alcool 1,51 1,08 106 ServAssociat 1,24 1,04
31 OleoSojaRefi 0,61 0,80 91 Construcao 1,24 1,04 107 ServDomestic 1,24 1,04
32 LeiteResEsPa 1,47 0,80 92 Comercio 1,24 0,04 108 EducPubllica 1,24 1,04
33 ProLaticinio 1,47 0,80 93 TranspCarga 1,24 8,33 109 SaudePublica 1,24 1,04
34 ArrozProdDer 1,24 0,80 94 TranspPassag 1,24 8,33 110 ServPubSegSo 1,24 1,04
35 FarinhaTrigo 1,24 0,80 95 Correio 1,24 1,04

36 FariMandioca 1,24 0,80 96 Servinformac 1,24 1,04

37 OleoMilhoOut 1,24 0,80 97 IntFinancSeg 1,24 1,04

38 PrUsinasAcuc 1,24 0,80 98 ServimobAlug 1,24 1,04

Fonte: base de dados do Modelo BRIGHT.
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Anexo 3: Tabelas e quadros complementares do Capitulo 3 (Secéo 3.6 — Base de dados)

Tabela A3.1 - Multiplicadores dos componentes do Valor Adicionado, 55 setores (Classificacdo SNC)

1 12 13 14 15 16 17 18 19 110 111 112 113 114 115 116 117 118 119 120 121 122 123 124 125 126 127 128
Remuneracoes 045 058 043 036 050 056 050 053 0,60 0,69 057 053 057 035 050 041 0,40 055 047 051 052 051 052 048 058 0,42 047 054
EOB 0,81 0,75 086 093 068 069 072 069 069 055 0,73 065 074 058 083 053 048 0,73 058 0,63 056 054 053 065 063 0,71 0,61 0,67
Impostos sobre produgio | 0,17 0,20 0,18 0,17 021 0,23 0,23 0,20 021 025 021 022 020 019 0,18 021 021 020 022 022 021 022 021 023 023 020 021 020
H1 | 0,030,030 0,030 0,020 0,030 0,030 0,031 0,030 0,030,030 0,0300,0300,03|0,0200,03]0,02]0,02[0,0300,021[0,031[ 0,030 0,020 0,030 0,030 0,030 0020002l 0,03
H2 [10,04 [10,05 [10,04 [10,04 [10,04 [10,05 [10,04 [1 0,05 [10,05 [10,05 [10,05 [ 0,04 10,05 [1 0,03 [10,05 [1 0,04 [ 0,03 [10,05 [10,04 [10,04 [10,04 [10,04 10,04 [10,04 [10,05 [10,04 [10,04 [1 0,05
H3 0,10 90,11 £6,10 0,09 0,10 0,11 0,10 0,10 0,11 0,12 0,11 6,10 EG,11 Fb,07 £0,11 Fo,08 Fb,08 0,11 0,09 0,10 6,09 0,09 6,09 0,09 0,11 0,09 £0,09 £0,10
H4 [10,05 [10,05 [10,05 [10,04 [10,05 [10,05 [10,05 [10,05 [10,05 [10,06 [10,05 [10,05 [10,05 [1 0,03 [10,05 [ 0,04 [ 0,04 [10,05 [10,04 [10,05 [10,04 [10,04 [10,04 [10,04 [10,05 [10,04 10,04 [10,05
H5 0,08 [£0,09 0,08 0,08 [£0,08 0,09 0,08 0,08 10,09 [£0,10 [£0,09 0,08 0,09 [10,06 0,09 10,06 10,06 0,09 0,07 0,08 0,08 £0,08 £0,08 [,08 0,09 0,07 £0,07 0,08
H6 [lo,07 0,08 [lo,07 Elo,06 Flo,07 F,07 Flo,07 Flo,07 Fo,08 1,08 0,08 Flo,07 £0,08 10,05 F0,07 H0,05 [10,05 0,07 [0,06 10,07 Flo,06 Elo,06 Flo,06 0,06 0,07 Flo,06 Flo,06 0,07
H7 '0,12 F0j13 F0,12 0,11 0,12 F0/13 £0,12 F0l12 [F0]13 [F0]14 F0]13 F0,12 F0/13 0,09 F0,13 6,00 0,09 0,13 0,11 0,12 0,11 0,11 F0,11 0,11 Fo0l13 0,11 F0,11 Fol12
H8 0,08 I£0,09 [F0,08 0,08 [£D,08 0,09 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 F0,08 0,09 0,06 £0,09 Flo,07 Flo,06 £0,09 Fb,07 £0,08 Fb,08 0,08 0,08 0,08 £0,09 [b,07 £0,07 £0,08
H9 70,11 0,122 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 6,11 0,12 0,12 0,12 0,11 0,12 0,08 F0,12 0,08 0,08 0,12 0,09 0,10 6,10 0,10 6,10 0,10 0,11 0,10 6,10 0,11
H10 10,24 10,25 0,24 10,24 0,22 10,24 10,23 10,23 10,24 10,24 10,25 10,22 10:25| 0,18 0,25/ F0.18 10,17 024 10,20 10,22 0,20 1020 0,20 0.2 10,23 0,21 0,20 10,23
120 130 131 132 133 134 135 136 137 138 139 140 141 142 143 144 145 146 147 148 149 150 151 152 153 154 155
Remuneracdes 0,56 0,53 044 055 047 051 054 054 058 052 052 042 054 063 057 053 0,60 024 049 055 071 096 069 083 1,11 0,99 0,94
EOB 0,61 061 044 058 049 074 053 054 058 050 072 083 077 082 071 0,78 0,84 1,17 088 074 073 057 070 0,65 056 0,56 0,62
Impostos sobre producdo | 0,22 0,23 0,24 022 025 019 024 024 022 021 021 021 019 0,18 020 022 019 011 016 024 021 022 021 022 021 021 0,21
H1 | 0,031 0,031 0,021 0,031 0,021 0,031 0,031 0,030 0,031 0,020 0,03 0,0300,03010,0300,0300,03010,03]0,0200,030 0,030 0,030,041 0,030 0,040 0,050,040 0,04
H2 [10,0500,041 0,0300,04100,04100,0500,040 0,040,051 0,04 [ 0,05 0,04 [l 0,05 0,05 [10,05 10,05 10,05 [1 0,04 [1 0,05 [10,05 [10,06 [10,07 [1 0,06 [10,06 [10,08 [10,07 [10,07
H3 0,10 0,10 [l0,08 [0,10 [Flo,09 0,10 0,10 F0,20 £0,10 0,09 0,10 £0,09 £0,11 0,12 Fb,11 £0,11 0,12 [lo,09 £0,11 £0,11 F0,13 F0.16 £0,12 0,14 F0|17 F0.16 015
H4 10,05 10,051 0,04 10,05 [ 0,04 [10,05 [ 0,05 [l 0,05 [10,05 [l 0,04 [10,05 [l 0,04 [ 0,05 [10,06 [10,05 [10,05 [10,06 [ 0,04 [10,05 [10,05 [10,06 [10,07 [10,06 [10,07 10,08 Flo,07 [lo,07
H5 [lo,08 0,08 10,06 [o,08 Flo,07 [o,08 Flo,08 Fo,08 Flo,08 10,08 [lo,08 Fl0,08 0,09 0,10 Flo,09 Flo,09 Fo,10 Fo,07 Fo,09 Flo,09 Fb,10 £0,12 Fb,10 0,11 F0,14 0,13 £0,12
H6 0,07 H0,07 0,05 0,07 H0,06 [0,07 0,07 0,07 Fo,07 [0,06 £0,07 F0,07 Fo,07 Elo,08 Eo,07 Fo,07 Eo,08 [ 0,06 0,07 Fl0,07 Flo,09 £0,10 Flo,08 £0,09 £0,11 0,11 £D,10
H7 0,12 0,12 0,09 0,12 0,10 0,12 0,11 0,11 0,12 0,11 0,12 0,12 0,13 F0,15 0,13 [F0,13 0,14 0,11 0,13 [£0,13 [£0,15 [F0)18 0,15 Fol16 0,20 F0)18 F0)18
H8 ['lo,08 [lo,08 [10,06 0,08 [10,07 E1o,09 Flo,08 Flo,08 [1o,08 Flo,07 Elo,09 Flo,08 Flo,09 Fb,10 Flo,09 Flo,09 Fb,10 Flo,08 [lo,09 [lo,09 £b,10 £0,12 Fb,10 £0,11 £0,13 £0,12 £0,12
H9 0,11 0,10 Flo,08 0,10 Flo,09 £b,11 Fb,10 Fo,10 £0,11 Fb,10 £0,11 Fb,11 0,12 6,13 0,12 £0,12 0,13 [D,11 0,12 0,12 6,13 0,15 0,13 0,14 F0l17 F0,15 F0,15
H10 10,22 [F0,22 F0l17 [F0,21 [F0/18 0,24 0,20 F0,21 F0,22 F0h9 F0,23 10,24 0,25 0,27 0,24 0,25 0,27 10,26 0,26 F0.25 0,27 0,29 0,26 0,28 10,32] 0,30 0,30

Fonte: Cardoso (2016)




Anexo 4: Produtos de maior crescimento de participacdo nas cestas de consumo das familias

Tabela A4.1 - Produtos de maior crescimento de participacdo nas cestas de consumo das familias, por classe de renda.
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Contracionista

Hi H2 H3 H4 H5
Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%)
99 Aluauellmput 4.6 99 Aluauellmput 4,39 99 Aluaguellmput 4,29 99 Aluauellmput 3,87 99 Aluauellmput 3,69
94 TranspPassag 3,68 94 TranspPassag 3,66 94 TranspPassag 3,43 94 TranspPassag 2,88 97 IntFinancSeg 3,24
101 ServAlojAlim 2,32 90 EletOutUrban 3,22 101 ServAlojAlim 2,55 97 IntFinancSeg 2,71 94 TranspPassag 2,67
24 AbatePrCarne 2,2 101 ServAlojAlim 2,28 90 EletOutUrban 2,5 101 ServAlojAlim 2,67 101 ServAlojAlim 2,58
6 OutPSLavoura 2,19 24 AbatePrCarne 19 97 IntFinancSeq 2,16 90 EletOutUrban 2,12 104 SaudeMercant 2,19
90 EletOutUrban 1,93 104 SaudeMercant 19 104 SaudeMercant 2,13 96 Servinformac 1,98 84 AutomUtilita 2,18
41 OutProdAlime 1,67 6 OutPSLavoura 1,58 96 Servinformac 1,8 104 SaudeMercant 1,94 96 Servinformac 2,02
104 SaudeMercant 1,66 41 OutProdAlime 1,55 64 ProdFarmac 1,53 84 AutomUtilita 1,87 90 EletOutUrban 1,83
47 ArtVestuario 1,64 47 ArtVestuario 1,55 84 AutomUtilita 15 103 EducMercant 1,78 103 EducMercant 1,76
66 PerfumariOut 1,47 96 Servinformac 1,39 105 ServPrestFam 1,49 105 ServPrestFam 1,58 105 ServPrestFam 1,58

Contracionista com resposta do Investimento

Hi H2 H3 H4 H5
Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%)
99 Aluauellmput 481 73 GusaFerroLia 4,58 73 GusaFerroLia 4,49 73 GusaFerroLia 4,04 73 GusaFerroLia 3.86
94 TranspPassag 3,77 51 CelulosPapel 3,75 51 CelulosPapel 3,52 51 CelulosPapel 2,95 61 Quimiclnorga 3,33
101 ServAlojAlim 2,37 22 MinMetNaoFer 3,38 22 MinMetNaoFer 2,62 61 Quimiclnorga 2,22 51 CelulosPapel 2,73
24 AbatePrCarne 2,25 75 ProMetNaoFer 2,34 75 ProMetNaoFer 2,61 75 ProMetNaoFer 2,74 75 ProMetNaoFer 2,64
6 OutPSLavoura 2,22 86 PcVeiculAuto 1,94 61 Quimiclnorga 2,21 22 MinMetNaoFer 2,78 86 PcVeiculAuto 2,24
90 EletOutUrban 2 106 ServAssociat 1,93 86 PcVeiculAuto 2,17 57 OleoCombust 1,98 8 FumoFolha 2,23
104 SaudeMercant 1,7 90 EletOutUrban 1,6 57 OleoCombust 1,85 86 PcVeiculAuto 2,04 57 OleoCombust 2,07
41 OutProdAlime 1,69 39 CafeTorMoido 1,58 80 EscritInform 1,57 8 FumoFolha 1,16 22 MinMetNaoFer 1,92
47 ArtVestuario 1,67 83 AparMedicOut 1,58 8 FumoFolha 1,54 85 CaminhOnibus 1,92 85 CaminhOnibus 1,8
66 PerfumariOut 1,51 57 OleoCombust 1,43 89 SucatasRecic 1,52 89 SucatasRecic 1,61 89 SucatasRecic 1,61

Expancionista

H1 H2 H3 H4 H5
Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%)
99 Aluguellmput 4.6 99 Aluaguellmput 4,39 99 Aluauellmput 4,29 99 Aluguellmput 3.87 99 Aluguellmput 3.69
94 TranspPassag 3,68 94 TranspPassag 3,66 94 TranspPassag 3,43 94 TranspPassag 2,88 97 IntFinancSeg 3,24
101 ServAlojAlim 2,32 90 EletOutUrban 3,22 101 ServAlojAlim 2,55 97 IntFinancSeg 2,71 94 TranspPassag 2,67
24 AbatePrCarne 2,2 101 ServAlojAlim 2,28 90 EletOutUrban 2,5 101 ServAlojAlim 2,67 101 ServAlojAlim 2,58
6 OutPSLavoura 2,19 24 AbatePrCarne 1,9 97 IntFinancSeg 2,16 90 EletOutUrban 2,12 104 SaudeMercant 2,19
90 EletOutUrban 1,93 104 SaudeMercant 1,9 104 SaudeMercant 2,13 96 Servinformac 1,98 84 AutomUtilita 2,18
41 OutProdAlime 1,67 6 OutPSLavoura 1,58 96 Servinformac 1,8 104 SaudeMercant 1,94 96 Servinformac 2,02
104 SaudeMercant 1,66 41 OutProdAlime 1,55 64 ProdFarmac 1,53 84 AutomUtilita 1,87 90 EletOutUrban 1,83
47 ArtVestuario 1,64 47 ArtVestuario 1,55 84 AutomUtilita 15 103 EducMercant 1,78 103 EducMercant 1,76
66 PerfumariOut 1,47 96 Servinformac 1,39 105 ServPrestFam 1,49 105 ServPrestFam 1,58 105 ServPrestFam 1,58

(Continua)
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Contracionista

| H6 H7 H8 H9 H10
Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%)
97 IntFinancSeaq 3.66 97 IntFinancSeq 4,13 97 IntFinancSeq 4,24 97 IntFinancSea 4,58 97 IntFinancSeaq 5,87
99 Aluguellmput 3,34 99 Aluguellmput 3,11 84 AutomUtilita 3,93 84 AutomUtilita 4,13 84 AutomUtilita 1,22
101 ServAlojAlim 2,52 84 AutomUtilita 2,92 99 Aluguellmput 2,54 99 Aluguellmput 2,67 99 Aluguellmput 2,75
84 AutomUtilita 2,39 101 ServAlojAlim 2,44 104 SaudeMercant 2,42 104 SaudeMercant 3,57 104 SaudeMercant 2,91
103 EducMercant 2,34 56 Gasoalcool 2,44 56 Gasoalcool 2,24 56 Gasoalcool 1,4 56 Gasoalcool 4,34
94 TranspPassag 2,28 104 SaudeMercant 2,11 101 ServAlojAlim 2,18 101 ServAlojAlim 2,39 101 ServAlojAlim 2,62
96 Servinformac 1,99 96 Servinformac 2,08 103 EducMercant 2,14 103 EducMercant 2,13 103 EducMercant 2,32
104 SaudeMercant 1,73 105 ServPrestFam 1,8 94 TranspPassag 1,97 94 TranspPassag 1,11 94 TranspPassag 1,02
105 ServPrestFam 1,66 94 TranspPassag 1,68 96 Servinformac 1,67 96 Servinformac 1,68 96 Servinformac 1,62
90 EletOutUrban 1,6 90 EletOutUrban 1,41 105 ServPrestFam 1,59 105 ServPrestFam 1,78 105 ServPrestFam 1,88

Contracionista com resposta do Investimento

| H6 H7 H8 H9 H10
Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%)
61 Ouimiclnoraa 3.76 61 Quimiclnoraa 4,24 61 Quimiclnoraa 4,33 61 Quimiclnoraa 4,68 61 Ouimiclnoroa 5.99
73 GusaFerroLig 3,49 73 GusaFerroLig 3,24 8 FumoFolha 4,03 8 FumoFolha 4,24 7 Mandioca 4,42
75 ProMetNaoFer 2,58 8 FumoFolha 2,99 73 GusaFerroLig 2,64 86 PcVeiculAuto 3,64 86 PcVeiculAuto 2,96
8 FumoFolha 2,46 75 ProMetNaoFer 2,5 86 PcVeiculAuto 2,47 73 GusaFerroLig 2,77 73 GusaFerroLig 2,85
85 CaminhOnibus 2,38 7 Mandioca 2,5 7 Mandioca 2,29 75 ProMetNaoFer 2,44 75 ProMetNaoFer 2,66
51 CelulosPapel 2,34 86 PcVeiculAuto 2,15 75 ProMetNaoFer 2,22 85 CaminhOnibus 2,15 85 CaminhOnibus 2,34
57 OleoCombust 2,04 57 OleoCombust 2,13 85 CaminhOnibus 2,16 63 FabResinElas 1,89 63 FabResinElas 2,16
86 PcVeiculAuto 1,77 89 SucatasRecic 1,82 51 CelulosPapel 2,02 89 SucatasRecic 1,8 89 SucatasRecic 1,9
89 SucatasRecic 1,69 51 CelulosPapel 1,71 57 OleoCombust 1,71 57 OleoCombust 1,72 57 OleoCombust 1,65
22 MinMetNaoFer 1,67 22 MinMetNaoFer 1,48 89 SucatasRecic 1,61 7 Mandioca 1,44 20 MinerioFerro 1,51

Expansionista

| H6 H7 H8 H9 H10
Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%) Produtos (%)
97 IntFinancSea 3.66 97 IntFinancSea 413 97 IntFinancSea 4,24 97 IntFinancSeq 4,58 97 IntFinancSea 5,87
99 Aluguellmput 3,34 99 Aluguellmput 3,11 84 AutomUtilita 3,93 84 AutomUtilita 4,13 56 Gasoalcool 4,34
101 ServAlojAlim 2,52 84 AutomUtilita 2,92 99 Aluguellmput 2,54 104 SaudeMercant 3,57 104 SaudeMercant 2,91
84 AutomUtilita 2,39 101 ServAlojAlim 2,44 104 SaudeMercant 2,42 99 Aluguellmput 2,67 99 Aluguellmput 2,75
103 EducMercant 2,34 56 Gasoalcool 2,44 56 Gasoalcool 2,24 101 ServAlojAlim 2,39 101 ServAlojAlim 2,62
94 TranspPassag 2,28 104 SaudeMercant 2,11 101 ServAlojAlim 2,18 103 EducMercant 2,13 103 EducMercant 2,32
96 Servinformac 1,99 96 Servinformac 2,08 103 EducMercant 2,14 98 ServimobAlug 1,83 98 ServimobAlug 2,09
104 SaudeMercant 1,73 105 ServPrestFam 1,8 94 TranspPassag 1,97 105 ServPrestFam 1,78 105 ServPrestFam 1,88
105 ServPrestFam 1,66 94 TranspPassag 1,68 96 Servinformac 1,67 96 Servinformac 1,68 96 Servinformac 1,62
90 EletOutUrban 1,6 90 EletOutUrban 1,41 105 ServPrestFam 1,59 56 Gasoalcool 1,4 88 MoveisPrindu 1,48

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da simulagao.
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