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INTRODUGAD

As politicas desempenham papel de grande importancia na vida das sociedades. Seu
processo de elaboracdo constitui momento significativo da participacdo dos diversos
setores sociais, cujo objetivo é estabelecer normas de conduta comuns a todos os seus
membros. Por meio delas sdo estruturados os deveres e direitos dos individuos, bem
como definidas as formas de exercita-las. A definicdo de prioridades das demandas sociais
aserem atendidas, contudo, depende do jogo de forgas presente entre os diversos grupos
ou classes que compdem a sociedade no momento em que as politicas estdao sendo
elaboradas.

Quanto a estruturacao da educacdo como um direito de cidadania, o momento inicial
localiza-se no século XVIII, apds a Revolucdo Francesa. Nessa época, a formacao dos
individuos dentro dos valores burgueses e orientados pelos principios liberais torna-se
questdo crucial na organizacdo da sociedade. E nessas circunstancias que a educacgdo
publica, parte integrante das obrigacdes do Estado, comeca a se constituir (LOPES, 1982).

Assim como nas demais politicas, € por meio da legislacdo que sdo estabelecidos e
regulamentados os deveres e direitos nas politicas educacionais. Por cumprir a educacao
papel relevante na realizacdo dos projetos e metas formulados para o Pais, essas politicas
estdo, muitas vezes, a eles associadas. Por essa razdo, as leis sdo formuladas visando
apresentar solugdes para os problemas que foramidentificados pela sociedade.

A analise das politicas educacionais brasileiras permite verificar que elas mantém relagao
estreita com o cenario politico, econdmico e social do pais e com as alteragdes que nele se
processam, recebendo suas influéncias. Essas alteragdes contribuem, de forma
importante, para que as politicas se intensifiqguem ou mudem de sentido e para a
producdo de reformas de maior ou menor abrangéncia, segundo caracteristicas que
variam conforme o que Ihes é demandado.

Nessa perspectiva, o objetivo do presente artigo é abordar as politicas educacionais
brasileiras que foram levadas a efeito a partir do final do século XX. Para tanto, toma-se
como ponto de partida o tratamento dado ao direito a educacdo na legislacdo, a partir da
identificagdo da sua presenga ou auséncia na lei maior, que é a Constitui¢dao. Procura-se
mostrar que nessa trajetéria, desde a primeira Carta Magna promulgada com a
Independéncia do Brasil até a atual Constituicao Federal, a educagdao como direito é um
processo em construcdo. A lenta transformacado desse direito, conforme mostram esses
documentos, indica que sua concretizagdo vem acontecendo de modo progressivo e
consoante as caracteristicas da histdria do Pais.

Na sequéncia, serdo analisadas mudancas que ocorrem no cendrio politico, econdmico e
social internacional, a partir da década de 1970, a quais terdo grande importancia na
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definicdo das politicas educacionais mais recentes, ao impulsionar a producdo de
reformas educativas de grande abrangéncia. A seguir, serdo discutidas essas reformas
destacando-se os principios que as caracterizam de forma mais acentuada, bem como
seus objetivos e metas. O artigo se encerra com a abordagem de um dos pontos centrais
dodireito a educacdo, ou seja, o seu papel na promocao daigualdade social, ressaltando a
guestdo da qualidade como um dos seus componentes mais importantes.
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eecee « 1. A EDUCAGAOD COMO DIREITO NAS CONSTITUIGOES BRASILEIRAS

Durante o Império e o primeiro periodo republicano, as regulamentacdes para a educacao
brasileira ainda se fazem presentes de modo bastante restrito nas constituicdes, estando
de forma um pouco mais destacada nas legislagdes complementares. A primeira
Constituicao brasileira foi promulgada, em 1824, logo apds a Independéncia. Foi a de
maior duracdo até os dias atuais, vigorando por 65 anos e orientando a legislacao
brasileiraaolongo de todo o periodo imperial. Baseada em principios liberais moderados,
sua principal caracteristica reside no objetivo de tentar assegurar, no texto da lei, a efetiva
separacao entre a Col6nia e a Metrdpole. A tematica da educacdo nela se faz presente de
forma bastante restrita, sendo objeto de apenas um artigo, que estabelece a gratuidade
dainstrucdo primaria paratodos os cidadaos.

A caracteristica marcante da Constituicdo de 1891, por sua vez, a primeira da Republica, é
o estabelecimento de regulamentacdo com o objetivo de assegurar a autonomia das
antigas provincias perante o poder central, no contexto da organizacdo de uma republica
federativa. Além disso, e de acordo com principios liberais caracteristicos do regime
republicano, nela é definido o exercicio do direito politico do voto, com a instituicdo do
voto direto para homens maiores de 21 anos, ao mesmo tempo em que se estabelece a
separacdo entre Estado e Igreja. Embora um pouco mais acentuada do que na anterior, a
presenca da educacdo nesse texto permanece ainda restrita, sendo nele definidas as
atribuicdes da Unido para com o ensino superior e com a instrucdo primaria e secundaria
no Distrito Federal. As condi¢des para a satisfacdo da educagdo como um direito de
cidadania estdo estabelecidas entre as atribuicdes das provincias, as quais sdo
responsaveis por determinar a natureza, o nimero e a abrangéncia da educacao publica
(CURY, 2001). Nesse periodo, a instrucdo primaria era responsabilidade das provincias,
cuidando o poder central da formacao das elites, com a oferta do ensino superior e do
ensino secundario preparatdrio para o acesso ao ensino superior. A separagdo entre
Estado e Igreja, por sua vez, vai repercutir na determinacao constitucional de proibir o
ensino religioso nos estabelecimentos publicos. Essa primeira constituicdao republicana
proibe, ainda, o voto dos analfabetos, o que significa ter sido promovida a exclusdo de um
direito de cidadania, situacdo que somente serd superada quando da aprovacao da
Constituicao Federal de 1988.

A Constituicao de 1934 foi elaborada em seguida ao periodo de grande mobilizacdo social
encerrado com a chamada Revolugdo de 1930, ocasido na qual se tornou manifesta a
grande insatisfacdo existente entre as oligarquias e o sistema republicano vigente. O
embate entre os setores agrario-exportador e urbano-industrial, que ocorre nesse
movimento, e as mudancgas proporcionadas com a acentuacdo dos processos de
urbanizacdo e industrializacdo nas primeiras décadas do séc. XX encaminham para a
introducdo de uma série de transformacdes politicas na sociedade brasileira. Nesse
contexto, a economia brasileira deixa o estagio de desenvolvimento baseado na producgao
e exportacdo de produtos agricolas —atividade realizada principalmente nos latifundios —,
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indo para uma outra etapa em que sera preciso incorporar, aquela base, a atividade
industrial, a vida urbana e as novas classes sociais (operarios, classes médias), as quais
irdo reclamar seus direitos e exercer participacdo politica. No campo econémico, como
reacdo a crise internacional de 1929, observa-se o esforco para favorecer internamente o
processo de substituicdo de importagdes, de modo a assegurar o desenvolvimento
industrial. Nessas circunstancias, vao ser realizadas reformas educacionais em varios
estados, suscitadas, principalmente, pela preocupacdo com a qualidade da educagdo que
é oferecida e com as demandas educacionais apresentadas pelo processo de
desenvolvimento econémico do pais. Merece registro, ainda, a criacdo, em 1931, do
Ministério da Educacao.

Nesse conjunto de mudancas, a Constituicdo de 1934 da maior destaque a educacdo
dedicando a ela um capitulo, bem como alguns artigos presentes em outros capitulos. A
estrutura anterior de relagdes entre a Unido e os estados é mantida, introduzindo-se,
agora, a gratuidade para o ensino primdrio e a frequéncia obrigatdria a esse ensino, bem
como é estendido esse nivel de ensino aos adultos. De modo diferente do que ocorreu
com a Constituicdo anterior, a de 1934 estabelece o ensino religioso nas escolas publicas,
de frequéncia facultativa, ao mesmo tempo em que concede apoio ao ensino privado por
meio daisencdo deimpostos. Embora o ensino primario permaneca sob responsabilidade
dos estados e municipios, a Unido é agora responsavel por legislar sobre a educa¢do em
geral, além de coordenar e centralizar as politicas publicas para a educacdo. Os objetivos
dessas ultimas medidas sdo: a constituicdo do Brasil como Nagdo, a construcdo da sua
unidade territorial e social e a escolarizacdo a populacdo de forma adequada para
participar notrabalhoindustrial e navida politica.

Aspecto de grande importancia da Constituicdo de 1934 é que, pela primeira vez, se
define a vinculacdo da receita de impostos para a educacdo, estabelecendo-se que, do
total de impostos arrecadados, a Unido deve gastar 10% com educacdo e os estados e o
Distrito Federal, 20%. S3o também instituidas normas determinando a elaborac¢do do
Plano Nacional de Educacdo, a oferta do ensino na lingua patria e o concurso publico
como exigéncia para o exercicio da profissdo de professor, a qual passou a ser isenta de
impostos. Em suma, as mudancas no cendrio politico, econdmico e social desse momento
contribuiram para que a educacdo, de fato, comecasse a assumir importancia na
formulacdo das politicas brasileiras.

Por sua vez, o periodo autoritario que se instaura com a implantacdo do Estado Novo, em
1937, vem acompanhado por uma série de mudancas a partir das quais sdo construidas as
bases para a modernizacdo do Estado brasileiro. Em comparacdo com a anterior, a
Constituicdo de 1937 traz poucas novidades do ponto de vista da educacdo, destacando-
se a énfase que é posta no ensino vocacional e profissional, bem como a omissdo dessa
Carta Magna em relacdo as demais modalidades de ensino. O poder central promove
reformas educacionais especificas, por meio das Leis Organicas do Ensino, sendo seu
exemplo mais significativo a Lei Organica do Ensino Secundario, de 1942, promulgada em
conformidade com a énfase atribuida pelo texto constitucional ao ensino vocacional e
profissional.



No inicio da década de 1940, a ditadura Vargas comeca a perder legitimidade,
guestionando-se suas posicdes favoraveis ao Eixo durante a Segunda Guerra Mundial. O
final desse processo se da com o fim do Estado Novo no final de 1945. Restabelecem-se,
entdo, o estado de direito e a autonomia federativa, suspensos pela Constituicdao Federal
de 1937, verificando-se, ao mesmo tempo, o inicio de um periodo de crescimento da
industria. Nesse contexto, a educacdo da populacdo passa a ser percebida como requisito
importante a ser atingido para que o Pais alcance a modernizacdo e o desenvolvimento
econOmico e social, principalmente no que diz respeito a sua capacidade de preparar para
o trabalho. Ja desde meados da década de 1940, maior atencdo vinha sendo atribuida ao
ensino secundario e ao técnico, para formar os trabalhadores demandados pela indUstria
pesada que entdo se estabelecia e pela industria automobilistica, que vai se instalar na
década de 1950.

A Constituicdo de 1946 retoma, entdo, grande parte dos principios que caracterizaram a
de 1934. Estabelece, ainda, como competéncia da Unido, legislar sobre as diretrizes e
bases da educacdo nacional e modifica a vinculacdo de recursos de impostos para a
educacdo, ficando a Unido obrigada a aplicar 10% e os estados e municipios 20% da
receita de impostos. Sdo mantidas as orientacdes de que os estados e o Distrito Federal
organizem seus sistemas de ensino e de que a Unido organize o sistema federal e o dos
territérios.

Na vigéncia dessa constituicdo, foi aprovada, em 1961, apds um longo periodo de debates
no Congresso Nacional, a Lei N2 4.024, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB). Em 1964, nova fase de autoritarismo politico é instalada no Pais, numa
estratégia de adequacdo entre o modelo politico e o econémico de base capitalista. Os
processos de industrializacdo e o de urbanizacdo se acentuam ainda mais, acelerando-se
o ritmo de desenvolvimento econémico. Promovidas pelo governo central, sdo realizadas
areformado ensino superior,em 1968, eado ensinode 12 e 22 graus,em 1971. A primeira
reforma teve por objetivo responder as demandas crescentes por ensino superior, como
consequéncia da expansdo de matriculas que se verificou no ensino primario e
secundario e da necessidade de formacdo de pessoal para atender as demandas do
crescimento econdmico. Os objetivos da segunda reforma, por sua vez, concentraram-se
na contencdo da demanda pelo ensino superior por meio da profissionalizacao do ensino
médio e da ampliacdo da escolaridade obrigatdria para atender as necessidades de mao-
de-obrareclamadas pelo desenvolvimento econémico.

A Constituicdo de 1967, do periodo militar, foi concebida ainda quando as liberdades
politicas ndo haviam sido suprimidas e, por isso, seus dispositivos relativos a educagdo
nao chegam a expressar um rompimento com os conteudos presentes na constituicao
anterior. Os principios constantes do capitulo referente a educacdo estdao mais préoximos
dos que foram fixados na LDB de 1961 e expressam, principalmente, a presenca dos
interesses politicos do ensino particular em garantir acesso aos recursos publicos para a
educacdo. Em relacdo ao financiamento, no entanto, essa constituicdo retrocede, de
forma grave, em comparacdo com as anteriores, tendo sido eliminada a vinculacdo do
percentual da receita de impostos para a educacdo. Nessas circunstancias, nova
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vinculagdo sé sera estabelecida com a Emenda Constitucional N2 24, de 12 de dezembro
de 1983, regulamentada pela Lei N2 7.348, de 24 de julho de 1985, que definiu a
obrigatoriedade de a Unido aplicar 13% da receita de impostos e de os estados, Distrito
Federal e municipios aplicarem 25% dessa receita na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

O esgotamento do regime militar na década de 1980 tem seu desfecho com o movimento
por eleicGes diretas e a posse de um presidente civil. A partir de 1986, o cenario
educacional sera fortemente marcado pela mobilizacdo social em torno da Assembleia
Nacional Constituinte. Num contexto de grandes mudancas politicas, sociais e
econOmicas que se processavam tanto interna como externamente ao pais, a
Constituicdo de 1988 é a que mais extensamente trata as questdes educacionais, em seus
diferentes niveis e modalidades e nos mais diversos conteudos. A ConstituicGo Cidadd,
como foi denominada em razdo do detalhamento dos aspectos ligados aos direitos de
cidadania, propGe a incorporacdo de sujeitos historicamente excluidos do direito a
educacdo, estabelecendo, para tanto, igualdade de condicbes para o acesso e a
permanéncia na escola. Esse carater se revela, de forma mais clara, na sua concepcdo dos
principios da educacdo e na definicdo dos deveres do Estado nesse campo, tendo
avancado mais em relacdo as posicées até entdo assumidas pelas demais constituicdes.
Nela também hd maior articulacdo entre as esferas do Poder Publico, sintetizada na
afirmacdo de que os sistemas de ensino serdo organizados em regime de colaborag¢do. Ao
vincular recursos para a educacdo, por sua vez, a Constituicdo de 1988 estabeleceu os
percentuais de 18% para a Unido e 25% para os estados e municipios, indicando a
prioridade a ser dada as necessidades do ensino obrigatério. Assegurou-se, ao mesmo
tempo, a possibilidade de transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas
que comprovassem ter finalidade nao-lucrativa. O texto constitucional prevé, ainda, a
edicdao de lei destinada a estabelecer o Plano Nacional de Educagao, bem como determina
a concentracdo de esforcos do Poder Publico para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental.

Pouco depois de essa Constituicdo Federal ser aprovada em 1990, foi sancionada a Lei N2
8.069, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esse documento é um dos
marcos mais importantes e inovadores da legislacdo brasileira do ponto de vista da
garantia de direitos, ao considerar criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Em
1996, finalmente, é aprovada a Lei N2 9.394, que estabeleceu novas Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional.

Como se observa, o estudo da trajetdria das constituicdes brasileiras é etapa importante
da reflexdo sobre as politicas educacionais. Como afirma Vieira (2007), as constituicdes
sdo documentos escritos para serem divulgados e incorporados a vida publica, sdo
instrumentos formais que prescrevem regras e contribuem para a formagdao de um
aparato juridico no Pais. Elementos constitutivos da administragdo publica, elas definem
estratégias e registram politicas em conformidade com os contextos em que sdo
produzidas. Expressam os ideais predominantes, sejam eles liberais, conservadores ou
reformistas e, em todos os casos, podem vir a reforgar interesses e privilégios de
determinados grupos emrelagao a outros.



2. 0 GENARIO INTERNACIONAL E AS POLITICAS
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EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Para a adequada compreensao das atuais politicas educacionais brasileiras, é necessario
analisar as alteracdes que ocorreram, no plano internacional, no campo econémico,
politico e social, a partir do final do século passado. Como se vera a seguir, as politicas
educacionais que foram implantadas para fazer frente a essas mudancas em diversos
paises do mundo, apresentam caracteristicas similares as que foram postas em execugao
no Brasil.

A reconstrucdo dos paises atingidos pelos efeitos da Segunda Guerra Mundial se fezsob a
lideranga dos Estados Unidos, e a década de 1960 sintetiza um conjunto de caracteristicas
de grande importancia resultantes do periodo que a antecedeu. Nessa época, em nimero
grande de paises, tanto de centro como da periferia do sistema internacional, o
crescimento econdmico se acelera, ao mesmo tempo em que se expande a aplicacdo de
medidas de protecao social por parte do Estado. Inicialmente promovidas em decorréncia
da destruicao, abandono e pobreza gerados pela situacdo de guerra, essas medidas vao,
posteriormente, atender as reivindicacdes formuladas tendo em vista o acesso aos
direitos de cidadania na area social.

Nas relagdes de trabalho, por sua vez, os direitos trabalhistas sdo fortemente regulados e
realizam-se num contexto de pleno emprego da populacdo. Por sua vez, as relagdes
internacionais sdao mais estaveis, embora conduzidas de forma tensa, tendo a chamada
guerra fria como seu principal simbolo. No comércio internacional, o periodo é de
acentuado crescimento, difundindo-se a pratica da implantacao de filiais de firmas em
paises diferentes das nacdes de origem.

Essa situacdo s6 comeca a mudar a partir da década de 1970, quando ocorrem os
chamados choques do petrdleo. Com a subita elevacao dos precos do barril de petrdleo,
esses choques vao representar séria ameacga a manutencao da producao nos paises que
dependem desse insumo para produzir, entrando em conflito com as necessidades de
expansao do grande capital transnacional.

Ao mesmo tempo, os avancos produzidos em diversas dreas das ciéncias, principalmente
na microeletrénica, vao contribuir, de forma significativa, para a transformacdo do
processo produtivo industrial, tornando-se a tecnologia também matéria-prima desse
processo. Nesse contexto, a sistematica de trabalho até entdo vigente, caracterizada por
alto grau de mecanizacao e forte divisdo técnica de func¢des, exigia do trabalhador apenas
o dominio de suas habilidades motoras. O predominio da automacdo e o uso de novo tipo
de maquinas fazem com que essa sistematica passe a exigir do trabalhador maior
flexibilidade, criatividade e rapidez de raciocinio. Essas mudancas introduzem alteracgdes,
também, no processo educacional pois o sistema produtivo passa a demandar que ele,
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além de desenvolver as competéncias do trabalhador, seja também capaz de desenvolver
no individuo as disposicdes flexiveis exigidas pelo processo de trabalho.

Nesse cenario, a globalizacdo e o endividamento externo dos paises em desenvolvimento
se aceleram, comprometendo a formulacdo de politicas. A globalizacdo é um processo
gue seinicia no final do século XX, ocasido em que a acumulacdo de capital, que ja havia se
disseminado por todo o mundo, passa a ter a capacidade de funcionar em escala
planetdria. Essa atuacdo verdadeiramente global se estrutura com base na nova
infraestrutura que as tecnologias de informacdo e comunicagdo proporcionam, e envolve
0s principais processos e componentes do sistema econémico (CASTELLS 1999, p.111).
Trata-se, aqui, de um movimento de integracdao de economias e mercados nacionais que
nao compreende apenas o fluxo monetario e de mercadoria. Esse processo implica a
interdependéncia dos paises e das pessoas, além da uniformizacdo de padrdes. Estd
ocorrendo em todo o mundo e também no espaco social e cultural. Por sua vez, o
processo de expansdo capitalista, que conduziu ao elevado endividamento externo dos
paises foi objeto da aplicacdo, pelo Banco Mundial, de um conjunto de reformas
estruturais, de carater liberal, privatista e ortodoxo do ponto de vista monetario,
denominadas, nos final dos anos 1980, Consenso de Washington. Os eixos dessas
reformas sdo: equilibrio orcamentdrio por meio da reducao dos gastos publicos; abertura
comercial e facilitacdo daimportacao; reformulacdo das normas para favorecer o ingresso
de capital estrangeiro nos paises endividados; eliminacdo da intervencao do Estado nos
mercados domésticos; e privatizacdo das empresas e servicos publicos (SOARES, 1998).

Os paises endividados, principalmente os das economias emergentes, sofreram pressoes
de instituicdes politico-financeiras supranacionais como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), para atingir
metas para o pagamento das dividas e inserir-se numa rela¢do de mercado internacional
gue nem sempre é favoravel a eles. Dessa forma, ocorre uma reducdo no grau de
autonomia que os governos tém para definir suas politicas econ6micas, ao mesmo tempo
em que, com o processo de globalizacdo, a grande mobilidade do capital vai criar
dificuldades para os governos conseguirem ter controle sobre as politicas econ6micas de
seus paises.

Nesses termos, o cendrio que caracteriza o momento atual é bem distinto daquele do pds-
guerra. O crescimento econémico tornou-se mais lento e mais desigual e as medidas de
protecao social oferecidas pelo Estado foram reduzidas. As relacdes de trabalho, antes
fortemente reguladas, tornam-se mais pulverizadas e flexibilizadas, enquanto as relacdes
internacionais sdo mais instaveis e se inicia a construcdo de projetos de integracao
regional, como o da Comunidade Europeia ou do Mercosul. Nessas circunstancias, as
orientacdes predominantes giram em torno da contencdo de orcamentos, privatizacao,
desregulamentacdo da economia.

Ainda nesse contexto, assume maior importancia o papel desempenhado pelos
organismos internacionais, como o Banco Mundial, que vai priorizar, de modo especial, a
educacdo nas politicas voltadas para a promocdo do desenvolvimento econdmico dos



paises subdesenvolvidos. Entendida como instrumento de grande importancia na
promocdo da reducdo da pobreza, a educacdo é enfatizada, também, como um fator
essencial para a formacao do capital humano, isto é, dos trabalhadores adequados aos
requisitos exigidos pelo novo padrdo de acumulacdo do sistema capitalista. Nesse
sentido, o volume de recursos destinados a educacdo por esse banco cresce cada vez mais
em relacdo ao total dos seus financiamentos, convertendo-se no organismo internacional
de maior visibilidade no campo educacional. Desse ponto de vista o Banco Mundial chega
a superar o espaco antes ocupado pela agéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
para a educacdo, a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO).

Além de financiar a educacdo nos paises em desenvolvimento, o Banco Mundial
converteu-se na principal agéncia de assisténcia técnica em educacdo para os paises
subdesenvolvidos, tendo propiciado a realizacdo de grande volume de pesquisas em
educacdo. Atualmente, suas acdes tém por objetivo promover a melhoria do acesso a
educacdo, bem como dotar esses paises de sistemas educacionais com maior equidade e
qualidade, exercendo o ensino fundamental crescente importancia nesses sistemas. A
leitura de trecho de documento do Banco Mundial ajuda a perceber o significado que é
porele atribuido a educacao nesse cendrio: “A educacao é a pedra angular do crescimento
econOdmico e do desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o bem-
estar dos individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva das sociedades e suas
instituicdes politicas, econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a pobreza” (Banco
Mundial, 1992, apud TORRES, 1998 p. 131).

Em outro momento desse mesmo documento verifica-se a prioridade atribuida por esse
banco a educacdo basica, e ao ensino fundamental em particular, tendo como justificativa
aconstatacdo de que essa educacao

proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes essenciais para funcionar de
maneira efetiva na sociedade [...] Esses atributos incluem um nivel basico de competéncia
em areas gerais tais como as habilidades verbais, computacionais, comunicacionais, e a
resolucdo de problemas. Essas competéncias podem ser aplicadas a uma grande
variedade de empregos e permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos
especificos orientados para o trabalho, quando estiverem no local de trabalho” (Banco
Mundial, 1995 p. 63 apud TORRES, 1998 p. 131).

Mantendo a tradicdo de atuar em favor do desenvolvimento da educacdo e dareducdo do
analfabetismo nos paises membros da ONU, a UNESCO, por sua vez, realizou conferéncias
mundiais para discutir as questdes da educacdo. A Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada, de 5a 9 de marco de 1990, em Jomtien na Tailandia, foi um marco nessas
conferéncias. Promovida pela UNESCO em conjunto com o Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial, nela foi aprovada a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos e
atribuida a década de 1990 a denominacdo de década da educacgdo. A analise do texto
dessa declaracdo permite perceber o consenso que se estabeleceu em relacdo a
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prioridade da educacdo bdsica. Todos os paises que a assinaram se comprometeram com
agarantia do atendimento as necessidades bdsicas de aprendizagem de criancas, jovens e
adultos, explicitando-se, nos seus objetivos, o compromisso com a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, bem como com a universalizacdo do acesso a
educacdo e apromocaodaequidade.

A definicdo desse consenso em Jomtien faz com que a elaboracdo de planos decenais de
educacdo nos paises que assinaram o documento se torne uma diretrizimportante. Nesse
entendimento, o Brasil produziu o Plano Decenal de Educacdo para Todos, aprovado em
1993. Concebido como um instrumento na luta pela educagdo basica no Pais e elaborado
pelo Ministério da Educacdo, na sua formulacdo final contou com a participacdo de
entidades representativas da sociedade brasileira. Baseado na andlise da realidade da
educacdo no Pais, e na identificacdo dos obstaculos a serem enfrentados, o foco do plano
recaiu na universalizacdo do acesso a escola e na qualidade do ensino. No conjunto de
objetivos formulados, para serem atingidos no prazo de dez anos, estd impressa a
orientacdo geral atribuida ao Plano Decenal. Sao eles:
= satisfazer as necessidades de aprendizagem das criancas, jovens e adultos,
provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para a plena
participacdo na vida econOmica, social, politica e cultural do Pais, especialmente,
as necessidades do mundo do trabalho;
= universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis
apropriados de aprendizagem e desenvolvimento;
=  ampliar os meios de alcance da educacdo basica;
= favorecerumambiente adequado aaprendizagem;
= fortalecer espacos institucionais e a equidade em sua distribuicdo e na aplicacdo
de acordos, parcerias e compromissos;
= incrementar os recursos financeiros para a manutencdo e para os investimentos
na qualidade da educacdo basica, conferindo-lhe maior eficiéncia;
= estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacdo e intercambio
educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e internacional (BRASIL,
1993 p.37-41).

Na pratica, contudo, a implementagao desse plano teve curta duragao, ndo tendo sido
respeitado o prazo de dez anos necessario para a execugao de suas metas. Pouco depois
deiniciado o governo de Fernando Henrique Cardoso, o Plano Decenal teve seus objetivos
substituidos por politicas mais restritivas, concentradas na expansao do acesso ao ensino
fundamental regular. A realizacdo dessa politica focalizada no ensino fundamental fez
com que o numero de criangas matriculadas nesse nivel de ensino atingisse, em 2001, a
quase universalizacdo no total de matriculas da populagdo com sete anos de idade,
ultrapassando-se a meta que havia sido fixada pelo plano, para 2003, de atingir 94% de
cobertura.

Os demais objetivos, contudo, entre os quais a extensao da escolariza¢gdo aos jovens e
adultos e a redugdo das taxas de analfabetismo, foram relegados a segundo plano. O
mesmo ocorreu com a criagdo de oportunidades para manutencgao de niveis apropriados



de aprendizagem e desenvolvimento, situacdo que fica evidente com a persisténcia de
elevado grau de dificuldade encontrado por muitas criancas para cumprir uma trajetdria
regular durante sua permanéncia na escola. O tratamento dado as politicas educacionais
pelo atual governo de Luis Inacio Lula da Silva representa, por sua vez, uma retomada do
tratamento de carater mais abrangente que esteve presente nos objetivos do Plano
Decenal de Educacdo para Todos.

E preciso, ainda, destacar a participac3o relevante de setores da sociedade brasileira ao
longo desse percurso aqui descrito. Com a expansdo dos processos de industrializacdo e
urbanizacdo que ocorreu nas décadas de 1940 e 1950, houve uma generalizacdo da luta
pela expansdo das oportunidades educacionais. Como resultado, o Brasil que, no inicio
do séc. XX, ministrava uma educacdo destinada a elite e a formacao da classe dirigente,
passa, progressivamente, a ampliar o acesso a educacdo para as classes médias e as
camadas populares. Esse processo, como pode ser observado através da andlise da
histdria da educacdo no Pais, se realiza por meio de embates entre forcas conservadoras
gue agiam visando conter a expansao da educacdo e diversos movimentos levados a
efeito com o objetivo de ampliar a abertura de vagas na educacdo basica. Dentre esses
movimentos, destacam-se: a atuacdo, no inicio do século XX, dos movimentos socialistas
e anarquistas e do escolanovismo; as campanhas de alfabetizacdo; os movimentos de
educacdo popular; as discussdes em torno do projeto da primeira LDB, entre 1948 e 1961
e da segunda, na década de 1990; e, mais recentemente, os movimentos pela educacdo
da populacdo do campo e dos povosindigenas.

Quanto as campanhas de alfabetizacdo, elas ocorreram de forma mais concentrada
sobretudo na primeira metade do século XX e visavam assegurar o direito a instrucdo e a
participacdo politica na sociedade, enfrentando a barreira constitucional que impedia o
voto do analfabeto. Com objetivos distintos, por sua vez, socialistas e anarquistas lutaram
contra o analfabetismo e incentivaram a criacdo de escolas e centros de estudo. O
escolanovismo e as discussdes em torno de ambos os projetos de LDB enfatizaram a
importancia da escola publica, obrigatéria e gratuita como parte do dever do Estado para
com a educacdo. Os movimentos de educacdo popular tiveram seu momento mais
destacado na década de 1960 e concentraram-se na educacao de jovens e adultos, nela se
destacando o papel desempenhado pelo método Paulo Freire. Tal método exerceu, e
ainda exerce, grande influéncia entre os profissionais da educacdo. Atualmente, como
resultados das dimensdes assumidas na luta pela terra, emergem reivindicagdes pela
educacdo da populacdao do campo e dos assentamentos rurais, ao mesmo tempo em que
reivindicacdes das nac¢des indigenas, consagradas na Constituicdo e na LDB, se convertem
em propostas de educacdo distintas das oferecidas pela escola regular, com énfase no
ensino da lingua de origem das diversas tribos.

E nesse o contexto que vdo ser realizadas as reformas atuais da educagdo. As
caracteristicas principais que elas assumiram, no panorama internacional e no Brasil, em
especial, serdo abordadas no proximo tépico.
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eccoe « 3. AS REFORMAS DA EDUCAGAO NA SOCIEDADE CONTEMPORANERA

Conforme ja mencionado, a globalizacdo tem impacto importante sobre a organizacao do
trabalho e a atividade profissional. Estruturado em torno da noc¢do de flexibilidade, o
trabalho exige alto nivel de qualificacdo, traduzindo-se em pressdo para que os paises
busquem elevar o nivel médio de instrucdo da populacdao como condicdo para que a
acumulacdo de capital e o processo produtivo se realizem em todos os cantos do planeta.
Em consequéncia, os governos, em especial dos paises em desenvolvimento, sao
compelidos a aumentar os gastos com educacdo e a promover reformas educacionais
como objetivo de atrair novas fontes de financiamento para seus projetos de
desenvolvimento econ6mico. A analise dos diferentes tipos de reformas educativas
mostra que a reacdo dos governos dos distintos paises as demandas apresentadas pelo
processo de globalizacdao pode se dar de maneiras diversas, dependendo de trés fatores
principais: suas condicdes financeiras, o modo como o governo interpreta a situacao
decorrente dessas condicdes, e a concepcao do governo sobre o papel que o setor publico
deve cumprir paracom aeducacao.

As diversas reformas educacionais que ocorrem a partir do final do século passado
assumem caracteristicas diferentes nos diversos paises, segundo a abordagem que elas
recebem e as circunstancias em que vao ser realizadas. Para Carnoy (2003), essas
reformas poderiam ser classificadas em trés tipos: reformas fundadas na
competitividade, fundadas nos imperativos econémicos e fundadas na equidade.

As reformas fundadas na competitividade tém por principal objetivo introduzir mudancgas
nos sistemas educacionais para que eles contribuam para a elevacao da produtividade
dos paises. Nessa perspectiva, as politicas sdo realizadas mesmo que as reformas
impliqguem aumento de gastos como, por exemplo, aumento dos salarios dos professores
uma vez que a meta de aumento da produtividade da mao-de-obra e dos
estabelecimentos escolares se refletird no melhor desempenho do pais nas avaliacdes
internacionais. O fundamento que sustenta tomada de decisdo desse tipo estd resumido
na afirmacdo encontrada em documento da Organizacdo de Cooperagdo para o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) qual seja: “o fator humano é fundamental para a
atividade econ6mica, a competitividade e a prosperidade, quer se manifeste sob a forma
de saber e de competéncia ou sob as formas menos tangiveis da flexibilidade, abertura a
inovacao e cultura daempresa” (OCDE, 1992 p. 32, apud. CARNQY, 2003).

Com referéncia as reformas fundadas nos imperativos financeiros, por seu turno, tém
como meta a redugdo dos gastos publicos com educagdo, concentradas como estdo as
politicas no pagamento da divida externa. Desse modo, a0 mesmo tempo em que as
reformas procuram aprimorar a produtividade das pessoas na sociedade ao torna-las
mais bem educadas e, por isso, mais eficientes, buscam fazer com que os recursos
disponiveis em relagdo a qualidade da educagao sejam explorados de forma mais eficaz
para atingir os objetivos propostos. As exigéncias para restri¢des de gastos fazem com que
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essa reforma priorize a aplicacdo de recursos no ensino fundamental, buscando
transferir a responsabilidade pelo ensino médio e superior para o setor privado, bem
como reduzir o custo do aluno em todos os niveis de ensino.

Por fim, as reformas fundadas na equidade tém por objetivo tornar a educagdo um
mecanismo mais efetivo de promoc¢do da mobilidade social e reduzir, cada vez mais
sua contribuicdo para aumentar a desigualdade entre as pessoas nos diversos niveis
sociais. Tém por prioridade, assim, atuar sobre as categorias mais desfavorecidas da
populacdo, principalmente os jovens e adultos que nao tiveram acesso a um ensino
de melhor qualidade. Em parte baseadas em estudos patrocinados pelo Banco
Mundial, essas reformas focalizam, também, determinados grupos sociais, como as
mulheres, a populagdao em situagdo de pobreza e as minorias étnicas. As mulheres sdao
especialmente consideradas pelo papel positivo que irdo desempenhar mais tarde,
como maes, na educacdo e no bem-estar dos filhos. Além desses, outros grupos
também focalizados serdo os alunos considerados de risco ou os que tém
necessidades especiais.

Adescentralizacdo da gestdo da educacdo é considerada um componente importante
das reformas fundadas na competitividade porque, ao conferir as autoridades locais,
inclusive ao corpo docente e a direcdo das escolas, maior autonomia de decisdo sobre
os assuntos educacionais, ela seria um mecanismo relevante para aumentar a
produtividade da educacdo. Para que isso ocorra, no entanto, é preciso tornar a
legislacdo mais flexivel de modo a contemplar a diversidade de concepcdes e de
procedimentos que podem vir a ser adotados pelas varias instancias envolvidas, de
modo a fazer com que elas estejam em condicdes de executar uma gestao que ndo é
mais unificada. Essas reformas também valorizam o papel da contribuicdo privada,
levando a intensificacdo das demandas para que o setor privado tenha maior
liberdade de atuacdo, reduzindo-se as exigéncias de controle impostas pela
regulamentagdo vigente.

Ainda outro aspecto presente nas reformas é a énfase na avaliacao de desempenho
com o objetivo tanto de aprimorar a quantidade e a qualidade das competéncias
profissionais disponiveis na sociedade, quanto de controlar e promover a melhoria da
educacdo. Baseada no interesse do Estado de controlar a qualidade daquilo que a
sociedade e o setor educacional, em especial, produzem com os recursos publicos
investidos, seus resultados podem justificar, por exemplo, a aplicacdo de medidas
visando a reducdo dos gastos publicos com a educacdo e, consequentemente, ao
aumento da participacdo dos recursos privados nesse setor. A avaliacdo de
desempenho comporta um componente de competitividade interno e externo, que
se revela, principalmente por ocasido da divulgacdo das avalia¢des internacionais de
aprendizagem. Em linhas gerais, portanto, a descentralizacdo, a flexibilizacdo, a
desregulamentacdo e a avaliacdo de desempenho sdo as principais caracteristicas das
reformas educacionaisimplementadas em vérios paises, a partir da década de 1980.

Por fim, as reformas que vao se dar ao longo desse periodo comportam, em grau
maior ou menor, uma mistura de aspectos da classificacdo aqui apresentada. A maior
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concentracao nos fundamentos financeiros produz, até mesmo, a restricdo dos recursos
publicos para a educacdo, cuja legitimidade estd baseada no fato de que o pagamento da
divida externa é a primeira e principal meta que se busca. Os resultados de uma escolha
como essa, contudo, podem acentuar o papel das contribuicdes privadas na educacdo em
detrimento do papel do Estado e evidenciar a existéncia de um setor publico menos
responsavel pela oferta da educacdo e o pelo aprimoramento de sua qualidade.

3.1 Asreformas da educagao no Brasil

Entre as caracteristicas assumidas pelas reformas da educacdo, o papel da avaliacdo nas
reformas educacionais brasileiras sera abordado, de forma especial, no Ultimo item deste
estudo. Os demais conceitos apontados no inicio desse tépico terdo sua importancia
analisada a seguir: a focalizacdo, a flexibilizacdo e a descentralizacdo. Os parametros
orientadores das reformas da década de 1990 no Brasil estdo definidos na LDB de 1996,
cuja aprovacdo se deu num contexto politico de priorizacdo da contencdo dos gastos
publicos. O foco no ensino fundamental serd o instrumento da politica educacional
efetivamente realizada.

a) Focalizagao

A percepcdo de que a elevacdo do nivel educacional da populagdo seria instrumento
primordial para assegurar a produtividade e a qualidade dessa produtividade, pela sua
capacidade de atrair o capital internacional para aqui se instalar colocou as politicas
educacionais do governo de Fernando Henrique Cardoso em sintonia com as orientacdes
do Banco Mundial. A concretizacdo desse instrumento, na politica que focalizou o ensino
fundamental e reduziu os investimentos no ensino superior, se fez por meio da aprovacao
da Emenda Constitucional 14 e da Lei 9.424, que instituiu o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), ambas
aprovadas em 1996. Essa legislacdo instituiu um valor minimo para o custo do aluno do
ensino fundamental, que deveria ser cumprido em todo o pais, bem como estabeleceu o
percentual da receita de impostos, vinculado a educacao pela Constituicdo Federal, a ser
destinado a esse nivel de ensino por estados e municipios.

Segundo estabelece a LDB, a responsabilidade dos estados e municipios para com a
educacdo segue ordens diversas de prioridades. Os estados devem ofertar, com
prioridade, o nivel médio, além de assegurar o ensino fundamental. Os municipios, por
sua vez, devem ofertar, com prioridade, o ensino fundamental e sdo, também,
responsdveis pela oferta da educacdo infantil. Observe-se, contudo, que a legislacdo do
Fundef, aprovada junto com a LDB, determinou que, do percentual de 25% da receita de
impostos a ser aplicado obrigatoriamente em educacdo, 60% deveria ser destinado ao
ensino fundamental, cabendo a Unido complementar o custo minimo do aluno
estabelecido, nos casos em que os estados e municipios ndo tivessem receita suficiente
para atingir esse valor. Essa politica de focalizacdo associada a contencdo dos gastos
publicos fez com que as instituicGes publicas de ensino superior, mantidas pela Unido,
tivessem que buscar outras fontes de recursos para dar cumprimento, de forma
adequada, as suas funcgodes.



Quanto aos resultados dessa politica, a prioridade em relacdo ao ensino fundamental
regular culminou, como ja mencionado, em 2001, na quase universalizacdao do acesso a
essa etapa do ensino, mas também contribuiu para a auséncia de politicas destinadas aos
outros niveis e modalidades de ensino. Nem mesmo a educacdo de jovens e adultos, feita
no ensino fundamental, chegou a ser abrangida por essa politica. Ou seja, na década de
1990 e inicio desse século, a politica educacional brasileira caracterizou-se pela auséncia
de propostas de carater mais abrangente que abarcassem todo o sistema de ensino,
decisdo que estava estruturada a partir do entendimento de que o ensino fundamental
qualificaria o trabalhador para o mercado de trabalho, promoveria a equidade, a justica
social, bem como reduziria a pobreza.

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2001 com vigéncia até 2011, também ndo
avanca em termos de formulacdo de metas mais abrangentes, pois reafirma a prioridade
para o ensino fundamental na faixa etaria dos 7 aos 14 anos de idade. Manteve-se, assim,
o que ja estava prescrito na LDB, sem serem estabelecidas metas para que, ao final do seu
prazo de execucdo, a escolaridade obrigatdria pudesse ser estendida também para o
ensino médio, o que exigiria ampliar o foco que estava sendo dirigido sobre o sistema de
ensino. Observe-se, ainda, que o valor nacional do gasto por aluno proposto pelo Fundef,
além de padronizado nacionalmente, o que significava desconsideracdao das
desigualdades regionais do pais, foi dimensionado bem abaixo do que deveria ser, tendo
em vista as necessidadesinerentes a oferta de um ensino fundamental de qualidade.

Nessas condicGes, tendo sido atingido o objetivo da universalizacdo do acesso, e a medida
gue vem sendo regularizado o fluxo de alunos nesse nivel de ensino, possibilitando que a
grande maioria consiga cumprir a escolaridade obrigatdria no tempo e idade previstos,
espera-se que o pais possa atingir um estagio em que, como que observa Oliveira,

[...] em breve, todos terdo oito anos de escolarizagdo, mas nem todos terdo acesso aos
mesmos niveis de conhecimento. Muitos, nem mesmo os patamares minimos. Elimina-
se, assim, a exclusdo da escola, ndo a exclusdo do acesso ao conhecimento, criando-se
condigBes historicamente novas para demandas por qualidade de ensino (2000:92).

b) Flexibilizagcdo

Aflexibilizagado é outro conceito importante das reformas da educagdo brasileira. No texto
da LDB, ele tem presenc¢a destacada, tendo em vista que essa lei rompe com todo um
conjunto de normas rigidas que estavam em vigor no sistema educacional brasileiro.
Essas normas caracterizavam um modelo de administragdao da educagao altamente
centralizado, formal, uniforme e que submetia todo o sistema as mesmas regras.

Com efeito, é caracteristica de toda desregulamentagdo, extinguir normas e regras e
ampliar os espacgos da autonomia e, desse ponto de vista, a flexibilizacdo pode ser levada
ao extremo. Justificada como uma forma de contribuir para a desburocratizagdo das
instituicdes, acredita-se que a desregulamentag¢ao possa contribuir para garantir a
eficiéncia dasinstituicdes e areducao dos custos dos servigos prestados.
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Nesse sentido, a flexibilidade é um de eixos de estruturacdo da LDB, introduzindo, no
sistema educacional, novas formas de organizacdo e funcionamento. Além de valorizar a
experiéncia extraescolar na formacdao do estudante, essa lei concede autonomia aos
municipios para organizarem seus sistemas de ensino, tanto em conjunto com os estados
guanto de forma independente deles. A elaboracdo das propostas pedagdgicas, por sua
vez, torna-se atribuicdo das escolas, bem como as normas para o exercicio da gestdo
democratica do ensino publico, que ficam a cargo de cada sistema. Determinaalei, ainda,
gue os sistemas de ensino devem assegurar as escolas de educacdo basica progressivos
graus de autonomia nos campos pedagdégico, administrativo e de gestdo financeira.

Do ponto de vista do funcionamento da educacdo basica, a LDB abre a possibilidade para
formas diversas de organizacao do ensino, como séries anuais, semestres, ciclos, e outros,
sendo também possivel adequar o calendario as caracteristicas dos alunos, fazer a
enturmacao dos estudantes conforme seu nivel de adiantamento, e promover medidas
visando a aceleracdo de estudos. A flexibilizacdo contempla uma variedade de situaces
comuns ao sistema educacional, sendo possivel supor que, para que as agdes se
concretizem dessa forma, caracteristicas como criatividade, responsabilidade e
comprometimento estejam presentes nos docentes, escolas e sistemas e que o Estado
cumpra com seu dever de garantir as condicGes para a oferta de uma educacdo de
gualidade.

Cury (1997) ressalta que, na LDB, a flexibilidade ndo é ilimitada, razdao pela qual é
necessario considerar que, como toda lei, esta também impde uma coercado e estabelece
limites para a sociedade. Por esse motivo, o seu eixo de flexibilizacdo ndo estd isento de
restricdes. Nesse sentido, o que a LDB fez foi diminuir os controles, antes concentrados
nos diversos 6rgaos normativos que regulam o funcionamento do sistema. Tendo em vista
a estrutura que foi definida para o sistema educacional, essa desregulamentacdo so se
efetiva, no entanto, dependendo de como os sistemas de ensino dos estados e municipios
se organizam para o uso da autonomia permitida pela flexibilizacdo. Assim sendo, embora
no nivel nacional possa ocorrer reducdo acentuada desses controles regulatérios, eles
podem ser novamente estabelecidos e ampliados no nivel estadual. Esse autor alerta,
contudo, paraum risco aportado por essa flexibilizacdo, pois ela

pode servir como cortina de fumaca para uma precariedade destes sistemas e até
mesmo como uma legitimacdo [dessa precariedade] expressa no aligeiramento do
direito a educacdo pela incapacidade das politicas publicas de reter um maior nimero
possivel de alunos e por um tempo mais longo na escolarizagao obrigatdria. [...] O dever
do Estado com a educac¢do ndo pode ser diminuido com a flexibilidade, ao contrario, sua
fungdo cldssica em atendé-la deve ser exigida e cobrada pelos outros poderes da
democracia representativa e pela sociedade civil. Esta exigéncia se torna ainda mais
significativa se atentarmos para os efeitos perversos e imponderdveis da globalizagao
(1997:101, grifo do autor).



c) Descentralizagdo

O terceiro conceito que caracteriza essas reformas é a descentralizacdo. Ao longo da
histéria da educacdo brasileira, é a centralizacdo que marca as politicas educacionais.
Assim, as decisOes expressam, de modo frequente, a vontade politica do poder central,
embora, em alguns casos, essa vontade parta do dmbito dos estados para garantir a
definicdo dos recursos humanos e financeiros, das linhas de acdo e dos mecanismos de
controle para a execucdo das acbes na area da educacdo. Nessa trajetdria, contudo, a
descentralizacdo se fez presente tanto como tema de debates como por meio de
experiéncias. S6 a partir da década de 1970, no entanto, é que seus tracos serdo mais
acentuados. Concorrem para o destaque por ela adquirido, fatores como a
internacionalizacdo do mercado, a crise econémica dos anos 70, o carater neoliberal das
propostas de governo, a busca por maior participacdo por parte da sociedade civil e as
recomendacodes feitas pelas agéncias internacionais que atuam na drea da educacao.

Entre as formas da descentralizacdo estd a municipalizacdo. Ela ganha relevo nas politicas
educacionais brasileiras com a promulgacdo da Lei N2 5.692/71, que reformulou o ensino
de 19 e 22 graus. Essa lei prop&e a transferéncia de responsabilidades educacionais para
0s municipios, com o objetivo de atingir maior racionalizacdo dos gastos publicos com a
educacdo. Isso se faria por meio da maior participacdo dos estados e municipios na gestdo
dos recursos para a educacdo bdsica e consequente reducdo da participacdo da Unido
nessa gestdo. Entre as décadas de 1970 e 1980, alguns instrumentos vao ser introduzidos
visando contribuir para a disseminagao dessa ideia. Este foi o caso do desenvolvimento do
Projeto de Coordenacdo e Assisténcia Técnica (Promunicipio) do MEC, voltado para
solucionar problemas do ensino municipal nos estados do Nordeste do pais. Outro
exemplo foi a criacdo, em 1986, da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(Undime), que vai exigir maior participacdo dos municipios nas questdes educacionais
como na alimentacdo e na salde do estudante e na distribuicdo da cota federal do salario
educacdo para os municipios.

Mais adiante, a aprovacdo da LDB e a instituicio do Fundef estabelecem um forte
mecanismo indutor da descentralizacdo, pela via da municipalizacdo, assumindo os
municipios responsabilidades cada vez maiores com o ensino fundamental. Como o
numero de alunos matriculados, anualmente, nas escolas cadastradas das redes de
ensino tornou-se o critério de redistribuigdo dos recursos financeiros para o ensino
fundamental, esse niumero se converteu num importante componente na disputa por
recursos publicos, estimulando a criacdo ou a ampliacdo das redes municipais de ensino
fundamental. O processo de municipalizacdo que se efetivou no pais, a partir de entao,
ndo resultou de reivindicacdes e de politicas formuladas e implantadas pelos poderes
locais e regionais, antes, foi consequéncia de iniciativa do Governo Federal, ao propor a
Lei N29.424/96.

Outro componente desse processo é o que Draibe (1999, p.70) chamou de radicalizagéo
da politica de descentralizacGo dos programas federais que apoiam o ensino
fundamental, especialmente os de reforgo financeiro das escolas, da merenda escolar e
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de capacitacdo docente mediante ensino a distancia. O primeiro desses programas
buscou produzir alteragdes no padrao de gestdo escolar vigente, generalizando, paratodo
0 pais, o modelo de autonomia da unidade escolar, entao em experimentagao em alguns
estados. Isso fez com que recursos financeiros fossem transferidos, anualmente, as
escolas publicas de ensino fundamental para pagamento de pequenas despesas com o
funcionamento da escola e a manutencado fisica dos prédios. A descentralizacdo do
programa de merenda escolar, por sua vez, vai reforgar a autonomia da unidade escolar,
responsabilizando-se a escola pela compra, armazenamento, preparo e distribuicdo de
alimentos. O programa de capacitacdo docente a distancia (TV-Escola), também centrado
na plena autonomia da unidade escolar, compreende a distribui¢do, para escolas urbanas
com mais de 100 alunos, de equipamentos de imagem e som e a veiculacdo, por satélite,
de programas didaticos a serem utilizados segundo as condicles, regras e tradi¢cdes
proprias das redes de ensino.

Essa pratica de transferéncia de funcdes e encargos tem acarretado alguns problemas
para a gestdo dos sistemas educacionais, dado que nem sempre ela tem sido
acompanhada da transferéncia do poder de decidir sobre as politicas para a conducgao
dessa rede municipalizada, ou, mesmo, dos recursos indispensaveis para executar as
acdes necessarias. Como a LDB definiu as prioridades de oferta do ensino médio pelos
estados, e do ensino fundamental pelos municipios, alguns estados deixaram de oferecer
o ensino fundamental e transferiram a responsabilidade por essas matriculas para os
municipios nos quais elas se localizavam, sem que se tivesse feito acompanha-las da
transferéncia dos recursos correspondentes. Nesse sentido, a descentralizagao possibilita
e estimula maior autonomia das diversas instancias na definicdo de suas formas de
organizacdo e administracao, mas pode ter efeitos perversos, inclusive, ao desconsiderar
oregime de colaboracdo entre as esferas do governo, tal como disciplinado na LDB.

Mais recentemente, a aprovacdo da Lei N2 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e
Valorizac¢do dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) ampliou o foco das politicas para todo
o conjunto da educacdo basica. Suaimplementacdo ndo ird, certamente, alterar o carater
acentuado da municipalizacdo hoje presente no Pais, dado que o critério da redistribuicdo
de recursos permanece atrelado ao numero de alunos matriculados nas escolas. Ao
contrario, o Fundeb contribuird para intensificar mais ainda a descentralizacdo, ao
envolver nela também os estados, dado que esse fundo contempla o conjunto de niveis e
modalidades de ensino: o ensino fundamental, o ensino médio, a educacao de jovens e
adultos e aeducacdo infantil.

Como se verifica, o objetivo maior das politicas que foram abordadas aqui se concentrou
na universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, voltando-se, agora, para a expansao
do acesso para o conjunto da educacdo basica, a partir da aprovacdo do Fundeb. Em
ambos os casos, a questdo da equidade relacionada ao acesso a um ensino de qualidade
ndo se fez presente entre as prioridades. O tratamento dado a essa temdtica nas politicas
educacionais é o que sera abordado a seguir.



cccee « 4. AS POLITICAS EDUCACIONAIS E A QUALIDADE DO ENSING

Entre os objetivos para os quais uma politica educacional é estruturada, ressalta-se tanto
a promocao de maior igualdade nas oportunidades educacionais, por meio da ampliacao
do acesso, como o propdsito de fazer com que a educacdo possa proporcionar maior
equidade na sociedade, ao favorecer a mobilidade social ascendente. A busca da
promocao desse ideal daigualdade é um valor fundamental das sociedades e, juntamente
com os ideais da liberdade e da paz, é “um dos fins Ultimos que os homens se propdem a
alcancar e pelos quais estdo dispostos a lutar” (BOBBIO, 1995, p.95). Desse modo, tanto a
igualdade de acesso a educac¢do, como a obtencdo de uma educagdo considerada de
qualidade que possibilite o exercicio da cidadania ativa, sdo valores presentes em todas as
sociedades modernas.

Para maior esclarecimento, observe-se que o ideal da igualdade tem a ver com a
reparticdo de bens e 6nus numa sociedade e a politica € uma forma de reparticdo desses
bens e 6nus a serem partilhados por todos. Assim sendo, o modo pelo qual esse ideal é
atingido pode ser concebido de distintos pontos de vista, conforme os quais os individuos
podem ser levados a assumirem diferentes posturas em relacdo a busca desse ideal: a)
guem sdo os sujeitos entre os quais sdo repartidos os bens e os 6nus; b) quais sdo os bens
e os Onus a serem repartidos; e c) qual é o critério com base no qual os bens e os 6nus
serdao repartidos. A politica é, assim, o modo pelo qual se realiza a convivéncia entre
diferentes, entre pessoas que se organizam politicamente para realizar certas coisas em
comum e que sdo essenciais para a concretizacdo dessa convivéncia (ARENDT, 1998).

Assim sendo, toda politica responde a trés perguntas: a reparticao deve se fazer “entre
quem, em relacdo a que e com base em quais critérios?” (BOBBIO, 1995, p.97). Ou seja, a
promocado da igualdade ndo deve ser feita sem considerar quem sdo as pessoas que se
encontram em situacao de desigualdade, em que aspecto ou setor da vida dos individuos
essa desigualdade foi produzida e por meio de que instrumentos ou meios se buscara
promover aigualdade.

Aigualdade, por seu turno, relagao desejavel, de modo geral, entre os individuos, € um
modo de estabelecer um determinado tipo de relagao entre as pessoas de uma sociedade
como, por exemplo, o fato de todos serem livres. Tendo em vista que os pontos de partida
de todos na sociedade ndo sdo os mesmos, havendo distin¢des de raca, sexo, classe social
e outros, é necessario considerar a igualdade de oportunidades como um principio
fundamental. Isto é, é preciso que todos os membros de uma sociedade tenham condigao
de participar, em posigdes iguais, da competicao pela conquista daquilo que é vitalmente
mais significativo. E por essa razio que o conceito de equidade assume grande
importancia. E é por intermédio da observagao desses aspectos que sera possivel atingir
naosoéaigualdade comotambém a equidade na sociedade.
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De acordo com esse ponto de vista, proporcionar o livre acesso a escolas iguais ndo é
suficiente para tornarem iguais as pessoais no seu ponto de partida. E preciso promover
condigdes iguais as familias, favorecer os mais pobres e desfavorecer os mais ricos,
introduzindo discriminacgdes, artificiais ou obrigatdrias, para que uma desigualdade se
torne “um instrumento de igualdade, pelo simples motivo de que corrige uma
desigualdade anterior: a nova igualdade é o resultado da equiparacdo de duas
desigualdades” (BOBBIO, 1996, p.32). Desse modo, esse deve ser um objetivo central das
politicas educacionais.

Nesses termos, quando se considera a Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que no
capitulo referente a educacdo, a énfase é dada nos aspectos relacionados a busca da
igualdade na educacdo. A LDB, por sua vez, além de reforcar esse item, introduz varios
dispositivos que tém por objetivo reduzir as diferencas entre grupos especificos de
individuos. Tal é caso das distingdes promovidas pelas condi¢cdes de etnia, idade,
experiéncia, e necessidades especiais. No que concerne as comunidades indigenas, a lei
incentiva o bilingliismo na educacdo e o respeito as suas culturas. Ainsercao da educacao
de jovens e adultos na LDB, como modalidade de ensino, por seu turno, é “um
reconhecimento, em lei da situacdo de exclusao escolar a que foram condenadas milhdes
de criancas” (CURY, 1997, p.112). A atencdo para com as peculiaridades inerentes a
populacdo que atua nas atividades agricolas também se faz presente nesse ordenamento
legal, assim como o cuidado para com os portadores de necessidades especiais, aos quais
é dedicado um item, sobre a educacao especial.

Atualmente, incorporados ao Programa Bolsa Familia, programas de geracao de renda
minima como o Bolsa Escola, que tem, entre os requisitos de atendimento, a exigéncia da
frequéncia a escola, situam-se entre as modalidades de politicas sociais em execucao.
Esses programas envolvem a educacdo e sdo voltados a promoc¢do de maior equidade na
sociedade. Cumprem o papel de beneficiar uma parcela da populacdo que, em boa parte
dos casos, tem associado ao seu baixo nivel de renda, uma trajetéria de insucessos
escolares motivada, entre outros aspectos, pelo vinculo entre essa trajetdria e o exercicio
do trabalho infantil. Programas desse tipo tém por objetivo fazer com que essas pessoas
se situem em condic¢Oes de igualdade em relacdo aos outros membros da populacdo, para
realizarem todas as suas potencialidades. Estabelecem, dessa forma, o que se chama de
discriminacdo positiva, ou seja, a discriminacdo que visa garantir a justica social, a
igualdade de oportunidades no usufruto dos bens da sociedade.

Nesse sentido, é também fundamental considerar que um dos componentes da igualdade
na educacdo diz respeito ao direito de acesso a padrées educacionais considerados de
qualidade. Por conseguinte, no cendrio globalizado estdo sendo cada vez mais
institucionalizadas praticas que conduzem a avaliacdo da qualidade dos sistemas
educacionais. Sob perspectivas diferentes, a avaliacdo da educacdo é, hoje, um dos itens
de grande importancia das reformas educacionais, podendo fornecer diversas respostas
para a formulacdo de politicas. A pratica mais comum tem sido comparar a posicao de
cada pais em relacdo a dos demais por meio de testes de ciéncias e matematica, cujos
resultados, muitas vezes, sdo utilizados também para avaliar o desempenho dos gestores



da educacdo e dos professores. Por sua vez, a politica de restricdo dos gastos publicos, ja
mencionada, é um dos fatores que motivam os governos dos Estados a cuidarem da
qualidade dos resultados obtidos tendo em vista os recursos financeiros que foram
investidos em educagado. Avaliagdes sao também realizadas com a finalidade de conhecer
o grau de sucesso dos alunos, das escolas, dos sistemas de ensino, bem como com os
objetivos de identificar as lacunas e de buscar os mecanismos adequados a serem
aplicados paraa correcao dos problemas encontrados.

A avaliacdo de politicas e de programas sociais, como se vé&, é um procedimento
estratégico fundamental pois, entre outros aspectos, a divulgacdo do seu resultado
cumpre o importante papel de dar transparéncia as acdes publicas e democratizar o
Estado. Ao mesmo tempo em que possibilita conhecer melhor as politicas que estdao
sendo executadas e ampliar a compreensdo sobre as acdes do Estado, ela permite
aprimorar as politicas em execucdo, apresentando sugestées para introducdo de
modifica¢des e para a formulacdo e implementacdo de novas politicas.

Nessa circunstancia, é importante lembrar que o outro eixo por meio do qual se estrutura
a LDB é exatamente a avaliacdo. Segundo o artigo 92 dessa lei, a Unido estd encarregada
de coordenar e avaliar a educacdo em todos os niveis da educacdo escolar, estabelecendo
um processo permanente de avaliacdo do rendimento escolar e das instituicdes. Cury
(1997) chama a atencdo para a importancia do fato de que a avaliacdo seja realizada de
forma colaborativa entre a Unido, estados e municipios, orientada segundo os principios
da educacdo para a cidadania e voltada para o propésito de formar cidadaos ativos. Caso
contrario, ela direciona o trabalho educativo apenas para a producdo daquilo que o
mercado esta buscando, podendo resultar num engessamento do sistema educacional,
orientado para atender a essas necessidades imediatas e descuidando-se dos objetivos
mais abrangentes da educacao.

Ressalta-se, ainda, que quando se avalia uma politica publica, os pontos centrais a serem
observados residem na verificagao do cumprimento de seus objetivos principais, assim
como o modo como estdo sendo usados os recursos financeiros e humanos para alcanca-
los. Nesse caso, é preciso considerar se os meios disponiveis para a execu¢ao da politica
estdo relacionados com os fins pretendidos. Assim, sua eficiéncia € mensurada conforme
o “grau de aproximacao e a relacdo entre o previsto e o realizado, no sentido de combinar
os insumos e implementos necessarios a obtencdo dos resultados” (BELLONI et alli 2000,
p.61-62). Para isso, trés conceitos importantes orientam a avaliacdo de politicas publicas:
a eficdcia, a eficiéncia e a efetividade. Sdo termos parecidos, mas com significados
distintos, como se vera adiante.

Assim sendo, diz-se que um processo é eficaz quando produz os efeitos desejados. Desse
ponto de vista, pode-se dizer que os termos eficacia e eficiéncia seriam sindbnimos, pois
esse processo sera eficaz e, também, eficiente. A efetividade, por sua vez, refere-se a
medida que a producdo de um resultado corresponda ao previsto para aquela atividade.
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Desse modo, a eficiéncia de uma politica reside, portanto, na relacdo entre os recursos
gue foram empregados para implementa-la e os resultados obtidos. Quando se trata das
politicas publicas para a educacdo é preciso considerar ndo apenas a limitacdo dos
recursos publicos disponiveis, tendo em vista a capacidade de arrecadacdo de impostos,
sua fonte principal de recursos mas também a sua relagdo com o nimero de pessoas
atendidas. Assim, uma politica educacional é eficiente se, com os recursos disponiveis, ela
consegue atingir as metas propostas para todas as criangas emidade escolar.

A avaliacdo das metas fixadas pela politica educacional, nessa perspectiva, é feita
considerando os resultados obtidos tendo em vista, por exemplo, o nimero de criancas
matriculadas na escola antes e depois que comecou a ser implementada essa politica.
Ambos os termos, eficiéncia e eficdcia, estdo relacionados, pois, para que as metas sejam
atingidas (eficacia), é necessario haver boa utilizacdo dos meios necessarios para sua
implementacao (eficiéncia).

O exame da relagdo que existe entre a implementacdo de um programa e os seus
impactos é que permite explicitar a efetividade da politica. Isto é, o que esta sendo
verificado é se o programa ou a politica avaliada obteve sucesso no propdsito de
promover a mudanca pretendida nas condicdes de vida da populacdo. Pode-se considerar
como efetiva uma politica cuja meta estabelecida tenha sido escolarizar toda a populacao
em idade escolar, se essa populagdo conseguiu cumprir, de modo adequado, a trajetdria
escolar que é esperada. Ou seja, se, além de ingressar na escola e concluir os estudos na
idade prevista, a populacdo que é alvo dessa politica conseguiu obter, mediante o
processo escolar ao qual se submeteu, os meios necessdrios para melhorar suas
condicOes de participacdo social navida publica e no trabalho.

Esclarecidos esses pontos, é preciso lembrar que processos de avaliacdo da educacao
basica vém sendo aplicados de forma sistemadtica no Brasil, a partir do final da década de
1980. O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) realiza ciclos bienais de avaliacao
do desempenho dos estudantes do ultimo ano das séries iniciais e do ultimo ano do
ensino fundamental e do médio. Mais recentemente, tém sido intensificados
procedimentos voltados para avaliar o desempenho em leitura e escrita, com a aplicacdo
da Prova Brasil e da Provinha Brasil, esta Ultima destinada a criangas da 12 série. Alguns
estados tém buscado também construir seus sistemas de avaliacdo, como é exemplo o
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo (Simave). Além disso, o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), destinado a avaliacdo final da aprendizagem do aluno da educacao
basica, é aplicado aos concluintes do ensino médio, cujos resultados também sdo
utilizados, parcial ou integralmente, como critério para o acesso ao ensino superior. Para
esse nivel de ensino, por sua vez, foi estruturado um sistema mais complexo, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), que envolve a avaliacdo do
desempenho do estudante, da qualidade dos cursos e da qualidade das instituicdes de
ensino superior, mas ainda ndo aplicado de forma integral. Como se observa, estdo em
vigor procedimentos de avaliagao que cobrem todos os niveis de ensino.



Cabe observar que numa sociedade caracterizada por grandes desigualdades econ6micas
e sociais, como é a brasileira, existe a exigéncia de que sejam desenvolvidas medidas de
equidade para a andlise dos dados coletados na avaliacao educacional. Por meio dessas
medidas é possivel situar, no debate, que o sistema educacional brasileiro precisa ndo sé
melhorar o nivel de desempenho de seus alunos, como diminuir as desigualdades
existentes. Do mesmo modo, podem ser indicados quais os aspectos principais que
devam seralvos de politicas.

Nesse sentido, a realizacdo do SAEB, cujo objetivo é fornecer informacbes para os
sistemas de ensino, tornou possivel analisar esses sistemas em relacdo a capacidade de
atendimento das criancas em idade escolar e, também, em relacdo ao aprendizado de
seus alunos. Com ele foi possivel, pela primeira vez, avaliar quais as caracteristicas das
escolas que mais se associavam com a aprendizagem. Mediante o cruzamento de
informacdes sobre as condi¢cdes de funcionamento das escolas, as caracteristicas
socioecondmicas dos alunos e o nivel de aprendizagem alcancado, os pesquisadores
brasileiros comecaram, entdo, a quantificar o efeito-escola e a desvendar as
especificidades da escola eficaz (BROOKE e SOARES, 2008). Isto é, hoje é possivel saber
qual a participacdo da escola nos resultados da aprendizagem que foram avaliados e por
gue algumasinstituicdes de ensino conseguem obter resultados melhores do que outras.

Mais recentemente, o Ministério da Educaco introduziu o indice de Desenvolvimento da
Educacgao (IDEB), que sintetiza a qualidade educacional de uma escola, municipio ou
sistema educacional, combinando, num Unico numero, a medida de desempenho dos
alunos. O IDEB é obtido com base no resultado da Prova Brasil e no percentual de
aprovacdo das escolas. Aintensificacdo das iniciativas de avaliacdo da educacao contribui,
assim, para mudar o nivel de conhecimento existente sobre o sistema de educacdo
brasileiro, ao mesmo tempo em que expde muitas de suas qualidades e problemas. De
forma ainda mais direta, ao tomar o aprendizado dos alunos como principal indicador
para a avaliacdo de instituicGes de ensino e sistemas, essas iniciativas estdo
transformando os sistemas de avaliagdo “em instrumentos de verificacdo dos direitos dos
alunosauma escolade qualidade” (SOARES, 2007, p. 25).

POLITICAS EDUCACIONAIS, REFORMAS EDUCATIVAS E O DIREITO A EDUCAGAO

Maria do Carmo de Lacerda Peixoto



Conhecimentos Pedagdgicos - Politica Educacional no Brasil

Curso de Pedagogia UAB UFMG

Neste artigo buscou-se mostrar que, nas Ultimas décadas, as politicas educacionais
brasileiras passaram por transformacgdes bastante significativas, tendo sido objeto de
uma série de reformas que procuraram adequar o sistema educacional as alteracdes que
ocorreram nas sociedades, no plano nacional e internacional. As mudancgas introduzidas
por essas politicas tiveram alguns resultados positivos importantes gerando, ao mesmo
tempo, alguns problemas graves, principalmente no que diz respeito a realizacdo do
direito a educacdo. Encontrar solucdo para esses problemas é importante desafio, e seu
enfrentamento exige a aplicacdo urgente de politicas voltadas para a promog¢ao de maior
igualdade e equidade no sistema educacional brasileiro.

A implementacdao de medidas de politica focalizadas no ensino fundamental foi
responsavel por promover efetiva reducdo da desigualdade de acesso a educacdo na
escolaridade obrigatdria e, por consequéncia, intensificou a demanda por vagas nos
demais niveis de ensino. Persiste, contudo, a necessidade de um olhar mais atento sobre
os problemas que aindaimpedem a regularizacao do fluxo no ensino fundamental.

Essa regularizacdo é importante ndo apenas para possibilitar que todos os que ingressam
nesse nivel de ensino consigam conclui-lono tempo e idade previstos, como também para
impedir que continue a ocorrer a exclusdo do acesso ao conhecimento. Isto é, por um
lado, é preciso intervir para que os que concluem o ensino fundamental o facam, de fato,
com o dominio dos conhecimentos e habilidades nele previsto. De outro lado, é preciso
fazer com que seja atendida a demanda por mais educacdo que estd sendo induzida pelo
aumento da conclusdo do ensino fundamental, universalizando também do acesso ao
ensino médio e expandindo as formas de escolarizacdo posteriores, como o ensino
superior e a educacado profissional. Isso implica considerar, ainda, toda a complexidade
das questdes envolvidas na formacao e na avaliacdo do desempenho do magistério. Para
tanto, é necessario aumentar, de forma substancial, o montante de recursos financeiros
aplicados na educacao, o que significa alterar a ordem de prioridades das politicas, de
forma a atribuirimportancia maior a educag¢ao no conjunto das politicas publicas.

Todavia, a questao central das politicas educacionais, nesse contexto de universalizagao
do acesso, reside, ainda, sem duvida, na qualidade, isto é, em como conseguir
democratizar, de fato, o conhecimento historicamente acumulado (OLIVEIRA, 2007). A
exclusdao causada pela falta de escolas e pelo excesso de reprovagdes sao situagdes hoje
superadas. A primeira, pela universalizagdo da matricula, e a segunda, pela introdugao de
procedimentos, nem sempre adequados, no funcionamento da escola como a ndo-
reprovagao, promogao automatica e aceleragao da aprendizagem.

Esses fatos ndo impedem, contudo, a observacdo da exclusdo, gerada pelo ndo
aprendizado ou pelo aprendizado ineficiente das criancas. A persistir essa situacdo, as
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politicas educacionais continuardao atuando sobre uma desigualdade, a do acesso, e
implementando outra, a desigualdade da qualidade de um bem que deve estar disponivel
para os membros dessa sociedade, porque reconhecido como um direito. Se assim for,
retomando Arendt (1998), individuos nessas condi¢Ges serdo excluidos da reparticao de
um bem, que é essencial para a realizagdo da convivéncia entre pessoas diferentes que
integram a sociedade brasileira.
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ATIVIDADE 1
Qual importancia as Constituicdes brasileiras representam para a andlise e compreensao
das politicas educacionais do Pais?

ATIVIDADE 2
Do ponto de vista dos organismos internacionais, o ensino fundamental € componente
importante das politicas para o desenvolvimento econémico.

Marque a alternativa falsa.

A) A educacdo contribui paraformar o trabalhador;

B) A educacdo contribui para tornar as sociedades mais produtivas e para reduzir a
pobreza;

C) Aeducacdo contribui para educacao das criancas porque educa as maes.

ATIVIDADE 3
Por que a globalizagdo exerce impacto sobre a organizacao do trabalho?

Marque a alternativa correta

A) Os governos tém que aumentar os gastos com a educagao;

B) A acumulagdo de capital estd espalhada por todo o mundo e exige que o nivel de
instrucao da populagao se eleve, para melhorar as condi¢des de competicdo entre os
paises.

C) Os paises e as pessoas se tornam interdependentes.

ATIVIDADE 4
Indique dois pontos em comum e duas diferencas entre os trés tipos de reformas
educacionais classificados por Carnoy.

ATIVIDADE 5
Por que a Lei n2 9424/06, que instituiu o Fundef, foi um mecanismo de focaliza¢do das
politicas educacionais brasileiras?

Marque aresposta correta.

A) Ampliou osrecursos publicos destinados a educagdo basica.

B) Universalizou o acesso ao ensino fundamental.

C) Concentrou a aplicagdo dos recursos publicos no ensino fundamental.

ATIVIDADE 6
Analise o texto da Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo e destaque dois itens que
indiguem seu carater de flexibilidade na educag¢do bdsica e na educagao superior.

ATIVIDADE 7
Por que se diz que a lei do Fundef induziu a descentralizagdao no sistema educacional
brasileiro?

ATIVIDADE 8
Defina os conceitos deigualdade e equidade eindique arelagdo entreeles.



ATIVIDADE9
Por que a melhor qualidade na educacdo é importante paraa maior equidade?

Marque aresposta correta.

A) Todos estdo na escola, mas nemtodos tém a oportunidade de aprender de modo igual.
B) O Brasil precisa atingir uma posicao melhor nos testes internacionais de ciéncias e
matematica;

C) H4d muitos jovens e adultos que ndo estdo na escola.

ATIVIDADE 10
Varias politicas vém sendo implementadas com o objetivo de melhorar a qualidade da

educacao basica. Por queisso estd ocorrendo nas politicas educacionais brasileiras hoje?
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RESPOSTAS

RESPOSTA1

As politicas educacionais sdo regulamentadas pela legislagao, sendo a Constituicao a lei
maior de um Pais. Todas as demais leis que vierem a ser formuladas precisam estar de
acordo com ela. Na Constituicdo sdo expressas as ideias predominantes de uma
sociedade, bem como o modo de organizacao dessa sociedade para a defesa de
interesses e, também, de privilégios. Além de estabelecer regras gerais que devem ser
seguidas por todos os habitantes, a Constituicdo serve de ponto de partida para a
definicdo de todas as politicas, bem como para as estratégias a serem estabelecidas para
o funcionamento da administracdo publica. Assim como acontece com todas as politicas
formuladas ou em execug¢do no Pais, a Constituicao regulamenta os direitos e deveres dos
individuos, da sociedade e do Estado para com a educa¢do. Por esse motivo, a
compreensdo do que estd estabelecido nela é fundamental para entender as demais
legislacdes que venham a ser propostas com a finalidade de estabelecer politicas
educacionais.

RESPOSTA 2
AalternativafalsaéadeletraC.

RESPOSTA 3
A alternativa corretaéadeletraB.

RESPOSTA 4

Sdo pontos em comum:

a) todos os trés tipos de reformas tém por objetivo mudar o funcionamento dos sistemas
educacionais;

b) aavaliacdo de desempenho dos estudantes e dos sistemas educacionais;

c) avalorizacdo da participacdo do setor privado na educacgéao;

d) ademanda por uma legislacdo mais flexivel, que comporte as varias mudancas que sdo
propostas;

e) as reformas fundadas nos imperativos financeiros e as fundadas na equidade sdo
direcionadas para determinados segmentos do sistema educacional.

Saodiferengas:

1) objetivos diferentes:

a) as reformas fundadas na competitividade visam fazer com que os sistemas
educacionais contribuam para elevar a produtividade do pais;

b) as reformas fundadas nos imperativos financeiros pretendem fazer com que a redugao
dos gastos com educacgao leve ao aumento dos recursos disponiveis para o pagamento da
divida externa;

c) as reformas fundadas na equidade tém por objetivo direcionar a educacdo de modo a
contribuir parareduzir as desigualdades sociais;

2) as reformas fundadas na competitividade serdo feitas, mesmo que elas impliquem no
aumento dos gastos com educac¢do, enquanto a restricao dos gastos com educacgdo é
importante nas reformas fundadas nos imperativos financeiros, para atingir o objetivo do
pagamento da divida externa.



RESPOSTA5
Aalternativa corretaéadeletraC.

RESPOSTA6

Podem ser destacados

1.Na educacdo basica:

a) a variedade nas formas de organizacao da oferta de ensino: séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, grupos ndo seriados;

b) organizacdo de classes ou turmas de varias séries para o ensino de linguas;

c) verificacdo do rendimento, com possibilidade de aceleracdo de estudos ou de avanco
NoSs Cursos.

2.Naeducagdo superior:

a) variedade de processos seletivos paraingresso que ndo sé o vestibular;

b) possibilidade de abreviar a duragdao dos cursos para alunos com extraordinario
aproveitamento de estudos.

RESPOSTA?7

Porque, com a aprovacdo da Lei 9424/96, os municipios assumiram maiores
responsabilidades com o ensino fundamental. Além disso, tendo sido estabelecido que o
numero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas fosse o critério para
a distribuicdo de recursos financeiros, esse nimero se converteu em componente da
disputa por recursos publicos entre os municipios, resultando, dai, o aumento das redes
municipais de ensino fundamental.

RESPOSTA 8

Igualdade é um dos fins ultimos que os homens buscam alcancar. Ela tem a ver com o
modo como os bens e 0s 6nus sdo repartidos na sociedade: entre quem, em relacdo a que
e com base em que critérios. Equidade significa proporcionar condic¢des iguais a todos,
para que todos possam participar, em proporcdes iguais, da competicdo por objetivos
fundamentais da vida em sociedade. A relacdo que existe entre esses conceitos diz
respeito a participacdo dos individuos nos bens e 6nus da vida em sociedade. Para
promover essa distribuicdo com igualdade é preciso observar os grupos de individuos
gue estdo em situacdo desigual. Esses individuos necessitam, por isso, de medidas
especificas paraapromocdo de maior equidade na sociedade.

RESPOSTA9
Aalternativa correta éadeletra A.
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RESPOSTA 10

A avaliacdo da educacdo destina-se a identificar as dificuldades, problemas e méritos de
um sistema educacional. Ela tem sido aplicada no Brasil por, pelo menos, duas razdes: 12)
a avaliacdao é um item importante das reformas educacionais no cenario globalizado e as
comparacdes de desempenho dos estudantes de cada pais podem fornecer, entre outros
aspectos, elementos para se saber a eficacia e a eficiéncia existente na aplicagdo dos
recursos publicos na educacdo. 22) a avaliacdo permite estabelecer os requisitos
necessarios para promover condi¢cdes iguais para que todos os individuos alcancem bom
desempenho nasuaformacao escolar.
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O Curso de Pedagogia UAB UFMG proposto pela Faculdade de Educagéao da
Universidade Federal de Minas Gerais visa a formacgao inicial de professores
para a Educacao Infantil e os quatro anos iniciais do Ensino Fundamental.
Trata-se de um curso a distancia, com momentos presenciais, desenvolvido
pela UFMG em parceria com prefeituras de municipios onde foram criados os
Pdélos Municipais de Apoio Presencial, nos moldes definidos no Edital
SEED/MEC no 1/2005, de 16 de dezembro de 2005.

O curso de Pedagogia UAB UFMG tem como referéncia o curso Veredas —
Formacao Superior de Professores, oferecido a professores da 12 a 42 série do
ensino fundamental, em exercicio nas redes publicas de Minas Gerais. O curso
foi considerado, por educadores e entidades educacionais de renome, como
inovador, tanto na concepcao de formagdo de professores quanto na
organizagao e dinamica de gestao.

O Curso de Pedagogia UAB UFMG foi organizado na forma de um curso de
graduacao plena, distribuido em oito médulos, com duragao prevista de quatro
anos. Habilita para o exercicio do magistério na educacgao infantil e nos quatro
primeiros anos do ensino fundamental, de acordo com os requisitos
contemporaneos para os profissionais da area de educagdo e as
determinagdes legais vigentes no Brasil.
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