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RESUMO

SILVEIRA, Bruno Gomes. Ministério Publico Federal: defesa do patriménio
documental e garantia do acesso a informacao no &mbito da construcdo de politicas
publicas de arquivo. 2022. 255f. Tese (Doutorado em Ciéncia da Informacéo) —
Escola de Ciéncia da Informacéo, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2022.

Este estudo objetiva investigar o papel desempenhado pelo Ministério Publico na
defesa do patriménio documental e na garantia do direito de acesso a informacao e
como esta atuacdo pode contribuir para a construcdo de politicas publicas de
arquivo. Para isso, buscou-se nas atas de reunido da 12 Camara - Direitos Sociais e
Fiscalizagdo dos Atos Administrativos em Geral e da 42 Camara - Meio Ambiente e
Patrimoénio Cultural do Ministério Publico Federal (MPF), no periodo de 2010-2019,
procedimentos relacionados a tematica arquivistica. As camaras atuam como 0rgaos
revisores das decisdes direcionadas aos instrumentos extrajudiciais originados nas
Procuradorias da Republica distribuidas pelo territério nacional. No ambito da 12
Camara, os procedimentos identificados encontraram relagdo com questbes
envolvendo o direito de acesso a informacdo, enquanto na 42 Camara com a
preservacao e conservacao do patrimoénio arquivistico. Os resultados nos indicaram
gue quanto a parcerias com outros érgaos, o MPF trabalhou com o IPHAN e com o
Arquivo Nacional para a resolucdo de algumas diligéncias na 42 Camara, ao passo
qgue na 12 Camara houve troca de remessas com a 5° Camara - Combate a
Corrupcéo e com a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo (PFDC). Quanto a
origem dos procedimentos, verificou-se nas duas camaras uma concentragao na
regido sudeste do pais. Quanto a classe dos instrumentos extrajudiciais, verificou-se
na 1° Camara a predominancia de procedimentos preparatérios e na 4° Camara
deinquéritos civis. Ademais, é notdério registrar que a maior parte dos procedimentos
identificados na 4° Camara se refere a preservacdo e conservacdo do acervo
documental ferroviario da extinta RFFSA, empresa estatal responsavel pela gestao
da malha ferroviaria brasileira. Ainda no &mbito da 42 Camara, também verificamos o
papel da midia na cobertura de alguns casos, principalmente os relativos a leildes de
acervos histéricos. J4 na 12 Camara destacamos o projeto Ranking Nacional da
Transparéncia, mencionado em numero significativo de procedimentos e
desenvolvido pelo préprio MPF para avaliar e aprimorar o cumprimento das normas
de transparéncia, em especial da Lei de Acesso a Informacédo, pelos estados e
municipios. Neste sentido, acreditamos que os esforcos empreendidos pelo projeto
podem ser caracterizados como iniciativas de politicas publicas, visto que o MPF
operou no sentido de criar instrumentos de aglutinagdo em torno de objetivos
estruturais para a defesa dos interesses da coletividade. Além disso, concluimos que
a atuacao do MPF frente as ocorréncias de irregularidades relacionadas a tematica
arquivistica ocorre por um Vviés investigativo, recomendatério e nao punitivo, se
resolvendo, em grande parte, ainda no ambito interno do 0rgao, o que nao torna
necessario a abertura de processos frente ao Poder Judiciario.

Palavras-chave: Patrimdnio arquivistico. Acesso a informacao. Ministério Puablico.
Direitos transindividuais. Politicas publicas.



ABSTRACT

SILVEIRA, Bruno Gomes. Federal Public Ministry: defense of documentary
heritage andguarantee of access to informationwithin the scope of the construction of
public archive policies. 2022. 255 f. Thesis (PhDin Information Science) — Information
Science School, Federal University of Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022.

This study aims to investigate the role played by the Public Ministry in the defense of
documentary heritage and in guaranteeing the right of access to information and how
this action can contribute to the construction of public archive policies. For this, the
minutes of the meeting of the 1st Chamber - Social Rights and Inspection of
Administrative Acts in General and of the 4th Chamber - Environment and Cultural
Heritage of the Federal Public Ministry (MPF), in the period 2010-2019, were
searched for procedures related to to the archival theme. The chambers act as
reviewing bodies of decisions directed to extrajudicial instruments originated in the
Attorney General's Offices distributed throughout the national territory. Within the
scope of the 1st Chamber, the procedures identified were related to issues involving
the right of access to information, while in the 4th Chamber with the preservation and
conservation of archival heritage. The results showed us that in terms of partnerships
with other bodies, the MPF worked with IPHAN and the National Archives to resolve
some proceedings in the 4th Chamber, while in the 1st Chamber there was an
exchange of remittances with the 5th Chamber - Combating Corruption and with the
Federal Attorney for Citizens' Rights (PFDC). As for the origin of the procedures,
there was a concentration in the southeastern region of the country in both
chambers. As for the class of extrajudicial instruments, in the 1st Chamber there was
a predominance of preparatory procedures and in the 4th Chamber of civil inquiries.
Furthermore, it is noteworthy to note that most of the procedures identified in the 4th
Chamber refer to the preservation and conservation of the railway documentary
collection of the extinct RFFSA, a state-owned company responsible for managing
the Brazilian rail network. Still within the scope of the 4th Chamber, we also verified
the role of the media in covering some cases, mainly those related to auctions of
historical collections. In the 1st Chamber, we highlight the National Transparency
Ranking project, mentioned in a significant number of procedures and developed by
the MPF itself to assess and improve compliance with transparency standards,
especially the Access to Information Law, by states and municipalities. In this sense,
we believe that the efforts undertaken by the project can be characterized as public
policy initiatives, since the MPF operated in the sense of creating instruments of
agglutination around structural objectives to defend the interests of the community. In
addition, we conclude that the action of the MPF in the face of irregularities related to
the archival theme occurs through an investigative, recommendatory and non-
punitive bias, being resolved, to a large extent, still within the body's internal scope,
which does not make it necessary to open proceedings before the Judiciary.

Keywords: Archival patrimony. Access to information. Public ministry.
Transindividual rights. Public policy.
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INTRODUCAO

A presente tese estuda as relagdes entre o Ministério Publico (MP) e os
arquivos, e como € possivel repensar as politicas publicas arquivisticas a partir
dessas relacbes. Procura-se, desta forma, contribuir para sanar uma lacuna
identificada por Jardim (2013). De acordo com este autor, a baixa producao
académica na Ciéncia da Informacgdo sobre politicas publicas compromete o aporte
de criarem-se subsidios tedricos capazes de guiar as atividades do Estado e da
populacdo rumo a implantacdo e avaliacdo de novas politicas publicas
informacionais. O cenario mostra-se ainda mais critico ao levar em consideragédo o
campo das politicas publicas arquivisticas,' uma vez que o acesso as informacdes
documentais mostra-se vital para situar a sociedade acerca da conduta adotada
pelos governos. Este tema demanda por contribuicdes multidisciplinares, e busca
apoio em diferentes matérias, como: a Administracdo, a Arquivologia, o Direito, a
Historia, a Sociologia, a Informatica, a Ciéncia Politica, além da prépria Ciéncia da
Informacdo. Traz em seu bojo a vertente das Ciéncias Sociais Aplicadas, ao

considerar a informacdo como um fendmeno inerentemente social.

Trata-se, no caso, de reconhecer que o Estado € como l6cus de saberes e
praticas informacionais, considerando-se seu percurso histérico enquanto
relacdo social, resultante da interacdo permanente de sujeitos sociais de
aparelhos privados e de agéncias estatais. (JARDIM, 2013, p. 4)

Dessa forma, esta proposta de pesquisa justifica-se por trazer a tona a
discusséo sobre as dimensdes tedricas e praticas que envolvem a constituicdo, no
Brasil, das politicas publicas informacionais, particularmente no que diz respeito ao
campo arquivistico. Concentrando-se no cerne arquivistico, espera-se revelar o
papel do Ministério Publico na defesa das politicas publicas de arquivo, e do
patrimdnio documental nacional. Essa pesquisa também procura analisar o dever
institucional atribuido ao Ministério Publico a respeito do acesso a informacgéo e a
defesa do documental nas instituicbes brasileiras, considerando que a falta de

politicas publicas acaba precarizando os servigos de acesso voltados a atender a

! Embora mantenha relacdes com as politicas publicas informacionais, as politicas publicas

arquivisticas ndo se confundem com elas, pois as politicas publicas informacionais englobam até
mesmo o campo da ‘radiodifusdo e telecomunicagbes (politicas de controle dos meios de
comunicagao de massa e o acesso universal)’ (PINHEIRO, 2014, p. 33).
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populacédo, dificultando, entdo, a real efetivagcdo do principio da transparéncia no
Brasil.

Criado pela Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ) tem a importante missdo de instituir a politica nacional de
arquivos, como 6rgao central do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), além de
exercer orientacdo normativa visando a gestdo documental e a protecdo especial
aos documentos arquivisticos (BRASIL, 1991). Porém, o restrito vinculo com o
Arquivo Nacional acaba por anular as possiveis iniciativas politicas do CONARQ,
que tem como presidente o diretor geral dainstituicdo arquivistica nacional, que
deveria ser fiscalizada pelo referido Conselho.

[...] quando cabem & mesma pessoa, simultaneamente, a direcdo da
instituicdo arquivistica e a presidéncia do conselho, suas atribuicdes
acabam por se confundir, anulando o papel politco do conselho. O
“‘embaralhamento” do CONARQ com o Arquivo Nacional trouxe consigo
uma politica de constrangimento as iniciativas que venham exigir, afinal, o
enfrentamento do governo, fazendo com que o Conselho assuma o0s
programas de governo. (RODRIGUES, 2012, p.192).

Ademais, o CONARQ sofre com a forte desconfianca decorrente da ideia
de que as ac¢Oes dos conselhos sao estritamente controladas pelo poder Executivo.
Possuindo cada um dos trés poderes relativa autonomia de atuagdo, as possiveis
acoes do CONARQ acabam soando como intromissfes para o0 Legislativo e o
Judiciario, dificultando a atividade do 6rgdo (RODRIGUES, 2012, p.192).

Especificamente frente a esse cenario arquivistico, Jardim (2013, p. 9)
discorre que as consequéncias da falta de uma politica nacional de arquivos
ocasionam um quadro comum as instituicées publicas brasileiras, desenhado pela
reducao do “fazer arquivistico” a guarda de documentos considerados “historicos”,
sem levar em consideracdo qualquer parametro cientifico, concomitante a auséncia
da efetiva promoc¢ao da gestdo documental nos 6rgéos da administracao publica.

Quanto a estas questdes, Rodrigues (2012, p.192) também enfatiza a
pouca visibilidade do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), como ente politico
relevante na defesa das pautas arquivisticas em ambito nacional. Esse Conselho,

que deveria atuar como 6rgado formulador de politicas e fiscalizador, propondo e
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impulsionando o debate dentro e fora das instituicbes, acaba frequentemente por
perder o protagonismo enquanto autoridade arquivistica.?

Diante da situacdo, a proposta de separacdo do CONARQ do Arquivo
Nacional foi colocada em discussdo na 1° Conferéncia Nacional de Arquivos
(CNARQ), realizada em 2011, sob a perspectiva de melhorar a imagem do conselho
frente ao Legislativo e Judiciario, além de propiciar maior atencéo aos interesses dos
profissionais e cidadaos (VIEGAS, 2020, p.192).

Sobre o prisma politico, 0 CONARQ carece de maior representatividade.
Em oposi¢cdo a abundancia de funcionarios do Estado, esse conselho poderia abrir
sua composi¢cdo para um numero maior de agentes da sociedade civil relacionados
com uso e a organizacdo das informacdes arquivisticas, como: Organiza¢cdes néo
governamentais (ONGs) de transparéncia, representantes das federacfes
industriais, comerciais e financeiras, assim como usuarios dos arquivos, técnicos de
arquivo e gestores documentais em geral. Tal ocorréncia possibilitaria a construgao
de politicas publicas arquivisticas mais democraticas, uma vez que abriria espaco a

participacéo social.

Do ponto de vista democratico, supde-se que diversos setores devem estar
envolvidos também na formulagéo, implantacdo e avaliagdo das politicas
publicas arquivisticas, o que aparentemente ndo é o0 caso no Brasil,
considerando a hipertrofiada representacdo do Estado no CONARQ em
detrimento da sociedade civil. Supde-se que mecanismos legais e
institucionais sejam forjados e concretizados de forma a garantir a
representatividade de agentes do Estado e da Sociedade Civil nesse
processo. Prevé-se a presencga, nesse processo, de agentes publicos das
areas de ciéncia, tecnologia, administracdo, educagéo e cultura, bem como
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em distintos niveis de
governo. Numa cultura politica permeada por valores como participacao
social e transparéncia a representatividade da sociedade civil deveria ser
assegurada, ao menos quantitativamente, em grau que impeca a hipertrofia
a favor do Estado no processo politico decisério. (JARDIM, 2013, p.14).

No anseio de encontrar medidas cabiveis a fim de divulgar, e quem sabe
contribuir para converter tal realidade, buscou-se tomar conhecimento acerca dos

recursos juridicos disponiveis para a defesa dos direitos fundamentais de acesso e

2 A autoridade arquivistica é entendida no sentido a ela atribuida por Jardim (2013), de

reconhecimento institucional e social, ou seja, competéncia para tomar decisées capazes de impactar
as dinamicas informacionais da instituicdo, e usufruto e conhecimento dos servigos arquivisticos
prestados pelos cidaddos. Cabe destacar que esta definicdo ndo se confunde com a autoridade
arquivistica no sentido de autoridade de controle, ou seja, “forma normalizada de entrada de entidade
coletiva, entidade coletiva pessoa, familia, assunto ou home geografico em instrumentos de pesquisa”
(Dicionario de terminologia arquivistica, p. 40).
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organizacdo informacional, partindo do pressuposto de que o0s documentos
arquivisticos, independente do suporte que estejam registrados, apresentam-se
como pecas informacionais de alto valor probatoério, caras para a prestacdo de
contas, para a seguranca do Estado e para a memoria social.

Considera-se que os documentos arquivisticos enquanto instrumentos
sociais de manutencdo da memoria e da democracia apenas cumprirdo seu designio
guando as informacOes ali contidas estiverem plenamente acessiveis. Dentro deste
ambito, entendemos que o pleno acesso aos documentos ocorre a partir de dois
niveis: o primeiro referente aos registros contextualizadores destes documentos, ou
seja, ao acesso as informacgfes sobre as unidades informacionais que revelam sua
“estrutura, a articulacdo e a relacdo natural e organica entre as unidades
documentais (SILVA, 2017, p. 504)”; e segundo, referente ao contetdo informacional
em si, ou seja, a “informacdo contida nos documentos arquivisticos, o conteudo
registrado na unidade documental.” (SILVA, 2017, p.503).

Assim, em meio as circunstancias citadas, eis que surge a figura
democratica do Ministério Publico. Instituicdo revestida de autonomia e referenciada
como a defensora da lei e da sociedade pela Carta de 1988, o érgao adquire a dificil
tarefa de defender, acima de tudo, o interesse popular através de acbes que
procuram denunciar a ma conduta de funcionarios publicos e governantes, prever e
autuar possiveis danos e ameacas de impactos ambientais, e proteger o patriménio
cultural e historico.

Posto que o acesso a informacéo se faz indispensavel a manutencao do
regime democratico, esta proposta de pesquisa busca refletir acerca da preocupacao
constitucional em garanti-lo como direito essencial, ao elevar os documentos a
categoria de patriménio cultural brasileiro e determinar ao Poder Publico sua
promocédo e salvaguarda, através da gestdo documental e da protecdo especial a
documentos de arquivos.

Parte-se da premissa de que a organizacdo e, posteriormente, 0 acesso a
informacdo arquivistica, somente consegue alcancar plena efetividade através da
formulacdo de politicas publicas que assegurem a gestdo e preservacdo de
documentos nas instituicbes. Conforme veremos ao longo desta tese, a defesa, a

protecédo e o acesso aos documentos de arquivo fazem parte da terceira dimenséo
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de direitos, ditos fundamentais e pertencentes a sociedade como um todo, marcando
sua natureza transindividual.

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a protecdo dos direitos
transindividuais, da democracia e 0 supervisionamento da execucdo das normas
constitucionais desempenhadas pelas entidades governamentais, surgem as
seguintes questdes-problema: a) qual é a atuacdo do Ministério Publico no que
tangea defesa do patrimonio publico documental?; b) qual seria o papel do 6rgdo no
incentivo a criacdo e recriacdo de politicas publicas de arquivo?; c) qual é a efetiva
participacdo desse 0Orgdo, no sentido de denunciar as préaticas arquivisticas
duvidosas e os atrasos na entrega das informagdes requeridas?; d) existem
iniciativas envolvendo o Ministério Publico, o CONARQ e o Arguivo Nacional, no
sentido de criarem subsidios para a elaboracdo de politicas e acdes conjuntas
visando a salvaguarda documental e o acesso a informacdo?; e) é possivel
enquadrar o Ministério Publico como um agente de atuacdo no que diz respeito as
guestdes arquivisticas?

A hipotese de pesquisa aqui avencada é de que, embora ndo seja
formalmente autoridade no ambito do SINAR, pois cabe essa competéncia ao
CONARQ e ao Arquivo Nacional, o Ministério Publico Federal (MPF) tem
desempenhado importantes atividades fiscalizadoras e mediadoras de conflitos no
ambito da preservacdo do patrimdnio arquivistico e da promocdo do acesso a
informacdo dos documentos de arquivo. Neste sentido, o presente texto analisa o
desempenho dessa Ultima instituicAo, como uma autoridade parceira na
implementagcdo de politicas publicas arquivisticas, dimensdo nem sempre
formalizada na legislacdo e que em muito poderia ser ampliada e sistematizada.

Para alcancar tais objetivos, a tese foi dividida em quatro capitulos. O
primeiro estuda a estrutura do Ministério Publico e seu funcionamento, como podem
ocorrer as parcerias estabelecidas pelo 6rgdo com os arquivos publicos, assim como
apresenta o percurso metodolégico adotado pelo estudo para a coleta e
sistematizacdo dos dados.

O capitulo 2 inicia apresentando a evolugcdo funcional do Ministério
Plblico ao longo dos anos. A partir de uma visdo panoramica acompanha-se o
desatrelamento do 6rgédo do poder executivo para calcar sua independéncia fora do

ambito dos trés poderes nos quais as instituicbes comumente estdo inseridas. No
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gue tange a suas funcdes regimentais nota-se o0s esfor¢cos normatizadores para
afastar a ideia do Ministério Publico de defensor do Estado para a construgdo da
imagem de defensor dos interesses da coletividade através da fiscalizacdo do
cumprimento das leis, sobretudo no que diz respeito aos direitos fundamentais
marcados pelo trago transindividual. A partir dai a trajetéria dos direitos
fundamentais € discutida no subcapitulo 2.1,intitulado “O nascimento dos direitos
fundamentais”; as iniciativas de politicas arquivisticas nos poderes executivo,
judiciario e no Ministério Publico sdo expostas no subcapitulo 2.2, intitulado
“Democracia participativa, politicas publicas e politicas arquivisticas no Ministério
Publico; e a relacdo entre acesso a informacgéo, gestdo documental e governanca
arquivistica é exposta no subcapitulo 2.3, intitulado “Transparéncia, gestao
documental e governanca arquivistica”.

O capitulo 3 aborda as questdes em torno da autoridade arquivistica no
Brasil com olhar para a legislagdo e seus principais atores no cenario nacional:
CONARQ, SINAR e Arquivo Nacional, e apresenta um breve panorama de como 0
conceito surgiu e se desenvolveu no cenario internacional. O subcapitulo 3.2,
intitulado “O direito de acesso a informacdo: gestdo documental e mediacdo da
informagéo” discute como a gestdo documental apresenta-se no cerne do debate do
acesso a informacdo, assim como o papel fundamental dos profissionais na
mediacao das informacfes. O subcapitulo 3.3 aborda como as atividades de gestéao
documental e o direito de acesso a informacédo sdo compreendidos no ambito dos
direitos fundamentais de traco transindividual dos quais o MPF resguarda a tutela.
Por fim, o subcapitulo 3.4, intitulado “Dispositivos legais para a defesa da gestao
documental e patrimdénio publico”, busca entender os instrumentos utilizados pelo
MPF para a defesa destes direitos, sendo eles a Noticia de Fato (NF), o
Procedimento Preparatério (PP), o Inquérito Civil (IC) e a Acéo Civil Publica (ACP).

O capitulo 4 apresenta os dados empiricos e a analise resultante da
sistematizacdo e interpretacdo destes dados. As andlises dos procedimentos
identificados nas duas camaras do MPF encontram-se expostas, respectivamente,
nos subcapitulos 4.1, intitulado “Procedimentos arquivisticos nas atas da 1° Camara
de Coordenacdo e Revisdo (CCR) do MPF”, e 4.2, intitulado “Procedimentos
arquivisticos nas atas da 4° CCR do MPF”. Ao final do capitulo € apresentado um

panorama geral dos pontos de destaque observados com a analise dos
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procedimentos nas duas camaras, tanto sobre uma perspectiva quantitativa quanto
qualitativa. A partir dos dados analisados foi possivel compreendermos como ocorre
a atuacdo do MPF frente as representacdes arquivisticas, objetivo central deste
estudo.

Por fim, sdo apresentadas as consideragbes finais e as referéncias
bibliograficas utilizadas pela pesquisa.

O trabalho também apresenta o Apéndice A - Procedimentos das atas da
1° CCR e o Apéndice B - Procedimentos das atas da 4° CCR. Os dois apéndices sao
frutos da coleta e sistematizacdo dos dados realizados pelo autor. Os apéndices
apresentam a totalidade dos procedimentos arquivisticos identificados pela
pesquisa, neste caso optou-se em organiza-los em quadros conforme o respectivo
ano de ata.

Nos quadros sdo apresentadas as seguintes informacfes: numero do
procedimento e numero da ata de origem; ementa, que representa a categoria do
assunto principal referente ao procedimento; dispositivo, que consta o instrumento
processual utilizado bem como seu nimero de identificacdo; e o estado de origem
do procedimento.

A tese encerra com o Anexo | em que é exibido de modo integral o texto
de uma das atas da 1° CCR, no caso a ata extraordinaria de n° 11 de 2013.
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1. MINISTERIO PUBLICO: ESTRUTURA, FUNCIONAMENTO E PARCERIAS

Os governos democraticos trazem a premissa da participacdo popular
arraigada as decisbes publicas, considerando que as acfes governamentais
impactam diretamente a vida dos individuos. A participacdo popular deve ser
incentivada através da divulgagdo de informacdes que explicitem o0s
desdobramentos das acdes executadas, e das que se pretende executar, de modo a
impulsionar o debate coletivo. A divulgacdo das informacdes referentes aos 6rgaos
publicos decorre de preceito constitucional, que infere pena de responsabilidade
quando nao atendido dentro dos prazos razoaveis, culminando na tangibilidade da
definicdo de transparéncia.

A publicizacdo das acbes governamentais nasce com 0 pensamento
liberal classico do século XIX, advindo da ideia de controle publico do poder estatal.
Nas ultimas décadas, porém, o principio da transparéncia comeca a ganhar
contornos ainda mais progressistas em meio a exigéncia da ampliacdo dos direitos
sociais basicos em politicas publicas (ANGELICO, 2012, p.27).

Comparato (2001, p.72) discorre acerca da errbnea concepcao sobre
politicas publicas, compreendida, frequentemente, como o0 agrupamento de
jurisprudéncias isoladas correspondentes a um assunto. O autor argumenta que,
desde sua acepcéo original, o termo implica a criagdo de um programa de acao,
amparado por uma série de leis, regulamentos, portarias e decretos organicos, além
de recursos financeiros e de infraestrutura, que se somariam para dar vazdo a

definicdo de metas.

A politica ou “policia” publica, como se usava dizer na antiga linguagem
juridica portuguesa, € um programa de acdo governamental. Ela néo
consiste, portanto, em normas ou atos isolados, mas sim numa atividade, ou
seja, uma série ordenada de normas e atos, do mais variado tipo,
conjugados para a realizagdo de um objetivo determinado. Toda politica
publica, como programa de acado, implica, portanto, uma meta a ser
alcancada e um conjunto ordenado de meios ou instrumentos pessoais,
institucionais e financeiros - aptos a consecucao desse resultado. Sao leis,
decretos regulamentares ou normativos, decretos ou portarias de execucao.
Sao também atos ou contratos administrativos da mais variada espécie. O
gue organiza e da sentido a esse complexo de normas e atos juridicos é a
finalidade, a qual pode ser eleita pelos Poderes Publicos, ou a eles imposta
pela Constituicdo ou as leis. (COMPARATO, 2001, p.72).

Uma politica publica, geralmente, possui carater continuo e por isso

requer medidas legais capazes de assegurar sua progressividade. A auséncia de
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recursos financeiros, regulamentos robustos e planejamento de execucdo, podem
representar os principais empecilhos para sua implementacdo e persisténcia ao
longo do tempo (COMPARATO, 2001, p.72).

A necessidade por politicas publicas pode nascer em meio a
reivindicagbes populares se revestindo de alto viés social. Em decorréncia dos
embates politicos e identitarios da virada do milénio e da entdo proliferacdo dos
“‘novos” direitos, surgem demandas para que as politicas publicas contemplem as
exigéncias modernas e passem a englobar contornos coletivos e transindividuais,
incluindo o cuidado com matérias como: a protecdo dos consumidores, dos idosos,
dos portadores de deficiéncia, dos direitos da mulher, dos indigenas, do meio
ambiente, do acesso a informacé&o, do patrimdnio histdrico e cultural, dentre outros.

Os direitos transindividuais, também referenciados como metaindividuais,
sao caracterizados pela indivisibilidade e pela indeterminacéo da titularidade, uma
vez que pertencerem a um grupo de pessoas com O mesmo interesse comum.

Podem ser divididos em direitos difusos e coletivos (lato sensu).

Embora, como se viu, apresentem entre si algumas diferencas - que na
pratica nem sempre sdo visiveis com clareza - os direitos difusos e os
direitos coletivos, ambos transindividuais, e indivisiveis, sdo espécies do
género direitos coletivo, denominac¢do também adotada para identifica-los
em conjunto. (ZAVASCKI, 1995, p.179).

No Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, foram introduzidos novos
dispositivos juridicos com o intuito de resguardar os direitos transindividuais. Porém,
aLei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, conhecida como lei da Acdo Civil Publica, é
reputada como a primeira jurisdicdo sancionada para a defesa de tais direitos
(BOCARDI, 2011, p.8).

Conforme o artigo 129, inciso Ill da Constituicdo Federal, cabe ao
Ministério Publico promover a Acdo Civil Publicapara a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(BRASIL, 1988). Ademais, compete ao Ministério Publico, enquanto instituicao

permanente e essencial ao servico jurisdicional do Estado:

e no campo politico-institucional: conscientizar e mobilizar a
sociedade em conjunto ao estabelecimento de acordos estratégicos
com entidades publicas e privadas com o intuito de sensibilizar o
gestor publico, a fim de que este implante e execute determinadas
politicas publicas;
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e na esfera administrativa: celebrar termos de ajustamento de
conduta e expedir recomendacdes para a conciliacdo direta com
autoridades e pessoas reclamadas;

e no campo judicial: ajuizar — ou seja, submeter a um juiz - medidas
cabiveis, tanto de natureza civel quanto penal, com o propésito de
resguardar o interesse da coletividade. (COSTA, 2013, p.501).

Em sintese, o Ministério Publico tem como principal objetivo de atuacéo
fiscalizar e proteger os principios e interesses fundamentais da sociedade, cabendo-
Ihe, pois, a defesa de uma importante tipologia de direitos, que incluem os direitos
transindividuais ou de tutela coletiva. A defesa e protecdo dos arquivos consistem
em preceito constitucional destinado a pessoas e instituicdes custodiadoras de
acervos documentais. Por consequéncia, esta protecdo insere-se neste rol de
direitos uma vez que possiveis lesdes e impericias ao patrimdnio arquivistico afetam,
em certo grau, uma coletividade legitima de pessoas. Esse direito € indeterminado,
justificando assim a caracteristica transindividual dele, ou seja, para além do

individuo.

1.1 Ministério Publico: estrutura, funcdes e metodologia de exploracdo de

dados

O Ministério Publico é dividido em Ministério Publico da Unido (MPU) e
Ministério Publico Estadual (MPE). O MPU é dividido em Ministério Publico Federal
(MPF), Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico Militar (MPM) e
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).

Como universo desta pesquisa é representado pela figura do Ministério
Publico e devido a grandiosidade de sua estrutura no Brasil, nos concentramos no
ramo federal do MP, ou seja, no MPF, devido a grande capilaridade de sua presenca
em todo territorio nacional.

Ao todo, estima-se que o MPF apresente mais de 200 unidades
espalhadas por todo o pais. A estrutura do MPF €& composta pelas seguintes
unidades (BRASIL, 2021):

e Procuradoria-Geral da Republica (PGR);
e Procuradorias Regionais da Republica (PRRs);
e Procuradorias da Republica nos estados e no Distrito Federal (PRS);
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e Procuradorias da Republica nos Municipios (PRMSs).

Figura 1- Organograma do Ministério Publico da Uni&o

Ministério Pablico
da Unido

Conselho de
L Assessoramento
da Republica Superior do MPU

Procurador-Geral

Ministério Publico §Y Ministério Publico Ministério Publico |l Ministério Publico
Federal do Trabalho Militar do DF e Territorios

Escola Superior
do MFU
Auditoria Interna
Secretaria
do MPU

Fonte: BRASIL, 2021.

J4 os membros do MPF, também chamados de membros do parquet,
dividem-se em procuradores da Republica, procuradores regionais da Republica e
os sub-procuradores da Republica.

Em sintese, a atuacdo do MPF ocorre em todo o territdério nacional,
através da autuacdo de processos extrajudiciais (noticia de fato, procedimento
preparatério)®* em suas unidades. Os processos extrajudiciais objetivam a apuracéo
de ocorréncias que transgridam direitos constitucionais coletivos, dentro da esfera
dos interesses federais, e podem ser abertos através de iniciativa prépria dos
membros do parquet ou mediante provocacdo de membros da sociedade, mediante
comparecimento as Salas de Atendimento ao Cidaddo (SAC) do MPF, instituidas
pela Portaria PGR/MPF n° 412, de 5 de julho de 2013.

® Os processos extrajudiciais, incluindo-se a Acao Civil Publica, serdo tratados no
subcapitulo 3.4, intitulado “Dispositivos legais para a defesa da gestdo documental e patriménio
publico”.
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Figura 2— Organograma do Ministério Publico Federal
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Fonte: VIEGAS, 2020, p.16.

Os processos abertos sao inicialmente julgados nas unidades do MPF e
depois sdo encaminhados para revisdo em uma das Camaras de Coordenacao e
Revisédo (CCR) do MPF.

As Camaras de Coordenacdo e Revisdo (CCR) do Ministério Publico
Federal sdo os 06rgdos setoriais que coordenam, integram e revisam o
exercicio funcional dos membros da instituicho — procuradores e
subprocuradores da Republica. Sdo organizadas por fun¢éo ou por matéria.
Cada Céamara de Coordenacédo e Revisdo é composta por trés membros do
Ministério Publico Federal, sendo um indicado pelo procurador-geral da
Republica e dois pelo Conselho Superior do MPF, juntamente com seus
suplentes, para mandato de dois anos. Sempre que possivel, a indicagéo é
feita entre integrantes do Ultimo grau da carreira, ou seja, entre 0s
subprocuradores-gerais da Republica. (BRASIL, 2021).

O MPF apresenta sete cadmaras de coordenagéo e revisdo, conforme a
tematica de atuacéo.
e 12 Camara - Direitos Sociais e Fiscalizacdo de Atos Administrativos em geral;

e 22 Céamara - Criminal;
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e 32 Camara - Consumidor e Ordem Economica;

e 43 Camara - Meio Ambiente e Patrimo6nio Cultural;

e 52 Combate a Corrupcéao;

e 62 Camara - Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais;

e 72 Camara - Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional.

Em nosso caso, tendo em vista o carater exploratorio qualitativo da
pesquisa, foi necessario que o estudo se concentrasse em torno do exame dos
procedimentos registrados nas atas de reunido de duas Céamaras: a 12 Camara -
Direitos Sociais e Fiscalizacdo de Atos Administrativos em Geral e 42 Camara - Meio
Ambiente e Patriménio Cultural. A escolha destas duas Camaras ocorre devido a
identificacdo de inUmeros procedimentos relacionados a tematica arquivistica em
suas atas, sendo que na 1° CCR os procedimentos se relacionam ao acesso a
informacao, e na 4° CCR a defesa do patriménio documental.

As CCR’s produzem dois tipos de atas: as de coordenacdo e as de
revisdo®. Esta pesquisa se concentrard nas atas de revisdo. As atas de revisdo,
como o nome indica, sdo compostas por procedimentos em que sao registradas as
revisbes das decisbes proferidas inicialmente pelas PR’s, PRR’'s e PRM’s. Dessa
forma, os procedimentos que compdem as atas possuem as seguintes informacdes:
numeracdo de identificacdo da ata; unidade de origem do processo; niumero do
processo; relator das informagBes do processo na sessdo; numero do voto
vencedor; ementa da ocorréncia; e deliberacdo do colegiado. A figura 3 abaixo

apresenta como os procedimentos estao dispostos nas atas:

* As sessdes de coordenacdo destinam-se a coordenar as tarefas e oficios do Ministério
Publico Federal, observando os principios da unidade, da indivisibilidade e da independéncia
funcional; além de promover esforcos para integrar as tarefas internas de modo a promover o
intercAmbio de informa¢cBes em todo o MPF e, quando couber, com 6rgdos externos, inclusive
mediante celebracdo de convénios de atuacdo conjunta e de termos de cooperagdo. Enquanto as
sessOes de revisdo destinam-se a revisar o arquivamento e o declinio de atribuicdes promovidos em
noticia de fato, procedimento investigatério criminal, procedimento de acompanhamento, inquérito
policial, inquérito parlamentar e quaisquer pegas de informacao, ressalvadas as hipéteses previstas
na Resolugdo CNMP n° 174, de 4 de julho de 2017 (CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2018, p. 1).
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Figura 3- Procedimento 13 da ata 4522 da 4° CCR

13) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC N°.
1.33.001.000009/2009-51 - Relatado por: Dr(a) SANDRA VERONICA CUREAU — N° do
Voto Vencedor: 2611 — Ementa: Patrimbnio cultural. Bens Arquivisticos. Patriménio
documental. Acompanhar as medidas relacionadas a conservacdo do Arquive Municipal de
Blumenau, em especial, seu processo de tombamento federal. Promogéo de arquivamento
ndo homologada no dmbito da 42 CCR (387¢ 50), com retorno dos autos & origem para que
se buscasse o tombamento junto ao IPHAN e também a protecdo junto ao Arquive
Nacional. IPHAN. Desnecessidade de efetuar o tombamento em questdo. Arquivo Nacional.
Incumbéncia de cada ente federado a protecdo, preservacéo e disponibilizacdo dos
documentos produzidos em seus dmbitos. Novo arquivamento. Assessoria Pericial da 4?2
CCR. Vistoria. Andlise acerca da adequacédo das medidas de conservacédo adotadas pelo
Arquivo Municipal de Blumenau. Concluséo de que as medidas de conservacéo do acervo
do Arquivo Municipal de Blumenau sdo adequadas e 0s bens estdo preservados. -
Deliberagéo: Em sessdo realizada nesta data, o colegiado, a unanimidade, deliberou pela
homologacgao do arquivamento, nos termos do voto do(a) relator(a).

Fonte: Ata de reunido 4522 da 42 CCR/MPF.

Para este estudo foi considerado o recorte temporal de dez anos (2010-
2019).> Neste periodo a 1° CCR produziu um total de 187 atas e a 4° CCR um total
de 280 atas (TABELA 1).

Tabela 1- Quantitativa de atas e procedimentos da 1° CCR e da 4° CCR

Céamara N° de atas
| 1°CCR 187 |
| 4° CCR 280 |
| Total 467 |

Fonte: Elaborado pelo autor

Como mencionado, o intuito da analise das atas foi encontrar
procedimentos relacionados a tematica arquivistica, ou seja, procedimentos ligados
a defesa do patrimoénio arquivistico na 4° CCR e ao acesso a informacéo na 1° CCR.

E valido esclarecer que os procedimentos ligados ao acesso a informacéo
sdo compreendidos, nesta pesquisa, como de tematica arquivistica devido ao

espectro das informacfes envolvidas, que em sua totalidade sdo informacgbes

® O recorte temporal de dez anos (2010-2019) foi utilizado por entendemos que no
periodo particular desta década foi possivel observar um conjunto de fatos relevantes e
consubstanciais para o contexto informacional no pais, sobretudo em razdo da promulgacdo da
12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo.
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produzidas no decorrer de atividades de Orgdos de carater publico, contidas em
documentos criados para dar andamento a atividades especificas, e, portanto, séo
informacdes revestidas de natureza arquivistica.

Neste quesito, podemos caracterizar o0 método da pesquisa documental
como um dos alicerces deste estudo, uma vez que, conforme Helber (2006, p.2),
“a técnica documental vale-se de documentos originais, que ainda ndo receberam
tratamento analitico por nenhum autor. [...] E uma das técnicas decisivas para a
pesquisa em ciéncias sociais e humanas”, 0 que representa o caso das atas
analisadas.

Apbés a etapa de identificacdo das atas, dentro do recorte temporal
definido, partimos para o inicio da analise dos documentos a fim de encontrar formas
de compreender o fenbmeno que nos propomos a observar. Para Sa-Silva, a etapa

de analise dos documentos objetiva

[...] produzir ou reelaborar conhecimentos e criar novas formas de
compreender os fendmenos. E condico necesséria que os fatos devem ser
mencionados, pois constituem os objetos da pesquisa, mas, por si mesmos,
ndo explicam nada. O investigador deve interpretd-los, sintetizar as
informacdes, determinar tendéncias e na medida do possivel fazer a
inferéncia. (SA-SILVA, 2009, p.10).

A analise e identificacdo dos procedimentos nas atas ocorreu, em um
primeiro momento, através da pesquisa pelos seguintes descritores:
e 1° CCR: ‘arquivo’, ‘documento’, ‘acervo’, ‘acesso’, ‘dado’, ‘informacao’;
e 4° CCR: ‘arquivo’, ‘patrimbnio’, ‘documento’, ‘acervo’, ‘preservacao’,
‘conservagao’.
Realizada esta primeira triagem foi possivel identificar 549
uprocedimentos nas atas da 1° CCR e 57 nas atas da 4° CCR (TABELA 2).

Tabela 2- Quantitativo de procedimentos nas atas da 1° CCR e da 4° CCR

Céamara N° de Procedimentos
| 1°CCR 549 |
| 4° CCR 57 |
| Total 606 |

Fonte: Elaborado pelo autor
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Identificados os procedimentos relacionados a tematica arquivistica nas
atas, o proximo passo foi organizd-los sistematicamente em categorias de acordo
com a frequéncia da situacdo de alguns temas, 0 que caracteriza esta etapa do

estudo como a anélise do contetdo dos procedimentos.

[...] a andlise de contetdo é uma dentre as diferentes formas de interpretar
o conteltdo de um texto, adotando normas sistematicas de extrair
significados tematicos ou os significantes lexicais, por meio dos elementos
mais simples do texto. Consiste em relacionar a frequéncia da citacdo de
alguns temas, palavras ou ideias em um texto para medir 0 peso relativo
atribuido a um determinado assunto pelo seu autor. Pressupde, assim, que
um texto contém sentidos e significados, patentes ou ocultos, que podem
ser apreendidos por um leitor que interpreta a mensagem contida nele por
meio de técnicas sistematicas apropriadas. (SA-SILVA, 2009, p.11).

Na 1° CCR, camara na qual os procedimentos estavam ligados ao acesso
a informacéao, foram definidas trés categorias com base nos conceitos trazidos pela
Lei 12.527/2011 e pelo seu decreto de regulamentacdo, o Decreto 7.724/2012. As
categorias sdo: ‘negativa de acesso’, f‘irregularidades na publicizacdo de

informacgdes’, ‘utilizac&do indevida de dados e informagdes’ (QUADRO 1).
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Quadro 1 - Categorias dos procedimentos da 1° CCR

Categorias

Relacao

Negativa de acesso

Transparéncia passiva (art. 10) — ocorre
por meio do atendimento de pedido de
acesso a informacdes, apresentado por
qualquer interessado, contendo sua
identificacdo e a especificacdo da
informacgéo requerida, sendo “vedadas
guaisquer exigéncias relativas aos
motivos determinantes da solicitacao de
informacdes de interesse publico” (§ 2°);

informacdes

Irregularidades na publicizacdo de

Transparéncia ativa (art. 8°) — ocorre
através da divulgacao, em local de facil
acesso ou por meio da internet, de
informacBes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou
custodiadas, independentemente de
requerimentos

informacdes

Utilizacdo indevida de

Protecdo da informacao sigilosa e da
informacédo pessoal (art. 6°) - é dever
dos ¢6rgados e entidades a protecdo da
informacdo sigilosa e da informacéo
pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de
acesso.

Fonte: elaborado pelo autor

Ja na 4° CCR, camara ligada a protecdo do patrimdnio arquivistico, 0s

procedimentos foram organizados em 8 categorias: ‘Preservagdo e conservagao’,

‘Tombamento’, ‘Transferéncia e destinagao’, ‘Leildes’, ‘Extravio’, ‘Utilizacao indevida

de instalacdes’, ‘Seguranca do acervo’ e ‘Negativa de acesso’.

Os procedimentos da 4° CCR nos permitiram, devido ao nimero reduzido

de procedimentos identificados e a reverberacdo midiatica de alguns casos,

relaciona-los a matérias jornalisticas, aos moldes do que ocorreu com pesquisa

realizada por Basques e Rodrigues (2014)°.

6 Artigo intitulado “A proteg¢éo do patriménio arquivistico brasileiro: um estudo das ag¢des do Ministério

Publico Federal”.
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No caso da 1° CCR, em que o numero de procedimentos identificados foi
consideravelmente maior, foram selecionados alguns procedimentos que a Nnosso
ver proporcionaram maior riqueza de detalhes e maior compreensao de como ocorre
a atuacao do MPF frente as diligéncias relacionadas as tematicas arquivisticas.

Outrossim, este estudo também se caracteriza pela vertente qualitativa,
que tem como “objetivo traduzir e expressar sentidos e fendbmenos do mundo social,
reduzindo a distancia entre o indicador e o indicado, entre a teoria e os dados, entre
contexto e acdo.” (NEVES, 1996, p. 1).

Godoy (1995) argumenta que a pesquisa qualitativa ndo pretende realizar,
exclusivamente, medicbes ou mensuracdes estatisticas e seus interesses vao
ficando melhor delimitados, conforme seu avanco.

Quanto aos objetivos, este estudo estd nitidamente marcado pela
tipologia exploratdria ao considerarmos que existem poucos trabalhos relacionando
as funcdes do MPF a defesa do patriménio documental e garantia do direito de
acesso a informacéo.

Raupp e Beuren (2006) reforcam bem esta ideia ao atribuir a pesquisa
exploratéria 0 aspecto da novidade, uma vez que se procura conhecer com maior
profundidade um assunto de modo a torna-lo mais claro. Dessa forma a pesquisa
exploratéria consiste no “[...] aprofundamento de conceitos preliminares sobre
determinada tematica ndo contemplada de modo satisfatorio anteriormente. Assim,
contribui para o esclarecimento de questfes superficialmente abordadas sobre o
assunto (RAUPP e BEUREN, 2006, p. 80)”".

1.2  Parcerias do Ministério Publico com Arquivo Publico

O envolvimento do Ministério Publico com a formulagdo de agbes e
politicas publicas voltadas a arquivos pode parecer pouco 6bvia em um primeiro
momento, principalmente para aqueles que desconhecem o papel administrativo do
Orgao ou para outros que ignorem o fato de que as a¢gbes governamentais voltadas
ao bem comum séo frequentemente antecedidas por reivindicagbes posicionadas
em um campo de tensbes que perpassa o interesse de grupos sociais distintos e a

participacéo de instituicdes estatais interventoras.
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Dentre os muitos litigios tratados pelo Ministério Publico relacionados a
area arquivistica que evidenciamos neste trabalho, esta a realizacdo de leildes por
individuos custodiadores de acervos documentais de valor histérico. Se hoje esta
matéria encontra apontamento juridico préprio, havendo prerrogativas
constitucionais para que acervos privados possam ser declarados de interesse
publico e social, no cenario do século passado o ambiente ainda era incerto.
Schmidt, Mattos e Tognoli (2018) relatam que em 1983, quando se realizava o
primeiro leildo de documentos historicos, amplamente divulgado, pela imprensa, o

episadio serviu para fomentar discussfes acerca da

legalidade das cole¢Bes privadas formadas por documentos produzidos por
orgaos ou representantes do poder publico, até a criacdo de leis e sistemas
de arquivos voltados a administracdo dos documentos publicos em suas
diferentes etapas — correntes, intermediarios e permanentes —, o intenso
debate que se seguiu apdés a divulgacdo do leildo suscita ainda hoje
guestdes essenciais acerca da gestdo e da custddia de documentos de
caréater publico. (SCHMIDT, MATTOS e TOGNOLI, 2018,p.169).

Além disso, o tema também gera debates relacionados a criacdo de
politicas de arquivos; omisséo das instituicbes arquivisticas na custédia da memoéria
nacional; grau de autoridade que essas instituicbes possuem em seu dominio de
atuacao; e reflexdes acerca do valor histérico e do carater publico dos documentos
de arquivo custodiados por pessoas privadas.

O caso de 1983 é protagonizado por Carlos Eduardo Jardim Gaudio,
advogado e economista paulista que possuia em sua cole¢do particular documentos
notérios, como: manuscritos detalhando a técnica de exploracdo do ouro em Minas
Gerais no século XVIII, uma carta confidencial assinada, no inicio do século XX, por
Bernardino de Campos em papel timbrando da Presidéncia do Estado de S&o Paulo;
ata original da sessao da Assembleia Geral Legislativa do Império, de janeiro de
1830, assinada pelo entdo deputado Diogo Anténio Feijo; carta em papel timbrado
do Ministério das Relagbes Exteriores assinada em 1903 pelo Bar&o do Rio Branco;
carta de 1785, com o selo real de d. Maria |, comunicando o casamento de seu filho
D. Jodo com Carlota Joaquina. Estes, dentre outros documentos de natureza
arquivistica pretendiam ser comercializados no leildo intitulado “1° Leildo da Meméria
Nacional”. O evento organizado pelo colecionador em parceria com casas leiloeiras

de S&o Paulo possuiaum catalogo com 110 lotes de documentos,em que cada
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documento era detalhado e relacionado a seu fato histérico ou, se caso sua
importancia estivesse atribuida a assinatura, era explicado quem era o signatario.
Em matéria intitulada “A memdéria nacional pela primeira vez em leilao”
publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo em 2 setembro de 1983, trés dias antes
do leildo, Carlos Eduardo Jardim Gaudio afirmou que decidiu colocar os documentos
a venda com o intuito de adquirir fundos para a compra da biblioteca pessoal de D.
Pedro Il e aproximadamente mil manuscritos pertencentes a um colecionador

portugués. A matéria do jornal ainda relata que Glaudio

[...] afirmara ter interesse civico pela cole¢do, ainda que ndo descartasse a
possibilidade de promover outro leildo com seus volumes. Ademais,
considerava-se “sortudo” desde que resolvera colecionar documentos
histéricos e, ocasionalmente, entrou numa loja de livros velhos em Buenos
Aires e la acabou adquirindo 25 comunicados oficiais manuscritos da guerra
do Paraguai, redigidos por Jodo Baptista Figueiredo, bisavd do entdo
presidente do Brasil, Jodo Baptista Figueiredo. (SCHMIDT, MATTOS e
TOGNOLI, 2018, p. 170).

Como desfecho, o leildo foi embargado no seu dia de realizagéo por meio
do oficio 283/83, assinado pelo diretor do Servico do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN),tendo por base o Decreto-Lei Federal n°® 25, de 30 de novembro
de 1937, principal instrumento juridico de protecdo do patriménio cultural brasileiro,
utilizado até hoje pelo Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).
O Decreto-Lei “organiza a protecdo do patrimdénio historico e artistico nacional” e,
desde sua promulgacéo, discorre acerca da comercializacdo do patrimoénio histérico

em leildes.

Art. 26. Os negociantes de antiguidades, de obras de arte de qualquer
natureza, de manuscritos e livros antigos ou raros sao obrigados a um
registro especial no Servigco do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional,
cumprindo-lhes outrossim apresentar semestralmente ao mesmo relacdes
completas das coisas histéricas e artisticas que possuirem.

Art. 27. Sempre que os agentes de leildes tiverem de vender objetos de
natureza idéntica a dos mencionados no artigo anterior, deverao apresentar
a respectiva relagdo ao 6rgdo competente do Servico do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional, sob pena de incidirem na multa de cincoenta
por cento sbbre o valor dos objetos vendidos.

Art. 28. Nenhum objéto de natureza idéntica & dos referidos no art. 26 desta
lei podera ser posto a venda pelos comerciantes ou agentes de leildes, sem
gue tenha sido préviamente autenticado pelo Servico do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, ou por perito em que o mesmo se louvar, sob
pena de multa de cincoenta por cento sdbre o valor atribuido ao objeto.
(BRASIL, 1937).
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Entretanto o conceito de patriménio historico tratado pelo regulamento -
“[...] conjunto dos bens mobveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao seja
de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou
artistico [...] (BRASIL, 1937)", mostra-se insuficiente para englobar os documentos
arquivisticos em sua totalidade, visto que a definicAo apenas abrange aqueles
revestidos de valor secundario/histérico, em inobservancia aos de primeira idade,
detentores de valores administrativos. O conceito traduz um cenario em que o
interesse publico atribuido a um documento de arquivo estava estreitamente
atrelado a um acontecimento historico considerado relevante ou a assinatura de uma
personalidade ou autoridade notoria, apenas carregando estas marcas o documento

estaria apto para ser visto como patriménio a ser defendido pelo estado.

Esse Decreto-Lei ndo trata especificamente sobre documentos de arquivo,
abordando-os como patriménio histérico sem considerar os documentos
correntes e a gestdo de documentos. Nessa perspectiva, 0 que interessa é
o valor atribuido ao documento, seja pelo fato histérico por ele abordado,
seja pela importancia de quem o assinou, de maneira que a agdo que deu
origem ao documento, algo que qualifica e define o documento de arquivo,
ndo esta no bojo das discussbes acerca do documento como patrimdnio
histérico, tampouco a responsabilidade da administracdo publica pela
gestdo, custddia e acesso de seus documentos. Em nome daquilo que
considera como histérico, o Decreto-Lei ndo busca diferenciar o publico e o
privado no que tange ao patriménio, muito menos em relacdo aos
documentos.(SCHMIDT, MATTOS e TOGNOLI, 2018, p. 177).

A auséncia de uma politica de arquivos capaz de assegurar a protecao e
a preservacdo dos documentos publicos gerou preocupacdes na comunidade de
arquivistas e historiadores na medida em que se reconhecia que os possiveis danos
ocasionados pela comercializacdo do patriménio documental deveriam ser
interrompidos. A repercussao do caso reverberou no governo do estado de Séo
Paulo que, em soma as condicdes irregulares dos arquivos paulistas obtidas atraves
de diagndstico, culminaram na criagcdo em novembro de 1983 de uma comissao
especial de estudos destinada a organizacdo de um sistema estadual de arquivos,
“tendo em vista a necessidade imperiosa de preservacdo da memoria histdrica
através da conservacdo criteriosa dos papéis e documentos da Administracao
estadual.” (WITTER, 1984, p. 23 apud SCHMIDT, MATTOS E TOGNOLI, 2018, p.
180).
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Em 19 de outubro de 1984, como fruto dos trabalhos da comisséo
especial, o governador Franco Montoro assinava o Decreto n® 22.789 que criava o
Sistema de Arquivos do Estado de Sao Paulo (SAESP). O decreto, expressando o
entendimento comum entre os integrantes da comissdo, “estabelecia que
documentos arquivisticos gerados pela atuacdo do governo estadual constituiam
parte integrante de seu patrimdnio e que a sua preservacao era responsabilidade do
poder publico.” (SCHMIDT, MATTOS E TOGNOLI, 2018, p.182).

Sete anos mais tarde, a Lei 8.159, conhecida como a “Lei de Arquivos”,
viria determinar o dever do Poder Publico para com a “protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacgéao”. Dessa forma
é valido destacar o pioneirismo legislativo do estado de Sdo Paulo que para além de
considerar os documentos arquivisticos em seus valores primarios e secundarios ja
estabelecia procedimentos essenciais a adequada producdo documental e a sua
gestao nas diferentes idades (SCHMIDT, MATTOS e TOGNOLI, 2018, p.182).

O SAESP, em operacédo até os dias de hoje e reformulado ao longo do
tempo,representa o conjunto de unidades técnicas de arquivo e protocolo dos
orgdos e entidades da Administracdo Estadual paulista, funcionando de forma
integrada, em conformidade com normas e procedimentos técnicos comuns
emanados pelo 6rgdo central do Sistema, o Arquivo Publico do Estado. Entre os

principais objetivos do SAESP, estéo:

e assegurar a protecdo e a preservacdo dos documentos do Poder
Publico Estadual, tendo em vista o seu valor administrativo e
histérico e os interesses da comunidade;

e harmonizar as diversas fases da administracdo dos documentos
arquivisticos, atendendo as peculiaridades dos 6rgéos geradores da
documentacao;

» facilitar o acesso ao patrimonio arquivistico publico de acordo com
as necessidades da comunidade. (ARQUIVO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Nesta seara, assistimos também a prerrogativa do sistema em integrar,
por meio de convénio ou termo de cooperacdo técnica, instituicbes municipais e

estaduais paulistas, como: secretarias, autarquias, fundacbes, sociedades de
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economia mista, empresas publicas, instituicbes dos poderes legislativos e judiciario
dentre outras.

O mais importante, porém, em relacdo a este empreendimento, diz
respeito ao fato de ele decorrer de uma iniciativa “do Ministério Publico Federal para
impedir que documentos historicos do Brasil Imperial fossem vendidos sem analise
do Arquivo Nacional” (SCHMIDT, MATTOS e TOGNOLI, 2018, p.182), mostrando
que a intervencdo do MP em contenciosos arquivisticos conta com algumas décadas
de existéncia.

Outras iniciativas promoveram a aproximacdo do Ministério Publico em
relacdo ao Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (APESP). Em 30 de agosto de
2000 visando a aprimorar os procedimentos arquivisticos executados no Ministério
Publico de Sao Paulo (MPSP), foi celebrado Termo de Cooperacdo Técnica entre o
MPSP e a Secretaria de Estado da Cultura, com a interveniéncia do Arquivo do
Estado (D.O.E de 1.° de setembro de 2000) a fim de integrar o 6rgdo ao SAESP.

Segundo Martinelli (2012, p.103), na época o0 MPSP ndo contava com
servidores qualificados na area arquivistica e nem de normas ou procedimentos de
gestdo documental. O quadro que se observava era o de uma grande massa
documental acumulada em que documentos de segunda e terceira idade disputavam
espaco com a documentacdo corrente, atrapalhando o cumprimento das atividades
finalisticas do 6rgdo. A avaliacdo documental inexistia, 0 que acarretava a guarda de
documentos que poderiam ser eliminados sem prejuizo para a instituicdo
(MARTINELLI, 2012, p.103).

Também foi observado que a instituicdo ja contava com um programa de
gerenciamento eletronico de documentos e informacdes (sistema de protocolo,
comunicacao interna, sistema de rede, banco de dados, sistema de recuperacéo e
acesso eletronico as informacdes), mas para que este funcionasse de forma
adequada era preciso esta integrado com um Programa de Gestdo Documental.

Assim, foi criado o programa de Gestdo Integral de documentos do
Ministério Publico de Sdo Paulo que apresentava 0s seguintes objetivos: a)
articulacédo das diversas acOes tomadas e executadas de forma isolada e pontual
pelo Ministério Publico; b) realizacdo de diagndsticos sobre a situacdo dos arquivos
e da massa documental acumulada pela instituicdo; e c) desenvolvimento de

trabalhos técnicos de avaliacdo de documentos com o objetivo de reduzir a massa
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documental, eliminando os documentos rotineiros, desprovidos de valor para a
Administracdo e para a sociedade, observados todos o0s prazos previstos na
legislacado vigente (MARTINELLI, 2012, p.105).

Além disso, visando ao recolhimento e administracdo dos documentos de
valor permanente, entrou em funcionamento o Centro de Pesquisa e Documentacéo
Historica do Ministério Publico de S&o Paulo, criado pelo Ato Normativo 217/99-PGJ,
de 17 de dezembro de 1999. A unidade ficou responsavel por assegurar a
integridade, guarda definitiva, conservacdo, o processamento técnico e acesso aos
documentos de valor historico-cultural da instituicio (MARTINELLI, 2012, p.105).

Em equivaléncia aos auxilios técnicos que seriam prestados pelo Arquivo
Publico do Estado de Sdo Paulo ao MPSP, contidos no termo de cooperacédo, o
MPSP deveria assumir o compromisso de auxiliar o APESP na execucédo de acdes
visando a defesa e preservacdo do patrimbnio documental paulista. As iniciativas
compreenderam esforcos para a implantacdo de arquivos publicos municipais a
partir da expedicdo de notificacbes remetidas por Promotores de Justica aos
prefeitos e presidentes das Camaras municipais, uma vez que um numero

expressivo de municipios ndo possuia arquivos proprios.

Por outro lado, o Arquivo do Estado propds acdes integradas com o
Ministério Publico, visando ao cumprimento da outra parte do ajuste, qual
seja, a defesa e preservacdo do patriménio documental do Estado de Sao
Paulo. Segundo dados oficiais, no Estado de Sao Paulo, dos 645
municipios, somente 18 deles criaram legalmente seus arquivos publicos
municipais, evidenciando o descaso a que é relegada a meméria do povo
paulista, na medida em que os documentos publicos municipais integram o
patrimbnio documental e cultural de nosso estado. Nesse sentido, foram
estudadas estratégias com os Centros de Apoio Operacional as Promotorias
de Defesa do Cidaddo e do Meio Ambiente, no sentido de se
institucionalizarem os arquivos publicos municipais em todo o Estado de
S&o Paulo, condi¢do sine qua non para se garantir a aplicacdo efetiva da
legislacdo referente aos arquivos publicos e a preservacdo do patriménio
documental do Estado. O Ministério Publico, por meio de seus Centros de
Apoio Operacional, fornecerd condi¢bes técnicas aos Promotores de
Justica, instalados em cerca de 320 Comarcas do Estado, para acionarem
os prefeitos e presidentes de Camaras municipais a regulamentarem o art.
21 da Lei de Arquivos 8.159/91, criando 0s seus respectivos arquivos
publicos municipais. (MARTINELLI, 2012, p.106).

O exemplo acima traduz claramente como 0s 0rgdos estatais podem
trabalhar para o aprimoramento das praticas de gestdo e preservagdo de

documentos em parceria com arquivos publicos visando ao fortalecimento das
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praticas da area, a legitimacdo das entidades arquivisticas e a construcdo de
politicas publicas.

Deve-se ter em mente que a construgdo e execugdo das normas
arquivisticas pensadas para o ambiente interno de um 6rgdo alcancam projecdes
para além do perimetro de locacdo desta instituicdo, impactando comunidades e
regides inteiras. Estes impactos podem ser nitidamente evidenciados na melhoria da
prestacdo dos servicos; na economicidade de recursos; no exemplo dado a outras
instituicbes de mesmo nivel; e na organizacdo e difusdo dos objetos que daréo
suporte a construcdo da memdaria nacional: os documentos arquivisticos.

O episddio bem-sucedido entre 0 MPSP e o APESP ilustra como a forga
institucional do Ministério Publico pode ser utilizada para desenvolver a “causa
arquivistica” no pais e nos instigar a procurar outras ocorréncias de atuacéo
semelhantes.

Assim, este estudo apresenta como objetivo geral investigar o papel
desempenhado pelo Ministério Publico Federal (MPF) na defesa do patrimdnio
documental e na garantia do direito de acesso a informacdo e como esta atuacéo
pode contribuir rumo a construgcdo de politicas publicas de arquivo. E como
objetivos especificos:

e Compreender as relacbes entre o conceito de politicas publicas e

democracia participativa;

o Refletir acerca da inser¢cdo do acesso a informac¢éo arquivistica no rol

dos direitos fundamentais transindividuais;

e Compreender as relacbes entre transparéncia, gestdo documental e

boa governabilidade; e

e Compreender o papel constitucional do Ministério Publico na defesa

dos direitos fundamentais e transindividuais.

Para compreendermos como ocorre a atuagdo do MPF frente as questdes
colocadas, esta pesquisa utiliza como principal recurso metodologico, em primeiro
momento, a pesquisa documental que nos propiciou a selecédo das atas de reuniao
de 12 Camara - Direitos Sociais e Fiscalizacdo de Atos Administrativos em geral e da
42 Camara - Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural dentro do recorte temporal de dez
anos (2010-2019).
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A partir dai realizamos a identificacdo e categorizacdo dos procedimentos
contidos nas atas referentes a temética arquivistica: acesso a informacéo e defesa
do patriménio documental a fim de compreendermos como ocorre a atuacdo do
Ministério Publico.

Os resultados nos possibilitaram inferir que o MPF, no que diz respeito as
representacfes arquivisticas, atua e soluciona as diligéncias internamente atraves
de seus processos extrajudiciais (noticia de fato, procedimento preparatério e
inquérito civil), sendo que poucas demandas precisam ser levadas ao judiciario em
acao civil pablica.

Além disso, notamos que o MPF atuou junto ao IPHAN e ao Arquivo
Nacional em algumas representacdes da 4° CCR, demonstrando algum tipo de
cooperacao técnica entre esses 0rgdos ou, pelo menos, a necessidade de se
sistematizar essa cooperacao.

Quanto a 1° CCR, apesar de né&o identificarmos procedimentos de
cooperacao técnica com os orgaos mencionados, foi possivel verificar a criacdo e
execugao do projeto ‘Ranking Nacional da Transparéncia’, que foi um projeto
destinado a medir a nivel nacional a situacao de aderéncia de estados e municipios
aos procedimentos previstos, sobretudo, na Lei de Acesso a informacéo.

Por fim, acreditamos que os dados e informacdes apresentados na
presente pesquisa serviram para evidenciar como ocorre a atuacdo do MPF no
tocante a prerrogativa constitucional de defesa do patrimdnio arquivistico e acesso a
informacé&o. Identifica-se o MPF como um importante agente para salvaguarda dos
direitos fundamentais de interesse coletivo, incluindo neste rol de direitos o dever
das pessoas e dos 6rgdos publicos para com a protecédo especial a documentos de
arquivos. Ao considerar a abrangéncia de atribuicbes do MPF, pode-se reputar,
deliberadamente ou néo, certo status deautoridade arquivistica ao 6rgdo, uma vez
gque a constatacdo de impericias arquivisticas apontadas através de seus
instrumentos investigatorios podem ensejar desde simples recomendacdes a

penalidades e sanc¢des decorrentes de condenacdes frente ao Poder Judiciario.
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2. MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE DISCRICIONARIO E DEFENSOR
DOS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

Apesar de o Ministério Publico somente receber mencédo formal na
Constituicdo de 1934, pode-se dizer que seus equivalentes integrantes ja atuavam
em territorio brasileiro desde o século XIX. As func¢des dos atuais Promotores de
Justica, por exemplo, eram desempenhadas pelos chamados Procuradores da
Coroa na primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em 25 de marco de 1824,
possuindo, dentre outras funcdes, as tarefas de fiscalizar o cumprimento da lei e
fazer acusacdes que nao cabiam a camara dos deputados (OLIVEIRA, 2016).

A partir de entdo, tem-se, no imaginario popular, a concep¢do dos
Promotores/Procuradores como acusadores, prontos para sustentar até as ultimas
consequéncias suas denudncias, com 0 Unico objetivo de alcancar a vitéria perante
os tribunais. E somente nos anos oitenta do século XX, com inicio das primeiras
atribuicdes de defesa dos direitos ambientais, que a imagem do Ministério Publico e

de seus membros comecam a mudar.

No despontar dos anos oitenta, com a edi¢do da Lei n° 6.938, de 31-8-81,
gue outorga, no seu art. 14, S 1° legitimidade expressa ao Ministério
Publico para ajuizar agéo de reparacao por danos ambientais, desencadeia-
se a formacdo de um outro desenho de suas atribuicdes: a defesa ativa de
interesses difusos e coletivos, ou seja, a protecdo, por legitimagédo
extraordinaria, de direitos que integram o conceito contemporaneo de
cidadania. (BATISTA,2000, p.62).

Outro dispositivo que apontou indicios da nova fase do Ministério Publico
foi a Lei Complementar n° 40, de 14 de dezembro de 1981, responsavel por criar o
primeiro estatuto organico do 6rgdo, ao delegar a instituicdo o dever de prestar
assisténcia judiciaria aos cidadaos hipossuficientes. Alguns anos mais tarde, a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, conhecida como Lei da Ag¢ao Civil Publica, viria
revolucionar o codigo juridico brasileiro, introduzindo um dos mais eficazes
instrumentos de prote¢cédo dos direitos difusos e coletivos e incumbindo ao Ministério
Publico o dever de defender os direitos que até entdo eram passiveis de chegarem
aos tribunais somente por meio da iniciativa individual (BATISTA, 2000, p.62).

Anteriormente, como ocorre na maior parte das democracias
consolidadas, o Ministério Publico estava vinculado ao Poder Executivo,

representando, antes de tudo, um papel de defensor do Estado. Com a promulgagao
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da Constituicdo de 1988, os legisladores regulamentam os direitos transindividuais ja
vistos na Lei da Acgdo Publica, dando vazdo para a criagdo de novas pautas e
abrindo o ordenamento juridico para a profusdo de direitos coletivos que viriam

germinar nos anos seguintes.

A titulo de exemplo de novas leis criadas a partir de 1988, que reconhecem
direitos difusos e coletivos e atribuem papel especial ao Ministério Publico,
vale citar as normas relativas a pessoas portadoras de deficiéncia (1989),
estatuto da crianca e adolescente (1990), cédigo de defesa do consumidor
(1990); lei da improbidade administrativa (1992), lei sobre infracdes da
ordem econbmica (1994), lei da biosseguranca e técnicas de engenharia
genética (1995), e lei de responsabilidade fiscal (2000). (ARANTES, 2007,
p.327).

Ao Ministério Publico foi delegada a funcéo de guardido da Constituicdo e
defensor do povo, transformando-se no principal expoente na defesa dos novos
direitos. Para desempenhar tal tarefa, a instituicdo foi desvinculada do ambito do
Poder Executivo e recebeu um capitulo a parte na Constituicdo Federal, onde foram
criados mecanismos adequados para proteger o 6rgao da influéncia de governantes
e politicos (KERCHE, 2007, p.259).

A instituicdo, a partir dai, foi concedida ampla autonomia funcional e
independéncia tanto externa quanto interna. Externamente, o Ministério Publico
adquiriu instrumentos significativos de autogoverno, nao existindo, em tese,
mecanismos de accountability horizontal ou vertical. Pela perspectiva interna, 0s
membrosdo érgéo, ingressantes por meio de concurso publico, passaram a gozar de
prerrogativas como a inamovibilidade, a irredutibilidade de vencimentos e a

vitaliciedade, garantindo, assim, consideravel discricionariedade de atuacao.

No Brasil, a autonomia dos promotores e procuradores assemelha-se a dos
juizes e o modelo de insulamento tipico da fun¢éo judicante foi estendido no
Brasil também a funcdo de acusacgédo. Entre os membros do MP, difundiu-se
a partir de entdo uma peculiar definicdo de "independéncia funcional"; no
desempenho de suas atividades, os membros do MP estdo subordinados
apenas" a lei e a prépria consciéncia." (ARANTES, 2007, p.329).

No campo financeiro, o plano orcamentario passou a ser proposto pela
prépria instituicdo ao Poder Legislativo, cabendo inteiramente a sua administracédo a
geréncia dos recursos recebidos, configurando uma situacéo atipica em relacdo ao
gue ocorre em outros 6rgdos governamentais. Tal proposta, dessa forma, mostra-se
quase como uma sentencga, revelando a forca institucional adquirida pelo Ministério

Pudblico, ja que a negativa do pedido poderia colocar em cheque o funcionamento do
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orgdo, ofuscando sua importante tarefa de fiscal da lei, além de paralisar
completamente a execucdo das acdes penais publicas, dispositivo de titularidade
exclusiva do Ministério Publico (KERCHE, 2007, p.264).

Notavel poder de autonomia entregue a um unico 6rgao acaba, por vezes,
se tornando ponto de preocupacdo, uma vez que emancipacdo nao veio
acompanhada de instrumentos suficientes de prestacdo de contas num sentido
geral. E claro que mesmo com proposta orcamentaria propria, existem no Ministério
Pablico controles como: fiscalizagdo contabil, financeira e patrimonial pelo
Parlamento, mas “[...] esta se restringe a questdes de responsabilidade do Tribunal
de Contas e ndo se traduz no acompanhamento das atividades propriamente
processuais do Ministério Publico.” (KERCHE, 2007, p.261).

A exemplo dos chamados instrumentos de patrulha de policia, ou seja,
indicadores que posteriormente poderiam apontar e avaliar a influéncia externa
inserida dentro da instituicdo; como “[...] o numero de sanc¢des aplicadas pelos
politicos, o niumero de comissGes parlamentares responsaveis por fiscalizar uma
instituicdo, a exigéncia de relatérios anuais de atividade [...].” (KERCHE, 2007,
p.261) assistimos a uma total auséncia no caso do MP, restando parte desta tarefa
ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), criado em 2005.

Uma medida que poderia limitar a autonomia do Ministério Publico foi a
criacdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico em 2005. O 6rgéo é
composto pelo procurador-geral da Republica, quatro membros do
Ministério Publico da Unido, trés membros do Ministério Publico dos
estados, dois juizes indicados pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica, dois advogados indicados pela Ordem dos
Advogados do Brasil e dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo
ilibada indicados pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Sua
atribuicéo é a fiscalizac@o da gestdo administrativa e financeira do Ministério
Publico, o controle da atuacdo dos promotores e procuradores de Justica e
a escolha de um corregedor nacional entre os membros que o integram.
(KERCHE, 2007, p.269).

Constatamos, desta forma, que de um braco do Executivo, o Ministério
Publico passou a principal instituicdo defensora da sociedade. Para desempenhar
importante missdo, a Carta de 1988 ministrou ao 6rgdo e a seus integrantes uma
série de garantias com intuito de tornar tal tarefa a mais eficiente possivel,
concedendo alto grau de autonomia e discricionariedade nas formas de agir. Em
concordancia a este compromisso perante a lei e os direitos coletivos, ainda foram

delegados uma série de instrumentos dos quais o Ministério Publico pode fazer uso



45

para a execucdo de sua missao institucional. Dentre estes dispositivos, destacam-
se: o inquérito civil publico e a agdo civil publica, sendo esta Gltima um dos cernes

do presente estudo.

2.1 O nascimento dos direitos fundamentais

Os direitos, hoje entendidos como fundamentais, ganham cada vez mais
espaco no Legislativo, indo rumo a legitimacdo de convicgdes que visam a
contemplar ideais coletivos e universais inerentes a dignidade humana e a protecao
da natureza, da histéria e da cultura das comunidades. Podem encontrar-se
referenciados sob diversas nomenclaturas, como: direitos humanos, direitos
inalienaveis, direitos transindividuais, direitos metaindividuais, direitos do homem,
liberdades publicas, etc; gerando, por esta razdo, imprecisdes terminologicas até
mesmo em textos oficiais, a exemplo do que ocorre na Constituicdo Federal de 1988
(BOCARDI, 2011, p.2).

A introducéo de novas tipologias de direitos acaba por refletir as relagbes
sociais e as necessidades humanas advindas das épocas, caracterizando-se como
fendbmeno histérico observavel desde o nascimento da cultura juridica ocidental. A
consolidacéo e o desenvolvimento do ordenamento juridico que assistimos hoje teve
grande parte da sua aparéncia alcancada entre os séculos XVII e XIX, através de
importantes acontecimentos politico-sociais que impactaram a idade moderna até a
contemporaneidade, como: o estabelecimento dos estados-nacfes, a ascensdo da
burguesia, a expansdo do capitalismo, o desenvolvimento da ideologia liberal-
individualista, etc. Com os primeiros Estados absolutistas, assistimos ao inicio da
uniformizacédo dos modos de organizacédo politico-burocrético, através do surgimento
de novas instituicbes corporativas e ordenamentos juridicos inéditos a conjuntura
medieval, resultando, gradualmente, no aparecimento de sistemas juridicos cada
vez mais seculares, centralizados e subordinados ao poder estatal e ao conjunto de
entidades pertencentes ao seu corpo (WOLKMER, 2013, p.121).

A Revolugédo Francesa é apontada como o momento da fundagdo dos
primeiros direitos fundamentais. As aspiracdes revolucionérias - sintetizadas através
do lema francés: liberdade, igualdade e fraternidade - encontraram impulso em meio

a uma sociedade solapada pela opressao e pela miséria, em contraste as regalias e
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privilégios usufruidos pelo clero e a nobreza. A promulgacdo da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, como resultado direto da revolucao, viria a definir
o primeiro codigo universal de equidade e retiddo da era moderna, se tornando o
marco da criacdo dos “novos” direitos (ZAVASCKI, 1998, p. 3).

A partir dai, observa-se na historia do direito, um paulatino processo rumo
ao alcance do ideal revolucionério francés. Tanto que ndo € rara a concepgao, por
inomeros autores, de trés geracbfes ou dimensdes sucessivas de direito,
representando, respectivamente, as necessidades por liberdade do século XVIII, as
de participacdo politica do século XIX, e as reivindicagdes sociais, econdmicas e
ambientais a partir do século XX (WOLKMER, 2013, p.125).

O pensamento liberal burgués tipico do século XVIII foi responsavel, em
grande parte, por moldar a primeira dimensao de direitos, também referenciados
como direitos de liberdade. Tendo como marca principal a defesa da propriedade
privada, os direitos de primeira dimens&o caracterizam-se por sua natureza
negativa, ou seja, por constituirem-se como proteces dos cidaddos contra o
Estado. S&o direitos de cunho civil e politico, entendidos como inerentes,
inaliendveis e imprescritiveis aos sujeitos, garantindo a liberdade, a seguranca e o
agir livre. O liberalismo de carater altamente individual ansiava por uma menor
interferéncia do Estado na economia e na vida dos individuos por acreditar que a
busca do interesse préprio culminaria, progressivamente, no equilibrio entre capital e

trabalho, garantindo a satisfacéo coletiva.

Assim, o século XIX foi tomado pela normatizagdo do primeiro desses
ideais: os direitos fundamentais de liberdade, por isso denominados "direitos
de primeira geracdo". Naquele século, ganharam densidade normativa os
direitos civis e politicos, direitos do individuo contra o Estado. Quebrou-se a
espinha dorsal do Estado absolutista e de suas cinzas se modelou um
Estado liberal, ndo intervencionista, garantidor das liberdades individuais,
com escassa margem de atuacdo nas relacdes sociais. (ZAVASCKI, 1998,

p. 4).

Porém, as coisas ndo caminharam conforme pregava o ideal liberal. A
passagem de um Estado absolutista para um Estado liberal mostrou-se insuficiente
para alcancar o equilibrio e harmonia socioecondémica pretendidos. Diante do
cenario, percebeu-se que “num estado absenteista e omisso, a igualdade entre as
pessoas era simplesmente formal, desprovida de qualquer representatividade no

plano dos fatos, um mero catalogo de ilusdes.” (ZAVASCKI, 1998, p. 4).
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Se os direitos de primeira dimensao sdo marcados pelo forte cunho
negativo, os de segunda dimens&o viriam a clamar por uma atuacdo do Estado
frente aos desniveis sociais. A Revolucdo industrial tornou clara a disparidade
econdmica entre as classes, levando ao aparecimento de reivindicacbes para que 0
Estado garantisse a justica coletiva. A filosofia humanista e a doutrina social da
igreja cooperaram para 0 surgimento dos direitos fundamentais de segunda
dimensao, direitos sociais e econdmicos que visam assegurar a “obrigacao ética e

juridica de serem estabelecidos padrbées minimos de uma sociedade igualitaria.”

bY

(ZAVASCKI, 1998, p.4). Sdo direitos que garantem o0 acesso a alimentacdo, a
moradia, a salde, a educacao e a integridade do trabalhador, objetivando assistir as
camadas mais necessitadas, e responsaveis pelo surgimento do Estado de Bem-

estar Social (Welfare State).

Na contextualizac&o histérica dos direitos de "segunda dimens&o" esta mais
do nunca presente o surto do processo de industrializacdo e os graves
impasses socioecondmicos que varreram a sociedade ocidental entre a
segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX. O
capitalismo concorrencial evolui para a dinamica financeira e monopolista, e
a crise do modelo liberal de Estado possibilita o nascimento do Estado do
Bem-Estar Social, que passa a arbitrar as relagbes entre o capital e o
trabalho. O periodo ainda registra o desenvolvimento das correntes
socialistas, anarquistas e reformistas. Nao menos importante para 0s
avancgos sociais sdo: a posi¢éo da Igreja Catélica com sua doutrina social (a
Enciclica Rerum Novarum de Ledo Xlll, de 1891); os efeitos politicos das
Revolucdes Mexicana (1911) e Russa (1917); os impactos econémicos do
keynesianismo e o intervencionismo estatal do New Deal. Cria-se a
Organizacgédo Internacional do Trabalho (1919); o movimento sindical ganha
forca internacional; a socializagdo alcanca a politica e o Direito (nascem o
Direito do Trabalho e o Direito Sindical). ( WOLKMER, 2013,p.128).

A principal critica feita a esta tipologia de direito remete ao alcance de sua
aplicacdo. Se por um lado € comum observar, na maior parte dos estatutos juridicos
ocidentais, a presenca de textos proferindo a condicdo igualitaria na qual encontram-
se os individuos, trazendo para o Estado o compromisso de criar medidas para
suprir a insuficiéncia ou a auséncia de recursos humanos basicos; por outro, tais

medidas ndo chegam a representar a veeméncia estimada.

Sua judicialidade é questionada, em razdo de virem previstos em normas
constitucionais de eficacia limitada, e de exigirem prestacfes positivas por
parte do Estado, que dependem da alocacdo e investimento de recursos
publicos. No entanto, o principio da aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais, previsto no artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), determina que os direitos de segunda dimenséo se tornem
tao justificaveis quanto os da primeira.(BOCARDI, 2011, p.4).
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Parece que, do mesmo modo que os direitos de liberdade n&o atingiram
real significado sem os direitos de igualdade, os direitos de igualdade também
precisavam do principio subsequente para atingir maior vigor. Os direitos de terceira
dimensédo, chamados de direitos de fraternidade e solidariedade, surgem como um
requisito para a criagdo de uma sociedade igualitaria, seus ideais quase utépicos,
comegcam a dar “[...] sinais marcantes de que a humanidade esta modelando
Estados sem fronteira e fazendo surgir um novo cidadéo, um cidadao universal, um
cidadao de todas as patrias.” (ZAVASCKI, 1998, p. 6).

Os direitos de terceira dimensdo marcam o surgimento dos direitos
difusos e coletivos, também conhecidos como transindividuais, de titularidade plural,
ja que nao se relaciona diretamente a um sujeito, passando a ter como designio a
protecdo de causas que impactam grupos de individuos, até mesmo em escala
global. S&o direitos que dizem respeito a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento das comunidades, a qualidade de vida e a conservacao do
patrimdnio historico e cultural. Neste rol de direitos também se enquadram os
direitos relacionados ao consumidor e ao meio ambiente que comecam a ganhar
forca no cenario pés Segunda Guerra Mundial, devido ao desenvolvimento
tecnoldgico e a degradacdo ambiental (WOLKMER, 2013, p.130).

Sdo os direitos metaindividuais, direitos coletivos e difusos, direitos de
solidariedade. A nota caracterizadora desses "novos" direitos é a de que
seu titular ndo é mais o0 homem individual (tampouco regulam as relacdes
entre os individuos e o Estado), mas agora dizem respeito a protecdo de
categorias ou grupos de pessoas (familia, povo, nagdo), ndo se
enquadrando nem no publico, nem no privado. (WOLKMER, 2013, p.130).

E perceptivel, pois, compreender que conforme o0s anseios particulares de
cada geracdo nascem novos direitos com o objetivo de suprir novas demandas
sociais. Frente as mudancas e adversidades préprias do nosso tempo (globalizacéo,
explosdo demogréfica, degradacdo ambiental e desenvolvimento das tecnologias
informacionais), podemos, por nés mesmos, perceber a necessidade por novas
jurisdicbes em campos antes inimaginaveis,a exemplo das questdes referentes a
identidade de género, as politicas imigratérias para refugiados e aos crimes
cibernéticos.

A divisdo deste processo em dimensOes serve apenas para deixarem

mais nitidas as relacdes que afetam esta complexa marcha rumo a luta por novas
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prerrogativas constitucionais, ignoradas ou tidas como marginais antes da
legitimacgdao via Legislativo.

No Brasil, a Carta Magna de 1988 conseguiu trazer em seu bojo um
namero maior de direitos fundamentais em relacdo as cartas anteriores, delegando
ao Ministério Publico a tarefa de guardar a Constituicdo e zelar pela democracia
através da criacdo de instrumentos juridicos capazes de contemplar a defesa de
matérias que dizem respeito a toda a populacdo. A criacdo da Acédo Civil Publica
destaca-se como o principal destes instrumentos, representandoum grande passo

rumo a protecao dos direitos difusos e coletivos.

2.2 Democracia participativa, politicas publicas e politicas arquivisticas no

Ministério Publico

Pogrebinschi e Ventura (2017, p. 8) expdem o conceito de
qualidadedemocratica a partir de algumas consultas a estudos de politica
comparada. Para os autores, o foco dos estudos politicos, no quesito democracia, se
desloca da tematica “consolidagdo”, considerando as inumeras transigdes
democraticas ocorridas nos ultimos séculos, para a tematica “nivel de qualidade” ao
comparar alguns indices entre as nagdes democraticamente “jovens” e as pioneiras.
Estes indices sao muitas vezes recolhidos a partir de pesquisas de opiniao publica e
apresentam como um de seus tdpicos centrais a participacdo popular a partir de
guestionamentos e analises que envolvem variaveis como: engajamento da
populacdo em protestos, assinatura de peticbes, frequéncia em associacoes,
sindicatos e outros.

Os autores explicam que os estudos sobre participacdo popular evoluiram
ao longo do tempo de modo a ampliar a perspectiva antes atrelada apenas ao direito
de exercicio ao voto universal e aos demais sufragios, que embora nos parecam
direitos democraticos basicos, e nao exatamente inovagbes institucionais
objetivando ampliar a participacdo dos cidadaos ou alargar a democracia, eram tidos
como novidade e sua garantia ainda era vista como prerrogativa democratica fragil
em algumas nacoes.

Neste sentido os autores afirmam que as reais inovagdes democraticas de

carater participativo e deliberativo que se mostraram capazes de alavancar a
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qualidade da democracia, como a popularizacdo da internet e das redes sociais,
especialmente quando estas estdo de algum modo conectado as instituicoes
representativas, ja sdo variaveis consideradas nos estudos atuais (POGREBINSCHI
e VENTURA, 2017, p.10).

Assim, € possivel considerar que um dos alicerces da democracia
participativa se manifesta na disponibilizacdo de informagbes aos cidadaos,
configurando-se em atividade essencial a subsisténcia e desenvolvimento da
democracia. A comunicacdo atual baseada em redes de escala global torna-se
ambiente de interlocucdo entre o Estado e sociedade, possibilitando um fluxo de
informagdo em mao dupla, convertendo-se, desta forma, em instrumental

relacionado a gestéo publica.

A renovacdo do processo de producdo, distribuicho e consumo de
informacdo e entretenimento a partir do ambiente digital tem impacto
significativo nas experiéncias sociais. As novas possibilidades que emergem
deste contexto ndo podem ser ignoradas quanto ao surgimento de
possibilidades inéditas para a articulagdo da participacé@o politica capaz de
pautar gestbes mais  democraticas. Esse cenario impacta
consideravelmente na gestdo das cidades. (SANTOS, CARNIELLO E
OLIVEIRA, 2013, p.171).

Em relacdo a propagacao de novas tecnologias de informacédo no Brasil,
0s autores explicam que o pais € marcado por uma desigualdade abissal, sobretudo
no que diz respeito a disseminacdo de novas midias, o que evidencia relacdes de

poder assimétricas e como se dao as relacdes sociais regionais.

Prerrogativas legais, como a Lei da Transparéncia, sdo marcos
institucionais pertinentes a luta contra a desigualdade ao acesso a
informacdo. O combate e a eliminacdo dessa desigualdade histdrica e
estrutural no Brasil ttm nos marcos legais um apoio formal adequado a
superacdo da dicotomia entre as determinacbes constitucionais e a
realidade social. A existéncia do aparato legal favorece a articulacdo de
iniciativas populares no &mbito municipal ou das unidades da federacéo por
acesso a informacdo, que pode instituir uma dindmica dialética
transformadora da relacdo entre a cidade legal, a cidade ideal e a cidade
real. (SANTOS, CARNIELLO E OLIVEIRA, 2013,p.172).

Os autores enfatizam que a simples utilizacdo de recursos tecnologicos
nao sao garantidores de uma administracdo mais democréatica. Tal fato é
compreendido se levarmos em consideragdo fatores como: o interesse social, a
utilidade real das informacgdes disponibilizadas, o nivel de detalhamento, e se o fato
dessas informacdes estarem disponiveis € de conhecimento dos seus potenciais

utilizadores. Dessa forma podemos dizer que as tecnologias da informacdo e
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comunicacdo sao ferramentas facilitadoras da acessibilidade, sendo, portanto,
“‘instrumentais da agao politica e subordinadas as relagfes sociais que estruturam
tanto os fluxos de comunicacdo quanto as relacdes de poder.” (SANTOS,
CARNIELLO e OLIVEIRA, 2013, p.173).

Nesta perspectiva, o conceito de Instituicbes de Deliberacao Participativa
(IDP), formulado por Silva (2018), consegue caracterizar, mesmo em graus
diferentes de intensidade, um voluptuoso numero de entidades estatais, que
exercem ou deveriam exercer as atribuicbes de participacdo social. Como
organizagOes que engendram seu funcionamento a partir de conjuntos de regras e
normas claramente expressas e que sédo executadas por um corpo operacional de
forma concisa e objetivando o alcance das finalidades propostas, estes organismos
poderiam ser caracterizados como “instituicbes”. Em complemento, para que tais
“instituicdes” pudessem se descrever como de “deliberacdo participativa” eles
deveriam ter sua atuacao voltada ao atendimento de interesses dos atores sociais
gue a circundam, participando estes, em alguma parcela, como ativos decisérios das

rotinas, sejam como fiscais da prépria instituicdo ou na reivindicacdo de direitos.

Isto é, elas sdo instituicbes na medida em que sdo formadas em torno de
um conjunto de regras de funcionamento que normatizam e condicionam as
rotinas de participacdo e o comportamento dos diferentes atores sociais em
sua dindmica operacional. Sao deliberativas, na medida em que lhes é
conferida a funcdo normativa de reunir pessoas em posicdo de igualdade
regimental para debater, propor e controlar a politica publica a qual estédo
vinculadas. E sdo participativas pelo proprio imperativo de reunir
representantes de grupos sociais diversos, associados diretamente com a
tematica em tela, com direito a voz e voto nos processos decisérios que
Ihes sdo incumbidos. (SILVA, 2018, p.11).

Silva (2018), ainda define tipicidades para as IDPs que podem ser:

e deliberativa — permite ao colegiado decidir sobre as estratégiasutilizadas nas
politicas publicas de sua competéncia;

e consultiva — relaciona-se a emissdo de opinides e sugestdes sobreassuntos
que Ihes sao correlatos;

e fiscalizadora — pressupde o acompanhamento e o controle dos atospraticados
pelos governantes na gestdo das politicas publicas;

e mobilizadora — estimula a participacdo popular nos processos dedeciséo da

administracdo publica; e
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e publicizante — possibilita a disseminacéo de informagdes a sociedadesobre os
atos praticados pelo poder publico.

Trazendo as discussdes para 0 panorama arquivistico, cenario que
circunda as instituices das diversas esferas estatais do pais ainda se encontra em
direcdo ao firmamento de praticas e organizacoes eficazes e que consigam abarcar
cada grupo de instituicbes pertencentes a um desses elos, sempre permeadas por
uma “concepcgao sistémica do pensar em arquivos”.

A divisdo dos poderes que norteia a maquina publica brasileira,
compreendida em termos classicos através de trés particdes: Executivo, Legislativo
e Judiciario, vé-se modernamente confrontada através da criacdo do Ministério
Pulblico, sobre o argumento que sua autonomia estrutural e orcamentaria, além da
insubordinacéo funcional a qualquer uma das instancias anteriores, seriam critérios
suficientes para seu enquadramento em uma quarta divisdo de poder, um poder do
Ministério Publico, compreenséo esta partilhada por inUmeros juristas e preconizada
de forma indireta pela constituicdo de 1988.

Mas o fato é que desde a criacdo dalLei de arquivos (L8159/1991) e sua
regulamentacdo através do Decreto 4.073/2002, que inclusive cria o Sistema
Nacional de Arquivos (SINAR), tem sido a solugéo sistémica o método adotado nas
esferas publicas brasileiras.

No ambito do Poder Executivo, atualmente, existe o Sistema de Gestédo
de Documentos de Arquivo (SIGA). A génese dos avancos arquivisticos no Poder
Executivo Federal remonta a década de 1980 com a criacdo do Programa de
Modernizacédo do Arquivo Nacional. Neste periodo foram desenvolvidos e publicados
uma série de manuais, treinamentos, oficinas, cursos e seminarios; marcando a
retomada das relacdes técnicas entre o Arquivo Nacional e os demais 6érgdos do
Poder Executivo. Adiante, na década de 1990, veio o primeiro esforgo para a
elaboracdo de um plano sistémico para o Poder Executivo Federal, chamado de
Sistema Federal de Arquivos do Poder Executivo (SIFAR), ao qual é reformulado
entre os anos 2000 e 2001, recebendo a designacao de Sistema de Gestdo de
Documentos e Informacgdes (SGDI). Este ultimo sistema, ja em 2003, ap0s avangos
em estudos e na experiéncia apreendida, viria a receber novas adaptacbes e
nomenclatura, que se consubstanciariam no Decreto 4.915, de 12 de dezembro de

2013, sendo hoje conhecido como Sistema de Gestdao de Documentos de Arquivo
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(SIGA). O SIGA que tem por finalidade “garantir ao cidaddo e aos o6rgéos e
entidades da administracdo publica federal o acesso aos arquivos e as informacdes
neles contidas, de forma agil e segura, resguardados os aspectos de sigilo e as
restricbes legais” (BRASIL, 2019a)[dos documentos]. O SIGA tem o Arquivo
Nacional como seu 6rgdo central que se responsabiliza por planejar, coordenar e
supervisionar seusassuntos relacionados, além de definir, elaborar e divulgar as
diretrizes e as normas de gestdo de documentos e arquivos para as entidades da
administracéo publica federal.

No Poder Judiciario, mediante a assinatura de termo de cooperacédo junto
ao Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, foram lancadas em dezembro de
2008 as bases para a criacdo do Programa Nacional de Gestdo Documental e
Memoaria do Poder Judiciario (PRONAME), que “tem por finalidade implementar uma
politica de gestdo documental que atenda as peculiaridades do Poder Judiciario
Brasileiro”. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017, p. 7).

A instituicdo do Programa Nacional de Gestdo Documental e Memdria do
Poder Judiciario (PRONAME) pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem
como principal objetivo implantar uma politica nacional de gestédo
documental e de preservacdo da memoria dos diversos orgaos do judiciario
brasileiro. As suas acbes sdo voltadas a integracdo dos tribunais, a
padronizacdo e utilizacdo das melhores praticas de gestdo documental,
visando a preservacao e acessibilidade das informacdes contidas nos autos
judiciais e em documentos institucionais administrativos a fim de aperfeicoar
a prestacao dos servigos jurisdicionais e administrativos do Poder Judiciério,
bem como a utilizacdo dos acervos judiciais na construgdo da Histodria.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2011,p.7).

Em setembro de 2009 foi publicada a Portaria n. 616, que instituiu o
Comité do PRONAME, integrado por representantes de todos os segmentos do

Poder Judiciario e responsavel por elaborar e aplicar

[...] as normas e instrumentos do Programa, manter atualizados no Portal do
CNJ os instrumentos de gestdo, propor e apoiar a realizacdo de
treinamentos de servidores e magistrados,acompanhar a aplicacdo de suas
normas e atender as consultas que Ihe forem encaminhadas. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2009).

O PRONAME teve suas normas de funcionamento veiculadas a partir da
Recomendacao 37/2011, alterada pela Recomendacéo n.46/2013, onde constam o0s
‘os requisitos e instrumentos necessarios a gestdao documental, assim como a
sistemética a sua aplicacdo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017)”.
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No Ministério Publico, a génese dos trabalhos arquivisticos nasce no
ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP que é um 6érgao criado
pela Emenda Constitucional n® 45, em 30 de dezembro de 2004, com instalacéao
concluida em 21 de junho de 2005, em Brasilia-DF. O 6rgdo tem como finalidade
executar o controle e a fiscalizagdo administrativa, financeira e disciplinar do
Ministério Publico no Brasil e de seus membros, respeitando a autonomia funcional
de seus componentes. O conselho € composto por 14 membros, a saber:

e procurador-geral da Republica;

e quatro membros do MPU;

e trés membros do MPE;

e dois juizes indicados pelo STF;

e dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil; e

e dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacédo ilibada, indicados

um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Ao CNMP cabe orientar e fiscalizar todos os ramos do MP brasileiro: o
Ministério Publico da Unido (MPU), que € composto pelo Ministério Publico Federal
(MPF), Ministério Publico Militar (MPM), Ministério Publico do Trabalho (MPT) e do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT); e o Ministério Publico dos Estados (MPE).

Em seu papel de orientar os érgdos componentes do MP, o CNMP aprova
a Resolucédo n° 158, de 31 de janeiro de 2017, que institui o Plano Nacional de
Gestdo de Documentos e Memoéria do Ministério Publico (PLANAME) e seus
instrumentos.

O Plano Nacional de Gestdo de Documentos e Memoria do Ministério
Publico -PLANAME - é uma iniciativa que visa a suprir a necessidade de uma
politica de gestdo de documentos integrada a todas as unidades do Ministério
Puablico, de modo que se padronize, discipline e oriente as praticas e metodologias
de tratamento dos documentos e informagdes fundamentais no processo de tomada
de decisbes, na melhoria da qualidade de prestacdo dos servi¢cos a sociedade e na
formacdo da memoaria institucional.

O plano objetiva fomentar as atividades de preservagdo, pesquisa e
divulgacdo da trajetoria historica do Ministério Publico, bem como das informacdes

de valor historico, constantes nos acervos da instituicdo considerando que o0s
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procedimentos arquivisticos dependem da existéncia de estruturas organizadas,
com observancia nas diretrizes nacionais; de modo que possa sustentar e manter
uma Politica de Gestdo Documental que assegure a administracdo e aos cidadaos o
acesso as informacdes e a protecao de direitos.

A Resolugéo n° 158, de 31 de janeiro de 2017, cria aindao Comité Gestor
do Plano Nacional de Gestdo de Documentos e Memdria do Ministério Publico
(COPLANAME). O COPLANAME é um 6rgéo colegiado vinculado a Presidéncia do
Conselho Nacional do Ministério Publico e tem por finalidade definir a Politica de
Gestdo Documental e de Memodria do Ministério Puablico, bem como exercer
orientacdo normativa, visando a gestdo documental e a implementacdo de
memoriais nas unidades do Ministério Publico. A referida resolucéo, ainda diz que
compete ao conselho:

e elaborar e encaminhar a Presidéncia do CNMP, para aprovacdo pelo
Plenério, proposta de diretrizes basicas de gestdo documental e instrumentos
arquivisticos do Ministério Publico, bem como suas atualizacdes, sempre que
necessario;

e promover acdes para preservacdo da memoria do Ministério Publico como
instrumento de fortalecimento da identidade institucional, incluindo a utilizacao
de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;

e promover o inter-relacionamento de arquivos e memoriais do Ministério
Publico com vistas ao intercambio, a modernizacdo e a integracdo sistémica
das atividades arquivisticas e de memoria;

e estimular programas de gestdo e de preservacdo de documentos e da
memoéria nas unidades do Ministério Publico;

e orientar e apoiar a implantacdo de unidades de gestdo documental no
Ministério Publico;

e estimular e apoiar a implantacdo de memoriais no Ministério Publico;

e estimular a capacitagdo técnica dos recursos humanos que desenvolvam
atividades de arquivo e de memdéria no Ministério Publico;

e promover a elaboracdo do cadastro nacional de profissionais que
desenvolvam acdes de gestdo documental e de memoéria do Ministério

Publico e dos recursos materiais envolvidos;
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e manter intercambio com outros conselhos e instituicdes, cujas finalidades
sejam relacionadas ou complementares as suas, para prover e receber
elementos de informacéo e juizo, conjugar esfor¢cos e encadear agoes.

Em sua atuacdo, o Comité Gestor do Plano Nacional de Gestdo de
Documentos e Memodria do Ministério Publico rege-se em dois niveis: o decisério,
responsavel pela analise, aprovacdo e validacdo dos trabalhos, e o nivel técnico,
incumbido do desenvolvimento de estudos e de propiciar conhecimento técnico-
cientifico especializado.

Em matéria veiculada no portal do CNMP, em 13/09/19, foi noticiada a
realizacdo do primeiro workshop sobre gestdo documental do Ministério Publico
brasileiro, intitulado “Gestdo documental no MP brasileiro: realidade e perspectiva”.
O evento contou com a participacao de servidores de todo o Ministério Publico, ou
seja, seus quatro ramos em nivel federal (Federal, Militar, Trabalho e Distrito Federal
e territérios) e por todos os Ministérios Publicos estaduais. O evento teve a
apresentacao de palestras, painéis e rodas de conversa, a fim de que fossem
compartilhadas as diversas experiéncias vivenciadas por membros e servidores das
instituicbes. As atividades foram encerradas com o lancamento do Catalogo de
Memoriais, que tem como principal objetivo promover atividades de preservacao da
memb©ria institucional, ferramenta que podera ser explorada mais a frente para fins
de diagndstico da preservacdo de documentos nos érgaos.

Em resumo, espera-se com a aplicacdo das ferramentas de coleta de
dados compreender mais acerca da gestdo documental dentro do Ministério Publico
e como as praticas arquivisticas internas influenciam na atuagdo do 6rgdo. Em
nosso caso, fica evidente que o Ministério Publico toma parte neste encontro de
pressodes e interesses o fazendo, diferentemente do poder judiciario, como modus
operandi de sua tarefa organizacional, ndo importando de que lado venha as
provocacoes, sejam estas criadas por seus proprios agentes ou trazidas por agentes
sociais, a missao institucional do MP deve permanecer intacta enquanto 6rgao de
defesa de direitos sociais. Fundamental parece-nos, pois, compreender que tipo de
papel é desempenhado pelos procuradores quando sao requisitados a intervirem em
politicas publicas, mais precisamente em politicas publicas arquivisticas,
considerando o jogo de tensfes e sua importancia como figuras de impacto neste

contexto, embora estes ndo sejam agentes publicos eleitos. Dessa forma, qual seria
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o critério utilizado por estes agentes para atuar, ainda que esporadicamente nestes
topicos? A questdo é importante uma vez que o tipo de legitimidade que permeia as
deliberacdes sobre a (in)adequacao constitucional de politicas publicas implicara a
forma como o agir dessa instituicdo deve se desenvolver (MORAIS e BRUM, 2016,
p.114).

2.3 Transparéncia, gestdo documental e governanca arquivistica

Firmada como demanda do Estado democratico de direito e vista como
medida importante para a defesa das liberdades civis, dos direitos humanos e das
garantias fundamentais, a emergéncia da criacdo de Leis de Acesso em todo o
mundo e, em especial, na América Latina foi impulsionada por diversos fatores.
Entre eles esta a pressado por parte do Banco Mundial e de outros credores para a
adocdo de medidas anticorrupcdo, o que fez com que o Brasil se tornasse o
nonagésimo pais do mundo a instituir uma Lei de Acesso a Informacgdo, apesar
deste direito ter sido firmado na Constituicdo de 1988. (CARVALHO e CIANCONI,
2015, p.7).

Transparéncia infere participacdo popular, ou seja, ciéncia das decisdes
tomadas e justificadas pelos préprios arranjos que os Estados modernos estdo
configurados, aos quais os cidadaos, pagadores de tributos e administrados pela
maquina publica, esperam a entrega de servigcos e direitos considerados bésicos.
Dentre estes direitos apontamos a disponibilizacdo de informacfes publicas de

forma célere e eficiente.

A participagdo e a colaboragéo dos cidaddos para um governo aberto vém
do desejo de ter conhecimento e de atuar em toda e qualquer acao
promovida por seus governantes, baseando-se na satisfacdo de que suas
contribuicBes tributarias estdo sendo bem empregadas. De outro lado, os
governantes — em sua retérica — prezam pela participagdo social nas
discussBes e decisbes governamentais e, por sua vez, utilizam-se de
instrumentos com essa finalidade, tais como as consultas publicas
realizadas de tempos em tempos pelos diferentes drgdos publicos e a
publicacdo de conjuntos de dados governamentais. (OLIVEIRA, 2016,
p.173).

Sobretudo no que refere as informacdes contidas em fontes primarias da
administracdo publica, sendo o documento arquivistico seu maior representante, a

disponibilizacdo dos dados governamentais esta estritamente relacionada a
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arquivologia, ou melhor, ao nivel de organizagdo de seu objeto de trabalho: o
documento arquivistico.

Conforme a Lei 8.159/1991, em seu art. 3°, a gestdo de documentos tem
como escopo “o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua
producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente”
sendo “dever do Poder Publico a gestdo documental e a protegdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacédo.” (BRASIL,
1991).

Se os dispositivos da Lei de arquivos ja criaram por si sO a obrigacdo da
administracdo perante a gestdo de documentos, a promulgacao da Lei de Acesso a

Informacéo, em 2011, vem de encontro a esta dire¢ao ao intensificar

[...] o debate sobre a necessidade da adocdo de praticas de gestdo das
informacdes arquivisticas nas instituicbes publicas brasileiras e deu
visibilidade ao fato de que o acesso a informag¢do em qualquer organizacéo
esta vinculado a existéncia de uma estrutura arquivistica, entendida como o
conjunto de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e métodos,
essenciais para permitir o desenvolvimento de um fluxo de informacéo e
documentos que vise atender as necessidades dos usuarios da informacé&o.
(CARVALHO e CIANCONI, 2017, p. 2).

Goncalves (2013) compartilha da mesma visdo ao esclarecer que a
garantia de acesso aos documentos governamentais ndo estd associada apenas a
existéncia deregulamentos legais, mas também as condi¢cdes de organizacdo e
conservacao fisica dos documentos. Cabe as instituicbes a responsabilidade de
possuir recursos humanos e tecnolégicos capazes de assegurar 0 tratamento
técnico e adequado aos documentos para atender as demandas por transparéncia,
direito a informac&o e memoria.

No que diz respeito a legislacdo de acesso, e em especial a que dispdem
sobre o que deve ser sigiloso ou nao, e por quanto tempo a informacéo deve ser
assim classificada, o autor afirma que é importante apontar para os abusos
legislativos, de modo a tentar adequa-las, o que certamente pode envolver o
agrupamento de muitos esfor¢cos, ndo exclusivos das instituicdes arquivisticas e nem
mesmo da area arquivistica, pois trata-se de uma questdo que envolve interesses

sociais maiores. A gestdo documental, pois, é fundamental a transparéncia
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informacional, uma vez que néo é possivel requerer ou disponibilizar aquilo que nédo

se conhece e que ndo esta descrito, conforme visto no trecho a seguir:

E, contudo, impossivel garantir convenientemente acesso a algo que no se
controla, ndo se conserva, ndo se conhece, ndo se compreende: o
adequado tratamento técnico dos conjuntos documentais arquivisticos é
condigdo fundamental de sua acessibilidade. Dai a extrema relevancia da
gestdo documental; dai, particularmente, a importancia dos procedimentos
de classificacdo e avaliacdo documental, todos supondo sua realiza¢do por
pessoal preparado para tarefas tdo complexas (0 que remete,
inevitavelmente, a sua qualificacdo e ao problema da formacdo dos
profissionais de arquivo). E, se 0 acesso ndo deve ser, em principio,
desvinculado da gestdo documental, vé-se que é necessario buscar
garantias legais e administrativas para que ambos sejam de fato
indissociaveis, dotando as instituicbes arquivisticas dos meios necessarios
para dar cumprimento as suas atribuicdes. Garantir 0 acesso aos
documentos publicos de arquivo envolve, consequentemente, fortalecer as
instituic6es arquivisticas publicas: seu papel social deve se tornar mais claro
e mais visivel, ao mesmo tempo que elas necessitam ser percebidas
socialmente como relevantes e confiaveis (e obviamente fazer jus a essa
percepcéo). (GONCALVES, 2013, p.281).

Neste sentido, Oliveira (2016, p.169) aponta, como uma das principais
iniciativas do governo brasileiro rumo a tornar a administragdo mais transparente, a
adesdo brasileira a parceria para Governo Aberto, iniciativa que estabelece um
comprometimento para a execucdo de uma série de acdes em busca de
procedimentos mais eficazes e que combatam a corrupgédo. Em seu primeiro plano
de acdo, e perante o preceito do sigilo como excecao as informacdes e documentos
publicos, foicriada a pagina: “Portal Brasileiro de dados abertos”, a fim de concentrar
dados e informacbes governamentais com o intuito de facilitar as buscas pelos
cidaddos, configurando importante iniciativa de transparéncia ativa ao aderir a um

movimento internacional dos governos democraticos ao redor do mundo.

Os governos dos Estados Unidos, Reino Unido, Canada e Nova Zelandia, a
fim de tornarem acessiveis as informacdes publicas, foram alguns dos
primeiros paises a adotarem dados abertos, fazendo com que a tematica
comecgasse a assumir destaque a partir de 2009 (Open Knowlegde
Foundation) e, desde entdo, vem afirmando-se nas agendas politicas de
diferentes governos, inclusive o brasileiro. (OLIVEIRA, 2016, p.172).

Um governo aberto, dessa forma (OLIVEIRA, 2016, p.170), estaria
centrado em trés eixos: transparéncia, colaboragcdo e participacdo; incorporando,
além disso: a manutencdo de um diadlogo constante com a sociedade de modo a
ouvir o que os cidadaos tém a dizer e suas solicitacdes; a tomada de decisbes de

acordo com as necessidades e preferéncias dos cidadaos; a facilidade de
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colaboragéo entre a sociedade e os funcionarios publicos no desenvolvimento dos
servigos prestados; e a comunicacéo e disponibilizacdo de forma mais transparente
possivel tudo que decide e faz.

Ainda que proximos, os conceitos de governo eletrbnico e governo aberto
apresentam distingdes. O primeiro, governo eletronico, seria a informatizacdo do
governo, ou seja, 0 uso abundante de tecnologias da informagcéo e comunicagao
(TICs) para acelerar o ritmo de trabalho, facilitar o fluxo entre as atividades e, de
certa forma, garantir a transparéncia. O segundo, governo aberto, também
centrando seu funcionamento na utilizacdo das TICs, ja traria a nocgdo de
transparéncia relacionada ao seu sustentaculo, atrelando a participacdo social e a
disponibilizacdo facil dos dados a fim de propiciar a atuacédo cidada na construcao
das acdes e politicas de publicas (OLIVEIRA, 2016, p.169).

Embora o Brasil tenha firmado o acordo para uma governanga mais
aberta desde 2009, e ter sancionado sua Lei de acesso a Informag¢do em 2011, Lei
12.527/2011, foi somente com o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que foi
instituida uma Politica de Dados Abertos no Brasil, ainda que voltada para poder
Executivo Federal (OLIVEIRA, 2016, p.170). No ambito do Decreto n° 8.777/2016 a
transparéncia é garantida, principalmente, através do Plano de Dados Abertos que é
um “documento orientador para as acdes de implementacdo e promogao de abertura
de dados de cada 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, obedecidos
0os padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a
reutilizacdo das informacdes.” (BRASIL, 2016a). Na referida norma, a Controladoria
Geral da Unido (CGU) fica a cargo da gestdo da Politica de Dados Abertos nas
instituicbes do Poder Executivo Federal, compondo uma infraestrutura, denominada
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA). Seguindo o texto do decreto, cada
instituicdo devera, conforme a apresentacdo de seu Plano de Dados Abertos,

obedecer aos seguintes critérios minimos:

e criar e manter inventarios e catalogos corporativos de dados;

e possuir mecanismos transparentes de priorizacdo na abertura de
bases de dados, os quais obedecerdo aos critérios estabelecidos
pela INDA e considerardo o potencial de utilizacdo e reutilizacdo
dos dados tanto pelo Governo quanto pela sociedade civil;

e possuir cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das
bases de dados, sua atualizacdo e sua melhoria;
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e possuir especificacao clara sobre os papéis e responsabilidades das
unidades do 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
relacionados com a publicacdo, a atualizacdo, a evolucdo e a
manutencdo das bases de dados;

e desenvolver processos para 0 engajamento de cidaddos, com o
objetivo de facilitar e priorizar a abertura da dados, esclarecer
duvidas de interpretagdo na utilizacdo e corrigir problemas nos
dados ja disponibilizados; e

e desenvolver outros mecanismos para a promog¢do, o fomento e o
uso eficiente e efetivo das bases de dados pela sociedade e pelo
Governo. (BRASIL, 2016a).

Os planos, dessa forma, funcionariam como esbocos ou desenhos pelos
guais se norteariam as aberturas de dados pelas instituicbes. Neste ponto e apds a
andlise inicial do decreto, fica evidente a Unica preocupacdo do legislador de dar
acesso e publicidade as bases de dados da administracdo, sendo quase inexistente
a utilizacdo de termos relacionados a tematica de acesso, como: informacéo,
documento; e totalmente ausente qualquer mencdo a informac&o/documento
arquivisticos ou paralelismos com a Lei 8.159/1991 (Lei de Arquivos).

Apesar do Decreto n° 8.777/2016, que estabelece a politica de dados
abertos brasileira, ndo se propor a realizar qualquer paralelo com a arquivistica e
com sua legislacédo, a mesma situacdo ndo ocorre ao nos referirmos a Lei 12.527, de
18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de acesso a informacao.

Carvalho e Cianconi (2017, p.7) elucidam trés episodios que contribuiram
para a criacdo da Lei de Arquivos no Brasil. O primeiro foi uma campanha de grupos
civis e organizacbes, principalmente da Associacdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo, com duracdo de seis anos, e que resultou no desenvolvimento do
primeiro Seminario de Direito de Acesso a Informacdo Publica em 2003. Em
decorréncia, foi criado o Férum Brasileiro para o Direito de Acesso a Informacéo
Publica, formado a partir da alianca de organiza¢gGes dedicadas a promover o direito
de acesso a informacdo. Com o propdsito de elaboracdo de uma minuta de Projeto
de Lei de Acesso a Informacéo, formou-se, em 2005, o grupo de trabalho do
Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo, composto por
membros da Controladoria Geral da Unido, e representantes do Ministério Publico
Federal, do Ministério das Rela¢es Internacionais, da Associacdo Brasileira de
Imprensa e da Transparéncia Brasil (CARVALHO e CIANCONI, 2017, p. 7).
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O segundo episadio foi uma agdo movida pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) em 2007. A agao que contava com pedido de inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal (STF) reclamava sobre a permissdo de se
classificarem documentos por prazos indeterminados, concedidas, até entdo, por
dispositivos presentes na Lei 8.159 (Lei de Arquivos) e na extinta Lei de 11.111
(Classificagédo de Documentos), aos quais foram revogados pela Lei 12.527 (Lei de
Acesso).

O terceiro episodio foi a ocorréncia do Segundo Seminario Internacional
de Acesso a informacdo publica, em abril de 2009, evento que contou com
especialistas dos Estados Unidos, Canada, México e Brasil, inclusive representantes
do governo, culminando, ainda naquele ano, no envio do Projeto de Lei 5228/2009
que pretendia regulamentar o acesso as informacdes publicas. O projeto, que foi
uma iniciativa do Poder Executivo, chegou ao Senado em 2010 e em 18 de
novembro de 2011 foi convertido na Lei 12.527/2011, a atual Lei de Acesso a
Informacao brasileira.

Apesar da estreita relacdo e dos impactos que uma Lei de Acesso a
Informacdo causa na comunidade arquivistica de um pais, Jardim (2013, p.385)
discorre acerca da minima participacdo dos profissionais e de iniciativas da area em
torno do processo de elaboracao da Lei de Acesso:

Desde 2009, quando o Poder Executivo remeteu a Camara dos Deputados
o Projeto de Lei 5228/2009 com o objetivo de regulamentar o acesso as
informacdes publicas, ficou evidente a centralidade dos arquivos publicos e,
sobretudo, da gestdo da informacdo arquivistica para a viabilizacdo da
proposta apés a sua aprovacdo. Durante o periodo em que o projeto
tramitou na Camara e, posteriormente, no Senado, essas caracteristicas
foram reiteradas, embora talvez insuficientemente. A comunidade
arquivistica, de forma geral, pouco participou desse processo pelas suas
associagbes profissionais e instituicbes arquivisticas. (JARDIM, 2013, p.
385).

Hoje, e apos quase dez anos de sua promulgagdo, sdo debatidos quais
sdo os impactos causados por esta legislacdo na arquivistica brasileira. Gongalves
(2013, p.270), por exemplo, questiona até que ponto a negacdo do acesso se
justificada através da classificacéo da informag&o como sigilosa. Pois, considerando
as prerrogativas legais, é autorizada a restricdo as informacdes que dizem respeito a
vida e a intimidade das pessoas, e das informagcfes que possam por em risco a

seguranca do Estado e da sociedade. Mas até que ponto isto seria cumprido? E
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“‘como cumpridoras fiéis dessa legislagdo, ndo seriam as instituicbes arquivisticas
também cumplices da logica do segredo, mais do que alicerces da transparéncia das
agdes governamentais e instrumentos da democracia?” (GONCALVES, 2013, p.
270).

A autora também explicita as relagbes entre arquivos, governo e
governados ao dizer que os documentos publicos sdo produzidos em decorréncia
das interacdes destes ultimos com a administracéo estatal. As interacdes se dariam
em trés frentes: governo e seus prepostos a fim de identificar, captar perfis,
demandas e, no limite, controlar os governados; governados respondem a estas
intervencdes e reivindicam outras ao governo e; governo faz papel de intermediario
nas relacdes entre dois ou mais governados (GONCALVES, 2013, p.270).

Além disso, é citado o importante papel dos historiadores na abertura e
popularizacéo dos arquivos como fontes de pesquisa, 0 que viria a contribuir para a
criacdo das primeiras salas de consultas nas instituicdes arquivisticas europeias no
século XIX. O interesse pelos arquivos nesta época ndo objetivava verificar o
andamento da maquina publica para qualquer tipo de prestacdo de contas do Estado
perante a sociedade, mas sim para a construcdo de narrativas nacionais, Visto o

valor empirico que se pretendia atribuir & historia enquanto disciplina cientifica:

A atuacdo dos historiadores foi fundamental para vincular os arquivos de
carater permanente e as instituicbes arquivisticas publicas responséveis por
sua guarda (dotadas de salas de consulta, horarios de atendimento e
instrumentos de pesquisa) a pesquisa historica, que durante o século XIX e
até meados do século XX foi entendida fundamentalmente como uma
pesquisa voltada, em cada pais, para a historia da nacdo (sendo a histéria
“universal” a histéria das varias nag@es). Disseminada, essa visao fixaria, no
senso comum, a associagdo entre os arquivos publicos e seu “valor
histérico”, tendendo a apagar outros valores neles contemplaveis, em
especial sua funcdo de base da prestacdo de contas que 0s governos
devem realizar para os cidaddos. (GONCALVES, 2013, p.278).

Os historiadores, dessa forma, foram figuras que contribuiram, mesmo
gue ndo seguindo estes propositos, para abertura dos arquivos e o surgimento do
interesse social perante as informacfes ali contidas de modo que na atualidade a
impericia quanto a gestdo, conservacado acesso aos documentos de arquivos séo
passiveis de sanc¢des em varias legislacdes ao redor do mundo.

Diaz, Mujica e Valentim (2018, p.2652) relatam que o surgimento das
legislagbes modernas acerca de penalizagBes frente & inexisténcia de gestdo de

documentos nas instituicbes surge no contexto das empresas contabeis e
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financeiras. Em 2002, e a fim de evitar escandalos de fraude, corrupgéo e colapsos
no contexto do mercado de capitais, surge no ambito do legislativo americano a lei
da Reforma Contabil da Empresa Publica (Public Company Accounting Reform) e a
Lei de Protecdo ao Investidor (Investor Protection Act). Ambas viriam formalizar
trAmites acerca da posse, acumulagcédo e retencdo de documentos que possuiam
dados financeiros tidos como indispensaveis para a execuc¢do de disposicées e
regras de controle interno definidas desde 1992 pelo Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO).

A COSO é uma iniciativa conjunta, formada por 5 organizacdes
americanas que se dedicam a orientar e gerenciar entidades governamentais em
aspectos relevantes de governanca, ética nos negdécios, controle interno,
gerenciamento de riscos nos negécios, fraude e relatérios financeiros. A partir dai,
penas de até vinte anos de prisdo foram definidas como infracdo legal para o
descumprimento de atividades basicas de gestdo documental, especialmente as
relacionadas a guarda e retencao de documentos. Mais tarde, a iniciativa americana
serviria de modelo para incentivar outros paises a produzirem regulamentacfes
similares ou implantar sistemas de controle interno com o propoésito de diminuir os
riscos causados por sistemas de gerenciamento de documentos ineficazes ou
inexistentes. Analisando este contexto, 0s autores enumeram uma série de aspectos
prejudiciais a realizacdo do accountability pelas instituicdes publicas (DIAZ, MUJICA
e VALENTIM, 2018, p.2651):

o Diversificacdo de suportes e midias documentais em ambientes
eletrnicos - dificulta a percepcao dos documentos por possuirem
procedimentos que muitas vezes diferem dos tradicionais quanto as
facilidades de producdo, manuseio, transformacéo, transporte,
reproducéo, armazenamento e acesso aos documentos eletrénicos.

e Informatizacdo - a perda de controle sobre a produgdo e
preservagdo de documentos digitais, através de tecnologias como,
por exemplo, a computacdo em nuvem e o uso de variados
sistemas.

¢ Requisitos arquivisticos para 0s sistemas eletrdnicos utilizados -
dificuldade para adaptar os sistemas de gestdo eletrbnica aos
requisitos minimos para a produgcdo de documentos auténticos,
seguros e preservaveis.

e Falta de integracdo com as tabelas de temporalidade - a falta de
integracdo da tabela de temporalidade nos sistemas impede a
avaliacdo, e por consequente a eliminacdo dos documentos.
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Diaz, Mujica e Valentim (2018, p.2668) também se propdem a analisar
trés modelos utilizados para “diagnosticar, avaliar ou caracterizar a maturidade da
gestdo documental nas organizacdes, enfocando a gestdo de risco sobre a
qualidade da informacido”, sdo eles: o Information Governance Maturity Model
(Modelo de Maturidade de Governanca da Informacdo) da Association of Records
Managers and Administrators (Associacdo de Gestores de Arquivos e
Administradores); o Gestiébn de Documentos y Administracién de Archivos (Gestéao
de Documentos e Administracdo de Arquivos) da Red de Transparencia y Acceso a
la Informacion (Rede de Transparéncia e Acesso a Informacéo); e o Check-Up 2.0
do National Archives of Australia (Arquivo Nacional da Australia).

Destes convém-nos explanar um pouco acerca do Modelo de Gestién de
Documentos y Administracion de Archivos (MGD), uma vez que € o modelo mais
utilizado na América Latina, seja por seu idioma em espanhol, ou mesmo pela
interatividade de sua interface. Outros beneficios do modelo podem ser citados,
como: vantagens na cobertura de requisitos, conteudo, acessibilidade,
compatibilidade e usabilidade, identificando oportunidades de melhoria,
transparéncia organizacional e integridade dos dados, o que decorre na reducgao do
risco da qualidade da informacéo, disponibilizando um questionario de autoavaliacdo
ou check-list com facilidade de uso. Além disso, o MGD traz uma vantagem adicional
ao vir formulado de forma emparelhada com as necessidades e a filosofia de
governo aberto, garantindo assim que as politicas de acesso a informacéo publica e

transparéncia estejam em consonancia com a gestdo documental.

O MGD inclui um elemento atual, como a identificacdo das inter-relacdes
entre os conjuntos de dados abertos da organizacdo e os sistemas de
informacdes arquivisticas, algo que ndo estd presente nos outros dois
modelos e, assim, coloca o0 modelo MGD em uma situa¢do vantajosa, uma
vez que se tornaria um modelo central para organizacbes baseadas em
uma filosofia de governo aberto. (DIAZ, MIJUCA E VALENTIM, p.2664).

O MGD foi criado em 2014, a partir de uma parceria entre 0s governos de
dezesseis paises, abrangendo a Espanha e os paises da América Latina. Dessa
iniciativa, originou-se a Rede de Transparéncia e Acesso a Informacédo (RTA) que
funciona como uma rede de intercambio que desenvolve inspe¢Bes em relagédo a
transparéncia e ao direito de acesso a informacéo dos paises integrantes. O MGD

foi desenvolvido baseando-se nos seguintes critérios: na identificacdo de modelos
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internacionais e boas praticas; na busca de tratamentos arquivisticos que pudessem
ser aplicados a diferentes realidades; e na coleta de informagbes, por meio de
quatro questionarios aplicados as entidades envolvidas em processos de gestdo
documental. A aplicacdo do modelo € considerada complexa, uma vez que foram
definidas mais de duzentas perguntas organizadas em diferentes se¢des, como:
politica de gestdo; governo aberto; administracdo eletrénica; valorizacédo; controle
intelectual e de representacdo; controle de acesso; controle fisico e conservacgao;
guia de servicos. O método e o conjunto de questbes podem ser acessados de
forma gratuita no site oficial da RTA, no formato ‘.xIs’ (Microsoft Excel), e inclui
diretrizes de desenvolvimento pds-diagnéstico.

Mesmo fazendo uso de algum dos modelos supracitados para
diagnosticar o nivel de maturidade da gestdo de documentos nas organizacdes,
Diaz, Mujica e Valentim (2018, p.2669) alertam sobre imprescindibilidade da
utilizacdo dos requisitos estabelecidos pela 1SO 30302:2015, desenvolvido pelo
Subcomité SC 11 do Comité Técnico ISO/TC 46 Informacdes e Documentacdes da
International Organization for Standardization (ISO), uma vez queesta norma prioriza
uma abordagem dinémica da gestdo documental, bem como a integracdo junto a
outros sistemas organizacionais e a participacdo ativa do nivel gerencial no
processo de revisdo, aspectos ndo presentes nos modelos analisados.

Os autores também acreditam que, ao falarmos de gestdo documental na
atualidade, é preciso perceber “um cenario marcado pela governanga da informacao,
gestado de risco e a urgéncia do governo aberto no ambito da administracdo publica,
cujas atuacdes tradicionais no que tange a prestacdo de contas jA ndo sdo mais
suficientes.” (DIAZ, MUJICA e VALENTIM, 2018, p. 2669). Tendo em vista estas
ideias, € impossivel deixar de notar um movimento de aproximacédo, cada vez mais
promissor, entre as tematicas de gestdo documental e os discursos envolvendo
governanca.

Em recente artigo, Jardim (2018), debate os novos contornos da
arquivistica frente a governanca administrativa. O autor traz o0s conceitos de
microarquivologia e macroarquivologia idealizada por José Manuel Mata Castillon,
nos anos setenta, enquanto este era responsavel pela Subdirecéo-geral de Arquivos
do Ministério da Cultura da Espanha, e abordadas recentemente por Conde

Villaverde.
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Neste ambito, a microarquivologia estaria relacionada, de forma pratica e
cientifica, aos processos e atividades da gestdo de documentos (producao,
avaliacao, classificacdo, arquivamento) e nas operacdes de arquivo intermediario e
permanente (aquisicdo, conservacao, descricdo e difusdo e eliminacdo). Ja a
macroarquivologia estaria relacionada aos desenhos da organizagcdo, e
funcionamento das instituicbes e servigcos arquivisticos; em como as metas,
programas, sistemas e projetos podem ser executados e alcancados; no
delineamento, avaliacdo e aprimoramento das politicas e redes arquivisticas, etc.
(JARDIM, 2018, p.34).

O autor relata sobre as mudancas nas demandas sociais tipicas do século
XXI e como estes fatores impactam a pratica e a teoria arquivistica, o que nao
culminou, ainda, no aperfeicoamento do profissional de arquivos frente a esta nova

dimens&o macro arquivistica.

Nos ultimos quarenta anos, em paralelo a alteracées no cenario politico-
social do pais e da arquivologia, muitos arquivos publicos brasileiros
passaram por profundas transformacfes. Na sua maior parte, porém,
seguem ainda periféricos na estrutura do Estado, com pouca visibilidade
social, fragilizados na sua autoridade legal e desenvoltura técnico-cientifica.
Muitos dos avancos alcancados por essas instituicdes guardam uma
relagdo direta com a redemocratizacdo do pais a partir de 1985. As
crescentes demandas sociais pela transparéncia do Estado, pelo direito a
informacao e a memaria estimularam os arquivos publicos a busca de novas
interfaces com a sociedade, com as administragGes puUblicas nas quais se
inserem. Essa postura implicou a revisdo de varios parametros gerenciais e
técnico-cientificos que orientavam seu funcionamento. (JARDIM, 2018,
p.34).

Acerca do cenario arquivistico brasileiro, apdés os quase trinta anos de
vigéncia da Lei de Arquivos, de 8 de janeiro de 1991, Jardim (2018, p.35) caracteriza
como limitado o papel politico-social cometido as instituicbes arquivisticas, visto o
entusiasmo e o patamar de institucionalidade que o texto legislativo trouxe ao definir
obrigacdes e elevar a importancia dos documentos. O autor também analisa como
insuficientes as acdes de acesso as informacOes governamentais prestadas pelos
arquivos publicos brasileiros e relata certa lacuna literaria sobre gestdo e
governanca arquivisticas no pais.

Sobre o conceito de governanga, este comeca a ganhar contornos na
década de 1990 com o Banco Mundial definindo requisitos para sua boa conduta,

como: administracdo do setor publico, amparo legal, rede participativa, prestacéo de
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contas e transparéncia. O conceito é em sua maior parte associado aos campos da
administracéo, ciéncias politicas e economia, mas hoje & possivel observar seu uso
atrelado a diversas outras areas de atuacdo(governanca organizacional, governanca
urbana, governanca social, governanca tecnoldgica, governanca administrativa,
governanca financeira, governanga informacional, etc.). Esse conceito, que provém
de um vocabulo grego que significa direcdo, de modo geral, quando empregado é
moldado conforme as preferéncias intelectuais dos autores, sendo, portanto, um
conceito difuso, multifacetado e de forte amplitude.

Alves (2001, p.81) discute a governanca a partir dos trabalhos do filésofo
Karl Popper que aproxima o conceito ao campo da engenharia social. Neste
panorama, governanca entraria em conflito “com a engenharia social utopica, que
pressupfe uma visdo Unica e ideal de sociedade, cuja construcdo constitui o
principal objetivo de toda atividade politica, social e econémica.” A governanga por
este viés ndo teria necessariamente a ver com o aumento de eficiéncia, no sentido
mais restrito do termo, uma vez que seu ponto de partida estaria na busca do
aperfeicoamento do comportamento das pessoas e das instituicbes de modo a
aprimorar a “cidadania empresarial’, sendo esta “entendida como um conjunto de
principios e sistemas de gestéo destinados a criacdo ou preservacao de valor para a
sociedade”. (ALVES, 2001, p. 81). O autor exemplifica muito bem a situacéo:

[...] tome-se o exemplo de duas empresas. E perfeitamente concebivel que
uma delas produza determinado produto de maneira eficiente empregando
trabalho infantil. E igualmente concebivel que a outra produza o mesmo
produto de forma eficiente, sem empregar trabalho infantil, mas a um custo
superior do que sua concorrente. Segundo o critério puramente funcional,
ambas as empresas estariam produzindo de forma eficiente, mas a primeira
estaria em vantagem com relagdo a segunda em funcdo de seus custos
menores. Segundo o conceito de governanca, ambas as empresas estariam
produzindo de forma aparentemente eficiente, mas a primeira estaria em
desvantagem com relagdo a segunda pelo fato de que o custo social
decorrente do emprego de trabalho infantil termina por encarecer o seu
produto e anular qualquer vantagem comparativa.(ALVES, 2001, p. 81).

O exemplo consegue elucidar a perspectiva social aqual o conceito de
governanca do autor se propde, conceito esse que se opde a ideia de planejamento
autoritario. Se trouxermos o exemplo a luz da governanca publica, seus alicerces
implicariam identificar uma relacdo entre uma competente execugcdo dos servicos,
ndo necessariamente relacionada ao menor gasto financeiro, junto ao

comprometimento da defesa dos interesses sociais e coletivos.
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Em suas discussdes, Jardim (2018, p.37) traz o conceito de governanga
tirado de Diniz (1996, p.13), ao qual este também liga 0 termo aos aspectos sociais
e a participacdo popular. Para o autor, as novas dinamicas da globalizacédo, a
complexidade da ordem social e o uso das tecnologias da informacédo sao fatores
que direcionam a criacdo de Estados mais flexiveis e capazes de transferir e
partilhar responsabilidades de modo a ampliar a intervengéo de mais atores sociais.
O conceito de governanca, sobre este prisma, estaria fundido a uma capacidade
ampla de governar envolvendo, por exemplo, politicas publicas, num jogo de
interlocucéo entre a administracéo e a fala dos governados.

Ao diferenciar governanca de governo, é valido apontar para o carater de
maior abrangéncia deste primeiro. Enquanto a ideia de governo pressupbe a
existéncia de autoridades representativas, poder de policia e legislacdo formal para
a execucao das acles, ou até mesmo imposi¢cdo; a ideia de governanca, por outro
lado, estaria mais proximo a um estado condutivo apoiado “em objetivos comuns,
gue podem ou nao derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e
nao dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e
vencam resisténcias.” (DINIZ, 2020, p. 13).

A fim de reunir recursos tedricos para revigorar as abordagens
metodoldgicas tradicionais da arquivologia no pais, Jardim (2018, p.39), aponta para
a utilizacdo do termo governanca arquivistica como um ponto de partida para a
construcdo de novas concepcdes. O autor explica que desde a adocdo da
abordagem arquivistica sistémica, que veremos mais adiante, difundida pela
UNESCO nos anos setenta e incorporada no pais como a principal estratégia dos
arquivos publicos, noticiam-se poucas experiéncias realmente efetivas. E possivel
observar, no pais, diversos problemas nos projetos de implantacdo de sistemas de
arquivo em qualquer das instancias de poder da maquina publica. Isso ocorre ndo so
no Brasil, mas também em varios outros paises da América Latina. Frente as
experiéncias e aos debates gerados ao longo dos anos em torno da comunidade
académica e profissional, a UNESCO vem alterando seu enfoque, desde a década
de oitenta, dos sistemas arquivisticos para a criacdo de politicas arquivisticas
(JARDIM, 2018, p.35).

Ao analisar mais a fundo o cenario dos sistemas arquivisticos do pais,

tecido pelo surgimento do primeiro Sistema Nacional de Arquivos em 1978, alterado
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e regido atualmente pela Lei 8.159/1991, observa-se um campo marcado, salvo as
excecoes, pela retérica procedimental, pela pouca eficdcia no fortalecimento das
instituicdes arquivisticas e pela falta de didlogo com outros projetos governamentais
de informacao (JARDIM, 2018, p.35).

As instituicdes carecem de dispositivos de gestdo, mas ndo somente no
nivel da microarquivologia, como na criagdo de tabelas e codigos de
classificagcdo,mas também no nivel da macroarquivologia, hoje representado atraves
da existéncia de politicas arquivisticas calcadas em programas e planos de acao.
Estes Ultimos precisando se firmarcom o intuito de extinguir a tendéncia de
“banalizar a ideia de que a gestédo arquivistica € um processo natural, decorrente do
esforco de administracdo de elementos microarquivisticos.” (JARDIM, 2018, p 39).
Neste panorama, 0 conceito de governanca arquivistica mostra-se como altamente
propicio, trazendo, como bénus, o interesse e a participacédo social arraigados a seu
centro, como esclarece Jardim (2018):

Parece inevitavel revigorar varios recursos teérico-metodolégicos, inerentes
ao tradicional “governo dos arquivos”. Isso inclui, porém, ir um pouco mais
além. A governancga arquivistica mira a teia de interesses, a¢des e atores,
do Estado e da sociedade, que ultrapassa os limites da autoridade e
institucionalidade da administragédo das instituicdes arquivisticas. E ao fazé-
lo, fortalece essa autoridade e institucionalidade. (JARDIM, 2018, p.39).

O conceito de governanca arquivistica estaria, portanto, balizado em:

interlocucdo social: as a¢des, planos e politicas desenvolvidas em sintonia
com os interesses e as necessidades informacionais da sociedade, uma vez
gue as informacgdes arquivisticas sdo objetos de prova e memoria, caros
ndo somente a administracdo, mas também a cultura e ao desenvolvimento
cientifico da sociedade como um todo;

Interlocucdo administrativa: os procedimentos micro e macro arquivisticos
refletindo e dialogando com projetos, programas, metas e planos existentes
em seu nivel institucional, e se possivel buscando cooperacao com outras
instituicbes, mesmo as de carater privado, objetivando o desenvolvimento
tedrico e procedimental dos trabalhos arquivisticos de todos os
participantes;

Autoridade arquivistica:reconhecimento institucional e social, ou seja,
competéncia para tomar decisdes capazes de impactar as dinamicas
informacionais da instituicdo, e usufruto e conhecimento dos servicos
arquivisticos prestados pelos cidadaos.(JARDIM, 2018, p. 40).

Falando especificamente sobre a necessidade de interlocucéo entre as
politicas, servicos e programas arquivisticos com outros similares e que concebem a

informacdo como foco num mesmo ambito de atuacéo institucional, é quase certo
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que um desalinhamento ou total estranheza entre iniciativas acaba por enfraquecer
e tornar menos eficiente o0 modo de producdo e operagdo de cada uma delas.
Considerando o ambiguo entendimento do que viria a ser informacéo/documento, ou
até mesmo o total desconhecimento sobre suas especificidades, como, por exemplo,
0 que viria a ser informacédo arquivistica, € comum observarmos dois cenarios de
iniciativas: a) concepcdes especificas demais em seus objetos e objetivos, 0 que
acabaria por isolar e restringir seu ambito de atuacdo e conhecimento a um grupo
pequeno e especifico de profissionais; e b) concepcbes genéricas e abrangentes
demais, de modo a contemplar objetos que fujam a sua al¢ada, ou ja contempladas
por indmeras outras iniciativas, muitas vezes em outro estagio de execucao.

No caso arquivistico brasileiro € possivel identificar as duas situacdes. No
primeiro cendrio, 0 mais restritivo, teriamos, a ja citada, defasagem
tedrico/metodoldgica utilizada pela maior parte das instituicdes, ainda influenciada
pelo modelo sistémico setentista da UNESCO, que se colocaria como principal fator
para o fechamento da arquivistica em si mesma. Ndo que a integragcdo com outras
iniciativas informacionais ndo fosse aspecto considerado pelomodelo da UNESCO,
mas a questdo que se coloca é: como ela era pensada naquela época? Nos anos
setenta a realidade era outra. Talvez ndo fosse possivel imaginar como o0s
elementos em torno destes sistemas poderiam evoluir e se dinamizar tao rapido.

Na atualidade, elaborar um sistema arquivistico requer levar em
consideracdo complexos fatores  politico-institucionais, técnico-cientificos,
tecnoldgicos e democratico-tecnoldgicos. Isto incumbe pensar acerca da capacidade
de fomentar didlogos com outros processos e produtos do Estado e da sociedade,
bem como em politicas arquivisticas que sejam democraticas em um contexto de
fragil institucionalidade, indo de encontro a um cenéario de governanca arquivistica

nao existente na década de setenta, como comenta Jardim (2018):

Trata-se, portanto, de refletirmos sobre modelos de governanga — incluindo
a governanca da informacdo — que nao faziam parte das alternativas
projetadas pela UNESCO nos anos de 1970, ainda hoje reproduzidas por
varias instituicbes arquivisticas. A construcdo de alternativas supde
conhecermos melhor as diversas configuragbes de um cenério
informacional em profundas transformagcbes que afetam direta ou
indiretamente a gestao de instituicdes arquivisticas e seu protagonismo nas
politicas e sistemas/redes arquivisticos: programas e ac¢des de governo
aberto, dados abertos, administracéo eletrbnica, novos modelos de gestéo
publica, controle social, transparéncia do governo, leis de acesso a
informacao e de protecdo de dados pessoais, direito a memoria, direito ao
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esquecimento, politicas e agendas culturais sob forte influéncia do universo
digital etc. (JARDIM, 2018, p.36).

No segundo cenario apontado, assistimos a coexisténcia entre politicas,
normas e atividades arquivisticas em meio a outras iniciativas informacionais de
carater mais abrangente. Isso significa dizer que ndo é incomum encontrar iniciativas
informacionais brasileiras que englobem a informac&o/documento arquivistico, mas
que nem sequer fazem mencao aos mesmos. Como exemplo, ndo precisamos ir
longe, ao apontarmos a Lei de Acesso a Informacdo, Lei 12.527/11, e a Politica de
Dados Abertos do Brasil, Decreto n° 8.777/16, discutidas neste trabalho. Ambas as
legislacdes, de abrangéncia nacional e intimamente ligadas a arquivologia; inclusive
elaboradas apos a criacdo da Lei 8.159, de 1991 (Lei de Arquivos) e do Decreto
4.073, de 2002 (decreto de regulamentacédo da Lei de Arquivos) sao intensamente
criticadas pela auséncia de termos que as aproximam da matéria, como: “arquivo’,
“‘documentos de arquivo”, “informacao arquivistica”, entre outros.

Como causa desta anomalia, aponta-se o tacanho papel de autoridade
informacional atribuido as instituicbes arquivisticas, as quais nas ultimas quatro
décadas ndo conseguiram acumular atuacdo suficiente para alargar seus eixos a fim
de a participar e influenciar em iniciativas informacionais de grande porte. O conceito
de governanca arquivistica seria, portanto, um ponto de largada para a reconstrucao
de um novo olhar tedrico/metodologico baseado na gestdo documental, politicas

publicas e participacao social.
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3. MINISTERIO PUBLICO: POLITICAS PUBLICAS DE ARQUIVO E GESTAO DE
DOCUMENTOS

O presente capitulo aborda as questbes em torno da autoridade
arquivistica no Brasil, com olhar para a legislacdo e seus principais atores:
CONARQ, SINAR e Arquivo Nacional. Discute-se também como a gestao
documental apresenta-se no cerne do debate do acesso a informagédo, assim como
o papel fundamental dos profissionais na mediacéo das informacdes.

Neste contexto, as atividades de gestdo documental e o direito de acesso
a informacdo sdo compreendidos no ambito dos direitos fundamentais de trago
transindividual aos quais os MPF resguarda a tutela. Buscando entender melhor os
instrumentos utilizados pelo 6rgédo para a defesa destes direitos, a Ultima parte deste
capitulo discorre sobre a Noticia de Fato, o Procedimento Preparatério, o Inquérito

Civel e a Agéo Civil Publica.
3.1 Autoridade arquivistica: definicao e recepcao do conceito no Brasil

As discussdes em torno da tematica ‘autoridade arquivistica’ no Brasil
apresentam como protagonistas o Arquivo Nacional, o Conselho Nacional de
Arquivos e, em certa medida, o Sistema Nacional de Arquivos, como veremos ao
longo deste capitulo. No ambito do poder legislativo, no sentido de outorgar
competéncias a estes agentes, temos a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991 e seu
decreto de regulamentacdo, o Decreto n°® 4.073, de 3 de janeiro de 2002, como
cerne de nossas discussoes.

Assim, e ndo muito distante temporalmente da Constituicdo democrética
brasileira de 1988, a Lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991, conhecida como Lei de
Arquivos, surge como resultado das mobilizagcbes presentes no campo da
arquivistica no periodo em questdo. Reputada como marco para as atividades de
arquivo no pais ao estabelecer parametros para a construcdo de uma politica
nacional de arquivos publicos e privados, a norma trouxe para o plano legal
definicdes essenciais que firmaram as praticas profissionais na area, dentre as de
maior relevancia, destacam-se 0s conceitos de: arquivo (Art.2°; gestdo de

documentos (Art.3°); arquivos publicos (Art.7°); arquivos correntes, intermediarios e
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permanentes (Art.8°) e arquivos privados (Art.13), além da criagdo do Conselho
Nacional de Arquivos (Art. 26).

A norma outorgou autonomia para gestao e recolhimento dos documentos
produzidos em cada um dos poderes federativos (Executivo, Legislativo e
Judiciério), mas, no caso do Poder Executivo Federal, foi mais especifica ao passo
que delegou ao Arquivo Nacional a competéncia da gestdo e recolhimento dos
documentos produzidos pelos érgdos desta esfera. Ao Arquivo Nacional ainda foi
delegada a competéncia de preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua
guarda, além de acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos (Art.18).

Referente ao CONARQ, conforme disposto no Art. 26, este € definido
como orgao vinculado ao Arquivo Nacional, responsavel por definir a politica
nacional de arquivos, atuando como 6rgdo central de um Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR). O §1° do referido Art. 26 também estabelece que a presidéncia
do conselho é de titularidade do Diretor-geral do Arquivo Nacional, possuindo como
demais membros representantes de instituicdes arquivisticas e académicas, publicas
e privadas.

Mais tarde, o Decreto n° 4.073/2002 em seu artigo Art. 1° viria a ratificar a
relacdo do CONARQ com o Arquivo Nacional, reafirmando que “o Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgéo colegiado instituido no ambito do Arquivo
Nacional, criado pelo art. 26 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, tem por
finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e privados”. (BRASIL,
2002).

No ambito do Art. 2° do decreto regulamentador, ao conselho foram

delegadas as seguintes competéncias:

| - estabelecer diretrizes para o funcionamento do Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR, visando a gestdo, a preservacdo e a0 acesso aos
documentos de arquivos;

Il - promover o inter-relacionamento de arquivos publicos e privados
com vistas ao intercambio e a integracdo sistémica das atividades
arquivisticas;

Il - propor ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica atos
normativos necessarios ao aprimoramento e a implementacéo da politica
nacional de arquivos publicos e privados; (Redacao dada pelo
Decreto n°® 10.148, de 2019)

IV - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
gue norteiam o funcionamento e 0 acesso aos arquivos publicos;
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V - estimular programas de gestdo e de preservacdo de documentos
publicos de ambito federal, estadual, distrital e municipal, produzidos ou
recebidos pelo Poder Publico; (Redacédo dada pelo Decreto n°
10.148, de 2019)

VI - subsidiar a elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo metas e prioridades da politica nacional de arquivos publicos e
privados;

VIl - estimular a implantac8do de sistemas de arquivos nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e nos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios;

VIII - estimular a integracdo e modernizacdo dos arquivos publicos e
privados;

IX - identificar os arquivos privados de interesse publico e social, nos
termos do art. 12 da Lei n° 8.159, de 1991;

X - propor ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Puablica a
declaracdo de interesse publico e social de arquivos privados;
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 10.148, de 2019)

Xl - estimular a capacitacdo técnica dos recursos humanos que
desenvolvam atividades de arquivo nas instituicdes integrantes do SINAR;

XIl - recomendar providéncias para a apuragao e a reparacdo de atos
lesivos a politica nacional de arquivos publicos e privados;

Xl - promover a elaboragcd@o do cadastro nacional de arquivos publicos
e privados, bem como desenvolver atividades censitarias referentes a
arquivos;

XIV - manter, por meio do Arquivo Nacional, intercambio com outros
colegiados e instituicdes, cujas finalidades sejam relacionadas ou
complementares as suas, para prover e receber elementos de informacgéo e
juizo, conjugar esforcos e encadear agoes; (Redacéo dada pelo
Decreto n® 10.148, de 2019)

XV - articular-se com outros 6rgdos do Poder Publico formuladores de
politicas nacionais nas areas de educacgdo, cultura, ciéncia, tecnologia,
informacéo e informatica; (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.148, de
2019)

XVI - propor a celebracéo, por meio do Arquivo Nacional, de acordos,
convénios, parcerias e termos de cooperacdo técnica com 6rgédos e
entidades publicas e privadas em matéria de interesse mutuo; e
(Incluido pelo Decreto n° 10.148, de 2019)

XVIlI - editar orientacbes técnicas para a implementacdo da politica
nacional de arquivos, por meio de resolucéo. (BRASIL, 2002, grifo nosso).

E importante salientarmos e examinarmos estas competéncias para
compreendermos se, em face a legislacdo em vigor, podemos conferir ao CONARQ

a condicdo de Autoridade Arquivistica no pais. Porém, antes de avangcarmos nessa
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direcdo, é importante compreendermos os antecedentes histéricos desse conceito.
Quanto a isso, ha décadas, o estudo classico de Eric Ketelaar, sobre a legislacdo
arquivistica mundial, revelou que a autoridade arquivistica costuma ser atribuida, em
diferentes paises, a um ministério especifico do poder Executivo Federal, ou ao
Arquivo Nacional, ou entdo € criado um 6érgdo especifico para representar essa
autoridade (KETELAAR, 1986, p. 72).

De certa forma, a discusséo a respeito da autoridade arquivistica, embora
existisse desde a criacdo do Arquivo Nacional da Franca, tornou-se mais frequente
internacionalmente somente a partir da década de 1970, quando a UNESCO prop6s
o NATIS (Sistemas Nacionais de Informagao). Tal iniciativa tinha por objetivo definir
as diretrizes gerais de planificacdo em relacdo aos sistemas nacionais de
informacédo. Para tanto, em 1974 foi organizada uma conferéncia com participacao
de representantes de 86 paises. Como se tratava de uma abordagem sistémica e
baseada na nocdo de “informacao”, além do Conselho Internacional de Arquivos
(International Council on Archives), também participaram desse evento a Federagéo
Internacional de Documentagédo (International Federation for Information and
Documentation) e a Federacdo Internacional de Associacfes de Bibliotecarios
(International Federation of Library Associations) (JARDIM, 2010, p. 159).

A resolugdo produzida nesse evento foi no sentido de que as
administracdes centrais e locais dos estados nacionais deveriam viabilizar ao
maximo a difusdo de informacdes por meio de servicos de documentacdo, de
bibliotecas e de arquivos. Preconizou-se, também, que fosse eliminada “qualquer
duplicidade de atividades entre determinadas classes de servicos mediante uma
acao planificada.” (JARDIM, 2010, p. 160). Em outras palavras, embora os sistemas
nacionais reunissem instituicbes de natureza diferente, seria mantida a autonomia
dos subsistemas nacionais de biblioteca e de arquivos.

Dentre as principais orientagdes do NATIS havia o da elaboragdo de um
“plano nacional de informagao”, concebido a partir de possiveis melhorias a curto
prazo, com o objetivo de aumentar a eficacia “de todos os tipos de servicos de
informacgao”, inclusive os arquivisticos. Tais “planos nacionais” deveriam estar
inseridos nos “planos nacionais de desenvolvimento”. Essa iniciativa da UNESCO
também foi responsavel pela primeira grande divulgacdo, na América Latina, em

bY

relacdo a necessidade de as universidades e demais instituicbes educacionais
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promoverem o estudo da arquivologia em suas diferentes dimensdes (JARDIM,
2010, p. 160).

As recepcdes nacionais das propostas da UNESCO foram bastante
diferenciadas, quando nao inexistentes. Ao que parece, o NATIS superestimou a
capacidade da maioria dos paises em termos de protagonizar reformas
modernizantes. Quanto a isso, cabe destacar uma pesquisa realizada em 1986, pelo

Grupo de Trabalho da Associacdo Latino-americana de Arquivos e o Comité
de Arquivos do Instituto Pan-americano de Geografia e Historia
(denominado de Grupo IPGH/ALA), que teve o apoio do Conselho
Internacional de Arquivos e da Agéncia Canadense de Desenvolvimento
Internacional, do qual formavam parte representantes do Brasil, Espanha,
México, Peru e Estados Unidos. (BUENO, 2019, p. 236).

Nesse levantamento, constatou-se que havia uma grande precariedade

dos arquivos nacionais dos paises latino-americanos:

No que tange a identificacido do Orgdo Central de um Sistema Nacional de
Arquivos, essa situagdo demonstrava que, em termos de a¢do normativa e
técnica, essas instituicbes concretamente estavam desvinculadas da
Administracdo Publica e eram visualizadas pelo seu tradicional papel de
instituicdo arquivistica de preservagdo dos acervos historico-documentais.
(BUENO, 2019, p. 236).

Além disso, esse estudo apontou que

[...] a legislacdo, na maioria dos arquivos nacionais pesquisados, seus
regulamentos internos e de operacdo s&do considerados como lei de
arquivos, sem indicacao da autoridade arquivistica nacional enquanto 6rgao
central e regulamentador da gestdo de documentos ou de sistema de
arquivos no campo de atuacéo dos arquivistas. (BUENO, 2019, p. 236).

Precariedade também constada em termos de recursos humanos:

[..] cujos resultados apontaram para uma limitagdo e mal distribuicdo dos
profissionais, 0s quais além de escassos, desempenhavam atividades de
pouca importancia técnica. No ambito da capacitacéo, esses profissionais
receberam treinamento com 0Ss mesmos principios, temas, métodos e
técnicas implementados ha trinta anos, ou seja, basicamente com materiais
da década de 1950. (BUENO, 2019, p. 237).

O mesmo diagnostico negativo é estendido as instalagbes fisicas,
recursos orcamentarios e tratamento técnico dos acervos custodiados. Apesar de
nao haver condicbes de implantacdo da proposta do NATIS, sua existéncia
estimulou debates por diferentes paises latino-americanos, como no caso do Brasil.
N&o por acaso, conforme mencionado anteriormente, em 1978 é sancionado o

Decreto n° 82.308, instituindo o Sistema Nacional de Arquivo — SINAR, assim como
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na década de 1980 foi feito esfor¢o no sentido da modernizagéo do Arquivo Nacional
Brasileiro (JARDIM, 2014).

Realizado este apanhado, ressaltamos que o0 entendimento
de“autoridade arquivistica” utilizada nesta pesquisa estd em consonancia com a
definicdo de Jardim (2018), em que é entendida como a capacidade politica e social
dos oOrgdos arquivisticos em tomar decisdes capazes de impactar as dindmicas
informacionais dos 6rgdos em matéria de normalizacdo de diretrizes e de praticas
efetivas referente aos documentos de arquivo ali produzidos e tramitados, além de
estabelecer o reconhecimento e usufruto dos servigos arquivisticos destinados aos
cidadéaos.

Isto posto, passamos para o exame dos itens referentes as competéncias
do CONARQ, a julgar pelos verbos empregados em cada um dos dispositivos é
possivel distribuir as competéncias em trés graus de interferéncia, conforme o

Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 - Graus de interferéncia dos itens do art. 2° do Decreto 4.073/02

Grau de interferéncia Itens do art. 2°
Alto [,XII, XVII
Médio I, 11, 1V, VI X, X, X XVI
Baixo V, VII, VI, XI, XIV, XV

Fonte: elaborado pelo autor

Os itens considerados de baixo grau de interferéncia foram aqueles
considerados mais brandos, principalmente representados pelo verbo “estimular”,
gue aparece em quatro dos seis itens presentes na categoria. A exemplo do item VII
que atribui ao conselho a incumbéncia de “estimular a implantagdo de sistemas de
arquivos nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e nos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios”; observamos
certo grau de imprecisao do enunciado, por nao trazer mais detalhes de como seria
este “estimulo”.

Os itens considerados de médio grau de interferéncia foram aqueles

representados, principalmente, pelo verbo “propor”, que aparece em trés, dos seis
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itens presentes na categoria. A exemplo do item X que traz a prerrogativa da
propositura ao “Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica” da elaboragao
da declaracao de interesse publico e social de arquivos privados; observamos certo
grau de discricionariedade, em razdo da auséncia de qualquer marca impositiva,
uma vez que da propositura também ndo sdo previstos maiores detalhes, cabendo,
portanto, ao Ministro o juizo de elaborar ou ndo qualquer proposta.

Ja em relacdo aos trés itens considerados de alto grau de interferéncia,
primeiramente temos os itens | e 0 XVII, relacionados as questdes de construcdo de
regulamentos, sendo o item | referente a atuacdo do conselho no estabelecimento
de normas para o funcionamento do SINAR e o item XVII para a implantacdo da
politica nacional de arquivos. Ainda nesta categoria o item Xll se destaca pelo seu
enunciado que atribui ao Conselho a prerrogativa de“recomendar providéncias para
a apuracao e reparacao de atos lesivos a politica nacional de arquivos publicos e
privados”. Mesmo contendo o verbo “recomendar”, considerado pouco impositivo, o
restante do enunciado representa um indicador da atuacdo fiscalizatéria e
sancionatoria que deveria estar sendo exercida de forma mais acentuada pelo
Conselho, o que resultaria, a nosso ver, a elevacdo da capacidade politica e social
do CONARQ em tomar decisdes capazes de impactar outros 0Orgdos, ou seja,
elevaria sua posi¢do enquanto autoridade arquivistica nacional.

Mas se a principal finalidade do CONARQ é definir a politica nacional de
arquivos, cabe ao SINAR, nos termos do Art. 10°, sua implementacdo. O SINAR tem
em sua composi¢cado os seguintes 6rgaos: o Arquivo Nacional; os arquivos do Poder
Executivo Federal; os arquivos do Poder Legislativo Federal; os arquivos do Poder
Judiciario Federal; os arquivos estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario; os arquivos do Distrito Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario; os arquivos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo.

Podemos dizer, portanto, que no capitulo do decreto referente ao SINAR
fica clara a intencdo do legislador em posicionar o CONARQ como a autoridade
maxima nacional ao afirmar, no Art. 11, que o SINAR tem como érgdo central este
Conselho. Além disso, o art. 14 vem concretizar ainda mais este entendimento ao
enunciar que “os integrantes do SINAR seguirdo as diretrizes e normas emanadas
do CONARQ, sem prejuizo de sua subordinacdo e vinculagdo administrativa”.
(BRASIL, 2022).



80

Face ao que foi exposto, referente aos trés principais agentes

relacionados a autoridade arquivistica no pais, temos:

e CONARQ: oOrgdo colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional,
responsavel por definir a politica nacional de arquivos;

e SINAR: entidade composta pelo conjunto de arquivos publicos das trés
esferas de poder e de arquivos privados, tendo como érgao central o
CONARQ, e responsavel por implementar a politica nacional de
arquivos;

e Arquivo Nacional: 6rgdo responsavel pela gestdo e recolhimento dos
documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal e
por acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos.

Dessa forma, referente a politica nacional de arquivos, a luz da legislacao

em vigor, podemos sintetizar que: o CONARQ define, o SINAR implementa e o
Arquivo Nacional implementa e acompanha, embora nesse ultimo nivel haja uma
ambiguidade, pois ora essa implementacdo e acompanhamento sao referidos
apenas aos o0rgao do Poder Executivo Federal, ora procuram englobar os 6rgaos e
entidades do SINAR.

Por outro lado, 0 que mais chama a atencéo é a estreita relagédo entre o

CONARQ e o Arquivo Nacional, considerando dois fatos: o Diretor-Geral do Arquivo
Nacional preside o CONARQ); e o CONARQ funciona junto ao Arquivo Nacional. Ora,
se o0 Arquivo Nacional é a autoridade arquivistica do Poder Executivo Federal, mas
seu funcionamento e comando, como demonstrado, quase se confundem com os do
CONARQ, é perceptivel apontar a forte influéncia que o Poder Executivo Federal
exerce sobre o conselho que apresenta atribuicdes atreladas as outras esferas de
poder.

Exatamente sobre este ponto, SILVA (2020, p.236) elucida que ao se criar

um conselho presidido pelo diretor do Arquivo Nacional e que deve articular acdes

direcionadas as politicas publicas arquivisticas em geral, isto pode,

[...] eventualmente, favorecer um conflito no &mbito das decis6es e uma
dificuldade de reconhecimento da autoridade arquivistica no pais. O autor
também faz uma critica a existéncia de um ‘Arquivo chamado de ‘Nacional’,
mas a quem compete tdo somente os arquivos do Poder Executivo a nivel
federal, ou seja circunscreve-se na atuacao federal mas deve “acompanhar
e implementar’ a politica nacional, atribuindo-lhe uma posicdo complexa.
(SILVA, 2020, p.236).
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Sob este mesmo prisma, Rodrigues (2012, p.192) atribui a pouca
visibilidade do CONARQ, como ente politico relevante na defesa das pautas
arquivisticas em ambito nacional, ao estreito vinculo com Arquivo Nacional. Para a
autora, o Conselho que deveria atuar como orgao formulador de politicas e
fiscalizador das praticas de arquivo, propondo e impulsionando o debate dentro e
fora das instituicbes, acaba perdendo o protagonismo enquanto autoridade
arquivistica devido a relacdo com o Arquivo Nacional. Isso porque cria-se uma forte
desconfianca decorrente da ideia de que as acdes do Conselho estdo estritamente
comandadas pelo Poder Executivo, causando inseguranga, uma vez que se
interpreta como quebra de autonomia de atuagéo, soando as iniciativas do CONARQ
como intromissdes sobre o Legislativo e o Judiciario, dificultando a atividade do
orgédo (RODRIGUES, 2012, p.192).

De acordo com os argumentos acima e com o exame da legislacao,
acreditamos que falta ao CONARQ, para de fato ocupar o posto que |Ihe cabe, ou
seja, o posto de “autoridade arquivistica nacional”, certa emancipagédo em relagao ao
Arquivo Nacional a fim de criarem-se condi¢cdes harménicas para com 0S outros
poderes.

Contudo, acreditamos também, que a ampliacdo da autoridade do
Conselho, em termos de poderio politico-social, apenas seria alcancada obtendo-se
certa prerrogativa fiscalizatoria e sancionatéria mais categorica. A exemplo do que
ocorre com o0 Ministério Publico, acreditamos que esse Conselho tornar-se-ia efetivo
se pudesse atuar, de fato, na apuracdo e reparacdo de atos lesivos a gestao,
organizacdo, conservagao, preservacdo e acesso a documentos e informacdes
arquivisticas.

Esta nova atuacdo a que estamos nos referindo, ocorreria a partir da
abertura de inquéritos, que, quando evidenciassem o descumprimento das normas
arquivisticas de forma consubstancial e insistente por algum oOrgao, apos a
expedicdo de notificagcbes e recomendacbes para o acertamento de condutas,
poderiam servir como pecas-chave para a abertura de processos judiciais de carater
sancionatorio. Tais processos seriam Acgdes Civis Publicas e Mandados de
Seguranca, aos moldes do que ocorre no Ministério Publico.

E certo que considerando a hipotese de o conselho obter tal prerrogativa,

este teria que passar por uma verdadeira revolugéo, tanto em termos de recursos
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humanos quanto em termos regulamentares a fim de criar ambiente propicio para a
producdo das pecas processuais. Além disso, a nova incumbéncia demandaria uma
atuacdo mais proxima com o Poder Judiciario e ensejaria a transformacdo do
conselno no epicentro das dendncias referentes a arquivos’, trazendo o
reconhecimento de Autoridade Arquivistica Nacional pela comunidade profissional e
pela populagédo em geral.

Na impossibilidade de isso ocorrer a curto prazo, a parceria institucional
com o0 Ministério Pdudblico, que ocorre espontaneamente, deveria ser

institucionalizada.

3.2 O direito de acesso a informacdo: gestdo documental e mediacdo da

informacao

O funcionamento da maquina publica tem como sustentaculo de suas
despesas a contribuicdo monetéaria dos cidadaos através do pagamento de impostos
retidos diretamente da renda ou embutidos no preco final de produtos e servigos.
Por conseguinte, é razoavel que aos contribuintes sejam prestados esclarecimentos
acerca da utilizacdo dos recursos nas atividades e acdes promovidas pelo Estado, a
fim de tornar todo o processo o0 mais transparente possivel.

Em nivel internacional, segundo Martins (2012, p.235), uma das primeiras
instituicbes a reconhecer a liberdade de informacdo como direito fundamental foi a
Organizacao das Nacfes Unidas (ONU) em sua primeira sessao geral, ocorrida em
1946. Dois anos mais tarde, frente as atrocidades provocadas pela segunda guerra
mundial, a ONU lancaria a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) a
fim de estabelecer principios basicos para a vida digna a qualquer cidaddo do
mundo. A DUCH, embora sem obrigacdo legal, teve forte influéncia para o
surgimento das normas ligadas aos direitos humanos, contribuindo para a
elaboracado de regulamentos acerca do direito de liberdade de expresséo e acesso a
informacao em diversos paises.

Para o autor a regulamentacdo do direito de acesso a informacgéo

assistida a partir dai ajudou a fortalecer os alicerces democraticos em varios paises

! Papel este ocupado, em certa medida, como veremos na capitulo quatro, pelo Ministério Publico.



83

e atribuiu aos governos duas principais obrigacfes: a primeira relacionada a
publicacdo e disseminacdo de informacdes essenciais sobre as atividades dos
orgaos publicos a partir de iniciativa propria; e a segunda relacionada a
disponibilidade de receber e atender pedidos de acesso a informacdes emanados
pelos membros da sociedade (MARTINS, 2012, p. 234).

Em termos legislativos, atualmente no Brasil, as duas obrigacbes
elencadas pelo autor, se consubstanciam, respectivamente, nas transparéncias ativa
e passiva conceituadas pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que
regulamenta a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Ainda no amago desta perspectiva, o autor elucida acerca de oito
principios norteadores para a construcdo de leis e regulamentos de acesso a

informacdes publicas, conforme disposto a seguir:

a) Méximadivulgagéo: alegislacdo sobre liberdade de informacéo
deveserorientadapeloprincipiode méaxima divulgacgéo;

b) Obrigacdo de publicar: os drgdospublicosdevemserobrigados apro-
ativamentepublicarinformacéo considerada essencial;

c) Promocdo de um governo aberto: os o6rgdos publicos devem
promover ativamente um governo aberto;

d) Ambito limitado das excegdes: excecbes ao principio da maxima
abertura devem ser clara e rigorosamente definidas e sujeitas a
rigidas andlises de “dano” e “interesse publico”;

e) Procedimentos para facilitar o acesso: as solicita¢cdes de informacéo
devem ser processadas rapidamente e
comimparcialidadeeumarevisdoindependente de quaisquer recusas
deve estar a disposicao das partes;

f) Relativizacdo dos custos: custos excessivos ndo devem impedir o
cidad&o de solicitar informacdes;

g) Reunidesabertas: reunides de organismos publicos devem ser
abertas ao publico;

h) Divulgac@otemprimazia: as leis que s&o inconsistentes com o
principio de maxima divulgacao devem ser alteradas ou revogadas;

i) Prote¢cdo de denunciantes: individuosquedenunciemirregularidades
devem ser protegidos. (MARTINS, 2012, p.237).

A titulo de exemplo, se considerarmos 0s trés primeiros principios acima,
veremos que suas prerrogativas apenas conseguem lograr éxito a partir de

parametros basicos de organizacdo da informagdo. Isto porque para se alcancar a
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divulgacdo maxima, a publicacdo proativa e a execucdo das atividades de governo
aberto é necessario que as informacdes estejam sistematicamente tratadas, e por
estarmos falando de informacdes produzidas no ambito das atividades de
instituicbes publicas, ou seja, informacfes produzidos no decorrer de atividades
especificas, portanto, informacgdes arquivisticas, logo este tratamento se traduz nas
atividades de gestao documental.

Bernardes (2015, p. 165) defende que as acdes relacionadas a gestao
documental, preservacéo e acesso a documentos e informacdes arquivisticas devem
ser entendidas como um ‘[...] processo continuo, integrado e interdependente,
visando a promoc¢do da transparéncia administrativa e a protecdo de direitos dos
cidadaos”.

A promocao do acesso a informacado, assim como da gestdo documental
€ um dever legal e uma acao social que se faz presente no ambito dos governos
democréaticos de modo que para haver acesso é necessario que haja antes a
execucdo das acles de gestdo documental nas instituicbes. Podemos dizer que a
gestdo documental propicia o direito de acesso a informacao, e este por sua vez
propicia a defesa de outros direitos transindividuais (difusos e coletivos), como bem
explica Bernardes (2015).

Se o pleno exercicio do direito de acesso e de outros direitos difusos da
coletividade decorre da eficacia da gestdo documental, e se ela € um dos
pilares da construcdo de uma gestdo publica mais transparente e
responsével, ndo ha duvidas que a gestdo documental, embora questao de
governanca administrativa, atende também ao interesse publico e social.
(BERNARDES, 2015, p.166).

Além disso, a gestdo documental para a maquina administrativa pode
representar a via para otimizacdo dos processos rumo ao avan¢o das praticas
democréaticas, uma vez que suas contribuicdes impactam positivamente na
celeridade dos fluxos de trabalho ao tornar disponiveis “documentos e informacdes
gue podem vir a constituir provas para os 6rgaos de controle interno e externo, nos
programas de combate a corrupcao e a improbidade administrativa.” (BERNARDES,
2015, p.166).

Nesta mesma linha, Martins (2012, p.234) afirma que o acesso a

informacéo propiciado pela gestdo documental tem papel fundamental no combate a
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corrupcdo em paises como o Brasil que carregam certo traco de sigilo estrutural

ligado as suas informacdes e documentos.

O direito de acesso tem papel central no combateacorrupcao.
Acorrupcdoéum mal que atinge todas as sociedades, mas que tem um
efeito particularmente perverso em paises como o Brasil, pois desencoraja
0s investimentos estrangeiros, desfalca verbas destinadas a programas
sociais ede infraestrutura,alémdecorroborar para um clima de impunidade
geral. Essas mazelas podem ser bastante minimizadas
pormeiodeumaadministracdopublica

transparente,queprestecontasdetalhadas regularmente aos seus cidadaos.
Além disso, um Estado aberto tende a conseguir maior apoio popular,
apresenta ganhos em eficiéncia e contribui para uma sociedade menos
alienada. (MARTINS, 2012, p. 234).

Como visto, o acesso a informacéo nas instituicdes publicas pressupde a
existéncia de atividades de gestdo documental a fim de organiza-las
sistematicamente para a disponibilizagdo. Por conseguinte, ao falarmos de
disponibilizacdo da informacdo entramos no topico de discussdo mais amplo da
mediacao informacional.

Segundo Lousada, Almeida Janior e Valentim (2011, p.249) o
fornecimento adequado das informagBes aos usuarios esta intimamente ligado a
tematica da medi¢cdo, campo ainda pouco explorado no ambito tedrico arquivistico.
Conforme os autores, a mediacdo da informacdo pelos profissionais arquivistas

pressupde o atendimento dos usuarios de forma satisfatoria.

A questéo relacionada ao acesso, apropriacdo e uso envolve a mediacao do
profissional arquivista, tema que ainda é pouco discutido no ambito da
Arquivologia. No entanto, esse cenario vem se modificando e vem
ganhando destaque e reconhecimento quanto a sua importancia, uma vez
gue até entdo ndo se levava em consideragdo o usuario. Contudo,
atualmente ha a preocupacéo de disponibilizar informacdes a fim de atendé-
los de forma eficiente. (LOUSADA, ALMEIDA JUNIOR e VALENTIM, 2011,
p.249).

Acerca do conceito de mediacdo da informacéo, Almeida Junior (2009,

p.92) discorre que o termo pode ser entendido como

[...]toda acéo de interferéncia — realizada pelo profissional da informacéo —
direta ou indireta; consciente ou inconsciente; singular ou plural; individual
ou coletiva; que propicia a apropriagdo de informacgéo que satisfaca, plena
ou parcialmente, uma necessidade informacional. (ALMEIDA JUNIOR,
2009, p.92).

Dessa forma, o intuito da mediacdo da informacdo mira a satisfacdo das
necessidades informacionais dos usuarios, ocorrendo dentro deste ambito o dever

dos profissionais e das instituicbes arquivisticas em
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[...] buscar o controle de fluxos informacionais, meios, técnicas e métodos
para que 0s processos organizacionais tornem a informacédo acessivel e,
também, para que haja éxito na recuperacdo, armazenamento e
transmissdo. (FERREIRA e ALMEIDA JUNIOR, 2013, p. 159).

Ferreira e Almeida Janior (2013, p.163) afirmam que a arquivistica,
enquanto area inserida no ambito da Ciéncia da Informacéo, precisa adquirir cada
vez mais escopo para a construcado de uma abordagem voltada para a mediagao da
informacédo. Esta abordagem, essencialmente, deveria“...] compreender que a
mediacao da informacao so atinge éxito quando é apropriada pelos sujeitos e esse
processo deve, inevitavelmente, resultar na alteracdo/modificacdo do conhecimento
prévio dos mesmos”.

Ainda segundo os autores, a mediagdo da informacdo nas instituicdes
responsaveis pela guarda e gestdo informacional (arquivos, bibliotecas, museus e
centros de documentacdo) deve ser pensada em todo seu itinerario de tratamento,
ou seja, desde seu registro em suporte até o contato com 0s sujeitos que a utilizarao
(FERREIRA e ALMEIDA JUNIOR, 2013).

No contexto da mediacéo trabalhada por Ferreira e Almeida Junior (2013),
existe uma divisdo entre as informacdes que ainda estdo passando pelos processos
de tratamento e organizacédo, chamadas de protoinformacdes, e as informagdes “de

fato”, aquelas que foram apropriadas pelos sujeitos.

O enfoque nos usuarios dos equipamentos informacionais (arquivos,
bibliotecas, museus e centros de documentacdo), dimensiona a mediagéo
da informacdo, de forma a contemplar todo o escopo do processo
informacional - desde o suporte onde a informacao esta registrada até a sua
relacdo com os usuérios, passando pelos procedimentos técnicos dos
profissionais da informacgdo. Nesse processo, a informacdo ainda ndo esta
“‘completa”, estda em fase “embrionaria”; por isto, caracterizada como
“protoinformacgéo” por anteceder a sua relagdo e apropriagédo pelos sujeitos.
Dessa maneira, a concepcdo desse objeto de estudo revela-se inovadora e
abrangente, jA& que concebe a interagdo entre suportes, sujeitos e
conhecimento, como integrantes desse universo informacional. (FERREIRA
e ALMEIDA JUNIOR, 2013, p.160).

Os autores destacam que o conceito de protoinformacdo é pensado
levando em consideragdo que o produto da mediacdo é a modificagdo/alteragdo do
conhecimento dos individuos. Dessa forma, a evolugdo da protoinformacéo para
“informacdo” apenas ocorreria no momento da apropriacdo desta primeira pelos

sujeitos
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[...] sendo “trabalhada” no ambito das técnicas das Ciéncias da Informacéo,
(processadas, organizadas e armazenadas) e, por consequéncia, ndo se
apresentar ainda de forma “latente”, ndo pode ser caracterizada como uma
informacdo “de fato”. E, antes, uma protoinformacdo. A consumacdo da
protoinformacao em informacédo so é possivel se a relacéo do individuo com
o suporte documental fornecer-lhe subsidios capazes de “apropriar’ a
informacdo. Dito de outro modo, s6 €& possivel transformar a
protoinformacao em informacdo no ambito do universo cognoscivel, quando,
na relagcdo usuario-suporte, modifica-se, altera-se um conhecimento ja
adquirido. Presume-se, assim, que o conhecimento pode ser entendido
como o principal resultado da mediagdo da informacdo.(FERREIRA e
ALMEIDA JUNIOR, 2013, p. 161).

Neste ambito, as atividades arquivisticas de gestdo e organizacado de
documentos trabalhariam, mediante suas técnicas e métodos,a protoinformac¢éo com
o intuito de transforma-la em informacédo a partir da dindmica entre o arquivista e o
usuario. Ferreira e Almeida Junior (2013, p.162) traduzem esta transformacéo
conforme a seguinte progressao: “documento (suporte) — organizacdo documental -
pesquisador/usuario — apropriacdo da informacao — producdo/modificacédo/alteracéo

de conhecimento.”

Nao obstante as etapas da organizagdo documental arquivistica, tais como
identificacdo, classificacdo, ordenagcdo e descricdo documental lidarem
nesse contexto, com “protoinformagdes” - que estdo sendo processadas
pelas metodologias arquivisticas e que poderdo (ou ndo) resultar em
informacéo - na medida em que se aproxima o final de todo este processo,
busca-se possibilitar que a apropriacdo das informacdes dos documentos
tecnicamente trabalhados, sejam o resultado da interacdo desses
documentos com 0s respectivos usuarios e/ou pesquisadores. (FERREIRA
e ALMEIDA JUNIOR, 2013, p.162).

Ferreira e Almeida Junior (2013, p.163) também afirmam que no exercicio
do arquivo em assegurar que as protoinformacdes contidas nos documentos
alcancem e contribuam para a formacdo do conhecimento dos membros da
sociedade, depreende-se dai o valor social da disciplina e de seus profissionais.
Ainda que para os autores a mediacdo da informacéo néo exclua qualquer uma das
trés idades documentais, € nos documentos de terceira idade que a mediacéo
adquire maior foco, tendo em vista que nestes documentos as informacgdes latentes
estdo em maior evidéncia, contribuindo de forma mais visivel para a constru¢do do
conhecimento e da memoaria.

Santos Neto e Bortolin (2017, p.10) mencionam e concordam com a
concepcao de protoinformacao enfatizada por Ferreira e Almeida Junior (2013), ao

defenderem que a passagem da protoinformacéao para se tornar informacao “de fato”
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s6 se concretiza na relagcdo com o usuario, podendo ou ndo ser apropriada por ele, o
que torna o fendmeno informacional subjetivo.

Para os autores, o paradigma pos-custodial abriu espaco para o
reconhecimento dos usuarios como elemento de interagcdo nos arquivos ao passo
que possibilitou a abertura dos acervos, a valorizacdo do acesso e uso mais
acentuado das informag@es arquivisticas. Entretanto, a baixa producéo de pesquisas
relacionadas a mediacao da informacéo e ao estudo de usuarios em arquivos ainda
coloca-se como realidade no campo da literatura especializada, fato este que se
apresenta como entrave jA que existe uma relacdo inexoravel entre as duas

tematicas:

[...] (re)conhecer o(s) usuario(s) no ambiente informacional, e mais
especificamente nos arquivos, € condicao sinequa non ao ato de mediacéao.
Os usuérios sdo muitos, cada um com uma duvida especifica, desejos e
curiosidades, necessidades profissionais pontuais etc., entretanto, costuma-
se realizar processos e préticas informacionais tendo em vista um usuario
idealizado, distante do que a realidade apresenta. (SANTOS NETO e
BORTOLIN, 2017, p.5).

Em relacdo a figura central do ato de mediar a informacdo, o mediador
pode ser concebido como aquele que intervém, ou seja, o intermediario entre o
objeto (obra, texto, documento, etc.) e o usuario. Dentro deste ambito, Santos Neto e
Bortolin (2017, p.8) defendem que o ato de mediar constitui-se em obrigacdo para o
profissional que atua no campo da Ciéncia da Informacdo, uma vez que 0s acervos
nao podem ficar inutilizados. Assim, o papel do mediador seria o de capitanear os
espacos informativos (arquivo, biblioteca e museu) com vistas a proporcionar
intervencdes cognitivas na vida dos usuarios.

Em sintese e realizando uma associacdo da mediacdo da informacdo com
as discussdes presentes no inicio deste subcapitulo, é significativo salientarmos que
0 ato de dar acesso a informacdo dos documentos de arquivo ndo se resume a um
comportamento arbitrario ou facultativo dos profissionais da area, uma vez que € um
direito fundamental garantido por lei.

Ao refletirmos acerca do arquivo como fonte de informacéo e prova, ao
usuario € entregue a prerrogativa de consultar os registros e documentos de ordem
publica a partir da geréncia de um profissional apto para realizar a ponte para a
criacdo/modificacdo do conhecimento, ou seja, a mediacdo da informacdo. Por

consequéncia, nao € possivel imaginar o funcionamento de um arquivo, em especial
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os de terceira idade, sem a mobilizacdo dos profissionais rumo ao encontro de
subsidios capazes de garantir a mediagéo da informacéao.

No mais, a relacdo entre gestdo, acesso e mediacdo das informacdes e
documentos arquivisticos coloca-se no palco principal dos debates teorico-
metodologicos da area que, na atualidade, se traduzem na vertente social da era
pés-custodial da arquivistica que, dentre outras inovacdes, considera 0 usuério

como agente central do processo informacional.

3.3 Dispositivos legais para a defesa da gestdo documental e patriménio

publico

Neste subcapitulo trataremos acerca dos dispositivos legais e disponiveis
para a defesa das questdes relacionadas a tematica arquivistica, ou seja, questdes
relacionadas aos direitos de acesso a informacdo contida em documentos e a
protecdo e preservacédo de acervos historicos.

E importante salientarmos o cunho transindividual das prerrogativas
constitucionais ligadas as questfes arquivisticas, uma vez que antes de servirem ao
eventual atendimento de interesses individuais, servem continuamente ao interesse
geral dos individuos em sociedade. Dai atribui-se a transindividualidade de sua
natureza ao qual podemos encontrar conceituacdo no Codigo de Defesa do
Consumidor, sendo representada pelos direitos difusos e coletivos:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacgdo juridica base (art. 81, §1°). (BRASIL, 1990).

A titulo de exemplo, podemos imaginar a preservacdo de documentos
relevantes para a historia da escravidao no pais, como o documento original da Lei
Aurea, custodiado pelo Arquivo Nacional. Ainda que o contetido do documento seja
objeto de consulta frequente de pesquisadores, a preservagao do escrito original diz
respeito a um direito transindividual ao considerar o dever do Estado para com a

garantia e construcdo da memoéria da sociedade. A conservacdo do documento
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original da Lei Aurea, dessa forma, estaria além do interesse individual ou de um
nicho especifico da sociedade, se relacionando, portanto, ao interesse da
coletividade difusa dos cidadaos pertencentes a nacgao.

Obviamente, isso € valido ndo apenas aos documentos fundadores, ou
seja, aqueles que representam mudancas ou até mesmo rupturas na vida das
sociedades. Nesse sentido, o que é afirmado em relacdo ao documento original da
Lei Aurea pode ser estendido aos demais conjuntos documentais, custodiados no
Arquivo Nacional, referentes a escravidao no Brasil.

De modo Geral, o MPF apresenta atuacdo tanto na esfera civil quanto na
criminal para a defesa dos direitos transindividuais. Acerca desta ultima o MP “pode
investigar diretamente infracdes penais, cabendo-lhe, ainda, o relevante papel de
exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar de
cada Estado.” (MAZZILLI, 1989 p.5).

Na esfera civil, o MPF atua extrajudicialmente a cargo de trés principais
instrumentos: a Noticia de Fato, o Procedimento Preparatério e o Inquérito Civil.

Também abordaremos neste subcapitulo o instrumento judicial que o MPF

utiliza para a defesa dos direitos difusos e coletivos: a Agao Civil Publica.
3.3.1 Noticia de Fato

Pode-se apontar a Noticia de Fato (NF) como o instrumento que viabiliza
a apreciacao de qualquer fato que chegue ao conhecimento do Ministério Publico,
observadas as atribuicfes das respectivas areas de atuacdo. Conforme a Resolucao
n® 174, de 4 de junho de 2017, que disciplina a instauracao e tramitacdo da Noticia
de Fato, temos que:

A Noticia de Fato é qualquer demanda dirigida aos 6rgaos da atividade-fim
do Ministério Publico, submetida a apreciagdo das Procuradorias e
Promotorias de Justica, conforme as atribuigcbes das respectivas areas de
atuacao, podendo ser formulada presencialmente ou ndo, entendendo-se
como tal a realizacdo de atendimentos, bem como a entrada de noticias,
documentos, requerimentos ou representacdes (Art.1°). (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017).

Assim, a NF pode ser entendida como um instrumento de entrada do qual
se vale o MPF para noticiar fatos ou acontecimentos passiveis de exigir sua

atuacado, tratando-se, portanto, do primeiro registro dos acontecimentos. Apoés
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constituicdo, a NF pode receber dois destinos: continuidade em instrumento de
cunho investigatério (Procedimento Preparatorio ou Inquérito Civil) quando
verificados o0s indicios minimos de transgressdao de direito de natureza
transindividual;ou arguivamento.

Em relacdo a ultima possibilidade, configuram-se hipoteses para sua
aplicacao quando:

| — o fato narrado ja tiver sido objeto de investigacdo ou de acéo judicial ou
ja se encontrar solucionado;

Il — a lesdo ao bem juridico tutelado for manifestamente insignificante, nos
termos de jurisprudéncia consolidada ou orientagcdo do Conselho Superior
ou de Camara de Coordenacéo e Reviséo;

IIl — for desprovida de elementos de prova ou de informacdo minimos para o
inicio de uma apuragdo, e o0 noticiante ndo atender a intimacdo para
complementa-la (art. 4).(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2017).

Instruida a NF, os membros do MPF terdo o prazo de 30 (trinta) dias para
aprecia-la. Contudo este prazo pode ser prorrogado, por uma Unica vez, por até 90
dias, quando existir a necessidade de juntada de informagbes preliminares
imprescindiveis para a realizacdo da deliberacao.

Os autos de uma NF podem ter origem nos acontecimentos narrados por
membros da sociedade, por meio das Salas de Atendimento ao Cidadao (SAC), ou
por acontecimentos que cheguem ao conhecimento do Procurador através de
noticias/reportagens, documentos, representacdes, correspondéncias, etc.

Em sintese a Noticia de Fato € instrumento menos brando e porta de
entrada das ocorréncias no MPF, ao passo que mesmo quando os fatos narrados
nao se confirmem ou ndo encontrem lastro para atuacéo do 6rgao, a NF serve como
instrumento de registro, seguindo a formalidade dos autos processuais, inclusive

com numeracao propria e motivacao da decisdo de arquivamento.

3.3.2 Procedimento Preparatério

O Procedimento Preparatorio de Inquérito Civil, ou simplesmente
Procedimento Preparatorio (PP), como o nome indica, € um procedimento prévio ao
Inquérito Civil que visa apurar elementos para a identificacdo dos investigados ou do

objeto ao qual concerne o processo. Sua regulamentacdo esta prevista no Art. 2°,



92

Inc. 11, 8 4° da Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007 do Conselho Nacional

do Ministério Publico, de onde se depreende que:

O Ministério Publico, de posse de informacdes previstas nos artigos 6° e 7°
da Lei n° 7.347/85 que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos
mencionados no artigo 1° desta Resolucdo, podera complementa-las
antes de instaurar o inquérito civil, visando apurar elementos para
identificacdo dos investigados ou do objeto, instaurando procedimento
preparatorio. (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2007,
grifo nosso).

Em outras palavras, o PP pode ser instaurado quando inexiste clareza
acerca dos investigados (autoria) e/ou do objeto motivador (materialidade) para a
abertura direta de Inquérito Civil. Dessa forma, o membro do parquet opta por
instaurar um procedimento menos brando, que pode, depois de reunidas mais
informacbes, se transformar em Inquérito CivilLb, ou mesmo diretamente na
propositura de uma Acéo Civil Publica caso os fatos e autores fiquem bem definidos
durante a juntada.

Tendo em vista a exemplificacdo da utilidade do PP em termos de
economicidade processual, considerando que a formacao de Inquérito Civil requer
maiores desprendimentos, Ramalho (2019, p.71) apresenta hipétese em matéria de
dano ambiental, que pode servir para compreendermos de forma mais tangivel como

ocorre a aplicacao do PP:

[...] € possivel utilizar o procedimento preparatério no caso de nao estar
delimitado, a primeira vista, o dano ambiental ou a situa¢do envolvendo fato
a que reclama a atuacé@o pelo Ministério Publico. Por exemplo, aportou na
Promotoria de Justica de um determinado reservatério de agua que
abastece a cidade estaria com problemas que poderia causar a
contaminagdo da populacdo. Tal fato exige uma verificagdo imediata com a
determinacdo de uma inspecao; para tanto, o membro do Ministério Publico
podera instaurar o procedimento preparatério para determinar a
constatagdo. Caso a noticia ndo seja confirmada, determinara o
arquivamento. Caso haja confirmacdo da noticia, a depender das
circunstancias, poderd o membro converter o procedimento preparatorio em
inquérito civil, utilizando técnicas mais complexas destinadas a verificagéo
do fato, quem deu casa e propor a respectiva solugdo. (MONFREDINHO,
2019, p. 71).

Ademais, o PP tem prazo de conclusdo de 90 dias, prorrogavel por igual
periodo, uma unica vez, em caso de motivo justificavel. Vencido este prazo, o
membro do Parquet promovera o seu arquivamento, ajuizara Ac¢ao Civil Publica ou o
convertera em Inquérito Civil (Art. 2°, 86° e §7° da Resolugéo n° 23/2007).
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3.3.3 Inquérito Civil

A Lei n°® 7.347, de 24 de junho de 1985, conhecida como Lei da A¢&o Civil
Plblica, foi a primeira legislacdo a prever o Inquérito Civil (IC) no ordenamento
juridico brasileiro. Mais tarde, o IC também encontraria mencdo na CF/88 (inciso llI
do artigo 129) e em outras normas infraconstitucionais, como na Lei 7.853/1989,
que trata sobre a protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia, na Lei 8.069/1990,
que trata sobre o Estatuto da crianca e do adolescente, na Lei 7.078/1990, que
instituiu o Codigo de Defesa do consumidor, entre outras. Contudo, atualmente o IC
é regulamentado pela Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007 do Conselho
Nacional do Ministério Publico ao que consta em seu Art, 1° que:

O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, sera instaurado para
apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo
do Ministério Publico nos termos da legislagdo aplicavel, servindo como
preparacdo para o exercicio das atribuicdes inerentes as suas funcgdes
institucionais. (CONSELHO NACINAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2007).

Diferentemente do PP, o IC é instrumento para ser instaurado somente
quando se tém fortes indicios de violagdo de direitos coletivos e sociais tutelados
pelo MPF. Os direitos e interesses cuja defesa pode motivar a abertura de IC estéo
contemplados no Art. 1° da Lei 7.347/1985, a saber: danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico ou qualquer outro de interesse difuso ou coletivo, infracdo da ordem
econbmica, dano a ordem urbanistica ou dano a honra e dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos.

Analisando sob outra perspectiva, Frischeisen (2000, p.132)entende o IC
como “procedimento administrativo de natureza inquisitiva, tendente a recolher
elementos de prova que ensejam o ajuizamento da acéo civil publica. E instrumento
exclusivo do Ministério Publico.” Dessa forma é possivel compreendermos o IC
como o procedimento preparatério da Acdo Civil Publica, ainda que para a
instauracdo desta Ultima néo seja obrigatoria a existéncia da primeira. Entretanto,
devido & sua robustez investigativa, e na hipétese de confirmacdo e protelacdo de
condutainapropriada por entidade, o IC é o instrumento mais palatavel de se tornar
Acéao Civil Publica.

Para Monfredinho (2019, p.29) é comum, entre 0s autores, a concepgao
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do IC apenas com a finalidade de reunir elementos para a propositura de A¢ao Civil
Publica. Todavia, o autor enfatiza que o instrumento deve ser visto para além desta
funcdo, dado que muitos conflitos sédo resolvidos no ambito extrajudicial do IC, a
partir da elaboracédo de Termos de Ajustamentos de Conduta e/ou recomendacdes,
ndo se tornando necesséria a transformacdo de IC em Acédo Civil Publica, o que

acarretaria o ajuizamento dos fatos.

A semelhanca desses autores, inimeros outros conceituam o Inquérito Civil
e citam a finalidade apenas a de reunir elementos para o ajuizamento da
acao civil publica. No entanto, o Inquérito Civil, embora normalmente seja
preparatério da acéo civil puablica, muitas vezes se encerra com a solugdo
extrajudicial do fato que ensejou sua instauracdo e que poderiam ser
dirimidos neste tipo de ac¢édo, como quando resulta na celebracdo do Termo
de Ajustamento de Conduta ou acatamento de uma recomendacao
expedida por um membro do Ministério Publico. (MONFREDINHO, 2019, p.
29).

Em sintese, o IC representa o instrumento mais robusto do MPF para a
defesa dos direitos transindividuais e sua instauragcdo representa a observancia
consubstancial de irregularidades. Entretanto, instaurado o IC e recolhidas as provas
gue confirmem alguma irregularidade, o MPF adota a propositura conciliatoria
sempre quando oportuno visando a economicidade processual e a resolucdo dos
litigios ainda em seu ambito interno, haja vista que o insucesso da resolucdo dos
casos, em seu ambito, legitimiza a judicializacdo dos fatos em processo proprio,
como € o caso de Acao Civil Publica que veremos a seguir.

3.3.4 Acao Civil Publica

Internamente ao MPF, ou seja, dentro do ambito extrajudicial, como fruto
das investigacdes promovidas através de PP e IC, o 6Orgdo pode expedir
documentos conciliatérios, como o termo de ajustamento de conduta e a
recomendacao, a fim de sanar infragcbes sem grandes complicacbes para 0s
envolvidos. Mas 0 que ocorreria caso 0S 0Orgaos e entidades notificadas néo
acatarem os dispositivos conciliatérios expedidos pelo MPF, uma vez que estes
dispositivos ndo apresentam carater sancionatdrio? Qual seria a conduta do MPF no
sentido de ndo deixar passar em branco os danos causados aos direitos difusos e
coletivos? A resposta para estas questdes seria 0 ajuizamento dos fatos atraves da

promocao de acao civil publica.
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E neste contexto que Rocha Filho (2016, p. 28) nos lembra que:

“[...] o inquérito civil ndo é processo administrativo, & procedimento, nele
ndo ha fase acusatoria, apenas a fase investigatoria dos fatos ali trazidos.
Tem por finalidade a apuracdo de fatos, integrando o rol das funcgfes
institucionais privativas do Ministério Publico. Nele ndo ha contraditorio, nem
acusacao, tampouco aplicacdo de sancdo e/ou penalidades. Ndo ha a
presenca do principio da ampla defesa [...].”

Dessa forma, o ajuizamento dos fatos em acéao civil pablica viria a criar
processo judiciario com fase acusatéria, principio do contraditorio, principio da ampla
defesa e possibilidades de aplicagéo de sancdes e penalidades.

E dentro deste ambito que o artigo 127 da CF define o MP como
“instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico de direito e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis." (BRASIL, 1988); e o investe, conforme inc. Il do art. 129
da CF, do dever de promover a “[...] agao civil publica, para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

Para KERCHE (2007, p.274) o principal instrumento dos membros do MP
para a fiscalizacdo da lei é a acao civil publica e o inquérito civil. Sobre o primeiro o

autor define que:

A acdo civil publica € um instrumento juridico que permite a representacéo,
junto ao Poder Judiciario, de interesses coletivos, difusos e individuais
homogéneos. Unido, estados, municipios, autarquias, empresas publicas,
fundac®es, sociedades de economia mista e associa¢fes existentes ha pelo
menos um ano, com objetivos de defesa do meio ambiente, do consumidor
ou do patrimdnio histérico e cultural, e Ministério Publico podem lancar mao
de tal mecanismo. Por esse motivo, mesmo que a agao civil esteja prevista
constitucionalmente na secdo destinada ao Ministério Publico, ela ndo é
monopdlio da instituicdo, embora responda por 90% das ac¢des. Portanto, o
Ministério Publico é o ator privilegiado para utilizar este instrumento que
permite judicializar uma gama imensa de assuntos e que garante a
discricionariedade aos integrantes da instituicdo. (KERCHE, 2007, p.274).

Mendes (2001) vai pelo mesmo caminho ao reconhecer que acgéo civil

publica ndo é instrumento exclusivo do MP, contudo:

Em face de suas atribuicdes constitucionais de defesa da sociedade e dos
interesses sociais e individuais (CF, art. 127, c/c art. 129, Il e lll) e da
qualificacdo profissional de seus membros, o Ministério Publico, dentre os
demais legitimados, &, certamente, o 6rgdo mais bem aparelhado para
promover a defesa dos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos, em nivel judicial. (MENDES, 2001, p.306).

Dessa forma, seja pelo reconhecimento do seu papel social ou devido a

consisténcia de seus instrumentos investigativos internos, o MP, quando comparado
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aos outros legitimados para a propositura de acgéo civil publica, adquire posi¢do de
protagonista, imbuindo a essa instituicdo a reputacdo de principal defensor dos

direitos e interesses coletivos.
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4. MINISTERIO PUBLICO E OS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A
TEMATICA ARQUIVISTICA: ATUACAO INSTITUCIONAL E POLITICAS
PUBLICAS

Os procedimentos relacionados a tematica arquivistica que foram
identificados nas atas da 1° CCR e da 4° CCR serdo discutidos neste capitulo.
Considerando as duas Céamaras, dentro do recorte temporal proposto (2010-2019),
foram examinadas quatrocentas e sessenta e sete atas de reunido e foram
identificados seiscentos e seis procedimentos relacionados a tematica arquivistica
(TABELA 3).

Tabela 3 - Quantitativo de atas e procedimentos da 1° CCR e da 4° CCR

Céamara N° de atas N° de Procedimentos
| 1° CCR 187 549 |
| 4° CCR 280 57 |
| Total 467 606 |

Fonte: Elaborado pelo autor

Devido a natureza distinta entre as matérias, sendo a 1° CCR responsavel
por guestdes envolvendo o acesso a informacdo e a 4° CCR por questbes
envolvendo a defesa do patriménio documental; os procedimentos de cada camara
foram examinados em subsecdes especificas.

Para compreendermos como ocorre a atuacdo do MPF frente aos
procedimentos identificados, foram selecionados aqueles que nos permitiram
realizar um exame em carater mais detalhado desta atuacdo, seja por conta da
consisténcia de dados disponiveis ou pela da frequéncia de aparecimento de
manifestacbes de mesmo teor.

Ao final do capitulo, é apresentado um panorama geral dos pontos de
destaque observados com a analise dos procedimentos das duas camaras, tanto
sobre uma perspectiva quantitativa quanto qualitativa.

A partir dos dados analisados neste capitulo, sera possivel
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compreendermos como ocorre a atuacdo do MPF frente as representacdes
arquivisticas, objetivo central deste estudo.

4.1 Procedimentos arquivisticos nas atas da 1° CCR do MPF

A 1° Céamara de Coordenacdo e Revisdo do MPF é responsavel, dentre
outras prerrogativas, por revisar as decisdes proferidas nos processos extrajudiciais
relacionados ao tema: direitos sociais e atos administrativos em geral.

Comparando o numero de procedimentos identificados nas duas
Camaras, constata-se que a 1° CCR produziu um namero substantivamente maior
de representacfes, como ja podemos visualizar no Quadro 1.

Levando em consideracdo o recorte definido (2010-2019), a 18 CCR
produziu um total de 187 atas de reunido. A busca pelos descritores: ‘arquivo’,
‘documento’, ‘acervo’, ‘acesso’, ‘dado’, ‘informacao’, possibilitou a identificacdo de
549 procedimentos relacionados a tematica arquivistica.

Como inicialmente o objetivo da pesquisa era analisar apenas as atas da
4° CCR, Camara ligada estritamente a matéria de patriménio documental, objetivou-
se com a analise das atas da 1° CCR preencher o hiato da auséncia de
procedimentos relacionados a outras problematicas ligadas a informacéo
arquivistica, principalmente as relacionadas ao acesso a informacéo.

Dessa forma, e apdés exame da tematica das outras sete Camaras de
Revisdo do MPF, identificamos na 1° CCR a Camara que mais trabalhava na
matéria. Assim, as consultas realizadas nas atas da 1° CCR nos permitiram a
identificacdo de procedimentos relacionados ao acesso a informacgéo, com relacéo
direta a Lei 12.527/2011 (LAl). A matéria, acesso a informacédo, é compreendida
neste trabalho como uma area relacionada a teméatica arquivistica, dado que no caso
das representacbes analisadas, as informagcbes e documentos requeridos sao
produzidos no contexto administrativo e funcional de 6rgéos e entidades publicas.

Ao todo, trezentos e trinta e cinco procedimentos fazem mencao direta a
LAI, o que corresponde a 61% do total das representacgdes identificadas nas atas da
1° CCR. E mesmo para aqueles que ndo a citam diretamente, € possivel relacionar

seu contexto a alguma prerrogativaprevista na norma.
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Considerando a relagédo com a LAl e o alto quantitativo de procedimentos
identificados na 1° CCR, eles foram agrupados em trés categorias: “negativa de
acesso”, categoria em que foram incluidos duzentos e trinta procedimentos (41,8%);
“irregularidades na publicizacdo de informagbdes publicas” com trezentos e um
(54,8%) procedimentos; e “utilizagdo indevida de dados e informagbes” com dezoito
(8,6%) procedimentos (TABELA 4).

Tabela 4- Quantitativo dos procedimentos da 1° CCR por categoria

Categoria N° de procedimentos
| Negativa de acesso 230 |
| Irregularidades na publicizacéo 301 |
| Utilizacao indevida de dados e 18 |
informacdes
| Total 549 |

Fonte: Elaborado pelo autor

Nos subcapitulos seguintes abordaremos os procedimentos de cada
categoria para compreendermos como se da a atuacdo do MPF para cada uma das

matérias.
5.1.1 Negativa de acesso a informagao

Com a promulgacdo do Decreto n® 7724, de 16 de maio de
2012,assistimos a regulamentacdo da LAl e a definicho de dois tipos de
transparéncia: a passiva e a ativa. Neste subcapitulo nos ocuparemos em destacar
algumas diligéncias em que sera possivel captarmos como se da a atuacao do MPF
na resolucdo de ocorréncias envolvendo negativa a pedidos de acesso a
informacdo, ou seja, relacionados a transparéncia passiva, € quais 0s aparatos
legais sdo mais utilizados para embasar tais decisoes.

O primeiro procedimento® a que faremos mencéo envolve uma negativa

de acesso a documentos publicos, que foi justificada, em um primeiro momento, em

® Procedimento 027 - Ata extraordinaria 37 (Inquérito Civil 1.29.002.000333/2012-97)
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razdo de o processo ainda se encontrar em fase de andamento. Esta justificativa
encontra respaldo na LAl mediante previsdo do art. 7°, § 3°:

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo
sera assegurado com a edigdo do ato decisorio respectivo (BRASIL, 2011a).

Dessa forma, o pardgrafo define que para documentosque ainda estédo
sendo utilizados para a tomada de decisbes e de atos administrativos, fica
assegurada a prerrogativa de restringir o acesso a seus dados e informacdes até a
finalizacdo das atividades, a fim de proteger o adequado tramite de interferéncias e
possiveis interpretacdes que poderiam surgir como produtos de influéncias
estranhas aos interesses da administracdo. E claro, pois, que com a edicéo final do
ato decisorio, as barreiras desta “‘fase de curso” também encontrariam
encerramento, podendo os documentos e informacdes tornarem-se disponiveis.

Este tipo de restricio momentanea € sentida, na maior parte das vezes,
em processos e procedimentos relacionados a questdes orcamentarias e
financeiras, como é destacado art. 43°, 81° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
(Lei das Licitagdes - LL), que imp8em restricAo de acesso as propostas que
compdem a fase inicial dos processos licitatérios por uma questédo de equidade entre
os patrticipantes (BRASIL, 1993b).

Porém, é valido mencionar, novamente, que tanto na LAl quanto na LL, as
informacBes devem ser tornadas publicas ao final das fases especificadas.

Voltando ao nosso procedimento, e para expor as demais justificativas
impostas para a negativa de acesso, passaremos para maiores detalhes sobre os
fatos narrados nos autos.

No procedimento em questdo, o representante relata que solicitou a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES)®, 6rgado
vinculado ao MEC, coépias de pareceres dos resultados de deferimento ou
indeferimento de pedidos de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social (CEBAS), o que foi negado pelo 6rgéao.

® A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) é responsavel por
“gerenciar, planejar, coordenar e executar as agdes referentes a concessdo dos certificados das
entidades beneficentes de assisténcia social da area de educacao, e decidir sobre a certificacdo (art.
26, XIlll, do Decreto n°® 7.690/2012).
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O CEBAS, dentre outros beneficios, visa a garantir as instituicdes o
beneficio de imunidade de contribuicdo da seguridade social, conforme diz o art.
195, § 7°, da Constituicéo Federal. O certificado é concedido as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social que prestam servicos nas areas de assisténcia social, saude,
educacao, dentre outras disposicoes previstas na Lei n° 12.101, de 27 de novembro
de 20009.

Para a obtencdo e renovacdo do CEBAS as instituices interessadas
devem atestar o cumprimento dos requisitos legais previstos no art. 4° da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009. O conjunto de documentos e atividades
administrativas realizadas para a obtencdo ou renovacdo do CEBAS por uma
instituicdo gera, internamente a SERES, um processo administrativo junto a uma
respectiva nota técnica.

Demandado a se manifestar pelo MPF diante da recusa de acesso, a
Consultoria Juridica do MEC - CONJUR-MEC emitiu parecer'® alegando sigilo fiscal
e declarando que os processos relativos ao CEBAS e aos demais documentos
oficiais produzidos neste ambito, ficam disponiveis a consulta apds decisédo
administrativa interna sobre o pedido, “salvo os documentos referentes aos
requisitos de isencdo e as representacdes formuladas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil — processos de supervisdo conforme art. 24°, da Lei n°
12.101/2009” (BRASIL, 2015d, p. 4).

[...] conforme apurado neste Inquérito Civil, o MEC indefere requerimentos
de acesso a processo relacionado a CEBAS e correspondente Nota
Técnica, sob 0 argumento de que se trata de Representacdo Administrativa
encaminhada pela Receita Federal do Brasil instaurada em “carater
sigiloso”, sendo que tais informacées somente estariam disponiveis a
instituicdo. (BRASIL, 2015d, p.5).

Diante da manifestacdo, o MPF emitiu recomendacdo™ ao MEC
qualificando como inadequada e fora dos parametros preconizados pela LAl sua
postura em relacéo ao acesso aos autos dos processos e documentos referentes ao
CEBAS, estendendo este entendimento a quaisquer outros possiveis casos

semelhantes presentes no 6rgao.

1% parecer n° 618/2013/CONJUR-MEC/CGU-AGU de 19 de junho de 2013.
! Recomendac&o n° 23/2015/PRM-CAXIAS SUL
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O MPF julgou imprépria a conduta praticada pelo MEC justificando que,
em primeiro lugar, ndo foram encontrados indicios dos supostos sigilos fiscais
apontados, uma vez que a apuracdo constante em IC julgou em genéricas as
alegacdes de sigilo fiscal nos moldes do art. 198 do Cdédigo Tributario Nacional,
ainda que o0s objetos(processos e notas técnicas de CEBAS) contenham
representacbes administrativas encaminhadas pela Receita Federal do Brasil. A

recomendacdo alega que:

[...] que DemonstracBes Contabeis, Notas Técnicas e quaisquer outros
documentos e informacdes que compdem e/ou sdo produzidos no curso de
um processo de concessdo de CEBAS, quer este tenha ou néo origem em
Representacdo administrativa apresentada pela Delegacia da Receita
Federal do Brasil, ndo estdo compreendidos no ambito de prote¢do do
sigilo fiscal ou direito a privacidade, ressalvadas apenas aquelas
informacdes estritamente cadastrais, como enderecos, telefones e
documentos pessoais. (BRASIL, 2015d, p.11).

A recomendacédo ainda chama a atencao para o fato de que mesmo na
hipotese de informacdes parcialmente sigilosas, a LAl assegura “o acesso a parte
nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cOpia com ocultacdo da parte sob
sigilo” (art. 7°, §2°); e que os processos e documentos em questao nao configuram
“‘quebra do sigilo fiscal de pessoa fisica ou juridica no curso do processo, nédo se
cogitando, assim, de medida excepcional a regra geral da preservacdo da
privacidade.” (BRASIL, 2015d, p.12).

Sobre alguma possibilidade de existéncia de sigilo temporario nos moldes
da LAIl, em razdo de “fase de curso” do processo (art. 7°, § 3°) em que as
informagdes ndo podem ser publicizadas antes do encerramento dos tramites em
decorréncia de influenciarem as decisdes, a recomendacdo aponta que o sigilo
atribuido aos processos de CEBAS deve perdurar somente no periodo necessario,
isto é, até a tomada de decisdo, ndo tendo motivo para persistir, no caso de
arquivamento da representacao (BRASIL, 2015d, p.12).

Por fim, foi recomendado que, mediante o requerimento de qualquer
interessado, seja disponibilizado, em forma e tempo adequados,o direito de acesso
a processos de CEBAS, assim como a obtencdo de certiddes ou copias
reprograficas dos dados e documentos processuais, inclusive da respectiva Nota
Técnica, ainda que 0s autos estejam arquivados, sendo que a recusa ou O

retardamento intencional do fornecimento de informacdes constituem préaticas
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ilegais, que podem ensejar a responsabilizacdo do agente publico por ato de
improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992) e/ou infracdo administrativa (Lei n°
8.112/1990) (BRASIL, 2015d, p.12).

Neste procedimento vemos que o acesso a documentos que em tese
deveriam se tornar publicos imediatamente apds a conclusdo dos trAmites, néo
estava sendo realizado. Observou-se que a atuacdo do MPF se deu no sentido de
analisar as justificativas para a negativa de acesso, e verificada a néo
sustentacaodestas, foi expedido documento recomendatorio assegurando 0 acesso
a documentacéo.

Na situacdo envolvendo o segundo procedimento® trazido neste capitulo,
assistimos a questdes envolvendo a razoabilidade dos pedidos de acesso a
informacédo demandados pelos cidadaos.

Conforme consta no art. 11°, § 1°, da LAI, as instituicdes publicas devem
obedecer a prazo para atenderem as solicitacbes de acesso, até 20 dias, nas
hipéteses de impossibilidade de acesso imediato. Considerando este prazo e
analisando os aspectos da lei € possivel notar que a norma busca possibilitar o
acesso as informacdes e documentos de maneira agil, ndo incumbindo a
administracdo da prestacdo de informagbes de carater elaborado, envolvendo
grandes compilacbes e cruzamento de dados sofisticados, que demandariam muito
tempo para serem realizados. Inclusive, aos 6rgdos e entidades publicas, é
dispensado o dever de fornecimento direto de informa¢des quando estas ja se
encontrarem disponiveis e forem indicados 0s meios para consegui-las. Esta

previsdo € estabelecida através do art. 11, § 6° da Lei 12.527/2011:

§ 6° Caso a informacéo solicitada esteja disponivel ao publico em formato
impresso, eletrdnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo
informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida informacédo, procedimento esse que
desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por
si mesmo tais procedimentos. (BRASIL, 2011a).

7

Neste procedimento € relatada uma negativa de pedido de acesso a
informacéo de natureza custosa para a instituicdo, sendo que o requerente, por meio
das informacdes disponibilizadas na internet, poderia por si proprio chegar no

resultado pretendido.

'2 Procedimento 164 - Ata extraordinaria 42 (Noticia de Fato 1.16.000.003781/2014-82)
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Na representacgéo, o reclamante noticia ao MPF suposto descumprimento
da Lei de Acesso a Informacgdo pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados,
pelo Palacio do Planalto e pela Camara Legislativa do Distrito Federal, dado queuma
série de informacdes fiscais e financeiras foram solicitadas a estes 6rgdos sem a
obtencao de éxito.

O processo foi arquivado sob a justificativa de que os dados solicitados
poderiam ser encontrados nos sitios eletrébnicos dos o6rgdos mencionados. Na
decisdo de arquivamento € mencionado, inclusive, o referido art. 11, § 6°da Lei
12.527/2011.

Diante da decisdo, o representante interp0s recurso, alegando que o0s
sitios eletrbnicos dos 6rgaos publicos ndo disponibilizavam as informacdes por ele
buscadas. Porém o MPF manteve o arquivamento, sob a argumentacdo de que a
Gnica informacdo que ndo se encontrava disponivel na internet seria o custo mensal
de cada senador.

Mesmo reconhecendo que a informacao “custo mensal de cada senador
no Brasil” apresenta valor democratico altamente proveitoso, o MPF manteve sua
decisdo defendendo que ndo seria possivel coagir, nos termos da LAI, os érgaos
publicos a realizarem levantamentos complexos, considerando a possibilidade dos
interessados realizarem por meios proprios este tipo de levantamento através da
indicacao e disponibilizacdo dos dados necessarios pelos 6rgéos publicos.

O terceiro procedimento™® analisado neste capitulo se relaciona a uma
das hipéteses de sigilo legal mencionadas pela LAI (art. 22°) e pelo seu decreto de
regulamentacao, o Decreto n® 7724/2012 (art. 6°, inc. 1): o segredo industrial, ao qual
estdo sujeitas as instituicbes de carater publico que exercam atividade econbémica
com fins lucrativos.

O segredo industrial refere-se a protecdo de informacfes empresariais
que quando divulgadas podem servir de empecilho para a livre concorréncia das
instituicbes no mercado. Uma vastiddo de informagdes e documentos podem ser
enquadrados neste ambito, como: relatérios internos, listagem de clientes, acgfes

estratégicas utilizadas para adentramento no mercado, técnicas inovadoras

¥ Procedimento 36 - Ata extraordinaria 41 - Procedimento Preparatério n® 1.21.000.001165/2014-27
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conseguidas através de pesquisa, métodos singulares e tradicionais de fabricacédo
de produtos, dentre outras.

Dentro deste panorama, ha de se lembrar que existem instituicbes de
natureza estatal que exercem atividades de exploragcdo econbmica, ou seja,
apresentam natureza mista. Estas se vinculam ao poder publico através do
recebimento de vantagens, incentivos ou isencdes fiscais, ou ainda porque o Estado
se apresenta como soOcio majoritario. Em decorréncia deste vinculo,estas instituicdes
tém como dever publicizar suas informacdes de carater publico, submetendo-se ao
regime da LAI, embora pedidos de acesso a informacéo relacionados estreitamente
a interesses privados e potenciais causadores de prejuizos econémicos possam ser
negados.

No procedimento em questdo, assistimos a processo originado a partir de
oficio da Presidéncia da Camara Municipal de Campo Grande/MS, em que é
noticiado possivel desrespeito a Lei de Acesso a Informacgéo pelo Superintendente
Regional da Caixa Econdmica Federal (CEF). A irregularidade citada pelo
representante consistiria na recusa do envio de cépia de todos os contratos de
locacdo dos iméveis da CEF em Campo Grande/MS, bem como a identificacdo dos
locadores, locatarios e valores pagos.

Provocada a se manifestar, a Superintendéncia da Caixa Econdmica
Federal/MS argumentou que a ocorréncia da negativa de acesso se deu em razao
de as informac¢Bes demandadas interferirem na politica de custos operacionais da
empresa, até mesmo no que diz respeito a concorréncia de pontos de vendas de
produtos e servicos. Enfatizou-se, também, que, diante da ampliacdo da rede
bancaria, dar publicidade as informacdes solicitadas pela Camara Municipal de
Campo Grande/MS poderia criar ambiente de especulacdes indesejadas, lesando as
relacbes atuais e futuras da instituicdo financeira. Neste caso, o MPF decidiu pelo
arquivamento do processo por ndo reconhecer desrespeito a LAI, uma vez que a
Superintendéncia da Caixa justificou de forma satisfatoria a recusa do envio das
informacdes solicitadas pela Camara Municipal.

Em outro procedimento'® identificamos situacdo semelhante. A

ocorréncia foi autuada em processo no MPF a partir de manifestacdo na Sala de

4 procedimento 105 - Ata extraordinaria 42 - Noticia de fato n° 1.34.009.000333/2015-18
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Atendimento ao Cidadao (SAC), e narra negativa acesso a informagcdes sobre o
namero de adesbes ao Plano de Apoio a Aposentadoria - PAA pela Caixa
Econbmica Federal da cidade de Presidente Prudente/SP. O MPF decidiu pelo
arquivamento do processo julgando cabiveis as mesmas justificativas defendidas no
procedimento anterior, j& que a instituicdo atua em regime de concorréncia e tem o
dever de assegurar sua competitividade e governancga corporativa, protegendo suas
informacdes sensiveis.

Ainda na mesma seara, destaca-se outro procedimento® onde é possivel
visualizar embate entre interesses publicos e privados, envolvendo a
disponibilizagéo de informagdes que podem colocar em risco a atividade econémica
de uma empresa de capital misto. Contudo, a matéria central desta negativa de
acesso, a publicizacdo da remuneracao dos servidores dos 6rgaos, ja se consolidou
como ponto pacifico no ordenamento juridico atual.

No episddio, narra-se possivel descumprimento da Lei de Acesso a
Informacdo pela Companhia Energética de Alagoas (Eletrobras Distribuicdo
Alagoas), sociedade de economia mista,diante da negativa de divulgacdo da
remuneracao de seus empregados. Como fundamento para a negativa, a empresa
sustentou que no8 1° do art. 5° do Decreto n® 7.724/2012, decreto de
regulamentacdo da LAI, caberia a Comissao de Valores Imobiliarios estabelecer as

obrigacdes acerca do publicizacdo dos salarios:

§ 1° do art. 5° do Decreto n. 7.724/2012: a divulgagéo de informacdes de
empresas publicas, sociedade de economia mista e demais entidades
controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia, sujeitas ao
disposto no art. 173 da Constituicdo, estara submetida as normas
pertinentes da Comissdo de Valores Mobiliarios, a fim de assegurar sua
competitividade, governancga corporativa e, quando houver, os interesses de
acionistas minoritarios. (BRASIL, 2012a).

E como, até o momento, a Comissao de Valores Mobiliarios ndo havia
editado normas obrigando a divulgacdo dos salarios, as entidades citadas no
dispositivo estariam desobrigadas a fazé-lo, no entendimento da companhia.

Ao corpo das apuracdes, o0 MPF requisitou manifestacdo da Controladoria
Geral da Unido (CGU), uma vez que compete a este 6rgdo monitorar a

implementacgdo da Lei de Acesso a Informacdo no ambito dos 6rgdos e entidades do

'* Procedimento 047 - Ata 275 - Inquérito Civil n® 1.11.000.000071/2015-68
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Poder Executivo Federal (art. 68, IV, do Decreto 7.724/2012), atuando, inclusive,
como instancia recursal (art. 17° da Lei 12.527/2011).

Em nota a Controladoria, embora tenha reconhecido que as empresas
publicas e sociedades de economia mista em regime concorrencial estdo sujeitas a
um regime juridico diferenciado que as coloca em uma situagdo peculiar,
manifestou-se indicando que cabe as estatais demonstrar, no caso de negativa de
acesso, de que forma a divulgacdo das informacdes demandadas colocariam a
empresa em uma situacado de desigualdade perante suas concorrentes. Indagada

por meio de oficio, a Eletrobras Distribuicdo Alagoas, alegou que

[...] a divulgagdo dos salarios dos profissionais vinculados a esta
concessionaria, por serem, em regra, inferiores aos praticados nas
empresas privadas, poderia levar outras empresas do setor a assedia-los,
implicando na perda de mé&o de obra qualificada e, consequentemente,
afetando a prestacado de servigos a populagdo do Estado. (BRASIL, 2016c,

p. 2).

Assim, o Procurador oficiante do processo promoveu seu arquivamento,
considerando suficientes as razbes apresentadas pela Eletrobras Distribuicdo
Alagoas, dado que a ampla divulgacdo dos salarios dos empregados poderia
ocasionar prejuizos de diversas ordens a referida entidade (BRASIL, 2016c, p.2).

Contudo, a decisdo pela homologa¢do de arguivamento ndo encontrou
revisdo favoravel na 1° CCR. O colegiado da Camara considerou subjetiva a
justificativa da Eletrobras, visto que nos autos n&do existiam dados comprovando as
alegacdes da empresa (BRASIL, 2016¢, p. 2).

Além disso, ndo foi possivel atribuir as informacgfes qualquer status de
sigilosas, ja que ndo foi demonstrado que 0 acesso aos salarios e remuneracfes
ameacaria, em qualquer grau, a imprescindibilidade para a seguranca da sociedade
e do Estado, nos termos do art. 4°, inc. lll, da Lei n® 12.527/2011. Em texto decisorio,
a 1° CCR argumentou ainda que o Decreto n° 7.724/2012, que regulamentou a Lei

de Acesso a Informagéo, estabelece, no art. 7°, que:

E dever dos 6rgéos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na Internet de informacgdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts.
7° e 8°daleino 12.527, de 2011. (BRASIL, 2012a).

No mesmo artigo do decreto, é apontado o texto do inc. IV, § 3° que

define como dever publicizar a
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[...] remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacdo, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de
custo, os jetonse outras vantagens pecunidrias, além dos proventos de
aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos
gue estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme estabelecido
em ato do Ministro de Estado da Economia. (BRASIL, 2012a).

No corpo dos autos foi mencionada, ainda,a decisdo do STF em resposta
a negativa de acesso a remuneracdo de servidores, em decorréncia de possivel
violacdo da vida privada e da intimidade (BRASIL, 2016b, p. 2).

Na ocasido, o STF impb6s a obrigatoriedade de divulgacdo da
remuneracdo de servidores publicos antes mesmo da publicacdo da Lei n°
12.527/2011. Na decisdo vemos que a corte suprema declara que as remuneracdes

brutas e os cargos e funcdes dos servidores publicos sdo constitutivos:

[...] de informagdes de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a
divulgacao oficial. Sem que a intimidade, vida privada e seguranca pessoal
e familiar se encaixem nas exce¢Bes de que trata a parte derradeira do
mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que
ndo estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da
sociedade. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois
os dados objeto da divulgacao em causa dizem respeito a agentes publicos
enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria
Constituic@o, agentes estatais agindo "nessa qualidade" (8§ 6° do art. 37). E
guanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgacdo nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco
pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se revelar o endereco
residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, é 0 preco que se paga
pela opcdo por uma carreira publica no seio de um Estado republicano. 3. A
prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa nao é
sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto
forma de governo.'® (BRASIL, 2011c).

No caso o STF considerou que tal divulgacdo ndo colocava em jogo nem
a seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade. Dessa forma, ficou
recomendado para que a Eletrobras Distribuicdo Alagoas adotasse as providéncias
cabiveis para o fiel cumprimento da Lei n°® 12.527/2011, especificamente no que diz
respeito a divulgacdo da remuneracdo paga aos seus empregados, dado que a
disponibilizagdo ndo implicaria em prejuizos econdmicos a empresa (BRASIL,
2016b, p. 2).

Ainda no ambito das reflexdes entre os limites que podemos tracar entre o

°STF. SS 3902 AgR-segundo, Relator (a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
09/06/2011, DJe-189 DIVULG 30-09- 2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-01 PP- 00055
RTJ VOL-00220- PP-00149.
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que pode ser considerada informacgéo de interesse publico e particular, identificamos
no procedimento’’ a seguir um caso em que o registro de informacées em carater
individual, realizado através de aparelho celular pessoal, foi solicitado em
decorréncia da observacdo que os registros estavam sendo realizados em reunido
de instituicdo publica.

No procedimento, foi solicitado pelo representante, com fundamento na
Lei de Acesso a Informacéo, copia do audio da reunido do Colegiado de Ensino
Médio do IFTO - Campus Gurupi/TO, realizada em 16 de marco de 2016, gravado
com o celular da coordenadora da instituicdo. O processo foi arquivado sob a
justificativa que constituiria em ilegalidade impor a individuos a concessdo de
conteudo presente em celular de uso pessoal sem prévia e livre autorizacdo do
possuinte; e que as reunides, enquanto eventos institucionais, devem ser registradas
em atas, podendo estas ser objeto de consulta.

Perante a resposta o representante ofereceu recurso, afirmando que nao
teve acesso a ata, embora a tivesse solicitado mediante requerimento protocolado.
No recurso, o representante informou que devido a sua postura de enfrentamento
em denunciar abusos da administragdo do IF Campus Gurupi, ele estava sendo
ignorado pelos gestores e por isso ndo havia recebido a ata. Diante as
circunstancias, o MPF determinou a apuragcdo do relato, realizando novo
arquivamento do feito somente apds a comprovacao do fornecimento da referida ata
de reunido ao solicitante.

Outra diligéncia’® envolvendo reunifes e suas respectivas atas pode ser
encontrada em autos instaurados perante a Procuradoria da Republica no Estado do
Pard (PRPA). No processo sdo apontadas irregularidades referentes a limitacdo da
comunidade académica as reunides do Conselho Superior (CONSUP) e do Colégio
de Dirigentes (CODIR) do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Para (IFPA), bem como em relacdo a assinatura e publicacdo das atas em tempo
tardio, meses ap0s o0 acontecimento das reunifes.

Diante da apuracdo dos fatos, o0 MPF emitiu recomendac&o®® indicando

que, conforme artigo do proprio Regimento Interno do IFPA,somente as reunides do

' Procedimento 152 - Ata ordinaria 294 - Noticia de Fato n° 1.36.002.000082/2017-11
'® procedimento 333 - Ata extraordinaria 52 - Inquérito Civil n® 1.23.000.001751/2015-88
¥ Recomendacéo PR/PA n° 96/2016
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Conselho Diretor sdo restritas, ndo havendo qualquer clausula regimental que
limitasse o0 acesso do publico as reunides ordinarias e extraordinarias do CONSUP e
CODIR; e que a aprovacao e assinatura das atas de reunido deve ocorrer apos o
término de cada sessdo e seu conteudo ser publicizado em tempo adequado,
respeitando-se os principios de moralidade e eficiéncia da administragdo publica
(BRASIL, 2016d, p. 2).

Por fim, a recomendacéo propde ao IFPA, em direcionamento a reitoria,
que “obedeca ao principio da publicidade e o direito de acesso a informacéao,
mediante a viabilizacdo do acesso amplo e efetivo aos membros da comunidade
académica as reunides do CONSUP e CODIR.” (BRASIL, 2016d, p. 2). Além disso,
propde que as atas de reunides sejam aprovadas e publicadas em tempo razoavel, e
ndo meses apds a realizacdo das mesmas, como o0 CONSUP e CODIR vem
procedendo.

O repasse, em tempo razoavel, de informac6es e documentos na
ocorréncia de mudancas de gestdo também se faz imprescindivel para adequado
andamento da maquina publica. No cenario dos cargos eletivos do Executivo, seja
em qualquer das instancias: municipal, estadual ou federal; a compreensédo de
natureza democratica que colocaria o interesse publico acima de qualquer
desavenca politica se mostra como dever na transicdo entre os cargos dos gestores.
Em situacBes em que o repasse nao é realizado, o MPF pode ser acionado, como foi
identificado no procedimento® abaixo.

Na representacdo em questdo, observa-se a expedicdo de uma série de
recomendacées?', de mesmo teor, direcionadas a municipios do estado da Bahia:
Aratuipe, Cachoeira, Camacari, Candeias e Cruz das Almas; com vistas a apurar
supostos descumprimentos no repasse de informac¢cdes e documentos referentes a
prestacdo de contas das gestdes anteriores para as atuais referentes aos anos de
exercicios das prefeituras de 2013 a 2016.

Tomando como exemplo o documento recomendatério direcionado ao
municipio de Aratuipe, foi recomendado a todos os entes municipais, em carater

preventivo e com o objetivo de evitar eventuais demandas judiciais, adotarem todas

%% No Procedimento 1435 - Ata extraordinaria 52 - Inquérito Civil n® 1.14.000.003157/2016-11
2 Recomendagdo PR/BA n° 1/2016; Recomendacdo PR/BA n° 2/2016; Recomendacdo PR/BA n°
3/2016; Recomendacdo PR/BA n° 4/2016; Recomendacdo PR/BA n° 1/2015;
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as providéncias cabiveis para a ocorréncia da transicédo entre as gestdes. No ambito
das atividades requisitadas, foi listada a necessidade de criagdo de Comissdes de
Transicdo de Governo, de natureza obrigatdria, nos termos das Resolucbes n°
1.270/2008 e 1311/2012 do Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/BA, que
objetivam, especificamente, repassar informagdes e documentos para osdirigentes
dos novos governos, de forma a evitar a descontinuidade entre as gestdes e
assegurar prestacdo de contas das verbas publicas (BRASIL, 2016d, p.3).

Apesar de a diligéncia caracterizar-se como uma demanda municipal,
uma vez que envolve prefeituras, o MPF encontrou legitimidade para atuacdo em
razdo da ocorréncia de envio de verbas da Unido a municipios, o que configura
obrigatoriedade de prestacédo de contas de todos 0s convénios, contratos de repasse
e instrumentos correlatos firmados entre Municipios e o0 Governo Federal (Uni&o).

A auséncia na prestacdo de contas, por parte dos prefeitos, tem
consequéncias penais, nos moldes da Lei 8.429/1992, art. 11, VI (improbidade
administrativa); e, mais especificamente, no dominio do art. 1°, VII, do Decreto-lei
201/1967, que diz que é crime de responsabilidade, sujeito ao julgamento do Poder
Judiciério, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores,
“deixar de prestar contas anuais da administracao financeira do Municipio a Camara
de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicBes estabelecidos.” (BRASIL,1967).

Em Sdmula n°® 230 do Tribunal de Contas da Unido, também é requerida
ao antigo gestor a apresentacao de toda a documentacao cabivel para a prestacao
de contas cujo prazo expire na gestao subsequente.

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos
federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo
do patrimdnio publico com a instauracdo da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de co-responsabilidade. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 1994, p.61).

Neste contexto, os documentos originais de despesas relacionados a
convénios federais devem ser mantidos em arquivo, em boa ordem, a disposi¢cao
dos 6rgaos de controle interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
aprovacao da prestacdo ou tomada de contas, conforme se |é no art. 30, §1° e §2°,
da Instrucdo Normativa 01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN,1997). E
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visando garantir a transferéncia dos arquivos de modo integral e organizado, o
documento recomendatdrio aponta para a criacao de exigéncia, por parte dos novos
prefeitos, de recibo da entrega formal da documentacéo, especificando-os de forma
completa e detalhada.

Para os prefeitos das gestdes anteriores é recomendado que se
mantenham cépias ou digitalizacdo dos documentos entregues, para fins de
precaucao e prestacdo de contas, caso 0 sucessor ndo o faca sob alegacdo de néao
ter recebido os documentos em sua totalidade (BRASIL, 2016, p.4).

Todo este cuidado deve ser desprendido devido as possiveis
responsabilidades penais que podem recair sobre os dois prefeitos, na hipétese da
auséncia de prestacao de contas de recursos executados pela gestdo anterior. Além
disso, a constatacdo de qualquer irregularidade conduz as prefeituras ao
cadastramento em lista de inadimpléncia, o que se mostra como entrave para a
celebracdo de convénios e repasses de verbas federais.

Alterando um pouco o panorama das discussfes, em meios aos
procedimentos identificados, ndo € raro encontrarmos negativas de acesso sob a
justificativa de violacdo da intimidade. J& foi colocado, que, em termos legais, as
informagdes que violem a intimidade, a honra e a vida privada das pessoas nao
devem ser alvos de acessos desnorteados, necessitando, assim, de uma justificativa
legal para serem disponibilizadas. Entre as hipdteses nas quaiso acesso as
informacdes pessoais encontra sustentaculo, estdo as referentes as investigacdes e
sindicancias policiais. Neste tdépico em especifico, 0 MPF encontra ambiente propicio
de atuacdo, ja que entre suas competéncias esta o exercicio do controle externo da
atividade policial, nos termos do art. 3° caput da Lei Complementar n.° 75/1993.
Assim, com a exposicdo do procedimentoseguinte é possivel entendermos, de
maneira geral, como ocorre o desempenho do MPF neste contexto.

No procedimento em questio?

assistimos a instauracao de Inquérito Civil
objetivando investigar negativa de acesso a prontuarios médicos pelaSecretaria
Municipal de Saude de Uberlandia/MG para autoridade da Delegacia de Policia
Federal em Uberlandia, sob a justificativa de que haveria necessidade de decisao

judicial para a obtencéao do acesso.

?2 procedimento 483 - Ata extraordinaria 54 - Procedimento Preparatério n® 1.22.003.000793/2017-71
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Em documento entregue?® ao secretario municipal de saude, foi
recomendado ao secretario que concedesse 0 acesso imediato aos documentos
solicitados com vistas a nado atrapalhar investigacdo relacionada a crime de
estelionato. Entre as justificativas que embasaram a recomendacdo, esta uma

decisdo do Supremo Tribunal Federal®

, entendendo que o principio da reserva da
jurisdicd0o®, que incide sobre as hipéteses de busca domiciliar, de interceptacédo
telefonica e de decretacdo de prisdo, ndo se estende a quebra de sigilo
informacional para fins de investigacdes policiais (BRASIL, 2017, p.2), como

preconiza o art. 5°, inc. Xll, Constituicdo Federal:

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagfes
telegraficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal.(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Também é evocado, no documento recomendatoério, o art. 8°, 8§ 2° da Lei
Complementar n.° 75/1993, que estabelece que “nenhuma autoridade podera opor
ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a excecdo de sigilo, sem prejuizo da
subsisténcia do carater sigiloso da informacdo, do registro, do dado ou do
documento que Ihe seja fornecido.” (BRASIL,1993a).

Dessa forma, ficou esclarecido que os acessos as informacdes protegidas
por sigilos médicos, matéria enquadrada no art. 5°, inc. X, da Constituicdo Federal,
nao podem ser negadas ao MPF ou a autoridade policial sob a hipotese de reserva
de jurisdicdo, como procedeu a Secretaria Municipal de Saude de Uberlandia/MG,
inicialmente.

De forma similar ao caso acima, identificamos outroprocedimento®
relacionado a atividade policial, em que a Procuradoria da Republica no Municipio
de Tabatinga/AM expediu recomendat;éio27 direcionada a Direcdo do Hospital de
Guarnicdo de Tabatinga/AM com vistas a atender, celeremente, a requisicéo
emanada por Autoridade Policial Federal a fim de fornecer-lhe prontuario médico-

*® Recomendac&o n° 13/2017/PRM-UBERLANDIA

' MS 23.652, rel. Min. Celso de Mello, j. 22-11-2000, P, DJ de 16-2-2001. = HC 100.341, rel. Min.

Joaquim Barbosa, j. 4-11-2010, P, DJE de 2-12-2010

% Conforme Pinto (2009, p.224), o principio da reserva de jurisdicdo é a garantia de atribuicdo

explicita e exclusiva de certos atos aos 6rgdos judiciarios, “[...] o que implica o afastamento da

E)Gossibilidade de que tais atos sejam praticados por outros 6rgéos, autoridades ou pessoas”.
Procedimento 294 - Ata ordinaria 293 - Procedimento Preparatério n® 1.13.001. 000029/2014-81

?’ Recomendag&o n° 01/2014/PRM-TABATINGA



114

hospitalar necessario a elucidacdo de crime de a¢do penal publica incondicionada,
que fora inicialmente negada. No documento recomendatério também é citada a
hipotese de exclusdo de reserva de jurisdicdo para a¢des policiais do art. 5°, inc. Xl
CF, bem como art. 8°, § 2° da Lei Complementar n.° 75/1993.

No Udltimo procedimento® que traremos neste capitulo, também
observamos a instauracdo deprocesso para apurar uma negativa, destinada a
autoridade policial, de acesso aos dados cadastrais de usuarios de servigcos de
telefonia mével contidos em banco de dados de 6rgao publico, sob o argumento de
qgue as informagdes solicitadas estariam protegidas pela regra da inviolabilidade da
intimidade dos cidaddos. Neste caso, nao foi necessaria a expedicdo de
recomendacao, pois o 6rgdo em questdo, que era vinculado a Agéncia Nacional de
Telecomunicacgfes, jA havia se posicionado favoravelmente ao acesso dos dados
cadastrais dos usuarios quando tomou ciéncia da abertura de processo perante o
MPF e das hipéteses legais para quebra de sigilo informacional.

Os casos acima nos mostram que se tratando de negativa de acesso a
informacdes sigilosas para 6rgéos policiais, 0 MPF opera em favor da quebra do
sigilo, invocando, sobretudo, o art. 5° inc. Xll, da CF; bem como os artigos da Lei
Complementar n° 75/1993, a qualdispde que nenhum 6rgdo pode opor-lhe sigilo de
informacgdes (artigo 8°, § 2°, CF).

5.1.2 Irregularidades na publicizacédo de informacdes

Com o advento e vigéncia da Lei de Acesso a Informacédo, que trouxe
uma série de requisitos a serem cumpridos por érgaos e instituicdes publicas de
todas as esferas de poder, assistimos a um paulatino processo de adaptag¢do rumo a

construgcdo dos aparatos de transparéncia.

A lei de acesso a informacdo, Lei n°® 12.5237, de 18 de novembro de 2011,
representa um marco significativo e evolutivo de promocao da transparéncia
publica, que regulamentou o dispositivo que comporta a qualquer cidadao o
direito de acesso as informacdes, tendo como depositario o Estado. A
publicidade disp6e do poder de confirmar a seguranca da aplicacdo dos
principios constitucionais da Administracdo Publica, evidenciando a
imprescindivel ciéncia de transparéncia na direcdo da coisa publica
aguardada pela sociedade. (ARAUJO, 2021, p.56).

*8 Procedimento 405 - Ata ordinaria 294 - Inquérito Civil n° 1.30.020.000088/2013-60
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Ao tomar como exemplo 0s governos estaduais e municipais, podemos
notar que a implantacdo dos requisitos de transparéncia ativa e passiva,
preconizados pela LAI, ocorrerreu de modo gradual e com o auxilio de politicas e
projetos publicos, nos quais foi possivel observar nos procedimentos analisados.

Neste subcapitulo nos ocuparemos em examinar 0s procedimentos
enquadrados na categoria ‘irregularidades na publicizagdo de informagdes’. Esta
categoria esta relacionada a transparéncia ativa, ou seja, quando os 0rgaos e entes
publicos s@o denunciados por néo disponibilizarem informacdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Notou-se que a maior parte dos procedimentos pertencentes a esta
categoria foi direcionada a dois principais tipos de 6rgaos: as prefeituras municipais
e os conselhos de classes profissionais, que quando reunidos representam mais da

metade de todas as diligéncias identificadas na categoria (TABELA 5).

Tabela 5 - Quantitativo das principais entidades de direcionamento dos
procedimentos da categoria ‘Irregularidades na publicizagao de informagoées’

Topicos Quantitativo %
| Prefeituras municipais 103 34,2 |
| Conselhos profissionais 89 29,4 |
| Demais orgéos e 109 36,4 |
entidades
| Total 301 100 |

Fonte: Elaborado pelo autor.

Acreditamos que tal fato pode ser explicado devido a dois fatores: o
primeiro seria em decorréncia da vigéncia da Lei de Acesso a Informacéo, que
impds a publicizacdo de uma série de informacfes aos 6rgdos de direito publico,
principalmente em meios digitais; e o segundo estaria relacionado ao alto nimero de
entidades desta natureza, ja que o Brasil conta com mais decinco mil municipios; e

2
[ 9

inumeros conselhos de classe profissional””, tanto em ambito federal quanto em

29 Segundo Souza (2016), “[...] no Brasil, a fiscalizacdo das profissées regulamentadas é feita por
meio dos Conselhos Federais e Regionais no ambito de suas areas de atuagdo especifica, que sdo
verdadeiras pessoas juridicas de direito publico com fungéo especifica de fiscalizagao profissional.”
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ambito regional. Assim, nos ocuparemos adiante em expor 0s procedimentos
relacionados a estas entidades.

As diligéncias relacionadas as prefeituras caracterizam-se por
descreverem acoes insuficientes de transparéncia ativa, ao passo que a maior parte
faz mencédo a irregularidades na publicacdo de informacbes que deveriam constar
nos portais da transparéncia. Entretanto, como veremos, € em meio a constatacédo
das inimeras irregularidades relacionadas a estes entes que o MPF construiu
subsidios para realizar um diagnéstico em nivel nacional e propor adequacdes a Lei
de Acesso, ao que podemos identificar como a constituicdo de uma politica publica
rumo a transparéncia.

Deste modo, no procedimento® que visualizaremos para demonstrar o
desenrolar deste tipo de diligéncia, observamos a instauracdo de Inquérito Civil
advertindo uma série de municipios do estado do Par& acerca da disponibilizacéo de
informacdes obrigatérias em seus portais na internet.

Em consulta &s informaces do processo no sistema Aptus - MPF3! foi
possivel ter acesso a cinco recomendacdes® na integra®®. Os documentos
recomendatoérios sdo direcionados aos municipios de Marituba/PA, Cameta/PA,
Braganca/PA, Barcarena/PA e Breves/PA. A partir da consulta, foi possivel notar que
as recomendacdes encontram sustentdculo em trés principais normas: a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo); a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF);
e a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 (Lei da Transparéncia).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF esta entre as normas pioneiras no
sentido de criar mecanismos para de accountability sobre o estado, dado que sua
vigéncia ocorre num cendrio bem anterior ao da promulgacédo da Lei de Acesso. A
LRF enumera uma série de informacgdes e documentos fiscais nos quais a ampla

divulgacdo configura-se como dever, inclusive sua difusdo em meios eletronicos,

% procedimento 168 - Ata ordinéria 298 - Inquérito Civil n° 1.23.000.002098/2010-60

Sistema de consulta ao trdmite dos processos  extrajudiciais do  MPF:
<http://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/portal>
¥As recomendacdes, instrumentos extrajudiciais dos quais se utiliza o MPF (artigo 6°, inc. XX, da Lei
Complementar n® 75/93), visam alertar os 6rgdos e entidades para a resolucao de irregularidades
identificadas nas apuracgoes.
% Recomendacgdo 102/2014, Recomendacdo 103/2014, Recomendacdo 104/2014, Recomendagéo
105/2014, Recomendac¢édo 106/2014
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como: planos, orcamentos, diretrizes orcamentérias, pareceres prévios, relatérios
resumidos de execucdo orcamentaria, relatério de gestdo fiscal, dentre outras
informacbes elencadas em seu art. 48° Contudo, € perceptivel que suas
preocupacdes estdo voltadas, em carater mais incisivo, para a transparéncia de
dados e informac8es institucionais de carater fiscal e orcamentério. Isto porque,
segundo Macedo (2005, p.45) a LRF foi criada no intuito de tentar frear o
endividamento dos entes publicos atravées da implementacdo de restricoes

orcamentarias mais rigidas.

A LRF emerge em um ambiente gerencial orientado pela eficiéncia e
qualidade na prestacdo dos servicos publicos, aliado a um contexto de
aprofundamento da crise financeira do Estado brasileiro. Seu propésito é
conter o déficit publico e o endividamento crescente por meio da
manutencdo do equilibrio fiscal permanente, mediante o cumprimento
intertemporal de metas de resultado fiscal. (MACEDO, 2005, p.45).

Todavia, mesmo que ensejando, em primeiro momento, apenas o controle
fiscal das instituicbes publicas, sua promulgacéo teve papel central na ampliacdo do
acesso as informagBes governamentais no Brasil, posto que passou a exigir da
Administragdo Publica uma gestdo informacional mais responsavel, fundamentada
no planejamento, no controle e na transparéncia dos dados e gastos fiscais.

Tempos depois, a Lei Complementar n°® 131/2009 viria acrescentar mais
requisitos ao controle fiscal das instituicbes ao estabelecer que a transparéncia

deveria ser assegurada mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orgamentos;

Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentaria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle,
gue atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido (BRASIL,2009a).

Dois anos mais tarde, a Lei 12.527/2011 viria, de forma mais abrangente,
dispor acerca do acesso a informacdo em continuo complemento com suas

antecessoras, ao dispor que:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:
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| - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacao;

Il - protecéo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

Il - protecdo da informacéo sigilosa e da informag&o pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso. (BRASIL, 2011a).

No procedimento em questdo, considerando o documento recomendatorio
expedido ao municipio de Breves, o MPF apurou que a Prefeitura Municipal nao
vinha cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informac&o por ndo possuir em

seu Portal da Transparéncia uma série de informacdes obrigatorias:

[...] em seu portal constavam apenas arquivos referentes a: empenhos;
pagamentos, liquidacdes; e na parte de pagamentos, sao listados
pagamentos a empresas para compra a materiais de consumo e a servigos
de pessoas fisicas/terceiros, sem qualquer mencdo a ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, ao
ndmero do procedimento licitatdrio realizado ou dispensado. (BRASIL, 2014,

p. 3).
Assim como ao municipio de Breves/PR, aos outros municipios foi

recomendado, dentre outras corregoes:
e acorreta implantagdo do Portal da Transparéncia;
e adisponibilizacdo completa das previsfes de receitas;

e a disponibilizagdo da classificagdo orcamentdria das despesas,
especificando a unidade orgcamentaria, funcdo, subfuncdo, natureza da
despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

e a disponibilizacdo completa de informacdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados. (BRASIL, 2014, p. 4).

Em decorréncia doalto nimero de casos como os deste Inquérito Civil,
com recomendacdes sendo expedidas a varias prefeituras municipais, o MPF sentiu
a necessidade de desenvolver um projeto em nivel nacional a fim de medir a
adequacao dos Portais da Transparéncia dos entes federativos.

Desta forma, no ano de 2015, criava-se o projeto “Ranking Nacional da
Transparéncia”. A iniciativa foi desenvolvida no ambito da agdo numero 42 de 2015
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA e consistiu na realizagdo de uma avaliagdo direcionada aos governos

municipais e estaduais de todo o Brasil que foi executada pelas unidades do MPF
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nos estados e municipios (BRASIL, 2015c).

O objetivo era tragar um panorama de como estava a situagdo dos
governos municipais e estaduais frente ao cumprimento das obrigacfes previstas
nas trés principais leis de transparéncia vigentes no Brasil: Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); e a Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 (Lei da Transparéncia); sobretudo, a
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a informacao) (BRASIL, 2015c).

Para tanto, foi enviado um questionarioque buscou analisar os portais da
transparéncia dos 5.568 municipios e dos 27 estados da federag¢do. Ao todo, o
questionario contou com dezesseis questdes; sendo quatorze baseadas em artigos
das referidas leis; e duas baseadas em boas praticas de transparéncia. As
dezesseis questbes foram organizadas em nove categorias conforme Quadro 3
abaixo (BRASIL, 2015c):



Quadro 3 - Questionario Ranking Nacional da Transparéncia
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(Continua)
Categorias Questdes Fundamentacdes
Geral 1 - O ente possui|Art 48, I, da LC 101/2000;
informacdes sobre | Art. 8% 82°, da Lei
Transparéncia na internet? 12.527/2011.
2 - O Site contém ferramenta [ Art. 8°, 83° I, da Lei
de pesquisa de contetido que | 12.527/2011. Para 0S
permita 0  acesso & | municipios com menos de
informacao? 10.000 habitantes esse item €
considerado como uma boa
pratica de transparéncia.
Receita 3 - Ha informagGes sobre a | Art. 48-A, Inciso Il, da LC
receita nos dltimos 6 meses, | 101/00; art. 7°, Inciso 1, do
incluindo natureza, valor de | Decreto 7.185/2010.
previsdo e valor arrecadado?
Despesa 4 - As despesas apresentam | Art. 7°, Inc. |, alineas "a" e

dados dos ultimos 6 meses
contendo: valor do empenho,
valor da liquidacao, valor do
pagamento e favorecido?

"d", do Decreto n°

7.185/2010.

Licitagdes e Contratos

5 - O site apresenta dados

nos altimos 6  meses
contendo:
integra dos editais de
licitacdo,

resultado dos editais de

Art. 8° 81° Inc. IV, da Lei
12.527/2011.

licitagdo (vencedor e

suficiente), contratos na

integra?

6 - O ente divulga as|Art. 8, 81° Inc. IV, da Lei
seguintes informacdes | 12.527/2011 e Art. 7°, Inc. I,
concernentes a|alinea "e", do Decreto n°
procedimentos licitatorios | 7.185/2010.

com dados dos ualtimos 6
meses?

Modalidade

Data

Valor

Numero/ano do edital
Objeto.

Relatérios

7 - O site apresenta:

Art. 48, caput, da LC
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as prestacbes de contas
(relatorio de gestdo) do ano
anterior

Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria
(RREO) dos ultimos 6 meses
Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) dos altimos 6 meses,
relatorio estatistico contendo
a quantidade de pedidos de
informacao recebidos,
atendidos e indeferidos, bem
como informacBes genéricas
sobre os solicitantes?

101/00; Art. 30, Ill, da Lei
12.527/2011.

8 - O Site possibilita a
gravacdo de relatérios em

diversos formatos
eletronicos, abertos e ndo
proprietarios, tais como

planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a anélise das
informacBes?

Art. 8° 83° I, da Lei
12.527/2011. Para 0S
municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa
pratica de transparéncia.

Transparéncia  passiva -
Servico de Informacgdes ao
Cidadéo - SIC

9 - Possibilidade de entrega
de um pedido de acesso de
forma presencial

Existe indicacdo precisa no
site de funcionamento de um
Servico de Informacgdes ao
Cidadéo (SIC) fisico?

Hé indicacdo do 6rgdo?

Ha indicacdo de endereco?
Ha indicacdo de telefone?
Ha indicacdo dos horarios de
funcionamento?

Art. 8°, 81°, |, c/c Art. 9°, I,
da Lei 12.527/2011.

Servico  Eletrbnico  de
Informagdes ao Cidadao (e-
SIC)

10 - H& possibilidade de
envio de pedidos de
informacao de forma
eletronica (e-SIC)?

Art.10°, 82° da Lei

12.527/2011.

11 - Apresenta possibilidade
de acompanhamento
posterior da solicitacdo?

Art. 9° 1, alinea "b" e Art.
100, § 2° da Lei 12.527/2011.

12 - A solicitacdo por meio
do e-SIC é simples, ou seja,
sem a exigéncia de itens de

Art.10°, 810, da Lei

12.527/2011.
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identificacdo do requerente
que dificultem ou
impossibilitem o0 acesso a
informagao, tais como: envio
de documentos, assinatura
reconhecida, declaragdo de
responsabilidade,

maioridade?
Divulgagdo da estrutura e |13 - No site esta|Art. 8% 8§1° inciso I, Lei
forma de contato disponibilizado o registro | 12.527/2011. Para 0S

das competéncias e estrutura
organizacional do ente?

municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa
pratica de transparéncia

14 - O Portal disponibiliza
enderecos e telefones das
respectivas  unidades e
horarios de atendimento ao
publico?

Art. 8°, 81° inciso I, Lei
12.527/2011. Para 0S
municipios com menos de
10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa
pratica de transparéncia.

Boas Praticas de

Transparéncia

15 - H& divulgacdo de
remuneracdo individualizada
por nome do agente publico?

Esse item ¢é considerado
como uma boa pratica de
transparéncia a exemplo do
Art. 7°, 82° VI, do Decreto
7.724/2012 e Decisdao STF
no RE com Agravo ARE
652777

16 - H& divulgacdo de
Diarias e passagens por
nome de favorecido e
constando data, destino,

cargo e motivo da viagem?

Esse item ¢é considerado
como uma boa pratica de
transparéncia.

Fonte:http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/ranking/itens-avaliados

A primeira etapa da aplicacdo do questionario ocorreu dentro do periodo

de 8 de setembro a 9 de outubro de 2015. Com os dados em méaos, o MPF elaborou

o primeiro ranking nacional da transparéncia (BRASIL, 2015c).

Aos entes federados listados nas ultimas colocacdes, bem como aos

demais que n&o estavam cumprindo alguma das obrigagbes legais identificadas,


http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/ranking/itens-avaliados

123

foram expedidas recomendacfes sob um prazo de 120 dias para cumprimento
(BRASIL, 2015c).
Transcorridos os 120 dias, o MPF aplicou novamente o questionario, entre
11 de abril e 27 de maio de 2016, para verificar se as recomendag¢des haviam sido
cumpridas. A partir dos resultados da segunda avaliacdo, o MPF foi mais incisivo
com aqueles que nédo se adequaram aos requisitos legais, autuando Acéo Civil
Publica para aqueles ndo cumpridores. Para 0os municipios que apds as duas
avaliacdes nem sequer apresentavam portal da transparéncia, o MPF agiu de forma
ainda mais dréstica, o que envolveu, para além da instauracdo de Acéao Civil Publica,
as seguintes medidas (BRASIL, 2015c).
1. Acéo de improbidade contra o prefeito, com base no artigo 11, Il e IV,
da Lei 8.429/92 (Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer agdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente: Il - retardar ou deixar de praticar,

indevidamente, ato de oficio; IV - negar publicidade aos atos oficiais;)

2. Recomendacdo para que a Unido suspenda os repasses de
transferéncias voluntérias, com base no artigo 73-C da LC 101/2000; e

3. Representacédo para a Procuradoria Regional da Republica contra os
prefeitos pela préatica do crime previsto no artigo 1°, X1V, do DL 201/67 (Art.
1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores: XIV - Negar execucgdo a lei federal, estadual ou
municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa
ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente). (BRASIL,
2015c).

No Fluxograma 4 abaixo € possivel visualizar de forma clara todo o
planejamento e os desdobramentos definidos pelo MPF para os municipios nao

cumpridores das recomendacfes desde a primeira avaliacao.



124

Figura 4 - Fluxograma proximos passos

— B
Néo e ndo tem

sequer site
Parcialmente

Fonte:http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/resultados/ranking/o-projeto-new

Na avaliacdo promovida pelo MPF, o critério de isencdo dos municipios
com menos de 10.000 (dez mil) habitantes foi levado em consideracdo para
aexpedicao das recomendacdes. Contudo, para a construcdo do ranking nacional
de transparéncia dos municipios, a pontuacédo de cada ente foi considerada sem
distingéo (BRASIL, 2015c).

Importante dizer que se trata de ranking da “transparéncia” e ndo um
ranking de cumprimento legal. Dessa forma, um municipio com menos


http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/resultados/ranking/o-projeto-new
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10.000 habitantes que tenha apenas cumprido estritamente suas obrigacdes
legais, deixando de lado outros itens importantes, ainda que néo
obrigatérios, em razdo do seu tamanho, ndo vai tirar nota dez. A intencao
por tras desse critério é estimular todos os municipios a darem 0 maximo
possivel de transparéncia as suas acdes. Numa Republica Democratica,
como pretende ser o Brasil, todos recursos e gastos devem ser publicos e
visiveis a todos os cidaddos para fins de controle de sua execucgao.
(BRASIL, 2015c).

A avaliacdo promovida pelo Projeto teve efeito expressivo, pois conseguiu
elevar em 33% o indice nacional de transparéncia apenas com as medidas da
primeira avaliacdo, sendo que, na segunda avaliacdo, os efeitos foram ainda mais
expressivos devido a utilizacdo dos mecanismos juridicos. Estima-se que foram
encaminhadas mais de 3.000 recomendacdes a estados e municipios, cientificando-
os dos pontos a corrigir em seus portais; e que foram instauradas por volta de 1.987
ac0es civis publicas por procuradores da Republica de todo o pais (BRASIL, 2015c).

O exemplo do projeto Ranking Nacional da Transparéncia do MPF pode
ser apontado como uma iniciativa de politica publica voltada ao incentivo da
transparéncia e do acesso a informacdo no Brasil, visto que foram aplicados
guestionarios para coleta de dados; a partir dessa coleta de dados foram realizadas
avaliacdes; e com resultado das avaliacdes foram aplicados instrumentos corretivos
(recomendacbes e Acdes Civis Publicas). Entretanto, o Ranking Nacional da
Transparéncia ndo foi a Unica iniciativa desta natureza que foi possivel
identificarmos nos procedimentos envolvendo prefeituras (BRASIL, 2015c).

O programa Brasil Transparente, da Controladoria Geral da Unido,
também é citado em boa parte das recomendacdes utilizadas pelo MPF para advertir
municipios e estados. Isto porque esse programa foi criado para auxiliar estes entes
na implementacao das medidas de governo transparente previstas na Lei de Acesso
a Informacdo. A finalidade do programa € juntar esforcos para o incremento da
transparéncia publica e para a ado¢cdo de medidas de governo aberto (BRASIL,
2013).

Na descricdo do projeto vemos, novamente, uma correlacdo sendo
realizada entre a Lei de Acesso a Informacéo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000) e a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°
131/2009). O programa € instituido através da Portaria CGU n° 277, de 7 de
fevereiro de 2013, e possui 0s seguintes objetivos principais (art. 2°):
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| - promover uma administracdo publica mais transparente e aberta a
participacdo social;

Il - apoiar a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a
Informacao e outros diplomas legais sobre transparéncia;

lll - conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem como
agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a
informacao;

IV - contribuir para o aprimoramento da gestdo publica por meio da
valorizagdo da transparéncia,acesso a informacéao e participagdo cidada;

V - promover o uso de novas tecnologias e solu¢des criativas e inovadoras
para abertura de governos e o incremento da transparéncia e da
participacdo social;

VI - disseminar a Lei de Acesso a Informacgdo e estimular o seu uso pelos
cidadaos;

VII - incentivar a publicagdo de dados em formato aberto na rede mundial de
computadores internet;

VIl - promover o intercambio de informagfes e experiéncias relevantes ao

desenvolvimento e & promog¢do da transparéncia publica e acesso a
informacéo. (BRASIL, 2013b).

O programa apresenta participacdo voluntaria, podendo os entes publicos
aderirem mediante assinatura de termo. Até novembro de 2019, constavam-se 1.842
ades0fes, sendo a maior parte das instituicbes compostas por prefeituras, camaras e
secretarias municipais. Do numero total de adesdes, temos33% situadas na regiao
Nordeste, 20% na regiao Sul, 24% na regidao Sudeste, 10% na regido Norte e 12%

na regido Centro-Oeste, além de treze adesfes em ambito nacional (BRASIL, 2016).

Entre as atividades e beneficios propiciados pelo programa estéo:

| - realizac@o de seminérios, cursos e treinamentos sobre Transparéncia e
Acesso a Informagédo,presenciais e virtuais, voltados a agentes publicos;

Il - utilizacBo do sistema eletrdnico do Servico de Informacdo ao
Cidadéo (e-SIC);

Il - elaborac@o e distribuicdo de material técnico e orientativo sobre a Lei de
Acesso a Informacédo e outros diplomas legais sobre transparéncia;

IV - promogédo de campanhas e agfes de disseminagdo da Lei de Acesso a
Informacéo junto a sociedade;

V - orientac@o sobre os requisitos para o desenvolvimento de Portais de
Transparéncia na rede mundial de computadores - internet; [...] (BRASIL,
2013b, grifo nosso).



127

Neste cenario acreditamos que a disponibilizacdodo sistema eletrdnico
‘Servigo de Informagéo ao Cidadéo (e-SIC)’ seja o principal atrativo para a aderéncia
ao programa. Assim, o codigo fonte do sistema, em sua versdo mais atualizada, e
todas as orientacGes para a instalacdo da ferramenta sdo garantidos aos parceiros
do programa. O e-SIC hoje conta com duas versdes, uma voltada para os ambitos
municipais e estaduais e a outra para o ambito federal.

e-SIC livre: solucdo voltada para a gestdo de atendimento aos pedidos,
baseado em perguntas e respostas, que oferece aos municipios e Estados
uma solucdo plenamente aderente a Lei de Acesso a Informacado (LAI).
Desenvolvido em PHP/MySQL, possui modulos como: cadastro de
organizagdes e departamentos, requerimentos com protocolo automatico e
perguntas frequentes, entre outros.

e-SIC Federal: No ambito do Poder Executivo Federal, com base nas
competéncias atribuidas pelo Decreto 7.724, de 2012, a CGU desenvolveu
o Sistema Eletrdnico do Servico de Informacdo ao Cidadao (e-SIC) para
controle e registro dos pedidos de acesso dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal. Através desse sistema é possivel, além de fazer o
pedido, acompanhar os prazos, receber resposta de pedido por e-mail,
interpor recursos, apresentar reclamacfes e consultar as respostas
recebidas. (BRASIL, 2013b).

Acerca das acbes de capacitacdo, a CGU afirma que as realiza
periodicamente através de educacado a distancia; com a disponibilizacdo de cursos e
videos; e de modo presencial, através de treinamentos promovidos pelos servidores
das unidades regionais do érgéo.

E possivel ainda adquirir, na pagina do programa, quatro publicacbes
produzidas no ambito do projeto: Guia para Criacdo da Secdo de Acesso a
Informac&o nos Sitios Eletrénicos dos Orgéos e Entidades Estaduais e Municipais,
Guia de Implantacao de Portal da Transparéncia, Guia Técnico de Regulamentacéo
da Lei de Acesso a Informacdo em Municipios e checklist, Manual da Lei de Acesso
a Informacgé&o para Estados e Municipios (BRASIL, 2013a).

Rumo ao proximo conjunto de procedimentos que puderam ser reunidos
em funcdo do direcionamento, destacamos as diligéncias relacionadas a conselhos
profissionais. A representacao contida no Procedimento 074 - Ata 274 servira para
compreendermos o tipico desenrolar deste tipo de diligéncia.

No caso vemos Inquérito Civil(n°® 1.33.000.002788/2012-34) instaurado
para apurar descumprimento da lei de acesso por dezoito conselhos profissionais do

estado de Santa Catarina: Conselho Regional de Corretores; Conselho Regional de
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Medicina Veterinaria; Conselho Regional de Medicina; Conselho Regional de
Odontologia; Conselho Regional de Quimica de Santa Catarina; Conselho Regional
de Servico Social de Santa Catarina; Conselho Regional dos Representantes
Comerciais; Conselho Regional de Biblioteconomia; Conselho Regional de
Economia; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia; Conselho Regional de
Estatistica; Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho
Regional de Fonoaudiologia; Conselho Regional de Educacéo Fisica; Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo; Conselho Regional de Farmacia; Conselho
Regional de Biomedicina; e Conselho Regional de Museologia.

De acordo com os fatos narrados nos autos, os referidos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional ndo estariam divulgando as informacfes minimas e
atualizadas que deveriam constar em seus sitios oficiais na internet, conforme
dispde os incisos do 8 1°, art. 8° da Lei 12.527/2011:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informag¢des concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. (BRASIL, 2011a).

Por se tratar de processo que envolveu inUmeras entidades de um mesmo
estado € possivel observar que todos os documentos recomendadores foram
expedidos no ambito da mesma Procuradoria, a Procuradoria Geral da Republica em
Santa Catarina, mas em um intervalo de tempo consideravel, sendo a primeira
recomendacdo expedida em 23/06/2014 e a ultima em 27/01/2017. Somente em
decisdo da camara de revisdo em 28/09/2018 que o processo conseguiu de fato ter
0 arquivamento promovido.

Neste processo em especifico, podemos atribuir como fatores que
contribuiram para o alargamento do tempo de conclusédo do processo: o alto nUmero

de instituicdes envolvidas; e o trabalho dispensado para verificar a adequabilidade
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de todos os portais ap0s a expedi¢do das recomendacdes.

Acreditamos que devido aos inumeros procedimentos relacionados a
conselhos profissionais, nos mesmos termos do exemplo acima, uma acao conjunta
e abrangente do MPF, aos moldes do projeto Ranking Nacional da Transparéncia,
poderia servir de grande incentivo para extinguir este tipo de diligéncia. Contudo,
reconhecemos que o alto custo de iniciativas desta natureza pode ser apontado
como principal empecilho para sua execucao.

O terceiro caso mais notério de conjunto de procedimentos dentro da
categoria ‘irregularidades na publicizagado de informagdes’ é referente a concursos
publicos. Ao todo, foram identificados dezessete procedimentos relacionados a
concursos, que apesar de compartiiharem o mesmo objeto, relatam situacdes
diversas, entre as quais destacamos: auséncia na divulgacdo de informacdes de
nomeacdes®, auséncia na divulgacdo de informaces de colocacdo dos
candidatos®; auséncia na divulgacéo dos resultados gerais do concurso®®; auséncia
de publicizacdo da realizacdo do certame em diario oficial e em jornais de grande
circulacdo®’, dentre outras. Para este conjunto de procedimentos, ndo conseguimos
identificar episodios envolvendo desenrolares pertinentes para serem relatados aqui.

Contudo, para além das subcategorias contendo maior numero de
procedimentos, nos chamaram atencédo trés representacdes relacionadas a
alimentacéo de sistemas.

Vimos que a disponibilizacdo do sistema e-SIC pelo CGU serviu como
principal incentivo para a adesdo dos 6rgdos e entidades ao Projeto Brasil
Transparente. Nesta mesma seara, acreditamos que a disponibilizacédo de sistemas
informacionais com acesso publico contribui para a construcdo das praticas de
governo aberto.

Este é o0 caso do Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacao (SIOPE), que € um sistema eletrénico, gerenciado pelo Fundo nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, tendo como finalidade a coleta,

processamento, disseminacdo e acesso publico as informacdes sobre os

% procedimento 488 - Ata ordinaria 303 - 2018

% procedimento 017 - Ata extraordinaria 11

% procedimento 137 - Ata 240 - 2013

3" procedimento 181 - Ata extraordinaria 09 - 2013
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orcamentos de educagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. O Ministério da Educagéo descreve o SIOPE ao emanar seus objetivos
por meio da Portaria n® 884, de 8 de julho de 2008:

Art. 1° O Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéo
- SIOPE, instituido para coleta, processamento, disseminacdo e acesso
publico as informacdes referentes aos orcamentos de educacdo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios: | - constituir base de
dados nacional detalhada sobre receitas e investimentos publicos em
educacéo de todos os entes federativos; Il - estabelecer padrdo minimo de
oportunidades educacionais para o ensino, baseado no custo minimo por
aluno, visando assegurar ensino de qualidade para todos os brasileiros, em
atencdo ao disposto no artigo 74 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996; Il - permitir planejamento e dimensionamento das agfes supletivas
da Unido em educacdo, em respeito ao comando do paragrafo 1° do artigo
211 da Constituicdo Federal; IV - subsidiar a elaboracdo de politicas
educacionais em todos os niveis de Governo; V - produzir indicadores de
eficiéncia e eficicia dos investimentos publicos em educacéo; VI - monitorar
a aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB; e VIl — assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos
recursos publicos destinados a educacéo, incrementando 0s mecanismos
de controle legal e social em relacdo aos percentuais minimos de recursos
vinculados a educacéo. (BRASIL, 2008).

Dessa forma, o SIOPE constitui-se em importante ferramenta de
transparéncia ativa ao garantir acesso facilitado a suas informacdes por qualquer
cidaddo, sem a exigéncia de login e cadastro prévio. E uma ferramenta pensada
para que a sociedade realize seu papel de fiscalizadora dos recursos publicos, neste
caso, dos recursos publicos educacionais destinados aos entes federativos.

Com vistas a assegurar o preenchimento completo e atualizado do
sistema pelas entidades publicas, a Portaria n°® 884, de 8 de julho de 2008,
determina em seu art. 3° que esta sera condigao para “a celebracdo de convénios e
termos de cooperacdo com o Ministério da Educacdo ou 6rgdos da administracdo
indireta a ele vinculados.” (BRASIL, 2008).

Quanto a sua disponibilidade e obrigacdo, o SIOPE € operacionalizado
pelo FNDE e disponibilizado para download em seu endereco eletrbnico, porém as
informacgdes prestadas no sistema ndo séo utilizadas pelo MEC para fins de controle,
assim como nao suprime a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios da prestacédo de contas aos 6rgdos competentes (BRASIL, 2008).

No caso dos trés procedimentos relacionados ao SIOPE, observamos

representacoes direcionadas a trés municipios (Palestina do
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Para/PA® Inhangapi/PA*® e Lago Verde/MA"™) quanto a irregularidades na
alimentacao do sistema.

Como resultado das representacdes, foram expedidas recomendacdes
para a adequacao dos municipios quanto ao preenchimento de suas informacdes no
SIOPE. Abaixo podemos conferir trecho do documento recomendatério® direcionado

ao prefeito do municipio de Inhangapi/PA:

[...] com base no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/1993, e no
artigo 23 da Resolucdo n° 87/2006 do Conselho Superior do Ministério
Pulblico Federal, RECOMENDAR que o PREFEITO DO MUNICIPIO DE
INHANGAPI/PA: passe a preencher as informagdes no SIOPE no prazo
legalmente estipulado, nos préximos bimestres/exercicios.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias para manifestacdo fundamentada
acerca do acatamento - parcial ou integral - ou ndo da presente
Recomendacéo.

Findo o prazo estipulado, o ente municipal devera encaminhar o documento
comprobatério da transmisséo recomendada pelo 6rgdo ministerial.

Por fim, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a omissdo na
adocdo da medida recomendada implica 0 manejo de todas as medidas
administrativas e agdes judiciais cabiveis, em sua maxima extenséo,
contra 0s que se mantiverem inertes e que poderdo, ainda, vir a ser
responsabilizados por eventuais prejuizos ao interesse
publico.(BRASIL, 2019b, p. 2, grifo nosso).

Ademais, acreditamos que assim como as iniciativas governamentais de
criacao e difusdo de sistemas para consulta publica de informacfes, como é o caso
do SIOPE, os procedimentos analisados neste subcapitulo nos permitiram a
identificacdo de outros dois grandes projetos ligados a transparéncia de informacdes
publicas: o Ranking Nacional da Transparéncia, do préprio MPF, e o Brasil
Transparente do TCU.

Com o desenvolvimento das tecnologias da informacédo e a criacdo de
normas para a garantia do acesso atraves de meios eletronicos, os Estados vém
adotando solucbes com vistas a medir, aperfeicoar e impulsionar as acdes de
transparéncia ativa desenvolvidas pelas instituicbes. A identificacdo destas acdes

nos procedimentos analisados neste subcapitulo nos permitiu refletir acerca da

%8 Procedimento 196 - Ata Ordinaria 292 - Inquérito Civil n° 1.23.001.000273/2012-36
% procedimento 072 - Ata 274 - Inquérito Civil n® 1.23.000.001078/2015-86

0 procedimento 153- Ata ordinaria 293 - Noticia de Fato n® 1.19.004.000058/2017-42
*! Recomendacado PR/PA n°36/2019
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reverberacao que este tipo de iniciativa pode alcangar em trés principais frentes: nos
orgdos de controle, como o MPF e a CGU; nas instituicbes e érgaos publicos, que
precisam se adequar aos parametros minimos; e na sociedade, que se beneficia

através do fortalecimento da prestacéo de contas e da participacéo social.

5.1.3 Utilizagdo indevida de dados e informagdes

A publicidade como preceito e o sigilo como excecdo, bem como o
comeco das iniciativas dos 6érgdos publicos na jornada rumo a adequacdo deste
importante paradigma consolidado com a promulgagdo da LAI, encontram revés
frente a vigéncia de outra legislacdo, relativamente nova, e que j4 se apresenta
como um marco legal para o tratamento de informacées no pais, a Lei 13.709 de 14
de agosto de 2018, também referenciada como Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).

Se no inicio da segunda década do século XXI, a necessidade por uma
legislacdo de abrangéncia nacional que regulasse o acesso a informacgéo publica se
mostrava como inevitavel diante a massificacdo do acesso a rede mundial de
computadores pelos cidadaos, no inicio da terceira década do século observamos
um movimento em direcdo ao controle e protecdo dos dados utilizados e
armazenados por empresas e instituicdes publicas. E neste sentido que
relacionaremos alguns pontos da LGPD as deliberacbes categorizadas neste
capitulo, visto que boa parte da probleméatica envolvida com utilizacdo indevida de
dados pessoais foi parametrizada recentemente com a promulgacéo da referida lei.

Neste ambito, podemos apontar o sigilo das correspondéncias, das
comunicacdes telegraficas e das comunicacgfes telefébnicas, conforme garantido no
inc. XIl do art. 5° da CF, como um caso tipico envolvendo protecdo de dados.
Entretanto, conforme veremos na exposicdo do procedimento a seguir®’, a
inviolabilidade do acesso a informacgdes de origem postal encontra excegdes, como
nas hipéteses de acesso para investigaces e constituicdo de processos criminais,

com ordem judicial; e para correspondéncias destinadas a individuos apenados.

2 procedimento 050 - Ata ordinaria 298 - Noticia de Fato n° 1.16.000.002580/2016-20
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No procedimento em questdo, apura-se possivel descumprimento a Lei de
Acesso a Informacdo pelo DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional, que
estaria realizando quebra de sigilo de correspondéncia de detentos, e que, quando
indagado, teria apresentado justificativa insatisfatoria. Segundo o representante
responsavel pela autuacdo do feito, a resposta do DEPEN se limitou a apontar
alguns numeros de processos com decisdes judiciais em situagdo semelhante, ou
seja, contendo a quebra do sigilo postal de apenados em situacBes diversas. O
representante entdo autuou processo no MPF alegando que o DEPEN néo indicara
a norma legal de fundamentacgéo para a quebra de sigilo, o que, em tese, ensejaria a
responsabilizacdo do 6rgédo por descumprimento a lei.

O Procurador oficiante do caso arquivou o processo, alegando que a
matéria encontra legalidade na Lei deExecucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), atraves

da relagdo entre o inc. XV do art. 41 e seu respectivo paragrafo unico:
Art. 41 - Constituem direitos do preso:

[...] XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informag&o que ndo comprometam a
moral e os bons costumes.

[...] Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.(BRASIL, 1984, p.1, grifo nosso).

Em sua justificativa 0 membro do parquet saiu em defesa do DEPEN,
alegando que o apontamento da norma que motivou a quebra do sigilo postal ndo
necessitava ser informada pelo 6rgdo, dado que o conhecimento das leis vigentes

constitui-se em incumbéncia coletiva, ou nos palavras do Procurador:

[...] Tal normativo — o qual ndo necessita ser 'informado’, vez que como lei, é
de conhecimento presumido por parte de toda a sociedade (ninguém pode
alegar seu desconhecimento) — fundamenta a possibilidade de restricdo ao
sigilo de correspondéncia dos presidiarios. O DEPEN apontou entdo, em
sua resposta, a existéncia de sentencas de autorizagdes judiciais
especificas com relacdo aos estabelecimentos prisionais federais. Neste
contexto, tenho por completamente respondido o pleito de informacdes do
representante, no que diz respeito ao substrato juridico para abertura de
correspondéncias escritas de custodiados do sistema de Penitenciarias
Federais, ndo havendo que se falar em descumprimento a Lei de Acesso a
Informacéo. (BRASIL, 2018b, p.1).

Apesar de estarmos lidando com uma excecdo a regra, ou seja,
informagdes pessoais de apenados, os fatos narrados servem para introduzirmos o

preceito geral da LGPD, em que o tratamento dos dados pessoais, devido a sua
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natureza intima, precisa sempre de uma causa legal para serem efetivados. Em se
tratando de dados pessoais de cidadaos livres, denominados de titulares de dados
pela LGPD, as motivacdes legais do tratamento de seus dados por instituicdo e
entidades publicas e privadas podem ser requeridas a qualquer momento. Teffé e

Viola (2020, p.89) dialogam sobre este aspecto da lei:

Diante do cuidado com o tema, foi estabelecido como regra geral (Art. 1°)
que qualquer pessoaquetrate dados,
sejaelanaturaloujuridica,dedireitopublicoouprivado,
inclusivenaatividaderealizadanosmeiosdigitais, deveraterumabaselegalpara
fundamentar os tratamentos de dados pessoais que realizar. Isso importa
dizer que ndo havera necessidade de identificacdo de uma base legal
apropriada apenas nos casos que
seenquadraremnashipétesesdeexclusdodeaplicacdodaleiprevistasnoArt.4°d
a LGPD. (TEFFE; VIOLA, 2020, p. 89).

No caso de Orgdos publicos de grande magnitude, como a Receita
Federal do Brasil (RFB), em que o recebimento e a disponibilizacdo segura dos
dados fiscais dos cidaddos se apresentam como uma das atividades-fim, o
tratamento de dados deve ser regrado por principios ligados a finalidade, seguranca
e integridade das informacfes. A partir de nossas analises, destacamos algumas
diligéncias, envolvendo a RFB.

Em dois procedimentos®, ambos referentes ao mesmo processo,
observa-se uma discussdo em torno dos limites da utilizacdo dos dados fiscais
contidos em declaracfes de imposto de renda sob custddia da RFB. O drgdoestaria
compartilhando dados destes documentos com outra instituicdo da administracao
publica, no caso, a Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal (SEFAZ-
DF), instituicdo vinculada ao Ministério da Fazenda.

Logo, os autos se destinariam a apuracao de quebra de sigilo, praticada
pelas duas instituicbes, nosmoldes das disposi¢cdes do art. 5°, inc. XIl, da CF; e
considerando que: a SEFAZ-DF vinha tendo acesso constante aos dados das
Declaragcbes Anuais de Imposto de Renda da RFB; e que o0 acesso era resultado do
firmamento de um convénio entre as duas instituicbes que permitia que o fato
ocorresse.

Em decisdo de promocao de arquivamento, o colegiado da 1° CCR

argumentou pela auséncia de irregularidade, alegando que a pratica encontrava

*3 procedimento 006 - Ata ordinéria 282 - Noticia de Fato 1.16.000.001530/2014-63; Procedimento
062- Ata ordinaria 293 - Noticia de Fato n® 1.16.000.001530/2014-63
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respaldo legal na Lei Complementar n°® 104/2001, que alterou a Lei Complementar n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN). A nova
redacdo dada ao art. 198° seria, dessa forma, o sustentaculo para a legalidade do

fato:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
de seus negodcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes:

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il - solicitagBes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Publica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo
administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a informacgéo, por pratica de
infragdo administrativa.

§ 2° O intercambio de informacdéo sigilosa, no &mbito da Administracéo
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e
a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacao do
sigilo.

§ 3° N&o é vedada a divulgacéo de informagdes relativas a:
| - representacdes fiscais para fins penais;
Il - inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

[l - parcelamento ou moratéria. (BRASIL,2001).

Dessa forma, a previsdo constante no 8 2° do art. 198 encontraria
fundamento para embasar o intercambio de informacdes sigilosas no ambito da
Administracdo Publica para fins de fiscalizacdo e investigacdo de atividades
relacionadas com a pratica de ilicitos, sem, contudo, caracterizar viola¢ao de sigilo.

Um ano apos a deciséo de arquivamento destes autos, a Lei 13.709/2018
(LGPD) viria consolidar esta posicdo ao dispor em seus art. 25 e 26, que 0 USO
compartilhado de dados por 6rgaos publicos € outorgado nas hipéteses de execucao
de politicas publicas e de atribuigBes finalisticas das instituicbes, desde que sejam
mantidos os principios de protecdo de dados referidos na lei. Neste sentido,
observamos uma ampliacdo do cenario para a troca de informacdes entre Orgaos,

fator que se mostra como aspecto a ser considerado para a eficiéncia da
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administragao, conforme |é-se nos seguintes artigos:

Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e
estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execucgédo de politicas
publicas, a prestacdo de servigcos publicos, a descentralizagédo da atividade
publica e a disseminagédo e ao acesso das informagdes pelo publico em
geral.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve
atender a finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e
atribuicdo legal pelos érgaos e pelas entidades publicas, respeitados os
principios de protecao de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.
(BRASIL, 2018).

Em outro procedimento® relacionado & RFB, assistimos a Inquérito Civil
instaurado a partir do encaminhamento de um oficio ao Juizo da 192 Vara Civel da
Comarca de Natal/RN para apurar suposta solicitacdo indevida a dados e
informacdes protegidas por sigilo fiscal sob custédia de um cartorio. De acordo com
fatos,0 Chefe da Secdo Especial de Pesquisa e Investigacdo da Receita Federal -
SAPEI teria comparecido ao cartério, o 4° Oficio de Notas de Natal/RN, solicitando
acesso aos computadores para obtencdo de informacbes sobre determinados
individuos. Diante da situacdo, o acesso foi rejeitado pelos funcionarios do cartério,
e o ocorrido foi comunicado ao Juizo da 192 Vara.

Contudo, ao que nao era de conhecimento dos funcionarios do cartorio e
nem foi mencionado imediatamente pela autoridade diante da negativa de acesso, 0
art. 197, inc. | da Lei n°® 5.172/1966 (Cdadigo Tributario Nacional - CTN), disp6em que
as autoridades administrativas possuem a prerrogativa de requisitar aos tabelides e
escrivaes de cartorios, informacfes de seu interesse, sem a necessidade de prévia
autorizacdo judicial, desde que seja realizado por meio de requisicdo escrita,

conforme indica a transcrigao abaixo:

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informacdes de que disponham com relagdo aos
bens, negécios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio; [...] (BRASIL,
1966).

A par das obrigacdes legais, a RFB encaminhou oficio ao cartério, ou
seja, a referida intimacdo escrita,solicitando informacdes relativas a quaisquer

registros existentes acerca dos contribuintes inicialmente requeridos, na forma

* Procedimento 326 - Ata ordinaria 286 - Inquérito Civil n° 1.28.000.000762/2013-01
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prevista no art. 197, 1 do CTN.

Em conclusdo, os autos foram arquivados e as informacdes foram
prestadas, sem se poder apontar para irregularidades cometidas pelos funcionarios
do cartério, uma vez que estes negaram o0 acesso em decorréncia do
desconhecimento da legislacdo. Mas por outro lado, a autoridade da RFB né&o se
atentou integralmente a legalidade ao ndo apresentar a requisicdo escrita
necessaria. Neste caso vemos como o desconhecimento de ambas as partes e a
posterior indicacdo dos devidos procedimentos pelo Inquérito Civil, instaurado no
MPF, contribuiram para a resolu¢do dos acontecimentos.

O préximo caso a ser analisado neste subcapitulo, ‘utilizagado indevida de
dados e informacgdes’, refere-se a informacdes pessoais custodiadas por instituicdo
publica que estavam sendo utilizadas por empresa privada para fins de oferecimento
de produtos.

No procedimento em questdo® vemos um suposto vazamento de dados
fiscais e financeiros de militares. Os dados supostamente vazados pertenciam a um
sistema interno das forcas armadas brasileiras, o Sistema de Consignacdo do
Exército Brasileiro - SISCONSIG. Nos autos, o representante, um militar, narra que
recebeu proposta detalhada de uma empresa privada para a quitagcdo de suas
dividas. O representante, entdo, solicitou maiores informacdes sobre a proposta
(simulacéo de crédito consignado) e foi surpreendido com um e-mail contendo todos
os dados dos seus financiamentos vigentes, inclusive: valor da parcela, instituicdo
financeira e saldo devedor. A partir dai pode-se pressupor que tais dados sO
poderiam ter sido obtidos através de acesso ao SISCONSIG, pois o0 sistema
apresentaria bases de dados contendo todas estas informacfes. O SISCONSIG é
alimentado principalmente pelo Centro de Pagamento do Exército (CPEXx), que
também é a unidade responsavel por fornecer o codigo de acesso ao sistema para
0S usuarios.

Apurados os fatos, descobriu-se que a empresa em questdo havia
celebrado contrato de credenciamento para a consignagédo de empréstimos junto ao
Exército Brasileiro, razéo pela qual teve acesso ao sistema SISCONSIG. Entretanto,

tal acesso nao deveria permitir a visualizacdo minuciosa dos dados fiscais e

> Procedimento 257 - Ata ordinaria 315 - Inquérito Civil n°® 1.29.000.001182/2017-19
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bancéarios dos servidores para o envio de propostas sem solicitagdes, pois a préatica
claramente se caracteriza como um desvio de finalidade, bem como em
irregularidades ligadas ao favorecimento de instituicdo privada com fins estritamente
mercadoldgicos, além de quebra de sigilo a dados e informacdes pessoais.

Nos autos, concluiu-se que ndo houve vazamento de dados, mas sim
acesso irregularmente concedido a eles. O Procurador oficiante destacou que o
CPEx também vem apurando outras denuncias, deste mesmo tipo, de outros
militares e adotando medidas administrativas, inclusive com abertura de processo
administrativo interno.

Em duas outras representacées envolvendo o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), temos situacBes parecidas: utilizacdo indevida de dados
publicos para favorecimento de empresas privadas.

Em outro procedimento®®, vemos IC autuado para apurar pagina do portal
do INSS que permitia a visualizacdo de extrato de pagamentos dos beneficiarios,
importante documento fiscal, mediante o simples preenchimento de dados pessoais
dos beneficiarios (nimero do beneficio, nome e data de nascimento do beneficiario e
namero do CPF). Como desfecho da representacdo, a consulta ao extrato de
pagamentos na referida pagina foi desativada e disponibilizada através do servico
Meu INSS, plataforma de login mais seguro, garantindo, com isso, o sigilo das
informacdes dos beneficiarios do INSS.

O mesmo tipo de ocorréncia também vé-se registrado no procedimento®’
em gue servicos de advocacia estariam sendo ofertados através de acesso a dados
cadastrais sigilosos de beneficiarios do INSS. Neste caso, foram expedidas
recomendacdes ao Diretor de Beneficios do INSS e ao Secretario-Executivo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS para a correcdo de falha no
sistema informatizado de acesso aos dados de beneficiarios/segurados, que a época
da andlise dos fatos, funcionavaatravés de acesso direto a pagina eletrénica do
MPAS, requisitando somente alguns dados pessoais dos beneficiarios para acesso,
sem a necessidade de senhas ou autorizagdes especiais.

Através dos procedimentos expostos logo acima podemos presumir, pelo

menos, a infringéncia de trés principios basicos da LGPD (finalidade, adequacéo e

“ Procedimento 288 - Ata ordinaria 311 - Inquérito Civil 1.29.002.000285/2016-61
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necessidade), conforme dispde seu art. 6°:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a
boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

lll - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relacao as finalidades do tratamento de
dados. (BRASIL, 2018a LGPD).

Estes trés principios mostram-se essenciais para a garantia do adequado
tratamento de dados e informacdes pessoais por instituicdes publicas, uma vez que
a utilizacdo destes insumos na sociedade contemporéanea assume importancia
estratégica, como a mercadoldgica, cada vez maior.

Para além das situagdes observadas neste subcapitulo, Roque (2019, p.
2), aponta para algumas das diversas aplicacbes para as quais 0 acesso

indiscriminado a dados pessoais podem servir e serem prejudiciais:

Podem ser utilizados em inimeras aplicagdes, como o direcionamento de
propagandas e anudncios especificos para o perfil de determinado
consumidor, a partir das paginas que este visita na internet, ou a
identificacdo da preferéncia ideolégica ou mesmo sexual mediante analise
dos gastos realizados pelo cartdo de crédito, ou a investigagdo de doencas
com maior probabilidade de se manifestarem durante a vida de determinado
individuo, por meio da analise de seu material genético. Os exemplos sao
praticamente inesgotaveis e, cada vez mais, presentes no cotidiano — basta
lembrar de seu smartphone, que sugere trajetos para o trabalho mesmo nos
feriados. (ROQUE, 2019, p. 2).

4.2  Procedimentos arquivisticos nas atas da 4° CCR do MPF

Considerando o recorte definido de dez anos (2010-2019), a 4@ CCR
produziu um total de duzentas e oitenta atas de reunides. A busca pelos descritores
relacionados a tematica arquivistica: ‘arquivo’, ‘patriménio’, ‘documento’, ‘acervo’,
‘preservagao’, ‘conservacao’, possibilitou a descoberta de cinquenta e sete
procedimentos. A partir dai, foi possivel classifica-los em oito categorias (TABELA
6).
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Tabela 6 - Categorias de assuntos dos procedimentos da 4° CCR do MPF

Categoria N° de procedimentos
| Preservacgao e conservacao 35 |
| Tombamento 7 |
| Transferéncia e destinacao 7 |
| Leilbes 5 |
| Extravio 2 |
| Utilizacdo indevida de instalacdes 1 |
| Seguranca do acervo 1 |
| Negativa de acesso 1 |
| Total 59 |

Fonte: elaborado pelo autor

O agrupamento e analise das categorias identificadas nas atas da 1° CCR
foram realizados a partir de duas subsecgdes: ‘Preservacdo e conservaciao de
acervos arquivisticos’, categoria responsavel pelo maior numero de representagdes;
e ‘Tombamento e leildes acervos historicos’, categoria responsavel pelas outras trés
categorias de maior numero e pelas demais de menor quantidade em que

destacamos os procedimentos de maior relevancia.

5.2.1 Preservacao e conservacado de acervos arquivisticos

Na categoria que apresentou maior volume de procedimentos, a de
preservagdo e conservagao,identificamos trinta e cinco representagbes. Destas,
vinte e uma estdo relacionadas a preservacdo e conservacdo de conjuntos

documentais ferroviarios (TABELA 7).
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Tabela 7 - Namero de procedimentos relacionados a categoria preservacéo e

conservacao
Preservacao e conservacgao N° de procedimentos

| |
Conjuntos documentais ferroviarios 21

| |
Demais conjuntos documentais 14

| 1
Total 35

Fonte: Elaborado pelo autor

Foi possivel notar ainda que dezenove, dos vinte e um procedimentos
ligados a preservacdo e conservacdo de acervos ferroviarios, estdo relacionados
diretamente ao acervo de uma Unica instituicdo, a extinta Rede Ferroviaria Federal
(RFFSA). E pertinente, pois, compreendermos 0s motivos que ocasionaram o
direcionamento de tantas diligéncias a RFFSA (QUADRO 4).

Quadro 4 - Procedimentos relacionados a preservacdo do acervo documental

ferroviario (Continua)
Ano Procedimento/ | Manifestacao Instituicdo Estado
Ata afetada
2010 [ 84/299 abandono de RFFSA SP
acervo documental
2010 [62/304 abandono de RFFSA SP
acervo documental
2010 [ 06/305 abandono de RFFSA SP
acervo documental
2011 | 92/326 abandono de RFFSA SP
acervo documental (Continua)
2011 | 21/329 abandono de RFFSA SP
acervo documental
2011 |(52/338 abandono de RFFSA SP
acervo documental
2011 |[69/346 abandono de RFFSA SP
acervo documental
2011 | 152/351 abandono de RFFSA SP
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acervo documental

2011 | 153/351 abandono de RFFSA SP
acervo documental

2011 | 130/353 abandono de RFFSA SP
acervo documental

2011 | 50/358 abandono de RFFSA MG
acervo documental

2011 |[53/358 abandono de RFFSA MG
acervo documental

2012 [ 255/361 abandono de RFFSA SP
acervo documental

2012 |[68/361 abandono de RFFSA SP
acervo documental

2013 | 160/381 abandono de RFFSA MG
acervo documental

2013 | 89/391 abandono de RFFSA SP
acervo documental

2014 | 104/412 medidas de Estacao SP
conservacao Ferroviaria de
insuficientes Valinhos

2015 |[89/448 abandono de RFFSA SP
acervo documental

2015 [47/449 abandono de RFFSA SP
acervo documental

2016 | 32/459 Irregularidades Museu PR
relacionadas a Ferroviario de
preservacao do Curitiba
acervo, Concluséo

2017 |[10/498 abandono de RFFSA MG

acervo documental

Fonte: Elaborado pelo autor

No ambito das atas analisadas, desde o ano de 2010, foi possivel
observar uma série de procedimentos objetivando averiguar eventuais

irregularidades no tratamento do acervo documental produzido e acumulado pela
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extinta RFFSA. Essa empresa estatal foi criada com o objetivo de integrar e gerir a
malha ferroviéria brasileira, adquirindo, ao longo de mais de quarenta anos de
atividade, trechos estratégicos, como a Ferrovia Paulista S.A. (FEPASA), empresa
publica que englobava a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, responsavel
pelo controle da Estrada de Ferro Araraquara); a Companhia Mogiana de Estradas
de Ferro, responséavel pelo controle da Estrada de Ferro Sdo Paulo Minas; e a
Estrada de Ferro Sorocabana (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2013, p. 1).

No ano de 1999, a RFFSA iniciou seu processo de privatizagédo, que seria
encerrado apenas em 2007, data em que a empresa foi extinta. Partindo desta
informacédo, € curioso notar que dos dezenove procedimentos relacionados a
preservacdo do acervo da RFFSA, dez apontam o processo de privatizacdo da
empresa como 0 motivo para o inicio do abandono do acervo documental. Foi
também possivel notar que quinze processos se referem a malha paulista, ou seja,
ao acervo documental produzido e acumulado pela FEPASA. Nesse contexto, é
possivel compreender a forte presenca do Conselho de Defesa do Patriménio
Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo
(CONDEPHAAT), que aparece, expressamente, como reclamante em oito das dez
representacées paulistas.*®

Por forca do processo de desestatizacdo, os ativos da RFFSA foram
classificados em “bens operacionais” (arrendados as concessionarias de transporte
ferroviario de carga) e “bens n&o operacionais” (demais ativos ndo arrendados).
Foram instituidas comissfes de inventarios nacionais e regionais para realizar
levantamentos dos direitos, obrigacfes, arquivos documentais e acdes judiciais, bem
como a execucdo dos inventarios do ativo operacional e ndo-operacional, incluindo
bens moveis e imQveis, interagindo com 0s Orgdos governamentais proprietarios
desses bens e acervos. De acordo com os inventarios realizados no ambito da
extinta RFFSA e citados pelo relatério de Gestdo RFFSA 2012 - MPF, foi identificado
um total 34.356 metros lineares de documentagdo arquivistica. A partir dai, foram
desenvolvidos trabalhos de identificacdo da documentacdo remanescente, em nivel

nacional, das areas financeira, recursos humanos, contabilidade, suprimento de

8Os outros quatro procedimentos referem-se ao acervo documental produzido pela RFFSA,

proveniente de estagfes ferroviarias localizadas em Minas Gerais.
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material, arquivo técnico, patriménio e seguranca industrial, visando a transferéncia
desse acervo ao Arquivo Nacional e aos érgaos e entidades que absorveram as
correspondentes atribuicbes da extinta RFFSA, dentre eles o Ministério dos
Transportes, o Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT) e o
Departamento de Org&os Extintos (DEPEX). (BRASIL, 2013, p. 23).

Entre outros desdobramentos acarretados pelos procedimentos
relacionados a RFFSA, assistimos a inclusdo do Arquivo Publico do Estado de Séo
Paulo na resolucdo das diligéncias que, por meio de Termo de Compromisso de
Conduta (TAC) firmado junto ao MPF e ao Arquivo Nacional em 2012, ficou a cargo
de custodiar o Acervo Iconografico, Sonoro e Audiovisual da RFFSA, sobretudo a
parcela referente aos documentos da extinta FEPASA®. Ademais, verificamos
ocorréncias relacionadas a preservacao de acervos documentais em instituicbes de

diversas naturezas, desde arquivos publicos municipais até o Arquivo Nacional.
5.2.2 Tombamento, leildes e casos notoérios

A segunda categoria mais numerosa de procedimento relaciona-se ao
tombamento de acervos documentais, contando com sete representacdes. Nesse
contexto, observamos intensa atuacao do Instituto de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN)®. Em um dos procedimentos é também possivel observar a
atuacdo do Arquivo Nacional junto ao IPHAN, conforme ocorreu no processo de
tombamento do acervo documental custodiado pelo Arquivo Publico de Blumenau-
SC (QUADRO 5).

Quadro 5 - Procedimentos relacionados a tombamento de acervos
documentais

(Continua)
Ano | Procedimento/ Manifestacao Instituicéo Estado
Ata afetada
2012 108/361 Acompanhamento | Arquivo RJ

9 E vélido ressaltar que em termos legais este acervo documental deveria ter ficado sob custédia do

Arquivo Nacional por ter sido a RFFSA uma empresa federal, mas, em respeito ao principio

arquivistico da territorialidade, ficou acordado entre envolvidos do processo de intervengdo sobre a

inventarianca da extinta RFFSA que a documentagdo deveria permanecer no local onde foi

Eoroduzida, ou seja, os documentos da FEPASA deveriam permanecer no Estado de S&o Paulo.
Procedimento 13 - Ata 452 - Inquérito Civil n® 1.33.001.000009/2009-51
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de processo de | Histérico da
tombamento Curia
Diocesana de
Nova lguacgu
2013 121/387 Acompanhamento | Arquivo Publico| SC
de processo de | de Blumenau
tombamento
2015 13/452 Acompanhamento | Arquivo Publico SC
de processo de | de Blumenau
tombamento
2017 34/489 Acompanhamento |Igreja de Sé&o SC
de processo de | Francisco
tombamento
2018 231/539 Acompanhamento | Arquivo Publico| MG
de processo de | Mineiro
tombamento
2018 171/539 Acompanhamento | Instituto SP
de processo de | Histdrico e
tombamento Geografico de
Sao Paulo
2018 200/543 Acompanhamento | Companhia RJ
de processo de [ Imobiliaria  de
tombamento Petrépolis

Fonte: Elaborado pelo autor

O tombamento de bens pelo IPHAN visa a garantir maior protecdo e
visibilidade dos bens culturais, de modo a destacar a importancia de sua integridade
e aplicar sancbes aos custodiadores por eventuais danos causados. No referido
procedimento ocorrido em Blumenau, o IPHAN se manifestou indicando ser
desnecessario o tombamento, em nivel nacional, deste acervo. Ja o Arquivo
Nacional, em seu parecer, comunicou que € incumbéncia de cada ente federado a
protecdo, preservacao e disponibilizacdo dos documentos arquivisticos produzidos
em seus ambitos. Por fim, a decisdo de ndo tombar o acervo do Arquivo Publico
Municipal de Blumenau-SC também encontrou justificativa nos pareceres da
assessoria Pericial da 42 CCR, que realizou vistoria e andlise das medidas de
conservacao adotadas pela instituicdo e concluiu que as acdes eram adequadas e

que os bens culturais encontravam-se preservados.
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Outro procedimento que serve para ilustrar o desenrolar deste tipo de
diligéncia é a respeito do tombamento do Arquivo Publico Mineiro (APM)*!. No
procedimento, o IPHAN informa que o interesse historico e regionalmente limitado
do acervo do APM néo justifica providéncias de ambito nacional. Além disso,
menciona que, na péagina eletrénica do Instituto Estadual de Patrimdnio Historico e
Artistico de Minas Gerais (IEPHA), o acervo do APM se encontra tombado em nivel
estadual, e que ndo havia fundamentacao suficiente para amparar o processo de
tombamento nos termos das orientacoes de atuacdo proferidas pelo Grupo de
Trabalho (GT) de Patrim6nio Cultural do IPHAN.

Em linhas gerais, observamos cinco procedimentos que incluiram o MPF
no acompanhamento de processos de tombamento, ainda que, de fato, nenhum dos
acervos apontados nas representacdes tenha sido efetivamente tombado.

Foi também possivel verificar a existéncia de cinco procedimentos

relacionados a venda de documentos em leildes (QUADRO 6).

Quadro 6 - Procedimentos relacionados a leildes

(Continua)
Ano | Procedimento | Manifestacao Instituicao Estado
[Ata afetada
2012 | 235/367 leildo de Dutra Leildes RJ
documentos do
periodo imperial
brasileiro
2012 | 61/369 leildo de La Mansarde - RJ
documentos Casa de Cultura
publicos
2012 | 164/371 leildo de Dutra Leildes SP
documentos do
periodo imperial
brasileiro
2014 | 74/399 leildo de Dutra Leildes SP
documentos do
periodo imperial
brasileiro
2019 | 315/548 leildo de bens Miguel Salles SP

* Procedimento 231 - Ata 539 - Inquérito Civil n® 1.22.000.002723/2017-87
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arquivisticos e Escritorio de
museoldgicos Artes

Fonte: Elaborado pelo autor

Trés destes procedimentos estdo relacionados a um leildo de bens e
documentos do periodo imperial, que ocorreu em S&o Paulo, na Casa da Fazenda
do Morumbi, entre 27 e 29 de marco de 2010°. O leildo contava com 450 lotes de
distribuicdo de pecas e foi suspenso por recomendacao do MPF, até que o IPHAN e
o Arguivo Nacional fiscalizassem o material.

Em reportagem veiculada no portal G1, sob o titulo “Ministério Publico
questiona leildao de documento do Brasil Imperial em SP”, o responsavel pelo leildo
afirmou ter enviado, cerca de dez dias antes desse evento, uma lista ao IPHAN com
todos os bens que seriam leiloados e acrescentou que, mesmo depois de leiloados,
nada impediria a acdo publica posterior no sentido de garantir maior protecdo ao
patriménio histérico.

Apoés apreciacdo do Argquivo Nacional, apenas um documento, dentre 0s
analisados, foi considerado publico. O documento em questdo diz respeito ao
contrato de casamento entre D. Pedro Il com a imperatriz Teresa Cristina, de 1843,
e foi entregue ao 6rgdo arquivistico nacional. Posteriormente, em parecer emitido
pelo IPHAN, este constatou a auséncia de interesse em iniciar processo de
tombamento, ratificando a inexisténcia de carater publico ou impedimentos para a
alienacao das demais pecas presentes nos lotes.

Os dois outros procedimentos foram para apurar dois leildes, um
organizado pela La Mansarde - Casa de Cultura, em 2012, e outro denominado
"Casa Imperial - Sutilezas e Glamour". Em relagcdo ao primeiro, reconheceu-se o
exaurimento do objeto pelo MPF em funcdo da judicializagcdo dos fatos. Sobre o
altimo, foi aberto procedimento preparatério com fins de apurar denudncia
encaminhada a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo (PRSP), em que
se constataram, no sitio eletrbnico de leildes Miguel Salles Escritério de Artes,
alguns bens da época do Brasil Império (1822-1889). Esses bens, a principio,

poderiam pertencer a Unido, tais como o livro de presenca do Palacio de Séao

*2 procedimento 235 - Ata 367 - Inquérito Civil n® 1.34.001.005310/2010-57; Procedimento 164 - Ata
371 - Inquérito Civil n°® 1.34.001.005808/2012-81; Procedimento 74 - Ata 399 - Procedimento
Preparatério n® 1.34.001.005769/2013-01
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Cristovao, que servia de moradia oficial da familia imperial (BRASIL, 2018b, p.3).
Essas informagfBes foram obtidas apds consulta a recomendacdo expedida pelo
MPF no sistema APTUS, em cujo teor foram obtidos maiores detalhes da denuncia e
da atuacdo do MPF.

Foi recomendada pelo MPF a retirada do bem do Lote 260 e dos demais
bens possivelmente pertencentes & Unido e/ou em desacordo com o previsto no
Decreto-Lei n° 25/1937, que seriam leiloados nos dias 27 e 28 de Novembro de
2018, as 20h30, no Escritério de Artes Miguel Salles. Recomendou-se também, por
ocasido desse evento, a leitura integral e em voz alta do documento de
recomendacdo expedido pelo MPF, bem como sua fixagdo em local acessivel a
todos, inclusive com publicacdo no site dos responsaveis pelo leildo (BRASIL,
2018b, p.3). Esse documento adverte ainda que o ndo cumprimento dos termos
elencados, bem como a auséncia de resposta ou resposta negativa, dentro dos
prazos assinalados, ensejaria a adocdo de medidas judiciais e extrajudiciais que o
MPF entendesse necessarias.

Em relacdo aos procedimentos restantes, pertencentes as categorias
menos expressivas em termos quantitativos, destacam-se a atuagédo ministerial em
dois momentos. O primeiro deles refere-se a inquérito civil instaurado no ano de
2010, com a finalidade de apurar medidas para resguardo do local e dos
documentos do periodo da ditadura militar localizados no Palacio da Policia do
municipio de Santos/SP>3. Ao processo foi anexada apuracdo preliminar realizada
pela Corregedoria da Policia Civil, verificando ndo haver irregularidade capaz de
configurar infragdo administrativa, mesmo assim o conjunto documental foi entregue
ao Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, em observancia a recomendacao
motivada pelo caso. Essa recomendacéao, prevendo a possibilidade de existéncia de
casos semelhantes, ampliou o proprio escopo. Expedida pela Procuradoria Regional
dos Direitos do Cidaddo em Sao Paulo, 6rgdo do Ministério Publico Federal
(MPF/SP), o documento solicitou a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sédo Paulo (SSP/SP) que comunicasse a todas as Delegacias de Policia do estado
verificar a existéncia de documentos referentes ao periodo do regime militar e, caso

0s encontrassem, fossem encaminhados ao Arquivo Publico Estadual. Em nota, o

**procedimento 102 - Ata 488 - Inquérito Civil n® 1.35.000.000064/2009-86
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procurador regional dos direitos do cidaddo, autor da recomendacéo, justificou a
decisdo alegando que, no Arquivo Publico, tais documentos receberiam tratamento
mais adequado, podendo cumprir 0S preceitos constitucionais de organizacdo e
acesso as informacdes publicas (BRASIL, 2011b).

Outro procedimento a ser destacado diz respeito a um ato de improbidade
administrativa ocorrido no Arquivo Nacional®, noticiado por varios veiculos de
comunicacdo. Em 19/7/2016, esse ato provocou a abertura de inquérito civil pela
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro (PRRJ). O inquérito
objetivou apurar eventuais utilizacdes indevidas do auditério desta instituicdo
arquivistica, realizadas pelo entdo Diretor-Geral da instituicdo, José Ricardo
Marques, com a finalidade de promocéao de cultos religiosos.

AplOs a realizacdo das investigacdes junto ao Arquivo Nacional, o
Ministério Pudblico Federal ajuizou a Acdo Civil Pdblica n° 0161758-
57.2016.4.02.5101, destacando a possivel aplicacdo das penas do art. 12, incisos |l
e lll, da Lei 8429/1992, com o ressarcimento integral dos valores despendidos com
0S oito eventos religiosos realizados no auditério do Arquivo Nacional (hora de
trabalho do servidor, locacdo de equipamentos audiovisuais empregados, ar-
condicionado, etc.). Segundo noticia veiculada em 2017 pela revista Isto E, José
Ricardo Marques foi condenado em primeira instancia pela 322 Vara Federal do Rio
de Janeiro a ressarcir o custo dos cultos, no valor de R$ 24 mil, e a pagar multa de
R$ 36 mil, mas foi absolvido em segunda instancia pelo colegiado de
desembargadores da 72 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, em

decisdo unanime.
4.3 A atuacdo do MPF frente as representacdes arquivisticas

O firmamento de parcerias com o intuito de agilizar o recolhimento de
informacdes e a realizacdo de pareceres técnicos € prerrogativa institucional do MPF
(art. 7° 1ll, da LC n. 75/1993), cabendo-lhe também requisitar as autoridades
competentes a instauracdo de procedimentos administrativos, tais como os de
apuracdo de irregularidades, a serem executados pelos servicos publicos de

auditoria (Controladoria-Geral da Unido, Departamento Nacional de Auditoria do

**Procedimento 27 - Ata 504 - Inquérito Civil n° 1.30.001.003218/2016-97
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SUS). Ao MPF cabe requisitar da administracdo publica servigcos temporarios de
seus servidores (destacadamente técnicos com conhecimentos especializados) e
meios materiais necessarios para a realizacdo de atividades especificas (art. 8°, I,
da LC n. 75/1993), sendo que a inexisténcia de convénios ou termos de cooperacao
nao constituem impedimentos para que o MPF solicite estes servicos (GAVRONSKI,
2005, p.17).

Nos procedimentos da 4° CCR, identificamos o IPHAN como o érgéo que
mais atuou junto ao MPF, no sentido de auxiliar trabalhos e oferecer pareceres
técnicos, tendo sido mencionado em dezoito procedimentos. A segunda instituicdo
gue mais atuou junto ao MPF foi o Arquivo Nacional, tendo sido mencionado em oito
representacdes. A atuacdo simultanea dos dois 6rgaos, IPHAN e Arquivo Nacional,
ocorreu em trés procedimentos, sendo que em um deles foi possivel observar o
firmamento de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre as trés
instituicoes.

Outra instituicdo frequentemente mencionada nas representacfes foi o
CONDEPHAAT, gue ndo atuou como instituicdo emissora de pareceres técnicos,
mas, sim, como parte representante em procedimentos relacionados a preservacao
e conservacgao de acervos junto ao MPF.

No caso da 1° CCR, ndo foi possivel identificarmos a atuacdo de outro
orgao externo no sentido de cooperar para a resolucdo das diligéncias, como no
caso da 4° CCR. Entretanto identificamos a ocorréncia mais frequente de troca de
remessas entre unidades internas do MPF, sobretudo com a 5° CCR - Combate a
Corrupcao e com a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), visto que
as matérias competentes a cada uma das trés unidades encontram similaridades. Ao
todo a 5° CCR teve participacdo em setenta e cinco procedimentos encaminhados
primeiramente a 1° CCR; e a PFDC em dezessete, 0 que nos indica que varias
representacbes foram encaminhadas para revisdo na 1° CCR, porém a camara
entendeu que as matérias seriam melhor revistas por estas outras unidades.

No tocante a classe dos dispositivos compreendidos pelas
representacdes, verificamos na 4° CCR um total de cinquenta e trés processos
extrajudiciais. Destes, trinta e sete eram Inquéritos Civis (64,9%); dezoito eram
Procedimentos Preparatdrios (31,6%); e dois eram Noticia de Fato (3,5%) (TABELA
8).
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Tabela 8 - Quantitativo de procedimentos extrajudiciais por classe na 4° CCR

Classe Quantidade
| Inquérito Civil 37 |
| Procedimento Preparatorio 18 |
| Noticia de Fato 2 |
| Total 57 |

Fonte: elaborado pelo autor.

Ja na 1° CCR, observamos que do total de 549 processos extrajudiciais,
duzentos e seis eram Inquéritos Civis (37,5%); duzentos e trinta e seis eram
Procedimentos Preparatorios (42,9%); oitenta e cinco eram Noticias de Fato
(15,4%); sobre vinte e dois nao foi possivel identificar a classe (4,0%) (TABELA 9).

Tabela 9 - Quantitativo de procedimentos extrajudiciais por classe na 1° CCR

Classe Quantidade
| Inquérito Civil 206 |
| Procedimento Preparatério 236 |
| Noticia de Fato 85 |
| N&o identificados 22 |
| Total 549 |

Fonte: elaborado pelo autor.

Dessa forma, identificamos que na 4° CCR houve a predominancia da
utilizacdo do Inquérito Civil, enquanto na 1° CCR a classe de maior numero foi o
Procedimento Preparatério.

Teotonio (2012, p.241) discorre sobre a importancia do Procedimento
Preparatoério e do Inquérito Civil, as duas principais classes de atuacao verificadas,
ponderando que, embora suas proposituras ndo sejam obrigatérias para a abertura
de Acado Civil Pdblica, uma vez que estes instrumentos precaucionais buscam

arregimentar subsidios e elementos de comprovacao indiciaria, ainda assim servem
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para demonstrar a “justa causa” do potencial ingresso da demanda frente ao Poder
Judiciério.

Em definicdo, o Procedimento Preparatério € um instrumento instaurado
para apurar noticias de irregularidades quando os fatos ou a autoria dos fatos néao
estdo claros ou quando ndo € evidente que a atribuicdo da investigacdo é do
Ministério Publico Federal. Ja o Inquérito Civil, este pode ser visto como um
instrumento mais robusto, instaurado quando ha fortes indicios de que um direito
coletivo, um direito social ou individual indisponivel (relativo a meio ambiente, satde
publica e patrimdnio publico, por exemplo) foi lesado ou sofre risco de leséo,
podendo o conflito ser resolvido no &ambito restrito do MPF, através de
recomendacdo ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou utilizar instrumento

para o ajuizamento do conflito em Acédo Civil Publica.

O inquérito civil, de instauragdo facultativa, desempenha relevante fungéo
instrumental. Constitui meio destinado a coligir provas e quaisquer outros
elementos de convicgdo que possam fundamentar a atuagéo processual do
Ministério Pdblico. O inquérito civil, em suma, configura um procedimento
preparatério, destinado a viabilizar o exercicio responsavel da acéo civil
publica. Com ele, frustra-se a possibilidade, sempre eventual, de
instauracao de lides temeréarias.(GAVRONSKI, 2005, p.39).

No tocante ao teor das deliberacbes presentes nos procedimentos,
observamos na 1° CCR,quarenta e cinco deliberacbes (78,9%) determinando o
arquivamento dos processos; sete deliberacdes (12,3%) determinando o declinio de
atribuicdo, ou seja, a apreciacdo da ocorréncia por outro 6rgao; quatro deliberacdes
(7%) determinando a ndo homologacéo do arquivamento; e uma deliberacao (1,8%)

resultando em declinio de atribuicdo negado (TABELA 10).
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Tabela 10 - Quantitativo do teor das deliberacdes dos procedimentos da 4°

CCR
Teor da deliberacéao Quantidade

| 1
Homologacao de arquivamento 45

| 1
N&o homologagé&o de arquivamento 4

| |
Declinio de atribuicdo 7

| 1
Declinio de atribuicdo negado 1

| 1
Total 56

Fonte: elaborado pelo autor.

Ja na 1° CCR tivemos trezentos e sessenta homologacdes de
arquivamento; cento e vinte duas negativas de homologacdo de arquivamento; e
trinta e sete declinios de atribuicdo ao MPE (TABELA 11).

Tabela 11 - Quantitativo do teor das deliberacdes dos procedimentos da

1°CCR
Teor da deliberacéao Quantidade
| Homologacéo de arquivamento 360 |
| N&o homologacao de arguivamento 122 |
| Declinio de atribuicéo 37 |
| Total 549 |

Fonte: elaborado pelo autor.

A decisdo de homologar o arquivamento de um processo representa o
exaurimento dos fatos descritos e investigados. Quando o colegiado das Camaras
decide pelo ndo arquivamento, os autos retornam a Procuradoria de origem para
que se verifiguem e se resolvam as pendéncias apontadas. Uma vez resolvidas as
pendéncias, 0s autos voltam para analise na Camara a fim de terem o arquivamento

homologado.

[...] ndo se pode arquivar na procuradoria representacdo regularmente
protocolada sem se submeter tal arquivamento a apreciacdo da instancia
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superior revisora (Camaras ou PFDC) [..] como se vé, ha especial
preocupacédo desse, que é o maior doutrinador brasileiro em se tratando de
Ministério Publico, em evitar que o0 membro de primeira instancia arquive
representacdes que foram a ele apresentadas sem submeter sua decisédo
ao orgdo superior para revisdo. (GAVRONSKI, 2005, p.54).

Considerando a soma das duas Camaras, observamos a ocorréncia de
declinio de atribuicAo dos processos ao Ministério Publico Estadual (MPE) em
guarenta e quatro procedimentos (0,7%). Isto ocorre quando o MPF julga inexistente
a ocorréncia de indicios de interesse federal nos fatos narrados, por entender que o
objeto esta revestido estritamente de interesse municipal e/ou estadual (arts. 8°, 9°,
da LC n° 140/2011, 26 e 30, da CF). Em razédo disso, o MPF encaminha os autos
para o MPE, realizando o declinio de atribuicdo e entregando a responsabilidade do
andamento do processo a este 6rgao.

Outra apuracdo possivel de ser realizada foi acerca da expedicdo de
recomendacdes pelo MPF. Nos procedimentos da 4° CCR verificamos a existéncia
de treze recomendacdes, enquanto na 1° CCR foram verificadas cento e nove.
Gavronski (2005, p. 85) explica que as recomendac¢des sao importantes ferramentas
de atuacdo do MPF, ainda que seu conteido ndo apresente obrigatoriedade de
execucao nem vise a aplicacao de sanc¢des. As recomendacdes seriam instrumentos
menos brandos, objetivando a economicidade processual, com vistas a alertar os
envolvidos a respeito das constatagcdes de irregularidades apuradas que, caso nao
sanadas, poderdo, ai sim, configurar fundamento para a abertura de acbes de
responsabilizacdo passiveis de aplicacdo de penas, como 0 ajuizamento dos

processos.

Nos termos da lei (art. 6°, XX, LC 75/93), a recomendac¢do tanto pode
destinar-se & melhoria dos servi¢os publicos e de relevancia publica quanto
ao respeito aos interesses e direitos cuja defesa cabe ao Ministério Publico
Federal promover, ou seja, direciona-se igualmente ao poder publico e aos
particulares, sempre de forma vinculada as atribuicdes do érgdo ministerial
gue expede a referida recomendacédo. (GAVROSKI, 2005, p.85).

Neste quesito, ajuizamento de processos, foi possivel verificarmos duas
situacdes ocorrendo na 4° CCR: um referente a precariedade das instalagdes que
abrigam o Arquivo PUblico da Bahia®®, em 2013, e o outro referente aos atos de

**procedimento 34 - Ata 384 - Inquérito Civil n° 1.14.000.000740/2012-47
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improbidade administrativa, por parte do ex-diretor-geral do Arquivo Nacional do Rio
de Janeiro®. J4 na 1° CCR verificamos a mencg&o ao ajuizamento em 0ito processos.

O ajuizamento de acdes por parte do MPF permite a inclusdo da esfera
judiciaria nos casos com vistas ao cumprimento de prazos obrigatérios para
assertiva de condutas comprovadamente constatadas, ficando sujeitas a
responsabilidades penais, civis e administrativas; cabendo todas as prerrogativas
existentes do processo judicial, como o direito de ampla defesa e a solicitacdo de
recursos as sentencas. Geralmente a judicializacdo dos procedimentos do MPF se
ddo através de Acéo Civil Publica ou Mandado de Seguranca®’.

Por ultimo, e sob um ponto de vista geogréfico, notou-se que ha uma
concentracdo da origem de autuacdo dos processos correspondentes aos
procedimentos na regido sudeste do pais em ambas as camaras analisadas.

Na 4° CCR, conforme Tabela 12, os estados da regido sudeste deram
origem a 75,3% dos processos presentes nos procedimentos das atas da camara,
com destaque para o estado de Sédo Paulo, que obteve a maior percentagem:
47,36%, seguido pelos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, ambos com
14,03% do total.

Tabela 12- Porcentagem de procedimentos por regido do pais da 4° CCR

Regido Porcentagem de procedimentos
| Sudeste 75,3% |
| Nordeste 14% |
| Centro-oeste 0% |
| Norte 0,3% |
| Sul 0,7% |
| Total 100% |

Fonte: elaborado pelo autor.

*®*procedimento 27 - Ata 504 - Inquérito Civil n° 1.30.001.003218/2016-97
* Procedimento 45 - Ata 240 - Procedimento Preparatério n® 1.28.000.000083/2012- 42



156

Na 1° CCR, ainda que a regiao sudeste continue correspondendo como a
regido de maior destaque em termos quantitativos com 28,4% dos procedimentos,
observamos aqui maior equilibrio em relacdo as outras regides do pais, com

excecdo da regiao norte (TABELA 13).

Tabela 13 - Porcentagem de procedimentos por regido do pais da 1°CCR

Regido Quantidade de procedimentos
| Sudeste 28,4% |
| Nordeste 22% |
| Centro-oeste 25,3% |
| Norte 0,5% |
| Sul 23, 7% |
| Total 100% |

Fonte: elaborado pelo autor.

s

Ademais, é notoério registrar que a maior parte dos procedimentos
identificados na 4° CCR se refere a preservacdo e conservacao do acervo
documental ferroviario da extinta RFFSA, empresa estatal responsavel pela gestéao
da malha ferroviaria brasileira. Entre os desdobramentos causados pelas
representacbes de abandono documental frente ao MPF, foi providenciado o
tratamento dos acervos técnicos, bibliograficos, documentais, particularmente o de
pessoal administrativo, recolhendo-os ao Arquivo Nacional e aos érgdos e entidades
gue absorveram as atribuicbes da extinta RFFSA, entre eles o Ministério dos
Transportes, o Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT) e o
Departamento de Orgdos Extintos (DEPEX). No caso da malha paulista gerenciada
pela FEPASA, empresa pertencente ao conglomerado da RFFSA, o Arquivo Publico
de Sao Paulo ficou responsavel pela documentacdo mediante TAC.

Registra-se também como destaque na 4° CCR o papel da midia na
cobertura de casos, como as noticias de ocorréncia de leildes e dendncia de
improbidade administrativa por parte do ex-diretor do Arquivo Nacional, que motivou

a abertura de Inquérito Civil e o ajuizamento do caso.
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Quanto a 1° CCR o destaque fica por conta da realizacdo do projeto
Ranking Nacional da Transparéncia, desenvolvido pelo préprio MPF com o intuito de
avaliar e aprimorar o cumprimento das normas de transparéncia, em especial da Lei
de Acesso a Informacao, pelos estados e municipios. Neste sentido, acreditamos
que os esforcos empreendidos pelo projeto podem ser caracterizados como
iniciativas de politicas publicas, visto que o MPF operou no sentido de criar
instrumentos de aglutinacdo em torno de objetivos estruturais para a defesa dos
interesses da coletividade (SOUSA, 2006, p.3).

Em sintese, observamos que a acdo ocorreu de forma planejada através
de avaliagbes e definicbes de metas que foram projetadas e cumpridas pelos
envolvidos, fomentando a adequacdo dos portais da transparéncia e,

consequentemente, um grande avanco democratico e de participacdo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na garantia dos direitos fundamentais e como fiscal do ordenamento
juridico brasileiro, o Ministério Publico vem atuando incessantemente como 0rgao
agente, autor ou interveniente social. Fato este que néo poderia ser diferente, pois
ao 6rgao foi delegada a funcéo de guardido da Constituicdo e defensor do povo, se
transformando no principal expoente da defesa dos direitos fundamentais marcados
pelo traco transindividual. Também observamos que para o desempenho de tal
tarefa, o Ministério Publico tornou-se um 6rgao independente e recebeu um capitulo
proprio na Constituicdo Federal, no qual foram criados mecanismos com o intuito de
proteger a instituicdo da influéncia politica e da interferéncia dos outros poderes.

O Ministério Publico atual estd encarregado de assegurar 0 acesso a
justica, sem fazer parte do Poder Judiciario, bem como defender os direitos
transindividuais através de instrumentos extrajudiciais, como o Procedimento
Preparatorio e o Inquérito Civil.

Os direitos transindividuais, ou seja, aqueles que nao dizem respeito a um
individuo, mas sim a uma coletividade de pessoas, muitas vezes abstrata e nao
mensuravel, como a sociedade, o povo ou a nacéo, sao fruto da terceira dimenséao
de direitos. Os direitos agrupados nesta dimensédo se destinam a protecdo do meio
ambiente, do desenvolvimento social, da qualidade de vida, da conservagdo do
patrimdnio histérico e -cultural, entre outras questdes comunitarias. O trago
transindividual também é marca do direito de acesso a informacéo e do dever do
Poder Publico para com a gestdo documental e a protecdo especial a documentos
de arquivos.

Alids, € a partir das acbes de um governo cada vez mais transparente e
propicio a participagdo social que autores como Pogrebinschi e Ventura (2017)
afirmam estar assentados 0s novos parametros impulsionantes da qualidade
democratica. Assim, a garantia do acesso a informacdo e dos deveres do Estado
para com a gestdao e preservacdo documental contribuiriam para formacdo de
democracias mais soélidas, uma vez que um dos alicerces da participacdo
democratica estaria na disponibilizacao de informacdes aos cidadaos.

E neste sentido que vimos autores como Diaz, Mujica e Valentim (2018)

relacionarem a contemporanea gestdao documental a outras tematicas correlatas,
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como: gestdo de risco, governo aberto, acesso a informacdo e governanga da
informac&o.

Partindo desta abordagem € valido mencionar os esforcos de Jardim
(2018) a fim de revigorar as abordagens metodoldgicas tradicionais da arquivologia,
ao trazer para o campo a utilizagcdo do termo “governanga”. Assim governanca
arquivistica, em sua concepcéao, incorporaria as definicbes de interlocucdo social
(conhecimento das necessidades informacionais da sociedade), interlocucao
administrativa (conhecimento e didlogo das necessidades administrativas e de
outros projetos, programas, metas e planos existentes)e autoridade arquivistica
(reconhecimento institucional e social dos Orgdos e entidades arquivisticas)
(JARDIM, 2018, p.39).

Ademais, no que se refere as contribuicdes tedricas colocadas por este
trabalho, sobretudo nas sec¢fes doise trés, destacamos as problematicas em torno
da autoridade arquivistica nacional; da importancia da mediagao da informacgéo para
o efetivo cumprimento do direito de acesso; e da apresentacdo dos instrumentos
extrajudiciais utilizados pelo MP para a defesa do patriménio publico e do direito de
acesso a informacao.

Uma vez reunidos os subsidios tedricos, o capitulo quatro foi destinada as
explanagcdes acerca do objetivo geral deste estudo, que consiste em investigar o
papel desempenhado pelo Ministério Publico na defesa do patriménio documental e
na garantia do direito de acesso a informacado, e como esta atuacao pode contribuir
para a construcdo de politicas publicas de arquivo.

Nosso percurso metodolégico envolveu, em um primeiro momento, a
definicdo do Ministério Publico Federal como instituicdo foco de nossas discussbes
e, posteriormente, a analise das atas de reunido da 1° e 2° CCR na busca de
procedimentos relacionados a tematica arquivistica.

Na 1° CCR, camara ao qual os procedimentos estavam ligados ao acesso
a informacéo, foram definidas trés categorias com base nos conceitos trazidos pela
lei 12.527/2011 e pelo seu decreto de regulamentacdo, o Decreto 7.724/2012. As
categorias foram: ‘negativa de acesso’, ‘irregularidades na publicizacdo de
informacodes’, ‘utilizacao indevida de dados e informagdes’.

Ja no 4° CCR, camara ligada a protecdo do patriménio arquivistico, os

procedimentos foram organizados em 8 categorias: ‘Preservagcdo e conservagao’,
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‘Tombamento’, ‘Transferéncia e destinagao’, ‘Leildes’, ‘Extravio’, ‘Utilizagao indevida
de instalagdes’, ‘Seguranga do acervo’ e ‘Negativa de acesso’.

Inferiu-se que a atuacdo do MPF ocorreu junto ao IPHAN e o Arquivo
Nacional para algumas diligéncias na 42 Camara, enquanto na 12 Camara houve
uma significativa troca de remessas com a 5° Camara - Combate a Corrupgdo e com
a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC).

Quanto a origem dos procedimentos, verificou-se nas duas camaras uma
concentracdo de procedimentos provenientes de procuradorias situadas na regiao
sudeste do pais e, quanto a classe dos instrumentos extrajudiciais, verificou-se na 1°
camara a predominancia de procedimentos preparatorios e na 4° camara de
inquéritos civis.

Também € notdrio registrar que a maior parte dos procedimentos
identificados na 4° Camara se refere a preservacdo e conservacdo do acervo
documental ferroviario da extinta RFFSA, empresa estatal responsavel pela gestédo
da malha ferroviaria brasileira. Ainda no a&mbito da 42 Camara também verificamos o
papel da midia na cobertura de alguns casos, principalmente os relativos a leildes de
acervos historicos.

No ambito da 12 Camara destacamos o projeto Ranking Nacional da
Transparéncia, mencionado em numero significativo de procedimentos e
desenvolvido pelo proprio MPF a fim de avaliar e aprimorar o cumprimento das
normas de transparéncia, em especial da Lei de Acesso a Informacéo, pelos estados
e municipios. Neste sentido, acreditamos que os esforcos empreendidos pelo projeto
podem ser caracterizados como iniciativas de politicas publicas, visto que o MPF
operou no sentido de criar instrumentos de aglutinacdo em torno de objetivos
estruturais para a defesa dos interesses da coletividade. Ou, dito em outras
palavras, podemos compreender o0 projeto como um programa de acao
governamental destinado a coordenar os meios a disposicdo do Estado para a
realizacéo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Além disso, concluimos que a atuacdo do MPF, frente as ocorréncias de
irregularidades relacionadas a tematica arquivistica, ocorre através de um Vviés
investigativo, recomendatorio e nao punitivo, se resolvendo, em grande parte, ainda
no ambito interno do érgdo (extrajudicial), 0 que ndo torna necessaria a abertura de

processos frente ao Poder Judiciario.
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Cambi e Vasconcelos (2016, p.240) apontam que, no cenario nacional,
uma das preocupacdes estratégicas do Ministério Publico € ampliar a resolucdo dos
confltos em seu ambito extrajudicial, considerando que a judicializacdo de
demandas representa um desprendimento maior de tempo e recursos. Isto porque o
processo civil apresenta fases irredutiveis (postulatoria, instrutéria, decisoria,
recursal e executdria) as quais ndo se fazem presentes nos processos extrajudiciais
do MP. Dai, notamos que a natureza destes instrumentos (Procedimento
preparatério e Inquérito Civil) ndo se apresentam a finalidades sancionatoérias, mas
sim conciliatérias ao estimar que a resolugdo dos litigios, quando confirmados nos
autos processuais, ocorra por meio da expedicdo de recomendacgdes ou termos de

ajustamento de conduta.

Essa atuacdo extrajudicial do Ministério Publico confere maior agilidade
para a efetividade dos direitos fundamentais sociais, porque o0s
procedimentos administrativos instaurados pelos agentes ministeriais
permitem a negociagdo com a Administracdo ou com 0s entes privados
responsaveis pela implementacdo de politicas puablicas. Nesses
procedimentos administrativos, podem ser contempladas as grandes
guestdes atinentes a implementacdo de politicas publicas, como as
demandas sociais, a fixacdo de prazos e as adequacdes orcamentérias.
(CAMBI e VASCONCELOS, 2016, p.241).

Dessa forma, embora o Procedimento Preparatério e, principalmente, o
Inquérito Civil sirvam para reunir elementos para o ajuizamento de Acdes Civis
Publicas junto ao judiciario, observamos que apenas estas solucdes extrajudiciais
mostram-se suficientes para a resolucdo dos conflitos. Isto pode ser explicado
devido a forga institucional representada pela figura do MPF, que, apenas através de
simples publicizacéo de atos e intengdes investigativas, pode conduzir o investigado
a moldar sua conduta. Afinal, quem se sentiria confortavel ao receber uma portaria
inaugural de Inquérito Civil expedida pelo MPF?

E neste sentido que os procedimentos extrajudiciais do Ministério Pablico
também tém a finalidade de intervir em politicas publicas, uma vez que sua
instauracdo tém inegavel forca coercitiva e politica. A mera instauracdo destes
procedimentos — com emissdo de Termo de Ajustamento de Conduta e
Recomendacg0es -, pode ser suficiente para que o administrador publico dé especial
atencao as atividades investigadas, sem a necessidade de abertura de uma acao

judicial.
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Ademais, os dados e informacdes apresentados neste estudo serviram
para evidenciar como ocorre a atuacdo do MPF, no tocante a prerrogativa
constitucional de defesa do patrimbnio arquivistico. ldentifica-se o MPF como um
importante agente para salvaguarda dos direitos fundamentais de natureza
transindividual, incluindo neste rol a gestdo documental, a protecdo especial a
documentos de arquivos e 0 acesso a informacéo.

Considera-se, por fim, que o repensar das politicas publicas arquivisticas
implica no conhecimento e interacdo com o Ministério Publico, cabendo destacar
que: a) as acdes governamentais no campo arquivistico devem serimpulsionadas
por politicas publicas emanadas por instituicbes estratégicas, como o Ministério
Puablico; b) as politicas arquivisticas, compreendidas dentro do ambito maior das
politicas informacionais, sdo essenciais para a concretude da garantia do direito de
acesso a informacdo e isso deveria ser de plena compreensdo por parte dos
agentes do Ministério Publico; ¢) embora o acesso a informacdo ndo garanta por si
s6 o envolvimento e 0 engajamento da sociedade nas questdes governamentais,
compreende-se que ndo pode haver discurso democratico sem ele; d) o exercicio da
gestdo documental e da protecdo especial a documentos de arquivo traduz-se em
ponto chave para o fornecimento de informacdes aos cidaddos, garantia da
transparéncia da acao publica no estado democrético.
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APENDICE A - PROCEDIMENTOS DAS ATAS DA 1° CCR

Apresenta os procedimentos de tematica arquivistica identificados nas
atas da 1° Camara de Coordenacdo e Revisdo (1° CCR) do Ministério Publico
Federal (MPF). Os procedimentos foram organizados em quadros correspondentes
ao ano das atas aos quais estao registrados.

Nos quadros sdo apresentadas as seguintes informac6es: numero do
procedimento e numero da ata de origem; ementa, que representa a categoria do
assunto principal referente ao procedimento; dispositivo, que consta o instrumento
processual utilizado bem como seu numero de identificacdo; e o estado de origem

do procedimento.

2010 Ementa Dispositivo Estado
Procedimento 099 - Ata Negativa de Acesso Noticia de Fato SP
extraordinaria 8 (1.34.001.001051/2009-51)
Procedimento 015 - Ata Negativa de Acesso Procedimento preparatério SC
ordinaria 209 (1.33.002.000074/2009-76)
Procedimento 052 - Ata Negativa de Acesso Procedimento preparatério RS
ordinaria 216 (1.29.006.000287/2009-91)
Procedimento 035 - Ata Negativa de Acesso Procedimento preparatério PE
ordinaria 219 (1.26.000.001237/2008-10.)
(Continua)
2011 Ementa Dispositivo Estado
Procedimento 130 - Ata Negativa de Acesso Procedimento Preparatério PE
ordinaria 220 (1.26.000.000931/2009-92)
Procedimento 93 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PB
ordinaria 222 publicidade de (1.24.000.000308/2010-48)
informacdes
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Procedimento 135 - Ata Negativa de Acesso Procedimento Preparatdrio RJ
ordinéria 226 (1.30.004.000047/2011-18)
Procedimento 200 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério MG
ordinaria 226 publicidade de (1.22.002.000209/2010-11)
informacdes
Procedimento 308 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil Publico SP
ordinaria 226 publicidade de (1.34.001.000689/2005-41)
informacdes
Procedimento 121 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato MT
ordinaria 227 publicidade de (1.20.000.001578/2010-15)
informacdes
Procedimento 162 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 227 publicidade de (1.16.000.000136/2011-65)
informacdes
Procedimento 58 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil Publico RJ
ordinaria 229 publicidade de (1.30.005.000018/2010-57)
informacdes
Procedimento 45 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SE
ordinaria 230 publicidade de (1.35.000.001645/2011-50)
informacdes
(Continua)
2012 Ementa Dispositivo Estado
Procedimento 28 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério RS
ordinéria 231 (1.29.006.000260/2010-31)
Procedimento 92 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatorio GO
ordinéria 231 publicidade de (1.18.000.001382/2010-89)
informacdes
Procedimento 141 - Ata Negativa de Acesso Procedimento Preparatério RJ
ordinaria 231 (1.30.006.000025/2011-20)
Procedimento 127 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil DF

ordinaria 232

(1.16.000.002464/2010-15)
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Ata extraordinaria 09

dados e informacgdes

(1.22.000.001512/2012-12)

Procedimento 56 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatdrio PA
ordinéria 232 (1.23.000.002300/2011-34)
Procedimento 157 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PR
ordinaria 232 publicidade de (1.25.000.001063/2011-10)
informacdes
Procedimento 237 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério AL
ordinaria 232 publicidade de (1.11.000.001042/2011-90)
informacdes
Procedimento 284 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato DF
ordinaria 232 (1.16.000.000315/2012-83)
Procedimento 15 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 237 publicidade de (1.16.000.000167/2011-16)
informacdes
Procedimento 31 - Ata Negativa de Acesso Inquérito Civil PA
ordinaria 237 (1.23.000.001540/2009-05)
Procedimento 32 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato PB
ordinaria 237 publicidade de (1.24.000.000075/2012-45)
informacdes
Procedimento 92 - Ata Negativa de Acesso Inquérito Civil ( DF
ordinéria 237 1.16.000.003058/2011-51)
Procedimento 86 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio SP
ordinaria 238 publicidade de 1.10.000.000286/2012-73
informacdes
(Continua)
2013 Ementa Dispositivo Estado
Procedimento 002 - Negativa de acesso Procedimento Preparatério CE
Ata extraordinaria 09 (1.15.000.001709/2013-77)
Procedimento 035 - Utilizag&o indevida de Procedimento Preparatério MG
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Procedimento 036 - Irregularidades na Inquérito Civil PA
Ata extraordinaria 09 publicidade de (1.23.000.000506/2011-20)
informacdes
Procedimento 094 - Utilizacdo indevida de Noticia de Fato GO
Ata extraordinaria 09 dados e informacdes (1.18.000.001952/2013-83)
Procedimento 109 - Irregularidades na Procedimento Preparatério PR
Ata extraordinaria 09 publicidade de (1.25.000.002705/2011-06)
informacdes
Procedimento 149 - Irregularidades na Noticia de Fato SP
Ata extraordinaria 09 publicidade de (1.34.010.000881/2013-39)
informacdes
Procedimento 181 - Irregularidades na Procedimento Preparatério PA
Ata extraordinaria 09 publicidade de (1.23.000.000402/2013-87)
informacdes
Procedimento 059 - Negativa de acesso Procedimento Preparat6rio PE
Ata extraordinaria 10 (1.26.005.000096/2012-46)
Procedimento 061 - Negativa de acesso Procedimento Preparatério SC
Ata extraordinaria 10 (1.33.008.000335/2012-01)
Procedimento 017 - Irregularidades na Procedimento Preparatério PA
Ata extraordinaria 11 publicidade de (1.23.000.000321/2013- 87)
informacdes
Procedimento 039 - Irregularidades na Procedimento Preparatério PA
Ata extraordinéaria 11 publicidade de (1.12.000.000469/2011-33)
informacdes
Procedimento 084 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil PA
ordinaria 239 publicidade de (1.23.000.000506/2011-20)
informacdes
Procedimento 045 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério RN
ordinaria 240 publicidade de (1.28.000.000083/2012- 42)
informacdes
Procedimento 113 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PI

ordinéria 240

publicidade de
informacdes

(1.27.000.001621/2012-53)
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Ata extraordinéaria 13

publicidade de
informacdes

(1.11.000.000022/2014-44)

Procedimento 137 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatdrio SP
ordinéria 240 publicidade de (1.34.018.000032/2012-24)
informacdes
Procedimento 006 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato AL
ordinaria 241 publicidade de (1.11.000.000320/2013-53)
informacdes
Procedimento 032 - Ata Negativa de Acesso Procedimento Preparatério AL
ordinaria 242 (1.11.000.001235/2012-21)
Procedimento 071 - Ata Negativa de Acesso Procedimento Preparat6rio SP
ordinaria 243 (1.34.012.000237/2013-41)
Procedimento 071 - Ata Negativa de Acesso Noticia de Fato AP
ordinaria 244 (1.12.000.000352/2013-11)
Procedimento 010 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato DF
ordinaria 244 publicidade de (1.16.000.001079/2013-01)
informacdes
Procedimento 021 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato SC
ordinaria 244 (1.33.001.000369/2013-39)
Procedimento 184 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparat6rio SP
ordinaria 244 (1.34.007.000373/2012-29)
Procedimento 221 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato SP
ordinéria 244 (1.34.010.000017/2013-37)
Procedimento 002 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato CE
ordinéria 247 publicidade de (1.15.002.000629/2013-84)
informacdes
(Continua)
2014 Ementa Dispositivo Estado
Procedimento 041 - Irregularidades na Noticia de Fato AL
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Procedimento 115 -
Ata extraordinaria 15

Negativa de acesso

Procedimento Preparatdrio
(1.11.000.000563/2013-91)

AL

Procedimento 048 -
Ata extraordinaria 18

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.22.002.000033/2014-21)

MG

Procedimento 007 -
Ata extraordinaria 19

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.20.001.000244/2013-67)

MT

Procedimento 016 -
Ata extraordinaria 19

Negativa de acesso

Procedimento Preparat6rio
(1.26.000.003228/2013-12)

PE

Procedimento 034 -
Ata extraordinaria 20

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.16.000.001819/2014-82)

DF

Procedimento 089 -
Ata ordinaria 248

Negativa de acesso

Noticia de Fato
(1.24.000.000412/2013-85)

PB

Procedimento 013 - Ata

ordinaria 250

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Noticia de fato
(1.34.006.000151/2014-88)

SP

Procedimento 033 - Ata

ordinaria 252

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.16.000.000267/2014-95)

DF

Procedimento 084 - Ata

ordinaria 252

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Noticia de Fato
(1.22.001.000155/2014-27)

MG

Procedimento 088 - Ata

ordinéria 252

Negativa de acesso

1.28.000.000528/2014-56

RN

Procedimento 156 - Ata

ordinéria 252

Negativa de Acesso

Noticia de Fato
(1.24.004.000007/2014-16 )

PB

Procedimento 157 - Ata

ordinéria 252

Negativa de Acesso

Procedimento Preparatério
(1.34,006,000298/2014-78)

SP
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Procedimento 197 - Ata Negativa de Acesso Noticia de Fato SP
ordinéria 252 (1.34.014.000142/2014-98)
Procedimento 030 - Ata Negativa de Acesso Procedimento Preparatério CE
ordinaria 253 (1.15.000.002372/2014-04)
Procedimento 040 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil RJ
ordinaria 253 (1.16.000.001109/2013-71)
Procedimento 075 - Ata | Utilizacdo indevida de Procedimento Preparatério GO
ordinaria 255 dados e informagdes (1.18.000.001198/2012-09)
Procedimento 233 - Ata | Utilizacdo indevida de Inquérito Civil CE
ordinaria 255 dados e informacgdes (1.15.000.000299/2011-85)
Procedimento 027 - Ata | Negativa/morosidade de Procedimento Preparatério CE
ordinaria 256 acesso (1.15.000.002661/2014-03)
(Continua)
2015 Ementa Dispositivo Cidade/Estado
Procedimento 041 - Negativa de acesso Noticia de fato CE
Ata extraordinaria 21 (1.15.002.001541/2014-61)
Procedimento 106 - Negativa de acesso Noticia de Fato AL
Ata extraordinaria 21 (1.11.000.000058/2015-17)
Procedimento 002 - Irregularidades na Inquérito Civil CE
Ata extraordinéria 23 publicidade de (1.15.000.000068/2015-03)
informacdes
Procedimento 029 - Negativa de acesso Noticia de Fato PB
Ata extraordinaria 28 (1.24.000.000913/2015-23)
Procedimento 022 - Irregularidades na Noticia de fato MT

Ata extraordinéria 29

publicidade de
informacdes

(1.20.000.000252/2015-85)
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Procedimento 146 - Negativa de acesso Noticia de Fato AL
Ata extraordinéria 29 (1.11.000.000058/2015-17)
Procedimento 058 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato SC
ordinaria 257 (1.33.001.000482/2014-03)
Procedimento 132 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato AL
ordinaria 257 (1.11.000.001674/2014-04)
Procedimento 213 - Ata Negativa acesso Procedimento Preparat6rio MS
ordinaria 257 (1.21.002.000187/2014-50)
Procedimento 028 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato DF
ordinaria 258 publicidade de (1.16.000.004167/2014-38)
informacdes
Procedimento 013 - Ata Negativa de acesso Noticia de fato GO
ordinaria 259 (1.18.002.000231/2014-17)
Procedimento 047 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 259 publicidade de (1.16.000.002262/2012-35)
informacdes
Procedimento 052 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério MG
ordinéria 259 (1.22.000.001405/2014-56)
Procedimento 064 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinéaria 259 publicidade de (1.30.017.000069/2013-92)
informacdes
Procedimento 191 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil AL
ordinaria 261 publicidade de (1.11.000.000071/2015-68)
informacdes
Procedimento 060 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato DF
ordinéaria 263 publicidade de (1.16.000.001880/2014-20)
informacdes
Procedimento 008 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério RS

ordinéria 265

publicidade de
informacdes

(1.29.016.000081/2015-90)
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Procedimento 008 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato ES
ordinéria 266 (1.17.000.001248/2015-20)
Procedimento 071 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 266 publicidade de (1.16.000.001075/2013-15)
informacdes
Procedimento 071 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 266 publicidade de (1.16.000.001097/2014-66)
informacdes
Procedimento 031 - Ata Negativa de acesso 1.27.000.00076/2014-21 Pl
ordinaria 266
(Continua)
2016 Ementa Dispositivo Estado
Procedimento 116 - Negativa de acesso Inquérito Civil PA
Ata extraordinaria 34 (1.23.002.000460/2013-91)
Procedimento 157- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PA
extraordinaria 34 publicidade de (1.23.000.000191/2014-63)
informacdes
Procedimento 001- Ata Irregularidades na 1.34.001.008293/2014-33 SP
extraordinaria 35 publicidade de
informacdes
Procedimento 28 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério RS
extraordinaria 37 publicidade de (1.29.008.000100/2014-04)
informacdes
Procedimento 208 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato SP
extraordinaria 37 publicidade de (1.34.015.000123/2015-32)
informacdes
Procedimento 209 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio TO
extraordinaria 37 publicidade de (1.36.000.001480/2014-21)
informacdes
Procedimento 216 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil DF

extraordinéria 37

(1.16.000.002256/2006-30)
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Procedimento 218 - Ata
extraordinaria 37

Negativa de acesso

Procedimento Preparatdrio
(1.16.000.002776/2014-52)

DF

Procedimento 233 - Ata
extraordinaria 37

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.33.008.000065/2015-73)

SC

Procedimento 009 - Ata
extraordinaria 37

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.21.000.000648/2014-12)

MS

Procedimento 012 - Ata
extraordinaria 37

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.30.001.004384/2013-68)

RJ

Procedimento 027 - Ata
extraordinaria 37

Negativa de acesso

Inquérito Civil
1.29.002.000333/2012-97

RS

Procedimento 31 - Ata
extraordinaria 37

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.15.000.000068/2015-03)

CE

Procedimento 42 - Ata
extraordinéria 37

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(08119.000600/98-11)

RS

Procedimento 53 -
Ata extraordinaria 37

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

1.16.000.002263/2012-80

DF

Procedimento 160 - Ata
extraordinaria 37

negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.30.001.002194/2014-97)

RJ

Procedimento 35 -
Ata extraordinaria 38

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.26.000.002526/2012-12)

PE

Procedimento 112 -
Ata extraordinéaria 38

Negativa de acesso

Noticia de Fato
(1.34.007.000346/2015-07)

SP

Procedimento 185 -
Ata extraordinéaria 38

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.24.000.001172/2015-06)

PB
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Procedimento 029 -
Ata extraordinaria 38

Negativa de acesso

Procedimento Preparatdrio
(1.16.000.000751/2015-03)

DF

Procedimento 030 -
Ata extraordinaria 38

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.17.000.000338/2015-01)

ES

Procedimento 36 -
Ata extraordinaria 38

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.28.100.000033/2011-56)

RN

Procedimento 37 -
Ata extraordinaria 38

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.29.000.001142/2013-43)

RS

Procedimento 38 -
Ata extraordinaria 38

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.29.012.000046/2014-20)

RS

Procedimento 199 -
Ata extraordinaria 38

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.29.012.000071/2012-41)

RS

Procedimento 73 -
Ata extraordinéaria 39

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.33.005.000340/2013-17)

SC

Procedimento 127 -
Ata extraordinaria 39

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.17.000.000339/2015-48)

ES

Procedimento 178 -
Ata extraordinaria 39

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.30.004.000070/2015-28)

RJ

Procedimento 122 -
Ata extraordinaria 40

Utilizag&o indevida de
dados e informacgdes

Inquérito Civil
(1.15.000.001088/2012-41)

CE

Procedimento 123 -
Ata extraordinaria 40

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.001087/2013-40)

DF

Procedimento 128 -
Ata extraordinaria 40

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.30.009.000046/2015-49)

RJ
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Procedimento 27 -
Ata extraordinaria 41

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.00.000.012463/2011-20)

DF

Procedimento 36 -
Ata extraordinaria 41

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.21.000.001165/2014-27)

MS

Procedimento 59 -
Ata extraordinaria 41

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.29.000.002401/2015-15)

RS

Procedimento 97 -
Ata extraordinaria 41

Negativa de acesso

Procedimento Preparat6rio
(1.14.000.002241/2015-37)

BA

Procedimento 104 -
Ata extraordinaria 41

Utilizacdo indevida de
dados e informacgdes

Procedimento Preparatério
(1.22.000.000297/2015-85)

MG

Procedimento 169 -
Ata extraordinaria 41

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.001082/2013-17)

DF

Procedimento 170 -
Ata extraordinaria 41

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.001091/2013-16)

DF

Procedimento 197 -
Ata extraordinaria 41

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.27.000.002523/2014-03)

Pl

Procedimento 213 -
Ata extraordinaria 41

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.35.000.000899/2014-01)

SE

Procedimento 88 -
Ata extraordinaria 42

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.23.000.000912/2015-16)

PA

Procedimento 181 -
Ata extraordinaria 42

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.22.003.000064/2014-71)

MG

Procedimento 65 -
Ata extraordinaria 42

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.001050/2013-11)

DF
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Procedimento 76 -
Ata extraordinaria 42

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.15.000.002829/2014-72)

CE

Procedimento 78 -
Ata extraordinaria 42

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.001074/2013-71)

DF

Procedimento 79 -
Ata extraordinaria 42

Negativa de acesso

Procedimento Preparat6rio
(1.16.000.002455/2015-35)

DF

Procedimento 85 -
Ata extraordinaria 42

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.21.000.000972/2013-41)

MT

Procedimento 105 -
Ata extraordinaria 42

Negativa de acesso

Noticia de fato
(1.34.009.000333/2015-18)

SP

Procedimento 108 -
Ata extraordinaria 42

Negativa de acesso

Noticia de Fato
(1.19.001.000095/2015-19)

MA

Procedimento 121 -
Ata extraordinaria 42

Negativa de acesso

Noticia de fato
(1.16.000.002.119/2015-96)

DF

Procedimento 152 -
Ata extraordinaria 42

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.14.000.000509/2014-15)

BA

Procedimento 162 -
Ata extraordinaria 42

Negativa de acesso

Procedimento Procedimento
(1.16.000.001453/2014-41)

DF

Procedimento 164 -
Ata extraordinaria 42

Negativa de acesso

Noticia de Fato
(1.16.000.003781/2014-82)

DF

Procedimento 064 -
Ata extraordinéaria 44

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Noticia de Fato
(1.26.000.002887/2013-31)

PE

Procedimento 119 -
Ata extraordinéaria 44

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.16.000.002119/2015-96)

DF




193

(Continua)
Procedimento 47 - Negativa de acesso Procedimento Preparratorio RS
Ata extraordinaria 45 (1.29.008.000091/2014-43)
Procedimento 134 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato AL
ordinaria 267 publicidade de (1.11.000.000351/2015-76)
informacdes
Procedimento 026 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato PR
ordinaria 268 (1.25.000.000.332./2010-40)
Procedimento 192 - Ata Negativa/demora de Inquérito Civil SE
269 acesso (1.35.000.000671/2014-11)
Procedimento 029 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato CE
ordinaria 271 publicidade de (1.15.002.000013/2016-56)
informacdes
Procedimento 074 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato MG
ordinaria 271 publicidade de (1.22.001.000005/2016-85)
informacdes
Procedimento 077 - Ata Negativa de acesso. Procedimento Preparatério RS
ordinaria 271 (1.29.005.000366/2014-79)
Procedimento 084 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio SP
ordinéaria 271 publicidade de (1.34.005.000254/2014-58)
informacdes
Procedimento 035 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato PE
ordinéria 272 publicidade de (1.26.000.000725/2016-10)
informacdes
Procedimento 115 - Ata negativa de acesso Noticia de fato PB
ordinaria 272 (1.24.000.002473/2015-49)
Procedimento 056 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil DF
ordinaria 272 (1.16.000.002978/2012-32)
Procedimento 103 - Ata Irregularidades na Noticia de fato DF

ordinéria 272

publicidade de
informacdes

(1.14.009.00268/2015-13)
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Procedimento 129 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatdrio SP
ordinéria 272 publicidade de (1.34.004.000009/2016-12)
informacdes
Procedimento 135 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato AL
ordinaria 272 publicidade de (1.11.000.000258/2016-42)
informacdes
(Descumprimento da Lei
de acesso).
Procedimento 161 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério BA
ordinéria 272 (1.14.000.002757/2013-10)
Procedimento 092 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato AM
ordinéria 273 (1.13.001.000072/2015-28)
Procedimento 169 - Ata Negativa de acesso Procedimentos Procedimentos MG
ordinéria 273 (1.22.003.000048/2014-89)
Procedimento 107 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinéria 273 publicidade de (1.16.000.001076/2013-60)
informacdes
Procedimento 336 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato PE
ordinéria 273 publicidade de (1.26.005.000039/2016-91)
informacdes
Procedimento 281 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério MA
ordinaria 274 (1.19.001000033/2014-26)
Procedimento 072 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil PA
ordinaria 274 publicidade de (1.23.000.001078/2015-86)
informacdes
Procedimento 074 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SC
ordinaria 274 publicidade de (1.33.000.002788/2012-34)
informacdes
Procedimento 95 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato AL
ordinaria 274 publicidade de (1.11.000.000380/2015-38)
informacdes
Procedimento 188 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil CE

ordinaria 274

(1.15.000.001472/2015-96)
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Procedimento 041 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil BA
ordinaria 275 (1.14.007.000434/2014-11)
Procedimento 047 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil AL
ordinaria 275 (1.11.000.000071/2015-68)
Procedimento 004 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PI
ordinaria 276 publicidade de (1.27.000.000760/2014-21)
informacdes
Procedimento 184 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparat6rio CE
ordinaria 276 (1.28.000.001206/2014-24)
Procedimento 118 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil MG
ordinaria 276 (1.22.013.000128/2016-87)
Procedimento 010 - Ata Negativa/demora de Procedimento Preparatério CE
ordinaria 277 acesso (1.15.000.000670/2013-71)
Procedimento 057 - Ata Negativa/demora de Procedimento Prepatério ES
ordinaria 278 acesso (1.17.001.000031/2015-92)
Procedimento 086 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
ordinéaria 280 publicidade de (1.29.000.003017/2014-59)
informacdes
Procedimento 011 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinéaria 280 publicidade de (1.30.004.000031/2014-40)
informacdes
Procedimento 018 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato RJ

ordinéria 280

(1.30.001.000511/2016-01)
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Procedimento 156 - Ata Negativa de acesso Noticia de fato DF
ordinaria 281 (1.16.000.001879/2014-03)

Procedimento 063 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato DF
ordinaria 281. (1.16.000.003955/2016-79)

Procedimento 008- Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério ES
ordinaria 281 (1.17.000.000286/2015-65)

Procedimento 006 - Ata | Utilizacdo indevida de Noticia de Fato DF
ordinéria 282 dados e informacgdes (1.16.000.001530/2014-63)

Procedimento 037- Ata Negativa de acesso Inquérito Civil DF
ordinéria 282 (1.16.000.000915/2016-75)

Procedimento 108 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil GO
ordinéria 282 publicidade de (1.18.003.000031/2016-16)

informacdes

Procedimento 093- Ata Negativa de acesso Inquérito Civil- MG
ordinéria 283 (1.22.007.000053/2016-13)

Procedimento 103- Ata Negativa/demora no Inquérito Civil SP
ordinéria 283 acesso (1.34.014.000113/2016-98)

Procedimento 028- Ata Negativa de acesso Inquérito Civil MG
ordinaria 283. (1.22.001.000614/2014-72)

Procedimento 075- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério RJ

ordinaria 283

publicidade de
informacdes

(1.30.006.000037/2016-69)
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Procedimento 066 - Ata Negativa de acesso 1.13.000.000474/2016-2013 AM
ordinaria 284
Procedimento 123- Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinaria 284. publicidade de (1.30.004.000025/2014-92)
informacdes
Procedimento 089- Ata Irregularidades na 1.34.008265/2014-16 SP
ordinaria 285 publicidade de
informacdes
Procedimento 207- Ata Irregularidades na Noticia de Fato SP
ordinaria 286. publicidade de (1.34.003.000287/2016-80)
informacdes
Procedimento 217- Ata Negativa/demora no Procedimento Preparatério DF
ordinaria 286 acesso (1.16.000.000836/2016-64)
Procedimento 326- Ata Utilizacdo indevida de Inquérito Civil RN
ordinaria 286 dados e informacgdes (1.28.000.000762/2013-01)
Procedimento 349- Ata Negativa/demora de Procedimento Preparatério SC
ordinaria 286 acesso (1.33.002.000062/2015-90)
Procedimento 163- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério RJ
ordinaria 286 publicidade de (1.30.005.000027/2017-14)
informacdes
Procedimento 165- Ata Negativa/demora de Noticia de fato RO
ordinéria 286 acesso (1.31.000.001600/2015-58)
Procedimento 176- Ata Negativa/Demora de Noticia de Fato AL
ordinaria 286 acesso 1.11.000.001434/2016-63)
Procedimento 026 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato DF
ordinéaria 287 publicidade de (1.16.000.000006/2017-18)
informacdes
Procedimento 128- Ata Irregularidades na Inquérito Civil MS

Ordinaria 287

publicidade de
informacdes

(1.21.000.001006/2011-80)
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Procedimento 024- Ata Utilizacdo indevida de Noticia de Fato DF
ordinéria 287 dados e informacdes (1.16.000.000600/2017-17)
Procedimento 072- Ata Irregularidades na Noticia de Fato RJ
287 publicidade de (1.30.001.005222/2016-90)
informacdes
Procedimento 087- Ata Irregularidades na Inquérito Civil GO
ordinaria 287 publicidade de (1.18.000.000003/2016-29)
informacdes
Procedimento 116- Ata Irregularidades na Noticia de Fato SP
ordinaria 287 publicidade de (1.34.011.000192/2014-030
informacdes
Procedimento 161- Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério DF
ordinaria 287 (116.000.001589/2014-51)
Procedimento 148- Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério PA
ordinaria 290 (1.23.000.00226/2016-61)
Procedimento 017- Ata Negativa de acesso Noticia de fato RJ
ordinaria 290 (1.30.017.000137/2017-47)
Procedimento 032- Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinéaria 290 publicidade de (1.30.005.000127/2008-50)
informacdes
Procedimento 031- Ata Negativa de acesso Procedimento Preparat6rio GO
ordinaria 291 (1.18.001.000262/2013-05)
Procedimento 116- Ata Negativa de acesso Noticia de Fato BA
ordinaria 291 (1.14.007.000037/2017-83)
Procedimento 002- Ata Irregularidades na Inquérito Civil CE
ordinéaria 291 publicidade de (1.15.000.000068/2015-03)
informacdes
Procedimento 006- Ata Irregularidades na Inquérito Civil MA

ordinéria 291

publicidade de
informacdes

(1.19.001.000023/2012-29)
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Procedimento 170- Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinéria 292 publicidade de (1.30.001.004722/2016-12)
informacdes
Procedimento 186- Ata Irregularidades na Inquérito Civl SP
ordinaria 292 publicidade de (1.34.001.008293/2014-33)
informacdes
Procedimento 196- Ata Irregularidades na Inquérito Civil PA
Ordinaria 292 publicidade de (1.23.001.000273/2012-36)
informacdes
Procedimento 005 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio RJ
ordinaria 292 publicidade de (1.30.001.002758/2014-91)
informacdes
Procedimento 193- Ata Negativa de acesso Noticia de Fato ES
ordinaria 293 (1.17.003.000093/2017-46)
Procedimento 294- Ata Negativa/demora no Procedimento Preparatério AM
ordinaria 293 acesso (1.13.001. 000029/2014-81)
Procedimento 009- Ata Irregularidades na Noticia de Fato (Processo: SP
ordinaria 293 publicidade de 1.34.043.000223/2017-93)
informacdes
Procedimento 062- Ata Utilizacdo indevida de Noticia de Fato (Processo: DF
ordinaria 293 dados e informacgdes 1.16.000.001530/2014-63 )
Procedimento 153- Ata Irregularidades na Noticia de Fato ( Processo: MA
ordinaria 293 publicidade de 1.19.004.000058/2017-42)
informacdes
Procedimento 189- Ata Negativa/demora de Procedimento Preparatério RJ
ordinaria 293 acesso (1.30.015.000132/2016-53)
Procedimento 193- Ata Negativa/demora de Noticia de Fato ES
ordinaria 293 acesso (1.17.003.000093/2017- 46 )
Procedimento 272- Ata Irregularidades na Inquérito Civil (Processo: RJ

ordinéria 293

publicidade de
informacdes

1.30.004.000027/2014-81)
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Procedimento 126- Ata Irregularidades na Inquérito Civil ( Processo: RS
ordinéria 294 publicidade de 1.29.000.001962/2013-35)
informacdes
Procedimento 152- Ata Negativa de acesso Noticia de Fato (Processo: TO
ordinaria 294 1.36.002.000082/2017-11)
Procedimento 405- Ata Negativa de acesso Inquérito Civil ( RJ
ordinaria 294 1.30.020.000088/2013-60 )
Procedimento 003- Ata Negativa/demora de Noticia de Fato PR
ordinaria 294 acesso (1.25.005.000507/2017-45)
Procedimento 281 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato MG
ordinaria 295 (1.22.001.000028/2017-71)
Procedimento 020- Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio ( SC
ordinaria 295 publicidade de 1.33.005.000360/2016-31)
informacdes
Procedimento 046- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério RS
ordinaria 295 publicidade de (1.29.000.000069/2015-54)
informacdes
Procedimento 154- Ata Irregularidades na Inquérito civil RS
ordinaria 295 publicidade de (1.29.002.000303/2014-42)
informacdes
Procedimento 344- Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio RJ
ordinaria 295 publicidade de (1.30.001.000737/2014-31)
informacdes
Procedimento 245- Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatorio SP
ordinaria 296 (1.34.009.000062/2014-10)
Procedimento 257- Ata Irregularidades na Inquérito Civil PA
ordinaria 296 publicidade de (1.23.000.000051/2015-76)
informacdes
Procedimento 120- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério DF

ordinéria 297

publicidade de
informacdes

(1.16.000.001668/2015-43)
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Procedimento 245- Ata Negativa de acesso Inquérito Civil PR
ordinéria 297 (1.24.000.001101/2013-33)
Procedimento 025- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PE
ordinaria 297 publicidade de (1.26.000.000055/2015-42 )
informacdes
Procedimento 075- Ata Negativa de acesso Procedimento Preparat6rio MS
ordinaria 297 (1.21.000.001752/2016-88 )
Procedimento 175- Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
ordinaria 297 publicidade de (1.29.000.000873/2016-14 )
informacdes
Procedimento 176- Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
ordinaria 297 publicidade de (1.29.000.002043/2015-41)
informacdes
Procedimento 044- Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério DF
ordinaria 298 (1.16.000.000836/2016-64 )
Procedimento 048- Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 298 publicidade de (1.16.000.002264/2012-24 )
informacdes
Procedimento 050- Ata Utilizacdo indevida de Noticia de Fato DF
ordinéria 298 dados e informacgdes (1.16.000.002580/2016-20 )
Procedimento 151- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério RS
Ordinéria 298 publicidade de (1.29.000.000282/2014-85)
informacdes
Procedimento 155- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério BA
ordinaria 298 publicidade de (1.14.012.000083/2015-41)
informacdes
Procedimento 168- Ata Irregularidades na Inquérito Civil PA
ordinaria 298 publicidade de (1.23.000.002098/2010-60 )
informacdes
Procedimento 234- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério SP

ordinéria 298

publicidade de
informacdes

(1.34.001.003262/2017-39 )
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Procedimento 401- Ata Negativa/demora de Procedimento Preparatdrio RS
ordinaria 298 acesso (1.29.000.003408/2014-73)
Procedimento 406- Ata Negativa/demora de Procedimento Preparatério RJ
ordinaria 298 acesso (1.30.001.003383/2015-68 )
Procedimento 427- Ata Irregularidades na Inquérito Civil GO
ordinaria 298 publicidade de (1.18.000.001744/2015-46 )
informacdes
Procedimento 139- Ata Negativa de acesso Inquérito Civil BA
ordinaria 299 (1.14.004.000220/2014-66 )
Procedimento 215- Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério TO
ordinaria 299 (1.36.000.001245/2014-50 )
Procedimento 057- Ata Negativa de acesso Noticia de Fato PA
ordinaria 299 (1.25.000.000.934/2017-73)
Procedimento 102- Ata Irregularidades na Inquérito Civil AL
ordinaria 299 publicidade de (1.11.000.000137/2015-10)
informacdes
Procedimento 108- Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério DF
ordinéria 299 (1.16.000.002897/2015-85 )
Procedimento 144- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério DF
ordinéria 299 publicidade de (1.16.000.000065/2017-96 )
informacdes
Procedimento 146- Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 299 publicidade de (1.16.000.001096/2013-31)
informacdes
Procedimento 215- Ata Negativa de acesso Procedimento Preparat6rio TO
ordinaria 299 (1.36.000.001245/2014-50 )
Procedimento 219- Ata Irregularidades na Noticia de Fato SP

ordinéria 299

publicidade de
informacdes

(1.34.002.000452/2016-11 )
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Procedimento 258- Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinaria 299 publicidade de (1.30.004.000018/2014-91 )
informacdes
Procedimento 364- Ata Irregularidades na Inquérito Civil SRJ
ordinaria 299 publicidade de (1.30.017.000501/2012-64 )
informacdes
Procedimento 002- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério CE
ordinaria 300 publicidade de (1.15.000.001190/2017-51)
informacdes
Procedimento 007- Ata Irregularidades na Inquérito Civil PA
ordinaria 300 publicidade de (1.25.000.000440/2014-46 )
informacdes
Procedimento 254- Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinaria 300 publicidade de (1.30.004.000072/2015-17 )
informacdes
(Continua)
2018 Ementa Dispositivo Cidade/Estado
Procedimento 017 - Ata Irregularidades na Inquérito MS
extraordinaria 46 publicidade de Civil(1.21.005.000248/2015-
informacdes 30)
Procedimento 035 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
extraordinaria 46 publicidade de (1.29.000.002278/2016-13)
informacdes
Procedimento 036 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
extraordinaria 46 publicidade de (1.29.000.002290/2016-28)
informacdes
Procedimento 110 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio SP
extraordinaria 46 publicidade de (1.34.026.000051/2017-66)
informacdes
Procedimento 032- Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS

extraordinaria 47

publicidade de
informacdes

(1.29.000.002262/2016-19)
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Procedimento 033 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
extraordinaria 47 publicidade de (1.29.000.002263/2016-55 )
informacdes
Procedimento 034 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
extraordinaria 47 publicidade de (1.29.000.002269/2016-22 )
informacdes
Procedimento 035 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
extraordinaria 47 publicidade de (1.29.000.002271/2016-00)
informacdes
Procedimento 036 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
extraordinaria 47 publicidade de (1.29.000.002289/2016-01 )
informacdes
Procedimento 100 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
extraordinaria 47 publicidade de (1.29.000.002259/2016-97)
informacdes
Procedimento 105- Ata Irregularidades na Inquérito Civi RJ
extraordinaria 47 publicidade de (1.30.004.000026/2014-37 )
informacdes
Procedimento 037- Ata Irregularidades na Inquérito Civil SC
extraordinaria 49 publicidade de (1.33.003.000508/2016-57 )
informacdes
Procedimento 015 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério DF
extraordinaria 52 (1.16.000.003310/2017-17)
Procedimento 035- Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
extraordinaria 52 publicidade de (1.29.000.002280/2016-92 )
informacdes
Procedimento 036 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
extraordinaria 52 publicidade de (1.29.000.002283/2016-26 )
informacdes
Procedimento 079 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil AP
extraordinaria 52 (1.12.000.000174/2016-71)
Procedimento 106- Ata Negativa de acesso BA

extraordinéaria 52

1.14.000.002441/2017-51
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Procedimento 184 - Ata
extraordinaria 52

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.001050/2013-11)

DF

Procedimento 186 - Ata
extraordinaria 52

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.16.000.001295/2016-91)

DF

Procedimento 330 - Ata
extraordinaria 52

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.23.000.001380/2014-53)

PA

Procedimento 333 - Ata
extraordinaria 52

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.23.000.001751/2015-88)

PA

Procedimento 443 - Ata
extraordinaria 52

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.28.200.000102/2015-27)

RN

Procedimento 447 - Ata
extraordinaria 52

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparat6rio
(1.29.000.000476/2017-23)

RS

Procedimento 526 - Ata
extraordinaria 52

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.30.001.002870/2015-11)

RJ

Procedimento 573 - Ata
extraordinéaria 52

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.33.000.002191/2016-13)

RS

Procedimento 583 - Ata
extraordinéaria 52

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.33.006.000115/2015-32 )

SC

Procedimento 598 - Ata
extraordinaria 52

Negativa de acesso

1.34.001.003113/2017-70

SP

Procedimento 821 - Ata
extraordinaria 52

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.21.000.001430/2016-39)

MS

Procedimento 1158 -
Ata extraordinéaria 52

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.15.000.000030/2016-11)

CE
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Procedimento 1421 -
Ata extraordinaria 52

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito civil
(1.12.000.000181/2015-92)

AP

Procedimento 1435 -
Ata extraordinaria 52

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.14.000.003157/2016-11)

BA

Procedimento 1472 -
Ata extraordinaria 52

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.15.000.002822/2015-31 )

CE

Procedimento 1657 -
Ata extraordinaria 52

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.24.000.000426/2015-61 )

PB

Procedimento 1672 -
Ata extraordinaria 52

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.24.003.000229/2015-11)

PB

Procedimento 1675 -
Ata extraordinaria 52

Negativa de acesso

Procedimento Preparat6rio
(1.25.000.000842/2016-11)

PA

Procedimento 1680 -
Ata extraordinaria 52

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.25.002.000889/2014-94)

PR

Procedimento 1711 -
Ata extraordinéaria 52

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.26.005.000250/2015-22 )

PB

Procedimento 1739 -
Ata extraordinéaria 52

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.29.000.001038/2017-82 )

RS

Procedimento 1814 -
Ata extraordinaria 52

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.30.001.005378/2016-71)

RJ

Procedimento 1889 -
Ata extraordinaria 52

Negativa de acesso

1.34.001.007434/2015-81

SP

Procedimento 1900 -
Ata extraordinéaria 52

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatorio
(1.34.004.001228/2015-38 )

SP
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Procedimento 292 - Ata
extraordinaria 53

Negativa de acesso

Procedimento Preparatdrio
(1.21.000.001590/2016-88)

MS

Procedimento 079 - Ata
extraordinaria 53

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

1.22.000.003193/2015-22

MG

Procedimento 128 - Ata
extraordinaria 53

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.25.000.004543/2016-47)

PR

Procedimento 291 - Ata
extraordinaria 53

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.21.000.001261/2014-75)

MMS

Procedimento 302 - Ata
extraordinaria 53

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.21.005.000426/2016-11)

MS

Procedimento 657 - Ata
extraordinaria 53

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.30.001.001956/2014-38)

RJ

Procedimento 084 - Ata
extraordinaria 54

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.25.000.000935/2017-18)

PR

Procedimento 106 - Ata
extraordinaria 54

Negativa de acesso

Noicia de Fato
(1.29.010.000113/2018-50)

RS

Procedimento 120 - Ata
extraordinaria 54

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.30.014.000101/2017-93)

ARJ

Procedimento 123 - Ata
extraordinaria 54

Negativa de acesso

Procedimento Prepatorio
(1.31.001.000169/2017-84)

RO

Procedimento 149 - Ata
extraordinaria 54

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Noticia de Fato
(1.34.025.000055/2016-73)

SP

Procedimento 193 - Ata
extraordinaria 54

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.12.000.000794/2017-91)

AP
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Procedimento 306 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil MG
extraordinaria 54 publicidade de (1.15.000.003214/2014-63)
informacdes
Procedimento 322 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério DF
extraordinaria 54 publicidade de (1.16.000.001044/2016-15)
informacdes
Procedimento 323 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil DF
extraordinaria 54 (1.16.000.001078/2013-59)
Procedimento 330 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério DF
extraordinaria 54 (1.16.000.001973/2015-35)
Procedimento 416 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil MS
extraordinaria 54 (1.21.000.000364/2014-18 )
Procedimento 483 - Ata Negativa de acesso Procedimento Pareparatério MG
extraordinaria 54 (1.22.003.000793/2017-71)
Procedimento 541 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil PA
extraordinaria 54 (1.23.002.000176/2010-71)
Procedimento 712 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério RS
extraordinaria 54 (1.29.005.000023/2015-95)
Procedimento 1231 - Irregularidades na Inquérito Civil MG
Ata extraordinaria 54 publicidade de (1.22.003.000020/2015-22)
informacdes
Procedimento 1272 - Irregularidades na Procedimento Preparatério PR
Ata extraordinaria 54 publicidade de (1.25.003.010232/2017-78)
informacdes
Procedimento 1343 - Irregularidades na Inquérito Civil RJ
Ata extraordinaria 54 publicidade de (1.30.001.001843/2016-02)
informacdes
Procedimento 041 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil RS

extraordinaria 55

(1.29.000.002242/2017-11)
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Procedimento 064 - Negativa de acesso Procedimento Administrativo PR
Ata ordinaria 301 (1.25.000.000190/2015-25)
Procedimento 125 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério SP
ordinaria 301 (1.34.004.000396/2017-78)
Procedimento 211 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 301 publicidade de (1.16.000.001092/2013-52)
informacdes
Procedimento 353 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério ES
ordinéria 301 publicidade de (1.17.000.000415/2015-15)
informacdes
Procedimento 360 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparat6rio PB
ordinaria 301 (1.24.000.002151/2016-81)
Procedimento 402 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 301 publicidade de (1.16.000.001099/2013-74)
informacdes
Procedimento 406 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério DF
ordinéria 301 (1.16.000.003224/2016-23)
Procedimento 433 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil MG
ordinaria 301 publicidade de (1.22.000123/2016-83)
informacdes
Procedimento 568 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério BA
ordinaria 301 (1.14.007.000020/2017-26)
Procedimento 138 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério RJ
ordinéria 301 (1.30.017.000145/2017-93)
Procedimento 034 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil PR
ordinéaria 302 publicidade de (1.25.000.001655/2013-01)
informacdes
Procedimento 135 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério IMS

ordinaria 302

publicidade de
informacdes

(1.20.000.000023/2015-61)
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Procedimento Utilizag&o indevida de Procedimento Preparatdrio MG
Preparatério 140 - Ata dados e informacdes (1.22.000.000818/2016-85)
ordinaria 302
Procedimento 220 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SC
ordinaria 302 publicidade de (1.33.003.000508/2016-57)
informacdes
Procedimento 251 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério AL
ordinéria 302 (1.11.000.000679/2015-92)
Procedimento 267 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério CE
ordinéria 302 (1.15.000.002411/2017-16)
Procedimento 276 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 302 publicidade de (1.16.000.002758/2013-90 )
informacdes
Procedimento 130 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparat6rio SP
ordinaria 302 (1.34.001.007360/2017-45)
Procedimento 024 - Ata Irregularidades na 1.22.012.000268/2015-84 RS
ordinéaria 302 publicidade de
informacdes
Procedimento 087 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SP
ordinaria 302 publicidade de (1.16.000.002414/2015-42)
informacdes
Procedimento 091 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério ES
ordinaria 302 publicidade de (1.17.000.000416/2015-60)
informacdes
Procedimento 130 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparat6rio SP
ordinéria 302 (1.34.001.007360/2017-45)
Procedimento 076 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil GO
ordinaria 303 publicidade de (1.18.000.001732/2015-11)
informacdes
Procedimento 098 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério DF

ordinaria 303

publicidade de
informacdes

(1.16.000.000564/2015-11)
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Procedimento 101 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil ES
ordinaria 303 publicidade de (1.17.000.001418/2015-76 )
informacdes
Procedimento 395 - Ata Irregularidades na Noticia de Fato PA
ordinaria 303 publicidade de (1.25.000.000935/2017-18)
informacdes
Procedimento 430 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério DF
ordinéria 303 (1.16.000.001196/2017-91 )
Procedimento 435 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil MS
ordinéria 303 publicidade de (1.21.000.000626/2015-25 )
informacdes
Procedimento 488 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio RS
ordinaria 303 publicidade de (1.29.000.000707/2015-37 )
informacdes
Procedimento 491 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil RS
ordinaria 303 (1.29.000.001722/2013-31)
Procedimento 550 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SP
ordinéria 303 publicidade de (1.34.006.000368/2015-79 )
informacdes
Procedimento 013 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 304 publicidade de (1.16.000.001098/2013-20)
informacdes
Procedimento 115 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio DF
ordinaria 304 publicidade de (1.16.000.000726/2017-83)
informacdes
Procedimento 182 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio SP
ordinaria 304 publicidade de (1.34.001.004055/2015-30)
informacdes
Procedimento 194 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatorio TO
ordinéaria 304 (1.36.002.000082/2017-11)
Procedimento 218 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério DF

ordinaria 304

publicidade de
informacdes

(1.16.000.001409/2017-84 )
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Procedimento 235 - Ata
ordinaria 304

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.20.000.001078/2013-26)

MT

Procedimento 256 - Ata
ordinaria 304

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.24.000.001511/2014-65 )

PB

Procedimento 287 - Ata
ordinaria 304

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.29.008.000085/2012-24)

RS

Procedimento 050 - Ata
ordinaria 504

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.30.004.00070/2015-28 )

RJ

Procedimento 120 - Ata
ordinaria 305

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.34.001.002042/2014-45)

SP

Procedimento 144 - Ata
ordinaria 305

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparat6rio
(1.15.000.003542/2014-60 )

CE

Procedimento 349 - Ata
ordinaria 305

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.34.023.000126/2015-77)

SP

Procedimento 411 - Ata
ordinaria 305

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.17.000.001503/2015-34 )

ES

Procedimento 457 - Ata
ordinaria 305

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparat6rio
(1.29.006.000337/2016-69 )

RS

Procedimento 001 - Ata
ordinaria 306

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.16.000.001679/2016-12)

DF

Procedimento 100 - Ata
ordinéria 306

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatorio
(1.16.000.000255/2016-22 )

DF

Procedimento 102 - Ata
ordinaria 306

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.000957/2015-25)

DF
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Procedimento 103 - Ata
ordinaria 306

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.001095/2013-96)

DF

Procedimento 195 - Ata
ordinaria 306

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.33.009.000074/2016-35)

SC

Procedimento 316 - Ata
ordinaria 306

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.34.004.000366/2016-81)

SP

Procedimento 332 - Ata
ordinaria 306

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.27.000.000425/2016-95)

Pl

Procedimento 363 - Ata
ordinaria 306

Negativo de acesso

Procedimento Preparatério
(1.20.005.000119/2017-41)

MT

Procedimento 009 - Ata
ordinaria 306

Negativa de acesso

Procedimento Preparat6rio
(1.17.000.001525/2015-02)

ES

Procedimento 080 - Ata
ordinaria 306

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.28.000.000427/2016-47)

RN

Procedimento 075 - Ata
ordinaria 306

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.18.003.000032/2016-61)

GO

Procedimento 044 - Ata
ordinaria 307

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.22.012.000150/2016-37)

MG

Procedimento 067 - Ata
ordinaria 307

Utilizag&o indevida de
dados e informacgdes

Procedimento Preparatério
(1.30.001.000679/2016-16)

RJ

Procedimento 082 - Ata
ordinéria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatorio
(1.34.003.000067/2016-56)

SP

Procedimento 118 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.001080/2013-28)

DF
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Procedimento 111 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.15.002.000406/2015-89)

CE

Procedimento 112 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.15.002.000409/2015-12)

CE

Procedimento 113 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.15.002.000413/2015-81)

CE

Procedimento 114 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.15.002.000426/2015-50 )

CE

Procedimento 115 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.15.002.000427/2015-02 )

CE

Procedimento 116 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparat6rio
(1.15.002.000429/2015-93)

CE

Procedimento 117 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.15.002.000437/2015-30 )

CE

Procedimento 118 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.001080/2013-28 )

DF

Procedimento 124 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.21.000.000445/2016-80 )

MS

Procedimento 312 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.29.002.000595/2015-02 )

RS

Procedimento 360 - Ata
ordinéria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.15.002.000443/2015-97 )

CE

Procedimento 362 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Noticia de Fato
(1.16.000.000995/2017-40 )

DF
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Procedimento 463 - Ata
ordinaria 307

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatdrio
(1.16.000.003383/2015-47)

DF

Procedimento 075 - Ata
ordinaria 308

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.23.000.000851/2016-78)

PA

Procedimento 272 - Ata
ordinaria 308

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.16.000.000498/2017-41)

DF

Procedimento 282 - Ata
ordinaria 308

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.17.000.001401/2015-19)

ES

Procedimento 293 - Ata
ordinaria 308

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.20.001.000198/2017-20)

MT

Procedimento 023 - Ata
ordinaria 308

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.30.004.000064/2014-90)

RJ

Procedimento 213 - Ata
ordinaria 309

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.15.000.003121/2014-39)

CE

Procedimento 392 - Ata
ordinaria 309

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.29.004.000081/2016-18)

RS

Procedimento 023 - Ata
ordinaria 310

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatotio
(1.15.000.000044/2015-46)

CE

Procedimento 080 - Ata
ordinaria 310

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.25.000.001488/2017-14)

PA

Procedimento 088 - Ata
ordinéria 310

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.26.000.000685/2017-89)

PE

Procedimento 181 - Ata
ordinaria 310

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.17.001.000260/2017-79)

ES
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Procedimento 279 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil ES
ordinaria 310 publicidade de (1.17.000.001408/2015-31)
informacdes
Procedimento 002 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil BA
ordinaria 310 (1.14.003.000149/2015-11)
Procedimento 147 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SP
ordinéria 311 publicidade de (1.34.004.000732/2015-11)
informacdes
Procedimento 046 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato Pl
ordinéria 311 (1.27.003.000155/2016-92)
Procedimento 288 - Ata | Utilizacdo indevida de Inquérito Civil RS
ordinaria 311 dados e informagdes (1.29.002.000285/2016-61)
Procedimento 297 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
ordinaria 311 publicidade de (1.29.023.000224/2016-55)
informacdes
Procedimento 009 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério CE
ordinaria 312 (1.15.000.001716/2016-11)
Procedimento 187 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério RJ
ordinaria 312 (1.30.001.00109/2018-80)
Procedimento 431 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério RJ
ordinaria 312 publicidade de (1.30.001.000336/2015-62 )
informacdes
Procedimento 042 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio SP
ordinéaria 312 publicidade de (1.34.011.000288/2015-44 )
informacdes
Procedimento 098 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SP
ordinaria 313 publicidade de (1.34.010.000658/2014-72 )
informacdes
Procedimento 114 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ

ordinaria 313

publicidade de
informacdes

(1.16.000.001084/2013-14)
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Procedimento 212 - Ata Negativa/demora de Procedimento Preparatdrio MG
ordinaria 313 acesso (1.22.000.002808/2016-84)
Procedimento 259 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério RJ
ordinaria 313 publicidade de (1.30.001.004650/2017-86)
informacdes
Procedimento 278 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SP
ordinéria 313 publicidade de (1.34.001.008488/2017-26 )
informacdes
Procedimento 238 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério DF
ordinéria 314 (1.16.000.000818/2016-82 )
Procedimento 249 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinaria 314 publicidade de (1.17.000.000394/2015-38 )
informacdes
Procedimento 254 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil GO
ordinaria 314 publicidade de (1.18.000.002245/2013-12)
informacdes
Procedimento 331 - Ata Utilizagdo indevida de Inquérito Civil RS
Ordinaria 314 dados e informacdes (1.29.012.000019/2011-12)
Procedimento 548 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SP
ordinaria 314 publicidade de (1.34.003.000127/2016-31)
informacdes
Procedimento 022 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PR
ordinaria 315 publicidade de (1.25.000.001849/2015-61 )
informacdes
Procedimento 161- Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
ordinaria 315 publicidade de (1.29.002.000176/2009-14 )
informacdes
Procedimento 257 - Ata | Utiliza¢&o indevida de Inquérito Civil RS
ordinaria 315 dados e informacdes (1.29.000.001182/2017-19)
Procedimento 429 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SP

ordinaria 315

publicidade de
informacdes

(1.34.005.000149/2014-19)




218

(Continua)
Procedimento 010 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério SP
ordinéria 316 publicidade de (1.26.005.000251/2015-77)
informacdes
Procedimento 103 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério SC
ordinaria 316 publicidade de (1.33.010.000146/2016-13 )
informacdes
Procedimento 165 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério RR
ordinaria 316 (1.32.000.001279/2016-55 )
Procedimento 081 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil GO
ordinaria 317 publicidade de (1.18.001.000207/2016-50 )
informacdes
Procedimento 255 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato SE
ordinaria 317 (1.35.000.002044/2017-50 )
Procedimento 399 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio MG
ordinaria 317 publicidade de (1.22.000.002356/2016-31 )
informacdes
Procedimento 464 - Ata Negativa/demora de Procedimento Preparatério PA
ordinéaria 317 acesso (1.25.000.000384/2016-10)
Procedimento 474 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério RJ
ordinaria 317 (1.30.001.001299/2014-29)
Procedimento 053 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
ordinaria 317 publicidade de (1.29.000.002287/2016-12 )
informacdes
Procedimento 021 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio DF
ordinéria 318 publicidade de (1.16.000.000365/2018-56 )
informacdes
Procedimento 311 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinaria 318 publicidade de (1.30.001.004314/2015-71)
informacdes
Procedimento 328 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SC

ordinaria 318

publicidade de
informacdes

(1.33.000.000514/2016-34 )
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Procedimento 365 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil GO
ordinaria 318 publicidade de (1.18.000.001262/2012-43 )
informacdes
Procedimento 586 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério DF
ordinaria 318 (1.16.000.000374/2017-66 )
Procedimento 605- Ata Negativa/demora de Procedimento Preparatério DF
ordinaria 318 acesso (1.16.000.002507/2017-39)
Procedimento 900 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério RJ
ordinéria 318 (1.30.001.001632/2016-61 )
Procedimento 967 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério SC
ordinaria 318 publicidade de (1.33.010.000144/2016-16)
informacdes
Procedimento 1039 - Irregularidades na Procedimento Preparat6rio DF
Ata ordinaria 318 publicidade de (1.11.000.000765/2016-86)
informacdes
Procedimento 1408 - Irregularidades na 1.22.000.003112/2015-94 MG
Ata ordinaria 318 publicidade de
informacdes
Procedimento 060- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PE
ordinaria 319 publicidade de (1.26.000.002751/2017-55)
informacdes
Procedimento 124 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério Pl
ordinaria 319 (1.27.000.002093/2017-64)
Procedimento 160 - Ata Negativa de acesso 1.34.014.000108/2018-47 SP
ordinéria 319
Procedimento 189 - Ata Negativa de acesso 1.14.000.000873/2017-28 BA
ordinaria 319
Procedimento 286 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil BA

ordinaria 319

publicidade de
informacdes

(1.14.000.004169/2017-44 )
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Procedimento 303 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 319 publicidade de (1.16.000.001335/2016-03)
informacdes
Procedimento 306 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil ES
ordinaria 319 publicidade de (1.17.000.001404/2015-52
informacdes )
Procedimento 491 - Ata | Negativa/obstrucao de Procedimento Preparatério DF
ordinaria 319 acesso (1.16.000.001668/2015-43)
Procedimento 583 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério RS
ordinéria 319 (1.25.003.002974/2016-49)
Procedimento 586 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil PR
ordinaria 319 (1.25.005.000718/2015-16)
Procedimento 635 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil RS
ordinaria 319 (1.29.012.000025/2014-12)
Procedimento 039 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil DF
ordinéria 320 91.16.000.000071/2017-43)
Procedimento 388 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério DF
ordinaria 320 (1.16.000.001074/2018-85)
Procedimento 408 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério DF
ordinaria 320 publicidade de (1.20.000.001194/2017-79)
informacdes
Procedimento 524 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinéaria 320 publicidade de (1.30.004.000060/2014-10)
informacdes
Procedimento 746 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato PR
ordinéria 320 (1.25.010.000048/2018-10)
Procedimento 947 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato ES

ordinaria 320

(1.17.000.001427/2018-18)
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Procedimento 957 - Ata
ordinaria 320

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

1.18.000.001084/2017-65

GO

Procedimento 976 - Ata
ordinaria 320

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Noticia de Fato
(1.22.000.001907/2018-19 )

MG

Procedimento 1136 -
Ata ordinaria 320

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.33.000.000385/2018-46 )

SC

Procedimento 1199 -
Ata ordinaria 320

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.16.000.000799/2018-56)

/DF

Procedimento 1206 -
Ata ordinaria 320

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Noticia de Fato
(1.16.000.001945/2018-61)

DF

Procedimento 1367 -
Ata ordinaria 320

Negativa de acesso

Procedimento Preparat6rio
(1.29.000.004000/2017-61)

RS

Procedimento 065 - Ata
ordinéria 321

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.22.013.000128/2016-87)

MG

Procedimento 057 - Ata
ordinaria 322

Negativa de acesso

1.24.000.001967/2017-78

PB

Procedimento 251 - Ata
ordinaria 322

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Administrativo
(1.30.004.000063/2016-15)

RJ

Procedimento 354 - Ata
ordinaria 322

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

1.33.000.001016/2018-71

SC

Procedimento 093 - Ata
ordinéria 323

Negativa de acesso

Procedimento Preparatério
(1.16.000.000624/2018-49)

DF

Procedimento 131 - Ata
ordinaria 323

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.33.000.000157/2018-76 )

SC
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Procedimento 135 - Ata Negativa de acesso Noticia de Fato DF
ordinéria 323 (1.16.000.001441/2018-41)
Procedimento 018 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil MG
ordinaria 325 publicidade de (1.22.005.000018/2017-03)
informacdes
Procedimento 193 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil SP
ordinéria 326 (1.34.008.000408/2015-62)
Procedimento 219 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério PB
ordinéria 326 (1.24.003.000023/2018-34)
(Continua)
2019 Ementa Dispositivo Cidade/Estado

Procedimento 019- Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério DF
Sesséo de Revisédo 327 publicidade de (1.16.000.001924/2018-45)
informacdes
Procedimento 070 - Ata Negativa de Procedimento Preparatorio SC
ordinaria 327 informacdes (1.33.005.001000/2017-37)
Procedimento 228 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 327 publicidade de (1.16.000.003390/2015-49)
informacdes
Procedimento 266 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RS
ordinaria 327 publicidade de (1.29.004.001000/2017-70)
informacdes
Procedimento 303 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SP
ordinaria 327 publicidade de (1.34.001.003656/2017-97)
informacdes
Procedimento 319 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil MT
ordinaria 327 publicidade de (1.20.000.001292/2014-63)
informacdes
Procedimento 502 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério MG

ordinaria 327

publicidade de
informacdes

(1.22.012.000308/2018-31)
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Procedimento 83 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ
ordinaria 328 publicidade de (1.30.009.000044/2018-01)
informacdes
Procedimento 138 - Ata Negativa de acesso Noticia de fato ES
ordinaria 328 (1.17.000.002173/2018-47)
Procedimento 183 - Ata Irregularidades na Noticia de fato SC
ordinaria 328 publicidade de (1.33.000.002265/2018-83)
informacdes
Procedimento 212 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil DF
ordinaria 328 publicidade de (1.16.000.002505/2017-40)
informacdes
Procedimento 382 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil GO
ordinaria 328 publicidade de (1.18.000.001218/2014-03)
informacdes
Procedimento 452 - Ata Negativa de acesso Noticia de fato DF
ordinaria 328 (1.16.000.001441/2018-41)
Procedimento 073 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio MG
ordinaria 329 publicidade de (1.22.012.000251/2018-70)
informacdes
Procedimento 107 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil BA
ordinéaria 329 publicidade de (1.14.000.002782/2014-84)
informacdes
Procedimento 163 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil AL
ordinéria 329 (1.11.000.000065/2017-72)
Procedimento 194 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil MG
ordinaria 329 publicidade de (1.22.001.000338/2018-76)
informacdes
Procedimento 274 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil PI
ordinaria 329 publicidade de (1.27.002.000096/2018-24)
informacdes
Procedimento 352 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RJ

ordinéria 329

publicidade de
informacdes

(1.30.001.000807/2018-85)
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(Continua)
Procedimento 208 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PB
ordinaria 330 publicidade de (1.24.004.000102/2016-73)
informacdes
Procedimento 56 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério GO
ordinaria 331 publicidade de (1.18.000.002567/2018-68)
informacdes
Procedimento 77 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PR
ordinaria 331 publicidade de (1.25.000.005234/2018-56)
informacdes
Procedimento 140 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RN
ordinaria 331 publicidade de (1.28.000.000063/2015-14)
informacdes
Procedimento 229 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério ES
ordinaria 331 publicidade de (1.17.000.001312/2018-15)
informacdes
Procedimento 259 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil RJ
ordinaria 331 (1.33.000.002735/2015-66)
Procedimento 296 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil RN
ordinaria 331 publicidade de (1.28.000.002143/2017-76)
informacdes
Procedimento 061 - Ata Irregularidades na Inquérito Civil SE
ordinéaria 332 publicidade de (1.35.000.002030/2017-36)
informacdes
Procedimento 153 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil MT
ordinéaria 334 (1.20.004.000381/2017-03)
Procedimento 082 - Ata | Utiliza¢&o indevida de Procedimento Preparatério BA
ordinéaria 335 dados e informacgdes (1.34.008.000370/2015-28)
Procedimento 232 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio SP
ordinéaria 335 publicidade de (1.34.008.000370/2015-28)
informacdes
Procedimento 070 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério MT

ordinéria 336

publicidade de
informacdes.

(1.20.000.002168/2018-49)
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(Continua)

Procedimento 122 - Ata
ordinéria 336

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.11.000.000071/2015-68)

AL

Procedimento 210 - Ata
ordinaria 336

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.16.000.000656/2018-44)

DF

Procedimento 216 - Ata
ordinaria 336

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento preparatério
(1.21.001.000112/2019-93)

MS

Procedimento 238 - Ata
ordinaria 336

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

1.25.003.005386/2018-29

PR

Procedimento 049 - Ata
ordinaria 338

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

1.16.000.000776/2019-22

DF

Procedimento 016 - Ata
ordinaria 339

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito civil
(1.22.003.000097/2019-26)

MG

Procedimento 084 - Ata
ordinaria 339

Negativa de acesso

1.26.000.002448/2019-14

PE

Procedimento 153 - Ata
ordinaria 339

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Inquérito Civil
(1.18.000.000304/2017-33)

GO

Procedimento 178 - Ata
ordinaria 339

Negativa de acesso

Procedimento Preparat6rio
(1.28.000.000181/2019-56)

RN

Procedimento 193 - Ata
ordinéria 339

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.34.001.000931/2019-82)

SP

Procedimento 210 - Ata
ordinéria 339

Negativa de acesso

Inquérito Civil
(1.14.000.001903/2017-13)

BA

Procedimento 244 - Ata
ordinéria 339

Irregularidades na
publicidade de
informacdes

Procedimento Preparatério
(1.34.001.002772/2019-51)

SP
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(Continua)
Procedimento 018 - Ata Irregularidades na Inquérito civil MG
ordinaria 340 publicidade de (.22.000.001370/2018-89)
informacdes
Procedimento 021 - Ata Irregularidades na Procedimento preparatorio PR
ordinaria 340 publicidade de (1.25.006.000273/2019-98)
informacdes
Procedimento 022 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparatério PR
ordinaria 340 publicidade de (1.25.006.000280/2019-90)
informacdes
Procedimento 026 - Ata Irregularidades na Inquérito civil RN
ordinaria 340 publicidade de (1.28.000.001242/2015-79)
informacdes
Procedimento 005 - Ata Irregularidades na Procedimento preparatério DF
ordinaria 341 publicidade de (1.16.000.001065/2019-75)
informacdes
Procedimento 012 - Ata Negativa de acesso 1.24.000.000587/2018-05 PB
ordinaria 341
Procedimento 134 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparat6rio ES
ordinaria 341 (1.17.000.001414/2018-31)
Procedimento 069 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil PB
ordinaria 342 (1.24.004.000151/2017-97)
Procedimento 043 - Ata Irregularidades na Procedimento Preparat6rio GO
ordinéaria 343 publicidade de (1.18.000.001894/2019-83)
informacdes
Procedimento 062 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério RO
ordinéaria 343 (1.31.000.000054/2019-61)
Procedimento 168 - Ata | Utiliza¢&o indevida de Inquérito Civil RS
ordinaria 343 dados e informacgdes (1.29.008.000237/2018-84)
Procedimento 011 - Ata Negativa de acesso 1.26.000.003002/2019-15 PB

ordinéria 344
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(Conclusao)

Procedimento 033 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil AL
ordinéria 346 (1.11.000.000047/2015-29)
Procedimento 076 - Ata Negativa de acesso Inquérito Civil RS

ordinaria 346

(1.29.008.000106/2014-73)




APENDICE B - PROCEDIMENTOS DAS ATAS DA 4° CCR

228

Apresenta os procedimentos de tematica arquivistica identificados nas

atas da 4° Camara de Coordenacdo e Revisdo (4° CCR) do Ministério Publico

Federal (MPF). Os procedimentos foram organizados em quadros correspondentes

ao ano das atas aos quais estao registrados.

Nos quadros sao apresentadas as seguintes informacfes: numero do

procedimento e niumero da ata de origem; ementa, que representa a categoria do

assunto principal referente ao procedimento; dispositivo, que consta o instrumento

processual utilizado bem como seu nimero de identificacdo; e o estado de origem

do procedimento.

2010 Ementa Dispositivo Estado

Procedimento 06 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatério SP
305 Conservagao (1.34.004.200057/2008-07)

Procedimento 62 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatério SP
304 Conservagéo (1.34.008.000146/2008-15)

Procedimento 84 - Ata Preservacédo e Noticia de Fato SP
299 Conservagéo (1.34.018.000030/2008-59)

(Continua)

2011 Ementa Dispositivo Estado

Procedimento 53 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatério MG
358 Conservacao (1.22.003.000245/20 -31)

Procedimento 50 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatério MG
358 Conservacao (1.22.000.002063/2006-81)

Procedimento 87 - Ata Transferéncia Procedimento Preparatério BA

357

(1.14.000.000224/2002-41)
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(Conclusao)

Procedimento 130 - Ata Preservagédo e Inquérito Civil SP
353 Conservagéo (1.34.004.001026/2003-52)

Procedimento 152 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatério SP
351 Conservacao (1.34.004.200055/2008-18)

Procedimento 153 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatério SP
351 Conservacao (1.34.004.200060/2008-12)

Procedimento 69 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatério SP
346 Conservacao (1.34.004.200059/2008-98)

Procedimento 94 - Ata Extravio Procedimento Preparatério SP
344 (1.34.022.000039/2010)

Procedimento 91 - Ata Negativa de acesso Procedimento Preparatério RJ
342 (1.30.012.000725/2008-30)

Procedimento 52 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatério SP
338 Conservacao (1.34.004.200058/2008-43)

Procedimento 4 - Ata Preservacéo e Procedimento Preparatério PA

332 Conservacao (1.23.000.000019/2008-61)

Procedimento 21 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatdrio SP
329 Conservacao (1.34.002.000047/2008-85)

Procedimento 92 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatorio SP
326 Conservacao (08123.002494/99-78)

(Continua)

2012 Ementa Dispositivo Estado

Procedimento 164 - Ata Leilbes Inquérito Civil SP

371

(1.34.001.005808/2012-81)
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(Concluséo)

Procedimento 61 - Ata Leildes Inquérito Civil RJ
369 (1.30.012.000700/2006-74)

Procedimento 235 - Ata Leilbes Inquérito Civil SP
367 (1.34.001.005310/2010-57)

Procedimento 23 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil CE
366 Conservacao (08105.000086/99-17)

Procedimento 175 - Ata Transferéncia Inquérito Civil MG
364 (1.22.000.000475/2007-68)

Procedimento 68 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil SP
361 Conservagao (1.34.004.001073/2003-04)

Procedimento 108 - Ata Tombamento Inquérito Civil RJ
361 (1.30.017.000191/2005-59)

Procedimento 255 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil SP
361 Conservagéo (1.34.003.000378/2008-13)

(Continua)

2013 Ementa Dispositivo Estado

Procedimento 76 - Ata Preservagéo e Inquérito Civil RO
394 conservagao (1.31.000.000665/2013-14)

Procedimento 89 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil SP
391 conservagao (1.34.004.200056/2008-54)

Procedimento 121 - Ata Tombamento Inquérito Civil SC
387 (1.33.001.000009/2009-51)

Procedimento 88 - Ata Transferéncia Inquérito Civil PE

387

(1.26.000.001278/2012-84)
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(Concluséao)

Procedimento 53 - Ata Preservagédo e Inquérito Civil MG
385 Conservacao (1.22.000.002786/2011-48)

Procedimento 112 - Ata Extravio Inquérito Civil BA
385 (1.14.000.000829/2008-27)

Procedimento 34 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil BA
384 Conservagao (1.14.000.000740/2012-47)

Procedimento 160 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil MG
381 Conservagao (1.22.000.000627/2010-28)

Procedimento 79 - Ata Preservacédo e Procedimento Preparatério Pl

378 Conservagao (1.27.000.000695/2012-72)
2014 Ementa Dispositivo Cidade/Estado

Procedimento 30 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil /IRJ
424 conservagao (1.30.001.001540/2013-39)

Procedimento 104 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil SP
412 conservagao. (1.34.004.200056/2008-54)

Procedimento 82 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil MG
409 conservagao (1.22.000.002786/2011- 48)

Outras Deliberacdes 1 - Transferéncia Inquérito Civil SP

Ata 409 (1.34.001.004171/2009)
Procedimento 74 - Ata Leilbes Procedimento Preparatério SP

399

(1.34.001.005769/2013-01)




232

2015 Ementa Dispositivo Estado

Procedimento 13 - Ata Tombamento Inquérito Civil SC
452 (1.33.001.000009/2009-51)

Procedimento 47 - Ata Preservagédo e Inquérito Civil SP
449 conservacgao (1.34.001.007052/2012-13)

Procedimento 89 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil SP
448 conservagao (1.34.001.007052/2012-13)
2016 Ementa Dispositivo Estado

Procedimento 18 - Ata Transferéncia Procedimento Preparatorio SP
468 (1.34.004.000135/2016-77)

Procedimento 126 - Ata Transferéncia. Inquérito Civil SP
465 (1.34.001.005880/2008-22)

Procedimento 49 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil SP
463 conservagao. (1.34.001.006674/2006-78)

Procedimento 32 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil PR
459 conservagao (1.25.000.002538/2010-12)

(Continua)

2017 Ementa Dispositivo Estado

Procedimento 386 - Ata Preservacgéo e Inquérito Civil RJ
508 conservagao (1.30.002.000204/2012-88)

Procedimento 27 - Ata Utilizag&o indevida de Inquérito Civil RJ

504

instalacdes

(1.30.001.003218/2016-97)
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Procedimento 10 - Ata Preservagédo e Inquérito Civil MG
498 conservagao. (1.22.000.000627/2010-28)
Procedimento 102 - Ata Preservagédo e Inquérito Civil SE
492 conservacgao (1.35.000.000064/2009-86)
Procedimento 34 - Ata Tombamento Inquérito Civil SC
489 (1.33.000.003109/2015-97)
Procedimento 102 - Ata Seguranga do acervo Inquérito Civil SP
488 (1.34.012.000157/2010-42)
2018 Ementa Dispositivo Estado
Procedimento 200 - Ata Tombamento Inquérito Civil Petrépolis/RJ
543 (1.30.007.000283/2007-10)
Procedimento 171 - Ata Tombamento Inquérito Civil Séo Paulo/SP
539 (1.34.001.000611/2006-16)
Procedimento 231 - Ata Tombamento Inquérito Civil Belo
539 (1.22.000.002723/2017-87) Horizonte/MG
2019 Ementa Dispositivo Cidade/Estado
Procedimento 170 - Ata Preservacédo e Noticia de Fato Macei6/AL
553 conservagao (1.11.000.000076/2019-14)
Procedimento 187 - Ata Preservacédo e Inquérito Civil Vassouras/RJ

548

conservagao

(1.30.010.000054/2009-16)

Procedimento 315 - Ata
548

Leildes

Procedimento Preparatério
(1.34.001.009393/2018-19)

Sao Paulo/SP
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ANEXO C — EXEMPLO DE ATA DE REUNIAO DA 1° CCR

O presente anexo apresenta de forma integral o texto da ata
extraordinaria n® 11 de 2013 da 1° CCR.

) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
1" CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO - CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL

ATA DA DECIMA PRIMEIRA SESSAO EXTRAORDINARIA
DE 18 DE DEZEMBRO DE 2013

Ao décimo vitavo dia do més de dezembro do ano de dois mil ¢ treze, a partir das 9h30, na
sede da Procuradoria-Geral da Republica, bloco B, sala 307 - Brasilia-DF, a Primeira Camara
de Coordenagio e Revisdo do Ministério Piblico Federal, reuniu-se, em sua 11* Sessfio
Extraordinaria com a presenca da Dra. Aures Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre ¢ Dr.
Francisco Xavier Pinheiro Filho, Membros Titulares e do Dr Francisco Rodrigues dos Santos
Sobrinho, Membre Suplente. Foram objeto de deliberagiies: 1) PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTOS-SP N . 1.34.012.000336/2012-41 - Relatado
por: Aurea Maria Etelving Nogueira Lustosa Pierre — Ementa: VOTO  VISTA
CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. DECLINIO DE  ATRIBUICOES.
MUNICIPIO DE GUARUJA/RI. PROPOSTA DE CRIACAO DA APA MUNICIPAL DA
SERRA DO GUARURU. CONSULTA PUBLICA. FALTA DE PUBLICIDADE. MATERIA
AMBIENTAL. CF - Art. 225, § 1% TIL Leis n™ 6.902/81 ¢ 9.985/2000. Lei n" 12651/2012
{Cddigo Florestal). 1. Pelo conhecimento do Declinio — para parcialmente ndo o homologar

com remessa a 4° CCR. 2. A CDHSIiEUiQﬁO Federal: an. 225 Todos vém direste an meie ambiente eoologicamente
equilibradn, bem de uso comun do povo ¢ cieacial 4 aadia qualidade de vida, impondo-se o0 Pader Pablico & @ cobstividade o dever de
defendd-lo ¢ preserve- 1o pira &2 prosentes ¢ fulures geracdes. § 1° - Para assegurar o efetividade desse dirsiio, incumbe ao Podes Pibileo: |

N0 - definig, o wdas as unidades da Federagio, espages (emitoniais ¢ seus componentes o serem especialimente protggilos, sendo a
alferagde ¢ o supressde permitidar somente atravis de lel vedada quelgees urlizagdo que comprameis o inegrideds dos afribaios gie

fustifiguem swa prosegde; 2. WP 0™ 20 186-160, de 23 / 8/ 2001, regulando a matéria - ndio convertida
em lei. 3. Previsio na CF - especialmente no § 17 Inciso 11l do art. 225, de alteragio e
supressic de cspagos territoriais pablicos e privados e componentes a serem especialmente
protegidos - para a sadia qualidade de vida - somente por lei. 4. Sobre a Lei n” 12,651 / 2012 -
ADIns (cit.) apresentadas pela Vice — Procuradora - Geral da Republica. 5. Consulta Pablica
para criacio de APA municipal. 6. Falta de publicidade quando da realizacio de Consulta
Piblica no processo de eriagiio da APA Municipal da Serra do Guaruru, no Municipio de
Santos/SP, 7. Auséncia de participagiic dos orgios para observincia de sua legitimagio, 4
Audiéneia nenhum representante do Ministério Pablico, do IBAMA, da SPU, da Cmara de
Vereadores, do DER, da DERSA, da Capitania dos Portos. do Condephat, e do IPHANM. 8.
Necessidade de atuacio do Ministério Publico Federal, na espécie. 9. Pelo conhecimento do
Declimie — para parcialmente nio o homologar — com remessa a 4° CCR. - Deliberagfio:
Pedido de wvista realizado por Dr Francisco Rodrigues dos Santos Sobrinho, 2)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/S IPANEM
N LILODLOOOTT70/2012-97 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa
Pierre — Ementa: DECLINIO DE ATRIBUICAQ. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE
PALMEIRA DOS INDIOS/AL. EDITAL N° 1/2012. CARGO DE PROFESSOR. PROVA DE
CONHECIMENTOS  ESPECIFICOS.  AUSENCIA DE  PREVISAQ EDITALICIA.
COMPETENCLA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Hipotese de suposta irregularidade em edital
de concurso piblico realizado pela Prefeitura Municipal de Palmeira dos indios/AL, tema que
escapa das atribuipdes do MPF, 2, Volo pela homologagiio do declinio de atribuigio ao
Ministério Pablico do Estado de Alagoas. - Deliberagiio: O colegiados i unanimidade. deliberou
c'—t_-._\_-_':‘_,rﬂ_,__.-f—;; ~ §¢ L /& = -._- =
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pela homologacio do Declinic de Atribuicio, remetendo-se os auvios ac(d) MPE/AL -
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS - MPE/AL para andlise. 3)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - CEARA N L15.000.002529/2013-11 - Relatado
por: Dra. Aurea Maria Etclvina Nogueira Lustosa Pierre — Ementa: CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL. DECLINIO DE  ATRIBUICAQ. PREFEITURA DE
FORTALEZA/CE. DEMARCACAO DE FAIXA EXCLUSIVA PARA  CICLISTA.
COMPETENCIA MUNICIPAL. MATERIA AFETA AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. CF. Art. 37, caput. LEI 9.503/97 ar. 24. 1. Hipdlese sobre supostas
irregularidades consistentes na demarcaciio de faixa exclusiva para ciclista na Rua Ana Bilhar
- Fortaleza/CE, em prejuizo aos moradores, usudrios de dnibus e motoristas daquela Capital.
2. Planejamento, regulamentacio, operacionalizagio ¢ fiscalizacio do trinsito de veiculos a
cargo municipal, nos termos do art. 24, da Lei n° 9.503/97 {Cédigo de Trinsito Brasileiro). 3.
Matéria inserida nas atribuigies do Ministério Piblico Estadual, 4. Pela homologacio do
Declinio de Atribuigiio e remessa dos autes a0 Ministério Piblico do Estado do Ceard. -
Deliberagfio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologagio do Declinio de
Atribuigio, remetendo-se os autos ao(a) MPE/CE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO CEARA - MPE/CE para anilise. 4) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
MUNICIPIO DE SOBRAL-CE N°. 1.15003.000459/2013-28 - Relatado por: Dra. Aurea
Maria  Etelvina MNogueira Lustosa Pierre —  Ementa:  CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL. DECLINIO DE  ATRIBUICAD. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO MUNICIPIO DE JOCA DE JERICOACOARACE.
FISCALIZACAO DE TRANSITO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. MATERIA
AFETA AQ MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CF. Art. 37, Caput. LEI 9.503/97 art. 22,
V. 1. Hipdtese sobre supostas irregularidades, no ambito do Municipio de Jijoca de
Jericoacoara/CE, consistentes na cobranca indevida de estacionamento, como condigio para
entrada na vila de Jericoacoara, bem como circulagio de veiculos pela praia, motoqueiros sem
uso de capacete e velocidades incompativeis com o local. 2. Fiscalizacio de trinsito a cargo
dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 22, V, da Lei n® 9.503/47 (Codigo de
Trinsito Brasileiro). 3. Matéria inserida nas atribuicies do Ministérie Piablico Estadual. 4.
Pela homologacio do Declinio de Atribuicio e remessa dos autos ao Ministério Pablico do
Estado do Ceard. - Delibera¢iio: O colegiado, 3 unanimidade, deliberou pela homologacio do
Declinio de Atribuigio, remetendo-se 0s aulos aofd) MPE/CE - MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA - MPE/CE para andlise, 5) PROCURADORIA DA REPUBLICA
NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG N° 1.22.013.000344/2013-80 - Relatado por:
Dra. Aurea Maria Eielvina Nogueira Lusiosa Pierre — Ementa: CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL. PECAS DE INFORMAGAQ, DECLINIO DE ATRIBUICAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. COBRANCA ABUSIVA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. CF Ant. 5% XXXII: CPC - Art. 20; Lei n” 8.078/90. 1. Hipdtese sobre
cobranga de honordrios advocaticios acima dos padries legais permitidos - competéncia da
Justiga Estadual. 2. VYoto pela homologagao do Declinio de Atribuigao ac Ministério Piblico
do Estade de Minas Gerais. - Deliberacio: O colegiado, i unanimidade, deliberou pela
homologacie do Declinio de Atribuigio, remetendo-se os autos aofia) MPEMG -
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS para andlise. 6)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL N° 1.23.000.000492/2013-
14 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Elelvina Nogueira Lustosa Pierre — Ementa:
CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. DECLINIO DE ATRIBUICAQ. BEM
PUBLICO LOCALIZADO NO ESTADO DO PARA, NOME DE PESSOA VIVA.
INVESTIGAGAO NO AMBITO DO MPE. CF - art. 37 caput e § 1° Lei n° 6.454/77, aris. 1°
e 3% 1. Pela homologagio do Declinio de Atribuigio. 2. Hipdlese de exisiéncia de bem
piblico com nome de pessoa viva no Estado do Pard. 3. Nome de Ruoas - em municipios
diversos no Estado do Pard. 4 Vioto pela homologacio do Declinio, com remessa ao Ministério
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Piblico do Estado do Pard, - Deliberagiio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela
homologagio do Declinio de  Atribuicio, remetendo-se os autos ao(i) MPEPA -
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA - MPEPA para andlise. 7)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE RIO GRANDE-RS N°
1.29.006.000404/2013-01 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
— Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. NOTICIA DE FATO.
DIREITO SINDICAL. SINDICATO DOS ARRUMADORES DE RIO GRANDERS,
PEDIDO DE CONVOCACAO DE  ASSEMBLEIA  EFETUADO  PELOS
TRABALHADORES ASSOCIADOS. SUPOSTA NEGLIGENCIA POR PARTE DOS
DIRETORES SINDICAIS. MATERIA INSERIDA NAS ATRIBUICOES DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, CF - art. 114, [II. 1. Hipétese sobre supostas irregularidades
praticadas pelos diretores do Sindicato dos Arrumadores de Rio Grande/RS, que teriam
negligenciado o pedido de convocagiio de assembleia efetnado pelos trabalhadores associados.
2, Matéria que se inscre mais adequadamente nas atribuigbes do Ministério Piblico do
Trabalho, conforme art. 114, I da Constitvigio Federal, 3. Voto pela homologagio do
Declinio de Atribuigio ao Ministério Piblico do Trabalho. - Deliberagio: O colegiado, &
unanimidade, deliberou pela homologacio do Declinie de Atribuigio, remetendo-se 08 autos
a0(i) PRT4 - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO para andlise.
8) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIFIO DE SANTOS-SP N
1.34.012.000393/2013-10 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogucira Lustosa Pierre
- Ementa: PECAS DE INFORMACAO. DECLINIO DE ATRIBUICAO. I?IRE.I'H)
ADMINISTRATIVO E  OUTRAS  MATERIAS DE  DIREITO  PUBLICO.
FUNCIONAMENTO DE CASA DE SHOWS. MATERIA INSERIDA NAS ATRIBUICOES
DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. 1. Funcionamento irregular de casa de shows
deve ser apurado pelo Ministério Piblico Estadual - ao Poder Piiblico Municipal cabe
verificar a regularidade do funcionamento do citado tipo de estabelecimento. 2. Voto pela
homologagio do declinio de atribvigio ae Ministério Pdblico do Estado de Sdo Paulo. -
Deliberagio: O colegiado, # unanimidade, deliberou pela homologagio do Declinio de
Atribuigio, remetendo-se os aulos ao(d) MPE/SP - MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL EM
SAD PAULO/SP para andlise. 9) PROCURADORIA DA REPUBLICA - CEARA N
1.15.000.001817/2013-40 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre

Ementa: CONSTITUCIONAL.  INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. DECLINIO DE ATRIBUICAO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PROFESSORES. DIREITOS TRABALHISTAS. MATERIA AFETA AS ATRIBUICOES DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PRECEDENTES DA 1" CCR. CF - art. 37, caput; art.
60, caput, 11, “e”, do ADCT. Lei n® 11.738/2008. 1. Alegacio de que o municipio de Caucaia
nio estaria garantindo os direitos trabalhistas aos professores lempordrios. 2. Piso Nacional
para Professores: competéncia da Justica Federal, tratando-se de normatizagio nacional, para
cumprimento pelas Pessoas Juridicas que integram a Federacio (Unido/Estados/Municipio).
Precedente (Procedimento Administrativo o™ 1.12.0000000571/2009-14). 2.1. Ano Letivo em
Escola Municipal: se de responsabilidade do Municipio o Ensino Fundamental - ndo afastada
a necessidade de a Unido acompanhar a regularidade do funcionamento - de se observar que -
eventvalmente - hi disponibilidade de recursos federais para imdveis - transporte de
estudantes etc. 3. EXECUCAO ORCAMENTARIA: verba federal - com fiscalizacio pelo
Tribunal de Contas da Unido. 4. Voto pela ndo homologagio do declinio de atribuigio (com
observincia do Principio da Independéncia Funcional - CF - art. 127, § 17), com remessa de
copia ao Ministério Piblico do Estado do Ceard. - Deliberagio: Pedido de vista realizado por
Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho. 10) PROCURADORIA DA REPUBLICA -
ALAGOAS/UNIAO DOS PALMARES N° 1.11.000.000103/2012-82 - Relatado por: Dra,
Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa  Pierre - Ementa: PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS.
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SUPOSTA IRREGULARIDADE NO PROCESSD DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA
SERIADO  SEMESTRAL. EDITAL N° 076/2011. CURSO DE DIREITO.
ESCLARECIMENTOS FPRESTADOS. RECOMENDACAQ DO MPE EXPEDIDA,
CUMPRIDA. ARQUIVAMENTO, 1. Suposta irrepularidade na realizagio do Processo
Seletivo de Transferéncia de Cursos sobre exigéncia de documentos de identificagio pessoal
dos candidatos no momento da aplicagio das provas. 2. Recomendagio pelo MPF expedida;
cumprida. 3. Voto pela homologagio da decisio de arquivamento. - Deliberagio: O
colegiado, 2 unanimidade, deliberon pela  homologagio do  arquivamento. 11)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE VIT. CONQUISTA- BA N°,
1.14.007.000109/2013-69 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
—~  Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL N°  01/2013. AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA. CARGO DE ESPECIALISTA EM
REGULACAO E VIGILANCIA SANITARIA. EXCLUSAC DO ENGENHEIRO DE
ALIMENTOS. DISCRICIONARIEDADE ~ ADMINISTRATIVA. PRECEDENTE.
ARQUIVAMENTO, CF - Art. 37. Lei n® 11.357/2006. Lei n® 10.871/2004. Resolugio n” 218,
de 9/6/1973. Decreto n® 6.944/2009. 1. Hipdiese sobre possivel irregularidade no concurso
piblico realizado pela ANVISA, por ndo incluir vagas para o profissional Engenheiro de
Alimentos para o cargo de Especialista em Regulagio ¢ Vigilincia Sanitiria - Area 1. 2. Cargo
de Especialista em Regulagiio e Vigilincia Sanitiria nde integra carreira especifica. 21
Previsio para qualquer drea de formagio (no cbdigo 403), além dos Cadigos 401/402, 2.2
Bacharel em Engenharia de Alimentos pode se inscrever para o cargo de codigo 403 (fl. 48v).
3. Cabe & Administracio, com base num juizo de conveniéneia e oportunidade, observada a
legislagio pertinente, determinar as dreas de atuagio de que necessita para completar os
quadros dos seus drgios. Discricionariedade Administrativa, 4. Precedente nesta 1% CCR (n”
1.16.000,000750/2013-99). 5.Voto pela Homologagio do Arquivamento. - Deliberagiio: O
colegiado, 4 unanimidade, deliberou  pela  homologagio  do  arquivamento.  12)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - CEARA N 1.15.000.001266/2011-52 - Relatado
por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierne — Ementa: Retorno de awlos.
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO, RECURSO. JUIZO DE RETRATACAO.
CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. SERVICO PUBLICO. QUALIDADE.
EXERCITO BRASILEIRO/COMANDO DA 1(F REGIAQO MILITAR. JUNTA MEDICA
OFICIAL DA UNIAQ. LAUDO PERICIAL PRODUZIDO PELO MINISTERIO DA
FAZENDA - SUPERINTENDFENCIA DE ADMINISTRACAQ NO CEARA. RECUSA. CF -
art. 19, IL LEI N® 7.713 / 88 - art. 6°, XIV (red. da Lei n 11.052 / 2004). 1. Retorno de autos.
Promogio de Arquivamento. Recurso. 2. Matéria judicializada (MS - Proc. n® 021210-63-
2011.4.05.8100), com determinacio de imediata exclusio dos descontos a titulo de Tmposto de
Renda. 2. 1. desde out/ 2011, ndo hi descontos do Imposto de Renda (Fichas Financeiras nos
auto). 3. Valores atrasados - por acio propria, Mandado de Seguranca nao sucedaneo de agio
de cobranca. 4. Hipétese de Petigio formulada por Curadora. 5. Inicialmente - sobre suposia
recusa de documento piblico pelo Exército Brasileiro/Comando da 10F Regido Militar: -
Laudo Pericial, para obtencio de Isengio do Imposto de Renda por Patologia. 5.1. Instaurado
procedimento auténomo ne dmbito da 10 Regifo Militar, a exigir a submissio do Interessado
i pericia oficial, conforme disposto na Portaria n® 566/2009. 5.2 Quanto a alegados prejuizos
financeiros, no exercicio da Curadoria tem o Curador a legitimidade para pleitear os atrasados.
5.3 - o Ministério Piblico atuard obrigatoriamente no leilo, 6, Auséncia de interesse recursal -
para requerer expedicio de Recomendagio (para cumprimenio referente a solicitaghes de
isencan de Imposto de Renda - para evitar desgastes de outres beneficidrios). Ou ndo
provimento, para buscar o ressarcimento dos valores referentes ao periodo pretérite nio
atendido pela impetracio do Mandado de Seguranga. 7. Pela Homologagio do Arguivamento.,
Pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso. - Deliberagio: O colegiado, &
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unanimidade, deliberon pela homologacio do arquivamento, Pelo conhecimento e nao
provimento do Recurso. 13) PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO
FEDERAL N°. 1.16.000.001513/2013-45 - Relatado por: Dra. Aurca Maria Etelvina
Mogueira Lustosa Pierre — Ementa: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. CARGO DE ANALISTA DO
MPU/APOIO JURIDICO/DIREITO. COMUNICACAO DO LOCAL DAS PROVAS,
ESCLARECIMENTOS PRESTADOS, AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. 1. Suposta
irregularidade no Concurso Piblico para o cargo de Analista do MPU, Arca de Atividade:
Apoio Juridieo, Especialidade: Direito. Auséncia de divulgagio da sala em que o
Representante deveria realizar a prova, o que leria ocasionado sua eliminacio do certame. 2.
Com a instruio, restou esclarecido que a banca examinadora respeitou as regras cditalicias
quanto i comunicagio do local das provas, sendo certo que o Edital estabelecen que cabia ao
candidato a identificagio correta do lugar de realizagio do concurso, bem como O
comparecimento no hordrio determinado. 3. Pela homologagio da promogio do arquivamento,
- Deliberagiio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologagio do arquivamento.
14y PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL N
1.16.000.002770/2010-51 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Eielvina Nogueira Lustosa Pierre
— Ementa: RETORNO DE AUTOS. PROVIDENCIAS ADOTADAS. PROMOCAQ DE
ARQUIVAMENTO. CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. INQUERITO
CIVIL PUBLICO. SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO
DISTRITO FEDERAL - SRTE/DF. RECLAMATORIA TRABALHISTA. MEGLIGENCIA.
MOROSIDADE, CF - art. 37, caput. 1. Retorno de autos, 2. Providéncias adotadas na
Origem. 3. Irregularidades ndo constatadas: solicitadas manifestages; realizadas inspegoes;
dados nio exalos sobre Alestado Médico que é de 2007. 4. Hipdiese sobre supostas
irregularidades na awacio da Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no Distrito
Federal - SRTE/DF (sobre negligéncia na apreciagio de reclamatéria trabalhista). 5. Voto pela
homologacio do arquivamento, - Deliberagio: O colegiado, 4 unanimidade, deliberou pela
homologacio do arquivamento. 15) PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO
FEDERAL N°. 1.16.000.002787/2012-71 - Relatado por: Dra. Aurca Maria Etelvina
Nogueira Lustosa Pierre — Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL.
CONCURSO  PUBLICO. FUNDACAQ CESGRANRIO. DEPARTAMENTO DE
CONTROLE DO ESPACO AEREQ - DECEA. EDITAL N° 1/2012. BOLETO PAGO EM
DUPLICIDADE. RESTITUICAQ. RECOMENDACAQ ACATADA, AROUIVAMENTO, CF
- Arts. 37, 1. Hipdtese sobre suposta irregularidade praticada pela Fundagio Cesgranrio que
teria negado a candidato inscrito no concurso piblico do DECEA o direilo & devolugdo de
pagamento telative a boleto bancirio pago em duplicidade. 2. O MPF recomendou &
Cesgranrio melhorar a redagio dos futuros editais, para que fique claro aos candidatos que,
fazendo uma dnica inscricio ¢ pagando duas vezes o mesmo belelo, erdo direito i restituigio
do  walor page indevidamenmte, 3. A Fundacio acatow a Recomendagio n”
44/2013/MPF/PR/DE. 4. Voto pela Homologagio do Arquivamento. - Deliberagio: O
colegiado, & umanimidade, deliberou pela  homologagio do  arquivamento. 16}
PROCURADORIA DA REPUBLICA - GOIAS/APARECIDA DE GOIANIA N
1.18.000.001441/2012-81 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
—  Ementa: CONSTITUCIONAL. [INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL N° 17/2012. UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS - UFG, CARGO: TECNICO EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. FALHAS NA APLICACAO DA PROVA TEORICO-PRATICA. CF - art.
37, caput. 1. Hipdtese sobre supostas irregularidades na aplicagio da prova tedrico-pritica do
Concurso Piblico para o provimento do cargo de Técnico em Teenologia da Informacho
realizado pela Universidade Federal de Goids - UFG, regido pelo Edital n® 17/2012. 2.
Alegagies: 2.1 - de distribuigio de duas provas, uma impressa e outra em CD-ROM, que
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deveriam ser idénlicas. Contudo, por haver distingio entre clas, os candidatos foram
orientados a ignorar a primeira questio da prova impressa, por estar anulada, e a continuar a
prova, Esse falo feria gerado grande confusio nos candidatos, justificando, assim, a anulagio
da prova. 2.2. de ndc andlise cometa de recurso apresentado para indeferimento - néo
correspondentes a razies apresentadas com as razoes aduzidas. Apenas um dos modelos de
prova foi postado na internet. 2. Os elementos colhidos durante a instrugio revelaram a
improcedéncia das alegaces. 3. Voto pela homologagao do argquivamento. - Deliberacio: O
colegiado, 3 unanimidade, deliberou pela homologagio do  arquivamento.  17)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL N°. 1.23,000.000321/2013-
87 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre Ementa:
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA,
CONCURSO PUBLICO. EDITAL N° 195/2011. DIVULGACAQ DA COLOCACAO DOS
CANDIDATOS NAO CLASSIFICADOS. EVENTUAL REPROVACAO DE CANDIDATOS
QUE ALCAMCARAM A NOTA MINIMA ESTABELECIDA NO EDITAL. 1. Supostas
irregularidades no Concurso Piblico para provimento de vagas de Técnico Administrativo em
Educacio da Universidade Federal do Pari - UFPA. 1.1 Omissio na divulgacio da colocagio
dos candidatos ndo classificados. 1.2 Reprovagio de candidaios gque alcancaram a nota
minima estabelecida no Edital, 2. Todos os candidatos tiveram acesso 4 sua pontuagio e
classificagin no certame. 3. No ltem 8 do Edital prevista a obediéncia ao Decrelo n”
6.944/2009, que determina que sejam aprovados, no miximo, 5 (cinco) candidatos quando
houver apenas 1 {uma) vaga para o cargo, como é o caso dos autos. 4. Voto pela homologagio
da promogio de arquivamento. - Deliberagdio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela
homologagio  do  arquivamento.  18) PROCURADORIA DA REPUBLICA -
PARA/CASTANHAL N°. 1,23.000.001137/2008-97 - Relatado por: Dra. Aurea Maria
Etelvina Nogueira Lustosa Pieme - Ementa: CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL.  PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO.  CONCURSO
PUBLICO. FORCA AEREA BRASILEIRA. ESCOLA TENENTE REGO BARROS.
INSTITUICAO FEDERAL. SUPOSTA CONTRATACAO DE PROFESSOR TEMPORARIO
EM DETRIMENTO DE CANDIDATO APROVADO NO CERTAME. INEXISTENCIA.
MILITAR DE CARREIRA DESEMPENHANDO EXCEPCIONAL E
TEMPORARIAMENTE A FUNCAO DE PROFESSOR ATE A CONVOCACAO DOS
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. CF - Art. 37, Art. 142 e Art. 205, Lei n°
£.880/1980. 1. Hipdtese sobre suposto descumprimento de Termo de Ajuste de Conduta - TAC
firmado entre o Ministério Piblico Federal, a Associagio Nossa Senhora do Loreto de Belém
¢ o Comando Aéreo Regional de Belém - COMAR, tende em wvista a contratagio de
professores para a Escola Tenente Régo Barros sem concurso pablico. 2. O candidalo, e
também professor, € militar de carreira, detentor de estabilidade, que excepcionalmente estd
exercendo as atividades de professor até o preenchimento das vagas pelos candidatos
advindos de concurso piblice. 3. Nao hd desrespeito ao TAC firmado, pois niio hi contratacio
de um profissional em detrimento dos candidatos do concurso pdblico, mas sim uma
redesignacio tempordria de um servidor piblico da Aerondutica para suprir fungio de extrema
importincia para que a instituigio de ensino nio paralise suas atividades. 4. Pela homologagio
da Promogio de Arquivamento, - Deliberagiio: O colegiade, i unanimidade, deliberou pela
homologacio  do  arquivamento.  19) PROCURADORIA DA REPUBLICA -
PARA/CASTANHAL N 1.23.000.001893/2011-11 - Relatado por: Dra. Aurca Maria
Etelvina Nogueira Lustosa Pierre - Ementa: CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL. INQUERITO CIVIL PUBLICO. TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO PARA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL N° 012010, PROVA
DISCURSIVA DE CANDIDATO DEFICIENTE VISUAL. SUPOSTA IRREGULARIDADE
COMETIDA POR FISCAL LEDOR. INEXISTENCIA DE PROBLEMAS COM OS
DEMAIS CANDIDATOS. FATO ISOLADO. CF - Art. 37, caput. Lei Complementar n 75/43.
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1. Hipdtese sobre suposta irregularidade praticada pela Fundagio Getilio Vargas - FGV, no
Concurso Piblico para Analista Judicidrio do Tribunal Regional Eleitoral do Pard, no tocante
ao auxilio de Fiscal Ledor para o Representante. 2. A Fundagio Getilio Vargas ofereceu
condigies diferenciadas aos candidatos que requereram atendimento especial, entre eles,
softwares leitor e de processamento de textos. 3. Inexisténcia de problemas com os demais
candidatos com necessidades especiais no mesmo certame. Fato isolado, por ndo ler sido
requerido o atendimento especial. 4. Voto pela homologacio da Promocio de Arguivamento. -
Deliberagio: O colegiado,  unanimidade, deliberou pela homologagio do arquivamento. 20)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA N°
1.23.002.000565/2009-63 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
— Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO. UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO
PARA (UFOPA). PROCESSO DE IMPLANTACAO DA INSTITUICAOQ DE ENSING.
ESCLARECIMENTOS PRESTADOS. EFETIVA CRIACAO DA UNIVERSIDADE. 1.
Supostas irregularidades no processo de implantagio da Universidade Federal do Oeste do
Pardi - UFOPA. 1.1. Falta de participagiio da comunidade académica e da sociedade em geral;
1.2, Escolha de cursos voltados para a formacio de mio de obra para grandes empresas da
regido; 1.3. Forma de ingresso dos estudantes na Universidade; 1.4, Existéncia de familias que
habitam o local destinado ao Parque Teenolgico da Instituigio de Ensino; 1.5, Ampliagio das
instalagbes da Universidade em local com sitios arqueolégicos. 2. Providéncias adotadas. 2.1
A construgio do Prédio do Ciclo Bésico da UFOPA nao afetaria o patrimdnio arqueoldgico do
local, 2.2, A situagio das familias ocupantes da drea destinada ao Parque Tecnoldgico da
Universidade € objeto de outro Procedimento Administrativo na PRM/Santarém/PA. 3. Nio hi
medidas a serem adotadas no tocante ao processo de implantagio da UFOPA. 4. Voto pela
homologagao do arquivamento. - Deliberagiio: O colegiado, & unanimidade, deliberon pela
homologagio do arquivamento. 21} PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARAIBA N".
1.24.000.000464/2012-71 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
- Ementa: PECAS DE INFORMACAO. UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA.
PROCESSO SELETIVO SERIADO 2012, CORRECAO DA PROVA DE MATEMATICA
DA REPRESENTANTE. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. PROIBICAC DE VISTA
DA FOLHA DE RESPOSTA E DE REVISAO DA PROVA. RECOMENDACAD
MINISTERIAL ACATADA. IRREGULARIDADE SANADA. 1. Supostas irregularidades no
Processn Seletivo Seriado 2012 da Universidade Federal da Paraiba - UFPB. 1.1. Corregio
equivocada da prova de Matemdtica da Representante. 1.2. Proibicio de vista da folha de
resposta e de revisio da prova. 2. Com a instrugfio, restou esclarecido que ndo houve erro na
correcio da prova da Inleressada. 3. A UFPB alendeu ao disposio na Recomendacio n”
35/2012 do MPF, passando a assegurar aos candidatos a possibilidade de requerer visia das
folhas de resposia, bem como o direito constitucional de petigio ao Poder Piblico. 4. Voo
pela homologagio da promogio de arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, 4
unanimidade, deliberou pela homologacio do arguivamento. 22) PROCURADORIA DA
REPUBLICA - PARANA N° 1.25.000.000932/2012-70 - Relatado por: Dira. Aurea Maria
Etelvina Nogueira Lustosa Pierre = Ementa: CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL., PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA - UTFPR. ELEICAD PARA ESCOLHA DE
NOVO REITOR. DISTRIBUICAQ DE PANFLETOS E “SANTINHOS". RECRUTAMENTO
DE SERVIDORES NAO COMFPROVADO, CF - art. 37, caput. 1. Hipotese sobre suposto
recrutamento de servidores, para distribuicio de panflelos ¢ “santinhos™, pelo entio Reitor e
candidato & reeleigio, quando da eleigao para escolha do novo Reitor da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR). 2. Afirmagbes genéricas ¢ desacompanbadas de
qualquer elemento de prova. 3. Fatos de marco de 2012, 4. Pela homologacio da promocio de
arquivamento. - Deliberagfio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologagio do
arquivamento.  23) PROCURADORIA DA  REPUBLICA - PARANA N
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1.25.000.001773/2011-40 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Mogueira Lustosa Pierre
— Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. INQUERITO CIVIL
PUBLICO. EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA
SOCIAL - DATAPREV. CONCURSO PUBLICO, EDITAL N° 01/2008. PRAZO DE
VALIDADE NAOQ EXPIRADO. LANCAMETNO DE NOVO CONCURSO. QUESTAO
JUDICIALIZADA. CF - art. 37, caput; 1. Hipdiese sobre possivel irregularidade no Concurso
Piiblico langado em 2011 pela Empresa de Tecnologia ¢ Informagtes da Previdéncia Social -
DATAPREY, durante o periodo de validade do concurso de 2010. 2. Questio judicializada.
Proposta Agio Civil Piblica, com idéntico objeto, em outra Unidade da Federagio pela
Defensoria Pablica da Unido, 2.1. Deferida liminar pela Justica Federal do Ceard - prorrogada
por mais dois anos a validade do concurso piblico - DATAPREV em 2008, conforme
publicagio do Didrio Oficial da Unido do dia 28.07.2011. 2.3, Prevencio do juizo em que
proposta a primeira agio. Precedentes do STI (enire outros: CC n® 115.532/MA, relator
Hamilton Carvalhido, julgado em 14-03-11). 3. Nbo hd razio para prosseguimento do feito, 4.
Pela Homologagio do Arquivamento, - Deliberagio: O colegiade, & unanimidade, deliberou
pela homologagio do arquivamento. 24) PROCURADORIA DA REPUBLICA - FPARANA
N L25.000.002418/2011-98 - Relatado por: Dra, Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa
Picrre — Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. INSTITUTO FEDERAL DO PARANA - IFPR. SUPOSTA PRATICA
DE ASSEDIO MORAL SEM A INDICACAQ DOS ASSEDIADOS. COMPOSICAO DO
CONSELHO SUPERIOR EM DESACORDO COM A LEI N 11B92/2008. NAO
CONFIGURACAO. CF - Arts. 205 ¢ 207, Lei n® 11.892/2008 - Art. 10. 1. Hipdiese sobre
supostas irregularidades no imbite do Instituto Federal do Parand (IFPR), referentes ao
assédio moral praticado contra docentes e téenicos administrativos durante o periodo de
eleigio para o cargoe de reitor e composigio do Consclho Superior, em desconformidade com a
Lei n® 11.892/2008. 2. Denincia genérica sem indicagao especifica dos assediados. 3. Instado
a presiar maiores esclarecimentos, o Representante quedou-se inerte. Prejudicado o
prosseguimento do feito, 4, Vole pela homologagio da Promogio de Arguivamento. -
Deliberagio: O colegiado, & unanimidade. deliberou pela homologagio do arquivamento. 25)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARANA N° 1.25.000.002748/2010-01 - Relatado
por: Dra. Aurea Maria Etelvina Mogueira Lustosa Pierre — Ementa: Retorno de autos
Promogio  de  Arguivamento.  Procedimento  Administrativo  de  Acompanhamento.
CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. INQUERITO CIVIL PUBLICO.
CONCURS0O PUBLICD., FUNDACAO OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ. EDITAL N°
(2/2000. CARGO DE ANALISTA EM GESTAO DE SAUDE. AREA DE ATUACAO -
GESTAO PUBLICA. RECOMENDAGAO ACATADA. ARQUIVAMENTO. CF - Art. 37. 1.
Retorno  de  autos.  Providéncias  adotadas. Recomendacio expedida. Promogio  de
Arquivamento, 2. RECOMENDACAD N° 032012 (fls. 40/42): para nos editais dos
concursos & indicagio a legislagio/ou o lema objeto de cobranga - de forma direta e objetiva.
2. Hipétese sobre possiveis irregularidades no Edital o 02/2010 do concurso piblico
realizado pela Fundagiio Oswaldo Cruz - FIDCRUZ: 2.1. Item 14 - do conteddo programético
- foi amplo ao dispor “entre outras (Leis) relativas ao servige pablico™ 3. A Fundagio
Oswaldo Cruz comprometeu-se a observar, rigorosamente, 8 Recomendacio do Ministério
Piblico Federal (a fl. 48). 4. Voto pela Homologacio do Arquivamento. - Deliberagio: O
colegiado, # wunanimidade, deliberou pela  homologagio do  arquivamento.  26)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE CASCAVEL/TOLEDO-I'R
N 1.25.002.002147/2011-51 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Elelvina Nogueira Lustosa
Pierre — Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. INQUERITO CIVIL
PUBLICO. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. AGENCIA DA
FREVIDENCIA EM TOLEDO/PR. DOCUMENTOS EXIGIDIOS PARA COMPROVACAO
DE UNIAQ ESTAVEL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. ARQUIVAMENTO. CF Art.
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37 caput. 1. Suposta iregularidade praticada pela Agéncia da Previdéncia Social em
Toledo/PR, que estaria exigindo, para a comprovacio de unifo estivel, pelo menos (rés
documentos antes de proceder 4 oitiva de testemunhas. 2. A exigéncia da Previdéncia ¢
legitima ¢ encontra-se regularmentc prevista no Decreto n® 3.048/99, Arn. 22, § 3% 4
Inexisténcia de irregularidade. 4. Voto pela Homologagio do Arquivamento. - Deliberagio: O
colegiado, % unanimidade, deliberou pela homologagie do  arquivamento.  27)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PIAULI N° 1.27.000.000384/2012-11 - Relatado
por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre — Ementa: CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL.  PECAS DE  INFORMACAQ. HIPOTESE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE  LEL RADIODIFUSAO. EXISTENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ARQUIVADO PELO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA. CF - Art. 102, I, -a- Lei 6.019/2010; Procedimento Administrativo n®
1.00.000.008718/2011-30. 1. Hipdtese sobre suposta inconstitucionalidade contra a Lei
£.019/2010 do Estado do Piawi, que, ao dispor sobre a exploracho de ridios comunitirias no
Estado, teria usurpado competéncia privativa da Unifio para legislar sobre matéria de
radiodifusao. 2. Providéncias adotadas. 3. Existéncia de Processo Administrativo n”
1.00.000.008718/2011-30, referemte a suposta inconstitucionalidade da citada lei. Decisio
proferida, em 30.4.2013, pelo Procurador-Geral da Repdblica Roberto Monteiro Gurgel,
determinando o arquivamento da representacio. Decisio anexa ao Voto. 4. Voeto pela
Homologagio do Arquivamento. - Deliberagfio: O colegiado, i unanimidade, deliberou pela
homologagio do arquivamento, 28) PROCURADORIA DA REPUBLICA - PIAUL N
1.27.000.000661/2013-69 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
-~ Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, INSTITUTO CAMILO FILHO - ICF. ESTUDANTE ADVENTISTA
DO SETIMO DIA. NEGATIVA DE TRABALHOS ALTERNATIVOS EM SUBSTITUICAO
AS ATIVIDADES DE SEXTA-FEIRA E SABADO. LEI 9.394/96 E REGIMENTO DA IES.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. CF - Arls. 5%, VIIl e 205. LEI
N 9394/96 - Arl, 47, § 37 1, Hipdlese sobre supostas irregularidades na negativa do Instituto
Camilo Filho - ICF em deferir a realizacio de trabalhos alternativos, em substituigio &
frequéncia, correspondente is atividades académicas desenvolvidas no periodo de 18 horas da
sexta-feira is 18 horas do sdbado, de estudante que professava a religido Adventista do Sétimao
Dia. 2. A Lei n® 9.394/96 prevé - salve nos programas de educagio & distdncia - a
obrigatoriedade de frequéncia de alunos ¢ professores. 3. O Regimento Interno da IES
determina a frequéncia minima de 75% (setenta ¢ cinco por cento) as aulas como critério de
afericio do desempenho escolar em cada disciplina. 4. A Inslituigio oferecen aulas de
determinadas disciplinas i tarde, no primeiro periodo de letivo de 2013, em substituigio is
aulas ministradas na sexta-feira & noite, porém a Representante exerce atividade laboral
durante todos os dias da semana. 5. Auséncia de irregularidades. 6. Voto pela homologagio da
Promogio de Arquivamento. - Deliberagiio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela
homologagio do arquivamento. 29) PROCURADORIA DA REPUBLICA - R10 GRANDE
DO NORTE N° 1.28.000.000662/2011-12 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina
Nogueira Lustosa Pierre — Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL.
INQUERITO CIVIL PUBLICO. REPATRIACAO DE CRIANGA. RETENGAO ILICITA EM
PAIS ESTRANGEIRO, VIOLACAD AOS DIREITOS DE GUARDA E VISITA DA
GENITORA. MATERIA CRIMINAL OBJETO DE INQUERITO  POLICIAL.
DESNECESSIDADE DE REMESSA A 2 CCR. MATERIA CIVEL EXTRAPOLA AS
ATRIBUICOES DA SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. MUDANCA DE DOMICILIO DA GENITORA DA
CRIANCA. IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAO DO MPF NO FEITO. CF - art. 227, caput,
Convengio sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas - Decreto
3.413/2000. 1. Hipdtese de suposta retencio ilicita de crianga na Inglaterra. Violagio aos
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direitos de puarda ¢ visita da genitora, Possivel pedido de repatriagio para o Brasil. 2. Maléria
criminal objeto de apuragio do Inquérito Policial n™ 0428/2011-4 - SR/DPF/RN, 2.1 - ECA -
Lei o 8.069 - art. 239. 3. Inexiste providéncia a ser adotada pelo MPF na esfera civel,
Mudanga de domicilio da genitora da crianca para Suécia. Orientagio & Genilora para
apresentar solicitagio & Awtoridade Central {cit.) para a Convencio de Haia, Impossibilidade
de atuacio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica. 4. Voto
pela homologagio do arquivamento; com remessa 4 2 CCR. - Deliberagfo: O colegiado, &
unanimidade, deliberou pela homologagio do arquivamento no dmbilo deste Colegiado,
remetendo-se os autos i PGR/2ZA.CAM - 2A.CAMARA DE COORDENACAO E REVISAD
DO MFF para anilise. 30) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
SANTO ANGELO-RS N°. 1.29.010.000076/2012-94 - Relatado por: Dra, Aurca Maria
Etelvina MNogueira Lustosa Pierre - Ementa: CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL.  HONORARIOS — ADVOCATICIOS — CONTRATUAIS,
PATROCINIO DE ACOES PREVIDENCIARIAS. POSSIVEL COBRANCA ABUSIVA. CF -
art. 37, caput. 1. Hipdtese sobre suposta cobranga abusiva de honordrios contratuais para o
patrocinio de agbes previdencidrias. 2. Realizadas diligéneias por servidores da Secretaria dos
Oficios da Tutela Coletiva, em 5.6.2012, restou evidenciado que os contratos de honordrios
advocaticios foram firmados com anuéncia das partes. 3. Expedido Oficio i Subsegio da OAB
no municipio de ljui/RS, encaminhando copia dos contratos de prestagio de servigos
advocaticios, para que, se entender pertinente, tome as medidas necessirias para coibir tais
cobrangas. 4. Pela Homologacio do Arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, i
unanimidade, deliberou pela homologagio do arquivamente. 31) PROCURADORIA DA
REFUBLICA NO MUNICIPIO DE ITAPERUNA-RJ N 1.30.004.000030/2012-33 -
Relatado por: Dra. Awrea Maria Frelvina Nogueira Lustosa Pierre -~ Ementa:
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. ABRANGENCIA DA AREA DE ENTREGA DE
CORRESPONDENCIAS NO MUNICIPIO DE BOM JESUS DO ITABAPOANA/RI.
DISTRIBUICAO DOMICILIAR. TOMADA DE PROVIDENCIAS POR PARTE DA ECT.
IRREGULARIDADE SANADA. CF - Ar. 37. 1. Hipdtese sobre possivel deficiéncia na
prestagio de servigos por parte dos Correios na cidade de Bom Jesus do Itabapoana/RJ -
enderegos que nio sio atendidos pelo servico de entrega de correspondéncias. 2. Posterior
noticia de atendimento efetive pelos Correios de endereos que anteriormente nio estavam no
raio de atendimento do ECT. 3. Desnecessidade de prosseguimento do feito. - Deliberagiio: O
colegiado, & unanimidade, deliberou pela  homologagio do  arquivamento.  32)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE NITEROIL-RI N
1.30.005.000291/2013-24 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
- Ementa: PECAS DE INFORMACAQ, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.
APLICACAO DO EXAME DE ORDEM. QUESTAO JUDICIALIZADA.
ARQUIVAMENTO. 1. Hipétese sobre suposta irregularidade na obrigatoriedade de aprovagio
« em Exame da ordem dos Advogados do Brasil para exercer a advocacia. 2. O Supremo
Tribunal Federal decidiu pela necessidade de aprovagio em Exame de Ordem para o exercicio
da advocacia (RE n® 603.583). 3. Matéria judicializada. 4. Nao hi motivos para
prosseguimento do feito. 5. Voto pela homologagio do arquivamento. - Deliberagdio: O
colegiado, & unanimidade, deliberou  pela  homologacio do  arquivamento.  33)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO DE JANEIRO N°. 1.30.013.000003/2004-41
- Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelving Nogueira Lustosa Pierre — Ementa:
CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO.  PENSAO  ALIMENTICIA. INCAPAZ QUE  ADQUIRE
MAIORIDADE CIVIL NO CURSO DO FEITO. DESNECESSIDADE DE ATUACAO DO
MPF, CPC - art. 82, I. 1. Hipdtese sobre pedido de alimentos formulade pela Menor (..) em
face de sen pai (...), de nacionalidade austriaca. 2. Desnecessidade de prosseguimento do
P 10 —
Clnf A St T

~

-~ J
P AV



presente feito, apds a maioridade civil. 3. Voo pela homologagio do arquivamento. -
Deliberagio: O colegiado, i unanimidade, deliberou pela homologacao do arquivamento, 34)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ITAJAIBRUSQUE N°
1.33.008.000167/2013-27 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lusiosa Pierre

Ementa: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO  SOCIAL.  REQUERIMENTO DE BENEFCIO  PREVIDENCIARIO.
REALIZACAD DA PERICIA MEDICA. PERDA DO OBJETO DO FEITO. 1. Suposta
irregularidade praticada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que teria se negado a
realizar a pericia médica requerida pelo Representante em procedimento de concessio de
beneficio previdencidrio. 2, Com a instrucio, restou esclarecido que a referida pericia foi
realizada em 23.05.2013, tendo o auxilio-doenca sido deferido ao Intercssado. 3. Perda do
objeto do feito. 4. Voto pela homologagio da promogio de arquivamento, - Deliberagiio: O
colegiado, & unanimidade, deliberou  pela  homologagio  do  arquivamenio.  35)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO 5.JOSE DOS CAMPOS -5P N".
1.34.014.000294/2012-29 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
—  Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO.  TELECOMUNICACOES.  AGENCIA  NACIONAL  DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL. POSSIVEL CONDUTA OMISSIVA. MPV TELECOM
LTDA. PRESTADORA DE TV A CABO E INTERNET NO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA/SP. USO DE EQUIPAMENTOS NAO HOMOLOGADOS. ATUACAD
DA  AGENCIA REGULADORA. INFRACAO APURADA.  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. PRAZD PARA REGULARIZACAQ. CF - Art. 21, XI; Lei n® 9.472/97;
Resolugio n® 242, de 30/11/2000 - Art. 28, II1. 1. Hipdtese sobre possivel conduts omissiva da
Agénecia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL, referente & fiscalizacio do uso de
equipamentos nio homologados pela prestadors de TV a Cabo e Internet MPV Telecom
LTDA, no municipio de Carapuatatuba/SP. 2. A ANATEL instaurou  procedimento
administrativo para apuragio dos fatos noticiados, inclusive, com a fixagio de prazo de 30
{trinta) dias para a regularizagio apontada. 3. Voto pela homologagio da decisio de
arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologagio do
arquivamento. 36) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPFIO DE
SOROCABA-SP N° 1.34.016.000124/2012-24 - Relatado por: Dra. Aurca Maria Elelvina
Nogueira Lustosa Pierre — Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL.
PECAS DE INFORMACAQ. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO  SOCIAL
BENEFICIO PREVIDENCIARIO, FENSAQ POR MORTE. AJUIZAMENTO DE ACAQ
EM FAVOR DE MENOR. INVIABILIDADE. REQUISITOS. NACQ PREENCHIMENTO, CF
- AL 201, ine. ¥ Lei 8.213/1991 - Ans. 74 e 102, 1. Hipdtese sobre possivel viabilidade de
ajuizamento de acio judicial contra o Instituto Nacional do Seguro Social em favor de menor
(cit), pleiteando beneficio previdencidrio (pensio por morie), em razio do falecimento do pai.
2. Nao héd informaghes nos autos que comprovem a qualidade de segurado da Previdéncia
Social do genitor do Interessado, impedindo assim a concessio do referido bencficio,
conforme ditames do arts, 74 ¢ 102 da Lei 8.213/1991, 3, Hi uma tnica excecio em que ¢
admitida a possibilidade de concessio de pensio por morte para nio segurados, quando,
mesmo ocomendo a perda da qualidade de segurado, o genitor apresentava todos os requisitos
para obtengio de aposentadoria até a data de seu falecimento, o gue néo € o caso, pois nio hi
gualquer informacio indicando que o pai do menor preencha tais requisitos. 4. Pela
homologagio da Promogio de Arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade,
deliberou pela homologacio do arguivamento. 37) PROCURADORIA DA REPUBLICA
NO MUNICIPIO DE JAU-SP N°, 1.34,022.000078/2012-84 - Relatado por: Dra. Aurea
Maria  Etelvina Nogueira Lustosa  Pierre  —  Ementa:  CONSTITUCIONAL
INFRACONSTITUCIONAL. INQUERITO CIVIL PUBLICO. DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAD, MUNICIPIO DE JAU/SP. INSTALACAO IMEDIATA, IMPOSSIBILIDADE.
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ATUACAO DE ADVOGADOS DESIGNADOS. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. CF
- Arl. 134, 1. Hipdiese sobre necessidade de instalagio da Defensoria Piiblica da Unifio no
Municipio de Jad/SF. 2. Constatada a impossibilidade legal, material e orcamentiria de
instalagio imediata de uma unidade da Defensoria Pablica da Unifio em Jad/SP, que oCupa a
142% colocagio na lista de prioridades. 3. Assisténcia judicidria gratuita prestada por
advogados designados. Auséncia de irregularidades. 4. Voto pela homologagio  do
Arquivamento. - Deliberagfio: O colegiado, # unanimidade, deliberou pela homologacio do
arquivamento. 8) PROCURADORIA DA REPUBLICA -
SERGIPE/ESTANCIA/ITABAIANA N° 1.35.000.001446/2012-22 - Relatado por: Dra,
Aurea  Maria  Elelvina Nogueira Lustosa Pierre — Ementa: CONSTITUCIONAL,
INFRACONSTITUCIONAL. PECAS DE INFORMACAQ. MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO. PODER JUDICIARIO. “CORTES” EFETUADOS NO ORCAMENTO PELA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. AUTONOMIA. VIOLACAO A  DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. QUESTAO SUBMETIDA A EXAME DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (MANDADO DE SEGURANCA N° 31618). CF - art. 127, &§ 3 ¢ 5° Lei n®
12.798/2013. 1. Hipdtese sobre possivel violacio 4 autonomia dos Poderes pela Presidente da
Repiblica, Dilma Rousseff, por ter encaminhade ao Congresso Nacional a proposta
oramentiria do Ministério Piblico da Unifio e do Poder Judicidirio com “cortes™. 2.
Impetrado Mandade de Seguranca - MS 31618 - pelo entio Procurador-Geral da Repiblica no
Supremo Tribunal Federal, com a finalidade de resguardar a aulonomia financeiro-
orcamentiria do Ministério Pdblico da Unifo, assegurada pela Constituicio Federal, 3,
Medida Liminar deferida. 4. Perda superveniente de objeto - pela transformacio em Lei do
projeto de lei impugnado. 5. Pela Homologacio do Arquivamento. - Deliberagiio: O
colegiadn, &  unanimidade, deliberou  pela  homologagio  do arquivamente.  39)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA N°. 1.12.000.000469/2011-33 - Relatado
por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre — Ementa: INQUERITO CIVIL
PUBLICO. ADMINISTRACAO PUBLICA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA/AP.
PORTAL DA TRANSPARENCIA. LC N° 131/2009. AUSENCIA DE CRIACAO DENTRO
DO PRAZO LEGAL. MATERIA INSERIDA NAS ATRIBUICOES DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL, 1. Competéncia do Ministério Piblico Federal e
Estadual. 2. Suposta irregularidade cometida pela Prefeitura Municipal de Santana/AP,
consistente na auséncia de criagio de um portal de transparéncia no prazo legal. 3. Finalidade
do Portal de Transparéncia - principalmente - para a divulgagio das receitas e despesas de
verbas que siio de diversas origens. 3.1, Aos municipios em principio o interesse na aplicacio
das verbas piblicas - o que ndo afasta o interesse de liscalizacio dos drgios federais. 4.
Interesse do Ministério Piblico Estadual e Federal. 5. Voto pela parcial homologacio do
arquivamento, com a remessa dos autos ao Ministério Piblico do Estado do Amapd. -
Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologagho parcial do
Arquivamento, remetendo-se os aulos ao(i) MPE/AP - MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAPA - MPE/AP para andlise, 40) PROCURADORIA DA REPUBLICA -
BAHIA N 1.14.000.000598/2009-32 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira
Lustosa  Pierre  —~  Ementa: RETORNO DE  AUTOS. PROMOCAD DE
ARQUIVAMENTO.CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. INQUERITO CIVIL
PUBLICO. QUANTIFICACAO DE INDENIZACOES AGRARIAS. TERRA NUA
(VALORES) (PARA O CALCULO DO ITR/ PARA QUANTIFICACAO DE DEPOSITOS
POR DESAPROPRIACAD). VALOR DA TERRA NUA PRECO DE MERCADO.
ADMINISTRACAO FAZENDARIA. OTIMIZACAO DO SISTEMA. CONSOLIDACAD DE
INFORMACOES PARA COBRANCA DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR) PELO
VALOR DATERRA NUA PELO PRECO DE MERCADO COINCIDENTE COM O VALOR
PAGO AS INDENIZACOES POR DESAPROPRIACAQ. OTIMIZACAO DO SISTEMA DA
RECEITA PARA AFASTA DICOTOMIA ENTRE A BASE DE CALCULO PARA UMA
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(PAGAMENTO DO DO ITR) E OUTRA (QUANTIFICAGAO DE IDENIZACAO
AGRARIA - NOS DEPOSITOS JUDICIAIS. PROGRAMAS GERADORES DE
DECLARACOES DE ITR. LEI N° 9393 / 96 - ART. 22. CF art. 184, Lei n® 9.393/96 - arts,
8% 10, 11, 14, 22, Lei o 5.072/66 - arts. 29 a 31; art. 150, Decreto n® 4.382/2002 - art. 32, 1.
Retorno de autos. Providéncias adotadas (respostas da Receita Federal e da Procuradoria da
Fazenda Nacional). Encaminhamento de Promogio de Arquivamento. Mo apresentado novo
recurso. 2. Tramitagio anterior - com conhecimento e parcial provimento do Recurso - para
que pudessem outros Orgios ser ouvidos. Pela nio homologacio do Arquivamento - com
aplicacao do Principio da Independéncia Funcional (CF - art, 127, § 1%); com remessa i 5
CCR. 2. 1 - a 5* CCR - para cumprimento da deliberagio da 1° CCR. 3. Em face do
Pronunciamento da Receita Federal - hd necessidade de monitoramento pelo Ministério
Piblice Federal quanto 4 reconhecida existéncia de sonegagho fiscal, nio s6 em relacio ao
Imposto Territorial Rural, mas quanto &8 demais exagbes fiscais. 3.1 Noticiado que a
administracio tributdria federal estd atuando para combater a sonegagio fiscal com a
realizagio de operagoes de revisio das declaragies, otimizagio dos meios de consolidagio das
informactes e criagio de sislemas e programas geradores de declaragbes para aprimorar a
fiscalizagio e o combate 4 sonegacio do ITR. 4 Sobre ITR - & Administracio Piblica Federal
compele examinar a cxatidio das declaragtes prestadas na Declaragio do Imposto Territorial
Rural - havendo sido previsto um sistema especifico para reunir informactes perlinentes aos
valores de terras e langamenio do ITR (SIPT - Sistema de Pregos e Terras) a ser alimeniado
pela Secretaria da Receita Federal. 5 Pela parcial homologacio, com remessa i Origem - para
moniloramento sobre o aperfeicoamento administrative para enfrentamento da sonegagio
liscal reconhecidamente existente {pela observineia do Principio da Independéncia Funcional,
CF - art. 127, § 1° - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela parcial
homologacio, com remessa 4 Origem para monitoramento sobre o aperfeigoamento
adminisirative para enfrentamento da sonegacio fiscal reconhecidamente existenie (pela
observiineia  do  Principio  da  Independéncia  Funcional, CF art. 127, § 1% 41)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIFIO DE URUGUAIANA-RS N°,
1.29.011.000138/2012-58 - Relatadoe por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
=  Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONDICOES ESTRUTURAIS DO ORGAO DE TRANSITO DO
MUNICIPIO DE URUGUAIANA/RS E DA JUNTA ADMINISTRATTVA DE RECURSOS
DE INFRACOES. POLITICA DE EDUCACAO PARA O TRANSITO NO MUNICIPIO -
INQUERITO CIVIL INSTAURADO PELA PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE
URUGUAIANA/RS. NULIDADE DE AUTOS DE INFRACAO DE TRANSITO
(REPERCUSSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DO PERCENTUAL PARA O FUNDO
DE SEGURANCA E EDUCAGAO DE TRANSITO. COMPETENCIA DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL E FEDERAL. CF - Art. 37. Lei n° 9.503/1997 - Art. 320, pardgrafo
dnico, Lei n® 9.602/1998 - Art. 4° 1. Hipdtese envolvendo o Fundo de Seguranca e Educacio
de Trinsito, cuja receita envolve a transferéneia de 5% do percentual das multas impostas
pelos drgdos de trinsito. 2 - Irregularidades no c')rgﬁu de Trinsito do Municipio de
Uruguaiana/R5, verificadas pelo Conselho Estadual de Trinsito do Rio Grande do Sul em
inspegio realizada no local podem repercutir no Fundo Contibil (cit.) 3. Condices estruturais
da Junta Administrativa de Recursos de Infragbes (JARI) e do Orgio de Trinsito local. 3.1 -
Necessidade de implantagio de politicas de educagio para o treiinsite no Municipio. 3.2
Inguérito Civil instaurado pela Promotoria de Justica Civel de Uruguaiana/RS. 4. Existéncia
de interesse piblico federal ¢ estadual. 5. Nulidade de Autos de Infragio de Trinsite de
competéncia municipal. 6. Possivel lesio ao Fundo Nacional de Seguranga ¢ Educacio de
Trinsito, o percentual de cinco por cento do valor das multas de trinsito arrecadadas deve ser
depositado, mensalmente, em tal Fundo - Cédigo de Trinsito Brasileiro art. 320, Pardgrafo
unico, do e 4 da Lei n® 9.602/1998). 7. Pela parcial homologagio da Promocio de
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Arquivamento quanto # necessidade de implantacho de politicas de educacio para o trinsito
no Municipio de Uruguaiana/RS e &s condigbes estruturais da Junta Administrativa de
Recursos de Infraghes e do Orgio de Trinsito local; 7. 1 - manutengio da matéria no dmbito
do MPF - quanto & nulidade de Autos de Infragiio de Trinsilo no aspecto repercussao quanto i
transferéncia do percentual das multas para o Fundo Macional {cit.). - Deliberagio: O
colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologacio parcial do arguivamento quanto a
necessidade de implantagio de politicas de educagio para o tdinsito no Municipio de
Uruguaiana/RS ¢ &s condigoes estruturais da Junta Administrativa de Recursos de Infraghes e
do Orgao de Trinsito local; manutengaoe da matéria no dmbito do MPF - quanto a nulidade de
Autos de Infragio de Trinsito no aspecto repercussio quanto i transferéncia do percentoal das
multas pata © Fundo Nacional. 42) PROCURADORIA DA REPUBLICA - CEARA N".
L1S.00.002013/2012-87 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
~  Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL.  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU (UVA).
DELEGACAO DE CURSOS DE NiVEL SUPERIOR A INSTITUTOS. SUPERVISAO DE
UNIVERSIDADE, ATRIBUICAQ DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CF - arts. 37,
109, I Lei n” 9.394/1996, 1. Hipdlese sobre possivel irregularidade praticada pela
Universidade Estadual Vale do Acarad (UVA) na delegagio de cursos de nivel superior aos
institutos  gestores  (Instituto Dom José  de Educagio e Cullura e o Instituio de
Desenvolvimento, Educagio ¢ Cultura do Ceard), os quais nio possuem autorizacgio para
oferta de nicleos/unidades vinculadas. 2. Supervisio do Ensino Superior cabe & Unifo, pelo
Ministério da Educagio - independentemente de se tratar de Universidade Federal ou
Estadual, Piblica ou Privada. 3. Autonomia Administrativa envolvendo possibilidade de
firmar convénios. 4 . Autonomia que niio afasta a necessidade de que haja o padrio de
qualidade exigido para a permanéncia no oferecimento de cursos. 5. Voto pela nio
Homologagio do Arguivamenio {observado o Principio da Independéncia Funcional - CF -
art. 127, § 1) com remessa de copia ao Ministério Pablico do Estado do Ceard. -
Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela ndo homologacio de arquivamento
{observado o Principio da Independéncia Funcional - CF - arl, 127, § 19); com remessa de
cipia a0 Ministério Piblico do Estado do Ceard. 43) PROCURADORIA DA REPUBLICA -
DISTRITO FEDERAL N°. L16.00H.002063/2013-16 - Relatado por: Dra. Aurca Maria
Etelvina Nogueira Lustosa Picrre - Ementa: CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL. PECAS DE INFORMACAO. CONCURSO PUBLICO.
EDITAL N° 01/2013. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS.
CENTRO DE SELECAQ E PROMOCAQ DE EVENTOS DA UNIVERSIDADE DE
BRASILIA - CESPE. CARGO: ANALISTA ADMINISTRATIVO. CONTEUDO NAG
FREVISTO NO EDITAL. CF - art. 37, caput. 1. Hipdtese sobre supostas irregularidades no
Concurso Piblico realizado pela Agéneia Nacional de Satide Suplementar - ANS, regido pelo
Edital n” 0172013, 1.1, Alegada exigéncia do conhecimento da Agenda Regulatoria 2013-2014
na prova discursiva para o carpo de Analista Administrativo - a referida agenda nao existia a
época da divulgacio do edital e nem consta dele, 2. Embora o ltem 19,32 do edital faca a
ressalva de que serio objeto de avaliagio, mesmo posteriores @ publicagio, as matérias
listadas no Item 20 do edital, ndo se consegue identificar, numa leitura, ainda que minuciosa,
do referido item, onde se encaixaria a previsio de cobranga do conhecimenio da Agenda
Regulatéria 2013-2014. 3. Providéncias junto ao CESPE ¢ & ANS sobre s a Agenda
Regulaitria 2013-2014 infegra o conteddo do Edital ¢ em que parte do programa. 4. Pela nio
Homologacio do Arquivamento, com retorno dos autos 4 origem para instrugio, observado o
principio da independéncia funcional (CF - art, 127, § 19). - Deliberagio: O colegiado, i
unanimidade, deliberou pela ndo homologacio de arquivamento, com retorno dos autos &
origem para instrugio, observado o principio da independéncia funcional (CF - art. 127, § 19).
44) PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL N
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1.23.000.001322/2012-68 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
~  Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. NECESSIDADE DE PERMISSAQ PARA
RALLYE DE REGULARIDADE QUE UTILIZA TRECHO DE RODOVIA FEDERAL.
RALIYE DE REGULARIDADE (CONCEITO). FEDERACAO PARAENSE DE
AUTOMOBILISMO. RALLYE DO SOL. COMPETICAO. XVl RALLYE DE
REGULARIDADE. ACOSTAMENTO DE RODOVIA (CONCEITO/FINALIDADE). CF -
Aut. 144, CODIGO DE TRANSITO (CTB - ART. 174; ART. 193). 1. Hipotese sobre SUPOSiAS
irregularidades cometidas pela Federagio Paracnse de Auwtomobilismo - FEPAUTO na
organizacio ¢ realizacio do XVI Rallye do Sol, em razio de os competidores trafegarem pela
BR-316, sem a devida autorizagio da Policia Rodovidria Federal, Orgio responsivel pela
fiscalizagio da rodovia. 2. Ulilizagio de acostamento de rodovia federal sem permissio da
Autoridade competente - da Policia Rodovidria Federal, 2.1. Segundo o Codigo de Transito,
destina-se 0 acostamento a parada ou estacionamento de veiculos em caso de emergéncia e a
circulagio de pedesires ¢ bicicletas quando ndo houve apropriado para este fim. 3. Configura-
se falta gravissima transitar com veiculo em acostamento. 4. Necessidade de permissao da
Policia Rodovidria Federal a eventual utilizagio de acostamento para - inclusive, a
fiscalizagio do local para evitar acidentes. 5, A niio ocorréneia de acidentes durante o evento
nio afasta o necessidade de precaugio exigida para situacfes gque tais. 6. Pela nio
homologagao da Promocio de Arquivamento - com observincia do  Principio da
Independéncia Funcional (CF - art, 127, § 1°); com remessa de copia ao Minisiério Piiblico do
Estado do Pard. - Deliberagiio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela ndo homologacio
de Arquivamento - com observincia do Principio da Independéncia Funcional (CF - art. 127, §
17); com remessa de copia ao Ministério Piblico do Estado do Pard. 45) PROCURADORIA
DA REFUBLICA NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE-PBE N".
1.24.001.000136/2010-01 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
~ Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO, AGENCIA NACIONAL DA AVIACAO CIVIL -
ANAC, AEROPORTO DE PATOS (PATOS/PB) E DE AEROPORTO PEDRO SIMOES
PIMENTA (CUITEPB). DESCONFORMIDADES. FISCALIZACAO. ALEGADA
OMISSAD, CF - An. 37, capul. 1. Hipdtese sobre supostas desconformidades constatadas
pela Agéncia Nacional da Aviagao Civil - ANAC nos aerédromos de Patos (Patos/PB) ¢ de
Pedro Simdes Pimenta - Cuité/FB. 2. Sobre o Aeroporto Percgring Filho - ausente
recebimento pela ANAC de Plano de Acdes Correlivas (PAC) nem Relatério de ndo
conformidade. 2.1. Nova inspegio programada para 2012 no serédromo pela Agéncia, para
verificar se a situagho havia sido regularizada, 3, Sobre o acrddromo Pedro Simdes Pimenta
permanece interditado. 3.1. A Agéncia, inclusive, j4 estava a instruir processo visando ao
cancelamento de sua homologagao. 4. Necessirip colher informagbes atualizadas sobre a
situagio para adogho das providéncias cabiveis. 5. Pela nio Homologagio do Arquivamento,
com 0 retorno dos autos & origem, observado o Principio da Independéncia Funcional (CF -
art. 127, § 19), a fim de que sejam colhidas informagies atualizadas sobre a situacio dos
aeroportos em questio e para adogio das providéncias cabiveis, caso perdurem as
desconformidades apontadas pela ANAC. - Deliberagio: O colegiado, i unanimidade,
deliberou pela ndo homologagio de arquivamenio, com o relorne des autos 3 origem,
observado o Principio da Independéncia Funcional (CF - art. 127, § 1°), a fim de que sejam
colhidas informagies atualizadas sobre a situacio dos acroportos em questio ¢ para adogio
das providéncias cabiveis, caso perdurem as desconformidades apontadas pela ANAC. 46)
PFROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE UMUARAMA-PR N°,
1.25.009.000184/201 245 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre
— Ementa: PECAS DE INFORMACAO. DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.
OCUPACAO IRREGULAR. ACAMPAMENTO FRANCISCO NASCIMENTO. AUSENCLA
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DIREITOS FUNDAMENTAIS A EXIGIR ANALISE MAIS DETIDA DOS FATOS. CF - art,
17, 100 art, 196, PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS - ART. 11. ASSEMBLEIA GERAL DA ONU - DE 28 / 7/ 2010 - ACESSO A
AGUA COMO DIREITO HUMANO. 1. Suposta ocupagiio iregular de drea pertencente ao
Departamento de Estradas e Rodagens - DER por integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. 2. Sobre fornecimento de dgus potivel a acampados:
noticiados 120 (cento e vinte) familias, compostas de cerca de 360 (trezentos e sessenta)
pessoas. 3. Providéncias adotadas juntos & Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR)
e ao Departamento de Estradss de Rodagens do Estado do Parand (DER / PR). 4. Nio
encaminhada comunicagiio ao Instituto Nacional de Reforma Agriria (INCRA). 5. Proposta de
Emenda Constitucional para inclusio do direito 4 dgua como direito social - PEC n® 213/2012,
Dep. Janete Rocha Pieta. 6. Necessidade de consideragiio sob o aspecto do Ser Humano, vide
Relatorio de desenvolvimento humano (2008) . 7. Pelo conhecimento parcial para nio
homologagho do Arquivamento (com observincia do Principio da Independéncia Funcional -
CF - art. 127, § 17), com remessa 4 Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio. -
Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pelo conhecimento parcial para nio
homologagho do Arquivamento (com observineia do Principio da [ndependéncia Funcional -
CF - art. 127, § 1°). com remessa 4 Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio. 47)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - CEARA N°. 1L15.000.001519/2013-50 - Relatado
por: Dra, Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre — Ementa: CONSTITUCIOMNAL,
INFRACONSTITUCIONAL.  PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIV(O, EVENTUAL
POSSIBILIDADE DE FRAUDE EM URNAS ELETRONICAS DE VOTACAO,
INSTRUCAO NECESSARIA. CF - Art. 37 1. Hipdtese sobre eventual possibilidade de
fraude nas umnas eletrénicas de votagdo (autos na Procuradoria da Repiblica no Ceara). 1.1 -
a exemplo do que teria ocorrido no municipio de Caxias/™A. 2. Auséncia de providéncia no
Ceard. 3. No dmbito de Caxias / MA - instaurade procedimento apuratorio o gue afastaria a
atuagio da PR/ Ceara. 4. Auséncia de providéncias no dmbito do Ceard - sobre o tema. 4, Pela
remessa 4 2* CCR. - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela remessa dos
autos & PGRZA.CAM - 2A CAMARA DE COORDENACAO E REVISAOQ DO MPF para
anilise. 48) PROCURADORIA DA REPUBLICA - CEARA N™. 1.15.000.001972/2012-85
- Relatade por: Dra. Aurea Maria Etelvina MNogueira Lustosa Pierre — Ementa:
CONSTITUCIOMNAL. INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. SUPOSTA FRAUDE EM APOSENTADORIA E SUPOSTA PRATICA
DE AGIOTAGEM. SUSPEITAS DE ILEGALIDADE DE CURATELA. MATERIA AFETA A
2* CCR. CF - art. 37, Caput. Lei n" 1.521/51, art. 4°. CP, art. 171, § 3° 1. Hipdotese sobre
suposta fraude em aposentadorias junto ao INSS; suposta pratica de agiotagem, com retengio
ilegal de cartdes de beneficio de aposentados e pensionistas e suspeitas de ilegalidade de
curatela. 2. Agiotagem: art, 4°, da Lei n® 1.521/51 (crimes contra a economia popular). 3.
Fraude contra o INSS: art. 171, § 3% do Cédigo Penal. 4. Voto pela remessa dos autos 4 29
CCR. - Deliberagiio: O colegiado, & unanimidade. deliberou pela remessa dos autos i
PGR/ZA.CAM - 2A.CAMARA DE COORDENACAOQ E REVISAO DO MPF para anilise.
49)  PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO  FEDERAL N
L16.000.002614/2012-52 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Mogueira Lustosa Pierre
- Ementa: CONSTITUCIONAL. INFRACONSTITUCIONAL. PECAS DE
INFORMACAQ. CONCURSO. CARGOS ESPECIALISTA EM REGULACAQ E AVIACAO
CIVIL {CARGO 17). EXIGENCIAS - EDITAL N 1 - ANAC, DE 5 DE SETEMBRO DE
2002, ART. 37, 1, DA CF/88 E ART. 14, DA LEI N” 1087144, CF - art. 37, 1. Lei n”
1087172004 - art. 14, 1. A Hipotese dos autos refere-se 4 andlise da possivel ocorréncia de
irregularidades nas exigéneias constantes do Edital n® 1 - ANAC, de 5 de setembro de 2012,
que abriu o concurse pablico para provimento de vagas nos cargos de Analista Administrativo
e Téemen em Regulagie de Aviagio Civil da Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC, 2,
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Em face da Documentagio encaminhada pelo Sr. Procurador-Geral da Repiblica em 4/3/2013,
que se refere a expediente constante dos autos e ¢ posterior & manifestagio de 22/11/2012
(Oficio n” 9305/2012-GAB/AM/PRDF), faz-se necessdria a devolugio do feito 4 origem para
pronunciamento. 3. Pela devolucio dos autos & origem para eventual pronunciamento sobre a
Documentagio cncaminhada pelo St Procurador-Geral da Repiiblica. Apos, devolugio & 1°
CCR para apreciagio da matéria. - Deliberagdo: O colegiado, 3 unanimidade, deliberou pela
outras deliberagioes. 50) PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL
N 1.23.000.001493/2012-97 - Relatado por: Dra, Aurea Maria Elelvina Mogueira Lustosa
Pierre -  Ementa: PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO.,  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CORREGEDORIA GERAL DO INSS. POSSIVEL OMISSAD NA
APURACAO DE DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES. MATERIA INSERIDA NAS
ATRIBUICOES DA 5* CCR. 1. Suposto cometimento de ato de improbidade administrativa,
no dmbito da Corregedoria Geral do INSS. 2. Matéria de atribuigio da 5° Cimara de
Coordenagio e Revisdo do MPFE. 3. Voto pela remessa dos aulos 3 5 CCR. - Deliberacio: O
colegiado, & unanimidade, deliberou pela remessa dos autos 3 PGR/SA.CAM - SA.CAMARA
DE COORDENACAO E REVISAO para andlise. 51) PROCURADORIA DA REPUBLICA
NO MUNICIPIO DE GARANHUNS/ARCO VER N°. 1.26.005.0000922013-49 -
Relatado por: Dra. Aurea Maria Eelvina Nogucira Lustosa Pierre — Ementa:
CONSTITUCIONAL.  INFRACONSTITUCIONAL.,  PECAS DE  INFORMACAO.
SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE INTERDICAC DE ANDAIMES. DESOBEDIENCIA.
REMESSA DO FEITO A 2* CCR. CF - Art. 37, caput. CLT - Art. 161, § 4° CP - Art, 330. 1.
Hipditese sobre suposto descumprimento de Interdicio dos Andaimes Simplesmente Apoiados
do Canteiro de Obras da Obra de Ampliagio do SESC Garanhuns, 2, A Consolidagio das Leis
do Trabalho - CLT prevé no § 4° do art. 161 “Responderd por desobediéncia, além das
medidas penais cabiveis, quem, apds determinada a interdigio ou embargo, ordenar ou
permilir o funcionamento do estabelecimento on de um dos seus setores, a utilizacio de
maguing ou equipamente, ou © prosseguimento de obra, s¢, em conmsequéncia, resultarem
danos a terceiros”™, 3. O crime de desobediéncia € previsto no art. 330, Cédigo Penal
Brasileiro: “desobedecer a ordem legal de funciondrio pablico™. 4. Pelo no conhecimento, com
remessa & 2' CCR. - Deliberagiio: O colegiado, i unanimidade, deliberou pelo  nao
conhecimento, com remessa # PGR/ZACAM - 2A.CAMARA DE COORDENACAO E
REVISAO DO MPF para anilise. 52) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
MUNICIPIO DE SOROCABA-SP N*, 1.34.016.000073/2013-11 - Relatado por: Dra. Aurea
Maria  Eielvina Nogueira  TLustosa  Pierre —  Ementa: CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL. PECAS DE INFORMACAQ. INTERNET. UOL. AREA DE
LIVRE ACESSO. SUPOSTO CONTEUDO PORNOGRAFICO. DENUNCIA ANONIMA.,
CF - Arts. 37, 220 E 221. 1. Pela remessa & 2' CCR. 2. Hipétese sobre suposia irregularidade
na publicacio de imagem de uma mulher nua, na pigina de abertura da UOL na internet,
convidando o leitor a acessar um video de conteido pormogrifico, 2.1 Alegacio de que
adolescente teve acesso a referida imagem. 3.Voto pela remessa i 22 CCR. - Deliberagio: O
colegiado, # unanimidade, deliberou pela remessa dos autos 3 PGR/2ZA.CAM - 2A.CAMARA
DE COORDENACAO E REVISAD DO MPF para andlise. 53) PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO MUNICIPIO DE S.MARIA/SANTIAGO N, 1.29.008.000490/2012-42
- Relatado por: Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pieme - Ementa:
CONSTITUCIONAL, INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. DIREITO DE VOTO., COMANDO DA 1* BRIGADA DE
CAVALARIA MECANIZADA EM SANTIAGO/RS. SUPOSTA RETENCAO ILEGAL DOS
TITULOS ELEITORAIS DOS CONSCRITOS. MATERIA QUE REFOGE AS
ATRIBUICOES DA 1° CCR. PRECEDENTES. CF - Art. 14, § 2°. 1, Hipétese sobre possivel
impedimento ao exercicio do direito de voto aos conscritos do Comando da 19 Brigada de
Cavalaria Mecanizada em Santiago/RS. 2. Matéria atribuida 4 Procuradoria-Geral Eleitoral,
"
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por forga do que dispde o art. 75 da Lei Complementar 0® 75/1993, 3. Precedente (PA o°
1.27.000.000897/2009-19). Entendimento reiterado nos autos do Procedimento o 117/2010.
4. Voto pelo ndo conhecimento, com remessa 4 Vice-Procuradoria Geral Eleitoral. -
Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pelo ndo conhecimento com remessa dos
autos ao(d) PGR/GABVICEPGE - EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO para
andlise.  54) PROCURADORIA DA REPUBLICA - ALAGOAS/UNIAO DOS
PALMARES N° LILOO0.000470/2002-86 - Relatado por: Dra. Aurea Maria Efelvina
MNogueira Lustosa Picrre — Ementa: RETORNO DE AUTOS. RECOMENDACAD
EXPEDIDA.  RECOMENDACAOQ DE RECOMENDACAQ. CONSTITUCIONAL.
INFRACONSTITUCIONAL. INQUERITO CIVIL PUBLICO. CONCURSO PUBLICO.
CONTROLADORIA-GERAL. DA UNIAO. ESCOLA DE  ADMINISTRACAO
FAZENDARIA - ESAT, EDITAL N° (17, DE 16 DE ABRIL DE 2012. PROVAS. LOCAL DE
APLIC A[;:A(] ESTADO DA regiio NORTE DO PAIS E BRASILIA/DF, VIDLAQAO AO
PRINCIPIO DO AMPLO ACESSO ADS CARGOS PUBLICOS. CONCURSO DE AMBITO
NACIONAL. NECESSIDADE DE FRANQUEAR AOS CANDIDADOS A OPCAO DE
REALIZAR AS PROVAS, PELO MENOS, NAS CAPFITAIS DOS ESTADOS
BRASILEIROS. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA PROVIDENCIAS
CABIVEIS. CF - Art. 37, caput. 1. Retorno dos autos. 2. Solicitacio de Nota Técnica pelo
Membro Oficiante. 3. Possiveis irregularidades no Concurso da Controladoria-Geral da
Unido, realizado em 2012, com aplicacio de provas somenie nos locais em que as vagas
foram disponibilizadas (Estado da Regido Norle do pais e Brasilia/DF). Sendo a
Contreladoria-Geral da Uniio drgio com represeniaciio em todos os Estados da Federacio,
justifica-se a realizacio das provas em todo o pais, pelo menos nas capitais dos Estados & do
DF, mesmo ndo havendo disponibilidade de wvaps. 4. Este Colegiado deliberou, &
unanimidade, na 23% Sessio Ordindria, realizada em 28.2.2013, pela expedigao de
Recomendagio 4 ESAF, para nos futuros concursos - no Edital seja disponibilizado aos
candidatos & opgio de realizar as provas em qualgquer das capitais  brasileiras,
independentemente da existéncia de vagas em todos os Estados. 5, A ESAF solicitou & PR/AL
a Reconsideragio da Recomendacio, alegando, em suma, que nfio leria como custear os gasios
com material e pessoal. 6. A Procuradora da Repiiblica oficiante solicitou & 1% CCR, com
fundamentagio no disposto no art. 62, inciso 111 da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de
1993, a elaboragio de uma nota técnica acerca do procedimento a ser adotado. 7. Os
argumentos apresentados pela ESAF, de que o drgio ndo teria como custear a realizacio das
provas de concurso de nivel nacional em todas as capitais brasileiras, independentemente da
existéncia de vagas em todos os Estados, ndo podem servir de base para violagio ao principio
do amplo acesso aos cargos piblicos. 6. Precedentes da 1* CCR n®s 1.16.000.002687/2012-44
e 116,000.002205/2012-56. 8. Com a realizacio das provas em lodas as capitais, os
candidatos passarao a ter um deslocamento insignificante ou menor (interior - capital), o que
encorajard um maior nimero de pessoas @ se insCrever para 0 cxame ¢, consequeniemente,
resullard em uma maior arrecadacio pelo Orgdo para o evento, o que possibilitard o
pagamento dos custos com pessoal e malerial - lrazendo como consequéncia uma selecio
maior de candidato. 9. Para que néo exista violagio ao principio do amplo acesso a0s cargos
piiblicos ¢ da isonemia, voto pelo retorno dos autos 3 origem para providéncias cabiveis, -
Deliberagio: O colegiado, & wnanimidade, deliberou pelo retorno dos autos & origem para
providéncias cabiveis. 55) PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL
N° 1L.16.000.000933/2012-23 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DECLINIO DE ATRIBUICAD. POLICIA CIVIL
DO DISTRITO FEDERAL. CONCURSO PUBLICO. EVENTUAL INOBSERVANCIA AQ
PRINCIPIO DA ISONOMIA. MATERIA AFETA AS ATRIBUICOES DO MPDFT. 1.
Alegacio de que o certame foi dividido em sete dreas de formagio com provas especificas
para cada drea, porém todos os candidatos foram classificados em lista dinica por meio de

AT o 1 T

T i

251



252

calculo estatistico, 0 que teria gerado discrepincias e desrespeito a isonomia dos candidalos,
2. No caso, inexiste interesse pablico federal a legitimar a atuacio do Ministério Piblico
Federal, dada a avséncia de ofensa direta a bens, servigos ou interesses da Unidfio, de entidade
autdrguica ou de empresa piblica federal, nos termos do que dispoe o art. 109, 1, da CF/88, 3.
Como se trata de concurse piblico da Policia Civil do Distrito Federal, a competéncia para
julgar eventual aciio € da Justiga Distrilal, o que atrai a atribuigio do Minisiério Piblico do
Distrite Federal e Territdrios. 4. Pela homologagio do declinio de atribuigio ao Ministério
Piblico do Distrito Federal ¢ Territdrios. - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade,
deliberou pela homologacio do Declinio de Atribuiciio, remetendo-se 0s autos ao(i) MPDFT -
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS para andlise. 56)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PERNAMBUCO N" 1.26.000.001360/2013-90 -
Relatado por: Dr, Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa: DECLINIO DE ATRIBUICAQ.
FROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE ENSINO TEOLOGICO E
ESTUDOS SOCIAIS E PSICANALITICOS DE PERNAMBUCO - FAETESPE, AUSENCLA
DE CREDENCIAMENTO NO MINISTERIO DA EDUCACAQ (MEC) PARA OFERTA DE
CURSO DE NIVEL SUPERIOR. CONSUMIDOR, INDUCAO A ERRO. POSSIVEL CRIME
DE ESTELIONATO. REMESSA DOS AUTOS A 3 E DE COPIA A 2" CCR. 1. Alegagio de
que a Faculdade de Ensino Teoldgico ¢ Estudos Sociais ¢ Psicanaliticos de Pernambuco
estaria induzindo a erro 0s consumidores, por oferccer cursos de nivel superior sem a
autorizacio devida, 2. Existéncia de panfleto da FAETESPE com a informagio de que a
Faculdade disponibiliza cursos superiores, diploma registrado, licenciatura em psicandlise,
mestrado profissional em psicandlise clinica. 3. Lepalidade da oferta de cursos livies. O
Ministério da Educaciio esclarcceu que cursos eventualmente ofertados por entidades sem
registro sdo considerados cursos livres, e que, apesar de permitidos, a enfidade nio pode
emitir diplomas de curso superior ou certificado de conclusio de pos-gradusgio lato sensu. A
estas instituiches & permitido apenas a emissio de certificado de participagio, que, por sua
vez, nao possui valor de titulo de curso superior para fins do disposto no art, 48, da Lei n°
9.394/96. 4. A oferta de ensino superior sem a devida aulorizagio configura irmegularidade
administrativa, sem prejuizo dos efeitos da legislagio civil e penal {art. 11, Decreto n®
5.773/2006). 5. Compete i Unifo autorizar e reconhecer os cursos superiores das Instituicies
de Ensino Superiores criadas e mantidas pela iniciativa privada. 6. Remanesce nos autos
maléria que envolve interesse do consumidor e suposio crime de estelionato, de modo que a
andlise do feito sob tais dngulos insere-se mais adequadamente nas atribuictes da 3 e da 27
Camara de Coordenagio ¢ Revisio. 7. Pelo arquivamento no &mbito da 1" CCR ¢ pela
remessa a4 3 CCR, com copia & 2 CCR. - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade,
deliberou pelo arquivamento no fimbito da 1° CCR e pela remessa dos autos 4 PGRAACAM
- 3ACAMARA DE COORDENACAO E REVISAO, com copia & PGRAACAM -
2A CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO para andlise. 57) PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO MUNICIPIO DE VIT. CONQUISTA- BA N°. 1.14.007.000001/2013-76
- Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho - Ementa: PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. PROCESSO SELETIVO. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD,
CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA - IFBA. IRREGULARIDADES NA DIVULGACAO
DOS  LOCAIS DE  PROVA. INOCORRENCIA.  DESNECESSIDADE  DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. 1. Supostas irregularidades na divulgagio dos locais de
provas do processo seletivo 2013 de ensine médio ¢ superior promovido pelo Instituto Federal
da Bahia - [FBA. 2. Conforme os esclarecimentos prestados pelo Instituto de Ensino, além da
prévia divulgacio da lista dos locais de prova, foi disponibilizada uma equipe para prestar
informaces sobre relativas ao certame. 3. Diante do exposto, volo pela homologagio da
decisio de arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, 4 unanimidade, deliberou pela
homologagio do arguivamento, 58) PROCURADORIA DA REPUBLICA - CEARA N°,
L15.000.001825/2012-13 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
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PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO.  SEGURANCA  PUBLICA.  POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. SOLICITACAO DE REUNIAD COM O MPF E COM A
ASSOCIACAO DOS MOTOCICLISTAS DO CEARA, COM A FINALIDADE DE
OFERECER MAIS SEGURANCA AQ EVENTO MOTO ROMARIA CANINDE2012,
REALIZADO NA BR 020. NOTICIA DE REALIZACAD DO EVENTO.
DESNECESSIDADE DE PROSEGUIMENTO DO FEITO. 1. Na espécie, a 16"
Superintendéncia Regional da Policia Rodovidria Federal requer uma reuniao com o MPF e a
Associagio dos Motociclistas do Ceard, inclusive com a possibilidade de celebragio de um
Termo de Ajustamento de Conduta, para oferecer mais seguranca ao evento Moto Romaria
Canindé/2012, realizado na BR-020, no Municipio de Canindé/CE. 2. Em conformidade com
informagbes coligidas aos autos, tal evemo ji foi realizado, o que torna desnecessdria a
continidade do feito. 3. Diante do exposto, voto pels homologacio da decisio de
arquivamento, sem prejuizo da realizagio de reunides futuras entre o MPF e a Policia
Rodovidria Federal, visando a proporcionar mais seguranca a eventos promovidos em
rodovias federais. - Deliberagiio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homaologagio
do arquivamento, sem prejuizo da realizagio de reunides futuras entre o MPF e a Policia
Rodovidria Federal, visando a proporcionar mais seguranca a evenlos promovidos em
modovias  federais.  59) PROCURADORIA DA REPUBLICA - CEARA N-
L15.000.002017/2012-65 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
FROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. ASSISTENCIA MEDICA
INTERNACIONAL LTDA - AMIL. NEGATIVA DE CUSTEIQ DE TRATAMENTO
MEDICO-HOSPITALAR DE MENOR INTERNADO NO HOSPITAL LUIS FRANCA, EM
FORTALEZA/CE. IRREGULARIDADE SANADA. EXAURIMENTO DA ATUACAQ
MINISTERIAL. 1. Suposta irregularidade praticada pela Assisténcia Médica Internacional
LTDA - AMIL, que teria se recusado a custear tratamento médico-hospitalar de menor
internado no Hospital Luiz Franca, em Forlaleza/CE. 2. Garantido ao paciente o seu direito
constitucional & saide, ndo hd razio para prosseguimento do feito. 3. Diante do exposto, voto
pela homologagio do arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou
pela homologagio do arquivamenio. 60) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
MUNICIPIO DE J. NORTE/IGUATU-CE N°. 1.15.002.000193/2012-42 - Relatado por:
Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
DIREITO ADMINSITRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO,
UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA. SOLICITACAO DE DESIGNACAQ
DE AUDIENCIA COM O DEPARTAMENTO NACIONAL DE FRC!DL.(,AU MINERAL -

DNPM, PARA TRATAR DE PESQUISAS RELATIVAS A EXISTENCIA DE FOSSEIS NA
RMIﬁO DO CARIRICE. PLEITO  ATENDIDO. EXAURIDA A ATUACAO
MINISTERIAL. 1. A Universidade Regional do Cariri - URCA solicila a designagio de
audiéncia com o Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM, para tratar de
pesquisas relativas & exisiéneia de fdsseis na regido do Cariri/CE. 2. Awendido o pleito da
interessada, encontra-se exaurida a atuagio ministerial. 3. Voto pela homologacin do
arquivamento. - Deliberagiios O colegiado, # unanimidade, deliberou pela homologacio do
arquivamento. 61) PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL N°,
1.16.000.001584/2011-86 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO E QOUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE
SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS PARA PROVIMENTO DE CARGOS E FUNCOES
DE CONFIANCA. QUESTAQ JA TRATADA ANTERIORMENTE. INEXISTENCIA DE
NOVOS FATOS. ARQUIVAMENTO. 1. Supostas irregularidades praticadas pela Empresa
Brasileira de Correios ¢ Telégrafos - ECT, relativas & contratagio de servidores de outros
drgios para provimento de cargos comissionados ¢ fungbes de confianga, 2. A questio ji foi
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devidamente abordada em decisio de homologagho de arquivamento deste Colegiado, nio
havendo novos fatos capazes de ensejar a continvidade do feito. 3. Voto pela homologacio do
arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologacio do
arquivamento. 62} PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL N°
1.16.000.002743/2012-41 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
PROCEDIMENTO ~ ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.  INSTITUTO
AMERICAND DE DESENVOLVIMENTO - IADES, COMPANHIA NACIOMAL DE
ABASTECIMENTO - CONAB. EDITAL 2/2012. CARGO DE ANALISTA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAQ. AUSENCIA DE DIVULGACAO DO CADERNO DE
PROVAS EM SITIO ELETRONICO. CADERNO DISPONIBILIZADO MEDIANTE
REQUERIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Possivel irregularidade na indisponibilidade do
caderno de provas do concurso piblico para provimento de vagas do cargo de Analista de
Tecnologia da Informacio da Companhia Nacional de Abastecimento, realizado em setembro
de 2012 pelo Instituto Americano de Desenvolvimento - IADES. 1.1, Alegagio de que o
Instituto ndo teria tratado os candidatos de forma isondmica. Sustenta-se que ao publicar o
gabarito, ndo foi divelgado o caderno de provas, o gue impossibiliton a interposicio de
recurso pelos os candidatos que ndo pegaram o caderno no dia do exame, por nio terem
permanceido na sala até os @ltimos 300 (trinta) minutos para o @rmino da prova, 2. Os
candidatos que ndo levaram o caderno de prova puderam obté-lo mediante recurso
administrative (via e-mail, pessoalmente ou por telefone através do -Atendimenio do
Candidato). 3. Assim, como todos tiveram a possibilidade de conseguir o caderno de provas,
nao hd que se falar cm tratamento desigual entre candidatos. 4. Voto pela homologagio do
arquivamento. - Deliberagdo: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologagie do
arquivamento. 63) PROCURADORIA DA REPUBLICA - GOIAS/APARECIDA DE
GOIANIA N 1.18.000.000482/2012-50 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho
- Ementa: PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO. CONCURSO — PUBLICO.
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAQ MINERAL - DNPM. EXERCICIO
IRREGULAR DAS FUNCOES DO CARGO DE ESPECIALISTA EM RECURSOS
MINERAIS POR PARTE DE SERVIDORES DESIGNADOS, EM DETRIMENTO DE
CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. EFETIVA CONVOCACAD
D05 CANDIDATOS APROVADOS. DESINTERESSE DELES EM TOMAR POSSE NO
CITADO CARGO. NECESSIDADE DE MANUTENCAQ DOS SERVIDORES
DESIGNADOS. APLICACAQ DO FRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. 1. Em conformidade com as informactes coligidas aos autos, o Departamento
Nacional de Frodugio Mineral - DNPM convocou candidatos aprovados no cerlame para o
cargo de especialista de recursos minerais, regido pelo edital n® 012/2009-DNPM, de 18 de
dezembro de 2009, 2. No entanio, os referidos candidalos ndo tomaram posse, circunstiincia
que justifica a manutencio de servidores administrativos na Divisio de Procedimentos
Arrecadalorios, em homenagem ao principio da continuidade do servigo piblico. 3. Diante do
exposto, voto pela homologacie da decisio de arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, a
unanimidade, deliberou pela homologagio do arquivamento. 64) PROCURADORIA DA
REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL N 1.18.000.002137/2012-51 - Relatado por: Dr.
Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa: PECAS DE INFORMACAQ, CONCURSO
PUBLICO . CENTRO DE SELECAO E PROMOCAD DE EVENTOS - CESPE.
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB. AUSENCIA DE DOCUMENTOS.
ARQUIVAMENTO. 1. Supostas irregularidades consislenies em divergéncias entre os
gabaritos individuais divalgados pelo Centro de Selecio e Promocho de Eventos ¢ as folhas de
resposias preenchidas pelos candidatos. 2. Nao foram juntados aos autos os documentos
necessinos que possibilitassem a investigacio pelo Parquet Federal. 3. Auséncia de elementos
aplos a enscjar a atuacho do Ministério Publico Federal. 4. Voto pela homologacio do
arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologagio do
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arquivamento, 65) PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL N°.
1.23.000.000792/2013-95 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO. DIREITO ADMINSITRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES. VAGAS OFERTADAS PELO CURS0 MAXSURF
A0S ALUNOS DE ENGENHARIA NAVAL. HORARIOS DAS REUNIOES FEITAS PELO
CONSELHO DA INSTITUICAQ. NAO CONFIGURADA ILEGALIDADE APTA A
ENSEJAR A ATUACAQ MINISTERIAL. 1. Supostas irregularidades praticadas pela
Universidade Federal do Pard- UFPA, referentes iis vagas ofertadas pelo curso Maxsurf aos
alunos de Engenharia Maval e is reunides feitas pelo conselho da instituigio. 2. Na espécie,
nido restou configurada qualquer ilegalidade capaz de ensejar a continuidade do presente
procedimento administrativo, 3. Voto pela homologacio do arquivamento. - Deliberagio: O
colegindo, & uwnanimidade, deliberou  pela homologacio  do  arquivamento.  66)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA N°
1.23.002.000271/2012-37 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
PECAS DE INFORMACAOQ. INSTITUTO ESPERANCA DE ENSING SUPERIOR.
DISPENSA DE DIRETORA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE., 1. Dispensa
supostamente irregular de Diretora do Instituto Esperanga de Ensino Superior - [ESPES.
Eventual necessidade de participacio do Conselho Académico - CONAC no procedimento. 2.
O referido ato ocorreuw por decisdio da Fundagio Esperanca, Mantenedora do IESPES, em
conformidade com as regras regimentais. 3. Inexisténcia de irregularidade apta a ensejar a
atvagio do Ministério Piblico Federal, 4. Voto pela homologacio da promocio de
arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologagio do
arguivamento. 67) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOUSA-
PB N". 1.24.002.000163/2012-27 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho —
Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO. SERVIDOR PUBLICO, MUNICIPIOS DE
APARECIDA/PB, CAJAZEIRAS/PB E SOUSA/PB. CARGO DE MEDICO. SUPOSTA
ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS. IRREGULARIDADE SANADA.
MATERIA INSERIDA NA TEMATICA PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL. REMESSA A
5 CCR. 1. Apds concluidas as diligéncias, resiou comprovado que o Representado nio ocupa
mais 08 cargos piblicos vinculados aos Municipios de Cajazeiras/PB ¢ Aparccida/PB,
descaracterizando a ofensa ao art. 37, XVI, da Constituigio Federal. Dessa forma, o
arquivamento ¢ medida que se impe no dmbito deste Colegiado. 2. Entretanto, o objeto dos
autos também veicula matéria inserida na temdtica Patriménio Pablico e Social, o que atrai a
atribuigio da 5% Cimara de Coordenacio e Revisao. 3. Ante o exposto, voto pela homologacio
do arquivamento no imbito da 12 Cimara de Coordenagio ¢ Revisio, com remessa dos autos
i 5 CCR, para que adote as providéncias cabiveis. - Deliberagio: O colegiado, 2
unanimidade, deliberou pela homologagio do arquivamento no dmbito deste Colegiado,
remelendo-se 08 autos & PGRASACAM - SA.CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
para  andlise. 68) PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARANA N
1.25.000.000168/2012-32 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
PROCEDIMENTO  ADMINSITRATIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR.
ASSOCIACAD DOS SERVIDORES DA UFPR - ASUFEPAR. TERMO DE PERMISSAO
DE USO. INOCORRENCIA DE IRREGULARIDADES NO AMBITO DA UFPR.
POSSIVEIS FALHAS NA GESTAO DA ASUFEPAR. MATERIA QUE ESCAPA DAS
ATRIBUICOES DO MPF. ARQUIVAMENTO. 1. A Universidade Federal do Parani - UFPR,
ao firmar o Termo de Permissao de Uso com a Associacio dos Servidores da UFPR -
ASUFEPAR, nio praticon quaisquer irregularidades, tampouco sofren prejuizo financeiro. 2.
A apuracio de possiveis falhas na gestao da ASUFEPAR, entidade de direito privado, escapa
da esfera de atribuigies do Ministério Piblico Federal, 3, Pela homologacio do arquivamento,
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= Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologagio do arquivamento.
69) PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARANA N° L1.25.000.001509/2011-14 -
Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO.
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS. RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM PROCURACOES. PREJUIZO ADS SEGURADOS. NAQ CONFIGURACAD,
AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS EFETUADO FELOS PROPRIOS SERVIDORES.
EXIGENCIA DO RECONHECIMENTO SOMENTE EM CASOS EXCEPCIONALS E COM
AMPARO LEGAL. 1. Suposto prejuizo aos segurados pela exigéncia de reconhecimento de
firma em procuragoes para recebimento de documentos ¢ para protocolo de requerimentos
perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, 2. Com a instrucio, restou demonstrado
que a autenticagio de documentos € realizada pelos servidores do drgio, mediante
apresentacao do documento original, desde que este nio tenha vicios. 3. Ademais, o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS somente exige o reconhecimento de firma em procuragies
em siluagdes excepcionais, a saber: por imposicio legal; indicio de inidoneidade do
documento ou do mandatdrio e para realizacao de cadastro de senha por procurador, hipéteses
legalmente amparadas, 4. Voto pela homologagio do arquivamento. - Deliberagio: O
colegiado, & unanimidade, deliberou  pels  homologagic do  arquivamento,  70)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARANA N 1.25.000.001569/2013-91 - Relatado
por: Dr, Francisco Xavier Pinheiro Filhe — Ementa: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO FUBLICO, SERVICO NACIONAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS -
SERPRO. EDITAL N° 1/2013. CENTRO DE SELECAQ E DE PROMOCAO DE EVENTOS
DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA - CESPE/UNB. PREENCHIMENTO INDEVIDO DA
FOLHA DE RESPOSTAS. NAO UTILIZAGAO DE CANETA ESFEROGRAFICA DE
TINTA PRETA. CORRECAQ MEDIANTE LEITURA OPTICA. RESPONSABILIDADE
DOS PROPRIOS CANDIDATOS PELO DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA.
1. Supostas irregularidades no concurso piblico do Servico Nacional de Processamento de
Dadas - SERPRO, organizade pelo Centro de Selegio e de Promogio de Eventos da
Universidade de Brasilia - CESPE/UnB, sob a regéncia do Edital n® 1 - SERPROy2013, 2.
Para garaniir o éxito do processo de leitura dptica de correcio das provas, o Edital determina
que a folha de respostas seja preenchida com cancta esferogrifica de tinta preta. 3. Assim
sendo, o priprio candidato, ao utilizar material inadequade, responde por eventuais prejuizos
causados pela impossibilidade de processamento eletrinico da folha de respostas, 4, Voto pela
homologagio do arguivamento. - Deliberagiio: O colegiado, 4 unanimidade, deliberou pela
homologagio  do  arquivamento.  71) PROCURADORIA DA REPUBLICA -
PERNAMBUCO N°. 1.26.000.002401/2012-84 - Reclatado por: Dr. Francisco Xavier
Pinheiro Filho — Ementa: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, ENSINO SUPERIOR.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE. GREVE DE PROFESSORES
DO COLEGIO APLICACAO - CAP. SUPOSTO PREIUIZO AOS ALUNOS.
PROVIDENCIAS ADOTADAS. ALTERACOES NO CALENDARIO ACADEMICO. DATA
DO VESTIBULAR POSTERGADA. DESNECESSIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. 1. A Universidade Federal de Pernambuco - UFPE esclarecen que, apés o término da
greve, o Conselho Universitirio realizou ajustes no calenddrio académico, garantindo o
minimo de 200 (duzentos) dias letivos, como também postergou a data das provas do
Vestibular/2013. 2. Uma vez adotadas as providéncias necessirias para minimizar os prejuizos
causados pela greve dos professores do Colégio Aplicacdo - CAp, ndo hé razdo que justifique
o prosseguimento do feite. 3. Voto pela homologagio da decisio de arguivamento. -
Deliberagio: O colegiado, 4 unanimidade, deliberou pela homologacio do arquivamento, 72)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PIAUI N° 1.27.000.000174/2013-04 - Relatado
por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho —~ Ementa: PROCEDIMENTO ADMINSITRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAQ E REFORMA
AGRARIA - INCRA. SUPOSTA IRREGULARIDADE NO INDEFERIMENTO DE
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LICENCA PARA PARTICIPACAO DE PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ STRICTO
SENSU NO PAIS. MATERIA QUE SE INSERE NA ESFERA DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. DIREITO INDIVIDUAL DISPONIVEL. ARQUIVAMENTO. 1.
Conforme se depreende da redacio do art, 96-A da Lei n® 8.112/90, a concessio de licenga
remunerada para servidor piiblico parlicipar de programa de pos-graduacio stricto sensu, em
instituigio de ensino superior no Pais, ¢ matéria afeta 4 esfera de conveniéncia e oportunidade
da Adminisiracio Pablica. 2. Na verdade, a irresignagiao da Representante envolve inleresse
meramente individual, ndo aleancado pelas atribuigdes do Ministério Pablico Federal. 3. Ante
o exposto, volo pela homologagio do arquivamento. - Deliberagiio: O colegiado, &
unanimidade, deliberou pela homologagio do arguivamento. 73) PROCURADORIA DA
REPUBLICA - RIO GRANDE DO NORTE N°. 1.28.000.000482/2007-46 - Relatdo por:
Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO,
COMUNICACAD SOCIAL. POSSIVEL VIOLACAO AQS DIREITOS HUMANOS POR
PARTE DE PROGRAMAS POLICIAIS DE TELEVISAO. DILIGENCIAS REALIZADAS
PELA PR/RN. EXERCICIO REGULAR DO DIREITO DE COMUNICACAQ, PREVISTO
NO ART. 5°, IX, DA CONSTITUICAQ FEDERAL, AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.
L. Em conformidade com as informaces coligidas aos aulos, constala-se que 08 programas
policiais de televisio exibidos no Estado do Rio Grande do Norte ndo estio violando direitos
humanos de seus entrevistados, e sim exercendo regularmente o direito de comunicagio,
previsto no art. 5%, IX, da Constituigio Federal. 2. No que se refere ao programa “Balango
Geral”, exibido pela TV Tropical, ji foi instaurado o Inquérite Civil Pablico n®
L28.000.000346/2011-32, que, inclusive, ji teve sua promogio de arquivamento homologada
por esta 1* CCR, na 241" Sessao Ordindria, de 15 de maio de 2013. 3. Portanio, nio hi razio
para o prosseguimento do feito. 4. Volo pela homologagio do arquivamento. - Deliberagio: O
colegiado, & unanimidade, deliberou pela  homologagio do  arquivamento.  74)
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIQO GRANDE DO NORTE N
1.28.000.001213/2012-64 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho - Ementa:
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. ENTREGA DOMICILIAR DE CORRESPONDENCIAS.
COMUNIDADE DE TRAIRAS, MUNICIPIO DE MACAIBA/RN. NORMAS QUE
REGULAM A MATERIA ADEQUADAMENTE CUMPRIDAS. NEGATIVA DE
RECEBIMENTO DE REQUERIMENTO JUSTIFICADA. ARQUIVAMENTO. 1. Indicios de
que as correspondéncias destinadas 4 comunidade de Trairas ndo estariam sendo entregues por
empregados da Agéncia dos Correios de Macaiba/RN e que houve negativa de recebimento do
requerimento da Associacio de Difusio Comunitiria Auta de Souza, 2. No curso da instrugiio,
restou esclarecido que a comunidade de Trairas, como nio € considerado distrito, conta apenas
com uma Caixa Postal Comunitiria - CPC. Ainda, 0 documento entregue nio foi recebido
pelo empregado porque dependia da assinatura do gerente titular da unidade. 3. Auséneia de
irregularidades. 4. Volto pela homologagio do arquivamento. - Deliberagiio: O colegiado, i
unanimidade, deliberou pela homologacio do arquivamento, 75) PROCURADORIA DA
REPUBLICA - RIO GRANDE DO NORTE N°. 1.25.000.001233/2012-35 - Relatado por:
Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ - MPU. PEDIDO DE
SUSPENSAQ DO PRAZO DE VALIDADE DO VI CONCURSO PARA PROVIMENTO DE
CARGOS DE ANALISTAS E DE TECNICO ADMINISTRATIVO. POSSIVEL
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO - CNMP POR PARTE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - MPT.
NECESSIDADE DE DEVOLUCAO AOQ ORGAO DE ORIGEM DOS SERVIDORES
REQUISITADOS QUE NAO EXERCEM CARGO DE COMISSAQ OU FUNCAO DE
CONFIANCA. QUESTAO JUDICIALIZADA, ARQUIVAMENTO. 1. Pedido de suspensio
do VI Concurso Piiblico do Ministério Pdblico da Unido, regido pelo Edital n® 1/2010, em
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razio de o Minisiério Piblico do Trabalho - MPT supestamente nio ter cumprido a decisio
proferida pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP, no sentido de devolver ao
drgao de origem os servidores requisitados que nio exercem cargos cm comissio ou fungies
de confianga, 2. Matéria judicializada nos autos da Acao Civil Pablica n® 0044075-
320124025101, em tramitacio na 2* Vara da Federal da Secao Judicidria do Rio de
Janeiro, de modo que néo hd razio para prosseguimento do feito. 3. Voio pela homologacio
do arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologacio do
arquivamento. 76) PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO GRANDE DO NORTE
N°. 1.28.000.001442/2012-89 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE. CANDIDATA CLASSIFICADA EM
PRIMEIRO LUGAR. RECURSQ INTERPOSTO. PROVIMENTO. NOTA RETIFICADA.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. ARQUIVAMENTO. 1. Alegacio de que a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte teria elevado a nota de uma candidata para que
alcangasse a primeira colocagio no Concurso Piiblico para provimento do cargo de Técnico
Administrativo em Educagio. 2. Com a instrugdo, restou esclarecido que a alteracio ocorren
¢m razio do provimento ao recurso interposto pela candidata, fazendo com a nota obtida na
prova pritica passasse de 6,95 para 7.55, 0 que resultou na ascensio dela 12 colocagio no
concurso, 3. Nio hd nada nos autos que demonstre que a lisura do certame tenha sido
maculada. 4. Voto pela homologagio do arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, @
unanimidade, deliberou pela homologacio do arquivamento. 77) PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO MUNICIPIO DE NITEROIL-RJ N° 1.30.005.000128/2008-02 - Relatado
por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICD.
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF. COLEGIO GERALDO REIS.
INSCRICAO DE CANDIDATOS PARA O PRIMEIRO ANO ESCOLAR. CRITERIOS
DEFINIDOS DE FORMA ADMINISTRATIVA. ADEQUACAD DO EDITAL N° 2/2012 A
RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQ. IRREGULARIDADE
SANADA, 1. Definicio de forma administrativa, pela Universidade Federal Fluminense, da
data de aniversdrio para inscrigio de candidatos ao 1° ano escolar no Colégio Universitirio
Geraldo Reis. 2. Com o advento da Resolugio CNE/CEB n° 172010, restou definido que, para
0 ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga deverd ter seis anos de idade
completos até o dia 31 de margo do ane em que ocorrer a matricula. 3. Apds intervencio do
MPF, o Edital n° 002/2012 para admissio de alunos ao Colégio Universitirio Geraldo Reis -
ano 2013 foi adequado & Resolugio do CNE, estando devidamente sanada a irrcgularidade
aponiada. 4. Voto pela homologagio da promogio de arquivamento. - Deliberagio: O
colegiado, 4 unanimidade, deliberou  pela homologagio  do  arquivamento.  78)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTOS-SP N
1.34.012.000925/2008-43 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
INQUERITO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO VICENTE/SP. BAIRROS QUARENTENARIO E VILA
PONTE NOVA. AREA PERTENCENTE A UNIAD. OCUPACAO CLANDESTINA,
SUPOSTA IRREGULARIDADE NA COBRANCA DE IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANOD - IPTU. QUESTAO JUDICIALIZADA. ARQUIVAMENTO, 1.
Possivel irregularidade na cobranga de Imposto Predial e Territorial urbano - IPTU dos
moradores dos bairros Quarentendrio ¢ Vila Ponte Nova, localizados na drea continental de
Sio Vicente/SF. 2. Matéria judicializada nos autos do Processo n® 11118/09, em tramitagio na
Vara da Fazenda Piblica de Sio Vicente/SF, de modo que nao hd razio para prosseguimento
do feito. 3. Voto pela homologagio do arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, &
unanimidade, deliberou pela homologacio do argquivamento. 79) PROCURADORIA DA
REFUBLICA NO MUNICIPIO DE SAQ CARLOS-SP N°, 1.34.02Z3.000306/2009-19 -
Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO.
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CONCURSO PUBLICO. EDITAL. CARGO DE PROFESSOR DE EDUCACAD FISICA.
EXIGENCIA DE REGISTRO NO RESPECTIVO CONSELHO PROFISSIONAL,
PREVISAO EM LEI. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. 1. Nos termos do art. 17 da Lei n° 9696/98, o exercicio
das atividades de Educagio Fisica ¢ a designagio de Profissional de Educagio Fisica ¢
prerrogativa dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos Regionais de Educagio
Fisica. 2. Ademais, 0 Superior Tribunal de Justica entende que ¢ admissivel a exigéncia, em
edital de concurso piblico, do registro do profissional de educacio fisica no respectivo
conselho, como condigio para o exercicio do cargo de professor (Resp 783417/RJ ; RMS
26316/RJ). 3. Dessa forma, inexiste irregularidade a justificar o prosseguimento do feito, 4.
Volo pela homologagio da decisao de arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, &
unanimidade, deliberou pela homologagio do arquivamento. 80) PROCURADORIA DA
REPUBLICA - ALAGOAS/UNTIAO DOS PALMARES N°. 1.11.000.000002/2013-92 -
Relatado por: Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho — Ementa: PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL. ALUNA DA
UNIVERSIDADE DE BUENOS AIRES. SUPOSTA TRANSFERENCIA IRREGULAR.
NECESSIDADE DE MELHOR INSTRUCAD. 1. Transferéncia supostamente irregular de
estudante para o curso de Medicina da Universidade Federal de Alagoas. Possiveis violages
as regras editalicias. 1.1. Nio submissio a processo seletivo para ingresso na Universidade de
Buenos Aires (UBA). 1.2, Auséncia de reconhecimenio da instituigio de origem no Brasil. 2.
E preciso oficiar a0 Ministério da Educagio - MEC, a fim de que esclareca quais sio os
requisitos necessdrios para a transferéncia de alunos de universidades esirangeiras para
instituictes brasileiras. 3. Pela ndo homologagio do arquivamento, com retorne dos autos &
origem, para melhor instrugiio do feito. - Deliberag@io: O colegiado, i unanimidade, deliberou
pela nio homologagio de arquivamento, com retorno dos awios i origem, para melhor
instrugio do feito. 81) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE-PB N°. 1.24.001.000180/2010-11 - Relatado por: Dr. Francisco
Xavier Pinheiro Filho — Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO. AGENCIA NACIONAL
DA AVIACAO CIVIL - ANAC. AEROPORTO DE MONTEIRQ/PB. IRREGULARIDADES.
FISCALIZACAQ. ALEGADA OMISSAOQ. 1. Hipdtese sobre irregularidades constatadas pela
Agéncia Nacional da Aviagio Civil - ANAC no aerddromo de Monteiro/PB. 2. A ANAC nin
receben o Plano de Agdes Corretivas - PAC da administracio do Agroporto em que:dﬁn, nem
qualquer relatério de Correcio das Nao Conformidades apontadas, 2.1. Nova inspecio
acroportudria esiava programada para 2012 no serddromo pela Agéneia, para verificar se a
situagdo havia sido regularizada, 3. E preciso colher informagoes atualizadas sobre a situacio
do aeroporto em questio para adogio das providéncias cabiveis, caso perdurem  as
desconformidades apontadas pela ANAC. 4. Volo pela ndo homologagio do argquivamentn,
com o retomo dos autos i origem, a fim de que sejam colhidas informacées atualizadas sobre
a siluagio do aeroporto em questio e para adogho das providéncias cabiveis, caso perdurem as
irncgularidades apontadas pela ANAC. - Deliberagio: O colegiado, 3 unanimidade, deliberou
pela ndo homologagio de arquivamento, com o retorno dos autos § origem, a fim de que
sejam colhidas informacdes atualizadas sobre a situagio de aeroporto em questio e para
adogao das providéncias cabiveis, caso perdurem as iregularidades apontadas pela ANAC,
§2) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC N°
1.33.001.000480/2012-44 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier Finheiro Filho — Ementa:
INQUERITO CIVIL PUBLICO. SAUDE, ATENDIMENTO. SISTEMA UNICO DE SAUDE
- SUS. ORTOPEDIA, DIFICULDADE INJUSTIFICADA PARA MARCACAQ DE
CONSULTA. NECESSIDADE DE MELHOR APURACAQ, NOTICIA DE QUE UMA
REAVALIACAQ PODE DEMORAR ATE 1 (UM} ANO. 1. Dificuldade injustificada para
marcagio de consulta com médico ortopedista pelo SUS, Noticia de que uma reavaliagio pode
demorar até 1 (um) ano. 2. A situacdo aponia prestagio defeituosa do servigos de saidde,
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merecendo uma atengio maior, com 8 adogho das providéncias cabiveis para apuracio dos
fatos. 3. Pela nfo homologacio do arquivamento, com retomo dos autos i origem, para
melhor instrugio do feito, observado o principio da independéncia funcional. - Deliberaciio:
O colegiado, & unanimidade, deliberou pela nfio homologagio de arquivamento, com retorno
dos autos i origem, para melhor instrucio do feito, observado o principio da independéncia
funcional.  83) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
ITAJAVBRUSQUE N". 1.33.008.000075/2013-47 - Relatado por: Dr. Francisco Xavier
Pinheiro Filo - Ementa: PECAS DE INFORMACAO. PRATICAS ABUSIVAS.
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURD SOCIAL - INSS. APOSENTADORIA. BANCO
CIFRA S/A. SUPOSTA CONCESSAQ DE EMPRESTIMO SEM AUTORIZACAO DO
BENEFICIARIO. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE POR PARTE DO INSS.
MATERIA CONSUMERISTA AFETA AS ATRIBUICOES DA 3 CCR. 1. Suposta concessio
de empréstimo consignado pelo Banco Cifra S/A sem autorizagio do Representante, que
recebe proventos de aposentadoria pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. 2. Com a
instrugio, restou esclarecido que ndo houve pritica de irregularidade por parte do INSS, razio
pela qual 0 arquivamento ¢ medida que se impde no 4mbite deste Colegiado. 3. Contudo, o
objeto dos autos veicula também pretensio de natureza lipicamente consumerista, matéria que
se insere mais adequadamente na esfera de atribuighes da 3* Camara de Coordenagio ¢
Revisho, 4. Voto pela homologagae da promogio de arquivamento no dmbito da 18 Cimara de
Coordenagio e Revisio, com remessa dos autos # 3* CCR, para que adote providéncias
cabiveis. - Deliberagio: O colegindo, i unanimidade, deliberon pela homologagiae do
arquivamento no dmbito deste Colegiado, remetendo-se os autos 4 PGRIACAM -
IACAMARA DE COORDENACAQ E REVISAO para andlisc. 84) PROCURADORIA DA
REPUBLICA - CEARA N° L15.000.002727/2013-76 - Relatado por: Dr. Francisco Xavicr
Pinheiro Filho — Ementa: PROCEDIMENTO PREPARATORIO. POLICIA FEDERAL.
AUTUACAO SUPOSTAMENTE INDEVIDA DA FUNCAP. CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL. MATERIA AFETA AS ATRIBUICOES DA 2* CCR. 1. Suposia
autuagio indevida da Fundagio Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FUNCAP pela Policia Federal. 2. O objeto dos autos versa sobre Controle
Externo da Atividade Policial, matéria de atribuigio da 2* Cimara de Coordenagio ¢ Revisio.
3. Volo pela remessa dos autos & 2 CCR, pama exercicio de sua atribuicio revisional. -
Deliberagiio: O colegiado, i unanimidade, deliberou pela remessa dos autos i PGR/ZACAM
- ZA.CAMARA DE COORDENACAQ E REVISAO DO MPF para exercicio de sua
alribuicio  revisional. 85) PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARAIBA N-
1.24.000.001765/2013-01 - Relatado por: Dr. Franciseo Xavier Pinheiro Filho — Ementa:
PROCEDIMENTO PREPARATORIO. ELEITORAL. PROPAGANDA SUPOSTAMENTE
IRREGULAR. MATERIA QUE REFOGE AS ATRIBUICOES DA 18 CCR. PRECEDENTES.
1. Matéria atribuida & Viee Procuradoria-Geral Eleitoral, por forca do que dispie o art. 75 da
Lei Complementar 0 75/1993. 2. Precedente (PA n” 1.27.000.000897/2009-19), Entendimento
reiterado nos autos do Procedimento n® 117/2010. 3, Voto pela remessa dos aulos § Viee
Procuradoria-Geral Eleitoral para as providéncias que entender cabiveis, - Deliberagio: O
colegiado, & unanimidade, deliberou pela remessa dos auios aofi) PGR/GABVICEPGE -
EUGENIO IOSE GUILHERME DE ARAGAQO para andlise. 86) PROCURADORIA DA
REPUBLICA - ALAGOAS/UNIAO DOS PALMARES N°. L.11.000.001563/2012-28 -
Relatado por: Dr. Francisco Rodrigues dos Santos Sobrinho — Ementa: PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS - IFAL. PROCESSO DE
SELECAO DE BOLSISTAS. EDITAL (3/2012. CURSO A DISTANCIA. BIOLOGIA DA
CONSERVACAO. DOCUMENTACAO DESATUALIZADA. DESCLASSIFICACAO. NAO
CUMPRIMENTO DE REGRA EXPOSTA NO EDITAL. ARQUIVAMENTO. 1. Possivel
pretericao do Representante no processo de selecio de bolsisias para o curso i distincia, de
Biologia da Conservagio, do Institulo Federal de Alagoas, 2, Conforme apurado, a declaracio
27

P A ;
S —_ b

260



apresentada pelo Representante, referente i comprovagio de vinculo com a pritica docente em
instituigOes piblicas, encontrava-se com data desatualizada. Assim, o Representante nio tem
como questionar sua desclassificacio, uma vez que nio cumpriv o disposto no edital do
referido certame. 3. Voto pela Homologagio do Arquivamento. - Deliberagiio: O colegiado, &
unanimidade, deliberou pela homologagio do arguivamento. 87) PROCURADORIA DA
REPUBLICA - AMAPA N°. 1.12.000.001108/2011-12 - Relatado por: Dr. Francisco
Rodrigues dos Santos Sobrinho ~ Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO. MUNICIPIOS
DE FERREIRA GOMES E TARTARUGALZINHO/AF, SUPOSTA INVASAQ DE TERRAS
RURAIS POR MINERADORA. DESTINACAO PARA FINS AMBIENTAIS NAD
COMPROVADA. FALTA DE LEGITIMIDADE DO MPE 1, Suposta invasio, por parte de
mineradora, de terras rurais dos Municipios de Ferreira Gomes e Tartarugalzinho, que seriam
destinadas as atividades de manejo florestal e reserva legal. 2. Com a instrugio, reston
demonstrado que se encontra em trimite, perante o Instituto do Meio Ambicnte e de
Ordenamento Territorial do Estado do Amapd - IMAF, processo de regularizacio fundidria em
nome da referida empresa. 3. Ao contririo do que alega o Representante, as terras ocupadas
540 imprdprias para manejo florestal e reserva legal, o que afasta a legitimidade do Ministério
Piblico Federal para atuar no feito. 4. Volo pela homologagio do arquivamento, -
Deliberagio: O colegiado, i unanimidade, deliberou pela homologagio do arquivamento. 88)
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE N°
L15.003.000119/2010-54 - Relatado por: Dr. Francisco Rodrigues dos Santos Sobrinho —
Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO. INSTITUTO SUPERIOR DE TEOLOGIA
APLICADA - INTA. TRANSFERENCIA DE PRESTACAD DE SERVICOS
EDUCACIONAIS EXCLUSIVOS. IRREGULARIDADE SANADA. 1. Celebragio de
parceria do Institule Superior de Teologia Aplicada - INTA, com o objctivo de transferir a
prestagio de servigos educacionais exclusivos de graduagio ¢ pos-graduscio lato sensu em
nivel de especializacio. em desacordo com a Resolucio CNE/CES n® 1/2007. 2. Com a
instrugio, restou demonstrado que, apesar de ter firmado parceria com a Faculdade de
Educagio Teoldgica - FACETE para execugio de cursos em determinado periodo, o INTA
vem promovendo e execulando seus cursos de forma independente, 3. Ademais, os fatos
foram investigados no fmbito do ICP n° 1.26.001.000094/2008-91, o qual den ensejo &
propoesitura de Acao Civil Piblica, com o escopo de ordenar a interrupgio de celebragio e a
execuciio de qualquer ajuste com o objetivo de transferir a prestacio de servigos educacionais
de graduagio e pos-graduacio lato sensu em nivel de especializacio (fls. 115/143). 4. Voto
pela homologagio do arquivamento, - Deliberagiio: O colegiado, 4 unanimidade, deliberon
pela homologagio do arguivamento. §9) PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
MUNICIPIO DE CACERES-MT N° L20.001.000018/2012-03 - Relatado por: Dr.
Francisco Rodrigues dos Santos Sobrinho — Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO.
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MATO
GROSSO/IFMT. CAMPUS DE CACERES. SISTEMA DE DIARIO ELETRONICO.
ATRAS0 DE PROFESSORES NA ENTREGA DE DADOS, MECANISMOS INTERNOS
DE CONTROLE E RESPONSABILIZACAO DOS FALTQS0S, 1. Airasos de professores na
entrega de dados, referentes & carga hordria, contetdo e notas para langamento no sistema de
didrio eletrdnico existente no Instituto Federal de Educagio, Ciéncia ¢ Teenologia do Mato
Grosso/IFMT, Campus de Céceres/MT. 2. Com a instrugio, restou demonstrado que os
professores devem entregar, em até cinco dias apds o (érmino do bimestre, os didrios 2 serem
langados no sistema. 3. Hi controle de cumprimento do prazo pela Secio de Repistros
Escolares ¢ pela Coordenacio de Superviso Pedagdgica, que, inclusive, acionam a Diregio
Geral da Instituicho para que scjam adotadas as providéncias legais com relagio aos
professores faltosos, 4, Voto pela homologacio do arquivamento. - Deliberacio: O colegiado,
& unanimidade, deliberou pela homologagio do arguivamento. 90) PROCURADORIA DA
REPUBLICA - RIO GRANDE DO NORTE N*. 1.28.000.001767/2012-61 - Relatado por;
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Dr.  Francisco  Rodrigues  dos  Santos  Sobrinhe —  Ementa:  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO DE ADMISSAQ/2012. ESCOLA PREPARATORIA DE
CADETES DO EXERCITO - EsPCEx. TEMPD DE APLICACAO DE PROVA. LOCAL DE
REALIZACAO DO EXAME. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. ARQUIVAMENTO.
L. Possiveis irrepularidades ocorridas durante a aplicagio das provas objetivas e de redacio do
Concurso de Admissio 4 Escola Preparatdria de Cadetes do Exército, realizadas nos dias 13 e
14 de outubro de 20012, 1.1, Alegagio de que houve diferenga no tempo de aplicagio das
provas em diversos locais da Federagio, em decorréneia de o edital do concurso especificar
uma duragio de 4 horas e 30 minutos ¢ as instrugbes na capa da prova indicarem 5 horas e 30
minutos para a resolugio das questdes, Além disso, alegacio de realizacio de prova cm local
diverse do especificado no edital. 2. No curso da instrugio, restou esclarecido que o Comando
da Escola Preparatoria de Cadetes do Exército tomou as providéncias necessirias apos
constatar a falha na impressao dos cadernos de prova, e que as provas foram aplicadas no
tempo de 4 horas ¢ 30 minutos em todos 03 locais da Federagho, conforme previsio editalicia,
3. Em Matal/RN foi concedido tempo adicional a alguns candidatos para que preenchessem
outro cartio resposta, em razio de lerem sido observados alguns erros de identificagio nos
distribuidos inicialmente, 4. Conforme apurado, no edital consiava o 16° Balalhdo de
Infantaria Molorizado como sendo o local escolhido para a aplicagio das provas na cidade de
Natal/RN. 5. Auséncia de irregularidades aptas a ensejar a atvagio do Minisiério Pablico
Federal. 6. Voto pela Homologacio do Arquivamento. - Deliberagio: O colegiado, i
unanimidade, deliberon pela homologacio do arguivamento. 91) PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PFUNDOYCARAZINHO N° 1.29.004.000476/2013-
60 - Relatado por: Dr. Francisco Rodrigues dos Santos Sobrinho ~ Ementa: PECAS DE
INFORMACAQ. MINISTERIO DA EDUCACAOQ - MEC. FUNDO DE FINANCIAMENTO
AOQ ESTUDANTE - FIES. SUPOSTA DIFICULDADE DE ACESSO PARA FINS DE
INSCRICAO. DENUNCIA APOCRIFA. FALTA DE ELEMENTOS. ARQUIVAMENTO. 1.
Suposta dificuldade de acesso ao sitio do Ministério da Educacho - MEC, para fins de
inserigio no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, em razao de
mensagem de esgotamento do limite financeiro de instituigio de ensino. 2. A Portaria
Nermativa MEC o 1, de 22/01/2010, dispde, no art. 26, que -a mantenedora poderd aderir ao
FIES com ou sem limitagio do valor financeiro destinado & concesséo de financiamentos aos
estudantes-. Dessa forma, quando a mantenedora opta pela adesio ao FIES com limite,
informa o valor que serd disponibilizado e, na medida em que as inscrices sio efetuadas
pelos estudantes, esse valor vai sendo utilizado até chegar ao ponto em que novas inscricies
nio $30 aceitas. 3. A denincia, apdcrifa, ndo trouxe informagies precisas sobre a instituicho na
qual o denunciante tentava se inscrever, Também nio mencionou as datas em que tentou
acessar o sistema informatizado do Programa. 4, Auséncia de elementos minimos a subsidiar
uma investigagio por parte do Ministério Pablico Federal. 5. Voto pela homologagio do
arquivamento. - Deliberagiio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela homologagao do
arquivamento.  92)  PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA N
LIZ000.000211/2010-56 - Relatado por: Dr Francisco Rodrigues dos Santos Sobrinho -
Ementa: INQUERITO CIVIL PUBLICO. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL - PRE
DIARIAS. CESSAQ/REMOCAD. VIATURAS. MATERIAS AFETAS AS ATRIBUICOES
DA 5 CCR. 1. Possivel recebimento de didrias indevidas, irregularidade na cessio/remocio
de policiais rodovidrios federais e uso imprdprio de viaturas. 2, Matéria que se insere mais
adequadamente na esfera de atribuigtes da 5 Camara de Coerdenaciio e Revisio. 3. Volo pela
remessa dos autos a 5° CCR. - Deliberacio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pela
remessa dos autos 4 PGRASA.CAM - 5A.CAMARA DE COORDENACAQ E REVISAQ para
andlise. 93) PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARAIBA N°. 1.24.000.001396/2011-
86 - Relatado por: Dr. Francisco Rodrigues dos Santos Sobrinho — Ementa: INQUERITO
CIVIL PUBLICO. DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA E
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TRANSPORTE - DNIT. RODOVIA BR-230/PB. RETIRADA DE ONDULACAO
TRANSVERSAL. INSTALACAO DE SINALIZACAO VERTICAL. ACIDENTES.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. 1. Possivel irregularidade praticada pelo
Departamento Nacional de Infracstrutura e Transito que substituiu lombada fisica da BR 230,
Km 59; sentido crescente e Km 6,0; sentido decrescente por sinalizagio vertical de
adverténcia. 1..1 Alegagio de que a distincia da lombada eletronica ¢ da faixa de pedestres faz
com que os motoristas cheguem na referida faixa em movimento de aceleragdo. 2. O Chefe da
I* Delegacia da 14° SRPRF/PB relatou virios acidentes no local e solicitou ao Parquet
Federal, em cardter emergencial, a reconstrucdo da ondulagio transversal ou a instalacio de
semdforo, além da repintura da faixa de pedestres, colocacdo de sinalizacio vertical e em
cardter definitivo a construcio de uma passarela, 3. O DNIT informou a existéncia de um
projeto prevendo a construgdo de um viaduto com passagem de pedestres e adotou algumas
providéncias, quais sejam, implantacio de sinalizagio vertical de adverténcia, pintura de faixa
de pedestres e realocacio da barreira eletrénica que se encontrava mal posicionada. Contudo,
faz-se necessirio questionar & Policia Rodovidria Federal se a lombada eletronica encontra-se
melhor posicionada e se, com isso, 0 niimero de acidentes no referido local realmente reduziu,
4. Diante do exposto, voto pelo retorno dos autos 2 origem, a fim de que se oficie ao Chefe da
1% Delegacia da 14* SRPRF solicitando informacdes atualizadas sobre a seguranca da via em
andlise ¢ se as providéncias adotadas pelo DNIT realmente diminuiram o ndmero dos
acidentes no local (estatisticas). - Deliberagiio: O colegiado, & unanimidade, deliberou pelo
retorno dos autos & origem, a fim de que se oficie ao Chefe da 17 Delegacia da 14 SRPRF
solicitando informacdes atualizadas sobre a seguranca da via em anilise e se as providéncias
adotadas pelo DNIT realmente diminuiram o nimero dos acidentes no local (estatisticas).
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a Sessdo as 18h15, da qual eu, Veroni Korilo,
Secretiria designada para o ato, lavrei a presente ata.
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