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Resumo:

Este trabalho analisa as consequéncias da "nova era do desenvolvimentismo" introduzida pelo
governo brasileiro de centro-esquerda (2003-2016) nos povos indigenas e comunidades tradicionais.
Destaca-se que a re-primatizacao da economia, ainda que no contexto da redemocratizacao e
governanca ambiental, levou ao aumento dos conflitos fundiarios e reforcou o papel subalterno do
Brasil na divisao global do trabalho. Chama-se a atencao para visdes eurocéntricos sobre o
desenvolvimento permeiam nao apenas posicdes conservadoras mas também estratégias
progressistas que percebem as comunidades tradicionais como meros pobres rurais a serem
integrados nos mercados de trabalho urbanos. Dada a luta desses grupos pela autonomia e pelas
respostas politicas que ameacam seus direitos constitucionais e a sociobiodiversidade brasileira, os
autores desenvolvem uma complexa "questao territorial" entre os metabolismos territoriais urbano-
capitalistas e nao-urbanos que desafiam as visdes de uma luta de classe unida.



;i:><\v/|| ENANPUR
F7 NATAL2019
- 27 a31maio

POVOS INDIGENAS, COMUNIDADES
TRADICIONAIS E MEIO AMBIENTE

A "questao territorial" e o Novo Desenvolvimentismo no
al
Brasil

INTRODUCAO

Em 2013, por ocasido do décimo aniversario de governo do Partido dos
Trabalhadores em nivel federal, um video comemorativo traz nas primeiras cenas a imagem
do territorio brasileiro como uma espécie de foguete que se decola da superficie do globo
terrestre enquanto o narrador anuncia: “Hoje, quase ninguém tem duvidas. Apds dez anos
de governo do PT, o Brasil decolou. Nosso pais mudou de patamar...” Entdo, ao sublinhar as
origens sociais daqueles que lideraram as transformacoes - um operario e uma mulher — o
narrador exalta: “40 milhGes de brasileiros entraram na classe média; 36 milhGes superaram
a miséria e faculdade, viagem de férias, aviGo, casa propria, carro, carne na mesa e shopping
hoje sdo um direito de todos.””> N3o obstante ter o governo petista logrado inegéveis
avangos sociais por meio de programas de distribuicdo de renda, educacdo e geracao de
empregos entre outros, o que nos intriga nessa mensagem é o significado de uma cidadania
tdo fortemente enredada numa hegemonia territorial modulada por atos de consumo, algo
gue nos faz indagar sobre outros significados e alcances das transformacdes da sociedade
brasileira contidas na propalada agenda politica. Com efeito, as mudancas sdo medidas pela
capacidade de insercdo de setores da populacdo, genericamente identificados como "os
pobres", na economia de mercado, principalmente via acesso a bens materiais: carros,
viagens e compras. Desta forma, as concepcdes de desenvolvimento e progresso contidas
em tais mensagens permitem situa-las em uma perspectiva eurocéntrica que modela idéias
e narrativas sobre pobreza, classe, igualdade, justica e democracia presentes tanto a direita
guanto a esquerda do espectrum politico-ideoldgico.

! Este texto é uma vers3o traduzida e atualizada do capitulo do livro: Laschefski K., Zhouri A. (2019) Indigenous
Peoples, Traditional Communities and the Environment: The ‘Territorial Question’ Under the New
Developmentalist Agenda in Brazil. In: Puzone V., Miguel L. (eds) The Brazilian Left in the 21st Century. Marx,
Engels, and Marxisms. Palgrave Macmillan, Cham, pp 205-236.
https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F978-3-030-03288-3_10.

? Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=74r-g2YtTSo, acesso em 28 de novembro de 2018.
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De fato, essas idéias e narrativas sdo encapsuladas por posicoes e ideologias urbano-
industriais ancoradas numa homogeinizacdo de espacos fisicos e sociais que limitam o
reconhecimento da sociedade brasileira como uma socio-bio-diversidade compreendida por
multiplas experiéncias e projetos de vida. O imbricamento de cultura, poder e geografia
ganha sentido ao ser considerado em relacdo a condicdo historica do passado colonial
brasileiro. Ora, o processo de construcdo da nacdo (nation-building) ainda em curso implica
uma dimensdo de unificacdo inevitavelmente relacionada a questdo territorial (Anderson
1983). Como ressalta Said (1994,p. 5):

"Territério e possessbes estdo em jogo, geografia e poder. Tudo sobre a
histdria humana esta enraizado na terra, o que significa dizer que devemos
pensar em habitacdo, mas também no fato de que as pessoas tem
planejado possuir mais territério e, portanto, precisam fazer algo em
relacdo aos habitantes indigenas. Em um nivel mais basico, imperialismo
significa pensar sobre, se estabelecer, controlar uma terra que vocé nao
possui, isto é, distante, que é habitada e possuida por outros.>”

O imperialismo e o colonialismo foram impelidos por formacdes ideoldgicas que
“incluem nocgbes de que certos territorios e pessoas exigem e suplicam a dominacGo, bem
como formas de conhecimento associadas & dominagéo™ (SAID, 1994. p. 8). Em termos
culturais, portanto, as idéias desenvolvimentistas hoje continuam a reproduzir concepgdes
coloniais européias de evolucdo inscritas em imagens de raca, classe e progresso (QUIJANO,
2002). Escassez e miséria como construcdes culturais (SAHLINS 1972) estdo profundamente
entrelacadas a concepc¢des de raca e etnia, sendo evocadas como justificativas discursivas
potentes para a construcao da ideia de Terceiro Mundo e as politicas de desenvolvimento a
ele relacionadas (ESCOBAR, 1995).

Ao reconhecer a dindmica macroestrutural do capitalismo que configura a divisao
internacional do trabalho e o lugar das sociedades latino-americanas como atores
subordinados na arena global, este artigo também chama atencdo para as concepgdes
evolucionistas sobre sociedade e histéria que tiveram origem no século XIX, mas que ainda
permeiam distintas perspectivas politico-ideoldgicas no mundo contemporaneo. N3o é
diferente, portanto, a ordem de justificativas ideoldgicas encontradas na bojo das novas
politicas desenvolvimentistas conduzidas pelos recentes governos de centro-esquerda no
Brasil. Referimo-nos as politicas que deixaram entrever, em certa medida, a prevaléncia de
um sentido “assimilacionista” que reflete visGes e praticas coloniais ao conceberem, por
exemplo, as florestas como espacos vazios a serem incorporados ao mercado de terras; e, na
mesma direcdo, ao invisibilizarem os povos indigenas e comunidades tradicionais pela sua
submissdo a categoria homogeneizada de 'os pobres' através dos deslocamentos
compulsdrios exigidos por grandes projetos de infra-estrutura. O argumento geral em favor

3 Tradugao proépria do original: “ Territory and possessions are at stake, geography and power. Everything
about human history is rooted in the earth, which has meant that we must think about habitation, but it has
also meant that people have planned to have more territory and therefore must do something about
indigenous residents. At some very basic level, imperialism means thinking about, settling on, controlling land,
that you do not possess, that is, distant, that is lived on and owned by others.”

4 Tradugao propria, original: “include notions that certain territories and people require and beseech
domination, as well as forms of knowledge affiliated with domination”
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desse tipo de apropriacdo territorial pelo capital enfatiza a integracdo ao mercado através da
geracao de emprego e renda como o Unico meio de retirada desses grupos da suposta
condicdo de miséria. Assim, uma diversidade de grupos sociais é submetida a processos de
desterritorializacdo ao tempo em que, paradoxalmente, pela perda dos meios materiais de
sua existéncia, sao transformados em publico-alvo dos programas de transferéncia de renda.
Outros efeitos das politicas desenvolvimentistas remetem a retrocessos nos sistemas
regulatérios e ao aumento da violéncia. Conjugados, tais temas trazem a baila uma "questao
territorial" que sublinha as contradicdes entre grupos capitalistas urbanos e ndo-urbanos,
aspecto que configura um dos maiores desafios as concep¢des progressistas de justica, meio
ambiente e luta de classes.
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NOVAS FRONTEIRAS CAPITALISTAS E CONFLITOS
TERRITORIAIS

Atualmente, a tarefa de analisar os desafios enfrentados pelas idéias, movimentos e
partidos progressistas no Brasil envolve um empreendimento bastante complexo,
particularmente quando se trata de questdes ambientais e dos direitos dos povos indigenas.
Na América Latina como um todo, a “luta de classes a partir de cima”, caracterizada pela
privatizacdo de empresas estatais e a flexibilizacdo dos direitos sociais dos trabalhadores,
desregulamentacdo ambiental e reducdo da tributacdo corporativa (PETRAS, VELTMEYER,
2017) encontra-se em pleno andamento. No Brasil, essa tendéncia culminou no golpe de
2016 por meio do polémico impeachment da presidente Dilma Rousseff (2011-2016),
sucessora de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011). Seu impeachment representou o fim de
13 anos (2003-2016) do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) e o inicio dos ataques as
conquistas sociais, hoje intensificados desde a eleicdo de Jair Bolsonaro, candidato da
extrema direita em outubro de 2018.

De fato, a administracdo petista foi bem-sucedida no combate a pobreza por meio de
um pacote de programas identificados como sendo componentes do "novo
desenvolvimentismo", isto €, uma era de pds-neoliberalismo (BRESSER-PEREIRA, 2011). Os
programas envolviam politicas sociais baseadas em transferéncia de renda, incluindo a
elevacdo do salario minimo e diferentes subsidios para familias de baixa renda (como o Bolsa
Familia), assim como investimentos em educacdo publica para facilitar o maior acesso ao
ensino superior, o combate a falta de moradia, ou melhor, o desequilibrio na distribuicdo
imobiliaria (Casa-Minha Vida), entre outros.

No entanto, a andlise do pragmatismo pds-neoliberal das sucessivas administracdes
petistas tem representado um desafio para os analistas de esquerda, entre outros fatores,
pelo seu ndo rompimento com os padrdes neoliberais da macroeconomia.

Assim como em governos anteriores, o "novo" desenvolvimentismo prosseguiu com
investimentos em projetos de infra-estrutura em larga escala e as chamadas atividades
neoextrativistas (i.e. mineracdao, exploracdo de petréleo, agronegdcio) como meio de
fomentar o crescimento econémico de longo prazo em nivel nacional. Compardvel ao
Avanca Brasil, programa desenvolvido durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) consistiu em um volume de
investimentos da ordem de RS 657 bilhdes em sua primeira fase (2007-2010) e RS 955
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bilhGes em sua segunda fase (2011-2014) (MP - Ministério do Planejamento 2015)
destinados as areas de saneamento, habitacdo, transporte e energia. Vale ressaltar que
guase 55% do orcamento do PAC foi gasto no financiamento de projetos de energia, em
particular as grandes hidrelétricas, conhecidas por causar danos ambientais e desalojar
milhares de pessoas (OLIVER-SMITH, 2006; ROTHMAN, 2008; ZHOURI, OLIVEIRA 2006). A
reestruturacdo das cidades-sede para a Copa do Mundo de 2014, uma justificativa adicional
para o PAC, também conduziu ao reassentamento de vilas urbanas inteiras. Os altos custos
nas construcées e nas reformas de estadios de futebol em 2013 e 2014, supostamente a
custa dos sistemas de saude e educacdo publica, levou dezenas de milhares de pessoas as
ruas em protesto.
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Foi neste contexto que uma nova fronteira mineraria, sobretudo para a prospecdo de
minério de ferro em grande escala, emergiu no sudeste do Brasil. Um total de nove
minerodutos destinados a transportar minério de ferro do estado de Minas Gerais para as
areas costeiras foram planejados, sendo quatro deles construidos. Essas atividades exigem a
expansdo da infraestrutura de energia, levando a investimentos adicionais em grandes
usinas hidrelétricas. Significativamente, o PAC reviveu megaprojetos que foram fortemente
criticados na década de 1980 por seus impactos ambientais e sociais na regido amazonica.
Entre eles estd a polémica barragem de Belo Monte, a terceira maior do mundo, que
inundou centenas de quilémetros quadrados no Vale do Xingu, e dezenas de outros projetos
nas bacias dos rios Tocantins e Tapajos.

Embora esses planos para acelerar o crescimento econbémico facam emergir
semelhancas com a implementacdo de programas de desenvolvimento durante o regime
civil-militar (1964-1985), esses ultimos estavam de fato circunscritos a um contexto
macroeconOmico distinto e compreendiam outro foco: em vez da independéncia econOmica
nacional, a idéia principal era integrar o pais aos mercados globais. Tanto o Avanca Brasil
como o PAC fizeram parte da Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), criada em 2000 e coordenada desde 2009 pelo Conselho Sul-Americano
de Infra-estrutura e Planejamento (COSIPLAN 2017). Por meio dessa iniciativa, doze paises
latino-americanos pretenderam fortalecer sua cooperac¢do social e econdbmica através de
acdes conjuntas no campo das infraestruturas transfronteiricas de transporte, energia e
telecomunicacdes. Os aspectos politicos da IIRSA se concentram na criacdo de mercados
competitivos via liberalizacdo econdbmica, promovendo iniciativas privadas e limitando a
intervencdo do Estado no mercado, o que na pratica significa a conversdo de florestas e
territorios indigenas em commodities (ver VERDUM, 2007, BERNO DE ALMEIDA, 2010;
PORTO-GONCALVES, ARAUJO QUENTAL, 2012).

Adicionalmente, vale lembrar que os governos petistas ganharam consideravel
influéncia na politica internacional ao aprofundar as relagdes com a Unido Européia e os
EUA. O Brasil também assumiu um papel essencial nas negocia¢des do BRICS (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul), ou seja, na construcdo de uma nova alianca econémica como
contrapeso aos centros hegemonicos globais. Assim, havia um equilibrio entre esquerda e
direita proposto pelos governos do PT que parecia estar em pleno funcionando, levando
autores como Sader (2013) a anunciar que o Brasil estaria a caminho da construcdo de uma
hegemonia pds-neoliberal.

Entretanto, mudancas repentinas ocorreram. A crise econdmica na China e na india
produziu a queda dos precos das commodities no mercado mundial e foi acompanhada por
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efeitos colaterais. Restou evidente, entdo, que o “consenso das commodities” (SVAMPA,
2012), adotado tanto pelos governos conservadores quanto pelos denominados
progressistas na Ameérica Latina, havia sido formado dentro de um modelo econdmico
neoextrativista de reprimarizacdo (GUDYNAS, 2011). Como resultado, a posicdo dos paises
latino-americanos no sistema mundial foi enfraquecida em relacdo aos centros econémicos.
Na pratica, o ambiente politico favoreceu a tendéncia de aumento dos lucros por parte das
empresas de minério de ferro que, por meio de atividades intensivas de exploracdo,
reduziram os custos fixos relacionados a seguranca operacional, protecdo ambiental e
condicbes sociais em torno dos seus empreendimentos, resultando em novas "zonas de
sacrificio" da mineracdo (ZHOURI et al. 2016).

Além da mineracdo, a reprimarizacdo da economia também inclui a producao
agricola para exportacdo. Nas ultimas duas décadas, a crescente demanda dos mercados
europeus e asidticos levou a uma expansdo macica de culturas de rendimento para
exportacdo, tais como soja (161%) e cana-de-agucar (103) (CONAB 2018). QOutras culturas
incluidas nas estatisticas da CONAB mostram um aumento de area de cultivo de apenas 7%
no mesmo periodo (ver Figura 1).

A figura 1 mostra um crescimento mais forte entre 2000/01 e 2004/05, ou seja,
periodo que coincide com o final do mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso e
inicio do governo Lula e, a partir de 2010, sob o governo de Dilma Rousseff. Esse processo se
refere, em parte, a recuperacdo da economia global apds a crise de 2008/2009, mas também
a uma aproximacdo do governo petista junto a bancada do agronegdcio no Congresso
Nacional apds a reeleicdo de Lula, em 2007.

Figura 1: Desenvolvimento da area cultivada para soja e cana-de-aglcar
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Fonte: Laschefski (2018), com base nos dados da CONAB (2018) e da UNICA (2018)( tradugdo propria)
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Se compararmos 0s numeros relativos a expansdao das terras agricolas para
exportacdo e reforma agraria, as prioridades no final do governo do PT podem ser
identificadas. A distribuicdo de terras diminuiu drasticamente (Figura 2). Enquanto isso, a
reprimarizacdo da economia, incluindo sua expansdo territorial, floresceu. Depois do
impeachment de Rousseff, a reforma agraria chegou a um impasse.

Figura 2: Terra Distribuida 1998-2016
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Fonte: Laschefski (2018), baseado em dados do INCRA (2017)( tradugdo proépria).

As fronteiras neoextrativistas da mineracao e da agricultura, assim como os projetos
de infraestrutura de transporte e energia, associados, avancaram agressivamente sobre os
territorios, o que fez emergir uma miriade de conflitos ambientais envolvendo povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas, grandes e pequenos agricultores,
pescadores, movimentos sociais e organizacdes ambientais. Muitos deles foram registrados
no Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais (GESTA n / d), bem como em outras
iniciativas em todo o pais (FIOCRUZ n / d, CPT 2017). Nesse cenario, o neoextrativismo
contou com o apoio dos poderes executivo, legislativo e judicidrio do Estado, que
responderam a situacdes de conflito por meio da flexibilizacdo de normas ambientais e
sociais. Entre outros, vale a pena mencionar a revisao dos cddigos florestal, da mineracdo e
da dgua, bem como as mudancas realizadas nas normas do licenciamento ambiental, além
de tentativas de revisdao da proépria Constituicdo de 1988 e, mais especificamente, da
legislacdo sobre a demarcacdo de terras indigenas. (ver figura 3).
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Figura 3 - Terras indigenas declaradas e homologadas por diferentes governos apos
a ditadura civil-militar
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Fonte: Instituto Socioambiental, 2018.

Conforme a Figura 3, a demarcacao de terras indigenas diminuiu consideravelmente
nas duas ultimas décadas, especialmente apds 2007. Tal dindmica reflete o lugar marginal
atribuido a questdo nos governos do periodo, embora ela também deva ser considerada a
luz do declinio na cooperacdo internacional e nos tipos de projetos em parceria que foram
construidos nos anos imediatamente posteriores a promulgacdo da Constituicao de 1988. De
todo modo, vale refletir sobre como as mudangas nas configuracdes institucionais se
conectam com o aumento da violéncia no pais, processos que podem ser identificados como
efeitos derrame da reprimarizacdao (GUDYNAS, 2011). Sobre isso trataremos nas secdes
seguintes.

DESREGULACAO E AUMENTO DA VIOLENCIA

Grupos indigenas e ambientalistas ja haviam sido identificados como "forcgas
adversas" no inicio dos anos 2000, ainda durante o governo conservador (ZHOURI, 2010).
Como parte da justificativa discursiva para a ampla revisdo das normativas legais
mencionadas acima, os chamados governos progressistas enquadraram esses mesmos
grupos como “barreiras ao desenvolvimento” (Zhouri e Laschefski 2010). A flexibilizacdo das
normas ambientais e as continuas reversdes institucionais, evidentes desde pelo menos o
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inicio dos anos 2000, colocaram em questdo o proéprio conceito de democracia. Tal processo
levou a varias formas de violéncia, acompanhadas de estratégias de despolitizacdo e de
criminalizacdo das pessoas afetadas por grandes projetos e o neoextrativismo, juntamente
com movimentos sociais e pesquisadores criticos. Essa tendéncia alcancou um 3apice depois
gue Michel Temer assumiu o poder em 2016. Alguns episddios no primeiro semestre de
2017 nos permitem associar a poderosa alianca politica entre o agronegécio e os agentes da
mineragcdo com a crescente violéncia observada nas areas rurais e florestais. Temer nomeou
um membro da bancada ruralista no Congresso Nacional para Ministro da Justica. Em uma
de suas primeiras declaracdes publicas, Osmar Serraglio disse: “Vamos parar com essa
discussdo sobre terra para os indios. Terra ndo enche a barriga de ninguém [...] O que
importa é dar a eles boas condic¢des de vida” (Folha de S3o Paulo, 10 de marco de 2017). O
mandato do ministro durou apenas trés meses, mas foi o suficiente para garantir que o pais
sofresse retrocessos significativos nos direitos constitucionais dos povos indigenas. A
proposta de emenda constitucional (PEC) 215 foi submetida ao Congresso para alterar as
regras de demarcacdo de terras indigenas. Isso inclui, entre outras estratégias para viabilizar
atividades de mineracdo em areas indigenas, a transferéncia do poder de decisdo do
executivo para o legislativo nesta matéria. No mesmo periodo, a bancada ruralista do
Congresso encabecou uma Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPl) contra a Fundacdo
Nacional do indio (Funai) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra),
orgaos federais responsaveis por questoes indigenas e politicas agrarias, respectivamente. A
CPI indiciou uma centena de pessoas, entre antropdlogos, promotores, agentes do governo
e ONGs, por suposta fraude na demarcacdo de terras indigenas. Ndo surpreende que esses
ataques governamentais e de parlamentares também se reflitam na escalada de violéncia
nos territorios (Figura 4).

Figura 4: Homicidios em conflitos de terra no Brasil 2003-2017
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Fonte: Centro de Documentagdo Dom Tomas Balduino — CPT 2018.
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De acordo com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2018), houve um aumento de
105% nos assassinatos no campo nos ultimos quatro anos. Tentativas de assassinato
aumentaram de 74 para 120 e as ameacas de morte aumentaram de 200 para 226. O lado
mais macabro dos assassinatos em 2017 foram cinco massacres perpetrados, resultando em
31 vitimas. No dia 19 de abril, por exemplo, dez moradores rurais, incluindo criancas, foram
torturados e assassinados no distrito rural de Colniza, no noroeste do estado de Mato
Grosso. Poucos dias depois, um grupo de fazendeiros armados com fuzis e facGes atacou
cerca de quatrocentas familias do assentamento indigena Gamela, no estado do Maranhao.
O Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) informou que vinte pessoas foram feridas,
incluindo criancas. Os agressores atiraram em muitos pelas costas e duas pessoas tiveram as
maos decepadas. No més seguinte, dez camponeses foram brutalmente assassinados
durante o massacre de Pau d'Arco, no Para.

A Global Witness (2017) documentou 200 assassinatos de defensores do meio
ambiente e da terra em 24 paises no ano de 2016. Mais de 60% desses assassinatos
ocorreram na América Latina, a maioria deles no Brasil. Em nivel nacional, a CPT (2017)
informou que 43,6% dos 172 casos de conflito por dgua no Brasil ocorreram nos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo. Mais de 50% desses casos diziam respeito a projetos de
minerac¢ao, seguidos por 23,26% relacionados a barragens hidrelétricas (CPT 2017, p.129-
130). Em Minas Gerais, onze lideres de comunidades afetadas por projetos de mineracao
estdo incluidos no Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos. No contexto
do complexo minerdrio Minas-Rio, de propriedade da Anglo American, liminares foram
usadas para silenciar as vozes de oponentes e ativistas de direitos humanos (PRATES, 2017).

Em dezembro de 2016, dezenas de organizacbes e pesquisadores denunciaram o
governo Temer por um retrocesso sem precedentes no sistema de protegcdo ao meio
ambiente, povos indigenas e trabalhadores rurais. Questionaram medidas legislativas
destinadas a coibir os direitos dos povos indigenas as terras que tradicionalmente ocupam e
gue sdo reconhecidos tanto pela Constituicdo Brasileira como pelos acordos internacionais
assinados pelo pais, a exemplo da Convencdo 169 da OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho). A carta também apontou o corte de 55% no orcamento da FUNAI (Fundacao
Nacional do indio) e a nomeacdo de um militar para chefiar a agéncia (ISA, 2016).

Um dos resultados mais impressionantes do processo de desregulamentacdo no
Brasil foi observado na cadtica gestdo do desastre que ocorreu apds o colapso da barragem
de rejeitos de minério de propriedade da Samarco Mining SA (uma joint venture da Vale SA e
da BHP Billiton Brasil Ltda.), em Minas Gerais, em novembro de 2015. A catdastrofe é
considerada um dos maiores desastres sociotécnicos - resultado de uma negligéncia
criminosa dos responsaveis - na histéria da América Latina, considerando o volume do
minério de rejeitos. Além das dezenove mortes imediatas, milhares de pessoas foram
desalojadas; elas perderam suas casas, terras, cultivos e animais. Oriundas de distritos rurais,
essas pessoas foram forcadas a viver temporariamente em casas alugadas na cidade,
envolvidas em negociacdes didrias que permanecem sem solucdo até os dias atuais, estando
sujeitas a uma agonizante espera pelo reassentamento e as incertezas sobre o futuro
(ZHOURI et al. 2017). Dezenas de cidades enfrentaram problemas de abastecimento de
agua, enquanto a lama se estendia por 600 km até o Oceano Atlantico. Os efeitos
posteriores continuam a se multiplicar, enquanto os erros no processo de licenciamento e
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de monitoramento da barragem ja se tornaram conhecidos. Também neste caso,
comunidades tradicionais e grupos indigenas estdo entre as principais vitimas.
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A pesquisa sobre essas e outras situacdes vivenciadas diretamente nos territdrios
revela que a diversidade de povos que constituem de fato a nagao brasileira, e cujos direitos
foram reconhecidos pela Constituicdo de 1988, vem sendo sistematicamente ameacada por
uma politica de governo que padroniza o tecido social (FOUCAULT, 2008; SCOTT, 1998). Para
as politicas identificadas como de centro-esquerda ainda persiste o desafio de pensar a
associacao entre iniqlidades sociais e desigualdades ambientais, assim como o de ampliar
sua abordagem acerca das questoes distributivas, de modo a incluir a diversidade cultural e
suas expressoes territoriais no Brasil.

As raizes epistemoldgicas das perspectivas homogeneizadoras de povo e territorio
sdo encontradas em concepcdes eurocéntricas de historia e de natureza que permeiam
tanto as teorias conservadoras quanto as criticas. A natureza é concebida como um ente
separado da sociedade, ou meramente como um conjunto de condi¢cdes externas de
producdo. Nesse diapasdo, uma perspectiva evolucionista concebe o destino dos povos
indigenas e tradicionais como inserido em uma categoria abstrata abrangente, “os pobres”,
ou vagamente identificada como "classe trabalhadora", cujas condi¢cbes de vida podem ser
melhoradas por sua integracdo ao mercado de trabalho e por politicas de redistribuicdo de
renda. A miopia quanto as questdes ambientais e a imersdo desses grupos em ambientes
fisicos e cosmologias especificas, bem como sua luta pela autonomia e autodeterminacao
desvenda, a nosso ver, uma complexa "questdo territorial". A construcdo do Estado-nacdo
por meio de politicas desenvolvimentistas inclui o controle de espacialidades que
confrontam os modos territorializados de ser, viver e fazer dos povos indigenas e
tradicionais. Nesse sentido, recentes tentativas de mudar a Constituicdo de 1988 e a onda de
desregulacdo ambiental constituem um revés politico e representam um aumento das
desigualdades socioambientais, além de ameacas significativas a sociobiodiversidade
brasileira.

O PARADIGMA DA MODERNIZACAO ECOLOGICAE O
NOVO DESENVOLVIMENTISMO

Como discutido acima, o neo-desenvolvimentismo introduzido no Brasil em 2003
guarda afinidades com as estratégias de modernizacdo implantadas no pais nas décadas de
1950 a 1970. A ideologia subjacente a essa politica visava integrar toda a populacdo ao
mercado através de programas de criacdo de emprego e distribuicdo de renda. Contrariando
tais expectativas, no entanto, ocorreram na década de 1980 - conhecida como a Década da
Destruicdo (COWELL, 1990) - conflitos territoriais e danos ecoldgicos em escalas
anteriormente desconhecidas, que levaram a questionamentos sobre a sustentabilidade
ecoldgica e social desse modelo de desenvolvimento. Surpreendentemente, apesar de 30
anos de redemocratizacdo e do surgimento de um regime internacional de governanca
sustentdvel, a politica neo-desenvolvimentista que se estabeleceu na primeira década do
novo milénio representou poucas mudancas em relacdo ao cendrio do “antigo”
desenvolvimento, o que provocou o acirramento de conflitos e violéncia no Brasil rural,
abrindo o caminho para o atual ataque neoliberal ao pais.
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Uma questdo que se coloca é como esse processo veio a acontecer uma vez que
membros do primeiro governo Lula foram figuras iconicas vinculadas a movimentos
progressistas trabalhistas e ambientalistas no passado recente, tal como o proprio Lula, um
ex-lider sindical, e sua primeira Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, ela prdpria oriunda
de uma tradicional familia de seringueiros do Acre.

A ascensdo ao poder de representantes de movimentos sociais tdo heterogéneos
pode ser vista como parte do sucesso politico da sociedade civil, processo que culminou com
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, bem como a institucionalizacdo de politicas
ambientais apds a Cupula da Terra ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 (Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNMAD). O contexto em que os
processos acima ocorreram deve, portanto, ser entendido também em relacdo ao ja
consolidado paradigma de gestdo ambiental, que se baseia em dois pilares: modernizacao
ecoldgica e governanca participativa. Conforme analisaremos abaixo, esse paradigma
contribuiu para justificar e reforcar a ideologia do desenvolvimento, ao adicionar a ele o
adjetivo "sustentavel".

Em termos historicos, vale lembrar que o Brasil esteve sob uma ditadura civil-militar
entre 1964 e 1985, periodo em que enfrentou desafios politicos e econdmicos que obliterou
um debate sistematico sobre sustentabilidade e meio ambiente. A pobreza e o
subdesenvolvimento foram percebidos como questdes centrais e distintas, enquanto a
poluicdo e a degradacdo ambiental eram vistas como um mal necessario. Pode-se questionar
até que ponto essa visdo foi, ao longo dos anos, superada na sociedade em geral e na
realpolitik em particular.

Apdbs o assassinato do seringueiro Chico Mendes, no final da década de 1980, os
temas ambientais ganharam mais visibilidade no pais. O debate sobre desenvolvimento e
sustentabilidade apresentado pelo Relatério Brundtland (WCED, 1987) uniu a economia e o
meio ambiente, produzindo efeitos convergentes na relacdo intrinseca entre os dois termos.
A Constituicdo de 1988 dedica um capitulo especifico ao meio ambiente, além de reconhecer
o direito dos povos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas. Movimentos,
organizacbes e entidades ambientalistas pela defesa dos direitos indigenas floresceram
entre os anos 80 e 90. Particularmente apds a Cupula da Terra de 1992, a proliferacdo de
projetos e politicas sustentdveis parecia colocar "o meio ambiente" definitivamente na
agenda publica. Leis foram aprovadas e instituicdes publicas e empresas criaram secretarias
ou departamentos ambientais. Tépicos de educacdo ambiental e sustentabilidade foram
incluidos nos curriculos escolares.

Em suma, tudo levava a crer em um amplo consenso politico em torno de temas
como meio ambiente e economia, sintetizado pela ideia de desenvolvimento sustentdvel. Na
mesma direcdo, os caminhos para o reconhecimento pelo Estado de territorialidades
especificas de uma diversa gama de grupos sociais finalmente pareciam estar consolidados.
A ideia geral era a de que as empresas, o Estado e a sociedade civil estavam alinhados em
relacdo a sustentabilidade. O conflito, portanto, parecia ter sido banido da politica nos anos
90 e inicio dos anos 2000. Ninguém se atreveria a defender o tipo de degradacdao ambiental
visto sob o regime civil-militar, quando o Brasil abriu as portas para empresas poluidoras.

O resultado desse processo foi a consolidacdo do paradigma da Modernizacao
Ecolégica, que promoveu o “ajuste” ambiental do modelo hegemédnico de desenvolvimento
com o suporte do conhecimento técnico e especializado. Desde entdo, avaliacbes de
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impacto ambiental e outros estudos ou auditorias ecoldgicas propuseram medidas de
compensacdo e de mitigacao para “remediar” os danos ambientais e as perturbacdes sociais
causadas por projetos de grande escala. Além disso, as tecnologias "verdes" e a educacao
ambiental s3ao descritas como conducentes ao desenvolvimento sustentavel. O sucesso
relativo destas propostas baseia-se na sua compatibilidade com o modo de producao
capitalista, agora denominado de “economia verde” (UNCSD 2012, p. 3).
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No entanto, como as solugdes técnicas propostas pela Modernizacdo Ecoldgica nem
sempre sao aceitas sem contestacdo, a gestdao ambiental hegemonica promoveu a consulta
participativa dos cidaddos como uma estratégia de endosso. Representantes do Estado,
corporacdes e sociedade civil foram convidados a participar de conselhos ambientais, mesas
redondas, Iniciativas da Agenda 21 e outros encontros publicos para desenvolver medidas,
metas e cronogramas de acdo visando alcancar a “sustentabilidade”. A expectativa dessa
estratégia é a de que a legitimidade do planejamento seja aprimorada por meio de um
processo de construcdo de consenso. Até certo ponto, os resultados desses féruns tem sido
freqlientemente bem aceitos, desde que oferecam solucdes do tipo "ganha-ganha" (win-
win) para todos os participantes. Em contraste com a imposicdo autoritdria de planos de
desenvolvimento sob a ditadura, portanto, os planos brasileiros para aceleracdo do
crescimento descritos acima seguiram formalmente essas recomendag¢des para a gestdo
ambiental.

N3o obstante, tais esquemas de 'boa governanca' configuram campos sociais
artificialmente criados, permeados por uma distribuicio desigual de poder (BOURDIEU,
2001). Alguns representantes - geralmente os das corporacdes - tém mais capital social,
politico, econémico e cultural para impor seus pontos de vista em detrimento dos membros
da sociedade civil, especialmente representantes de grupos marginalizados. Nessas
condicbGes, a participacdo, especialmente em paises com desigualdades estruturais
significativas, ocorre dentro de um processo continuo de hierarquizacao, com efeitos diretos
sobre a perpetuacdo das regras do jogo (CARNEIRO, 2005). Adicionalmente, os problemas
ambientais e sociais sdo frequentemente interpretados como "interesses" negociaveis,
prontos para serem ‘barganhados’ entre os chamados stakeholders.

Em uma sociedade com passado escravocrata e histéria autoritaria, a ideologia de
resolucdo de conflitos por meio da negociacdo geralmente tende a subsumir o propésito
original dos movimentos sociais em sua luta pela cidadania, ou seja, a premissa da
participacdo como empoderamento para defesa dos direitos. A pesquisa sobre o
licenciamento ambiental de megaprojetos no Brasil - que sempre envolveram
inevitavelmente deslocamentos forcados de comunidades indigenas e tradicionais - mostra
gue os direitos constitucionais e humanos formalmente garantidos acabam sendo colocados
na mesa de negociacdo (LASCHEFSKI, 2014). Assim, em diferentes casos, a participacao
resulta em uma armadilha para os movimentos de resisténcia que, estando tdo fortemente
envolvidos na busca participativa de solu¢des ecoldgicas ou sociais demandadas no ambito
dos interesses empresariais e governamentais, acabam por se distanciarem dos objetivos
iniciais que promoveram inicialmente as suas lutas. Em muitas situa¢Oes ainda, um receio de
perda do suposto poder recém-conquistado em tais instancias de negociacdo, torna algumas
liderancas mais flexiveis e sensiveis a busca de compromissos.

Como observado em casos de represas hidrelétricas, mineracdo ou implementacdo
de monoculturas em grande escala, a governanga ambiental conduz a um processo que
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denominamos de “grilagem oculta” (hidden landgrabbing). Isso se refere principalmente ao
avango desses projetos sobre as areas de uso comum, ou seja, terras tradicionalmente
utilizadas por comunidades indigenas e tradicionais para sustentacdo de seus livelihoods,
particularmente as dreas “naturais” necessarias para coleta de lenha, de frutos e de caca. Em
muitos casos, negociacdes intermindveis, cansativas e, em ultima andlise, mal-sucedidas,
levam as pessoas a abandonarem suas reivindicacdes ao territorio em questao.
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E igualmente relevante pontuar que o sistema ambiental foi se tornando ao longo
dos anos cada vez mais permissivo em relacdo aos projetos ambientalmente danosos
(CARNEIRO, 2005). As medidas de mitigacdo e de compensacdo ambiental substituiram
gradualmente as analises sobre a viabilidade ambiental dos projetos, permitindo a sua
execucdo através de expedientes de legalizacdo ad hoc com base nas condicionalidades
continuadas (ZHOURI, 2014). A hidrelétrica de Belo Monte, na Amazo6nia, é um exemplo
paradigmatico: licencas ambientais foram emitidas com centenas de condicionantes sem o
pleno cumprimento pelas empresas responsdveis. O mesmo pode ser dito do mega-
mineroduto Anglo American, que liga Minas Gerais ao Rio de Janeiro. Andlises da realidade
socioambiental dos grupos afetados, e consequentemente dos seus direitos, tornaram-se
secundarias face ao interesse na implementacdo e operacionalizacdo dos projetos.

Em suma, a gestdo ambiental que hoje vigora, baseada na modernizacdo ecolégica e
na ‘boa governanca’, ndo supera a violéncia simbdlica e material subjacente a ‘questao
territorial' predominante tanto no ‘velho’ como no ‘novo’ desenvolvimentismo.

A ECOLOGIA POLITICA DA PERSPECTIVA URBANA E DA
JUSTICA AMBIENTAL

A assimetria das relacbes de poder no ambito do paradigma da Modernizacao
Ecolégica levou autores criticos a se concentrarem nos temas referentes as forcas motrizes
de apropriacdo da natureza e a distribuicdo desigual de recursos e riscos (CHESNAIS, SERFATI
2003; ACSELRAD, 2004; ZHOURI, LASCHEFSKI, 2010; ALIMONDA, 2011). Chesnais e Serfati
(2003, p. 42) questionam a ideia de que a degradacdo ambiental colocaria em risco, ou
mesmo destruiria, as préprias condicdes de reproducdo do capitalismo. No reino do
ambiente natural, eles argumentam, o capital representa uma ameaca a humanidade, ou
melhor, a grupos particulares da humanidade, mas ndo necessariamente ao proprio capital.
Na esfera econdbmica, o capital - por meio da modernizacdo ecolégica - transforma até a
poluicdo industrial e a degradacdo da agua e do ar em "mercados", isto €, em novos espacos
de acumulacdo. Na arena politica, o capital é capaz de transferir os custos e as
conseqliéncias da degradacdo para classes e paises menos poderosos. Para Chesnais e
Serfati (2003), o modo de producdo, entdo, designa um modo de dominacdo social
combinado com uma forma organizacional de producdo material. Nestas circunstancias, a
globalizacdo resulta ndo apenas na realocacdo de investimentos e operagbes produtivas,
mas também na polarizacdo da riqueza. Assim, os riscos e impactos das operacdes
produtivas sdo distribuidos de forma desigual. A crise ecoldgica pode, a longo prazo, atingir
todo o globo, mas certamente atinge os paises e classes mais pobres de modo especifico e
em um prazo mais curto.
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O neo-desenvolvimentismo brasileiro representa uma tentativa de implementar tal
forma organizacional de producdo material como um meio de alcancar a modernizacao
através da industrializacdo, urbanizacdo e integracdo em mercados globalizados. Este ultimo
configura a forca motriz para a freqlientemente contestada dominacgdo social, que se torna
particularmente evidente quando (1) os efeitos distributivos esperados da geracdo de
emprego e renda ndo ocorrem, e (2) os efeitos fisicos no territdrio provocam a resisténcia
local das comunidades, como mostram os conflitos e os casos de violéncia acima
mencionados.

Fil6sofos marxistas, gedgrafos e ecologistas urbanos analisam a expressao espacial da
globalizacdo como uma urbanizacdo planetaria acompanhada de incontdveis contradicoes e
lutas sociais. Estas, por sua vez, circunscrevem uma zona critica de incertezas que pode até
mesmo levar a uma revolucdo urbana (BRENNER, 2014; HARVEY, 2004; LEFEBVRE, 2003). As
causas subjacentes desse desenvolvimento estdo ligadas ao processo de implosdo/explosdo,
um fendmeno refletido na concentracdo demogréfica das cidades e na disseminacdo
socioespacial do tecido material da 'sociedade urbana' para além dos limites politicamente
determinados das cidades construidas (LEFEBVRE, 2003). Como resultado, o aparente
"exterior" das cidades no sistema urbano-industrial-capitalista € composto por um mosaico
de paisagens uniformes, cada uma destinada a produzir um determinado produto de
mercado ou mercadoria, como plantacdes agricolas mecanizadas em larga escala, florestas
plantadas, minas, hidrelétricas e similares. A producdo depende de insumos técnicos
(agroquimicos, maquinas, energia) que ddo a impressdo de que a atividade humana pode ser
desconectada do ritmo dos ciclos de regeneracdo natural. O resultado é a espacializacdo da
divisdo do trabalho que leva a fragmentacdo e a monoculturalizacdo socioecoldgica do
espaco, produzindo “paisagens operacionais” (operational landscapes - BRENNER. 2014)
para a reproducdo urbana incorporada ao sistema capitalista mundial.

Dentro deste contexto, os estudiosos da ecologia politica se concentraram no
consumo excessivo da sociedade afluente como a principal forca motriz para a distribuicdo
desigual da terra e dos recursos. Eles enfatizam a necessidade de reduzir drasticamente o
uso de energia e matérias-primas para literalmente abrir espaco para modernidades
alternativas (ESCOBAR, 1995). Os efeitos urbanos ‘explosivos’ criam uma pegada ecolégica
cada vez maior, abordagem que alguns autores mobilizam para reformular a teoria da
dependéncia e o conceito de ‘troca ecologica desigual’ (GELLERT et al. 2017). Sua abordagem
explora as rela¢Oes de poder envolvidas nos fluxos de energia e matéria, a fim de reformular
o debate classico sobre a distribuicdo injusta dos beneficios da riqueza. Sobre esta questao,
Altvater (1999, p. 15) argumentou que a justa organizacdo de um 'espaco ambiental' que
ultrapasse as fronteiras nacionais requer uma reestruturacdo global do 'espaco da
democracia'. Assim, a 'divida ecolégica' dos paises ricos representa um contrapeso para a
divida econbmica das economias emergentes.

Alguns movimentos sociais nos EUA associaram os efeitos sdcio-ecoldgicos da
pressdo urbana e a distribuicdo desigual dos riscos ambientais as questoes de classe, raca e
género. Como os grupos pobres e marginalizados, especialmente os afro-americanos, sao
mais afetados por ameacas ambientais e atividades danosas, incluindo o estabelecimento de
industrias poluidoras em sua vizinhanca, essa abordagem fez emergir um debate sobre
racismo ambiental (BULLARD, 1983).
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No Brasil, a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) tentou reunir diferentes
grupos de resisténcia, muitas vezes localmente ativos, em uma rede organizada com
capacidade para questionar a sociedade capitalista e a localizacdo do capital global
(ACSELRAD, 2004). O ‘ambientalismo dos pobres’, segundo Martinez-Alier (2002), inclui as
lutas pelos direitos dos povos indigenas e dos quilombolas em relacdo aos territérios
tradicionais (BERNO DE ALMEIDA, 2010). Resisténcia a barragens, mineracdo e outras formas
de exploracdo de commodities também configuram lutas por justica ambiental e oposicdo a
localizacdo do capital urbano. Esses movimentos permitem, enfim, questionar a ideia de que
a urbanizacdo extensiva (MONTE-MOR, 2014) ja teria levado a completa urbanizacdo
planetaria, como sugerem Lefebvre e alguns de seus seguidores. Numa perspectiva distinta,
entendemos que o paradigma da modernizacdo ecoldgica contribuiu para essa visdo ao
minimizar a légica predatéria e expropriadora do modo de producdo e dominacao industrial
capitalista. Os conflitos tém sido tratados simplesmente como casos isolados, capazes de
serem mitigados por meio de solugdes tecnoldgicas e medidas compensatdrias. Além disso,
mesmo os padroes globais de producdo e consumo urbanos "ecologizados", na medida em
gue permanecem inseridos numa logica de acumulacdo ilimitada, interferem nas relacoes
espaciais dos livelihoods urbanos nos territérios de outros povos, desafiando a
sustentabilidade de seus modos de vida. Enquanto isso, as crises e os desastres cada dia
mais frequentes, tal como crise révélatrice (SAHLINS, 1972, p. 111), produzem o efeito de
revelar a falacia ideoldgica do desenvolvimento sustentavel.

Na teoria critica, a questdo territorial implicita nesses conflitos ambientais é
usualmente tratada apenas de forma descritiva dentro da perspectiva histérica da
acumulagdo primitiva ou como conseqiiéncia da expansdo do urbano, mas raramente como
elemento constitutivo da luta social contra o capital. A alienacdo do fundamento fisico da
sociedade urbana se reflete na desconsideracdo do valor de uso como a base material da
vida, ou seja, o meio ambiente. Além disso, as tentativas de mobilizar a compreensdo de
Marx sobre o processo de trabalho como a troca metabdlica entre seres humanos e natureza
(teoria do metabolic Rift - FOSTER, 2013) sdo perfeitamente compativeis com a perspectiva
técnica material da modernizacdo ecolégica discutida acima.

Como conseqiliéncia, as motivagcGes dos grupos ndo-urbanos de resisténcia em defesa
dos seus territorios sdo negligenciadas tanto pela teorizacdo de esquerda quanto pelas
estratégias politicas. Essas conclusdes estdo de certa forma alinhadas as analises de Petras e
Veltmeyer (2017) sobre o neoextrativismo no Brasil e na América Latina. Nem o capitalismo
nem as lutas de classe associadas a ele podem ser entendidos apenas pela interpretacdo de
Marx quanto a exploracdo econdmica do trabalho. Os autores nos lembram que, antes da
industrializacdo e da conseqiente diferenciacdo entre capital e trabalho, o capitalismo
esteve inicialmente baseado na pilhagem e na mercantilizacdo da terra e dos recursos
naturais. Na América Latina, esse processo esta ainda em pleno curso, provocando
resisténcia ao capitalismo extrativo e megaprojetos associados. Nesse sentido, um amplo
movimento de resisténcia socioambiental compreende, além de setores especificos do
trabalho organizado:

“Movimentos comunitdrios, ou seja, os indigenas e outras comunidades
[...] preocupados em proteger seus direitos territoriais a agua e a terra,
assegurando a sua liberdade em relacdo a exploracdo do trabalho e a
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degradacdo do seu habitat, com a manutencdo da sua relacdo com a
natureza.

[...]

[Eles estao] resistindo a apropriacdo corporativa das terras [land-grabbing]
e ao impacto das praticas do agronegdcio corporativo apoiadas pelo
governo em seus meios de existéncia, bem como as politicas derivadas do
modelo neoliberal e do sistema capitalista® (PETRAS, VELTMEYER, 2017, p.
35).

Evidentemente, as comunidades tradicionais ameacadas e os trabalhadores
industriais compartilham bases comuns para uma luta de classes, pelo menos no sentido
sugerido pelos autores. Mas, embora movimentos sociais como o MST e o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) parecam representar essa nova classe, as tensdes e divisdes
internas revelam que as lutas dos povos indigenas, comunidades tradicionais e campesinos,
de um lado, e dos trabalhadores assalariados urbanos, de outro, apresentam
enguadramentos distintos. Enquanto para os primeiros a resisténcia a ‘fabrica capitalista’
significa a defesa da autonomia do metabolismo territorial dos seus modos de vida
(livelihoods), para os ultimos a luta se trava ‘dentro da fabrica capitalista’ por melhores
salarios e condicdes de trabalho e, a longo prazo, pela apropriacdo dos meios de producao.
N3o surpreende, portanto, que em audiéncias publicas sobre grandes projetos, as empresas
consigam mobilizar os trabalhadores - apesar de fortemente explorados - contra grupos que
defendem seu territdrio.

A QUESTAO TERRITORIAL

Em termos gerais, Raffestin (1993) entende o territério como as relacdes de poder
mantidas por certos grupos sobre unidades espaciais circunscritas de forma continua ou
descontinua, conectadas através de redes sociais. Na sociedade urbana, o estado-nacao
ainda é a referéncia dominante para a divisdo territorial do espaco, sua apropriacdo material
e as praticas espaciais de seus habitantes. No entanto, varios autores destacam o fato de
gue a globalizacdo, o neoliberalismo e a integracdo econOmica regional estdo ganhando
influéncia e, em certa medida, a soberania sobre os estados-nacdo (SASSEN 2013, MURPHY
2013). Os territérios sdo sujeitos a interacdes, sobreposicionamentos e situacdOes
conflituosas. Esse desenvolvimento permite que corpora¢cdes multinacionais e investidores
internacionais territorializem e desterritorializem suas atividades de acordo com as
condicOes benéficas que lhes sdo oferecidas pelos estados-nacdo, os quais, no entanto, sdo

> Tradugao proépria: Original: “... community-based movements, i.e., the indigenous and other communities [...]
concerned with protecting their territorial rights to water and the land, securing their freedom from labor
exploitation and the degradation of their habitat, and maintaining their relationship to nature....]

[They are] resisting corporate land-grabbing and the impact of government-supported corporate agribusiness
practices on their livelihoods, as well as the policies derived from the neo-liberal model and the capitalist
system”.
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incapazes de manté-los em seus territérios. Na medida em que o capital financeiro
ultrapassa o capital produtivo, as empresas podem realocar suas unidades de producdo de
um pais para outro, protegidas pela jurisdicdo internacional da Organizacdo Mundial do
Comércio. Assim, os estados-nacdo, mas também as cidades, tornaram-se vulneraveis a
“chantagem da deslocalizacdo” (ACSELRAD, 2004) sempre que tentam impor
unilateralmente condicdes sociais e ambientais. Haesbaert (2004) enfatiza neste contexto as
des-re-territorializacdes e as multi-transterritorialidades como resultado de formas, forcas e
estratégias de dominacdo material e apropriacdo simbdlica do espaco dos diversos sujeitos e
grupos sociais em diferentes escalas entre o local e o global.

Esses "territdrios flutuantes" do capital global sdo evidéncia da alienacdo dos meios
materiais de vida modernos em relacdo a sua base fisica de reproducdo. Este fato limita até
mesmo as possibilidades oferecidas aos cidaddos “ecologicamente conscientes" para
reducdo dos seus padrdes de consumo devido a estrutura socioespacial dispersa em que a
vida cotidiana se desdobra. No espaco urbano, as relacdes socioambientais sdo mediadas
pelo comércio e pela tecnologia: a dgua vem da torneira, a eletricidade da tomada e a
comida do supermercado. Na vida cotidiana, rastrear as origens desses bens é tarefa
impossivel. Consequentemente, para além de uma perspectiva simbodlica e cultural de
territorio, o seu significado enquanto base material do modo de vida urbano tornou-se um
conceito abstrato, sem significado real no cotidiano. A qualidade de vida depende, portanto,
da renda monetdria, que por sua vez determina as condicées de como e para quais lugares
as pessoas se deslocam (LASCHEFSKI, 2019).

Em funcdo do seu distanciamento cognitivo quanto a base material dos seus
livelihoods, as sociedades urbanas muitas vezes desconhecem as “suas” paisagens
operacionais mencionadas anteriormente - ou melhor, os territérios de outras pessoas — que
sdo necessarias para sustentar a sua reproducdo social. Ndo é demasiado destacar que as
redes globais que sustentam o metabolismo urbano consomem grandes quantidades de
energia fdssil. A greve dos caminhoneiros brasileiros em maio de 2018, desencadeada pelo
aumento dos precos dos combustiveis, demonstrou de maneira impressionante a
dependéncia da sociedade urbana em relacdo aos combustiveis fosseis. As funcdes sociais
das cidades como emprego, educacdo e compras ficaram seriamente comprometidas. Os
sistemas de saude e abastecimento de alimentos entraram em colapso. Em suma, mostrou-
se como os individuos dentro da sociedade urbana sdo alienados ndo apenas dos bens e
servicos produzidos pelo seu préprio trabalho, mas também em relagdo aos territérios de
gue necessitam para sustentar o seu dia-a-dia.

Em contraste com a territorialidade da sociedade urbana descrita acima, deve-se
enfatizar que grupos ndo-urbanos, como a maioria das comunidades indigenas e
tradicionais, sdo definidos por suas territorialidades especificas (BERNO DE ALMEIDA, 2010).
Estas sdo forjadas pela combinacdo de alguns elementos, tais como a forma como eles usam
e regulam recursos essenciais, como produzem conhecimento que se reflete no senso de
pertenca territorial, questdes também trazidas por processos de territorializacdo (OLIVEIRA,
1998). Esses sdo entendidos como processos politicos através dos quais os grupos criam
redes de solidariedade contra forgas antagbnicas, mesmo quando isso significa adotar
estratégias "emancipatorias" de cidadania urbana (civitas) para defender seus territorios
(MONTE-MOR 2014). Portanto, tais grupos seriam definidos, menos por suas origens ou
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esséncia cultural, mas pelas territorialidades especificas que ddo origem as formas
altamente diversas de organizacdo social no Brasil.

Nesse sentido, o processo de territorializacdo é geralmente definido como “... o
esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma
parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territdrio’ ( Little
2002, p.3). Em contraste com a territorialidade alienada abstrata das nac¢Ges ou outras
unidades espaciais politico-administrativas, os povos tradicionais produzem uma variedade
de territorialidades especificas que incluem particularidades socioculturais e 'cosmografias'.
Segundo Little (2002), estes compreendem conhecimento ambiental, ideologias e
identidades que sdo coletivamente criadas e historicamente situadas, usadas por um grupo
social para consolidar e manter seu territdrio. O conceito também inclui o uso habitual de
terras e direitos de propriedade sobre ele, o senso de pertencer a um lugar - isto é, uma
relacdo afetiva de membros do grupo com a localidade - e a memdria coletiva de sua histoéria
de ocupacdo, seu uso social e formas de defesa territorial (LASCHEFSKI, 2019)

Foto 1: Resisténcia no "mundo rural" contra empresas capitalistas

A esquerda: comunidade rural protestando contra a hidrelétrica de Murta, Jequitinhonha;
Direita: Povos indigenas se preparam para ocupar plantagoes de eucalipto no Espirito Santo.

Fonte: Arquivo GESTA 2002; ROBIN WOOD 2006.

A importancia do territdrio como base material para os modos de vida e da autonomia
econOmica e politica dos grupos tradicionais, independentemente das suas diferencas
culturais e suas relagdes sécio-ecoldgicas especificas com o ambiente fisico, é evidente.
Esses grupos ndo estdo necessariamente isolados dos mercados, mas podem reproduzir seus
proprios meios de producdo e manter sua soberania alimentar mediante do uso
ecologicamente adequado da terra, independentemente de insumos financeiros e técnicos
externos, como é o caso da agricultura capitalista. Os esquemas a seguir resumem alguns
principios basicos desses metabolismos territoriais dos livelihoods (modos de vida, incluindo
a reproducdo material, social e cultural) ndo urbanos (Figura 5) e urbanos (capitalistas)
concorrentes (Figura 6).
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A contradicdo implicita na "questdo territorial" envolve, assim, a impossibilidade de
conciliar formas ndo urbanas e urbanas de apropriacdo da terra. Enquanto nas primeiras a
diversidade socio-bioldgica representa um conjunto de valores de uso sendo apropriados
preservando os ciclos de regeneracdo ecoldgica, a sociedade moderna transforma o meio
biofisico em “recursos” homogeneizados através da subordinacdo ao valor de troca,
formando capitais quantificaveis, comercializdveis e substituiveis como qualquer outra
mercadoria. Essa critica aplica-se ndo apenas ao capitalismo, mas a todas sociedades
urbano-industriais, que se baseiam no principio da acumulacdo infinita de riqueza abstrata,
independentemente das questdes de distribuicdo, levando inevitavelmente a conflitos e
injusticas ambientais.

Curiosamente, os conflitos e contradicbes entre os livelihoods territoriais nao-
urbanos e urbanos, que configuram uma parte significativa da "questdo territorial"
delineada aqui, ganham importancia mesmo no espaco urbano. O novo desenvolvimentismo
no Brasil resultou ndo somente no aumento da migracdao de grupos rurais marginalizados
para centros urbanos, mas também (pelo menos desde a crise nos mercados globais de
commodities) agravou o desemprego, a informalidade e a falta de moradia nas areas
urbanas. Grupos marginalizados que ndo possuem recursos para alugar ou comprar terras
ou moradias devido ao aumento dos precos acharam uma solucdo na ocupacdo de lotes
urbanos ndo utilizados. Como mostram os estudos de campo em Belo Horizonte, nesses
contra-espacos ao capitalismo (LEFEBVRE, 1991), esses grupos de moradores procuram
renaturalizar as fontes de 4agua, praticar jardinagem urbana, instalar sistemas
descentralizados de esgoto, instalar energia solar e outras medidas para manter a
autonomia de redes urbana para abastecimento e saneamento centralizadas, eliminando
assim o pagamento de impostos. Seu lema para defender esses territérios é: “Nao aceitamos
despejo. Preferimos morrer na luta do que sobreviver no aluguel”.

Foto 2: Moradores criando espacos diferenciados contra a producao capitalista do espago

Ocupagao em espagos urbanos de Belo Horizonte, Minas Gerais
Fonte: FREI GILVANDER, 2014.

Dado o crescente ceticismo sobre as principais politicas de sustentabilidade, a
"questdo territorial" se reflete também no reaparecimento de discussdes entre grupos
urbanos de classe média sobre modos de vida alternativos que lembram as propostas
radicais dos anos 70 e 80. Suas propostas incluem novas espacialidades do urbano, com
promocao da regionalizacdo e descentralizacdo de mercados, projetos de cidades com curtas
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distancias entre fungdes sociais (ver Figura 6), consumo consciente, jardinagem urbana, etc.,
gue poderiam ser interpretadas como estratégias para a re-implosdo do urbano explodido.
Neste contexto, vale ressaltar a consolidacdo do movimento agroecolégico, que promove o
slogan “Agroecologia e Democracia unindo o campo e a cidade” (ANA 2018). Esses
movimentos emergentes sdo marcados por valores humanistas, solidariedade e crescente
interesse pelos "novos bens comuns" ou, em outras palavras, por recursos materiais e
imateriais compartilhados, que ndo exigem regulamentacdo do Estado ou do mercado.
Algumas correntes intelectuais, particularmente na América Latina, procuraram conceituar
essas questdes em termos de teoria politica alternativa (ESTEVA, 2006). Exemplos incluem
iniciativas como o Buen Vivir no Equador: uma cosmovisdo centrada na comunidade,
ecologicamente equilibrada e culturalmente sensivel (ACOSTA, 2016, SALLEH, 2009).
Inseridos em uma avaliacdo critica da globalizacdo neoliberal e das sociedades capitalistas
afluentes, esses autores dialogam com concepgdes criticas de colonialidade do poder e do
saber dentro das sociedades e instituicdes das ex-colonias (QUIJANO, 2002, PORTO-
GONCALVES; ARAUJO QUENTAL, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do sucesso das politicas sociais baseadas em transferéncia de renda, a era do
neo-desenvolvimentismo no Brasil (2003-2016) registrou ao final um aumento significativo
da violéncia e dos conflitos por terra, principalmente em relacdo aos povos indigenas,
guilombolas e outras comunidades rurais. A gestdo ambiental e a governanca participativa,
gue foram implementadas no periodo da redemocratizagdo, particularmente a partir do final
da década de 1980, mostraram-se insuficientes para mitigar as tensdes causadas pela
reprimarizacao da economia. Projetos de infra-estrutura de grande escala, como barragens
hidrelétricas e mineracdo, juntamente com a agricultura voltada a exportacdo, levaram a
conflitos territoriais que ndo podem ser resolvidos através da negociacdo de interesses
sociais, ambientais e econdmicos. Esses processos expdem ndo apenas a faldcia das
estratégias hegemonicas para o desenvolvimento sustentdvel, mas também a miopia das
politicas da esquerda em relacdo a grupos ndo completamente inseridos na producdo do
espaco urbano-industrial. A perspectiva dominante de gestdo ambiental, assim como as
politicas mais gerais de cunho progressista, negligenciaram o metabolismo territorial dos
livelihoods da sociedade urbana, baseada numa ideologia de mercado, de crescimento
econémico que depende de constante acumulacdo de bens e capital resultando em
expansdo espacial, um processo que representa a mais significativa ameaca aos territdrios
de povos indigenas, comunidades tradicionais e areas de alto valor ecolégico, como a
Amazonia.

A crescente violéncia relacionada as situacdes em que as estruturas operacionais da
sociedade urbana invadem os territdrios de comunidades tradicionais e povos indigenas
permitem perceber que as politicas de distribuicio de renda, em si, ndo minimizam os
esgarcamentos e rupturas sociais causados pela despossessdao territorial. As forcas de
governo tem respondido a esses conflitos através da flexibilizacdo da legislacdo ambiental,
com reducdo dos espacos de participacdo dos cidaddos, bem como a criminalizando de
grupos de resisténcia e seus apoiadores. Fica cada vez mais evidente o fato de que o neo-
colonialismo/desenvolvimentismo baseado na industrializagdo e na urbanizag¢do resulta ndo
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apenas em conflitos territoriais, mas também em ataques aos direitos fundiarios dos povos
indigenas e tradicionais garantidos pela Constituicdo de 1988. Essa tendéncia apresentou
rédpida piora apds o impeachment de Dilma Rousseff. A eleicdo de representantes da
extrema direita em 2018 indica um processo ainda mais intenso de desregulamentacdo
ambiental e das instituicdes dedicadas as questdes indigenas e dos povos e comunidades
tradicionais no Brasil, evidenciando a “questdo territorial” subjacente as principais lutas
politicas travadas no pais.

As crises econ6micas causadas pelo colapso dos mercados de commodities primdrias
evidenciam a fragilidade do modelo econémico. O desemprego e a pobreza urbana
aumentaram rapidamente. Curiosamente, as pessoas afetadas também estdo buscando
autonomia em relacdo a esse sistema por meio da ocupacdo de territorios urbanos.

A "questdo territorial" foi marginalmente enfrentada pelos governos de centro-
esquerda. O Brasil ainda é um dos paises com maior nimero de movimentos sem-terra/teto,
gue compreendem grupos de resisténcia territorial no campo e na cidade, formando uma
socio-biodiversidade representada por multiplas experiéncias e projetos de vida social e
econOmica. Esses sujeitos compartilham da crenca de que a defesa de seus territérios &, de
fato, uma luta pela autonomia de seus livelihoods contra a integracdo na heteronomia dos
metabolismos territoriais da sociedade urbano-capitalista. De forma mais recente, esses
grupos heterogéneos comecaram a entrelacar suas lutas as iniciativas da classe média
urbana critica, muitos aglutinados sob o guarda-chuva do movimento agroecoldgico.

O que aprendemos com essas experiéncias é que, em paises como o Brasil, que ainda
ndo foram totalmente conformados pelo "urbano", cujas terras ainda ndo se encontram
totalmente inseridas no mercado de terras, tanto o "materialismo territorial" quanto o
"materialismo histdrico" desempenham um papel essencial na luta contra o capitalismo
mundial, que comecou de fato ja com o inicio da colonizacdo. A questdo territorial obriga,
portanto, certo distanciamento em relacdo as ideias abstratas tradicionais forjadas em
versoes anteriores do socialismo real e sua visdao de uma luta de classes unida contra a
burguesia e o capital internacional. Em vez disso, a questdo territorial inspira uma visdo de
resisténcia ao sistema capitalista que deixa espaco para a emergéncia de diferentes
objetivos nas lutas sociais. Afinal, os conflitos expressam processos, ao mesmo tempo sociais
e ambientais, nos quais a luta ocorre ndo apenas pela conformacdo 6tima produzida por
“uma matematica de trocas e compensacdes” (RANCIERE, 1996, p. 27), mas principalmente
pela legitimacdo de outras visdes e di-visées (BOURDIEU, 2001) do espagco ambiental e
social. Este é um entendimento que questiona as noc¢Oes atuais de justica, democracia e
participacao, confrontando-as com categorias de desenvolvimento e modernidade impostas
a grupos subalternos (SPIVAK, 1988) em nome de padrdes de classe medidos por
capacidades de consumo nos mercados de bens e servicos.

Portanto, esperamos que a analise aqui apresentada possa contribuir para um
"objeto possivel" (LEFEBVRE, 2003) visando a coexisténcia de varias sociedades e
comunidades sustentdveis, ao invés de uma visdo padronizada e universalizada do
desenvolvimento sustentavel, e, além disso, que tal esforco possa ser util para as lutas em
curso que se opdem ao “cerceamento planetdrio, ao fundamentalismo de mercado e ao
saque ecoldgico global e ao trabalho de reapropriacdo coletiva e autogestdao democratica
(BRENNER, 2014, p 28) do espaco através de uma re-implosdo de paisagens operacionais”
gue explodiram nos territorios de outros grupos (LASCHEFSKI, 2019).
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