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RESUMO

Este € um estudo sobre os avangos e os aspectos juridicos acerca do meio ambiente do
trabalho com abordagem na seguranca e satde do trabalhador, priorizando a protecdo ao bem
maior, que é o direito a vida, digna e sauddvel, que se traduz na qualidade de vida do
trabalhador e a garantia de condi¢gdes seguras, uma vez que o empregado tem o direito ao
meio ambiente de trabalho adequado e seguro. Assim, dentro desse contexto, o trabalho
apresentado tem o objetivo de estudar e analisar os avancos da legislacdo, a doutrina
existente, o conceito de meio ambiente, os principios, a jurisdi¢do, a competéncia e as
convengdes da OIT que tratam do assunto, e que embasam o nosso ordenamento juridico, bem
como trazer um enfoque critico e juridico acerca da Politica Nacional de Seguranca e Saide

do Trabalhador no Brasil, analisando e comparando com a legislacdo italiana levando em

consideracdo a recente reforma sobre o tema apresentado.

Palavras-chaves: Meio Ambiente do Trabalho. Seguranca e Satide. Qualidade de Vida e

Integridade Fisica e Psiquica.

RIASSUNTO

Si tratta di uno studio sui avanzare e gli aspetti legali che riguardano 1'ambiente di lavoro e di
approccio la sicurezza e salute sul lavoro, privilegiando la tutela del bene piu grande, che ¢ il
diritto alla vita, degne e salutere, che si traduce in qualita di vita del lavoratore e nelle
garanzie delle condizioni di sicurezza, del momento che il lavoratore ha diritto ad un ambiente
di lavoro adeguato e sicuro. Cosi, in questo contesto, il lavoro presentato si propone di
studiare e analizzare i progressi della legislazione, le dottrina esistente, concetto di ambiente, i
principi, la competenza, i poteri e le convenzioni dell'OIL che si occupano della materia, e che
supportano il nostro ordinamento giuzidizo e portare una attenzione critica e giuzidicamente
giuridica e salute del lavoretore in Brasile, I'analisi e il confronto con la legislazione italiana e

prendere in considerezione la recente riforma sul tema presentato.

Parola chiave: Ambiente di lavoro. Sicurezza, Salute e Qualita della vita e dell'integrita

fisica e psichica.
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INTRODUCAO

O meio ambiente do trabalho, é considerado pela Carta Magna como um direito humano
fundamental, e tem como um de seus principios a defesa do meio ambiente como um novo
direito da personalidade.

O tema estd ganhando grandes avangos, porém, ainda € pouco valorizado no sentido de
ndo existir realmente medidas eficazes que sejam capazes de reduzir acidentes ocorridos em
razdo do trabalho, em que pese existir legislacdo regulando normas de seguranca e saude do
trabalho.

Assim, o meio ambiente do trabalho tem como finalidade a prote¢dao ao bem maior, que
€ o direito a vida, digna e sauddvel, bem como garantir a qualidade de vida do trabalhador e
condig¢des seguras.

Dentro desse enfoque o trabalho quer priorizar o direito do trabalhador em ter um meio
ambiente de trabalho adequado e seguro, sendo que a transgressdo a esse direito representa
agressao a toda a sociedade, porque € quem assume os gastos pelos acidentes, arcando com os
altos custos da Previdéncia Social nos pagamentos dos beneficios.

Nesse contexto € importante observar a postura adotada pelas empresas, pois, o Brasil
enfrenta a falta de cultura empresarial que tem como objetivo precipuo somente o lucro, o que
impossibilita a aplicacdo adequada das regras a Educacdo Ambiental, sendo importante
conscientizar as empresas para que propiciem condi¢des seguras e ambiente de trabalho
sauddvel para o exercicio das atividades dos empregados.

A matéria ganhou maior destaque em 07 de novembro de 2011 quando entrou em
vigor o Decreto n. 7.602 que trata da POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA E SAUDE
DO TRABALHADOR assinado pela Presidenta Dilma Rousseff, que traz grandes avancos ao
tema proposto, vez que o decreto trata da promog¢ao da saide e da melhoria da qualidade de
vida do trabalhador, bem como da prevencdo de acidentes e de danos a saide advindos,
relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da elimina¢do ou redugdo
dos riscos nos ambientes de trabalho.

A questao € tao importante, que o TRT da 3* Regido lancou campanha de
conscientizacdo para combater acidentes do trabalho, e através da Resolugdo Conjunta
TRT3/GP/CR/DJ n. 01 de 26.03.2012 (TST/CSJT), dispos sobre a concessdo da prioridade na
tramitagcao dos processos referentes ao assunto.

Outro ponto a ser estudado € a recente reforma italiana, uma vez que, na Itdlia, a questao

acerca do processo ambiental no ambiente de trabalho é tratada com muita seriedade, uma vez



que tem como base a Diretiva 89/391/CEE do Conselho de 12 de junho de 1989, que trata da
implementacdo de medidas para promover a melhoria da seguranga e satude do trabalhador da
comunidade europeia.

A Diretiva 89/391 € que estabelece conjuntos de regras bdsicas para proteger a saide e a
seguranca dos trabalhadores em todos os setores, tanto privado quanto publico, com excecao
das forcas armadas e da policia.

Assim, jogando luzes a questdo, o trabalho tem a intencdo de estudar e analisar os
avancos da legislacdo, doutrina existente, conceito de meio ambiente, principios,
competéncia, jurisdicao e as convengdes da OIT que tratam do assunto, e que embasaram o
nosso ordenamento juridico, bem como trazer um enfoque critico juridico acerca da Politica
Nacional de Seguranca e Satide do Trabalhador no Brasil, analisando e comparando com a

legislagdo italiana e a recente reforma italiana.

1. CONCEITO DE MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

E importante destacar que no ordenamento juridico ainda ndo existe um conceito
definido acerca do meio ambiente do trabalho, desse modo, para entender o significado do
termo e do conceito de meio ambiente, deve-se primeiramente tratar da defini¢do ecoldgica e
em seguida passar para as defini¢cdes juridicas.

Nao obstante terem nascido praticamente juntos, o Direito do Trabalho e o Direito
Ambiental, dois ramos da Ciéncia Juridica com histérico classico de prote¢do social e
coletiva, com o tempo se distanciaram e enveredaram para ambitos mais especificos, mas
ainda sim estdo interligados.

A lei 6.938 em seu artigo 3° inciso I, define que o “meio ambiente € o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

Essa ideia trazida de conceito, € um conceito aberto, entdo, para abarcar todo o
trabalhador, temos que trabalhar o conceito de Meio Ambiente do Trabalho como aquele que
estd ligado ao trabalhador e a sua atividade laborativa exercida em proveito do empregador,
mas em um local onde deve haver equilibrio do meio ambiente, garantindo o direito a saide
do laborioso.

Vale ressaltar que diante da tentativa de conceituar, o que ainda ndo estd definido,

notamos que o meio ambiente do trabalho, estd inserido no meio ambiente em geral, e como



bem assevera Sebastido Geraldo de Oliveira, “é impossivel alcancar qualidade de vida sem ter
qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e sustentdvel,
ignorando o meio ambiente do trabalho.” !

Na concepg¢ao de Celso Antonio Pacheco Fiorillo meio ambiente do trabalho é: “(...)
local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo
equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condi¢do que ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
auténomos etc.)”.2

O Ilustre José Afonso da Silva®, afirma que “o capitulo do meio ambiente é um dos mais

importantes e avangados da Constituicdo de 1988”, e transcreve em seu livro o conceito de

meio ambiente do preceito constitucional contido no artigo 225 que define:

Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, imponde-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geracdes.

Afirmou ainda, Julio Cesar de Sa da Rocha4, que:

E possivel conceituar o meio ambiente do trabalho como a ambiéncia na
qual se desenvolvem as atividades do trabalho humano. Nao se limita ao
empregado; todo trabalhador que cede a sua mio de obra exerce sua
atividade em um ambiente de trabalho. Diante das modificagdes por que
passa o trabalho, o meio ambiente laboral nio se restringe ao espago interno
da fébrica ou da empresa, mas se estende ao préprio local de moradia ou ao
ambiente urbano.

Diante de todos esses conceitos, o que notamos € que todos estdo interligados e que um
complementa o outro, sendo que o cerne da questdo é o mesmo, qual seja, o equilibrio do
meio ambiente, e a garantia do direito a saide com o fim de garantir qualidade de vida e a
integridade fisica e psiquica, em qualquer lugar onde esteja exercendo sua atividade laboral.

Dessa maneira, a protecdo a saide do trabalhar bem como de todo e qualquer

" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica d Saiide do Trabalhador. 6* Ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p.
142.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.
22-23.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 20* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 819.
4 ROCHA, Julio Cesar de Sa. Direito Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho: Dano, Prevencido e Protecdo
Juridica. Sao Paulo: LTr, 1997. p. 30.



destinatario das normas constitucionais, € um direito fundamental, e em assim sendo, ndo se
pode olvidar que além da protecao mediata prevista no artigo 225, caput, IV, VI e § 3°, temos
a protecdo imediata desse direito prevista no artigo 200, VIII da CR/88, bem como nos artigos
5% e 7°, XXII que indicam a protecdo ao meio ambiente, encontrando respaldo nos principios

fundamentais da dignidade da pessoa humana, contido no artigo 1°, III da CR/88.

2. PRINCIPIOS

A Constituicdo da Republica de 1988 garantiu ao Brasil, posicdo de destaque no
cendrio internacional, ao estabelecer no art. 225 que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Assim o Brasil, incorporou uma série de normas da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre o meio ambiente do trabalho, conforme previsdo no artigo 5°, § 2°:

“os direitos e garantias expressos nesta constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.’

Desse modo, os principios aplicdveis ao meio ambiente do trabalho, sdo construidos
a partir dos principios especificos do direito do trabalho e dos principios do direito ambiental,
mas com abordagem trabalhista.

E inconcebivel que se tenha normas ambientais que protegem fauna/flora, e que nio
englobe a protecdo ao trabalhador, como bem assevera Sebastido Geraldo de Oliveira: “(...)
todos os avancos obtidos no campo do direito Ambiental devem ser estendidos para beneficiar
o trabalhador e o meio ambiente do trabalho”.°

Por isso, também se faz necessaria a andlise dos principios ambientais interligando

ao direito ambiental do trabalho.

2.1 Dignidade da Pessoa Humana

A protecdo a saude do trabalhar bem como de todo e qualquer destinatario das

normas constitucionais, ¢ um direito fundamental que encontra respaldo nos principios da

5 Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, § 2°.
6 OLIVEIRA, Sebastidao Geraldo de. Protecdo Juridica d Saiide do Trabalhador. 6* Ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p.
142-143.



dignidade da pessoa humana, e também como um novo direito da personalidade.

O Direito da personalidade € um atributo do ser humano, criado para protegé-lo de si
mesmo e de terceiros, assim, a melhor defini¢do € a do ilustre Orlando Gomes que traz em seu
livio que: “Os direitos da personalidade sdo direitos considerados essenciais a pessoa
humana, que a doutrina moderna preconiza e disciplina, a fim de resguardar a sua
dignidade.””

Dessa maneira, os direitos da personalidade foram criados para trazer mecanismos
eficientes para tutelar trés principios bdsicos constitucionais: dignidade da pessoa humana,
solidariedade e a igualdade.

O principio constitucional dentro desse contexto envolve o meio ambiente sadio e
equilibrado, importante para garantir a dignidade da pessoa humana do trabalhador, bem
como seu desenvolvimento pessoal, moral, intelectual e social.

Concomitantemente a dignidade da pessoa humana € o atributo principal, para se
constituir a preservacao e protecdo ao local de trabalho com a finalidade da protecdo a vida e
a saude do trabalhador, incluindo sua integridade fisica e psiquica, e, consequentemente,
garantir a qualidade de vida do mesmo.

Esse principio estd inserido na Lei Maior, e por essa razdo traz maior importancia ao
assunto debatido, vez que os principios trabalhistas devem ganhar forca e se fortalecer em
seus proprios principios parar tornar a protecdo juridica a saide do trabalhador mais efetiva e
capaz de garantir a dignidade e satde do laborioso.

Julio Cesar de S4 da Rocha®, faz uma importante consideracdo acerca do principio da
dignidade da pessoa humana e o exercicio das atividades consideradas insalubres ou

perigosas:

Se o que se busca € que todos tenham direito a uma vida digna, a um
ambiente ecologicamente equilibrado, a um bem estar efetivo, a existéncia
em nosso ordenamento de pagamento de adicional para atividades penosas,
insalubres ou perigosas — art. 7°, XXIII (monetizagdo do risco profissional e
mercantilizacdo da sadde do trabalhador) — pode significar a morte no
trabalho e a auséncia de vida digna, se ndo tomando como medida
excepcional.

Diante dessa contradicdo, o adicional para atividades penosas (insalubridade e

periculosidade), deve ser harmonizado com o principio constitucional da dignidade da pessoa

7 GOMES, Orlando. Introducdo ao direito civil. 18* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.141.

8 ROCHA, Julio Cesar de Sa. Direito Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho: Dano, Prevencido e Protecdo
Juridica. Sao Paulo: LTr, 1997. p. 38.
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humana, e necessita ser entendido como uma medida excepcional, ndo como instrumento de
monetiza¢ao, mas sim remuneracao transitoria, tendo em vista que o trabalhador tem direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com a finalidade de alcancar a qualidade de

vida e a integridade fisica e psiquica do obreiro.

2.2 Prevencao e Protecao

A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), foi decisiva na evolugdo do direito a
protecdo, inserindo na Constituicdo a necessidade de “prote¢do” dos trabalhadores contra as
enfermidades gerais ou profissionais e os acidentes resultantes do trabalho, contudo, em que
pese essa orientagdo da OIT, o Brasil se preocupa somente com a protecdo € ndo com a
eliminacdo do risco, pois, a preven¢do elimina os riscos.

H4 de se considerar que o principio da prevengdo ja estd previsto no artigo 225 da
Constituicdo, e decorre da irreversibilidade do dano ambiental na grande maioria dos casos,
ou seja, uma vez que o dano ocorre nao ha como retornar ao stato quo ante, que é a mesma
coisa que ocorre com o trabalhador acidentado.

Por essa razdo é importante que se adote uma postura eficientemente preventiva nos
locais de trabalho, pois, ocorrendo a prevencao efetiva, ocorre a redugao dos altos indices de
acidente do trabalho, e se consegue proteger o trabalhador.

Além disso, se o empregador cuidar do seu empregado, aplicando medidas que
garantam qualidade de vida do trabalhador, meio ambiente de trabalho seguro e saudavel,
formacdo dos profissionais, através da educacdo ambiental, e da aplicacdo das leis existentes,
ocorre a prevenc¢ado do risco e, por conseguinte a reducdo dos acidentes.

O maior bem juridico tutelado € a vida, assim, parte dela e no todo ndo pode ser
lesionada, compreendendo-se a vida psiquica e fisica, vez que os acidentes ocorridos se
traduzem na perda da capacidade laborativa parcial ou total, o que pode ser evitado com a
mudanca da cultura das empresas, bem como o combate na eliminacio dos riscos.

Assim sendo, o local de trabalho deve ser um local sauddvel e prazeroso, ndao
doloroso, sem riscos de acidentes, por isso a importancia desse principio aplicado ao direito

ambiental do trabalho.
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2.3 Poluidor Pagador

O principio do poluidor pagador busca a responsabilizacdo do agente causador do
dano ao meio ambiente, devendo os danos ser suportado pelos poluidores e ndo pelos
contribuintes, no intuito de for¢ar o poluidor a tomar todas as medidas indispensaveis a evitar
a ocorréncia do evento danoso.

Esse principio constitui ado¢do de um comportamento ecologicamente coreto do
empreendedor, na medida em que procura prevenir o dano, fazendo com que as empresas se
conscientizem que devem escolher a op¢ao menos impactante.

Para José Joaquim Gomes Canotilho, esse principio “tem por finalidade a precaucdo,

prevencdo e redistribuicdo dos custos da poluiga?lo”9

, ou seja, ocorrendo o dano, o poluidor
deve indenizar os impactos ocasionados ao meio ambiente.

Dentro do direito do trabalho, temos o meio ambiente do trabalhador, sendo que sem
a prevencdo e eliminacao dos riscos, pode gerar dano ao ser humano.

A falta de cultura de muitas empresas que somente visam o lucro, e ndo investem em
medidas seguras e efetivas para reduzir e minimizar os acidentes de trabalho com seus
empregados gera um alto custo previdencidrio, e quem paga é o contribuinte, que além disso
paga o tratamento através do Sistema Unico de Satde (art. 200, IT e VIII da CR/88), assim,
essa “mentalidade” deve ser moldada, e também se deve modificar esse ciclo vicioso que € a
falta de seguranca, acidentes e beneficios previdenciarios.

Por outro lado, a fiscalizag¢do deixa a desejar principalmente nos métodos de coercao
para que o empregador mantenha um ambiente de trabalho saudével, seguro e digno a manter
qualidade de vida do empregado.

As empresas pagam uma porcentagem referente a seguro acidente de trabalho (SAT)
para o INSS, e por esse motivo, acham que a obrigacdo de cuidar do trabalhador acidentado
nao é mais da empresa, mas sim do 6rgao previdencidrio, e quando a questao é levada para o
judicidrio, as empresas negam, e responsabilizam o préprio empregado pelo acidente
ocorrido.

Assevera bem, Sebastido Geraldo de Oliveira'® que:

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introducéo ao Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora Aberta, 1998. p.
51.

" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Indeniza¢es por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional. 6°. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2011. p. 75.
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O empresario, de alguam forma tem a falsa persepc¢do de que o pagamento
do seguro de acidente do trabalho, juntamente com o recolhimento do INSS,
cobre todos os riscos que afetam os seus empregados. Praticamente
desconhece que a cobertura acidentaria ndo exclui, quando cabivel, a
responsabilidade civil do empregador.

Lado outro, o judicidrio também nao esta totalmente preparado para enfrentar essa
situacdo, vez que o mesmo ainda trata a questdo no ambito da monetiza¢do, ndo que o caso
ndo seja indenizado, pois deve ser indenizado, mas é que o enfoque principal deve ser a
prevencao.

Nesse sentido, como ja dito, o TRT da 3* Regido langou campanha de
conscientizacdo para combater acidentes do trabalho, e através da Resolugdo Conjunta
TRT3/GP/CR/DJ n. 01 de 26.03.2012 (TST/CSJT), dispos sobre a concessdo da prioridade na
tramitacdo dos processos referentes ao assunto, e na pagina principal do TRT3'' consta o
triste relato que em 2011 foram 2.796 pessoas mortas por acidente do trabalho.

Assim, deve-se aplicar esse principio ao meio ambiente de trabalho, com a
finalidade de elimianar os riscos através da preven¢do e da protecao ao trabalhador, mediante
formacao tanto do empregado quanto do empregador acerca das regras de Seguranca, Saude e
Higiene regidas na CLT, nas NR’s e demais normas relativas ao tema.

Precisa-se ainda responsabilizar de forma mais enérgica as empresas que mais
concorrem para os acidentes de trabalho, devidamente comprovado através de estdticas do
Judicidrio, do MTE, e de outros meios, com o intuito de combater a falta de seguranga no
local de trabalho, e a forma mais eficaz nesse momento, ndo seria somente as indenizacgoes
que mexem no bolso dos empresérios, mas também a agdo de regresso do INSS ou impedir
que essas empresas de alguma forma de participem de licitacdes, ndo conceder vantagens
fiscais entre outras medidas que o legislador poderia adotar.

Desde janeiro do ano de 2009 as empresas classificadas em atividade de risco grave
pagam uma porcentagem maior referente ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT), e aquelas
que nao estdo enquadradas nesse risco, podem ganhar desconto de até 50%.'

Logo, aplicam-se os principios do Meio ambiente ao meio ambiente do trabalho,
primeiramente pelo fato que este € uma espécie daquele, e porque ndo ha qualquer

impedimento legal ou interpretacao contraria a sua aplicagdo no ambiente de trabalho.

" Disponivel em <http://www.trt3.jus.br> Acesso em 6 mai. 2012.

"2 Disponivel em <http://www.sesi.org.br/pro-sst>. Acesso em 6 mai. 2012.
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3. A TUTELA JURISDICIONAL DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

3.1 Jurisdicao e Competéncia

A Jurisdi¢do € o poder que o Estado possui para aplicar o direito ao caso concreto,
com o objetivo de solucionar os conflitos de interesses, resguardando a ordem juridica e a
autoridade da lei, enquanto que a atividade jurisdicional implica na necessidade da
organizacdo e da divisdo de trabalho entre os membros que integram o Poder Judiciério.

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 previa em seu art.
114, que competia a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores e empregadores, bem como outras controvérsias decorrentes da relagdao de
trabalho.

Contudo, a Emenda Constitucional n. 45/2004, ampliou e acabou com discussoes
acerca da competéncia da Justica do Trabalho, pois, concedeu a Justica Trabalhista a
competéncia da tutela jurisdicional relativa as demandas oriundas da relacdo de trabalho,
estendendo ao do meio ambiente laboral, inclusive as a¢des de indenizag¢do por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho.

Dessa maneira, a competéncia da Justica do Trabalho foi significativamente
ampliada, pois, antes a competéncia se restringia as agoes entre empregados e empregadores,
discutindo-se a relacdo de emprego, e a Emenda Constitucional contemplou ‘“todas” as
controvérsias oriundas da relagdo de trabalho, com inclusdo ao meio ambiente de trabalho.

Nessa esteira, torna-se imperioso uma reflexdao acerca dos aspectos de protecdao e
prevengcdo a seguranga € saude do trabalhador, notadamente, em relacdo a necessidade
cogente de uma tutela jurisdicional a fim de garantir a uma efetiva prote¢do ao meio ambiente
do trabalho.

Dentro do contexto atual, o que se pode notar € que vivemos diante de grandes
diferencas econdmicas, financeiras, politicas e sociais que € fruto de um mundo globalizado, e
as garantias existentes e previstas na legislacdo pétria (CR/88, CLT, NR’s) que abordam a
seguranca e saide do trabalhador, tornam-se importantes instrumentos de uma politica social
da valoriza¢do do trabalho formal, j4 que, o meio ambiente laborativo ndo se restringe ao
espaco das fabricas e industrias.

Vale ressaltar que antes da EC n. 45/2004 o Superior Tribunal Federal decidiu

através do julgamento de um Recurso Extraordindrio de uma Ac¢do Civil Pablica proposta
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pelo Ministério Publico Estadual contra o Banco do Estado de Minas Gerais S.A (BEMGE)
+20, que a competéncia para julgar pedidos relativos a disposicdes trabalhistas e pedidos
voltados a preservacio do meio ambiente do trabalho, era da prépria Justica do Trabalho'’.

Inclusive, o Supremo editou a Simula 736 pacificando o tema: “Compete a justica
do trabalho julgar as agdes que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas
trabalhistas realtivas a seguranca, higiene e saide dos trabalhadores.”"*

Desse modo, antes mesmo da Emenda Constitucional, a Justica do Trabalho ja
julgava agdes envolvendo meio ambiente de trabalho, por constituir direito fundamental dos

trabalhadores constitucionalmente assegurado, € por essa razdo a competéncia era trabalhista

no tocante a prevenc¢ao e repara¢gdo dos danos ao meio ambiente do trabalho.

4. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A GLOBALIZACAO

A globalizagdo foi um fendmeno que se iniciou na década de 80/90 no Brasil,
alterando o modo de vida e aos hébitos de parcela significativa da popula¢do, bem como as
necessidades crescentes de expansdo do capitalismo e a internacionaliza¢do da economia, do
crescimento do comércio e dos investimentos externos.

Com a globalizacdo veio a “mundializacdo” da economia, € consequentemente O
direito como um todo teve que se adaptar a nova realidade e aos problemas surgidos, o que
também refletiu no direito do trabalho que passou por mudangas significativas como meio de
se adequar a realidade globalizada, que trouxe a formacao de blocos econdmicos, area de livre
comercio e da interdependéncia dos mercados mundiais.

Atualmente o que se observa € a necessidade constante de uma mao de obra cada vez
mais qualificada e de elevado nivel, que ndo acompanha a qualificacdo dos trabalhadores, o
que gera desemprego e a informalidade que em muito se deu em razdo da
automatiza¢do/mecanizac¢ao da linha de produgao.

Dentro desta conjuntura, a globalizagdo acirrou a competicdo em todos os niveis e
deu ensejo a novas formas de trabalho, que vem crescendo para atender a realidade econdmica
e financeira através da flexibilizagdo e terceirizagao.

A protecdo do trabalhador diante da globalizacdo se viabiliza através da informacgao

ao empregado e empregador, bem como da formacdo e qualificagdo dos trabalhadores, bem

13 STF, RE 206220/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, 2* Turma. DJ 17.09.1999.
14 STF, Sessdo Plenaria de 26.11.2003, DJ 09.12.2003, p. 2.
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como através de medidas legislativas que possam ser inseridas € que confiram ao trabalhador
garantias, com vistas a melhoria da qualidade de vida no local de trabalho, ji que a
globalizagdo é um ciclo de relagdes individuais que abrange os niveis econdmicos, sociais,
politico e juridico.

O meio ambiente de trabalho saudédvel e seguro nio estd apenas ligado apenas a
qualidade de vida do trabalhador no local de trabalho, mas também com a inter-relagcdo entre
os empregados que convivem diariamente, e que muitas vezes passa 0 maior tempo no local
de trabalho do que em suas préprias casas, com o objetivo de atender a demanda das
empresas.

A globalizacdo uniu os mercados mundiais na busca incessante pelo lucro e
aumentou em larga escala a produtividade das empresas, entdo, como se busca educacio e
compreensdo no lar, deve-se buscar essa mesma compreensao no ambiente de trabalho para
tornd-lo além de seguro, agraddvel e prazeroso, inclusive com acompanhamentos psicolégicos
com o intuito de alcancar qualidade de convivéncia e interagdo para melhores resultados e
satisfacdo em trabalhar e conviver com uma familia de trabalho.

O avanco da globalizacdo também trouxe consequéncias para o trabalhador que
precisava alcancar produtividade, e isso trouxe excesso de trabalho, afastamento por
acidentes, doencas, mortes, incapacidades laborativas transitérias € permanentes, e esse fato
repercutiu de tal maneira pelos altos indices, e por ter onerado a Previdéncia Social, pois as
medidas previstas na CLT (art. 154 a 201) e nas NR’s, ndo estavam sendo capazes de
minimizar, porque ocorria o flagrante desrespeito as normas ao contrario de hoje que os
trabalhadores tem consciéncia e exigem seus direitos.

Assim, muitas empresas que investem na seguranca e satde do trabalhador no local
de trabalho criam medidas para aumentar ndo sé a qualidade de vida, mas a qualidade da
produtividade e rendimento, como a Microsoft que flexibilizou o horario de trabalho, como
por exemplo, os funciondrios que lidam com criacdo de programas/softwares, que ndao tem
horério rigido e podem trabalhar como quiserem, pois, o importante € produzir.

No Brasil, existem algumas empresas que concedem alguns minutos de lazer para
seus funciondrios, sala para descanso, poltronas confortiveis para dormir apds o almoco,
porque acreditam que o empregado poderd produzir com melhor qualidade, e por isso
investem na satde e felicidade do empregado, que nada mais € que a qualidade de vida, para
que o empregado sinta 0 mesmo prazer de trabalhar e voltar para casa, pois o seu trabalho tem
que representar tamanha satisfacdo por conceber o sustento de sua familia como sua parcela

de contribui¢do para o crescimento do Brasil.
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O TRT 3* Regido, por exemplo, criou 0o PROGRAMA AGAPE, que visa construir
uma rede de suporte sociofuncional para os magistrados e seus servidores quando existir uma
situacdes de acidentes laborais, doencas graves, morte e luto, tanto na familia quanto nas
equipes de trabalho, de forma a suavizar os impactos negativos, que esses eventos podem
causar na vida pessoal e profissionalls.

A globalizacdo da economia trouxe implicacdes, mas atualmente o Brasil estd
adotando medidas para tentar eliminar ou reduzir os riscos da atividade para garantir
qualidade de vida e integridade fisica e psiquica, em que pese andar a passos lentos, pois,
enfrenta a necessidade de manter certa harmonia para conservar a produ¢do compativel com

os nimeros absolutos da populacao.

5. CONVENCOES DA OIT

A protecdo a saude do trabalhador é um direito e um dever de cunho social, sendo
um dos mais importantes e avancados da Constituicdo que estd voltado para toda e quaisquer
pessoas, sendo que a essas normas sdo atribuidas a consciéncia de que o direito a vida é o
primérdio de todos os demais direitos fundamentais que orientam as formas de atuacdo no
campo do meio ambiente.

Dessa maneira, as convencdes da OIT priorizaram nesse campo, o direito a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel e que deve ser reconhecido como direito humano
fundamental, necessitando ser acompanhada de medidas preventivas que garantam a
seguranca e saude de todos os trabalhadores.

A partir desse contexto, ao ratificar as conveng¢des internacionais que tratam da
protecdo da satde do trabalhador, o Brasil eleva as convengbes ao patamar de norma
constitucional e os dispositivos nelas inseridos por estarem abrangidos no conceito de direito
ao meio ambiente de trabalho.

As convengdes da OIT ao serem ratificadas pelo Brasil incorporam-se pelo processo
ordindrio de internalizacdo dos tratados internacionais, a legislacao interna.

A preocupagdo € a prevengdo dos acidentes e dos danos a saide em razdao do
trabalho, devendo-se reduzir os riscos inerentes ao meio-ambiente de trabalho, assim sendo,
os dispositivos constitucionais que tratam do tema sdao importantes e fundamentais ao direitos

do trabalhador.

'3 Disponivel em <http://www.trt3 jus.br/agape/default.htm > Acesso em 13 mai. 2012.
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Cabe, ao Estado Brasileiro, mediante os compromissos assumidos na ordem
internacional, tracar estratégias de atuacdo efetiva para a prote¢do do trabalhador na redugdo
dos riscos de acidentes do trabalho, bem como garantir qualidade de vida ao trabalhador no
que tange a defesa da satide no seu conceito mais abrangente.

O Brasil ratificou 96 convencdes, sendo que 82 estio em vigor, 14 foram
denunciadas, e nenhuma foi ratificada nos udltimos 12 meses, dentre elas estudaremos as
convengdes 148, 155 e 187, que tratam do tema segurancga e saide do trabalhador no meio

ambiente do trabalho, porém somente as duas primeiras foram ratificadas.

5.1 Convencao n. 148

A convencdo n. 148 foi ratificada pelo Brasil em 14.01.1982, e consequentemente foi
promulgada pelo Decreto n. 93.413/1986 que trata sobre a Protecdo dos Trabalhadores Contra
os Riscos Profissionais Devidos a Contamina¢do do Ar, Ruido e as Vibragdes no Local de
Trabalho.

Essa convencao foi ratificada por 45 paises, e dentre estes, a Itdlia também ratificou,
sendo que entrou em vigor em 28.02.1985, regulada pela L. 19/11/1984, n. 862 (Publicado no
Suplemento Ordindrio Gazzetta Ufficiale de 20/12/1984, n. 349), porém recentemente a lei n.
123 de 03 de agosto de 2007, trata da reorganizacdo e reforma da legislacdo existente de
saiude e seguranca no local de trabalho em conformidade com o artigo 117 da Constituicdo
Italiana.'®

Outro foco importante dessa convencdo é que os trabalhadores tem o direito a
receber informacgdo e orientacdo acerca dos riscos a que estdo expostos, para que possam se

proteger através da prevencao destes riscos, conforme previsao nos artigos 7 e 13.

5.2 Convencgao n. 155

A convengdo n. 155 foi ratificada por 56 paises, dentre eles o Brasil em 18.05.1992
que promulgou o Decreto n. 1.254/1994 que trata sobre Seguranga e Satide dos Trabalhadores
e o Meio Ambiente de Trabalho, entretanto, a Itdlia ndo ratificou essa convengao.

E uma das convengdes mais importantes, porque institui normas e principios acerca

da seguranca, higiene e satide dos trabalhadores e o meio ambiente do trabalho, aplicando-se a

' Disponivel em <http://www.ilo.org/rome/ilo-italia/convenzioni-ratificate/lang--it/index.htm> Acesso em 7
mai. 2012.
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todos os trabalhadores das dreas econOmicas, inclusive os trabalhadores da administra¢dao
publica.

O objetivo da convencdo € fazer com que todos os paises membros, criem uma
politica com o objetivo de prevenir os acidentes e os danos a saide em consequéncia do
trabalho, para reduzir dentro daquilo que for possivel e razodvel as causas dos riscos inerentes
ao meio ambiente de trabalho.

Nao obstante a criagdo de uma politica nacional, a conven¢do ainda traz obrigacdes
preventivas desde a fabricacdo de maquindrios, equipamentos ou substincias de uso
profissional, com a finalidade de abolir o risco inerente para a saide, na origem.

Vale ressaltar que a convengdo prevé que o trabalhador tem o direito e pode
interromper uma situagcao de trabalho que considere que envolva perigo iminente e grave para
sua vida e saude, ndo podendo o empregado sofrer puni¢do por parte do empregador.

Nesse sentido, tanto o artigo 7 da C.148 quanto o artigo 19 da C.155, preveem o
direito da informac¢do aos empregados e empregadores acerca dessas politicas de preven¢do
dos riscos inerentes a atividade, pois, a lei ndo deve ficar s6 no papel, ela deve ser colocar em
pratica e deve ser de conhecimento de todos indistintamente.

Desse modo, o trabalhador tem o dever de cooperar e cumprir com as normas de
seguranca, saide e higiene no local de trabalho, contudo, a obrigagdo da implementacao
dessas normas, bem como a fiscalizagdo pelo cumprimento das mesmas, € de
responsabilidade do empregador, vez que a atividade econdmica geradora de lucro € dele.

Como assevera Sebastido Geraldo de Oliveira: “Nao adianta o progresso legislativo
se o cidaddo comum ndo despertar para a necessidade de preservacao da vida, até mesmo por
ignorar seus direitos”."”

A convencdo € espetacular, porque traz meios efetivos de minimizar e eliminar os
riscos da atividade, mas se ela ndo for amplamente divulgada, estudada, informada, ndo saira
do papel, mesmo com a obrigacao do Brasil em enviar relatérios para a OIT, por essa razado e
outras, é que os sindicatos deveriam sair da politicagem que se encontram e atuar no papel
pelo qual deveriam se empenhar, qual seja, a defesa dos direitos de todos os trabalhadores de

todas as categorias, e se fortalecer como era no inicio do século XIX e XX.

17 OLIVEIRA, Sebastidao Geraldo de. Protecdo Juridica a saide do trabalhador, 6* Ed. Sao
Paulo: LTr, 2011. p. 95
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5.3 Convencao n. 187

A convengdo de n. 187, ainda nao foi ratifica pelo Brasil e nem pela Itdlia, mas foi
ratificada por 17 paises, sendo que o Japao foi o primeiro pais a ratificar, seguido da Coréia
do Sul. Ela e € considera o marco promocional para a seguranca e saude do trabalho, pois em
2006 em razao da proporcdo global das lesdes, doengas e mortes causadas pelo trabalho,
ocorreu a necessidade de implementar novas medidas para reduzir esse quadro, que gera
impactos negativos na produtividade e no desenvolvimento econdmico e social.

A protecdo dos trabalhadores contra doenca profissional ou ndo, e contra os acidentes
industriais € um dos objetivos fundamentais da Organiza¢do Internacional do Trabalho,
estabelecido em sua Constitui¢do, e em virtude disso, a convencdo n. 187 tem a finalidade de
promover o desenvolvimento de uma “cultura preventiva de saide e seguranga” dando
prioridade a saide e a seguranca no trabalho nas agendas nacionais através de programas de
alcance nacional, assim como a promoc¢ao de ambientes de trabalho mais seguros e sadios.

Em que pese a convencao de n. 155 dispor sobre normas e principios da seguranga e
saude dos trabalhadores, ainda precisa de implementos e por isso pendente ao marco de
promocao de seguranga e saude no trabalho, que tem como meta fortalecer o sistema de satde
e seguranca no local de trabalho, colocando medidas preventivas em prética.

No dia 15.05.2008 foi publicada no Brasil, a Portaria interministerial de n. 152, que
instituiu a Comissao Tripartite de Satde e Seguranca do Trabalho, tendo o objetivo de avaliar
e propor medidas para a implementagdo, da convencdo n. 187 da OIT, tratando da estrutura de
promocao da seguranca e saide no trabalho, bem como as questdes envolvessem o
aperfeicoamento desse sistema nacional, através da elaboracdo de um programa nacional de
saude e seguranga no trabalho, definindo estratégias e planos de acao.

A convencdo n. 187 da OIT € tida como o marco promocional para a seguranca e
saude no trabalho, pois, destina-se a promover uma cultura de prevencdo, estabelecendo que o
pais-membro deve ter uma rede de formacao e informagdo de Seguranca e Satde no Trabalho,
de modo que permita, através da educagdo, suscitar mudancas continuas e positivas no
ambiente de trabalho beneficiando todas as partes interessadas, incluindo trabalhadores,

empresas e toda a sociedade.
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6. POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHADOR

A convenc¢do n. 187 determina no capitulo III, que o pais deve adotar trés linhas de
atuacdo, quais sejam: a formulacdo de uma politica nacional; a promog¢do e o direito dos
trabalhadores a um ambiente de trabalho seguro e saudavel; e o desenvolvimento de uma
cultura nacional de preven¢do que inclua a informacao, formacgdo e orientacdo, sendo que a
formacdo e informacao ja estavam previstos nas convencoes 148 e 155, e a convencdo 187
trouxe o direito a orientagao.

No Brasil as estatisticas demonstraram anualmente que de forma crescente vem
aumentando os ndmeros dos indices de acidente do trabalho, sendo que no ano de 2008
ocorreram em torno de 740 mil acidentes de trabalho, deixando 2.757 trabalhadores
brasileiros mortos, o que representando um custo ao pais de mais de R$ 32 bilhdes. Deve-se
considerar que a estatistica do Ministério do Trabalho inclui somente os trabalhadores que
tem carteira assinada e pagam o INSS, entdo, esses dados ndo incluem os trabalhadores da
informalidade, que se fossem incluidos, elevaram demasiadamente essa triste estatistica'®.

Dai a necessidade de criar politicas de seguranca e saude do trabalhador, assim,
mesmo antes da convengdo 187 ser ratificada, entrou em vigor no Brasil o Decreto n. 7.602
que trata da Politica Nacional de Seguranca e Saide do Trabalhador que tem por objetivo a
promocao da saude, a melhoria da qualidade de vida do trabalhador, a preven¢do de acidentes
e danos a sadde relacionados ao trabalho por meio da eliminacdo dos riscos nos ambientes de
trabalho, o que se traduz no direito do trabalhador sadio em nao ser lesado.

A Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador nasceu da necessidade
precipua de garantir que o trabalho, base da organizacdo social e direito humano fundamental,
seja realizado em condi¢des que contribuam para a melhoria da qualidade de vida e a
realizacdo pessoal e social do trabalhador, sem ocasionar prejuizo para sua saide e
integridade fisica e mental, visando a reducdo dos acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho, através de acdes de promocgdo, reabilitacdo e vigilancia na drea de saude. Suas
diretrizes compreendem a aten¢do integral a saide, a articulacdo intra e intersetorial, bem
como a participagdo dos trabalhadores, e o apoio a estudos e a capacitacdo de recursos
humanos.

O Brasil j4 havia assumido o compromisso ao ratificar a convencao 155 em criar

uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e saide dos trabalhadores e o meio

'8 Disponivel em <http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423> Acesso 14 mai. 2012.
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ambiente de trabalho, contudo, como bem afirma Sebastido Geraldo de Oliveira'®:

A estrutura normativa em vigor no Brasil sobre a protecdo juridica a
seguranca e saide do trabalhador deixa muito a desejar. as normas que
tratam do assunto estdo dispersas em vdrios dispositivos legais desconexos,
abrangendo diversos ramos do direito, sem uma consolida¢do adequada, o
que dificulta o seu conhecimento, consulta e aplicacdo. Além disso, o niicleo
normativo sobre o tema estd concentrado nas Normas Regulamentadoras (...)
mas que sio pouco reverenciadas pelos profissionais do direito (...).

A PNSST trata de principios fundamentais, conceitos basicos, diretrizes, atribui¢des
das responsabilidades, abrangéncia de maior aplicacdo, gestdo, competéncia, 6nus da prova,
tutelas preventivas e sancdes penais, que vao trazer beneficios, na ordem de se ter um status
legal diferenciado em razdo da lei, a unificacdo de normas dispersas, bem como a
sistematizacdo e densidade doutrinaria.

Os principios tratados na PNSST traz o fortalecimento da universalidade, prevencao,
precedéncia das a¢des de promocgdo, protecdo e prevengao sobre as assisténcias, reabilitacdo e
reparagdo, dialogo social e integridade, contudo, se poderia incorporar a esses principios, 0s
principios ja consagrados do direito ambiental, bem como os principios esculpidos na Carta
Magna, e os avangos das diretrizes estabelecidas em convencdes ja ratificadas pelo Brasil.

Infelizmente a PNSST € pouco divulgada, mas estd em vigor desde 07.11.2011, e
pelo pouco tempo, ainda ndo se sabe quais avancos, melhorias e beneficios trouxeram para os
trabalhadores no campo da seguranga e saude, mas a expectativa € que com a ratificacdo da
convenc¢do 187, e a implementacdo de uma politica social realmente efetiva, ocorra uma
mudanca cultural e uma evolucdo em favor da preservacao da vida e do trabalho digno, ndo sé
com codificagdo das normas esparsas, mas que também seja matéria individual nas
faculdades, a divulgacdo da lei para que desperte o interesse de todos, o fortalecimento dos
sindicatos, a mudanga de cultura dos empregadores, tudo isso ajudaria a efetivar uma politica

que verdadeiramente cumpriria o seu papel.

7. A RECENTE REFORMA ITALIANA

A Ttélia ratificou a convencao n. 148 que trata sobre a Prote¢do dos Trabalhadores

19 OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protecao Juridica a saide do trabalhador, 6* Ed. Sdo
Paulo: LTr, 2011. p. 135-136.
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Contra os Riscos Profissionais Devidos a Contaminacdo do Ar, Ruido e as Vibragdes no
Local de Trabalho que entrou em vigor em 28.02.1985, e foi regulada pela Lei n. 862 de 19.
11.1984, publicada no Suplemento Ordindrio Gazzetta Ufficiale de 20/12/1984, n. 349.

Em razdo dessa lei, a Itdlia, tratou do assunto acerca do processo ambiental no ambiente
de trabalho na Diretiva 89/391/CEE do Conselho de 12 de junho de 1989, que discute a
implementacdo de medidas para promover a melhoria da seguranga e satude do trabalhador da
comunidade europeia, e assim estabelecer conjuntos de regras bdsicas para proteger a saiude e
a seguranca dos trabalhadores em todos os setores, tanto privado quanto publico, com excecao
das forcas armadas e da policia.

A diretiva teve como finalidade implementar medidas para promover a melhoria da
seguranca e saude dos trabalhadores no trabalho, e trouxe os principios gerais relativos a
prevencdo dos riscos profissionais, e garantias a seguranca e saide, com a eliminacdo de
fatores de risco e informacdes sobre o incidente, consulta, participacdo equilibrada de acordo
com as legislacdes, formacdo dos trabalhadores e seus representantes, bem como as diretrizes
gerais para a implementagao dos referidos principios.

E interessante mencionar que em 1994 foi introduzido um decreto legislativo para
regulamentar a seguranga no local de trabalho. Ocorre que esse decreto ndo foi o primeiro a
regulamentar a seguranca no local de trabalho, pois, desde os anos cinquenta, foram
aprovadas algumas leis sobre seguranc¢a no trabalho, embora ndo formalmente revogadas.

O Decreto Legislativo de n. 626/94 traz normas acerca da seguranca do trabalho,
tendo ensejado o consolidado Decreto Legislativo n. 81/2008.

As primeiras leis sobre a seguranc¢a do local de trabalho foram criadas na Itilia em
1930 com previsdao no Codigo Penal no art. 437 e em 1942 no Cddigo Civil no art. 2087,
enquanto as primeiras leis especificas sobre o assunto t€m como marco os anos cinquenta. De
particular importincia foram os decretos de n. 547 de 1955, n ° 303 de 1956 e Decreto
Presidencial N ° 164 de 1956 para o setor da construcao.

Na década de noventa, apds a entrada na Europa da adocdo das diretivas foi
promulgado os decretos, n ° 626, de 1994 e n ° 494 de 1996, que obrigam as empresas,
clientes e empregadores, para gerenciar a melhoria continua das condi¢des de trabalho,
introduzir formagdo e informacio sobre os riscos. Com a atualizacdo anual, seguido por
outros decretos de esclarecimento e aperfeicoamento, além de leis regionais.

A principal inovagdo introduzida pelo Decreto Lei n. 626/94, de acordo com os
conceitos expressos nas diretivas comunitarias da Unido Europeia, € a exigéncia de avaliacao

de risco pelo empregador e a introducao de um servigo prevencao e protecdo (RSPP), do qual
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o empregador € responsavel. A avaliagdo de risco, entdo, € um processo de identificagdo de
perigos e, posteriormente, de todas as medidas de prevencdo e de protecdo com vista a
minimizar os riscos e os danos potenciais decorrentes de acidentes e doengas ocupacionais.

Assim, entrou em vigor a lei n. 123 de 03 de agosto de 2007, que tratar da
reorganizacdo e reforma da legislacdo existente de saude e seguranca no local de trabalho em
conformidade com o artigo 117 da Constitui¢ao Italiana, que deu o prazo de 09 meses para o
Governo promover a reorganizacdo e reforma da legislacio existente, assim, o assunto voltou
para o centro do governo e da atencdo do Parlamento para o problema da seguranca no
trabalho, tendo em vista o crescente nimero de mortes no trabalho, assim, os esfor¢os feitos
pelo chefe de Estado na promog¢do de uma cultura de seguranga no trabalho, introduziu a
questdo da saude e seguranca entre a prioridade absoluta, e no documento de planejamento da
economia e financas de 2007-2011, foi colocada entre as linhas de intervencdes programaticas
no trabalho e no emprego, juntamente a intensificagdo da luta contra o trabalho ndo declarado
e ilegal e fortalecimento dos servigos de inspec¢ao.

A partir dai, veio o decreto legislativo de n. 81 de 09.04.2008, dando aplicacdo ao
artigo 1° da Lei 123 de 03.08.2007, visando a implementagdo da protecdo da seguranca e
saude no local de trabalho, organizando e coordenando numerosos regulamentos acerca do
tema, incluidos em um texto Unico que inclui 13 titulos e 52 anexos, dispostos em 306 artigos,
incluindo todos os setores publicos e privados, e todos os tipos de risco, bem como abarca
todos os funciondrios e trabalhadores, subordinados, autbnomos e empresas familiares.

A disciplina introduzida com o decreto legislativo n. 81 de 2008, satisfez uma
exigeéncia de clareza e certeza que nao podia ser mais descuidado, pois, por muitos anos, na
Italia, aguardava-se uma intervengdo legislativa que constituisse uma tentativa séria e
racional, de regulamentar a matéria de maneira sistemadtica, antes de tudo, sobre o plano
formal, inclusive o decreto legislativo de n. 106 de 03.08.2009, trouxe modificacdes e
melhorias para DL 81/2008.

Ao examinar o DL 81/2008 existe uma diferenca do ordenamento juridico italiano
com o ordenamento juridico brasileiro, pois, na Itdlia, as violagdes das obrigacdes de
seguranca, as consideradas mais graves, sdo penalizadas podendo ser condenados, sendo que a
relevancia penal da infracdo ndo s6 é considerada um desestimulante, pelo menos para quem o
pratica, mas influi sobre o ressarcimento do dano sofrido pelo trabalhador por causa da

infragdo, ao contrario do Brasil que ndo se aplica penalidade na efera penal.
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CONCLUSAO

E possivel concluir que a preocupacio com o meio ambiente do trabalho se restringia
a pequenos grupos de preservacgdo, entretanto, passou a ser uma preocupa¢ao mundial, sendo
que até o setor empresarial, ainda que hesitante, vem se ocupando com a questao ambiental do
trabalho para garantir produgcdo e qualidade em razdo da competitividade dos mercados
financeiros devido a globalizacgao.

O tema vem ganhando grandes avancos no Brasil, mas ainda é preciso meios
eficientes e capazes de fazer com que essas medidas sejam cumpridas, tendo em vista que nao
basta proteger e prevenir, € imperioso implementar medidas para a preservagao e conservagao
do trabalhador, que acima de tudo € um ser humano.

Em que pese o Brasil ter ratificado a convenc¢do 148 e a convencdo 155 e promulgar
o decreto 7.602/11, ndo teve avangos, ao contrario da Itdlia que somente ratificou a convencao
n. 148, e tardiamente promulgou leis para tratar da seguranca e saide do trabalhador, trazendo
o texto unico através do DL 81/2008, mas que em seus 306 artigos disp0s de forma inteligente
toda a matéria atinente a prevencdo, prote¢do, principios, inspecdes, responsabilidades,
diretrizes, competéncia, fiscalizacdo, combate aos riscos de acidentes, san¢des/penalidades,
entre outros, o que o Brasil ainda ndo foi capaz de fazer.

Assim, o cumprimento da ordem juridica e a defesa dos fundamentos e principios
inseridos na Constituicdo da Republica, bem como a observincia dessas diretrizes pelos
operadores do direito, significa que a aplica¢do dessas normas deve estar voltada a finalidade
social: a protecdo a saude é um direito fundamental do trabalhador garantindo assim a
qualidade de vida e a integridade fisica e psiquica do trabalhador no local de trabalho,
seguindo o exemplo da legislacdo italiana que em pouco tempo trouxe leis efetivas e

concretas.
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