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RESUMO

Neste trabalho, busca-se compreender a relagdo entre indicacdes geograficas e
desenvolvimento economico regional, no contexto de sua regulacdo por meio da propriedade
intelectual, no ambito do Direito interno e do Direito Internacional. Mais especificamente,
pretende-se entender como as indicagdes geograficas, enquanto categoria de propriedade
intelectual reconhecida por tratados internacionais e protegida em ordenamentos juridicos
domésticos dos Membros da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual e da
Organizacdo Mundial do Comércio, promovem a valorizagdo de fatores fisicos e humanos
particulares de uma regido, impedem utilizagdes indevidas e propiciam manutencdo de
tradi¢des e culturas, retornos financeiros, agregacdo de valor, diferenciacdo mercadologica,
fidelizagdo de mercados consumidores e fomento ao turismo local. Parte-se da premissa de
que a utilizagdo indevida desses signos potencializa a faléncia de mercados produtores
tradicionais e gera prejuizos de variadas ordens, como a desorganizacdo de culturas
produtivas familiares. Isso ¢ particularmente relevante em mercados emergentes, nos quais
produtos reconhecidos pela tradi¢do e pela cultura local possuem caracteristicas dificeis de
serem apropriadas pela industria. Assim como os instrumentos nacionais de prote¢do a
propriedade intelectual, como a Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso XXIX) e a Lei n°
9.279, de 1996, sdo analisadas as iniciativas hodiernas de ampliar sua prote¢do internacional
para além do Acordo TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights) e de outros tratados internacionais em vigor, principalmente no que diz respeito a
agenda de negociagdes da Rodada Doha (também lembrada como “Rodada do
Desenvolvimento”), na Organizacdo Mundial do Comércio, e da Agenda do Desenvolvimento
da Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual. Entre os temas em negociagdo, estd a
regulamentacdo de sistema multilateral de registro e notificacdo de indicagdes geograficas
para vinhos e bebidas destiladas. Membros que defendem maior abrangéncia da protecao
acreditam que um sistema de ampla regulacdo das indicacdes geograficas reduziria sua

utilizagdo indevida, facilitaria o comércio internacional e promoveria desenvolvimento.

Palavras-chave: Indicagcdes geograficas. Denominagdes de origem. Indicagdes de
procedéncia. Propriedade intelectual. Desenvolvimento econdémico. Desenvolvimento

territorial.



ABSTRACT

This dissertation seeks to better understand the relationship between geographical
indications and regional economic development, within the context of intellectual property
regulations, whether under the aegis of Municipal Law, whether under the aegis of
International Law. Specifically, it intends to analyze how is this category of intellectual
property rights able to promote and to value physical and human attributes of a region, to
prevent unauthorized use and to allow for financial return, added value, consumers’ market
loyalty, culture and traditions’ upkeep, market differentiation and furtherance of local
tourism. It assumes that unauthorized use of geographical indications can enable the failure of
traditional producers and to generate several losses, such as the disorganization of family-
centered productions. This subject is particularly relevant in the context of emerging markets,
where products recognized by its tradition and local productive culture carry characteristics
hard to be appropriated by the industry nowadays. In addition to national instruments that
protect intellectual property, such as the Federal Constitution of Brazil (article 5, XXIX) and
Law n. 9,279, of 1996, this dissertation will analyze contemporary initiatives to broaden the
scope of international protection beyond the TRIPS Agreement and other international treaties
in force, especially with regard to the Doha Round of negotiations (also known as the
Development Round), within the World Trade Organization and the Development Agenda for
the World Intellectual Property Organization. Among the subjects being negotiated, is the
organization of a multilateral registry and notification system for the geographical indications
of wine and spirits. Members that stand for a broader protection believe that a comprehensive
regulation system for geographical indications would reduce unfair use, facilitate international

trade and promote development.

Key-words: Geographical indications. Appelation of origin. Indication of origin. Intellectual

property. Economic development. Territorial development.
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Consideracoes iniciais

Devido a sua natureza, as indicagdes geograficas representam uma categoria de
propriedade intelectual territorializada, fixa no tempo e no espago, € que por isso merece
especial atenc¢do, seja da doutrina, seja de politicas publicas de promocdo ao desenvolvimento
econdmico local'. Para produtores e fornecedores de servigos certificados por indicagdes
geograficas, o ganho transpassa o aumento no valor nominal desses bens, ja que representam
também a manutencdo de suas atividades tradicionais, de empresas cujas estruturas costumam
ser familiares®, bem como de um mercado produtor local que vinha sendo preterido em razio
da atratividade financeira e economica de metropoles e cidades de maior porte.

Apesar da consagragdo dessa categoria de protecdo a propriedade intelectual no
Brasil’ e no ambito internacional, poucos estudos relacionam a necessidade da protecio
doméstica e internacional das indicacdes geograficas com duas variaveis relevantes: de um
lado, o conceito de desenvolvimento dos mercados exportadores, compostos em sua maioria
por pequenos produtores agricolas, dentro de um espago regional integrado; de outro, as
potencialidades e afinidades existentes entre produgdo local e desenvolvimento regional®.
Atualmente, em mercados cada vez mais globalizados, cujas redes comerciais sdo dinamicas e
extremamente céleres, as indicacdes geograficas representam uma alternativa a logica do

menor custo do capitalismo em sua acep¢ao mais classica.

' “Um produto com IG tem maior valor mercadolégico por ser um bem inseparavel do territorio de produgio, e,
assim, passivel de direito de uso como propriedade intelectual. Determinados produtos agroalimentares
historicamente sdo relacionados a suas origens, ou seja, a um territorio. Certos atributos, como solo, clima e
topografia, juntamente com o saber-fazer das pessoas e a notoriedade que esses produtos constroem ao longo do
tempo, constituem uma criagdo Unica e praticamente inigualavel, configurando-se como um bem imaterial”.
GLASS, Rogério Fabricio, CASTRO, Antdnio Maria Gomes de. As indicagdes geograficas como estratégia
mercadologica para vinhos. Brasilia: Embrapa Informacdo Tecnolédgica, 2009, p. 40.

* «[...] a implementacio de uma IG é promessa da garantia da inser¢io do produtor de base familiar na logica
adversa dos mercados segmentados. Em ultima instancia, é o saber-fazer que proporciona a conquista da
reputacdo dos produtos certificados, baseada nas singularidades territoriais”. CALDAS, Alcides dos Santos.
Indicagdes geograficas: marco regulatério e distribuicdo espacial. In: CALDAS, Alcides dos Santos; BRITO,
Cristovao; FONSECA, Antonio Angelo Martins da; PERTILE, Noeli (Org.). Gestdo do territorio e
desenvolvimento: novos olhares e tendéncias. Salvador: JM Editora, 2013, p. 134.

? Apesar da criagio do Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI em 1970, somente em 1996, por meio
da Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/1996), indicagdes geograficas foram qualificadas e reconhecidas
como passiveis de protegdo juridica especifica no Brasil.

* No curso deste trabalho, as acepcdes de “regiio” e “local” sio utilizadas de forma abrangente, para que a
adjetivac@o do que ¢ regional represente a ampliagdo daquilo que é local. No caso das tecnologias de produgio e
elaboragdo de trabalho, caracteristicas locais podem estar adstritas a um municipio, ou a conjunto de municipios
e areas adjacentes. Juntas, por meio do reconhecimento das indicagdes geograficas, potencializam-se essas
caracteristicas como proprias de uma regido, de forma a transcender os limites da localidade geografica. Ou seja,
o local projeta o regional, especialmente por meio da cooperagdo produtiva e estratégica necessaria para a
consolidacdo das indicagdes geograficas.
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Além disso, sdo cada vez mais intensos, no ambito do comércio internacional,
esforcos e estratégias de negociacdo no sentido de promover o livre comércio de bens e
servigos, de reduzir restricdes tarifarias ao comércio e de aumentar os direitos de protecdo a
propriedade intelectual. Essas iniciativas influenciam diretamente as tematicas discutidas no
ambito da Organizagdo Mundial do Comércio e da Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual.

Nao havendo, no contexto internacional, efetivo sistema de registro, notificagdo e
protecdo a produtos tradicionais por meio de indicacdes geograficas, releva-se que a criacao
do mesmo seja ao menos ponderada, em contraposicao aos atuais instrumentos € mecanismos
internacionais de cooperagio no tema, como a Convengdo da Unido de Paris (1883)°, o
Acordo de Madrid (1891)° ¢ 0 Acordo de Lisboa (1958)’.

Caso contrario, € possivel que trabalhadores rurais e pequenos empresarios sofram
danos comerciais irreversiveis e tenham seu desenvolvimento prejudicado em razdo do
aproveitamento indevido de indica¢des geograficas em produtos similares, o que ocorre em
diversas partes do mundo, como este trabalho procura demonstrar. Nesse contexto, ndo ha
como negar as possibilidades de contrafagdo e utilizagdo indevida de signos distintivos de
origem.

Assim, seria a atual forma de protecdo as indicagdes geograficas suficiente, ou até
mesmo adequada? Pensando em um contexto global, que se comunica diretamente com o
local no contexto das indicagdes geograficas, seria a regulamentacdo de eventual sistema
internacional de registro e de notificagdo de indicacdes geograficas fator de maior efetividade
a protecao dos interesses de exportadores e importadores domésticos de produtos tradicionais,
fomentando desenvolvimento e manutencdo de fatores humanos locais, principalmente em

mercados produtores de baixo desenvolvimento industrial? Ainda que haja divergéncias entre

> A Convengdo de Paris foi um dos primeiros instrumentos internacionais de protecdo a propriedade intelectual.
Paralelamente a Conveng@o da Unido de Berna (direitos autorais), a Convengdo de Paris consiste em uma
tentativa de harmonizacéo dos regimes de protegdo a propriedade industrial nos paises membros. INSTITUTO
NACIONAL DA PROPRIEDADE [INDUSTRIAL. Conven¢do de Paris. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/images/stories/CUP.pdf> e em inglés em <http://www.wipo.int/treaties/en/ip/paris/>,
acesso em fevereiro de 2014.

% Esse acordo foi promulgado no Brasil também por meio do Decreto n° 19.056. BRASIL. Decreto n® 19.056, de
31 de dezembro de 1929. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-
19056-31-dezembro-1929-561043-publicacaooriginal-84377-pe.html> e em inglés em
<http://www.wipo.int/treaties/en/registration/madrid/>, acesso em 19 de abril de 2016.

7 O Brasil ndo ¢, até o momento, signatario desse acordo. INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL. Acordo de Lisboa para a Protecio das Denominagdes de Origem e seu Registro
Internacional, de 31 de Outubro de 1958. Disponivel em
<http://www.marcasepatentes.pt/files/collections/pt PT/1/5/21/Acordo%20de%20Lisboa-
Registo%?20Internacional%20DO.pdf > e em inglés em <http://www.wipo.int/treaties/en/registration/lisbon/>,
acesso em 22 de abril de 2016.
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Novo e Velho Mundo nessa tematica, sistemas regionais e domésticos de protecdo as
indicagdes geograficas podem ensejar um fortaleceimento da caracteristica multilateral do
regime internacional da propriedade intelectual, como se pretende demonstrar. Nesse caso,
seriam as indicagdes geograficas espécie de ponte entre o doméstico/regional e o global?

Essas sdo algumas das perguntas que este trabalho busca responder.
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1. Capitulo I - Indica¢des geograficas: do local ao internacional

1.1.  Funcdes distintiva, certificadora e tradicional das indicacdes geograficas

O direito de propriedade recai sobre bens materiais (res corporalis) e imateriais
(res incorporalis). A propriedade intelectual ¢ bem imaterial, fruto do intelecto, seja ele de
cunho artistico, cientifico, literario ou industrial. Sobre a necessidade do reconhecimento da
propriedade e, portanto, da exclusividade e oponibilidade erga omnes desse direito, afirma
Marcelo Augusto Scudeler que “o reconhecimento do contetido econdmico aos bens
imateriais mostra-se como um fomento essencial para o incentivo e a continuidade da
pesquisa cientifica, imprescindivel para o progresso tecnologico™”.

Nao fosse reconhecida e recompensada, de alguma forma, a propriedade imaterial
nos casos de expressdo do autor/inventor, o incentivo a produgdo de novos trabalhos seria
menor, visto que criagdes passadas ndo renderiam frutos a seus detentores. Além disso,
“premiando o trabalho intelectual, a lei outorga aos criadores de invencdes monopdlio
provisério para sua exploragdo, incentivando, assim, a pesquisa™.

Em uma concepcao tradicional, por meio da concessao do direito de exclusivo e,
portanto, do monopolio temporario de exploragdo de determinada ideia, garante-se ao criador
a faculdade de fruir economicamente de sua criagdo e, consequentemente, possibilita-se a
obtencdo de retorno financeiro em contrapartida pelo trabalho inventivo realizado,
fomentando assim o desenvolvimento do mercado. Esse ¢ um dos fundamentos que justificam
a existéncia de direitos de propriedade intelectual atualmente.

A indicagdo geografica, objeto de estudo deste trabalho, atribui a seus titulares
certificagio de critérios de qualidade produtiva'® e de tradi¢do de determinado produto ou
servigo, restringindo seu uso a produtores e a prestadores de servicos de determinada regido

geografica. O objetivo dessa categoria de propriedade intelectual ¢ a valorizacdo e o

¥ SCUDELER, Marcelo Augusto. A fungdo social da propriedade industrial. In: VELAZQUEZ, Victor Hugo
Tejerina (Org.). Propriedade intelectual: setores emergentes e desenvolvimento. Piracicaba: Equilibrio, 2007,
p. 38.

° Idem.

120 conceito de qualidade, atualmente, excede caracteristicas intrinsecas do produto, visto que decorre também
de fatores extrinsecos, como a forma de producdo, a origem da matéria-prima, a cultura local, a explora¢do do
trabalho, propriedades organolépticas (como luz, cor, brilho, odor, textura), entre outros. Por outro lado, a
industrializacdo de processos produtivos busca, majoritariamente, redugcdo de custos e competitividade no
mercado, por meio da produgdo em massa, o que ocasionalmente compromete critérios tradicionais de qualidade.
COESTIER, Bénédicte & MARETTE, Sthéphan. Economia da Qualidade. Tradugdo de Leticia Martins de
Andrade. Sao Paulo: Senac-SP, 2009. p. 89.
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reconhecimento de fatores fisicos e humanos particulares de uma regido, bem como evitar a
confusdo de consumidores quanto a falsa origem de algumas mercadorias e servigos.

Busca-se impedir que outros produtores utilizem indevidamente a indicagdo de
origem em produtos que sdo notorios por sua territorialidade, bem como aqueles que
apresentam caracteristicas qualitativas que os diferenciam da concorréncia. Nesse sentido, a
indicag¢do geografica ¢ signo denotativo de tradicdo regional e propicia retornos financeiros,
agregacao de valor, diferenciagdo mercadoldgica e fomento do turismo local.

Indicagdes geograficas também incentivam competitividade setorizada por meio
de estratégias coletivas de divulga¢io e de controle de qualidade''. Dessa forma, buscam
fidelizagdo de mercados consumidores e diferenciacdo em relagdo a produtos similares. Elas
ainda preservam caracteristicas familiares de producao, estimulam a criacdo de empregos em
municipios de pequeno e médio porte e promovem cooperagio entre produtores locais'?.

Segundo Kelly Lissandra Bruch:

Especificamente do ponto de vista do produtor, busca-se essencialmente dois
objetivos. O primeiro, mais imediato, seria um acréscimo no pre¢co do bem a ser
comercializado, tendo em vista a agregagdo de valor relacionado ao reconhecimento
de sua origem geografica. Mas o objetivo mediato, que no ponto de vista da autora é
o mais relevante, ¢ a concretizagdo do reconhecimento de um lugar como originario
de um determinado produto, que se encontra impregnado da historia daquela regido
e do povo que a habita, da sua cultura, reputagdo e constancia. Este reconhecimento
ndo garante apenas o mercado para o produto, mas a permanéncia daquelas pessoas
no lugar, cultivando habitos passados de pai para filho, e garantindo o
desenvolvimento sustentavel daquelas comunidades, que muitas vezes poderiam vir
a se esvaziar com a ida dos filhos para a cidade e a perda completa da memoria
cultivada ao longo de geragdes'”.

A autora ainda afirma que:

A finalidade de uma indicag@o geografica é a protecdo de produtos (ou servigos) que
sejam provenientes de uma determinada regido e que, por absorverem
peculiaridades, sejam estas referentes a fatores naturais (como solo, clima ou relevo)
e/ou a fatores humanos (tais como o saber fazer, a tradi¢do ou a cultura de uma
determinada comunidade), os quais tornam estes produtos diferenciados, inicos. Em

"' De acordo com Alcides dos Santos Caldas: “As IGs asseguram para um conjunto de produtores

reconhecimento, confianga, aumento da autoestima, uniformizacdo da producdo, competitividade intra e
extrarregido produtora e a possibilidade desse territorio integrar-se no mundo da competitividade comercial”.
CALDAS, Alcides dos Santos. Op.cit, p. 127-152.

12 Além disso, a utilizagdo indevida de indicagdes geograficas ¢ capaz de gerar a faléncia de mercados produtores
tradicionais e prejuizos de variadas ordens, como a desorganizagdo de culturas produtivas familiares. Essa
tematica ¢ particularmente relevante no ambito de mercados emergentes, nos quais produtos reconhecidos pela
tradigdo e pela cultura produtiva local possuem caracteristicas dificeis de serem apropriadas pela industria.

" BRUCH, Kelly Lissandra. Indicagdes geograficas para o Brasil. In: Jornal A Vindima: O Jornal da
Vitivinicultura Brasileira. Flores da Cunha: Editora Século Novo Ltda., 2008, p. 3. Disponivel em
<http://nute.ufsc.br/bibliotecas/upload/cap v - indicacoes geograficas parte i.pdf >, acesso em 28 de maio de
2016.
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contrapartida, também se busca a protegdo ao consumidor, ao se procurar assegurar

a este uma informagdo correta sobre o produto que esta usufruindo, garantindo-se
A s .. 14

desta forma a procedéncia e a genuinidade deste bem .

Por um lado, a industrializacio de processos produtivos objetiva,
majoritariamente, reducao de custos e competitividade no mercado, por meio da produgdo em
massa, 0 que ocasionalmente compromete critérios tradicionais de qualidade'. Por outro lado,
buscam-se a fidelizacdo de mercados consumidores e a diferenciagdo em relagdo a produtos
similares, produzidos em outras regides.

O conceito de territorializagdo ¢ também fundamental a tematica das indicagdes
geograficas. Contemporaneamente, considera-se que territério seja ndo apenas espago
geografico. Ele também compreenderia o centro de relagdes culturais, politicas e
socioecondmicas, no qual estratégias de valorizacdo da produgdo tradicional, por meio do
destaque de suas qualidades intrinsecas, contribuem para a coesdo social. Produtos
reconhecidos pela tradi¢do e pela cultura produtiva local possuem caracteristicas dificeis de
serem apropriadas pela industria, exceto no caso de utilizacdo indevida de uma indicagdo

geografica. Nesse sentido, Milton Santos e Denise Elias explicam que:

A busca da explicagdo das transformagdes passa pela compreensdo dos grandes
grupos de variaveis que compdem o territdrio, a comecar pelos indicadores mais
comuns a este tipo de trabalho, até os mais complexos, reveladores das grandes
mudangas ocorridas no periodo técnico-cientifico — tipologia das tecnologias, dos
capitais, da produgdo, do produto, das firmas, institui¢des; intensidade, qualidade e
natureza dos fluxos; captagdo dos circuitos espaciais de produgdo; peso dos
componentes técnicos modernos na produgdo agricola; expansdo das agroindustrias;
novas relagdes de trabalho no campo; desmaterializagdo da produgdo, etc. Tais
varidveis sdo interdependentes, umas sendo causa e¢/ou consequéncia de outras, ndo
tendo, portanto, real valor, se ndo analisadas em conjunt016.

Além disso, a literatura tem sustentado que indicagdes geograficas preservam
caracteristicas familiares de producgdo, estimulam a criacdo de empregos no meio rural e

promovem cooperagdo entre produtores locais’’. Nesse sentido, Clério Plein observa que o

“Idem.

'3 COESTIER, Bénédicte; MARETTE, Sthéphan.Op. cit., p. 89.

' SANTOS, Milton; ELIAS, Denise. Metamorfoses do espaco habitado: fundamentos teodricos e
metodologicos da geografia. Sdo Paulo: Hucitec, 1994, p. 48.

'" De acordo com David Barkin: “Nessas regides, redesenvolver a economia campestre é essencial. Ndo é uma
questdo de reinventar a economia campestre, mas de se juntar a suas organizagdes para entalhar espagos politicos
que os possibilitem a exercitar sua autonomia, a definir as formas com que eles vao guiar a produgdo por conta
propria e o comércio com o resto da sociedade. Essas regides tém muitas oportunidades para diversificar sua
base produtiva, desenvolver novos usos com energia renovavel e buscar novas formas de adicionar valor a seus
processos produtivos tradicionais. Tradugdo livre do trecho: “In such regions, redeveloping the peasant economy
is essential. It is not a question of reinventing the peasant economy, but rather of joining with their own
organizations to carve out political spaces that will allow them to exercise their authonomy, to define ways in
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conceitos de agricultura familiar e de gestdo da produ¢do decorrem de individuos com lagos

de sangue, ou de parentesco. O autor ressalta, ainda, que a agricultura familiar ndo antagoniza,
. . . . ;o 18

necessariamente, com o sistema capitalista. Ao contrario, se adapta a ele e o acrescenta .

Nesse mesmo sentido, observam Glass e Castro:

Destaca-se que a conquista de uma IG por parte dos produtores enseja o
desenvolvimento de produtos com qualidade superior, criando, assim, diferencial de
mercado. Nesse sentido, uma estratégia que atinja segmentos de mercado com
produtos diferenciados, em vez de se ater exclusivamente no aumento da produgio e
na diminui¢gdo de custos, é uma alternativa mercadolégica para produtores
conseguirem bons resultados econdmicos para sua produgdo. Essa inferéncia ¢
sustentada pelos resultados obtidos no estudo do vinho, no qual a maioria dos
consumidores pesquisados estaria disposta a pagar a mais por vinhos que
ostentassem IG no rétulo'.

Sobre a tematica da importancia da indicagcdo geografica como catalisador de

iniciativas desenvolvimentistas regionais, Kelly Lissandra Bruch ainda assevera que:

Mais que um instituto juridico ou um objeto de marketing, ¢ a Indicagdo Geografica
uma possibilidade de se garantir a sustentabilidade de uma determinada regido, sem
que isso implique sua transformacdo em um polo industrial ou uma regido de
monocultura®.

As indicagdes geograficas sdo distintivas, porque caracterizam alguns produtos,
essencialmente, como unicos em relacao a outros produtos com caracteristicas similares, mas
que sdo produzidos em outras regides. Segundo Kasturi Das, as “indicagdes geograficas
servem para reconhecer os papeis essenciais que exercem fatores climaticos e geograficos,
e/ou 0 conhecimento humano na versio final de certos produtos™'.

A indicagdo geografica também ¢ certificadora, porque ¢ um selo distintivo cuja

obtencdo necessita do cumprimento de certos requisitos minimos de forma de producao,

which they will guide production for themselves and for commerce with the rest of society. These regions have
many opportunities to diversify their productive base, develop new uses of renewable energy, and seek new ways
of adding value to traditional productive processes”. BARKIN, David. New strategies for rural sustainable
development: popular participation, food self-sufficiency and environmental regeneration, p. 320. In: HARRIS,
Jonathan M.; WISE, Timothy A.; GALLAGHER, Kevin P.; GOODWIN, Neva R. (Org.). 4 survey of
sustainable development: social and economic dimensions. Washington: Island Press, 2001.

'S PLEIN, Clério. Institui¢des e Enraizamento nos Mercados da Agricultura Familiar. In: Revista Faz Ciéncia,
Vol. 12, N. 15. Jan-Jun 2010, p. 98. Disponivel em <http://e-
revista.unioeste.br/index.php/fazciencia/article/download/7514/5555>, acesso em 17 de janeiro de 2015.

19 GLASS, Rogério Fabricio; CASTRO, Antonio Maria Gomes de. Op.cit., p. 94.

* BRUCH, Kelly Lissandra. Op.cit., p. 3.

*! Tradugo livre do trecho: “GIs serve to recognize the essential roles played by geographic and climatic factors

and/or human know-how in the end quality of certain products.”. DAS, Kasturi. Unresolved issues on

geographical indications in the WTO. In CORREA, Carlos. Research Handbook on the Protection of

Intellectual Property under WTO Rules: Intellectual Property in the WTO. Cheltenham/UK: Edward Elgar,
2010, p. 465.
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caracteristicas quimicas, fisicas e sensoriais, delimitacdo geografica, entre outros. Esses
requisitos variam de acordo com a natureza da indicagdo geografica concedida, bem como os
estudos que levantam determinados aspectos como intrinsecos aos produtos protegidos.

As particularidades quimicas, fisicas e climaticas de uma regido sdo
frequentemente associadas a palavra francesa terroir (“da terra”, em portugués), que remete a
um conjunto de aspetos ambientais que afeta diretamente as qualidades da fauna e flora
(ambiente fisico e bioldgico) de um local. Coletivamente, ¢ como se essas qualidades do

espaco conferissem a ele um carater Unico, o terroir:

[...] A Comissdao Europeia definiu /e gott du terroir [o sabor do ferroir] como ‘um
gosto distinto, identificdvel e reminiscente de um lugar, de uma regido, ou de uma
localidade... Alimentos e bebidas que evocam o termo ferroir tém qualidades
singulares, que os relacionam a um solo especifico, com condigdes climaticas
particulares. Somente a terra, o clima e a expertise das pessoas locais sdo capazes de
produzir o produto que leva seu nome™.

O reconhecimento da singularidade e tradi¢do produtiva diz respeito a vinculagao
de um bem ou servigo a aspectos culturais de produ¢io®. Essas caracteristicas tradicionais
referem-se a praticas fabris e de cultivo locais, métodos de extragdo e elaboragdo antigos, bem
como aspectos subjetivos de determinada regido, que dificilmente podem ser reproduzidos em
outra localidade.

Levados em conjunto os fatores acima indicados, em particular as funcdes
distintiva, certificadora e tradicional das indica¢des geograficas, além do efeito indutor sobre
a valorizagdo dos fatores fisicos e humanos em dada comunidade produtora de bens e servigos
a elas associados, parece ser consistente a necessidade de protecdo juridica ao trabalho

intelectual a ela associado. Este, em um primeiro estagio, encontra-se regionalmente alocado a

*2 Ibidem, p. 452. Tradugdo livre do trecho: “[...] The European Commission defined le gout du terroir as ‘a
distinct, identifiable taste reminiscent of a place, region of locality... Foods and beverages that evoke the term
terroir have signature qualities that link their taste to a specific soil with particular climate conditions. Only the
land, climate and expertise of the local people can produce the product that lives up to its name”.

# Segundo Marcio Oliveira Souza: “Por referir-se também aos aspectos culturais de produgdo, que incluem a
obediéncia a padrdes tradicionais e a caracteristicas unicas de uma determinada regido, a indicagdo geografica se
presta a angariar a confianga do publico e oferecer opg¢des as suas preferéncias individuais, contemplando, em
sua esséncia, ideias como know-how, qualidade, extra¢do controlada, além de outros predominantemente
subjetivos, tais como tradi¢do, charme, sofisticagdo e simpatia pessoal por uma determinada regido ou pais.
Sendo assim, produtos ou servigos identificados por essas designagdes passam a ser objeto de uma produgdo ou
prestagdo melhor organizada. Isso se deve ndo s6 em face dos requisitos existentes para se obter o registro
oficial, mas também pela obrigacdo de se zelar pela sua reputagdo, preocupacdo essa que leva a maior
racionalizagdo dos meios de producdo, bem como a produtos e servigos com maior pre¢o de venda no mercado,
fazendo com que tanto produtores como consumidores sejam beneficiados”. SOUZA, Marcio Oliveira.
Panorama Interno e Externo da Protecdo as Indicacoes Geograficas. Revista da ABPI n.° 72, Set/Out 2004,
p- 34 e35.
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certa comunidade doméstica ou comunitaria; em seguida, com o reconhecimento, ele se

aprofunda, se transnacionaliza, suscitando questdes de ordem global.
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1.2. Denominacdes de origem e indicacdes de procedéncia

No Brasil, a protecdo as indicagdes geograficas de produtos ou de servigos
tradicionais estd prevista no artigo 5°, inciso XXIX, da Constitui¢io da Republica,”* ¢ na
regulamentacdo conferida pela Lei n. 9.279/96 (Cddigo Brasileiro da Propriedade Industrial),
que, em seu artigo 2°,% prevé que tal protecio sera efetuada mediante: (iv) repressdo as falsas
indicagdes geograficas®®.

No pais, apesar da criagdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI
em 1970, somente em 1996, por meio da Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/1996),
indicagdes geograficas foram positivamente qualificadas e reconhecidas como passiveis de
protecdo juridica. Anteriormente, sua protecdo ocorria por meio da condenagdo as falsas
indicagdes de procedéncia e da concorréncia desleal®’.

A prote¢do a uma indicacdo geografica de produto ou de servigo estd prevista no

artigo 5°, inciso XXIX, da Constituicdo da Republica:

Art. 5° [...], XXIX — a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo
em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais™
[grifo nosso].

** Constituigdo Federal. “Art. 5° (...), XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnologico e
econdmico do Pais”. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituigao.htm>, acesso em 07 de janeiro de 2015.

» Lei n. 9.279/96. “Art. 2° A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu interesse
social e o desenvolvimento tecnologico e econdomico do Pais, efetua-se mediante: IV — repressdo as falsas
indicagdes geograficas.” BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996. Lei da Propriedade Industrial.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19279.htm>, acesso em 16 de janeiro de 2015.

%% Lei n. 9.279/96. “Art. 176. Constitui indicagio geografica a indicagdo de procedéncia ou a denominagdo de
origem”. BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996. Lei da Propriedade Industrial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19279.htm>, acesso em 16 de janeiro de 2015.

7 “E importante notar, entretanto, que em paises onde a protecio de indicagdes geogrificas se baseia em
conceitos de concorréncia desleal (em vez do registro de nomes protegidos), pode haver custos adicionais de
litigncia que tornam essas escolhas normativas mais caras”. Tradugdo livre do trecho: “It should be noted,
however, that in countries where the protection of geographical indications is based on unfair competition
concepts (rather than on the registration of protected names), there may be additional costs of litigation that will
make these avenues more expensive.” INTERNATIONAL CENTRE FOR TRADE AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT. Resource book on TRIPS and development: an authoritative and practical guide to the
TRIPS Agreement. Junho, 2005, p- 318 Disponivel em
<https://www.iprsonline.org/unctadictsd/ResourceBookIndex.htm>, acesso em 08 de junho de 2016.

* BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituigao.htm>, acesso em 07 de janeiro de 2015.



24

Além disso, a regulamentacgao conferida pela Lei n. 9.279/96 (Lei de Propriedade

Industrial) prevé que:

A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdémico do Pais, efetua-se
mediante:

IV — repressio as falsas indicagdes geograficas™;

Sem realizar neste momento digressdes sobre os antigos instrumentos legais de
protecdo industrial, observa-se que a Lei de Propriedade Industrial, em seu artigo 176 e
seguintes, estabelece atualmente a existéncia de duas espécies de indicagdes geograficas: a
indicagdo de procedéncia e a denominagdo de origem.

Segundo o artigo 177, indicagdo de procedéncia refere-se a “nome geografico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territdrio, que tenha se tornado conhecido como
centro de extracdo, produg¢do ou fabricagdo de determinado produto ou de prestagdo de
determinado servico™ .

O artigo 187 define a denominacdo de origem como “nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territdrio, que designe produto ou servigo cujas qualidades
ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores
naturais ¢ humanos™'.

Ou seja, hd uma diferenca essencial entre a indicacdo de procedéncia e a
denominacdo de origem. Enquanto aquela refere-se a um lugar geografico ao qual o produto
ou servico pode remeter suas origens, esta restringe a utilizacdo dos termos, prevendo a
necessidade de cumprimento de caracteristicas especificas, essenciais e exclusivas do meio
geografico. A indicagdo de procedéncia possui critérios mais faceis de concessdo, por
requerer apenas a comprova¢do da notoriedade de um produto ou servico como sendo de
determinada regido. A denominag¢do de origem, por outro lado, prevé a necessidade de

comprovagdo de aspectos qualitativos de produtos ou de servigos, intrinsecos a seu local de

producdo ou prestacao.

* BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996. Lei da Propriedade Industrial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19279.htm>, acesso em 16 de janeiro de 2015.

 Ha a possibilidade de utilizar termos “deslocalizadores” em produtos que imitem as caracteristicas essenciais
dessas indicag¢des de procedéncia, como “tipo”, “espécie”, “classe”, etc. E uma forma de evitar confusdo dos
consumidores e prover um tipo de servigo ou produto similar aquele cuja indicagdo de procedéncia foi
reconhecida. CORREA, Gustavo Bahuschewskyj. A prote¢io legal das indicagdes geogrificas. Disponivel em
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2006 1/gustavo.pdf>, acesso em
23 de abril de 2016, p. 11.

! Essas duas formas de prote¢io denotam que o legislador ndo aderiu, de forma literal, aos dispositivos do
TRIPS. Ao contrario, houve restricdo quanto ao uso de nomes geograficos, que devem descrever, com exatidao,
o lugar de origem do produto ou servigo comercializado.
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Jorge Tonietto distingue bem as indicagdes geograficas e as denominagdes de

origem quando aplicadas ao setor vinicola:

[...] Verifica-se que se podem produzir, em um mesmo lugar geografico, vinhos com
denominacdo de origem e outros com indicagdo de procedéncia. Todos os vinhos de um
lugar geografico podem usar a indicacdo de procedéncia, mas somente os que cumprem
os requisitos especificos podem utilizar a denominacdo de origem. Ela garante, além de
uma origem geografica precisa do produto, qualidades e caracteristicas obtidas dos
fatores naturais dessa origem e dos fatores humanos, que sao regulamentados32.

No que diz respeito aos servigos, entretanto, a Lei de Propriedade Industrial
expandiu a prote¢do prevista no Acordo TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights)”, visto que os concedeu a possibilidade de registro como
denominacdo de origem ou indicagdo de procedéncia. Observa-se, aqui, a mesma
racionalidade que adotou o legislador brasileiro ao desenvolver amplamente a disciplina
juridica das marcas (Artigo 122 e seguintes da LPI), com fundamento na propria formula
inovadora do Acordo TRIPS, cuja ldgica serd analisada no segundo capitulo deste trabalho e
que estabelece uma defini¢do extremamente ampla para marca como sinal distintivo
(Art.15.1).

E importante notar que, no Brasil, ao contrario de outros paises, nio ha validade
temporal para a certificacdo de indicagdo geografica, seja ela denominagdo de origem ou
indicagdo de procedéncia. Nao ha prescricao, assim como nao ¢ possivel alienar o registro de
uma indicagdo geografica®®. Por essas e outras razdes, cresce o interesse quanto & certificagdo
concedida pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, que s6 ocorre depois de
extensiva andlise dos pedidos formulados pelos produtores.

De acordo com a Instru¢do Normativa n® 25, de 2013, sdo exigidos alguns

e, . ~ . . ~ , .135 , .
critérios para a concessdo das indicagdes geograficas pelo INPI no Brasil™. Além de uma guia

2 TONIETTO, Jorge. O conceito de denominagio de origem: uma opcio para o desenvolvimento do setor
vitivinicola brasileiro. Bento Gongalves: EMBRAPA-CNPUV, 1993, p. 11.

 WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
Incorporado pelo Decreto Legislativo n® 1.355 de 30 de dezembro de 1994, que promulga a Ata Final da Rodada
Uruguai de negociacdes comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de junho de 2016.

* Segundo Varella e Barros: “Esse direito ndo sofre prescrigio, nem pode ser alienado ou perdido, visto que a
cultura de um povo tem seu carater transgeracional, inalienavel e imprescritivel. Também ndo pertence a
ninguém em particular, sendo que todas as pessoas que produzem os produtos na regido, com uma determinada
qualidade, utilizando as mesmas matérias-primas t€ém a priori o direito de ser beneficiadas.” VARELLA,
Marcelo Dias; BARROS, Ana Flavia Granja. Indicagdes geograficas e arranjos produtivos locais. In:
VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Propriedade intelectual e desenvolvimento. Sdo Paulo: Lex Editora, 2005,
p. 368.

> INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Instrug¢io Normativa n° 25, de 2013.
Disponivel em <http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/in_25 21 de agosto_de 2013.pdf>, acesso em 02 de maio
de 2016.
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de recolhimento da Unido, referente as primeiras custas de registro do pedido junto ao 6rgao,
¢ preciso apresentar um formulério de solicitagdo com os dados dos requerentes, que podem
ser varios, uma associagdo, cooperativa, etc.

Percebe-se aqui que a indica¢dao geografica ¢ requerida por uma coletividade de
produtores e fornecedores. Essa coletividade ndo possui a prerrogativa de transferir esses
direitos, ao contrario do que ocorre com as marcas. Indicagdes geograficas ndo podem ser
vendidas, ou licenciadas. A partir do momento que sdo concedidas, e continuados os
procedimentos de manuteng¢do e protecdo das indicagdes junto ao INPI, qualquer produtor que
se adequar aos requisitos determinados quando de sua concessdo tera direito a utilizagdo do
selo distintivo em seus produtos e servigos.

Esses requerentes, normalmente representados por meio de uma associagdo com
estatuto proprio, devem também comprovar minuciosamente sua atuacdo na area produtiva
tradicional, em pleno exercicio de atividade economica no local que buscam certificar.

No ato de solicitacdo, ja se faz a escolha entre denominacdo de origem ou
indicacdo de procedéncia, j4 que os requisitos para concessdo dessas espécies de indicagdo
geografica variam. E também imprescindivel delimitar geograficamente a area do produto ou
servico que se quer proteger, incluindo sua representacdo (nominativa e figurativa).
Normalmente, a elaboragdo de laudos técnicos para a delimitagdo geografica ¢ realizada por
profissionais especializados, assim como a descri¢do da representacdo ou selo da indicacao
geografica. Quanto mais especificos forem esses critérios, maior serd a restricdo ao uso
indevido por terceiros.

Os proprios requerentes apresentam, no ato de registro, um dos mais importantes
documentos de todo o processo, que ¢ o regulamento de uso do nome geografico. Esse
regulamento, caso a indicagdo geografica venha a ser concedida, determina exatamente quais
sdo os critérios de producdo, aspectos fisicos e quimicos, de apresentacdo, distribui¢do e
comercializacdo, entre outros, que os produtores e fornecedores interessados em utilizar o
signo distintivo terdo que observar.

Para a concessdo de indicagdes de procedéncia, € preciso apresentar também
documentos que corroborem a alegagdo de que aquele nome geografico tornou-se conhecido e
referenciado como centro de extragdo, producdo ou fabricacdo do produto ou prestacdo do
servigo. No caso de denominagdes de origem, o pedido deve vir acompanhado de documentos

comprobatdrios de que “as qualidades e/ou caracteristicas do produto ou servigo se devem,
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. . . , . . . 36
exclusiva ou essencialmente, ao meio geografico incluindo fatores naturais e humanos™”.

Apos a concessdo, ¢ apontado Conselho Regulador da indicacdo geografica, que verificard o
cumprimento de todos os requisitos de qualidade, produ¢do e comercializacdo vinculados ao
selo.

E possivel resumir as principais diferencas entre indicacdes geograficas e

denominagdes de origem por meio desta tabela:

Aspecto

Meio natural

Renome ou
prestigio

Uniformidade
produtiva

Regime
produtivo

Constancia de
caracteristicas

Indicacio de procedéncia

O nome geografico vinculado a
indicag@o pode se referir a origem do
produto, ao local de fabricacdo, ou a
seu local de engarrafamento.
Percebe-se ~ menor  grau  de
importancia  dada ao meio
geografico.

E, em alguns casos, dispensavel.

Podem ser produtos e servigos com
caracteristicas diferentes, mas que
pertencem a um mesmo conjunto, ou
que tenham em comum o local de
producdo ou prestacdo, o centro de
distribuigdo, ou o local de
engarrafamento.

O foco sdo as regras que regem a
marca utilizada por produtores em
comum, ndo a disciplina de
producdo. Ou seja, o Conselho
Regulador preocupa-se mais com a
imagem da indica¢@o do que com o
modo de produgdo do produto ou
prestacdo do servigo.

Nao ha, necessariamente, um nivel
determinado de qualidade, nem de
constdncia das caracteristicas entre
os diversos produtores que utilizam o
selo da indicacdo de procedéncia.

Denominacio de origem

O meio geografico ¢ imprescindivel
para a concessdo da denominacdo de
origem. Ele marca e personaliza o
produto, de forma que se faz
necessario delimitar exatamente sua
zona de extragdo e produgdo.

E indispensével

Ainda que seja possivel conferir o
titulo de denominagdo de origem a
mais de um tipo de produto ou
servigo, hd evidente homogeneidade
de caracteristicas entre eles.

Definem-se regras especificas de
producdo dos produtos e prestacdo dos
Servigos. Além disso, ha
caracteristicas qualitativas minimas
que devem ser observadas por quem
utilizar o selo.

H4 um minimo qualitativo que
produtos e servicos devem conservar
em suas caracteristicas.

** INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Instrug¢io Normativa n° 25, de 2013.
Disponivel em <http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/in 25 21 de agosto de 2013.pdf>, acesso em 02 de maio
de 2016.
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Tabela 1. Semelhangas e diferengas entre indicagdes de procedéncia e denominagdes de Fonte: adaptagdo de
Glass e Castro”’.

Ou seja, a descricdo do produto ou do servigo e a demonstracao de existéncia de
estrutura de controle sobre produtores ou prestadores de servigo que tenham o direito ao uso
exclusivo da indicagdo geografica em seus produtos ou servigos ¢ determinada pelos proprios
requerentes da indicacio geografica®®. Essa determina¢do de padrdes minimos é importante
para a conformag¢do de uma economia propria, com logica de concessdo e utilizacdo que
inclusive podera dar ensejo a marginaliza¢do de alguns produtores, como serd discutido em
capitulo posterior deste trabalho.

Entre algumas denominag¢des de origem registradas no Brasil, ¢ possivel
encontrar, por exemplo, a da Regido do Cerrado Mineiro, cujos produtos protegidos sdo o
“café verde em grao” e o “café industrializado torrado em grao ou moido”. De acordo com o

registro de concessao:

A regido delimitada “Regido do Cerrado Mineiro” é a drea definida pela portaria
165/95, de 27 de abril de 1995 do Instituto Mineiro de Agropecudria,
compreendendo as dreas geogrdficas delimitadas pelos paralelos 16°37° a 20°13° de
latitude e 45°20° a 48°48’ de longitude abrangendo as regides do Tridngulo Mineiro,
Alto Paranaiba e parte do Alto Sdo Francisco e do Noroeste. A 4rea de atuagdo do
Conselho das Associacdes de Cafeicultores do Cerrado Mineiro (CACCER), hoje
Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado, estd localizada na regido demarcada
denominada “Regifo do Cerrado Mineiro”, através da portaria n® 561 de 17/12/2002
do IMA - Instituto Mineiro de Agropecudria, vinculado a Secretaria de Agricultura

. . 39
de Minas Gerais

Sua representacdo nominativa e figurativa é:

" GLASS, Rogério Fabricio; CASTRO, Antonio Maria Gomes de. Op.cit., p. 27.

¥ INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Indicacdo Geografica. In: Acesso a
Informacao. Disponivel em
<http://www.inpi.gov.br/portal/acessoainformacao/artigo/indicacao_geografica 1351692102723#4>, acesso em
19 de janeiro de 2015.

¥ INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Denominacées de origem reconhecidas.
Disponivel em <http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/pedidos-de-indicacao-geografica-
no-brasil>, acesso em 02 de maio de 2016.
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Regiao

dCerrado
Mineiro

Denominagao de Origem

Figura 1. Representacdo nominativa e figurativa da Denominagdo de Origem “Regido do Cerrado
Mineiro”

O mesmo ocorre com os produtores da “pedra cinza”, ou, em termos mais
técnicos, do mineral “gnaisse fitado milonitico de coloragdo branca e pontos vermelhos de
didmetro geral inferior a 1 centimetro” do Rio de Janeiro. Essas lajes brutas sdo beneficiadas
para a producdo de lajinhas bem caracteristicas, muito utilizadas na construcao civil, com

finalidade decorativa. De acordo com o registro de concessao:

A regifo foi delimitada com base em critérios geoldgicos e estd localizada na regido
noroeste do estado do Rio de Janeiro, possuindo coordenadas extremas: Norte

20°47°28”S, Leste 41°51°14”W, Sul 21°39°42”S e Oeste 42°21°58”W 0,

Sua representacdo nominativa e figurativa é:

* INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Denominagdes de origem reconhecidas.
Disponivel em <http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/pedidos-de-indicacao-geografica-
no-brasil>, acesso em 02 de maio de 2016.
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pedracinza

DENOMINAGCAO DE ORIGEM

Figura 2. Representagdo nominativa e figurativa da Denominagdo de Origem “Regido Pedra Cinza
— Rio de Janeiro”

No caso das indicagdes de procedéncia, € possivel encontrar exemplos como a do
Vale dos Vinhedos, cujos produtos protegidos sdo os vinhos tinto, branco e espumante

produzidos na regido, ou cujo cultivo e extracdo da uva ocorreu na regido descrita:

A regido do Vale dos Vinhedos possui uma drea total de 81,23Km?2, distribuida na
sua maior parte no Municipio de Bento Gongalves, mas também nos Municipios de
Garibaldi e Monte Belo do Sul. Considerando-se as coordenadas extremas, o Vale
dos Vinhedos localiza-se nos paralelos 20°93°8” e 29°15° Oeste de Greenwich.
Possui a forma aproximada de um triangulo isdsceles, cujos vértices localizam-se a
Nordeste da cidade de Bento Gongalves, a Leste da cidade de Monte Belo do Sul e

ao Norte da cidade de Garibaldi4l.

Sua representacdo figurativa e nominativa ¢:

' INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Indicagdes de procedéncia reconhecidas.
Disponivel em <http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/pedidos-de-indicacao-geografica-
no-brasil>, acesso em 02 de maio de 2016.
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03355667

Figura 3. Representa¢@o nominativa e figurativa da Indicagdo de Procedéncia “Vale dos Vinhedos”

Curiosamente, o Vale dos Vinhedos também possui denominagdo de origem

registrada junto ao INPI, cuja obtencdo foi posterior aquela da indicacdo de procedéncia:

A area geografica delimitada da regido de Denominagdo de Origem Vale dos
Vinhedos possui 72,45 km2 e esta localizada, aproximadamente, entre as latitudes
29°08' € 29°15' S e longitudes 51°30' e 51°39° WGr, sendo 61,07% no municipio de
Bento Gongalves, 33,49 % no municipio de Garibaldi e 5,44 % no municipio de
Monte Belo do Sul. O limite da DOVYV ¢ a linha do divisor de aguas do sistema de
drenagem dendritico de quarta (4a) ordem com alta densidade ou textura fina,
formado pelo Arroio Vale dos Vinhedos e pelo Arrolo Leopoldina, de terceira
ordem, que nascem nas areas mais elevadas a sudeste da regido, descrita a seguir:
norte, na crista e patamar de vertente da Linha Eulalia; seguindo para nordeste e
leste, nas cristas e patamares de vertente da cidade de Bento Gongalves; seguindo
para leste, na crista e patamar de vertente da Linha Tamandaré; seguindo para sul,
nas cristas e patamares de vertente da cidade de Garibaldi e da Linha Garibaldina;
seguindo para sudoeste e oeste, nas cristas e patamares de vertente da Linha
Graciema e da Linha Leopoldina; seguindo pelo oeste, no patamar da cidade de
Monte Belo do Sul; seguindo para noroeste, na crista ¢ patamar de vertente da Linha
Fernandes Lima; seguindo pelo noroeste o limite ¢ a linha que marca a ruptura da
paisagem, caracterizada pelo patamar do derrame com declividade de 45% em
altitude igual ou superior a 400m, até encontrar a crista e patamar de vertente da
Linha Eulalia. Nesse setor, em situa¢des geograficas especificas, a linha
delimitatéria seguiu o tragado da declividade imediatamente inferior, quando a
declividade de 45% ocorria de forma descontinua e a cobertura do solo era de mata
nativa continua, ¢ manteve na regido delimitada a area agricultada continua,
seguindo a altitude imediatamente inferior a 400m e declividade inferior a 45%*.

Este ¢ o selo referente a sua representacdo figurativa e nominativa:

“2 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Denominacées de origem reconhecidas.
Disponivel em <http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/pedidos-de-indicacao-geografica-
no-brasil>, acesso em 02 de maio de 2016.
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DENOMINACAO DE ORIGEM
[VALE DOS VINHEDOS]

VALE DOS VINHEDOS

04 0812811

Figura 4. Representag@o nominativa e figurativa da Denominagéo de Origem “Vale dos Vinhedos”

Outra indicacdo de procedéncia de especial relevancia no Brasil, especialmente
para a economia mineira, ¢ a do queijo minas da regido do Serro. De acordo com as

especificagdes da concessdo, a regido geografica delimitada:

Compreende os municipios de Alvorada de Minas, Concei¢cdo do Mato Dentro, Dom
Joaquim, Materlandia, Paulistas, Rio Vermelho, Sabinépolis, Santo Antdnio de

Itambé, Serra Azul de Minas e Serro43

Sua representacdo figurativa e nominativa ¢é:

Figura 5. Representagdo nominativa e figurativa da Indicagdo de Procedéncia “Queijo Minas
Artesanal do Serro”

De acordo com os dados mais recentes do INPI, até 17 de maio de 2016, no Brasil
foram registradas dezessete denominagdes de origem (sendo nove nacionais € oito

estrangeiras) e trinta e nove indica¢des de procedéncia (todas nacionais).

 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Indicagdes de procedéncia reconhecidas.
Disponivel em <http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/pedidos-de-indicacao-geografica-
no-brasil>, acesso em 02 de maio de 2016.
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1.3. O labor tradicional como vantagem comparativa e competitiva

Um dos critérios de valorizagdo dos produtos e servigos certificados por meio de
indicagdes geograficas ¢ a utilizacdo do labor comunitario em seus processos produtivos. Por
“labor comunitario”, refere-se aqui a existéncia de um elemento de trabalho humano
intrinseco a composicao desses produtos ou servigos.

Esse elemento estd ainda mais presente no Brasil, j4 que a Lei de Propriedade
Industrial prevé expressamente a concessao de indicagdes geograficas a servicos. Esse seria o
caso, por exemplo, da indicacdo geografica referente a Regido do Jalapdo do Estado do
Tocantins, cujo artesanato com o capim-dourado ¢ reconhecido do Brasil ndo apenas devido a
suas propriedades estéticas e fisicas, mas também em relacdo a tradi¢do, a técnica e as
habilidades envolvidas no trabalho manual utilizado nesse mercado.

De acordo com Edna Maria de Oliveira Ferronatto, citando especificamente a

denominacdo de origem para o café da Regido do Cerrado Mineiro:

As tecnologias empregadas na produgdo do café da Regido do Cerrado Mineiro
foram determinantes para viabilizar a cafeicultura no local e até hoje influenciam
diretamente o “saber fazer” e as caracteristicas do produto. [...] Dentre as principais
tecnologias utilizadas, destacam-se a corregdo do solo, a adubacgdo, irrigacéo e a

~ . . . . .44
selec@o de cultivares. A cafeicultura familiar local é altamente competitiva

Ou seja, caracteristicas técnicas como os meios de correcdo do solo, adubagdo,
irrigagdo e selegdo de cultivares, assim como aquelas envolvidas na produgdo artesanal,
também podem compor o conjunto de caracteristicas que da origem a certificagdo de uma
indicagdo de procedéncia ou denominagao de origem.

Sobre esse tema, e relacionando-o também ao setor de turismo, afirmam

Nascimento, Nunes ¢ Bandeira:

A alianca entre Turismo e Indicagdo Geografica propicia o reconhecimento de
culturas tradicionais, a valorizagdo da gastronomia tipica, producdo sustentavel de
alimentos, prote¢io dos manuseios artesanal e cultural. E uma unido que, a0 mesmo
tempo, fortalece o turismo interno no Pais e gera renda, agregando valor as
atividades agricolas, artesanais e agroindustriais, colaborando com a preservagdo do
patriménio natural e cultural. Essa é uma formula para que o agricultor e a
agricultora familiar possam perpetuar as herancas das geragdes anteriores e ainda

* FERRONATTO, Edna Maria de Oliveira. A importancia dos fatores naturais e humanos na qualificagdo das
denominagdes de origem. In: Indicaciio geogrifica, signos coletivos e desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Editoria IBPI, 2015. Disponivel em: <http://www.ibpibrasil.org/Biblioteca-Eletronica-do-IBPI/Livro-Indica-o-
Geografica>, acesso em 3 de maio de 2016.
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modernizar as instalagdes, impulsionados por mais essa oportunidade de
. g ~ 45
comercializag¢do dos seus produtos™.

Como se pode observar, a valorizagdo do elemento tradicional, cultural e regional
¢ também uma forma de manuten¢do da propria atividade de extracdo, produgdo e prestagao
do servigo™.

Por mais inseridos na logica do mercado que produtores e fornecedores estejam,
grande parte das comunidades relacionadas as atividades protegidas por indicagdes
geograficas ainda ¢ composta por familias, ou empresas familiares. Isso inclusive pode gerar
problemas de mao de obra e de sucessdo nas estruturas produtivas, pois a medida em que o
restrigdes econdmicas atingem essas regides, ¢ comum que as familias tenham menos filhos,
que eles queiram atuar em outras areas profissionais e que eventualmente abandonem as
atividades tradicionais®’.

De acordo com John Wilkinson, a valorizagdio da pequena producdo
proporcionada pelas indicagdes geograficas contraria 0 modo de producdo em larga escala e a
cultura das commodities, cuja expansdo desde a Revolucdo Verde dos anos 1990 tem
ameagado mercados exportadores de produtos tradicionais*®. Ao contrario do que ocorre nas
grandes empresas, o fluxo de caixa desses produtores costuma ser mais limitado, assim como
seu capital, principalmente quando elas sdo familiares™.

Segundo estudos do The Energy and Resources Institute *°, verificou-se que ha,
em média aumento de 10 a 15% nos precos de produtos protegidos por indicagdes
geograficas. Outros estudos demonstram que produtos com certificacdo de origem valorizam-
se nos mercados nacional e internacional: azeite de oliva da Toscana (valorizagdo de 20%));
vinhos no Napa Valley (valorizagdo de 61%); e café guatemalteco de Marcala (valorizagdo de
95%)’!. Rogério Fabricio Glass e Antonio Maria Gomes de Castro estimam que, apesar do
crescimento do comércio de commodities agropecuarias no mercado internacional, o comércio
de produtos com indicagdes geograficas e outros selos de qualidade superior relacionados a
sua origem chega a representar 30% do valor total das vendas no comércio mundial de
bebidas e alimentos™”.

Além disso, ¢ possivel observar que aumentou nos Ultimos anos o consumo de
produtos alimenticios de nicho, como ¢ o caso de bens certificados por meio de indicagdes

geograficas, especialmente em paises desenvolvidos. “Maior competi¢do no mercado de bens

* NASCIMENTO, Jaqueline Silva; NUNES, Gilvanda Silva; BANDEIRA, Maria da Gléria Almeida. A
importancia de uma indicag@o geografica no desenvolvimento do turismo de uma regido. In: Revista GEINTEC
— Gestdo, Inovacdo e Tecnologias. 2012, Vol. 2, n4, p. 380. Disponivel em
<http://www.revistageintec.net/portal/index.php/revista/article/viewFile/54/133>, acesso em 03 de maio de 2016.
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de luxo elevou os incentivos para que produtores reivindiquem e tornem publicas suas
indicagdes geograficas como forma de agradar a consumidores fascinados por tradi¢des locais
e produtos auténticos™".

Esses estudos indicam, portanto, que hd uma relagdo proxima entre indicagdes
geograficas e o aumento de seu valor de mercado, bem como que a adogdo de indicagdes
geograficas em sistemas nacionais de propriedade intelectual pode resultar no
desenvolvimento de regides eminentemente rurais.

Em estudo sobre as indicacdes geograficas no Brasil, Kelly Bruch condensa as

vantagens para o produtor e para a sociedade nesta reflexdo sobre o tema:

Especificamente do ponto de vista do produtor, busca-se essencialmente dois
objetivos. O primeiro, mais imediato, seria um acréscimo no pre¢co do bem a ser

* Segundo Varella e Barros: “[...] a ambigéo brasileira de langar mio desse mecanismo de indicagdo geogréafica
deve ser medida em funcdo de nossa realidade social. Assim, antes de pensarmos nos efeitos praticos a longo
termo, deveriamos ater-nos aos efeitos imediatos que uma indicagdo geografica poderia trazer. O primeiro seria a
necessidade de mobilizacdo dos produtores dentro do arranjo produtivo local. Como sdo eles os maiores
beneficiarios de um projeto que funcione, devem participar das primeiras iniciativas sobre a indicagdo
geografica. Na verdade, deveriam ser os primeiros a ser informados do tema. Um efeito imediato seria a
valorizagdo da identidade local, o que ocorre naturalmente com produtos de qualidade superior. [...] Certo é que
existem outros mecanismos e selos que também poderiam trazer os mesmos efeitos e agregar valor a um
produto. Entretanto, a protecdo juridica brasileira ja foi desenvolvida para ser aplicada no territério nacional e
constitui uma futura prote¢do no mercado internacional, também. Além disso, cada mecanismo tem uma fungéo
além da valorizagdo comercial do produto. No caso das indicagdes geograficas, ¢ importante ressaltar que o elo
estabelecido entre os fatores humanos e locais contribui para a consolidagdo de arranjos produtivos locais, por
meio da identidade construida.” VARELLA, Marcelo Dias; BARROS, Ana Flavia Granja. Op.cit., p. 384-385.

*7 Segundo Mirna Medeiros, na produgio do queijo minas na Regido do Serro, o fator “mio de
obra/funcionarios” ¢ o segundo em relagdo as dificuldades enfrentadas pelo agroturismo local, perdendo apenas
para o fator “financiamento”. MEDEIROS, Mirna de Lima. Indicacdes geograficas, turismo e
desenvolvimento territorial: uma analise sistémica da indicac¢do de procedéncia do queijo minas artesanal
do Serro. 2015. Tese (Doutorado em Administracdo de Organizac¢des) - Faculdade de Economia, Administragdo
e Contabilidade de Ribeir8o Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2015. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96132/tde-04012016-135644/>. Acesso em: 3 de maio de 2016, p.
202-203.

* WILKINSON, John. Mercados, redes e valores: o novo mundo da agricultura familiar. Porto Alegre:
Editora UFRGS, 2008, p. 17.

* No caso de indicagdes geograficas no setor téxtil indiano, Kasturi Das afirma que: “O correlato
socioecondmico € que a ocupagdo de comunidades artesds €, em sua grande maioria, mais pobre. Tecer para eles
¢ geralmente um atividade doméstica que envolve quase todos os membros da familia, que ocasionalmente ¢é
suplementada por meio de trabalhadores autonomos”. Tradugdo livre do trecho: “The socio-economic correlate
is that it is the occupation of artisan communities who are by and large poor. Weaving for them is generally a
household activity involving almost all family members, supplemented at times by hired workers.” DAS, Kasturi.
Op.cit., p. 35.

Y THE ENERGY AND RESOURCES INSTITUTE. The Protection of Geographical Indications in India:
Issues and Challenges. 2013. Disponivel em <http://www.teriin.org/div/briefing_paper GIl.pdf>, acesso em 16
de fevereiro de 2014, p. O1.

! BRITISH HIGH COMISSION PRETORIA. Policy Considerations of Adopting Geographical Indication
Protection in South Africa. IN: Trade & Industrial Policy Strategies. 2012, p. 02. Disponivel em
<http://www.tips.org.za/files/policy brief geographical indication protection february 2012.pdf >, acesso em
16 de janeiro de 2015.

32 GLASS, Rogério Fabricio; CASTRO, Antonio Maria Gomes de. Op.cit., p. 39.

> DAS, Kasturi. Op.cit., p. 457.
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comercializado, tendo em vista a agregagdo de valor relacionado ao reconhecimento
de sua origem geografica. Mas o objetivo mediato [...] € a concretizagdo do
reconhecimento de um lugar como originario de um determinado produto, que se
encontra impregnado da historia daquela regido e do povo que a habita, da sua
cultura, reputagdo e constancia. Este reconhecimento ndo garante apenas o mercado
para o produto, mas a permanéncia daquelas pessoas no lugar, cultivando habitos
passados de pai para filho, e garantindo o desenvolvimento sustentavel daquelas
comunidades, que muitas vezes poderiam vir a se esvaziar com a ida dos filhos para
a cidade e a perda completa da memoria cultivada ao longo de geragdes. Mais que
um instituto juridico ou um objeto de marketing, é a Indicacdo Geografica uma
possibilidade de se garantir a sustentabilidade de uma determinada regido, sem que
isso implique sua transformagdo em um polo industrial ou uma regido de
monocultura®.

Para a autora, a indicacdo geografica seria responsavel pelo aumento no valor de
mercado do bem ou servi¢o protegido. O valor agregado ao prego decorre da certificagdo de
origem do produto, que gera maior demanda encontre os consumidores no mercado e,
consequentemente, valorizacao em relagdo a produtos similares ndo certificados.

Além disso, Kelly afirma que a propria permanéncia dos produtores também
depende de incentivos como esse, ja que a indicacdo geografica costuma funcionar como
indutor de desenvolvimento de algumas regides. Esse desenvolvimento seria imprescindivel
para a sustentabilidade financeira dessas atividades, em detrimento das atuais formas de
inser¢do econdmica de regides rurais ou ndo metropolitanas, como seria o cultivo de
monocultura e a instalagdo de algumas industrias nesses ambientes.

Nesse contexto, ¢ possivel afirmar que os produtos e servigos certificados por
meio de indicagdes geograficas levam, em sua composi¢do, o labor tradicional como um dos
fatores de relevancia para seu destaque em mercados altamente competitivos, voltados para o
menor prego. Segundo os estudos aqui relacionados, hd aumento médio dos produtos
certificados, ja que sua caracterizagdo como tradicionais e provenientes de determinada
origem geografica agrega valor a eles e possibilita aos produtores praticar valores nominais

maiores no mercado.

> BRUCH, Kelly Lissandra. Indicagdes geograficas para o Brasil: problemas e perspectivas. In: PIMENTEL,
Luiz Otavio; BOFF, Salete Oro; DEL'OLMO, Florisbal de Souza. (Org.). Propriedade intelectual: gestio do
conhecimento, inovacio tecnolégica no agronegocio e cidadania. 1* ed. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux,
2008, p. 9-10. Disponivel em:
<http://nute.ufsc.br/bibliotecas/upload/indica%C3%A7%C3%B5es_geogr%C3%Alficas para o_brasil-
_problemas e perspectivas.pdf>, acesso em 03 de maio de 2016.
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1.4. A teoria dos lacos comerciais e a economia de menor custo

Em relacdo as indicagdes geograficas, ¢ importante ressaltar algumas diferencas
entre os produtores e prestadores de servigos certificados por esses signos distintivos € o
produtor e fornecedor normalmente encontrado no mercado. No caso da producdo de
laticinios, empresas e até mesmo cooperativas como Itambé, BRF Foods, Danone, etc., suas
economias movimentam somas vultosas e extremamente atuantes em praticamente todo o
territorio nacional. Esse ndo ¢ o caso dos produtores de queijo minas do Serro mineiro, por
exemplo. De acordo com informagdes da Cooperativa dos Produtores Rurais do Serro, apesar
de significativa (16,6 % do PIB regional), a producdo de queijo e derivados pelos cooperados
representa uma parcela pequena do mercado nacional™.

Essa ¢ a realidade de muitas comunidades produtoras que estdo diretamente
relacionadas as indicagdes geograficas. Excecdes a essa logica sdo indicagdes geograficas ja
consagradas de alto renome internacional, como Napa Valley, Champagne, Parma e Basmati,
cujas economias transcendem facilmente suas fronteiras regionais e nacionais, apropriando-se,
em certa medida, da mesma logica de producdo em larga escala, comercializagdo de
distribuicao de grandes produtores e fornecedores.

No entanto, quando se refere as economias regionais, menores ¢ de grande
tradi¢do, o estabelecimento de correntes de comércio ndo ocorre de forma facil, seja ele
nacional ou transnacional. Em relagdo a criagdo de lacos comerciais em estruturas nao
tradicionais de comércio, ha que se ressaltar a teoria sobre os lagos comerciais e as cadeias
comerciais entre pequenos produtores tradicionais e consumidores finais, desenvolvida por
Mark Granovetter™.

Esse sociologo americano foi responsavel por inferéncias sobre a importancia da
regulamentacdo dos chamados “lagos fracos” em mercados econdmicos alternativos e em

contextos sociais. Em seu estudo, os lacos comerciais mais fracos, considerados vulneraveis ¢

> COOPERSERRO. Cooperserro recebe homenagem pelos 50 anos. Disponivel em
<http://www.coopserro.com.br/noticias/21/Cooperserro-recebe-homenagem-pelos-50-anos>, acesso em 2 de
maio de 2016.

® Mark S. Granovetter, Ph.D pela Universidade de Harvard, é um soci6logo Americano, professor na
Universidade de Stanford, cujas pesquisas remontam a década de 1970. Seus estudos mais conhecidos abordam
teorias sobre redes sociais e sociologia econdmica.
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mais sujeitos a transformacdes, podem ocorrer em contextos de trabalho e comunitérios,

. .. .5
especialmente entre produtores tradicionais’:

[...] Lagos fracos sdo um importante recurso para possibilitar oportunidades de
mobilidade. Vistos a partir de uma perspectiva macroscopica, lagos fracos
desempenham um papel na coesdo social. Quando um homem muda de emprego, ele
ndo esta apenas mudando de um emprego para o outro, mas também estabelecendo
um lago entre esses locais. Esse lago é, geralmente, da mesma natureza que facilitou
seu proprio movimento. Especialmente entre especialidades profissionais e técnicas,
que sdo bem delimitadas e de tamanho reduzido, essa mobilidade acarreta estruturas
elaboradas de contato entre nucleos mais coerentes, que constituem verdadeiras
redes de operacdo em determinadas localidades. Informagdes e ideias fluem com
mais facilidade entre esses profissionais, gerando um “senso de comunidade” maior,
que ¢ ativado em reunides e convengdes. A manuten¢do desses lagos fracos pode
muito bem ser a consequéncia mais importante dessas reunides’*.

Essas relagdes mais fracas, que para os propodsitos deste trabalho sdo aplicadas as
relagdes entre produtores de um mesmo mercado econdmico em uma regido geografica,
necessitam de mecanismos de informacdo e consagracdo de confianga para possibilitar

transagdes fora do contexto territorial em que se encontram, como afirma o autor:

Experiéncias pessoais de individuos estdo fortemente relacionadas a aspectos de
estruturas sociais de grande escala, bem além do escopo e do controle desses
particulares. A ligacdo entre niveis sociais micro e macro €, portanto, ndo mera
dilagdo, mas tema basilar para o desenvolvimento da teoria sociologica”.

Ou seja, os lacos firmados entre produtores e fornecedores que normalmente
seriam considerados concorrentes no mesmo mercado relevante (mesmo produto ou servigo,
mesmos consumidores, mesma regido de extracdo, produgdo e distribui¢do) podem convergir
de forma a atender alguns propdsitos comuns, como a obten¢do de uma certificagdo de
indicagdo geografica.

Essa confluéncia de interesses e objetivos tem efeitos significativos sobre a

comercializacdo de seus produtos, seu preco, estratégias de publicidade e consolidacdo no

" GRANOVETTER, Mark. The strength of weak ties: a network theory revisited. In: Sociological Theory, Vol.

1, Cap 7. 1983. Disponivel em
<http://sociology.stanford.edu/people/mgranovetter/documents/granstrengthweakties.pdf>, em 13 de outubro de
2013, p. 1372.

¥ Ibidem. p. 1373. Tradugdo livre do trecho: /...] then, weak ties are an importante resource in making possible
mobility opportunity. Seen from a more macroscopic vantage, weak ties play a role in affecting social cohesion.
When a man changes Jobs, he is not only moving from one network of ties to another, but also establishing a link
between these. Such a link is often of the same kind which facilitated his own movement. Especially within
professional and technical specialties which are well defined and limited in size, this mobility sets up elaborate
structures of bridging weak ties between the more coherent clusters that constitute operative networks in
particular locations. Information and ideas thus flow more easily through the specialty, giving it some “sense of
community,” activated at meeting and conventions. Maintenance of weak ties may well be the most important
consequence of such meetings.

**Ibidem, p. 1377-1378.
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mercado, entre outros aspectos. A temadtica dos lagos fracos encontra respaldo nas relagdes
estabelecidas entre produtores e fornecedores que colaboram para a obtencdo de uma
certificagdo por indicacdo geografica comum. Sua ac¢do conjunta ¢ relevante, entre outras
coisas, também para a comercializa¢do internacional desses bens.

Quando pensamos em eventual regulacdo de um sistema multilateral de registro e
notificacdo das indicagdes geograficas, essa tematica ganha ainda mais importancia, ja que
essa poderia ser uma medida de refor¢o a politica de manutencdo e incentivo desses lagos
fracos. Ou seja, poderia ser um ponto fundamental para a constru¢do e o reforco de novas
redes de comércio que valorizem produgdes locais e ativos intangiveis, como as indicagdes
geograficas, também no ambito internacional.

Para além desse conceito inicial dos lacos fracos, Mark Granovetter também
desenvolveu melhor o conceito de embeddedness (frequentemente traduzido como

’9)60

“enraizamento”, ou “encrustragdo”)’’, que sugere as relacdes interpessoais tradicionais como

as principais responsaveis pela geragdo de confianga econdomica e desenvolvimento local.

Segundo o autor:

H4 muito tempo a visdo majoritaria entre socidlogos, antropdlogos, cientistas
politicos e historiadores ¢ a de que o comportamento econdmico enraizado estava
intensamente presente em relagcdes sociais nas sociedades pré-capitalistas, mas se
tornou ainda mais autdbnomo com a modernidade. Essa visdo considera a economia
como uma esfera crescentemente separada e diferente da sociedade moderna, com
transagdes econOmicas definidas ndo mais por obriga¢des sociais ou parentescos
daqueles transacionando, mas por calculos racionais acerca do ganho individual nas
transagdes. H4 também quem argua que a situagdo tradicional se inverteu: em vez de
a vida econdmica estar submergida nas relagdes sociais, essas relagdes teriam se

o 61
tornado um epifenémeno do mercado

Granovetter, no entanto, acredita ser o enraizamento algo essencial para entender
alguns fenomenos econdmicos da contemporaneidade, em especial aqueles que envolvem

relagdes interpessoais na esséncia dos produtos ofertados e dos servigos prestados:

% Em tradugdo livre, “enraizamento”, o que denota qualidades intrinsecas dos mercados produtores locais.
GRANOVETTER, Mark. Economic action and social structure: the problem of embeddedness. In: American
Journal of Sociology, vol. 1,91, 1985, p. 492.

' Tbidem, p. 482. Tradugdo livre do trecho: It has long been the majority view among sociologists,
anthropologists, political scientists, and historians that such behavior was heavily embedded in social relations
in premarket societies but became much more autonomous with modernization. This view sees the economy as
an increasingly separate, differentiated sphere in modern society, with economic transactions defined no longer
by the social or kinship obligations of those transacting but by rational calculations of individual gain. It is
sometimes further argued that the traditional situation is reversed: instead of economic life being submerged in
social relations, these relations become an epiphenomenon of the market.
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[...] Grande parte do comportamento ¢é intimamente enraizado em redes de
relacionamentos interpessoais, e essa argumentagdo evita os extremos das
perspectivas de super e sub-socializagdo da a¢do humana. Por mais que eu acredite
que isso seja verdade para qualquer tipo de comportamento, eu me concentro aqui
no comportamento econdmico por duas razdes: i) é o caso de comportamento
inadequadamente interpretado, porque aqueles que o estudam profissionalmente
estdo excessivamente comprometidos com teorias de acdo reducionistas; e ii) com
algumas excegdes, socidlogos se abstém de estudar seriamente temas ja
reivindicados por economistas neoclassicos. Eles implicitamente aceitaram a
presun¢do de economistas que “processos de mercado” ndo seriam objetos de estudo
da Sociologia, porque relagdes sociais desempenham apenas um papel friccional e
disruptivo, ndo central, nas sociedades modernas®.

Por meio dessas dilagdes, o autor corrobora sua tese de que os elementos humanos
e sociais devem considerados também na analise economica. Assim, o enraizamento de
“interesses”, “paixdes” e “culturas” sdo fatores a se considerar quando da andlise da escolha
do consumidor, da formagdo de mercados, da organizacdo de estratégias de comercializagao
de produtos, etc.

Evidencia-se, por meio desses conceitos basilares, sua contribuicao tedrica para a
compreensdo da importancia social das indica¢des geograficas, cuja utilizacdo indevida por
concorrentes desleais, até mesmo no ambito internacional, seria capaz de induzir, ou
potencializar, a faléncia de mercados produtores tradicionais e prejuizos de variadas ordens,
como a desorganizacdo de culturas produtivas familiares. Essa tematica ¢ particularmente
relevante no contexto de alguns mercados emergentes®, nos quais produtos reconhecidos pela
tradicdo e pela cultura produtiva local possuem caracteristicas dificeis de serem apropriadas

pela industria, intensamente enraizadas em fatores geograficos e humanos intrinsecos.

62 Ibidem, p. 504. Tradugdo livre do trecho: “/...] Most behavior is closely embedded in networks of
interpersonal relations and that such an argument avoids the extremes of under- and oversocialized views of
human action. Though I believe this to be so for all behavior, I concentrate here on economic behavior for two
reasons: (i) it is the type-case of behavior inadequately interpreted because those who study it professionally are
so strongly committed to atomized theories of action, and (ii) with few exceptions, sociologists have refrained
from serious study of any subject already claimed by neoclassical economics. They have implicitly accepted the
presumption of economists that “market processes” are not suitable objects of sociological study because social
relations play only a frictional and disruptive role, not a central one, in modern societies.”

% Segundo Frangois Perroux: “A redistribuigdo dos poderes mundiais desde a Giltima guerra produziu uma reagéo
em cadeia que demandou uma revisdo dos meios tradicionais de pensar sobre a economia, a sociedade e as
relagdes entre as na¢des. Doutrinas europeias sdo criticadas e rejeitadas pelos povos menos privilegiados, que
agora podem demonstrar a resisténcia que eles tanto cultivaram com ressentimento e em protesto silencioso.
Com o aumento das na¢des emergentes e 0s povos comuns ndo mais se sujeitando a serem esquecidos, correntes
de pensamento tém aparecido sob o impeto de aspiragdes abrangentes e irreversiveis”. Tradugdo livre do trecho:
“The redistribution of world power since the last war has produced a chain reaction which called for a review of
traditional ways of thinking about economics, society and relationships between nations. Doctrines out of
Europe are criticized and rejected by the underprivileged peoples, who can now bring out into the open the
resistance they long nursed in resentment and silent protest. With the upsurge of emergent nations and common
peoples no longer willing to be forgotten, trends of thought are appearing under the impetus of wide-ranging
and irreversible aspirations”. PERROUX, Frangois. A new concept of development. New York: Routledge,
2014, p. 13.



42

Apesar de reconhecida em diversas ordens juridicas atualmente, questiona-se o
fato de a protecdo a indicagdes geograficas ndo ser adequadamente tratada nos contextos
nacional e internacional, de crescente globalizag¢do e de expansdo das correntes de comércio.
E, para Kasturi Das, “afirmar a necessidade da protecdo a indicagdes geograficas é, em parte,
afirmar a importdncia da cultura e tradi¢do locais em face a cada vez mais invasiva

9964

globalizacdo™". Nesse mesmo sentido, afirma Stuart Hall que “a globalizagdo caminha em

paralelo com um reforcamento das identidades locais, embora isso ainda esteja dentro da
logica de compressdo de espago-tempo”™®”.

A progressiva distdncia entre consumidores e produtores, concomitantemente a
expansdo das trocas comerciais internacionais € ao encurtamento de territérios, pode dificultar
o estabelecimento de relacdes consumeristicas duradouras, razdo pela qual mecanismos de
transparéncia® e de informagio sobre a origem de produtos, como as indica¢des geograficas,
parecem se tornar cada vez mais necessarios.

As teses dos lagos fracos e do enraizamento, propostas por Mark Granovetter,
corroboram essa necessidade. No entanto, ¢ preciso também pensar sobre como esses bens
imateriais desempenham internacionalmente suas fungdes sociais de promocdao do
conhecimento tradicional®’, da valorizagdo intelectual regional, entre outros aspectos,
especialmente em um contexto de globalizagdo, de prevaléncia da economia de menor custo.

A globalizagdo nio ¢ fendmeno novo®, sendo possivel identificar algumas de suas
caracteristicas mais marcantes a partir do surgimento do capitalismo e das grandes

navegagdes no século XV®. Também corroboraram a globalizagio, entre outros fatores, a

% Tradugdo livre do trecho: “To assert the necessity of GI protection is, in part, to assert the importance of local
culture and tradition in the face of ever-encroaching globalization”. Op.cit., p. 450.

% Para o autor, essa compressio do espago-tempo ¢ uma das caracteristicas mais marcantes do efeito
globalizatorio. Basicamente, significa a aceleragdo dos processos globais, de forma que o mundo diminua de
tamanho, as distdncias encurtegam e os eventos locais tenham impactos globais. HALL, Stuart. A identidade
cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p. 80.

6 A transparéncia do comércio internacional, inclusive do comércio de bens imateriais e tecnoldgicos, também
tem gerado debates no curso da Rodada Doha da Organizacdo Mundial do Comércio. A elaboragdo de normas
internacionais tem a fun¢do de harmonizar normas de propriedade intelectual também no sentido de aumentar
essa transparéncia, equilibrando direitos e deveres de titulares, usuarios, consumidores e concorrentes, o que
corrobora a Agenda do Desenvolvimento proposta na Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, que sera
examinada em capitulo posterior.

7 Aqui, por “conhecimento tradicional”, nio se remete a categoria de propriedade intelectual referente aos
saberes das popula¢des indigenas, quilombolas e ribeirinhas, protegidos no Brasil também por meio do Decreto
n°® 4.946, de 2003. Ao contrario, o termo ¢ utilizado nesse trabalho como sindénimo de atividades, praticas e
técnicas laborais responsaveis pela producdo e prestagdo de servigos tradicionais reconhecidos por meio das
indica¢des de procedéncia e das denominagdes de origem.

% PETRAS, James; VELTMEYER, Henry. Hegemonia dos Estados Unidos no novo milénio. Petropolis:
Vozes, 2000, p. 63-64.

% Parte dos estudos sobre globalizagdo deste capitulo decorrem de pesquisas empreendidas em coautoria com o
Professor e colega Antonio Fabricio de Matos Gongalves, no artigo Evolu¢édo do sistema produtivo capitalista:
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facilitacdo dos transportes, os desenvolvimentos tecnoldgicos do século XX, a recente criagao
de diversos blocos econdmicos, bem como a interligagdo cada vez maior das redes de
comércio’’.

A atuacdo transnacional de diversas empresas corresponde também a necessidade
de busca de lucro do capital, por meio da redugdo geral de custos. Como observa Sebastido

Geraldo de Oliveira:

Na logica globalizante o capital procura os locais dos menores custos
de produgdo e desloca o produto até o consumidor em qualquer parte
do mundo. O produto importado chega com preco competitivo, muitas
vezes abaixo do custo de produgdo interna, comprometendo ou mesmo
inviabilizando o empreendimento nacional. Os paises com mais
regulamentagdo e encargos sociais perdem investimentos para aqueles
que conferem menores direitos aos trabalhadores. Segundo afirma
Ricardo Antunes [...], “A globaliza¢do do capital integra para fora e
desintegra para dentro”. Ndo ¢ objetivo do empresario a criagdo de
empregos, seu proposito naturalmente ¢ o lucro’'.

Essa ¢ uma logica que destoa bastante das premissas sobre as quais se assenta a
certificacdo de indicagdes geograficas, seja no ambito nacional, seja no ambito internacional.
Enquanto a tendéncia atual da globalizacdo econdmica ¢ a mobilidade e o dinamismo dos
fatores de producdo e distribuicdo de produtos e até mesmo de servicos, as indicagdes
geograficas se territorializam, reforcam aspectos humanos do capital e enraizam a produgao
em coordenadas geograficas pré-determinadas e fixas.

Enquanto o mundo passa por processo de transformacdo e massificacdo cultural,

da informacgdo e da economia, paises como o Brasil e outras nagdes em desenvolvimento,

contexto politico-econdmico de ascensdo do Toyotismo, desenvolvido no curso da disciplina Temas de
direito do trabalho: reestruturacio produtiva, captura da subjetividade do trabalhador e impactos no
direito do trabalho, ministrada pela Professora Doutora Daniela Muradas Reis, durante o 1° semestre de 2014,
no Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.

70 Segundo Frangois Chesnais, na Franga o termo usado para se referir a globalizagdo ¢ “mundializa¢do”; mas
essa nomenclatura “encontrou dificuldades para se impor, ndo apenas em organizagdes internacionais, mesmo
que supostamente bilingues, como a OCDE, mas também no discurso econdmico e politico francés. Isso se deve,
claro, ao fato de que o inglés ¢ o veiculo linguistico por exceléncia do capitalismo e que os altos executivos dos
grupos franceses estdo entupidos dos conceitos e do vocabulario em voga nas business schools. Mas também,
com certeza, ao fato de que o termo ‘mundializacdo’ tem o defeito de diminuir, pelo menos um pouco, a falta de
nitidez conceitual dos termos ‘global’ e ‘globalizagdo’. A palavra ‘mundial’ permite introduzir, com muito mais
for¢a do que o termo ‘global’, a ideia de que, se a economia se mundializou, seria importante construir depressa
instituigdes politicas mundiais capazes de dominar o seu movimento”. CHESNAIS, Frangois. Um programa de
ruptura com o neoliberalismo. In: HELLER, Agnes; SOUSA SANTOS, Boaventura; CHESNALIS, Frangois et al.
A crise dos paradigmas em ciéncias sociais e os desafios do século XXI. Rio de Janeiro: Contraponto, 1999,
p. 77-108. p. 94.

"I OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Declinio do emprego. Relagdes de trabalho: diagnéstico e prognéstico. In:
Revista do direito trabalhista, Ano 3, n.1, jan./1997. RDT, Sao Paulo, p. 31.
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colocam-se frequentemente diante da modernidade ditada por paises centrais™. Por um lado,
nota-se o aumento da cooperac¢do internacional, exemplificada por meio da formacgdo de
grandes blocos econdomicos. Por outro, assiste-se a debilitacdo de muitos paises, decorrente da
instabilidade politica e do ressurgimento de certos nacionalismos. Paulo Roberto de Almeida

afirma:

Uma espécie de “fim da Geografia” no terreno econdémico — em
contraposi¢do ao anunciado, mas desmentido, “fim da Histéria” no
terreno politico — prometia, no final da década, a unifica¢do definitiva
dos espagos produtivo e comercial em todas as fronteiras ainda abertas
a expansdo das for¢as de mercado, desta vez sob o predominio
exclusivo do sistema capitalista. [...] A conclusio do antagonismo
ideoldgico entre Leste e Oeste e a internacionalizagdo produtiva,
comercial e financeira provocada pela interdependéncia crescente das
economias — fendmenos que caracterizam essa ‘“nova ordem
internacional globalizante” — contrapdem-se os processos de
diversificacdo cada vez mais acentuada do Sul — com o refor¢o dos
blocos regionais, a emergéncia da Asia, por um lado, o marasmo de
grande parte da América Latina e o declinio absoluto da Africa, por
outro — e de aprofundamento das desigualdades e do desemprego no
proprio coragdo do mundo desenvolvido”.

As novas conformagdes econdmicas ressaltaram algumas das diferencas entre
paises ricos e pobres no plano externo, e entre diferentes setores da sociedade no plano

interno. De acordo com Eric Hobsbawn:

O namero de trabalhadores diminuiu em niimeros relativos, absolutos
e, em ambos os casos, rapidamente. O crescente desemprego dessas
décadas ndo era apenas ciclico, mas também estrutural. Os empregos
perdidos nos periodos de crise ndo seriam recriados quando a situagéo
melhorasse: eles nunca voltariam. [...] Até mesmo os paises pré-
industriais e de industrializacdo recente eram governados pela logica
da mecanizagdo - que rapidamente transformou até mesmo o mais
barato dos seres humanos em algo mais caro que a maquina capaz de
realizar seu trabalho - e pela logica ferrenha da competicdo
efetivamente mundial do livre comércio. Por mais barata que fosse a
mio de obra no Brasil, se comparada a Detroit ¢ a Wolfsburg, a
industria automobilistica de Sdo Paulo enfrentou os mesmos

™ Segundo Amado Luiz Cervo: Na América Latina, a adaptagdo dos Estados as novas fungdes significou o
abandono da estratégia de crescimento com base no nacional-desenvolvimentismo conduzido pelo Estado. Novas
atitudes substituiram-na pela liberalizagdo do comércio, dos investimentos diretos desde o estrangeiro e pelos
regimes de pagamento da divida. CERVO, Amado Luiz. O final do século XX ¢ o inicio do XXI. In: SARAIVA,
José Flavio Sombra (Org.). Historia das relagdes internacionais contemporianeas: da sociedade
internacional do século XIX a era da globaliza¢ao. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 327.

» ALMEIDA, Paulo Roberto de. As duas ultimas décadas do século XX: fim do socialismo e retomada da
globalizagdo. In: SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.). Histéria das relacdes internacionais
contemporineas: da sociedade internacional do século XIX a era da globalizagdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 261.
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problemas relacionados a redundancia crescente do trabalho devido a
mecanizagdo, assim como em Michigan e Lower Saxony74.

A década de 1980 foi especialmente determinante para a realizagdo de reformas
politico-econdmicas em paises centrais, que depois foram transplantadas para paises em
desenvolvimento, por meio do Consenso de Washington”. Os Estados Unidos, de Ronald
Reagan, e o Reino Unido, de Margareth Thatcher, serviram como modelo de politicas
antissindicais, de liberalizacdo comercial, de privatizacdo e de desregulamentagdo
financeira’.

A partir de 1990, a globalizacdo econdmica fez-se acompanhar das iniciativas de
formagdo de blocos econdmicos e dos esquemas de integragdo regional e sub-regional’’. No

Brasil, segundo José Ricardo Ramalho:

No inicio dos anos 1990, a abertura do mercado para a competi¢do
internacional e a globalizagdo da economia promovida por Collor
alterou as relacdes de trabalho e introduziu os mecanismos da
flexibilizagdo como estratégia empresarial. [...] As empresas passaram
a concentrar seus esfor¢os na organizagdo produtiva, bem como na
adocdo de novas formas de gestdo da mao de obra, mais compativeis
com as necessidades de flexibilizagdo do trabalho e de

™ Tradugdo livre do trecho: “The number of workers diminished, relatively, absolutely and, in any case, rapidly.
The rising unemployment of these decades was not merely cyclical but structural. The jobs lost in bad times
would not come back when times improved: they would never come back. [...] Yet even the pre-industrial and
the new early industrial countries, were governed by the iron logic of mechanization, which sooner or later
made even the cheapest human being more expensive than a machine capable of his or her work, and by the
equally iron logic of genuine world-wide free-trading competition. Cheap as labor was in Brazil, compared to
Detroit and Wolfsburg, the Sdo Paulo automobile industry faced the same problems of increasing labor
redundancy through mechanization as in Michigan and Lower Saxony.” HOBSBAWM, Eric. The age of
extremes: a history of the world, 1914-1991. New York: Vintage Books, 1996, p. 413-414.

> Apesar de a nomenclatura sugerir coesdo entre os paises que aderiram ao Consenso de Washington, essas
diretrizes determinadas pelo governo americano serviram como base para a renegociagdo e reestruturagdo da
divida de alguns paises. Em contrapartida a renegociagdo de suas dividas, os paises devedores implementariam
reformas politico-econdmicas de “enxugamento” da maquina estatal, liberalizacdo econdmica e abertura
comercial. Isso ocorreu por meio do Plano Brady (reestruturagdo da divida de alguns paises na década de 1980) e
do Plano Baker (proposta para que o FMI auxiliasse paises do terceiro mundo a reduzir suas dividas).

® ALVES, Giovanni. Trabalho e subjetividade: o espirito do toyotismo na era do capitalismo
manipulatério. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 20.

77 Para Chesnais: “A perda, para a esmagadora maioria dos paises capitalistas, de boa parte de sua capacidade de
conduzir um desenvolvimento parcialmente autocentrado e independente - muitos se fundiram, foram absorvidos
- 0 desaparecimento de certa especificidade dos mercados nacionais e a destruicdo, para muitos Estados, da
possibilidade de levar adiante politicas proprias, ndo sdo consequéncia mecdnica da globalizagdo, intervindo
como processo “‘externo”, sempre mais coercitivo, impondo a cada pais, a seus partidos € a seus governos uma
determinada linha de conduta. Sem a intervengdo politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e também do
conjunto dos governos que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a implementagdo de politicas de
desregulamentag@o, de privatizagdo e de liberalizacdo do comércio, o capital financeiro internacional e os
grandes grupos multinacionais ndo teriam podido destruir tdo depressa e tdo radicalmente os entraves e freios a
liberdade deles de se expandirem a vontade ¢ de explorarem os recursos econdomicos, humanos e naturais, onde
lhes for conveniente”. CHESNALIS, Francois. Mundializacio do capital. Sao Paulo: Xamai, 1996, p. 96.



46

comprometimento dos trabalhadores com as novas concepgdes de
qualidade e produtividade’.

Em complementac¢do a essa temadtica, Fernando Henrique Cardoso afirma que:

A revolugdo contemporanea alcanga além da cadeia de produgdo, e
extingue o “fordismo” e o “taylorismo”; revoluciona a organizacdo da
fabrica e da geréncia; atinge o setor publico, as escolas, as igrejas,
sindicatos e, por fim, o todo — ndo somente através de novos métodos
de gerenciamento que passa a permitir, mas também através dos meios
de comunicagdo de massa; ndo somente através dos meios de
comunicagdo eletronicos convencionais (radio e televisdo), mas
também através das redes de computadores, maquinas de fac-simile,
modens, e tudo mais. Tudo isso somado (e por ela tornado possivel) a
proliferacdo das grandes firmas manufatureiras, bancos, e companhias
comerciais, forma as bases de uma economia globalizada. E portanto,
juntamente com o casamento da ciéncia, tecnologia e liberdade, a
grande tendéncia do mundo moderno ¢ a globalizagdo da economia’.

Ou seja, a globalizagdo econdmica caminhou para a consecu¢do de atividades
cada vez mais desterritorializadas, dindmicas e impessoais, a procura do menor custo. Devido
a globalizagdo, formas de trabalho familiares, rurais e tradicionais encontram-se
crescentemente ameagadas pela “economia do menor custo”®’, principalmente em mercados

considerados emergentes. Para Milton Santos, haveria nessa globalizacdo da economia:

[...] uma dupla tirania, a do dinheiro e a da informacéo, intimamente
relacionadas. Ambas, juntas, fornecem as bases do sistema ideoldgico,
que legitima as agdes mais caracteristicas da época e, a0 mesmo
tempo, buscam conformar segundo um novo ethos relagdes sociais e
interpessoais, influenciando o carater das pessoas®'.

A concessao de indicacdes geograficas, ao contrario, ¢ uma politica de incentivo e
reconhecimento a determinados segmentos econdmicos que busca reconhecer justamente
aspectos intrinsecos a relacdo de producdo, trabalho e prestacdo de servigos, bem como
caracteristicas proprias das regides em que esses produtos sdo extraidos e beneficiados.

Na contramdo das tendéncias de globalizagdo econdmica, a certificagdo da

produgcdo por meio de selos indicativos de procedéncia e de denominacdo de origem

78 RAMALHO, José Ricardo. Trabalho e trabalhadores: organizacdo e lutas sociais. In: BOTELHO, André;
SCHWARCZ, Lilia Moritz (Org.). Agenda brasileira: temas de uma sociedade em mudanca. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011, p. 538.

" CARDOSO, Fernando Henrique. Relagdes norte-sul no contexto atual: uma nova dependéncia?. In:
BAUMANN, Renato (Org.). O Brasil e a economia global. Rio de Janeiro: Campus, 1996, p. 10.

% WILKINSON, John. Op.cit., 2008. p.80.

1 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacio: do pensamento tinico a consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2001, p. 37.
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aumentam o valor de um bem ao reconhecer em sua composicdo e fabricagdo aspectos
proprios, de reproducdo e contrafacao mais dificil. Segundo Rogério Fabricio Glass e Antonio
Maria Gomes de Castro, as indica¢des geograficas conferem atributos que vao muito além dos
aspectos quimicos, fisicos e estéticos de um produto, agregando valor a ele também por meio

de caracteristicas externas, como cultura, tradicdo e qualidade artesanal de produgao:

Os atributos intrinsecos dos produtos ndo podem mais ser considerados como a
espinha dorsal do posicionamento de mercado das empresas. A estratégia
mercadologica deve ser repensada par incluir atributos extrinsecos aos produtos,
como ¢ o caso da IG, de forma a tornar cada vez mais dificil a paridade ou
similaridade com os produtos concorrentes. [...] Portanto, o que faz das estratégias
baseadas na origem geografica um fator promissor num ambiente competitivo € que
elas se sustentem em um atributo Unico, que ndo possa ser copiado nem igualado,
gracas a seu carater exclusivo, que é a diferenciacdo adquirida por certos limites
espaciais™.

Ou seja, a par com o desenvolvimento das tecnologias de producao,
comercializacdo e distribuicdo de produtos nas redes globais de comércio, a diferencia¢ao por
meio da certificagdo de indicacdes de procedéncia e denominacdes de origem corrobora a
ideia de que é possivel competir com produtos similares, mas ndo tradicionais®’. Reforga-se
também a ideia de transposi¢do, por meio das indicagdes geograficas, do ambito doméstico e
regional para o ambito global, j&4 que essa categoria de propriedade intelectual resulta nao
apenas em direitos de exclusivo, mas também na valorizagdo de aspectos locais e regionais.

A partir dessas informagdes acerca da natureza, objeto de estudo e contexto no
qual as indicagdes geograficas se inserem, qual seria o atual regime internacional de protecao
a essa categoria de propriedade intelectual? Quais acordos e tratados regulamentam essa
tematica, organizam entendimentos ao redor do globo e estabelecem, no dmbito internacional,
a relevancia de protegdo a esse signo distintivo?

Diferentemente de distor¢des e tendéncias expansionistas da prote¢ao a patentes e
direitos de autor, as indica¢des geograficas seguem uma logica distinta de funcionamento.
Como se pretende demonstrar, isso sugere, a primeira vista, uma heterogeneidade dos direitos
de propriedade intelectual que raramente ¢ abordada sob perspectivas desenvolvimentistas e

terrotorializadas.

%2 GLASS, Rogério Fabricio; CASTRO, Antdnio Maria Gomes de.Op.cit., p. 36-37.

%3 Os autores contribuem para essa ideia por meio de estudos sobre os setores vinicola e de laticinio franceses.
Segundo eles, a certificagdo de origem é uma estratégia utilizada por mais de 116.500 propriedades francesas,
conforme estudo de 2008. Além disso, estima-se que 80% do valor da produgdo de vinhos no pais decorra de
algum produto com certificagdo de origem. No setor de laticinios, 18% do volume de queijos comercializados é
certificado por meio de algum tipo de denominag@o de origem, representando pelo menos 2,1 bilhdes de Euros
por ano na economia do pais. Ibidem, p. 37.
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2. Capitulo II - Cooperacio internacional para a protecao a indicacdes geograficas
2.1. Regime internacional da propriedade intelectual: da Convencio da Unido

de Paris ao TRIPS

No contexto internacional, a tematica das indicagdes geograficas instiga variadas
construgdes tedricas, visto que confere reserva de mercado a exportadores de produtos
tradicionais e, a importadores, seguranca quanto a origem e a qualidade dos produtos
importados. Além disso, ¢ forma de prote¢@o a culturas produtivas tradicionais, que dependem
da mdo de obra rural, familiar e especializada como mecanismo de desenvolvimento dessas
regides™.

Como mecanismo de protecdo a formas de produgdo tradicionais, as indicagdes

geograficas foram contempladas pelo Acordo TRIPS®, em seus artigos 22 e 23*". Além

8 Sobre esse tema, discorre Alcides dos Santos Caldas: “A IG estd empiricamente fundamentada no
estabelecimento de normas que definem e orientam a sua constru¢do; além disso, sua efetiva implementagdo
relaciona-se com aspectos socioeconémicos, politico-institucionais, geoambientais, historico-culturais e técnico-
cientificos no lugar da produgdo”. CALDAS, Alcides dos Santos. Op.cit., p. 134.

¥ WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
Incorporado pelo Decreto Legislativo n® 1.355 de 30 de dezembro de 1994, que promulga a Ata Final da Rodada
Uruguai de negociacdes comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de junho de 2016.

% WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Art.
22: Prote¢do das Indicagdes Geograficas: 1 — Indicagdes Geograficas sdo, para os efeitos deste Acordo,
indicagdes que identifiquem um produto como originario do territério de um Membro, ou regido ou localidade
deste territorio, quando determinada qualidade, reputag@o ou outra caracteristica do produto seja essencialmente
atribuida a sua origem geografica. 2 — Com relagdo as indicagdes geograficas, os Membros estabelecerdo os
meios legais para que as partes interessadas possam impedir: a) a utilizagdo de qualquer meio que, na designagio
ou apresentacdo do produto, indique ou sugira que o produto em questdo provém de uma area geografica distinta
do verdadeiro lugar de origem, de uma maneira que conduza o publico a erro quanto a origem geografica do
produto; b) qualquer uso que constitua um ato de concorréncia desleal, no sentido do disposto no Artigo 10 “bis”
da Convengao de Paris (1967). 3 — Um Membro recusara ou invalidara, “ex officio”, se sua legislagdo assim o
permitir, ou a pedido de uma parte interessada o registro de uma marca que contenha ou consista em indicagéo
geografica relativa a bens ndo originarios do territorio indicado, se o uso da indicagdo na marca para esses bens
for de natureza a induzir o publico a erro quanto ao verdadeiro lugar de origem. 4 — As disposi¢des dos
paragrafos 1, 2 e 3 serdo aplicadas a uma indicagdo geografica que, embora literalmente verdadeira no que se
refere ao territorio, regido ou localidade da qual o produto se origina, dé ao publico a falsa ideia de que esses
bens se originam em outro territbrio. WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPS). Incorporado pelo Decreto Legislativo n® 1.355 de 30 de dezembro de
1994, que promulga a Ata Final da Rodada Uruguai de negociagdes comerciais multilaterais do GATT.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de junho de
2016.

87 WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Art.
23: Prote¢do Adicional as Indicagdes Geograficas para Vinhos e Destilados: 1 — Cada Membro provera os
meios legais para que as partes interessadas possam evitar a utilizagdo de uma indicagdo geografica que
identifique vinhos em vinhos ndo origindrios do lugar indicado pela indicagdo geografica em questdo, ou que
identifique destilados como destilados ndo originarios do lugar indicado pela indicagdo geografica em questdo,
mesmo quando a verdadeira origem dos bens esteja indicada ou a indicagdo geografica utilizada em tradugéo ou
acompanhada por expressdes como “espécie”, “tipo”, “estilo”, “imitagdo” ou outras similares. 2 — O registro de
uma marca para vinhos que contenha ou consista em uma indicagdo geografica que identifique vinhos, ou para
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disso, a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual® administra outros tratados sobre o
instituto juridico, como a Convencao da Unido de Paris (1883), o Acordo de Madrid (1891)
relativo a repressdo das falsas indicagdes de proveniéncia e o Acordo de Lisboa (1958).

Em relagdo a Conveng¢do da Unido de Paris, desde sua entrada em vigor em 1883,
ela passou por duas importantes revisdes, em 1925 (Haia)* e em 1967 (Estocolmo)’, que
também demonstram a evolu¢do das “indicacdes de procedéncia” (termo utilizado no texto da

convengao) no proprio diploma. De acordo com a Convengdo, em seu texto original:

Art. 10° § 1°:As disposic¢des do artigo precedente serdo aplicaveis a todo o produto
que tiver falsamente, como indicagdo de procedéncia, o nome de uma localidade
determinada, quando esta indicag@o estiver junta a um nome comercial ficticio ou
alheio usado com inten¢do fraudulenta.

Art. 10°, § 2° E reputado parte interessada todo fabricante ou comerciante que
fabrica este produto ou nele negocia e ¢é estabelecido na localidade falsamente
indicada como procedéncia.

Ou seja, o amparo a indicagdo geografica ocorreu, primeiramente, por meio da
protecdo contra “falsas indicagdes de procedéncia”. Posteriormente, em 1925, acrescentaram-
se conceitos como “concorréncia desleal”, “confusdo” e um embrido do conceito de

tratamento nacional:

destilados que contenha ou consista em uma indicagdo geografica que identifique destilados, sera recusado ou
invalidado, “ex officio”, se a legislagdo de um Membro assim o permitir, ou a pedido de uma parte interessada,
para os vinhos ou destilados que ndo tenham essa origem. 3 — No caso de indicagdes geograficas homonimas
para vinhos, a prote¢do serd concedida ‘para cada indicag@o, sem prejuizo das disposigdes do paragrafo’ 4 do
Artigo 22. Cada Membro determinara as condi¢des praticas pelas quais ‘serdo diferenciadas entre si as
indicagdes geograficas homonimas em questdo, levando em consideragdo a necessidade de assegurar tratamento
equitativo aos produtores interessados e de ndo induzir a erro os consumidores’. 4 — Para facilitar a protecdo das
indicagdes geograficas para vinhos, realizar-se-do, no Conselho para TRIPS, negociacdes relativas ao
estabelecimento de um sistema multilateral de notificagdo e registro de indicagdes geograficas para vinhos
passiveis de protecdo nos Membros participantes desse sistema.

* A OMPI, como resulta da Convengio de Estocolmo de 1967, foi criada para estabelecer politicas de
harmonizagdo dos direitos de propriedade intelectual, além de gerir e sistematizar os tratados da respectiva
disciplina. Nao diferentemente, o mandato da Organizagdo foi sendo ampliado, como a partir do Acordo de
Cooperagdo com as Nagdes Unidas em 1974, voltando-se para questdes relativas ao desenvolvimento. Em
particular, aquela altura, destacava-se a demanda dos paises do entdo bloco do subdesenvolvimento para alinhar
os direitos de propriedade intelectual aos objetivos e propoésitos da Carta da ONU, correspondéncia com
preocupagdes de cooperagdo econdmica, social e cultural (Art.1.3 do Estatuto da ONU). WORLD TRADE
ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Incorporado pelo Decreto
Legislativo n°® 1.355 de 30 de dezembro de 1994, que promulga a Ata Final da Rodada Uruguai de negociagdes
comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de junho de 2016.

% A revisio de 1925 foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 19.056. BRASIL. Decreto n® 19.056, de
31 de dezembro de 1929. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-
19056-31-dezembro-1929-561043-publicacaooriginal-84377-pe.html>, acesso em 19 de abril de 2016.

% A revisdo de 1967 foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 75.572. BRASIL. Decreto n® 75.572, de 8
de abril de 1975. Disponivel em <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-75572-8-abril-
1975-424105-publicacaooriginal-1-pe.html>, acesso em 19 de abril de 2016.
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Art. 10, § 1°: As disposi¢des do artigo anterior serdo aplicaveis a todo produto que
trouxer de modo falso, como indicagdo de procedéncia, o nome de uma localidade
ou de um pais determinado, quando essa indicacdo estiver junta a um nome
comercial ficticio ou imitado com intengdo fraudulenta.

Art. 10, § 2°: Em qualquer caso serd reconhecido como parte interessada, quer se
trate de pessoa fisica quer de pessoa moral, todo produtor, fabricante ou comerciante
que participar da producdo, fabricagdo ou comércio desse produto e estiver
estabelecido na localidade falsamente indicada como lugar de procedéncia, ou na
regido em que essa localidade estiver situada, ou ainda no pais falsamente indicado.

Os paises contratantes serdo obrigados a assegurar a todos os cidaddos dos paises da
Unido uma protegdo efetiva contra concorréncia desleal. Constitui ato de
concorréncia desleal todo ato de concorréncia contrario as praticas honestas em
matéria industrial ou comercial.

Deverdo ser especificamente proibidos: 1° todos e quaisquer fatos suscetiveis de
criar confusdo, qualquer que seja 0o meio empregado, com os produtos de um
concorrente; 2° as alegacdes falsas, no exercicio do comércio, suscetiveis de
desacreditar de um concorrente.

Como se pode perceber, na revisdo de 1925 houve expansdo do conceito de falsa
indicacdo de procedéncia, por meio da previsao de hipoteses de confusdo e alegagdes falsas,
bem como da defini¢do de concorréncia desleal. Além disso, o encontro de Haia estabelece a
exigéncia de tratamento similar ao de produtores nacionais para Membros signatirios da
Convengao da Unido de Paris.

Em 1967 (Estocolmo), a revisdo mais significativa da Convengao foi a expansao
das possibilidades de confusdo do publico em relagdo a origem dos produtos, com a previsao
de indugdo do publico a erro devido também ao modo de fabricagdo e suas caracteristicas,

entre outros aspectos:

Art. 10: Deverdo proibir-se particularmente: 3° As indicagdes ou alegacdes cuja
utilizagdo no exercicio do comércio seja suscetivel de induzir o ptiblico em erro
sobre a natureza, modo de fabricacdo, caracteristicas, possibilidades de utilizagido ou
quantidade das mercadorias.

Paralelamente, o Acordo de Madrid Relativo a Repressao das Falsas Indicacdes de
Procedéncia sobre as Mercadorias também tratou sobre o tema’'. Firmado em 1891, um de
seus propositos era a repressdo as falsas indicagdes de procedéncia de produtos. O Brasil

tornou-se signatario desse acordo em 1911. Segundo o Acordo:

Art. 1°: Qualquer produto que contenha uma falsa indicacdo pela qual um dos paises
a que se aplica o presente Acordo, ou um lugar situado em qualquer deles, seja

91 & - ~ . . . . .
E importante ndo confundir esse acordo com o acordo que criou o Sistema de Madrid, referente ao registro
internacional de marcas e do qual o Brasil, até o momento, ainda néo ¢ signatario.
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direta ou indiretamente indicado como pais ou lugar de origem, sera empreendido no
ato da importacdo de cada um dos ditos paises.

Art. 3% Os paises a que se aplica o presente Acordo obrigam-se igualmente a proibir
o emprego, em relagdo a venda, exposicdo ou oferta de produtos, de quaisquer
indicagdes com o carater de publicidade suscetiveis de enganar o publico quanto a
proveniéncia dos produtos, por meio da sua inclusdo nas insignias, anuncio, faturas,
listas de vinhos, cartas ou papeis de comércio ou em qualquer outra comunicagio
comercial.

Ou seja, o Acordo de Madrid prevé restricdes a importagdo de produtos com
falsas indica¢des de proveniéncia. Além disso, ha uma previsdo especifica em relagdo a
confusdo do publico no ambito do comércio de vinhos, o que ja indica predile¢do pela
principal mercadoria a ser protegida pelos mecanismos de registro das indicacdes geograficas.

De certa forma, j4 se observa aqui um marco internacional para o conflito de
concepgdes entre o Velho e Novo Mundo a respeito da protecdo a direitos de propriedade
sobre produtos especificos, potenciais ativos no comércio internacional. O Acordo TRIPS
vem a suprir essa demanda proposta por paises da Europa Ocidental no Acordo de Madrid,
em particular pela posi¢do defensiva das Comunidades Europeias na Rodada Uruguai do
GATT, como sera analisado em itens seguintes.

Ja o Acordo de Lisboa, de 1958, trata sobre “denominagdes de origem” e “pais de

origem”, definindo-os como:

Art. 2° 1. Entende-se por denominagdo de origem, no sentido do presente Acordo, a
denominacdo geografica de um pais, de uma regido ou de uma localidade que serve
para designar um produto dele originario cuja qualidade ou caracteristicas sdo
devidas exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluindo os fatores
naturais e os fatores humanos.

2. O pais de origem ¢é aquele cujo nome, ou no qual estd situada a regido ou
localidade cujo nome constitui a denominag@o de origem que deu ao produto a sua
notoriedade.

Percebe-se que, quando da elaboracdo desse acordo, houve expansdo do conceito
para inclusdo especifica de propriedades e caracteristicas territoriais exclusivas e edafo-
climaticas (relativas ao solo e ao clima), como fatores de formacdo e composi¢do do solo,
regimes pluviométricos e fatores humanos’>. A designagio de origem passa a abranger nio
apenas os conceitos relacionados a concorréncia desleal, mas também ao reconhecimento de

fatores geograficos intrinsecos a determinados locais de producao.

2 BRUCH, Kelly Lissandra. Op.cit., p.09.
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O escopo desses tratados foi em geral reduzido, devido ao baixo niimero de
signatarios, principalmente em relagdo ao Acordo de Lisboa e o Acordo de Madrid. Também
faltaram dispositivos especificos de aplicacao e execucdo desses tratados no ambito nacional,
que normalmente eram deixadas a discricionariedade dos Estados”.

O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio, também chamado de Acordo TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights) €, provavelmente, o principal acordo no que diz respeito as
indicagdes geograficas no ambito internacional. Objeto de negociacdo durante a Rodada do
Uruguai do GATT (1986 a 1994), que culminou com a criagdo da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), o Acordo TRIPS ¢é também fruto de concessdes entre Norte e Sul
econdmicos, ja que muitos paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo
se opunham a assuncdo de novas obrigacdes relacionadas a bens de propriedade intelectual.

Isso ocorre porque, em geral, os paises do Sul econdmico, como Argentina,
Brasil, india e Coreia do Sul, possuiam sistemas de inovagdo ainda precarios e pouco
desenvolvidos quando comparados aos do Norte econdmico, como Estados Unidos, Japao e
Comunidades Europeias. Esse embate reproduziu-se em negociacdes sobre prote¢ao
patentaria, de marcas, desenhos industriais, direitos de autor, entre outros, moldadas em uma
concepcao tradicional da propriedade intelectual segundo paises industrializados (direitos de
exclusividade conferidos, prazos de prote¢do, matéria protegida, remédios jurisdicionais em
casos de violagao, etc.).

No caso das indicagdes geograficas, entretanto, houve grande dissonancia entre
Estados Unidos e Comunidades Europeias. Estas eram a favor de um escopo de protec¢ao
maior as indicagdes geograficas, com énfase em vinhos e destilados (wine and spirits),
enquanto aqueles eram mais favoraveis ao tratamento dessa questdo como uma subcategoria
de marcas™. Ou seja, as Comunidades Europeias almejavam maior destaque, protecio e

independéncia ao tratamento das indicagdes geograficas no Acordo TRIPS, enquanto os

% DAS, Kasturi. Op.cit., p. 465.

%4 “Essas medidas refletem algumas das concessdes que os Estados Unidos tiveram que fazer para conseguir o
apoio europeu em outras areas da negociacdo. E abriu-se um caminho que, mais cedo ou mais tarde, levara um
ou outro a mesa de resolug@o de disputas ou negociagdo, ou até mesmo ambas” Tradug@o livre do trecho: “There
measures reflect some of the tradeoffs that U.S. interests had to make in order to secure European support in
other areas, and they open a path that, sooner or later, may lead to the dispute-resolution table or to the
negotiating table, if not both”. REICHMAN, Jerome H. Compliance with the TRIPS Agreement: Introduction to
a Scholarly Debate. In: Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol.29,n.3, 1996, p. 387.



53

Estados Unidos partiam de um pressuposto voltado para a concorréncia desleal, aspecto mais
caracteristico das marcas”’”.
Essas diferencas de tratamento inclusive se refletem no texto final do Acordo.

Incialmente, o Acordo TRIPS® define as indicagdes geograficas como:

Art. 22: 1. Indicagdes Geograficas sdo, para os efeitos deste Acordo, indicagdes que
identifiquem um produto como originario do territério de um Membro, ou regido ou
localidade deste territorio, quando determinada qualidade, reputagdo ou outra
caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a sua origem geografica.

O critério utilizado para definicdo das indicagdes geograficas foi o de
territorializacdo dessa categoria de propriedade intelectual, intimamente relacionada a
aspectos como qualidade e reputacio de determinadas origens geogréficas. E importante notar
que o artigo menciona expressamente “produtos”, mas hd paises que conferem protecio a
servicos por meio das indicagdes geograficas, como ¢ o caso do Brasil. Essa prote¢ao
suplementar nao ¢ vedada pelo Acordo TRIPS. Ao contrario, € inclusive incentivada com base
no principio da liberdade dos métodos de implementagio *”.

Os paragrafos seguintes do mesmo artigo expandem o conceito para abranger
também a defesa contra confusdo do consumidor e concorréncia desleal e medidas

administrativas e judiciais para prote¢do dos direitos de titulares:

2. Com relag@o as indicagdes geograficas, os Membros estabelecerdo os meios legais
para que as partes interessadas possam impedir:

a) a utilizagdo de qualquer meio que, na designacdo ou apresentagdo do produto,
indique ou sugira que o produto em questdo provém de uma area geografica distinta
do verdadeiro lugar de origem, de uma maneira que conduza o publico a erro quanto
a origem geografica do produto;

b) qualquer uso que constitua um ato de concorréncia desleal, no sentido do disposto
no artigo 10 bis da Convengao de Paris (1967).

% DAS, Kasturi. Op.cit., p. 448. Cf., inclusive, o artigo 22.3 do TRIPS cujo objetivo é de combater eventuais
conflitos que possam surgir entre indicagdes geograficas e marcas.

% WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
Incorporado pelo Decreto Legislativo n® 1.355 de 30 de dezembro de 1994, que promulga a Ata Final da Rodada
Uruguai de negociacdes comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de junho de 2016.

T Art. 1: 1. “Os Membros colocardo em vigor o disposto neste Acordo. Os Membros poderdo, mas ndo estario
obrigados a prover, em sua legislacdo, prote¢do mais ampla que a exigida neste Acordo, desde que tal protecdo
ndo contraric as disposigdes deste Acordo. Os Membros determinardo livremente a forma apropriada de
implementar as disposi¢des deste Acordo no dmbito de seus respectivos sistema e pratica juridicos”. WORLD
TRADE ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Incorporado pelo
Decreto Legislativo n® 1.355 de 30 de dezembro de 1994, que promulga a Ata Final da Rodada Uruguai de
negociagdes comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de junho de 2016.
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Curiosamente, o artigo seguinte do Acordo TRIPS prevé a possibilidade de os
paises Membros conferirem prote¢do adicional a vinhos e destilados, o que denota a
influéncia das Comunidades Europeias no processo de negociacdo do texto, especialmente no

que diz respeito as indicagdes geograficas:

Art. 23: 1. Cada Membro provera os meios legais para que as partes interessadas
possam evitar a utilizagdo de uma indicagdo geografica que identifique vinhos em
vinhos ndo originarios do lugar indicado pela indicacdo geografica em questdo, ou
que identifique destilados como destilados ndo originarios do lugar indicado pela
indica¢do geografica em questdo, mesmo quando a verdadeira origem dos bens
esteja indicada ou a indicacdo geografica utilizada em tradug@o ou acompanhada por

"nn "nn

expressdes como "espécie", "tipo", "estilo", "imitagdo" ou outras similares.

2. O registro de uma marca para vinhos que contenha ou consista em uma indicagdo
geografica que identifique vinhos, ou para destilados que contenha ou consista em
uma indicagdo geografica que identifique destilados, sera recusado ou invalidado, ex
officio,

se a legislagdo de um Membro assim o permitir, ou a pedido de uma parte
interessada, para os vinhos ou destilados que nio tenham essa origem.

3. No caso de indicagdes geograficas homonimas para vinhos, a protecdo sera
concedida para cada indica¢do, sem prejuizo das disposigdes do paragrafo 4 do
ARTIGO 22. Cada Membro determinara as condigdes praticas pelas quais serdo
diferenciadas entre si as indica¢des geograficas homonimas em questdo, levando em
consideracdo a necessidade de assegurar tratamento eqiiitativo aos produtores
interessados e de ndo induzir a erro os consumidores.

4. Para facilitar a protegdo das indicagdes geograficas para vinhos, realizar-se-do, no
Conselho para TRIPS, negociagdes relativas ao estabelecimento de um sistema
multilateral de notificacdo e registro de indica¢des geograficas para vinhos passiveis
de proteg@o nos Membros participantes desse sistema.

E justamente a criacdo de protecdes adicionais a indica¢des geograficas uma das
pautas na discussdo sobre o avanco da agenda dos direitos de propriedade intelectual na

OMPI e na OMC, como ver-se-a a seguir.
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2.2. Propriedade intelectual na era pos-OMC: adensamento de regimes

protetivos e conflitos de interesses entre o novo e o velho mundo

Um dos objetivos da inclusdo do TRIPS no arcabouco legal da OMC foi a
uniformizagdo dos regimes de propriedade intelectual no mundo, especialmente no que diz
respeito a facilitacdo do comércio internacional. Negociagdes bilaterais seriam preteridas em
detrimento de um regime multilateral, seja na OMC, seja por meio da atuagdo da Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI. Entretanto, findas as negociagdes do TRIPS e
estagnadas as agendas multilaterais do comércio internacional, paises de maior
desenvolvimento relativo no cenario internacional, como Reino Unido, Alemanha, Franga,
Estados Unidos e Japdo, passaram a buscar solugdes bilaterais de ampliar o escopo da
protecdo intelectual de seus nacionais, produtores e empresas’.

Hodiernamente, a OMC estuda formas de ampliar a prote¢do internacional de
bens de propriedade intelectual, cuja tematica compde a agenda de negociagdes da Rodada
Doha (também lembrada, na literatura, como “Rodada do Desenvolvimento”), no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio, e da Agenda do Desenvolvimento da Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual®”.

Entre os temas em negociacdo, ha a regulamentagdo de sistema multilateral de
registro e notificacdo de indicagdes geograficas para vinhos e bebidas destiladas. Apesar
disso, ainda n3o ha consenso sobre a questdo'®. Alguns Membros do Acordo TRIPS'"
propdem a extensdo de um eventual sistema de registro e notificagdo a outros produtos

. . . ~ ’ : . 102 r
protegidos por indicagcdes geograficas, no contexto internacional . Paises que defendem

% BASSO, Maristela. Propriedade intelectual na era p6s-OMC: especial referéncia aos paises latino-
americanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 17.

% POLIDO, Fabricio. Direito internacional da propriedade intelectual: fundamentos, principios e desafios.
Rio de Janeiro: Renovar, 2013, p. 91.

% Em seus estudos sobre propriedade intelectual na era pés-OMC, Maristela Basso advoga a criagdo do sistema
multilateral de registro das indica¢des geograficas de vinhos e de bebidas destiladas. A autora afirma que: “seria
desejavel que os interesses contrapostos em matéria de indicagdes geograficas fossem conciliados. Levando-se
em consideracdo os objetivos do Acordo TRIPS, a adog¢do de um sistema de notificagdo e registro das indica¢des
geograficas deve estar sintonizado com a aplicag@o do principio do single undertaking. Seria incoerente, do
ponto de vista da observancia dos principios e fundamentos do Acordo, que somente alguns paises adotassem o
registro apds as negociagdes.” BASSO, Maristela. Op.cit., p. 86.

%" Conforme afirma Maristela Basso, esse grupo ¢ formado por: Unido Europeia, Bulgaria, China, Eslovénia,
Hungria, Quénia, Liechtenstein, Mauricio, Nigéria, Paquistdo, Republica Tcheca, Eslovaquia, Sri Lanka, Suica,
Tailandia e Turquia. BASSO, Maristela. Op.cit., p. 85.

12 Situagdes que levam a necessidade de se pensar na efetiva regulamentagio de um sistema multilateral de
registro e notificacdo de indicagdes geograficas de vinhos, de bebidas destiladas, e também de outros produtos,
compreendem-se, atualmente, em dois tipos de fundamentagdo, quais sejam: a) devido ao desenvolvimento de
tecnologias contemporaneas de producdo e comércio, a utilizagdo indevida de signos de origem tornou-se mais
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maior abrangéncia da protecdo acreditam que um sistema de ampla regulacdo das indica¢des
geograficas reduziria sua utilizago indevida e facilitaria o comércio internacional'®.

A Unido Europeia ¢ uma das maiores defensoras do adensamento de regimes
protetivos a indicagdes geograficas contemporaneamente. Uma das razdes para que isso
ocorra ¢ o fato de que seus Estados Membros detém grande parte dos produtos tradicionais
notorios no comércio mundial. Além disso, parte significativa da populagdo da Unido
Europeia (em comparagdo a outras regides industrializadas do globo) ainda depende
economicamente de atividades agricolas, principalmente nos paises do Sul geografico
europeu, como é o caso de paises como Franga, Itélia, Grécia, Portugal e Espanha'™*.

A Politica Agricola Comum da Unido Europeia ¢ um conjunto de medidas que
asseguram subsidios a diversos setores agricolas existentes no bloco, corroborando a
multiplicagdo de indicagdes geograficas no continente. Esses subsidios mantém diversos
produtos e servigos agricolas competitivos interna e externamente a Unido Europeia. Além
disso, eles contribuem para a manuten¢ao da populagdo rural no contexto do campo e longe
dos ja crescentes desafios urbanos das grandes metropoles europeias.

Por ser a Politica Agricola Comum (PAC) uma pratica extremamente custosa para
o or¢amento da Unido Europeia'®, que gera desperdicio de recursos'” e impactos ambientais
substanciais (homogeneizagdo do cultivo na Dinamarca, por exemplo)'"’. Especialmente em

periodos de crise econdmica, ha pressdes internas de Membros como a Alemanha, que

acreditam ser necessario reduzir subsidios a atividades agricolas e incrementar as industrias

comum e dificil de ser impedida no contexto internacional; e b) devido a globalizagdo, formas de trabalho
familiares, rurais e tradicionais encontram-se crescentemente ameacadas pela “economia do menor custo”, razdo
pela qual efetiva protegdo internacional das indicagdes geograficas contribuiria para a manutengio desse tipo de
relagdo laboral. De acordo com Wilkinson, a valorizagdo da pequena produgdo, proporcionada pelas indicagdes
geograficas, contraria 0 modo de producdo em larga escala e a cultura das commodities, cuja expansdo desde a
Revolugdo Verde dos anos 1990 tem ameagado mercados exportadores de produtos tradicionais. WILKINSON,
John. Op.cit., 2008, p.31.

' O mandato para a criagdo desse sistema, ainda que ndo multilateral, foi previsto pelo artigo 23.4 do TRIPS,
mas os atuais debates da Rodada Doha indicam que ele seria de adesdo voluntaria, ndo vinculante a todos os
participantes do acordo. Segundo Maristela Basso, Argentina, Canad4, Chile e Estados Unidos s@o os principais
defensores dessa posigdo, acreditando que eventual sistema multilateral de notificagdo e registro ndo deve ser
vinculante, nem obrigatorio para paises-membros que ndo concedem registros para indicagdes geograficas.
BASSO, Maristela. Op.cit, p. 86.

" RAUSTIALA, Kal; MUNZER, Stephen R. The global struggle over geographical indications. In: European
Journal of International Law. Vol 18, n. 2, 2007, p. 350. Disponivel em <http://ejil.org/pdfs/18/2/227.pdf>,
acesso em 10 de maio de 2016.

105 GRANT, Wyn. The Development of the Common Agricultural Policy. In: The Common Agricultural

Policy. Londres: Macmillan Press, 1997. p. 75.
106

CONSUMERS IN EUROPE GROUP. The Common Agricultural Policy: how to spend 28 billion in a
year without making anyone happy. Londres: Pamphlet, 1994, p. 8.
17 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Fourth Country Report: Denmark, em Janeiro de 2010,

Disponivel em: <http://www.cbd.int/doc/world/dk/dk-nr- 04-en.pdf>, acesso em 17 de fevereiro de 2016.
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no continente. Esse dilema esta longe de se resolver, principalmente devido aos desafios
fiscais e politicos que esse grupo de nagdes tem enfrentado na tltima década, desde 2008.
Nesse contexto, para quem atua em atividades agricolas no continente, as
indicagdes geograficas podem acabar se tornando um investimento de médio e longo prazo,
uma saida para os problemas e desafios econdomicos enfrentados atualmente. Prestes a
perderem incentivos governamentais por meio dos subsidios, produtores rurais tém investido,
inclusive por meio do lobby internacional, na melhoria da qualidade dos produtos exportados,

o que também corrobora a énfase a politicas publicas de promog¢ao as indicagdes geograficas:

A pressdo crescente na Unido Europeia para que sejam reduzidos os subsidios a
produtores rurais por meio de uma reforma a Politica Agricola Comum s aumenta a
atratividade do wuso de indicagcdes geograficas para ganhar mercado
internacionalmente. Como afirmou Pascal Lamy, ex-Diretor de Comércio Exterior
da Unido Europeia e atual Diretor-Geral da OMC: ‘O futuro da agricultura europeia
ndo esta na quantidade das exportagdes, mas na qualidade... E essa a razdo pela qual
estamos lutando para acabar com a apropriagdo da imagem de nossos produtos e
aumentar sua prote¢do’. Tendo que lidar com uma enxurrada de vinho barato e
outros produtos agricolas do Novo Mundo, geralmente estampados com nomes
europeus, os paises da Unido Europeia t€ém buscado utilizar o sistema internacional
de propriedade intelectual para assegurar qualidade, segmenta¢do do mercado ¢ a
protec;ﬁlc())8 de produtores nacionais contra o que eles acreditam ser competi¢do
desleal ™.

Por mais que as negociagdes da Rodada Doha estejam ha muito tempo
109 . ~ . T . ..
estagnadas , essas informacdes fornecem importante indicativo acerca do posicionamento

europeu frente as propostas relacionadas tanto a pauta agricola na OMC, quanto a pauta

1% Tradugdo livre do trecho: “The increasing pressure on the EU to reduce subsidies to farmers by reforming the

Common Agricultural Policy only enhances the attractiveness of using Gls to gain market share internationally.
As Pascal Lamy, a former high EU trade official and currently Director-General of the WTO, stated: ‘The future
of European agriculture lies not in quantity of exports but quality... That is why we are fighting to stop
appropriation of the image of our products and improve protection.’ Faced with an onslaught of inexpensive
wine and other agricultural products from the New World, often bearing European place names, EU countries
have sought to use the international intellectual property system to assert quality, segment markets, and protect
their national producers from what they deem unfair competition”. RAUSTIALA, Kal; MUNZER, Stephen R.
Op.cit., p. 351.

' De acordo com um editorial do jornal The New York Times: “Enquanto pactos que focam em temas
especificos sdo mais faceis de negociar, eles ndo cobrem assuntos mais abrangentes com os quais todos os
paises, ricos ou pobres, tém que lidar. O comércio crescentemente determina como os governos elaboram
politicas sociais e condigdes de trabalho em mercados domésticos. Além disso, também afeta o futuro do meio
ambiente no contexto local e global. A Rodada Doha pode estar em um beco sem saida, mas ainda deve haver
espago para pactos globais de comércio que encorajem desenvolvimento e crescimento econdmico sustentavel”.
Tradugdo livre do trecho: “While pacts focusing on specific issues are easier to negotiate, they can’t cover the
broader issues that countries, rich and poor, have to wrestle with. Trade increasingly determines how
governments set social policies and labor conditions within domestic markets, and, of course, affects the future
of the environment locally as well as globally. The Doha talks may be at a dead end but there has to be a place
for global trade pacts that encourage development and sustainable economic growth.”. THE NEW YORK
TIMES’ EDITORIAL BOARD. Global trade after the failure of the Doha Round. In: The New York Times.
Disponivel em <http://www.nytimes.com/2016/01/01/opinion/global-trade-after-the-failure-of-the-doha-
round.html>, acesso em 12 de maio de 2016.
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referente a direitos de propriedade intelectual. Por essas razdes, o incremento ao sistema
multilateral de indicagdes geograficas faz parte de uma estratégia nuclear da politica externa
da Unido Europeia, que ¢ hoje um dos principais atores do comércio internacional, seja em
termos de volume de transagcdes no comércio internacional, seja em relagdo ao nimero de
nagdes vinculadas a uma mesma agenda comercial.

Esse adensamento de relagcdes comerciais internacionais também pode ser
observado em outros contextos comerciais € econdmicos, inclusive nas relagdes Sul-Sul,
como ¢ o caso dos esfor¢os conjuntos de paises Membros dos BRICS, bloco de concertagao
politico-econdmica formado por Brasil, Russia, [ndia, China e, mais recentemente, também a

Africa do Sul:

O adensamento do didlogo no BRICS sobre comércio e investimentos tem sido
bastante evidente atualmente. Uma parceria econdmica mais proxima exigira o
aprofundamento e a diversificagdo das correntes de comércio, movendo-se além dos
nichos em que os paises usufruem vantagens competitivas bem estabelecidas e nos
quais a complementaridade das pautas comerciais é mais visivel'"’.

Os paises do BRICS representam, atualmente, algumas das economias mais
dindmicas do mundo. Pensando nesse potencial, existem diversas iniciativas conjuntas de
estimulo as pautas comerciais do grupo, seja por meio do incentivo ao desenvolvimento de
bens de propriedade intelectual nesses paises''', seja por meio de auxilios mutuos financeiros,

como é o caso do recém-criado Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) dos BRICS''2.

"0 GRACA LIMA, José Alfredo. VI ciipula dos BRICS: perspectivas e resultados. In: Cadernos de Politica
Exterior, Ano 1, n. 1, 2015, p. 22-23. Disponivel em:
<http://funag.gov.br/loja/download/1110 cadernos_do ipri n_1 ano_l.pdf>, acesso em 10 de maio de 2016.
"0 manual oriGIn “Protegendo Indicacdes Geograficas em Economias Emergentes (Brasil, Russia, India e
China — os paises do BRICS)” é uma resposta completa para essas demandas. O manual analisa leis sobre
indicagdes geograficas atualmente em vigor no Brasil, na Riissia, na India e na China. Esses paises — comumente
referidos por meio do acrénimo ‘BRICS’ — representam algumas dos mercados mais dinamicos do mundo. Por
meio de uma abordagem pratica, o manual analisa instrumentos legais disponiveis para a protecdo a indicagdes
geograficas, o escopo dessa protecdo, procedimentos de registro e renovagdo, custos, mecanismos de execucio
forcada, assim como outras informag¢des praticas (como escritorios locais de advocacia, agéncias de
monitoramento, etc.)”. Tradug@o livre do trecho: “The oriGIn manual ‘Protecting Geographical Indications in
Emerging Economies (Brazil, Russia, India and China - BRICs Countries)’ is a comprehensive response to these
issues. The manual looks at the laws on Gls currently in force in Brazil, Russia, India and China. These
countries — commonly identified with the acronym “BRICs” — represent some of the most dynamic markets in the
world. Deploying a practical approach, the manual analyses the legal instruments available to protect GlIs, the
extent of such protection, registration and renewal procedures, costs, enforcement mechanisms, as well as other
practical information (such as local law firms, monitoring agencies, etc.)”. BOCEDI, Giorgio; DESIMONI,
Federico, MENDELSON, Richard. Protecting Geographical Indications in Emerging Economies (Brazil,
Russia, India and China - BRICs Countries), p. 5, 2012. Disponivel em <http:/www.origin-
gi.com/images/stories/PDFs/English/oriGIn_Publications 2010/protecting%20geographical%?20indications%20i
n%?20emerging%20markets%20-%20final%20for%20web.pdf>, acesso em 10 de maio de 2016.

2“0 Novo Banco de Desenvolvimento nasce com o objetivo de financiar projetos de infraestrutura em paises
em desenvolvimento e atender as necessidades de milhdes de pessoas por meio do desenvolvimento sustentavel.
No6s do Novo Banco de Desenvolvimento vamos ouvir, aprender, colaborar e inovar. Um aspecto significativo de
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Essa concertagio politico-econdmica entre “paises do Sul”'"’, em detrimento dos
paises do “Norte” reflete também uma série de conflitos historicos entre Novo e Velho
Mundo. Por considerar que a politica de concessao de empréstimos e utilizagdo de recursos no
Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, por exemplo, os paises do BRICS
decidiram criar o Novo Banco de Desenvolvimento. E uma forma de se contrapor a uma
perspectiva do “Centro/Norte” geopolitico e unir esforcos em beneficio de paises em
desenvolvimento.

Esse conflito de interesses entre o Novo € Velho Mundo, entre o Norte € o Sul
econdmico e por vezes geografico, entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, assim
como outras dicotomias, sempre esteve presente nas tematicas referentes ao comércio
internacional. Desde a revolugdo industrial, do aumento das correntes de comércio e da
valorizagdo de vantagens competitivas para a sobrevivéncia de economias, bens de
propriedade intelectual aumentaram seu protagonismo nessas discussdes' ',

Antes mesmo da institucionalizacdo da OMC no ano de 1994, os Estados Unidos
j& praticavam a imposicdo de regimes mais protetivos de propriedade intelectual como
condi¢do para a concessao de empréstimos a outros Estados, para a celebragdo de tratados,
entre outras pautas que ndo necessariamente se confundiam com acordos sobre direitos
autorais, ou de propriedade industrial. A vantagem econdmica que gozava esse pais nas mesas
de negociacao de encontros e foruns internacionais corroborava a imposi¢cdo da Section 301
de uma de suas legislagdes internas, o Trade Act (1974):

A Sec¢do 301 do Acordo de Comércio de 1974 concede autoridade aos Estados
Unidos para forgar a execu¢do de acordos de comércio, resolver disput’as comerciais
e abrir mercados estrangeiros para bens e servigos estadunidenses. E a principais
autoridade estatutaria por meio da qual os Estados Unidos impdem sangdes a paises
estrangeiros que violam acordos de comércio, ou praticam competi¢do desleal.
Quando as negociagdes para interromper essas praticas falham, os Estados Unidos
podem acionar o aumento de taxas de importagdo em produtos do pais violador

como forma de equilibrar a perda de concessdes prévias. A lista de produtos sobre a
qual os Estados Unidos podem aumentar taxas de importagdo ¢ chamada “lista de

nosso caminho serd o estabelecimento de parcerias globais, regionais e locais, com novos e também ja
estabelecidos bancos multilaterais de desenvolvimento, assim como agentes do mercado”. Tradugdo livre do
trecho: “The New Development Bank starts with an objective of funding infrastructure projects in the developing
countries and meet the aspirations of millions through sustainable development. We at the New Development
Bank, will listen, learn, collaborate and innovate. A significant aspect of our path would be to establish global,
regional and local partnerships with the new as well as established MDBs and with market participants”. NDB.
About the New Development Bank. Disponivel em: <http://ndbbrics.org/>, acesso em 10 de maio de 2016.

' Por “Sul” aqui ndo se refere ao Sul geogréfico, j4 que paises como a Russia, China e India nio estio
localizados no Hemisfério Sul da Terra. Em vez de uma denominagdo geografica, essa terminologia que
apresenta paises do BRICS como pertencendo ao “Sul” diz respeito a caracteristicas econdmicas, sociais e
geopoliticas em comum que eles possuem, com pautas normalmente diferentes de paises do “Norte”, como
Estados Unidos, Reino Unido, Franga ¢ Alemanha.

"4 BASSO, Maristela.Op. cit., p. 18.
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retaliagdo”. Produtos incluidos em uma lista de retaliagdo sdo cuidadosamente

selecionados para minimizar o impacto adverso em consumidores, empresas e

trabalhadores estadunidenses' .

O que se percebe atualmente ¢ um retorno a muitas dessas praticas bilaterais de
imposicado de seus regimes de protecdo a propriedade intelectual, como forma de assegurar os
interesses dos nacionais norte-americanos (pessoas fisicas e juridicas) em territorios
estrangeiros''®. Quando iniciativas multilaterais falham, impdem-se logicas negociais
coercitivas, unilaterais e pouco democraticas para o atual contexto e estrutura globais de
protecio a propriedade intelectual''”.

Por exemplo, na temética dos investimentos, hd no direito internacional uma

previsdo de duplicidade de fontes normativas''®: tratados bilaterais de investimentos (BITs —

bilateral investment treaties, em inglés)''"” e mecanismos alternativos de solugdo de litigios

5 Tradugio livre do trecho: “Section 301 of the Trade Act of 1974 provides the United States with the authority

to enforce trade agreements, resolve trade disputes, and open foreign markets to U.S. goods and services. It is
the principal statutory authority under which the United States may impose trade sanctions on foreign countries
that either violate trade agreements or engage in other unfair trade practices. When negotiations to remove the
offending trade practice fail, the United States may take action to raise import duties on the foreign country's
products as a means to rebalance lost concessions. The list of products on which the United States raises import
duties is called a “retaliation list.” Products included on a retaliation list are carefully selected to minimize the
adverse impact on U.S. consumers, firms, and workers”. ESTADOS UNIDOS. Section 301. In: International
Trade Administration. Disponivel em <http://www.trade.gov/mas/ian/tradedisputes-
enforcement/tg_ian_002100.asp>, acesso em 10 de maio de 2016.

" BASSO, Maristela. Op.cit., p. 19-20.

"7 Outros autores corroboram essa perspectiva, como € o caso de Dev S. Gangjee. GANGIEE, Dev S. Spanish
Champagne: An unfair competition approach to GI protection. In: DREYFUSS, Rochelle Cooper; GINSBURG,
Jane C. (Org.). Intellectual property at the edge the contested contours of IP. Cambridge: Cambridge
University Press, 2014, p. 119. Disponivel em: <https://goo.gl/NVmpuF>, acesso em 08 de junho de 2016.

"8 Parte dos estudos sobre propriedade intelectual e investimentos referenciados neste capitulo decorre de
pesquisas empreendidas em coautoria com o Professor e orientador Dr. Fabricio Bertini Pasquot Polido, no
artigo Acordos de investimentos e a protecio a direitos de propriedade intelectual: relacio natural, ou
casamento de conveniéncia? Algumas reflexdes sobre experiéncias do Mercosul e do Nafta, desenvolvido
no curso das pesquisas académica na area de estudo Ordem juridica transnacional e tecnologia, do projeto
coletivo Estado e Mundializacio: Fronteiras do Trabalho e das Tecnologias, durante o ano de 2015, no
ambito do Programa de Pos-Graduag@o em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.

" De acordo com Anzorena e Perry: “o primeiro BIT j4 registrado foi assinado entre a Alemanha e o Paquistdo,
em 1959. A Suica fez o mesmo, firmando um BIT com as Filipinas no mesmo ano. Varios outros paises
europeus, como a Bélgica, a Franca, o Reino Unido, a Itdlia ¢ a Holanda deram seguimento a essa tendéncia
durante os anos 1960 ¢ 1970. Os Estados Unidos iniciaram seu programa de BITs somente em 1981, mas desde
entdo assinaram 47 BITs, além de 20 acordos de livre comércio contendo capitulos que funcionam como BITs,
como o Capitulo 11 do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio”. Tradugdo livre do trecho: “The first
recorded BIT was signed between Germany and Pakistan in 1959. Switzerland followed, entering into a BIT with
the Philippines that same year. Several other European countries, such as Belgium, France, the United
Kingdom, Italy, and the Netherlands continued this trend during the 1960s and 1970s. The United States began
its BIT program only in 1981, but since then it has signed 47 BITs, as well as 20 free trade agreements
containing chapters that operate as BITs, such as Chapter 11 of the North American Free Trade Agreement”.
ANZORENA, C. Ignacio Suarez; PERRY, William K. The Rise of Bilateral Investment Treaties. In: House
Defense Quaterly, Summer 2010, p- 02. Disponivel em
<http://www.chadbourne.com/files/Publication/f1898f01-febc-4fba-bb94-
87ff36d1bla2/Presentation/PublicationAttachment/8c6065d3-c22f-4ale-al87-8c94079e¢98bc/IDQ-2010-03-
SuarezAnzorenaPerry.pdf>, acesso em 23 de fevereiro de 2015.
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entre Estados e investidores, como a arbitragem. J& o direito internacional da propriedade
intelectual tem se concentrado, em larga medida, na ideia de area do direito internacional
especificamente voltada para a regulacdo juridica da protecdo dos bens da tecnologia e da
informagao, dentro de uma sistematica predominantemente formada por tratados multilaterais,
como as convengdes de Berna e de Paris'*’ e o Acordo TRIPS. Ambos regimes, da
propriedade intelectual e dos investimentos, pareciam muito distantes, sem didlogo sistémico
efetivo.

Uma transforma¢do nesse padrdo, contudo, tem sido observada nas tultimas
décadas. Verificou-se no direito internacional crescente convergéncia entre essas duas areas,
bem como a menc¢do de direitos de propriedade intelectual como categorias de investimento
em BITs'?'. Essa elevacio da incidéncia de clausulas de protegdo & propriedade intelectual
por meio de acordos de investimento'** acarretou consequéncias essenciais do ponto de vista
da harmonizagdo substantiva e procedimental da propriedade intelectual, como uma espécie

A . e 123 ~ \ ~ .
de transferéncia de foro, ou forum shifting’~”, em relacdo as Convengdes de Berna e de Paris,

120 “No campo da propriedade intelectual, a criagio da Unido de Paris para a Protegdo da Propriedade Industrial

de 1883 e da Unido de Berna para a Proteg@o das Obras Literarias e Artisticas de 1886, deixou importante legado
para o Direito Internacional. [...] Relacionadas pela contingéncia historica, as Unides foram estruturadas pelas
normas da Convencdo de Paris de 1883 e de Berna de 1886, com o propdsito de estabelecer a cooperagdo
técnico-administrativa entre estados, sem qualquer atribui¢@o de personalidade juridica de Direito Internacional,
e coordenadas pela atuacdo de orgdos comuns de secretariado.” Criticamente, cf. POLIDO, Fabricio B. P.
Op.cit., p. 23.

"2 No ambito da Unido Europeia, o Tratado de Lisboa delegou competéncia & Unido Europeia para negociar
acordos sobre a protegdo a investimentos. Ainda que as estratégias de negociagdo desses acordos envolva a
atuacdo em Aambitos multilaterais, esse documento expressa claramente que “devido a sua importancia
econdmica global, A Unido Europeia detém posi¢@o favoravel para convencer seus parceiros comerciais sobre a
necessidade de padrdes mais claros e melhores de comércio. O veiculo primario para que isso ocorra serdo as
negociagdes bilaterais com outros paises”. Além disso, o mesmo documento define os sistemas de solugdo de
controvérsias preferencialmente elegidos na hipdtese de disputas acerca de investimentos que envolvam
investimentos, quais sejam, os mecanismos da UNICITRAL, considerados mais transparentes pela Comissao.
Traducao livre do trecho: “With its global economic weight, the EU is in a strong position to convince its trading
partners of the need for clearer and better standards. The primary vehicle for this will be through bilateral
negotiations with third countries”. EUROPEAN COMISSION. Investment Protection and Investor-to-State
Dispute  Settlement in EU  Agreements, november 2013, p. 0l. Disponivel em
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_151916.pdf>, acesso em 18 de fevereiro de 2015.
'22 Atualmente, a Unido Europeia negocia acordos bilaterais de investimento com diversos paises: Estados
Unidos, no ambito do Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (Trans-Atlantic Free Trade
Agreement); China; Canada; Japdo; Singapura; Malasia; Vietnd; Tailandia; e India, entre outros. As negociagoes
para o estabelecimento de um acordo de livre comércio com o Mercosul foram retomadas em 2010, mas ainda
encontram dificuldades, sobretudo a respeito dos mecanismos de regulagdo do comércio (em detrimento de
iniciativas de redugdo tarifiria). EUROPEAN COMISSION. The EU’s bilateral trade and investment
agreements: where are we? December, 2013. Disponivel em
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf>, acesso em 18 de fevereiro de 2015.
12 “Forum shifting pode se referir a diversas dindmicas distintas, todas destinadas a proporcionar resultados
preferenciais por meio de mudangas no “jogo”. As partes podem se mover de uma agenda para outra, sair
completamente de uma agenda (como os Estados Unidos saindo da UNESCO nos anos 1980), ou atuar em
agendas simultaneas em multiplos foruns. [...] Paises fortes como os Estados Unidos mudam de féruns para
otimizar seu poder e suas vantagens, bem como minimizar a oposi¢cdo. A agenda de execugdo de Direitos de
Propriedade Intelectual é apenas a mais recente em uma série de mudangas estratégicas de forum. No entanto,
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aos tratados da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual e ao Acordo TRIPS, para
outros acordos regionais e bilaterais.

Essa recente transformacdo também tem proporcionado maior equiparagdo entre
bens e direitos suscetiveis de prote¢do por acordos de investimentos e direitos de propriedade
intelectual'**. Ao ser configurada como categoria de investimento, essa qualificacio dos
direitos de propriedade intelectual confere a seus titulares base legal para propor reclamagdes
em outros foros, que ndo apenas o Orgio de Solugdo de Controvérsias da Organizagdo
Mundial do Comércio, ou at¢é mesmo em tribunais estatais, para questdes envolvendo
titularidade, validade de registros, licengas e violag@o de direitos de propriedade intelectual.

Ou seja, observa-se movimento de aversdo a iniciativas multilaterais, nais quais ¢
possivel que Estados com menor poder de negociacdo fagam frente, em bloco, as pressdes de

. . . e - 125
Membros economicamente imponentes, como Estados Unidos e Unido Europeia =. Isso

partes mais “fracas”, como paises em desenvolvimento e a advocacia publica ndo-governamental (ONGs)
também emprega estratégias de forum shifiing em seus esforgos para remodelar as regras.”.Traducdo livre do
trecho: “Forum-shifting can refer to several distinct dynamics, all of which are designed to yield preferred
results by changing the game. Parties might move an agenda from one forum to another, exit a forum altogether
(e.g. the US exiting UNESCO in the 1980s), or pursue agendas simultaneously in multiple forums. Strong states
like the U.S. shift forums to optimize their power and advantages and minimize opposition. The IP enforcement
agenda is just the latest in a series of strategic forum shifis. Yet “weaker” parties, such as developing countries
and public advocacy non-governmental organizations (NGOs), also deploy forum-shifting strategies in their
efforts to reshape the rules.” SELL, Susan K. Cat and Mouse: Industries', States' and NGOs' Forum -
Shifting in the Battle Over Intellectual Property Enforcement. September 1, 2009. Disponivel
em <http://ssrn.com/abstract=1466156 orhttp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1466156>, acesso em 23 de fevereiro de
2015.

124 Afirma-se que esses acordos de investimento corroboram para o aumento de investimento estrangeiro direito
nos paises, ja que garante padroes mais elevados de protecédo territorial. No entanto, conforme afirma Umberto
Celli Junior: “Néo ha evidéncias conclusivas de que Acordos de Investimentos possam levar a um aumento de
IED. Estatisticas demonstram que, ndo obstante muitos paises em desenvolvimento terem firmado BITs, eles
ainda sdo destinatarios de menos de 1/3 do total do fluxo de IED no mundo. N&o constitui, portanto, a
participag@o de acordos multilaterais, regionais ou bilaterais, fator determinante na maior ou menor atratividade
de IED. Enquanto em paises de menor desenvolvimento relativo da Africa, por exemplo, a baixa atratividade se
deve, dentre outros fatores, a instabilidade politica, a auséncia de infraestrutura e a reduzida dimensdo dos
mercados domésticos, em paises emergentes, como o Brasil, as oscilagdes no fluxo de IED decorrem, como
precedentemente mencionado, da alta carga tributaria, da enorme burocracia, do crédito caro, da ma distribuiggo
de renda, do baixo nivel de poupanga e do ambiente regulatorio, dentre outras razdes.” JUNIOR, Umberto Celli.
O impacto dos acordos de investimentos sobre os Estados-Membros do Mercosul. In: Cadernos Prolam/USP, v.
4, 1. 6, 2005, p. 94. Disponivel em <http://www.revistas.usp.br/prolam/article/view/81786/85094>, acesso em 21
de fevereiro de 2015.

125 Sobre esse tema, afirma Marcelo Dias Varella: “H4 uma forte desigualdade no poder de negociagio das
normas internacionais estritamente técnicas, como o caso da propriedade industrial. Neste sentido, as
negociagdes das normas internacionais sdo marcadas por discussdes de grande complexidade. O niimero de
atores que conseguem participar efetivamente dessas reunides, com nivel técnico a altura para contribuir com
propostas concretas para as negociagdes ¢ muito restrito, composto basicamente de determinados paises
desenvolvidos e ndo mais que cinco ou seis paises em desenvolvimento (e mesmo estes, apenas em setores
tecnologicos determinados), sendo que a maioria dos paises do mundo apenas participa como espectador das
negociagdes internacionais, ndo dominando as consequéncias econdmicas da adogdo de determinadas medidas
juridicas em propriedade intelectual.” VARELLA, Marcelo Dias. Politicas publicas para propriedade intelectual
no Brasil. In: VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Propriedade intelectual e desenvolvimento. Sdo Paulo: Lex
Editora, 2005, p. 171.
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ocorre, na pratica, por meio da ado¢do de instrumentos convencionais que priorizam o
bilateralismo e as negociagcdes em foros relativamente menos democraticos, nos quais ha
maior disparidade negocial entre os Estados negociadores. Esse desequilibrio reflete também
a logica dos conflitos entre novo e velho mundo, entre Sul e Norte econdmico e geografico,
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

No caso dos investimentos, ¢ possivel destacar recente disputa entre Uruguai e a
industria de tabaco Philip Morris'*, em curso no ICSID (International Centre for Settlement
of Investment Disputes). Essa disputa ilustra bem como a tematica da propriedade intelectual
tem se mesclado a outras agendas internacionais, ja que o instrumento internacional que da
suporte & demanda do requerente ¢ um acordo bilateral de investimentos entre o pais sul-
americano e a Suica, um BIT de 1988. O Acordo entre a Confederagdo Suica e a Republica
Oriental do Uruguai sobre Promocdo e Protecdo Reciprocas de Investimentos determina, em
seu artigo 10, que eventuais procedimentos de solu¢do de controvérsias poderiam ser
adjudicados junto ao ICSID.

Os acontecimentos faticos que ensejaram a disputa remontam a agosto de 2008,
quando o Ministério da Saude uruguaio editou regulamento exigindo a inclusdo de imagens
nas embalagens de cigarros, que evidenciam os efeitos adversos decorrentes desses produtos.
Além disso, cada empresa estaria obrigada a utilizar marca nominativa e figurativa com a
mesma forma de apresentacdo na embalagem de seus diversos produtos, o que dificultaria
muito a comercializagdo de certas variagdes de cigarros, como Malboro Gold, Malboro Blue e
Malboro Green.

O objetivo das medidas do governo, assim como ocorre em outros paises
atualmente (Australia e Nova Zelandia possuem disputas parecidas), ¢ o de reduzir o consumo
do cigarro, por razdes de protegdo 4 satide da populagdo'”’. Com a entrada em vigor dessas
medidas, a Philip Morris Products S.A, sociedade andnima constituida de acordo com as leis

da Suica e titular de vérias marcas de cigarros comercializadas no Uruguai (“Malboro”,

126 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES. Philip Morris Brand
Sarl (Switzerland), Philip Morris Products S.A. (Switzerland) and Abal Hermanos S.A. (Uruguay) v. Oriental
Republic of Uruguay. Case No. ARB/10/7, March 26, 2010. Disponivel em
<https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/10/7&tab=PRO>,
acesso em 23 de fevereiro de 2015.

127 Nesse sentido 0 GATT 94, acordo que regia o comércio internacional antes da criacdo da Organizagdo do
Comércio, ja previa excecdes a seus dispositivos em razdo de, entre outros fatores, protecdo da saide humana:
“Artigo XX: [...] Nada nesse Acordo sera estabelecido de forma a impedir a adogdo ou cumprimento pelas partes
de mdidas: b) que sejam necessarias para a prote¢do da saide e vida humana, animal e bioldgica”. Tradugdo livre
do trecho: “Article XX: [...] nothing in this Agreement shall be construed to prevent the adoption or enforcement
by any contracting party of measures: b) necessary to protect human, animal or plant life or health”. WORLD
TRADE ORGANIZATION. General Agreement on Tariffs and Trade. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt4d7.pdf>, acesso em 08 de junho de 2016.
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“Fiesta”, “L&M”, “Philip Morris”, “Casino”, “Premier”, entre outras), recorreu aos
dispositivos do BIT firmado em 1988. A reducdo das vendas de cigarros, segundo os
produtores, seria reflexo das novas medidas, representando verdaderia ‘“‘afronta aos
investimentos da empresa” naquele pais.

Até a redacdo deste trabalho, essa disputa ainda ndo havia sido solucionada. Ainda
assim, acredita-se que ela exemplifiquem de maneira instigante algumas formas com que a
propriedade intelectual pode se inserir no centro dos conflitos entre Novo e Velho Mundo.
Nessa agenda, paises em desenvolvimento costumam se posicionar contrariamente ao
adensamento de regimes protetivos de propriedade intelectual.

No entanto, essa ¢ uma temdtica complexa, que abrange categorias de propriedade
intelectual bastante distintas em um mesmo “guarda-chuva” legal, como direitos patentarios,
direitos autorais, marcas, topografia de circuitos integrados, programas de computador, entre
outros. Além disso, ha que se incluir as indicacdes geograficas nesse conjunto. Em um
contexto de crescentes conflitos, esforcos bilaterais de adensamento protetivo e disputas por
novos mercados, qual seria o posicionamento dos paises em desenvolvimento em relagdo as
indicacdes geograficas? Quais outras iniciativas de prote¢do internacional podem ser

observadas atualmente?
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2.3. Iniciativas bilaterais de protecao internacional: TRIPS-plus

A falta de resultados efetivos nas negociacdes da Rodada Doha tem acarretado o
que muitos analistas denominam de “TRIPS-plus”. O “plus” (“mais”, em inglés) remete a
possibilidade de se estabelecer protecdes adicionais aos padrdes minimos determinados pelo
TRIPS. Seriam, por exemplo, periodos mais longos de protecdo, categorias adicionais de
direitos de propriedade intelectual, entre outras disposigdes.

Esses padrdes de protecdo podem ser criados por meio de legislagdes internas, que
estendam os direitos e provisdes minimas do TRIPS, ou entdo por meio de acordos e tratados
entre paises, em relacdes bilaterais ou multilaterais, que estabelecam parametros de protecao a
propriedade intelectual em seus territorios. No caso das indica¢des geograficas, por exemplo,
o Brasil decidiu estabelecer protecdes adicionais, conferindo também aos servigos a
possibilidade de serem certificados por meio de indicagdes de procedéncia ou denominagdes
de origem'**.

Os padrdes minimos de protecao estabelecidos pelo Acordo TRIPS ndo vedam a
possibilidade de os Membros da Organizacdo Mundial do Comércio firmarem, entre si, regras
e niveis de protegdo mais elevados do que aqueles do acordo'”.

Conforme afirma Josef Drexl:

A observagdo basica ¢ bem clara: o TRIPS ndo proibe que membros da OMC
concluam, entre si, tratados contendo obriga¢des que vdo além dos padroes do
TRIPS. Apesar de que ndo existe um dispositivo claro e que lide especificamente
com a relagdo entre o TRIPS e outros acordos, muitos dispositivos do TRIPS
indicam sua conformidade com padrdes TRIPS-plus em acordos individuais entre
membros da OMC"’.

%% Segundo o artigo 177 da Lei de Protegdo a Propriedade Industrial, a indicagdo de procedéncia refere-se a
“nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio, que tenha se tornado conhecido como
centro de extrag@o, producdo ou fabricagdo de determinado produto ou de prestacdo de determinado servigo”. O
artigo 187 da mesma lei define a denominagdo de origem como “nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territorio, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam
exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos”. BRASIL. Lei n. 9.279,
de 14 de maio de 1996. Lei da Propriedade  Industrial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19279.htm>, acesso em fevereiro de 2015.

' DREXL, Josef. The evolution of TRIPS: towards flexible multilateralism, In: L’Accord ADPIC: dix ans
aprés. Bélgica: Larcier, 2007, p. 23.

0 Tdem. Tradugdo livre do trecho: “The basic observation is very straightforward: TRIPS does not prohibit
WTO Members to conclude among themselves treaties containing obligations that go beyond the standards of
TRIPS. Although there is no clear provision specifically dealing with the relationship with other agreements,
several TRIPS provisions indicate TRIPS conformity of TRIPS- plus standards in agreements among individual
WTO members.”
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No Acordo TRIPS, essa tematica ¢ evidenciada ja no Artigo 1.1:

Art. 1.1: Os membros colocardo em vigor o disposto neste Acordo. Os membros
poderfio, mas ndo estardo obrigados a prover, em sua legislacdo, protegdo mais
ampla que a exigida neste Acordo, desde que essa protecdo ndo contrarie as
disposi¢des deste Acordo. Os membros determinardo livremente a forma apropriada
de implementar as disposi¢des deste Acordo no ambito de seus respectivos sistema e
pratica juridicos'’,

Ou seja, indica-se que os Membros da OMC ndo estdo obrigados a implementar
padrdes TRIPS-plus em suas legislagdes nacionais. Esse ¢ um importante artigo para
Membros da OMC cujo poder de negociagdo ¢ menor, seja devido a um volume menos
elevado de transacdes comerciais, seja pelo tamanho timido de suas economias e consequente
relativa importancia no cenario do comércio internacional. Em cendrios bilaterais, nos quais
ndo hé a protecdo a essa provisao, seu poder relativo de negociacdo diminui e hd verdadeiro
desequilibrio nas relagdes negociais.

Assim, o TRIPS ndo veda a existéncia de acordos com provisdes mais protetivas a
direitos de propriedade intelectual, mas assegura que, no ambito da OMC, essa extensdo nao ¢
obrigatdria, exceto quando decorrer de negociagdes multilaterais extensivas, como a Rodada
Doha, em que novos acordos sdo em geral firmados por meio de consenso absoluto.

Na pratica, o que se percebe ¢ a busca de muitos Membros da OMC por ambientes
de negociacdo bilateral, nos quais ¢ mais facil pressionar atores com menor poder de

negociacdo no comércio internacional a adotar regimes mais protetivos para os direitos de

propriedade intelectual:

Muitos paises tém se frustrado tanto com a estagnacdo da Rodada Doha, que
comegaram a negociar acordos bilaterais e regionais de comércio. Por exemplo, os
Estados Unidos recentemente concluiram a Parceria Transpacifico com Japao,
Vietnd e nove outros paises. Estados Unidos e a Unido Europeia também estdo
negociando o Acordo de Parceria Transatlantica de Comeércio e Investimento. A
China, que ndo faz parte do da Parceria Transpacifico, assinou varios acordos
bilaterais e regionais, além de propor um acordo de comércio entre 16 paises, que
incluiria India e Japdo. Acordos regionais podem ser tteis quando celebrados
corretamente, mas podem também segregar o mundo em blocos de comércio que se
sobrepdem, com diferentes regras em temas como direitos trabalhistas, protecdo
ambiental e acesso a medicamentos. E a maioria desses acordos — nos quais os

B Tradugdo livre do original: “Members shall give effect to the provisions of this Agreement. Members may, but

shall not be obliged to, [limplemente in their law more extensive protection than is required by this Agreement,
provided that such protection does not contravene the provisions of this Agreement. Members shall be free to
determine the appropriate method of implementing the provisions of this Agreement within their own legal
system and practice.” WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property
Rights (TRIPS). Incorporado pelo Decreto Legislativo n° 1.355 de 30 de dezembro de 1994, que promulga a Ata
Final da Rodada Uruguai de negociagdes comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de junho de 2016.
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paises concordam em eliminar tarifas para produtos manufaturados dentro do bloco

— ndo incluem os paises menos desenvolvidos do mundo, como Bangladesh e

Etiopia'*”.

Essa escolha por negociagdes bilaterais, em detrimento de foruns multilaterais
abrangentes como a Rodada Doha, ¢ uma tendéncia que tem afetado as relagcdes comerciais
internacionais de muitas poténcias internacionais e regionais atualmente, ndo apenas os
Estados Unidos e a Unido Europeia. No Brasil, por exemplo, suas relagdes internacionais
também vivem momento de incerteza e possivel prevaléncia de negociacdes bilaterais.

Apods admissdo do afastamento da Presidenta Dilma Roussef em processo de
impeachment deflagrado em maio de 2016, o Presidente interino Michel Temer nomeou como
Ministro das Relagdes Exteriores José Serra. Varias de suas primeiras acdes como chanceler
deram a entender prevaléncia pela adesdo a acordos regionais de comércio, em detrimento de
negociacdes multilaterais mais abrangentes, como a OMC.

Celso Amorim, ex-chanceler e diplomata de carreira, alerta em artigo da Folha de
S. Paulo os riscos dessa estratégia também para o ambito dos regimes de protecdo a

propriedade intelectual:

Chega a ser espantoso que alguém que se bateu, com coragem e firmeza, pelo direito
de usar licengas compulsdrias para garantir a produgdo de genéricos, ndo esteja
informado da existéncia de clausulas, intituladas enganosamente de Trips plus (na
verdade, do nosso ponto de vista, seriam Trips minus), que, de forma mais ou menos
disfarcada, reduzem a latitude para o uso de tais medidas, no momento em que
comissodes de alto nivel criadas pelo secretario-geral da ONU alertam para o risco de
debilitar a Declaragdo de Doha sobre Propriedade Intelectual e Satde, consagrada
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pelos chefes de Estado
na 20° Assembleia Geral da ONU'™,

Por meio desse artigo, Celso Amorim adverte, entre outras coisas, sobre 0s riscos

de uma politica externa voltada para iniciativas que pretiram plataformas multilaterais de

12 Tradugio livre do trecho: “Many countries have been so frustrated by the Doha stalemate that they have been

negotiating bilateral and regional trade deals. For example, the United States recently concluded the Trans-
Pacific Partnership with Japan, Vietnam and nine other countries. America and the European Union are also
negotiating the Transatlantic Trade and Investment Partnership. China, which is not part of the Trans Pacific
Partnership, has signed many bilateral and regional agreements and proposed a 16-country trade deal that
would include India and Japan. Regional agreements can be useful if done right, but they threaten to segregate
the world into overlapping trading blocs with different rules in areas like labor rights, environmental protection
and access to medicines. And most such pacts — in which countries agree to eliminate tariffs for products made
within the trading bloc — do not include the world’s least-developed countries, like Bangladesh and Ethiopia”.
THE NEW YORK TIMES’ EDITORIAL BOARD. Global trade after the failure of the Doha Round. In: The
New York Times. Disponivel em <http://www.nytimes.com/2016/01/01/opinion/global-trade-after-the-failure-
of-the-doha-round.html>, acesso em 12 de maio de 2016.

"33 AMORIM, Celso. Guinada a direita no Itamaraty. In: Folha de S. Paulo, em 22 de maio de 2016. Disponivel
em <http://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2016/05/1773728-guinada-a-direita-no-itamaraty.shtml>, acesso em
27 de maio de 2016.
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negociacdo, inclusive no ambito do TRIPS, por meio de padrdes TRIPS-plus. O exemplo
utilizado pelo ex-chanceler para ilustrar a importancia das salvaguardas do TRIPS aos paises
Membros ¢ o licenciamento compulsorio de patentes farmacéuticas.

A licenca de uso de uma patente, em sua modalidade compulsoria, ¢ concedida
contra a vontade do titular do direito, como o proprio nome assim o indica. Contudo, nao
significa a “quebra da patente”, ao contrario do que ja foi noticiado pela midia em ocasides
anteriores'**. O termo “quebra de patente” ndo ¢ o mais correto sob uma perspectiva técnica,
visto que o registro da patente continua valido. Na realidade, faz-se apenas uma concessdo de
licenca a terceiros para explorar o seu objeto, independentemente da vontade do titular, sob
condi¢des bastante especificas. Além disso, a licengca compulsdria ndo ¢ uma das formas de
extin¢do da patente, listadas de maneira exaustiva nos incisos do artigo 78 da Lei de Prote¢ao
a Propriedade Industrial' >,

Existem diversas hipdteses de licenciamento compulsdrio: por abuso de direitos
decorrentes da patente; por abuso de poder econdmico; por falta de exploragdo ou exploragao
insuficiente do produto patenteado; por ndo satisfacdo das necessidades do mercado; por
dependéncia entre patentes; e em razdo de emergéncia nacional ou interesse publico. O
Acordo TRIPS, ao prever a possibilidade do licenciamento compulsério de patentes,

136

estabeleceu também condigdes especificas para que o mesmo fosse concedido ™.

Também disserta sobre essa questao Fabricio Polido:

" Em maio de 2007 foi assinado Decreto que oficializou o licenciamento compulsério do medicamento

Efavirenz, utilizado por pacientes portadores do virus HIV no tratamento da Aids. Imediatamente as imprensas
brasileira e internacional noticiaram que “o licenciamento compulsério da droga representa a quebra de patente”
e que “o pais desrespeitou normas de protecdo intelectual”. Observa-se que no caso do Efavirenz, a licenca
garantiu ainda uma remuneracéo de 1,5% sobre o gasto com a importagdo do farmaco similar & Merck Sharp &
Dohme, produtora do medicamento no Brasil. FOLHA ONLINE. Governo quebra patente de droga anti-Aids;
laboratorio critica decisdo. In: Folha Online. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u134994.shtml>. Acesso em 27 de margo de 2016.

133 A patente extingue-se: I — pela expiragdo do prazo de vigéncia; II — pela rentincia de ser titular, ressalvado o
direito de terceiros; III — pela caducidade; IV — pela falta de pagamento da retribuig¢do anual, nos prazos previstos
no § 2° do art. 84 e no art. 87; e V — pela inobservancia do disposto no art. 217. BRASIL. Lei Ordinaria n°
9.279 de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9279.htm> Acesso em 28 de margo de 2010: art. 78.

3¢ (i) A autorizagdo deve ser considerada com base no seu mérito individual; (i) somente serd permitida se
houver prévia negociagcdo com o titular da patente para obter a licenga voluntaria ou reducdo de preco do
produto; (iii) o alcance e a duragdo da licenga sera restrito ao objetivo para o qual foi autorizada; (iv) a licenca
ndo podera ser exclusiva nem mesmo transferida; (v) a licenga sera autorizada predominantemente para suprir o
mercado interno do Membro que a autorizou; (vi) podera ser submetida a recurso judicial ou a outro recurso
independente junto a uma autoridade superior; e (vii) o titular da patente devera ser adequadamente remunerado.
BRASIL. Decreto Legislativo n° 1.355 de 30 de dezembro de 1994. Promulga a ata final que incorpora os
resultados da Rodada Uruguai de negociagdes comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 26 de maio de 2010.
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Pode-se concluir que o processo de harmonizagdo das normas substantivas de direito
de patentes levado a cabo na atualidade pela OMPI, associado aos varios modelos
criados pelos tratados bilaterais e de livre-comércio em torno de padrdes excessivos
de protegdo da propriedade intelectual (“TRIPS-plus”), compromete seriamente a
capacidade e habilidade dos paises em desenvolvimento de aplicacdo das
flexibilidades do Acordo TRIPS, sobretudo quanto a objetivos e politicas domésticas

. s o2 137
de incremento e acesso a bens essenciais ~'.

Ou seja, gracas a instrumentos multilaterais abrangentes e que visam a acomodar
interesses nacionais heterogéneos dos paises Membros, como ¢ o caso do Acordo TRIPS,
existem provisdes como a do licenciamento compulsorio de patentes, que refletem, entre
outras coisas, as necessidades de cada pais negociador. Dessa forma, um aumento das
negociagdes por meio do chamado TRIPS-plus pode acarretar prejuizos as sistematicas locais
de protecdo a propriedade intelectual em cada pais, e aumentar as diferencas em capacidades
de inovacgao tecnologica e produtiva.

Segundo Peter Yu:

Recentemente, paises com menor desenvolvimento — incluindo tanto paises em
desenvolvimento, quanto paises relativamente menos desenvolvidos — tem
expressado sua grande insatisfagdo com a forma com que o Acordo TRIPS tem sido
interpretado e implementado. Eles também estdo frustrados pelas demandas em
curso formuladas por paises desenvolvidos, que exigem protegdes além do que foi
prometido quando das negociagdes do TRIPS — frequentemente, por meio de novos
acordos bilaterais e regionais de comércio e investimento. Eles afirmam que
dispositivos TRIPS-plus e o Acordo TRIPS tém sido interpretados por seus
parceiros comerciais desenvolvidos de forma a ignorar suas necessidades locais,
seus interesses nacionais, suas capacidades tecnoldgicas, suas capacidades
institucionais, ¢ condi¢des nacionais de satde publica. Essas preocupacdes e
frustragdes eventualmente deram ensejo ao estabelecimento de uma série de pautas
pelo desenvolvimento na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e na
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), bem como outros féruns
internacionais'*®.

57 POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot. Contribuicdes ao estudo do direito internacional da propriedade

intelectual na era Pés-Organizacio Mundial do Comércio: fronteiras da protecdo, composicio do
equilibrio e expansdo do dominio piblice. 2010. Tese (Doutorado em Direito Internacional) - Faculdade de
Direito,  Universidade de S@o  Paulo, Sdo Paulo, 2010, p. 216. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-29082011-115009/>. Acesso em 27 de maio de 2016.

¥ Tradugdo livre do trecho: “In recent years, less developed countries — including both developing and least
developed countries — have expressed their deep dissatisfaction with the way the TRIPS Agreement has been
interpreted and implemented. They are also frustrated by the ongoing demands by developed countries for
protections that are in excess of what they promised during the TRIPS negotiations — often through new bilateral
and regional trade and investment agreements. As they claim, the Agreement as interpreted by their developed
trading partners and the additional TRIPS- plus demands ignore their local needs, national interests,
technological capabilities, institutional capacities, and public health conditions. These concerns and frustrations
eventually led to the establishment of a set of development agendas at the World Trade Organization (WTO), the
World Intellectual Property Organization (WIPO), and other international fora.” YU, Peter K. 4 tale of two
development agendas. In: Ohio Northern University Law Review, vol. 35, n. 2, 2009, p. 501-502. Disponivel em
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1349967>, acesso em 27 de maio de 2016.
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No ambito da OMPI e da OMC, o avanco da chamada Agenda do
Desenvolvimento decorre de iniciativa do Brasil e da Argentina, em 2004, em proposta que

recomendava, entre outras coisas:

Como membro do sistema das Nacdes Unidas, a Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual estd obrigada a se guiar completamente pelas objetivos
abrangentes de desenvolvimento que a ONU estabeleceu para si mesma, em
particular os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Preocupagdes com o
desenvolvimento devem ser integralmente incorporadas a todas as atividades da
OMPI. Assim, o papel da OMPI ¢ ndo apenas se limitar & promocéo da protecdo da
propriedade intelectual. A OMPI ja deveria observar seu mandato e levar em
considera¢do os compromissos e resolu¢des mais abrangentes do sistema da ONU
como um todo, relacionados ao desenvolvimento. No entanto, poder-se-ia também
considerar a possibilidade de emendar a Convengdo da OMPI (1967) para assegurar
que a “dimensdo do desenvolvimento” seja determinada, de forma inequivoca, a
constituir um elemento essencial do programa de trabalho da Organizagdo. Dessa
forma, convocamos a Assembleia Geral da OMPI a tomar atitudes imediatas para
incorporar uma “Agenda do Desenvolvimento” no programa de trabalho da

. ~ 1
Organizacdo

A partir dessa proposicdo, surgiram inciativas de incentivo a transferéncia
internacional de tecnologia entre paises com diferentes niveis de desenvolvimento, de
cooperagdo institucional entre orgdos de registro e notificacdo de diversos paises, de
promogdo dos interesses da sociedade civil e outros setores interessados nas negociagdes
sobre propriedade intelectual, de garantia das flexibilidades previstas pelo TRIPS, entre outras
medidas que levam em consideragdo aspectos diretamente relacionados ao desenvolvimento

dos paises Membros da OMPI e da OMC'*.

1 Tradugdo livre do trecho: “As a member of the United Nations system, it is incumbent upon the World

Intellectual Property Organization (WIPO) to be fully guided by the broad development goals that the UN has
set for itself, in particular in the Millennium Development Goals. Development concerns should be fully
incorporated into all WIPO activities. WIPO's role, therefore, is not to be limited to the promotion of intellectual
property protection. WIPO is accordingly already mandated to take into account the broader development-
related commitments and resolutions of the UN system as a whole. However, one could also consider the
possibility of amending the WIPO Convention (1967) to ensure that the “development dimension” is
unequivocally determined to constitute an essential element of the Organization’s work program. We therefore
call upon WIPO General Assembly to take immediate action in providing for the incorporation of a
“Development Agenda” in the Organization’s work program”. ORGANIZACAO MUNDIAL DA
PROPRIEDADE INTELECTUAL. Proposal by Argentina and Brazil for the establishment of a development
agenda for WIPO, em 27 de agosto de 2004. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=31737>, acesso em 27 de maio de 2016.

10 Sobre esse tema, segundo Bernard Remiche: “[...] do ponto de vista juridico, um dos principios fundamentais
do direito internacional econdmico consiste em respeitar os direitos soberanos dos Estados — ricos ou pobres —
quanto ao controle de seus proprios destinos econdmicos. Logo, a interpretacdo dessas medidas deve permitir
conservar, a favor dos Estados, sem distingdes, uma margem de manobra suficiente para assegurar o respeito
desse principio geral do direito.” REMICHE, Bernard. Revolugdo tecnoldgica, Globalizagdo e Direito das
Patentes. In: VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Propriedade intelectual e desenvolvimento. Sdo Paulo: Lex
Editora, 2005, p. 86-87.
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A Agenda do Desenvolvimento normalmente ¢ utilizada para justificar
flexibilizagdes aos direitos de propriedade intelectual previstos pelo TRIPS, para garantir
alternativas mais favoraveis a paises em desenvolvimento para a inovagdo de suas industrias e
para evitar o avango de iniciativas como a do TRIPS-plus, seja no campo dos direitos
patentarios, direitos de autor, direitos marcarios e de cultivares'*'.

Hodiernamente, um dos principais agentes do comércio internacional
responsaveis pela utilizagdo das estratégias TRIPS-plus em suas negociacdes sao os Estados

Unidos. Segundo Fabricio Polido:

Os acordos de livre comércio negociados pelos Estados Unidos, em larga medida,
incluem dispositivos muito restritivos relativamente a aplicagdo das normas de
protecdo da propriedade intelectual, inequivocamente reduzindo a flexibilidade
institucional dos Membros da OMC concernente aos recursos a serem destinados,
pelos governos, as institui¢des da propriedade intelectual. O enunciado literal desses
dispositivos parece impedir que paises signatarios invoquem derrogacdes quanto as
obrigacdes bilaterais estabelecidas com os Estados Unidos com fundamento na
limitag@o factual de recursos humanos e institucionais nos ordenamentos nacionais.
Conforme indicado no caso dos Acordos com Marrocos, Chile, Cingapura e CAFTA
existem dispositivos expressos estabelecendo que limitagdes quanto aos recursos
ndo podem ser invocadas pelas partes para justificar o descumprimento das
obrigagdes de aplicagdo efetiva da propriedade intelectual, claramente contrastando
com a liberdade estabelecida para os Membros do TRIPS no tocante a
implementagdo das obrigacdes multilaterais'*.

Por um lado, ¢ possivel inferir desse trecho que muitas das iniciativas TRIPS-plus
podem efetivamente atentar contra dispositivos e garantias do Acordo TRIPS, especialmente
no que diz respeito a liberdade que paises em desenvolvimento t€m para relativizar direitos de
propriedade intelectual, adaptar o acordo a suas necessidades regionais, entre outros aspectos.
Por outro lado, essas mesmas iniciativas TRIPS-plus podem propor obrigacdes bilaterais em
matéria de indicagdes geograficas, o que alguns paises em desenvolvimento corroboram.

Nesse contexto, qual seriam as discussoes e posicionamentos dos paises Membros
da OMPI e da OMC em relagdo as indicagdes geograficas? Essa ¢ uma categoria de direitos

de propriedade intelectual eminentemente relacionada ao desenvolvimento territorial, como

141 . . . . . C . A g .
E importante notar que a Agenda do Desenvolvimento também contém previsdes relativas a diversidade

cultural e o reconhecimento das expresses territorializadas de paises em desenvolvimento: “O objetivo da agenda
¢é evitar que os direitos de propriedade intelectual criem dificuldades para a aplicagdo de politicas culturais nos
paises em desenvolvimento ¢ nos menos desenvolvidos e impedir que a concessdo desses direitos permita a
apropriag@o indevida de expressdes culturais tradicionais e populares. O Brasil defendeu a conciliagdo entre o
reconhecimento da especificidade da cultura e o reconhecimento de sua dimensdo econdmica e comercial. Do
ponto de vista brasileiro, este reconhecimento deveria incluir o reconhecimento da especificidade da situag@o dos
paises em desenvolvimento e traduzir-se em clausula que conferisse a estes paises tratamento preferencial, no
que diz respeito ao comércio de bens e servigos culturais”. ALVAREZ, Vera Cintia. Diversidade cultural e
livre comércio. Brasilia: Fundag@o Alexandre de Gusmao, 2015, p. 187.

142 POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot. Op.cit., p. 84-85.
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foi descrito no capitulo anterior. Seja no ambito da Unido Europeia, seja no ambito de paises
em desenvolvimento, como o Brasil e a India, qual seria o consenso, se é que ele existe,
acerca da relacdo entre indicagdes geograficas e desenvolvimento?

Essas particularidades sdo ainda mais relevantes quando se observa a relativa
heterogeneidade dos regimes domésticos de protecdo as indicagdes geograficas pelo mundo.
No caso do continente europeu, especialmente em relagdo a Franga, ¢ possivel encontrar
elementos legais que justificam a existéncia dessa categoria de propriedade intelectual ja em
1824. No entanto, para a maioria dos paises, as indica¢des geograficas ainda representam um
conceito novo e relativamente desconhecido'®.

O pioneirismo europeu no tratamento das indicagdes geograficas ja no século XIX
também tem influéncias diretas sobre a conformagdo dos posicionamentos atuais sobre essa
tematica no comércio internacional. Tendo em vista que muitos imigrantes europeus levaram
esses conhecimentos tradicionais de producdo para os paises em que se estabeleceram, como
Estados Unidos, Canadd, Australia e at¢ mesmo alguns paises latino-americanos, nomes
distintivos da origem de produtos passaram também a ser utilizados de forma genérica, como
denotativos de “tipos” ou “categorias” de certos produtos.

Por essa razdo, os Estados Unidos atualmente protegem as indicagdes geograficas
sob a égide da categoria marcaria, € ndo como uma categoria sui generis de direito de
propriedade industrial'**. Isso determina que aquelas denominagdes que sejam genéricas,
descritivas ou sugestivas da natureza de um produto ndo podem ser protegidas. Esse € o caso,
no pais, de bebidas como vermute e saké. Ha, ainda, designacdes genéricas que utilizam
indicagdes geograficas de forma associada, como ¢ o caso dos vinhos Chianti, Rioja e

' Da mesma forma, ndo é possivel certificar indicagdes geograficas que

California Burgundy
busquem reconhecimento posterior ao registro € uso de uma marca com esse nome. No
Canada, por exemplo, existe uma marca nominativa de presunto chamada Parma, ainda que o

produto ndo seja proveniente da regido de Parma, na Italia.

"3 DAS, Kasturi. Op.cit.p. 450.

144 . . . - ..
Para Daniel Gervais: “Ao acrescentar marcas que certificam ndo um produtor, mas ‘materiais, modo de

producdo, qualidade, precisdo, ou outras carcateristicas de bens ou servigos nacionais ou de outra origem’ ao
estatuto, ¢ possivel entender que o Congresso codificou uma nogdo de bem coletivo, de forma compativel com a
nogdo internacional acerca das indicagdes geograficas”. Tradugdo livre do trecho: “In adding marks that certify
not a producer but rather ‘national or other origin, material, mode of manufacture, quality, accuracy, or other
characteristics of such goods or services’ to the statute, Congress arguably codified a notion of collective
goodwill in a way that is compatible with the international notion of GI”. GERVAIS, Daniel. 4 cognac after
Spanish champagne? Geografical indications as certification marks. In: DREYFUSS, Rochelle Cooper;
GINSBURG, Jane C. (Org.). Intellectual property at the edge the contested contours of IP. Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, p. 132. Disponivel em: <https://goo.gl/NVmpuF>, acesso em 08 de junho de
2016.

S DAS, Kasturi. Op.cit., p. 454-455.
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Sendo assim, por que paises como Estados Unidos, Canadéa e Australia buscariam
um regime extensivo de protecdo as indicagdes geograficas? Muitos de seus consumidores
nacionais ndo acreditam que a mostarda Dijon seja de origem francesa, mas apenas que
denote um tipo de mostarda, com sabor, aroma e caracteristicas especificas. Além disso, os
custos de investidas judiciais com o objetivo de invalidar a utilizagdo do nome dijon desses
produtos no exterior seriam extremamente custosos, e frequentemente ineficazes. Assim como
na protecdo a outras categorias de propriedade intelectual, a advocacia contra concorréncia
desleal e usos indevidos desses signos de origem por produtores estrangeiros € extremamente
cara, demorada e cheia de incertezas'*

Prevendo esse tipo de situagdo, o artigo 24 do Acordo TRIPS'" j4 estabelece uma

série de excegodes:

24.4: Nada nesta Secdo exigirda que um Membro evite o uso continuado e similar de
uma determinada indicagdo geografica de outro Membro, que identifique vinhos e
destilados em relacdo a bens e servigos, por nenhum de seus nacionais ou
domiciliarios que tenham utilizado esta indicagdo geografica de forma continuada
para esses mesmos bens e servi¢os, ou outros afins, no territério desse Membro (a)
por, no minimo, 10 anos antes de 15 de abril de 1994 ou, (b) de boa fé, antes dessa
data.

24.5: As medidas adotadas para implementar esta Se¢do ndo prejudicardo a
habilitagdo ao registro, a validade do registro, nem o direito ao uso de uma marca,
com base no fato de que essa marca é idéntica ou similar a uma indica¢do
geografica, quando essa marca tiver sido solicitada ou registrada de boa fé, ou
quando os direitos a essa marca tenham sido adquiridos de boa fé mediante uso: a)
antes da data de aplicagdo dessas disposi¢des naquele Membro, segundo
estabelecido na Parte VI; ou b) antes que a indicagdo geografica estivesse protegida
no seu pais de origem;

“Ibidem. p. 456.

7 Tradugdo do original: “24.4 - Nothing in this Section shall require a Member to prevent continued and similar
use of a particular geographical indication of another Member identifying wines or spirits in connection with
goods or services by any of its nationals or domiciliaries who have used that geographical indication in a
continuous manner with regard to the same or related goods or services in the territory of that Member either
(a) for at least 10 years preceding 15 April 1994 or (b) in good faith preceding that date. 24.5 - Where a
trademark has been applied for or registered in good faith, or where rights to a trademark have been acquired
through use in good faith either: (a) before the date of application of these provisions in that Member as defined
in Part VI; or (b) before the geographical indication is protected in its country of origin, measures adopted to
implement this Section shall not prejudice eligibility for or the validity of the registration of a trademark, or the
right to use a trademark, on the basis that such a trademark is identical with, or similar to, a geographical
indication. 24.6 - Nothing in this Section shall require a Member to apply its provisions in respect of a
geographical indication of any other Member with respect to goods or services for which the relevant indication
is identical with the term customary in common language as the common name for such goods or services in the
territory of that Member. Nothing in this Section shall require a Member to apply its provisions in respect of a
geographical indication of any other Member with respect to products of the vine for which the relevant
indication is identical with the customary name of a grape variety existing in the territory of that Member as of
the date of entry into force of the WTO Agreement.” WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Incorporado pelo Decreto Legislativo n® 1.355 de 30 de
dezembro de 1994, que promulga a Ata Final da Rodada Uruguai de negocia¢des comerciais multilaterais do
GATT. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de
junho de 2016.
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24.6 - Nada nesta Se¢do obrigard um Membro aplicar suas disposi¢des a uma
indicagdo geografica de qualquer outro Membro relativa a bens e servigos para os
quais a indicagdo pertinente seja idéntica ao termo habitual em linguagem corrente
utilizado como nome comum para os mesmos bens e servigos no territorio daquele
Membro. Nada do previsto nesta Segdo obrigara um Membro a aplicar suas
disposi¢cdes a uma indicagdo geografica de qualquer outro Membro relativa a
produtos de viticultura para os quais a indicagdo relevante seja igual ao nome
habitual para uma variedade de uva existente no territério daquele Membro na data
da entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC.

Essas excecdes refletem, em grande parte, a pressdo norte-americana pelo direito
marcario de seus produtores nacionais em relacdo ao uso anterior e de de boa-f¢,
especialmente na denominagdo das uvas utilizadas para a comercializagdo de vinhos. Por
outro lado, trata-se também da seguranca de que a incidéncia de um regime marcario sobre
indicacdes geograficas, ou sobre bens que as incorporam, asseguraria protecdo eterna,
renovada indefinidamente pelos titulares mediante pagamento de restribui¢des aos escritorios
de registro de marcas e patentes.

Nesse sentido, € possivel perceber que, ainda que alguns desses paises procurem
um adensamento dos regimes protetivos de direitos parentdrios, autorais € marcarios por meio
do TRIPS-plus, ndo necessariamente essa pauta se reflete nas negociagdes quanto as
indicacdes geograficas. A agenda de negociagdo dos paises que normalmente advogam por
um regime TRIPS-plus de protegdo a bens de propriedade intelectual ndo ¢ homogénea,
especialmente no que diz respeito as indicacdes geograficas.

Essa pode ser considerada uma categoria sui generis de propriedade intelectual'**,
até mesmo no que tange ao posicionamento adotado pelos paises quando das negociagdes
sobre os direitos de propriedade desses ativos. Até o momento, Estados Unidos, Canada e
uma série de outros paises'*’ ndo consideram interessante a proposta de maior prote¢do as
indicagdes geograficas por meio de um sistema multilateral de registros, por exemplo. Ja a
Unido Europeia, que vem pressionando por protegdes TRIPS-plus também em relagdo a essa
categoria, apresentava os seguintes resultados comerciais em relacdo as indicagdes

geograficas:

¥ No Brasil, normalmente sdo consideradas categorias sui generis de propriedade intelectual os conhecimentos
tradicionais, a topografia de circuitos integrados e os cultivares. No entanto, o que se quer dizer aqui por meio da
utilizagdo mais abrangente desse termo é que, no dmbito do direito internacional da propriedade intelectual, as
indicagdes geograficas seguem um regime de protegdo bastante distinto dos demais, especialmente devido a sua
heterogeneidade nos sistemas nacionais de registro e notificagao.

9 Juntamente a Estados Unidos e Canadé nesse posicionamento, estdo Argentina, Australia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Japdo, Namibia, Nova
Zelandia e Filipinas. BASSO, Maristela. Op.cit., p. 86.
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O valor de venda global de produtos relacionados a indicagdes geograficas
registradas na Unido Europeia foi estimado em € 54,3 bilhdes em 2010 [..] e
aumentou em 12% entre 2005 e 2010. Indicacdes geograficas representaram 5,7%
do total do setor de alimentos e bebidas na Unido Europeia (€ 956,2 bilhdes; fonte:
FoodDrinkEurope). Vinhos representam 56% das vendas (€ 30,4 bilhdes), produtos
agricolas e alimenticios representam 29% (€ 15,8 bilhdes), bebidas destiladas
representam 15% (€ 8,1 bilhdes) e vinhos aromatizados 0,1% (€ 31,3 milhdes).
Vendas domésticas ainda representam o principal mercado para produtos de
indicag¢des geograficas (60%), sendo que o comércio dentro da Unido Europeia no
periodo foi de 20%, e fora da Unido Europeia foi de 19%. Nesse periodo, o
comércio fora da Unido Europeia cresceu 29%"°.

Em seu site institucional, a Comissdo Europeia aponta como “o futuro das
indicagdes geograficas da Unido Europeia™: a) a inclusdo de cldusulas de protegdo adicional
as indicagdes geograficas em acordos de livre comércio recentemente celebrados e em
negociacao (Acordo de Livre Comércio entre a Unido Europeia e a Coreia do Sul; Acordo de
Livre Comércio entre a Unido Europeia e Singapura; Acordo de Livre Comércio entre a
Unido Europeia, a Colombia e o Peru; Acordo Associativo Abrangente de Comércio entre a
Unido Europeia e a América Central; Acordo de Livre Comércio Profundo e Abrangente entre
a Unido Europeia e a Ucrania; Acordo Abrangente de Comércio entre a Unido Europeia e o
Canadé; Acordo de Livre Comércio entre a Unido Europeia e o Vietnda; Acordo de Livre
Comércio entre a Unido Europeia e o Japao); e b) extensdo do escopo de prote¢do a

. . ~ , - , 151 , . e~ .
indicacdes geograficas a produtos ndo agricolas™. Além disso, a Unido Europeia tem

10 Tradugdo livre do trecho: “The worldwide sales value of GI products registered in the EU 27 was estimated at

€ 54.3 billion in 2010 at wholesale stage in the region of production, it increased by 12% between 2005 and
2010. GlIs represented 5.7% of the total food and drink sector in the EU27 (€ 956.2 billion, source:
FoodDrinkEurope). Wines accounted for 56% of total sales (€ 30.4 billion), agricultural products and foodstuffs
for 29 % (€ 15.8 billion), spirit drinks for 15 % (€ 8.1 billion) and aromatised wines for 0.1 % (€ 31.3 million).
Domestic sales remained the main markets for GI products (60%,), intra-EU trade accounted for 20% and extra-
EU accounted for 19%. Over the period, extra-EU trade increased by 29%”. CHEVER, Tanguy; RENAULT,
Christian; RENAULT, Séverine; ROMIEU, Violaine. Value of production of agricultural products and
foodstuffs, wines, aromatised wines and spirits protected by a geographical indication (GI) - final report,
October, 2012, p. 4. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2012/value-gi/final-
report_en.pdf>, acesso em 28 de maio de 2016.

Bl De acordo com o site da Comissdo Europeia: [...] The EU has recently concluded a series of free trade
agreements that contain important levels of protection for geographical indications: EU-Korea Free Trade
agreement; EU-Singapore Free Trade Agreement; Trade Agreement between the EU and Colombia and Peru,
Comprehensive Association Agreement between the EU and Central America; Deep and Comprehensive Free
Trade Agreement (DCFTA) between the EU and Ukraine. [...] Extending the scope of protection to non-
agricultural geographical indications. The Commission published an independent study on the protection of
geographical indications for products other than wines, spirits, agricultural products or foodstuffs in 2009. The
Study analyses 28 non-agricultural products enjoying protection in certain EU Member States and in non-EU
countries. It compares the protection systems available to these products and analyses the strengths and
weaknesses of the protection systems identified. Study on the protection of Gls for non-agricultural products
[...] On 22.3.2013 the Commission published a study on protection via geographical indications for non-
agricultural products in the internal market. While a system using geographical indications to protect many
kinds of food products has been in place for a long time, there is currently no EU-wide system of protection via
geographical indications for non-agricultural products - products that have a particular geographic origin and
tradition, such as typical regional handicrafts. This study will feed into the Commission's on-going analysis of
whether action at EU level is required in this area. It evaluates the existing legal framework for protection by
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negociado estender a prote¢do a indicagdes geograficas também por meio de acordos
especificos sobre o tema, com a China, por exemplo.

Sugestdo de eventual sistema multilateral de registro e notificacdo de indicagdes
geograficas pela Unido Europeia serd analisada com maior minucia no capitulo quatro deste

trabalho.

geographical indication for non-agricultural products in the different EU Member States and the economic
consequences of its fragmentation, as well as putting forward possible solutions. [..]The EU is
negotiating Gls protection under two different frameworks: specific Stand Alone agreements on Gls (e.g. China)
and broader trade agreements (Free Trade Agreements) such as: Negotiations for an EU-Canada
Comprehensive and Trade Agreement; DCFTA negotiations with Moldova and Georgia; Negotiations for
an EU-Vietnam Free Trade Agreement; Negotiations for an FTA with Japan are expected to start in spring
2013.” EUROPEAN COMMISSION. Geographical indications. Disponivel em
<http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/intellectual-property/geographical-indications/>, acesso em
28 de maio de 2016.
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2.4. Aperfeicoamento desenvolvimento de tecnologias de producio e de

contrafacio de produtos na ordem comercial internacional

A economia cada vez mais globalizada, os meios dindmicos de producdo e a
progressiva reducdo dos custos de producao industrial também corroboram as possibilidade de
contrafacdo de produtos e sua comercializagdo, at¢é mesmo os tradicionais. Com a
possibilidade de estabelecer distancias cada vez maiores entre produtor e consumidor nas
redes de comércio, também aumentam as possibilidades de falsas indicagdes de procedéncia e
denominagdes de origem'>.

Como observa Kasturi Das:

Paralelamente ao fato de que a globalizagdo aumentou o valor dos direitos de
propriedade das indicagdes geograficas, ela também as tornou mais suscetiveis de
serem indevidamente apropriadas, o que acarreta em mais incentivos para varios
atores buscarem a criacdo ou o fortalecimento da protegdo global de indicagdes

geograficas por meio de regras internacionais como forma de assegurar e aumentar a

. . ~ 153
participagdo no mercado desses produtos .

De forma aparente, esses produtos com falsas indicagdes geograficas podem
tentar imitar caracteristicas quimicas, aromaticas, de sabor e outros aspectos relevantes para a
caracterizacdo dos produtos certificados. No entanto, fatores como a tradicdo e a
especializacdo do trabalho humano envolvido em sua produgdo dificilmente serdo
reprodutiveis.

Ou seja, a protecdo das indicagdes geograficas, ainda que reforgada pelas marcas,
corrobora também uma fun¢do comunicacional e distintiva em relagdo ao consumidor. Nesse
contexto de consumo global de bens, a falha de comunicag¢do pode vir a ensejar o engano, a
confusdo e a deceptividade, como preconizava George A. Akerloff em The market for

154
lemons ",

132 Conforme afirma Alcides dos Santos Caldas: “A certificagdo de um produto sob os critérios de uma indicagio
geografica ¢ uma forma de enfrentar barreiras comerciais do mercado internacional a fim de se atingir a
rastreabilidade alimentar — uma reivindicag¢@o de uma parte da sociedade do consume alimentar mundial. Logo,
torna-se premente reconhecer o direito do consumidor de conhecer a qualidade, as caracteristicas de produgéo e a
procedéncia do que se esta consumindo”. CALDAS, Alcides dos Santos. Op.cit., p. 134.

133 Tradugdo livre do trecho: “While globalization has raised the value of property rights in Gls, it has also made
them more susceptible to misappropriation, thereby increasing the incentives for various actors to seek to create
or strengthen global protection for Gls through international rules as a means to safeguard and enhance market

share in these products.”. DAS, Kasturi. Op.cit., p. 457.

14 AKERLOF, George A. The market for "lemons": quality uncertainty and the market mechanism. In: The

Quarterly Journal of Economics, Vol. 84, N. 3, Agosto, 1970, p. 500, Oxford University Press. Disponivel em
<http://www.jstor.org/stable/1879431>, acesso em 08 de junho de 2016.
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Ainda que a utilizac¢do indevida dos termos Bordeaux e Champagne no rétulo de
vinhos e espumantes produzidos no Brasil possa ser facilmente percebida por endlogos e
consumidores com maior conhecimento técnico dessas bebidas, ¢ simples perceber como
algum concorrente desleal poderia se aproveitar dessa situagdo no territério nacional. Tudo
depende da capacidade de o concorrente desleal imitar as caracteristicas do produto original e
de enganar o consumidor.

O charuto cubano (indicagdo geografica Habanos) e o rum do pais também sdo
protegidos e ja foram alvo de falsificagdes em diversas ocasides' . O mesmo ocorre com
produtos como o cacau Arriba e o chapéu/sombreiro Montecristi (indicagdes geograficas
equatorianas)'>°. O Equador também é membro da OMC e, por essa razio, deve observar os
padrdes minimos de protecdo estabelecidos por meio do TRIPS. Sua legislacdo relaciona a
indicag¢do geografica com elementos territoriais, ressaltando a necessidade de que o bem seja
essencialmente relacionado a sua origem territorial, tanto por razdes naturais, quanto por
fatores humanos de producdo. Dessa forma, ainda que servicos ndo sejam expressamente
protegidos por meio de indicagcdes geograficas, hd a condicdo de que fatores humanos
relacionados ao territério sejam envolvidos no processo produtivo do bem certificado.

O caso da China, por exemplo, ¢ sintomatico acerca das possibilidades de
desenvolvimento de técnicas de contrafagdo no mundo. O pais aproveitou durante muito
tempo os recursos advindos de produtos contrafeitos. Apesar de o desenvolvimento da
protecdo a propriedade intelectual ter sido promovido, principalmente, a partir da década de
1980, como parte das reformas empreendidas pelo pais no sentido de se inserir na economia
de mercado internacional, medidas efetivas de combate a contrafagdo s6 foram
implementadas muito depois desse periodo.

Assim como o Brasil, que enfrentava dificuldades na atragdo de capital e de

investimentos diretos no pais, a China também resistia a necessidade de aumentar o escopo de

135 Cuba, que também faz parte da OMC, também oferece protecdo apenas a produtos, e ndo a servigos: “Articulo
2.-A los efectos del presente Decreto - Ley son indicaciones geogrdficas las que identifiquen un producto como
originario de un pais, una region o un lugar cuando determinada calidad, reputacion u otra caracteristica del
producto se deba fundamentalmente a su origen geogrd-fico. CUBA. Decreto-ley numero 228 de las
indicaciones geograficas. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 22 de febrero de 2002, p. 334. Disponivel
em <http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/cu/cu003es.pdf>, acesso em 06 de junho de 2015.

'3 Em sua legislagdo consolidada sobre a prote¢io da propriedade intelectual no pais, observa-se a seguinte
defini¢do de indicacdes geograficas: “Art. 237. — "Geographical indication” means an indication that identifies a
good as originating in the territory of a country or a region or locality in that territory, where a given quality,
reputation or other characteristic of the good is essentially attributable to its geographical origin, including
both natural and human factors”. Ou seja, ao contrario do Brasil, a protecdo ¢ menos abrangente, envolvendo
apenas produtos, e ndo servigos. No entanto, a prote¢do oferecida pelo Equador ¢ ampla no sentido de abranger
produtos naturais, agricolas, artesanais e industriais. EQUADOR. Intellectual Property Law, codification n°
2006-13. Translation provided by WIPO in 2012. Disponivel em
<http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ec/ec03 1en.pdf>, acesso em 06 de junho de 2015.
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protecdo a detentores de patentes, de direitos autorais e de outras categorias de propriedade
intelectual. Temia-se que a concessao de direitos de exclusividade a estrangeiros prejudicasse
a industria nacional, que utilizava e produzia diversos produtos a partir da contrafagdo de
magquinario, de design e de outros bens. Mas a instalagdo de empresas estrangeiras nas Zonas
Econdmicas Especiais e o desenvolvimento da industria tecnologica nacional dependiam de
padrdes minimos de defesa a propriedade intelectual.

Dessa forma, foi promulgada, em 1979, a Lei sobre Joint Ventures Sino-
estrangeiras. Em 1980, a China tornou-se membro da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI). No ano de 1982, promulgou-se a Lei de Marcas, e a Lei de Patentes
entrou em vigor em 1985. Leis sobre a prote¢do a softwares e direitos autorais entraram em
vigor no inicio da década de 1990. Apesar da robusta producdo legislativa, paises Ocidentais
(especialmente os Estados Unidos e a Unidio Europeia)'®’ ainda criticavam o pais devido a
protecdo pouco efetiva no ambito interno, que contribuia para a caracterizacdo da China, no
ambito internacional, como falsificadora mundial. Inclusive, a industria nacional chinesa se
aproveitava das técnicas de contrafa¢do para capitalizar seus empreendimentos e desenvolver
sua propria economia'”®,

Em resposta a crescente pressdo ocidental, bem como as necessidades do
dinamismo comercial do crescente mercado interno, emendas foram feitas as leis patentaria,
de marcas e criminal (tornando a contrafacdo crime), em 1992 e 1993. O pais também
ratificou o Acordo de Madri e a Convencao de Berna, entre outros tratados internacionais. A
adocdo desses instrumentos denota a inten¢do do pais, em meados da década de 1990, de se
adequar a estrutura normativa internacional sobre propriedade intelectual.

Varas e tribunais especializados foram instaurados na década de 1990, com o
objetivo de assegurar maior efetividade as legislagdes recém-promulgadas. Nesse mesmo
sentido, 6rgaos internos, como o State Intellectual Property Olffice (SIPO), foram criados para
realizar o exame e a manuten¢do de pedidos de patentes, marcas, direitos autorais, entre

outros. Desde entdo, esses pedidos tém aumentado exponencialmente.

157 Segundo Peter K. Yu, “no final dos anos 1980, os Estados Unidos empreenderam, contra a China, agressiva
politica externa de protecdo a propriedade intelectual. Repetidamente, a China foi ameacada por meio de
sangdes, guerras comerciais, ndo renovagdo do status de na¢do mais favorecida e oposi¢do a sua entrada na
OMC”. Tradugdo livre do trecho “in the late 1980s, the United States pursued a very aggressive foreign
intellectual property policy toward China. It repeatedly threatened the country with economic sanctions, trade
wars, nonrenewal of most-favored-nation status, and opposition to entry into the WI'O”. YU, Peter K. From
pirates to partners (episode II): protecting intellectual property in post-WTO China. In: American University
Law Review. Vol. 55, 2006, p. 999, Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=578585>. Acesso em: 16 abril
2016.

'8 CHEN, Jianfu. Intellectual property law. In: Chinese Law: context and transformation. Leiden/Boston:
Martinus Nijhoff, 2008, p. 567.
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Esses esfor¢os de adequacdo ao regime internacional de propriedade intelectual
foram ampliados quando o pais pleiteou, nos anos 2000, a condicio de membro da
Organizag¢io Mundial do Comércio (OMC), o que pressupunha a adogdo do Acordo TRIPS'™.
A necessidade de compatibilidade com as normas do Acordo TRIPS ensejou nova onda de
reformas legislativas e revisdo das normas de protecao intelectual no pais.

Em paises, vizinhos, como o Japdo, ja se constatou a utilizagdo indevida de selos
de procedéncia referentes ao cha Darjeeling, originario de regido indiana e certificado por
meio de indicacdo geografica. Os produtores do chd Divine Darjeeling foram impedidos de
registrar a marca no Japao, entre outros motivos, pela falta de uso da mesma no pais, o que
poderia causar confusio entre consumidores que fazem uso do cha importado da India'®. O
mesmo ja ocorreu em diversos paises, o que exige esfor¢os de atuagdo internacional da Tea
Board of India (Comité Indiano de Ch4)'®".

Nesse contexto de acelerada globalizacdo e dinamismo econdmico, observa-se
que a protecdo a produtores e fornecedores por meio das indicagcdes geograficas pode
representar uma alternativa viavel a crescente escalada de praticas de contrafacdo de produtos
no cenario comercial local, regional, nacional e at¢é mesmo internacional. Ao instaurar
mecanismos de prevencao a fraudes e falsificagdes, que vao além da simples defesa contra a
concorréncia desleal, como ¢ o caso dos direitos de propriedade intelectual aos produtores
tradicionais, corrobora-se a protecio comercial desses produtores'®%.

De acordo com Raustiala e Munzer:

Monopolistas podem estabelecer precos acima do valor de mercado, precisamente
porque eles estdo blindados da competi¢do que em outros casos estaria presente. Sob
a égide do TRIPS, consumidores sdo mais propensos a pagar mais, porque eles ndo
estdo cientes da existéncia de produtos similares ou parecidos feitos em outras
localidades, algo que contraria claramente a ideia de defesa dos consumidores. E
alguns imitadores em potencial nem mesmo podem comegar suas atividades, pois

%9 A acessio da China a Organizacdo Mundial do Comércio ocorreu em 2001. WORLD TRADE
ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Incorporado pelo Decreto
Legislativo n° 1.355 de 30 de dezembro de 1994, que promulga a Ata Final da Rodada Uruguai de negociacdes
comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de junho de 2016.

"0 SRIVASTAVA, S. C. Protecting the geographical indication for Darjeeling tea. In: Managing the
challenges of WTO participation: case study 16. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/casestudies_e/casel6_e.htm>, acesso em 10 de maio de 2016.

1! “Em vérios casos, o Comité Indiano de Ché se opds a tentativas de registro e uso ndo autorizado da palavra
‘Darjeeling’, na Alemanha, em Israel, na Noruega, e no Sri Lanka, nos escritorios de propriedade industrial
desses paises”. Tradugdo livre do trecho: “in several cases the Tea Board of India opposed attempted
registration and unauthorized use of the word ‘Darjeeling’ in Germany, Israel, Norway and Sri Lanka before the
Patent Office of the country concerned”. Idem.

12 GLASS, Rogério Fabricio; CASTRO, Antdnio Maria Gomes de.Op.cit., p. 38.



81

ndo conseguem [devido ao monopolio conferido pela indicagdo geografica] fazer o
marketing de seus produtos de forma efetiva'®.

Além disso, falsas indicagdes de procedéncia e denominagdes de origem podem
ser contestadas junto a 6rgdos administrativos de bens de propriedade industrial, como ¢ o
caso do INPI no Brasil, mas também judicialmente. No ambito internacional, ainda ha
questionamentos sobre a melhor forma de consagracdo desses direitos, como ver-se-a4 nos
capitulos seguintes. Primeiramente, ¢ imprescindivel verificar os pardmetros de
desenvolvimento a que este trabalho se refere, bem como as potencialidades da indugao

econdmica de regides especificas por meio das indicacdes geograficas.

1 Tradugdo livre do trecho: “Monopolists can demand supra-competitive prices precisely because they are

shielded from competition that would otherwise be present. Under the TRIPS rule, consumers are likely to pay
more because they are unaware of a comparable or similar product made elsewhere, a result that plainly runs
counter to the idea of aiding consumers. And some potential imitators cannot get started at all if they are unable
to market their product effectively”. RAUSTIALA, Kal; MUNZER, Stephen Op.cit., p. 362-363.



82

3. Capitulo III - Desenvolvimento regional por meio de signos distintivos de
procedéncia

3.1. Desenvolvimento como um direito humano

Este trabalho utiliza terminologias que devem também ser qualificadas para os
fins e proposito deste estudo, bem como para a compreensao do leitor. Os conceitos de regido
geografica e area geografica serdo utilizados como sindnimos, sem necessariamente serem
restringidos a limites municipais, assim como ndo o sdo as indicagdes geograficas, que podem
abarcar varios municipios, total ou parcialmente.

Além disso, a terminologia associada ao conceito de desenvolvimento deve ser
entendida da forma mais abrangente possivel, ainda que bastante relacionada a seu aspecto
econdmico neste trabalho, como entende a Assembleia Geral das Nacdes Unidas em relatorio

de 2011:

[...] o direito ao desenvolvimento como um direito humano inaliendvel, segundo o
qual todo ser humano e todos os povos tém o direito de participar, de contribuir e de
usufruir do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, no qual todos os
direitos humanos e as liberdades fundamentais podem ser completamente atingidas.
[O relatdrio] reconhece que o desenvolvimento ¢ um processo econdmico, social,
cultural e politico abrangente, que visa ao constante melhoramento do bem-estar de
toda a populagdo, e de todos os individuos, com base em sua participagdo ativa, livre
e significativa no desenvolvimento e na justa distribuicdo dos beneficios dele

resultantes'®.

A temadtica do desenvolvimento como um direito humano estd presente nas
relacdes internacionais desde a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, ainda
que somente nas ultimas décadas a comunidade internacional, os orgdos das organizagdes
internacionais e doutrinadores tenham passado a reconhecer com mais frequéncia esse direito.

Em 1948, esse documento afirmava, em seu artigo 22:

' Tradugio livre do trecho: [...] the right to development as an inalienable human right by virtue of which

every human person and all peoples are entitled to participate in, contribute to, and enjoy economic, social,
cultural and political development, in which all human rights and fundamental freedoms can be fully realized. It
recognizes that development is a comprehensive economic, social, cultural and political process, which aims at
the constant improvement in the well- being of the entire population and of all individuals on the basis of their
active, free and meaningful participation in development and at the fair distribution of benefits resulting
therefrom”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The right to development: report of the Secretary-
General, 1 August 2011. Disponivel em
<http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/A.66.216_en.pdf>, acesso em 15 de janeiro de 2015.
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Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a

organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais

. . , PR : : : : . 165
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade ™.

Segundo Vera Alvarez:

A constatagdo de que nem sempre o desenvolvimento econdmico beneficiava de fato
todos os envolvidos, e que por vezes produzia desigualdade e miséria entre
determinados segmentos sociais, regides geograficas ou grupos étnicos da
sociedade, levou a importante transformagdo conceitual e metodologica. Surgiu,

entre os anos 1970 e 1980, a consciéncia de que o desenvolvimento deveria ter como

.. . . 1166
centro o ser humano e, como objetivo, o aumento da qualidade de vida ™.

Essa constagdo no ambito internacional corroborou a promulgacdo, em 1986, pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de uma Declaragdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento, cujo artigo 8°, paragrafo 1°, afirma:

Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias para a
realizagdo do direito ao desenvolvimento, e devem assegurar, inter alia, igualdade
de oportunidade para todos no acesso aos recursos basicos, educagdo, servigos de
satde, alimentagdo, habitagdo, emprego e distribui¢do equitativa da renda. Medidas
efetivas devem ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo
no processo de desenvolvimento. Reformas econdmicas e sociais apropriadas devem
ser efetuadas com vistas & erradicagio de todas as injustigas sociais'®’.

Como se pode perceber, nesse documento da década de 1980, ja se estabeleciam
diretrizes referentes a participagdo ativa dos Estados na promocdo do desenvolvimento no
ambito doméstico. A Declaragdo fez mengdes a aspectos como educacdo, saude, alimentagao,
habitagdo, emprego e distribuicdo de renda como sindnimos, ou partes integrantes, do
conceito de desenvolvimento.

Alguns autores acreditam que a Declaragdo dos Direitos do Homem e a
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento embasam a ideia de que o desenvolvimento
faria parte do conjunto contemporaneo de direitos humanos internacionais, assim como o
direito a vida e a liberdade. Sobre essa tematica, Roland Y. Rich afirma que, devido ao fato de

que os Estados ndo sdo mais considerados os Unicos sujeitos de Direito Internacional, esse

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, 10 de dezembro
de 1948. Disponivel em <http:// www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Declara%C3%A7%C3%A30-
Universal-dos-Direitos-Humanos.pdf>, acesso em 15 de janeiro de 2015.

166 ALVAREZ, Vera Cintia. Diversidade cultural e livre comércio. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao,

2015, p. 34.
7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento, 4 de
dezembro  de 1986. Disponivel em  <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-

Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html>, acesso em 15 de janeiro de 2015.



84

conjunto de direitos ndo visa somente a retratar a ordem internacional de forma estatica, mas a
influencia-la, a propor diretrizes e a atingir certos objetivos, entre eles os direitos do

168
homem °°;

Para enfrentar o momento histérico assumido pela apropriagdo do capital e pela
ordem internacional marcada pela globalizagdo neoliberal, percebe-se uma nova fase
historica e uma ‘nova perspectiva tedrica e politica no que se refere aos Direitos
Humanos.” Trata-se de questionar ‘a natureza individualista, essencialista, estatista e
formalista dos direitos’ e partir para uma redefinicio de Direitos Humanos,
‘entendidos como processos sociais, econémicos, politicos e culturais que, por um
lado, configurem materialmente [...] esse ato ético e politico maduro e radical de
criagdo de uma nova ordem; e, por outro, a matriz para a constituicdo de novas
praticas sociais, de novas subjetividades antagonistas [...] dessa ordem global’

vigente'®’.

Nesse contexto, acredita-se que o direito ao desenvolvimento deve ser promovido
ndo apenas pelos Estados, mas também pelas instituigdes financeiras internacionais, por meio
de empréstimos e de programas de assisténcia ao desenvolvimento no ambito do Banco
Mundial e do Fundo Monetérios Internacional; pelo comércio internacional, por meio de
normas do GATT'”’ ¢ da OMPI mais favoraveis a paises em desenvolvimento; entre outros
meios.

No mesmo sentido de Roland Rich, Stephen Marks observa que o direito ao

desenvolvimento deve sair do campo retérico no Direito Internacional, ja que:

O direito ao desenvolvimento tem feito parte do debate internacional no campo dos
direitos humanos por mais de trinta anos, mas ainda ndo entrou no ambito da pratica
de implementago desenvolvimentista. Os Estados tendem a expressar apoio retorico
a esse direito, mas negligenciam seus preceitos basicos no que diz respeito a pratica

desenvolvimentista'’".

' RICH, Roland Y. The right to development as an emerging human right. In: Virgina Journal of

International Law, vol. 23, 1982-1983, p. 291.

169 WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima S.. Direitos humanos e desenvolvimento. In:
BARRAL, Welber (Org.). Direito e desenvolvimento: analise da ordem juridica brasileira sob a o6tica do
desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora Singular, 2005, p. 70.

70" Atualmente, o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) esta inserido no ambito normativo da
Organizagdo Mundial de Comércio, apds sua criacdo em 1994. Ele regula questdes principioldgicas referentes as
questdes de comércio internacional, como a exigéncia de conceder o mesmo tratamento tarifario que se da a
estrangeiros a produtos nacionais, entre outras questdes. WORLD TRADE ORGANIZATION. General
Agreement on Tariffs and Trade. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gattd7.pdf>,
acesso em 08 de junho de 2016.

! Tradugdo livre do trecho: “The right to development (RTD) has been part of the international debate on
human rights for over thirty years, but has not yet entered the practical realm of development planning and
implementation. States tend to express rhetorical support for this right but neglect its basic precepts in
development practice”. MARKS, Stephen. The human right to develop: between rhetoric and reality. In:
Harvard Human Rights Journal, vol. 17, 2004, p. 137. Disponivel em <http://cdnl.sph.harvard.edu/wp-
content/uploads/sites/580/2012/10/spm_the human_right development.pdf>, acesso em 16 de janeiro de 2015.



85

Essa citacdo levanta um questionamento interessante acerca dos meios de
promocao desse direito humano. Quais seriam esses meios? Hé vdarias respostas para essa
indagacdo, desde investimento direto dos Estados em escolas, hospitais, etc., até formas
indiretas de promocdo do desenvolvimento, como a regulacdo da economia e a inducdo de
certas atividades econdmicas, que teriam a fun¢do de melhor distribuir renda e produzir o
desenvolvimento regional. Neste estudo, defende-se a ideia de que a promocao das indicagdes
geograficas em regides de baixa industrializag@o seria um desses meios.

Como observa Luiz Otavio Pimentel:

O crescimento econdmico, que € quantitativo, por suposto ndo ¢ sindnimo de
desenvolvimento, conceito que agrega o qualitativo, que requer uma distribuicdo
equitativa do Produto Interno Bruto (PIB) e uma verdadeira assimilagdo da
tecnologia'’*.

Ou seja, o autor ressalta a necessidade de o crescimento econdmico, normalmente
atestado por meio da renda das empresas e dos governos, ser associado a critérios como
distribuicdo de renda e assimilagdo tecnoldgica. Isso garante ao termo “desenvolvimento”
uma acep¢do mais abrangente do que a meramente econdmica, € que serve de forma mais
adequada aos propdsitos desta dissertacao.

O direito de propriedade intelectual também acarreta desenvolvimento, por meio
de diferentes perspectivas. Por meio do direito de exclusividade da exploragdo, ¢ possivel que
o titular desses direitos recupere seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Além
disso, garantem-se posi¢des econdOmicas mais privilegiadas (e licitamente) nos mercados de
consumo, “ao permitir a exclusividade de processo industrial, de comercializagio de um
produto ou servigo de seu signo distintivo, de obra literaria, artistica ou cientifica™'”.

Atualmente, os direitos de propriedade intelectual permitem o desenvolvimento de
atividades nos mais diversos setores, desde empresas que trabalham com tecnologia de ponta
e que desenvolvem patentes e desenhos industriais, até microempreendedores individuais, que
decidem registrar sua marca e investir na fidelizacdo de um mercado consumidor local. Em
uma economia cada vez mais globalizada, esses direitos também asseguram os meios para se

atingir mercados consumidores em diversas partes do mercado internacional.

' PIMENTEL, Luiz Otavio. Direito de propriedade intelectual e desenvolvimento, In: BARRAL, Welber
(Org.). Direito e desenvolvimento: anélise da ordem juridica brasileira sob a dtica do desenvolvimento. Sao
Paulo: Editora Singular, 2005. p. 303.

173 Tbidem, p. 290.
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3.2. Desenvolvimentismo regional , cultura e economia local

A relagdo entre desenvolvimento e cultura ¢ uma empreendida também no ambito
da ONU, desde sua carta de fundagdo. Na se¢do sobre cooperagdo econdmica e social, se
prevé que as Nacdes Unidas promoverdo “niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e

1”'7% Essa seria uma das formas

condi¢des de progresso e desenvolvimento econdmico € socia
de promover a paz mundial, j& que grande parte dos conflitos internacionais que a organizagao
procurava evitar tinham, na base de sua origem, questdes econdmicas, disputas comerciais e
desigualdades sociais entre os Membros da comunidade internacional.

Com o desenvolvimento de pesquisas em instituigdes como a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, em inglés, United Nations
Educational Scientific and Cultural Organization), o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial e de declaracdes da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, passou-se a considerar a dimensdo cultural como intrinsecamente relacionada
ao desenvolvimento, especialmente a partir da década de 1960. Afinal, as singularidades dos
habitos e dos modos de vida de cada regido influenciam de forma direta na maneira com que
suas relagdes econdmicas e sociais progridem ou regridem'””.

Assim, transformam-se tanto os estudos culturais, que passam a considerar suas
dimensdes econdmicas e contextuais, quanto os estudos desenvolvimentistas, que agora
vinculam aspectos culturais as andlises sobre as potencialidades e praticas de determinada
comunidade. Nessa mesma esteira, diversos autores passam a estudar aspectos como
criatividade, dependéncia, inovacdo, patrimonio imaterial, diversidade cultural, acesso a
informagdo, entre outros, todos como fatores imprescindiveis a um caminho de
desenvolvimento'’®,

Francois Perroux ¢ um dos autores pioneiros do tema, analisando o
desenvolvimento por meio de uma logica que leva em consideracdo diferentes polos de
crescimento, o que hoje muitos estudiosos também relacionam a tematica do desenvolvimento

econdmico regional. Para o autor, o conceito de desenvolvimento envolve trés estagios

distintos, sendo o primeiro deles a criagdo de redes de agentes econdmicos, sejam elas

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta da ONU. Art. 55.a. Disponivel em:

<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_VersoInternet.pdf>, acesso em 29 de maio de 2016.

!> PAGLIOTO, Bérbara Freitas. A singular mediagio entre cultura e economia: economia criativa como

estratégia de desenvolvimento. 2015. Dissertagdo (Mestrado em Economia) — Universidade Federal de Minas

1C7}é3rais, Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR). Belo Horizonte, 2015, p. 78.
Ibidem, p. 80.
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geograficas, business to business, empresarios individuais, etc. Em um segundo estagio, ha
intensificacdo das interagdes entre esses agentes, bem como dos setores e entidades aos quais
eles pertencem, de forma sustentivel. O estdgio final do desenvolvimento envolveria

melhoramentos na qualidade e na efetividade dos recursos humanos, o que aumentaria sua

produtividade e a sofisticagdo da capacidade produtiva'”’.

Ou seja, de acordo com essa concepg¢do, haveria uma distingdo entre crescimento
econdmico e desenvolvimento econdmico. O crescimento pode ser isolado, ndo
necessariamente aumentando a interagdo entre os agentes e a qualidade dos recursos humanos

. o~ 178 . ~
de determinada regido'"®. O desenvolvimento nio:

Minha convicgdo pessoal ¢ a de que a énfase no desenvolvimento pressagia
transformacdes radicais no estudo econdmico e nas ferramentas analiticas utilizadas
nele. O cerne da questdo é que desenvolvimento esta relacionado ao homem como
sujeito e como agente, e com as sociedades humanas e suas metas, e obviamente
seus objetivos. A partir do momento que a ideia de desenvolvimento for aceita, uma
séric de novos desenvolvimentos podem ser esperados, condicionados por
sucessivas variagdes de valores humanos e a forma com que eles tém sido

historicamente traduzidos em feitos e acdes'””.

Essa proposi¢do coaduna com discussdes no ambito da ONU em que
caracteristicas culturais locais passaram a ter mais destaque na formulagdo de politicas

publicas, na andlise conjuntural de paises em desenvolvimento, no incentivo de praticas

.. N . . . ~ 180
comerciais adaptadas as particularidades locais, entre outras questdes .

Nesse mesmo sentido, opina Arturo escobar que:

A politica econdomica de produgdes econdmicas e culturais globais deve entdo
explicar tanto as novas formas de acumulagdo do capital, quanto os discursos e
praticas por meio das quais as formas globais s@o acionadas; ela deve explicar, em
termos gerais, a produgdo de diferengas culturais em um sistema estruturado de
economia politica global. Comunidades locais trazem seus recursos materiais e

177 Alexandre Mendes Cunha e Gustavo Britto afirmam que: “According to the author, the process involves three

levels. The first, concerns the creation of networks of agents (firms, industries, regions), which become
increasing linked within a country. The second concerns the intensification of interactions between sectors and
the reorganization resulting from the sequence of actions and feedbacks. The third is related to improvements in
effectiveness and quality of human resources, which in turn provide increasingly more sophisticated products”.
CUNHA, Alexandre Mendes; BRITTO, Gustavo. Domination and Collective Creation or Creativity and
Dependence: parallels between the thought of Francois Perroux and Celso Furtado, p. 05. Disponivel em
<http://ismea.perroux.free.fr/VEH/wa_files/AIRINF1 20Britto 20Cunha.pdf>, acesso em 29 de janeiro de 2015.
78 PERROUX, Frangois.Op.cit., p. 27.

7 1dem, p. 13. Tradugdo livre do trecho: “My personal conviction is that emphasis on development presages
radical changes in the field of economics and in the analytical tools used therein. The point is that development
has to do with man as subject and agent, and with human societies and their aims and obviously evolving
objectives. Once the idea of development had been accepted, a series of new developments could be expected,
conditioned by successive variations in human values and the way they have historically been translated into
deeds and action”.

0 PAGLIOTO, Bérbara Freitas. Op.cit, p. 82.
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imaterais para o encontro com o desenvolvimento e a modernidade. A persisténcia
de modelos econdmicos locais e hibridos, por exemplo, reflete as contestagdes
culturais que ocorrem na medida em que o capital tenta transformar a vida dessas
comunidades. Na verdade, as diferencas culturais se tornam um efeito de formas de
conexdo que se estruturam por meio de sistemas globais de produgdo econdmica,

cultural e politica’®’.

Nos anos 1990, essas proposi¢des tornaram-se ainda mais relevantes nas Nagdes
Unidas, principalmente para paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento

relativo, como forma de se contrapor a hegemonia do discurso neoliberal propagada pelo

Consenso de Washington'®*.

Alexandre Mendes Cunha e Gustavo Britto relacionam o posicionamento que
realiza essa necessdria vinculacdo entre cultura e desenvolvimento aos estudos de Celso
Furtado. Segundo os autores, o economista brasileiro dialoga diretamente com Frangois
Perroux, por pensar sobre o desenvolvimento como algo intrinsecamente vinculado as
estruturas nas quais os agentes econdmicos se relacionam'®. Alias, Celso Furtado acredita
que a aspectos econdmicos estdo intimamente ligados a vida politica e social das pessoas,

principalmente devido a conformagao atual dos meios de produgao:

Nas sociedades capitalistas, em que a ideia de ascetismo esta destituida de forga
mobilizadora, o controle do poder burocratico depende da pressdo da opinido
publica e da ativagdo da vida politica por essas formas residuais de democracia
direta que s@o as associagdes de cidaddos. O trabalho, que nas sociedades pré-
industriais constituia o eixo em torno ao qual se organizavam as relagdes pessoais —
trabalho artesanal no ambito da familia e trabalho comunitario no ambito de grupos
com outros vinculos que ndo o parentesco -, transformou-se em um conjunto de
relagdes estereotipadas. A visdo politica que adquire o individuo a partir de sua
inser¢do no sistema de divisdo do trabalho na sociedade industrial ¢ aquela que lhe
proporciona a consciéncia de classe. Somente as atividades que interferem com sua
situagdo de elemento do sistema de producdo o sensibilizam. O envolvimento
politico tende, assim, a ser unidimensional, ficando os demais aspectos da vida

: r: 184
social relegados a plano secundario .

"1 Tradugio livre do trecho: “A political economy of global economic and cultural production must thus explain

both the new forms of capital accumulation and the local discourses and practices through which the global
forms are necessarily deployed, it must explain, briefly put, the production of cultural difference within a
structured system of global political economy. Local communities bring their material and cultural resources to
bear in their encounter with development and modernity. The persistence of local and hybrid models of the
economy, for instance, reflects cultural contestations that take place as capital attempts to transform the life of
communities. Cultural difference partly becomes, indeed, an effect of forms of connectedness that are structured
by global systems of economic, cultural, and political production”. ESCOBAR, Arturo. Encountering
development: the making and unmaking of the Third World. Princeton: Princeton University Press, 1995, p.
99.
'82 Nessa época, os Estados Unidos, por meio de Ronald Reagan, ¢ o Reino Unido, por meio da atuagio de
Margareth Thatcher, serviram para diversos paises como modelos de politicas antissindicais, de liberalizagdo
comercial, de privatizacdo e de desregulamentagdo financeira. Essa politicas eram propagadas pelo mundo como
“formula para o sucesso econdmico”.

183 CUNHA, Alexandre Mendes; BRITTO, Gustavo. Op.cit., p. 06.

' FURTADO, Celso. Ciratividade e dependéncia na civilizacido industrial. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2008, p. 225-226.
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Para o autor, seria necessaria uma “criatividade cultural” para superar a imposicao
social, politica e econdmica do capitalismo na contemporaneidade. Esse ¢ um dos meios de
inovar, seja no ambito dos bens de propriedade intelectual, das estruturagdes produtivas e até
mesmo das atividades sociais. Sem levar em consideragdo aspectos culturais e a
heterogeneidade dos povos, a sociedade se conforma com as velhas estruturas reprodutivas de
uma “marginalidade urbana” e de um “autoritarismo econdmico”, capaz de “bloquear os
processos sociais em que se alimenta essa criatividade, frustrando o verdadeiro

desenvolvimento”!®

. Nesse contexto impositivo, as relagdes de poder entre os agentes sdo
assimétricas, a competicdo ndo ¢ perfeita e as teorias econdOmicas classicas seriam
insuficientes para explicar os contratempos ao desenvolvimento de regides nao
industrializadas, ou que apresentam baixos indices de industrializagao.

Tendo em vista que o desenvolvimento e a integragdo comercial dos povos nao ¢
homogénea, o desenvolvimento regional requer diferentes estratégias de implementagdo, a

depender dessas caracteristicas locais. Nesse contexto, varios povos preteridos na corrida

economica desde a revolugdo industrial tém muito a oferecer como recursos ¢ conhecimentos:

A integragdo econdmica ndo afeta todas as populagdes igualmente, por isso
diferentes estratégias de desenvolvimento sustentdvel sdo aplicaveis em regides
distintas. Nas regides que foram, em sua maioria, deixadas para tras, as pessoas t€m
a oportunidade Unica de se aproveitar desse status marginal. Muitos sdo de origem
indigena e possuem conhecimentos sobre etnobotanica, etnobiologia, assim como
outros conhecimentos culturais que podem contribuir para aumentos na
produtividade que ndo estdo diretamente relacionados & economia global’®.

Como forma de superar esse impasse e talvez promover efetiva criatividade
cultural reconhecendo essas diferencas, o conceito de polos de desenvolvimento seria
fundamental para a analise. Alterar estruturas sociais e fomentar o progresso econdmico em
algumas regides, para Francois Perroux, pressupde privilegia-las por meio de investimentos
diretos do governo, da coordenagdo de produtores e da reducdo dos riscos do investimento.
Isso pode dar ensejo ao desenvolvimento das firmas e de interagdes especificas, que

. , , . 18
transformariam também o contexto geografico no qual se inserem'®’.

5 Tbidem, p. 109-110.

'8 Tradugdo livre do trecho: “Because international economic integration does not affect all peoples equally,
diferente strategies for sustainable development will apply in different regions. In the regions that have been
largely left behind, people have the unique opportunity to take advantage of their marginal status. Many are of
indigenous origin and retain knowledge of ethnobotany, ethnobiology, as possess other cultural knowledge that
can contribute to increases in productivity de-linked from the global economy”. BARKIN, David. Op.cit., p. 320.
187 CUNHA, Alexandre Mendes; BRITTO, Gustavo. Op.cit., p. 08.
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Ou seja, métodos de promocdo de desenvolvimento precisam ser especificamente
desenhados para as regides a quais eles serdo aplicados. Nao haveria como aplicar uma
formula geral do desenvolvimento, capaz de obter resultados equanimes e positivos em todo e
qualquer contexto social. Ao contrario, essa ¢ uma estratégia que desconsidera inequidades e
que vem acarretando o aumento das dependéncias, nas desigualdades e dos obstaculos ao
desenvolvimento'**,

Em seus estudos, Celso Furtado também enfatiza os processos de acumulagdo
desigual de riquezas que ensejaram o subdesenvolvimento, provendo assim explicagdes sobre
as origens dessas estruturas assimétricas que se busca eliminar por meio da indug¢do ao
desenvolvimento. Para o autor, seria improprio que paises e regides subdesenvolvidas
buscassem se desenvolver por meio de técnicas produtivas inadequadas a suas realidades
geograficas. Essa importacao de técnicas e métodos produtivos, em detrimento da valorizagao
da criatividade e da engenhosidade local, teria o condao de perpetuar relagdes de dependéncia
com paises produtores de tecnologia, além de aumentar o fosso de desenvolvimento entre
essas regides' .

Nesse sentido, por que ndo a valorizacdo de elementos locais na busca pelo
desenvolvimento de regides menos industrializadas? Por que ndo a utilizacdo das proprias
estruturas e instrumentos institucionais (como as indicagdes geograficas), para incentivar a
interacdo entre produtores locais, melhorar a qualidade do recursos humanos e estimular a
formagio de lagos econdmicos entre esses agentes? E nesse contexto que a protecdo legal e o
estimulo a concessdo de indicagdes geograficas pode compor o conjunto de estratégias para o

desenvolvimento econdmico de determinados “polos de crescimento”, ou de regides de baixa

industrializacao.

18 «A acdio de um centro emissor de decisdes coordenadoras pode esgotar-se em um certo espago geografico ou
pode confinar-se setorialmente. Mas em face da interdependéncia crescente das areas geograficas de um pais e
do aprofundamento da divisdo social do trabalho, imp0ds-se a necessidade de articular tais centros em fungdo de
um conjunto coerente de diretrizes. Essa unidade de orientagdo, referida como politica econémica, foi obtida
gracas a emergéncia, a partir do século XVIII, dos modernos Estados nacionais.” FURTADO, Celso. Op.cit., p.
39.

'% CUNHA, Alexandre Mendes; BRITTO, Gustavo. Op.cit., p. 11.
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3.3. Indicacgoes geograficas e desenvolvimento local

As indicacdes geograficas tém também importante papel a exercer no que diz
respeito as estratégias de desenvolvimento econdmico local. Muitos produtores escolhem a
obtencao de certificacdes de origem de procedéncia e de denominagdo de origem como forma
de aumentar a competitividade de seus produtos no mercado e de agregar mais valor aquilo
que eles ofertam, como pretende-se explicar a seguir.

Essa estratégia de desenvolvimento econdmico ocorre, também, por meio da
percepcao do comportamento dos consumidores de determinado produto ou servico. A
certificagdo por meio de um signo de origem e qualidade, como a indicacdo geografica, ¢ um
diferencial competitivo no momento da escolha da compra ou contratacdo para alguns

. 190
consumidores

. Eles percebem, avaliam e vinculam o produto ou servigo a aspectos como
tradi¢do, cultura, qualidade do territorio, etc.

Para Rogério Fabricio Glass e Antonio Maria Gomes de Castro, esses aspectos
sdo ainda mais relevantes quando a estratégia mercadoldgica refere-se a produtos de origem

agricola e pecuaria, como ¢ comum no ambito das indicagdes geograficas:

Com efeito, muitos valores econdomicos de certas classes de produtos podem ser
atribuidos a fatores peculiares do local de origem, principalmente quando se refere a
produtos advindos da agricultura e da pecudria. Uma area geografica pode conferir
qualidade superior a esses produtos no que tange a sabor, textura e aroma, entre
outros critérios'”".

No mercado de vinhos, essa caracteristica do comportamento de consumidores €
ainda mais evidente. Entre os varios aspectos que influenciam o consumidor na escolha de
uma garrafa desse produto, estd a certificacdo de origem, principalmente para consumidores
ndo fidelizados. Nesses casos, como a degustacdo do produto ainda ndo foi realizada, a
indicacdo geografica costuma ser um indicativo de qualidade na procedéncia do vinho, em

conjunto com caracteristicas como o ano da safra e o tipo da uva, como afirmam alguns

0 GLASS, Rogério Fabricio; CASTRO, Antdnio Maria Gomes de.Op.cit., p. 34-35.
P! bidem, p. 35.
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estudos'®%. Por exemplo, analise do mercado australiano descobriu que a origem do vinho é o
terceiro fator mais determinante para a escolha do consumidor no pais'”>.

Glass e Castro empreenderam estudo dirigido com consumidores do Distrito
Federal para avaliar os fatores mais relevantes na escolha do vinho. O estudo foi realizado
tendo como publico-alvo “consumidores de vinho do Distrito Federal com alto grau de
envolvimento com o produto”'”*. Ou seja, eram consumidores que, de alguma forma, tinham
familiaridade com os principais aspectos da bebida, suas caracteristicas mais importantes e 0s
fatores determinantes no momento da compra. De acordo com os resultados obtidos, em um

universo de cem consumidores que responderam ao questionario dos autores:

Constatou-se que 88% do segmento de consumidores pesquisados no DF considera
ter conhecimento e saber o que significa essa caracteristica [indica¢des geograficas]
dos vinhos; e 85% indicaram que essa ¢ uma caracteristica relevante do vinho. Ou
seja, os consumidores de vinho com o perfil pesquisado reconhecem a IG como um
fator relevante nesse mercado'”.

A pesquisa também avaliou o entendimento dos respondentes a respeito das
indicagdes geograficas de vinhos, ou seja, o que ela representa para as pessoas pesquisadas.
Os consumidores poderiam escolher mais de uma resposta nessa questdo da pesquisa. Os
resultados foram: 64% consideram as indicagdes geograficas garantia do local e método de
producdo; 45% as consideram garantia de origem; 38% as consideram garantia de qualidade;
e 20% as consideram sindnimo de tradicdo'*®.

Percebe-se que a valorizagdo de um produto a partir de sua certificagdo de origem
decorre, também, da contrapartida de o consumidor conhecer a sistematica das indicagdes
geograficas, seu valor em termos de qualidade e certificagdo, e entdo se dispor a pagar precos
mais altos por esses produtos ou servigos. Essa ¢ a fungdo comunicacional das indicagdes
geograficas. Para que elas efetivamente promovam desenvolvimento econdmico local, ¢
preciso criar uma cultura de conhecimento, reconhecimento e valorizacdo dessa categoria de
propriedade intelectual também sob a perspectiva do mercado consumidor. Em estudo

especialmente voltado para consumidores de vinho, observou-se que:

92 ANGULO, Ana Maria; GIL, Jos¢ Maria; GRACIA, Azucena; SANCHEZ, Mercedes. Hedonic prices for
Spanish red quality wine. In: British Food Journal, vol. 102, 2000, p. 491. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1108/00070700010336445>, acesso em 09 de maio de 2016.

'3 BATT, P. J; DEAN, A. Factors influencing the consumer’s decision. In: Australia and New Zealand Wine
Industry Journal, vol. 15, n. 4, 2000, p- 39. Disponivel em
<http://www.cabdirect.org/abstracts/20001814149.html;jsessionid=8752F 1 EOF5870F61FE1 AF17E96 A642F 6#>
, acesso em 09 de maio de 2016.

194 GLASS, Rogério Fabricio; CASTRO, Anténio Maria Gomes de.Op.cit., p. 48.

%3 Tbidem, p. 58.

% Ibidem, p. 59.
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[...] parte do motivo a justificar as diferengas de opinido encontradas na pesquisa
com o vinho diz respeito ao entendimento que os diferentes grupos pesquisados tém
a respeito das IGs, apesar de ndo existir resposta Unica entre as variaveis (garantia de
origem; garantia do local e método de produgdo; garantia de qualidade e tradi¢do).
Portanto, os resultados mostram que os conceitos e os beneficios relacionados a IG
como propriedade intelectual devem ser mais difundidos para que todos os
envolvidos nas cadeias produtivas tenham uma percep¢do mais clara sobre as
possillo9i71idades e as oportunidades conferidas por esse instrumento de agregacdo de
valor .

Por essa razdo, muitos produtores brasileiros que obtiveram certificacdo de
indicacdo geografica procuram direcionar suas estratégias mercadologicas para o mercado
estrangeiro, notadamente a Europa, onde h4 cultura de apreciagio desses selos de origem'”®.
Isso ¢ muito comum nos setores cafeeiro, vinicola e apiario brasileiros'*’.

De acordo com Mirna Medeiros™”, existem diversos outros fatores que podem
corroborar o desenvolvimento econdmico de uma regido por meio das indicagdes geograficas.
Além do aumento do valor agregado a produtos e servigos certificados, hd também aporte
econdmico a essas regides por meio do turismo. Passa-se a incentivar visitas a locais de
produgdo e prestacdo de servigos, a museus e lojas locais, a comprar produtos certificados
como souvenir a parentes, amigos e colegas, que acabam se sentido posteriormente motivados
também a realizar o mesmo tipo de vista e passeio, entre outras atividades econdmicas
paralelas a imediata exploragdo da indicacdo geografica, como hotelaria, gastronomia,
passeios guiados, etc.

Ha4 também produtores, prestadores de servicos e regides certificadas por
indicagdes geograficas que aproveitam seu sucesso econdomico para explorar outras categorias
de propriedade intelectual, como o desenho industrial de embalagens para a venda de seus
produtos®”".

O desenvolvimento educacional ¢ outro aspecto relacionado a obtencdo dessas
certificagdes, especialmente no que diz respeito as denominag¢des de origem. Como o

processo de concessdo do selo junto ao INPI exige a comprovacdo de aspectos qualitativos

7 Ibidem, p. 95.
"% Isso também ¢ possivel de constatar no mercado de vinhos. Segundo pesquisa de mercado realizada por Glass
e Castro: “Nos resultados encontrados relativos aos consumidores endfilos do Distrito Federal, verificou-se que
eles valorizam as indicagdes geograficas e sabem o que elas representam. Obviamente, a extrapolagdo dessa
constatagdo sugere que as indicagdes geograficas podem ter relevancia em nichos de mercado capazes de
absorver produtos diferenciados, de alta qualidade, para os quais se poderia esperar um valor adicionado”.
GLASS, Rogério Fabricio; CASTRO, Anténio Maria Gomes de.Op.cit., p. 94.
199 MEDEIROS, Mirna de Lima. Propriedade intelectual e turismo. 2016. Apresentagcdo oral no Instituto de
g(t)eociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 18 de maio 2016.

Idem.
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unicos relacionados ao produto ou servico, ¢ preciso realizar estudos técnicos (quimicos,
geoldgicos, fisicos, climaticos, etc.) para embasar os pedidos. Em muitos casos, esses estudos
sdo desenvolvidos por universidades da regido, em parceria com as entidades coletivas e
demais associagdes de produtores e prestadores de servigo.

Um bom exemplo desse tipo de parceria refere-se ao estudo desenvolvido por
pesquisadores do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Alagoas, para
corroborar pedido de certificacdo do bordado filé alagoano como indicagdo de procedéncia.
Firmou-se convénio de pesquisa etnografica com as associagdes de produtores do bordado
filé, instalados no Complexo Estuarino Lagunar Mundat-Manguaba. O objetivo era
comprovar a notoriedade histérica do trabalho manual e do uso de linhas por produtores
locais, de delimitar a area de interesse a ser certificada, de levantar documentagdo e biografia
para a comprovar que a pratica ¢ tradicional, de catalogar informagdes, entre outros aspectos
relevantes para o registro da indicagdo geografica®. O Laboratorio de Geoprocessamento
Aplicado do Instituto de Geografia, Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (IGDEMA) realizou
a demarcagdo, por meio de GPS, da area da indica¢do geografica. Também foram aplicados
questionarios a turistas, comerciantes e produtores do bordado filé alagoano.

O estimulo a busca por esse tipo de certificagdo também faz parte da estratégia do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que possui politicas
proprias para a realizagdo de cursos, consultorias e acompanhamento de entidades coletivas e
outras formas de associacdo para incentivar esse aspecto do empreendedorismo. Segundo a
instituicdo, o registro de indicagdo geografica tem como beneficios: “afirmagdo da imagem
auténtica de um produto; ferramenta de reconhecimento internacional; facilitacdo da presenca
no mercado; acesso ao mercado através de agdo coletiva; consumidor identifica o produto; e
estimula a melhoria qualitativa dos produtos”*”. O SEBRAE também disponibiliza em seu
site 0 passo a passo para o reconhecimento de uma indicagdo geografica.

O fato de o pedido de indicagdo geografica necessariamente dever ser realizado
por meio de uma entidade coletiva reconhecida (associagdo de produtores da regido, por
exemplo), ¢ outro fator com grande impacto sobre o desenvolvimento economico local. Em
vez de atuar individualmente, no sentido classico da concorréncia capitalista, produtores e

prestadores de servico cooperam, contribuem para a elaboragdo de uma estratégia coletiva de

292 DINIZ, Myllena. Estudo subsidia pedido de indicagdo geografica do filé alagoano. In: Noticias. Universidade

Federal de Alagoas, em 14 de agosto de 2014, disponivel em <http://www.ufal.edu.br/noticias/2013/10/estudo-
subsidia-pedido-de-indicacao-geografica-do-file-alagoano>, acesso em 22 de maio de 2016.

203 SEBRAE. Indicacio geografica. Disponivel em
<https://sgcwem.pr.sebrae.com.br/PortalSebrae/sebracaz/Indica%C3%A7%C3%A30-Geogr%eC3%A 1 fica>,
acesso em 22 de maio de 2016.
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valorizagdo de seus negdcios e desenvolvem sentimento de pertenca e orgulho local para a
obtencdo de um selo comum de certificagdo da qualidade e da notoriedade de seus produtos e
servicos”*.

Essa agdo coletiva tem beneficios que ultrapassam a elaboragdo do pedido de
registro da indicagdo geografica. Em sintese, representam a interface do desenvolvimento
como direito humano e a tematica da propriedade intelectual, ja& que fortalecem a coesdo,
comunicac¢do e colaboracdo de produtores regionais. Ainda que suas produgdes sejam menos
volumosas do que normalmente se observa na industria, a jun¢do de esfor¢os em fungdo da
indicagdo geografica pode aumentar a relevancia regional, nacional e até mesmo internacional
desses negdcios, inclusive em dreas paralelas as atividades diretamente relacionadas as
indicagdes geograficas.

Além disso, ha que se notar a consequente valoriza¢ao imobilidria das regides que
obtém essa certificacdo, ja que a delimitacdo geografica inclui um espago previamente
delimitado pelo conjunto de documentos apresentado ao INPI e o Conselho Regulador. Ou
seja, ¢ uma escassez imobilidria que se cria no mercado, determinando a area-limite da qual
poderdo provir os produtos e servigos habeis a utilizar o selo da indicagdo geografica em sua

comercializacao.

204 . A . . . ~ , . . . .
[...] a importancia das indicagdes geograficas no desenvolvimento de arranjos produtivos locais pode ser

considerada em duas abordagens distintas. A primeira ¢ relativa a necessidade de mobilizagdo e sensibilizagdo
dos produtores envolvidos, haja vista que o bom funcionamento e a prote¢do de uma indicagdo geografica
dependem dos produtores em larga medida. Portanto, a agdo coletiva e voluntaria é o eixo central do mecanismo
em questdo. A segunda atinge principalmente a diferenciagdo do produto com relagdo a outros, ou seja, sua
autenticidade.” VARELLA, Marcelo Dias; BARROS, Ana Flavia Granja. Op.cit., p. 362.
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3.4. Experiéncias regionais e desenvolvimento local

Estudos demonstram que produtos com certificagdo de origem valorizam-se nos
mercados nacional e internacional: azeite de oliva da Toscana (valorizagao de 20%); vinhos
no Napa Valley (valorizacdo de 61%); e café guatemalteco de Marcala (valorizagdo de
95%)*”. Dessa forma, a adogdo de indicagdes geograficas em sistemas nacionais de
propriedade intelectual pode resultar na valorizagdo de produtos regionais, aumento da renda
de produtores e consequente desenvolvimento dessas areas em paises exportadores.

Cada pais adota um tipo de protegdo especifica as indicacdes geograficas. Em
paises onde ndo ha institucionalizacdo de sistemas de certificacdo de indicagdes geograficas,
sua protecdo ocorre por meio da acdo do mercado, que visa a caracterizagdo geografica de
suas marcas. Fosse adotado sistema governamental de protecdo, os custos negativos dessa
protecdo (monitoramento, custos administrativos, qualificacdo de recursos humanos, etc.)
seriam em parte repassados aos Estados, a quem caberia a verificagcdo do uso, certificacdo e
controle das indicagdes geograficas™"®.

O Equador, por exemplo, que assim como o Brasil também ¢ membro da OMC e,
por essa razdo, deve observar os padrdes minimos de protecdo estabelecidos por meio do
TRIPS, tem em sua legislacdao consolidada sobre a protecdo da propriedade intelectual no pais

a seguinte defini¢do de indicagdes geograficas:

Art. 237 — “Indicacdo Geogréfica” significa uma indica¢do que define um bem como
origindrio do territério de um pais, ou de uma regido, ou localidade naquele
territério, onde uma certa qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do bem ¢
essencialmente atribuivel a sua origem geogrdéfica, incluindo tanto fatores naturais,
quanto humanos™”’

Ou seja, ao contrario do Brasil, a protecdo ¢ menos abrangente, envolvendo

apenas produtos, e ndo servigos. No entanto, a prote¢do oferecida pelo Equador ¢ ampla no

295 BRITISH HIGH COMISSION PRETORIA. Policy Considerations of Adopting Geographical Indication
Protection in South Africa. In: Trade & Industrial Policy Strategies. 2012, p. 02. Disponivel em
<http://www.tips.org.za/files/policy brief geographical indication protection february 2012.pdf >, acesso em
16 de janeiro de 2015.

2% [dem.

27 Tradugdo livre do trecho: “Art. 237 — "Geographical indication” means an indication that identifies a good as
originating in the territory of a country or a region or locality in that territory, where a given quality, reputation
or other characteristic of the good is essentially attributable to its geographical origin, including both natural
and human factors.”. ECUADOR. Intellectual Property Law, codification n° 2006-13. Translation provided by
WIPO in 2012. Disponivel em <http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ec/ec031en.pdf>, acesso em 06 de
junho de 2015.
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sentido de abranger produtos naturais, agricolas, artesanais e industriais. Entre as principais
indicagdes geograficas protegidas no pais e registradas no Instituto Ecuatoriano de la
Propriedad Intelectual, estdo o cacau Arriba e os sombreiros Montecristi.

O artigo 237 também faz a relagdo com elementos territoriais, ressaltando a
necessidade de que o bem seja essencialmente relacionado a sua origem geografica, tanto por
razdes naturais, quanto por fatores humanos de produ¢do. Dessa forma, ainda que servicos
ndo sejam expressamente protegidos por meio de indicagdes geograficas, hd a condi¢do de
que fatores humanos ligados ao territorio sejam envolvidos no processo produtivo.

Cuba, que também faz parte da OMC, oferece proteg¢do apenas a produtos, € ndo a

Servigos:

Artigo 2° - Para os efeitos do presente Decreto-Lei, sdo indicagdes geograficas
aquelas que identifiquem um produto como origindrio de um pais, de uma regido, ou
de um lugar, quando determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do
produto se deva fundamentalmente a sua origem geogréfica™®

Além disso, o pais também faz uma distingdo entre denominag¢des de origem e

indicagdes de procedéncia, assim como ocorre no Brasil:

Artigo 3.1 — As indicagdes geogrificas compreendem: a) as denominagdes de
origem; e b) as indicacdes de procedéncia. 3.2 - Se define como denominagdo de
origem a denominacio geogréfica de um pais, de uma regido, ou de um lugar, que
serve para designar um produto origindrio do mesmo, quando determinada
qualidade, reputacdo, ou outra caracteristica, se deve fundamentalmente a sua
origem geogrifica, compreendidos os fatores naturais € humanos. 3.3 — Se define
como indicag@o de procedéncia a denominagdo geogréfica ou outro signo relativo a
um pais, a uma regifo, ou a um lugar, que indica a drea de extracdo, elaboracdo, ou
produgio de um produto®”.

A principal caracteristica que se destaca no pais, em detrimento daquilo que se

observa no Brasil e no Equador, ¢ a forte énfase na ingeréncia do Estado em relagdo a

2% Tradugdo livre do trecho: “Articulo 2 — A los efectos del presente Decreto - Ley son indicaciones geogrdficas

las que identifiquen un producto como originario de un pais, una region o un lugar cuando determinada
calidad, reputacion u otra caracteristica del producto se deba fundamentalmente a su origen geogrdfico.”
CUBA. Decreto-ley numero 228 de las indicaciones geograficas. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 22
de febrero de 2002, p. 334. Disponivel em <http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/cu/cu003es.pdf>, acesso
em 06 de junho de 2015.

29 Tradugdo livre do trecho: “Articulo 3.1 - Las indicaciones geogrdficas comprenden: a) las denominaciones de
origen; y b) las indicaciones de procedencia. 3.2. Se define como denominacion de origen, la denominacion
geogrdfica de un pais, una region o un lugar, que sirve para designar un producto originario del mismo, cuando
determinada calidad, reputacion u otra caracteristica, se debe fundamentalmente a su origen geogrdfico,
comprendidos los factores naturales y humanos. 3.3. Se define como indicacion de procedencia, la
denominacion geogrdfica u otro signo relativo a un pais, una region o un lugar, que indica el drea de la
extraccion, elaboracion o produccion de un producto.”. CUBA. Decreto-ley numero 228 de las indicaciones
geograficas. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 22 de febrero de 2002, p. 334. Disponivel em
<http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/cu/cu003es.pdf>, acesso em 06 de junho de 2015.
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N . T . 210 ;
regulamentacdo e propriedade das indicagdes geograficas™ . Isso decorre do sistema de
produgdo existente em Cuba, no qual os meios de produgdo e bens produzidos sio
propriedade do patrimonio nacional, e ndo a individuos:
Artigo 4 — As indicagdes geograficas pertencem ao patrimonio nacional e a elas sé
se concedem direitos de uso. [...] Artigo 48 — O Escritorio regera a atividade de
inspecdo estatal relativa ao uso das indicagdes geograficas e de sua relagdo com as
atividades de extragdo, elaboragdo e producdo dos produtos, supervisionando e
controlando a administragdo adequada dos processos de obtencdo, manutencio,
defesa e exercicios dos direitos sobre indicagdes geograficas adquiriveis por

organizagdes, institui¢des e empresas estatais, em Cuba e no exterior, propondo as
. , . . ~ . 211
medidas necessarias para a realizagdo eficaz e eficiente dos mesmos™ .

As indicagdes geograficas mais célebres de origem cubana, para o comércio
internacional atualmente, sd3o o rum e os charutos cubanos (Habanos). Como se pode
perceber, ha distingdes importantes entre as diferentes formas de protecdo a essa categoria de
propriedade intelectual nos trés paises em andlise. Enquanto Brasil e Equador enfatizam os
aspectos mercadoldgicos e distintivos das indicagdes geograficas, em Cuba o mote de
protecdo ¢ essencialmente a valorizag¢ao da tradi¢do local como patrimonio nacional.

Isso ndo significa que os regimes sdo incompativeis. Ao contrario, Brasil, Equador
e Cuba, assim como outros paises latino-americanos e caribenhos, podem ter muito a ganhar
com a regulamenta¢do de seus regimes nacionais de protecao aos signos de origem, como ver-
se-4 a seguir.

No que diz respeito as indicagdes geograficas no Brasil, este trabalho de pesquisa
confere especial énfase a analise da indicagdo de procedéncia do queijo do Serro (requerida
em 2010 e obtida em 2011), objeto de pesquisa doutoral da Professora Dra. Mirna Medeiros,
na Universidade de S@o Paulo. Seu estudo relaciona o desenvolvimento da industria do
turismo da regido do Serro, em Minas Gerais, com a obtenc¢do de certificacdo de indicacdo de

N . .. 212
procedéncia para um de seus produtos mais importantes: o queijo” .

210 g . . NPT . ~
Essa caracteristica também tem sido marcante em ordenamentos juridicos nos quais a prote¢do da

propriedade intelectual ¢ integrante da ordem econdmica e social, e existe uma coletivizagdo dos direitos de
propriedade intelectual sobre patrimdnio genético e da biodiversidade. Vide o caso da Constitui¢do boliviana.

' Tradugdo livre do trecho: “Articulo 4 - Las indicaciones geogrdficas pertenecen al patrimonio nacional y
respecto a ellas solo se conceden derechos de uso.[...] Articulo 48 - La Oficina regira la actividad de inspeccion
estatal relativa al uso de las indicaciones geogrdficas y de su relacion con las actividades de extraccion,
elaboracion y produccion de los productos, supervisando y controlando la adecuada administracion de los
procesos para la obtencion, mantenimiento, defensa y ejercicio de los derechos sobre indicaciones geogrdficas
adquiribles por organismos, instituciones y empresas estatales, en Cuba y en el extranjero, proponiendo las
medidas que proceda para la realizacion eficaz y eficiente de los mismos”. CUBA. Decreto-ley numero 228 de
las indicaciones geograficas. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 22 de febrero de 2002, p. 334. Disponivel
em <http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/cu/cu003es.pdf>, acesso em 06 de junho de 2015.

12 MEDEIROS, Mirna de Lima. Op.cit.
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Ainda que a indicagdo geografica tenha recebido o nome do Serro, a area
certificada abrange também 9 municipios vizinhos, como Alvorada de Minas, Concei¢do do
Mato Dentro, Sabinodpolis, Santo Antonio do Itambé, Rio Vermelho, Materlandia, entre
outros. Essa abrangéncia decorre do reconhecimento da exploracdo de fato da atividade
pecudria na regido, bem como das mesmas caracteristicas e paradmetros de produ¢do em uma
delimitacdo geografica especifica.

Inicialmente, a autora caracteriza a regido do Serro como bastante dependente da
atividade de exploragdo pecuaria do leite (cerca de 750 produtores até 2013), cuja distribui¢ao
no estado ainda ¢ dificultada em razdo de aspectos como a deficiente malha rodoviaria da
regido, carente de reformas. Ela faz um estudo de caracteristicas como o Produto Interno
Bruto (PIB) e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de cidades da regido,
por meio de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O municipio do
Serro, que dd nome a indicagdo de procedéncia, apresentou em 2010-2011 populagdo de cerca
de 20 mil habitantes, PIB de RS 138.861 e IDHM 0,656”".

O processo de obtencdo da indicacdo geografica do queijo Serro ocorreu por
iniciativa da Associacdo dos Produtores Artesanais do Queijo do Serro (APAQS) e da
Cooperativa dos Produtores Rurais do Serro (COOPERSERRO), com o fomento e suporte
técnico, por meio de consultorias, do entdo Ministério da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento (MAPA), cujas atribuicdes também previam o fornecimento de suporte
técnico aos processos de concessdo, manutencao, cancelamento ou anulagao de certificado de
indicagdes geograficas de produtos agropecuarios. Também participaram do processo
instituicdes como o Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), o SEBRAE e da Universidade
Federal de Vigosa (UFV).

Por meio de entrevistas presenciais na regido do Serro, a pesquisadora analisou
dados e obteve informagdes de produtores do queijo e de turistas que visitaram a regido. A
principal motivagdo das visitas de turistas a regido do Serro foi “lazer, recreacdo e

2% Mirna Medeiros afirma que, além de ser uma regido historica, o municipio do

descanso
Serro e redondezas t€ém como atrativo a gastronomia propiciada pelo queijo, o que pode ser
uma das explicagdes para que a pesquisa tenha o resultado “lazer, recreacdo e descanso” como
o principal motivo das visitas por turistas. Essa predisposi¢cdo e potencial de exploragdo do

queijo como ativo para atividades turisticas também podem ser evidenciados por meio do

213 Apenas como comparacao, em Belo Horizonte, nessa mesma época, a populagdo era de 2.375.151 habitantes,
o PIB era de 65.821.000, ¢ o IDHM era de 0,81. A grande maioria dos municipios da regido do Serro é pouco
industrializada, com indice de desenvolvimento humano considerado muito baixo. Ibidem, p. 145-146.

1% Ibidem, p. 190.



100

grafico (ver Grdfico 1) produzido pela pesquisadora, apos compilagdo de dados obtidos entre
turistas entrevistados.

Em anélise rapida dos dados obtidos em sua pesquisa, ¢ possivel observar que,
ainda que o queijo ndo tenha sido o fator que mais influenciou a visita das pessoas a regido,
70% dos entrevistados pagariam um valor mais alto pelo queijo do Serro caso ele tivesse
garantia de sua produ¢do segundo a forma tradicional e 56% dos entrevistados pagaria a mais
pelo produto caso ele tivesse indicagdo que remetesse ao local do visita. Além disso, 57% das
pessoas haviam comprado o queijo para dar de presente, o que significa ndo apenas
movimenta¢do da economia local diretamente relacionada a indicagdo de procedéncia, como
também publicidade e potencial de novas visitas por meio dos souvenirs decorrentes dessas

compras.

O queijo do serro foi um dos fatores que motivou a
minha visita

Conbheci o queijo do serro durante a visita

Pagaria a mais pelo queijo caso tivesse uma
embalagem que facilitasse o seu transporte.

Pagaria a mais pelo queijo caso este tivesse alguma
indicagdo que remetesse ao local que visitei. ..

Pagaria mais pelo queijo caso tivesse certeza de sua

qualidade higiénico-sanitaria
Pagaria a mais pelo queijo caso tivesse garantia de
sua produgdo segundo a forma tradicional
Visitei um local de producdo de queijo durante a
visita.
Comprei o queijo do serro para dar de presente.

Comprei o queijo do serro para levar para consumir
em minha casa.

Consumi o queijo do serro durante a visita.
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Grafico 1. O consumo do queijo segundo os visitantes. Fonte: MEDEIROS, Mirna de Lima®"”.

A autora ainda observa que existe o potencial de realizacdo de cursos de

gastronomia com receitas relacionadas ao queijo, oficinas e visitas aos locais de fabricagdo e

215 Tbidem, p. 194.
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maturacdo, interesses relacionados a harmonizagdo do produto com vinhos, cafés e cervejas,
. A s ~ 216
bem como festivais gastrondmicos e degustagoes” .

Além disso, conforme apontam Melo e Silva:

O queijo estd entre os principais produtos que o Serro oferece aos seus visitantes.
Visitar a cidade e ndo provar esse produto famoso e que faz sucesso na mesa dos
mineiros é praticamente impossivel. Ele ¢ um dos fatores motivacionais para a
visitacdo turistica do Serro. Esse produto ¢ tdo importante que ganhou um evento na
cidade, a Festa do Queijo, que acontece anualmente, ha 30 anos, atraindo visitantes
de todos os arredores. Durante a festa, que dura cerca de 4 dias, acontecem varios

eventos como: mostra de queijos de diversas fazendas, degustagdo do queijo,

op .. 217
concurso de vaca leiteira, concurso do melhor queijo, dentre outros™ .

A experiéncia regional do queijo do Serro ainda tem poucos dados quantitativos
que relacionem atividades de turismo e outros fatores de desenvolvimento econdmico
diretamente a obtencdo da indicacdo de procedéncia. Por essa razdo, a autora afirma que “a
atividade turistica relacionada ao queijo ainda ¢ incipiente e ndo pode ser atribuida ao registro
[da indicagdo geografica], pois ele ainda ndo se encontra operacionalizado”. Ela observa que
muitos produtores da regido e empreendedores de atividades correlatas (principalmente
aquelas relacionadas ao turismo) ainda desconhecem as vantagens e as formas de utilizagdo da
certificagdo, seja na formulacdo de estratégias publicitarias, seja na elaboracdo das
embalagens e materiais graficos do produto®'®.

No entanto, as pesquisas de Mirna Medeiros indicam, primeiramente, a presenca
de varias redes interinstitucionais (locais, regionais, nacionais e até mesmo estrangeiras)
interessadas e de alguma forma envolvidas na indica¢do de procedéncia do queijo do Serro.
Além disso, ela observa que ha vasto potencial de exploragdo direta e indireta dos
conhecimentos tradicionais relacionados a producdo do queijo na regido, ja que o produto ja
faz parte da identidade local, somado a hospitalidade e habitos cotidianos da populacdo. Ha
varios indicios, nas pesquisas de campo, de que o registro da indicacdo geografica atribuiu a
regiio maior integragdo e sentimento de pertencimento'”,

No curso desta pesquisa de mestrado, foram encontrados também estudos

indicativos de que as indicag¢des geograficas podem limitar o desenvolvimento tecnoldgico de

certas regides, que veem sua capacidade de inovar no mesmo mercado das indicagdes

1% Ibidem, p. 196.

" MELO, A. C. A.; SILVA, E. L. DA. Queijo minas artesanal: patriménio brasileiro proibido e oportunidade
para o desenvolvimento do turismo rural em Serro/MG apud MEDEIROS, Mirna de Lima. Op.cit.

' MEDEIROS, Mirna de Lima. Op.cit., p. 212.

219 Entre essas redes interinstitucionais, a autora menciona: APAQS, IMA, Emater-MG, Sebrae, Cooperserro e
AngloAmerican. Idem, p. 156, 158, 159, 160, 163, 164, 212.
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geograficas restringida pelos parametros protetivos da certificagdo. Um exemplo desse tipo de
situacdo ¢ o mercado produtor de vinhos na Franca, onde a certificagdo por meio de
indicagdes geograficas ndo pode ser combinada com a utilizacdo de uvas de outra regido
protegida. Isso poderia representar, em termos mercadologicos, efeitos restritivos para o
mercado de vinicolas, que hodiernamente expandem seu leque de produtos também para a
produgio de vinhos com mescla de uvas®’. Exceto nas hipoteses em que a mescla de uvas
esteja prevista quando da concessdo da indicagdo geografica, ndo seria possivel capitalizar a
partir dos selos distintivos nesses casos.

A relagdo intrinseca entre direitos de propriedade intelectual, sua utilizacdo por
detentores dessa exclusividade e a conscientizagdo da populagdo ¢ também estudada em
varias areas no ambito da OMPI. Em relacdo a necessaria compreensao acerca dos beneficios
e instrumentos de protecdo da propriedade intelectual no ambito da Africa do Sul, estudo da

OMPI afirma que:

A falta de percepcdo e os custos envolvidos na produgdo da propriedade intelectual
sdo dois dos principais obstaculos para que produtores individuais e que estejam na
informalidade acessem mecanismos de apropriagdo do conhecimento. Esse cendrio
requer 6rgdos do governo e representa¢des locais de propriedade intelectual que
encampem dois esforgos simultaneos: (1) Realizar campanhas de conscientiza¢do
[...; e (2) Desenvolver mecanismos de apropriagdo adequados para
empreendimentos informais com menores custos e mais acesso [...] Esse cenario
potencialmente acarretaria maior uso dos mecanismos de apropriagdo do
conhecimento por produtores informais. Espera-se que esse cendrio crie vantagens
econdmicas para empreendimentos informais que consigam utilizar e ter acesso a
mecanismos de apropriacdo formal do conhecimento (como efeitos na reputagio,
acesso a financiamentos e outros beneficios), possivelmente gerando maiores
rendimentos e maior propensdo a formalizagdo. Para saber os maiores impactos
sociais e econdmicos desse cenario, seria preciso mais analise, j& que € possivel que
sejam deixados para tras os microempreendedores mais marginalizados, que
permanecem impossibilitados de acessar essas informagdes e de utilizar mecanismos
formais de propriedade intelectual. Em outras palavras, ainda que esse cenario
proporcione oportunidades para algumas microempresas, se ele ndo for
complementado por meio de iniciativas adicionais que atinjam atores mais
marginalizados, deve acabar engatilhando mais desigualdades entre os

microprodutores informais, afetando o tecido social no qual esses empreendedores

. . o 221
vivem e do qual dependem para sobreviver diariamente.

220 BRITISH HIGH COMISSION PRETORIA. Policy Considerations of Adopting Geographical Indication
Protection in South Africa. In: Trade & Industrial Policy Strategies. 2012, p. 02. Disponivel em
<http://www.tips.org.za/files/policy brief geographical indication protection february 2012.pdf >, acesso em
16 de janeiro de 2015.

! Tradugdo livre do trecho: “/...Jlack of awareness and the costs involved in IP protection are two of the main
obstacles for individual informal manufacturers to access knowledge appropriation mechanisms. This scenario
would require government bodies and local IP agencies to engage in two simultaneous efforts: (1) Running
awareness campaigns [...]; and (2) Develop appropriation mechanisms suitable for informal enterprises with
lower costs and easier access [...] This scenario would potentially lead to broader use of formal mechanisms of
knowledge appropriation by informal manufacturers. It can be expected that such scenario would generate
economics advantages for those informal enterprises that manage to access information and make use of formal
knowledge appropriation mechanisms (such as reputation effect, access to finance and other benefits) possibly
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Esse estudo foi desenvolvido especialmente para tratar sobre a relagdo entre
inovagao tecnologica e a economia informal no contexto sul-africano, mas pode muito bem
ser aplicado a sistematica das indicagdes geograficas, especialmente quando comparado aos
resultados obtidos por Mirna Medeiros na experiéncia regional do Serro. A falta de
conhecimento sobre a indicacdo de procedéncia obtida pode vir a acarretar situagdes em que
produtores ndo informados e alheios ao processo de certificagdo observam a possibilidade de
aumento geral de rendimentos por seus concorrentes, pressdes imobilidrias marginalizatdrias e
eventual segregagdo do processo de desenvolvimento na regiio**>.

Ainda que existam indicios acerca do valor proporcionado pelas indicacdes
geograficas em mercados tradicionais, hd também questdes cuja solugdo esta ainda longe de
ser implementada. Por exemplo, a educa¢do de consumidores quanto a certeza de melhor
qualidade de produtos certificados demanda politicas de conscientizagdo em curto ¢ médio
prazo, para apresentacdo de resultados economicos de preferéncia e fidelizagdo mercadologica
em médio e longo prazo.

E preciso também amadurecer a forma de utilizagio dessas ferramentas a partir da
perspectiva do produtor e das entidades coletivas envolvidas na certificagdo. Estariam elas
explorando todo o potencial das indicagdes geograficas? Mirna Medeiros acredita que nao.
Segundo a pesquisadora, “a chave do desenvolvimento econdmico dessa regides € o
conhecimento sobre as indicacdes geograficas, por consumidores e produtores. Caso
contrario, ndo se capitaliza economicamente a indicagio geografica™®. Além disso, ela
afirma ser preciso maior abrangéncia no regulamento de uso aprovado quando da certificagao,
para que produtores nio sejam marginalizados no curso dos processos certificadores™**.

As politicas de concessdo de direitos de propriedade intelectual carecem também

de efetivo equilibrio e ponderacdo quanto ao escopo e grau de concessdo dos direitos de

leading to higher income and higher propensity of formalization. The broader economic and social impacts of
this scenario would need deeper analysis as this scenario may leave behind the most marginalized micro-
entrepreneurs that remain unable to access information and make use formal IP mechanisms. In other words,
whilst this scenario would provide opportunities for some micro-enterprises, if it is not complemented with
additional initiatives that reach out to the most marginalized actors, it may trigger wider inequalities amongst
informal micro manufacturers, affecting the social fabric in which these entrepreneurs live and survive on a
daily basis.” WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. Country study on innovation,
intellectual property and the informal economy: informal manufacturers of home and personal care products in
South Africa. In: Committee on Development and Intellectual Property (CDIP), Thirteenth Session, Genebra,
19 a 23 de maio de 2014, P 52-53. Disponivel em
<http://www.wipo.int/meetings/en/details.jsp?meeting_id=32087>, acesso em 21 de maio de 2016.
22 MEDEIROS, Mirna de Lima. Op.cit., p. 189.
223 MEDEIROS, Mirna de Lima. Propriedade intelectual e turismo. 2016. Apresentagcdo oral no Instituto de
gfociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 18 de maio 2016.

Idem.
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exclusividade caracteristicos desse instrumento de protecdo. Nesse sentido, Richard Posner

afirma que:

Atingir o equilibrio ideal, que ¢ a determinagdo do escopo ideal de protecdo aos
direitos de propriedade intelectual, requer a comparagdo de custos e de beneficios —
e, na verdade, ao que parece, nada mais que isso. Os problemas ndo sdo conceituais;
os conceitos sdo bem claros. Os problemas sdo empiricos. Sdo problemas de
mensuragio”>.

Na medida em que se observa que as indicagdes geograficas contribuem para a
valorizacdo de produtos tradicionais e para o desenvolvimento econdmico dessas regides, faz-
se necessaria a analise de qual seria o escopo ideal de protecdo a essa categoria de
propriedade intelectual.

As propostas de regulamentagdo de sistemas internacionais de registro dessa
categoria de propriedade intelectual acarretariam maior efetividade a protegdo dos interesses
de exportadores e de importadores de produtos tradicionais? Quais poderiam ser alguns dos
impactos dessas medidas no fomento ao desenvolvimento e a manutengao de fatores humanos
locais, principalmente em mercados emergentes, como o Brasil? Essas sdo algumas das

questdes que se pretende responder no capitulo seguinte e final deste trabalho.

2 POSNER, Richard. A. The law & economics of intellectual property. Daedalus, 2002, p. 08. Disponivel em:

<http://www.amacad.org/publications/spring2002/posner.pdf>, acesso em 08 de janeiro de 2015.



105

4. Capitulo IV — Cooperacdo e politicas publicas de incentivo as indicacoes
geograficas
4.1. Gestao estratégica da propriedade intelectual como politica publica:

regulacio econémica e promocio do desenvolvimento local

Caracteristica essencial dos regimes de prote¢do a propriedade intelectual ¢ a
ponderacdo de interesses, por meio de politicas publicas de cunho econdmico. O direito de
exclusivo garantido aos detentores de direitos de propriedade intelectual é sopesado com os
interesses sociais de acesso ao conhecimento e com a fun¢do social da propriedade. Essa ¢
uma fungao imprescindivel do Estado como regulador e indutor da atividade economica®*®.

Em um cenério de total auséncia de protecao patentaria, por exemplo, era habitual
que as industrias meramente copiassem formulas de medicamentos importados, razdo pela
qual se reduziam muitos dos investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento, bem como se
enfraqueceu e desnacionalizou grande parte da industria brasileira®®’ De acordo com os
estudos de Ubirajara Mach de Oliveira, em 1970, o indice de empresas transnacionais no setor

228 Com a entrada em

de farmacologia brasileiro alcancava impressionantes 86% do mercado
vigor da Lei n® 9.279, em 1996, permitiu-se o patenteamento de medicamentos no Brasil.
Com a finalidade de proteger valores juridicos relevantes, especialmente a partir
da década de 1990 (criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio e implementagdo de
adequagdes ao regime internacional de protecdo a propriedade intelectual, por meio do
Acordo TRIPS), o Poder Publico brasileiro tendeu a interferir mais no estabelecimento das
regras de funcionamento do mercado, seja por meio de leis de regulacdo da propriedade

. . A . 229 . .. . . .
industrial, da defesa da concorréncia®’, de registros administrativos e cartorais, de maior

2 Em seu estudo, discorre Daniel Rocha Corréa, a respeito da ponderagdo de interesses quando da adogio de

politicas publicas de cunho econdmico: “[...] Nenhum ¢é supremo e se impde sobre o outro, compete a ordem
juridica disciplinar a questdo; no direito brasileiro o ponto de partida se localiza na garantia constitucional ao
direito de propriedade, subordinada a fungdo social. H4 claramente um interesse publico subordinando o
exercicio dos direitos de propriedade”. CORREA, Daniel Rocha. Politica tecnoldgica e defesa da concorréncia.
In: OLIVEIRA, Amanda Flavio de (Org.). Direito econdomico: evolugio e institutos: obra em homenagem ao
professor Joiao Bosco Leopoldino da Fonseca. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 103.

“T LILLA, Paulo Eduardo. Acesso a medicamentos nos paises em desenvolvimento e protegdo das patentes
farmacéuticas no contexto do acordo TRIPS-OMC: implicagdes concorrenciais. In: Revista do IBRAC. Sao
Paulo, vol. 11, n. 1, 2004, p. 46.

¥ OLIVEIRA, Ubirajara Mach de. A proteciio juridica das invencdes de medicamentos e de géneros
alimenticios. Porto Alegre: Sintese, 2000, p. 92.

2 Em relagdio as hipoteses de protegio a concorréncia, como é o caso de muitas categorias de propriedade
intelectual, argumenta Eduardo Ferreira Jorddo que: “[...] Em primeiro lugar, ¢ possivel cogitar da
insindicabilidade juridica da escolha do legislador. Feita a sua opg¢do por proteger a concorréncia ou outro valor
juridico constitucionalmente protegido, descaberia anula-la judicialmente. A restricdo concorrencial veiculada
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atribuicao de funcdes ao INPI, etc. Sobre esse contexto protetivo, Luiz Otavio Pimentel, atual
Presidente do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, atenta para a importancia de se
compreender as potencialidades da exclusividade na exploracdo desses ativos intangiveis™,
diferenciando-a do monopoélio econdmico cléssico, ja que os bens de propriedade intelectual

podem ser cedidos, licenciados, etc.:

E imprescindivel que os empresarios saibam que existem excegdes no livre mercado,
que existem potencialidades na protecdo de ativos imateriais, como o conhecimento
tecnoldgico e os signos distintivos, que processos e produtos exclusivos podem gerar
lucros. E que nio se confunde exclusividade com monopélio™

Esse aspecto intervencionista, seja ele de protecdo ou limitagdo a direitos de
propriedade intelectual, fica ainda mais evidente no ambito dos direitos de propriedade
intelectual, em que alguns direitos de propriedade e exclusivo podem ser inclusive
relativizados em razdo de protecdo da saude publica (excegdes aos direitos patentarios),
abusos de direito e acesso a conhecimentos essenciais para a pesquisa e desenvolvimento,
entre outros motivos>".

Richard Posner também ¢ um dos autores que analisa a necessidade de atingir um
nivel ideal de equilibrio na temética dos direitos de propriedade intelectual. Segundo o autor,
balancear os custos e beneficios da protecdo, independentemente da area, ¢ essencial para
manter o dinamismo, a inovagdo e os beneficios sociais proporcionados pelo regime de

direitos de propriedade intelectual:

em lei seria, na hipdtese, sempre valida, inatacavel do ponto de vista juridico [...]. Em segundo lugar, pode-se
cogitar da solu¢do segundo a qual haveria uma hierarquia entre os valores juridicos constitucionalmente
protegidos. Assim, a restricdo concorrencial seria valida sempre que houvesse sido produzida para a protegdo de
valor juridico mais importante [...]. Em terceiro lugar e enfim, ha a hipdtese de ponderagdo concreta dos valores
constitucionais, que advoga uma necessaria atencdo as circunstancias do caso concreto, dentre as quais (i) a
razdo da restricdo operada a concorréncia; (ii) a intensidade destra restri¢do; (iii) a relevancia da protecdo
promovida ao outro valor juridico em questdo; (iv) as circunstincias faticas pertinentes. Os critérios tradicionais
desta ponderagio sio a razoabilidade e a proporcionalidade.” JORDAO, Eduardo Ferreira. Restricées
regulatorias a concorréncia. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 54.

% Para o autor, ¢ imprescindivel haver também dinamismo e réapida adaptacio dos regimes que regulam a
propriedade intelectual, para que recursos imateriais sejam melhor aproveitados e apropriados pelo mercado:
“Argumenta-se, também, que é impossivel o desenvolvimento nacional sem uma resposta mais rapida as
solicitagdes de propriedade intelectual. Muitos produtos entram e saem rapidamente das prateleiras do
supermercado. Muitas empresas aparecem e desaparecem. A demora impede um aproveitamento racional das
potencialidades da propriedade intelectual, principalmente no ambito da concorréncia entre pequenas empresas,
que sdo as mais prejudicadas. As pequenas empresas sdo também as que geram pequenas riquezas e o sustento
da nacao”. PIMENTEL, Luiz Otavio. Op.cit., p. 308.

! Idem, p. 309.

22 por exemplo, sdo excegdes aos direitos de exclusivo da Lei Propriedade Industrial no Brasil questdes de
saude publica, como em endemias, surtos virais que exigem rapida e ampla produgdo medicamentosa, e também
questdes de defesa da concorréncia, como abuso de poder e ndo exploragéo.
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[...] Atingir o equilibrio certo, isto ¢, determinar o escopo correto dos direitos de
protegdo intelectual, requer uma comparagdo entre custos e beneficios — e na
verdade, a meu ver, nada mais que isso. [...] Até onde sabemos, recursos em
demasiado estdo sendo empregados na criagdo de biotecnologias, softwares, filmes,

farmacos e estratégias de negocio, em razdo de terem sido os direitos referentes a

essas formas de propriedade intelectual definidos de maneira muito abrangente®”.

Esse equilibrio ¢ especialmente importante em categorias restritivas de direitos de
propriedade intelectual, como direitos autorais e direitos patentdrios. Diferentemente das
indicagcdes geograficas, essas categorias de propriedade intelectual geram distor¢des e
tendéncias demasiado protetivas™*, como o aumento do tempo de vigéncia das patentes (e
consequente adiamento de sua utilizacdo generalizada por produtores concorrentes e pela
sociedade) e a tramissdo causa mortis de direitos autorais a herdeiros™”.

Richard Posner apresenta os desafios dessa dificil tarefa de sopesamento de
direitos e valores juridicos, especialmente quando estdo envolvidos custos e ganhos sociais,

que sdo de dificil afericdo por meio de critérios empiricos mais objetivos:

[...] Infelizmente, os problemas empiricos sdo agudos — e pouco progresso tem sido
feito para soluciona-los. Precisamos urgentemente de mais dados empiricos. A tarefa
¢ dificil, ja que requer que sejamos capazes de estimar tanto os ganhos sociais
obtidos de diferentes tipos de propriedade intelectual, quanto os custos sociais
relativos as tentativas de se fomentar a criagdo de novas propriedades intelectuais

através de ajustes no regime de protecio a atividade inventiva®°.

No ambito das indicagdes geograficas, ao contrario, sdo menores as distor¢des
causadas pela protecdo legalmente conferida, especialmente pelo fato de ndo haver o direito

de exclusivo. Conforme verifica-se nos estudos do capitulo I, ainda que sejam necessarios

3 Tradugdo livre do trecho: “Striking the right balance, which is to say determining the optimal scope of

intellectual property rights, requires a comparison of these benefits and costs — and really, it seems to me,
nothing more. [...] For all we know, too many resources are being sucked into the creation of new
biotechnology, computer software, films, pharmaceuticals, and business methods because the rights to these
different forms of intellectual property have been too broadly defined.”. POSNER, Richard. A.Op.cit., p. 12.

** Nos Estados Unidos, se observa uma queda média de 40% do prego de determinado medicamento quando sua
patente expira e ha apenas um competidor no mercado. Em mercados mais diversificados, que apresentem média
de dez competidores, esse nimero cai para 29% do valor original. Ou seja, a expiragdo da patente representa a
possibilidade de utilizagdo comercial de uma formula medicamentosa por outros concorrentes, competicdo de
mercado e o consequente beneficio da reducdo de pregos para o consumidor final. LILLA, Paulo Eduardo.
Op.cit., p. 49.

2 Apesar de haver diversas criticas quanto ao prazo de vigéncia, de acordo com o artigo 41 da Lei de Direitos
Autorais no Brasil: “os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos contados de 1° de janeiro do ano
subseqiiente ao de seu falecimento, obedecida a ordem sucessoria da lei civil”. BRASIL. Lei n® 9.610 de 19 de
fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9610.htm>, acesso em 08 de fevereiro de 2016.

36 Tradugdo livre do trecho: “Unfortunately, the empirical problems are acute —and little progress has been
made as yet toward their solution. We urgently need more empirical evidence. The task is daunting, for it
requires that we be able to estimate both the social gains from additional intellectual property of different types
and the social costs of trying to induce the creation of the additional intellectual property by means of
adjustments in the regime of intellectual property rights”. POSNER, Richard. A. Op.cit., p. 12.
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requisitos minimos de caracteristicas e qualidade para obtencao do signo distintivo, qualquer
produtor ou prestador de servico que o quiser e que estiver localizado na area geografica pré-
determinada poderd obter seu selo distintivo.

Ou seja, no que se refere a tematica da indug@o econdmica por meio da utilizacao
dos direitos de propriedade intelectual como politica publica de incentivo, ndo ¢ possivel
generalizar as categorias de direitos. A propriedade intelectual ndo ¢ uma disciplina
monolitica e heterogénea. Em vez disso, ela apresenta contrastes relevantes para a formulagao
de estratégias legislativas e regulatorias.

Isso significa que o requisito de acesso a prote¢do ¢ muito mais dependente do
vinculo do produto e do servigo com a area do que necessariamente um conceito legal
determinado, como a invengdo, a obra de autoria, ou o sinal distintitvo ¢ visualmente
perceptivel (marca). Nessa caracteristica reside mais uma vez a ideia de que categorias tao
particulares de bens intangiveis ndo podem ser tratadas unitariamente ou genericamente; a
abordagem da propriedade intelectual pela OMPI e pelo Acordo TRIPS, por vezes ainda peca
pela generalizacdo arbitraria na formulagdo de algumas normativas.

Em razdo desses aspectos, a promog¢ao do desenvolvimento por meio da agdo do
Estado torna-se mais complexa, devendo levar em consideragdo tanto as particularidades de
cada direito de propriedade intelectual, quanto as caracteristicas essenciais do publico-alvo
dessas politicas.

Sobre essa tematica, afirma André Vinicius Tschumi:

Mediante a recente dificuldade de o Estado em atuar como um agente econdmico, as
politicas de desenvolvimento t€m priorizado a melhoria da infraestrutura como
forma de facilitar o crescimento econdémico, erroneamente interpretado como
sinénimo de desenvolvimento. Entretanto, a diminuigdo das desigualdades regionais
ocorrera apenas quando o desenvolvimento for entendido a partir de uma
perspectiva mais ampla, tendo como pega central o ser humano, elemento-chave
para uma politica regional eficaz> .

O autor contextualiza a atuacdo estatal pos-Consenso de Washington, regime
TRIPS e outras formas de uniformiza¢do e homogeneiza¢ao dos regimes comerciais globais.
Nesse cenario, cada vez mais o Estado ¢ incentivado a atuar menos como agente econdmico e
mais como regulador. Presume-se a “ineficiéncia” do Poder Publico como inovador, produtor

e prestador de servigos e renega-se a ele a funcdo de proporcionar, principalmente, a

7 TSCHUMI, André Vinicius. Politicas de desenvolvimento regional. In: BARRAL, Welber (Org.). Direito e
desenvolvimento: analise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora
Singular, 2005, p. 165.
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infraestrutura fisica capaz de facilitar a atuagdo de outros agentes de mercado, como empresas
e consumidores.

André Vinicius Tschumi atenta-se, no entanto, para o fato de que existe uma
distingdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico, confirme se discutiu
no capitulo III deste trabalho. Visando ao desenvolvimnto econdémico, € ndo somente ao
crescimento, ¢ imprescindivel levar em consideragio especificidades regionais™".

Nesse mesmo sentido, entendem Antonio Carlos Wolkmer e Maria de Fatima
Wolkmer que ¢ preciso repensar o tradicionalismo das politicas econdmicas e estatais, de
forma a adequa-las as necessidades de cada regido, especialmente quando o objeto de estudo

sdo paises e regides em desenvolvimento:

Diante do declinio das praticas tradicionais na gestdo de politicas econdmicas, da
pouca eficacia em responder a pluralidade de demandas e conflitos, do crescente
aumento de bolsdes de misérias e das novas relagdes colonizadoras de paises ricos
com nagdes em desenvolvimento, abre-se a discussdo para a consciente busca de
alternativas capazes de desencadear diretrizes, praticas e regulacdes voltadas para o

desenvolvimento reordenador de uma vida humana integral com dignidade®’.

A distingdo entre crescimento e desenvolvimento, bem como a particularizagdo
territorial, também s3o essenciais para a formulacdo de politicas publicas que promovam
direitos de propriedade intelectual, especialmente em categorias como as indicagdes
geograficas, que se por defini¢do valorizam aspectos locais e regionais.

A historia de desenvolvimento econdmico, inovacao tecnoldgica e apropriagdo
dos bens de propriedade intelectual em muitos paises desenvolvidos também denota o
essencial papel desempenhado pelo Estado na economia. Outros autores também corroboram
a ideia de um desenvolvimentismo necessariamente pautado pela intervengdo estatal, como ¢

o caso de Timothy A. Wise:

A teoria desenvolvimentista majoritaria ¢ baseada em diversas incorregdes,
particularmente em relagcdo ao papel do Estado. A historia do desenvolvimento
capitalista, nos paises considerados atualmente desenvolvidos, caracterizou-se nio
pelo livre mercado, mas frequentemente por intervengao estatal ativa, protecionismo
de industrias nascentes por meio de tarifas, e agdo militar, quando necessario, para
expandir o acesso de mercado a firmas nacionais. Além disso, ha varias evidéncias
sugerindo que os atuais paises em desenvolvimento precisam de ainda mais
intervencdo estatal, incluindo medidas protecionistas, se eles quiserem superar
desafios adicionais colocados em seus caminhos pelos processos de

. 240
desenvolvimento que os precederam” .

Idem.

% WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima S. Op. cit., p. 67.

0 Tradugdo livre do trecho: “Mainstream development theory rests on a number of inaccuracies, particularly in
relation to the role of the state. The history of capitalist development in what are now called the developed
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Além disso, defende-se que o desenvolvimento seja sustentavel, na ascep¢do mais
abrangente desse conceito, que leva em considera¢do a saude financeira e a perenidade dos

recursos naturais € humanos, materiais e imateriais de determinada regido:

Sustentabilidade também diz respeito a participagdo direta da populagdo rural mais
pobre nas estruturas que realmente controlam o desenvolvimento. Por mais que
desenvolvimentistas reconhecam que esse empoderamento ¢ um pré-requisito para a
sustentabilidade, poucos programas efetivamente empoderam comunidades locais.
Agéncias estatais e agéncias de desenvolvimento, seguindo a logica do paradigma
neoliberal, geralmente acabam promovendo um tipo de participagdo que falha em
dar poder significativo a comunidades locais™'.

Segundo esse excerto de David Barkin, a sustentabilidade do desenvolvimentismo
em regides de baixa industrializacdo ocorre por meio do empoderamento de comunidades
locais, seja por meio de politicas de conscientizacdo acerca do valor de seu trabalho, das
caracteristicas intrinsecas do solo, clima e produtos locais, seja por meio da promogdo de
medidas de cooperagdo entre os agentes economicos da regido.

Maior participagdo nos processos criativos, econdmicos, tecnoldgicos e de
geracdo local de renda contribuem para a dimensdo social da sustentabilidade, que

eventualmente também corrobora a efetivagdo de direitos politicos ¢ de poder’. O

countries was characterized not by free markets but generally by active state intervention, protection of nascent
industries through tariffs, and by military action, where necessary, to protect or expand market access for
national firms. Moreover, there is ample evidence to suggest that today’s developing countries require even
more active state intervention, including protectionist measures, if they are to clear any of the additional hurdles
placed in their paths by development processes that have come before”. WISE, Timothy A. Global perspectives:
the North/South imbalance, p. 81. In: HARRIS, Jonathan M.; WISE, Timothy A.; GALLAGHER, Kevin P.;
GOODWIN, Neva R. (Org.). A survey of sustainable development: social and economic dimensions.
Washington: Island Press, 2001.

! Tradugdo livre do trecho: “Sustainability is also about direct participation by the rural poor in the real power
structures that control development. While oficial development practitioners recognize that such empowerment
is a pre requisite for sustainability, few programs actually empower local communities. State agencies and
development agencies, following the logic of the neoliberal economic paradigm, generally end up promoting
participation that fails to give meaningful power to local communities.” BARKIN, David.Op.cit., p. 320.

2 “Isso nos leva a dimensdo social final da sustentabilidade: direitos politicos e poder. Tornou-se corriqueiro
nos circulos de debate sobre desenvolvimento reconhecer que estratégias e projetos sdo menos provaveis de
serem bem-sucedidos se ndo envolverem a participagdo voluntaria e ativa dos provaveis beneficiarios de seu
planejamento e implementagdo. Esse argumento é frequentemente estendido para uma apreciagdo acerca da
importancia da democracia na promogao do desenvolvimento sustentavel. [...] Primeiramente, tem ocorrido um
descrédito generalizado de esquemas de desenvolvimento hierarquizados de cima para baixo, tanto por aqueles
na comunidade desenvolvimentista, quanto por aqueles de fora. Em segundo lugar, o fracasso de muitos regimes
opressivos por cidaddos mobilizados produziu uma apreciagdo mais ampla da democracia. Ambas as tendéncias
abriram as portas para uma participacdo ativa de membros da sociedade em suas comunidades e governos”.
Tradugdo livre do trecho: “This brings us to a final social dimension of sustainability: political rights and power.
It has become common in development circles to recognize that strategies and projects are unlikely to succeed if
they do not envolve the willing and informed participation of the intended beneficiaries in both design and
implementation. This argument is often extended to an appreciation for the importance of democracy in
promoting sustainable development. [...] First, there has been a wholesale discrediting of top-down development
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desenvolvimentismo sustentavel conta com o elemento da participagdo da comunidade nos
processos decisorios de formulacdo das estratégias basilares de valorizacdo e progresso de
uma regido. E € esse o processo participativo que geralmente compreende a obtencdo de uma
indicagcdo geografica no Brasil e no exterior, como demonstram as experiéncias regionais
citadas no capitulo III.

Nesse contexto, ¢ possivel considerar essa categoria de bem imaterial como um
dos principais instrumentos de consagracdo da funcdo social da propriedade intelectual no

Brasil. Como afirma Marcelo Dias Varella:

Na orbita juridica interna, a propriedade intelectual pressupde o cumprimento de
uma fungdo social, principio fundamental de todo tipo de propriedade, inclusive
material ou imaterial. Simplesmente, o Estado ndo deve outorgar uma propriedade
que ndo cumprirda desde seu nascimento sua fung@o social e, se houver uma
propriedade ndo cumpridora de sua fungdo social, é preciso envidar esfor¢os para
direcionar a propriedade para que atinja sua esséncia constitucional. Logicamente, a
questdo ndo ¢ tdo simples, porque o poder discricionario do Estado estd limitado
pelas normas internacionais. A identificagdo da fung@o social da propriedade
intelectual ndo se refere apenas a propriedade em si, mas ao conjunto de custos e
beneficios de infringir uma norma internacional e enfrentar uma disputa em um
determinado tema. Em se tratando de propriedade intelectual, existem diversos
instrumentos juridicos que podem e devem ser utilizados pelos formuladores de
politicas publicas em busca do cumprimento da fungdo social da propriedade
intelectual*®

Assim, defende-se que, na inducdo do desenvolvimento econdomico por meio das
indicagdes geograficas, o Poder publico também seja especialmente interventor, de forma a
assegurar o cumprimento da fun¢do social da propriedade. Na pratica, isso pode ocorrer de
diversas formas e em diversos ambitos. No ambito doméstico, a interven¢ao ocorre por meio
da conscientizacdo de empreendedores e consumdores acerca das vantagens e dos beneficios
desses signos distintivos. No ambito internacional, essa atuacao estatal pode ocorrer por meio
da integracdo multilateral de diversos sistemas de registro e notificagdo dessa categoria de

propriedade intelectual, como se pretende demonstrar a seguir.

schemes both by those within the development community and those outside. Second, the demise of many
repressive regimes by mobilized citizens has produced a broader appreciation for democracy. Both trends have
opened the door to meaningful participation by members of society in their communities and governments”.
WISE, Timothy A. Op.cit., p. 56-57.

*3 VARELLA, Marcelo Dias. Op.cit., p. 232.
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4.2. Relagdes internacionais desenvolvimentistas no campo da propriedade

intelectual

Antes de analisar elementos da politica externa no ambito da propriedade
intelectual, especialmente da politica externa brasileira, ¢ imprescindivel refletir sobre o papel
que determinada nacdo exerce regional e globalmente. No caso do Brasil, ¢ facil perceber sua
relevancia regional e global, seja no ambito do Mercosul, seja no ambito de organizagdes de
concertagdo politica e econdmica como a Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul) e os
BRICS (grupo formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

Essa caracteristica de protagonismo nos principais foros internacionais decorre
também de caracteristicas socioecondmicas nacionais, inclusive no que diz respeito ao
dinamismo econdmico atingido ao longo do século XX. Por mais que ainda sejam necessarias
melhor distribuicdo de renda, aumento da capacidade tecnologica e ganhos qualitativos em
infraestrutura, ¢ impossivel deixar de reconhecer a importincia do pais no cenario

internacional. Nesse sentido, Celso Furtado afirma que:

A experiéncia brasileira ganha ainda mais significado para a América Latina quando
consideramos que ocorreu no pais com a maior populagdo da regido, um contexto de

recursos naturais extremamente favoravel e uma classe de empreendedores cujo

dinamismo ¢ amplamente reconhecido®*.

Esse reconhecimento tem garantido a politica externa brasileira assento
privilegiado em diversas negociacdes, especialmente em temadticas relativas ao comércio
internacional. Durante a IV Conferéncia Ministerial da Organiza¢do do Comércio, em Doha,
no Quatar, em 2001, foi lancada a Rodada do Desenvolvimento (Rodada Doha), que visava a
promover o desenvolvimento por meio do comércio, especialmente por intermédio de um
tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento e com menor
desenvolvimento relativo. Nesse mesmo evento, foi aprovada a Declara¢do sobre Propriedade
Intelectual e Saude Publica®®, articulada pelo Brasil, pela Africa do Sul, pela India e por
outros Membros.

A Declaragdo reconheceu a prevaléncia da saude publica em face das patentes

*** Tradugdo livre do trecho: “The Brazilian experience takes on great significance for Latin America when we

consider that it has taken place in the country with the region's largest population, an extremely favourable
endowment of basic natural resources and an entrepreneurial class whose dynamism is widely recognised”.
FURTADO, Celso. Op.cit., p. 178.

** ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Declaragio sobre Propriedade Intelectual e Saude
Publica. Disponivel em <http://bioeticaediplomacia.org/wp-content/uploads/2013/10/Declaracao-sobre-o-
Acordo-de-TRIPS.pdf>, acesso em 06 de junho de 2016.
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farmacéuticas, autorizando o uso do licenciamento compulsério de patentes farmacéuticas.
Além disso, esse instrumento estabeleceu mandato negociador para tratar de trés temas
considerados prioritarios para o desenvolvimento: a) agricultura: acesso a mercados, reducao
substantiva de subsidios a producgdo, redugdo, com vistas a elimina¢do, de subsidios a
exportacdo e tratamento diferenciado a paises periféricos; b) acesso a Mercados para Produtos
Nao Agricolas (NAMA, em inglés, Non-Agricultural Market Access): produtos
manufaturados, combustiveis, minérios, peixes e produtos silvicolas, que nido entram na
agenda agricola, nem na agenda de servicos; e c) comércio de servigos: seria um
aprofundamento dos dispositivos de liberalizacdo do comércio internacional de servigos,
desde que de acordo com as necessidades e particularidades de paises em desenvolvimento e
de menor desenvolvimento relativo.

No campo da propriedade intelectual, conforme foi analisado no capitulo II, o pais
exerceu papel fundamental na proposi¢cdo de uma Agenda do Desenvolvimento também na

Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, como afirma Fabricio Polido:

O passo seguinte, na esteira das pressdes por mudangas dos fundamentos do Direito
Internacional da Propriedade Intelectual, deu-se com o estabelecimento da Agenda
da OMPI para o Desenvolvimento, de 2005, materializada pela proposta

. . . 246
anteriormente apresentada pelo Brasil e Argentina

Segundo o autor, o foco no desenvolvimento deve ser uma caracteristica marcante
das tratativas relacionadas ao admbito da propriedade intelectual, independentemente da

categoria a que digam respeito:

[A Agenda do Desenvolvimento] chama a atencdo dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento para formulagdo de politicas legislativas que levem em conta as
flexibilidades previstas no TRIPS e outros tratados internacionais da propriedade
intelectual, além de iniciativas entre os Membros da OMPI que contribuam com a
transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento e amplo acesso as
informagdes acessiveis ao publico contidas nas patentes depositadas nos escritorios
da propriedade intelectual®"’.

Celso Furtado j& previa a necessidade de se criar condi¢des privilegiadas para
paises em desenvolvimento no contexto internacional. Afinal, sua integracdo as redes de
comércio deve ocorrer no sentido de promover o desenvolvimento regional, e ndo de
simplesmente reproduzir os velhos modelos de exploragdo econdmica e social observados em

ocasides anteriores. Para o autor, a expansdo do livre comércio de forma heterogénea, que

% pOLIDO, Fabricio Bertini Pasquot. Op.cit., p. 15.
**7 Ibidem, p. 216.
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desconsidera particularidades regionais, agrava a desigualdade dos processos de acumulagao
de renda e potencializa discrepancias nos niveis de desenvolvimento industrial, social,
tecnologico e economico™.

Nesse contexto, ¢ essencial observar que a democratizagdo do acesso a
ferramentas de desenvolvimento (informagdes, conhecimentos técnicos, recursos, entre

outros) também deve ser acompanhada por meios e capacidades administrativas para paises

249

em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo™. Afinal, serd preciso que seus

6rgdos administrativos e governamentais lidem com desafios como contenciosos
internacionais em assuntos de propriedade intelectual, o cumprimento doméstico das
obrigagdes internacionais assumidas nessa area e a capacidade técnica de atuar em
negociacdes comerciais cada vez mais complexas, por arbitragem e mecanismos de solugao
de controvérsias.

Nesse sentido, afirma Ziya Onis que:

Com a tendéncia de desverticalizag@o e fragmentacdo no processo produtivo global,
bem como a inédita compressdo do tempo na inovagdo tecnologica, o Estado ¢
compelido a atuar como elemento direcionador, em um esforco nacional para
identificar trajetoérias de difusdo tecnoldgica e inovacdo, e para servir como
catalizador, motivando e permitindo que empreendimentos locais invistam, se
aprimorem, inovem e internacionalizem. Apenas um Estado revigorado, em
colaboragdo tanto com empreendimentos quanto com grupos da sociedade civil,
pode efetivamente diminuir o abismo digital, proteger os pobres contra os riscos da
integragdo econdmica e responder de maneira significativa as demandas por

soe ,11: . ~ 250
politicas publicas de seus cidaddos™".

248 . c o~ .. . . . . . ~
“[...] Ao criar condigdes privilegiadas para grupos internacionais capazes de planejar sua expansdo em escala

regional abrangente, esses sistemas podem acarretar formas de ‘integragdo’ que ignoram ou tendem a prejudicar
centros nacionais de tomada de decis@o. Atualmente, considera-se mais ou menos 6bvio que o problema real ndo
seja simplesmente uma questdo de liberar o comércio, mas de promover a progressiva criagdo de um sistema
econdmico regional — uma tarefa longe de ser considerada facil, tendo em vista a orienta¢do anterior do
desenvolvimento, as grandes discreprancias nos niveis atuais de desenvolvimento, o risco de agravar a
concentragdo geografica de atividades econdmicas e ganhos de desenvolvimento, a consideravel autonomia com
a qual poderosos consorcios internacionais controlam ndo apenas atividades tradicionais de exportagdo”.
Tradugédo livre do trecho: “[...] by creating privileged conditions for international groups in a position to plan
their expansion on a region-wide scale, these systems may lead to forms of 'integration’ that ignore or tend to
undermine the national decision centres. It is now regarded as more or less obvious that the real problem is not
simply a matter of liberalising trade but of promoting the progressive creation of a regional economic system - a
far from easy task in view of the previous orientation of development, the wide discrepancies in present
development levels, the risk of aggravating the geographical concentration both of economic activities and
development gains, the considerable autonomy with which powerful international consortia controlling not only
traditional export activities”. FURTADO, Celso.Op.cit., p. 239-240.

** ONIS, Ziya.Op.cit., p. 159.

% 1dem. Tradugdo livre do trecho: “With the trend of de-verticalization and fragmentation in the global
production process and the unprecedented time compression in technological innovation, the state is called upon
to act as a guiding element in a national effort to identify trajectories of technological diffusion and innovation
and to serve as a catalyst motivating and enabling the local firms to invest, upgrade, innovate, and
internationalize. Only a reinvigorated state in collaboration with both the business and civil-society groups can
effectively close the digital divide, protect the poor against the risk of economic integration, ensure its citizens
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Ou seja, as relagdes internacionais desenvolvimentistas no ambito da propriedade
intelectual tém efeitos diretos sobre a forma com que o Estado deve auxiliar seus agentes e
cidaddos no ambito doméstico. Muito além de buscar protagonismo nos foros internacionais,
como o faz o Brasil em diversas dreas nas ultimas décadas, ¢ preciso também oferecer o
suporte adequado aos destinatarios dos compromissos assumidos.

Assim, escritorios nacionais de notificagdo e registro de bens de propriedade
intelectual devem contar com pessoal capacitado e estrutura organizacional que evite atrasos
excessivos, especialmente na hipdtese de ser implementado sistema multilateral para
implementagdo desses registros. Na pratica, isso ndo ocorre atualmente, pelo menos no Brasil.
Os escritorios do INPI apresentam um backlog (atraso) enorme no exame de pedidos. Ainda
que a capacidade técnica esteja presente, por meio de pessoal extremamente capacitado e
instru¢cdes normativas detalhadas, a pratica administrativa do Instituto demonstra varias
dificuldades em lidar com a realidade dos regimes protetivos ja existentes.

Nesse contexto, faz-se necessario ponderar a viabilidade de um 6rgao
multissetorial especifico para o registro de indicagdes geograficas, considerando a relagao
existente entre politicas comerciais exteriores e agricultura, cultura, geografia e urbanismo,
etc. Sdo diversos os interesses relacionados a essa categoria de propriedade intelectual,
doméstica e globalmente, de forma a dificultar a implementacdo pratica de medidas para o
setor.

Da mesma forma, empreendedores precisam ter acesso as informagdes acerca dos
potenciais mercadoldgicos e beneficios do registro de signos distintivos, nacional e
internacionalmente. Além disso, o consumidor doméstico deve ser conscientizado acerca das
caracteristicas superiores desses produtos, até para que o mercado nacional sirva como

plataforma de incremento a empreendimentos certificados por indicagdes geograficas.

an equitable participation in the global economy, and respond in a meaningful way to the public-policy demands
of its domestic constituencies”.
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4.3. Multilateralismo no registro internacional de indicacdes geograficas

Dispositivos do Acordo TRIPS relacionados as indica¢des geograficas ja previam

o eventual estabelecimento de um sistema multilateral de registro e notificacdo para vinhos:

Artigo 23.4: Para facilitar a protecdo das indicagdes geograficas para vinhos,
realizar-se-d0, no Conselho para TRIPS, negociacdes relativas ao estabelecimento de
um sistema multilateral de notificacdo e registro de indicagdes geograficas para
vinhos passiveis de prote¢do nos Membros participantes desse sistema®".

Da mesma forma, o Artigo 24.1 estimulava a existéncia de negociagdes futuras
para expandir o escopo da prote¢do as indicagdes geograficas de vinhos e destilados
(mencionados no Artigo 23), com previsao expressa de acordos bilaterais e multilaterais sobre

o0 tema:

Artigo 24.1: Os Membros acordam entabular negociagdes com o objetivo de
aumentar a protecdo as indicagdes geograficas especificas mencionadas no Artigo
23. As disposi¢des dos paragrafos 4 a 8 abaixo ndo seréo utilizadas por um Membro
como motivo para deixar de conduzir negociagdes ou de concluir acordos bilaterais
e multilaterais. No contexto de tais negocia¢des, os Membros se mostrardo dispostos
a considerar a aplicabilidade ulterior dessas disposi¢des a indicagdes geograficas
especificas cuja utilizagio tenha sido o objeto dessas negociagdes™.

No entanto, as varias dificuldades relacionadas ao progresso de negociagdes da
Rodada Doha tem ensejado a inclusdo de cldusulas protetivas de direitos de propriedade
intelectual, incluindo indicag¢des geograficas, em diversos agordos de investimento e de
comércio multilaterais atualmente, por meio das estratégia TRIPS-plus de negociacdo. Nesse
cenario, a Unido Europeia ¢ um dos atores mais mais ativos internacionalmente, ja tendo
firmado acordos que preveem a prote¢do mutua de indicagdes geograficas com paises como

. rqe y e I4 . 253 ~ .
Chile, Australia, México e Africa do Sul™". Esses acordos sdo exclusivos para o

1 WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
Incorporado pelo Decreto Legislativo n® 1.355 de 30 de dezembro de 1994, que promulga a Ata Final da Rodada
Uruguai de negociacdes comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de junho de 2016.

2 WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
Incorporado pelo Decreto Legislativo n® 1.355 de 30 de dezembro de 1994, que promulga a Ata Final da Rodada
Uruguai de negociacdes comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em 08 de junho de 2016.

>3 INTERNATIONAL CENTRE FOR TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Resource book on
TRIPS and development: an authoritative and practical guide to the TRIPS Agreement. Junho, 2005, p. 315
Disponivel em <https://www.iprsonline.org/unctadictsd/ResourceBookIndex.htm>, acesso em 08 de junho de
2016.
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estebelecimento de sistemas de registro previamente acordados, ou por meio de cldusulas
mais gerais, em acordos abrangentes sobre comércio e investimento.

Apesar de a Unido Europeia ser uma das maiores defensoras da expansdo dessa
pauta na agenda internacional, em parte por causa de sua Politica Agricola Comum e tradi¢do
produtiva de bens agricolas de luxo, os Membros da Organizacio Mundial do Comércio
permanecerem relutantes em aumentar o escopo de protecdo das indicacdes geograficas. E
ndo ha nada na Rodada Doha que permita afirmar que esse tema avancara. Na verdade, tudo

indica que essa ¢ uma negocia¢do fadada ao fracasso, pelo menos em um futuro proximo:

Os Membros discordam em praticamente todos os aspectos do estabelecimento de
um sistema multilateral, especialmente no que diz respeito aos efeitos legais do
registro. Em particular, alguns pontos de discussdo incluem: 1) o significado dos
termos ‘notificacdo’ e ‘registro’; 2) os procedimentos que podem ser seguidos na
utilizagdo de um sistema, incluindo se ¢ como um procedimento de oposi¢do [ao
registro] pode ocorrer; 3) se as disputas na fase de oposi¢do ou registro podem ser
resolvidas por meio de mecanismos de arbitragem; 4) o efeito que o registro teria em
termos do estabelecimento de presun¢do; 5) como os custos de um novo sistema
seriam cobertos, nos contextos de custos para os governos, para os produtos, para os
consumidores e para o 6rgdo administrative responsevel pelo registro; e 6) qual seria
o papel da OMPI na administragdo do novo sistema®".

Parte do problema decorre do fato de que as indicagdes geograficas sdo
normalmente associadas a pauta de liberalizagdo do comércio de produtos agricolas, ainda que
nem todos esses produtos e servigos sejam necessariamente decorrentes do cultivo no campo.
As mudancas em forma e escala da agricultura nas tltimas décadas sdo bastante significativas,
devido a mecanizagao crescente do cultivo, a utilizacdo de formas precérias de organizacao do
trabalho e ao consequente ganho de escala dessas produgdes. Isso acarreta grandes pressoes,
por parte de produtores maiores, pela reducdo de subsidios e entraves a atividade agricola,
bem como pela natural liberalizagio do comércio internacional desses produtos>”.

No entanto, hd um embate de interesses quando essa pauta ¢ comparada ao tipo de
produ¢do normalmente associada as indicagdes geograficas, que costumam ser bastante
subsidiadas e em escala significativamente menor que os grandes latifindios do agronegécio.

Relacionadas a associagdes de produtores, cooperativas e outras entidades muito distintas da

**dem. Tradugdo livre do trecho: “Members disagreed on virtually all aspects of establishing a multilateral

system, especially with respect to the legal effects of registration. In particular, some points of discussion
included: (1) the meaning of the terms “notification” and “registration”, (2) the procedures that might be
followed in using a system, including whether and how an “opposition” procedure might operate, (3) whether
disputes at the registration or opposition phase might be resolved by an arbitration mechanism of some kind, (4)
the effect that registration would have in terms of establishing presumptions, (5) how the costs of a new system
would be borne, in the contexts of costs to governments, costs to producers, costs to consumers, and costs to an

administering body, and (6) what role WIPO might play in the administration of a new system.” .
33 Ibidem, p. 317.



118

producdo em escala, ou mesmo da organizacdo industrial hoje existente para a produ¢do de
outros bens protegidos por meio da propriedade intelectual, as relagdes de trabalho e emprego
também sdo muito distintas nessa area, conforme foi explicitado no capitulo 1.

Inclusive, ndo ¢ do interesse imediato do modo de producdo do agronegocio, que
procura constantemente vantagens competitivas para reduzir seus custos de produgdo, que
consumidores passem agora a valorizar aspectos mais subjetivos de um produto, como o local
de produgio e a cultura que seu nome evoca™>°.

Apesar de as indicagdes geograficas representarem uma norva forma de adquirir
vantagens competitivas em ambientes de comércio com cada vez menos entraves, si0 poucos
os Membros da OMC que efetivamente advogam maior protagonismo dessa categoria de
propriedade intelectual no regime internacional. Assim, ainda que existam estudos que
relacionem os beneficios das indicagdes geograficas ao desenvolvimento de regides de baixa
industrializacdo, a Unido Europeia continua sendo o principal ator nessse cenario. Observa-se,

entretanto, que:

Ainda que existam algumas importantes indicagdes geograficas em Membros em
desenvolvimento, e que com o tempo esses Membros se tornem exportadores mais
sofisticados em suas abordagens de mercado em paises desenvolvidos, hé interesse
crescente na diferenciagdo de produtos com base em seu local de produgéo. Prever o
impacto econdmico de maior protecdo as indica¢des geograficas para Membros em
desenvolvimento ¢ muito dificil. Se o pais ndo é um produtor ou exportador
agricola, as possibilidades de ganho a partir de protecdes adicionais as indica¢des
geograficas sdo bem limitadas. Provavelmente, o resultado sera elevagdo dos custos

. : 257
para consumidores de bens protegidos™".

Ou seja, avaliar os interesses e as potencialidades de comércio relacionados a
sistemas mais protetivos de indicacdes geograficas depende, em grande parte, do perfil de
producdo e exportacao do pais. Devido a suas caracteristicas naturais, a extensao territorial e a
diversidade humana decorrente da formacao brasileira, acredita-se que o pais seja um bom
candidato a se beneficiar dessa sistematica. Esse pode ndo ser o caso de outros paises em
desenvolvimento, com menor extensao territorial, menor diversidade social e menor expertise

na produc¢do agricola tradicional.

% Ibidem, p. 318.

*"Idem. Tradugdo livre do trecho: “Yet there are some important geographical indications existing in developing
Members, and over time as developing Member exporters become more sophisticated in their approaches to
developed country markets, there may be increasing interest in product differentiation on the basis of locale.
Predicting the economic impact on developing Members of agreeing to enhanced protection for geographical
indications is rather difficult. Much will depend on the characteristics of a given country’s economy. If the
country is not an agricultural producer or exporter, the possibilities for gain from providing additional
protection for geographical indications is rather limited. More likely, increased costs to consumers for protected
goods will be the result.”
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Caso seja efetivamente adotada uma postura internacional a favor do
multilateralismo no registro de indicacdes geograficas, ¢ necessario se preparar para esse
cenario:

Com o tempo, paises em desenvolvimento podem criar novas indica¢des geograficas
que os ajudem a penetrar mercados estrangeiros e proteger seus mercados locais. Se
produtores de paises em desenvolvimento estiverem dispostos e tiverem a
capacidade de investir na criacdo de nomes geograficos sujeitos a protecdo, essa
seria uma razdo para aderir a um regime adicional de protecdo internacional. No
atual estado da arte, os maiores beneficidrios de uma extensdo da protecdo para

indica¢des geogrificas ainda parecem ser os paises que ji possuem vantagens

competitivas nesse setor™".

Essa ideia corrobora a premente necessidade de se investir no amadurecimento do
setor, seja no ambito dos produtores locais, associagdes, entidades de classe, facilitacdo dos
processos registrais em 0rgdos administrativos, seja no ambito dos consumidores domésticos,
que representam o mercado imediato desses produtos e uma necessaria plataforma para seu
desenvolvimento. Posteriormente, em médio e longo prazo, quando as discussdes da Rodada
Doha estiverem mais avangadas no sentido de efetiva regulamentacdo de um sistema
multilateral de registro e notificagdo de indicacdes geograficas, paises como o Brasil terdo a
oportunidade de demonstrar maior dinamismo e maturidade para se destacar no comércio de

produtos e servigos certificados por meio de signos distintivos.

¥ Idem. Tradugdo livre do trecho: “Over time developing country producers may generate new geographical

indications that will help them penetrate foreign markets, and protect their local markets. If developing country
producers are willing and able to invest in the creation of protectable geographical names, this would be a
reason for favouring additional protection. On a static basis, it seems likely the major beneficiaries of extending
protection for geographical indications will be countries already having a competitive edge in this sector.”
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Consideracoes finais

No curso deste trabalho, observou-se que a relacdo proxima entre indicagdes
geograficas e os aspectos mais particulares de um local sdo fortes indicadores de alguns dos
beneficios inicialmente aventados para justificar esse tipo de protecdo. Como bens
intangiveis, esses signos distintivos reforcam lagos de confianga entre consumidores,
produtores e prestadores de servicos, independentemente de essas relagdes serem no ambito
doméstico ou internacional.

Mais do que reconhecer aspectos geograficos proprios, a indicagdo geografica
também estende sua abrangéncia para capturar saberes e tradigdes humanas e explorar seu
valor de mercado. Essa ¢ uma caracteristica que tem grande potencial desenvolvimentista para
gestores publicos, empreendedores, comunidades locais e produtores. Beneficiam-se ainda
atividades e setores paralelos, por meio do turismo, da gastronomia, da circulagao regional de
renda e da coordenacdo estratégica entre produtores que normalmente agiriam de forma
individualista no mercado.

Assim, analisou-se o porqué de a nucleagdo geografica proporcionada por meio
dos signos distintivos ter impactos significativos na coletiviza¢do do trabalho e da produgao
local. Em um contexto doméstico e global cada vez mais homogoneizado, tendente a
pulverizacdo internacional de estruturas produtivas, do emprego e do subemprego, constata-se
que indicagdes geograficas podem proporcionar relevante instrumento de protecdo ao
trabalho.

Além disso, ¢ possivel observar que, em vez de provocar distor¢des protetivas,
como o fazem os direitos patentarios e de autor (na ldgica dicotdmica patentario/autoral e a
outorga de royalties), a concessdo de protecao a indicagdes geograficas ndo apenas resulta em
direitos de exclusivo para conjuntos de produtores, como também corrobora a valorizagdo de
aspectos intrinsecamente locais.

Esse local geografico reconhecido pelas indicagdes de procedéncia e pelas
denominagdes de origem ¢ condicionado por aspectos como clima, solo, propriedades
naturais, biologicas e quimicas, bem como conhecimentos e técnicas tradicionais de produgao.
Leis e tratados no ambito da propriedade intelectual ainda ndo foram capazes de capturar, em
toda sua abrangéncia, a complexidade de muitas dessas varidveis. Nesse contexto, a
flexibilidade no reconhecimento do espaco e do tempo de producdo e prestacdo de servigos

torna-se condi¢do imprescindivel para a compreensdo das indicacdes geograficas como
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indutores de desenvolvimento regional (aqui entendido como o espectro regional englobando
o local, dentro de uma perspectiva horizontal). As especificidades do contexto natural e
social, somadas ao labor tradicional, resultam na categoria de propriedade intelectual que
mais se adequa as particularidades de cada territorio, reconhecendo culturas locais e
promovendo, por meio delas, o desenvolvimento.

As indicagdes geograficas decorrem de processos cooperativos que, por natureza,
pressupdem a participagdo de diversos agentes econdmicos, a tomada de decisdes em ambito
local, a consideragdo de aspectos abrangentes da politica produtiva, a prote¢do social e
comunitéria de técnicas, conhecimentos, labor e tecnologias, etc. Por essas razdes, ¢ preciso
que seus regimes protetivos capturem, em sua totalidade, essas variaveis.

Talvez seja exatamente nessa medida em que se encontre a relevancia da protegao
do sinal distintivo, ao lado das marcas, no campo da propriedade intelectual. Conclui-se que
ndo ¢ possivel generalizar as categorias de propriedade intelectual em uma mesma disciplina.
Cada uma tem suas fun¢des, propriedades e propdsitos, de forma também a condicionar
diferentes modelos de implementagao de politicas de desenvolvimento.

Nesse sentido, também deve ser heterogénea a compreensdo das obrigagdes
frequentemente impostas em negociagdes bilaterais sobre investimentos, livre comércio e
propriedade intelectual. Ainda que as estratégias TRIPS-plus comportem maior precaugao em
matérias como direitos de patente e direitos autorais, alguns tipos de paises em
desenvolvimento (mas nem todos) tém muito o que ganhar por meio de regimes
internacionais mais protetivos de indicagdes geograficas.

Associados aos diversos recursos naturais, as tradicionais técnicas de producao e
aos frequentemente vastos territorios, ha que se considerar os beneficios da promog¢ao dessa
categoria de propriedade intelectual em paises emergentes com essas caracteristicas, como € o
caso do Brasil. No contexto de negociacdes TRIPS-plus, as estratégias de atores como a
Unido Europeia, no que diz respeito as indicagdes geograficas, podem apresentar beneficios e
potencialidades para esses paises em especifico.

E inegavel que o conflito de concepgdes entre Novo e Velho mundo perdura em
outras disciplinas do direito internacional da propriedade intelectual, o que dificulta seu
avanco em foros multilaterais, como ¢ o caso da Rodada Doha. Nao obstante, confirma-se a
hipotese de que a relagdo intrinseca entre producdo local e desenvolvimento regional
corroboram e fundamentam a existéncia de sistemas global e domésticos de protecdo a

indicagdes geograficas hodiernamente.
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