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“Consagre ao Senhor tudo o que vocé faz e seus planos serdo bem-sucedidos” (Pv 16:3).

“Deixem que as criangas venham a mim e ndo proibam que elas fagam isso” (Jesus, Mt 19:13-
15).

“A pedra de toque do Conselho Tutelar ¢ zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente. E zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente é fazer com

que aqueles que tém que fazer que realmente fagam” (Luciano Betiate, informacgdo verbal,
2019).



RESUMO

A presente monografia aborda o Conselho Tutelar como 6rgdo estabelecido pelo Estado
Democratico de Direito brasileiro. O foco recai em apresentar o Conselho Tutelar como a
legislacdo o preceitua e em trabalhar suas respectivas atribuicdes legais de forma a
compreender com clareza porque o 6rgdo existe e como desenvolve seu trabalho. Faz-se a
analise documental, principalmente da lei federal n. 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e dos trabalhos encontrados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacbes mediante pesquisa direcionada pela expressdo “conselho tutelar”. Constata-se
que o surgimento do Conselho Tutelar no ambiente nacional e sua participagdo no Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente possibilitam a existéncia e a utilizacdo de
instrumentos legais protetivos da infancia e da adolescéncia pela esfera publica estatal. Para
além de somente saber que tal arcabouco instrumental existe, é fundamental apreender como
ele se operacionaliza por intermédio do Conselho Tutelar, o qual foi encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos na lei
supracitada. Verifica-se, ainda, que o 6rgdo € indispensavel na sociedade brasileira para a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente por meio do exercicio de suas atribuicdes e 0
correto trabalho dos seus membros, os conselheiros tutelares, influencia diretamente na
efetivacdo das politicas pablicas protetivas dos direitos das criancas e dos adolescentes no

pais.

Palavras-chave: Conselho Tutelar. Direitos da crianca e do adolescente. Sistema de Garantia

de Direitos.



ABSTRACT

This monograph addresses the Guardianship Council as an organ established by the Brazilian
democratic State governed by the rule of law. The focus is on presenting the Guardianship
Council as the legislation provides and to work on their respective legal attributions in order
to clearly understand why the agency exists and how it develops its work. Documentary
analysis is carried out, mainly of federal law no. 8,069 of 1990 (Statute of the Child and
Adolescent) and the works found at the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations
through research directed by the expression “guardianship council”. It appears that the
emergence of the Guardianship Council in the national environment and its participation in
the System for the Guarantee of the Rights of Children and Adolescents enable the existence
and use of legal protection instruments for children and adolescents by the state public sphere.
In addition to just knowing that such an instrumental framework exists, it is essential to learn
how it becomes operational through the Guardianship Council, which was charged by society
to ensure the fulfillment of the rights of children and adolescents defined in the
aforementioned law. It is also verified that the body is indispensable in Brazilian society for
the defense of the rights of children and adolescents through the exercise of their duties and
the correct work of its members, guardianship counselors, directly influences the effectiveness

of the protective public policies for the rights of children and adolescents in the country.

Keywords: Guardianship council. Rights of children and adolescents. Rights Guarantee

System.
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1 INTRODUCAO

“O Conselho Tutelar ¢ autbnomo, pois nao possui
vinculo de subordinacdo na tomada de suas
decisbes com nenhum 6rgdo ou mesmo com o
chefe do poder puablico municipal, Juiz ou
Ministério Publico. Suas determinacGes tém forca

deliberativa, ou seja, com peso de lei” (QUEIROZ,
2019).

O presente trabalho! apresenta uma discussdo sobre o Conselho Tutelar (CT) como
Orgéo estabelecido legalmente que compde o Estado Brasileiro e as suas atribuicdes legais A
escolha do tema é influenciada pelo exercicio profissional do autor como Conselheiro Tutelar
na cidade de Contagem/MG, a partir de 10/01/2016, como também do contato diario com
outros profissionais do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA) e com o publico-alvo do Orgao.

Na pratica cotidiana como membro titular do Conselho Tutelar de Contagem e nas
discussbes de casos com outros profissionais, por exemplo, como: Promotores de Justica,
Juizes, Desembargadores, Defensores Publicos, Secretarios Municipais, advogados,
psicologos, assistentes sociais, equipe técnica da Vara da Infancia e da Juventude,
professores, dirigentes de instituicfes de ensino, médicos, enfermeiros, delegados, policiais,
guardas civis; percebeu que a maioria desses profissionais entendia erroneamente que toda e

qualquer situacdo envolvendo criancas e adolescentes o Conselho Tutelar deveria ser

! Fundamental relatar que esse trabalho sofreu os impactos do contingenciamento orcamentéario que o atual
governo federal imp0s as instituicbes federais de ensino, fruto da ideologia desse governo de desmonte do
Estado Social Democrético de Direito e de ndo valorizagdo do ensino puablico e gratuito. A monografia do curso
de Formulacdo e Monitoramento de Projetos Sociais da Universidade Federal de Minas Gerais deveria ter sido
desenvolvida durante o Ultimo semestre letivo de 2019, porém no inicio do semestre a UFMG sofreu 0s impactos
do contingenciamento de recursos, de forma que o edital de sele¢do dos orientadores de trabalho de concluséo de
curso foi efetivado ja apds a metade do semestre. Foi ainda realizado pela coordenagdo do curso a troca de
orientadores e isso culminou no cancelamento do primeiro encontro de orientacdo que estava marcado para o dia
04 de novembro de 2019. Com a escolha de outro (a) orientador (a) pela coordenagdo do curso, o primeiro
encontro de orientagdo ocorreu em 14 de novembro de 2019. O projeto de pesquisa que foi elaborado e aprovado
no primeiro semestre letivo de 2019 ndo era possivel de se desenvolver adequadamente, pois se tratava de um
projeto de intervencdo e ndo dispunha mais do tempo adequado para a sua honesta e correta realizacdo. O mais
plausivel foi entdo a alteracdo do tema para o desenvolvimento da presente monografia. Necessario constar que o
discente se encontrava como candidato a reeleicdo ao Conselho Tutelar do seu municipio, o que refletiu
diretamente no cronograma de desenvolvimento do trabalho de conclusdo de curso. Por ineficiéncia do
municipio do discente em coordenar adequadamente o a etapa de eleicdo para o Conselho Tutelar, a primeira
eleicdo que ocorreu em 06 de outubro de 2019 teve de ser anulada e nova elei¢do foi marcada para o dia 1° de
dezembro de 2019; se ndo tivesse ocorrido o contingenciamento orgamentario, nessa data a defesa do trabalho de
conclusdo de curso ja estaria concretizada conforme o cronograma do projeto de pesquisa elaborado e aprovado
no 1° semestre letivo de 2019. Passado a segunda elei¢do supracitada, o discente foi exitoso de forma a continuar
como Conselheiro Tutelar no municipio de Contagem e vindo a assumir a presidéncia do Conselho Tutelar
Regional Nacional em Contagem/MG no inicio de janeiro do presente ano, 0 que aumentou ainda mais as
responsabilidades profissionais. Diante da conjuntura acima, prosseguiu-se com na elaboragdo do trabalho sob
novo tema.
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acionado para agir. Quando esses profissionais, com suas concepgdes equivocadas de quais
sdo as atribuicbes do Orgdo e muitas vezes até por intimidacdo ao membro do Conselho
Tutelar, ndo conseguiam a presenca do Orgdo conforme desejado, acusavam o Conselho
Tutelar de ndo exercer o seu trabalho.

Pelo exposto, no exercicio da profissdo pelo autor € comum ouvir dos profissionais

2 <6

supracitados expressdes como: “o Conselho Tutelar ndo faz nada”, “o Conselho Tutelar é pra
punir”, “o Conselho Tutelar tira filho dos outros”, “o Conselho Tutelar ndo manda nada”,
“vou chamar o Conselho Tutelar pra vocé” (SIC). Expressdes que evidenciam
desconhecimento e as quais ndo contribuem em nada para o entendimento do Orgédo e o
exercicio legalmente de suas atribuicdes. Percebe-se que, apesar de quase trinta anos da sua
criacdo; a sociedade, o governo e até muitos profissionais tecem erréneas declaracdes sobre o
papel do Conselho Tutelar, o que contribui para que os cidaddos ndo tenham real
conhecimento da funcédo e acdo desse 6rgao que exerce papel protetivo e muitas vezes recebe
o rétulo de 6rgdo punitivo pela propagacdo de informacOes dissociadas da verdade e da
legalidade.

Cabe destacar, no entanto, que ha o esforco por parte de determinados setores, como
da Coordenadoria da Infancia e da Juventude (COINJ) do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG) em esclarecer quais as atribuicdes legais dos membros do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). Ressaltando a referéncia feita na epigrafe
deste trabalho, é exemplificativo o despacho da Exma. Desembargadora e Superintendente,
Dra. Valéria Rodrigues Queiroz (MINAS GERAIS, 2019), ao lecionar em sua decisdo que 0
Conselho Tutelar é Orgdo autdnomo, ndo se subordinando a nenhuma outra instituicio no
desempenho de suas atribui¢Ges. Tal ensino € ilustrativo para reafirmar a necessidade de se
apreender para qual razdo o Conselho Tutelar existe e como desenvolve seu trabalho. A
presente pesquisa se debruca a trabalhar justamente essa necessidade, ou seja, a responder a
seguinte questdo: porque o Conselho Tutelar existe e como o Orgéo desenvolve seu trabalho?

Nesse sentido, com vistas a conhecer a producdo cientifica sobre o tema,
primeiramente buscou-se junto & Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD)? trabalhos que versassem sobre o Conselho Tutelar, foi feita busca com a expressdo
“conselho tutelar” pela sele¢do “titulo” na supracitada biblioteca e obteve-se 56 trabalhos
(dissertacOes e teses). Por meio da andlise dos resumos, intentou-se observar quais abordavam

0 Conselho Tutelar enquanto 6rgdo em sua tematica central. Ao analisar 0s resumos,

? Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes. Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em: 24
jan. 2020.



11

verificou-se que dos 56 trabalhos, 2 estavam repetidos na relacdo fornecida; dessa forma séo
no total 54 trabalhos®,

Desses 54 trabalhos, 17 abordavam como tema central o Conselho Tutelar como
Orgdo, mas sempre ressaltam apenas um aspecto da atuacdo do CT. Dos demais trabalhos, 36
continuam no titulo a expressdo “Conselho Tutelar”, mas a tematica central recaia-se sobre
outros assuntos como: evasao escolar, frequéncia escolar, sexualidade, abuso e exploragéo
sexual, abrigamento/acolhimento de criancas e adolescentes, servico social, escola, reducéo
da maioridade penal, violéncia doméstica, praticas educativas”; ¢ um trabalho destoava-se
completamente da teméatica do Conselho Tutelar, mas acredita-se que constou do resultado da
pesquisa por conter as palavras “tutela” e “conselho” em seu titulo, mas tal trabalho se referia
ao Conselho Nacional de Justica e a tutela do direito a satde.

Das contribuicdes dos 17 trabalhos que abordam sobre o Conselho Tutelar como
tematica central, foi possivel compreender inicialmente como o 6rgdo foi pensado e
introduzido no cenario nacional. As contribuicfes desses trabalhos serdo apresentadas no
desenvolvimento desta monografia, precipuamente no capitulo dedicado a discussdo do
surgimento do Conselho Tutelar no contexto brasileiro. O trabalho mais antigo trata-se de
uma dissertacdo de mestrado em Educacdo da PUC-Sdo Paulo, de 1995, cinco anos apds a
criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente que é de 1990 (SILVA, 1995). A dissertacdo
trabalha justamente a inovacao que o 6rgdo representava na realidade legislativa do pais como
um novo caminho para reverter situacdes de violag6es de direitos de crianca e adolescente. O
trabalho mais recente é do ano de 2019, uma dissertacdo de mestrado profissional em
Planejamento e Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara. Esse trabalho mais
recente, de 2019, ira abordar o Conselho Tutelar e também a instituicdo familia; mostrara as
abordagens, as estratégias e desafios do 6rgdo no desenvolver de suas atribui¢cbes (LEMOS,
2019).

Apesar dos 17 trabalhos centrarem suas analises sobre o Conselho Tutelar, verificou-
se que nenhum dos trabalhos concentrava-se apenas no o0rgdo como objeto especifico de
estudo, porém mais na sua relacdo com outros atores do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA), como, por exemplo: Aradjo (2009); Aradjo (2010);
Azevedo (2007); Bandeira (2006); Gebeluka (2008); Lafer (2010); Lemos (2019). Malaquias
(2013); Oliveira 2017); Orlando (2002); Pires (2018); Queiroz (2009); Rocha (2010); Santos
(2011); Santos (2018); Silva (1995); Silva (2008);

¥ Os 54 trabalhos foram organizados em ordem cronoldgica decrescente de acordo com o ano de defesa numa
tabela, a qual se encontra no Apéndice A.
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Nesse diapasédo, a presente monografia inova no sentido de apresentar o Conselho
Tutelar como 6rgdo responsavel por zelar pelos direitos da crianca e do adolescente na
realidade nacional — algo que ndo é tomado como tema proeminente nos trabalhos analisados,
como também discorre sobre as atribuicdes legais do Conselho Tutelar disciplinadas pela lei
federal n. 8.069 de 1990, que o instituiu.

Para isso, desenvolve-se uma andlise documental focada na referida Lei,
principalmente no que preceitua em relacdo ao Conselho Tutelar. A discussao aqui proposta
buscard um dialogo com os trabalhos encontrados por meio de pesquisa no acervo da BDTD.

S&o, entdo, objetivos desse trabalho apresentar uma discussdo conceitual acerca do
Conselho Tutelar, suas atribuicdes e formas de atuacéo.

Mediante tais consideracdes, esta Monografia estd organizada da seguinte forma: logo
apos a Introducdo, no capitulo 1, discorre-se sobre o surgimento do Conselho Tutelar no
Estado Brasileiro e sua relagdo com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA). Posteriormente, no capitulo 2, ha a analise da legislacdo que se refere
ao Conselho Tutelar no objetivo de apreender o que é o Conselho Tutelar como
orgdo/instituicdo e quais sao suas reais e corretas atribuicoes legais.

Por fim, e ja na conclusdo, expora qual a importancia do Conselho Tutelar e de
sua compreensao na garantia dos direitos da crianca e do adolescente no pais conforme
preceituado pela legislacdo. Nao se pretende finalizar, e ndo o faz, a analise que se inicia
nesse trabalho ao desenvolver o caminhar para apresentar o Conselho Tutelar como
instituicdo e suas atribuicdes nos capitulos 1 e 2. Convida-se, desde ja, ao aprofundamento do
pensar (em novas investigacOes, pesquisas) a respeito do que é apresentado, ao didlogo que

ndo se pode jamais ser suprimido.
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2 O CONSELHO TUTELAR NO CONTEXTO BRASILEIRO

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma discussdo acerca do contexto a partir
do qual foi criado o Conselho Tutelar, na realidade brasileira, bem como sobre a sua relacao
com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). Para isso, 0
capitulo estd estruturado em duas se¢des, a primeira se dedicard ao contexto de criagdo do
Conselho Tutelar e a segunda analisara as caracteristicas desse Org3o.

As contribuicbes dos trabalhos localizados mediante pesquisa junto a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) estardo presentes durante o
desenvolvimento das secOes desse capitulo e ajudara a compreender a conjuntura na qual

ocorre 0 nascimento do Conselho Tutelar e sua participacdo como ator no SGDCA.
2.1 O surgimento do Conselho Tutelar

A discusséo sobre direitos humanos veio a tona na realidade brasileira por intermedio
dos movimentos pela redemocratizacdo do pais* ao rechagar as imposicdes autoritarias da
Ditadura Civil-Militar. Os movimentos sociais foram fundamentais na (re)construcdo do
Estado Democratico de Direito na realidade brasileira. A Constituicdo Federal de 1988 (CF)
(BRASIL, 2016) concedeu destaque a participagdo social no processo decisorio do Estado “ao
instituir varios dispositivos nas esferas publicas de ambito federal e local” (ROCHA, 2008, p.
131). E a partir da CF que se institucionalizaram os espagos de participacdo social, por
exemplo, os Conselhos de Direitos e as Conferéncias (ROCHA, 2008).

Os Conselhos de Direitos e as Conferéncias foram estabelecidos em @mbito federal,
estadual e municipal pela CF; a qual determinou a estrutura democratica e descentralizada que
as gestdes das politicas pablicas deveriam ter. Enid Rocha destaca alguns avancos da
participacdo social nas politicas sociais, que resultaram de preceitos constitucionais:

I.A luta pela Reforma Sanitaria em articulagdo com os profissionais de satide resulta
na aprovagdo do Sistema Unico de Sadde (SUS), que institui um sistema de cogestdo

e de controle social tripartite — governo, profissionais e usuarios — das politicas de
saude.

ii. A luta pela Reforma Urbana resulta na funcdo social da propriedade e da cidade
reconhecida pela atual Constituicdo, em capitulo que prevé o planejamento e a
gestdo participativa das politicas urbanas.

iii. A elaboragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como desdobramento do

* Em razéo do término da Ditadura Civil-Militar ha a necessidade de introduzir no aparato normativo do Estado
Brasileiro de outro paradigma, o Paradigma do Estado Democratico de Direito inaugurado pelas discussdes que
permearam a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e refletiu formalmente no texto constitucional em vigor
— a Constituicdo da Republica Federativa de 1988.
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reconhecimento constitucional da crianga como um sujeito de direito em situagéo
peculiar de desenvolvimento e da adocdo da doutrina da protecdo integral.

iv. Promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, como resultado do
reconhecimento constitucional de que a assisténcia social € um direito, figurando ao
lado dos direitos a satde e a previdéncia social. (ROCHA, 2008, p. 136-137).

No que se refere a crianca e ao adolescente, a participacdo social refletiu no
reconhecimento pela atual Carta Magna da necessidade de protecéo prioritaria da infancia e

da adolescéncia como bem explica Alexandre Rocha Aradujo:

A sociedade brasileira firma seu compromisso junto ao movimento de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, com a atuacdo de novos atores politicos,
interessados na construcdo da cidadania destes sujeitos sociais, dentre os quais se
destacam: o Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Rua (MNMMR) o
Férum Nacional Permanente de Entidades N&o governamentais de Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes (Férum DCA), além de alguns juizes,
promotores e curadores que discordavam da legislagdo (Cddigo de Menores de
1979) e das préticas vigentes. A articulagdo politica que incluiu uma série de acdes
(encontros, abrago ao Congresso Constituinte, elaboracdo e coleta de assinaturas
para emendas populares, dentre outras) conseguiu, pela primeira vez, introduzir na
legislacdo brasileira, direitos civis, politicos e sociais para criancgas e adolescentes,
expressos no Art. 227 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que foi posteriormente
regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. (ARAUJO, 2009, p. 43).

O artigo 227 da Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu a doutrina da protecédo

integral a crianca e ao adolescente ao afirmar que

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

E como avanco na efetivacdo da supracitada doutrina foi sancionada em 13 de julho de
1990 a lei federal n. 8.069, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), 0

qual criou o Conselho Tutelar. Aradjo elucida que

a construgdo da cidadania da infancia no Brasil se deu dentro do contexto de
redemocratizacdo e abertura politica pos-ditadura militar. Este processo que ampliou
os direitos politicos, direitos civis e ampliou a participagdo dos cidadédos, colocando-
0s no caminho da democracia participativa, contribui para a criagdo de um
instrumento legal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8.069 de 18
de outubro de 1990), que estabelece a doutrina de prote¢do integral e prioridade
absoluta, reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em condicéo
peculiar de desenvolvimento, atribui ao Estado, a familia e a sociedade a
responsabilidade de efetivar e garantir direitos, criando para tal compromisso 0
Conselho Tutelar (CT), como érgdo encarregado no Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), de promover a garantia de direitos e a responsabilizacdo de violadores.
(ARAUJO, 2009, p. 7).
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E em obediéncia ao artigo 227 da CF que o ECA inaugura, dentro do paradigma do
Estado Social Democratico de Direito, um pensar acerca da infancia e cria “instituigdes que
tém por objetivo zelar pela protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, cujos
representantes sao pessoas eleitas pela comunidade. Surge, entdo, o Conselho Tutelar”
(ROMANINI, 2011, p. 21). A partir dessa realidade normativa, a sociedade brasileira tem a
sua disposi¢do, no ambito municipal, um érgdo com autoridade para exigir legalmente o
cumprimento dos direitos e deveres relacionados a infancia e a adolescéncia.

Por se tratar de um drgdo inovador no aparato estatal brasileiro, Itamar Silva em sua
dissertagdo de mestrado cinco anos depois de sancionado o ECA, visualiza no Conselho
Tutelar um novo caminho para reverter situacdes de violagdes de direitos praticadas contra
criancas e adolescentes (SILVA, 1995). Criancas e adolescente que assim sdo reconhecidos a
partir da CF e do ECA como sujeitos de direitos que gozam de prioridade absoluta na
efetivacdo de todos os seus respectivos direitos. O Conselho Tutelar ndo atua isoladamente no
Brasil como defensor de direitos, mas € um ator que esta integrado ao Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente; é imprescindivel, entdo, discorrer sobre sua acdo nesse

Sistema.

2.2 O Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

O Conselho Tutelar comp®e o eixo estratégico de defesa do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) conforme Resolugdo n° 113 de 19 de abril de
2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Nesse

pensar, Inés Lafer, leciona que os Conselhos Tutelares, previstos no ECA,

integram o Sistema de Garantias de Direitos que preconiza um conjunto de agdes
coordenadas a serem desempenhadas por atores governamentais e ndo
governamentais, articulando um sistema de cooperacdo e distribuicdo de
responsabilidades entre as diferentes esferas de governo e suas redes de servicos. A
diretriz politico-administrativa do sistema de garantias estd pautada em trés eixos:
promocéo, defesa e controle social. Os CTs integram o eixo da defesa que visa a
responsabilizacdo do Estado, da sociedade e da familia pelo ndo atendimento ou
violacdo de direitos de criangas e adolescentes. (LAFER, 2010, p. 19).

Dessa forma, o Conselho Tutelar insere-se numa ampla estrutura de Conselhos de
Direitos “inspirada a partir da Constitui¢do, inaugurando uma inovadora divisdo de poderes,
onde o Estado reconhece formalmente a cessdo de seu poder, que antes era absoluto, para a
sociedade civil num terreno de disputas, conflitos e negociagdes” (SANTOS, 2011, p. 29).

Lafer (2010) como Santos (2011), em seus trabalhos encontrados mediante pesquisa junto a
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BDTD, contribuem para entender o Conselho Tutelar na estrutura do SGDCA. As autoras se
debrugam, cada uma em sua respectiva dissertacdo de mestrado, a pensar o funcionamento do
CT mediante a atuacao dos seus membros — os conselheiros tutelares.
Vanguardeira é a criacdo do 6rgao, como leciona Araljo em sua tese de mestrado:
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) apresenta uma inovacao institucional

que € a criagdo, no plano municipal, do Conselho Tutelar (CT), regulamentado pelos
Artigos. 131; 132; 133; 134; 135 e 136, de seu Capitulo V (ARAUJO, 2009, p. 50).

O art. 131 traz o conceito de Conselho Tutelar, o qual sera trabalhado na primeira secdo do
proximo capitulo. O art. 132 estabelece que cada municipio deve ter no minimo um Conselho
Tutelar composto de cinco membros (conselheiros tutelares), os quais sdo escolhidos pela
populacdo local para mandato de quatro anos, sendo permitida a reconducdo mediante novos
processos de escolhas. Consideravel é mencionar que 0 CONANDA, por meio da Resolugédo
170/2014, para assegurar a equidade de acesso, definiu que cabe aos municipios e ao Distrito
Federal criar e manter conselhos tutelares, observada, preferencialmente, a propor¢do minima
de um conselho para cada cem mil habitantes (BRASIL, 2014b).

No art. 133 ha os requisitos exigidos pela Lei Federal para se candidatar ao cargo de
Conselheiro Tutelar: reconhecida idoneidade moral; idade superior a vinte e um anos; e residir
no municipio para o qual se est4 candidatando. Em relacéo ao art. 133 é importante ressaltar
gue esses nao o0s Unicos critérios, pois as leis municipais podem acrescentar outros requisitos;
0 municipio de Contagem/MG, por exemplo, disciplinou em sua lei municipal a exigéncia de
nivel superior de escolaridade e comprovacdo de experiéncia minima de dois anos em
trabalho direto com criangas e/ou adolescentes (CONTAGEM, 2005). O art. 134 tratara
justamente das disposicdes que a lei municipal deve trazer como é o caso do local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto & remuneragdo dos respectivos membros, aos
quais € assegurado pela lei federal em tela o direito a: cobertura previdenciéria; gozo de férias anuais
remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da remuneracdo mensal; licenca-maternidade;
licenga-paternidade; gratificacdo natalina. O paragrafo Unico do art. 133 deixa expresso que constara
da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e formacdo continuada dos conselheiros
tutelares. Por fim, o art. 135 declara que o exercicio efetivo da funcdo de Conselheiro Tutelar
constituird servigo publico relevante e estabelecera presuncdo de idoneidade moral. (BRASIL, 1990).

Araujo traz a baila o ensino de Porto que

toda atuacdo do Conselho é voltada para o funcionamento do Sistema de Garantia de

Direitos, de modo que toda e qualquer instituicdo publica ou particular, cumpra seu
papel. Ndo é funcdo do Conselho Tutelar suprir a auséncia de politicas publicas
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(PORTO, 1999, p. 201 apud ARAUJO, 2009, p. 54).

Em sua dissertacdo, Aradjo elaborou um diagrama que ilustra a Idgica de atuacdo do Conselho
Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos (SGD) sob o ponto de vista do campo normativo, a
qual se apresenta, por considerar que ela ilustra didaticamente a l6gica de atuacdo do Orgdo

no referido Sistema.

Figura 1 — Ldgica de atuagdo do Conselho Tutelar no SGD

Lagica de atuagio do Conselho Tutelar no SGD
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Fonte: ARAUJO, 2009, p. 55.

Conforme se observa na imagem, os Conselhos Tutelares

representam a porta de entrada de dendncias de violagBes e ameagas dos direitos da
categoria de sujeitos [criangas e adolescentes] estudada, sendo identificados como
via proficua de atendimento social das demandas afetas ao aludido pablico [criancas
e adolescentes] (CARVALHO, 2014, p. 12).

O Conselho Tutelar passara a agir quando houver ameaca ou violacéo de direitos de criancas
ou de adolescentes, sendo necessaria a aplicacdo de medidas protetivas que compete ao rol de
atribuicdes do 6rgéo.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
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I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsavel;

111 - em razdo de sua conduta. (BRASIL, 1990).

Tanto Alexandre Aratjo (ARAUJO, 2009) quanto Ana Carvalho (CARVALHO,
2014) em suas pesquisas, trazem reflexdes sobre o CT no SGDCA e possibilitam entender a
posicdo do Orgao no eixo de defesa do aludido Sistema como demonstrado acima. Quando hé
ameaca ou violacdo de direitos as criangas e aos adolescentes, seja por parte do Estado, dos
pais ou responsavel, ou em razdo da prépria conduta da crianca ou do adolescente; o Conselho
Tutelar devera ser notificado. E preciso provocar o Conselho Tutelar para que ocorra agdo. As
setas vermelhas representam justamente essas situacdes de ameaca ou violagcdo de direitos
notificadas ao Orgéo e que precisam ser interrompidas. O Conselho Tutelar ira entdo realizar
atendimentos com aplicacdo de medidas administrativas no objetivo de responsabilizar (setas
azuis) os atores necessarios e para interromper a violag&o. Para isso, o Orgdo ira acionar os
demais servicos e equipamentos da Rede de Protecdo, ou seja, do SGDCA.
O ECA, ao trata dos direitos de criancas e adolescentes, também estabeleceu formas
de responsabilizacdo quando a crianca ou o0 adolescente pratica um ato infracional. O art. 103
do ECA conceitua ato infracional da seguinte forma: “considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencéo penal® (BRASIL, 1990). A lei n. 12.594 de 18 de
janeiro de 2012 alterou o citado Estatuto e instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) como também regulamentou a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes que pratique ato infracional. Ao cometerem atos
infracionais, as criancas e os adolescentes receberdo, respectivamente, medidas protetivas e
medidas socioeducativas®.
Ao dissertar sobre a Lei do SINASE, Cavalcante concluiu que:
a principal inovagdo desta nova Lei é que ela regulamenta a execugdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Em outras
palavras, quando um adolescente praticar um ato infracional e, apés o devido
processo legal, for a ele aplicada uma medida socioeducativa, a execugcdo dessa

medida deve seguir a regulamentacdo imposta pela Lei 12.594/2012.
(CAVALCANTE, 2012, p. 1).

5 Os crimes e as contravengBes penais estdo descritos em legislagdes especificas como no Caodigo Penal
(Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943). Importante ressaltar que em relacdo a crianga e ao adolescente,
esses ndo praticam crimes e/ou contravengBes penais; mas sim atos infracionais conforme preceituado no
ordenamento juridico nacional. A legislacdo escolheu estabelecer diferenciacdo na nomenclatura justamente por
se tratar de outro sistema de responsabilizacdo legal, distinto do sistema penal brasileiro que € voltado as pessoas
adultas (maiores de 18 anos de idade).

6 As medidas protetivas e as medidas socioeducativas estdo descritas, respectivamente, nos artigos 101 e 112 do
ECA.
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A lei 12.594 de 2012 conceitua o SINASE como

o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucédo de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei (BRASIL, 2012).

A instituicdo legalmente do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), corrobora com a obrigatoriedade de sempre considerar a condicdo peculiar dos
adolescentes como pessoas em desenvolvimento estabelecida pelo ECA. Dessa forma, a lei
12594 de 2012 (Lei do SINASE) ao trazer a organizacdo de como Se executard a
responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional reafirma toda a carga axioldgica
introduzida pela doutrina da protecéo integral destinada aos sujeitos protegidos pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

O surgimento do Conselho Tutelar no ambiente nacional e sua participacdo no Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente possibilitam a existéncia e a utilizacdo de
instrumentos legais protetivos da infancia e da adolescéncia pela esfera publica estatal.

Para além de somente saber que tal arcabouco existe, é fundamental apreender como
ele se operacionaliza por intermédio do Conselho Tutelar; e o préximo capitulo se debrucara

nessa tarefa ao trabalhar as atribuicdes do Orgao.
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3 CONSELHO TUTELAR: CONCEITO E ATRIBUICOES LEGAIS

Nesse capitulo serdo apresentadas e trabalhadas as atribuicdes do Conselho Tutelar.
Analisa-se a Lei Federal n° 8.069 de 1990 no que concerne as atribuicdes do Conselho
Tutelar, uma analise documental para compreender como o Org&o é conceituado e como deve
atuar legalmente diante das ameagas ou violagOes aos direitos das criangas e dos adolescentes.
Na primeira parte do capitulo discorre-se sobre o conceito estabelecido legalmente e na

segunda parte dedica-se a comentar cada atribuicdo do Orgao.
3.1 Conceituacéo

E no Estatuto da Crianca e do Adolescente que esta estabelecido o Conselho Tutelar,
esse conceituado no artigo 131 como sendo um Orgao permanente e autbnomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente. Ser um 6rgdo permanente e autdbnomo significa dizer que o Conselho Tutelar
é um orgdo publico criado por lei que integra o conjunto das institui¢bes brasileiras, 6rgao
esse que esta subordinado a legislagdo nacional e que tem autonomia em suas decisdes no
desempenho das atribuicdes que o Estatuto Ihe conferiu.

O Conselho Tutelar é um 6rgdo ndo jurisdicional, ou seja, ndo integra o Poder
Judiciario. O 6rgdo exerce funcbes de carater administrativo. Cabe ja elucidar que o Poder
Executivo municipal, Prefeitura Municipal, é responsavel por permitir o adequado
funcionamento do Conselho Tutelar; dessa forma o 6rgdo esta vinculado ao Poder Executivo
municipal no que se refere aos custos (equipamentos, remuneracdo dos funcionarios,
funcionamento, etc.), mas as decisdes tomadas pelo Conselho Tutelar ndo estéo subordinadas
a nenhum o6rgdo de nenhum dos poderes (Executivo, Legislativo ou Judiciario). Conforme
estabelece o artigo 137 do ECA, as decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser
revistas pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse, dessa forma
quem se sentir lesado devera recorrer a Justica da Infancia e da Juventude.

Quando a lei federal n. 8.069 de 1990 estabeleceu que o Conselho Tutelar é
encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente, significa que o
6rgdo ndo é executor de servicos publicos, mas sim aquele que requisita a execugdo aqueles
que sdo os responsaveis pela realizacdo do servigo. Dessa forma a sociedade escolhe os
conselheiros tutelares conforme processo definido em cada cidade por lei municipal.

Conforme estabelece o artigo 139 do ECA, é o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
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do Adolescente (CMDCA) de cada municipio que ird conduzir o processo de escolha com
fiscalizagdo do Ministério Publico.

3.2 Atribuicdes legais

O Conselho Tutelar € um 6rgao que deve ser acionado para que possa comecar a atuar
nos casos de ameaca e/ou violacdo de direitos as criancas e adolescentes conforme
estabelecido no ordenamento juridico nacional. O artigo 98 do Estatuto deve sempre ser
observado quando o 6rgao é acionado, pois as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente
sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos no ECA forem ameacados ou violados nas
seguintes situacdes: (i) por agcdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; (ii) por falta, omissédo
ou abuso dos pais ou responsavel; ou (iii) em razdo da propria conduta da crianca ou do
adolescente (BRASIL, 1990).

O Estatuto determina que crianca é a pessoa até doze anos de idade incompletos, ou
seja, de 0 (zero) a 11 (onze) anos de idade; e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade, ou seja, de 12 (doze) a 17 (dezessete) anos, apds completar 18 (dezoito) anos, a pessoa
ja ndo é mais adolescente, mas sim adulta. Hodiernamente, existe o Disque 100, um canal
pelo qual é possivel via telefonema e anonimamente denunciar situacGes de suspeitas e
violagbes de direitos de criancas e adolescentes em todo o territério nacional. Qualquer
cidaddo com informacdes do endereco e dos nomes das pessoas envolvidas podera denunciar
e contribuir para que criancas e adolescente tenham seus direitos garantidos. O Disque 100
enviara aos 0rgaos competentes, principalmente ao Conselho Tutelar, as denuncias de acordo
com o endereco da vitima para que haja intervencdo (ABRAPIA, 2017).

O Conselho Tutelar visualizando alguma dessas situagdes colocadas pelo art. 98
devera atuar dentro das suas atribuicGes que estdo definidas na lei federal n° 8.069/90. No
artigo 136 da supracitada norma se encontra a maioria das atribuicdes do Conselho Tutelar,

das quais ira se falar doravante.
3.2.1 O atendimento de criancas e adolescentes com aplicacdo de medidas protetivas

E imperativo considerar a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento como posto no art. 6° do ECA. No Conselho Tutelar a crianga e o
adolescente devem ser ouvidos, a escuta faz parte do atendimento. Visualiza-se nessa

atribuicao a razao que leva o Conselho Tutelar a atuar, que ¢ a “ameaca ou a violagdo dos
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direitos fundamentais e humanos garantidos pelo ECA” (BETIATE, 2018, p. 5). O Estado,
por exemplo, como agente violador podera figurar no momento que é negada a vaga escolar,
na falta do correto atendimento de saude, na auséncia de programas e servi¢os. Os pais ou
responsaveis poderdo ser violadores quando ndo cumpre ao que esta preceituado no artigo 22
do Estatuto: “Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagédo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinagdes judiciais” (BRASIL, 1990). E importante relatar que mais da metade dos casos
de abusos sexuais cometidos contra criancas e adolescentes sdo praticados pela familia, sendo
0s principais abusadores intrafamiliares o pai, o padrasto, o tio, a méde entre outros, nessa
ordem, conforme informacBGes da Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecdo a
Infancia e a Adolescéncia (ABRAPIA, 2017).

A crianga ou o adolescente violando seu proprio direito requer uma analise criteriosa,
pois as maiorias das violagdes de direitos quando possivelmente sdo em razdo da propria
conduta, sempre trardo como antecedentes outras viola¢fes que séo frutos da acdo do Estado,
da sociedade e/ou do proprio nucleo familiar. Luciano Betiate (2018, p. 6) alerta que “sempre
haveré direitos ameagados ou violados motivando condutas e comportamentos”.

O Conselho Tutelar é o 6rgdo competente para aplicar medidas protetivas as criangas
que praticam ato infracional, o qual “é toda conduta descrita como “crime” ou
“contraven¢do™ (BETIATE, 2018, p. 6) tipificada na legislagio. E sempre importante
destacar que € o ato infracional praticado por crianca e nao por adolescente; adolescentes
autores de atos infracionais deverdo ser conduzidos pela Seguranca Publica (policiais) ao
Delegado de Policia Civil e esse dara prosseguimento conforme o rito legal; o proprio ECA
traz no artigo 88, inciso V que devera existir

integragdo operacional de orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para

efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional” (BRASIL, 1990).

Importante observar que o Conselho Tutelar ndo esta nesse rol taxativo colocado pelo
dispositivo legal.

Se a situagdo de ameaca ou violagdo de direitos a crianga e/ou ao adolescente
realmente exigir a atuacdo do 6rgdo, ja existem as medidas a serem aplicadas pelo Conselho

Tutelar’:

7 Veja no Anexo A um modelo de formulario de aplicacdo de medidas utilizado pelo Conselho Tutelar de
Contagem/MG.
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Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitéarios de protecdo, apoio e
promocdo da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - incluséo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e tratamento
a alcodlatras e toxicomanos;

V11 - acolhimento institucional.

A autoridade competente nesse caso € o Conselho Tutelar; ja foi esclarecido que o
Conselho Tutelar é um 6rgéo autdnomo e constitui-se como autoridade de acordo com a lei. E
mister abordar que o Estatuto determinou que as decisdes do 6érgdo sdo colegiadas e nédo
individuais, dessa forma a aplicagdo de medidas requer “discussdo e deliberagdo do colegiado
do Conselho Tutelar que é a instancia maxima dentro do 6rgdo” (BETIATE, 2018, p. 8)
composta pelos cinco Conselheiros Tutelares e no que se refere ao inciso VII - acolhimento
institucional, essa medida é tratada como excepcionalissima, devendo o 6rgdo comunicar
imediatamente ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude quando ela for aplicada para

prosseguimento dos procedimentos legais da esfera judicial.

3.2.2 O atendimento e aconselhamento aos pais ou responsavel com aplicagdo de medidas

A lei € objetiva ao falar em “atender”, assim o 0rgao em seus atendimentos realizara as
escutas dos pais ou responsaveis e conforme o caso aplicard medidas a eles, pais ou

responsaveis.

Art. 129. S8o medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios de protegao,
apoio e promogao da familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao e tratamento
a alcoolatras e toxicOmanos;

I11 - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;
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IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientaco;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;

VIl — adverténcia.

Nos atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar, os pais e responsaveis devem ser
aconselhados sobres seus direitos e deveres para como as criancas e/ou adolescentes que estao
sob suas responsabilidades. Os Conselheiros Tutelares ndo desenvolverdo trabalhos de
técnicos dos servigos (terapéuticos, clinicos, sociais, psicoldgicos, pedagdgicos), esses
servigos sdo justamente os requisitados pelo Conselho Tutelar que deverdo executar a medida

aplicada pelo érgéo.

3.2.3 A promocdo da execucdo de suas decisdes por meio da requisicao de servigos publicos
e a representacao junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento

As medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar devem ser executadas, para isso 0 6rgédo
ird requisitar aos setores competentes a execucao por meio da requisicao de servigos publicos.
Infelizmente ha situacOes de inexisténcia de determinado servigo publico requisitado ou da
ndo execucdo do mesmo. Mediante o exercicio do controle das requisi¢des feitas, 0 Conselho
Tutelar consegue verificar se a medida esta sendo executada ou ndo. Em caso negativo, de
descumprimento injustificado, o Conselho Tutelar devera realizar a representacdo do 6rgdo
que ndo cumpriu a deliberacéo junto ao juiz. Luciano Betiate leciona que “o ndo atendimento
de uma requisicdo é tdo sério que pode desencadear a instauracdo de inquérito policial para
verificar se houve, por parte desse servidor, o cometimento do crime de prevaricacdo” (2018,

p.14).

3.2.4 O encaminhamento ao Ministério Publico da noticia de fato que constitua infragcdo

administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente

Cabe ressaltar nesse ponto que o encaminhamento € feito ao Ministério Publico pelo
Conselho Tutelar através de relatério elaborado pelo Colegiado do 6rgdo, ou seja, ndo é
atribuicdo do Conselheiro Tutelar ir as delegacias de policia noticiar crimes. Ir as delegacias
para registrar queixa ¢ uma “pratica que deve ser abolida, pois acaba expondo o Conselheiro

Tutelar a um risco desnecessario” (BETIATE, 2018, p. 16).
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Ao identificar, nos atendimentos, infragdes administrativas ou penais contra 0s
direitos da crianca ou adolescente, o Conselho Tutelar deve encaminhar ao Ministério Publico
para que o promotor de justica adote as providéncias cabiveis. As supracitadas infragdes estao

dispostas no ECA em capitulos proprios e também na legislacao penal.

3.2.5 O encaminhamento a autoridade judiciaria dos casos de sua competéncia

O Conselho Tutelar tem um caminho sem intermediarios até o poder judiciario. E
importantissimo esclarecer que essa atribuicdo veio também para ndo deixar ddvidas que o
Conselho Tutelar ndo é um 6rgdo jurisdicional, mas sim da esfera administrativa. A sociedade
ainda tem a imagem equivocada que o Conselho Tutelar tem atribuicbes em questdes
litigiosas que envolvam direitos como: possiveis guardas, pensfes alimenticias, tutela,
adocdo, etc., mas sao questdes da esfera judicial e os cidaddos devem acionar a justica.

Encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia, por exemplo, é
quando o Conselho Tutelar observar que a melhor medida a ser aplicada é o acolhimento
institucional; devera da conhecimento ao juiz da infancia e da juventude, o qual examinara o
caso e decidira pela permanéncia no acolhimento ou ndo. No art. 101, VIII — IX e no art. 129,
VIl - X do ECA, estdo as medidas de competéncia exclusiva do poder judiciario.

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;
IX - colocagao em familia substituta.
Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
VIII - perda da guarda;
IX - destituicdo da tutela;
X - suspensao ou destituicdo do poder familiar.
Tais medidas compete ao Juiz aplicar, ndo fazem parte do rol de atribuicdes do
Conselho Tutelar. O que o colegiado do 6rgéo pode fazer é sugerir ao magistrado que proceda

aos estudos técnicos necessarios através do Setor Técnico da Vara da Infancia e da Juventude

para a possivel aplicacdo de alguma das medidas de sua competéncia exclusiva.
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3.2.6 O providenciamento da medida estabelecida pela autoridade judiciaria para o
adolescente autor de ato infracional

Essa atribuicdo afirma que as medidas de protecdo aplicadas pelo juiz deverdo ser
providenciadas pelo Conselho Tutelar, ou seja, o 6rgédo requisitara (art. 136, 11, a) servigos a
rede de atendimento e essa é quem executard a medida estabelecida (MINAS GERAIS,
2011b).

Providenciar a medida estabelecida pelo juiz ndo quer dizer executa-la. O Conselho
Tutelar ndo é um programa de atendimento, por isso ndo executa a¢fes. O Conselho

Tutelar € um 6rgéo que ZELA por direito, e zelar, é fazer com que aqueles que
devem atender, que efetivamente o facam. (BETIATE, 2018, p. 22, grifos do autor).

Tem-se aqui, a reafirmacdo de que o Conselho Tutelar ndo é um 6rgdo executor de
medidas, mas aquele que deve requisitar aos servigos e equipamentos da Rede de Protecédo

gue executem as acOes necessarias a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes.

3.2.7 A expedicdo de notificacdes

Notificar significa, enquanto atribuicdo do Conselho Tutelar, convocar pessoas para
ouvi-las e também noticiar a alguma instituicdo ou alguém. Dessa forma, ha dois empregos
dessa atribuicdo. O Conselho Tutelar, a titulo exemplificativo, deve notificar aos
genitores/responsaveis diante do recebimento de denuncia e também pode comunicar aos
Orgdos competentes para que tomem providéncias, por exemplo, quando constatar
irregularidades durante fiscalizacdo em entidades de acolhimento institucional (art. 95 do
Estatuto).

3.2.8 A requisicgdo de certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente

O exercicio de requisitar esses documentos especificos se dard quando houver
necessidade de comprovacéo de informacgdes como da correta idade para verificar se trata de
crianca ou de adolescente, algo muito importante em casos de suposto ato infracional, ou no
que se refere & comprovacédo da filiacdo, por exemplo. Luciano Betiate (2018, p. 26) ensina
que essa atribui¢@o ndo se trata da “lavratura do registro, cuja determinac¢do € de competéncia

exclusiva da autoridade judiciaria”.

3.2.9 O assessoramento ao Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentaria
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para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente

Para a correta existéncia das politicas publicas voltada as criancas e aos adolescentes é
imprescindivel investimento financeiro. O Conselho Tutelar conhece com clareza as
deficiéncias do municipio na seara da infancia e da adolescéncia, em contrapartida faltam aos
Conselheiros Tutelares capacitacdo por meio do Poder Publico no objetivo de empodera-los
para o exercicio de assessorar o Poder Executivo no orgamento que inclui o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Infelizmente os atores politicos que fazem parte do governo geralmente tendem a obstaculizar
0 acesso dos Conselheiros Tutelares as discussdes e deliberacdo no que tange ao orcamento.

Legalmente esta estabelecida a garantia de prioridade absoluta no que se refere a
crianca e ao adolescente (art. 4 do Estatuto), garantia essa que compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica; ¢) preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas; e d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. Nesse aspecto, visualiza-se mais um
campo que deve ser aperfeicoado de forma, principalmente, dialdgica entre o Executivo
Municipal e o Conselho Tutelar; esse Gltimo para exercer com afinco a atribuicdo estabelecida

pela lei.

3.2.10A representacdo, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos

previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da CF

Essa atribuicdo se refere aos principios que a produgdo e programacao das emissoras
de radio e televisdo devem atender. Quando a produc¢do ou a programacdo atentar contra 0s
direitos humanos de criancas e adolescentes, o Conselho Tutelar podera representar contra a
emissora de radio ou televisdo (BETIATE, 2018). Importante trazer a baila, a informacéo do
estabelecimento de principios gerais a serem aplicados a publicidade e a comunicacéo
mercadologica dirigida a crianca e ao adolescente pelo CONANDA por meio da resolucao
n.163 de 2014 (BRASIL, 2014a). A supracitada resolucdo traz, inclusive, quando uma prética
sera abusiva além do que ¢ considerada “comunicacdo mercadologica” e sua respectiva

abrangéncia.

3.2.11 A representacdo ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensao do
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poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manutencao da crianga ou do adolescente

junto a familia natural

E nitido que somente ap6s o esgotamento das possibilidades de manutencio da crianca
ou do adolescente junto a familia natural é que o Conselho devera representar para perda ou
suspensdo do poder familiar. O Colegiado do Conselho Tutelar devera realmente analisar se
ndo h& alternativa para a crianca ou adolescente e somente depois de eliminada todas as

opcdes o Orgao devera representar.

3.2.12 A promocdo e o incentivo, na comunidade e nos grupos profissionais, das acdes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e

adolescentes.

A Ultima atribuicéo trazida pelo art. 136 dissona das anteriores. O Conselho Tutelar
ndo é um O&rgdo executor e também ndo possui recursos orcamentarios proprios ao
desempenho dessa atribuicdo; a propria Resolucdo n° 113 do CONANDA (BRASIL, 2006)
nédo coloca o Conselho Tutelar no eixo da promogéo, ressalta-se que essa atribuicdo foi fruto
de alteracdo legislativa que ocorreu em 2009 no Estatuto. Betiate indica

como acdo, para colocar em préatica esta “estranha” atribuigdo, que o Conselho
Tutelar ao assessorar o poder executivo na elaboracdo da proposta orgamentaria,
faca constar os recursos necessarios para tal. Lembrando que constar na proposta

orcamentaria ndo garante que sera aprovada e mesmo que depois se transforme em
lei, seja de fato executada. (BETIATE, 2018, p. 34).

Ha nessa atribuicio a ligacdo com a necessidade do Orgdo de assessor ao Poder
Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente; dessa forma é preciso monitoramento da

execucdo da proposta or¢camentaria por parte do Conselho Tutelar
3.2.13 A escola como instituicdo encaminhadora

As escolas sdo certamente importantes atores na infancia e adolescéncia. Moacir
Gadotti (2001) ensina que mesmo a educacdo sendo dever do Estado, € necessario a constante
mobilizacdo da sociedade para se ter uma escola cidadd, das quais os frutos sejam cidaddos na
total concepcdo que esse termo carrega. Freire (2011, p. 47) afirma que “ensinar ndo ¢

transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para sua prépria producdo ou sua
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constru¢do”. A institui¢do escolar precisa ocupar o papel que lhe foi atribuido tendo a
consciéncia que suas acdes geram mudangas significativas na sociedade atual e futura.
Criancas e adolescentes matriculados e frequentes estardo no minimo quatro horas e meia nos
dias uteis dentro das instituicGes de ensino alocadas pelo pais. Os profissionais da educacao
tém informacdes preciosas sobre seu publico alvo que sdo os estudantes. Nesse diapasdo, 0
art. 56 do ECA determina trés situacGes especificas que os dirigentes de estabelecimento de
ensino fundamental deverdo comunicar ao Conselho Tutelar: (a) maus-tratos envolvendo seus
alunos; (b) reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos
escolares; (c) elevados niveis de repeténcia. Importante expor que situacdo de indisciplina
escolar deve ser apreciada na esfera administrativa escolar, a escola inclusive devera dispor
sobre isso em seu Regimento Escolar (MINAS GERAIS, 2011a). Sobre a segunda situacéo,
no que se refere ao esgotamento dos recursos escolares, pressupde um sério e aprofundado
trabalho entre equipe escolar pedagdgica junto com a familia/responséaveis dos alunos antes
do encaminhamento ao Conselho Tutelar.

Escolas conhecedoras do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sdo seguramente importantes agentes para promocao dos direitos humanos. Ha
inimeros casos de alunos que ao terem contato no ambiente escolar com palestras e aulas
sobre a autoprotecdo contra violéncias sexuais, acabaram relatando situagdes de abusos nos
quais eram vitimas e nem tinham conhecimento; fatos esses que levaram a punicdo dos
criminosos e ao fim da continuidade das violéncias que sofriam como também para evitar que
outras vitimas surgissem.

A instituicdo de ensino necessita saber diferenciar de acordo com a legislagao os casos
de ameaca e/ou violagBes de direitos que ocorrem com seus alunos para adotarem 0s
procedimentos legais cabiveis. A lei n. 13.431 de 2017, a qual estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e alterou o
Estatuto, traz em seu art. 4° algumas formas de violéncia contra crianca e adolescentes, isso
sem prejuizo da tipificacdo das condutas criminosas; a conceituacao de tais formas pela lei em
questdo também auxiliard a identificacdo pelas escolas das violagbes e a posterior
comunicagdo aos 6rgdos responsaveis. A comunicagdo aos 0rgaos competentes é imperativa,
como ao Conselho Tutelar. A lei n. 8.069/90 estabelece infracdes administrativas e penais;
por exemplo, o art. 245 estabelece multa de trés a vinte salarios minimos de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia quando o médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche deixar de
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comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita

ou confirmacao de maus-tratos contra crianga ou adolescente.
3.2.14 A fiscalizacdo das entidades pelo Conselho Tutelar

O art. 90 do ECA apresenta as entidades de atendimento em relacéo aos programas de
protecdo e socioeducativos. O art. 95 fala que as entidades do art. 90 serdo fiscalizadas pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares. E atribuigdo, entfo, conforme
a lei, do Conselho Tutelar fiscalizar as entidades (art. 95), denunciar as irregularidades (art.

191) como também atestar a qualidade e a eficiéncia do trabalho das mesmas (art. 90, § 3°, I1).
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4 CONCLUSAO

A presente pesquisa se debrucou sobre a problematica do porqué da existéncia do
Conselho Tutelar na estrutura do Estado Brasileiro e como o Orgéo desenvolve seu trabalho.
Perseguindo o objetivo de responder satisfatoriamente a essa questdo, o foco do presente
trabalho se deu em apresentar o Conselho Tutelar como a legislacdo o preceitua e, também, se
discorreu sobre as atribuicdes legais do Orgdo. Assim, foi possivel abordar o Conselho
Tutelar como € estabelecido pelo ordenamento juridico e compreender com clareza porque o0
Orgdo existe e como seu trabalho é desenvolvido por seus membros, os Conselheiros
Tutelares.

Por meio da analise documental realizada, principalmente acerca da Lei Federal n°
8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e dos trabalhos encontrados juntos a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertacOes, constatou-se que o surgimento do
Conselho Tutelar no ambiente nacional e sua participacdo no Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente possibilitam a existéncia e a utilizagdo de instrumentos legais
protetivos da infancia e da adolescéncia pela esfera pablica estatal na concepcdo da doutrina
da protecdo integral as criancas e aos adolescentes. Alcancou-se o conhecimento da existéncia
de tal arcabouco instrumental e como ele é operacionalizado por intermédio do Conselho
Tutelar, Orgdo esse encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente definidos no ECA.

Muito necessaria e urgente é a efetivacdo das politicas publicas que concretizardo os
anseios legais no que se refere aos direitos das criancas e adolescentes que estdo consagrados
no ordenamento juridico: todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral, assegurando as criangas e adolescentes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. Direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria. Direitos que se aplicam a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacao de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econémica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem.

Em suma, o Conselho Tutelar como aquele que zela pelos cumprimentos dos direitos

esta estabelecido como 6rgao indispensavel na sociedade brasileira para a defesa dos direitos
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da crianga e do adolescente. O correto trabalho dos Conselheiros Tutelares é de exponencial
serventia ao pais na formulacéo e efetivacdo das politicas publicas protetivas dos direitos das
criancas e adolescentes no pais, sendo que o Estado Brasileiro ainda possui indices alarmantes
de violacdes as criancas e adolescentes (inclusive de Obitos), violagdes essas que independem
de poder aquisitivo ou demais questdes valorativas.

O presente trabalho reconhece que ndo esgota a tematica sobre o Conselho Tutelar;
prop0e, inclusive, o aprofundamento em outros aspectos do orgdo a fim de levantar novos
elementos que subsidiardo a continuidade da discussdo da presente pesquisa. Bem como
andlises posteriores sobre a importancia do Conselho Tutelar nas suas multiplas nuances na
imprescindivel tarefa de zelar pelos direitos de criancga e adolescente.
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ANEXO A - Formulario de aplicacdo de medida — Conselho Tutelar de Contagem/MG

TERMO DE APLICAGCAO DE MEDIDA DE PROTEGAO

Este Conselho Tutelar de Contagem, por seu representante adiante assinado, através de seu colegiado,
constatando que crianca (s) ou adolescente (s)

Filiacao:
Endereco:

Telefone:
Encontra-se com os direitos violados. Com fundamento no art. 136, inciso |1, da Lei Federal 8.069/90 — Estatuto

da Crianga e do Adolescente DELIBEROU para aplicagdo de medida de protecdo prevista no artigo 129, inciso:

al Encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitérios de protecéo, apoio e promocao
da familia;

alT Incluso em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolatras e
toxicdmanos;

mET Encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

v Encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;

v Obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar;

VI Obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

mRvY Adverténcia;

Assim, fica o (a) senhor (a) na

qualidade de : RG ou CPF de N° ADVERTIDO (a) que devera

cumprir a (as) medida (as) aplicada (as), sob pena de ndo o fazendo, ser responsabilizado (a) na forma da lei.
Eventuais dificuldades no cumprimento da medida supra deverdo ser imediatamente informadas e justificadas
perante este Conselho Tutelar, sem prejuizo de busca de suporte juntamente aos demais integrantes da “rede de
protecdo” a crianga e ao adolescente deste municipio.

ASSINATURA DO RESPONSAVEL:

ASSINATURA DOS (AS) CONSELHEIROS (AS):

Contagem, de de

Fonte: CONSELHO TUTELAR DE CONTAGEM (MG), 2019.



