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RESUMO

Este estudo buscou realizar uma analise critica dos mecanismos juridicos
adotados no Brasil e no mundo para enfrentamento ao trafico de seres humanos,
considerando em especial os casos de trafico em que ha intuito de exploracéo
laboral das vitimas, seja no mercado do sexo ou em outras atividades. Seu
objetivo foi identificar os fatores que propiciam a reproducao do trafico humano e
analisar se as medidas adotadas para erradicar e prevenir o delito, bem como
proteger as vitimas, sdo efetivas. Em um primeiro momento, foram tecidas
adverténcias de cunho metodoldgico de forma a demonstrar a complexidade da
tematica, que se manifesta na definicdo e caracterizacdo do trafico. Em seguida,
foi empreendido exame morfologico do conceito de trafico de seres humanos,
evidenciando as trés etapas que compdem o delito: o deslocamento geografico da
vitima, o emprego de meios que inviabilizam ou comprometem a livre
manifestacdo da vontade e o intuito exploratorio. O trabalho dedica-se ao exame
das normativas existentes, em especial o Protocolo de Palermo, documento
internacional de mais proeminéncia em matéria de trafico de pessoas e as
medidas que tém sido adotadas pelo governo brasileiro para lidar com o
problema. Nessa oportunidade, foram feitas consideracées sobre o emprego de
conceitos juridicos indeterminados nas normativas, bem como a respeito da
necessidade de aplicacdo complementar e concorrente dos documentos
internacionais e nacionais por se tratar de tematica pertencente a seara dos
direitos humanos. Apés, foram analisados os fatores sociais que propiciam a
pratica do trafico humano, destacando-se a vulnerabilidade social. Foram tecidas
consideracdes criticas acerca das politicas que adotam um viés criminoldgico e
que propositalmente miscigenam o0 combate ao trafico com as politicas
abolicionistas da prostituicdo e com as medidas restritivas da imigracdo. O
trabalho, em sua conclusdo, identifica a necessidade de adequacdo dos
mecanismos de enfrentamento ao trafico para que este ndo seja concebido
predominantemente como uma questdo de policia, porqguanto, além de néo
erradicar o delito, essa orientacdo fomenta a violéncia e o estigma que recaem
sobre as vitimas. Nesse sentido, destacou-se a relevancia da abordagem do tema
sob a perspectiva dos direitos humanos e da adocdo de politicas publicas de
erradicacdo da pobreza e reducdo das disparidades sociais para que, além de
punir os traficantes, possa ser tratada a origem social do tréfico.

Palavras-chave: Trafico de seres humanos. Exploracdo do trabalho humano.
Vulnerabilidade social.



ABSTRACT

The purpose of this study was to conduct a review of the legal mechanisms
adopted in Brazil and around the world to counter trafficking of human beings,
especially considering trafficking cases in which there is an aim of labor
exploitation of the victims, whether in the sex trade or other activities. The
objective was to identify the factors that propitiate/ lead to the the reproduction of
human trafficking and to examine if the actions adopted to eradicate and prevent
the crime and protect victims are effective. At first, methodological caveats were
mentioned in order to demonstrate the complexity of the subject, which is
manifested in the definition and characterization of trafficking. After that, a
morphological examination of the concept of human trafficking was undertaken,
showing the three stages that comprise the crime: the geographical displacement
of the victim, the use of means which make difficult or unfeasible the free
expression of the will and the exploratory purposes. The study focuses on the
review of existing regulations, particularly the Palermo Protocol, the outstanding
international document in the field of human trafficking as well as the measures
which have been adopted by the Brazilian government to deal with the issue. At
that time, considerations concerning the use of undetermined legal concepts in
normative were taken as well as the need for a complementary and concurrent
application of national and international documents since such subjects belong to
the field of human rights. After, social factors that favor the practice of human
trafficking were analyzed by highlighting the social vulnerability. Critical
considerations were taken regarding policies which take a criminological bias and
purposely amalgamate the combat of trafficking with prostitution abolitionist
policies as well as restricting measures of immigration. The work, in its conclusion,
identifies the urgency for adequacy of the mechanisms of trafficking combat so
that it is not designed primarily as a police matter. That is to say, besides not
eradicating crime, this orientation fosters violence and stigma which lie on the
victims. In this sense, the relevance of the approach of the topic from the
perspective of human rights was pinpointed as well as the adoption of public
policies to eradicate poverty and to reduce social disparities. Consequently, they
would not only punish traffickers, but also treat the social origin of trafficking.

Key words: Human trafficking. Exploitation of human labor. Social vulnerability.
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1 INTRODUCAO

A origem do tréfico de seres humanos remonta a Antiguidade, periodo em
que a pratica se concentrava na exploracdo da mao-de-obra escrava. Ja naquela
época, o trafico ndo se dava apenas por meio do cruzamento de fronteiras
nacionais, uma vez que assumia também contornos mais localizados, ocorrendo
entre regides de um mesmo pais. No Brasil, especificamente, ao trafico negreiro,
que continha tracos internacionais, somava-se o tréfico interno de indigenas.
Ademais, durante a colonizacdo do Brasil, jovens oOrfas de origem portuguesa
eram para ca traficadas para que servissem de esposas aos colonizadores, em
virtude da auséncia de mocas brancas na populagéo nativa.

O trafico humano persiste em larga escala no Brasil e no mundo, muito
embora hoje apresente caracteristicas distintas das suas configuragcdes originais.
Esse ilicito demanda tratamento criterioso e esforco conjunto por parte de todas
as nacoes, ndo so pelo fato de estar disseminado por todo o globo, mas também,
e principalmente, por derivar de graves violacées aos direitos humanos e, ao
mesmo tempo, acarretar outras violacdes a esses direitos.

E de se destacar que esse delito apresenta hoje natureza bastante
complexa e intrincada, interligando-se a multiplos mecanismos de aviltamento aos
direitos humanos. Citam-se como exemplos o comércio de 6Orgdos, a adocéo
irregular, a pornografia infantil, a exploracdo sexual e a exploracao do trabalho
humano em condi¢cdes analogas a escraviddao, além de outros crimes, como 0
contrabando de mercadorias e o trafico de armamento e de entorpecentes.

Por meio do trafico de seres humanos, grandes redes criminosas aliciam
individuos e, enganando-os geralmente com falsas promessas de trabalho e
ascensao social, levam-nos a outras regides, via de regra, de dificil acesso e
distantes do local de origem, para, mantendo-os em isolamento, explora-los das
mais diversas formas. Pode-se identificar que ha uma espécie de perfil das
vitimas traficadas, sobretudo em matéria de trafico para fins de exploracao
laboral, correspondente a individuos socialmente marginalizados ou
precariamente incluidos, com escassas perspectivas de ascensdo e realizacao

pessoal.
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Deve-se salientar que o trafico contemporaneo dispde de uma gama mais
ampla de fatores que possibilitam a sua existéncia e retroalimentacdo se
comparado as suas condi¢cdes de reproducdo pretéritas. Isso porque a logica de
mercado prépria do sistema capitalista, atrelada as facilidades trazidas pela
globalizacéo - e sua decorrente redefinicdo das noc¢des de tempo e espaco -,
assegura a existéncia de um ambiente fecundo para a proliferacdo de
diversificadas formas de exploracdo humana, entre as quais se destaca o trafico
de pessoas.

Embora seja realidade fortemente presente em todo globo e se caracterize
como grave mecanismo de aviltamento a direitos humanos, as abordagens ao
trafico de seres humanos ainda s&o insuficientes. Esse fenOmeno tem sido
analisado predominantemente em uma perspectiva penal, isto €, de represséao,
escassamente acompanhada de exames e iniciativas de atuacdo sobre as origens
sociais do problema.

Ademais, os exames tém dedicado majoritario ou exclusivo enfoque a
questdo da exploracdo sexual, motivo pelo qual é frequente a concepcéao
equivocada de que o trafico humano se perfaz exclusivamente com o fito de
espoliacdo dos servicos sexuais das vitimas. De outro lado, a vinculagdo desse
ilicito a movimentacdo geografica dos individuos tem alimentado movimentos
xenofobicos e, inclusive, subsidiado o endurecimento das politicas migratorias de
alguns paises.

Além disso, deve-se considerar o inconveniente trazido pela falta de
precisdo das informacdes produzidas e reproduzidas em se tratando de trafico.
Esse impasse decorre, antes de tudo, da problematica conceitual, isto é, da
existéncia de definicbes e tipificacbes distintas para o delito que, nao raro,
assume feicdes internacionais. A definicdo mais aceita correntemente é a
proposta por meio do Protocolo Adicional & Convencao das Nagfes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressao e Punicdo
do Trafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criancas (Protocolo de
Palermo), j& que esse documento (ANEXO A) conta com elevado numero de
adesbes (BRASIL, 2003a). No entanto, salienta-se que os paises que adotaram o
instrumento ndo estdo plenamente vinculados a seu texto, podendo introduzir
modificacdes conforme julguem necessario. Por essa razdo € que ha diferentes

graus de abrangéncia entre as definicbes nacionais, 0 que certamente acarreta
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problemas no tocante a quantificacdo das vitimas e dos agentes delituosos,
notadamente em estudos comparados.

Nessa mesma discussao, pode-se introduzir a situacdo de algumas
OrganizacOes Internacionais como a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que em suas abordagens iniciais considerou a questao do trafico de seres
humanos no bojo de analises acerca do trabalho forcado - o que, provavelmente,
justifica-se pelo proprio objetivo da Organizacao, voltada para a promoc¢édo do
trabalho digno - de modo a contribuir para que pesquisadores incautos
promovessem analises equivocadas baseadas em uma falsa percepcdo de
espécie e género, respectivamente. Contudo, € de se salientar que a OIT
também se filia a definicdo de trafico contida no Protocolo de Palermo.

Levando em conta todos esses fatores, o que se pretende na presente
dissertacdo é examinar criticamente os elementos que configuram o tréfico de
seres humanos, bem como os fatores que propiciam a persisténcia desse tipo de
trafico no Brasil. Esse exame sera realizado considerando em especial os casos
de trafico em que ha intuito de exploracéo laboral das vitimas, seja no mercado do
sexo ou em outras atividades, para, entdo, indicar contribuicbes que possam
reforcar os atuais mecanismos adotados para a erradicacao do trafico humano.

O presente estudo é organizado em quatro etapas, além desta introducao e
da concluséo.

Na primeira etapa, constréi-se um estudo da morfologia do trafico de seres
humanos a partir da andlise de alguns conceitos estruturantes de sua
caracterizacdo. Ressaltam-se, em especial, os reflexos decorrentes do emprego
de conceitos juridicos indeterminados, bem como a necessidade de aplicacdo
complementar e corrente das normativas internacionais e nacionais, por se tratar
de tematica propria aos direitos humanos.

Esta andlise tem inicio com um exame critico a respeito da proposi¢cédo de
conhecimento sobre o trafico de pessoas, sobretudo o de cunho estatistico,
considerando questdes como as fontes utilizadas, a abrangéncia quanto ao perfil
de vitimas e as finalidades admitidas, as op¢des de cunho politico e as
dificuldades inerentes ao préprio ilicito, como a invisibilidade e o receio das

vitimas de sofrerem retaliacdo, além da descrenca nas autoridades.
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Nessa etapa, a definicdo do ilicito € subdivida em trés elementos - tipos de
conduta, meios adotados e fins exploratérios -, que sdo examinados
separadamente.

De inicio, as condutas sdo associadas ao deslocamento geografico das
vitimas. Nessa oportunidade, s&o discutidas questdes cruciais como o0
recrudescimento das politicas migratorias e seus efeitos perversos, bem como
outros delitos frequentemente confundidos com o trafico de seres humanos, em
especial o trafico ou contrabando de migrantes.

Em seguida, sdo abordados os meios empregados pelos traficantes com
fins de engano. Considera-se que 0 emprego desses mecanismos compromete a
livre manifestacdo da vontade, elemento que introduz discussées, inclusive,
acerca da valoracdo ou ndao do consentimento da vitima, notadamente em casos
em que as vitimas do trafico exerciam previamente as atividades que passaram a
realizar em condicdes aviltantes, apds serem traficadas. Além disso, nessa etapa
do estudo, sdo discutidas questdes atreladas as condi¢cdes de vulnerabilidade
social para indicar um perfil majoritario de potenciais vitimas preferencialmente
buscado pelos aliciadores.

A terceira parte da primeira etapa dedica-se a examinar as finalidades
exploratdrias do trafico de seres humanos (lembrando que este estudo tem como
foco os casos de trafico com fins de espoliacédo do trabalho humano), salientando
a desnecessidade de sua efetivagdo para a configuracdo do delito e a existéncia
de formas plarimas de exploracdo laboral, examinando-se algumas delas - as
mais frequentes - apenas a titulo exemplificativo.

Cada uma das finalidades é abordada de forma apartada e organizada em
dois grandes blocos: formas de exploracdo no mercado sexual, que engloba a
efetiva prostituicdo, bem como préticas correlatas, a exemplo da pornografia
infantil e da exploracdo em condi¢cfes analogas a escraviddo. No primeiro bloco,
sdo discutidas questdes como o debate feminista acerca da concepcdo da
prostituicdo, sem perder de vista que, no Brasil, a prostituicdo consta, inclusive,
do cédigo de ocupaces profissionais. O segundo bloco foi estruturado levando-
se em consideracdo o art. 149 do Caodigo Penal Brasileiro (CPB), que confere
definicdo abrangente ao delito de reducdo de outrem a condicdo analoga a de

escravo. Isso permite incluir no ambito desse delito a exploracdo do trabalho



17

forcado, da servidado por dividas, do trabalho degradante e do trabalho em jornada
exaustiva.

A segunda etapa € dedicada ao exame de documentos internacionais
sobre o tema e questbes correlatas. Sendo assim, sdo também pesquisados
documentos que consubstanciam tutela aos direitos humanos, direitos trabalhistas
e direitos dos migrantes, paralelamente ao exame de instrumentos de erradicacéo
de formas laborais exploratérias e do trafico de seres humanos propriamente dito.

Em um segundo momento, é feita analise critica do Protocolo de Palermo,
principal instrumento internacional adotado sobre a matéria, evidenciando pontos
positivos, bem como 0s aspectos que merecem consideragédo, notadamente em
razdo da adocdo da perspectiva repressiva associada ao emprego de conceitos
juridicos dotados de indeterminacéo, o que, em ultima analise, poderia acarretar o
esvaziamento do seu potencial de enfretamento do delito.

Na terceira etapa sdo analisadas as medidas de enfrentamento ao tréfico
de seres humanos que tém sido adotadas pelo Brasil. Essa etapa tem inicio com
a analise da legislacdo brasileira que trata do trafico, ressaltando a sua
inadequacdo quanto ao parametro internacional e evidenciando 0s progressos
que ja foram alcancados mediante reforma legislativa. O estudo segue com a
apresentacdo das medidas ja adotadas para enfrentamento do problema,
inclusive por meio da estruturagdo organizacional, com a explicitacdo de
propostas de reformas legislativas em analise e discussdo, bem como com a
andlise da atuacado do Judiciario brasileiro na matéria. Ao fim, € realizada anélise
global das iniciativas até entdo adotadas para que, a partir disso, sejam
apresentadas propostas de aprimoramento dos mecanismos de combate ao
trafico humano.

A Ultima etapa deste trabalho dedica-se a examinar os elementos sociais
gue constituem a causa remota do trafico. Para isso, € empreendida uma analise
das condicOes sociais do Brasil por meio de indicadores de educacéo, moradia,
trabalho e distribuicdo de renda, entre outros. Além disso, sdo apresentados
dados sobre trafico de seres humanos e condutas correlatas, como o trabalho
escravo, de modo a tentar associd-los aos dados de cunho social previamente
apresentados.

Também se introduz uma analise critica acerca da op¢ao de enfrentamento

ao trafico na perspectiva criminal, recorrendo-se a doutrina de Eugenio Radul
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Zaffaroni (2012) e L6i Wacquant (2001) para discutir a seletividade do sistema
criminal e, via de consequéncia, a existéncia de um quadro de criminalizacéo da
pobreza.

Para concretizar o objetivo proposto neste trabalho, quanto a metodologia
adotou-se a pesquisa exploratoria, levantando-se a bibliografia existente, os
documentos oficiais, a legislagdo e a jurisprudéncia sobre a matéria. Como
referencial teorico, foram utilizadas as doutrinas de Zaffaroni (2012) e Wacquant
(2001) a respeito da seletividade do sistema penal e da criminalizacdo da
pobreza, respectivamente, assim como, de forma critica, o conceito de trafico
humano trazido pelo Protocolo de Palermo, ratificado pelo Brasil em 2004.

A presente pesquisa € transdisciplinar, porquanto, além de dialogar com
diversas ramificagcbes do Direito (Direito Penal, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direitos Humanos), entrelaca-se com perspectivas proprias da
Histéria (para entender as origens do problema) e até mesmo da Sociologia,
ainda que de modo tangencial, para perquirir certas nuancas do trafico humano
gue ndo sao corretamente apreendidas tdo somente numa perspectiva juridica. O
grau de generalizacdo adotado € amostral, tendo em vista que, mesmo
considerando que o trafico frequentemente assume dimensdes internacionais, o
foco da pesquisa € o trafico de seres humanos com finalidade de exploragéo
laboral no Brasil.

Ao final do trabalho, sédo inseridos alguns anexos com a finalidade de
facilitar a leitura da dissertacdo. Sao eles: o texto do Protocolo de Palermo e o da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
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2 TRAFICO DE SERES HUMANOS: COMPLEXIDADE
TERMINOLOGICA E IMPACTOS NA SUA DEFINICAO E
CARACTERIZACAO

2.1 Tréfico de seres humanos: um objeto de estudo ¢~ omplexo

Antes mesmo de empreender uma abordagem conceitual acerca do trafico
de seres humanos, € necessdario destacar que metodologicamente a figura
encerra relativa complexidade. Elementos como a confluéncia de diversos
instrumentos juridicos para seu enfrentamento e a proliferacdo de definicbes
normativas acarretam problemas de ordem pratica, atentando-se para a
necessidade de tratamento internacional da tematica em adicdo ao devido
reconhecimento dos particularismos locais de seu enfrentamento.

A analise do conhecimento produzido a respeito do trafico humano exige
cautela. Ha significativas divergéncias entre os numeros e os perfis delineados no
tocante a quantidade de vitimas, as principais formas de exploracdo e aos lucros
provenientes do ilicito. Deve-se considerar que a producdo de dados acerca do
trafico de seres humanos e das suas condutas correlatas €, ainda hoje, deficiente.
Essa deficiéncia ndo dimana tdo somente do fato de a inquietacdo e a
mobilizagdo da comunidade internacional serem tardias — e do fato de as analises
mais abrangentes e aprofundadas ainda serem parcas, mas, primordialmente, da
pouca precisdo das informacdes produzidas e reproduzidas sobre o trafico
humano.

O primeiro ponto a ser considerado, nessa ordem de ideias, é o referente
as definicdes. A compreensado do trafico de seres humanos é substancialmente
prejudicada em virtude da heterogeneidade conceitual, natural em um contexto
em que h& o concurso de fontes juridicas. Muito embora se trate de delito que ndo
raro assuma feicdes internacionais, os variados Estados e organizagdes
estabelecem definicBes distintas sobre o trafico, o que implica, inevitavelmente,
confeccdo de dados diferenciados e ndo comparaveis de plano. Um raciocinio

simples evidencia que, quanto mais amplo for o conceito adotado, abarcando um
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grupamento vasto de condutas, majorada estara a probabilidade de verificacdo de
dados quantitativos elevados.

De modo a exemplificar esse raciocinio e em adiantamento a algumas
consideracdes que serdo tecidas em momento oportuno, vale mencionar a
guerela legislativa brasileira. Apesar de o Brasil ter ratificado o Protocolo de
Palermo e, assim, manifestado sua concordancia com a defini¢cdo do ilicito por ele
trazida (a qual &, inclusive, mencionada expressamente na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — ANEXO B), a legislacdo patria persiste
bastante restritiva ao caracterizar como trafico apenas condutas voltadas para a
exploracdo sexual das vitimas (arts. 231 e 231-A do CPB). A producdo de
conhecimentos sobre trafico, no Brasil, pode tomar dois caminhos distintos: um
mais limitado, caso seja adotado o parametro ainda vigente na legislacado penal
brasileira, ou outro mais abrangente, caso o referencial do Protocolo seja
considerado.

A propoésito, a legislacéo brasileira, se comparada a dos outros paises da
Ameérica do Sul, encontra-se em atraso, ha medida em que a maior parte dos
paises apresenta definicbes legais domésticas mais amplas, admitindo como
trafico condutas dirigidas para outras finalidades exploratérias além da exploragéo
sexual’. Por essa razdo, uma abordagem conjunta ou comparativa entre 0s
paises da regido ha de ser feita com cautela, considerando-se necessariamente
os diferentes alcances atribuidos ao trafico em cada um deles.

Além disso, ha que se considerar que os diferentes estudos sobre o tema
assumem abrangéncias diversas quanto ao seu objeto. Algumas analises estdo
focadas no trafico de mulheres, umas no trafico de criancas, outras no trafico de
mulheres e de criancas e outras, ainda, no trafico de seres humanos em geral,
independentemente de sexo e idade. As pesquisas podem também focar tdo
somente o trafico com fins de exploracéo da prostituicdo, nas diversas formas de
exploracdo no mercado do sexo, na exploracao laboral, na adocéo ilegal e tantas

outras modalidades exploratérias de modo isolado ou combinado. Evidentemente,

% A legislacdo da Argentina, por exemplo, faz referéncia de modo genérico a existéncia do fim de
exploracdo de outrem (artigos 145 bis e 145 ter do Cdodigo Penal da Argentina), enquanto a Bolivia
optou por trazer um rol de finalidades exploratérias que configurariam o trafico, sem deixar de
admitir que qualquer outra forma de exploracdo em atividade ilegal também tem o conddo de
configurar hipétese de trafico (artigo 281 bis do Cddigo Criminal da Bolivia).
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conforme sejam feitas essas opg¢bes, o conhecimento produzido assumira
peculiaridades e quantitativos heterogéneos, que héo de ser considerados.

Nesse sentido, Adriana Piscitelli (2008) tece consideracdes a respeito da
realidade brasileira, que séo, porém, pertinentes para a analise do trafico humano
de modo global. Ela destaca a importancia de se atentar para a definicdo e a
opcdo metodoldgica adotadas em cada estudo para entdo aferir com exatidao a

amplitude das informacdes apresentadas:

Essas observacdes conduzem a conclusdo de que, para compreender o
trafico de pessoas no Brasil, ndo é possivel fundir resultados de
pesquisas e documentos que definem a problematica de maneiras
diferentes. Ao contrario, torna-se necessario examinar seriamente as
conceitualizacdes presentes nesses documentos. Ao mesmo tempo, é
importante levar em conta que a definicdo de trafico utlizada na
realizacdo das pesquisas tem fundamentais consequéncias nos
resultados obtidos. Essas implicagBes tornam-se evidentes ao considerar
a experiéncia de participagdo em duas pesquisas realizadas pela
Secretaria Nacional de Justica do Ministério de Justica conjuntamente
com outros organismos — [Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e
Crime] UNODC e OIT —, com uma série de parcerias, sobre indicios de
trafico internacional entre pessoas deportadas e ndo admitidas que
retornavam ao Brasil através do Aeroporto de Guarulhos (Secretaria
Nacional de Justica, 2006, 2007). Esses estudos tiveram resultados
importantes, mostrando com clareza, ja a partir de 2005, a terrivel
rejeicdo as brasileiras e suas detencdes em péssimas condicbes em
aeroportos europeus. No que se refere ao trafico de pessoas, a historia
dessas pesquisas acompanhou nosso processo de construcdo de
conhecimento sobre o tema e apresentou alguns dilemas. Os dois
estudos estiveram norteados pelo Protocolo de Palermo. Contudo, a
primeira pesquisa considerou indicios de trafico em apenas algumas
categorias de pessoas, mulheres e travestis, para serem “exploradas
sexualmente” na Europa. O segundo estudo ampliou esse universo:
incluiu homens e considerou deslocamentos para trabalhar em qualquer
atividade, também nos Estados Unidos. Uma das principais questfes
metodolégicas, que surge da andlise conjunta da realizacdo dessas
pesquisas, é a relevancia da definicdo de trafico utilizada. A segunda
qguestao refere-se a importancia de definir com nitidez a nocdo de
exploracdo (PISCITELLI, 2008, p. 43-44).

A producéo de conhecimento sobre o trafico de seres humanos ampara-se

fortemente na existéncia de um panico moral®’, que naturaliza a divulgacdo de

® O conceito de panico moral entrou no vocabulario dos estudos culturais no inicio da década de
1970 a partir de seu envolvimento com a teoria do desvio e da investigacdo das subculturas
juvenis. Panico moral corresponde a um processo social pelo qual os meios de comunicacdo
selecionam um grupo culturalmente identificado e rotulam seu comportamento como problematico
e susceptivel de reincidéncia. Os grupos assim identificados foram caracterizados como 0s
“deménios folcléricos” contemporaneos. A resposta do publico a nova demonizacdo € um pénico
moral que envolve a localizacdo e a punicdo da cultura desviante. Os destinatarios do panico
moral, por exemplo, as culturas juvenis mais visiveis e espetaculares, incluindo Mods, Punks e
Skinheads, respondem com o aumento do desvio, de modo que um ciclo de rotulagem,
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dados alarmantes como mecanismo de atrair a aten¢do da opinido publica para a
seriedade do problema. A questdo, nessa perspectiva, assume tracos de uma
espécie de dever moral, a impelir os atores sociais a lancar mao de estatisticas
pouco precisas, conflitantes e até mesmo exageradas, dando-lhes notoriedade e
publicidade como forma de combater essa chaga social. De fato, ndo se trata de
um perigo imaginario, mas sim real e objetivo, que, contudo, em alguns casos,
muito embora tenha origem longinqua, € apresentado como elemento novo da
realidade ou fenbmeno em patente expansao, também com finalidade de produzir
comocgéao social.

Outras remissdes tornam-se imprescindiveis nesta abordagem critica ao
conhecimento produzido sobre o tema. As legislacbes e os produtores de
informacdo podem divergir em outros aspectos, como a relevancia ou nao do
consentimento da vitima para a configuracdo do delito e o posicionamento legal e
moral acerca da prostituicdo. Conforme sera examinado, h& concepc¢des no
sentido de considerar o exercicio da prostituicdo sempre opressor e aviltante, ao
passo que ha entendimentos no sentido de plena aceitacdo da prostituicdo como
livre opgéo das pessoas maiores (KEMPADOO, 2005). Ademais, ndo raras vezes,
nas legislagdes, o trafico de seres humanos € confundido com o contrabando de
migrantes, delito que viola primordialmente as legislagcbes migratérias, o que
estimula, muitas vezes, a atribuicdo de tratamento severo as vitimas do trafico,
gue acabam sendo consideradas criminosas.

O discurso sobre o trafico de seres humanos ndo esta imune as
apropriagdes politico-ideoldgicas. Serve frequentemente como veiculo para

difusdo de posicionamentos conservadores e extremistas. Assim é que O

amplificacdo e marginalidade é posto em movimento. Neste modelo assume-se que a midia
influencia atividades subculturais previamente existentes, em que jovens culturas subsistem de
forma verdadeiramente distinta e intacta antes da intervencdo da midia. Ou seja, a teoria da
subcultura percebe a cultura jovem como "fora" da midia e oposta a ela. Em contrapartida, muitos
tedricos contemporaneos sugerem que as culturas juvenis estdo sempre “dentro” da midia e até
mesmo sdo dependentes dela. Assim, enquanto os estudos de "pénico moral" tendem a posicionar
as culturas juvenis como vitimas inocentes de estigmatizacdo negativa, a ma interpretacdo da
midia pode ser um objetivo de indUstrias subculturais nas quais o “panico moral” pode atuar como
uma forma de marketing exagerado. Hall e os outros aplicaram o conceito de "pénico moral" ao
tratamento atribuido pela imprensa britAnica ao roubo de rua. Esses autores exploram a
articulacdo entre “assalto” e raca e a suposta ameaca negra a lei, a ordem e ao modo de vida
britanico. Especificamente, eles ddo um relato da crise politica, econdmica, ideolégica e racial da
Gra-Bretanha que se formou no contexto de panico moral e explica a tese de que o panico moral
em torno do assalto facilitou o ingresso em um "estado excepcional” de uma sociedade autoritaria
de “lei e ordem” (BARKER, 2004, p. 126-127, traducéo nossa). O texto original consta do ANEXO
C em razao do seu tamanho.
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propdsito de erradicacdo do tréfico é utilizado de modo tendencioso para, na
verdade, sustentar intencfes de censura a prostituicdo e de opor obstaculo, até
mesmo ao exercicio livre dela. E certo que ndo ha consenso em torno da licitude
da prostituicdo entre os paises e 0 intuito aqui ndo é fazer apologia a prostituicdo
e muito menos condena-la. De todo modo, por uma questdo de preservacao da
liberdade e da dignidade, a opc¢ao livre pela realizacdo de servigos sexuais nao
pode servir de pretexto para violacdes ou restricdes de direitos.

O texto do Protocolo de Palermo (2000c) € claro no sentido de considerar
trafico as hipéteses em que ha exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracédo sexual. O exercicio ndo forcado da prostituicdo, sem que
haja qualquer opresséo imposta por terceiro, ndo configura trafico. Por outro lado,
pouco importa que a vitima da exploracdo ja tenha exercido anteriormente a
prostituicdo e que tenha aceitado eventual proposta de migrar para perceber
lucros atrativos por meio do oferecimento de servicos sexuais. A existéncia de tais
elementos prévios nao é suficiente para descaracterizar a existéncia do trafico
humano.

Ademais, ndo é desconhecido o fato de que o trafico de seres humanos
nao opera tdo somente no mercado do sexo, apresentando inUmeras outras
formas de manifestacdo. Na verdade, o terceiro elemento central da definicdo é a
exploracdo, que pode se processar de modos diversificados.

Diante de todos esses elementos, ndo se justifica 0 emprego do discurso
antitrdfico como estratégia para censura dos servicos sexuais. Essa abordagem
acarreta consequéncias patentemente negativas para os trabalhadores do
mercado sexual, contribuindo para o incremento da discriminacdo que sofrem
(bem como suas provaveis decorréncias, como a exposi¢ao a condutas violentas),
além de dificultar a constatagéo e, logo, a inclusdo estatistica de casos de tréaficos
nao afetos ao mercado do sexo.

A esse respeito, destaca Kempadoo (2005, p. 64):

Também aparece que a criminalizacdo da prostituicdo exacerba a
violéncia que as mulheres migrantes experimentam nas maos de
recrutadores, contrabandistas, empregadores, policia, funcionarios da
imigracdo ou carcereiros de centros de detencdo, cadeias ou prisées,
entre 0os quais o triplo estigma de criminosa, puta e imigrante promove
intenso desrespeito e tratamento desumano.
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As politicas migratérias restritivas e a onda geral de intolerancia com o0s
imigrantes, principalmente os ndo documentados, também tém contribuido para
uma abordagem indevida da tematica. Sob a pretensa alegacdo de combate ao
trafico humano, muitos paises tém ampliado o controle de entrada, permanéncia e
saida de seus territorios, recrudescendo também os mecanismos de busca e
identificacdo de eventuais imigrantes em situacdo migratoria irregular. Assim, as
acOes, na verdade, séo voltadas para a erradicacdo do contrabando de migrantes,
delito que transgride tdo somente a legislacdo migratdria, uma vez que €
desvinculado do intuito de exploracdo dos migrantes, elemento central para a
configuragéo do trafico de seres humanos.

Seguindo essa orientacdo, uma vez detectada pelas autoridades locais a
ocorréncia de ingresso irregular, com a consequente identificacdo dos imigrantes
nao documentados, os individuos sdo abordados como delinquentes e ndo como
vitimas, sendo comumente detidos, obrigados a pagar multas, deportados e
proibidos de regressarem ao solo estrangeiro. Evidentemente, esse tipo de
tratamento € patentemente inadequado por trés razbes primordiais.
Primeiramente, porque esses migrantes foram, antes de tudo, vitimas de severas
violagbes a direitos minimos e, assim, demandam protecdo e condi¢cdes de
reinser¢do social. Também porque, conforme sera mencionado adiante, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos imp&e aos Estados o dever de garantir
protecdo aos imigrantes, independentemente de seu status migratorio”.
Finalmente, porque, do mesmo modo que no caso anterior — confusdo entre
trafico e prostituicAo —, a miscigenacdo entre trafico de seres humanos e
contrabando de migrantes, inevitavelmente, prejudica a producdo de
conhecimento estatistico sobre trafico.

Considerando que a abordagem proposta neste trabalho esta assentada na
perspectiva das relagbes laborais, imperioso € pensar em que termos sao feitas
as abordagens da OIT — Organizacdo comprometida com a garantia do trabalho
decente — acerca do trafico de seres humanos.

As primeiras consideracg@es tecidas pela OIT sobre o trafico humano foram
empreendidas de modo incidental, isto é, no bojo de andlises acerca do trabalho

forcado (notadamente em seus relatérios sobre a implementacdo das

* Nesse sentido é a Declaracdo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho
(1998).
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Convencgdes n° 29 e 105, ambas sobre trabalho for¢cado). A titulo de exemplo, a
Organizacdo, em seu relatorio de 2001 sobre trabalho forcado, examina o tréfico
de seres humanos como uma das possiveis manifestacdes do trabalho forcado,
embora conclua mais tarde que, majoritariamente, o trabalho forcado ndo esta
atrelado ao tréfico>.

Na verdade, a prépria OIT reconhece a escassez de informacgdes precisas
e fidedignas sobre o trafico de seres humanos, aduzindo que “sédo muito limitados
os dados oficiais ou pesquisas analiticas” (OIT, 2005, p. 51). Mesmo nao se
sustentando a alegacdo de que a Organizacdo entende o trafico como mera
espécie do trafico de seres humanos, uma vez que expressamente adota o
referencial proposto pelo Protocolo de Palermo, essa abordagem preliminar
contribuiu para a construcdo equivocada de uma relacdo género-espécie, em que
o trabalho forgado ocuparia a posicéo de género e o trafico humano a de espécie.

Tendo em vista a pluralidade de formas de manifestacédo do trafico, forcoso
€ reconhecer que a relacdo género-espécie seria justamente inversa. A proposito,
conforme o texto do Protocolo de Palermo, insere-se na definicdo de trafico de
pessoas proposta pela Organizagcdo das Nacbes Unidas (ONU) a nocéo de
trabalho forcado como uma das possiveis finalidades da arregimentagdo das
vitimas do tréfico (OIT, 2001).

No entanto, ap0s pesquisar as tematicas, foi possivel constatar que a
reducdo dessas tematicas a uma simples relacdo de género e espécie € de todo
modo inadequada. Na realidade, o trabalho for¢cado e o trafico de seres humanos
sdo delitos com peculiaridades proprias, mas que se podem perpetrar de modo
entrelacado, ndo sendo essa conjugacdo uma condi¢cdo necessaria. O Relatorio
da OIT de 2009 parece acatar esse entendimento, aduzindo que a nocédo de
exploracédo laboral é de ressaltada importancia na definicdo do tréafico de pessoas,
0 que permite a aproximacdo do Protocolo de Palermo e a Convengéo n°® 29 sobre
o Trabalho Forcado de 1930 (OIT, 2009).

Em relacdo ao controle exercido pela Organizacdo quanto a perpetracao

de trabalho forcado e, de algum modo, do trafico de seres humanos, deve-se

®> De acordo com o Relatério de 2005, a OIT esclarece que apenas 20% do trabalho forcado estdo
atrelados ao trafico de seres humanos (OIT, 2005). Contudo é de se destacar que a interligacao
das teméticas ndo é de pouca relevancia, porquanto, no Relatério de 2009, o trabalho forcado
realizado via trafico de pessoas esta inserido nas trés principais formas de trabalho for¢cado atuais
(OIT, 2009).
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fazer breve remissdo aos mecanismos de verificagdo da implementacéo das suas
Convencdes de n® 29 e 105. O Comité de Peritos da OIT avalia o empenho dos
paises na concretizacdo dessas convencdes, tomando como referéncia
informacdes a ele enviadas pelos Estados. Por essa razao, inevitavel concluir que
o controle da implementacdo delas por parte da OIT € comprometido pelos
diferentes graus de engajamento dos paises no fornecimento eficiente das
informacdes necessarias. Além disso, conforme ja salientado, as analises
comparativas exigem um cuidado peculiar, demandando a afericdo da amplitude
das normativas domésticas no tocante a definicdo do delito.

Ha que se problematizar variaveis outras que, ao conferirem invisibilidade
ao delito, embaracam a producdo de conhecimento, sobretudo estatistico, sobre a
tematica. Nao é de espantar o fato de que as atividades em que se verifica grande
parte dos casos de trafico de seres humanos sdo aquelas empreendidas em
localidades restritas ou afastadas. Esse é o caso, por exemplo, da exploracéo via
trafico do labor doméstico, do labor em atividades agricolas e nos sweatshops®,
entre outros. Alias, esse tipo de isolamento é imposto de forma premeditada pelos
traficantes, de modo a reduzir as possibilidades de resisténcia ou fugas. Ademais,
essas relacdes exploratérias perpassam a esfera da informalidade e da
clandestinidade, o que dificulta a identificacdo dos casos.

Acrescente-se que o medo de retaliacbes e, ainda, o sentimento de
vergonha — principalmente entre aqueles explorados em atividades sexuais —
verificaveis em grande parte das vitimas também colaboram para a dificuldade de
dimensionamento do ilicito. As ex-vitimas tendem a silenciar e negar a condicéo
de ex-explorados. Via de consequéncia, as quadrilhas ndo sdo desbaratadas e
muitas vitimas deixam de compor as estatisticas. Na verdade, usualmente, os

dados oferecidos sado baseados exclusiva ou majoritariamente em fontes policiais,

® Trata-se da denominagcao atribuida a uma situacdo de precariedade no ambiente de trabalho que
normalmente se verifica no setor téxtil. O termo sweatshop foi cunhado em fins do século XIX, nos
Estados Unidos, em aproximacao ao sistema britanico baseado na figura intermediaria do sweater,
sujeito em posicdo intermediaria entre o capital e o trabalho, que causa suor em seus
trabalhadores. Essa situacdo é uma decorréncia do sweating system, um sistema no qual o local
de trabalho se confunde com a residéncia e o salario é calculado de acordo com a producéo
individual, isto €, com base no nimero de pecas confeccionadas. Ademais, o0 sistema tem como
caracteristicas a opressdo imposta ao trabalhador, os baixos salarios (em decorréncia dos valores
irrisérios oferecidos aos trabalhadores por peca produzida), a auséncia ou deficiéncia na tutela da
saude e da seguranca do trabalhador e as jornadas extensas e exaustivas impostas aos obreiros.
Quanto as jornadas, vale salientar que a confusdo entre a moradia e o local de trabalho, bem
como o critério da produtividade para o célculo dos salarios, favorece a realizacdo de labor em
jornadas extenuantes.
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isto é, tomando por base apenas 0s casos que chegam ao conhecimento das
autoridades.

Por todo o0 exposto, entende-se que a analise das informacgdes produzidas
sobre o trafico de seres humanos demanda cautela, para que sejam apuradas
nao somente questdes referentes a definicbes e entendimentos adotados, como
também a metodologia utilizada e as orientagbes politicas e ideoldgicas
pressupostas. Segundo Silva et al. (2005, p. 155):

A atual confuséo epistemolégica que parece reger os estudos sobre esse
fendbmeno néo é sb e simplesmente efeito de sua natureza multifacetada,
mas se deve as diferentes metodologias adotadas por pesquisadores
gue se autorrotulam “combatentes do trafico” e que optam por repetir,
acriticamente, dados oriundos de diversas origens, sem analisar as
diferentes visfes epistemolégicas do “trafico” que orientam a producao
dessas informacdes.

Nesse sentido:

As informacdes aqui analisadas remetem a necessidade da verificagédo
de fontes e da explicitacdo da metodologia e dos conceitos utilizados. E
necessario fazer uma reflexdo sobre engajamento politico e espirito
critico (SILVA et al., 2005, p. 182).

Revela-se de crucial relevancia a assunc¢do de uma posi¢ao critica diante
das informagdes divulgadas sobre o trafico de seres humanos, de modo a aferir
sua aptiddo, para, de fato, retratar, de forma despida de apelos politicos ou
morais a realidade vigente. Somente considerando essas dimensdes torna-se

possivel a producéo de conhecimento fidvel sobre a teméatica.

2.2 Complexidade terminoldgica e impactos na caract  erizacdo do trafico de

seres humanos

Constatada a heterogeneidade das percepcbes assumidas pela
comunidade académica, pelos formuladores e aplicadores de politicas publicas e
pelos grupos civis envolvidos com a prevencéo do trafico de seres humanos e a
atencdo as vitimas (ANDERSON; DAVIDSON, 2002; CHAPKIS, 2003; SALES;
ALENCAR, 2009), revelou-se imprescindivel, ja de inicio, estabelecer as bases

em que o estudo se sustenta. Dessa forma, sera empreendida uma abordagem
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morfolégica, com analise especifica das partes componentes da proposta
apresentada.

A percepcéao do trafico de seres humanos ainda € bastante equivocada, o
que se deve, entre outros fatores que serdo tratados ao longo deste trabalho, ao
fato de que, muito embora seja uma pratica de origem historica remota, somente
passou a figurar na agenda internacional como assunto politica e socialmente
relevante no final da década de 1990. Em razdo do empenho tardio no sentido de
articulacdo dos esforcos internacionais para estabelecer definicbes e programas
de acdes afins, a tarefa, durante muitos anos, foi assumida pelos Estados de
acordo com entendimentos e direcionamentos peculiares. Como decorréncia
inevitavel, tomaram corpo diferentes modos particularizados, divergentes e, em
alguns pontos, equivocados de entendimento e enfrentamento ao delito.

Ainda que algumas definicdes gozem de mais prestigio internacional, elas
sabidamente ndo sdo vinculantes aos Estados, que, ao incluirem as nocodes de
trafico humano em seus ordenamentos internos, fazem eventuais adaptacoes,
conforme sua realidade nacional, as quais nem sempre se revelam adequadas e
eficazes. Na verdade, essa pratica, por si sO, prejudica o estabelecimento de
padrbes de acao internacional ou de verificagcdo de evolu¢cdes comparaveis entre
paises no enfrentamento ao delito, j& que a percepcdo da pratica ndo € una,
apesar de o delito assumir, frequentemente, dimensdes internacionais e, assim,
exigir uma acao coordenada entre os Estados.

De modo a evidenciar a existéncia de multiplas definicdes e dar inicio a
demonstracdo do alcance atribuido, neste trabalho, ao trafico de seres humanos,
impende fazer remissdo a alguns conceitos ja elaborados sobre o tema. Com
base neles, indicam-se os elementos aqui considerados essenciais e que, assim,
devem constar em qualquer conceito que seja apropriado para bem delimitar o
trafico humano. Seguem-se alguns deles.

As preocupacdes iniciais acerca do trafico se deram em torno da questao
dos escravos negros. Nesse sentido, ap0s a elaboracdo do Tratado de Paris
(1814) entre Inglaterra e Franca, a Sociedade das Nag¢bes adotou, em 1926, uma
Convencéo segundo a qual se podia entender como trafico de escravos:
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[...] todo ato de captura, aquisicdo ou cessdo de um individuo para
vendé-lo ou trocéa-lo; todo ato de cessdo por venda ou cambio de um
escravo, adquirido para vendé-lo ou troca-lo e em geral todo ato de
comércio ou de transporte de escravos (OIT, 1926).

Assim, inicialmente, o trafico de seres humanos restringia-se a hipéteses
de captura ou mercantilizacdo de escravos negros, vinculando-se a uma relacéo
tipica de propriedade com viés limitativo de sua aplicacdo ao plano racial. Essa
Convencéao foi reafirmada pela ONU em 1953 e seu escopo foi ampliado, em
1956, pela Convencao de Genebra.

As inquietacdes originais acerca do trafico negreiro foram acrescidas de
preocupacdes concernentes ao trafico de mulheres brancas com fins de
prostituicdo, sendo que estas se destacaram naquele momento histérico.

Em 1904, foi assumido o primeiro compromisso internacional sobre a
erradicacdo do trafico de mulheres brancas. E em 1910® foi adotada uma

Convencao com esse proposito, segundo a qual se considera como traficante:

[...] qualquer pessoa que, para satisfazer paixdes alheias, tenha por
fraude ou pelo uso de violéncia, ameaca, abuso de autoridade ou
gualquer outro meio de restricdo, contratado, sequestrado ou seduzido
para fins imorais, mesmo com seu consentimento, uma mulher ou
menina menor de 20 anos de idade, ou mais idade em caso de violéncia,
ameaca, fraude ou qualquer coacdo, mesmo que 0s atos que
constituiram o delito tenham sido cometidos em diferentes paises® (LIGA
DAS NACOES, 1910).

Com base nesse dispositivo, 0 ambito de aplicacdo também se demonstrou
restrito, uma vez que admitiu um perfil limitado as possiveis vitimas, adotando
como critério a perspectiva de género. Por outro lado, os atos aptos a configurar o
trafico estavam relacionados de algum modo a condutas de cunho sexual, na
medida em que ha no texto emprego da expressao “para satisfazer paixdes
alheias” para indicar a finalidade da conduta delituosa. Além disso, o texto da lei
dava ensejo tdo somente a punicdo do aliciador, ndo prevendo punicdo para

qualquer outro sujeito igualmente envolvido no trafico.

” Acordo para a Repressao do Trafico de Mulheres Brancas (Paris, 1904).

® Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Brancas (Paris, 1910).

o Traducdo livre do original: “any person who, to gratify the passions of others, has by fraud or by
the use of violence, threats, abuse of authority, or any other means of constraint, hired, abducted
or enticed for immoral purposes, even with her consent, a woman or girl under twenty years of age,
or over that age in case of violence, threats, fraud or any compulsion; notwithstanding that the acts
which together constituted the offence were committed in different countries”.
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Vale dizer que, a época, a maioridade se atingia aos 20 anos e, nos casos
de vitimas maiores, a configuragcdo do trafico dependia da ocorréncia de fraude ou
coacao, elementos que eram dispensaveis em se tratando de vitimas menores de
idade. Por essas razdoes é que muitas foram as criticas formuladas ao texto
convencional, percebido como um instrumento de controle do comportamento e
da autonomia sexual das jovens (AUSSERER, 2007; DE VRIES, 2005;
DOEZEMA, 2000).

Essa convencdo fora ampliada em 1921 (LIGA DAS NACOES, 1921), de
modo a abranger, no polo da vitima, também as criancas do sexo masculino, além
de elevar a maioridade para 21 anos. Em 1933, outra Convencao veio modificar o
entendimento de entdo, retirando a referéncia a necessidade de fraude e/ou
coacdo e retornando ao entendimento anterior, restrito ao trafico internacional,
desconsiderando os que pudessem ocorrer exclusivamente dentro das fronteiras
de um mesmo pais (CONVENQAO INTERNACIONAL PARA A REPRESSAO DO
TRAFICO DE MULHERES MAIORES, 1933).

Finalmente, em 1949 (ONU, 1949), nova Convencao veio substituir esses
textos convencionais, ampliando sobremaneira e de modo pioneiro o perfil das
vitimas, considerando que qualquer pessoa poderia ser vitimada pelo trafico
(AUSSERER, 2007; CASTILHO, 2008; MOURA GOMES; PEREIRA, 2005).
Contudo, o entrelacamento — e até mesmo a confusdo — do trafico de pessoas
com a prostituicdo persiste, ndo sendo admitida qualquer outra finalidade
exploratdria além da colocagéo da vitima em atividades sexuais, posicionamento
conservador e estigmatizante que permanece sendo adotado até hoje (UCARER,
1999). De outro lado, esse texto convencional inova por admitir ndo sé a punicao
do aliciador — como outrora —, mas também a do individuo que explora as vitimas.

Seguindo o critério cronolégico e a relevancia das conceituagdes
apresentadas, vale mencionar a definicdo cunhada pelo Comité Consultivo dos
Paises Baixos sobre Direitos Humanos e Politica Estrangeira, em 1992'° que tem
como foco o transporte da vitima e, assim, o seu deslocamento geogréfico para a

sua submissao a outrem mediante utilizacdo de for¢ca ou engano, verbis:

90 acesso ao texto se deu por meio do exame do relatério de avaliacéo do contexto de trafico de
mulheres, adolescentes e crian¢as na Bolivia, datado de 2004 (ROTH; FERNANDEZ, 2004, p. 18).
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O tréafico de pessoas pode ser definido como o transporte de uma pessoa
de um lugar a outro para submeté-la a autoridade real e ilegal de outras
pessoas, mediante a utilizacdo de violéncia ou ameaca de violéncia ou
prevalecendo-se de uma posicdo de autoridade baseada em uma
relacdo ou mediante engano'’ (COMITE CONSULTIVO DOS PAISES
BAIXOS SOBRE DIREITOS HUMANOS E POLITICA ESTRANGEIRA,
1992, apud ROTH; FERNANDEZ, 2004, p. 18).

Uma interpretacao restrita do texto culmina na possibilidade de punicéo tao
somente das pessoas envolvidas diretamente com o transporte da vitima,
eximindo de responsabilidade outros envolvidos no ilicito cuja parcela de
participacdo ndo esteja diretamente relacionada com o seu deslocamento, mas
sim com a sua arregimentacao, acolhimento, com o financiamento das despesas
necessarias ou até mesmo com o fornecimento de documentacdo falsificada.
Com efeito, notou-se que as conceituacdes posteriores tenderam a ampliacdo do
rol de condutas, de modo a reduzir a impunidade. Aludindo ao fim pretendido, a
definicdo ndo € muito clara, ja que indica consistir ele ha submisséo a autoridade
real e ilegal de outra pessoa.

O documento Human Rights Standards for the Treatment of Trafficked
Persons, elaborado pela Fundacdo Contra o Trafico de Mulheres, pelo Grupo
Internacional de Direitos Humanos e pela Alianca Global Contra o Trafico de
Mulheres, apresenta uma concep¢do um pouco mais alargada. A definicao inclui
outras condutas que ndo o transporte (recrutamento, compra, venda,
transferéncia, recebimento ou abrigo), esclarecendo que o trafico pode ocorrer
dentro e fora das fronteiras nacionais.

Quanto a finalidade da conduta, sdo citados o intuito de submissdo da
vitima a servidao involuntaria, ao trabalho forcado ou escravo ou semelhante, o
que permite a ampliacdo das hipoteses de configuracdo, apresentando, inclusive,
exemplos. Outra novidade do conceito é a mencdo a transferéncia da pessoa
traficada a uma comunidade distinta da que vivia como elemento caracterizador
do trafico, elemento que se considera, neste trabalho, de suma importancia,
porquanto influencia de modo decisivo a impossibilidade ou dificuldade de a

vitima se livrar da exploracdo. Por fim, o texto ainda esclarece que as condutas

1 Traducéao livre do original: “El trafico de personas puede definirse como el transporte de una
persona de un lugar a otro para someterla a la autoridad real e ilegal de otras personas, mediante
la utilizacion de violencia o amenaza de violencia, o prevaliéndose de una posicion de autoridad
basada en una relacion, o mediante engafio” (COMITE CONSULTIVO SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y POLITICA EXTERIOR DE LOS PAISES BAJOS, 1992 apud ROTH; FERNANDEZ,
2004, p. 18).
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devem ser punidas ainda que apenas tentadas, ndo sendo, assim, necessario que
a vitima seja efetivamente submetida a alguma das finalidades exploratérias

enumeradas. Confira-se:

Todo ato consumado ou tentado relativo a recrutamento, transporte,
dentro ou através das fronteiras, compra, venda, transferéncia,
recebimento ou abrigo de uma pessoa:

(a) que envolve o uso de engano, coercéo (incluindo o uso ou ameaca
de forca ou abuso de autoridade) ou servidao por divida;

(b) com a finalidade de colocar ou prender essa pessoa, mediante
pagamento ou ndo, em serviddo involuntaria (doméstica, sexual ou
reprodutiva), em trabalho forcado ou escravo ou em condi¢cbes
semelhantes a escraviddo, em uma comunidade diferente daquela em
gue a pessoa vivia na época em gue foi vitima do engano, coergdo ou
escraviddo por divida original1 (GLOBAL ALLIANCE AGAINST
TRAFFIC IN WOMEN; FOUNDATION AGAINST TRAFFICKING IN
WOMEN; GLOBAL RIGHTS, 1999, p. 4-5).

O Escritério do Alto Comissariado das NacgBes Unidas para os Direitos
Humanos, o Fundo das Nacdes Unidas para as Criancas (UNICEF) e a
Organizacédo Internacional para as Migracdes (IOM), em nota a respeito do
contrabando de migrantes e do trafico de pessoas, cunharam outra definicdo em
marco de 2000, que revelou tragcos demasiadamente abrangentes. Com base
nessa definigdo, seriam considerados trafico de seres humanos o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o abrigo ou o0 recebimento de uma pessoa para
qualquer finalidade e realizado de qualquer forma, alargando a possibilidade de
configuracéo do delito. A interpretacdo descuidada do texto poderia redundar em
condenag0es indevidas. No entanto, o documento ao menos cuida de exemplificar
as formas e as finalidades, fazendo referéncia, respectivamente, ao emprego de
ameaca, uso da forca, rapto, fraude, engano, coercao ou abuso de poder e, de
outro lado, a escravidao, ao trabalho forcado e a servidao — que inclui segundo o
texto as formas contemporaneas de escraviddao como, por exemplo, a prostituicao

forcada®®.

' Traducao livre do original: “Trafficking: All acts and attempted acts involved in the recruitment,
transportation within or across borders, purchase, sale, transfer, receipt or harbouring of a person
(a) involving the use of deception, coercion (including the use or threat of force or the abuse of
authority) or debt bondage (b) for the purpose of placing or holding such person, whether for pay or
not, in involuntary servitude (domestic, sexual or reproductive), in forced or bonded labour, or in
slavery-like conditions, in a community other than the one in which such person lived at the time of
the original deception, coercion or debt bondage” (GLOBAL ALLIANCE AGAINST TRAFFIC IN
WOMEN; FOUNDATION AGAINST TRAFFICKING IN WOMEN; GLOBAL RIGHTS, 1999, p. 3).

¥ No original: “trafficking as the recruitment, transportation, transfer or harbouring or receipt of any
person for any purpose or in any form, including the recruitment, transportation, transfer or
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7

A nocdo mais aceita de trafico de pessoas é trazida pelo Protocolo
Adicional a Convencdo das NagBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial de Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo) que,
contando hoje com 159 ratificacdes'® apresenta ampla abrangéncia. Segundo
esse diploma, que data de 2000 e foi ratificado pelo Brasil em 2004, o trafico de

seres humanos deve ser entendido como:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacéo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
gue tenha autoridade sobre outra para fins de exploracéo. A exploracao
incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao
de 6rgéos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000c, s.p.).

O Protocolo contribuiu para o tratamento da tematica, porquanto atribuiu
conceito mais abrangente ao trafico de pessoas, de modo a abarcar condutas
outras além da exploracdo sexual — que é a finalidade exploratéria mais
trabalhada pelas legislacdes e doutrinas — e conceber como possiveis vitimas
pessoas dos mais diversos perfis e ndo mais apenas o grupo das mulheres e
criangas.

Vale dizer que o diploma faz uso corrente de conceitos juridicos
indeterminados tais como “outras formas de coer¢ao”, “abuso de poder ou de uma
situacdo de vulnerabilidade” e “outras formas de exploracdo sexual”. Por outro
lado, o Protocolo privilegia uma abordagem repressiva e nitidamente de cunho

penal. Nesse contexto, a adocdo de conceitos com indeterminacdo em larga

harbouring or receipt of any person by the threat or use of force or by abduction, fraud, deception,
coercion or abuse of power for the purposes of slavery, forced labour (including bonded labour or
debt bondage) and servitude. The term “servitude”, when used in this context, should be
understood to include practices that have been defined elsewhere as “contemporary forms of
slavery”, such as forced prostitution”. United Nations. General Assembly. Note by the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, the United Nations Children’s Fund and the
International Organization for Migration on the draft protocols concerning migrant smuggling and
trafficking in persons. Disponivel em: <http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/
8session/27e.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2012.

* Numero de ratificacdes até 03 jan 2014. O nimero de ratificagdes pode ser consultado no sitio
eletrdnico da ONU: https://treaties.un.org.
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escala pode traduzir o que a doutrina convencionou chamar de clausula penal em
branco™.

Considerando o principio penalista da interpretacdo restritiva dos tipos,
consectario do principio in dubio pro reo, isso pode significar, no ambito de
interpretacéo e aplicagdo do Protocolo, o esvaziamento de suas potencialidades
no enfrentamento da questao.

E de se citar, ainda, a Decisdo-Quadro 2002/629 JAI do Conselho da Uni&o
Europeia, de julho de 2002, que, em seu artigo 1° define o trafico de pessoas do

seguinte modo:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, a guarida e o
subsequente acolhimento de uma pessoa, incluindo a troca ou a
transferéncia do controlo sobre ela exercido, sempre que:

a) Seja utilizada coacéo, for¢ca ou ameacas, incluindo rapto; ou

b) Seja utilizada manipulacdo ou fraude; ou

¢) Haja abuso de autoridade ou de uma posicdo de vulnerabilidade de tal
ordem que essa pessoa nhdo tenha alternativa real ou aceitavel senao
submeter-se a esse abuso; ou

d) Sejam efetuados pagamentos ou recebidos beneficios para alcancar o
consentimento de uma pessoa que tenha controlo sobre outra pessoa,
para efeitos da exploracdo do trabalho ou dos servicos dessa pessoa,
incluindo, pelo menos, trabalhos ou servicos forcados ou obrigatérios,
escravatura ou praticas semelhantes a escravatura, ou para efeitos da
exploracdo da prostituicdo de outrem, ou de outras formas de exploracédo
sexual, incluindo a pornografia (EU, 2002.p. L. 203/2).

A Decisdo-Quadro, ao enunciar situacdes tipos que se reportam aos
conceitos juridicos indeterminados previstos no Protocolo de Palermo,
notadamente em relacdo ao “abuso de autoridade ou de uma posicdo de
vulnerabilidade”, complementa e, de certo modo, atenua o problema da clausula
penal em branco e suas dificuldades praticas. Todavia, no tocante as
modalidades exploratorias admitidas, seu escopo é mais restrito, uma vez que so
admite exploracdes de cunho laboral e sexual, deixando de abranger outras
manifestacdes, como a remocéo de 6rgdos. De qualquer modo, esse diploma foi
substituido pela Diretiva 2011/36/EU, que ampliou a definicdo e passou a incluir,

15 . . . N ; B
Segundo Bittencourt, leis penais em branco sdo as “de conteddo incompleto, vago, lacunoso,

gue necessitam ser complementadas por outras normas juridicas, geralmente de natureza
extrapenal” (2003, p. 111). De forma semelhante, Greco salienta que nas normas penais em
branco “ha uma necessidade de complementagcédo para que se possa compreender o dmbito de
aplicacdo de seu preceito primario. Isso significa que, embora haja uma descricdo da conduta
proibida, essa descricdo requer, obrigatoriamente, um complemento extraido de outro diploma —
leis, decretos, regulamentos etc. — para que possam, efetivamente, ser entendidos os limites da
proibicdo ou imposicdo feitos pela lei penal, uma vez que, sem esse complemento, torna-se
impossivel a sua aplicacdo” (2010, p.20).
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entre as possiveis formas de exploragdo no bojo do tréfico, a mendicidade e a
remocdao de 6rgdos. Sendo assim, o trafico passa a ser concebido como:

1. Recrutamento, transporte, transferéncia, guarida ou acolhimento de
pessoas, incluindo a troca ou a transferéncia do controlo sobre elas
exercido, através do recurso a ameacas ou a forca ou a outras formas de
coacdo, rapto, fraude, ardil, abuso de autoridade ou de uma posicdo de
vulnerabilidade ou da oferta ou obtencéo de pagamentos ou beneficios a
fim de conseguir o consentimento de uma pessoa que tenha controlo
sobre outra para efeitos de exploracéo.

2. Por posicao de vulnerabilidade entende-se uma situacdo em que a
pessoa nao tem alternativa, real ou aceitavel, que nédo seja submeter-se
ao abuso em causa.

3. A exploracéao inclui, no minimo, a exploragéo da prostituicdo de outrem
ou outras formas de exploracédo sexual, o trabalho ou servicos for¢cados,
incluindo a mendicidade, a escravatura ou praticas equiparaveis a
escravatura, a serviddo, a exploracdo de atividades criminosas, bem
como a remocéao de 6rgaos.

4. O consentimento de uma vitima do trafico de seres humanos na sua
exploragdo, quer na forma tentada quer consumada, € irrelevante se
tiverem sido utilizados quaisquer dos meios indicados no n° 1.

5. Sempre que o comportamento referido no n® 1 incidir sobre uma
crianca, deve ser considerado uma infracdo punivel de trafico de seres
humanos, ainda que ndo tenha sido utilizado nenhum dos meios
indicados no n° 1.

6. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por “crianca’ qualquer
pessoa com menos de 18 anos (UE, 2011, p. L. 101/6).

A definicdo, com suas novas adaptacdes, destaca-se por abarcar amplo
leque de condutas e de modalidades exploratorias, além de primar pela clareza
pelo menos em relagdo ao conteudo da expressédo “abuso de autoridade ou de
uma posicao de vulnerabilidade”. Além disso, o dispositivo esclarece ser punivel o
delito também em caso de mera tentativa e ser irrelevante a existéncia de
consentimento, desde que haja emprego de ameacas, for¢ca ou outras formas de
coacado, rapto, fraude, ardil, abuso de autoridade ou de uma posicdo de
vulnerabilidade ou oferta ou obtencdo de pagamentos ou beneficios a fim de
conseguir o consentimento de uma pessoa sobre a qual tenha controle.

Considerando a variedade de propostas conceituais, ha que se reconhecer
as referidas dificuldades de ordem pratica que o enfrentamento ao delito em uma
perspectiva transnacional pode abarcar. Deve-se destacar que a problematica
nao esta restrita ao aspecto da heterogeneidade das definicbes, porquanto
envolve também o embaraco decorrente da “abertura” dos termos e expressodes
nelas empregados, que sustentam interpretacbes diversificadas e, em alguns

casos, até mesmo incompativeis, motivo pelo qual se torna imprescindivel balizar
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a atividade dos intérpretes com fulcro na principiologia aplicavel a espécie. Sabe-
se que conceitos expressos com utilizacdo de termos substancialmente abertos
ou pouco precisos ddao margem a amplas possibilidades de apreensdo do seu
conteudo. Esse é, inclusive, o caso do Protocolo de Palermo, que, conforme
salientou-se, € o documento mais aceito pela comunidade internacional.

O Protocolo ndo define com clareza certas expressdes capitais utilizadas
na definicdo do trafico como “outras formas de coercéao”, “abuso de poder ou de
uma situacdo de vulnerabilidade” e *“outras formas de exploracdo sexual”,
conferindo ampla margem interpretativa aos Estados. Essas expressdes se
enquadram na definicdo de conceitos juridicos indeterminados, isto é, conceitos
que sado compostos de termos ambiguos ou imprecisos e, por essa razao, ao
serem aplicados, demandam do intérprete uma complementacdo com elementos
da realidade. Vale dizer que, a rigor, a expressao “conceitos juridicos
indeterminados” ndo é adequada, ja que a indeterminagdo ndo esta no conceito
em si, mas sim nos termos ou expressdes que o compdem (GRAU, 2002).

E de se considerar que, sob o aspecto gnosiolégico, os conceitos
correspondem aos significados, 0s quais estdo postos entre os significantes (os
termos que compdem o0s conceitos) e os dados da realidade. Sendo assim, no
caso de existéncia de termo indeterminado, caberd ao intérprete preencher o
conteudo do significante para extrair dele seu real significado para determinado
caso concreto (SOARES, 2013).

Sem querer esmiugar em toda a sua profundidade os debates
administrativistas sobre o reconhecimento da vinculagdo ou do afastamento da
nocéo de conceito juridico indeterminado da discricionariedade, impende destacar
que predomina na doutrina brasileira o0 entendimento de que 0s conceitos
juridicos indeterminados geram, em alguma medida, um poder discricionario
(SICCA, 2006). No entanto:

[...] ndo se deve admitir a concepcdo de discricionariedade como a
liberdade livre das amarras da lei, visto a evolu¢do da doutrina patria no
sentido de somente concebé-la dentro dos limites normativos, mormente
principiolégicos, do ordenamento juridico (SOARES, 2013, p. 113).

No caso do Protocolo de Palermo de carater repressivo e tipicamente

penal, a discricionariedade no sentido de abertura completa e indeterminada para
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0 processo decisorio deve ser compelida, o que justifica 0 exame dos conceitos
juridicos indeterminados nele estabelecidos em analise sistémica com normas e
institutos do ordenamento juridico internacional bem como com a producdo
normativa local. O trafico de seres humanos, ao exigir esforcos locais e
internacionais para o seu combate, estimula a criacdo de sistemas e subsistemas
normativos, exigindo coordenacao das fontes.

Em se tratando de preenchimento de conteudo no plano fatico, em matéria
de trabalho humano, impde-se fazer referéncia, no campo principiolégico, a
dignidade da pessoa humana, que desponta como principio de ampla aplicacédo
no cenario internacional, notadamente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial.
A dignidade, como traco intrinseco e distintivo da natureza humana, faz do
individuo merecedor de “respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade” (SARLET, 2001, p. 60). E, via de consequéncia, implica um plexo de
direitos e deveres fundamentais aptos a proteger os individuos de condutas
degradantes e desumanas e assegurar “condicdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com
os demais seres humanos” (SARLET, 2001, p. 60).

A aplicabilidade do principio ndo se restringe em razdo de qualquer
elemento distintivo, j& que se trata de decorréncia natural na natureza humana.
Conforme aduz Dalmo de Abreu Dallari (2002), embora os individuos sejam
singulares em sua individualidade, em decorréncia da sua condi¢do humana, tém
iIdénticas necessidades e faculdades vitais. Por se tratar de um valor universal, a
existéncia de diferencas fisicas, intelectuais, psicolégicas ou socioculturais néo
elide a igualdade dos individuos em sua dignidade (DALLARI, 2002).

E de se ressaltar que esse principio tem natureza abrangente,
transcendendo o aspecto individual, para abarcar a ideia de sociabilidade
humana. Para gozar uma vida digna, o ser humano necessita de uma série de
elementos que permitam a sua realizacdo como ser social. E é nesse quadro que
“desponta o trabalho, notadamente o trabalho regulado, em sua modalidade mais
bem elaborada, o emprego” (DELGADO, M., 2007, p. 78).

Tendo em vista a dimenséao social da dignidade, é possivel fazer remissao
a nocado de trabalho decente, isto €, o trabalho produtivo desenvolvido em

condi¢cdes compativeis com a exigéncia decorrente da exceléncia humana (OIT,
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1999). Nessa perspectiva, o trabalho, além de ser “produtivo e de qualidade”,

deve ser exercido:

Em condicBes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas,
sendo considerado condicdo fundamental para a superacéo da pobreza,
a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democrética e o desenvolvimento sustentavel (OIT, 2012, s.p.).

O que se pretende destacar € que, diante de casos de trafico de seres
humanos com exploracao do trabalho, torna-se necessario preencher o contetdo
dos conceitos juridicos indeterminados existentes levando-se em conta 0s
elementos de ordem féatica, de modo a verificar in concreto a sua
(in)compatibilidade com a nocao de dignidade da pessoa humana e, assim, de
trabalho decente.

Assim, os parametros concretos do trabalho decente indicados pela OIT
devem ser apurados prima facie considerando a realidade juridica e social local.
Rememore-se que a figura do trafico de seres humanos integra rol de matéria
reconhecida como de direitos humanos no campo internacional e que, para além
da aplicacdo integrada do sistema internacional de protecdo, também exigira a
aplicacao concorrente e complementar da normativa nacional. Isso justifica que o
direito local possa adaptar o texto, promovendo ampliacbes que sejam julgadas
necessarias.

A previséo contida no Protocolo de Palermo consiste, dessa forma, em rol
minimo, que pode ser livremente ampliado pelos paises. De outro modo, a luz da
dindmica de aplicacao dos tratados de direitos humanos, ndo ha que se admitirem

restricbes em seu alcance. Conforme aduz Cancado Trindade:

No presente dominio de protecdo, o direito internacional, e o direito
interno, longe de operarem de modo estanque ou compartimentalizado,
se mostram em constante interacdo, de modo a assegurar a protecdo
eficaz do ser humano. Como decorre das disposicdes dos proprios
tratados de direitos humanos, e da abertura do direito constitucional
contemporéneo aos direitos internacionalmente consagrados, ndo mais
cabe insistir na primazia das normas do direito interno ou do direito
internacional, como na doutrina classica, porquanto o primado da norma
— de origem internacional ou interna — que melhor proteja os direitos
humanos” (CANCADO TRINDADE, 1997, p. 22).

Além disso, é de se observar que a adog¢do de conceitos juridicos

indeterminados no Protocolo de Palermo ainda permitiria contextualizar as
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dindmicas sociais concretas vivenciadas em cada pais. Esse documento
desponta, nessa perspectiva, como marco que, para além de reprimir e punir,
visa, na interacdo com as dinamicas sociais, a transformacfes mais profundas de

modo a erradicar as causas remotas ou imediatas do trafico de seres humanos.

2.3 O trafico de seres humanos em uma abordagem mor  folégica

Levando em conta o conjunto de acepgdes indicadas e a discusséo acerca
dos conceitos juridicos indeterminados, cabe examinar com mais profundidade
alguns elementos que parecem nortear uma nocdo mais adequada de trafico de
pessoas. Para que essa abordagem seja realizada, incumbe, preliminarmente,
apontar que, no entendimento adotado neste estudo, a configuracdo do trafico de
seres humanos depende (com ressalvas especificas no caso de vitima crianca)
da cumulacdo de trés elementos centrais: transferéncia de pessoas a outras
localidades (dentro ou fora das fronteiras do pais de origem), utilizacdo pelos
traficantes de mecanismos que comprometem a manifestacdo de vontade da
vitima (como o dolo e a coacgéo) e o intuito final de exploracéo da vitima nas mais

diversas atividades®®.

2.3.1 O deslocamento geografico da vitima

O exame do primeiro elemento central para a configuracdo do trafico de
seres humanos toma como premissa o fato de o trafico compreender sempre um
movimento migratério’’, ou seja, um movimento de pessoas que pode se dar
dentro ou fora das fronteiras de um pais (ALMEIDA; NEDERSTIGT, 2009). As

10 Nocdo semelhante é sustentada pela Alianca Global Contra Trafico de Mulheres, que indica
como elementos centrais do trafico: “a) movimento de pessoas; b) através do engano ou coergéo;
c) para uma situagdo de trabalho forcado, serviddo ou praticas similares a escraviddao” (GLOBAL
ALLIANCE AGAINST TRAFFIC IN WOMEN, 2000, p. 23).

" De acordo com a OIM (2006), “migracdo” deve ser entendida como movimento de populacéo
para o territério de outro Estado ou dentro do territério do préprio Estado, de modo a abranger toda
movimentacdo de pessoas, seja qual for o seu tamanho, sua composicao ou suas causas. O
conceito inclui também a migracdo de refugiados, de pessoas forcadamente deslocadas, pessoas
desarraigadas (aquelas que migram, por exemplo, para fugir de guerras, perseguicdes e desastres
naturais) e migrantes econdmicos (aqueles que buscam melhores condi¢des de vida).
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pessoas traficadas, de modo geral, sédo transferidas para outros locais para que,
dessa forma, possam ser reduzidas as possibilidades de resisténcia, denuncia e
libertacdo em virtude de diversos fatores, como as diferencas culturais e
linguisticas, a quebra das redes de interacdo social, o desconhecimento de
direitos ou mecanismos de dendncia locais ou até mesmo o afastamento
geografico, que dificulta fugas. Pode-se dizer, assim, que 0os migrantes em geral
se encontram mais fortemente em condicdo de vulnerabilidade em relacdo aos
nacionais, na medida em que estdo mais propensos a sofrerem violagcdes dos
seus direitos (BUSTAMANTE, 2002; LUSSI, 2009; LUSSI; MARINUCI, 2007).

Uma vez que os traficantes de pessoas optam por retirar os individuos de
suas regides de origem com o fito de inibi-las e sujeita-las mais facilmente aos
mais diversos modos de exploracdo, torna-se for¢coso reconhecer que essa
modalidade criminosa é ainda mais grave que as condutas exploratrias em si,
desprovidas do afastamento das vitimas. E evidente que a exploracdo do ser
humano ja é, por si s, patentemente grave e reprovavel, porém a sua
perpetracdo por meio de mecanismos habeis para eliminar ou reduzir
consideravelmente a oportunidade de resisténcia da vitima em razdo do
deslocamento (ou, por vezes, isolamento) geografico revela-se ainda mais atroz'®.

O tréfico de pessoas é um delito que pode ocorrer dentro de um so6 pais
(trafico interno) ou entre paises (trafico internacional), o que significa que o fluxo
migratorio que configura a primeira etapa do delito pode implicar ou ndo o
cruzamento de fronteiras nacionais. Trata-se de equivoco ndo raro cometido na
percepcdo do trafico de seres humanos como crime necessariamente
transnacional. Essa confusdo parece derivar das primeiras definicbes do delito
(notadamente as que tratavam do trafico de mulheres brancas e do trafico
negreiro), as quais se baseavam justamente num movimento internacional de
pessoas e, também, em grande parcela, procedem das correntes politicas
restritivas da migracdo, que, tém-se aproveitado do discurso antitrafico para
restringirem os fluxos migratorios (KAPUR, 2012).

De qualquer modo, inexistem razBes para que o trafico interno seja

considerado menos grave que o internacional, na medida em que, em qualquer

® A reducdo ou eliminacdo da resisténcia da vitima é em regra sobreapenada nos sistemas
juridicos. No caso brasileiro, cita-se o art. 59 do CPB, que prevé como circunstancias agravantes
da pena, entre outras, a utilizacdo de recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do
ofendido (art. 59, Il, “c”, CPB) e o abuso de autoridade (art. 59, II, “f").
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dos casos, os traficantes ou quadrilhas criminosas se preocupam em garantir o

isolamento das vitimas. Nesse sentido:

Tréfico ndo exige a travessia de fronteiras. Uma grande parte do tréafico
moderno se da por meio da movimentacao de pessoas de uma regido
para outra dentro de um pais. As violagcdes e os danos sofridos por
vitimas traficadas dentro dos limites geograficos de paises ndo séo
inferiores aos sofridos no trafico transfronteirico de vitimas. Por exemplo,
o dano sofrido por uma pessoa traficada por varios milhares de
quildmetros dentro de um mesmo pais pode ser tdo grave ou ainda maior
do que o dano sofrido por uma pessoa traficada por poucas centenas de
quildmetros através de uma fronteira®® (GLOBAL ALLIANCE AGAINST
TRAFFIC IN WOMEN; FOUNDATION AGAINST TRAFFICKING IN
WOMEN; GLOBAL RIGHTS, 1999, p. 5).

Entende-se, no presente trabalho, que é no decorrer dos processos
migratorios, em todos 0s seus estagios — que vao desde a saida do individuo do
seu local de origem, persistindo ao longo de todo o percurso até a chegada dele a
localidade de destino — que se produzem os atos que se enlagcam na pratica do
ilicito (DITMORE; WIJERS, 2003; SALES; ALENCAR, 2008).

Diversamente do entendimento esposado pelo Protocolo de Palermo® e
por respeitavel parcela da doutrina®, entende-se nesta pesquisa que as condutas
enumeradas no Protocolo — “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas” — hdo de ser consideradas meramente
exemplificativas. Isso quer dizer que aqui se considera de extrema relevancia a
existéncia de certa margem interpretativa que permita a inclusdo de condutas

outras também vinculadas ao processo de deslocamento geografico das vitimas

'® Traducao livre do original: “Trafficking does not require the crossing of borders. A large portion of
modern trafficking consists of moving persons from one region to another within one country. The
violations and harms suffered by in-country victims are no less than for cross-border victims. For
example, the harm suffered by a person trafficked several thousand kilometers within a country can
be as great or even greater than the harm suffered by a person trafficked a few hundred kilometers
across a border” (GLOBAL ALLIANCE AGAINST TRAFFIC IN WOMEN, 1999).

% Conforme a triparticdo adotada pelo Protocolo, as “etapas” do delito se dariam da seguinte
forma: a realizacdo da(s) conduta(s) de “recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas” num primeiro estagio, que seria seguido pelos mecanismos de
“ameaca ou uso da forca ou outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra”
utilizados nesse processo e, por fim, a exploragdo da vitima que “incluird, no minimo, a exploragao
da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracédo sexual, o trabalho ou servicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgdos” (ONU,
2000a).

?! Essa triparticdo é focalizada, a titulo de exemplo, por Denise Pasello Valente Novais (2008), por
Joana Azevedo da Costa (2011) e também por PEREIRA; VASCONCELOS, 2007). Novais (2008),
a proposito, entende ser esse trecho o que denomina “trafico em si”, pois, para a autora, esse
seria 0 nucleo do fendmeno.
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gue ndo as expressamente previstas, de modo a reduzir a impunidade ao admitir
que os intérpretes da lei possam preencher o conteudo das disposicdes legais a
luz do caso concreto, assim como do conjunto normativo internacional e nacional.

Nessa linha, optou-se, neste estudo, por ndo se ater a analise de um rol
exaustivo de condutas que podem ser praticadas pelos traficantes de pessoas,
mas, de outro modo, admitir que ha variadas condutas que podem ser praticadas
no percurso da regido de origem ao local de destino e que todas elas podem
caracterizar o trafico de seres humanos, caso estejam conjugadas com os demais
requisitos de configuracao do delito.

Por essa razao, aquele que auxiliou na escolha e no convencimento das
vitimas?®, na confeccdo de documentos falsos, na definicdo das rotas, no
transporte, no alojamento, no financiamento do delito, na identificacdo de
possiveis pontos de destino para exploragdo das vitimas ou na sua propria
comercializagao, entre tantas outras condutas correlatas, caso tenha praticado
essa conduta conhecendo a circunstancia em que estava inserido, ou seja, hum
contexto de facilitacdo a concretizacao do trafico humano, ha de ser considerado
traficante de pessoas e, desse modo, punido pela pratica do crime.

Esclareca-se que, para além da justaposicdo de condutas, exige-se a
presenca dos demais elementos integrantes do tipo, em especial o agir
consciente e deliberado.

Jesus (2003), Nucci (2008), Bitencourt (2009), Greco (2008), Capez (2007)
e Delmanto (2007) entendem que o trafico de seres humanos é delito que exige
dolo direto ou eventual, podendo o agente desejar efetivamente o resultado ou
assumir o risco de produzi-lo. Assim, toda pessoa que tiver atuado de forma a
auxiliar o deslocamento da vitima, representando conscientemente os resultados
de sua agdo ou assumindo os riscos de suas consequéncias, sera responsavel
juridicamente, com possibilidade de reconhecimento de coautoria no crime de
lesa-humanidade.

A condenacdo dos individuos pelo trafico de pessoas ndo exclui outras

penalidades, por exemplo, por crime de falsificagcdo de documentos (art. 297 e

2 Os aliciadores sdo os responsaveis pela selecdo e captacdo das vitimas. Esses individuos
buscam perfis que Ihes parecam mais vulneraveis, optando geralmente por pessoas mais pobres e
em busca de melhores condicBes de vida, valendo-se, em regra, de propostas de trabalho
falaciosas e atrativas como modo de convencimento. Os aliciadores costumam ser chamados de
“gatos’ e “coiotes”, sendo a primeira nomenclatura utilizada majoritariamente para casos de trafico
interno e a segunda para casos de trafico internacional.



43

298 do CPB/1940), corrupcgao (art. 317 e 333 do CPB/1940), frustracao de direito
assegurado por legislacdo trabalhista (art. 203, CPB/1940) e lavagem de dinheiro
(Lei n° 9.613/1988 — BRASIL, 2004a), entre outras (COSTA, 2011; UNODC,
2008).

Além disso, importante salientar que o trafico de seres humanos ndo esta
necessariamente atrelado a imigracao irregular, isto é, em desconformidade com
as exigéncias legais para a entrada legitima em solo nacional®® (SALES;
ALENCAR, 2009). O trafico de seres humanos, em sua faceta internacional,
independe da regularidade ou ndo da entrada em territorio estrangeiro, podendo
vitimar tanto os imigrantes regulares quanto os irregulares. Contudo, ndo se deve
desconsiderar que ha maior expresséo da pratica em relacdo aos imigrantes em
circunstancia de irregularidade, considerando a acentuada vulnerabilidade dessas
vitimas.

Uma combinacdo de fatores como as desigualdades regionais e 0
endurecimento das politicas migratorias propicia ambiéncia de mais reproducéo
da pratica. As politicas migratorias de carater restritivo tém sido sustentadas para
afastar os imigrantes em busca de melhores condi¢des de vida sob o pretexto de
protecdo contra a violéncia, o terrorismo e a falta de empregos (STALKER, 1994).
Concomitantemente, e de modo diametralmente oposto, € estimulado o ingresso
de estrangeiros intelectualmente preparados e que carregam consigo
potencialidades que podem auxiliar o pais em seu desenvolvimento econémico e
tecnolégico (CASTLES, 2000).

No entanto, os individuos profissionalmente mais qualificados representam
parcela numericamente reduzida entre aqueles que desejam migrar. Os fluxos
migratorios comumente sdo realizados como estratégias de sobrevivéncia,
traduzidas pela busca de melhores condi¢bes de vida e labor em regides mais
desenvolvidas e abastadas (NOVAIS, 2008) para que, inclusive, possam efetuar

remessas de dinheiro aos familiares que, ndo raro, permanecem nos paises ou

% Nesse particular, citam-se as licbes de Novais (2008), que enumera 0s casos mais frequentes
de migrag6es irregulares com causas imputaveis aos préprios migrantes: “(i) ingresso em um pais
sem o visto exigido; (i) entrada regular, mas permanéncia irregular apds expirado o visto; (iii)
ingresso regular, mas sem autorizacdo para exercer trabalho — o migrante torna-se irregular, se
exercer alguma atividade; (iv) ingresso de solicitantes de asilo cujo pedido tenha sido negado e
que nao abandonaram o pais apés a decisdo. Como exemplo de migracdes irregulares por causas
ndo imputaveis aos migrantes podem ser citados: (i) dispensa antes do prazo estabelecido no
contrato de trabalho; e (i) ndo cumprimento das formalidades necesséarias para contratar o
trabalhador estrangeiro, por parte do empregador” (NOVAIS, 2008, p. 45).
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cidades de origem (JARDIM, 2008). De fato, conforme dados da OIT (2010), os
trabalhadores migrantes representam cerca de 90% do total de migrantes
internacionais, o que denota o fato de os deslocamentos serem fortemente
impulsionados por um cenario de necessidade.

Com o passar dos anos, 0S caracteres que envolvem 0S processos
migratérios sofreram modificagBes substanciais, notadamente em razdo da
globalizacéo, da massificacdo dos desejos e da fluidificacdo das fronteiras®*. E
inegavel que, do mesmo modo que as caracteristicas dos fluxos se modificam, a
percepcao social dos migrantes também passa por transformacdes, ja que ela
carrega forte carga conjuntural. Sendo assim, em razdo da crise econ0mica ora
instalada e do temor, ainda existente, de atentados terroristas, 0 momento
historico corrente é marcado pela excluséo e pela discriminacdo dos estrangeiros
com o surgimento e recrudescimento de movimentos xenofébicos. Como reflexo,
os Estados em geral passaram a tornar mais rigorosas suas politicas migratdrias
como forma de inibir ou ao menos dificultar o ingresso de estrangeiros
(CASTLES, 2000; GUERALDI; DIAS, 2012; TERESI, 2007).

Entretanto, se os canais licitos de migracdo s&o restringidos e o0s
problemas sociais que originam o desejo de migrar ndo sao solucionados, a
alternativa que resta aqueles que buscam melhores condi¢des de vida em outro
pais e ndo apresentam 0s requisitos necessarios para preencher as diversas
condicbes exigidas pelas leis migratorias € buscar o apoio de facilitadores para
gue possam transpor fronteiras (SALES; ALENCAR, 2008; TERESI, 2007).

Conforme esclarece Gaudemar (1997), os deslocamentos humanos
assumem tracos de mobilidade forcada na medida em que retratam a
necessidade de adequacao da forca de trabalho as exigéncias do capital. Ora, a
escolha dos locais de destino ndo é feita de modo aleatorio, baseando-se, em
realidade, na existéncia de uma demanda pelos servigcos que 0s migrantes podem
oferecer, refletindo, desse modo, uma légica mercadoldgica (GALLAGHER,
2002).

% Ainda que as politicas migratérias tenham adotado franco perfil restritivo, o que se constata é
que essa postura ndo tem implicado efetiva reducao do nimero de estrangeiros em seus paises,
ja que os mecanismos ilicitos de ingresso tém servido de alternativa para os migrantes (CASTLES,
2000). Além disso, é de se considerar que 0s movimentos nédo sdo inteiramente livres, na medida
em que os individuos estdo em permanente busca de um espaco no sistema capitalista
competitivo vigente (GAUDEMAR, 1997).
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Como se pode observar, a estratégia que tem sido adotada pelos Estados
nao tem surtido seus pretensos efeitos, contribuindo, ao contrario, para a
estruturacdo de uma rede criminosa paralela, focada na facilitacdo da entrada
irregular de imigrantes. Em consequéncia, a op¢ao pela inibicdo a essa entrada
tem fomentado violagbes ndo sO as leis migratorias, mas também aos direitos
humanos, em virtude dos sérios desdobramentos que essa pratica pode assumir.
Os individuos que migram com o auxilio dessas quadrilhas enfrentam condi¢cdes
adversas no percurso, como falta de higiene, falta de alimentacéo, ocorréncia de
violéncias e abusos, inclusive sexuais. Além disso, em certas ocasifes, 0S
migrantes sao posteriormente vendidos ou submetidos a exploracdo, hipdteses
em que o delito pode se transformar em trafico de seres humanos.

Nesse sentido:

A despeito de necessidades reais de inclusédo, ajuste e toleréncia, as
politicas nacionais de migragdo ainda tém se mostrado inacabadas e de
aspecto essencialmente restritivo, incapazes de promover a integracao,
de fazer valer os direitos fundamentais dos trabalhadores migrantes e de
suas familias ou de conter, de fato, a imigracéo ilegal. O desenho das
politicas para migrantes tem seguido um viés tradicional apegado ao
velho dogma da nacionalidade, que era utilizado nos séculos passados,
como no “Allien and Sedition Act”, de 1798, que autorizava o Presidente
dos Estados Unidos, em nome da paz e da seguranca do pais, a deter,
encarcerar ou deportar qualquer estrangeiro de pais inimigo. Ja ha
alguns anos, os paises desenvolvidos tém imposto um carater
extremamente restrito as politicas nacionais de migragdo, o que
culminou com a Diretiva de Retorno. Para a Australia, o niumero de
imigrantes por ano é limitado. Nos Estados Unidos, ha franca tendéncia
ao aumento da criminalizacdo da imigracédo ilegal. Na Holanda, obriga-se
o imigrante a aprender a lingua e a cultura do pais para a realizacéo de
um exame, que custa € 400. Na Espanha, houve anistia a ilegais, em
2005, apenas para quem comprovasse residéncia e tivesse a ficha
criminal limpa no pais. A Franca privilegiava 0 acesso a migrantes
qualificados. Isso, além de diversas outras politicas ainda em gestacao
nas Camaras Legislativas ndo s6 desses, mas de varios outros paises
(GUERALDI; DIAS, 2012, p. 46-47).

Uma mudanca de perspectiva se faz necessaria, para que as politicas
mundiais de migracdo sejam transformadas e aprimoradas. Os fluxos migratérios
fazem parte de um processo global norteado por logicas de oferta e demanda
(STALKER, 1994). Assim é que a reducdo dos fluxos exige necessariamente
atuacOes sobre os fatores que originam o desejo (ou a necessidade) de migrar, 0s
quais, em sua maior parte, encontram-se nos paises de origem: falta de acesso a

direitos e servigcos basicos, desemprego e perseguicdes, entre outros (STALKER,
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1994; WEEKS; WEEKS, 2009). Evitar a entrada por meio da criagéo de barreiras
nao afasta os migrantes, apenas fomenta o mercado clandestino e a xenofobia.
Os paises mais procurados pelos migrantes devem adotar politicas para
superacao dos problemas sociais estruturais e dos abismos de oportunidades nos
principais paises que lhes abastecem de migrantes, pois, sem isso, a questao nao
seréa devidamente solucionada.

Entretanto, essa postura ainda nao seria eficiente, por atuar tdo somente
em um dos polos da problematica: a oferta de individuos dispostos a migrar.
Conforme dito, a logica sé se torna completa com a existéncia de uma demanda
pelos servicos normalmente prestados por estrangeiros em busca de melhores
condicbes de vida (WEEKS; WEEKS, 2009). Os nacionais de certos paises
recusam-se a executar determinadas atividades exaustivas e que exigem baixa
ou nenhuma qualificacdo, como servicos de limpeza, culinaria e cuidado de
criangas e idosos. Além disso, ainda que haja méo-de-obra nativa disponivel para
0 exercicio de alguns servicos, a falta de protecao trabalhista dispensada aos
imigrantes e a vulnerabilidade dos estrangeiros, principalmente aqueles em
situacdo migratoria irregular, fazem com que muitos empregadores optem por
contratar imigrantes como forma de reduzir os Onus trabalhistas (PIRES;
GALVAOQ, 2008).

Por essas razb0es, 0s paises que desejam ver restrita a entrada de
estrangeiros carecem também conferir tratamento digno a populacédo imigrante,
garantindo-lhe acesso a direitos, inclusive os de cunho trabalhista. Assim, a
exploragdo da mao-de-obra estrangeira se tornara mais dificil e o recurso a sua
forca de trabalho, via de consequéncia, revelar-se-4& menos atrativo, 0 que,
inevitavelmente, reduzira a demanda. Diante dessas constatacdes, verifica-se que
a atribuicdo de tratamento mais humanizado aos individuos em seus paises de
origem ou em paises de destino funciona como ferramenta habil para assegurar
padrées mais dignos e equanimes de existéncia e, como resultado, reduzir o
desejo ou a necessidade de migrar (PIRES; GALVAO, 2008).
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2.3.1.1 Trafico de seres humanos e contrabando de m igrantes

Ao abordar a questdo migratoria, notadamente o ingresso irregular de
migrantes, cabe tecer breves explicacbes sobre outro delito, o trafico ou
contrabando de migrantes®, que tem sido amplamente confundido com o tréfico
de pessoas, 0 que possibilita a ocorréncia de interpretacdes equivocadas. A
definicdo atribuida a esse outro ilicito pode ser extraida do art. 3° do Protocolo
Adicional contra o Crime Organizado Transnhacional, relativo ao Combate ao
Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, promulgado no Brasil
pelo Decreto 5.016 de 2005 (BRASIL, 2005a). Verbis:

A expressdao "trafico de migrantes” significa a promoc¢éo, com o objetivo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro
beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte
do qual essa pessoa ndo seja nacional ou residente permanente (ONU,
2000b, s.p.).

Como se pode identificar por meio do conceito, no trafico de migrantes o
objetivo final é diverso. Ndo ha intuito de exploracdo do migrante, mas tao
somente o de auxilia-lo, mediante a percepcao de alguma recompensa, na burla
para a transposicao irregular de fronteiras nacionais, violando, assim, as leis de
migracdo e, ndo necessariamente, os direitos humanos do migrante, condi¢cao
essencial & configuracdo do trafico de seres humanos (PIRES; GALVAO, 2008;
SALES; ALENCAR, 2008). Aléem disso, se no trafico de pessoas a transposi¢céo
de fronteiras é desnecessaria ao delito, podendo a pratica ocorrer dentro de um
anico pais. De outro modo, esse movimento entre paises € essencial para a
configuracéo do trafico de migrantes.

Porém, é de se observar que, em alguns casos, o trafico de migrantes pode
se transformar em efetivo trafico de pessoas, uma vez que, apds o cruzamento da
fronteira, aquele que auxiliou o migrante no percurso pode submeté-lo
diretamente & exploracdo (GUERALDI; DIAS, 2012; PIRES; GALVAO, 2008).

%> O Brasil, por meio do Decreto 5.016/2004, conforme se evidenciara neste topico, promulgou o
Protocolo da ONU sobre contrabando de migrantes, recorrendo a expressao “trafico de migrantes”,
como traducdo do termo smuggling do inglés. Assim é que, possivelmente, a similitude das
expressfes “trafico de pessoas” e “trafico de migrantes” atua como fator colaborador para a
confuséo dos fenébmenos.
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Ressalte-se ainda que, no tréfico de pessoas, a migracao, seja ela interna
ou internacional, nem sempre é forcada, mas age, de qualquer modo, como um
elemento capaz de ampliar a condicdo de vulnerabilidade das vitimas. Assim,
pode ser que a vitima traficada tenha empreendido o processo migratorio de
forma voluntaria e tenha, por fim, sido vitimada pelos traficantes (TERESI, 2007).
Contudo, é imperioso destacar que o fato de a migracdo se dar de forma
espontanea nao implica uma possivel concordancia da vitima com a ocorréncia
do trafico de pessoas:

Muitas pessoas traficadas migram voluntariamente, mas acabam sendo
traficadas. A migracdo com consentimento ndo significa “trafico com
consentimento”. “Trafico com consentimento” é uma contradicdo de
termos, porque ninguém consente a (sic) condigBes similares a

escravidao, trabalho forcado ou serviddo (GLOBAL ALLIANCE AGAINST
TRAFFIC IN WOMEN, 2000, p. 32).

E possivel que a vitima tenha empreendido o processo migratério de forma
consciente e, além disso, haja concordado com o tipo de atividade a ser realizada
no local de destino. A existéncia do consentimento quanto a migracdo ou a
atividade ndo afasta a configuracdo do trafico de seres humanos. No entanto, ndo
se pode admitir que uma pessoa em condi¢des livres de manifestacdo de vontade
possa consentir em sua exploracao, isto €, ha de se considerar a existéncia de
engano quanto as condi¢bes aviltantes em que a atividade seria exercida. E com
base nessa afirmagdo que se inicia a analise do segundo aspecto central da

definicdo de trafico de seres humanos, que sera empreendida no topico a seguir.

2.3.2 O emprego de mecanismos que inviabilizam ou ¢ = omprometem a livre

manifestacdo da vontade

O segundo elemento central na definicdo do trafico de seres humanos é o
emprego de mecanismos que comprometem a livre manifestacdo da vontade da
vitima. O Protocolo de Palermo aporta o elemento volitivo em seu art. 3°,

salientando que, na conduta que tipifica o trafico de pessoas, 0s criminosos agem:
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[...] recorrendo a ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coacéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracao (ONU, 2000a, s.p. ).

O comprometimento da higidez da vontade da vitima pode defluir de
mecanismos distintos. Maria Elizabeth Queijo e Jodo Daniel Rassi (2010) indicam
gue esses vicios podem ser classificados em trés grupos: meios violentos (entre
0s quais se incluem ameaca, uso da forca ou outras formas de coacéao, rapto e
abuso de autoridade); meios fraudulentos (entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra); e meios abusivos (abuso de uma situacao de vulnerabilidade).

Todas essas circunstancias revelam a auséncia de um consentimento ou
até mesmo a ocorréncia de sua manifestacdo, mas de forma viciada, ou seja, ndo
de modo verdadeiramente livre (NEDERSTIGT, 2011). E nesse sentido que
Gueraldi e Dias (2012, p. 59) chegam a usar os termos “consentimento
desinformado” e “consentimento forcado” para indicar a pretensa manifestacao de
vontade por algumas vitimas do tréafico.

Em alguns casos, pode ser que a vitima seja tomada a forga, eliminando-
se qualquer oportunidade de resisténcia, ainda que ela ndo deseje realizar a
migracdo e se inserir no trafico. Em outros, a vitima manifesta seu consentimento
em erro quanto a natureza da atividade que iria desempenhar no local de destino.
Ha situacdes, contudo, em que a vitima ja conhece a natureza dos servigos a
serem realizados (por exemplo, a prostituicdo), mas desconhece as condi¢oes
desumanas em que sera exercido seu labor (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-
SP, 2005). Muito embora cada uma dessas situacdes tenha caracteristicas
peculiares, todas elas se enquadram como trafico humano, em virtude de
reunirem as trés condi¢des necessarias a configuracdo do delito.

O trafico tem por caracteristica essencial o intuito de exploracdo da vitima,
o qual, entretanto, ndo € revelado pelo aliciador, persistindo em todo caso a falsa
representacdo das circunstancias em que serao inseridos os aliciados no local de
destino, ainda quando haja aquiescéncia por parte destes. Fala-se em trafico de
seres humanos nas hipoteses em que a manifestacdo da vontade esta, de alguma
forma, comprometida. Assim € que se sublinha que pode ser que inexista

anuéncia ou que ela exista, mas de modo equivocado, porquanto baseada em
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falsas expectativas, seja quanto ao tipo de atividade a ser realizada ou as
condi¢cdes em que esta se dara.

Nesse sentido, pode-se sustentar que:

Logicamente e legalmente ndo é possivel “consentir’ quando qualquer
das seguintes acdes é empregada: forca, coagdo, rapto, engano, abuso
de poder ou acles tomadas com abuso de uma situacdo de
vulnerabilidade ou de uma situacao de controle sobre outra pessoa. [...]
O consentimento verdadeiro s6 é possivel e legalmente reconhecivel
guando conhecidos todos os elementos relevantes e uma pessoa € livre
para consentir ou nao. [...]

Assim, apesar da evidéncia de que a pessoa traficada consentiu para
emigrar, levar documentos falsos e trabalhar ilegalmente no estrangeiro,
os acusados nao podem argumentar que a vitima “consentiu” para ser
submetida a condi¢cbes de trabalho forgcado, a escraviddo ou servidao

(GLOBAL RIGHTS, 2002, p. 13-14)%°.

Queijo e Rassi (2010), ao analisarem a questdo, também entendem ser
inviavel a existéncia de consentimento em razado do bem juridico em discussao,

para o qual ndo se admite disposigao:

Mas nem todos os bens juridicos podem ser objeto do consentimento.
Quando se tratar de bens cuja leséo dirige-se contra a comunidade, o
consentimento restara excluido. Mesmo nos casos em que é uma
pessoa individual a que resulta imediatamente ofendida pelo fato, ndo
podera ela consentir na lesdo, porque o bem juridico ndo esta ao seu
dispor. Essa é, exatamente, a hipétese do crime de trafico de pessoas
(QUEIJO; RASSI, 2010, p. 229).

Prosseguindo na andlise, esses autores indicam que, para que O
consentimento seja suficiente para excluir a responsabilidade pelo crime, ele deve
preencher certos requisitos de validade. Assim € que o consentimento deve ser
objetivamente manifestado, de modo que seja apreensivel, e deve incidir tanto
sobre a acdo como sobre o resultado, o que, in casu, implicaria conhecimento e
anuéncia quanto as circunstancias de exploracdo no local de destino. Sabe-se

que as vitimas, em sua maioria, desconhecem as condi¢cdes aviltantes em que

?® Traducao livre do original: “Légicamente y legalmente no es posible “de consentir’ cuando
cualquiera de las siguiente acciones es usada: la fuerza, la coaccion, el rapto, el engafio, el abuso
de poder o acciones tomadas mientras uno estd em um estado de vulnerabilidad o mientras uno
esta en el control de outra persona.[...] El consentimiento verdadero es sélo posible, y legalmente
reconocible, cuando conocen todos los hechos relevantes y una persona es libre de consentir o
no. [...] Asi, a pesar de la evidencia que la persona tratada consinti6 para emigrar, llevar
documentos falsos y trabajar ilegalmente en el extranjero, los demandados no pueden argumentar
gue la victima “consinti¢” para ser sometida a condiciones de trabajo forzado, la esclavitud o la
servidumble” (GLOBAL RIGHTS, 2002, p. 13-14).
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sera exercido o labor, o que, com base nessa perspectiva, vicia o consentimento.
Ademais, pela prépria natureza do bem juridico discutido, ndo ha que se admitir
anuéncia para a exploracdo humana.

Com aporte em Roxin (1997), enfatiza-se que o0 consentimento €
plenamente revogavel por manifestacdo da parte até o0 momento da execuc¢éo do
ato. A capacidade de compreensdo €é outro pressuposto de validade do
consentimento, a qual €, antes de tudo, uma questdo de fato e ndo somente uma
decorréncia biopsicoldgica, ndo estando, assim, exclusivamente ligada ao critério
etario (QUEIJO; RASSI, 2010).

Além do preenchimento dos pressupostos de validade, a consideracédo do
consentimento depende da inexisténcia de vicios de vontade, considerando que,
em matéria penal, o vicio de vontade ndo pode implicar presuncdo de validade,
impugnavel apenas por interesse do manifestante. Para isso, deve ser
necessariamente aferida a existéncia de consentimento n&o viciado no momento
do fato, para que entdo se nao punibilidade (POLAINO-ORTS, 2002; QUEIJO;
RASSI, 2010). Contudo, revela-se inviavel a caracterizagcdo de consentimento
desprovido de vicio em caso de trafico. Entre os vicios, realcam-se o engano
guanto ao modo, a dimensdo ou a periculosidade da renlncia ao bem juridico, o
erro na formacdo do consentimento e a ameaca ou violéncia que limite
severamente a liberdade de acdo (QUEIJO; RASSI, 2010).

A vontade é elemento fundamental para os negdcios juridicos, pois por
meio de sua correta manifestagéo, produzem-se o nascimento, a modificagcao ou
a extincdo das relagdes juridicas. A vontade é juridicamente eficaz quando é€ livre
e incondicionada no momento de seu surgimento. Sendo assim, havera defeito no
negocio juridico se presentes anomalias em sua formacdo (AMARAL, 2006).
Conforme aduz Silvio de Salvo Venosa, “para que essa vontade seja apta a
preencher o conceito de um negdcio juridico, necessita brotar isenta de qualquer
induzimento malicioso. Deve ser espontdnea. Quando ha perda dessa
espontaneidade, o negocio esta viciado” (VENOSA, 2006, p. 417).

A coacéo, o dolo, o estado de perigo (ou de necessidade) e a lesao sao
causas de vicio de vontade e, logo, de defeito do negdcio juridico, que podem ser
identificados em casos de trafico de seres humanos. Vale frisar que esses vicios
tém o conddo de anular o negoécio (VENOSA, 2006), sendo inviavel valorar o

consentimento da vitima nessas situacoes.
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A coacao consiste na utilizagdo de violéncia para obter a manifestagéo de
vontade de outrem, seja por mecanismos fisicos ou morais. O temor que ocasiona
0 consentimento, nesse caso, pode estar atrelado a propria pessoa que manifesta
a vontade, a sua familia ou aos seus bens. Sabe-se que em algumas situacdes o
trafico se da mediante coacéo, ja que as vitimas sdo levadas a forca ou com o
recurso de ameacas.

O emprego de dolo é comum em casos de trafico. H4 dolo quando é
utilizado artificio para que um individuo seja induzido a praticar em erro um ato
que lhe prejudique em proveito do autor do dolo ou de terceiro, mediante agao ou
omissao relevante (AMARAL, 2006). Em geral, os aliciadores fazem propostas de
emprego atrativas as vitimas, que, tendo em vista a promessa formulada,
consentem em realizar a migracdo. Frequentemente, ao dolo empregado pelos
aliciadores soma-se a caracterizacao do estado de necessidade e da lesao.

O estado de necessidade se constitui em circunstancias de fato que
exercem significativa influéncia sobre a vontade do individuo, de tal forma que ele
pratigue ato que em outras condi¢cdes nao realizaria. Desse modo, trata-se de
situacbes em que a pessoa “ndo possui outra saida ou alternativa viavel”
(VENOSA, 2006, p. 441). A lesao, por sua vez, verifica-se quando uma parte
assume obrigacdo desproporcional e excessivamente onerosa em razao de
premente necessidade ou até mesmo por inexperiéncia, do que se conclui que o
manifestante se encontra em posicao de inferioridade (VENOSA, 2006).

Conforme serd examinado em momento oportuno, grande parte das
vitimas do trafico de pessoas se encontra em situacdo de pobreza e ndo possui
alternativa real se néo aceitarem a proposta formulada pelo aliciador. Assim, ndo
raro, a ocorréncia do delito se sustenta em circunstancias de estado de
necessidade e lesdo, que se aproximam da noc¢ao de vulnerabilidade social.

Seja qual for a hipbétese de vicio de vontade caracterizado nos casos
concretos, certo € que a sua existéncia é suficiente para afastar a valoracdo de
eventual consentimento dado pela vitima.

No mesmo sentido, o Protocolo de Palermo salienta a irrelevancia do
consentimento obtido por meio do abuso de uma situacdo de vulnerabilidade ou
mediante aceitacdo de pagamentos ou beneficios para a obtencdo do

consentimento de uma pessoa sobre a qual a primeira tenha autoridade.
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2.3.2.1 A vulnerabilidade social

Uma simples analise do perfil das principais vitimas do trafico de pessoas
indica que elas se encontram sobremaneira em condicdes de vulnerabilidade?
devido a diversas razdes. Essas pessoas dispdem de poucas ou até mesmo
nenhuma alternativa (UNODC, 2008), sendo a de buscar a melhora de suas
condicbes de vida mediante a migracdo apoiada nas promessas do aliciador
(CNDH; CEIDAS, 2009). A condicéao de vulnerabilidade costuma ser determinante
na grande maioria dos casos de trafico, ja que, em regra, as vitimas nao tém
“alternativa real e aceitavel” sendo se submeterem ao abuso®® (MJ. GRIEC,

2003). O trafico costuma ser:

Consequéncia da privacdo de direitos, [...] fruto da desigualdade
socioecondmica, da falta de educacdo, de profissionalizacdo, de
perspectivas de emprego, de realizacdo pessoal, de servicos de saude
precérios e da luta diaria pela sobrevivéncia (ALMEIDA; NEDERSTIGT,
2009, p. 13).

As condicfes de vulnerabilidade séo resultado de um conjunto de praticas
e politicas malsucedidas na garantia de igualdade de acesso a bens sociais e
protec&o a todos os membros de uma sociedade, sendo, assim, fruto de questdes
de ordem politica, social, cultural e econémica. A vulnerabilidade abrange dois
aspectos: os elementos externos que criam dificuldades ou empecilhos ao bem-

estar dos individuos e também as possibilidades ou a capacidade desses

?" vale destacar gue Frans Nederstigt (2011, p. 137) estabelece uma diferenciacdo entre sujeitos
vulneraveis e em situacdo de vulnerabilidade, entendendo que as vitimas do trafico sédo, na
verdade, sujeitos em situacao de vulnerabilidade, uma vez que se encontram nessa situacao por
elementos externos ou impossibilidade de empoderamento. Nos dizeres do autor: “Estamos
falando de pessoas traficadas; pessoas com nomes, pessoas com sonhos para achar o caminho
na vida que chegara a felicidade, pessoas ousadas que arriscam o hoje para um amanha melhor.
Justamente por esse motivo ndo podemos afirmar que sdo pessoas vulneraveis. Ao contrario. No
maximo sdo pessoas que se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade. A diferenciacédo
entre pessoas vulneraveis e em uma situacdo de vulnerabilidade ndo é uma questdo meramente
académica. Toca na alma de uma abordagem diferenciada dessas pessoas. Uma pessoa
vulneravel é um pobre coitado, uma vitima, alguém que precisa de uma esmola e pode (ou nao)
receber ajuda de uma pessoa de uma casta mais alta. Uma pessoa em uma situacdo de
vulnerabilidade € em principio capaz de sair dela, esta nela por razdes externas e pode,
suficientemente empoderada, exigir um reconhecimento dos direitos dela, mas nédo € vulneravel
como se fosse uma caracteristica da sua propria pessoa (ou um grupo de pessoas) em Ssi mesmo
ndo € vulneravel, mas pode se encontrar em uma situacdo de exploracdo, de negacdo da sua
dignidade, de viola¢des de direitos (econdmicos, sociais e culturais)” - grifos do autor.

% Trata-se de evidéncias de existéncia de efetivo estado de necessidade ou les&o.
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mesmos individuos de buscar alternativas reais para garantir seu bem-estar
(UNODC, 2008).

A propésito, s6 se pode falar em escolha quando ha opcdes variadas e
alternativas (AVELLANO, 2010). Seguindo essa linha, por abuso de uma posi¢ao
vulnerabilidade, pode-se entender, com base na Convencdo do Conselho da
Europa sobre a Acdo contra o Trafico de Seres Humanos e seu Relatorio
Explicativo, uma situacdo em que inexistem reais op¢des de escolha, de modo a

impelir uma pessoa a um contexto de exploracéo:

Por abuso de uma posicéo de vulnerabilidade deve-se entender o abuso
de qualquer situagdo em que a pessoa envolvida ndo tenha alternativa
real e aceitavel para se submeter ou ndo ao abuso. A vulnerabilidade
pode ser de qualquer espécie, seja fisica, psicolégica, emocional,
familiar, social ou econdmica. A situacdo pode, por exemplo, envolver a
inseguranca ou a ilegalidade da situacdo administrativa da vitima, a
dependéncia econdmica ou a circunstancia de saude fragil. Em suma, a
situacdo pode compreender qualquer estado de sofrimento em que um
ser humano é impelido a aceitar ser explorado. Pessoas que abusam de
tal situacdo atentam flagrantemente contra os direitos humanos, a
dignidade humana e a sua integridade, bens aos quais nigguém pode

validamente renunciar (COUNCIL OF EUROPE, 2005, p. 38)"".

Levando-se em conta todos esses fatores, pode-se dizer com propriedade
qgue o trafico de seres humanos é, a um sé tempo, causa e consequéncia de
violacbes de direitos (BLOKHUIS, 2008). O trafico, conforme salientado, é
alimentado pela dificuldade de acesso dos individuos a bens e servigos
essenciais e pela deficiéncia dos mecanismos de protecdo, sendo esses fatores
violagBes a direitos que implicam vulnerabilidades a essa pratica criminosa. De
outro modo, o trafico, além de consequéncia desse tipo de violacéo, é causa de
novas violacdes materializadas na exploracédo e no aviltamento a dignidade das
vitimas.

Ainda que o abuso de uma situacao de vulnerabilidade seja empregado na
definicdo do Protocolo de Palermo apenas como um dos possiveis mecanismos

de convencimento das vitimas, o perfil majoritario delas permite inferir que esse &

? Traducdo livre do seguinte excerto da obra mencionada: “By abuse of a position of vulnerability
is meant abuse of any situation in which the person involved has no real and acceptable alternative
to submitting to the abuse. The vulnerability may be of any kind, whether physical, psychological,
emotional, family-related, social or economic. The situation might, for example, involve insecurity or
illegality of the victim’s administrative status, economic dependence or fragile health. In short, the
situation can be any state of hardship in which a human being is impelled to accept being
exploited. Persons abusing such a situation flagrantly infringe human rights and violate human
dignity and integrity, which no one can validly renounce”.
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um traco presente de modo marcante em grande parte dos casos de trafico
(COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS-CNDH; CENTRO DE
ESTUDIOS E INVESTIGACION EN DESARROLLO Y ASISTENCIA SOCIAL-
CEIDAS, 2009; SAKAMOTO; PLASSAT, 2008). Resgata-se aqui a nocao de
vulnerabilidade social, mais adequada que a de exclusdo social, porquanto esta
s6 se refere a condi¢des sociais limitrofes, implicando uma subdivisdo arbitraria
das pessoas em incluidas ou excluidas. Esse raciocinio bipolarizado poderia levar
a conclusdes inadequadas, como a de que os trabalhadores formais, ainda que
submetidos a condi¢cdes precarias de labor, estariam inseridos no grupo dos
individuos efetivamente incluidos (REIS; REIS, 2011)%.

A nocdo de vulnerabilidade social vem ao encontro das incursdes
pretendidas neste estudo, por permitir associar ao panorama do trafico uma
acepcdo alargada das condicionantes que facilitam a insercdo de individuos
nesse ambito, bem como das formas de exploracao (que serdo objeto de estudo
no proximo topico), que podem assumir 0os mais variados contornos. Sendo
assim, a ideia de vulnerabilidade social traz uma possibilidade de ponderacéo,

notadamente quando se adota como parametro a dignidade humana:

Dentre os varios enfoques dados ao termo vulnerabilidade social,
observa-se um razoavel consenso em torno a uma questédo fundamental:
a qualidade do termo deve-se a sua capacidade de captar situacdes
intermedidrias de risco localizadas entre situagdes extremas de incluséo
e exclusdo, dando um sentido dindmico para o estudo das
desigualdades, a partir da identificacao de zonas de vulnerabilidades que
envolvem desde os setores que buscam uma melhor posi¢éo social, até
os setores médios que lutam para manter seu padrao de insercao e bem-
estar, ameacados pela tendéncia a precarizacdo do mercado de
trabalho. Tudo isso em confronto com a estrutura de oportunidades
existentes em cada pais em um dado momento histérico. Também a
partir da delimitacao critica em relacéo ao termo excluséo, as discussfes
sobre o mercado de trabalho, segundo alguns estudos, teriam
encontrado na definicdo de vulnerabilidade um maior poder explicativo,
frente a um quadro cada vez mais complexo, dada a heterogeneidade
das situacfes de precarizacdo existentes. O conceito de vulnerabilidade,
pela sua capacidade de apreensdo da dindmica dos fendmenos, tem
sido, na opinido de muitos autores, apropriado para descrever melhor as
situacdes observadas em paises pobres e em desenvolvimento, como os
da América Latina, que ndo podem ser resumidas na dicotomia pobres e
ricos, incluidos e excluidos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA-IBGE,, 2007, p. 13).

% Essa reflexdo ja foi realizada em artigo intitulado “A vulnerabilidade como condicdo comum as
vitimas do trafico de seres humanos para a exploracao do trabalho”, em coautoria com a Prof2 Dr2
Daniela Muradas Reis.
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Lucio Kowarick (2009), ao trazer a baila debates sobre excluséo, alude a
realidade norte-americana do século XX (principalmente a partir de 1980),
fortemente marcada pelo conservadorismo e, desse modo, por uma
responsabilizacdo do excluido, visto que se entendia que sua condicdo
marginalizada decorria ndo da falta de oportunidades, mas sim do seu déficit
pessoal de energia moral e vontade para o trabalho. Por essa razdo, nesse
contexto, ndo fazia sentido a adocdo de politicas publicas de erradicacdo da
pobreza, que serviriam apenas para fomentar a inatividade de tais sujeitos.

Por outro lado, esse autor faz remissdo também a perspectiva francesa,
baseada no republicanismo, que considera o papel do Estado no debate acerca
da pobreza. Ao tecer essas consideracdes, ele desenvolve a nocdo de
vulnerabilidade, que se distingue da de excluséo, por dizer respeito a reducao da

chamada sociedade salarial®*

e a consequente ampliacdo do desemprego e de
formas essencialmente precérias de labor, distinguindo-se de uma simples
dicotomia estatica (KOWARICK, 2009).

Inspirando-se em Castel (1991), Kowarick (2009) distingue a existéncia de
quatro zonas: integracdo, marcada pela garantia de trabalho permanente e
existéncia de relagdes sociais solidas; vulnerabilidade, caracterizada pela
precariedade laboral e fragilizagdo da sociabilidade primaria — familia, bairro,
mundo do trabalho —; assisténcia, na qual a atuacéo estatal por meio de subsidios
se revela imprescindivel para evitar o desligamento social e econémico do sujeito;
e, por fim, a desfiliagdo, marcada pelo desemprego e pela perda das raizes
“forjadas no cotidiano do trabalho, do bairro ou da vida associativa” (KOWARICK,
2009, p. 58).

Na sociedade francesa, principalmente a partir de 1990, o autor ressalta a
existéncia cada vez mais restrita de relagdes sociais estaveis, o que, segundo ele,
€ responsavel pela producdo de um grupo social de escassas perspectivas e
fadado a ocupacéo de postos de trabalho precarios e instaveis ou a percepcéao de
auxilios via politicas publicas. Essas pessoas, aléem da patente vulnerabilidade

econdmica em que se encontram, vivenciam um quadro de marginalizagdo no

% A expressdo “sociedade salarial” é empregada pelo autor como um indicativo de uma

conformacao tipica das relacbes travadas entre o Estado francés, os empregadores e 0s
trabalhadores do periodo pés-Segunda Guerra. Desse momento histérico até meados da década
de 1970, segundo Kowarick (2009), houve a construcdo e a sustentacdo de um modelo de
consideravel integracéo social e econdémica, que entra em declinio nas décadas seguintes.
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seio de relagbes sociais e familiares, enquadrando-se como verdadeiros
individuos desenraizados.

Quadro peculiar experimentou e ainda experimenta o Brasil. Em meados
de 1980, a despeito da eclosdo de movimentos sociais nos primeiros anos da
Nova Republica, o pais vivenciou um momento de perpetuacdo e consolidacdo de
condicbes de trabalho essencialmente precarias, instaveis e flexiveis, que
incidiam inclusive sobre os trabalhadores cujos vinculos laborais eram formais, ou
seja, protegidos pela lei. O fato é que, apesar das amplas transformacdes
socioeconbmicas e politicas pelas quais o Brasil passou nas ultimas décadas, um
forte elemento social se manteve constante: a expressiva pobreza que
prepondera na sociedade brasileira (KOWARICK, 2009).

Para explicar a realidade brasileira, o autor acolhe a proposta de Schwarz
(1990): a desfacatez de classe. Por meio desse entendimento, Kowarick assume
que ha elementos mutaveis na sociabilidade entre os individuos e grupos, mas
que, em todo caso, a conservacdo de um quadro de desigualdade pressupde a
sua banalizacdo e o emprego corrente de mecanismos de controle, isto €, de
conservacgao do estado das coisas (KOWARICK, 2002).

Fala-se em um quadro de desresponsabilizacdo quanto aos problemas
sociais. Diferentemente do discurso norte-americano, a responsabilizacdo do
sujeito por sua ma sorte ndo se sustenta na realidade brasileira, uma vez que o
desemprego, o subemprego e a precarizacdo no trabalho assumiram numeros
expressivos, impactando fortemente também as classes médias. Essa
configuracédo inevitavelmente se opde ao “mito da ascensédo pelo esforco e
perseveranca”. De outro modo, a desresponsabilizacdo ndo se refere s6 ao
sujeito, mas também ao Estado, o que diferencia o caso brasileiro também do
cenario francés. O discurso brasileiro apresenta-se atrelado a fatalidade,
afastando o dever estatal. Alias, a atuacdo do Estado é tradicionalmente
concebida como inoperante, ineficaz e corrupta (KOWARICK, 2009).

Enraiza-se gradualmente também uma perspectiva de naturalizacdo dos
acontecimentos, conferindo a miséria e a marginalizacédo de parcela da sociedade
um qué de necessariedade e inevitabilidade. Assim, ndo haveria um responsével
pelo cenario de desigualdade, sendo ele uma decorréncia natural e inelutavel da
realidade social. Do mesmo modo, fortalece-se o processo de neutralizagdo como

forma de conservar as coisas como estdo e, assim, fixar cada classe em seu
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espaco proprio. Isso se da por meio de violéncia (para anular eventuais abalos a
ordem vigente) e também, de modo velado, por meio de praticas sociais
segregacionistas®,

Vale dizer que ambos os mecanismos sdo amplamente utilizados ainda
hoje, no Brasil, com o fito de promover a acomodacdo de interesses e a
prevencdo de conflitos sociais (KOWARICK, 2002). Essa discussdo revela-se
inquestionavelmente pertinente no bojo de consideracbes acerca do trafico de
seres humanos, pois os estudos tém permitido delinear feicbes majoritarias de
potenciais vitimas, as quais coincidem com o0s grupos em condicdo de
vulnerabilidade social. Esses grupos sdo vitimados e revitimados pela pratica,
uma vez que os discursos de neutralidade e naturalizacdo cuidam de conservar o
status quo patentemente desfavoravel a certos grupos sociais.

A propdsito, a existéncia desses grupos em condi¢des de vulnerabilidade é
ratificada pelas conclusdes das pesquisas desenvolvidas nessa tematica, as quais
demonstram que certos perfis se mostram mais propensos ao trafico de seres
humanos (CNDH; CEIDAS, 2009). Deve-se esclarecer que os fatores de
vulnerabilidade, muitas vezes, incidem de modo concorrente, ainda que possam
ser considerados como eixos de poder distintos, impondo as pessoas opressdes
multiplas. Assim € que, por exemplo, “as mulheres racializadas frequentemente
estdo posicionadas em um espaco onde o0 racismo ou a xenofobia, a classe e o
género se encontram” (NEDERSTIGT, 2011, p. 143).

Segundo estudo diagndstico do trafico de pessoas nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Goids e Ceara, promovido em 2004 pela Secretaria
Nacional de Justica e dirigido por Marcos Colares, pode-se sustentar, em sintese,
que as vitimas do trafico de pessoas sao predominantemente do sexo feminino,
tém idade que varia entre 18 e 30 anos, sdo majoritariamente solteiras, pouco
instruidas e em busca de melhores condi¢fes de vida.

O perfil desenhado na pesquisa revela pessoas em condi¢des reduzidas de
fazerem frente aos abusos impostos, notadamente se considerada a
vulnerabilidade histérica decorrente da chamada divisdo sexual do trabalho, nos
termos da qual compete as mulheres salarios reduzidos (se comparados aos

%20 autor cita como exemplos dessas praticas a utilizacdo de elevadores “sociais” e “de servigo”,
segregando o espaco a ser ocupado pelos grupos sociais, 0 que se expressa também em ditados
populares como “cada macaco no seu galho”, que servem para sustentar a existéncia de locais
predefinidos (KOWARICK, 2002).
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atribuidos aos homens), diminuta perspectiva de ascensdo social e
responsabilidade pelo cuidado do lar e da familia (CIM; ORGANIZACAO DOS
ESTADOS DA AMERICA-OEA; ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES-OIM; INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES-INMUJERES,;
INM; 2006; CNDH; CEIDAS, 2009; FIGUEIREDO; NOVAES, 2011). A oferta de
posicoes laborais com retribuicdes elevadas se apresenta de modo fortemente
atrativo para as mulheres, ja habituadas com a inferioridade salarial, motivo pelo
qual “empregos como babas, domésticas, trabalhadoras de manufaturas,
dancarinas de casas noturnas e prostitutas tornam-se verdadeiramente
tentadoras” (LIMA; SEABRA, 2011, p. 168-169).

Especificamente quanto ao trafico humano voltado para a exploracdo do
labor em condi¢cdes analogas a escravidao, predominantemente interno, é valido
mencionar o estudo realizado por Hervé Théry, Neli Aparecida de Mello, Julio
Hato e Eduardo Paulon Girardi, publicado em 2012, que conduziu ao
delineamento do perfil de trabalhador escravo do século XXI no Brasil: homens
pobres, de baixa escolaridade e provenientes das regides Norte e Nordeste.

Confira-se:

[...] € um migrante maranhense, do norte de Tocantins ou oeste do Piaui,
de sexo masculino, analfabeto funcional, que foi levado para as
fronteiras moveis da Amazoénia, em municipios de criagdo recente, onde
é utilizado principalmente em atividades vinculadas ao desmatamento. E
importante observar que existem fluxos, manchas e modalidades
expressivas - e igualmente graves - de trabalho escravo em outras
regibes — principalmente no Centro-Oeste e Nordeste - e em outros
setores, mas o perfil acima referido é decididamente majoritario (THERY
et al,, 2012, p. 12).

Os homens traficados séo caracteristicamente aqueles de baixa renda e
pouca perspectiva de mudancga social, que ndo encontram alternativa para sua
propria manutencdo e a de suas familias sendo a sua inser¢gdo no panorama
exploratdrio do trafico humano. Esses homens sao alimentados, ainda, pelo dever
masculino, culturalmente insculpido, de serem suporte econdémico da familia.
Elementos sociais como pobreza, dificuldade de acesso a educacgéo e a servigos
bésicos e auséncia de perspectivas sdo, desse modo, responsaveis por retirar
dos sujeitos opcOes reais de escolha, tornando-os mais suscetiveis a

circunstancias exploratorias (UNODC, 2008).
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Pensar em outras vitimas comuns também leva & mesma conclusdo, uma
vez que, em regra, os traficados pertencem as minorias sociais (ALMEIDA;
NEDERSTIGT, 2009)*. As criancas, por exemplo, de acordo com o Relatério
Global de 2012 sobre trafico de pessoas, representaram 27% das vitimas do
trafico entre 2007 e 2010, sendo que 0s menores representaram em torno de 68%
das pessoas traficadas na Africa e no Oriente Médio. Entre as motivagdes do
trafico de menores, destacam-se a pobreza e a insuficiéncia de recursos
familiares para a manutencao dos filhos, o abandono de criancas, 0s usos e
costumes que naturalizam essas condutas, a desigualdade de género, a baixa
escolaridade e a existéncia de demanda por méo-de-obra barata, servigcos
sexuais ou por casamentos forcados, muitas vezes empreendidos com o fito de
regularizacdo migratoria de imigrantes ndo documentados (CNDH; CEIDAS,
2009; UNICEF, 2004).

Conforme a Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga e o
proprio Protocolo de Palermo, € crianca toda e qualquer pessoa que possua zero
a 18 anos. Esse grupo apresenta patente fragilidade fisica e psicologica, motivo
pelo qual se pode dizer que seus componentes estdo vulneraveis até atingir a
maioridade, independentemente do fato de sofrerem outras discriminacoes,
violagdes ou preconceitos (NEDERSTIGT, 2011).

Psicologicamente, os infantes estdo em vulnerabilidade diante de relacbes
de autoridade familiar ou por forca de outras relacbes de poder (real ou
simbdlico). Além disso, contam com presuncdo dos ordenamentos de n&o
possuirem capacidade para discernir e constituem pessoas em formacao. Por fim,
fisicamente, as criancas ndo tém condi¢cdes de se defenderem de violéncias e
imposi¢cdes, bem como de reivindicarem seus direitos (UNODC, 2008).

E de se salientar que o trabalho infantil decorre da busca de m&o-de-obra
barata e ddcil, que se torna economicamente viavel diante de uma dinamica social
de precariedade, vinculada a razbes como a pobreza das familias e a

concentracdo de renda, que tornam necessaria a insercao laboral precoce

% 0O conceito de minoria ndo esta necessariamente atrelado & questdo numérica. Alids, essa é
apenas uma das suas possiveis acepcdes. Preferiu-se empregéa-la aqui em outra acepcao, como
termo que designa grupos que, ainda que numericamente representativos, tém menor acesso a
mecanismos de poder (MELO, 2002), ou seja, se encontram em uma condi¢cao de nao dominancia
em razdo de variados elementos (ALMEIDA; NEDERSTIGT, 2009) e, por essa razao,
experimentam estigmatizacdo e discriminacdo, que sdo materializadas nas mais diversas formas
de desigualdade ou de exclusao social.
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(OLIVEIRA, 2012). De fato, conforme aduz Oris de Oliveira (2012), o trabalho
infantil ndo se deve a uma causa Unica, mas sim a uma combinacgéo de fatores.
Por essa razéo, inclusive, o Protocolo cuidou de presumir a existéncia do
trafico de seres humanos quando a vitima € crianca, ainda que nao reste
constatado o emprego de mecanismos que comprometam ou inviabilizem a

manifestagéo de vontade, nos seguintes termos:

[...] ¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo serdo considerados
"trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios
referidos da alinea a) do presente artigo (ONU, 2000c, s.p.).

Os estrangeiros®* encontram-se também em particular situacdo de
vulnerabilidade (TEXIDO; BAER, 2003). O entendimento da condicdo dos
imigrantes depende do reconhecimento do vigente processo de “mundializa¢ao do
mercado de trabalho” caracterizado por deslocalizagdes originadas da logica de
oferta e demanda de mé&o-de-obra barata, em um extremo, e de mao-de-obra
qualificada em outro (RATO, 2008). Esse fen6meno tem sido impulsionado n&do s6
pelo incremento tecnoldgico e dos fluxos de pessoas, bens e servicos, mas
também por quadros sociais de desemprego e subemprego, que estimulam a
busca por outras oportunidades em outras localidades.

Segundo Zygmunt Bauman (2005), desde o principio a Era Moderna foi
marcada por grandes migracdes. Consideraveis massas populacionais “moveram-
se pelo planeta, deixando seus paises nativos, que ndo ofereciam condi¢cbes de
sobrevivéncia, por terras estrangeiras que l|hes prometiam melhor sorte”
(BAUMAN, 2005, p. 50). Esse quadro permanece substancialmente inalterado,
pois, em geral, as migra¢cées contemporaneas sao motivadas por razdes laborais
(RATO, 2013) e os imigrantes, dada a sua situacdo de miserabilidade e o
ordinario intuito de retorno a terra natal apds a reunidao de recursos materiais,
sujeitam-se a ocupacdes precarias as quais nao se sujeitariam nas localidades de

origem. As comunidades de destino reservam aos imigrantes posicoes

% Ainda que neste trabalho sejam empregados os termos “estrangeiro” e “‘imigrante” como
sindnimos, vale destacar que ha doutrina diferenciando-os de acordo com a situacdo de
provisoriedade ou permanéncia. O estrangeiro é aquele que ndo tem a nacionalidade do pais em
que se encontra. Ja o imigrante € o estrangeiro que tem intuito de permanéncia (LOPES, 2007;
NICOLI, 2011).
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7

ocupacionais rejeitadas pelos nacionais, isto €, postos de trabalho de baixa
remuneracio e escassa protecdo (TEXIDO; BAER, 2003).

Assim, do ponto de vista social, assenta-se tendencialmente um quadro
polarizado em relacdo ao acesso ao trabalho. De um lado, ha postos de trabalho
com mais estabilidade, melhores condicbes gerais e de remuneracao para 0S
nacionais e, de outro, relacdes de trabalho e remuneracfes instaveis para os
imigrantes (RATO, 2013; SCHWARZ, 2009).

O recurso a mao-de-obra imigrante pode, inclusive, reportar-se a um

quadro de dumping social (RATO, 2013). Nesse sentido, Bauman adverte que:

[...] @ miséria prolongada leva milhdes de pessoas ao desespero, e, na
era da terra de fronteira global e do crime globalizado, dificilmente se
poderia imaginar que houvesse uma caréncia de “empresas” avidas por
ganhar algum dinheiro, ou alguns milhdes, se aproveitando desse
desespero (BAUMAN, 2005, p. 93).

Para além da estrutura mercadologica, que reserva aos nao nacionais
condicOes laborais precarias, ha outros aspectos que dificultam sua adaptacdo e
insercao social nas comunidades de destino. Nem sempre os imigrantes sao bem-
sucedidos no “desafio de integrar-se a uma sociedade que, muitas vezes, reage
com suspeita e hostilidade diante da sua chegada” (SCHWARZ, 2009, p. 182).

Na verdade, trata-se de um inicial estranhamento reciproco, dadas as
diferencas existentes entre nativos e estrangeiros, de modo que a integracdo
destes depende da valoragdo de suas peculiaridades como igualmente
merecedoras de respeito e consideragdo. Contudo, comumente, a tendéncia é
justamente a sobreposicao da cultura nativa a dos ndo nacionais, motivo pelo qual
os imigrantes optam pelo insulamento (e também sdo conduzidos a ele), em
grupos afins e em areas restritas, como forma de protecdo da sua identidade
cultural. E por essa raz&o que, geralmente, os imigrantes nas cidades se agrupam
em bairros e regides especificas, a exemplo do que ocorre em Sao Paulo
(SALADINE, 2011).

Pode-se dizer que, na maior parte dos casos, 0S imigrantes sofrem
discriminagéo e sdo afligidos por movimentos xenofébicos (SCHWARZ, 2009). O

estrangeiro é visto com um “outro”, que é diferente e que ndo faz parte do
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grupamento social (CUNHA, 2002)®*. A simples existéncia de diferencas
(fenotipicas, linguisticas, religiosas e culinarias, entre outras) enseja a construcao
do estereostipo, majoritariamente caracterizado pelo preconceito, pela suspeicéo e
pela hostilidade, quadro que se torna ainda mais grave considerando que a maior
parte dos migrantes é pobre e se desloca exatamente em busca da superacao da
escassez de recursos materiais (CUNHA, 2002; SALADINE, 2011).

Nos ultimos anos, o estigma atribuido aos estrangeiros tem sido ampliado.
Os nao nacionais passaram a simbolizar a causa da deterioracdo do mercado de
trabalho e dos servicos publicos (SCHWARZ, 2009) e, via de consequéncia,
foram rotulados de “supérfluos, imprestaveis, desnecessarios e indesejados”
(BAUMAN, 2005, p. 54). Contudo, diversos estudos informam que a imigracao
ndo acarreta efeitos significativos nessas areas (TEXIDO; BAER, 2003), motivo
pelo qual a responsabilizacdo dos imigrantes pelos problemas de ordem social
indica um discurso politicamente construido pelo Estado:

Os imigrantes se ajustam melhor a esse propdésito que qualquer outra
categoria de vildes genuinos ou supostos. [...] Os imigrantes, e em
particular os recém-chegados, exalam o odor opressivo do depésito de
lixo que, em seus muitos disfarces, assombra as noites das potenciais
vitimas da vulnerabilidade crescente. Para aqueles que os detraem e
odeiam, os imigrantes encarnam — de modo visivel, tangivel, em carne e
0SS0 — 0 pressentimento inarticulado, mas pungente e doloroso, de sua
propria condigdo de descartavel. Fica-se tentado a dizer que, se nao
houvesse imigrantes batendo as portas, eles teriam de ser inventados...
De fato, eles fornecem aos governos um “outro desviante” ideal, um alvo
muito bem-vindo para “temas de campanha selecionados com esmero”
(BAUMAN, 2005, p. 73).

Além disso, o ndo dominio da lingua local e o desconhecimento dos
direitos que lhes séo conferidos, bem como dos mecanismos de denuncia e busca
de protecdo, reduzem sensivelmente a capacidade de resisténcia dos
estrangeiros em caso de trafico (TEXIDO; BAER, 2003). A situacéo é ainda mais
grave no caso daqueles que se encontram em condicao irregular quanto as leis
migratérias, diante do temor de serem descobertos pelas autoridades e de
sofrerem penalidades como detencdo e deportacdo. A proposito, muitas

% Conforme aduz Bauman (2005, p. 47), “sempre ha um ndmero demasiado deles. ‘Eles’ sdo os
sujeitos dos quais devia haver menos — ou, melhor ainda, nenhum?”.
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legislacdes nacionais negam direitos, principalmente laborais, a estrangeiros em
condicdo migratéria irregular®.

E de se considerar a existéncia de uma postura de desconfianca dos
imigrantes em relacdo as autoridades. As rigidas politicas migratorias, assim
como a prevaléncia da perspectiva penal, implicam frequentemente tratamento
desumano e vexatério aos estrangeiros.

Diante de uma sociedade hostil e de autoridades que simbolizam violéncia
e nao protecdo, os imigrantes ficam socialmente invisiveis e a mercé dos maus
tratos que lhe sdo impostos. Por essas razfes, tornam-se presas faceis para os
traficantes, que se aproveitam de sua fragilidade diante da cultura e da lingua
local, de seu isolamento social e, sobremaneira, do medo da deportacdo
(FIGUEIREDO; NOVAES, 2011).

No campo das politicas e das normativas, frequentemente é corroborada e
agravada a condi¢cdo de vulnerabilidade dos imigrantes, uma vez que a temética
da imigracdo é tratada majoritariamente “como de seguranca nacional ou de
politica de fronteiras (ou ainda como uma questdo criminal)” (NICOLI, 2011, p.
24). Exemplo disso é a “Diretiva de Retorno”, adotada no ambito da Unido
Europeia, que entre suas disposicbes prevé a possibilidade de detencédo do
estrangeiro por até 18 meses e, ainda, a proibicdo de retorno aos paises da Unido
Europeia por até cinco anos, caso ndo cumpra voluntariamente a ordem de saida.

Podem-se destacar ainda muitas outras violacbes aos direitos dos
imigrantes empreendidas pelas legisla¢cdes. Em alguns paises, como o Chipre, a
modificacdo do posto de trabalho é proibida e, em caso de alteracédo, o imigrante
perde o direito de permanéncia no pais, sendo obrigado a retornar ao pais de

origem®’. Em outros Estados, como a Bélgica, a modificacdo do emprego é

% A esse respeito, Timéteo (2011) reporta que a ndo atribuicdo de direitos aos imigrantes somente
agrava a situacdo, pois a auséncia de direitos é que possibilita a oferta de servicos a precos
baixissimos. Desse modo, “negar direitos trabalhistas ao trabalhador estrangeiro nessas
condicbes é ignorar um problema de real ocorréncia em nosso territério: a exploracéo laboral de
trabalhadores imigrantes. Ao se reconhecer que essas pessoas tém os mesmos direitos
trabalhistas que um outro trabalhador qualquer, em condi¢&o irregular, essa méo-de-obra deixa de
fornecer mais um fator que a torna interessante aos exploradores” (TIMOTEO, 2011, p. 163).

%" A legislacdo brasileira acerca da disciplina juridica aplicavel aos estrangeiros também é
impregnada pelo viés autoritario decorrente do prdéprio momento histérico de sua edicdo. Nos
termos do art. 100 da Lei 6.815/80 e do art. 111 do Decreto 86.715/81, o estrangeiro admitido no
Brasil para prestar servico em uma determinada empresa, caso deseje modificar seu empregador,
devera solicitar autorizacdo ao Ministério da Justica. O pedido deve ser instruido com: prova de
registro como temporario; cOpia de contrato que gerou a concessdo do visto consular; anuéncia
expressa da entidade, pela qual foi inicialmente contratado, para o candidato prestar servicos a
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admitida, mas o prazo disponibilizado para a busca de novo posto de trabalho é
reduzido, motivo pelo qual quase sempre o0s imigrantes ndo conseguem cumpri-lo.
Ha ainda paises, como o Reino Unido, que, para que haja troca de emprego,
exigem a permanéncia do trabalhador imigrante no mesmo setor de atividade®.
De modo igualmente arbitrario, determinados Estados — como Chipre, Grécia,
Hungria, Poldénia, Roménia e Eslovaquia — consideram como causa justificadora
do cancelamento da permissdo de residéncia a contracdo de virus da
imunodeficiéncia humana (HIV)®.

Ainda que haja nomativas internacionais de tutela dos direitos dos
imigrantes, inclusive dos direitos laborais, o que se tem percebido é que ha
generalizado descumprimento desses compromissos assumidos. Também a
ratificacdo desses documentos de tutela é reduzida. Esse é o caso da Convencéao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias®® da ONU, que, a despeito de ja ter sido
adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 1990, somente entrou em vigor em
2003, ao que tudo indica devido a falta de interesse politico (FIRMEZA, 2007),
notadamente dos Estados tradicionalmente receptores de migrantes. Esse texto
convencional, por disposicdo expressa, aplica-se a todos 0s migrantes, sem
distingcdes de qualquer natureza e, por ndo estabelecer diferencas entre migrantes
documentados e ndo documentados, nao tem sido prestigiado por muitos paises-
chave®.

Assim €& que as disposi¢cdes de tutela aos estrangeiros ndo recebem

adesdo significativa e, ainda quando aderidas, nem sempre séo fielmente

outra empresa; e contrato de locacdo de servicos com a nova entidade, do qual conste que o
empregador assume a responsabilidade de prover o regresso do contratado (BRASIL, 1981).

% A esse respeito, conferir: Human Rights Europe Regional Office of the High Comissioner of
United Nations (OHCHR, 2012).

% Essas informacdes podem ser obtidas na pagina oficial da organizacdo ndo governamental
Grupo Europeu para o Tratamento da Sida, no seguinte link: http://www.eatg.org/

° Essa Convencdo foi adotada pela Resolucdo 45/158, de 18 de dezembro de 1990, da
Assembleia Geral das Nac6es Unidas. Sua entrada em vigor se deu em 1° de julho de 2003.

“! Artigo 1° 1. Salvo disposicao em contrario constante do seu préprio texto, a presente Convencao
aplica-se a todos os trabalhadores migrantes e aos membros das suas familias sem qualquer
distincdo, fundada nomeadamente no sexo, raga, cor, lingua, religido ou conviccdo, opinido
politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, posicdo econdmica,
patriménio, estado civil, nascimento ou outra situacéo.
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observadas*. De acordo com o Escritério Regional Europeu do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos:

Todos 0s migrantes, independentemente de sua situacdo, tém direito a
desfrutar de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais
assegurados por instrumentos internacionais de direitos humanos, a
menos que haja notas especificas em contrario. No entanto, varios
Orgdios de Tratados Internacionais de Direitos Humanos da ONU tém
notado em suas observagOes finais e na apreciacdo de relatérios de
paises sob sua analise que alguns dos grupos mais desprotegidos séo
frequentemente encontrados entre a populacdo migrante. Os
especialistas em procedimentos especiais de Direitos Humanos da ONU
também chegaram a conclusbes semelhantes por meio de visitas a

varios paises da regido europeia (OHCHR, 2012, p. 6)43.

As vulnerabilidades nao incidem tdo somente sobre elementos diretamente
associados as condicdes de vida das potenciais vitimas. Deve-se considerar que
o trafico, ndo por obra do acaso, da-se majoritariamente em alguns setores ou
segmentos econdmicos, pelo que se justifica falar-se em segmentos de atividade
mais vulneraveis a exploracéo e, via de consequéncia, ao trafico humano. De fato,
comumente, a exploracdo laboral atinge setores dedicados a agricultura e a
horticultura, a construgdo, a inddstria téxtil, & mineracéo, a industria do sexo e da
prostituicdo (OIT, 2008) e aos servicos domésticos, entre outros.

A maior parte dos setores de grande incidéncia do trafico recebe nenhum
ou escasso tratamento legislativo nos paises. A falta de protecdo legal acaba
funcionando como um fator que amplia a vulnerabilidade ao trafico. Além disso,
em varios casos, a exploracdo ocorre em locais longinquos ou de dificil acesso (o
que inclui os domicilios particulares), circunstancia que amplia a invisibilidade da

pratica e dificulta a realizacdo de fiscalizacao.

“2A Convencéao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias, conforme consulta em 03 jan. 2013, conta com apenas 47
ratificacdes. A lista de Estados-Partes no site da ONU (https://treaties.un.org) demonstra que 0s
principias paises recetores de imigrantes ndao aderiram ao instrumento.

*3 Traducao livre do original: “All migrants, regardless of their status, are entitled to enjoy civil,
political, economic, social and cultural rights under core international human rights instruments,
unless specifically notes otherwise. However, several UN International Human Rights Treaty
Bodies have noted in their concluding observations and in consideration of reports of countries
under their review that some of the least protected groups are often found among the migrant
population. The UN Human Rights Council Special Procedures experts also reached similar
conclusions following visits to various countries in the European region” (OHCHR, 2012, p. 6).
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2.3.2.1.1 Vulnerabilidade e consentimento da vitima

Tomando por base as fragilidades ou vulnerabilidades tipicas dos grupos
mais frequentemente submetidos ao trafico humano, fica claro que a eventual
concordancia de tais vitimas com o trafico ndo se da de modo inteiramente livre,
ainda que haja conhecimento do tipo de atividade a ser exercida, porquanto o
aceite foi determinado por circunstancias as quais o aliciado ndo era capaz de
resistir. As pessoas, nesses casos, encontram-se em situacdo de impoténcia, na
medida em que ndo estdo aptas a modificar o0 panorama que as cerca, nao
contando com reais alternativas. Além disso, € de se destacar que, em muitos
casos, o aliciador ndo é pessoa estranha, mas sim guarda certa proximidade com
a vitima e conta com a sua confianca (AVELLANO, 2010).

Nesses termos, a concordancia com a proposta do aliciador consiste em
possibilidade Unica e o sujeito que em tais termos manifesta sua anuéncia nao
pode ser percebido como um individuo verdadeiramente auténomo®. Por essa
razao € que o consentimento em tais casos nao deve ser considerado, ou melhor,
a anuéncia deve ser tida como nula, uma vez que sua anuéncia inicial fora
induzida ou viciada (NEDERSTIGT, 2011). Desse modo:

A vulnerabilidade atinge a capacidade de autodeterminacdo, a
autonomia de uma pessoa para que decida fazer ou nao fazer algo. [...]
Quando o art. 3° do Protocolo de Palermo cita o consentimento, viciado,
como condicionante a consumacao do TdP, refere-se também a
condicdo de vulnerabilidade como fator que igualmente anula o
consentimento da vitima. E nulo o consentimento dado por aquele que é
vulneravel, ou seja, incapaz de decidir em razdo de fragilidade
decorrente da sua suscetibilidade a uma determinada injaria, dano ou
ataque. No caso do TdP, a condi¢ao de vulnerabilidade é equiparada aos
defeitos que atingem a expressdo da vontade (GUERALDI; DIAS, 2012,
p. 61).

No mesmo sentido, assevera Nederstigt (2011):

A definicdo internacional do trafico humano considera a situacdo de
vulnerabilidade como um dos meios que viciam o consentimento de
uma pessoa adulta. Em outras palavras: uma pessoa adulta em situacéo
de vulnerabilidade que inicialmente acredita numa falsa promessa e
aceita uma proposta enganosa, para posteriormente perder a sua
liberdade e que acaba sendo explorada, é considerada traficada, por ter
seu consentimento inicial induzido (grifo do autor) (NEDERSTIGT, 2011,
p. 139).

* Nesses casos o consentimento se manifesta mediante estado de necessidade e/ou les&o.
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Assim, ainda que o sujeito fragilizado por condigbes que o impelem para o
trafico — e que fazem com que ele permaneca no ambito de exploracdo — nao se
perceba como um sujeito vulneravel, ndo ha que se considerar como valido o seu
consentimento. Ora, em certos casos, a vulnerabilidade é tdo severa que impede
que o0 sujeito tenha correta percepcdo do contexto em que estd inserido. Em
outras situacdes, a vitima prefere ndo se declarar como tal por medo de
represalias contra ela propria ou contra sua familia ou até mesmo por vergonha
(principalmente quando ha exploracdo sexual) ou pressdo familiar (nos casos em
que a familia “vende” a vitima aos aliciadores) (JESUS, 2003; UNITED
KINGDOM: HOME OFFICE, 2007; ALMEIDA; NEDERSTIGT, 2009). Em alguns
outros casos, as vitimas preferem se ocultar em razdo da falta de confianca nas
autoridades e na justica (AVELLANO, 2010).

Essa é uma circunstancia frequentemente percebida por agentes que
trabalham com a reinsercdo de vitimas libertas, que, em alguns casos, podem
demonstrar aversdo aos cuidados a elas concedidos em razdo dessa falsa
representacéo (OLIVEIRA, 2008). E, decerto, um desafio atribuir a essas pessoas
o tratamento humanizado necessario sem ferir-lhes a individualidade. No entanto,
deve-se ter em mente que a vulnerabilidade é aferivel por elementos objetivos,

que, por essa razao, independem da autorrepresentacdo da vitima:

A vitima de TdP [trafico de pessoas] raramente afima a sua
vulnerabilidade. Mas seria a consciéncia da vulnerabilidade conhecida
em todas as suas dimensdes pelo vulneravel? Ou sera que a condigdo
de vulnerabilidade ndo estaria condicionada a ignorancia do vulneravel
sobre a sua prépria condicao, sobre a sua fragilidade especifica? [...] A
vulnerabilidade e a exploracdo decorrem da reunido de fatores objetivos
— e ndo apenas do julgamento da vitima do TdP — que levam a crer que
a violacdo dos direitos esta se processando. Esses fatores objetivos ndo
séo revelados pela vitima por um ato de vontade. Mas da mesma forma
como a vitima de trabalho forcado, a vitima de trafico deve ser protegida,
até mesmo contra a sua proépria fragilidade. O desafio consiste em se
respeitar a liberdade de cada um e, ainda assim, proteger a pessoa,
sobretudo quando se trata de grupos que, por sua natureza historica e
social, séo vulneraveis ou minoritarios (GUERALDI; DIAS, 2012, p. 63).

A propdsito, deve-se indicar que o Protocolo de Palermo (2000), ainda no
seu artigo 3° alinea “b”, faz remissédo a definicdo do delito, esclarecendo que o
“consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer

tipo de exploracdo descrito na alinea ‘a’ do presente artigo sera considerado
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irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea ‘a”.
Ou seja, existindo vicio na manifestagcdo da vontade, em decorréncia de dolo,
coacao, estado de necessidade ou lesdo, ndo ha que se falar em valoracdo da
anuéncia da vitima como forma de exoneracdo da responsabilidade penal dos
traficantes.

Dessa forma, em que pese o entendimento de respeitaveis doutrinadores®,
nao cabe sustentar que o consentimento é relevante para a configuracdo ou ndo
do delito, caso seja empregado algum dos meios previstos na definicdo do
Protocolo (BARBOSA, 2010; CUNHA, 2009; DELMANTO, 2007; JESUS, 2003;
NUNES, 2005; PAGLIUCA, 2000)*°.

2.3.3 O intuito de exploracao da vitima: dolo

O terceiro elemento central da definicAo do trafico de seres humanos
consiste na finalidade do delito, que corresponde a exploracdo da vitima em
circunstancias diversificadas. O Protocolo de Palermo acolhe a nocdo de
exploracdo de forma ampla, aduzindo apenas de modo explicativo que a
“exploracao incluird, no minimo, a exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgdos” (ONU,
2000c, s.p.).

Elogiavel a opcéo consubstanciada no texto do Protocolo, j& que a adocéo
de uma lista exaustiva de formas de exploracdo habeis a configurar — se

combinadas com os demais requisitos jA examinados — o trafico de pessoas

% Alessandra Orcesi Pedro Greco, por exemplo, considera que “é aplicavel a teoria da

autocolocacao em risco e do consentimento como excludentes da imputacédo nos crimes de trafico
de pessoas, desde que se considere, além dos requisitos gerais desses institutos, como a
capacidade e o poder de discernimento, a condicdo de fragilidade ou ndo daquele que é
conduzido pelo agente” (GRECO, 2010, p. 31). De modo semelhante, Luiz Flavio Gomes, por
exemplo, ao analisar o delito nos termos em que é tipificado pela legislagdo nacional, entende que
anuéncia da pessoa retira a tipicidade, ja que os bens juridicos tutelados pelo dispositivo sdo
disponiveis (GOMES, 2005).

“® Mais adiante, a questdo do consentimento sera novamente abordada, no bojo de considera¢des
acerca da exploracdo sexual de pessoas traficadas para evidenciar que o exercicio inteiramente
livre e voluntario da prostituicdo, ou seja, desvinculado do recurso a “ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacéo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragcao” (ONU,
art. 39, ndo caracteriza trafico de seres humanos.
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implicaria restricbes a aplicagdo do delito e, assim, seria prejudicial para a
abrangéncia adequada da lei. Nao se objetiva ampliar de modo desarrazoado a
incidéncia da norma, postura fortemente reprovavel na esfera penal, mas tao
somente sustentar que, diante do fato de o delito gozar de tamanha amplitude, o
tipo penal que o sanciona deve estar habilitado para cobrir uma gama de
possibilidades.

Por essa razdo, uma redacdo legal ideal seria aquela que admitisse
qualquer forma de exploragdo humana, cuidando de trazer exemplos -
acompanhados da respectiva definicdo, uma vez que o emprego de termos e
expressdes abertas comumente ocasionam dificuldades no processo de
subsuncao dos fatos a norma —, de modo a facilitar a interpretacéo e a aplicacéo
do dispositivo*’. Essa previsdo facilita a tarefa de preenchimento dos conceitos
juridicos indeterminados a luz dos casos concretos.

Muito embora se reconheca aqui a alargada abrangéncia do delito, o
enfoque deste trabalho reside nas modalidades do trafico de seres humanos, cuja
finalidade é a exploracdo do labor humano. Desse modo, serdo analisadas, a
seguir, formas de exploragéo vinculadas ao mercado sexual, ao trabalho forgado,
ao trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo e a serviddo, de modo nédo
exaustivo, admitindo que qualquer espoliagdo que exponha o sujeito trabalhador a
condi¢cbes de trabalho que ndo se coadunam com a noc¢do de trabalho decente
pode ensejar a configuracdo do trafico de pessoas, desde que presentes 0s
demais requisitos de caracterizacdo. Nesse sentido, adota-se como parametro
para a exploracéo laboral a estipulacdo de condi¢cbes de trabalho incompativeis
com a ideia do trabalho decente.

A expressao “trabalho decente” foi cunhada no Relatério Global da OIT do
ano de 1999, cuja autoria € do Diretor-Geral Juan Somavia. O surgimento dessa
nocéo ampliou o rol dos direitos declarados fundamentais pela OIT, em 1998, no
bojo da Declaracao relativa aos principios e direitos fundamentais do trabalho,
sinalizando que o trabalho decente € o trabalho produtivo desenvolvido em
condi¢cdes compativeis com a exigéncia decorrente da exceléncia humana (OIT,
1999).

" A exploracdo sexual, por exemplo, deveria ser definida ndo com o intuito exaustivo, para cobrir
todas as hipéteses, mas apenas para nortear o jurista encarregado da subsuncdo dos fatos a
norma.
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Conforme definicao da prépria OIT:

O trabalho decente, conceito formalizado pela OIT em 1999, sintetiza a
sua missao histérica de promover oportunidades para que homens e
mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade, em
condicbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas,
sendo considerados condicdo fundamental para a superacdo da
pobreza a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. O
trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial
aqueles definidos como fundamentais pela Declaracdo Relativa aos
Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento
adotada em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociacdo coletiva; (ii) eliminacdo de todas as formas de
trabalho forgado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminac&o
de todas as formas de discriminagcdo em matéria de emprego e
ocupacdo), a promocdo do emprego produtivo e de qualidade, a
extensdo da protecao social e o fortalecimento do didlogo social (OIT,
2012).

Pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana, valor que goza de
extremado prestigio na esfera internacional, representa termémetro eficaz para a
afericdo da existéncia ou ndo de trabalho decente. Todo ser humano merece ser
respeitado em seus direitos minimos Esses direitos — direitos humanos — séo
concebidos por muitos doutrinadores numa perspectiva jusnaturalista, sendo
identificados como inerentes a prépria natureza humana, isto €, inatos, e néo fruto
de criacédo juridica. O Direito, nessa linha, tdo somente reconheceria e conferiria
respaldo juridico a dignidade humana. Outros autores, de modo diverso,
entendem os direitos humanos com fulcro em perspectivas historicas — como
construcdo social, fruto de lutas e processos de organizacdo da sociedade — e
positivistas —, como criacdo do Estado e, assim, concessao feita aos individuos.

Respeitada a existéncia desse embate doutrinario e sem qualquer objetivo
de retirar-lhe sua relevancia e complexidade, parece inequivoco que os direitos do
homem representam, antes de tudo, um acordo entre diversos Estados e, via de
consequéncia, entre variados povos (BOBBIO, 1992), com identidades, costumes
e valores peculiares. Esse acordo abrange o rol minimo de direitos a que todos os
individuos, independentemente de qualquer especificidade ou diferenca pessoal
ou cultural, fazem jus. Isto é, seja qual for a orientacdo adotada quanto ao
fundamento, € inquestionavel que ha documentos internacionais, como a
Declaracdo Universal dos Direito do Homem de 1848, o Pacto Internacional de

Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Sociais, Culturais e
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Econdmicos, ambos de 1966, que tutelam os direitos humanos. Tais documentos,
entre tantos outros, como as Convengoes Internacionais adotadas no ambito da
OIT — notadamente as Convengdes n® 29 e 105, que versam sobre o trabalho
forcado —, receberam a livre adesdo de diversos paises, 0 que permite
depreender que se trata de consenso entre povos, mesmo diante de todas as
peculiaridades que os caracterizam.

Sendo assim, levando-se em conta a complexidade que envolve as
diferentes organizacdes sociais e a riqueza cultural dos povos, ha de se
reconhecer que o acordo desses paises se da em torno de um minimo, de um
ndcleo inarredavel. Nesse ponto é que o posicionamento de Bobbio (1992, p. 24)
revela seu acerto: “o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem,
hoje, ndo € tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema néo filosoéfico, mas politico”.

Além disso, imperioso é reconhecer a historicidade desses direitos, uma
vez que sdo consequéncia de uma trajetoria historica permeada por questdes
conjunturais, que influenciaram diretamente a solidificacdo dos direitos,
notadamente grandes eventos de comocao global, como a Segunda Guerra
Mundial (COMPARATO, 2007). Do mesmo modo, reconhecida a historicidade,
percebe-se que o rol de direitos encontra-se em processo continuo de criacdo e
reforma. Na verdade, essa ideia se enquadra na célebre conclusdo de Hanna
Arendt (1989) de que o homem, antes de tudo, tem direito a ter direitos, que
gradualmente se revelam essenciais conforme as evolugdbes e novas
conformacdes sociais.

Comparato (2007), com o fito de sustentar a existéncia de direitos humanos
ainda ndo consagrados em documentos, acata a doutrina juridica germanica, que
distingue os direitos humanos dos direitos fundamentais. E sustenta que estes
sdo os direitos humanos reconhecidos pelas autoridades dotadas de poder
politico para editar normas dentro dos Estados ou no ambito internacional, pelo
que conclui que os direitos fundamentais “sdo os direitos humanos positivados
nas Constituicoes, nas leis, nos tratados internacionais” (COMPARATO, 2007, p.
58-59). E nessa linha que o autor sugere que, em Ultima instancia, o fundamento

dos direitos humanos é a consciéncia ética coletiva:
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E irrecusavel, por conseguinte, encontrar um fundamento para a vigéncia
dos direitos humanos além da organizacao estatal. Esse fundamento, em
Ultima instancia, s6 pode ser a consciéncia ética coletiva, a convicgéao,
longa e largamente estabelecida na comunidade, de que a dignidade da
condicdo humana exige o respeito a certos bens ou valores em qualquer
circunstancia, ainda que ndo reconhecidos no ordenamento estatal ou
em documentos normativos internacionais. Ora, essa consciéncia ética
coletiva [...] vem se expandindo e aprofundando no curso da Historia
(COMPARATO, 2007, p. 60).

A violacdo da dignidade representa afronta grave e implica
indubitavelmente negativa de tratamento adequado ao individuo, denegando a
sua “humanidade” e, via de consequéncia, coisificando-o. A esse proposito,
esclarece Ingo Wolfgang Sarlet (2005), partindo da premissa de que o ser
humano tem fim em si mesmo, jamais podendo ser visto como mera ferramenta

para alcance de finalidade outra:

[...] a dignidade da pessoa humana, compreendida como veda¢do da
instrumentalizagdo humana, em principio proibe a completa e egoistica
disponibilizacdo do outro, no sentido de que se estd a utilizar outra
pessoa apenas como meio para alcancar determinada finalidade, de tal
sorte que o critério decisivo para a identificagdo de uma violagdo da
dignidade passa a ser (pelo menos em muitas situagBes, convém
acrescer) o do objetivo da conduta, isto &, a intencdo de instrumentalizar
(coisificar) o outro (SARLET, 2005, p. 52).

E com respaldo nessas convicgdes que se afirma que a exploracdo do
labor humano, independentemente da roupagem que receba, ao conceber o
homem como mero instrumento para a geracao de lucro, desconsidera a sua
esséncia e o desqualifica, colocando-o em condicdo de objeto a mercé da
vontade daquele que o oprime. Via de consequéncia, restando claro que, no
trafico de seres humanos, o fim da conduta é sempre a exploracdo da pessoa
traficada, conclui-se que em todo caso ha um aviltamento a dignidade da pessoa
humana.

Impende salientar que h& de se considerar realizado o crime -
independentemente do fato de ser adotada a definicdo internacional do Protocolo
de Palermo ou a nacional, trazida pelos arts. 231 e 231-A do Codigo Penal
Brasileiro — ainda que a exploracdo ndo chegue a se verificar. Nesse sentido,

Jesus (2003) analisa a legislacdo brasileira, mesmo antes das reformas
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empreendidas nos anos de 2005 e 2009. E conclui que, ainda que aprecie o delito
como um crime material, ou seja, que exige a verificacdo de determinado
resultado para que se considere o crime consumado, ndo é necessario que a
exploracdo da vitima se ultime. Para o autor, basta a entrada ou a saida do
territério com o intuito de exploracao da vitima (JESUS, 2003) para que o delito se
concretize, pois este é o resultado exigido pelo tipo. De forma semelhante
entendem outros autores, que propdem que se trata de crime formal, isto €, ndo
exige o resultado exploracdo (BITENCOURT, 2009; CAPEZ, 2007; DELMANTO,
2007; GRECO, 2008).

Mesmo que a analise desses autores seja empreendida apenas quanto as
manifestacdes do trafico com fins de exploracdo sexual, o que se deve a propria
limitacdo da legislacdo brasileira, admite-se que essa logica se aplica a toda e
qualquer forma de trafico de seres humanos, independentemente de qual tipo de
exploracdo da vitima seja almejado com a conduta criminosa. Do mesmo modo,
entende-se que ha possibilidade de tentativa, ja que é reconhecida a possibilidade
de fracionamento do delito em etapas (iter criminis) (BARBOSA, 2010;
BITENCOURT, 2009; CAPEZ, 2007; DELMANTO, 2007; GRECO, 2008). Assim é
que sustenta-se que, em casos em que a exploracdo seja consumada, é cabivel
ao menos a incidéncia de uma causa de aumento da pena.

Feitas essas consideracfes, passa-se ao exame de algumas possiveis

formas de exploracdo do labor humano em decorréncia do trafico.

2.3.3.1 A exploracao da vitima no mercado do sexo

A expressdo “mercado do sexo” € utlizada, neste estudo, de modo
proposital. O intuito é justamente indicar que a exploracdo sexual se insere numa
l6gica de oferta e demanda prépria da sociedade capitalista de consumo (MELLO;
FRANCISCHINI, 2010; VASCONCELOS; BOZON, 2008). Assim, o viés do estudo
nao desconsidera de modo algum a existéncia de uma perspectiva econdmica
perversa que perpassa a pratica, alimentando-a. De fato, as vitimas sédo reduzidas
a condicao de coisa, ou melhor, de mercadoria.

Tradicionalmente, a exploracédo de pessoas via trafico no mercado do sexo
vitima majoritariamente mulheres e criancas (VASCONCELOS; BOLZON, 2008).
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Por essa razdo, inclusive, a maior parte dos estudos a respeito da tematica
aborda a questdo levando em conta esse perfil especifico de vitimas. Porém,
incumbe frisar que nem todos os traficados para finalidades sexuais seguem essa
mesma caracterizacdo. Na verdade, pessoas dos mais variados perfis fisicos
podem ser envolvidas no trafico e serem exploradas em atividades de cunho
sexual (PISCITELLI; VASCONCELOS, 2008; ZIMMERMAN et al., 2009).

A identificacdo da pratica do trafico de seres humanos para exploracao no
mercado do sexo € atividade complexa diante da existéncia de inameros
mecanismos de burla, que permitem revestir o ilicito de uma aparéncia de
legalidade. A exploragdo sexual, principalmente por meio da prostituicdo da
vitima, pode ser camuflada por meio de agenciamentos forjados de modelos,
babas, garconetes, dancarinas ou até mesmo de falsas agéncias de casamento
ou de viagens (OIT, 2006).

O tipo de insercdo da vitima nesse mercado depende fundamentalmente
de condicbes locais de demanda e também de controle. Conforme a procura
pelos diferentes tipos de servico de ordem sexual e o controle dos poderes
publicos, especialmente o controle da policia, as formas de exploracdo
apresentardo contornos diversos. O local de trabalho também varia bastante em
virtude de tais fatores, podendo se dar nas préprias ruas da cidade, em domicilios
particulares, hotéis ou em locais especificos como bordéis, casas de massagem e
clubes (OIT, 2006).

A exploragéo da vitima no mercado do sexo conhece limites cada vez mais
alargados. Além da efetiva prostituicdo da vitima (maior ou menor de idade), esta
pode ser submetida a abusos por meio de participagcbes em apresentacdes
sensuais e gravacao de videos pornograficos. Em todas as ocasifes, nota-se total
descaso para com a saude fisica e mental das vitimas, que sdo submetidas a
condicdes de trabalho desprovidas de cuidados minimos como higiene e uso de
meétodos preventivos de doencas sexualmente transmissiveis (SILVA, 2011).

Ademais, os traficados sdo obrigados a laborar em jornadas exaustivas,
sem o devido descanso, recebendo escassa e inadequada alimentagéo.
Frequentemente, os traficados sdao mantidos em isolamento, privados de
documentos e liberdade de locomocéao, além de sofrerem agressodes fisicas. A

vontade da vitima também é seguidamente violada, na medida em que nao pode
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recusar clientes ou se negar a realizar seus desejos, ainda que extremamente
aviltantes (BONJOVANI, 2004).

A pratica do turismo sexual pode, de certo modo, facilitar ou estimular a
ocorréncia do trafico de seres humanos (JESUS, 2003), o que indica a inser¢cao
de hotéis e agéncias de viagens na cadeia desse delito, de modo a facilitar o
contato entre os clientes e os prestadores dos servigos sexuais, potenciais vitimas
do trafico humano®. Nessa linha, é necessario considerar que “o trafico de
mulheres e criancas ndo pode ser desvinculado da analise dos impactos (no caso,
negativos) do turismo, atrelando-se inevitavelmente, a trajetéria do turismo
sexual” (LEAL; LEAL, 2002, p. 17).

Diante desses elementos, deve-se reconhecer as dificuldade inerentes ao
enfrentamento ao delito, ja que as redes criminosas atuam de modo articulado
com empresas (revestidas ou ndo de legalidade) de segmentos comerciais de
prestacdo de servicos como turismo, transporte, entretenimento, industria
pornografica, agéncias de acompanhantes e de massagens (LEAL; LEAL, 2002).
Além disso, a pluralidade de modos de atuacdo, a forte organizacdo e
capilarizagdo das quadrilhas, bem como o auxilio de autoridades corruptas séo
elementos que afirmam a necessidade de um enfrentamento articulado ao delito

por parte dos paises.

2.3.3.1.1 A exploragéo sexual a luz dos debates feministas

Este estudo parte da premissa de que, no Brasil, o exercicio da prostituicao
€ licito e, mais que isso, essa atividade profissional encontra-se prevista no
Cddigo Brasileiro de Ocupacdes do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE),
sob o numero 5198-05. Assim, a andlise é feita considerando que os individuos
adultos tém o direito de optar livre e conscientemente pela atuacdo no mercado

sexual.

A vinculacdo entre as praticas se destaca em situagdes como a seguinte: “Um depoente afirmou
gue um pacote turistico pode ser vendido a qualquer pessoa na Alemanha pela quantia de 10 mil
dolares. Tal pacote inclui uma passagem de ida para o Brasil, duas de volta para a Alemanha,
hospedagem no R. P. Hotel e também dinheiro para compras. O bilhete sobressalente é para que
a garota va para a Alemanha. As que chegam a ir, normalmente, ficam trancadas dentro de casa e
sdo impedidas de aprender a lingua do pais. Alguns individuos querem recuperar o dinheiro
investido nas mocgas e as emprestam mediante pagamento para seus amigos. Outras acabam por
cair nas méos de gigolés e ndo conseguem mais voltar ao Brasil” (JESUS, 2003, p. 160).
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O exercicio ndo compulsorio da prostituicdo ndo ha de ser considerado
uma possivel finalidade do trafico de seres humanos, ja que o fim do tréafico é
sempre exploratério. Por essa razdo, sublinha-se aqui que a exploracdo dos
servicos sexuais de outrem, inclusive da prostituicdo, € que configura o tréafico.
Contudo, esse aspecto ndao € pacifico, tendo-se as origens historicas do
tratamento normativo da temética em ambito internacional, bem como as
divergéncias dos debates feministas em torno da prostituicao.

A partir do incremento dos movimentos migratorios femininos em fins do
século XIX e inicio do século XX, as concepc¢des originarias de trafico de escravos
negros deram lugar a inquietacdo concernente ao trafico de mulheres brancas. A
ampliacédo do fluxo de mulheres solteiras, bem como da oferta de servigos sexuais
(muitas vezes disponibilizados mediante escravizagdo) motivaram a construcao
de uma perspectiva do trafico associada a exploracdo sexual feminina
(KEMPADOO, 2005).

O trafico das mulheres brancas surge no cenario internacional como uma
decorréncia da expansao do processo de mercantilizacdo — que converte também
0 ser humano em artigo negociavel no comércio global —, bem como da cultura do
patriarcado enraizada h& muito no seio social, que cuidou de assentar a sujei¢cao
do sexo feminino ao masculino. Fala-se, inicialmente, em trafico de mulheres
brancas tendo em vista a venda de mocas europeias como parte do fendbmeno de
europeizacdo do mundo, simbolo de efetiva modernidade no inicio do século XX
(KAPPAUN, 2011). Com o passar dos anos, esse mercado passou a ser suprido
por novos perfis de vitima, ndo mais restritos ao da mulher europeia.

Esse contexto passou a chamar a atencdo da comunidade internacional,
tendo sido abordado em documentos internacionais — como o0 Acordo
Internacional para a Repressdo do Tréfico de Mulheres Brancas, assinado em
1904, e a Convencéo Internacional Relativa a Represséo do Trafico de Mulheres
Brancas, assinada em 1910 — e também debatido pelos grupos feministas.

Ha basicamente dois posicionamentos feministas distintos acerca do trafico
com fins de exploracdo sexual de mulheres, os quais, embora coincidam quanto
ao interesse de promover o bem-estar feminino, sado dispares quanto a valoracéo
do exercicio da prostituicéo e, logo, ao reconhecimento da configuracéo do trafico
em casos de migracdes voluntarias motivadas pela intencdo de exercicio de
atividades sexuais em outras localidades (PISCITELLI, 2006).
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O primeiro deles, conduzido por uma perspectiva moralizante e radical,
atrela de forma necessaria o trafico de pessoas a prostituicdo. Com base nessa
perspectiva, o exercicio da prostituicio € sempre degradante e indicativo da
opressao patriarcal, julgando-se inviavel a insercdo verdadeiramente livre da
mulher no mercado do sexo. Essa perspectiva tem cunho abolicionista, uma vez
que parte da premissa de que a libertacdo das mulheres depende da
desconstrucdo das instituicbes patriarcais, entre as quais se insere a prostituicao
(KEMPADOO, 2005). Sendo assim, o combate ao trafico toma a forma de ataque
a prostituicao.

Esse primeiro movimento teve como nota caracteristica a construgdo de
um panico “sexualizado e racializado” (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009, p. 77)
em torno dos fluxos de mocas estrangeiras com finalidade de prostituicdo
voluntaria ou forcada, na medida em que elas eram concebidas como simbolo da
imoralidade. As mulheres migrantes proveniente do “Sul” deixam a invisibilidade
para serem demonizadas (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009) pelo risco que
ofereciam aos valores das familias ocidentais, cristds e brancas do norte
(BAZZANO, 2013). Por essa razéo, as inquietacdes iniciais acerca do trafico de
seres humanos néo estavam atreladas ao intuito de protecdo aos direitos das
vitimas exploradas, mas sim ao escopo de resguardar a imagem da mulher
branca europeia, “simbolo dos valores ocidentais (cristandade, familia burguesa
e civilizacdo), consequentemente, protegendo o modo de vida dos paises
ocidentais” (BAZZANO, 2013, p. 5).

Essa perspectiva ainda tem sido acolhida por significativo nimero de
paises (em afinidade com grupos cristdos conservadores), principalmente aqueles
nos quais a prostituicdo € proibida em qualquer caso ou quando exercida por
imigrantes. Como resultado, as profissionais do sexo sao estigmatizadas e, néo
raro, vitimas de violéncia por parte das autoridades e da populagéo nativa.

O outro posicionamento considera que as mulheres estdo submetidas a
estruturas de poder ndo sO patriarcais, mas também estatais, capitalistas,
imperialistas e raciais (KEMPADOO, 2005). A analise considera “perspectivas
multiplas” e ndo apenas as leituras de género e patriarcado, tendo em vista “a
complexidade da propria industria do sexo” (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009,
p. 79). Essa abordagem nega o viés de vitimizacdo e submissédo, considerando o

poder de autodeterminagdo feminino, a liberdade de decidir sobre o proprio corpo
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e, assim, a possibilidade da opcdo pelo exercicio de atividades sexuais como
estratégia de sobrevivéncia.

Sob essa orientacdo, a prostituicdo forcada deve ser dissociada da
prostituicdo voluntaria; e a prostituicdo de adultos da prostituicio de menores,
assim, o tréfico, ndo deve ser intrinsecamente atrelado a nocéo de prostituicdo
(SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009). Via de consequéncia, nessa linha de
raciocinio, o trafico ndo se concretiza por meio da simples migracdo para
exercicio da prostituicdo, motivo pelo qual se torna fundamental aferir as
condicBes em que se da o exercicio das atividades sexuais, como auséncia de
liberdade, retencdo de documentos e pagamentos, auséncia de seguranca e de
cuidados minimos com higiene e saude (KEMPADOO, 2005).

Este trabalho, conforme ja se teve a oportunidade de salientar, adere ao
segundo posicionamento, por reconhecer que o trafico ocorre mediante intuito
exploratorio em segmentos outros além do mercado do sexo. Ademais, parte-se
agui da premissa de que, ao menos no Brasil, a prostituicdo esta prevista no
Caodigo Brasileiro de Ocupacdes, sendo, assim, opcéao laboral licita.

Do mesmo modo, considerando a laicizacdo do Estado, entende-se aqui
ser inadequada a aplicagdo dos discursos abolicionistas atrelados a moral crista
conservadora no campo das politicas migratorias e antitréfico. Além disso,
considera-se que essa perspectiva de autodeterminacdo € mais adequada em
relacdo a tutela dos direitos humanos das vitimas, ja que evita a estigmatizacao
das profissionais do sexo, bem como a invisibilidade decorrente da
clandestinidade. Como consequéncia, facilita o acesso aos mecanismos de
reparacao dos direitos.

Expostas essas questdes, inevitavel é inferir que a pessoa que auxilia ou
facilita — sem qualquer forma de coergéo ou abuso — o trabalho livre de outrem
como profissional do sexo ndo deve responder por trafico. Em vez disso, o que
merece punicao é o recurso a fraude, coacdo, ameacas ou submissao da pessoa,
no local de destino, a carcere privado ou condi¢cdes degradantes, bem como o
impedimento do retorno da pessoa ao local de origem (LIM, 1998; LIMA;
SEABRA, 2011)*.

9 A legislacdo brasileira, conforme se demonstrara em capitulo apropriado, ndo é feliz ao abordar
a questdo nos artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal, utilizando expressdes inadequadas — a lei
brasileira prevé como finalidade o exercicio da prostituicdo e ndo a exploracdo desta —, o que
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Foi acolhida, por ocasidao da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
em Beijing, no ano de 1995, a identificagdo da prostituicdo forcada como forma de
violéncia, o que corrobora o entendimento de que o exercicio livre da prostituicao
nao implica necessariamente exploracédo da pessoa.

Excecgéo se faz ao caso dos menores de 18 anos, sendo que a insergao no
mercado sexual com auxilio ou facilitacdo de outrem, ainda que haja
concordancia do menor, em contexto tipicamente de trafico de pessoas (com
deslocamento geografico do menor), exige o emprego de logica distinta (LIM,
1998). Em se tratando de criancas e adolescentes, estd configurada a condicao
de vulnerabilidade presumida, em virtude de se encontrarem esses menores em
condicdo peculiar em relacdo aos adultos (condicdo de seres humanos em fase
de desenvolvimento de potencialidades), o que torna necessario um tratamento
de mais abrangéncia e efetividade (MACHADO, 2003). Nesses casos, €
presumida a existéncia de trafico, se configurada a existéncia de exploracdo do
labor sexual.

Nesse sentido, inclusive, dispbe o Protocolo de Palermo, ao considerar
irrelevante o consentimento dado por menor (art. 3°). Vale sublinhar que a
prostituicdo de menores € sempre entendida como exploracdo sexual, motivo pelo
qual é mais apropriada a utilizacdo desta expressdo no lugar daquela nesses

casos.
2.3.3.1.2 O adultocentrismo e o androcentrismo: a exploracdo sexual na
perspectiva das relacdes de poder

A respeito da prostituicdo de menores™ em vias publicas, merece mencéo

0 estudo realizado pelo Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio

fomenta o estigma imputado aos profissionais do sexo. E necessario ponderar que os individuos
merecem respeito em sua liberdade de ir e vir e em sua liberdade de dispor do seu corpo do modo
gue melhor lhes aprouver. Esse reconhecimento é fundamental para que se garanta a todos,
E)Orir]cipalmente as mulheres, autonomia e independéncig em sua plenitude. .

E importante destacar que alguns autores, como Libério (2004), sustentam ser inadequada a
utilizacdo do termo prostituicAo para abordagens voltadas para criancas e adolescentes,
porquanto este comumente se refere a escolhas de vida que podem ser realizadas por alguns
adultos e também oculta o carater abusivo dessas relacfes, além de retirar essas pessoas da
posicdo de vitimas, permitindo que sejam percebidas como corresponsaveis (de certa forma) pela
situacdo em que se encontram.
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Grande do Sul com o apoio do Instituto World Child Foundation, que indicou
elementos que envolvem a exploragcdo sexual comercial de criangas e
adolescentes nas estradas brasileiras, por meio de entrevistas realizadas com
239 caminhoneiros no periodo de outubro a dezembro de 2004 nas seguintes
cidades: Porto Alegre e Alegrete (Rio Grande do Sul), Itajai (Santa Catarina),
Cubatdo e Santos (Sao Paulo), Belém (Para), Natal (Rio Grande do Norte) e
Aracaju (Sergipe)®.

A analise indicou que 36,8% dos entrevistados ja realizaram “programas”
com criangas ou adolescentes, sendo que muitos deles afirmaram nao perguntar
a idade delas e que muitos outros, ainda que perguntem a idade e desconfiem de
que elas estejam mentindo quanto a sua faixa etaria, ndo deixam de fazer o
programa. As respostas indicam clara preferéncia por jovens, ilustrada por
inUmeras falas extraidas dos relatérios dos pesquisadores, como a seguinte:
“Menina nova da mais tesdo. E mais gostosa” (CERQUEIRA-SANTOS et al.,
2008, p. 267).

Entre os motivos dados pelos entrevistados para a busca de criangas e
adolescentes para a realizacdo de programas sexuais, destacaram-se
argumentos em torno ndo s6 da maior excitagdo e prazer com jovens, mas
também do sentimento de poder e afirmagdo da masculinidade, conforme se

verifica na TAB. 1, a seguir, extraida da pesquisa.

L O perfil predominante dos entrevistados correspondia a homens de 38 anos, casados, com
filhos, da raca branca, com escolaridade restrita ao ensino fundamental completo e renda mensal
familiar entre R$ 1.001,00 e R$ 2.000,00.
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TABELA 1 - Frequéncia e porcentagem dos motivos pelos quais alguns homens
preferem fazer sexo com criangas/adolescentes, na percepcao dos

caminhoneiros entrevistados

Frequéncia  Percentual

Categorias

(n) (%)
Por ter mais excitacéo e prazer 118 36,3
"Safadeza, falta de vergonha na cara, doenca" 70 21,5
Sentir-se poderoso/reafirmar a masculinidade 51 15,7
Aumentar a autoestima 24 7,4
Oferta (disponibilidade, baixo prec¢o) 16 4,9
Fantasia/curiosidade 14 4,3
N&o sabe 13 4,0
Caréncia afetiva/necessidade fisiologica 08 2,2
Falta de responsabilidade/respeito a familia 07 2,2
Outros 05 1,5
Total 326 100

Fonte: adaptada de Cerqueira-Santos et al., (2008, p. 267), com dados da pesquisa.

Quanto as razdes para a prostituicdo de criancas e adolescentes, 0s
caminhoneiros entrevistados indicaram como principal a necessidade financeira.
Os caminhoneiros, inclusive, mencionaram que 0S programas costumam ser mais
baratos nas regides Norte e Nordeste — afirmou um deles ser “o0 preco de um
almoco” (CERQUEIRA-SANTOS et al., 2008, p. 267). Muitos caminhoneiros
disseram acreditar também que essas criangas e adolescentes seriam exploradas

ou obrigadas por alguém (TAB. 2).
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TABELA 2 - Frequéncia e porcentagem dos principais motivos relacionados a
prostituicdo de criancas e adolescentes, na percepcao dos

caminhoneiros entrevistados

Frequéncia Percentual

Categoria

() (%)
Necessidade financeira (crianca e familia) 180 39
Séo exploradas/obrigadas por alguém 72 15,6
Elas gostam de sexo/tém prazer 59 12,8
E o que héa disponivel para fazer 48 10,4
Problemas na familia 39 8,4
Uso de drogas 19 4,1
Falta de educacéo/orientacdo 14 3,0
Ha mercado facil para eles 14 3,0
Adultos gostam e procuram 09 2,0
Outros 08 1,7
Total 462 100

Fonte: adaptada de Cerqueira-Santos et al. (2008, p. 267), com dados da pesquisa.

Outro estudo avaliou a exploracdo sexual infanto-juvenil segundo a 6tica de
membros da populagéo, por meio de pesquisa realizada com 15 adultos em
pontos de exploracdo sexual comercial na cidade de Jodo Pessoa. Entre suas
conclusdes, destacou-se a existéncia de uma cultura de naturalizacdo da
exploracdo, uma vez que o assunto € de amplo conhecimento local e ndo causa
atualmente grande aversdo na populagcdo. A maior parte dos entrevistados,
inclusive, informou que, caso presenciasse 0 pagamento, por um adulto, para
obter relagbes sexuais com criancas e adolescentes, nao falaria ou faria nada.

Constatou-se que h& uma pratica cultural que envolve a dominagédo de uma
classe abastada sobre outra popular, o poder dos homens sobre a figura feminina
(androcentrismo) e a dominacdo dos adultos sobre as criancas e adolescentes
(adultocentrismo). Assim € que se legitima socialmente a exploracdo sexual das
“ninfetas” e “lolitas” (ALBERTO et al., 2009).

Ambas as pesquisas, embora de abrangéncia regional restrita, refletem
aspectos relevantes da exploragdo sexual em todo o Brasil. De fato, a utilizacao
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comercial de servigcos sexuais tem elementos histéricos e culturais que permitiram
a consolidagao do quadro atual.

Ja na Antiguidade, as sacerdotisas, protagonistas primeiras do trabalho
sexual, eram concebidas simultaneamente como sagradas e profanas. Com o
advento do Cristianismo, quaisquer manifestacdes femininas de ordem sexual
eram consideradas promiscuidade e devassidao. Naquela época, as prostitutas,
ainda que carregassem consigo a carga simbdlica do pecado, eram percebidas
como importante elemento de controle social, ja que significavam uma espécie de
mecanismo de escoamento do instinto sexual masculino, que os afastava de
Deus (ALBERTO et al., 2009).

Historicamente, foi consolidado o poder sexual do homem em relacédo a
mulher, o que também se sedimentou, ao longo da histéria, com criancas e
adolescentes. Conforme atesta Roberts (1998), j& no século XVI criangas eram
exploradas sexualmente em bordéis. No Brasil, a pratica pode ser claramente
relacionada ao patriarcalismo, em que as assimetrias de género e idade sdo
elementos centrais.

A exploragéo sexual, enquanto forma de violéncia, ultrapassa a concepc¢ao
de violéncia fisica para abarcar sua dimensao politica, que também se expressa
por meio de relagcdes de poder e de dominagéo. Dessa forma, ganham relevancia
0 universo simbolico e as representacdes sociais brasileiras, que se manifestam,
no contexto sexualmente abusivo, pelo padréo patriarcal e adultocéntrico, isto €,
“pela dominacdo dos homens sobre as mulheres (considerando que a maior parte
dos abusos é cometida por homens) e dos adultos sobre as criangas” (SANTOS,
2011, p. 10).

Ainda que as lutas feministas tenham redundado em diversas melhorias em
prol das mulheres e o movimento em favor da protecdo das criancas e
adolescentes tenha culminado numa atribuicAo mais densa de direitos e
mecanismos de tutela, as rela¢des sociais ainda evidenciam o andocentrismo e o
adultocentrismo. Assim, persiste a predominancia do socialmente empoderado

sobre o socialmente fragilizado.
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2.3.3.2 A submissao da vitima a condi¢fes anélogas a escravidao

O trabalho em condicbes analogas as do escravo, em sua versao
contemporanea, apresenta contornos peculiares que permitem evidenciar que ele
se distanciou da escravatura tradicional®>. A escraviddo, na sua modalidade
classica, foi largamente utilizada durante a colonizacdo do Brasil por Portugal,
apos ter o colonizador se beneficiado da mao-de-obra dos indigenas,
considerados mais frageis que 0s negros, principalmente os de origem africana.
Hoje, em tese, 0 escravo ndo tem mais cor, sexo, idade ou etnia predefinidos.
Sao, na verdade, individuos geralmente em condi¢cdes de vulnerabilidade social
que sdo submetidos a condi¢bes desumanas de labor, em total discordancia aos
direitos do individuo como pessoa e trabalhador. No entanto, sublinha Melo
(2007), persiste uma nocao arcaica da escraviddo, marcada pela imagem do
“escravo negro, acorrentado a uma bola de ferro e morando numa senzala”
(MELO, 2007, p. 66), o que prejudica a sua identificacdo e, logo, o seu
enfrentamento.

O fato é que as diferengas existentes entre o escravismo, em suas versoes
originaria e atual, tém justificado a utilizagdo da expressdo “condigdo anéloga a
escravidao” como forma de destacar 0os contornos peculiares que a exploracdo
admite hoje. De fato, pode-se identificar uma distincdo inicial referente a
valoracdo, em termos pecuniarios, atribuida ao sujeito explorado.

Se outrora os escravos eram mercadorias de grande valor e sO a elite
abastada podia adquiri-los, correntemente ndo é necessario alto investimento
para a captacdo desses trabalhadores, até porque essas novas relacdes se
assentam em pretensas relacdes assalariadas®®, nas quais os trabalhadores s&o

obrigados a pagar com o seu labor a divida que contraem com seus

®2 para Timoéteo (2011, p. 59), “é evidente que algumas formas de escraviddo existentes no
mundo atual possuem certas semelhancas com outras praticas de escraviddo historicamente ja
conhecidas, mas isto ndo deve fazer com que elas sejam vistas como ‘aperfeicoamentos’ de
situacdes outrora experimentadas, pois hoje estdo imersas em um novo contexto de producéo e
trabalho”.

*% O escravo antigo néo recebia quaisquer retribuicdes pecuniarias em troca do seu trabalho, ao
passo que o trabalhador escravizado de hoje pode ser privado por completo de salario ou até
mesmo recebé-lo em quantia irriséria, patentemente incompativel com a intensidade do labor
prestado.
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empregadores e eventuais intermediarios, seja com transporte ou com géneros de
primeira necessidade, como alimentos e produtos de higiene.

Em alguns outros casos, ha efetiva compra da vitima — tal qual um contrato
de compra e venda de modo a coisificar o individuo — por meio de pequena
guantia, geralmente paga a sua familia, a qual geralmente se encontra em
condi¢cBes de severa miserabilidade. Por fim, h4 casos ainda em que o individuo &
tomado a forga, sem que seja sequer seduzido com ofertas de trabalho.

Em virtude do elevado custo para a aquisicdo, muito embora os antigos
escravos fossem tratados com brutalidade, havia preocupacdo quanto a
preservacao de suas vidas e de suas forcas fisicas para que pudessem prestar ao
seu dono o maximo de trabalho possivel. JA os novos escravos, de custo
extremamente baixo e de facil substituicdo gracas a existéncia de muitas pessoas
em condi¢cbes de pobreza, ndo recebem quaisquer cuidados especiais de seus
empregadores. A propdsito, quando se adoentam, comumente sdo largados a
propria sorte e, por essa razao, muitos morrem sem cuidados medicos, a beira
das estradas que levam aos locais de trabalho, quase sempre longinquos. Além
disso, os agoites a que sdo submetidos ndo conhecem os mesmos limites, ja que
a eventual morte do trabalhador ndo gera 6nus ao seu patrdo, a0 menos quanto a
acumulacao primitiva de capital.

Outra distincdo refere-se ao aspecto juridico. A escraviddo, no periodo
colonial, era ndo sé permitida, como recebia disciplina normativa. A extincao da
escraviddo indigena se deu em 1755, com a promulgacdo da Lei Marqués de
Pombal, mas a libertacdo dos negros do regime escravocrata s6 se deu mais de
200 anos mais tarde, em 1988, por meio da promulgacdo da Lei Aurea. Contudo,
pode-se dizer que a abolicdo, nos moldes em que foi concluida, associada ao
recurso a mao-de-obra como fator de producédo integrante do regime capitalista,
contribuiu para a configuracdo das novas modalidades de escravizagdo do
homem verificadas no ambito social, ainda que sejam legalmente proibidas. Isso
porque a libertacdo dos trabalhadores ndo foi empreendida em conjunto com
medidas de insercéo social dos negros libertos (MIRAGLIA, 2011). Diante disso,
essas pessoas ficaram marginalizadas, sem acesso a comida e a moradia e
passaram a oferecer seu trabalho em troca de baixissimas remuneragdes.

De todo modo, em ambas as manifestacfes — antiga ou contemporanea —

esta presente o aviltamento a dignidade humana, que € desconstruida para
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reduzir o sujeito trabalhador a condicdo de coisa. E nesse contexto que se
constréi a relacdo de dominagdo existente no labor escravo, em que o
empregador, assim como os donos dos escravos de outrora, detém o controle
sobre a liberdade, a vida e a morte de seus escravos. Constata-se que 0
elemento que se destaca nas modalidades de trabalho escravo € a sujeicdo de
ordem fisica e/ou psicolégica do trabalhador. E nesse sentido que Marco Antonio
Marques da Silva (2010) anota que as “formas recentes de labor escravizado nao
se utilizam de correntes ou grilhdes, mas de ardis e fraudes, igualmente
sujeitando seres humanos a degradacao fisica e moral” (SILVA, 2010, p. 199).

A exploracéo laboral contemporanea, na qual se insere a reducédo do
trabalhador a condicdo analoga a de escravo, justifica-se e consolida-se pela
estrutura capitalista de producéo de riquezas. As grandes empresas buscam hoje
se destacar no mercado oferecendo produtos mais atraentes ao consumidor. A
reducdo dos custos de producao, notadamente aqueles que se relacionam aos
encargos trabalhistas, confere competitividade aos produtos, alcancando a
preferéncia dos consumidores. E assim que se materializa a pratica do dumping
social, inclusive como estratégia de alguns governos, como o da China, em busca
de investimentos estrangeiros.

A problemética envolve, assim, sobreposi¢cfes de interesses econémicos, 0
que dificulta sobremaneira o0 seu combate de forma verdadeiramente
comprometida. Nesse caso, torna-se confortavel negar o problema, minimiza-lo
ou até mesmo aprecia-lo com naturalidade, como mero traco cultural de
determinadas sociedades ou como efeito perverso e inevitavel da insercdo das
economias mais frageis no mercado global.

Do mesmo modo, Ricardo Antonio Andreucci alerta:

E sabido que em varios paises ao redor do mundo a mé&o-de-obra
escrava € explorada inescrupulosamente, fazendo crescer e prosperar
economias que sao responsaveis pelo abastecimento de varios
mercados, tendo como coadjuvantes as pessoas que adquirem e utilizam
largamente as mercadorias produzidas com o sangue e o suor de seres
humanos escravos modernos (ANDREUCCI, 2010, p. 258).

hY

Quando se aborda a temética da reducdo do trabalhador a condicéo
analoga a de escravo no Brasil, necesséria se faz a referéncia ao artigo 149 do

Caodigo Penal patrio. Sua redacao original era enxuta e aberta, deixando de definir
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a conduta e entregando esse dever ao aplicador do direito. Verbis: “art. 149 -
Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo: Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8
(oito) anos”.

Dispositivos legais dotados de tamanha elasticidade tém potencialidade de
gerar resultados positivos quando aplicados com sabedoria e desapego a
formalidade excessiva. Contudo, na esfera do Direito Penal, € conturbada a
existéncia de tipos penais abertos, considerando a orientacdo de interpretacao
restritiva, assim como o principio do in dubio pro reo, de modo a afastar a
existéncia de dubiedades na Lei Penal (CAZETTA, 2007).

O artigo 149 foi alterado em 2003 pela Lei n° 10.803, ganhando nova
redacao:

“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qgualquer meio, sua locomocdo em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem”.

Conforme se extrai da redacdo conferida ao dispositivo em 2003, a
legislacdo brasileira passou a abranger, dentro do delito de reducé&o da pessoa a
condicao analoga a de escravo, a submissao a trabalho forcado e a serviddo. Na
verdade, trata-se de tendéncia corrente a ampliacdo da nocg&o de trabalho em
condicdo analoga a de escravo, preponderando, no entendimento de Neide
Esterci (1994), o emprego da expressdo como sinénimo de toda e qualquer forma
de trabalho néo livre (ESTERCI, 1994). Como se evidencia, 0 aspecto conceitual,
nesse caso, nao se reveste de clareza e uniformidade.

Por essa razdo, optou-se, neste estudo, para fins didaticos, por seguir o
critério adotado pelo Codigo Penal Brasileiro no art. 149, cuja redacao se destaca
pela abrangéncia. Portanto considera-se aqui que a submisséo a trabalho forcado
e a serviddo, nos moldes da legislagcéo brasileira, representam espécies, ao lado

de outras, do género reducdo a condicdo analoga a escraviddo. Esta analise
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seguira essa orientacdo género-espécie, sem deixar, porém, de conferir a devida
atencdo a cada uma dessas formas de exploragdo do trabalho alheio e de
considerar a relacdo de complementaridade que a legislacdo interna guarda com
0S pactos internacionais dos quais o Brasil faz parte. Assim, serdo abordados,
como formas de trabalho escravo, em sequéncia e l6gica apropriada, a submissao
a trabalho for¢ado, & jornada exaustiva, as condi¢cfes degradantes de trabalho e a
restricdo da liberdade de locomocao do trabalhador em razédo da contracdo de
divida com o empregador ou preposto.

O que se pretende abordar neste estudo é o trafico de pessoas com a
finalidade de exploragao do trabalho humano. Assim, ndo se quer defender aqui
que a exploracdo do labor em condicbes analogas a escravidao, por si SO,
configura trafico humano nem sugerir que o delito seja punido tdo somente com
base nos dispositivos que punem esse tipo de exploracdo. Ora, explorar um
sujeito é, por si sO, acdo condenavel, mas explord-lo em localidade
geograficamente distante e estranha a vitima é uma conduta duplamente
reprovavel. Desse modo, a vitima fica ainda mais fragilizada e padece de muitas
dificuldades para buscar o restabelecimento e a salvaguarda dos seus direitos.

Por esse motivo € que, em que pese 0 entendimento de respeitaveis
pesquisadores, sustenta-se aqui a inadequacdo da referéncia ao trafico de seres
humanos como “escraviddo moderna” ou “escraviddao contemporanea”. O trafico
nao se confunde com a submissdo do trabalhador em condigcbes analogas a
escraviddo, mas pode vir associado a ela em alguns casos. Rememore-se, a
propdsito, que, em algumas situagbes, o trafico se d4 com formas outras de
exploracdo que sequer se aproximam do trabalho humano, como no caso da
extracdo de orgaos e das adocdes ilegais.

Tecidas essas consideracfes, € tempo de passar a andlise das espécies
de trabalho em condigéo analoga a de escravo, nos termos da legislacdo patria.

2.3.3.2.1 Trabalho forcado

A expressao “trabalho forcado ou obrigatorio”, nos termos da Convencgao n°
29 da OIT, de 1930, deve ser entendida como “todo trabalho ou servi¢o exigido de

uma pessoa sob ameacga de sancgdo e para o qual ela ndo tiver se oferecido
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espontaneamente™*

(art. 2°). A definicdo, conforme se extrai de simples leitura, €
de natureza ampla, o que permite abarcar grande diversidade de condutas. No
entanto, a generalidade do conceito pode trazer implicacdes praticas negativas,
na medida em que gera dificuldades quanto a sua aplicacdo aos casos concretos.

O periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial foi marcado pela
utilizacado de formas de trabalho forcado, que se justificavam por elementos de
natureza politica e ideologica. Diante da proliferacdo do trabalho forcado e das
excecBes admitidas pela Convencdo n° 29°°, a OIT elaborou, em 1957, outra
Convencédo, a de n° 105, cuja finalidade expressa é promover a abolicdo do
trabalho forcado e, portanto, veda sua utilizacdo para quaisquer fins. Essa
convencao inova em relacdo a Convencado n° 29 ao coibir expressamente a
imposicado de trabalho forcado como forma de promocédo de desenvolvimento
econdmico, disciplinamento e educacdo politica ou por motivo de discriminacéo
ou punicdo em virtude de participacéo em greves®®.

Ao tratar da tematica, necessario se faz mencionar a Declaracdo sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT, documento adotado pela
862 Conferéncia Internacional do Trabalho em 1998. Entre suas previsoes,
destaca-se a de se atribuir a todos os paises que tenham ingressado livremente
na OIT o dever de concretizagcdo dos principios e direitos fundamentais
enunciados desde a sua fundacdo e que compdem o nudcleo normativo
constitucional por forca da Declaracdo da Filadélfia de 1944, incorporada ao

documento estruturante da Organizagcdao em 1946. Dessa forma, ainda que 0s

> Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre o Trabalho Forcado ou
Obrigatorio.

*® Conforme disposto na segunda parte do art. 2° da Convencéo n° 29: “2. A expressao ‘trabalho
forcado ou obrigatério’ ndo compreenderd, entretanto, para os fins desta Convencéao: a) qualquer
trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servico militar obrigatério com referéncia a
trabalhos de natureza puramente militar; b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das
obrigacdes civicas comuns de cidaddos de um pais soberano, c) qualquer trabalho ou servigco
exigido de uma pessoa em decorréncia de condenacéo judiciaria, contanto que o0 mesmo trabalho
ou servico seja executado sob fiscalizacéo e o controle de uma autoridade publica e que a pessoa
ndo seja contratada por particulares, por empresas ou associagdes, ou posta a sua disposi¢céo; d)
qualquer trabalho ou servico exigido em situacdes de emergéncia, ou seja, em caso de guerra ou
de calamidade ou de ameaca de calamidade, como incéndio, inundacéo, fome, tremor de terra,
doengas epidémicas ou epizooticas, invasdes de animais, insetos ou de pragas vegetais, e em
qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o bem-estar de toda ou parte da
populacdo; €) pequenos servicos comunitarios que, por serem executados por membros da
comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados como obrigacdes civicas
comuns de seus membros, desde que esses membros ou seus representantes diretos tenham o
direito de ser consultados com referéncia a necessidade desses servigos”.

° Convencdo n°® 105 da Organizacéo Internacional do Trabalho sobre a Abolicdo do Trabalho
Forcado.
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paises ndo tenham ratificado as convencdes e os tratados relativos aos principios
e direitos fundamentais, entre os quais se insere a “eliminacdo de todas as formas
de trabalho forcado ou obrigatorio”, tém a obrigacdo constitucional de os

observarem e implementarem®’. Novais (2008, p. 115) comenta:

Nos termos da declaracdo da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho, todos os membros, ainda que n&o tenham
ratificado as Convencdes n° 29 e n° 105, tém o compromisso, derivado
do fato de pertencer a Organizagdo, de respeitar, promover e tornar
realidade, de boa-fé e de conformidade com a Constituicdo, 0s principios
relativos aos direitos fundamentais, que sédo objeto dessas convencdes.
Isto significa a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatério.

Com base nos referidos instrumentos normativos, pode-se delinear uma
estrutura minima para a configuracdo do labor forcado: a exigéncia de trabalho
executado sob ameaca de aplicacédo de penalidade ou com o ndo oferecimento
espontaneo pelo trabalhador. Ainda com mais razdo, situagcdes que se
manifestem ainda mais graves — hipéteses em que, por exemplo, a sancéo deixa
de configurar mera ameaca para se transformar em agressao fisica — também
deverdo indubitavelmente ser percebidas como hipéteses de trabalho forgado.

Vale tecer algumas consideracfes sobre esses elementos. Quanto a
sancdo punitiva, necessario explicitar, conforme salientado, que ela pode se dar
apenas como ameaca ou se fazer concreta. Além disso, o objeto da ameaca néo
consiste necessariamente em coac¢do de ordem fisica, podendo assumir também
conotacdo moral e psicolégica. A proposito, 0 emprego de fraude e outros ardis
nao sao raros em situacdes de tréafico.

A respeito de circunstancias de coacédo fisica, moral e psicologica, cita-se

excerto descritivo proposto por Luis Anténio Camargo de Melo:

*" De acordo com o texto da Declaracdo, s&o os principios relativos aos direitos fundamentais: “a)
a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva; b) a eliminacao
de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; c) a abolicao efetiva do trabalho infantil; e
d) a eliminac&o da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacado” (OIT, 2005)
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[A coacdo] Sera moral quando o tomador dos servicos, valendo-se da
pouca instrucdo e do elevado senso de honra pessoal dos trabalhadores,
geralmente pessoas pobres e sem escolaridade, submete estes a
elevadas dividas, constituidas fraudulentamente com o fito de
impossibilitar o desligamento do trabalhador. Sera psicoldgica quando o
trabalhador for ameacado de sofrer violéncia, a fim de que permaneca
trabalhando. Tais ameacas dirigem-se, normalmente, a integridade fisica
do trabalhador, sendo comum, em algumas localidades, a utilizacdo de
empregados armados para exercerem esta coa¢do. Ameacas de “surra’
e de morte ndo séo raras, estabelecendo-se um clima de terror entre o0s
trabalhadores. A ameaca de abandono do trabalhador a sua prépria
sorte, em determinados casos, constitui-se em um poderoso instrumento
de coacdao psicolégica. Muitas vezes o local da prestagdo dos servigos é
distante e indspito, centenas de quildmetros da cidade ou do distrito mais
préximo, sendo certo que diversos relatos ddo conta de trabalhadores
desaparecidos ao tentar fugir da exploracdo (MELO, 2003, p. 13).

A auséncia do elemento “voluntariedade” na prestacédo do labor pode se
dar desde o inicio, quando o trabalhador, de antem&o, ndo deseja participar da
relacdo de trabalho e, entéo, é coagido a fazé-lo. De outro modo, é possivel que o
individuo inicialmente concorde com a prestacdo laboral e, assim, a inicie de
modo voluntario, mas, posteriormente, decida ndo mais fazer parte da relacédo de
trabalho — por inUmeras razées, como 0 ndo oferecimento pelo empregador das
condicbes combinadas — sem que tenha possibilidade efetiva de optar pela
extincdo do vinculo.

A inexisténcia de liberdade para encerrar a prestacao laboral, por sua vez,
pode se efetuar por meio da retencdo de documentos, da manutencao de guarda
armada e da situagcdo de endividamento do obreiro, estratégica e irregularmente
construida pelo patrdo (ja que sé@o cobradas despesas com transporte, moradia,
alimentacdo e vestuario em valores que superam em muito o valor de mercado),
entre outras possibilidades.

Esses elementos caracterizadores do trabalho forcado s&o abordados e

pormenorizados no QUADRO 1, elaborado pela OIT:
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QUADRO 1 - Identificacdo do trabalho forgado na pratica

Falta de consentimento
(natureza involuntéaria do trabalho
(“itinerario” do trabalho forcado)

Ameagca de punicdo
(meio de manter alguém em regime
de trabalho for¢cado)

Escraviddo por nascimento ou por
descendéncia de escravo/ servidao por
divida

Violéncia fisica contra o trabalhador
ou sua familia ou pessoas proximas

Rapto ou sequestro

Violéncia sexual

Venda de pessoa a outra

(Ameaca de)
sobrenaturais

represalias

Confinamento no local de trabalho- em
prisdo ou em carcere privado

Prisdo ou confinamento

Coacéo psicologica, isto €, ordem para
trabalhar, apoiada em ameaca real de
punicdo ou desobediéncia

Punicgbes financeiras

Divida induzida (por falsificacdo de
contas, precos inflacionados, reducédo
do valor de bens ou servicos
produzidos, taxas de juros exorbitantes,
etc.)

Dendncia a autoridades (policia
autoridades de imigracdo, etc.) e
deportagéo

Engano ou falsas promessas sobre
tipos de condicdes de trabalho

Demissao do emprego atual

Retencdo ou nao pagamento de
salarios

Exclusdo de empregos futuros

Reten¢&o de documentos de identidade
ou de pertences pessoais de valor

Exclusdo da comunidade e da vida
social

Supressao de direitos ou privilégios

Privacdo de alimento, habitacdo ou
de outras necessidades

Mudanca para condicdes de trabalho
ainda piores

Perda de status social

Fonte: OIT (2005, p. 6).

A OIT, no relatorio de 2001 sobre a implementacdo das convengdes sobre

trabalho forcado (Convengdes n° 29 e 105), indica como formas tradicionais —

mas ainda existentes — de trabalho forcado a escravidao e a servidao por divida;

como formas atuais, manifestacdes de trabalho forcado em conexdo com o tréfico

de seres humanos, entre outras. De fato, entre as manifestagbes de trabalho

forcado consideradas principais pela Organizacdo, tendo em vista a conjuntura

atual, destacam-se a escravidao e os raptos, o trabalho forcado na agricultura e

em regides rurais remotas, o trabalho em servidao por divida e o trabalho forcado

no trafico de pessoas (OIT, 2001).
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A imprecisdo conceitual € elemento marcante também nesse ponto. A
legislacdo brasileira, notadamente o art. 149 do CPB, insere o trabalho for¢cado
como uma espécie do género trabalho em condicdo analoga a de escravo. Por
outro lado, a definicdo ampla trazida pela Convencédo n° 29 pode servir de
subsidio para entendimentos no sentido de inversdo dessa relagdo, na medida em
que o trabalho em condi¢cdo anéloga a de escravo seria percebido como uma
espécie do género trabalho forcado. Parece ser nesse sentido que Miraglia (2011)
chega a afirmar que a doutrina e a jurisprudéncia patrias apresentam forte
tendéncia a considerar o trabalho forcado como forma de reducdo do homem a
condicdo analoga & de escravo. Ha4 ainda uma terceira possibilidade de
compreensao que identifica as expressées como sindénimas.

Segundo a OIT, para se configurar o trabalho forcado, é essencial a
existéncia de restricdo a liberdade, quer em contexto da liberdade de contratagéo
(falta ou vicio no consentimento), quer no ambito da livre execuc¢ao do contrato de
trabalho (execucdo sob ameaca de punicdo). Por outro lado, o tipo penal
brasileiro € mais abrangente, nem sempre a exigir a lesdo ao bem da vida
liberdade.

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2004a; 2004b) avalia essa concepcao
de modo mais amplo, porquanto acredita, com o que se concorda neste estudo,
que o trabalho forcado né&o viola tdo somente a liberdade, mas também outros

valores como a legalidade, a igualdade e a dignidade. Em suas palavras:

Observe-se que, ndo obstante a nota caracteristica seja a liberdade, ndo
se quer afirmar que somente o principio da liberdade é ferido. O da
legalidade também é, pois a manutencdo forcada do trabalho opera
contra normas legais expressas. O da igualdade da mesma forma, pois é
dado tratamento diverso do concedido a outras pessoas. Por fim, o da
dignidade da pessoa humana, de onde derivam todos os demais
principios, pois, ao se retirar o direito de escolha do trabalhador, e as
vezes dar a ele 0 mesmo tratamento que se da a outros seres e objetos,
atenta-se contra sua dignidade, tanto no plano moral como no plano
material (BRITO FILHO, 2004a, p. 12).

A privacdo de liberdade necesséaria a configuracdo do trabalho forcado,
repise-se, pode se dar nos casos concretos de variadas formas, como a
apreensdo de documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencéo de guarda armada para evitar fugas.
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A propésito, a OIT, ao associar a no¢ao de trabalho forcado a de auséncia
de liberdade, utiliza-se dessa peculiaridade para distingui-lo do trabalho
degradante. Sendo assim, a Organizacdo concebe que toda forma de trabalho
forcado € degradante, mas que a reciproca nem sempre € verdadeira, pois
situacdes de pagamento de baixos salarios ou oferecimento de més condicdes de
trabalho dissociadas da falta de liberdade n&o sao suficientes para a configuracao
do trabalho forcado, apesar de serem bastantes para indicar a existéncia de
trabalho degradante (OIT, 2011).

Corroborando esse entendimento:

Ao se falar em trabalho forcado, é preciso ter muito cuidado com a
terminologia utilizada. E comum os meios de comunicacdo a ele se
referirem como “escraviddo moderna”, associando 0 conceito a
condic¢des abusivas de trabalho ou a salarios muito baixos (OIT, 2001, p.
21).

A OIT ainda néo aborda em documento multilateral a questéo do trafico de
seres humanos de modo especifico, mesmo em suas manifestacdes que se
atrelam a exploracdo do labor humano. As consideracfes tecidas pela
Organizacgao a respeito do trafico se deram inicialmente no bojo de analises sobre
trabalho forcado. Com o passar dos anos alguns estudos e relatérios foram sendo
desenvolvidos considerando essa tematica.

A despeito do fato de indicar que, majoritariamente, o trabalho for¢cado
n&o esta ligado ao trafico®, a OIT optou, de inicio, por analisar o trafico apenas na
perspectiva do trabalho forcado. O enfoque adotado pela Organizacdo acabou
acarretando certas dificuldades para a correta apreensao da nocao de trafico de
seres humanos, atrelando-o exclusivamente a casos de exploracdo laboral ou,
ainda, a casos de trabalho forcado (vale lembrar que, para a OIT, o trabalho
forcado exige necessariamente a privagéo da liberdade).

Uma leitura superficial e desacompanhada de nocdes basicas e
especificas acerca do trafico pode dar margem a conclusdo de que o trafico de

seres humanos é apenas uma espécie ou forma de manifestacdo do género

*® De acordo com o Relatério de 2005, a OIT esclarece que apenas 20% do trabalho forcado estdo
atrelados ao trafico de seres humanos (OIT, 2005). Contudo, é de se destacar que a interligacao
das tematicas ndo é de pouca relevancia, pois no Relatério de 2009 o trabalho for¢cado realizado
via trafico de pessoas esta inserido nas trés principais formas de trabalho forcado atuais (OIT,
2009).
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trabalho forcado, sem levar em consideracao todas as suas outras manifestacoes,
que podem até mesmo néo estar vinculadas a exploragdo do trabalho da vitima.
Necessario esclarecer que o trafico de seres humanos contempla uma gama de
manifestacdes e que, em alguns casos, afronta gravemente a no¢édo de trabalho
decente e, por essa razédo, reclama uma abordagem especifica da OIT. A prépria
OIT ressalta a importancia de distinguir os trabalhadores for¢cados traficados dos
nao traficados. Parece que, no primeiro caso, cumulam-se duas violacdes e,

assim, a situacao se torna inevitavelmente mais grave.

* Restricdo da liberdade de locomocédo do trabalhador em razdo da

contracao de divida perante empregador ou preposto — servidao por divida

A servidao por divida representa espécie de trabalho forcado na qual a
liberdade de locomocé&o do trabalhador é restringida por meio de coagcéo moral e,
por vezes, coacao fisica, em razdo de divida contraida com o empregador ou com
preposto seu. Trata-se de realidade ainda fortemente presente no Brasil, que, ao
contrario do que muitos pensam, ndo se restringe ao meio rural e é responsavel
pela imposicado a muitos individuos do dever de trabalho por prazo indeterminado
a pretensos credores como forma de quitacdo de dividas forjadas. Em alguns
casos, as dividas foram, inclusive, “contraidas” por parentes ja falecidos, hipétese
em que a divida é transmitida ao longo de geracoes.

O processo de colonizac&o do Brasil ndo se deu tdo somente por meio do
tradicional escravismo imposto pela forca e com base em critérios étnicos. Desde
aguela época ja eram concomitantemente utilizados mecanismos de trabalho
forcado fundado em endividamento. Situagcdes como essas Se passaram no
colonato implantado nas fazendas de café da regido Sudeste, na morada
empreendida nos engenhos de acucar do Nordeste e no sistema de aviamento

adotado nos seringais da Amazonia®. A serviddo por dividas ja assumiu e ainda

% Acerca do colonato, da morada e do regime de aviamento, esclarece Esterci: “Tanto a morada
quanto o colonato tinham em comum o fato de o trabalhador morar e trabalhar dentro da
propriedade do patrdo (maitre) e de ser constrangido a endividar-se com este de diversas formas.
Garcia, no caso da morada, chama atencao para o fato de que a imobilizacdo se produzia nao sé
em virtude da divida material, mas também em funcdo de uma divida moral, impagavel,
ritualmente construida no curso da relagéo. Tanto na morada quanto no colonato, estava envolvida
a familia do trabalhador através do compromisso contraido pelo pai. Como forma predominante de
exploragéo, o colonato e a morada entraram em declinio nos anos 1950. Na extracéo da borracha,
a imobilizagdo através do sistema de aviamento, tal como vigente nas décadas anteriores, ainda
prevalecia no final dos anos 1980. Grosso modo, pode-se dizer que 0 que aprisionava 0
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assume contornos peculiares conforme a época, a localidade e o segmento de
atividade, porém carrega consigo sempre o elemento de aprisionamento moral do
trabalhador por meio do endividamento.

A definicho de serviddo por dividas foi delineada pela Convencao
Suplementar sobre a AbolicAo da Escravatura, que data de 1956 (e que
suplementa a Convencao sobre a Escraviddo de 1926), nos seguintes termos:

A servidao por dividas, isto é, o estado ou a condicdo resultante do fato
de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de
uma divida, seus servigos pessoais ou 0s de alguém sobre o qual tenha
autoridade, se o valor desses servicos nao for equitativamente avaliado
no ato da liquidagao da divida ou se a duragao desses servigos nao for
limitada nem sua natureza definida (OIT, 1926, s.p.).

De acordo com a definicdo trazida pelo texto convencional, a servidao por
dividas existe quando o valor do trabalho ndo é devidamente avaliado na ocasiao
da liguidacdo da divida, o que acaba mantendo o trabalhador preso a ela.
Ademais, a serviddo se configura também quando o tempo de duracdo da
prestacdo laboral ndo conta com limite ou natureza definidos, submetendo o
trabalhador a um periodo de prestacdo laboral desproporcionalmente longo e a
atividades de natureza diversificada, imprevisivel e, em alguns casos, até mesmo
incompativel com a avenca realizada inicialmente ou com as forcas do
trabalhador.

O dispositivo convencional supramencionado traz nitida intencao de tutela
da liberdade de trabalho e seu conteudo pode ser sucinta e claramente
compreendido como vedacao a exploragdo do trabalho de outrem em quaisquer
hipéteses nas quais “0s termos precisos do pagamento ndo tenham sido
especificados ou em que o trabalho feito por um devedor ndo seja remunerado da
mesma maneira que o salario recebido por trabalho semelhante” (ANTI-SLAVERY
INTERNATIONAL, 1999, p. 51).

E de fundamental relevancia a anélise da carga simbolica que traz a nog&o

de endividamento. O discurso da divida permite, a um s6 tempo, a dominagéao do

trabalhador ndo era o vinculo com a terra, mas a dependéncia criada a partir do fornecimento por
um patrdo, que lhe comprava a borracha e outros produtos da floresta e lhe fornecia produtos que
ele precisava e ndo produzia. No que tange a ldgica da contabilidade, nada muito diferente do que
se passa em outras situacdes —ela pendia para o lado do patrdo de modo a reproduzir a
dependéncia. Embora conhecidas e denunciadas, estas relagcdes nunca chegaram a ser alvo de
denuncias tdo contundentes e com repercussGes semelhantes aquelas as quais se assiste hoje”
(ESTERCI, 1996, p. 126).
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trabalhador, a eliminacdo da resisténcia e a exigéncia de um comportamento de
lealdade em relacdo ao patrdo. A Idgica do aprisionamento moral se revela mais
eficiente que o uso da forca, que tende a perder seu potencial de submissdo com
0 passar do tempo.

O trabalhador, em tais casos, passa a conceber com naturalidade a
existéncia da divida, ou seja, a razao de sua submissao e, assim, o fundamento
da exploracdo do seu labor. E por essa razéo que a existéncia da divida ndo é
comumente questionada, mas sim a arbitrariedade utilizada no calculo das
despesas e a falta de controle das contas. Trata-se de um discurso de apelo a
valores pessoais, de modo a incutir e fomentar nos obreiros a légica de
reprovacdo do devedor. Nesses termos, 0 pagamento da divida passa a ser
aceito pelo trabalhador como requisito legitimo para que possa abandonar o
trabalho.

A esse respeito, esclarece Esterci (1999, p. 102-103):

Instrumento de usurpacdo da liberdade dos trabalhadores, resultante e
indicador da superexploracdo que lhes é imposta, a divida estd em
muitos casos incorporada a percepcao que os trabalhadores tém da
relacdo com os patrées. Nesses casos, eles ndo questionam a ideia de
divida como parte da relacéo e, sim, a falta de controle sobre as contas,
0 montante e a composicéo da divida; e, como um ponto de honra, esses
trabalhadores preferem “ndo sair devendo”. [...]

Mas a divida ndo traduz sempre, e necessariamente, apenas préstimos
materiais; de forma mais ou menos relevante, ela pode expressar uma
dependéncia para com o empregador que se traduz em divida moral, de
tal modo que ela acaba implicando para o trabalhador ndo apenas
prestacdo compulsoéria de trabalho, mas compromisso e lealdade com o
patrao. [...]

Como nenhuma relagcéo de exploracdo e dominacao pode manter-se por
muito tempo baseada exclusivamente no uso da for¢a, o que se observa
em todas as situacdes, passadas e contemporaneas, € a associagao
entre o uso da forca e a busca de alguma forma de compromisso e
legitimacao: os mecanismos falaciosos de criacdo da divida material; a
eficacia da divida moral; a violéncia simbodlica e a imposicao de
condicBes de degradacgdo, que concorrem para manter os dominados
submissos. O uso da forga € tanto mais frequente quanto menor é a
legitimidade atribuida a relacao e menor o trabalho investido em legitima-
la.

A eficiéncia do apelo ao dever moral € comprovada por meio de estudo

desenvolvido pela OIT, em 2011, com o fito de tracar o perfil dos principais atores

envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil®. A pesquisa feita com

® A pesquisa realizada pela OIT é de cunho qualitativo, ndo pretendendo, assim, alcancar
representacao estatistica. O estudo foi composto, além de revisdo bibliografica, de dados
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trabalhadores rurais evidenciou que 52% dos trabalhadores entrevistados
consideram que a existéncia de divida justifica a sua retencdo na propriedade,
motivo pelo qual entendem que ndo poderiam deixar o trabalho nessas
circunstancias. Apenas 29,9% dos trabalhadores disseram que o trabalhador
pode deixar o emprego mesmo que haja contraido dividas. Os demais
entrevistados (18,1%) afirmaram que ha, sim, um dever de permanéncia, que, no
entanto, deixa de existir diante de algumas circunstancias como doencas, quebra
do contrato, maus tratos e humilhacéo (OIT, 2011).

O endividamento tem origem geralmente ja no momento de recrutamento.
N&ao raro, os trabalhadores pedem aos intermediarios (sujeitos frequentemente
utilizados para a arregimentacédo de trabalhadores) ou patrées, ao deixarem sua
regido de origem, adiantamentos ou empréstimos a serem entregues as suas
familias para que possam cobrir despesas durante sua auséncia. Em outros
casos, quando o trabalhador ja esta ausente do lar e instalado corriqueiramente
em pensdes e casas (comerciais, de jogos e de prostituicdo), o recrutamento se
faz com o pagamento da divida do individuo com o responsavel pelo local em que
se encontra hospedado, ocasido em que ha transferéncia da titularidade do
crédito, que passa a ser do recrutador.

Posteriormente, o montante da divida aumenta com os custos da
passagem, com 0s quais os patrées ou intermediarios arcam pretensamente de
modo voluntario — na medida em que posteriormente os valores serdo cobrados —
ou declaradamente na condicdo de empréstimos. Ja no local de trabalho,
adquirem mais débitos decorrentes da concessdo de moradia — na maior parte
das vezes em condi¢cdes extremamente precarias — e de ferramentas necessarias
a execucao das atividades laborais.

Em muitos casos, os locais de trabalho sdo longinquos e os trabalhadores
nao dispdem de alternativa sendo adquirir dos patrées géneros basicos de
alimentacdo, higiene e vestuario — e por precos patentemente incompativeis e
superiores ao valor regular de mercado. Trata-se do denominado truck system ou

“sistema de barracao”.

coletados por meio da aplicacdo de entrevistas a trabalhadores, gatos e empregadores em 10
fazendas no periodo de outubro de 2006 a julho de 2007. Os pesquisadores, para tal fim,
acompanharam os Grupos Especiais de Fiscalizacdo Moveis (GEFM) nas regifes de maior
incidéncia de trabalho em condicdes analogas a escravidao, escolhendo, desse modo, o0s
seguintes estados para a realizacdo das entrevistas: Para, Mato Grosso, Bahia, Tocantins e
Maranh&o (OIT, 2011, p. 17-18).



100

Vale salientar que o endividamento se deve a equacgdo entre os salérios
pagos e a cobranca de precos ndo razoaveis. Evidentemente, os baixos salarios
oferecidos pelos patrdes ndo séo suficientes para permitir que os trabalhadores
quitem suas dividas, cujos valores exorbitantes vao sendo gradualmente
majorados, como mecanismo de privagao de liberdade. Com o passar do tempo,
0 débito ganha dimensdes assustadoras e a expectativa de quitacdo, com a
consequente reaquisicao da liberdade, torna-se cada vez mais distante.

Esclareca-se, por fim, que as situacdes contemporaneas de servidao se
espraiam por todos 0s segmentos de atividades e areas territoriais. Na area rural,
podem-se destacar, de modo exemplificativo, a peonagem®, a exploracdo de
trabalhadores em col6nias de café, em seringais e fazendas. Na area urbana, por
sua vez, o endividamento é comumente utilizado como estratégia de dominacéo
na construcdo civil e na industria téxtil. Ademais, em ambos os ambientes, rural e
urbano, identifica-se também a exploragdo dos servigos sexuais em ruas, bares,

boates e prostibulos.

2.3.3.2.2 Trabalho degradante

A questao ja se inicia, mais uma vez, com forte marco de imprecisdo em
termos de definicdo. De acordo com entendimento adotado pela OIT, toda forma
de trabalho escravo é degradante, mas nem toda forma de trabalho degradante é
escravo. Também nesse caso a Organizacdo distingue as situagfes utilizando
como critério a liberdade. Assim, para a OIT, o trabalho escravo € um crime no
qual ha sempre cerceamento da liberdade dos trabalhadores®.

De outro modo, a legislacao brasileira segue orientacao diversa, inserindo
no tipo penal que aborda a reducdo do trabalhador a condicdo analoga a de
escravo — art. 149, CPB — a submissédo a condicbes degradantes de trabalho.
Como este trabalho se destina a examinar com mais profundidade a situacdo do

Brasil no contexto do trafico de seres humanos e também considera que o

®L Esterci (1996) se utiliza do termo “peonagem” para designar a situacdo de trabalhadores
manuais da Amazonia, remunerados por producdo e mantidos cativos em razéo de divida.

®2 Nesse sentido, conferir: http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/brasil/projetos/documento.
php. Consideramos, inversamente, que esse tipo de delito viola também diversos outros bens
juridicos, e ndo apenas a liberdade.
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trabalho escravo, em sua dimensao contemporanea, viola outros bens além da
liberdade, optou-se por adotar nele o referencial do art. 149. Por essa razao,
considera-se aqui que o trabalho degradante é modalidade de reducdo do
trabalhador & condic&o anéloga & escraviddo®?.

De qualquer forma, aproveitando o avanco legislativo brasileiro, necessario
buscar na doutrina uma nocé&o que possa delinear os contornos que devem ser
atribuidos ao trabalho degradante, no qual se optou, neste estudo, por inserir
também a jornada exaustiva, assim como fazem outros autores como Delgado, G.
(2007) e Viana (2007).

Brito Filho (2004b), ciente da dificuldade trazida pelo fato de a expressao
“trabalho degradante” ser notavelmente aberta, propde a caracterizacdo do
trabalho degradante por exclusdo, ou seja, considerando o que nao é digno. O
autor escolhe como parametro de exclusdo a nocdo de dignidade humana,
escolha com a qual se concorda no presente estudo, em virtude de se ter nele
adotado a nocao de trabalho decente — cujo termémetro, conforme se sublinhou,
€ a dignidade humana — para averiguar a existéncia de exploracdo do labor
humano em condi¢des de preencher o terceiro elemento central de configuragdo
do trafico de seres humanos.

Melo (2003) enumera algumas circunstancias de trabalho degradante que

se identificam significativamente com as hipéteses analisadas neste estudo:

1 - utilizacdo de trabalhadores, através de intermediacdo de méo-
de=obra pelos chamados “gatos”;

2 - utilizacao de trabalhadores, através de intermediacao de méo-de-obra
pelas chamadas “fraudoperativas” (designacdo dada aquelas
cooperativas de trabalho fraudulentas);

3 - utilizacao de trabalhadores, aliciados em outros municipios e estados,
pelos chamados “gatos”; submissdo as condi¢des precarias de trabalho
pela falta ou inadequado fornecimento de boa alimentacdo e agua
potavel;

4 - alojamentos sem as minimas condigbes de habitacdo e falta de
instalagdes sanitarias;

5 - falta de fornecimento gratuito de instrumentos para a prestacéo de
Servicos;

6 - falta de fornecimento gratuito de equipamentos de protecdo individual
(chapéu, botas, luvas, caneleiras, etc.);

% Destaque-se que o estudo da OIT a respeito do perfil dos atores envolvidos no trabalho escravo
rural no Brasil contemporaneo indicou que, segundo a percepcao dos préprios trabalhadores, a
existéncia de condicdes degradantes de trabalho (conforme 28,90% dos entrevistados) e jornada
exaustiva (36,30% dos entrevistados) consiste em elemento indicativo da incidéncia de trabalho
escravo (OIT, 2011, p. 27-28). Assim, a previsdo normativa brasileira vai ao encontro da
percepcao dos proprios trabalhadores brasileiros vitimados pelo trabalho escravo.
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7 - falta de fornecimento de materiais de primeiros socorros;

8 - ndo utilizacéo de transporte seguro e adequado aos trabalhadores;

9 - ndo cumprimento da legislacdo trabalhista, desde o registro do
contrato na [Carteira de Trabalho e Previdéncia Social] CTPS, passando
pela[...]

10 - falta de exames médicos admissionais e demissionais, até a
remuneracdo ao empregado (MELO, 2003, p. 15).

Marcio Tulio Viana traz como proposta para identificacdo de trabalho

degradante a elaboracédo de cinco categorias de exploracdo. Confira-se:

O trabalho degradante envolve cinco categorias distintas. A primeira diz
respeito ao proprio trabalho escravo stricto sensu, que pressupde a
auséncia de liberdade do trabalhador. A segunda concerne a jornada
exaustiva, seja ela extensa ou intensa, bem como ao abuso do poder
diretivo do empregador, capaz de gerar assédio moral e situacdes
analogas. A terceira categoria relaciona-se com o salario, que deve
corresponder pelo menos ao minimo e nao sofrer descontos nao
previstos em lei. A quarta diz respeito a saude do trabalhador que é
alojado pelo empregador, dentro ou fora da fazenda, constituindo
condicdes degradantes a agua insalubre, a barraca de plastico, a
auséncia de colchdes ou lengdis e a comida estragada ou insuficiente. A
quinta e Ultima categoria refere-se a auséncia de condices minimas de
sobrevivéncia do trabalhador, em funcdo da conduta do empregador, que
nao lhe oferece condi¢cdes de sair dessa vil situacao (VIANA, 2007, p.
45).

Brito Filho (2004b) chega a conclusdes semelhantes, enumerando um rol

de situagOes que configurariam o trabalho degradante. Em suas palavras:

Assim, se o trabalhador presta servicos exposto a falta de seguranca e
com riscos a sua saude, temos o trabalho em condi¢cdes degradantes. Se
as condicdes de trabalho mais basicas sdo negadas ao trabalhador,
como o direito de trabalhar em jornada razoavel e que proteja sua saude,
garanta-lhe descanso e permita o convivio social, ha trabalho em
condi¢cBes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem
limitacbes na sua alimentacdo, na sua higiene e na sua moradia,
caracteriza-se o trabalho em condi¢cdes degradantes. Se o trabalhador
néo recebe o devido respeito que merece como ser humano, sendo, por
exemplo, assediado moral ou sexualmente, existe trabalho em condi¢cdes
degradantes (BRITO FILHO, 2004b, p. 14).

Como se pode depreender dos entendimentos apresentados pelos autores
mencionados, o trabalho passa a ser degradante quando sdo negados ao obreiro
direitos minimos. Esses direitos podem se referir as mais diversas facetas da
relacdo de trabalho, podendo fazer mencédo a: saude fisica e psicologica,
seguranca do trabalhador, moradia, higiene, alimentacdo, valor dos salarios

pagos (quando o séo), tempo e intensidade da jornada, tempo de descanso entre
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os periodos de trabalho, entre outras. Esses elementos, fortemente vinculados a
nocao de dignidade do sujeito trabalhador, remetem inevitavelmente a ideia de
transgresséo aos ditames inerentes ao trabalho decente.

Diante dessas consideracdes, percebe-se que o trabalho degradante e sua
espécie, jornada exaustiva, representam o0s elementos de mais amplitude
colacionados pelo art. 149 do CPB. De fato, com base em tais nocdes,
pormenorizadas anteriormente segundo as perspectivas dos autores aludidos,
permite-se a inclusédo de diversos tipos de labor como trabalho escravo, ainda que
nao haja privacdo da liberdade do trabalhador ou mesmo que a privagcdo da
liberdade se dé de modo mais refinado e invisivel. Por essa razédo, esse elemento
deve ser, sim, aferido nos casos de suspeita de existéncia de trabalho em
condicdo de escraviddo contemporanea, por se tratar de instrumento de justica,
que leva em consideracdo a existéncia de alteracbes substanciais na

configuracéo atual do delito.
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3 TRATAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL DA TEMATICA

Considerando que o trafico de seres humanos consiste em aviltamento a
multiplos direitos do individuo, a analise da normativa correlata a temética nao
deve olvidar relevantes marcos histéricos na evolucédo da tutela dos direitos em
todas as suas dimensdes e geracdes. Sendo assim, € necessario fazer referéncia
a documentos de atuacdo na seara de direitos individuais e politicos, sociais,
coletivos e das minorias.

Nessa senda, pode-se citar a Magna Carta da Inglaterra, de 1915, que, ao
trazer limites ao poder do monarca inglés, passa a estabelecer a lei como
elemento limitativo, de forma a propiciar novas discussdes sobre o exercicio do
poder que, anos depois, desembocaria no debate acerca do constitucionalismo.
Do mesmo modo, merece destaque o Habeas Corpus Act, adotado também na
Inglaterra, em 1697, como forma de tutela da liberdade de locomocéo, direito que,
nao raro, é tolhido em casos de trafico.

O Bill of Rights (1788) também evidenciou progressos na seara das
garantias, na medida em que essa Declaracdo estabelece a supremacia da lei
sobre o soberano, bem como a soberania do Parlamento, além de tutelar a
liberdade individual, as garantias judiciarias e os direitos de peticdo e de voto.
Outro passo importante foi dado com a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos da América (1776), que pela primeira vez afirmou o direito a vida
e alicercou o consentimento do povo como fundamento do poder (OLIVEIRA,
2011).

A Declaragdo Francesa de Direitos do Homem e do Cidadéo,
originariamente datada de 1789 e reformulada em 1793, deu inicio ao ideal de
universalizacao de direitos, embora ainda tenha se revelado restritiva, na medida
em que ndo alcangcava, por exemplo, as mulheres. De toda forma, esse
documento assegurou os direitos de liberdade, propriedade, seguranca,
resisténcia a opressao, liberdade de consciéncia, opinido e pensamento, bem
como estabeleceu a igualdade de todos perante a lei e a separacdo de poderes
(OLIVEIRA, 2011).
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E relevante destacar que, a partir de dado momento histérico, o movimento
de garantia de direitos passou a considerar a especial situacdo de alguns grupos.
Tendo em vista o objeto deste estudo, relevante mencionar 0s primeiros
documentos que abordaram a questdo do trafico, originariamente pensado na
perspectiva da escraviddo. O Tratado de Paris, assinado por Inglaterra e Franca
em 1814, centrou-se no repudio ao trafico negreiro utilizado a época como
subsidio para a manutencao e reproducao das estruturas escravocratas coloniais.

Anos depois, & “preocupacao inicial com o trafico de negros da Africa, para
exploracdo laboral, agregou-se a do trafico de mulheres brancas, para
prostituicdo” (CASTILHO, 2008, p. 7). Nessa linha, em 1904, foi firmado em Paris
o Acordo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas. Esse acordo foi
convolado em convencdo em 1905, ano em que, inclusive, foi ratificado pelo
Brasil (Decreto n°® 5591/1905). Esse documento, evidentemente, foi norteado por
um ideal moral-repressor de controle das condutas sexuais e da prostituicdo e
visava coibir a migracdo de mulheres, virgens ou ndo (conforme expressamente
previa o seu texto), com finalidade de exercicio da prostituicdo. Os paises se
obrigavam, por meio dele, a adotar agdes conjuntas no sentido de repatriar essas
pessoas (art. 3%, o que revela seu escopo de tutela da moral sexual e ndo do
individuo.

Em 1910, foi assinada também em Paris a Convencéo Internacional para a
Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas, que passou a vigorar na ordem
interna brasileira em 1924 (Decreto n° 16.572). Esse documento inovou em
relacdo ao de 1904, uma vez que deu inicio a discussao de elementos como o
consentimento e o emprego de forca, coacdo, engano ou outras condutas
fraudulentas com o fito de convencer ou obrigar mulheres a exercerem a
prostituicdo (ALENCAR, 2007). E desse modo, por exemplo, que o documento
diferencia os casos de trafico de mulheres menores e maiores de idade, excluindo
a relevancia do consentimento apenas no primeiro caso (art. 1°). No segundo
caso, isto é, em se tratando de mulheres maiores, o emprego dos referidos meios

coercitivos era requisito essencial para a configuracdo do trafico (art. 2°)*%.

% vale dizer que a Convencao de 1910 emprega a expressao “propdsitos imorais” para se referir a
finalidade do trafico. Contudo, muito embora ndo empregue expressamente o termo prostituicao,
h& que se concluir que as condutas que visam punir estao atreladas ao exercicio de atividades de
cunho sexual, uma vez que estipula que a conduta é realizada com o intuito de “satisfazer as
paixdes de outrem” (arts. 1° e 2°).
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Contudo, esse documento seguiu a mesma linha moralista da convencao anterior,
prevendo medidas de extradicdo e controle migratorio.

Na sequéncia, em 1921 foi adotada pela Liga das Nacbes a Convencao
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criancas. Essa
Convencdao foi adotada internamente pelo Brasil em 1930, por meio do Decreto n°
23.812. Sua originalidade em relagdo aos textos anteriores se deveu a previsdo
expressa das criancas como possiveis vitimas do trafico. Nos termos da
Convencao, as criancas seriam os individuos menores de 21 anos de ambos o0s
sexos, elemento este que deu inicio a mudanca do perfil das vitimas. Seu
contetdo, do mesmo modo que as Convencdes de 1904 e 1910, esta voltado
para a repressdo, ndo prevendo medidas de protecdo as vitimas (ALENCAR,
2007; MARWELL, 2009).

A Convencédo Internacional para a Repressdo do Tréfico de Mulheres
Maiores, adotada em Genebra em 1933, manteve grande parte das disposi¢cbes
dos textos precedentes, mas se destacou pelo modo como valorou a questédo do
consentimento. Ora, esse texto, mesmo que abordasse tdo somente a situacao
das mulheres maiores traficadas, considerou que o consentimento eventualmente
dado seria irrelevante, ndo servindo, assim, para afastar a incidéncia do delito
(art. 1°).

Merece mencao, ainda, a Convencdo para a Repressdo do Trafico de
Pessoas e do Lenocinio, de 1949, assinada pelo Brasil em 1951 e ratificada em
1958, passando a vigorar na ordem juridica interna em 1959, tendo em vista a
edicdo do Decreto n° 46.981, bem como seu Protocolo Final. Essa Convencéo
destacou-se entre as demais em virtude do alargamento sem precedentes do
perfil da vitima. Ao definir o delito, considera que podera ser vitima qualquer
pessoa, deixando de estabelecer critérios sexistas e/ou etarios. Seu texto
manteve, ainda, a irrelevancia do consentimento, excluindo a possibilidade de
este ser utilizado para afastar a configuracéo do crime (ONU, 1950).

Segundo esse documento, o trafico é incompativel “com a dignidade e o
valor de pessoa humana” e, além disso, pde “em risco o bem-estar do individuo,
da familia e da comunidade”. Por essa razao, a Convencao impde aos Estados o
dever de adotar medidas de prevencdo, reeducacdo e readaptacdo social das
vitimas. Deve-se destacar, no entanto, que o viés moralista continuou latente, na

medida em que a Convencado equiparou ao trafico a exploracdo da prostituicao
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(art. 1°), empregando, em alguns dispositivos, apenas o termo prostituicdo, a
exemplo da seguinte passagem:

As Partes na presente Convencdo se comprometem a adotar medidas
para a prevencdo da prostituicdo e para assegurar a reeducacdo e
readaptacao social das vitimas da prostituicdo e das infrac6es de que
trata a presente Convencdo, bem como a estimular a adocdo dessas
medidas por seus servigcos publicos ou privados de carater educativo,
sanitario, social, econémico e outros servicos conexos (ONU, 1950, art.
16).

Vale dizer que, apds esses marcos normativos iniciais, a questao passou a
ser discutida e regulada em outros instrumentos, firmados, sobretudo, no ambito

de Organizacgdes.

3.1 Os instrumentos adotados no ambito das organiza  ¢0es internacionais

3.1.1 Organizacédo das Nac¢bes Unidas (ONU)

A andlise da normativa produzida sobre o trafico ou sobre tematicas
correlatas, no ambito da ONU, tem como marco inicial a Convencdo sobre a
Escraviddo de 1926, adotada pela Sociedade das Nacbes e reafirmada em 1953
pela Organizagéo. O artigo 1° da Convencao conceitua escraviddo adotando uma
premissa nitida de coisificacdo da pessoa. Nesses termos, a escravidao foi
descrita como “estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total
ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade” (art. 1°, §1°)%. Foi
definido o trafico de escravos como “todo ato de captura, aquisicdo ou cessao de
um individuo para vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessao por venda ou cambio
de um escravo, adquirido para vendé-lo ou troca-lo, e em geral todo ato de

comeércio ou de transporte de escravos” (art. 1°, §2°). Além disso, a Convencéo

® 0 diploma prossegue definindo no art. 1°, §2° o trafico de escravos como “todo ato de captura,
aquisicdo ou cessao de um individuo com o propdsito de escraviza-lo; todo ato de aquisi¢do de um
escravo com o proposito de vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessao, por meio de venda ou troca,
de um escravo adquirido para ser vendido ou trocado; assim como, em geral, todo ato de comércio
ou de transporte de escravos”. Além disso, fica estipulado no artigo 5° o efetivo comprometimento
dos signatarios quanto a reunido dos esforgcos necessarios para evitar que o trabalho forcado ou
obrigatério — apenas exigivel temporaria e excepcionalmente para fins publicos, com remuneracao
adequada e sem alteracéo da residéncia do obreiro — originasse condi¢cdes de trabalho analogas a
escravidao.
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aduz que as formas de trabalho forcado ou obrigatério podem conduzir a
condi¢cdes analogas a escravidao, sendo, desse modo, evitar esta conversdo um
dever dos signatarios (art. 5°).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela ONU em 1948
(no interregno entre a adogdo da primeira e da segunda convencdo sobre a
escraviddo da ONU e apés a edicdo da Convencao n° 29 da OIT), significou
substancial progresso na garantia de direitos. A Declaracéo cuidou de estabelecer
a igualdade de todos, sem excec¢ao, além de tutelar a dignidade e a liberdade
humanas, vedando, em seu artigo IV, a pratica da escraviddao e o trafico de
escravos. E relevante destacar que essa Declaracdo € de cunho universal,
portanto, inclui grupos que outrora ndo eram agraciados com direitos minimos, a
exemplo das mulheres, que, pela Declaracdo Francesa de 1793, ndo eram
consideradas “cidadds com direitos a liberdade, a fraternidade e a igualdade”
(OLIVEIRA, 2011, p. 55).

Na sequéncia, e abordando de forma mais proxima a tematica deste
estudo, foi adotada a Convencao para Supressao do Trafico de Pessoas e da
Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, de 1949. Esse documento, embora tenha
sido elaborado para versar também sobre trafico de seres humanos, focou-se téo
somente na questdo da prostituicdo®®. Baseada em concepcdes preconceituosas
e conservadoras, a Convencéao exibe posicionamento de repudio a prostituicédo e

limita o direito de ir e vir:

A Convencéao de 49 tem em vista cobrir a questéo do trafico; no entanto,
sua natureza é problematica. Ela ndo contém uma definicdo de trafico e
simplesmente dirige-se a prostituicdo e movimento de pessoas para
prostituicdo. A Convencéo considera a prostituicio uma “perversidade”,
sendo “incompativel com a dignidade e valor do ser humano”. Sua meta
€ abolir a prostituicdo barrando o movimento das mulheres, mesmo
voluntéario, para a industria do sexo. Nao menciona trafico para nenhum
outro propdsito, seja como trabalho doméstico, casamento ou trabalho
em condi¢des precarias. Adota uma perspectiva de controle do crime de
trafico como prostituicdo, criminalizando todas as atividades associadas
a prostituicdo apesar da idade da mulher e seu consentimento (GLOBAL
ALLIANCE AGAINST TRAFFIC IN WOMEN, 2000, p. 20).

Em 1951, foi adotada a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Estatuto

dos Refugiados. Essa Convencdo entrou em vigor em 1954 e consolidou

% Essa Convencdo ndo dispde de mecanismos proprios de monitoramento. Assim, o Grupo de
Trabalho sobre Formas Contemporaneas de Escraviddo é que trata de requisitar aos Estados os
respectivos relatérios, que, entretanto, sdo enviados apenas por alguns governos (GAATW, 2000).
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importantes garantias ao estabelecer padrées minimos para o tratamento dos
refugiados. Entre suas clausulas que ndo admitem objec¢des, encontram-se a
definicdo de refugiado® e a relevante garantia do non-refoulement, isto é, a ndo
expulsdo do estrangeiro para local em que sofra perseguicdo. Essa previséo foi
significativa na medida em que, conforme visto, os documentos que abordavam o
trafico até entdo centravam esforgos para repatriar as vitimas.

Em 1956, foi aprovada a Convencao Suplementar a Convencéao sobre a
Escraviddo de 1926, que manteve as disposicdes contidas na Convencao de
1926, imprimindo-lhe, contudo, mais vigor em relagdo ao combate a escravidao,
ao trafico de escravos e as praticas analogas a escraviddo. A Convencédo
Suplementar faz mencao a servidao e, ainda, reforca o proposito de punicéo para
esse delito, aduzindo que “as pessoas reconhecidas culpadas serdo passiveis de
pena; dar-se-a 0 mesmo quando houver participacdo num entendimento formado
com tal propdsito, tentativa de cometer esses delitos ou cumplicidade neles” (art.
6°, 81°).

Em seguimento, necessario fazer mencdo ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e ao Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966, os quais foram adotados pela ONU com o fito
de atribuir aos Estados verdadeiro compromisso no cumprimento dos preceitos ja
enunciados na Declaracdo de 1948. Tais Pactos evidenciaram comprometimento
com a preservacdo da dignidade do homem, inclusive na relacdo de trabalho®, e
sdo monitorados quanto a sua implementacdo no ambito dos Estados-partes,
respectivamente, pelo Comité de Direitos Humanos e pelo Comité de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais. Nesse sentido:

®" Refugiado é “toda a pessoa que, em razdo de fundados temores de perseguicdo devido a sua
raca, religido, nacionalidade, associacao a determinado grupo social ou opinido politica, encontra-
se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode ou ndo quer fazer uso
da protegdo desse pais ou, nao tendo uma nacionalidade e estando fora do pais em que residia
como resultado daqueles eventos, ndo pode ou, em razdo daqueles temores, ndo quer regressar
ao mesmo” (art. 1°).

% Do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos merecem destaque os artigos 7°, 8° e 99 que
cuidam, respectivamente, de vedar a conferéncia de tratamento cruel, desumano ou degradante a
qualquer pessoa, a proibicdo da escraviddo e da servidao e a garantia de liberdade e seguranca a
todos, sendo vedada a prisdo ou detencao arbitraria de quem quer que seja. Valido citar ainda a
previsdo contida em seu art. 12, que serve para tutelar a liberdade de movimento. Quanto ao
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, mister destacar as previsdes
contidas em seus artigos 6° e 7°, que asseguram o direito de livre escolha do trabalho e o direito
as condicdes favoraveis ao trabalho.
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Os paises ndo ratificaram a UDHR [Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos] como fazem com tratados. Os principios da UDHR séao
incluidos em duas convencgdes, a Convencao internacional de Direitos
Civis e Politicos e a Convencao Internacional em Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Desta maneira, sdo compulsérios como os tratados.
Também, hoje em dia a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é
uma lei internacional (aderida fora do costume e tratada assim como lei)
(GLOBAL ALLIANCE AGAINST TRAFFIC IN WOMEN, 2000, p. 14).

A respeito da questdo de género, que também envolve a teméatica sob
exame, vale mencionar a Convencao da ONU para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, que, em seu art. 6°
estabelece o dever dos Estados de adotarem medidas adequadas, inclusive de
cunho legislativo, com o intuito de suprimir o trafico de mulheres e a exploracéo

da prostituicdo em todas as suas formas. O art. 11, por sua vez, estabelece o

D~

direito de livre escolha para o trabalho. A implementacdo dessa Convencao
controlada no ambito do Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW).

Merece destaque também a Declaragcdo sobre os Direitos Humanos dos
Individuos que ndo sédo Nacionais nos Paises em que Vivem, elaborada pela ONU
em 1985. Apesar de pouco abrangente, em proporcdo que tutela apenas os
estrangeiros em situacdo migratdria regular, garantiu aos imigrantes condi¢des de
trabalho saudaveis e livres de perigo, bem como salérios justos. Vale ressaltar
que essa Declaracdo denotou cuidado com a questdo da soberania dos estados,
na medida em que esclarece preliminarmente que néo € sua intencéo legitimar a
entrada ou estada irregular de estrangeiro em territério nacional nem limitar o
estabelecimento de regras proprias de entrada e permanéncia de imigrantes,
exigindo, apenas, que estas observassem 0S cOmpromissos estatais
concernentes ao respeito aos direitos humanos.

Quanto ao grupo especifico das criancas, deve-se mencionar a Convencao
da ONU sobre os Direitos das Criancgas, adotada em 1989. Realgcam-se 0s seus
artigos 34 e 35, que tratam, respectivamente, da protecdo das criancas contra a
exploracdo e o abuso sexual em qualquer de suas formas e também contra
sequestro, venda ou trafico. Nesse caso, o monitoramento da implementacéo
pelos Estados cabe ao Comité sobre os Direitos da Crianga.

A Convencao sobre Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e de suas Familias, aprovada pela ONU em 1990, representa
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importante marco para a garantia dos direitos dos imigrantes, por ser mais
abrangente, tutelando os imigrantes, bem como as suas familias,
independentemente da regularidade do status migratério. Com base na
Convencao, fica vedada a possibilidade de submissao a tortura ou a tratamento
cruel, desumano e degradante (art. 10); a escraviddo, serviddo e a trabalhos
forcados de imigrantes (artigo 11), bem como a condi¢cbes de trabalho inferiores
as concedidas aos nacionais (artigo 25). Acentua-se, contudo, que o documento
confere certa primazia aos trabalhadores regulares (ou documentados nos termos
da Convencao), ao estabelecer, em sua quarta parte, direitos especificos a eles.
Infelizmente, o nUmero de adesdes é baixo, ndo a tendo ratificado, por exemplo, 0
Brasil.

Além disso, cabe citar a Declaracdo de 1993 sobre Violéncia Contra a
Mulher, adotada pela Assembleia Geral da ONU que, ao definir a violéncia contra
mulher, inclui o tréfico de mulheres e a prostituicdo involuntaria e também o
Protocolo Facultativo para a Convencéo sobre os Direitos das Criancas Relativo a
Venda de Criancas, a Prostituicdo e a Pornografia Infantil, de 2000, que define a
venda de criancas como “qualquer ato ou transacdo pela qual criangcas sao
transferidas por uma pessoa para outro local por remuneragao ou outro motivo”.

No lineamento cronolégico merece destaque o Protocolo Adicional contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressdo e Punicdo ao
Trafico de Pessoas (2000) que, ao lado do Protocolo Adicional contra o Crime
Organizado Transnacional, Relativo ao Combate ao Tréfico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea (2000), complementa a Convencdo das Nacbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como Convencéao de
Palermo (2000). A Global Alliance Against Traffic in Women (2000, p. 20)
esclarece que a “criacdo de dois protocolos separados sobre trafico de pessoas e
contrabando de pessoas é importante, pois reflete a diferenca entre as duas
situacdes, mormente quanto aos bens violados, e a necessidade de medidas
diferenciadas para combater esses crimes”.

O referido Protocolo sobre o trafico, amplamente adotado pela comunidade
internacional, trouxe relevantes mecanismos de repressao ao crime de forma
articulada pelos Estados. O protocolo traz disposicbes de criminalizacdo do
trafico, aliando-o a algumas disposicfes, ainda que mais ténues, no sentido de

prevenir a ocorréncia do delito e de proteger as vitimas. Observe-se que a
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7

disciplina contida nesse documento € hoje a que tem sido adotada como
parametro internacional para o enfrentamento ao trafico e é por essa razao que

seu conteudo sera examinado de forma mais detida em tépico oportuno.

3.1.2 Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

O ano de 1930 é um marco para o tratamento da matéria no ambito da OIT,
tendo em vista a adogdo da Convencédo n° 29, que versa sobre o trabalho forgcado
ou obrigatério. Essa convencdo conceitua o trabalho forcado ou obrigatério de
modo bastante genérico, indicando corresponder a “todo trabalho ou servico
exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancéo e para o qual ela ndo tiver se
oferecido espontaneamente”. A amplitude da definicdo traz, a um sé tempo,
reflexos positivos e negativos. Positivos porque conceitos amplos tém o condéo
de abarcar mais diversidade de comportamentos; e negativos porquanto a
generalizacdo dificulta a aplicacdo da definicio aos casos concretos. Essa
convencéo conta com 177 ratificacdes® e foi ratificada pelo Brasil em 19577°.

A Convencéo n° 97 da OIT, de 1949, sobre a Migracao para o Emprego
também se relaciona a matéria em exame, isto €, ao trafico com fins de
exploracdo laboral, e merece ser citada. Segundo esse documento, trabalhador
migrante é aquele que “emigra de um pais a outro para ocupar emprego”. O
mesmo documento aduz que o trabalhador migrante faz jus a tratamento
isondmico em relagdo aos nacionais e também tem direito de acesso a servigo
meédico, entre outras garantias. A Convencao ressalta, ainda, a necessidade de
combate as propagandas enganosas para emigracado e imigracao para emprego.
O Brasil, em 1965, ratificou essa Convencao, que conta hoje com apenas 49
ratificacdes’".

Em 1957, a OIT aprovou nova convencdo — Convencdo n°® 105 — sobre o

trabalho forcado, com o fito de erradica-lo. Essa Convencao foi ratificada pelo

% Conforme consulta realizada ao sitio eletrénico da Organizacdo em 03 de janeiro de 2014
g\évww.ilo.org).

No ambito da OIT, o monitoramento da implementacao pelos Estados-partes de todas as suas
convencdes compete a um Unico Comité.
"t Conforme consulta realizada ao sitio eletrénico da Organizacdo em 03 de janeiro de 2014.
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Brasil em 1965 e conta atualmente com 174 ratificacdes’>. O contexto de
elaboracdo desse novo diploma, corroborando e solidificando a Convencao n° 29,
foi aquele que se seguiu a Segunda Grande Guerra Mundial, momento historico
no qual o recurso ao trabalho forcado espraiava-se por motivacées de natureza
politica e ideoldgica. Sendo assim, todas as formas de trabalho forcado foram
proibidas, inclusive as anteriormente admitidas pela Convencéo n° 29.

A Convencao n° 143 da OIT, relativa as Migracdes em Condi¢cdes Abusivas
e a Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes, adotada em 1975, embora traga, j& em seu primeiro
artigo, o dever de respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores migrantes,
acaba por atribuir, mesmo que de modo involuntario, uma imagem negativa
agueles que estejam em desconformidade com a legislagdo migratoria, ao
denomina-los imigrantes ilegais. O Brasil ndo ratificou essa convenc¢do, que conta
tdo somente com 23 ratificacoes.

No ambito da OIT, necessario também fazer remissédo a Declaracdo da OIT
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, que vinculou
expressamente a livre incorporacdo dos Estados a Organizacdo a automética
aceitacdo dos principios e direitos enunciados na sua fundacdo. Via de
consequéncia, todos os membros, a partir de entdo, passaram a ter o dever de
empreender todas as medidas necessarias para concretizar ditos principios e
direitos fundamentais. Ressalta-se que, nos termos desse documento, a
obediéncia a tais principios e direitos que estejam expressos em convengdes
independe, inclusive, da sua ratificacdo de documentos especificos. Nesse
raciocinio, mister salientar que, em razdo de a eliminacédo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatorio fazer parte do rol dos quatro principios
concernentes aos direitos fundamentais no trabalho, é pressuposto inafastavel o
seu reconhecimento por todos os paises membros da OIT.

Por derradeiro, had que se mencionar a Convencéo n° 182 da OIT sobre as
Formas Mais Graves de Trabalho Infantil, datada de 1999, que, ao caracterizar as

piores formas de trabalho infantil, insere a escraviddo ou as praticas a ela

72 Conforme consulta realizada ao sitio eletrdnico da Organizacdo em 03 de janeiro de 2014.
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similares, inclusive o tréfico de criancas. Essa convencdao foi ratificada pelo Brasil
em 2000 e conta com 177 ratificacdes’ .

E de se considerar que a Organizac&o internacional do Trabalho n&o conta
com algum documento especifico quanto ao trafico de seres humanos para
exploracdo laboral. Na verdade, sua abordagem é feita de forma incidental em
outros documentos, considerando-o uma forma de trabalho forgado ou obrigatorio.

3.1.3 Organizacao dos Estados Americanos (OEA)

A OEA é uma organizacdo de ambito regional, que conta hoje com a
adesdo de 35 paises americanos’®. Trata-se de férum politico, social e juridico,
que tem como principios basicos os direitos humanos, a democracia, a seguranca
e o desenvolvimento. Os membros, para além da adocgéao de tratados multilaterais
entre si, também estipulam mecanismos de prestacdo de contas reciprocas
acerca de questdes de relevancia.

Desse modo, diante da inobservancia a direitos consagrados em seus
instrumentos, 0os membros estdo legitimados a oferecer denlncia a ser
examinada pela Comissdo de Direitos Humanos. A Comissdo analisa a
admissibilidade da denuncia e busca a solugdo amistosa do impasse. Caso o
conflito permaneca, este podera ter encaminhamento a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que €& competente para impor sentencas. Contudo, a
imposicdo de sentencas € rara, pelo fato de se tratar de jurisdicdo obrigatoria
(diversamente do que ocorre na esfera da ONU e da OIT) e, logo, ter potencial
para gerar severos problemas diplomaticos”.

Cabe, inicialmente, citar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica), adotada pela OEA em 1969, que assegurou
uma série de direitos civis e politicos por meio do fortalecimento das instituicdes

democraticas (NOVAIS, 2008). Entre os direitos garantidos, citam-se: direito ao

> Conforme consulta realizada ao sitio eletrénico da Organizacdo em 03 de janeiro de 2014,
™ Conforme consulta realizada ao sitio eletronico da organizagdo em 03 de janeiro de 2014
g\s/vww.oas.org).

Deve-se esclarecer que o sistema interamericano de direitos humanos conta, em sua estrutura,
com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, cuja competéncia se estende a todos os
paises que integram a OEA, e também com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja
competéncia incide apenas sobre os Estados que ratificaram a Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos e que, além disso, reconhecem oficialmente a sua competéncia.
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reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal, a
liberdade pessoal e garantias judiciais, a protecdo da honra e reconhecimento a
dignidade — direitos patentemente violados por meio do trafico. E de se relevar
ainda que a Convencao coibe expressamente, em seu artigo 6°, a escravidao, o
trafico de escravos e de mulheres e o trabalho forgado ou obrigatério™.

Menciona-se também o Protocolo Adicional a Conveng¢do Americana de
1988 sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador), que demonstrou cuidado com a protecao
do sujeito trabalhador ao garantir-lhe condigbes dignas de labor, dispondo que
“toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os
meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de uma
atividade licita, livremente escolhida ou aceita” (artigos 6° e 7°. O mesmo
protocolo ainda traz disposi¢Bes referentes a saude, educacédo, cultura, lazer,
direitos sindicais, previdéncia, meio ambiente saudavel, direito de criangas, idosos
e deficientes e protecao a familia.

A Convencao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores foi
adotada pela OEA em 1994, no México, levando em conta 0s interesses
superiores dos menores, assim entendidos como os individuos com menos de 18
anos. Impoe aos Estados o dever de protecdo dos menores traficados em seus
territérios (art. 16). Com base nesse documento, ha que se considerar “trafico
internacional de menores a subtracdo, transferéncia ou retencdo ou a tentativa de
subtracédo, transferéncia ou retencdo de um menor, com propadsitos ou por meios
ilicitos”. Por propositos ilicitos deve-se entender prostituicdo, exploracdo sexual,
serviddo ou qualquer outro. Ja por meios ilicitos compreendem-se sequestro,
consentimento mediante coacdo ou fraude, entrega ou recebimento de
pagamentos ou beneficios ilicitos com vistas a obter consentimento dos pais, das
pessoas ou da instituicdo responsaveis pelo menor ou qualquer outro meio ilicito
utilizado. Ressalte-se que o emprego de propdésitos ou meios ilicitos pode se dar
tanto no Estado em que o menor resida habitualmente quanto no Estado-parte em

que este se encontre.

’® vale desatacar apenas que, nos termos da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ndo
configura trabalho forcado o labor em razdo de cumprimento de sentenca ou de observéancia de
resolucdo formal expedida por 6rgdo competente, bem como o servigco militar, 0 servico em caso
de calamidade ou perigo ou, ainda, o trabalho que constitua obrigacéo civica normal.
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Relevante sublinhar que na estrutura da OEA esté inserido o Conselho
Permanente’’ (OEA, 2013), que tem como uma de suas subdivisdes a Comiss&o
de Seguranca Hemisférica. Essa Comissao inclui entre suas matérias de atuacao
0 combate ao trafico de pessoas. Destacam-se, nesse sentido, a adocdo de
resolucbes especificas’® sobre o assunto e a realizacdo de trés reunides de
autoridades nacionais para debater a tematica.

A primeira delas foi realizada em 2006, na llha Margarita, Venezuela.
Nessa reunido, garantiu-se a presenca de representantes dos Estados-membros
da OEA, bem como de representantes dos observadores permanentes, de
organismos internacionais e de organizacdes da sociedade civil, além de peritos
convidados e representantes de setores, organismos e entidades da OEA. Como
resultado, entendeu-se que o0s estados deveriam considerar a ratificacdo de
documentos internacionais sobre a tematica, tais como: Convencéo das Nacdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e seu Protocolo relativo
a Prevencéo, Represséao e Punicédo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres
e Criancas; Convencéao Interamericana sobre o Tréafico Internacional de Menores;
Protocolo Facultativo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo a
Venda, Prostituicao Infantil e Utilizagéo de Criangas na Pornografia e o Convénio
182 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre as Piores Formas de

Trabalho Infantil.

" De acordo com a propria OEA, esse conselho “vela pela manutengéo das relagbes de amizade
entre os Estados-membros, e, para essa finalidade, ajuda de uma maneira efetiva na solucéo
pacifica de suas controvérsias. Executa as decisbes da Assembleia Geral ou da Reunido de
Consulta dos Ministros das Relac6es Exteriores cujo cumprimento ndo tenha sido encarregado a
nenhuma outra autoridade. Zela pela observancia das normas que regulam o funcionamento da
Secretaria-Geral e, quando a Assembleia Geral ndo estad reunida, adota as disposicdes de
natureza regulamentar que habilitem a Secretaria-Geral a cumprir suas fun¢des administrativas.
Atua como Comissdo Preparatéria. Prepara, a pedido dos Estados-membros, projetos para
promover e facilitar a colaboracdo entre a OEA e a ONU e outros organismos americanos.
Formula recomendacBes a Assembleia Geral sobre o funcionamento da Organizacdo e a
coordenacdo de seus o6rgdos subsidiarios, organismos e comissGes a pedido dos estados-
membros, projetos para promover e facilitar a colaboracdo entre a OEA e a ONU e outros
organismos americanos. Formula recomendacdes a Assembleia Geral sobre o funcionamento da
Organizagdo e a coordenacgdo de seus 6rgaos subsidiarios, organismos e comissdes. Considera
os relatdrios dos 6rgdos, organismos e entidades do Sistema Interamericano e apresenta a
Assembleia Geral as observacdes e recomendacdes que julgar oportuno. Atua provisoriamente
como 6rgdo de consulta, em conformidade com o disposto no artigo 83 da Carta da OEA e o
disposto no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR). Além disso, toma
conhecimento de todo assunto que, em conformidade com os artigos 11° da Carta da OEA e 20 da
Carta Democratica Interamericana, seja levado a sua atencdo pelo Secretario-Geral da
Organizacdo” (OEA, 1994).

"8 Vale conferir as resolucdes AG/RES. 2019, AG/RES. 2118 e AG/RES. 2148.
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Além disso, restou acordado que os Estados-membros reuniriam esfor¢os
para promover o pleno gozo dos direitos humanos dos povos das Américas,
oferecendo condi¢cdes de igualdade, de modo a prevenir o delito, bem como
adotando politicas publicas de conteudo social orientadas para a protecdo de
grupos em situacdo de vulnerabilidade, em especial mulheres, criancgas,
adolescentes e migrantes, recorrendo essencialmente a cooperagéo bilateral ou
multilateral.

A segunda reuniao foi realizada em 2009, em Buenos Aires, na Argentina,
e a terceira foi realizada em 2012, na Guatemala. Em ambas as autoridades
aprofundaram os debates, sempre no intuito de trocar experiéncias positivas,
tracar diagnosticos e empreender medidas em cooperagdo para prevenir e

reprimir o trafico, bem como prestar auxilio as vitimas.

3.1.4 Uniado Europeia (EU)

Na estrutura organizacional da Unido Europeia esta inserida uma comissao
gue goza de independéncia politica e é encarregada de defender os interesses da
Unido Europeia. Uma das atribuicdes precipuas da Comissdo é “velar pelo
respeito e aplicacdo do direito comunitario pelos Estados-membros, garantindo a
correta observancia das normas comuns” (SALDANHA; FREITAS, 2007, p. 174).

Desse modo, cabe a comissao verificar se os regulamentos ou as diretivas
adotados no ambito da Unido Europeia sdo devidamente observados. A
comissao, para tanto, desempenha um papel prévio a contenciosidade. Assim,
diante da suspeita de descumprimento por algum Estado-parte de alguma
normatividade adotada pela Unido Europeia, a Comissao instaura, a seu critério,
ou mediante requerimento de algum outro Estado, por meio de instrumento
processual denominado acdo de incumprimento, um procedimento que
corresponde ao envio de uma carta oficial ao governo reclamado relatando o fato
e dando-lhe oportunidade de sua réplica, dentro de um prazo por ela definido.
Recebidas as razbes do pais reclamado, caso a comissdo as entenda
improcedentes, ela elaborard um parecer de natureza nao vinculativa, conferindo
ao Estado a oportunidade de se adequar as orientacbes nele contidas. No

entanto, caso a fase administrativa ndo seja bem-sucedida, ingressa-se na fase
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judicial, por iniciativa da Comissdo ou de um Estado-membro, na qual havera
julgamento por parte do Tribunal de Justica Europeu, que pode aplicar sancdes
de cunho pecuniario.

No cenario da Comissdo Europeia, foi estabelecido um grupo de peritos’
sobre trafico de seres humanos, de competéncia consultiva em relacdo a
comissao, tendo competéncia, inclusive, para auxiliar a comisséo na identificacédo
e definicho de medidas ou iniciativas de escopo nacional, europeu ou
internacional no tocante a luta contra o trafico de pessoas.

A escolha de instrumentos da Unido Europeia — contexto do qual o Brasil
logicamente ndo faz parte como membro — para o desenvolvimento dessa analise
se justifica pelo conhecido fluxo de brasileiros para os paises desse bloco. Assim,
se 0 objetivo da pesquisa é aprofundar o conhecimento sobre a situacédo do Brasil
no mercado internacional de tréfico de seres humanos, necessario é conhecer as
iniciativas e orientacfes que preponderam nos paises de destino.

No escopo da atuacdo da Unido Europeia, merece destaque a Decisdo-
Quadro do Conselho 2002/629 JAI, que, além de trazer uma definicdo para o
trafico de seres humanos®, ainda indica o dever de combate & pratica por parte
dos membros, bem como prevé algumas medidas de tutela as vitimas. Enfatiza-
se ainda a Diretiva 2004/81/CE, que data de abril de 2004 e aborda a tematica do
trafico quanto a concessdo de visto temporario de residéncia as vitimas,
condicionando-o a sua colaboracdo com as autoridades.

No seguimento, na Unido Europeia foram adotados o Plano sobre as
melhores préaticas, normas e procedimentos para prevenir e combater o trafico de
seres humanos (2005), a Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 2009 (que firma regras minimas para san¢fes e medidas a serem

adotadas em face de empregadores de imigrantes em situacéo irregular) e o

" Esse grupo é composto por 15 membros e exerce suas fungdes por quatro anos, havendo
g)oossibilidade de prorrogag,éo desse tempo. _

Nos termos da Decisdao-Quadro do Conselho 2002/629 JAI, é trafico de pessoas “o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, a guarida e o subsequente acolhimento de uma
pessoa, incluindo a troca ou a transferéncia do controlo sobre ela exercido, sempre que: a) seja
utilizada coacgéo, forca ou ameacas, incluindo rapto; ou b) seja utilizada manipulag&o ou fraude; ou
¢) haja abuso de autoridade ou de uma posicdo de vulnerabilidade de tal ordem que essa pessoa
nado tenha alternativa real ou aceitavel sendo submeter-se a esse abuso; ou d) sejam efetuados
pagamentos ou recebidos beneficios para alcancar o consentimento de uma pessoa que tenha
controle sobre outra pessoa, para efeitos da exploracdo do trabalho ou dos servicos dessa
pessoa, incluindo, pelo menos, trabalhos ou servigcos forcados ou obrigatérios, escravatura ou
praticas semelhantes a escravatura ou para efeitos da exploracéo da prostituicdo de outrem, ou de
outras formas de exploracdo sexual, incluindo a pornografia”.
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Programa de Estocolmo - uma Europa aberta e segura que sirva e proteja 0s
cidadaos (2010), até que o Conselho, por meio da Diretiva 2011/36/EU, decidiu-se
por substituir o texto da Decisdo-Quadro do Conselho 2002/629 JAI. Por meio da
Diretiva, a Unido Europeia buscou fortalecer as medidas de prevencao e
repressdo ao delito, paralelamente a dispensa de mais cuidado em relacdo a
protecdo dos direitos das vitimas. Aspecto relevante é a ampliagdo conceitual que
o novo diploma traz, abarcando na definicdo o trafico com finalidade de
mendicancia forcada e remocdo de o6rgdos, previsbes ausentes na Deciséo-
Quadro 2002/629.

Merece mencgéo, por fim, a Decisdo 2011/502/EU, que seguiu a Decisao
2003/209/CE e a Deciséao 2007/675/CE, criando o ja mencionado grupo de peritos

sobre trafico de seres humanos a ser composto por 15 membros.

3.1.5 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

O MERCOSUL corresponde a um projeto de integracdo do qual fazem
parte Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Bolivia (em processo de
adesdo). Além disso, conta com membros associados, que sdo Chile, Colémbia,
Equador, Peru, Guiana e Suriname (os dois Gltimos em processo de ratificacéo)®,
0S quais sdo autorizados a participar das reunides do MERCOSUL para tratarem
de interesses comuns, mas nao contam com o direito de voto. Em 2002, por meio
da aprovacéo do Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias entre os
Estados-partes, foi instituido o Tribunal Permanente de Reviséo, cuja atribuicéo é
assegurar a adequada interpretacéo, a aplicacdo e o cumprimento do conjunto
normativo do bloco®.

O Tribunal Permanente de Revisdo tem sede na cidade de Assunc¢ao, no
Paraguai, e pode se reunir como primeira e Unica instancia para a solucédo de uma
controvérsia acerca da normativa do bloco ou, ainda, atuar como tribunal recursal
quanto a pronunciamentos realizados por Tribunais Arbitrais Ad Hoc. Além disso,

entre suas competéncias encontra-se a elaboracdo de opinides consultivas de

8 Conforme consulta realizada ao sitio eletrénico da organizacdo em 03 de janeiro de 2014
gwww.mercosur.int).

2 Essas informacdes podem ser obtidas no site do MERCOSUL:
<http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul>.
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forma a sanar duvidas quanto a aplicagdo da normativa a casos concretos. Essas
opinides, diferentemente das decisdes proferidas em Unica instancia ou em
atuacao revisional, ndo sao vinculantes.

Quanto a analise da matéria no cenario do MERCOSUL, impende citar o
propdsito de uniformizagéo legislativa, medida de ressaltada importancia para o
enfrentamento combinado ao trafico. Nessa linha, em 1996, Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai assinaram o Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em
Matéria Penal para o MERCOSUL, baseado num dever de harmonizagao
legislativa entre os membros, bem como de assisténcia juridica matua por meio
de autoridades centrais.

A Declaracédo Sociolaboral do MERCOSUL de 1998, embora ndo aborde
de modo direto o trafico de seres humanos, cuida de questdes correlatas,
trazendo, por exemplo, disposi¢cdes de combate ao trabalho for¢cado e de tutela do
trabalho de estrangeiros.

Em 1999, Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia e Chile assinaram um Plano
Geral de Cooperacao e Coordenacédo Reciproca para a Seguranca Regional no
MERCOSUL, cujo objetivo € a conjugacédo de esfor¢os nacionais no combate a
organizacdes criminosas voltadas para diversos tipos de delitos, entre 0os quais se
inserem o trafico de criangas e a facilitagdo da migracéo clandestina.

Em 2001, foi a Declaracdo de Assuncéo sobre Trafico de Pessoas e Trafico
llicito de Migrantes que revelou, mais uma vez, o interesse mutuo da articulacao
de esforgos regionais no combate a ilicitos de ressaltada gravidade. Adota para
isso postura de repudio a ambos os ilicitos, paralelamente ao reconhecimento da
relevancia da prevaléncia dos direitos humanos.

Cita-se também a Declaracdo de Santiago sobre Principios Migratérios de
2004, que se baseia no respeito aos direitos humanos para determinar que 0s
membros ndo concebam o0s migrantes em situacdo irregular como criminosos.
Além disso, foram adotados acordos de residéncia entre os paises do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, concretizados no Brasil por meio do Decreto
6.975/2009. Nessa linha, em 2005, foi assinada a Declaracdo de Montevidéu
contra o Trafico de Pessoas no MERCOSUL e Estados Associados, que foi
seguida pelo Plano de Acdo do MERCOSUL para a Luta contra o Trafico de

Pessoas entre os Estados-partes do MERCOSUL e os Estados Associados, 0
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qual passou a ser aplicavel ao Brasil ao final de 2006, por meio da Portaria n°
2167, do Ministério da Justica.

Por fim, mencione-se a Carta da Triplice Fronteira, adotada em 2008 por
ocasido da ocorréncia da oficina Cooperacdo e Coordenacdo Policial no
MERCOSUL e Chile para Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a qual foi
realizada no Brasil, na cidade de Foz do Iguacu.

3.2 Protocolo de Palermo

O Protocolo Adicional a Convencédo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnhacional Relativo a Prevencéo, Repressao e Punicao do Trafico
de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criangas, merece estudo apartado, em
virtude de sua ampla adoc¢éo pelos Estados. A definicdo que propde para o ilicito
€ largamente aceita — embora criticada em alguns pontos — sendo, inclusive,
adotada por Organizacdes como a OIT e a OEA.

Imperativo salientar, inicialmente, que a andlise das disposicfes trazidas
pelo Protocolo de Palermo deve ser feita de modo combinado com o exame da
Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, uma
vez que o Protocolo aborda especificamente a Prevencéo, Repressdo e Punicao
do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas na condicdo de
complemento da Convencao. Assim, a possibilidade de ratificagdo do Protocolo
por um pais depende necessariamente da prévia ratificacdo da Convencéao.

A interpretacdo de ambos os instrumentos deve ser empreendida de modo
combinado, tendo em vista o disposto no art. 1° do Protocolo® e no art. 37.4 da

Convencdo®. A propésito, em alguns casos, a aplicacdo da Convencéo é crucial,

8 Artigo 1 Relacdo com a Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional: 1. O presente Protocolo completa a Convencédo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e sera interpretado em conjunto com a Convencao. 2. As disposicoes
da Convencédo aplicar-se-d40 mutatis mutandis ao presente Protocolo, salvo se no mesmo se
dispuser o contrario. 3. As infracdes estabelecidas em conformidade com o artigo 5° do presente
Protocolo serdo consideradas como infracdes estabelecidas em conformidade com a Convencéo.

8 Artigo 37 Relacdo com os protocolos: 1. A presente Convencdo podera ser completada por um
ou mais protocolos. 2. Para se tornar parte num protocolo, um Estado ou uma organizacao
regional de integracdo econdémica devera igualmente ser parte na presente Convencdo. 3. Um
Estado-parte na presente Convencdo ndo estara vinculado por um protocolo, a menos que se
torne parte do mesmo protocolo, em conformidade com as disposicdes deste. 4. Qualquer
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por exemplo, respeitante as medidas a serem adotadas para a protecdo das
testemunhas. Além disso, ante as dificuldades naturalmente inerentes a atividade
interpretativa, revela-se relevante o exame das notas interpretativas — Travaux
Preparatoires — como ferramenta para a percepc¢édo do alcance das disposi¢coes
trazidas pelo Protocolo.

O Protocolo, que foi aberto a assinaturas em dezembro de 2000 e entrou
em vigor em 25 de dezembro de 2003, foi elaborado pela Comissao de Prevencéao
do Crime e Justica Criminal das Nac¢fGes Unidas, isto é, por uma comissao cujo
objetivo precipuo € de aplicacdo da lei (GLOBAL RIGHTS, 2002; HEINTZE;
PETERKE, 2011) e, via de consequéncia, de orientacdo naturalmente repressiva
(SPRANDEL; PENNA, 2009).

Deve-se considerar que a natureza criminal e o viés repressivo ndo sao
inteiramente adequados para a abordagem do trafico de seres humanos,
primordialmente quando é examinada a condicdo das vitimas, ja que o delito
supde 0 engano e o intuito exploratério. Na verdade, as peculiaridades dessa
pratica criminosa exigem, antes de tudo, uma abordagem baseada na prevaléncia
dos direitos humanos.

Nessa perspectiva:

Uma resposta da aplicacdo da lei, por si sé, pode pér em perigo as
pessoas traficadas e isso muitas vezes resulta na deportacao imediata
de possiveis testemunhas, ou a sua detencdo e prisdo. Uma abordagem
que ftrata as vitimas como criminosos ou imigrantes sem direitos,
também ¢é responsavel por fazer com que as pessoas traficadas
desaparecam na criminalidade ou voltem para casa sem qualquer apoio.
No pior dos casos, também pode conduzir a um novo trafico. Por outro
lado, uma resposta baseada nos direitos humanos empodera as pessoas
traficadas a tornarem-se testemunhas. Oferece-lhes seguranca e acesso
a justica. Permite que as vitimas recuperem o controle de suas vidas
com seguranca. Assim, o encerramento do ciclo de impunidade para os
traficantes e da violéncia requer amplo espectro de medidas de protecdo
direitos legais, econdmicos e sociais contidos no Protocolo sobre Tréafico

e nas normas de Direitos Humanos (GLOBAL RIGHTS, 2002, p. 6)85.

protocolo a presente Convencao sera interpretado conjuntamente com a presente Convencao,
tendo em conta a finalidade do mesmo protocolo.

% Traducso livre do original: “Una respuesta de aplicacion de la ley, por si misma, puede poner en
peligro a las personas tratadas y esto a menudo termina en la deportacion inmediata de los
potenciales testigos, o su detencién y encarcelamiento. Un enfoque que trata a victimas como
criminales o inmigrantes sin derechos también es responsable de hacer que las personas tratadas
desaparecieran en la criminalidad o volvieran a casa sin ningun apoyo. En el peor de los casos,
también puede conducir a una nueva trata. Por otro lado, una respuesta basada en derechos
humanos empodera a personas tratadas convertirse en testigos. Les provee seguridad y les ofrece
acceso a la justicia. Permite que las victimas recuperen el control de sus vidas de una manera
segura. Asi, la terminacion del ciclo de impunidad para los tratantes y la violencia se requiere el
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A divergéncia evidenciada entre a perspectiva adotada pelo Protocolo de
Palermo e o ideario de direitos humanos se revelou até mesmo no afastamento
de ordem fisica, ja que a comissdo que criou o Protocolo tinha sede em Viena, na
Austria, ao passo que os 6rgdos das Nagdes Unidas que cuidam de tematicas
associadas aos direitos humanos estdo sediados em Genebra, na Suica, e em
Nova York, nos Estados Unidos (GLOBAL RIGHTS, 2002). Embora essa situacao
nao fosse determinante, contribuia para dificultar o dialogo com organizacfes de
propadsitos e orientagdes distintos.

A preponderancia da orientagcdo repressiva pode ser percebida com
facilidade por meio da observacdo dos comandos trazidos nos dispositivos
voltados para a aplicacdo da lei e nos dispositivos voltados para a protecéo e a
assisténcia as vitimas. Ao passo que nos primeiros optou-se por adotar uma
linguagem impositiva, fazendo referéncia a verdadeiros deveres das partes
signatarias. Nestes ultimos a linguagem assume carater mais ténue, admitindo,
por exemplo, que os Estados realizem a disposicdo na medida do possivel e em
grau compativel com o ordenamento interno®.

Entre essas medidas protetivas a serem empreendidas encontra-se a
preservacdo da integridade fisica, bem como da privacidade e da identidade das
vitimas, orientacdo quanto aos direitos e a possiveis medidas a serem adotadas
para a sua tutela, mecanismos de recuperacéo fisica, psicolégica e social, além
de instituicdo de estratégias de permanéncia temporaria ou definitiva.

Pereira e Vasconcelos (2007) analisam essas medidas de protecdo e
assisténcia segmentando-as em trés grupos, conforme a discricionariedade do

Estado para a sua implementacao:

No que toca a protecdo e assisténcia as vitimas havera que tracar uma
distincdo entre a diferente natureza das normas do Protocolo e da
Convencao. Existem as que imp8em uma obrigacdo aos Estados-partes
de atuar, as que solicitam a ponderagdo/esfor¢co dos Estados na sua
aplicagdo e aquelas cuja implementacdo € de natureza totalmente
opcional.

Relativamente as primeiras, temos:

amplio espectro de medidas protectoras de derechos legales, econémico y sociales contenido en
el Protocolo contra la Trata y las Normas de Derechos Humanos” (GLOBAL RIGHTS, 2002, p. 6).
% Disposicdes relativas & protecdo e a assisténcia as vitimas do trafico de seres humanos sdo
trazidas principalmente nos artigos 6 e 7 do Protocolo e nos artigos 24 e 25 da Convencao.
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- a obrigacdo de proteger a identidade e a privacidade das vitimas,
nomeadamente tornando os procedimentos criminais relativos ao trafico
de pessoas confidenciais (artigo 6° § 1° do Protocolo);

- a obrigacdo de prestar as vitimas informacdo sobre procedimentos
administrativos e judiciais (art. 6°, §2 (a) do Protocolo);

- a obrigacdo de garantir as vitimas a possibilidade de exporem a sua
versdo dos fatos e as suas preocupacdes no momento adequado dos
procedimentos criminais que envolvem o0s seus agressores (artigo 6°, §2°
(b) do Protocolo);

- a obrigacdo de incluir na legislacdo interna meios que permitam as
vitimas de trafico de pessoas obter uma compensacdo pelos danos
sofridos (artigo 6° 86° do Protocolo e artigo 25 §2 da Convencéo).
Relativamente ao segundo tipo de normas, o artigo 24° 84 da Convengéo
exige aos Estados-partes que adotem, na medida das suas
possibilidades, medidas que garantam a protecdo das vitimas que sejam
testemunhas em procedimentos criminais. Tais medidas poderao,
guando conveniente, ser extensivas aos seus familiares e entes
préximos.

No que toca as vitimas de trafico de pessoas em geral,
independentemente da sua condicdo de testemunhas no &mbito de um
processo criminal, os Estados-partes deverdo esforcar-se por garantir a
seguranca fisica enquanto estas se encontram no territério (artigo 6° 85
do Protocolo).

A possivel regularizagdo da permanéncia das vitimas de trafico no pais
de destino devera merecer consideracdo dos Estados-partes norteada
pela compaixdo e o humanismo que a situacdo exige (artigo 7° do
Protocolo).

Finalmente, no que toca as normas do Protocolo cuja implementacao se
mantém na discricionariedade dos Estados-partes, o artigo 6° § 3° do
Protocolo enumera um conjunto de medidas tendentes a garantir a
recuperacao fisica, psicolégica e social das vitimas. Estas incluem a
disponibilizacdo de alojamento adequado, a prestagdo de
aconselhamento e informacdo numa lingua que a vitima compreenda,
assisténcia médica, psicologica e material, emprego e acesso ao ensino
e a formacgéo. A prestacdo deste apoio nao devera estar dependente da
vontade da vitima cooperar com as autoridades no ambito de
procedimentos criminais sobre trafico de pessoas (PEREIRA;
VASCONCELOS, 2007, p. 12-13).

Vale lembrar, ainda, outro inconveniente da adocdo desse parametro. A
abordagem criminol6gica tem sido adotada pelos Estados, em muitos casos, de
modo propositalmente inadequado, na medida em que o discurso antitrafico tem
servido como pano de fundo para a adocao de politicas autoritarias obstinadas
quanto a extirpacado das possibilidades de violacao de leis nacionais de imigracéo
e de trabalho sexual. Essas politicas estdo voltadas, na verdade, contra o
contrabando de migrantes e a prostituicdo. O controle das fronteiras, sob o
argumento de vigilancia contra o trafico, permite-lhes afastar os indesejaveis: os
imigrantes pobres e os trabalhadores do sexo (AUSSERER, 2007; PISCITELLI,
2008).

Paralelamente, sdo fomentados o estigma e a violéncia. Nessa medida,

0S paises tém trazido para suas legislacbes domesticas disposi¢cdes equivocadas
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e estigmatizantes (KEMPADOO, 2005; NOVAIS, 2008)%’. Esse é um alerta ja

realizado pela OIT: “onde ha legislacdo especifica sobre tréfico, esta muitas vezes

se concentra na prostituicdo. Outro tipo de legislacdo contempla, de maneira mais

geral, penalidades para contrabando ou exploracdo de imigrantes” (OIT, 2001, p.

76)

Conforme assevera Kempadoo (2005, p. 65-66):

O protocolo antitrafico mais recente da ONU que entrou em vigor em
dezembro de 2003 é um exemplo. No entanto, embora o foco na
prostituicdo tenha sido substituido no protocolo, a atengdo a migragéo e
ao trabalho forcado é eclipsada por um foco na atividade criminosa
internacional. O antitrafico no marco de referéncia da governanca global
se tornou sinbnimo de guerra ao crime internacional. Simultaneamente, o
elo entre as politicas para derrotar o trafico e as de controle da imigracao
€ enfatizado, e os governos no norte global cada vez mais exprimem a
preocupacdo com as acdes dos traficantes e contrabandistas de
migrantes, que interferem com a migracdo ordeira. A punicdo daqueles
gue auxiliam outros a contornarem as restricdes a imigracdo nacional e a
perturbarem antigos padrées e fluxos de migracdo esta no centro mesmo
das politicas antitrafico da ONU hoje. Ao priorizar o crime, a punicéo e o
controle da imigracdo, a abordagem do governo global diverge agora das
perspectivas que foram geradas a partir de cuidados com a justica social

e os direitos humanos, particularmente das mulheres, a despeito de uma
certa incorporacédo de ideias de discursos feministas.

A atribuicdo de primazia a criminalidade organizada internacional implica
predisposi¢cdes negativas no tocante a percep¢do do estrangeiro, considerando
que a presenca do imigrante em solo nacional passa a ser concebida como uma
possivel ameaca ou indicio de ilegalidade. Desse modo, conforme salientado, o
discurso de repudio ao trafico de seres humanos passou a estar atrelado a
medidas de controle da imigracédo, que vém sendo recrudescidas como reacao,
inclusive, a ataques terroristas, notadamente apos o incidente de 11 de setembro
de 2001.

A propésito, a OIT ressalta a impropriedade desse tipo de politica,
sublinhando que “o trafico de mao-de-obra teoricamente nao teria lugar se a
pessoa que busca emprego tivesse a liberdade de movimentacdo geografica e

liberdade de acesso ao emprego” (OIT, 2001, p. 73), aléem do fato de que “o

8 Nzo se estad negando aqui que ha medidas de protecdo as vitimas em alguns Estados e até
mesmo no bojo de certas organizagcbes civis, mas apenas destacando que a abordagem
predominante ndo é tutelar, mas sim de repressao ao crime, atribuindo-se as pessoas traficadas
tratamento muito mais compativel com a condi¢cdo de criminosas que vitimas. Ndo ha como
concluir que essas medidas sdo as mais benéficas do ponto de vista da vitima. Sendo assim, os
“esforcos para reprimir a migracédo, para manter as pessoas no pais ou para ‘empurra-las de volta’
muitas vezes fazem mais mal que bem, e vao contra os interesses dos migrantes” (KEMPADDO,
2005, p. 69).
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acesso restrito a canais legais de migracao tem contribuido para o crescimento do
negocio de recrutamento privado, que, muitas vezes, opera nas fronteiras do
trafico de pessoas” (OIT, 2005, p. 53).

Ora, o trafico de seres humanos € alimentado por dindmicas sociais
precérias, por meio das quais se consolidam quadros de vulnerabilidade social.
Vale dizer que a persisténcia dessas dinamicas e a nao atribuicdo de tratamento
adequado as vitimas de modo a dar-lhes condicbes para que superem tais
quadros produzem um efeito circular que realimenta o trafico. Sendo assim, a
tutela de direitos essenciais ao individuo traficado, notadamente da sua
dignidade, que também se manifesta no trabalho, é ndo s6 medida humanitéria,
mas, antes de tudo, condi¢cdo necessaria para o enfrentamento ao delito. Desse

modo:

[...] a0 mesmo tempo em que o Protocolo de Palermo foi um avanco na
focalizacao internacional contra o trafico de pessoas, € importante frisar
que ele delimitou sua visdo a luz do fendmeno meramente criminolégico,
justamente por estar vinculado a uma convencdo das Nacfes Unidas
voltada para a dimensao especifica do crime. Nesse sentido, o que é
importante salientar é o fato de que o trafico de pessoas, ao contrario de
outros ilicitos transnacionais, é estruturalmente calcado na dimenséo
socioecondmica do “trabalho”. O trafico humano é a forma mais sérdida
de circulacao do trabalho na nova economia global (NAIM, 2005). Por se
resumir num comércio de pessoas, 0 trafico se beneficia de lucros
bilionarios na exploracdo de uma mao-de-obra vulneravel como fator de
producdo na classica dinamica oferta e demanda. Portanto, ao se
perceber o trafico de pessoas nao sé a luz do crime, mas também a luz
das dinamicas laborais, também ganham destaque outras convencdes
multilaterais, como as da OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho
(SPRANDEL; PENNA, 2009, p. 19).

Oo fato de o Protocolo priorizar o enfoque criminoldégico ndo condiciona
gque a tematica serd necessariamente abordada com a prevaléncia dessa
orientacdo, em primeiro lugar, em razado de o texto do Protocolo prever, entre
suas finalidades, a protecdo e o auxilio as vitimas do trafico com respeito pleno a
seus direitos humanos (HEINTZE; PETERKE, 2011)®. Em segundo, porque ha
diversos outros instrumentos internacionais que trazem relevantes disposi¢coes a
serem aplicadas na tutela das vitimas do trafico. O melhor meio de conceber as

disposicdes protetivas do Protocolo é atribuir-lhes a condicdo de patamar minimo

% Artigo 2 Objetivo. Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes: a) prevenir e combater o
trafico de pessoas, prestando atencdo especial as mulheres e as criancas; b) proteger e ajudar as
vitimas desse tréafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; e c) promover a
cooperacao entre os Estados-partes de forma a atingir esses objetivos.



127

a ser preenchido por outras normas de direitos humanos previstas em
instrumentos regionais e internacionais (GLOBAL RIGHTS, 2002).

A propdésito, nos termos do art. 14 do Protocolo de Palermo (2000, s.p.):

Nenhuma disposicdo do presente Protocolo prejudicard os direitos,
obrigacdes e responsabilidades dos Estados e das pessoas por forca do
direito internacional, incluindo o direito internacional humanitario e o
direito internacional relativo aos direitos humanos e, especificamente, na
medida em que sejam aplicaveis, a Convencao de 1951 e o Protocolo de
1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados e ao principio do non-
refoulement neles enunciado.

A despeito dessa problematica que conduziu a elaboracdo do Protocolo, a
sua propria instituicdo ja implicou significativo avanco no combate ao trafico. Isso
porque, conforme dito, o trafico ndo raro assume natureza internacional e, assim,
conjuga interesses e mazelas que transcendem as fronteiras dos Estados. Ora,
nesses casos, apenas medidas coordenadas e para além da ordem interna tém o
condao de enfrentar eficazmente ndo sé o delito em si, mas também os fatores
responsaveis pela sua ocorréncia e recorréncia fatica. O avanco, inclusive, pode
ser de algum modo medido pelo nimero de paises que ratificaram esse
instrumento, que ja chega a 158 (SPRANDEL; PENA, 2009).

Nesse particular, impende sublinhar que, em virtude de seu proprio ambito
de adocdo, o Protocolo aborda tdo somente contextos de trafico de seres
humanos que envolvem grupos delitivos — assim entendidos como as associagdes
de trés ou mais pessoas com fins criminosos e com objetivos econdmicos ou
materiais — e que possuam carater transnacional, atribuindo as legislactes
internas o estabelecimento de previsfes concernentes a situagdes de tréfico que
ndo sigam essa caracterizacéo especifica (HEINTZE; PETERKE, 2011)%°. Tendo
em vista essa consideracdo pontual e toda a andlise jA empreendida neste
estudo, fica evidenciado que o texto do Protocolo ndo nega, em momento algum,
a possibilidade de existéncia de hipdteses de tréafico interno de seres humanos,
mas sim opta por reservar essas matérias para a regulamentacdo interna.
Rememore-se que em uma dinamica de dialogo de fontes, o direito nacional ainda

podera reforcar o sistema de erradicacao ao trafico de seres humanos a vista do

% Artigo 4 Ambito de aplicagdo: o presente Protocolo aplicar-se-4, salvo disposicdo em contrario, &
prevencao, investigacao e repressao das infracdes estabelecidas em conformidade com o artigo 5
do presente Protocolo, quando essas infracdes forem de natureza transnacional e envolverem
grupo criminoso organizado, bem como a protecdo das vitimas dessas infracdes.
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carater concorrente sisttmico complementar em prol da melhor protecdo do
vulneréavel.

Na definicdo do trafico de seres humanos®, merecem destaque seus
pontos positivos e negativos. Alids, deve-se mencionar que o Protocolo de
Palermo propds a primeira definicdo internacional para o trafico de pessoas
(GLOBAL ALLIANCE AGAINST TRAFFIC IN WOMEN, 2000; OIT, 2001;
SPRANDEL; PENNA, 2009). Um aspecto positivo a ser considerado é a amplitude
da definicdo, que tende a abranger maior nimero de possibilidades. Alinhado a
essa ideia, por exemplo, o Protocolo, ainda que priorize a prevencgao, a repressao
e a sancao do tréfico relativa as mulheres e as criancas, emprega em sua
definicdo o termo “pessoas”, de forma a considerar que as vitimas do trafico
podem assumir perfis diferenciados, afastando, portanto, critérios etarios e/ou
sexistas (CASTILHO, 2008).

Além disso, seu texto deixa claro que o trafico ndo se processa tao
somente por meio da imposicao fisica, podendo estar atrelado, por exemplo, a
circunstancias de abuso de poder ou de uma situacdo de vulnerabilidade. N&o é
de se desconsiderar que essas expressfes podem carregar consigo imprecisao
quanto a sua determinacdo. A consulta as notas interpretativas serve de apoio na
correta apreensdo das hipoteses que implicam exploragdo de uma situacdo de
vulnerabilidade, destacando-as como circunstancias em que a pessoa interessada
nao tem outra opcdo verdadeira ou aceitavel sendo submeter-se a exploracdo
(UNODC, 2008). Quanto ao abuso de poder, embora nédo tenha sido formulada
nota especifica por ocasido dos debates, foi invocado que, nessa situacéo, insere-
se o poder ou os condicionamentos impostos por pais, lideres de comunidades ou

até mesmo os €SpPO0so0s, notadamente em culturas com tracos conservadores.

% Artigo 3 Definicdes. Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢ca ou a outras
formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocédo de orgaos; b) o consentimento dado pela vitima de tréafico
de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente artigo
sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);
C) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianca
para fins de exploracdo serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo que nao envolvam
nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente artigo; d) O termo "crianga" significa
qualquer pessoa com idade inferior a 18 anos.
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A opcao por prever como um dos requisitos para a configuragao do delito o
fim de exploragdo também merece destaque. Durante discussdes, 0S grupos se
dividiam entre o que pugnava pela previsdo de uma enumeracao taxativa de
modalidades exploratdrias e 0 que optava por adotar enumeracdo nao exaustiva,
de modo a possibilitar novas inclusées, tendo este ultimo entendimento
prevalecido. A redacao final favoreceu a incluséo de diversas finalidades, desde
que fossem compativeis com circunstancias exploratorias. Sendo assim, foram
incluidos “a exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracao
sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocdo de o6rgdos™, apenas de modo
exemplificativo (HEINTZE; PETERKE, 2011, p. 66-67).

A questdo do trabalho sexual®?

representou grande impasse No processo
de discusséo do texto do Protocolo, tendo levado aproximadamente um ano sem
resultar em efetivo consenso entre os Estados. A complexidade da questéo
residia exatamente na diversidade de tratamentos normativos internos conferidos
pelos paises ao trabalho sexual adulto voluntario. Em alguns deles, a profissédo &
considerada uma forma de exercicio laboral livre e regulamentada, ao passo que,
em outros paises, ainda é prevista como crime®.

Além disso, os debates feministas acirraram a questdo, havendo grupos
que consideravam o exercicio da prostituicdo, em todo caso, exploratério e
aviltante, na contramao do ideéario de grupos que salientavam tratar-se de opcéao
legitima o exercicio profissional da prostituicdo, apelando para a necessidade de
exame das condicdes em que o labor € prestado para se aferir a existéncia ou
nao de circunstancia exploratoria.

A fim de conciliar ambas as perspectivas e garantir que maior nimero de
paises se dispusesse a tomar parte no Protocolo, optou-se pela neutralidade

(CASTILHO, 2008; GLOBAL ALLIANCE AGAINST TRAFFIC IN WOMEN, 2000),

ot A apreensdo do sentido dessas formas exploratérias dar-se-a em conformidade com

disposi¢cdes trazidas pelas normativas internas, bem como sera norteada por disposi¢des trazidas
em instrumentos internacionais, a titulo de exemplo, a Convengdo 29 da OIT sobre Trabalho
Forcado.

% Acerca dessa matéria foram tecidas consideracdes mais aprofundadas no primeiro capitulo
deste trabalho.

% Na Holanda e na Alemanha, a prostituicdo foi descriminalizada e foram adotadas
regulamentac®es acerca do exercicio dessa atividade laboral. Na Suécia, o recurso aos servicos
sexuais é crime, sendo os clientes criminalizados (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009). Ja nos
Estados Unidos, a prostituicdo é concebida como crime em quase todos os Estados.
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7z

isto é, os participes deixaram de definir o que deveria ser entendido por
“exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual”,
atribuindo essa tarefa a cada um dos paises em conformidade com a orientacao

adotada na legislacao interna. Nos exatos termos da nota interpretativa:

O Protocolo aborda a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual unicamente no contexto do trafico de
pessoas. Os termos "exploracdo da prostituicio de outrem" ou "outras
formas de exploragdo sexual" ndo sdo definidos no Protocolo, o que, em
consequéncia, ndo prejudica a forma com que os Estados-partes
abordam a prostituicdo em suas respectivas legislacdes nacionais

(UNODC, 2008, p . 366)°*.

Ainda no campo das definicbes, o texto do Protocolo deixa claro que a
existéncia de prévio consentimento®™ é irrelevante caso reste evidenciada a
existéncia de ameaca, de uso da forca ou de outras formas de coacéo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade ou situacdo de vulnerabilidade ou entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. E medida de
razoabilidade ndo se admitir que, havendo recurso a qualquer desses meios, 0
consentimento ndo pode ser considerado valido (HEINTZE; PETERKE, 2011). A
esse respeito, 0 auténtico consentimento s6 é possivel e legal quando ha
conhecimento da totalidade dos fatos relevantes e ha efetiva liberdade de escolha
(GLOBAL RIGHTS, 2002).

Com base nessa previsao:

9 Traducéo livre do original: “El Protocolo aborda la explotacion de la prostitucion ajena y otras

formas de explotacion sexual Unicamente en el contexto de la trata de personas. Los términos

“explotacion de la prostitucion ajena” u “otras formas de explotacion sexual” no se definen en el

Protocolo, que en consecuencia no prejuzga la manera en que los Estados Parte aborden la
rostitucion en su respectivo derecho interno” (UNODC, 2008, p. 366).

® Essa matéria também foi abordada de modo mais acurado na primeira parte deste trabalho.
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Assim, apesar das evidéncias de que a pessoa traficada consentiu em
migrar, levar documentos falsos e trabalhar ilegalmente no exterior, o0s
réus ndo podem argumentar que a vitima "consentiu" para ser submetida
a condicbes de trabalho, a escraviddo ou a serviddo. Por definicao,
esses trés crimes mencionados ndo se realizam com consentimento. Por
exemplo, uma mulher pode consentir em migrar para trabalhar na
prostituicdo em uma determinada cidade, em um bordel especifico, por
uma determinada quantidade de dinheiro. No entanto, se em realidade o
réu teve a intencéo de reter a mulher a forca ou mediante coacéo para
exercer qualquer atividade sexual, entdo ndo ha nenhum consentimento,
porque tudo o que o réu disse a mulher era mentira. Ninguém pode

consentir com base em uma mentira (GLOBAL RIGHTS, 2002, p. 14)96.

Destaque-se que, a respeito da matéria, foi editada uma nota interpretativa
cujo objetivo € sublinhar que a impossibilidade da utilizagdo do argumento do
consentimento da vitima como tese de defesa em casos de trafico ndo implica
violacdo ao direito de ampla defesa e a presuncdo de inocéncia. Ressalte-se,
ainda, que, em caso de menores de 18 anos, o protocolo ndo exige nem mesmo o
emprego dos aludidos meios para que figue configurado o trafico.

Levando em conta essas previsdes, 0s paises que ratificaram o Protocolo
se obrigam a adotar medidas legislativas adequadas para combater o ilicito, que
inclui a mera tentativa ou a atuagio como cumplice (art. 5°). E de se salientar que
esse dispositivo ndo pode ser aplicado com vistas a punir também individuos
traficados que tenham colaborado ou aceitado migrar e trabalhar sem a
documentacdo necessaria, visto que essas pessoas sao, antes de tudo, vitimas
(GLOBAL RIGHTS, 2002).

Por fim, vale mencionar que, ainda que o faca de modo bastante geral, o
Protocolo dedica-se, dentro de sua terceira parte, a atribuir aos paises signatarios
o dever de estabelecer medidas de prevencao ao trafico, inclusive em cooperacao
com organizacdes nao governamentais (art. 9°) e de mitigacao de fatores “como a
pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam
as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico”.

Essa previsdo, ainda que dependa essencialmente da vontade politica dos

% Traducao livre do original: “Asi, a pesar de la evidencia que la persona tratada consintié para
emigrar, llevar documentos falsos y trabajar ilegalmente en el extranjero, los demandados no
pueden argumentar que la victima “consinti6” para ser sometida a condiciones de trabajo, la
esclavitud o la servidumbre. Por definicion, estos tres crimenes mencionados no se realizan con
consentimiento. Por ejemplo, una mujer puede consentir emigrar para trabajar en la prostitucion
en una ciudad determinada, en un burdel especifico, por una cantidad de dinero determinada. Sin
embargo, si en realidad el demandado tuvo la intencién de retener a la mujer a la fuerza o la
coaccion para ejercer cualquier actividad sexual, entonces no hay ningun consentimiento, porque
todo lo que el demandado dijo a la mujer era mentira. Nadie puede consentir basada en una
mentira” (GLOBAL RIGHTS, 2002, p. 14).
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paises, demonstra consciéncia acerca da necessidade de combate aos fatores

gue permitem a recorréncia da pratica delituosa.
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4 ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE SERES HUMANOS NO
BRASIL

4.1 Andlise da legislacao brasileira

O trafico de seres humanos é tipificado no Cédigo Penal Brasileiro nos
artigos 231 e 231-A, abordando, nessa ordem, a sua modalidade internacional e
interna. Em ambos os dispositivos, a previsdo normativa € bastante restritiva,
abrangendo tdo somente as manifestacdes do delito relacionadas a exploracéo
sexual da pessoa traficada. De qualquer modo, deve-se reconhecer que esses
dispositivos sofreram algumas alteracdes posteriores a ratificacdo do Protocolo de
Palermo em 2004 (que ja havia sido assinado pelo Brasil em 2000), que
aprimoraram sua redagdo, mesmo que permanecam merecendo outras
adequacoes.

De fato, até 2005, o artigo 231 tratava tdo somente do trafico de mulheres,
restringindo, assim, o ambito de aplicacdo do tipo apenas as pessoas traficadas
do sexo feminino. O dispositivo, ainda, tutelava essas vitimas exclusivamente
quanto ao exercicio da prostituicdo. Eis a sua redacédo: “Trafico de mulheres Art.
231 - Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que nele
venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no
estrangeiro: Pena - recluséo, de trés a oito anos”.

Nesse ponto cabe problematizar também o emprego inadequado do termo
“prostituicdo” na disposicao original, que persiste na redag¢ao atual do dispositivo.
O exercicio da prostituicdo, no Brasil, ndo é crime, estando ela, inclusive, incluida
no rol de ocupacbes elaborado pelo Ministério do Trabalho e do Emprego.
Entretanto, a sua exploracdo por outrem ¢é ilicita, portanto, punivel com base nos
artigos 218-B%, 227% 228%, 229'% e 230'" do Cédigo Penal, que abordam,

" Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exp loracdo sexual de vulneravel Art.
218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploragcdo sexual alguém
menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a préatica do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar que a abandone: Pena -
reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos. § 1° Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa. § 2° Incorre nas mesmas penas: | - quem pratica conjungéo
carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na
situagdo descrita no caput deste artigo; Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em
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respectivamente, a mediacdo para servir a lascivia de outrem, o favorecimento da
prostituicdo, a manutencgao de casa de prostituicao e o rufianismo.

Desse modo, o tipo penal ndo adota técnica adequada ao prever
expressamente como circunstancia de trafico o exercicio voluntario da
prostituicdo. Conforme ja se salientou, trata-se de profissdo formalmente
reconhecida pelo Ministério do Trabalho e do Emprego. O que &€ ilicito e, logo,
deve ser punido pela lei brasileira € a exploracédo dos individuos, inclusive os que
laboram no mercado do sexo, uma vez que, nos termos do exame empreendido
na primeira etapa deste estudo, a circunstancia exploratoria € o terceiro e ultimo
elemento caracterizador do tréfico.

Por essas razdes, seria mais adequado falar-se em exploracédo e ndo em
exercicio da prostituicdo. Afinal, os individuos tém autonomia para escolherem
livremente exercerem a prostituicdo como atividade profissional licita. Ademais, a
pratica da prostituicdo ndo implicar4, em todos os casos, condi¢des de exploracao

ou, mais ainda, em trafico de seres humanos.

que se verifiqguem as praticas referidas no caput deste artigo. § 3° Na hipotese do inciso Il do § 2°,
constitui efeito obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenga de localizacdo e de
funcionamento do estabelecimento.
% Mediagdo para servir a lascivia de outrem  Art. 227 - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de
outrem: Pena - reclusdo, de um a trés anos. § 1° Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de
18 (dezoito) anos, ou se 0 agente € seu ascendente, descendente, cOnjuge ou companheiro,
irmao, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja confiada para fins de educacao, de tratamento ou
de guarda: Pena - recluséo, de dois a cinco anos. § 2° - Se o crime € cometido com emprego de
violéncia, grave ameaca ou fraude: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, além da pena
correspondente a violéncia. § 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também
multa.
% Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exp loracdo sexual Art. 228. Induzir ou
atrair alguém a prostituicao ou outra forma de exploracdo sexual, facilita-la, impedir ou dificultar
que alguém a abandone: Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. § 1° Se o agente
€ ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cbnjuge, companheiro, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. § 2° - Se o crime é cometido
com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, além
da pena correspondente a violéncia. 8 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se
também multa.
1% casa de prostituicdo Art. 229. Manter, por conta prépria ou de terceiro, estabelecimento em
gue ocorra exploragdo sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediagéo direta do proprietario ou
erente: Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
' Rufianismo Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca: Pena - reclusdo, de um a
quatro anos, e multa. § 1° Se a vitima é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se
o crime é cometido por ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado, conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacao de cuidado, protecdo ou vigilancia: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa. § 2° Se o crime é cometido mediante violéncia, grave ameaga, fraude ou outro meio que
impeca ou dificulte a livre manifestacdo da vontade da vitima: Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8
(oito) anos, sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.
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Do mesmo modo entendem Lima e Seabra (2011, p. 183), para quem:

[...] persiste um grande preconceito no texto da lei: a restricdo do
exercicio da prostituicdo. E preciso entender que tanto a liberdade de ir e
vir de qualquer mulher, bem como a liberdade de dispor sobre seu
proprio corpo da forma que lhe convier, devem sempre ser respeitadas,
garantindo-lhe plena autonomia e independéncia. O simples auxilio ou
facilitacdo a uma mulher que queira, de fato, trabalhar livremente como
profissional do sexo, onde quer que seja, ndo pode ser conduta punivel.
Punivel seria 0 uso da fraude, da coacdo, de ameacas, de carcere
privado no local de destino, de condi¢cdes adversas e desumanas no
futuro local de trabalho e do impedimento de retornar, caso ela deseje.

De acordo com a redacdo inicial, a legislacao brasileira punia tdo somente
o trafico internacional de pessoas, ou seja, apenas o trafico que se da por meio do
cruzamento de fronteiras entre paises. Ja o trafico de seres humanos que ocorre
exclusivamente dentro das fronteiras nacionais ndo encontrava amparo na lei
criminal nacional, muito embora fosse realidade patentemente presente no
contexto brasileiro, principalmente no meio rural. Na verdade, o trafico interno
passou a ser tipificado apenas quando houve a insercdo do artigo 231-A no
Caodigo Penal.

A Lei 11.106 de 2005 (BRASIL, 2005b) alterou a redacéo do artigo 231,
Por meio dessa reforma, o dispositivo passou a punir o trafico de pessoas e ndo o
de mulheres, abarcando, assim, o trafico de individuos do sexo masculino, bem
como o de transgéneros e criancas. Além disso, o rol de condutas
caracterizadoras do trafico foi ampliado, conforme se extrai da nova redacdo
atribuida ao seu caput, que passa a contemplar condutas de intermediacéo.
Contudo, o emprego inadequado da nogcdo de exercicio da prostituicdo
permaneceu.

A Lei 11.106 também cuidou de inserir no Cédigo Penal o artigo 231-A%,

que abordou o tréfico interno de pessoas (BRASIL, 2005a). A partir desse

192 Conforme a redacdo dada pela Lei 11.106, o dispositivo passou a contar com a seguinte

redacdo: “Trafico internacional de pessoas-  Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a
entrada, no territorio nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa
para exercé-la no estrangeiro: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos e multa. § 1° - Se ocorre
gualquer das hipoteses do § 1° do art. 227: Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos. Pena -
reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa. § 2% Se ha emprego de violéncia, grave ameaca
ou fraude, a pena é de reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos e multa, além da pena
correspondente a violéncia. 8§ 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também
multa”.

1% Trafico interno de pessoas - Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territorio
nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa
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momento, a legislacdo brasileira passou a punir também o trafico de individuos
gue ocorre dentro das fronteiras nacionais. O dispositivo ja surgiu abrangendo as
pessoas traficadas do sexo masculino, ndo se restringindo apenas as mulheres,
como outrora fazia o art. 231, e também contendo rol que contempla a
intermediacdo como conduta caracterizadora. Porém, seguindo a mesma linha da
tipificacdo do trafico internacional, o artigo 231-A também foi redigido de modo a
abordar tdo somente a questdo da exploracdo no mercado do sexo, usando,
inclusive, a nocdo inadequada de exercicio da prostituicdo, que, conforme ja se
salientou aqui, trata-se de ocupacao profissional formalmente reconhecida e que
ndo implica necessariamente exploracao ou trafico de seres humanos.

Em 2009, a Lei 12.015 empreendeu modificacdes nos dois tipos. Essa lei
alterou os dispositivos, prevendo, paralelamente a prostituicdo, outras formas de
exploracdo sexual (BRASIL, 2009a). Embora seja questionavel a manutencéo
indevida, mais uma vez, da remissdo a prostituicdo, de maneira a conduzir a
compreensdes de que 0 seu exercicio seja necessariamente vinculado a um
contexto exploratério ou degradante, a nova redacao permitiu ao menos alargar
um pouco mais a abrangéncia dos dispositivos, de modo a abarcar uma
pluralidade de condutas exploratérias relacionadas ao mercado do sexo.

A Lei 12.015 ampliou também o rol de ac¢les tipificadas, conforme se
depreende do texto conferido ao 81° de ambos os dispositivos. Além disso, inseriu
novas hipéteses de aumento da pena, entre as quais se destacam a circunstancia
de vitima menor de idade e a de emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.
Esta Ultima merece destague, uma vez que corresponde a elemento posicionado
de modos diversos na legislacao patria e no Protocolo de Palermo.

De fato, violéncia, grave ameaca e fraude sédo elementos que compdem a
propria definicdo de trafico de seres humanos adotada pelo Protocolo de Palermo,
gue conceitua o delito considerando a existéncia de meios que comprometem ou
inviabilizam a manifestacdo livre e consciente da vontade, fazendo ressalva
apenas quanto ao caso dos menores de idade, hipGtese em que se dispensa a
utiizacdo de qualquer desses meios, em razdo da presuncdao de sua

vulnerabilidade. Ja a legislacdo brasileira, conforme dito, ndo inclui esses

que venha exercer a prostituicdo: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. Paragrafo
anico. Aplica-se ao crime de que trata este artigo o disposto nos 8§ 1%e 2%do art. 231 deste
Decreto-Lei.
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elementos em sua definicdo, sendo, assim, desnecessario o emprego de
violéncia, grave ameaca ou fraude para que reste configurado o delito. Essas
circunstancias sao, pela lei brasileira, tdo somente hipdteses que implicam
aumento da pena.

Feita a abordagem linear da sequéncia de alteracbes sofridas pelos arts.
231 e 231-A do Cdbdigo Penal, segue transcrita a redacdo atual dos dispositivos

legais, cuja abrangéncia €, ainda, bastante limitada:

Tréfico internacional de pessoa para fim de explora  ¢&o sexual

“Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicéo,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

Il - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

Tréfico interno de pessoa para fim de exploracdo se  xual

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do
territorio nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de
exploracao sexual:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicao, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

Il - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

Necessario destacar que o referencial seguido pela Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, adotada pelo Brasil em 2006, por meio do

Decreto n°® 5.948, € a definicdo de trafico de seres humanos adotada pelo
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Protocolo de Palermo, notoriamente mais abrangente que a definicdo da pratica
pela legislacdo nacional. A opcao pelo referencial internacional se extrai da

literalidade do art. 2° da referida Politica:

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, adota-se a expresséo “trafico de
pessoas” conforme o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagles
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, que a define como o0 recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracédo
sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares
a escravatura, a serviddo ou a remocéao de 6rgaos.

Deve-se dizer que o emprego expresso do conceito adotado pelo Protocolo
de Palermo no texto da politica contra trafico e ndo da definicdo proposta pela
legislacdo brasileira nos arts. 231 e 231-A torna evidente o atraso da previsao
trazida pelo Cdédigo Penal. Inclusive, o | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, instituido pelo Decreto n° 6.347, de 2008, que visa
implementar as disposi¢cdes da Politica Nacional, reconhecendo a deficiéncia da
abordagem legislativa, traz como sua prioridade de nimero 6 o aperfeicoamento
da “legislacéo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes
correlatos”, de modo a também criar comprometimentos para o Poder Legislativo
no combate ao delito. Vale dizer que o comprometimento quanto a atuacao
legislativa ja decorre naturalmente da ratificacdo do Protocolo de Palermo, que
imputa aos Estados o dever de adotarem todas as medidas necessarias, inclusive
as de cunho legislativo, para prevenir e combater o trafico humano, conforme se
extrai dos artigos 5° e 9° (ONU, 2000c).

A propdsito, o recente Projeto de Lei do Senado, de n® 766/2011 (BRASIL,
2011a), cuja autoria € da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o
Trafico Nacional e Internacional de Pessoas no Brasil, traz proposta de alteracéo
dos arts. 231 e 231-A do Cddigo Penal, conferindo a eles nova redacédo, mais
préxima daquela trazida pelo Protocolo de Palermo®.

1% De acordo com o Projeto de Lei, os dispositivos passariam a contar com a seguinte redacao:
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De qualquer modo, a inadequacao da lei brasileira quanto a abordagem
conferida ao delito faz com que manifestagbes do trafico de pessoas sejam
enquadradas em tipos penais que cuidam de situacdes diversas. E nesse sentido
que Gueraldi e Dias (2012, p. 284) asseveram que “0s artigos 231 e 231-A limitam
0 alcance da exploracao prevista no Protocolo de Palermo. Outros dispositivos da
Lei Penal tipificam, por exemplo, as situacdes de trabalho escravo, mas ndo em
circunstancias de trafico”.

Sendo assim, € comum que outros dispositivos que versam sobre outras
matérias sejam citados em estudos que analisam o contexto legislativo brasileiro
acerca do trafico humano e também sejam aplicados pelo judiciario diante de
casos que sejam tipicamente de trafico de seres humanos. Vejam-se alguns
deles.

O aliciamento fraudulento de trabalhadores com o fito de envia-los a

territério estrangeiro é punido pelo Cédigo Penal Brasileiro no artigo 206'%

, 0 que
traz certa possibilidade de condenacdo de pessoas que visem explorar

trabalhadores em solo estrangeiro. Contudo, a pena € baixa (detencdo de um a

“Trafico internacional de pessoa - Art. 231. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
alojar ou acolher pessoa, por meio de ameaca, coacéo ou qualquer forma de violéncia, sequestro
ou carcere privado, fraude, engano, abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes
domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de contrato ou de situacdo de vulnerabilidade,
independentemente de entrega ou pagamento de valores ou beneficios, com o fim de promover ou
facilitar a sua entrada em territério nacional, ou a sua saida para o exterior, para exercer a
prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual, trabalhar ou prestar qualquer forma de servico,
forcado ou ndo, ou ter 6rgéo, tecido ou parte do corpo humano removidos: Pena — reclusdo, de 4
(quatro) a 10 (dez) anos. § 1° Incorre na mesma pena quem pratica a conduta referida no caput
deste artigo para outro fim que acarrete ofensa relevante a dignidade da pessoa ou a sua
integridade fisica. § 2° A pena é aumentada de 2 (metade) se a vitima é menor de 18 (dezoito)
anos ou, por enfermidade, deficiéncia mental ou qualquer situacdo ou condicdo especifica, ndo
tem o necessario discernimento do fato. § 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa”.

“Tréfico interno de pessoa - Art. 231-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, alojar
ou acolher pessoa, por meio de ameaca, coacdo ou qualquer forma de violéncia, sequestro ou
carcere privado, fraude, engano, abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes
domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de contrato ou de situacdo de vulnerabilidade,
independentemente de entrega ou pagamento de valores ou beneficios, com o fim de promover ou
facilitar o seu deslocamento dentro do territorio nacional para exercer a prostituigcdo ou outra forma
de exploragcdo sexual, trabalhar ou prestar qualquer forma de servico, forcado ou néo, ou ter
orgao, tecido ou parte do corpo humano removidos: Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. §
1° Incorre na mesma pena quem pratica a conduta referida no caput deste artigo para outro fim
gue acarrete ofensa relevante a dignidade da pessoa ou a sua integridade fisica. § 2° A pena é
aumentada de % (metade) se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos ou, por enfermidade,
deficiéncia mental ou qualquer situacdo ou condicdo especifica, ndo tem o necessario
discernimento do fato. § 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdémica,
aoplica—se também multa.”

1% Aliciamento para o fim de emigragdo - Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude,
com o fim de leva-los para territério estrangeiro. Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e
multa.
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trés anos e multa) e, portanto, incompativel com a gravidade da conduta, seja do
mero aliciamento ou da efetiva realiza¢@o do trafico de seres humanos. A mesma
pena se aplica agueles que se dedicam ao aliciamento de trabalhadores para
laborarem em outra regido do pais, utilizando, inclusive, fraude, cobrancas
indevidas ou ndo conferindo mecanismos de retorno caso desejem (art. 207,
CPB)'®,

Também no tocante ao trafico com fins de exploracéo laboral, destaca-se a

remissdo ao art. 149 do Cédigo Penal®’

, que trata da reducdo de outrem a
condicado analoga a de escravo. O dispositivo contém escopo alargado, tratando
de situagbes em que individuos sdo submetidos a trabalhos forcados, jornadas
exaustivas, condi¢cbes degradantes de trabalho ou privados da liberdade de ir e vir
em razao de divida contraida, retencdo de documentos ou privacdo de acesso a
meios de locomocdo. Impende salientar que, muito embora estas sejam
circunstancias corriqueiramente verificadas em casos de trafico voltado para a
exploracdo do trabalho da vitima, ndo se devem enlacar as duas nocoes.

Na verdade, aproximar os delitos considerando-os no¢des univocas seria
tomar a parte pelo todo. O trafico de seres humanos, em alguns casos, pode ter
como finalidade a reducdo da pessoa traficada a condi¢cdo analoga a de escravo
em virtude das circunstancias em que se da a exploragdo do seu labor. O tréfico,
porém, ndo se esgota na finalidade exploratoria, exigindo, para sua configuracao,
nos termos do Protocolo de Palermo, a utilizacdo de meios como ameaca ou uso
da forca ou outras formas de coacéo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade
ou de situacéo de vulnerabilidade ou ainda entrega ou aceitagdo de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

1% Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional-  Art. 207 -

Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério nacional:
Pena - detencé@o, de um a trés anos, e multa. § 1° Incorre na mesma pena quem recrutar
trabalhadores fora da localidade de execucédo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante
fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condicdes do
seu retorno ao local de origem.§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

197 Reducdo a condicdo analoga & de escravo - Art. 149. Reduzir alguém & condicdo analoga a
de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogcdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia. 8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: | - cerceia
0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; 1l - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. 8§ 2° A pena é
aumentada de metade, se o crime é cometido: | - contra crianca ou adolescente; Il - por motivo de
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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7

sobre outra. Além disso, necessaria € a realizacdo de certas condutas
relacionadas ao deslocamento geografico da vitima: recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento e acolhimento.

Por essas razfes € que, em que pese 0 entendimento de respeitaveis
pesquisadores, ndo é adequado afirmar, por exemplo, que o trafico humano
corresponde a uma modalidade moderna de escraviddo. O trafico pode se realizar
em condi¢cOes analogas a escravidao quanto ao modo de exploracéo, ndo sendo
esta uma condicdo necessaria, porquanto o delito pode se perfazer com outros
fins, como o tréfico de 6rgdo e as adogles irregulares. Ademais, mesmo nas
hipoteses em que h& exploragédo do labor, outros elementos caracterizadores sao
necessarios para que reste configurado o trafico humano.

Acrescente-se que, em todo caso em que ha trafico com o fito de
exploragdo do labor humano em condi¢cdes incompativeis com os direitos
trabalhistas assegurados pela legislagédo pétria, possivel é a aplicagdo do art. 203
do Cdodigo Penal Brasileiro, que pune a frustracdo de direito trabalhista mediante
fraude ou violéncia (BRASIL, 2004b).

Quando se trata de vitima menor de idade, aplica-se comumente o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que contém disposicbes vedando e
incriminando a venda de menores, 0 envio irregular de menores a outros paises e
a exploracdo sexual deles, nos termos do disposto em seus artigos 238, 239%0°,
244-AM° e 2511,

Por fim, no caso de trafico destinado a remogéo e comercializagédo indevida
de 6rgaos, aplicam-se as disposicfes da Lei 9.434, de 1997, que dispde sobre a

remocao de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e

1% Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou

recompensa: Pena - reclusdo de um a quatro anos, e multa. Paragrafo Unico. Incide nas mesmas
Pognas quem oferece ou efetiva a paga ou recompensa. . _ .

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianca ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter
lucro: Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa. Paragrafo Unico. Se ha emprego de
violéncia, grave ameaga ou fraude: Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

119 Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 22 desta Lei,
a prostituicaio ou a exploracgéo sexual: Pena - reclusdo de quatro a dez anos e multa. § 1° Incorrem
nas mesmas penas 0 proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiqgue a
submissdo de crianca ou adolescente as praticas referidas no caput deste artigo. § 2° Constitui
efeito obrigatério da condenacédo a cassacao da licenca de localizacdo e de funcionamento do
estabelecimento.

L Art. 251. Transportar crianca ou adolescente, por qualquer meio, com inobservancia do
disposto nos arts. 83, 84 e 85 desta Lei: Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.



142

tratamento, além de dar outras providéncias. Entre os dispositivos da lei que
tendem a ser aplicados, destacam-se os artigos 14 a 18*% e 21 e 223,

A legislacédo nacional, ao restringir o conteudo do trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual, ndo atende aos parametros minimos previstos pelo
Protocolo de Palermo, o que, em ultima andlise, esteriliza o carater concorrente
complementar da legislacdo nacional no aprimoramento dos mecanismos
juridicos de eliminacéo do trafico de seres humanos.

Dessa forma, agiganta-se o papel dos operadores do direito, que por via da
reconstru¢cdo hermenéutica devem alargar o conceito de trafico de pessoas nos
parametros no Protocolo, embora sancionando a pratica com tipos outros que nao

criminalizam a conduta em si, mas sim aspectos parciais de sua configuracao.

112 Art. 14. Remover tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa ou cadaver, em desacordo com

as disposicdes desta Lei: Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa, de 100 a 360 dias-multa. §
1° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa ou por outro motivo torpe:
Pena - recluséo, de trés a oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-multa. § 2° Se o crime é praticado
em pessoa viva, e resulta para o ofendido: | - incapacidade para as ocupac¢des habituais, por mais
de trinta dias; Il - perigo de vida; Il - debilidade permanente de membro, sentido ou func¢éo; IV -
aceleracdo de parto: Pena - recluséo, de trés a dez anos, e multa, de 100 a 200 dias-multa § 3° Se
o crime é praticado em pessoa viva e resulta para o ofendido: | - Incapacidade para o trabalho; Il -
Enfermidade incuravel; Il - perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou funcéo; IV - deformidade
permanente; V - aborto: Pena - recluséo, de quatro a doze anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.
8§ 4° Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta morte: Pena - reclusdo, de oito a vinte anos,
e multa de 200 a 360 dias-multa.

Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano: Pena - recluséo, de trés a
oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa. Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem
promove, intermedeia, facilita ou aufere qualquer vantagem com a transacao.

Art. 16. Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, érgdos ou partes do corpo humano de
que se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei: Pena -
reclusdo, de um a seis anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.

Art. 17 Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do corpo humano de que se tem ciéncia
terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei: Pena - reclusdo, de seis meses a
dois anos, e multa, de 100 a 250 dias-multa.

Art. 18. Realizar transplante ou enxerto em desacordo com o disposto no art. 10 desta Lei e seu
ﬁ%régrafo Unico: Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

Art. 21. No caso dos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16 e 17, o estabelecimento de saude e

as equipes médico-cirirgicas envolvidas poderdo ser desautorizadas temporaria ou
permanentemente pelas autoridades competentes. § 1° Se a instituicdo é particular, a autoridade
competente podera multad-la em 200 a 360 dias-multa e, em caso de reincidéncia, podera ter suas
atividades suspensas temporaria ou definitivamente, sem direito a qualquer indenizacdo ou
compensagdo por investimentos realizados. § 2° Se a instituicdo € particular, é proibida de
estabelecer contratos ou convénios com entidades publicas, bem como se beneficiar de créditos
oriundos de instituigbes governamentais ou daquelas em que o Estado é acionista, pelo prazo de
cinco anos.
Art. 22. As instituicdes que deixarem de manter em arquivo relatérios dos transplantes realizados,
conforme o disposto no art. 3° § 1°, ou que ndo enviarem os relatérios mencionados no art. 3°, § 2°
ao 6rgdo de gestdo estadual do Sistema Unico de Salde, estdo sujeitas & multa de 100 a 200
dias-multa. § 1° Incorre na mesma pena o estabelecimento de salide que deixar de fazer as
notificacdes previstas no art. 13 desta lei ou proibir, dificultar ou atrasar as hip6teses definidas em
seu paragrafo Unico. § 2° Em caso de reincidéncia, além de multa, o 6rgdo de gestédo estadual do
Sistema Unico de Salde poderd determinar a desautorizacdo temporéria ou permanente da
instituicao.
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Nessa perspectiva, instaura-se um paradoxo em nosso sistema, que adota
0 Viés repressivo e criminalizante sem, no entanto, incorporar a integralidade do

conteudo programatico do Protocolo de Palermo.

4.2 Medidas de prevencdo, punicao e prote¢do as vit imas

A evolucdo na abordagem do trafico de seres humanos tem evidenciado a
necessidade de adocdo de medidas outras além daquelas destinadas ao combate
a criminalidade organizada como verdadeira necessidade para a erradicacdo do
delito, uma vez que o ndo enfrentamento de elementos atinentes as
vulnerabilidades permite a persisténcia de quadros sociais propicios a reproducao
do ilicito, bem como ndo empodera as vitimas, ao contrario, permite sua
reinsercdo no cenario de exploracdo (GUERALDI; DIAS, 2012). A natureza
circular do trafico, assim, exige atuacdo combinada incidente, no minimo, sobre
trés dimensdes: a prevencao ao trafico, a assisténcia as vitimas e a repressao e
responsabilizacdo dos autores do crime (BRASIL, 2010c). Nessa mesma senda,
tem-se referido aos eixos essenciais de atuagdo como os “trés Ps”: prevencéo,
protecdo e puni¢do (MELO; MASSULA, s.d.).

Tendo em vista esses elementos, pretende-se desenvolver, neste ponto do
trabalho, uma andlise das medidas que vém sendo adotadas no Brasil,

principalmente pelo governo brasileiro, para combater o trafico de seres humanos.

4.2.1 Medidas adotadas no Brasil para enfrentamento  ao trafico humano

Ha que se destacar, antes de tudo, a adocdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em 26 de outubro de 2006, por meio do
Decreto n° 5948, cuja finalidade é “estabelecer principios, diretrizes e agdes de
prevencao e repressao ao trafico de pessoas e de atendimento as vitimas” (art.
1°). Vale dizer que a politica adota expressamente a definicdo de trafico proposta
pelo Protocolo de Palermo e ressalta que a expressao “escravatura ou praticas
similares a escravatura” empregada pelo Protocolo deve ser interpretada nos

moldes do j& aludido art. 149 do Codigo Penal Brasileiro.
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Posteriormente, foi adotado o primeiro Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas, por meio do Decreto n° 6.347, de 8 de janeiro de 2008, com o
intuito de implementar os principios, as diretrizes e as acfes previstos na Politica
Nacional, no interregno de 2008 a 2011. Esse plano estabeleceu 11 acbes
prioritarias, que foram introduzidas dentro dos trés eixos estratégicos: prevencao
ao trafico, atencdo as vitimas e repressao ao trafico e responsabilizacdo de seus
autores. Entre as acdes realcam-se: a confeccdo e divulgacdo de estudos,
pesquisas e informagdes sobre o tema (prioridade n° 1); a capacitacdo dos atores
sociais encarregados do enfrentamento ao trafico (prioridade n° 2); a reducdo da
vulnerabilidade ao trafico (prioridade n° 4); o aperfeicoamento da legislacdo
brasileira (prioridade n° 6); o fomento da cooperacdo entre 6rg&os internos
(prioridade n° 8), bem como a cooperacao internacional (prioridade n° 11).

Em cumprimento a prioridade n° 1, por exemplo, a Secretaria Nacional de
Justica reuniu trabalhos sobre a tematica e disponibilizou-os em plataforma
eletrbnica, bem como desenvolveu e apoiou a elaboracdo de estudos como o
“Trafico de Mulheres do Brasil e da Republica Dominicana para o Suriname: uma
intervencdo em rede” e “Proteger e Responsabilizar’, que empreendeu um
levantamento de casos de trafico de pessoas em andamento no Poder Judiciario.
Em atencéo a prioridade n° 2, foi desenvolvido o material “Educacéo em Direitos
Humanos e Tréafico de Pessoas”, para utilizacdo na educacao basica. Aléem disso,
foram organizados seminarios, cursos e treinamentos com finalidade de capacitar
agentes envolvidos com a repressao ao trafico, bem como com a assisténcia a
vitima.

Para cumprir a prioridade n° 4, o governo encarregou-se de fomentar o
acesso a direitos minimos, a comecar pelo fornecimento de documentos basicos.
Além disso, foram elaboradas cartilhas informativas sobre a regularizacdo do
recrutamento, deslocamento e contratacdo de trabalhadores. Em atendimento a
prioridade n° 6, foi instituido um grupo de trabalho para assuntos legislativos para
discutir o aprimoramento da legislacdo interna, apesar de ainda nao haver
ocorrido alteracdo substancial nos dispositivos legais brasileiros que versam
especificamente sobre o trafico.

Para realizar a prioridade n° 8, foram organizados seminarios com o intuito
de demonstrar os diferentes e relevantes papéis desempenhados por atores e

orgédos distintos no enfrentamento ao tréfico, aludindo aos beneficios e potenciais
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progressos que podem ser obtidos mediante atuacdo integrada. Por fim, em
atencdo a prioridade n° 11, foram realizadas duas reunies de Autoridades
Nacionais sobre o Trafico de Pessoas (uma na Venezuela, em marco de 2006, e
outra na Argentina, em marco de 2009), bem como foi adotada a Declaracdo de
Salvador, na Bahia, em dezembro de 2008, decorrente da reunido de Chefes de
Estado e de Governo dos paises da América Latina e do Caribe, com o fim de
intensificar a integracao regional.

No seguimento, foi adotado o Il Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico
de Pessoas (PNETP) no Brasil, por meio da Portaria Interministerial n° 634, de 25
de fevereiro de 2013, considerando o0s resultados obtidos por meio da
concretizacdo do Plano anterior e com a finalidade de orientar as acbes no
interregno de 2013 a 2016. O Il Plano considerou situacdes prementes, como 0s
grandes eventos e obras e a condicdo das regibes de fronteira, dando-lhes
especial atencdo. Além disso, aprimorou a metodologia do | Plano, somando a
organizacéo das prioridades em trés eixos de atuacdo linhas operativas** que
lhes sdo transversais. Reconhecendo a complexidade da tematica,
estabeleceram-se como 6rgdos encarregados da execucdo do plano: Ministério
da Justica; Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica; Ministério da Defesa; Ministério das Relagcbes
Exteriores; Ministério da Educacéo; Ministério da Cultura; Ministério do Trabalho e
Emprego — Secretaria de Inspecdo do Trabalho; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério da Saude; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Ministério do Turismo; Ministério do Desenvolvimento
Agrario; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Advocacia-Geral da
Unido; Secretaria de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial (art. 4°). O Plano
ainda considera que o0s executores atuardo de forma paralela com 6rgaos e
atores de nivel estadual e municipal, bem como em parceria com a sociedade

civil.

1% As linhas operativas previstas no Il Plano sdo: linha operativa 1 — aperfeicoamento do marco

regulatério para fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas. Linha operativa 2 — integracéo e
fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimento e organizacbes para prestacao de
servicos necessarios ao enfrentamento do trafico de pessoas. Linha operativa 3 — capacitacao
para o enfrentamento ao trafico de pessoas. Linha operativa 4 — producéo, gestdo e disseminacéo
de informacdo e conhecimento sobre trafico de pessoas. Linha operativa 5 — campanhas e
mobilizacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas.
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Para concretizar tais propoésitos, foi instituida pelo Decreto n°® 7901, de 4 de
fevereiro de 2013, a Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que € composta pelo Ministério da Justica,
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres e pela Secretaria de Direitos
Humanos. O papel da Coordenacgédo é justamente organizar e “coordenar a gestao
estratégica e integrada da politica nacional e dos planos nacionais” (BRASIL,
2013h, p. 12). O mesmo decreto instituiu ainda, no ambito do Ministério da
Justica, o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CONATRAP). Nesse Comité

[...] terdo representacdo O6rgdos do governo federal, organizacdes da
sociedade civil, organismos especialistas na area de enfrentamento ao
trafico de pessoas, conselhos nacionais de politicas relacionadas ao
tema, rede de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante, Comités
Estaduais e do Distrito Federal de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas,
além de convidados do Poder Judiciario e do Ministério Publico (BRASIL,
2013h, p. 13).

Por fim, pela Portaria Interministerial n° 634, de 25 de fevereiro de 2013, foi
instituido o Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliacdo do || PNETP-GI

—, 0 qual conta com atribuicbes como

[...] monitorar e avaliar o Il Plano, em suas metas de curto, médio e longo
prazos até 2016; propor ajustes técnicos e de prioridades; e coletar,
difundir e disseminar informacao entre os organismos implementadores e
para toda a sociedade. Orgdos de governo e organizacbes nao
governamentais também trabalhardo em estreita colaboracdo no grupo
assessor (BRASIL, 2013h, p. 13).

Além do enfretamento ao trafico estreitamente vinculado a politica e aos
Planos de Enfrentamento ao Trafico por meio de seus mecanismos especificos de
acdo, a questdo tem sido objeto de atuacdo por meio de outros programas e
organizacdes. Alguns deles sdo nomeados a seguir.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI),
que combina acdes de seguranca publica com politicas sociais, com o intuito de
prevenir, controlar e reprimir a criminalidade, estabelece como uma de suas areas
de atuacao o trafico de seres humanos, prevendo, por exemplo, em sua agéo, o

apoio ao desenvolvimento de Nucleos de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
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O Programa de Acgles Integradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (PAIR) — cuja atuacdo se da no sentido de
conhecer a situacdo de criancas e adolescentes em circunstancia de violéncia
sexual, de modo a nortear a acdo do Estado. Esse Programa, sem duvida
alguma, tem potencial para contribuir para o enfrentamento ao trafico de menores
com fins de exploracdo sexual.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres leva
em conta outro grupo especifico fortemente vitimado pelo trafico e estabelece
“conceitos, principios, diretrizes e acbes de prevencdo e combate a violéncia
contra as mulheres, assim como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres
em situacao de violéncia, conforme normas e instrumentos de Direitos Humanos e
a legislacdo nacional” (BRASIL, 2010C, p. 48).

O Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo representa uma
politica publica de carater permanente, cuja execucéo é fiscalizada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. Em agosto de 2003, foi criada a Comissédo Nacional Para
a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), um 6rgao colegiado vinculado
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que
tem como atribuicdo principal monitorar a execucdo do Plano Nacional para a
Erradicagao do Trabalho Escravo.

Um relevante instrumento de combate a situacbes de trafico para
exploracdo laboral tem sido a realizacdo de operacbes pelos grupos de
fiscalizacdo movel, nas quais auditores fiscais do trabalho, procuradores do
Ministério Publico do Trabalho e agentes da Policia Federal realizam visitas a
localidades, tendo em vista dendncias de trabalho escravo.

Por ocasido das fiscalizagdes, caso sejam identificados trabalhadores
submetidos a condi¢cdes andlogas a de escravo, os fiscais sdo orientados a
comunicar ao empregador ou ao preposto a necessidade do devido registro e da
expedicdo de carteira de trabalho para todos os funcionarios, inclusive o0s
estrangeiros, independentemente da sua situacao migratoria no pais. Além disso,
deverdo comunicar-lhes a necesséria extingdo das condi¢bes prejudiciais
verificadas, paralisando-se o trabalho e removendo-se os trabalhadores para
alojamentos adequados, ainda que dentro do estabelecimento em fiscalizacéo
(BRASIL, 2011b).
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Nos termos do artigo 2°- C da Lei 7.998/90 — Lei do Seguro-Desemprego —,
os trabalhadores encontrados em condicdo analoga a de escravo deverdo ser
imediatamente resgatados (BRASIL, 1990a). A libertacdo dos trabalhadores
encontrados incluira o oferecimento da possibilidade de regresso aos locais de
origem, sendo que o0s gastos com transporte, hospedagem e alimentacdo que se
fizerem necessarios correrdo por conta do empregador. Caso as peculiaridades
do caso indiguem ser inadequado o regresso do trabalhador, os fiscais deverao
acionar os Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e as
Comissbes Estaduais para Erradicacdo do Trabalho Escravo para que o
trabalhador seja acolhido na rede de abrigos disponivel (BRASIL, 2011b).

Na ocasido, os contratos de trabalho serdo considerados rescindidos por
justa causa atribuida ao empregador, sendo entdo devido o pagamento de todas
as verbas rescisorias decorrentes em caso de rescisdo indireta do contrato de
trabalho. Para facilitar o pagamento, deverao ser elaboradas planilhas de célculos
trabalhistas, sendo que sera adotado como critério o valor da remuneracdo que
fora prometida ao trabalhador no ato da contratacdo ou ainda a que for mais
benéfica ao trabalhador. Vale notar que, independentemente do pagamento das
verbas, do reconhecimento de vinculo de emprego, da nacionalidade do
empregado ou, ainda, da regularidade ou ndo do estrangeiro perante as
exigéncias da legislacdo migratoria brasileira, sera emitido o seguro-
desemprego™® (BRASIL, 2011b).

Caso o empregador concorde com as verbas devidas indicadas pelos
agentes de fiscalizacdo, estas serdo pagas na presenca dos fiscais. Caso ndo
haja anuéncia ou as autoridades entendam cabiveis, serdo adotadas as medidas
administrativas e judiciais que sejam necessarias, por exemplo, a aplicacdo de

multas administrativas, ajuizamento de acdes civis, acdes trabalhistas ou

15 A orientacdo para entrega da carteira de trabalho e do pagamento do seguro-desemprego aos

trabalhadores estrangeiros ainda que em situagdo migratoria irregular vem prestar maxima
efetividade aos principios da dignidade humana e do valor social do trabalho, insculpidos
constitucionalmente como fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Conforme ja entendeu
abalizada doutrina (DELGADO, 2012, p. 513; LIMA FILHO, 2008, p. 17-35) e jurisprudéncia
(Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista 750.094/2001. Relator Min. Horacio Senna
Pires. Publicado em 29/09/2006), o contrato de trabalho em tais casos versa sobre atividade
proibida e nado atividade ilicita, motivo pelo qual se deve aplicar a teoria trabalhista das nulidades
para preservar os efeitos trabalhistas e garantir o pagamento das verbas devidas, ja que, uma vez
prestado o trabalho, ndo ha possibilidade de retorno das partes ao estado quo ante. A propésito,
salienta Nicoli (2011, p. 155) que, “apesar de a escraviddo contemporanea ser crime, ha claro
vicio de consentimento e auséncia de liberdade do empregado. O contrato de emprego, portanto,
tera todos os seus efeitos reconhecidos em favor do empregado”.
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criminais. Poderdo ainda ser acionadas a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a
Defensoria Publica da Unido (DPU), de forma a propiciar a tutela judicial dos
direitos dos trabalhadores resgatados. De todo modo, serdo lavrados os
respectivos autos de infracdo, que serdo entregues ao empregador ou a preposto
seu.

Destaca-se que ha um cadastro publico de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condicbes analogas a de escravo, popularmente
conhecido como ‘lista suja”, criado em 2003, com o objetivo de conferir
transparéncia as acdes do poder publico no combate ao trabalho escravo. Em tal
listagem, cuja atualizacdo incumbe ao Ministério do Trabalho e Emprego e a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, sédo inscritos os
empregadores flagrados submetendo trabalhadores a condi¢cdes analogas a
escraviddao ap6s ser devidamente oportunizada a sua defesa em primeira e
segunda instancias administrativas. Os empregadores incluidos na “lista suja”
ficam proibidos de obter financiamentos e acesso a crédito em instituicoes
federais. Além disso, por for¢ca de determinacdo do Conselho Monetario Nacional,
0s bancos privados também néo podem realizar a concessao de crédito rural aos
inscritos na lista. E, ainda, o Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho
Escravo imp8e as empresas que dele tomaram parte outras restricdes negociais
com as empresas que constam na “lista suja”.

Especificamente quanto ao deslocamento geografico das vitimas, deve-se
considerar a adocdo de medidas que auxiliem a prevencdo ao trafico mediante
intervencgédo direta sobre o transporte dos individuos. Essas medidas ndo devem
apresentar natureza persecutoria, mas sim demonstrar a necessidade de
estabelecimento de medidas fiscalizatérias que exijam a observancia de padrdes
sociais minimos para o deslocamento dos obreiros.

A titulo de exemplo, a instrugcdo normativa n° 76, de 15 de maio de 2009,
que dispde sobre os procedimentos referentes a fiscalizacdo do trabalho rural no
Brasil, estabelece requisitos para o transporte de obreiros (BRASIL, 2009b). O art.
23 dessa instrucdo normativa estabelece que, para que seja realizado de forma
regular, o transporte de trabalhadores recrutados para trabalhar em localidade
diversa da sua origem depende de comunicagdo prévia as Superintendéncias

Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE) da circunscricdo dos trabalhadores
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recrutados. Essa comunicacdo deve ser feita por intermédio de documento
especifico: a Certiddo Declaratéria de Transporte de Trabalhadores (CDTT).

O proprio dispositivo, em seu paragrafo unico, revela a imprescindibilidade
da apresentacédo da certiddo, tendo em vista a previsdo, no art. 207 do Cdédigo
Penal Brasileiro, do aliciamento de trabalhadores de um local para outro do
territério nacional como crime punido com deten¢do de um a trés anos e multa.

A CDTT reune dados relevantes para a individualizagdo do empregador
responsavel pela arregimentacao do pessoal, bem como do local onde o trabalho
sera prestado. Nessa linha, sdo informacdes obrigatérias: identificagdo da razéo
social e do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa contratante
ou do nome do empregador e seu Cadastro Especifico do INSS (CEI) e Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF); endereco completo da sede do contratante e a indicacao
precisa do local de prestacdo dos servicos; fins e a razdo do transporte dos
trabalhadores; numero total de trabalhadores recrutados, bem como relagdo dos
nomes de todos eles, acompanhados dos respectivos numeros de CTPS e
Programa de Interacdo Social (PIS); condi¢cdes pactuadas de alojamento,
alimentacéo e retorno a localidade de origem do trabalhador; salario contratado;
data de embarque e destino; identificacdo da empresa transportadora e dos
condutores dos veiculos; assinatura do empregador ou seu preposto.

Embora a certiddo seja apresentada a SRTE da localidade de
recrutamento dos obreiros, toda a documentacao apresentada € encaminhada a
SRTE da localidade em que o trabalho sera prestado, para que haja
acompanhamento mais proximo e efetivo.

Ainda que a eficacia desse mecanismo de controle seja questionavel, a
natureza das informacgdes prestadas por meio da CDTT auxilia no combate ao
trafico, bem como na deteccdo de indicios de sua existéncia pelos fiscais do
trabalho, ja que atua sobre a primeira etapa de perfazimento do trafico: o
deslocamento geografico das vitimas. Sabe-se que o recurso ao labor de nédo
nativos € estratégico para os traficantes, jA que reduz significativamente as
possibilidades de resisténcia e fuga.

Além desses programas especificos, uma vez reconhecido que o trafico se
produz e reproduz em dinamicas de vulnerabilidade, algumas outras politicas
sociais que vém sendo adotadas no Brasil merecem ser indicadas. Entre elas,

destacam-se o0 programa Bolsa Familia que, por meio da transferéncia de renda,
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amplia 0 acesso a direitos sociais basicos e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), que complementa a renda familiar, além de orientar e
estimular a insercao das criancas em atividades culturais e desportivas, retirando-
as de situacbes de exploracdo laboral e exposicdo a riscos. Merece realce
também o Programa Universidade Para Todos (ProUni), que concede bolsas de
estudos em universidades privadas a estudantes de baixa renda e alunos com
deficiéncia que tenham cursado o ensino médio em escola publica ou escola
particular com bolsa.

Salienta-se que os 6rgdos de atencdo a saude também desempenham
relevante papel em casos de trafico. No ambito do Ministério de Saude, ha um
Sistema de Vigilancia de Violéncia e Acidentes (VIVA), cujo objetivo € ampliar o
conhecimento na area, 0 que inclui o preenchimento de fichas de
notificagdo/investigacdo de violéncia domeéstica, sexual e/ou outras violéncias.
Esse sistema inclui entre as suas prioridades a vigilancia sobre o trafico de
pessoas, funcionando como mecanismo de diagnostico e de encaminhamento
para redes de atencdo e protecdo as vitimas. Ademais, merece relevo a Rede
Nacional de Nucleos de Prevencéo a Violéncias e de Promocéo da Saude, que
tem se articulado para auxiliar no enfrentamento ao trafico de seres humanos, de
modo a fomentar as redes de atencao e de protecdo as vitimas (BRASIL, 2010c).

Para conscientizar os profissionais de saude da importancia da sua
atuacao quanto ao problema em pauta, o Ministério da Saude, em parceria com a
Universidade de Brasilia, publicou, em 2011, o livro “Saude, migracao, trafico e
violéncia contra mulheres: o que o SUS precisa saber”. A propdésito, a Area
Técnica da Saude da Mulher, também em parceria com a Universidade, bem
como com organizacfes civis e internacionais, desenvolveu um sistema de
diagnostico rapido da saude da mulher em situagdo de trafico, cujo material foi
divulgado com vistas a preparar os profissionais da area de saude para essas
situacoes.

O Departamento Rodoviario de Policia Federal (DPRF) também adotou
medidas que contribuiram para o enfrentamento ao delito, como a iniciativa de
mapear as zonas mais vulneraveis a ocorréncia do trafico e condutas correlatas,
pelo que identificaram os principais pontos de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes nas rodovias federais. Além disso, o DPRF, em parceria com a OIT,

organizou seminarios para discutir a tematica.
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A Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), que inclusive ja figurava
entre as organizacdes que receberam atribuicbes especificas no combate ao
trafico pelos planos de enfrentamento, destacou-se na adoc¢do de medidas
antitrafico. A Secretaria, em parceria com o0 Paraguai e a Argentina, instalou, na
cidade de Foz do Iguacu, o Nucleo de Atendimento as Mulheres Migrantes em
Situacdo de Violéncia na Triplice Fronteira. O Nucleo estd capacitado para
atender mulheres migrantes de nacionalidade brasileira, paraguaia e argentina,
em especial mulheres em situacéo de trafico. Além disso, por meio de articulacéo
da SPM com o MTE, foi criado no ambito do Conselho Nacional de Migragdo um
Grupo de Trabalho sobre a Migracdo Feminina, de modo a discutir com mais
profundidade a relacdo existente entre migracao, trabalho, violéncia e género e,
via de consequéncia, dar subsidios consistentes para a elaboracdo de politicas
publicas (BRASIL, 2010c).

Na organizacdo do Poder Publico para o controle e a erradicacdo do
trafico, € necessario mencionar que, em 2003, foram criados Escritérios de
Atendimento ao Trafico de Pessoas no Ceara, em S&o Paulo, no Rio de Janeiro e
em Goias. Esses escritorios foram implantados nos referidos estados de forma
estratégica, considerando que eram locais com elevada incidéncia de traficados.
A proposta da sua instituicdo era receber e acompanhar as vitimas do trafico de
pessoas no momento de regresso ao Brasil (BRASIL, 2010c).

No seguimento, houve, ja em 2008, a instituicAio de nucleos de
enfrentamento pela Secretaria Nacional de Justica em parceria com 0S governos
dos estados. O propésito da medida é fortalecer, dentro dos estados da
Federacéo, politicas e programas de enfrentamento ao delito ja previstos na
politica e nos Planos Nacionais de Enfrentamento (art. 2° Portaria n° 31). Sua
composicdo, de acordo com a Portaria n° 31, de 20 de agosto de 2009, da
Secretaria Nacional de Justica, deve ser mista, contando ao menos com um
assistente social, um psicologo e um consultor juridico (BRASIL, 2009c). Ha, hoje,
ndcleos de enfrentamento nos estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Ceara, Goias, Maranh&o, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e também no Distrito Federal.

A Portaria n° 31 também fez referéncia aos postos avancados de
atendimento a serem implantados, a critério dos estados e municipios, nos

principais pontos de entrada e saida de pessoas. A principal funcdo dos postos é
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“prestar servico de recepcdo a brasileiros ndo admitidos ou deportados nos
pontos de entrada” (art. 3°), prestando informacdes sobre documentacdo e
procedimentos necessarios para as viagens, bem como os direitos e deveres dos
brasileiros no exterior e dos estrangeiros no Brasil. Além disso, auxiliara na busca
de pessoas desaparecidas no exterior bem como na orientacdo e
encaminhamento para as redes de servigos locais (art. 4°). Os postos, assim
como 0s nucleos, terdo equipes multidisciplinares, contando ao menos com um
assistente social, um psicologo e um consultor juridico. Ha, hoje, postos
avancados nos estados do Amazonas, Ceard, Para, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Em cada um desses estados ha um posto, salvo no Amazonas, onde ha sete
postos nas cidades: Itacoatiara, Manaus (dois postos), Humaita, Manacapuru,
Parintins e Coari.

Importante destacar que ha canais de denuncia de tréfico. As referentes a
trafico dentro do pais podem ser feitas pelo disque-denuncia, pelo nimero 100,
das 8 as 22h, sendo a ligacdo gratuita, ou pelo e-mall
disquedenuncia@sedh.gov.br. As denuncias podem, ainda, ser feitas para a
Divisdo de Direitos Humanos da Policia Militar por meio dos numeros (61) 3311-
8270, (61) 3311-8705 ou, ainda, pelo e-mail ddh.cgdi@dpf.gov.br. O plantdo da
Coordenacéo Geral de Policia de Imigracdo (CGPI) recebe denuncias em tempo
integral pelo namero de telefone (61) 3311-8374 e a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica pelo nimero (61) 3429-9907.
Aqueles que se encontram fora do Brasil devem buscar orientagéo e auxilio nas
Embaixadas ou Consulados ou efetuar contato com o Nucleo de Trafico de
Pessoas, Divisdo de Assisténcia Consular nos numeros (61) 3411-8803/ 8805 /
8808/ 8809/ 8817/ 9718 durante o expediente ou no numero (61) 3411-6456, em

qualquer horario, bem como pelo e-mail dac@mre.gov.br.

4.2.2 Propostas de alteracéo legislativa

Conforme foi abordado em tépico apropriado, o tratamento legislativo do
trafico de seres humanos no Brasil ja passou por algumas reformas. A Lei 11.106,
de 2005, introduziu alteracdes no art. 231, ampliando sua incidéncia, e inseriu o

art. 231-A, que passou a reger casos de trafico interno de pessoas. Em 2009, a
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Lei 12.015 introduziu modificagbes em ambos os dispositivos, para incluir
atividades sexuais outras que ndo a prostituicdo. Contudo, percebe-se que a
legislacdo brasileira ainda deixa a desejar em matéria de combate ao trafico de
seres humanos, situacdo que tem sido contornada por meio da aplicacdo de
outros dispositivos que tratam de matérias correlatas, como o art. 149 (reducéo a
condicdo andloga a de escravo), o art. 206 (aliciamento fraudulento de
trabalhadores com finalidade de emigracao) e o art. 207 (aliciamento interno de
trabalhadores).

Diante desse quadro desfavoravel, reconhecido inclusive pelos Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Trafico, é que emerge a relevancia da discussao
de propostas de alteracao legislativa em matéria de trafico e tematicas correlatas.
Vejam-se algumas, em especial as apresentadas apos a adocédo do Protocolo de
Palermo. Salienta-se que, neste trabalho, foram utilizadas como critério para a
selecdo dos principais projetos de lei as palavras-chave: trafico de pessoas,

estatuto dos estrangeiros e trabalho escravo.

4.2.2.1 Propostas sobre a condi¢ao dos estrangeiros no Brasil

No campo das tematicas correlatas, deve-se mencionar a concessao de
anistia aos estrangeiros em situacao imigratéria irregular no Brasil em 2009. Essa
medida decorreu da Lei 11.961, de 2009, e beneficiou aproximadamente 43 mil
estrangeiros, regularizando seu status migratério, de modo a garantir-lhes direitos
equivalentes aos dos brasileiros natos (salvo os que sao privativos aos brasileiros
natos), tais quais acesso a saude publica, educacao, trabalho remunerado e
acesso a justica (BRASIL, 2009d). A medida € de extrema relevancia no combate
ao trafico, na medida em que os traficados estrangeiros sdo mantidos cativos,
primordialmente, em razdo do medo da descoberta e da deportacao,
conservando-se propositalmente invisiveis. Equiparando-os aos nhacionais e
garantindo-lhes direitos, o governo brasileiro permitiu, sem dudvida alguma, que
muitos estrangeiros se emancipassem de contextos exploratorios.

Ainda nesta tematica, enfatiza-se que um projeto de nova Lei dos
Estrangeiros — Projeto de Lei n° 5.655, de julho de 2009 (BRASIL, 2009¢e) — foi
encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no intuito de substituir
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a Lei 6.815, de 1980, cuja orientacao primordial € a seguranca nacional, tendo em
vista o proprio contexto de seu surgimento, que se deu durante o regime militar
(BRASIL, 1980). O projeto adota critério distinto, pautando-se sobremaneira pelo
respeito aos direitos humanos, primordialmente relevantes em “razdo de praticas
abusivas advindas de situagdo migratoria irregular” (art. 3°), a exemplo do tréfico

de seres humanos.

4.2.2.2 Propostas acerca do trabalho analogo a escravo

Nesta matéria, verifica-se que ha diversas propostas de lei, sendo que a
maior parte delas tem objeto bastante semelhante. Considerando esse fato,
selecionaram-se alguns deles, priorizando-se os projetos de lei mais recentes, 0s
guais séo apresentados a sequir.

O Projeto de Lei 153 (BRASIL, 2013a), apresentado em abril de 2013 pelo
Senador Pedro Simon, propde alteracdes a lei que trata das acdes civis publicas —
Lei 7.347/85 —, com a finalidade de determinar que as indeniza¢bes pagas a titulo
de dano moral coletivo em decorréncia da exploracdo do trabalho escravo sejam
revertidas ao fundo das acdes civis publicas (BRASIL, 1985). Esses valores, nos
termos da reforma proposta, seriam empregados em programas de combate ao
trabalho escravo, bem como de insercéo e reinsercédo dos individuos explorados
no mercado de trabalho. A proposta tem como aspecto positivo a previsao de
recursos para o desenvolvimento de politicas voltadas para as vitimas, as quais
certamente podem contribuir satisfatoriamente para a erradicacdo do trafico, ja
que as possibilidades de efetivacdo deste sdo significativamente restringidas com
a reducéo das vulnerabilidades. A mesma proposta consta do Projeto de Lei 146,
de 2012, oferecido pela Senadora Ana Rita (BRASIL, 2012a).

O Projeto de Lei 4.017 foi submetido em junho de 2012 (BRASIL, 2012b),
pelo Deputado Federal Arnaldo Jordy, do Partido Popular Socialista (PPS) do
Para, com o intuito de modificar a redacéo do art. 140 do Codigo Penal. A pena,
que é, conforme a redacgéo atual, de dois a oito anos de reclusdo e multa, além da
pena correspondente a violéncia, € majorada para oito a quinze anos e multa,
além da pena correspondente a violéncia. A nova redacdo vem, ainda, ampliar o

escopo do art. 149, trazendo novas hipéteses de configuracdo. Verbis:
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“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, assim
entendido o estado da pessoa sobre a qual se exerce, total ou
parcialmente, predicados inerentes ao direito de propriedade ou poderes
gue a subalternizem de modo indigno, notadamente: | — a submissdo a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva; Il — a submisséo a condi¢des
degradantes de trabalho como: a) inexisténcia de acomodacdes
indevassaveis para homens, mulheres e criancas; b) inexisténcia de
instalacdes sanitarias adequadas, com precarias condicdes de saude e
higiene; ¢) falta de agua potavel; d) alimentacdo parca; e) auséncia de
equipamentos de protecao individual ou coletiva e o meio ambiente de
trabalho nocivo ou agressivo; Il — a restricdo, por qualquer meio, da
locomogéo em razéo de divida contraida com o empregador, o tomador
de servigcos ou seus prepostos; IV — o cerceamento do uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho; V — a vigilancia ostensiva no local de trabalho ou posse de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho; VI — a inadimpléncia contumaz de salarios associada a
falta de registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e a toda
forma de coacéo fisica ou moral; VIl — o aliciamento para o trabalho
associado a locomocao de uma localidade para outra do territério
nacional, ou para o exterior, ou do exterior para o territério nacional; VIII
— 0 cerceamento da liberdade ambulatéria; IX — qualquer outro modo
violento, degradante ou fraudulento de sujeicdo pessoal na forma do
caput. Pena — reclusédo, de trés a quinze anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (NR).

§ 1°. A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido: | - contra

crianga ou adolescente; Il — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos;
(NR) Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem.

§ 2° Se o criminoso é primério, e se forem de reduzida extenséo,
guantitativa e qualitativamente, as lesGes aos direitos sociais
fundamentais das vitimas, o juiz podera diminuir a pena de um a dois
tercos. (NR) § 3° Transitada em julgado a sentenca penal condenatdria,
poderdo promover-lhe a execucéo, na Justica do Trabalho, para o efeito
da reparacdo do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus
herdeiros, nos termos do caput dos artigos 63 e 64 do Cddigo de
Processo Penal. (NR)

§ 4° - A execucdo de que trata o paragrafo 3° podera ser efetuada pelo
valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art. 387 do Cédigo de
Processo Penal sem prejuizo da liquidacdo para a apuracao do dano
efetivamente sofrido (NR)”.

Conforme se extrai do texto, a dignidade é colocada como parametro para
a configuragdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo, na medida em que
estara identificada sua incidéncia quando a pessoa for submetida a “poderes que
a subalternizem de modo indigno” ou quando houver exercicio sobre o individuo
de predicados inerentes ao direito de propriedade. A seguir sdo enumeradas de
forma exemplificativa hipoteses de trabalho andlogo ao de escravo, tendo em
vista 0 emprego da palavra “notadamente”. A nova redagdo supera, jA nesse
ponto, a anterior, que ndo dava explicitamente margem a novas possibilidades de

configuracéo.
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Em referéncia a submisséo a condi¢cbes degradantes de trabalho, o projeto
de Lei 4.017 traz exemplos que podem ser (teis a atividade do intérprete da
norma. Além disso, nos incisos de VI a IX, o legislador previu circunstancias
outras de trabalho escravo. Além de outros comentarios que se pudessem fazer a
redacdo proposta, € necessario salientar que a hipétese do inciso VII ndo deveria
ter sido contemplada, uma vez que o aliciamento de trabalhadores néo configura
trabalho escravo e, além disso, faz parte de outro delito, isto €, somado a outros
fatores configura trafico de seres humanos. Salienta-se novamente aqui o
entendimento de que a exploracdo, no trafico, ndo deve necessariamente ser
consumada.

O Projeto de Lei 3.842 , apresentado em maio de 2012 pelo Deputado
Rubens Moreira Mendes Filho, do Partido Social Democratico (PSD) de
Rondbnia, também propde a alteracdo da definicdo legal de trabalho analogo ao
de escravo (BRASIL, 2012c). A proposta parte da premissa de que a atual
redacao conferida ao art. 149 do CPB é impregnada de elementos imprecisos que
acarretam dificuldades para a sua aplicagdo aos casos concretos e propoe,
assim, o que considera uma redagdo mais objetiva e simples. Além disso, o
projeto acata o entendimento de que o trabalho andlogo ao de escravo esta
necessariamente atrelado a restricdo da liberdade de ir e vir, motivo pelo qual
considera necessario extirpar da definicAo do delito os elementos jornadas
exaustivas e condi¢cdes degradantes de trabalho. Essas duas circunstancias
exploratdrias, nos termos das justificativas do projeto, deveriam ser punidas com
base no art. 203 do Cddigo Penal, que tipifica o delito de frustracdo de direito
assegurado por lei trabalhista.

N&o parece a melhor resposta reduzir o ambito de incidéncia da norma,
razdo pela qual se entende que o legislador poderia se incumbir de melhor
exemplificar as possibilidades de configuracdo do trabalho analogo ao de escravo,
para que, entdo, a jurisprudéncia pudesse, com base nesse parametro, firmar
entendimentos mais precisos. Além disso, acredita-se aqui que o critério a ser
adotado ndo se restringiria a liberdade de ir e vir e sim a dignidade do trabalhador,
qgue ha de se manifestar na necessidade de garantia do trabalho decente. E,
adotando a nocdo de dignidade como parametro, ndo haveria motivo plausivel
para excluir da previsdo normativa a exposicao a jornadas exaustivas e condicdes

degradantes de trabalho. Na verdade, a vinculagcdo do trabalho analogo ao de
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escravo a restricdo da liberdade de locomocdo representa um apego as
caracteristicas assumidas pelas manifestagbes originarias de trabalho escravo.
Por fim, considera-se que a pena prevista no art. 203 é assaz baixa (detencdo de
um a dois anos e multa, além da pena relativa a violéncia) diante da grave afronta
que as referidas praticas representam nao sé aos direitos trabalhistas, mas aos
direitos humanos em geral, ja que sao, por natureza, indivisiveis.

Também em maio de 2012, foi apresentado o Projeto de Lei n ° 174
(BRASIL, 2013b) pela Senadora Ana Rita, com o objetivo de, entre outros
aspectos, inserir modificacbes na Lei n°® 12.529/11 — que trata do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde sobre a prevengao e repressao as
infracBes contra a ordem econdmica (BRASIL, 2011c) — na Lei n® 8.137/90 — que
versa sobre 0s crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relacdes
de consumo, para incluir como infracdo a ordem econ6mica a perpetracdo dos
crimes tipificados nos ja aludidos arts. 149, 206 e 207 do Codigo Penal (BRASIL,
1990b). A proposicdo vem ao encontro do entendimento que se adotou neste
trabalho, no sentido de que diversas formas de exploracdo laboral vém sendo
adotadas tendo em vista o acirramento da competitividade mercadoldgica
capitalista. Ora, a reducdo dos custos de producdo e, tdo logo, do valor do
produto final € significativa, com a imposicao de restricdes de gastos com o fator
de producdo trabalho. Essas praticas, além de patentemente aviltantes a
dignidade do ser humano, implicam ainda condi¢cdes desleais de concorréncia
com 0s empresarios que aplicam regularmente as leis trabalhistas. Por essa
razdo, a criminalizacdo dessas praticas, também do ponto de vista econémico,
tem o cond&do de contribuir para a erradicacdo de tais delitos.

O Projeto de Lei 3.107 apresentado em fevereiro de 2012 pelo Deputado
Roberto de Lucena, do Partido Verde (PV) de Sao Paulo, propde a cassacao do
CNPJ de pessoas juridicas envolvidas em situacdes de trabalho analogo ao de
escravo, bem como a proibicdo de seus dirigentes atuarem no mesmo ramo de
atividade pelo prazo de 10 anos (BRASIL, 2012d). Além disso, a penalidade, de
acordo com a proposta, deveria ser aplicada também as empresas que
consomem produtos ou servigcos de empresas que exploram o trabalho escravo,
desde que conhecedoras dessa situacdo. A proposta parece interessante,
principalmente porque traz consigo a nocao de responsabilidade social, apenando

também aquele que ndo explora diretamente o trabalho em condi¢6es analogas a
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de escravo, mas o alimenta, ja que usufrui o seu produto. Proposta semelhante
consta do Projeto de Lei 290, submetido em junho de 2013 pelo Senador Vital do
Régo.

O Projeto de Lei 1.515, de autoria do Senador Federal Marcelo Crivella,
do Partido Republicano Progressista (PRP) do Rio de Janeiro, foi apresentado em
junho de 2011, com o objetivo de impedir que pessoas condenadas pela
exploracdo de trabalho em condicbes analogas a de escravo fossem
homenageadas na denominacéo de bens publicos (BRASIL, 2011d).

O Projeto 1.302 (BRASIL, 2011e), apresentado em maio de 2011 pelo
Deputado Padre Ton, do Partido dos Trabalhadores (PT) de Rondbnia, traz como
proposta a alteracéo da lei dos trabalhadores rurais (Lei 5.889/73), para incluir em
seus dispositivos a previsao da aplicacao de uma multa no valor de R$ 2.500,00
por trabalhador aos empregadores rurais que tenham praticado alguma das

seguintes condutas:

Recrutar trabalhadores fora da localidade de execucdo do trabalho,
mediante fraude ou cobranca de qualquer divida do trabalhador; ndo
assegurar condicBes de seu retorno ao local de origem; vender aos
seus empregados mercadorias ou Sservicos a precos superiores ao de
custo, bem como os coagir ou induzir para que se utilizem de seu
armazém ou servigcos; efetuar descontos ndo previstos em lei, ndo
efetuar o pagamento de débitos trabalhistas no prazo legal, coagir ou
reter documentos, com finalidade de manter o trabalhador no local da
execucdo dos servicos (BRASIL, 1973).

De acordo com a proposta, a multa podera ser duplicada caso haja
reincidéncia. Além disso, em tais casos, sera reconhecida a existéncia de
rescisdo indireta, sendo devidas todas as parcelas decorrentes de uma justa
causa atribuivel ao empregador.

Pode-se considerar o Projeto 1.302 uma iniciativa positiva, ainda que sua
aplicacédo fique restrita a casos de exploracdo de labor em condi¢cdes analogas a
de escravo nos segmentos rurais. As sancdes de ordem econdémica costumam
produzir resultados, em alguns casos, ainda mais eficazes. No entanto, ressalva-
se apenas que a multa ndo deveria apresentar um teto, podendo ser fixada de
acordo com o poder econdmico do explorador, de modo a assegurar que a
penalidade tenha contetdo educativo, desestimulando a pratica do ilicito.

O Projeto de Lei 770, proposto em marco de 2011 por iniciativa da

Deputada Nilma Gondim, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
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(PMDB) da Paraiba, disp6e sobre o trabalho realizado nas fabricas de carvao
vegetal (BRASIL, 2011f). Essas fabricas costumam empregar crian¢as e adultos
em condicdes extremamente precarias, motivo pelo qual ndo sédo raras as
hipoteses de deteccdo de situacdes de trabalho analogo ao de escravo nesses
locais. O Projeto, além de prever garantias e condi¢cbes de trabalho minimas a
serem ofertadas aos trabalhadores das fabricas de carvao, estipula que, caso seja
evidenciado trabalho em condicdo analoga a de escravo, responderdo de forma
solidaria o empregador dos individuos, bem como as empresas compradoras do
carvdo. Mais uma vez, a iniciativa legislativa apela para a nocédo de
responsabilidade social, de modo a obrigar os consumidores a se informarem
acerca dos mecanismos de producdo adotados. Salienta-se que essa matéria ja
foi objeto do Projeto de Lei 7.045, de 2010.

O Projeto de Lei 8.015, apresentado em dezembro de 2010 pelo Deputado
Arnaldo Faria de Sa, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Sdo Paulo, dispde
sobre o perdimento em favor do estado dos bens utilizados na exploracado da
mao-de-obra em condi¢cfes analogas a de escravo (BRASIL, 2010a). O Projeto
de Lei 7.062, proposto pelo Senador Renan Calheiros, em marc¢o de 2010, dispde
sobre a criacdo de um Programa de Apoio aos Pequenos e Médios Fornecedores
de Cana-de-Agucar e estabelece que aqueles produtores que forem flagrados
explorando trabalho escravo ou trabalho infanti ndo poderdo obter os
financiamentos previstos no Projeto (BRASIL, 2010b). Medidas restritivas
semelhantes ja haviam sido propostas por meio do Projeto de Lei 540 de 2011
(BRASIL, 20119), do Projeto de Lei 5.898 de 2005, que dispunha sobre o crédito
rural (BRASIL, 2005c), pelo Projeto de Lei 3.524 de 2004 (BRASIL, 2004c) e pelo
Projeto de Lei 3.500 de 2004 (BRASIL, 2004d), que veda 0 acesso a recursos de
empresas publicas e sociedades de economia mista em caso de imposi¢cdo de
trabalho em condi¢des analogas a escravidao.

A Proposta de Emenda a Constituicdio n ° 327 (BRASIL, 2009f),
apresentada pelo Deputado Valtenir Pereira, em fevereiro de 2009, propbe a
reforma do art. 114 da Constituicdo Brasileira, para inserir na competéncia da
Justica do Trabalho o julgamento de crimes afetos as relacfes de trabalho, entre
0S guais se insere a exploracdo em condicdo analoga a escraviddao. A questao
tem sido objeto de discussdes doutrinarias, havendo autores, como Antbnio

Alvares da Silva (2006), que entendem pertinente a atribuicdo de competéncia
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para julgamento de matéria penal & Justica do Trabalho quando os temas sejam
afetos a relacGes laborais. A matéria também foi objeto do Projeto de Lei n° 2.684
de 2007 (BRASIL, 2007a).

O Projeto de Lei 5.188 (BRASIL, 2013c) foi apresentado em maio de 2013
pela Deputada Solange Amaral, do Democratas (DEM) do Rio de Janeiro. A
proposta traz relevante aspecto de garantia trabalhista aos egressos de situagdes
de trabalho escravo, ja que, para tais casos, propde ampliar para dez o numero
de parcelas de seguro-desemprego a ser recebido. Esse tipo de medida auxilia na
recuperagdo econ6mica da vitima, colaborando para que ela supere o quadro de
vulnerabilidade social em que se encontra e, como decorréncia, ndo seja
novamente vitimada pela exploracéo.

O Projeto de Lei 3.536, apresentado pelo Senador José Nery, do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) do Pard, propunha a criacdo do dia (28 de
janeiro) e da semana nacional de combate ao trabalho escravo (a semana que
inclui o dia 28 de janeiro) (BRASIL, 2008a). O projeto foi convertido na Lei 12.064,
de 2009. Ja o Projeto de Lei 2.922, de 2008, formulado pela Deputada Rebecca
Garcia, do Partido Progressista (PP) do Amazonas, propunha a criacdo de um
selo de certificacdo para empresas que ndo exploram o trabalho escravo, tendo
sido arquivado (BRASIL, 2008b).

O Projeto de Lei 828, apresentado em abril de 2007 pelo Deputado
Marcelo Serafim, do Partido Socialista Brasileiro (PSB) do Amazonas, propde a
expropriagcdo pela Unido de terras em que for empreendida a exploracdo do
trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo (BRASIL, 2007b). As terras assim
expropriadas seriam destinadas a programas de reforma agraria. A medida
também é de extremo interesse na medida em que traz novas modalidades de
punicdo de forma a desestimular o delito. Propostas semelhantes ja foram
apresentadas por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 52, de
2005, PEC 347, PEC 265, PEC 235, todas de 2004, e da PEC 438, de 2001, que,
nesse caso, prevé que as terras sejam revertidas para o assentamento dos
proprios colonos que trabalhavam na gleba. A matéria também j& foi objeto da
PEC 57, de 1999.

O Projeto de Lei 5.016, de autoria do Senador Tasso Jereissati, do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) do Ceara, caminha de modo semelhante

aos projetos ja aludidos, propondo a alteragdo dos artigos 149 e 207 do Cddigo
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Penal, para, entre outras questdes, majorar a pena prevista. O Projeto também
propde alteracdes na lei de trabalho rural, de modo semelhante ao Projeto 1.302.
Sua tramitacdo tem ocorrido em apenso ao Projeto de Lei 2.668, de 2013, cuja
autoria é do deputado Paulo Marinho, do Partido Liberal (PL) do Maranhéo, que
visa incluir esses crimes no rol dos crimes hediondos (BRASIL, 2013d).

O Projeto de Lei 3.283, apresentado em marco de 2004 pelo Deputado
Marcos Abramo, do Partido da Frente Liberal (PFL) de S&o Paulo, propde a
inclusdo da reducdo a condicdo analoga a de escravo no rol dos crimes
hediondos, com 0 que aqui se concorda, uma vez que se trata de um delito
altamente reprovavel, a merecer puni¢cdes mais severas (BRASIL, 2004e). A
mesma proposta consta do Projeto de Lei n°® 9, de 2004, submetida pelo Senador
Marcos Crivella. O Projeto de Lei Complementar 203, de 2004, por sua vez,
propde a inclusdo desse delito como hipdtese ensejadora de inelegibilidade,
alterando o 81° da lei complementar 64, que dispde sobre o 89° do art. 14 da
Constituicdo da Republica (CR)/88. De forma similar, o Projeto de Lei n ° 54, de
2012 (BRASIL, 2012e), propde alteracdes a Lei 8.112/90, para dispor que a
existéncia de sentenca transitada em julgado que condene o titular por reducéo
de outrem a condicdo analoga a de escravo afasta a plena idoneidade moral
exigida dos ocupantes de cargos efetivos ou comissionados.

O Projeto de Lei 2.108, de 2013, também apela para a nocdo de
responsabilidade social na medida em que prevé a impossibilidade de
estabelecimento de contratos entre entidades ou empresas brasileiras ou
sediadas no Brasil e empresas com sede no exterior que explorem trabalhadores
em condicbfes degradantes em outros paises, entre as quais se insere a
escravidao (BRASIL, 2013e). A previsdo parece positiva como ferramenta para
auxilio a erradicacédo das praticas de dumping social que tém sido disseminadas
nos paises em que a organizacao laboral e a tutela trabalhista sdo deficientes, de
modo a possibilitar a reducéo dos custos de producéo e, via de consequéncia, o
oferecimento de produtos com precos mais atraentes ao mercado. O Projeto de
Lei 1.481, de 2012, adota postura semelhante, vedando as importacbes de
produtos provenientes de paises em que ha comprovada exploragéo de trabalho
escravo (BRASIL, 2012f).
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4.2.2.3 Propostas especificas quanto ao trafico de seres humanos

Como aqui se evidenciou por diversas vezes, o trafico de pessoas, hoje,
nos termos da legislacao brasileira, é configurado tdo somente em hipoteses em
que os fins da conduta sao a exploracao de cunho sexual. Esse parametro néo se
coaduna com o referencial adotado pela Politica Nacional de Enfretamento ao
Trafico, bem como com os planos que |he seguiram, que optam, de outro modo,
por recepcionar a proposta consubstanciada no Protocolo de Palermo. Tendo em
vista tal inadequacéo, impde-se analisar algumas propostas legislativas discutidas
no Legislativo brasileiro sobre a matéria.

O Projeto de Lei 2.375, de 2003 (BRASIL, 2003b), apresentado pelo
Deputado Antonio Carlos Pannunzio, do PSDB de S&o Paulo, prevé a
necessidade de modificagdo do Codigo Penal Brasileiro e traz como proposta a
alteracdo do art. 231, para incluir entre as hipoteses de trafico de pessoas a
entrada ou a saida do territorio nacional para a submissdo a trabalhos for¢cados,
escravatura ou remocao de Orgaos, aléem de inserir o art. 231-A para tratar do
trafico interno de pessoas, abrangendo também essas outras modalidades
exploratorias. A proposta, além disso, prevé expressamente que o crime se
concretizaria existindo ou ndo o consentimento da vitima. Além disso, propde
alteracdes no ECA.

O Projeto de Lei 2.845, apresentado em dezembro de 2003 pelos
Deputados Federais Nelson Pellegrino e Orlando Fantazzini, do PT da Bahia e de
Séo Paulo, respectivamente, prop0e, entre outras medidas, a criacdo de um
Sistema Nacional de Prevencao e Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos,
caracterizado pela atuacéo integrada dos entes da federacdo, bem como com
organismos nacionais e internacionais. Além disso, o Projeto prevé a insercao de
paragrafos especificos no artigo 231, de modo a cobrir casos de trafico com
finalidade de trabalho forcado, escravatura e remocdo de oOrgaos. Vale dizer,
ainda, que o Projeto prevé a possibilidade de aplicacdo de sancdes
administrativas, como a desautorizacdo temporaria ou permanente de
funcionamento de estabelecimento publico que tenha envolvimento com o trafico
de pessoas. Quanto aos estabelecimentos privados, poderédo ser ainda multados
em 200 a 360 dias-multa, bem como impedidos de estabelecer contratos e

convénios com entidades publicas e ter acesso a crédito publico.
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O Projeto de Lei 4.334, de 2004, propde a inclusdo do trafico de seres
humanos como crime precedente para a lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores oriundos de delitos. O Projeto é de autoria da Deputada Ann Pontes, do
PMDB do Para.

O Projeto de Lei do Senado de n ° 15, apresentado em 2006, propde a
alteracéo do art. 206 do Cadigo Penal, para denomina-lo “Tréfico Internacional de
Pessoas para Fins de Emigracdo” e conferir-lhe nova redacdo. Cometeria o ilicito
aguele que promovesse, intermediasse, facilitasse ou financiasse a entrada
irregular de pessoa em territério estrangeiro com o fim de obter lucro. Vale dizer
gue a pena proposta € de dois a seis anos de reclusdo e multa. A proposta desse
Projeto ndo parece adequada, pois versa sobre o contrabando de migrantes e nao
sobre o trafico de seres humanos. O contrabando de migrantes corresponde a
delito que viola as leis migratdrias dos paises, ao passo que o trafico de pessoas
viola, antes de tudo, a dignidade do individuo traficado. Parece, assim, existir
equivoco no emprego das nomenclaturas.

Em maio de 2011, foi apresentada a Proposta de Emenda a Constituicao
de n° 11/2011 (BRASIL, 2011h), pelo Deputado Florisvaldo Fier, do PT do
Parand, com o intuito de reformar o inciso XLIIl do art. 5° da CR/88, para
estabelecer que o crime de trafico de pessoas é inafiancavel e insuscetivel de
graca ou anistia, ao lado da tortura, do trafico de entorpecentes e drogas afins, do
terrorismo e dos crimes hediondos.

O Projeto de Lei do Senado de n° 766, de 2011, cuja autoria € da CPI
sobre o Trafico Nacional e Internacional de Pessoas no Brasil, traz proposta de
alteracdo dos arts. 231 e 231-A do Cddigo Penal, conferindo a eles nova redacéo,
mais proxima daquela trazida pelo Protocolo de Palermo. Além disso, o Capitulo
V do Titulo VI da parte Especial do Codigo Penal passaria a tratar “Do Lenocinio e
do Trafico de Pessoa”. De acordo com esse Projeto, os dispositivos passariam a

adotar a seguinte redacéao:

Tréfico internacional de pessoa - art. 231. Agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, alojar ou acolher pessoa, por meio de ameaca,
coacdo ou qualquer forma de violéncia, sequestro ou carcere privado,
fraude, engano, abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes
domeésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de contrato ou de situacao
de vulnerabilidade, independentemente de entrega ou pagamento de
valores ou beneficios, com o fim de promover ou facilitar a sua entrada
em territério nacional, ou a sua saida para o exterior, para exercer a
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prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, trabalhar ou prestar
qualquer forma de servigo, forcado ou néo, ou ter érgéo, tecido ou parte
do corpo humano removidos: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez)
anos. 8 1° Incorre na mesma pena quem pratica a conduta referida no
caput deste artigo para outro fim que acarrete ofensa relevante a
dignidade da pessoa ou a sua integridade fisica. § 2° A pena é
aumentada de ¥ (metade) se a vitima € menor de 18 (dezoito) anos ou,
por enfermidade, deficiéncia mental ou qualquer situacdo ou condicédo
especifica, ndo tem o necessario discernimento do fato. § 3° Se o crime
€ cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também
multa.

Tréfico interno de pessoa - art. 231-A. Agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, alojar ou acolher pessoa, por meio de ameaca,
coacdo ou qualquer forma de violéncia, sequestro ou carcere privado,
fraude, engano, abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes
domeésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de contrato ou de situacao
de vulnerabilidade, independentemente de entrega ou pagamento de
valores ou beneficios, com o fim de promover ou facilitar o seu
deslocamento dentro do territorio nacional para exercer a prostituicao ou
outra forma de exploragéo sexual, trabalhar ou prestar qualquer forma de
servigo, forgcado ou nédo, ou ter orgdo, tecido ou parte do corpo humano
removidos: Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. § 1° Incorre na
mesma pena quem pratica a conduta referida no caput deste artigo para
outro fim que acarrete ofensa relevante a dignidade da pessoa ou a sua
integridade fisica. § 2° A pena é aumentada de % (metade) se a vitima é
menor de 18 (dezoito) anos ou, por enfermidade, deficiéncia mental ou
qualquer situacdo ou condicdo especifica, ndo tem 0 necessario
discernimento do fato. 8 3° Se o crime é cometido com o fim de obter
vantagem econdmica, aplica-se também multa.

Ressalte-se, apenas, ainda quanto ao Projeto de Lei n° 766, de 2011, que
parece acertado prever no 81° de cada um dos dispositivos a possibilidade de o
trafico se realizar com outros fins exploratérios desde que, nos casos concretos,
reste evidenciada ofensa relevante a sua dignidade ou integridade fisica.
Conforme ja se teve neste estudo a oportunidade de aduzir, aqui se reconhece
que ha situacéo de trabalho decente caso seja respeitada a dignidade do sujeito
trabalhador.

O Projeto de Lei do Senado 374 (BRASIL, 2011i), de 2012, de autoria da
Senadora Lidice da Mata, propde a incluséo do inciso XV e o § 5° ao art. 3° da Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria 0 Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN). Tais inclusbes visam estabelecer que o0s recursos
provenientes de multas de sentencas condenatérias com transito em julgado pela
pratica dos crimes de peculato e corrupcdo ativa e passiva sejam aplicados
especificamente em politicas publicas de desenvolvimento social, com foco na
reparacao de danos causados pela exploracéo sexual e pelo tréafico de pessoas. A
proposta € bastante interessante, principalmente quando se considera a atencao
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as vitimas, porguanto o atendimento e o apoio adequado serdo determinantes
para a sua ndo reinser¢cdo nos contextos exploratorios. Trata-se de medida a
incidir sobre contextos de vulnerabilidade.

O Projeto de Lei do Senado n ° 479, apresentado em dezembro de 2012
pela CPl do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas no Brasil, propde
medidas de prevenc¢do e punicdo ao trafico, bem como estabelece medidas de
protecdo as vitimas (BRASIL, 2012g). O Projeto prevé, entre 0os principios que
devem nortear as medidas a serem implementadas, a dignidade, o respeito aos
direitos humanos e a assisténcia integral as vitimas, independentemente de sua
nacionalidade ou da colaboracdo em processos judiciais (art. 2°). Em relacdo as
medidas repressivas, merece destague a remissao a cooperacao internacional e a
articulacdo com organizacdes nao governamentais (art. 3°). Quanto ao aspecto
preventivo, o projeto prevé de forma acertada a necessidade de promocao de
politicas publicas integradas e intersetoriais nas areas de saude, educacéao,
trabalho, seguranca, assisténcia social, desenvolvimento rural, cultura e direitos
humanos, entre outros.

Esse Projeto propde, ainda, alteragcbes no texto do Cddigo Penal, a
comecar pela inclusdo do trafico de pessoas como hipétese em que o livramento
condicional s6 se torna possivel apds o cumprimento de mais de 2/3 da pena
(alterando o art. 83, V, CPB), a exemplo do que ocorre com crimes hediondos,
crime de tortura, trafico de entorpecentes e terrorismo. Além disso, o Projeto de
Lei 479 propde a inclusdo de um novo capitulo — Capitulo VII — ao Titulo | da parte
especial do Cdédigo Penal para prever o Trafico de Pessoas no art. 154-C como
Crime contra a Dignidade da Pessoa. Seriam considerados trafico, com base no
Projeto, 0 agenciamento, o aliciamento, 0 recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou acolhimento de pessoa mediante grave ameaca,
violéncia, coacdo, fraude ou abuso com a finalidade de explorar alguém para:
remocao de Orgaos, tecidos ou partes do corpo; trabalho em condicbes analogas
a de escravo; servidao por divida; casamento servil; adocao ilegal; exploracao
sexual ou qualquer forma que acarrete ofensa relevante a dignidade da pessoa ou
a sua integridade fisica.

Além disso, o Projeto de Lei 479 prevé, no proposto artigo 154-C, que as
vitimas do trafico ficardo isentas de penas quanto a infragdes penais que tenham

cometido em razdo da situagdo de exploragéo por elas sofridas, bem como da
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pena de multa, que é aplicada, in casu, conjuntamente com a de prisdo de quatro
a 10 anos, que sera revertida a um fundo especifico destinado a prevencao e a
repressdo do trafico de pessoas, bem como a assisténcia as vitimas.
Paralelamente, ficam revogados os arts. 206, 207, 231 e 231-A do Codigo Penal.

Vale mencionar mais dois pontos abordados pelo Projeto. O primeiro deles
€ a inclusdo da hipotese de resgate de vitima traficada como caso justificador da
concessao de seguro-desemprego, independentemente da sua condicdo
migratoria (altera a Lei 7998/1990). Segundo, também visa incluir entre os casos
de concessao de vistos temporarios a hipotese de estrangeiros vitimas de trafico
de pessoas (altera o art. 13 da Lei 6.815/1980).

A analise desse Projeto permite concluir que se trata de proposta relevante
de aproximacao do ordenamento domestico brasileiro a normativa internacional.
Além de prever medidas que atuam nas trés dimensdes essenciais do problema
(prevencédo, repressao e assisténcia as vitimas), promove adequacdo do tipo
penal, de modo a abranger outras possibilidades que néo a hipotese exclusiva de
trafico de pessoas com fins de exploracdo sexual. O parametro eleito parece
bastante pertinente na medida em que também se concebem aqui as formas
exploratorias imputadas mediante trafico como formas de aviltamento a dignidade
humana.

O Projeto de Lei 5.317/2013 (BRASIL, 2013f), apresentado em abril de
2013 pelo Deputado Edson Giroto, do PMDB do Mato Grosso do Sul, traz como
proposta a alteracdo da Lei 8.072/90 — Lei de Crimes Hediondos —, para incluir
entre os crimes hediondos os delitos de trafico internacional e interno de pessoas
(BRASIL, 1990c). Considerando que o trafico de seres humanos € um crime de
lesividade expressiva, causador de profunda aversédo na comunidade, considera-
se neste estudo apropriada a sua inclusao na Lei 8.072. Essa incluséo, caso se
torne concreta, trard mais rigor a punicdo, o que auxiliara, sem duvida, a reducéo
da impunidade e da reincidéncia.

O Projeto de Lei 5.842, de 2013 (BRASIL, 2013g), apresentado em junho
de 2013 pelo Deputado Federal Guilherme Mussi, do PSD de Sao Paulo, propde
a responsabilizacdo das pessoas juridicas de direito privado em cujos
estabelecimentos tenha sido verificada a ocorréncia de prostituicdo e trafico de
pessoas com finalidade de exploracdo sexual. A multa a ser aplicada é de

natureza administrativa, tem valor de 60 salarios minimos e nado prejudica outras
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sancgoes civis e penais. Segundo o Projeto, a incidéncia da multa independeria da
instauracdo de inquérito ou processo criminal, bem como do transito em julgado
de sentenca condenatoria. Além disso, prevé outras restricdes, como a proibi¢cao
de contratacado e participacao em licitagcdes perante o Poder Publico.

A iniciativa desse Projeto parece louvavel, uma vez que as sanc¢des
pecuniarias sao bastante eficazes, principalmente no tocante a delitos que, como
o trafico de pessoas, sdo alimentados pelo potencial de gerar lucros vultosos.
Contudo, parece que seria melhor que o valor da multa pudesse ser aumentado
em certos casos concretos, de forma a se tornar mais efetivo em relagédo a
grandes organiza¢des criminosas. Além disso, tendo em vista que o tréfico de
pessoas nao esta restrito apenas a casos de exploracdo sexual, desejavel seria
que a proposta abrangesse outros tipos de trafico, tais como aquele para

exploracdo do labor em condi¢des analogas a de escravo.

4.2.3 A atuacdo do Poder Judiciario

Salienta-se, desde j4, que incumbe ao Poder Judicidrio dar aplicacdo as
leis vigentes. De acordo com o posicionamento assumido neste trabalho, acredita-
se que as leis brasileiras s&do deficientes em matéria de trafico, via de
consequéncia, a atuacao jurisdicional estara inevitavelmente prejudicada, ainda
gue possa haver alguma margem para construir e fixar entendimentos mais
adequados dentro da temética. Afinal, o Poder Judiciario ndo podera se furtar a
aplicacao das leis brasileiras disponiveis quanto ao sancionamento ao delito.

A abordagem da jurisprudéncia produzida em matéria de trafico ndo tem
qualguer proposito de sistematizagdo e generalizacdo, pois que as consultas
foram feitas em alguns — e n&do todos — tribunais. Sendo assim, os resultados sao
apresentados apenas para indicar casos em que o Judiciario agiu corroborando

ou ndo entendimentos esposados neste trabalho.
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4.2.3.1 A definicdo da competéncia em matéria criminal

Para enfrentar a questdo da atuacdo do Judiciario, é necessario
inicialmente tecer consideracdes acerca da competéncia para julgar o delito.
Inicialmente, a respeito do trafico de seres humanos que se d4 mediante o
cruzamento de fronteiras entre paises, tem-se que a competéncia sera da Justica
Federal (JESUS, 2003; PEREIRA, 2013). Isso porque, de acordo com o art. 109,
V, da CR/88, compete a Justica Federal brasileira processar e julgar “os crimes
previstos em tratado ou convencgéao internacional, quando, iniciada a execugéo no
Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro ou
reciprocamente”. Deve-se considerar que o Brasil é signatario do Protocolo
Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial de Mulheres e Criangas, que, conforme se pode evidenciar,
€ hoje o principal documento internacional que aborda a tematica.

Tendo em vista a amplitude das possibilidades de configuracdo do delito
que a definicdo do Protocolo traz, € necessario concluir que a Justica Federal
brasileira € competente para julgar os crimes de trafico internacional de pessoas,
tréfico de criangas (nos termos do art. 239 do ECA) e trafico de trabalhadores
(dando aplicacao ao tipo previsto no art. 206 do Cédigo Penal) que se processem
em ambito internacional.

Abordando o trafico interno, ja se entendeu que a competéncia sera da
Justica Estadual (PEREIRA, 2013). Ainda que seja aplicado o disposto no art. 203
e/lou art. 207 do CPB e, por essa razdo, seja hipétese de crime contra a
organizacao do trabalho, ndo incidira automaticamente a regra do art. 109, VI da
CR/88, que atribui & Justica Federal a competéncia para julgamento™®. O
Superior Tribunal de Justica ja decidiu que, caso a frustracéo de direito trabalhista
com base no art. 203 seja perpetrada em face de um unico trabalhador, competira
a Justica Estadual processar e julgar o feito (Conflto de Competéncia- CC
108.867/SP, Terceira Secéo, Rel. Ministro Jorge Mussi, DJe de 19/4/2010). Do

mesmo modo, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, para quem somente

18 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [..] VI - os crimes contra a

organizacédo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira.
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sera atribuida competéncia a Justica Federal para julgar os crimes contra a
organizacédo do trabalho (Titulo IV da Parte Especial do CP/B - arts. 197 a 207 do
CPB) quando estes causarem prejuizo a ordem publica, econémica ou social e ao
trabalho coletivo (RE 599943 AgR, Relator Min. Carmen Lucia, Primeira Turma,
julgado em 02/12/2010).

Além disso, é de se enfatizar que a doutrina e a jurisprudéncia tém
entendido que ndo ha correspondéncia exata entre o conteudo da expressao
“crimes contra a organizacao do trabalho”, prevista no art. 109, IV da CR/88, e 0s
delitos previstos no Titulo IV da Parte Especial do CPB. Assim, em alguns casos,
o delito estara no titulo especifico do CPB, mas nao devera ser compreendido
como crime contra a organizacdo do trabalho ou, ainda, o delito ndo estara
previsto nesse titulo, mas havera de ser enquadrado como um crime contra a
organizacéo do trabalho.

A propésito, esse entendimento ja foi manifestado pelo Min. Joaquim
Barbosa, para quem os delitos que agridem a organizacao do trabalho ndo séo
tdo somente aqueles que atentam contra o sistema de Orgaos e instituicoes

vigentes, mas também que lesionam a dignidade do homem como trabalhador:

Em realidade, a expressdo "crimes contra a organizacdo do trabalho"
comporta outras dimensfes, que vao muito além dos aspectos
puramente organicos até hoje levados em conta pela doutrina e
jurisprudéncia nacionais. Nao se cuida apenas de velar pela preservacéo
de um "sistema de 6rgaos e instituicbes" voltados a protecao coletiva dos
direitos e deveres dos trabalhadores.

A meu sentir, a "organizacdo do trabalho" a que alude o dispositivo em
discussdo deve necessariamente englobar um outro elemento: o
"homem", compreendido na sua mais ampla acepcdo, abarcando
aspectos atinentes a sua liberdade, autodeterminacao e dignidade.

Com isso quero dizer que quaisquer condutas que possam ser tidas
como violadoras ndo somente do sistema de 6rgdos e instituicdes com
atribuicbes para proteger os direitos e deveres dos trabalhadores, mas
também do homem trabalhador, atingindo-o em esferas que lhe sdo mais
caras, em que a Constituicdo Ihe confere protecdo maxima, sdo, sim,
enquadraveis na categoria dos crimes contra a organizacao do trabalho,
se praticadas no contexto de rela¢6es de trabalho.

[.-]

A Constituicdo, no art. 109, VI, determina que sdo da competéncia da
Justica Federal “os crimes contra a organizacdo do trabalho”, sem
explicitar que delitos se incluem nessa categoria. Embora no Cédigo
Penal Brasileiro haja um capitulo destinado a tais crimes, o entendimento
doutrinario e jurisprudencial dominante € no sentido de que nao ha
correspondéncia taxativa entre os delitos capitulados no referido Cdodigo
e aqueles indicados na Constituicdo, cabendo ao intérprete verificar em
quais casos se esta diante de um “crime contra a organizagdo do
trabalho” (RE 398.041-6).
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Também no sentido de flexibilizar a caracterizacdo dos crimes contra a

organizacéo do trabalho, ja concluiu o Min. Gilmar Mendes:

Com efeito, o art. 109, VI, da Constituicdo Federal, estabelece a
competéncia da Justica Federal para julgar os crimes contra a
organizacdo do trabalho. Contudo, a Lei Maior ndo se interpreta a partir
do Cadigo Penal e o nomen iuris de um capitulo do Diploma Penal nao
tem o condao de definir a natureza juridica de um delito, tampouco sua
objetividade juridica (ARE 706368 AgR / SP).

O presente estudo adere a esse posicionamento, jA que entende que o
trafico de seres humanos, mesmo que interno, constitui crime contra a
organizacdo do trabalho em uma acepc¢ao material, na medida em que viola,
antes de tudo, a dignidade humana, consagrada pela CR/88 como fundamento da
Republica, motivo pelo qual seu julgamento deveria ser atribuido a Justica
Federal.

De todo modo, deve-se salientar que o 8§ 5° do art. 109 da CR/88 traz a
possibilidade de atribuicdo da competéncia a Justica Federal, desde que fique
constatada hipétese de grave violacdo de direitos humanos. Nesses casos, 0
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em
qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal.

Conforme aqui ja se discutiu, diante da precariedade da legislacao
brasileira, em néo raras hipoteses de trafico de seres humanos com fins de
exploracéo laboral aplica-se o disposto no art. 149 do CPB, isto é, o tipo referente
a reducao de outrem a condicdo analoga a de escravo. Esse delito encontra-se
previsto no Titulo | do Codigo Penal, que trata dos “crimes contra a pessoa” e,
assim, ao menos em tese, ndo seria caso de competéncia da Justica Federal.
Porém, deve-se levar em conta o aludido entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) no sentido de que a simples topografia do delito, isto €, seu topico
de inclusdo no Codigo Penal, ndo € substrato suficiente para atribuir ou retirar a
competéncia da Justica Federal para apreciar a matéria.

Assim, nos termos do entendimento da Corte Constitucional, é

perfeitamente possivel que haja delitos previstos no Titulo IV do Cédigo Penal
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gue nao implicardo a incidéncia da norma constitucional trazida pelo art. 109, VI.
Do mesmo modo, ha delitos outros, ndo previstos no Titulo IV do Cédigo Penal,
que poderao representar ofensa a organizacdo do trabalho, de forma a atrair a
competéncia da Justica Federal (ARE 706368 AgR / SP).

Levando em conta esses elementos e o que ja decidiu o Superior Tribunal
de Justica (STJ) e o STF, conclui-se que cabera a Justica Federal julgar o delito
insculpido no art. 149 do CPB, conforme se extrai dos julgamentos proferidos no
RE 398.041 (rel. Min. Joaquim Barbosa, sessdo de 30/11/2006) e no RE 541627
(Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 14/10/2008). Seguindo a
mesma linha, j& se manifestou o STJ no AgRg no REsp 1067302/PA (Rel. Min.
Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 12/06/2012, DJe 22/06/2012) e no RHC
25.583/MT (Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
09/08/2012, DJe 20/08/2012), nos quais se salienta, ja na ementa, que a “Terceira
Secédo desta Corte ja pacificou o entendimento de que compete a Justica Federal
processar e julgar os autores do delito previsto no art. 149 do Codigo Penal, haja
vista a violacdo aos direitos humanos e a organizacéo do trabalho”.

O que se pode constatar € que o modo pelo qual a competéncia é fixada
acarreta alguns problemas de ordem pratica. Isso porque os delitos de trafico
internacional e a reducéo a condicdo analoga a de escravo sdo de competéncia
da Justica Federal, ao passo que a competéncia para julgar as hipoteses de
trafico interno recairiam na Justica Estadual. Melhor seria se a mesma justica
julgasse todas as hipo6teses. Alids, conforme ja foi mencionado, entende-se aqui
que o tréfico viola direitos essenciais do individuo e, por isso, atenta
materialmente contra a organizacdo do trabalho, motivo pelo qual deveria ser

julgado, em qualquer de suas manifestacdes, pela Justica Federal.

4.2.3.2 Julgamentos na Justica Comum

Foram selecionadas algumas jurisprudéncias de determinados Tribunais
Federais de forma a aferir, ainda que ndo de forma sistematizada nem passivel de
generalizacdo, se os tribunais tém agido em retrocesso ou se estdo dando

maxima aplicabilidade a legislacdo brasileira em matéria de trafico e temas
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correlatos, considerando a sua insuficiéncia e trazendo elementos outros aos
seus julgamentos.

A coletanea realizada na base de dados do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido indicou que ha uma tendéncia geral a percepcado do
consentimento como elemento irrelevante para o exame da culpabilidade do
agente. O Tribunal vem considerando que sao elementos essenciais do tipo a
fraude e o proposito de exploracdo das vitimas. Assim, considera-se que, mesmo
que haja ciéncia quanto ao tipo de atividade a ser desempenhada no local de
destino, a fraude fica caracterizada pelo desconhecimento do modo aviltante
como sera realizada.

Verifica-se que o art. 231 tem sido interpretado e aplicado apenas em
casos de deslocamento da vitima para exploracao da prostituicdo, ja que sO essa
espécie de atividade exploratéria é abrangida pelo tipo comentado. De todo modo,
mesmo nesses julgados, o Tribunal tem feito remisséo ao Protocolo de Palermo,
evidenciando que ha conhecimento de que o trafico ndo se concretiza apenas
com intuito exploratério em atividades inseridas no mercado sexual. E de se
considerar que o Tribunal tem consignado expressamente que o delito se torna
consumado com o mero deslocamento geografico da vitima, mediante fraude e
com fins de exploracdo, sendo irrelevante o fato de esta chegar ou ndo a ser
consumada.

O Tribunal também tem reconhecido a existéncia do trafico interno e de
modalidades de trafico tuteladas pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente em
casos em que sao realizadas viagens ao exterior com inobservancia das
determinacdes legais ou com fins lucrativos. Em relacéo a exploracdo da pessoa
em condicdo analoga a escraviddao, foi evidenciada a consciéncia da
desnecessidade de efetiva privacdo da liberdade de ir e vir mediante
constrangimento de ordem fisica, para reconhecer a existéncia do delito em casos
em que o trabalhador € submetido a condi¢cbes degradantes de trabalho, as quais
nao podem ser consideradas hipoteses de trabalho realmente livre em sentido

amplo.
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Esses entendimentos podem sem extraidos dos seguintes acordados: ACR
0001188-98.2011.4.01.3000/AC; APELACAO CRIMINAL™; ACR
2003.38.03.000360-4/MG; APELAGAO CRIMINAL™®; EDACR
2007.39.01.001175-8/PA; EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO
CRIMINAL™?; ACR 2007.39.01.000618-0/PA; APELACAO CRIMINAL*?,

A pesquisa empreendida na base e dados do Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido demonstrou a existéncia de julgamento de casos tipicamente
omissos na legislacdo brasileira com recurso aos dispositivos dos quais 0s
julgadores dispdem. Conforme ja se teve oportunidade de expor, casos de trafico
de seres humanos com fins de exploracdo laboral em atividades sem fins sexuais
nao sao especificamente previstos no ordenamento brasileiro. Nesses casos,
frequentemente é aplicado o art. 149 do CPB, que trata da reducdo a condicao
analoga a de escravo, o que corresponde a uma possivel finalidade exploratéria
via trafico de pessoas.

No acorddo ACR - APELACAO CRIMINAL — 4665 — 00006339-
85.2006.4.03.6000/MS**, foi apreciado um desses casos tipicos. Na hipétese do
referido julgado, o réu era acusado de aliciar paraguaios para que trabalhassem
em sua propriedade rural, com privacao de liberdade. A hipdtese configura, a teor
do Protocolo de Palermo, trafico de seres humanos. Contudo, diante da omisséo
da lei brasileira, a condenacao se deu com base no referido art. 149 do CPB em
adicao ao crime previsto no art. 125, Xll do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80),
que tipifica o crime de introducdo ou ocultacdo de estrangeiro em situacao

migratoria irregular.

7 ACR 0001188-98.2011.4.01.3000/AC; APELACAO CRIMINAL. Relator DESEMBARGADOR
FEDERAL TOURINHO NETO. TERCEIRA TURMA. Publicacdo 05/04/2013 e-DJF1 P. 291. Data
Decisdo 26/03/2013.

18 ACR 2003.38.03.000360-4/MG; APELACAO CRIMINAL. Relator DESEMBARGADOR
FEDERAL TOURINHO NETO. TERCEIRA TURMA. Publicacdo 07/12/2012 e-DJF1 P. 524. Data
Decisao 26/11/2012.

9 EDACR 2007.39.01.001175-8 / PA; EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO
CRIMINAL. Relator DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES. Orgdo TERCEIRA TURMA.
Publicacdo 23/08/2013 e-DJF1 P. 411. Data Decis&o 13/08/2013.

120 ACR 2007.39.01.000618-0/PA; APELACAO CRIMINAL. Relator DESEMBARGADOR
FEDERAL TOURINHO NETO. Orgdo TERCEIRA TURMA. Publicacdo 11/01/2013 e-DJF1 P. 769.
Data Decisdo 17/12/2012.

2L ACR - APELACAO CRIMINAL - 466500006339-85.2006.4.03.6000/MS. Relatora JUIZA
CONVOCADA TANIA MARANGONI. QUINTA TURMA. Data do julgamento 17/12/2012. Fonte: e-
DJF3 Judicial 1. DATA: 20/12/2012.
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A mesma orientacdo foi seguida no julgamento da ACR - APELACAO
CRIMINAL - 18754 - 0004219-16.2003.4.03.6181'%?, no qual foi apreciada uma
hipotese fatica em que o réu era acusado de trazer ao Brasil bolivianos e
paraguaios que eram explorados em atividades de confeccdo, ficando
evidenciado que os salarios eram pagos com atraso e em valores irrisérios (15 a
25 centavos por peca de roupa produzida), ndo havia o recolhimento das
contribuicbes devidas a seguridade social, a alimentacdo era escassa e 0S
individuos estavam submetidos a cerceamento de liberdade. Nesse caso, também
foi aplicado o art. 149 do CPB somado ao art. 125, Xll da Lei 6815/80.

De fato, a intencdo do Tribunal, ao aplicar a Lei 6.815/80, é ndo deixar sem
reprimenda o recurso a mao-de-obra estrangeira para exploracdo laboral no
Brasil. No entanto, segundo ja se explorou em momento oportuno neste estudo, 0
delito previsto no art. 125, Xl visa punir infracdo a legislacdo migratéria e ndo a
ofensa a dignidade das vitimas, que, in casu, sofreu aviltamento. A aplicacdo
desse dispositivo seria mais adequada a casos de contrabando de migrantes e
nao a trafico de pessoas.

Foram verificadas também, na base de dados do Tribunal Regional Federal
da Terceira Regido, hipbéteses de trafico interno de pessoas com fins de
exploracdo laboral em atividades nao inseridas no mercado do sexo. Conforme
também tratado em topico apropriado, ndo ha previsao legislativa especifica para
esse caso.

No julgamento da ACR - APELACAO CRIMINAL - 16940 - 0712532-
63.1997.4.03.6106%%%, foi apreciado um caso em que duas pessoas se
encarregavam de aliciar trabalhadores mediante anuincios em carro de som, por
meio de promessa de salarios elevados em outras localidades. No local de
destino, as promessas nao eram cumpridas, as carteiras de trabalho ndo eram
assinadas, os salarios combinados ndo eram pagos, os trabalhadores eram
alojados em condicbes precarias e 0s géneros basicos de higiene e alimentacao
eram vendidos aos trabalhadores a precos patentemente superiores aos de

mercado. A andlise do caso permite concluir que se trata de tipico caso de trafico

122 ACR - APELACAO CRIMINAL - 18754 - 0004219-16.2003.4.03.6181/SP.  Relatora
DESEMBARGADORA FEDERAL RAMZA TARTUCE. SEGUNDA TURMA. Data do julgamento
02/09/2008. Fonte: DJF3. DATA: 18/09/2008.
122 ACR - APELACAO CRIMINAL - 16940 - 0712532-63.1997.4.03.6106/SP. Relatora
DESEMBARGADORA FEDERAL SUZANA CAMARGO. QUINTA TURMA. Data do Julgamento
24/04/2006. Fonte: DJU. DATA: 08/08/2006.
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interno de pessoas para fins de exploragao laboral. Diante da omisséo legislativa,
in casu, foram aplicados o art. 207 do Cadigo Penal, que trata do aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territério nacional, o art. 203 do Cdédigo
Penal, que versa sobre a frustracdo de direitos trabalhistas, e o art. 149, também
do Cddigo Penal.

A anadlise da base de dados do Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido permitiu evidenciar a aplicacdo de diversos dispositivos legais em casos
de trafico com fins de exploracao sexual, tendo em vista o cometimento de crimes
correlatos. Assim é que os arts. 231 e 231-A, que tratam, respectivamente, do
trafico internacional e interno de pessoas com fins de exploracéo sexual, tém sido
aplicados de forma combinada com outros dispositivos como os artigos 228 e 229
do Cddigo Penal, entre outros. O art. 228 prevé como delito a acao de induzir ou
atrair alguém a prostituicdo ou a outra forma de exploragdo sexual, facilita-la,
impedir ou dificultar que alguém a abandone; o art. 229 versa sobre a
manutencao, por conta propria ou de terceiro, de estabelecimento em que ocorra
exploracdo sexual, haja ou ndo intuito de lucro ou mediacéo direta do proprietario
ou gerente.

Essa orientagcdo foi, inclusive, adotada no julgamento da ACR -
APELACAO CRIMINAL 0000957-09.2007.404.7210/SC***. Deve-se registrar
apenas que se considera adequada a aplicagdo combinada de dispositivos em
tais casos. Ressalva-se, porém, que, tendo em vista o norte oferecido pelo
Protocolo de Palermo, deve ser criteriosa a aplicagdo combinada do disposto no
art. 228 em caso de trafico, porquanto o aliciamento de pessoa mediante fraude
com fins de exploracdo humana em atividades de cunho sexual constitui, em certa
medida, inducéo, atracdo ou facilitacdo a mecanismos de exploracdo sexual, o
que poderia ensejar argumentacdes acerca de bis in idem.

Ainda considerando o trafico com fins de exploracdo sexual, os julgados
tém revelado a conviccdo de que a configuracdo do delito ndo exige a
consumacao da efetiva exploracdo dos servicos sexuais da vitima, bastando o
seu deslocamento geografico mediante fraude com intuito de explora-la. Tém sido
considerados irrelevantes também a ciéncia do tipo de atividade a ser exercida e

124 ACR - APELACAO CRIMINAL 0000957-09.2007.404.7210/SC. Relator JOSE PAULO
BALTAZAR JUNIOR. SETIMA TURMA. Data da decisdo 27/08/2013. Fonte: D.E. 05/09/2013.
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a existéncia de pretenso consentimento da vitima'®. Quanto & reducdo do
trabalhador a condicfes analogas a escraviddo, o Tribunal tem admitido a sua
configuracdo, ainda que nao haja efetiva frustracdo da liberdade de ir e vir,
conforme se pode extrair do julgamento da ACR - APELACAO CRIMINAL
0006251-27.2006.404.7000/PR*® e do Recurso Criminal em Sentido Estrito
5001668-62.2012.404.7012/PR"’.

Na Justica Comum Estadual, identificaram-se julgados em que a
caracterizacdo do trabalho em condicbes analogas a de escravo foi reconhecida,
independentemente da existéncia de agressoes fisicas, considerando suficiente o
nao registro das carteiras de trabalho e o ndo pagamento dos salarios,
notadamente quando retidos sob o pretexto de cobertura de despesas com
alimentacdo, moradia e saude. Nesse sentido, a Apelacdo Criminal - Recluséo -
N. 2001.000508-8/0000-00 - Ribas do Rio Pardo/MS'?®.

Chamou particularmente a atengdo uma ac¢ao que visava ao impedimento
de um condémino de residir em um edificio, tendo em vista sua conduta
desregrada, notadamente envolvendo situacbes abusivas, por diversas vezes
praticadas contra suas empregadas domésticas. Estas eram atraidas, inclusive de
outras cidades, por meio de promessas de salario acima do valor de mercado, e
l& sofriam abusos, eram trancafiadas, mantidas incomunicaveis e tinham seus
documentos retidos. O réu in casu era acusado em processo criminal pelos delitos
de estupro, céarcere privado e reducdo de pessoa a condicdo analoga a de
escravo (APELACAO CIVEL N° 957.743-1 - PR*%).

Também sobre submissdo de trabalhadores domésticos a condi¢des
anélogas & de escravo cita-se a REVISAO CRIMINAL N° 723.640-6-PR'®, que

125 Vide ACR - APELACAO CRIMINAL 2006.70.00.029496-6/PR. Relator: GILSON LUIZ INACIO.
OITAVA TURMA. Data da decisdao 21/08/2012. Fonte D.E. 06/09/2012. E também ACR -
APELACAO CRIMINAL 2001.70.02.002926-9/ PR. SETIMA TURMA. Data da decisdo 27/07/2010.
Fonte D.E. 05/08/2010.

126 ACR - APELACAO CRIMINAL 0006251-27.2006.404.7000/PR. Relator JOSE PAULO
BALTAZAR JUNIOR. SETIMA TURMA. Data da decisdo 06/08/2013. Fonte: D.E. 16/08/2013.

127 RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO 5001668-62.2012.404.7012/PR. Relator:
PAULO AFONSO BRUM VAZ. OITAVA TURMA. Data da decisdo 05/06/2013. Fonte: D.E.
07/06/2013.

128 APELACAO CRIMINAL - RECLUSAO - N. 2001.000508-8/0000-00 - Ribas do Rio Pardo.
Relator - DES. JOAO CARLOS BRANDES GARCIA. SEGUNDA TURMA CRIMINAL. Julgamento
em 30/05/2001. Fonte: DJE TJ-MS- FL.: 188 23/05/2001.

129 APELACAO 957743-1. relator(a): ARQUELAU ARAUJO RIBAS. 102 Camara Civel. Data do
Julgamento: 13/12/2012 16:00:00. Fonte/Data da Publicacdo: DJ: 1023 22/01/2013.

130 REVISAO CRIMINAL 723.640-6/PR. Relator JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA. 22
CAMARA CRIMINAL. Data da deciséo 20/10/2011. Fonte: DJ 749.
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confirma sentenga que condena a ré por esse delito, diante da existéncia de
provas de que a vitima era impedida de sair do imével, sendo, por vezes,
trancada na despensa e privada de alimentacdo. Além disso, a vitima sofria
violéncia consistente no emprego de utensilios domeésticos e instrumentos
cortantes para que fosse compelida a realizar pesados e ininterruptos servigos
domésticos, sem qualquer remuneracdo. Situacfes semelhantes mantidas em
desfavor de menores de idade foram também discutidas na Apelacdo Criminal n.
147182-9-Cascavel/PR131, no HC 70049968449 — Lajeado/RS132 e na Apelacdo
70004353017 — Pelotas/RS™.

No tocante a configuragdo do delito trafico interno de pessoas para fins de
exploracdo sexual, foram encontradas jurisprudéncias no sentido de imputar o
delito a pessoas responsaveis pelo transporte que conduzia vitimas para que
tivessem suas atividades sexuais exploradas em uma boate (Apelacdo - N°
0008661-51.2011.8.12.0008 — Corumba/MS)***, bem como individuos que eram
proprietarios de estabelecimentos em que eram explorados 0s servicos sexuais
de pessoas trazidas mediante engano de outras localidades (Apelacdo Criminal -
Reclus&o - N. 2011.036267-4/0000-00 — Dourados/MS)**>.

Em um caso julgado pelo Tribunal de Justica do Para, um dos acusados
pelo trafico de pessoas era um delegado, que, inclusive, estava preso
preventivamente, notadamente por sua condicdo profissional gerar particular
temor de represdlia as vitimas™®. Além disso, no caso, discutiu-se o local do

cometimento do delito, j& que o crime comporta um movimento migratério,

1 APELACAO CRIMINAL n. 147182-9. Relator: LUIZ CEZAR DE OLIVEIRA. Primeira Camara
Criminal (extinto TA). Data do Julgamento: 03/03/2000 13:05:00. Fonte/Data da Publicacéo: DJ:
5623 28/04/2000.

2 HC 70049968449. Relator: FRANCESCO CONTI. QUINTA CAMARA CRIMINAL. Data de
Julgamento: 01/08/2012. Publicagdo: Diario da Justica do dia 09/08/2012.

138 APELACAO 70004353017. Relator: JOSE ANTONIO HIRT PREISS. TERCEIRA CAMARA
CRIMINAL. Data de Julgamento: 27/06/2002.

13 APELACAO - N° 0008661-51.2011.8.12.0008 — Corumba. Relator: DES. ROMERO OSME
DIAS LOPES. Segunda Camara Criminal. Julgamento em: 22/04/2013.

135 APELACAO CRIMINAL - RECLUSAO - N. 2011.036267-4/0000-00 - Dourados. Relator: DES.
JOAO CARLOS BRANDES GARCIA. PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL. Julgamento em
14/05/2012. Fonte: DJE TJ-MS 14/05/2013.

% Também a respeito da manutencdo do acusado em prisdo preventiva em razdo de ameaca a
testemunhas do crime de trafico de pessoas, confira-se: HABEAS CORPUS N°. 744358-3.
Relator: JEFFERSON ALBERTO JOHNSSON. 32 CAMARA CRIMINAL. Data do
Julgamento: 24/03/2011 18:00:00. Fonte/Data da Publicagcdo: DJ: 623 04/05/2011.



179

indicando a aplicagcdo da teoria da ubiquidade (HC N. 2010.3.006491-
Belém/PA®")1%8,

4.2.3.3 Questdes discutidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica

O Supremo Tribunal Federal, 6rgdo maximo do Poder Judiciario brasileiro,
ja se posicionou sobre algumas questdes pontuais referentes ao trafico de seres
humanos e condutas correlatas. Tendo em vista que, como guardido da
Constituicdo, o STF tem o condao de pacificar entendimentos e, assim, orientar o
modo pelo qual indmeros dispositivos devem ser interpretados e aplicados,
necesséario é fazer remissdo a alguns entendimentos firmados pelo Supremo a
respeito da tematica sob analise.

Em primeiro lugar, merece destaque o acerto do STF ao firmar
entendimento no sentido de que a configuracdo do delito de reducédo a condicao
analoga a de escravo ndo depende necessariamente da existéncia de coacédo
fisica, isto é, de efetiva restricdo a liberdade de ir e vir. Esse posicionamento do
Supremo vem coroar a amplitude do conceito trazido pelo art. 149 do Cdédigo
Penal Brasileiro (que abarca como modalidades atuais de trabalho analogo ao de
escravo a submisséo a trabalho degradante e a jornadas exaustivas) e destacar
que essa pratica assume, na contemporaneidade, tracos diversos daqueles
assumidos originariamente. Hoje o0 escravo nao tem raca ou sexo definido e ndo
necessariamente € mantido acorrentado ou enclausurado.

Nesse sentido:

" HABEAS CORPUS LIBERATORIO COM PEDIDO LIMINAR N. 2010.3.006491-3. Relator:
DES. JOAO JOSE DA SILVA MAROJA. Julgamento em 14/06/2010.

¥ Muito embora seja interessante a discussdo, ndo se pretende adentra-la neste estudo,
porquanto ultrapassa os objetivos dele.
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EMENTA PENAL.REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA. Para configuracédo do crime do art. 149 do Cédigo Pe  nal,
ndo é necessario que se prove a coacao fisica da li berdade deir e
vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocda o,
bastando a submissédo da vitima “a trabalhos forcado S ou ajornada

exaustiva” ou “a condicdes degradantes de trabalho” , condutas
alternativas previstas no tipo penal. A “escravidao moderna” é mais
sutil do que ado século XIX e o cerceamento da lib erdade pode
decorrer de diversos  constrangimentos econdmicos e nao

necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua lib  erdade e de sua
dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa h umana, o
gue pode ser feito ndo sO6 mediante coagdo, mas tamb ém pela
violacdo intensa e persistente de seus direitos bas icos, inclusive do
direito ao trabalho digno. A violacdo do direito ao trabalho digno
impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinacéo. Isso também significa “reduzir alguém a condicdo analoga
a de escravo”.

Ndo é qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que configura
trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do trabalho é intensa e
persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sé&o
submetidos a trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a condicdes
degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o enquadramento no crime
do art. 149 do Cadigo Penal, pois os trabalhadores estédo recebendo o
tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade
e de sua dignidade. Denlncia recebida pela presenca dos requisitos
legais (grifo noss0)139.

Outro entendimento ja adotado pelo STF e que é relevante para este
estudo diz respeito a independéncia das instancias trabalhista e penal. Assim,
caso estejam sendo discutidas na esfera trabalhista eventuais parcelas devidas
em casos de aliciamento de trabalhadores — art. 207, CPB —, frustracdo de
direitos assegurados pela legislacéo trabalhista — art. 203, CPB — e reducgéo a
condicdo analoga a de escravo, desnecessario sera aguardar o desfecho do

processo trabalhista. Confira-se:

¥ Inq 3412/AL — ALAGOAS. Relator(a): Min. MARCO AURELIO. Relator(a) para Acérd&o: Min.
ROSA WEBER. Julgamento: 29/03/2012. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.
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Ementa: INQUERITO. DENUNCIA. ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES (ART. 207, § 1°, CP). FRUSTRACAO DE DIREITO
ASSEGURADO PELA LEGISLACAO TRABALHISTA MAJORADO (ART.
203, § 1°, 1, E § 2°, CP). REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO (ART. 149). INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. JUIZO DE
PROBABILIDADE CONFIGURADO. DENUNCIA RECEBIDA. 1. O art.
395 do CPP sO permitearejeicdo da denuncia quando for
manifestamente inepta, faltar pressuposto processual ou condicdo para o
exercicio da acéo penal, ou, ainda, faltar justa causa para o exercicio da
acao penal, situacdes que nao se configuram na hipotese.

2. Apersecucdo penal relativaasuposta pratica do s crimes
previstos nos arts. 207, § 1° (aliciamento de traba |hadores), 203, §
1°, I, e § 2° (frustracdo de direito assegurado pel a legislacédo
trabalhista majorado), e 149 (reducdo a condicdo an 4&loga a de
escravo) do Codigo Penal, independe do prévio desfe cho dos
processos trabalhistas em curso, ante a independénc ia de
instancias. 3. A orientagdo jurisprudencial relativa ao delito de
sonegacdo tributaria € inaplicavel a situacdo, porquanto a reducédo ou
supressao de tributo é elemento tipico do crime do art. 1° da Lei n°

8.137/90.
O mesmo ndo ocorre com relagédo aos delitos apontados na dendncia. 4.
Os argumentos de fato suscitados pelo denunciado,

como a temporariedade do vinculo de trabalho, a inexisténcia da
servidao por divida ou de qualquer coacéo, dentre outros, ndo merecem
andlise nesta sede de cognicdo sumaria, que se limita a apurar a
existéncia de justa causa, esta configurada pelas inUmeras provas
colhidas pelo Ministério Publico Federal. 5. Os elementos de prova
acostados a denlincia sdo capazes de conduzir a um juizo de
probabilidade arespeito da ocorréncia do fato tipico, antijuridico e
culpavel, bem comode sua autoria. 6. Denuncia recebida (grifo
nosso)140,

Especificamente nos casos de trafico com fins de exploracdo sexual,
concluiu o STF ser irrelevante o fato de as vitimas ja se dedicarem anteriormente
a prostituicdo. Conforme ja se teve a oportunidade de destacar, negar a condi¢cao
de vitimas a essas pessoas € permitir que elementos subjetivos e marcados por
preconcepgdes conservadoras sejam utilizadas como justificativa para a negativa
de direitos minimos aos individuos. De fato, em muitos casos, as vitimas
consentem em migrar para exercer atividades de cunho sexual, sem conhecer,
contudo, as circunstancias aviltantes em que essas atividades serdo exercidas no
local de destino.

Sobre a irrelevancia da atuacgéo prévia da vitima no mercado do sexo:

149 |nq 2131/DF - DISTRITO FEDERAL. INQUERITO. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator(a)
para Acérdao: Min. LUIZ FUX. Julgamento: 23/02/2012. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.
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EMENTA: EXTRADICAO. CRIMES DE TRAFICO DE PESSOAS
HUMANAS E LENOCINIO (TRAFICODE MULHERES E
PROXENETISMO), SEGUNDO ALElI ALEMA: CONDUTAS QUE
PODEM CORRESPONDER, EM TESE, SEGUNDO A LEI BRASILEIRA,
AOS CRIMESDE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO (CP, ART. 149), MEDIACAO PARA SERVIR A LASCIVIA DE
OUTREM (CP, ART. 227), FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO (CP,
ART. 229) E RUFIANISMO QUALIFICADO (CP, ART. 230, § 2°).

1. A defesa do extraditando sé pode versar sobre a identidade da pessoa
reclamada, defeito de forma dos documentos apresentados e ilegalidade
da extradicéo (art. 85, § 1°, da Lei n° 6.815/80). Quanto a legalidade da
extradicdo: a) ndo a impede a circunstancia de ser o extraditando
casado com brasileira ou ter filho brasileiro (Sumula 421); b) é
competente a justica alema, em cujo territério o crime foi planejado e
consumado, pois ocorreram no Brasil, apenas, atos preparatorios; c) o
fato de que as vitimas ja eram prostitutas no Brasi | é irrelevante em

face dos arts. 149 e 230 do Cddigo Penal e, também, do art. 228 do
mesmo Cadigo, porque entre o0s tipos nele previstos esta
o de facilitar a prostituicdo, suficiente para nele incidir o

extraditando mesmo no caso em queasvitimas ja fos sem
prostitutas. 2. Declarada a legalidade e julgado procedente o
pedido de extradicéo (grifo nosso)141,

O Superior Tribunal de Justica também ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre questbes atinentes ao trafico de seres humanos.
Especificamente no campo das competéncias para julgamento, o STJ entendeu
que, havendo crimes conexos de competéncia da Justica Federal, por exemplo, o
trafico internacional, e da competéncia da justica estadual, por exemplo, o trafico
interno, a competéncia serd da Justica Federal, tendo em vista o disposto na
Sumula 122 do STJ, segundo a qual “competem a Justica Federal o processo e
julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo

se aplicando a regra do art. 78, Il, ‘a’, do Cddigo de Processo Penal”. Nessa linha:

CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. CRIME DE REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO EM DESFAVOR DE 49
(QUARENTA E NOVE) TRABALHADORES RURAIS, PRATICADO EM
CONCURSO MATERIAL COM DIVERSOS DELITOS. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL.

1. A teor do entendimento desta Corte, o crime de reducédo a condi¢cédo
analoga a de escravo, por se enquadrar na categoria de delitos contra a
organizacdo do trabalho, é da competéncia da Justica Federal, nos
termos do art. 109, inciso VI, da Constituicdo Federal.

2. Quantos aos demais crimes conexos imputados aos Réus, deve-
se aplicar o disposto no verbete sumular n® 122 des  ta corte.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o feito (grifo nosso)142.

! Ext 725/REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA. EXTRADICAO. Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA. Julgamento: 02/09/1998. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.

192 cC 65715/MT. CONFLITO DE COMPETENCIA 2006/0141391-7. Relator: MINISTRO CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) (8135). S3 -
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4.2.3.4 A atuacéo da Justica do Trabalho

No ambito da Justica do Trabalho, em caso de identificacdo de situacbes
laborais exploratérias, normalmente identificadas como trabalho em condicbes
analogas a de escravo, tem sido determinada, além do pagamento das verbas
trabalhistas, previdenciarias e fiscais inadimplidas, bem como das verbas
rescisorias devidas em caso de rescisao indireta, a obrigatoriedade de pagamento
de indenizacbes com fulcro no reconhecimento da existéncia de danos individuais
e coletivos. Verificaram-se, além disso, casos de responsabiliza¢cdo em cadeia.

Conforme se salientou, os julgados tém identificado a necessidade de
pagamento das verbas trabalhistas ndo adimplidas. Em ndo raros casos, sao
fixadas ainda indenizacbes por danos morais, tendo em vista as condicdes
degradantes a que os trabalhadores eram submetidos. Nesse sentido, cita-se 0
RO-28325/2003-008-11-00 do TRT 11, que proveu o Recurso Ordinario para
afastar a sentenca de improcedéncia, tendo em vista a existéncia de prova de que
os trabalhadores das empresas recorridas trabalhavam em regime de trabalho
forcado na colheita de dendé, sem carteira assinada e com pagamentos em
atraso, bem como abaixo do minimo legal, notadamente em virtude da
manutencdo de um armazém onde os trabalhadores deveriam adquirir géneros
alimenticios (muitas vezes ja vencidos) mediante deducéo salarial. Aléem disso,
em casos de rescisdo contratual, ao procurar o patrdo para a percepgdo das
verbas rescisérias, os trabalhadores eram ameacados’*®. Assim, eram robustas
as provas de violagdo a direitos trabalhistas minimos em virtude da submisséo
dos trabalhadores a condicdo analoga a de escravo a ensejar reparacdes
judiciais™**.

Quanto a propositura da acgdo visando ao pagamento de verbas

inadimplidas, bem como de indenizacdes, verificou-se também a existéncia de

TERCEIRA SECAO. Julgamento: 26/08/2009. Publicacéo: DJe 17/09/2009. Fonte: LEXSTJ v. 243
. 253.

P‘B Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido. RO-28325/2003-008-11-00. Relator: LAIRTO
JOSE VELOSO. Julgamento em 10/09/2004.

1 Também foi decidido de forma semelhante em: Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido.
Processo 0061000-08.2005.5.05.0019 RO, ac. n°® 022367/2008, Relatora: DESEMBARGADORA
DALILA ANDRADE, 22, TURMA. Data do julgamento: 21/10/2008; Tribunal Regional do Trabalho
da 102 Regido. RO 00073-2002-811-10-00-6. Relator: JOSE RIBAMAR O. LIMA JUNIOR. 22
TURMA. Data do julgamento: 07/05/2003. Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido. Processo
0071500-16.2006.5.05.0661 RO, ac. n° 019282/2007. Relatora: DESEMBARGADORA DALILA
ANDRADE, 22. TURMA, DJ 07/08/2007.
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jurisprudéncia no sentido de reconhecer legitimidade ao Ministério Publico do
Trabalho para propor acdes civis publicas. Os julgados indicaram que o Ministério
Pablico tem como uma de suas atribui¢cdes a tutela de direitos constitucionais em
sentido amplo, além de outros ”interesses e direitos individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos”, conforme se extrai da Lei
Complementar n° 75/93 (01110-1998-777-24-00-0 (RO) — TRT 24) e, no
mesmo sentido, de 00972-2002-071-24-00-0 (RO) — TRT 24'*® e 00971-2002-
071-24-00-6 (RO) — TRT 247,

Chamaram a atencdo os casos de condenagdo a indeniza¢do por danos
morais individuais e coletivos. O dano moral coletivo decorre da lesdo a
interesses metaindividuais socialmente relevantes, gerando sentimento de
repudio em determinado grupo ou, até mesmo, em toda a sociedade. Por essa
razao, diz-se que a violagédo de interesses dessa natureza afeta ndo apenas o(s)
individuo(s) que tenha(m) sofrido lesdo, bem como varios outros sujeitos. Em
determinados julgamentos, entendeu-se que o trabalho escravo representa
mecanismo de aviltamento a interesses de toda a sociedade brasileira, motivo
pelo qual foram acolhidos pedidos de indenizacdo por dano moral coletivo.
Adotam esse entendimento: 00742-2012-084-03-00-4 RO'*®, 00110-2011-101-03-
00-0 RO e as sentencas proferidas no bojo da ac&o civil pablica 0276/2002'*° e
da acao civil ptblica 0218/2002**.

A andlise jurisprudencial permitiu evidenciar, ainda, casos em que 0S

tomadores de servigco contratantes de terceirizadas, inclusive em casos de

> Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido. 01110-1998-777-24-00-0 (RO). Relator:

ANTONIO CARLOS PALUDO. Data da decisdo: 21/10/1998. Fonte: DO/MS N° 4896 de
13/11/1998, p. 63.
® Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido. 00972-2002-071-24-00-0 (RO). Relator
RICARDO G. M. ZANDONA. Data da decisédo: 23/10/2003. Fonte: DO/MS N° 6121 de 11/11/2003,
. 29.
b Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido. 00971-2002-071-24-00-6 (RO). Relator:
RICARDO G. M. ZANDONA. Data da decisédo: 10/09/2003. Fonte: DO/MS N° 6090 de 26/09/2003,
.42.
P‘m Tribunal Regional do Trabalho 32 Regifo. 00742-2012-084-03-00-4 RO. Relator: ROGERIO
VALLE FERREIRA. SEXTA TURMA. Data de publicacdo: 26/11/2012.
%" Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido. 00110-2011-101-03-00-0 RO. SEXTA TURMA.
Relator: JORGE BERG DE MENDONCA. Data de Publicacdo: 28/10/2011. Fonte: DEJT
27/10/2011, p. 283.
%0 justica do Trabalho da 82 Regido. Vara do Trabalho de Parauapebas/Pa. Acdo Civil Publica
0276/2002. Sentenca do Juiz Titular JORGE ANTONIO RAMOS VIERA. Data do julgamento:
30/09/2002.
%1 Justica do Trabalho da 82 Regido. Vara do Trabalho de Parauapebas/Pa. Acdo Civil Publica
0218/2002. Sentenca do Juiz Titular JORGE ANTONIO RAMOS VIERA. Data do julgamento:
30/04/2003.
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empreitada, foram responsabilizados por verbas trabalhistas inadimplidas em
casos de trabalho escravo. Como fundamento, foi utilizada a Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, que atribui ao tomador de servicos
responsabilidade subsidiaria ou solidaria em se tratando de terceirizacao
fraudulenta em caso de inadimplemento de parcelas trabalhistas, bem como os
artigos 186, 187, 927 e 942 do Cddigo Civil. Nesse sentido, cita-se ACORDAO
0000779-47.2012.5.04.0373 RO proferido pelo TRT4'*?, RECLAMACAO
TRABALHISTA N° 00756-2004-661-05-00-2 apreciada pela Vara do Trabalho de
Barreiras™®, RECLAMACAO TRABALHISTA 00322.2004.661.05.00-2 também
apreciada pela Vara de Barreiras'® e RR - 325-52.2010.5.04.0821 proferido pela
82 Turma do TST™>,

Verificou-se, também, a existéncia de um julgado acerca da recusa judicial
de homologacao de pretenso acordo entre partes. O juiz achou por bem designar
audiéncia com comparecimento de ambas as partes para que fosse homologado
acordo sob a forma de escritura publica, tendo em vista a existéncia de indicios
de que os trabalhadores acordantes estavam submetidos a trabalho escravo. A
decisdo em sede de recurso mantém a sentenca que indeferiu o pedido
homologatdrio ainda que os trabalhadores tenham firmado declaragbes em
cartorio, pois presumido é o vicio de consentimento em razdo da situagdo féatica
em que se encontravam (00968-2002-071-24-00-2 (RO) — TRT 24)*%°,

Naturalmente, alguns julgamentos evidenciaram postura regressista, como
a adotada no AIRR 15-12.2011.5.04.0821", no qual se afirma que ha de ser
considerado trabalho escravo apenas aquele em que h& efetiva privacdo de

liberdade, fazendo mencédo as Convencdes 29 e 105 da OIT.

2 Tribunal Regional do Trabalho 42 Regido. ACORDAO 0000779-47.2012.5.04.0373 RO. Relator:
DESEMBARGADOR HERBERT PAULO BECK. Org&o Julgador: 112 TURMA. Julgamento em:
26/09/2011.

133 vvara do Trabalho de Barreiras. RECLAMAQAO TRABALHISTA N.° 00756-2004-661-05-00-2.
Juiza HINEUMA MARCIA CAVALCANTI HAGE. Decisdo em: 29/03/2005.

%% vara do Trabalho de Barreiras. RECLAMAQAO TRABALHISTA N.° 00322.2004.661.05.00-2.
Juiza Alice Maria Santos Braga. Decisdo em: 03/11/2004.

' Tribunal Superior do Trabalho. RR - 325-52.2010.5.04.0821. Relatora: MARIA LAURA
FRANCO LIMA DE FARIA. 82 TURMA. Data de julgamento: 24/10/2012. Fonte: DEJT 26/102012.
%% Tribunal Regional Federal da 242 Regido. 00968-2002-071-24-00-2 (RO). Relator;: AMAURY
RODRIGUES PINTO JUNIOR. Data da decisdo: 26/05/2004. Fonte: DO/MS N° 6289 de
19/07/2004, p. 24.

7 Tribunal Superior do Trabalho. AIRR 15-12.2011.5.04.0821. Relator: MIN. IVES GANDRA.72
TURMA. Data do julgamento: 03/10/2012. Fonte: DEJT 05/10/2013.
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4.3 O que ainda pode ser feito

O aspecto que parece demandar mais atencdo € a inadequacdo da
legislacdo brasileira, a reclamar premente reforma. De fato, ha4 inGmeras
propostas ja discutidas e em discussdo, das quais se podem extrair iniciativas
interessantes. Em primeiro lugar, a definicdo legal do ilicito necessita de
modificacdes. Por essa razao, os arts. 231 e 231-A devem ser reformulados, de
modo que se aproximem da previsdo apresentada pelo Protocolo de Palermo
(FERNANDES, 2009). Esses dispositivos devidamente modificados deveriam
corroborar o entendimento de que a configuracdo do trafico ndo se d4 apenas em
casos em que o intuito exploratorio esta restrito a atividades de cunho sexual.

Na verdade, uma redacédo ideal contemplaria os trés elementos analisados
no primeiro capitulo deste trabalho: o deslocamento geografico, o0 emprego de
meios que impossibilitam ou comprometem a livre manifestagcdo da vontade da
vitima, bem como o intuito exploratorio, ressaltando-se que a enumeracdo de
formas de exploracdo deve ser meramente explicativa. Um bom parametro a ser
adotado para a afericdo do intuito exploratério é o aviltamento a dignidade
humana, que, conforme se aduziu em momento apropriado neste estudo, também
se manifesta no trabalho.

Enfatiza-se que, aqui, o trafico de pessoas € concebido como crime formal,
consumando-se com o deslocamento geografico a partir do recurso aos meios de
comprometimento da manifestacdo da vontade com fins exploratorios, ndo sendo
necessaria a efetiva exploracdo da vitima (BARROS, 2010; JESUS, 2010;
MIRABETE; FABBRINI, 2010a; 2010b; PRADO, 2008). Alias, caso a exploracao
se torne concreta, entende-se que deve incidir, no minimo, uma causa de
aumento da pena, sem prejuizo da condenacgdo por outros delitos que também
tenham sido cometidos.

Ainda em matéria de reforma legislativa, considera-se relevante tornar mais
severa a punicdo. Sendo assim, concorda-se neste trabalho com propostas de
inclusé@o do trafico de seres humanos no rol dos crimes hediondos, bem como a
aplicacao de penalidades de cunho econ6mico, sempre de modo proporcional aos
resultados lesivos gerados, bem como a situacdo econémica do criminoso, de

modo a imprimir carater inibitério a pena, desestimulando a reincidéncia no crime.
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Ainda no campo das responsabilidades, entende-se significativo o apelo a
nocdo de responsabilidade social, criando outros mecanismos semelhantes a
“lista suja” e ao Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Além
disso, medidas de restricdo ao acesso ao crédito por empregadores flagrados
explorando individuos traficados ou a proibicdo de se fazerem contratos com
empresas identificadas na mesma pratica também h&o de alimentar o espirito de
responsabilidade social.

No entanto, para além do apelo social, confere-se aqui especial relevancia
a previsdo normativa da responsabilizacdo em cadeia’*®. Sendo assim, seria
possivel atribuir responsabilidades de cunho civil, penal e trabalhista também aos
tomadores de servicos ou compradores de bens produzidos mediante exploracao
de individuos traficados, desde que seja razoavel exigir deles que mantenham
vigilancia e controle sobre os mecanismos pelos quais se processa a producéo da
gual se beneficiam. Acredita-se ser esta uma relevante medida de combate ao
trafico, uma vez que as empresas agirdo com mais cautela e responsabilidade, ja
que eventuais economias decorrentes da contratacdo de intermediarios
exploradores da mao-de-obra poderdo ser convertidas em prejuizos decorrentes
de sua responsabilidade pessoal, seja mediante a aplicacao de penalidades, seja
pela imputacdo das despesas referentes a regularizacdo trabalhista dos
individuos explorados.

As mencionadas penalidades de ordem econdémica, bem como eventuais
bens e valores apreendidos dos criminosos, devem ser aplicadas em programas e
acOes voltados para o combate ao tréfico e, principalmente, a atencéo as vitimas.
Isso porque o trafico é causa e consequéncia de violagdes a direitos humanos,
isto &, possui como condicdo de existéncia e de reproducédo elementos de ordem
social que imprimem as potenciais vitimas circunstancias de vulnerabilidade.
Caso essas circunstancias nao sejam superadas, os traficantes contardo com
elementos fecundos para a reproducao do mercado humano.

Entende-se, a propdsito, que mais importante que reprimir o crime € atuar
sobre as suas origens, de forma a evitar a sua ocorréncia. Fala-se, assim, em

medidas de prevencao, que, no caso do delito em pauta, além de tomar a forma

%% Trata-se da aplicacdo da teoria do dominio do fato na conformidade que lhe foi dada pelo

Supremo Tribunal Federal na A¢éo Penal 470.
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de campanhas informativas e adocdo de aparatos de fiscalizacdo e diagndstico,
materializa-se em medidas de insercéo social e combate a pobreza.

Séao relevantes também outras medidas ja propostas, como a concessao
de visto de permanéncia as vitimas de trafico, de modo a ndo compeli-las a
retornar a um contexto de precariedade que, eventualmente, tenha estimulado o
seu ingresso no trafico, e a impossibilidade de aplicacdo de penalidades aos
individuos traficados, que séo, antes de tudo, vitimas e ndo criminosos. Ademais,
sua protecdo integral, bem como a de seus familiares, deve ser assegurada
independentemente de sua colaboragéo com as autoridades policiais e judiciais.

Tendo em vista o escopo deste trabalho, detecta-se ainda a necessidade
de previsdo e implementacédo de tutelas laborais em favor de vitimas libertas do
trafico, para além do simples pagamento dos valores devidos pela relacdo travada
e da confec¢do de documentos como carteiras de trabalho. Assim é que séo
interessantes propostas como a de previsdo da libertacdo das vitimas como
hipotese para concessdo de seguro-desemprego a ser pago por intervalo
temporal compativel com sua reinsercdo no mercado de trabalho e néo restrito a
trés meses.

Para além das modificacdes legislativas, certas medidas de cunho
organizacional devem ser adotadas. Entre elas, destaca-se a implantacdo de
ndcleos de enfrentamento em todos os estados, acdo esta que, decerto,
contribuirad para a concretizacdo de medidas de repressao, prevencao e protecao
as vitimas. Conforme abordado, ha hoje ndcleos nos estados do Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Par4, Parang,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e também no Distrito
Federal. Assim, essa organizacdo ainda estd ausente em quase metade dos
estados brasileiros (11 ainda ndo possuem Nucleos de Enfretamento ao Tréfico):
Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins. A existéncia de
ndcleos na totalidade dos estados auxiliara a implementacao regionalizada dos
objetivos e das medidas previstas na PNETP, bem como nos planos de
enfrentamento.

Também é necesséaria a implantacdo de mais Postos Avancados de
Atendimento, os quais, conforme se ressaltou, sdo implantados a critério dos

estados e municipios, nos principais pontos de entrada e saida de pessoas. Ha,
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hoje, postos avancgados nos estados do Amazonas, Ceara, Para, Rio de Janeiro e
S&do Paulo. Em cada um desses estados ha um posto, salvo no Amazonas, onde
ha sete postos nas cidades de Itacoatiara, Manaus (dois postos), Humaita,
Manacapuru, Parintins e Coari. Sendo assim, em pouquissimos estados estao
implantados postos (apenas cinco estados), motivo pelo qual ainda sé&o
insuficientes os servigos de recepgao a brasileiros ndo admitidos ou deportados
nos pontos de entrada, prestando informacées sobre documentacdo e
procedimentos necessarios para as viagens, bem como esclarecendo acerca dos
direitos e deveres dos brasileiros no exterior e dos estrangeiros no Brasil. Ora, ha
muitos outros estados e municipios brasileiros nos quais ha significativo fluxo de
pessoas e, assim, de potenciais vitimas de trafico. O oferecimento desse tipo de
servico de forma mais ampla auxiliaria, sem davida, na deteccdo de casos de
trafico de pessoas.

Por fim, entende-se que todas as novas medidas a serem adotadas
deverdo ser empreendidas em um contexto de cooperacao internacional entre os
diversos paises e interna entre os 0Orgdos e atores sociais envolvidos no
diagnostico e no enfrentamento ao trafico. Salienta-se que o viés de integragéo ja
vem sendo identificado como prioridade, seja no Protocolo de Palermo, em
documentos multilaterais e bilaterais, bem como na politica e nos planos de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Trata-se apenas de aprofundar medidas e

objetivos ja estabelecidos.
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5 A RELEVANCIA DO CONTEXTO SOCIAL: ANALISE CRITICA DA
ABORDAGEM CONTEMPORANEA AO TRAFICO DE SERES
HUMANOS

O viés adotado neste estudo baseia-se na percepcao do trafico de seres
humanos como manifestacdo da logica de oferta e demanda nos moldes
capitalistas. Conforme ja aludido outras vezes, o trafico de pessoas nada mais &
gue um mecanismo de aviltamento a dignidade humana, equiparando o0s
individuos traficados a mercadorias colocadas a venda no mercado.

Necessario é compreender que os componentes de oferta e de demanda
se relacionam intrinsecamente com as rela¢des sociais vigentes nos espacgos nos
quais se concretiza o trafico, seja como local de origem ou de destino. As pessoas
sdo captadas pelos traficantes a forca ou por meio de promessas sedutoras,
principalmente em virtude de condi¢cdes de vulnerabilidade social em que se
encontram. Nao € por acaso que os fluxos se dao majoritariamente de regides
menos abastadas e mais severamente afetas por mazelas sociais para regioes
mais desenvolvidas. Contudo, ndo seria correto afirmar que os problemas sociais
nos paises de origem seriam os fatores integralmente responsaveis pela
existéncia do trafico.

A verdade é que os paises de destino absorvem essas pessoas traficadas,
evidenciando que ha, paralelamente a oferta, demanda por elas. O intuito do
trafico € visivelmente a geracédo de lucro ndo so para os traficantes que captam,
deslocam as vitimas e, por vezes, vendem-nas, mas também para os
exploradores que as submetem a relacdes laborais abusivas'®®. A ideia de utilizar
a mao-de-obra traficada € justamente promover economia e produzir ganhos, na
medida em que essas vitimas sdo sempre mal remuneradas ou até mesmo nao
chegam a perceber qualquer remuneracao.

As pesquisas revelam que o Brasil, que outrora era caracterizado apenas
como pais de origem para o trafico humano, funciona hoje tanto como local de

procedéncia como de destino para o trafico. Essa constatacdo faz emergir a

% Rememore-se apenas que o trafico ndo se restringe a finalidade de exploracdo do labor

humano, Mas, ainda que se reconheca tal circunstancia, este trabalho destina-se a abordar as
manifestacdes do trafico vinculadas a essa faceta.
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importancia de se promover uma investigacdo acerca das condigcdes sociais
existentes no Brasil contemporaneo, que sustentam a configuragdo desse
contexto. E essa a razdo que estimulou a elaboracdo deste capitulo, que se
dedicara a perquirir a configuracdo social brasileira para que as constatacoes nele
obtidas possam auxiliar na compreensao do trafico de seres humanos no Brasil

atual.

5.1 Uma abordagem do contexto social brasileiro

Reconhecida a relevancia do cenario social para a concretizacao do trafico
de seres humanos, serdo examinados dados referentes a estrutura geral da
populacdo brasileira e ao mercado de trabalho e a renda. Posteriormente, serdo
também analisadas informacdes relativas ao tréfico de seres humanos e a
condutas correlatas, com o intuito de tracar relacdes entre esses dados.

Tecidas essas consideracdes, serdo, entdo, avaliados criticamente 0s

parametros contemporaneamente adotados para enfrentar o trafico.

5.1.1 Estatisticas gerais da populacéo brasileira

O indice de desenvolvimento humano (IDH)'*® brasileiro atingiu, em 2011,
o valor de 0,718, o que rendeu ao Brasil a posicdo de 84° pais na classificagdo
mundial. O Brasil permanece na condicdo de pais com IDH considerado alto,
tendo subido uma posicdo em relacdo a 2010, quando alcancou IDH de 0,715

Contudo, o IDH brasileiro de 2011 ficou abaixo da média dos paises que

%0 vale lembrar que o IDH é uma medida que avalia resumidamente o progresso em trés

dimensdes, quais sejam: vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e padrdo decente de
vida. A primeira dimenséo (vida longa e saudavel) é medida por meio da expectativa de vida. A
segunda (acesso ao conhecimento) é medida pela conjugacdo da média de anos de educagéo de
adultos (nimero médio de anos de educacdo de pessoas a partir de 25 anos) com a expectativa
de anos de escolaridade para criangas que se encontram em idade de inicio da vida escolar (que
se sustenta na expectativa de os padrbes de taxas de matriculas especificas por idade
permanecerem estaveis durante a vida escolar da crianca). A terceira dimenséo (padrao decente
de vida), por fim, € medida pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita.

'®1 Muito embora tenha ficado com a classificacdo de ntimero 73 em 2010, o nimero de paises
avaliados naquele ano era menor (169) em relacdo aos de 2011 (187). Além disso, os dados e
métodos utilizados foram adaptados, razdo pela qual o calculo adequado culminou no
posicionamento do Brasil na 852 posicdo para o ano de 2010.
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compdem o grupo daqueles com desenvolvimento humano alto (0,741) e abaixo
da média dos paises da América Latina e Caribe (0,731). Assim, considerando-se
a distribuicdo dos paises em quatro grupos (paises com IDH muito elevado,
paises com IDH elevado, paises com IDH médio e paises com IDH baixo), ao
menos em tese, o Brasil figura como pais atraente para migrantes provenientes
de paises com IDH mais baixo em busca de melhores condi¢6es de vida. Por
outro lado, a situacdo do Brasil de estar abaixo da média dos paises com
desenvolvimento humano alto e também com IDH inferior & média dos paises da
América Latina e Caribe faz com que o pais seja, ainda, fonte de migrantes com
destino a paises com desenvolvimento humano mais satisfatorio (ONU, 2010).

E necessario considerar que o IDH, por si s, ndo mede a homogeneidade
do desenvolvimento, ou seja, ndo evidencia se suas trés dimensdes de
desenvolvimento estao distribuidas de modo desigual no bojo da sociedade. Para
desnudar essas circunstancias, atua como relevante ferramenta o indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDH-D), que considera
exatamente os niveis de disparidade nos trés aspectos apreciados pelo IDH. Pela
diferenca entre o IDH e o IDH-D, obtém-se a perda no desenvolvimento humano
em razao da desigualdade. Considerados esses elementos, o IDH-D brasileiro,
em 2011, foi de 0,519, apresentando perda de 27,7%. Essa perda superou a
meédia dos paises com IDH alto, que foi de 20,5%, e a dos paises da América
Latina e Caribe, que foi de 26,1%. Essa constatacdo evidencia a existéncia de um
guadro de desnivelamento social, que pode ser uma das causas de
vulnerabilidade que compelem uma parcela da populagcédo brasileira a situacoes
de exploracéo extrema como o trafico de seres humanos, ja que muitos brasileiros
nao se inserem nesse quadro de desenvolvimento.

Considerando o numero de habitantes, tem-se que a populagéo brasileira,
em 2011, alcancou, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), o numero de 195,2 milhdes (IBGE, 2011). Porém o censo de
2010, cujo periodo intercensitario é de 2000/2010, demonstrou que o crescimento
populacional no Brasil se deu de modo heterogéneo entre as grandes regides e
unidades da federag&o. As mais altas taxas de crescimento foram verificadas nas
regides Norte e Centro-Oeste, locais em que 0 componente migratorio contribuiu

de modo substancial para o acréscimo populacional (IBGE, 2010).
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O censo de 2010 indica, ainda, a continuidade do processo de diminui¢cido
da populagéo rural, que atingiu a marca dos 2 milhdes de pessoas. Tamanha
reducdo se deveu, majoritariamente, ao fluxo migratorio das areas rurais com
destino as areas urbanas. A despeito do decrescimento do numero de habitantes
da area rural, a regido Nordeste permaneceu concentrando quase a metade dos
moradores da zona rural brasileira. As regides Norte e Centro-Oeste contrariaram
a tendéncia geral, apresentando ampliacdo da populacdo rural em 313.606 e
31.379 habitantes, respectivamente (IBGE, 2010).

Paralelamente, foi registrado acréscimo de aproximadamente 23 milhdes
de habitantes na area urbana e, ao mesmo tempo, a ampliacdo da urbanizacéo,
que passou de 81,2% em 2000 para 84,4% em 2010 (IBGE, 2010). Assim, 0s
dados parecem indicar a existéncia de um movimento de pessoas das areas
rurais para os centros urbanos.

A PNAD de 2011 confirmou a persisténcia de elevados indices migratorios,
na medida em que foi constatado que 40,1% das pessoas ndo eram naturais do
municipio de residéncia e 15,8% n&o eram naturais do estado de residéncia.

A andlise desses elementos referentes a questdo migratéria é de
substancial relevancia para a avaliacdo do trafico de seres humanos, uma vez
que a pratica criminosa baseia-se sempre numa movimentacdo geografica da
vitima, seja dentro do territdrio nacional ou entre paises diversos. Constatada a
existéncia do fluxo, cabe investigar em quais termos o migrante se insere na
comunidade de destino, para entdo avaliar a existéncia de violagdes a direitos
minimos.

Necessario também verificar alguns caracteres da populacéo brasileira. Em
relacdo a composicdo da populacdo, a tendéncia a prevaléncia feminina se
confirmou com a constatacdo de um excedente de 3.941.819 mulheres, do que
resulta a razdo de 96 homens para cada 100 mulheres. Quanto a faixa etéria,
identificou-se reducdo no contingente populacional de até 25 anos e aumento do
grupo com idade superior, constatacbes decorrentes da reducdo da taxa de
fecundidade e da queda da mortalidade ocorridas ao longo dos anos, que
evidenciam um patente processo de envelhecimento da populacéo brasileira
(IBGE, 2010).

A respeito da questdo educacional no Brasil, vale destacar que o

analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais, em 2011, apresentou indice de
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8,6%, 0 que representa 12,9 milhdes de pessoas. Em termos regionais, a regiao
Nordeste verificou 0 mais alto indice de analfabetismo (16,9%), ainda que tenha
evidenciado a maior queda (1,9%) entre as regides. Além disso, constatou-se que
20,4% da populacéo brasileira sdo compostos por analfabetos funcionais, isto €,
pessoas de 15 anos ou mais de idade com menos de quatro anos completos de
estudo em relagdo ao total da populacdo nessa faixa etéria, 0 que representa a
existéncia de 30,5 milhdes de pessoas nessa situacao (IBGE, 2011).

Por outro lado, a média de escolaridade das pessoas com mais de 10 anos
alcancou os 7,3 anos, sendo que a média de estudo da populag¢édo feminina (7,5
anos) foi superior & masculina (7,1 anos). A taxa de escolarizacdo de criancas
entre seis e 14 anos atingiu 98,2% (com expresséao inferior em domicilios com
renda per capita inferior a um quarto do salario minimo: 97,4%) e a de jovens
entre 15 e 17 anos, 83, 7% (inferior a verificada em 2009: 85,2%) (IBGE, 2011).

A maior parte dos estudantes até o ensino médio frequenta instituices
publicas de ensino, que respondem por 78,4% dos inscritos. Ja no ambito do
ensino superior, o quadro se inverte, porquanto 73,2% dos estudantes frequentam
estabelecimentos privados de ensino (IBGE, 2011).

Esses dados revelam que o analfabetismo é ainda realidade no Brasil e
afeta parte consideravel da populagcédo (quase 13 milhdes de pessoas). O numero
de inscritos no sistema educacional se mostra decrescente de acordo com a
idade, o que indica evasdo escolar ainda no ensino basico. Além disso, as
estatisticas demonstram que ha dificuldade de acesso ao ensino superior,
estando a maior parte dos inscritos em cursos superiores matriculada em
entidades privadas, ou seja, para a maior parte das pessoas, a continuidade dos
estudos depende da existéncia de condi¢des financeiras para pagamento de
mensalidades'®.

Sobre o0s servicos basicos e a sua cobertura em relacdo aos domicilios
brasileiros, percebeu-se que o niumero de residéncias atendidas por rede geral de
abastecimento de agua chegou a 84,6% do total dos domicilios investigados.

Porém, é necessario esclarecer que o servico de abastecimento de 4gua por rede

2.5 governo, por meio do Ministério da Educacdo, disponibiliza aos estudantes o Fundo de

Financiamento Estudantil (FIES), para financiamento integral ou parcial do curso superior, bem
como concede bolsas de até 100% por meio do ProUni, mas, obviamente, ndo consegue atender
a todos que necessitam de auxilio para financiamento dos estudos. Além disso, no primeiro caso,
0 estudante nao fica isento de pagamento. Ao se formar, deve ressarcir o governo das despesas
realizadas para pagamento do curso.
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geral ndo cobriu de modo uniforme as grandes regides brasileiras. A variagéo se
deu entre extremos de 55,9%, na regiao Norte, e 91,1% na regido Sudeste.
Assim, persiste um grave problema grave na cobertura desse servi¢o, pois pouco
menos da metade dos domicilios da regido Norte permanece nao abastecida por
agua potéavel (IBGE, 2011).

Quanto aos domicilios beneficiados por rede coletora de esgotamento
sanitario, tem-se que houve acréscimo no numero deles, passando de 59,1%, em
2009, para 62,6% em 2011. Entretanto, apesar da melhora, a cobertura do servi¢o
ainda é bastante deficitaria, sendo que 37,4% das residéncias permanecem sem
redes de esgoto (IBGE, 2011).

Quanto ao servico de coleta de lixo, o seu fornecimento alcancou 88,8%
dos domicilios particulares permanentes. A regido que evidenciou piores indices
foi o Norte, no qual a propor¢cdao de moradias atendidas foi reduzida de 79,1%
para 75,8% (IBGE, 2011).

5.1.2 Estatisticas sobre mercado de trabalhoerend a

A Relagdo Anual de InformacBes Sociais (RAIS)'®® de 2009 revelou a
geracdo de 12,524 milhdes de empregos formais no periodo de 2003 a 2009,
montante que importou incremento meédio anual de 1,789 milhdo, equivalente ao
crescimento médio de 5,31%. Segundo a RAIS, esse marco € inédito na histéria
do emprego formal brasileiro, indicando aumento da formalizacdo da forca de
trabalho brasileira. No entanto, a pesquisa demonstrou grande variacdo nesse
crescimento, com percentuais entre -0,11% no Amazonas e +43,47% em
Roraima.

Quanto ao indice expressivo verificado em Roraima, a pesquisa evidencia
que os resultados devem ser relativizados, porquanto ele seria decorrente, em
grande parte, de omissao de declaracdo ocorrida no ano anterior por parte de um

grande estabelecimento do setor publico (BRASIL, 2009g).

183 A RAIS é um Registro Administrativo de responsabilidade do Ministério do Trabalho e

Emprego. Instituido pelo Decreto n° 76.900/75, esse registro se refere td0 somente ao mercado
formal de trabalho, como mecanismo de fiscalizacdo e producéo estatistica.
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Como reflexo da crise financeira internacional, a RAIS evidenciou que,
mesmo 0s espacos geograficos de mais desenvolvimento relativo, locais em que
predomina o setor secundario como centro dinamico, vislumbrou-se perda do
dinamismo do mercado de trabalho. Assim, as regibes Sudeste e Sul
apresentaram reducao do ritmo de geragdo de empregos em relacdo ao ano de
2008. A regiao Sudeste vivenciou, em 2009, incremento de 712,1 mil postos, ao
passo que, em 2008, a geracao foi de 853,5 mil postos e, em 2007, 0 nUmero
chegou a 1,4 milhdo de postos. Ja a regido Sul, em 2009, evidenciou a geracao
de 275,6 mil, sendo que, em 2008, alcancou 300,3 mil e, em 2007, 332,1 mil
(BRASIL, 2009g).

Considerando o comportamento verificado na regido Sudeste, merece
destaque o caso especifico do estado de S&o Paulo que, embora tenha assumido
a lideranca em termos absolutos (foi responséavel pela criagdo de 366,0 mil postos
de trabalho), apresentou evidente redugao no ritmo de geracdo de empregos em
2009, porguanto, em 2008, a geracédo atingia a marca de 634,3 mil postos. Uma
das possiveis explicacbes para a queda do desempenho relaciona-se a
ressaltada dimenséo que o setor industrial, 0 mais fortemente afligido pela crise
econbmica, assume no estado. A propdésito, esse seria um componente relevante
qguanto ao desempenho de toda a regido Sudeste (BRASIL, 2009g).

O numero de pessoas em idade ativa — 15 anos ou mais — efetivamente
inserido na forca de trabalho foi, em 2011, equivalente a 149,8 milhdes de
pessoas, 0 que representa taxa de atividade da ordem de 66,2%, inferior aquela
verificada em 2009, que atingiu 68,6%. Tal reducdo se processou em todas as
regides brasileiras (IBGE, 2011).

Na mesma linha, o nUmero de pessoas ocupadas cresceu menos que O
namero de pessoas em idade ativa, situacdo que implicou, inevitavelmente, queda
do nivel de ocupacdo, que passou de 62,9% em 2009 para 61,7% em 2011. Essa
queda também foi apurada em todas as regibes. Na populacdo ocupada, os
trabalhadores com ensino fundamental incompleto representavam 25,5%; os
trabalhadores com ensino médio completo, 46,8%; e os trabalhadores com ensino
superior completo, 12,5%, quadro um pouco melhor que o de 2009, mas ainda
distante do desejavel (IBGE, 2011).

Em 2011, 61,3% dos trabalhadores se enquadravam na condicdo de

empregados; 21,2% trabalhavam por conta propria; 7,1% eram trabalhadores



197

domésticos; 3,4% eram empregadores; 3,0% eram ndo remunerados; 3,9%
trabalhavam na produgdo para o préprio consumo; e 0,1% trabalhava na
construcdo para préprio uso. Esses indices, comparados aos de 2009, indicaram
ampliacdo na participacdo de empregados e de trabalhadores por conta propria,
paralelamente a reducdo na parcela de trabalhadores domeésticos e
empregadores (IBGE, 2011).

Entre os empregados, exceto o grupo dos domeésticos, 80,2% se
enquadravam no setor privado e 19,8% no publico. Dos trabalhadores do setor
privado, 74,6% tinham carteira de trabalho assinada (IBGE, 2011). Assim, ainda
que a informalidade se revista naturalmente de tragos de invisibilidade, foi
possivel perceber que mais de 25% dos trabalhadores do setor privado trabalham
sem carteira assinada.

Apurou-se que 44,9% dos trabalhadores estavam envolvidos em atividades
relacionadas a prestacdo de servicos; 17,8% em atividades de comércio e
reparacao; 15,3% em atividades agricolas; 13,5% na industria; e 8,4% na
construcdo — segmento que apresentou o mais alto indice de crescimento (IBGE,
2011). De fato, o aquecimento da construcéo civil — que se deu, em grande parte,
em razdo dos preparativos para a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil em
2014 - serviu para recrudescer a exploracao dos trabalhadores que desenvolvem
esse tipo de atividade. Sabe-se que muitos deles séo vitimas de trafico, mesmo
em obras sob a responsabilidade de construtoras renomadas no mercado.
Geralmente, quando a exploragdo chega ao conhecimento do publico, € atribuida
exclusivamente as empresas interpostas contratadas pela principal e, assim,
responsaveis pelo trato da mao-de-obra.

E necessario, ainda, fazer remisséo as pessoas que nio encontram postos
no mercado de trabalho, uma vez que a angustia pela busca por ocupacgdes
laborais é fator determinante para a insercdo dos obreiros em relacdes laborais
abusivas. Em 2011, 6,7 milhdes de pessoas se encontravam desocupadas, o que
evidenciou reducéo de 1,6 milhdo de pessoas em relacdo a 2009. No entanto a
PNAD tracou um perfil desse contingente, com o proposito de evidenciar que, a
despeito da queda nos indicadores, persistiu quadro de maior dificuldade de
alguns grupos para insercdo no mercado de trabalho. Essa investigacao
demonstrou que mais da metade das pessoas desocupadas era do sexo feminino;

35,1% nunca haviam trabalhado; 33,9% eram jovens com idades entre 18 e 24
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anos; 57,6% eram pretas ou pardas; e 53,6% delas ndo haviam completado o
ensino médio (IBGE, 2011). Ora, conforme ja citado, a inclusédo social ndo se da
para todos. Ha um grupo de brasileiros que permanece alijado desse processo.

O trabalho infantil € outra chaga social brasileira. Foi estimada a existéncia
de 3,7 milhdes de trabalhadores de cinco a 17 anos de idade, a maioria deles do
sexo masculino. Nesse grupo de trabalhadores, 89 mil criangas tinham cinco a
nove anos de idade, 615 mil apresentavam idade entre 10 e 13 anos e 3,0
milhdes tinham 14 a 17 anos de idade. Apesar de haver diminuicdo geral da
utilizacdo de trabalho infantil, essa prética cresceu na regido Norte do pais (subiu
de 10,1% em 2009 para 10,8% em 2011). A regido Sul também apresentou
percentual elevado, com 10,6% das pessoas ocupadas (IBGE, 2011).

O trabalho infantil revelou-se, nos termos da pesquisa, como decorréncia
de necessidade de subsisténcia de familias de baixa renda. De fato, segundo a
PNAD, o rendimento mensal domiciliar per capita real dos trabalhadores de cinco
a 17 anos de idade foi estimado em R$ 452,00, ao passo que o rendimento
mensal domiciliar daqueles que nao trabalhavam foi de R$ 490,00. A taxa de
escolarizacéo deste grupo ficou em 80,4%. No subgrupo escolarizado, 37,9% das
pessoas nao percebiam remuneragdo. A maior parte dessas criancas, 63,5%, se
dedicava a atividades agricolas (IBGE, 2011).

ApoOs analisar a estruturacdo do mercado de trabalho, impende perquirir
acerca da distribuicdo da renda no Brasil, fator de extrema relevancia para a
configuracdo do quadro de vulnerabilidade social. De acordo com a distribuicdo
do rendimento médio mensal real de todos os trabalhos de pessoas de 10 anos
ou mais de idade ocupadas, em ordem crescente, em 2011, constatou-se que 0s
10% da populacéo brasileira ocupada, com ganhos mais elevados, concentraram
sozinhos 41,5% do total de rendimentos de trabalho, ou seja, quase a metade
deles. Por outro lado, os 10% de ocupados com os ganhos mais baixos detiveram
apenas 1,4% do total das remuneracdes, o que revela evidente persisténcia de
um guadro de concentracéo da renda (IBGE, 2011).

Além disso, h4 patente desigualdade de remuneracdo entre homens e
mulheres. Aferiu-se que, em 2011, as mulheres recebiam 70,4% dos valores
percebidos pelos homens. Essa conclusdo se comprova pela proporcao de

pessoas que recebiam até um salario minimo: 22,1% dos homens e 31,4% das
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mulheres. Ademais, havia 10,0% de mulheres e 5,8% de homens ocupados sem
rendimentos (IBGE, 2011).

Em 2011, 42,8% dos domicilios brasileiros (em torno de 26 milhdes de
domicilios) viviam com rendimento mensal domiciliar per capita de um salario
minimo. Nas regifes Norte e Nordeste, esses percentuais eram mais elevados e
alcancavam, respectivamente, 58,5% e 62,2% (IBGE, 2011).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2012),
ainda existem no Brasil 16,27 milhdes de pessoas em situacdo de extrema
pobreza, isto €, individuos que vivem com renda mensal de até R$ 70,00. No ano
de 2009, mais da metade dos pobres e dos extremamente pobres tinha até 18
anos de idade (IBGE, 2011). A constatacdo da persisténcia de um quadro como
esse estimulou, inclusive, a ado¢cdo em junho de 2011 do Plano Brasil sem
Miséria, cuja intencdo é trabalhar em trés eixos: garantia de renda (orientacao
adotada pelo Programa Bolsa Familia, que serd ampliado), garantia do acesso
aos servicos (saude, educacdo, assisténcia social, seguranca alimentar e
infraestrutura basica — habitacdo, energia e saneamento) e inclusdo produtiva.
Esses eixos eleitos indicam o reconhecimento da pobreza como um problema
multidimensional. A insercdo laboral representa elemento destacado nessa
politica, o que sugere o acolhimento, pelo governo federal, da premissa de que o
trabalho € importante ferramenta para a erradicacdo da pobreza extrema.

A propésito, o IPEA faz uma leitura critica do momento de bom
desempenho econdmico ora vivenciado pelo Brasil, informando que, por mais que
um numero expressivo de pessoas tenha superado a situacdo de miséria por
meio da inser¢cdo no mercado de trabalho formal, esse acesso ndo se deu de
modo homogéneo. A prépria analise do grupo de pessoas que ainda se encontra
em situacdo de miséria evidencia que mais da metade delas é analfabeta
(absoluta ou funcional) e se concentra em pequenos municipios do Norte,

Nordeste e nas zonas rurais:
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Se o crescimento econémico acompanhado da geracdo de empregos
formais foi o principal vetor para a reducdo da extrema pobreza nos anos
recentes, seria entdo correto apostar na inser¢cdo produtiva para
erradicar a miséria? Embora ndo haja divida quanto ao potencial de
superacdo da extrema pobreza pelo acesso ao emprego, é preciso ter
cautela quanto a expectativa de que todo o contingente de
extremamente pobres venha a ter acesso a este. Se 0 bom momento
econdmico vivido pelo pais permitiu que milhdes de pessoas deixassem
a miséria, sobretudo pelo acesso ao emprego formal, ha de se
considerar que outros milhées ndo conseguiram aproveitar as
oportunidades geradas pelo contexto favoravel. Isto sugere que as
familias hoje em situagdo de pobreza extrema encontram dificuldades
especificas para superar tal situacdo. Como mostram Osorio et al.
(2011), isto pode ser percebido no préprio perfil das familias que
permanecem em situacdo de extrema pobreza, no qual se nota maior
percentual de desocupados e inativos, baixissima escolaridade dos
chefes destas familias (54% sao analfabetos absolutos ou funcionais) e,
ainda, forte concentracdo destas nos pequenos municipios do Nordeste
e do Norte e nas zonas rurais — regides marcadas por insercao
econdmica mais precaria (IPEA, 2012, p. 51).

Entre algumas abordagens criticas ao Plano Brasil sem Miséria formuladas
pelo IPEA, pode-se destacar a dificuldade de insercdo dos extremamente pobres
nas escolas técnicas e no Sistema S', porquanto ndo possuem tradicdo no
atendimento a esse tipo de publico e se dirigem majoritariamente a trabalhadores
do mercado formal. A dificuldade aumenta entre as mulheres mées, em razéo da
necessidade adicional de cuidar dos filhos, o que se torna ainda mais complicado
nas familias monoparentais. A propésito, em 2006, menos de 1/3 das familias
monoparentais tinha acesso a creches (IPEA, 2012). Logo, paralelamente, faz-se
necessaria a expansao do acesso a educacao infantil publica. Essas ponderacdes
expressam que o0 problema tem raizes sociais profundas e serdo exigidos
multiplos esfor¢os para a reversao desse quadro.

A RAIS de 2009 demonstrou que houve decréscimo na geracdo de
emprego para os trabalhadores de ambos o0s sexos com baixo grau de
escolaridade (pessoas com ensino fundamental incompleto ou menos),
paralelamente ao acréscimo dos vinculos empregaticios para trabalhadores com
niveis de instru¢cdo a partir do ensino fundamental completo. Nesse sentido, a
maior reducdo se deu no segmento de trabalhadores com até a quarta série
completa (-4,26% ou -90,9 mil postos de trabalho), atingindo homens e mulheres

nessa condicdo de modo semelhante. Para os trabalhadores analfabetos, a queda

%4 Trata-se do nome que se convencionou atribuir ao conjunto de instituicdes de interesse de

categorias profissionais. Por exemplo, SESI (Servico Social da Industria) e SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial).
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também foi substancial, alcangcando percentual de -4,18% (-10,0 mil postos) e
atingindo mais representativamente as mulheres (-7,29%, o que equivale a -3,4
mil postos) em relacdo aos homens (-3,44%, o0 que equivale a -6,6 mil postos)
(BRASIL, 20099).

Por outro lado, a analise da geracdo de emprego para trabalhadores de
nivel médio ou superior completo apresentou resultados positivos de,
respectivamente, 8,49% ou 1,3 milhdo de postos e 7,54% ou 472 mil postos
(BRASIL, 20099).

A brutal diferenca entre o nimero de postos criados evidencia que o
aquecimento das contratacdes é heterogéneo, conforme critérios de género e

grau de instrucdo. Nesse sentido, veja-se a TAB. 3, a seguir:
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TABELA 3 - Numero de empregos formais, variacdo absoluta e relativa, segundo género e grau de instrugdo — Brasil — 2008 e

2009
= 2008 2009 Variagdo Absoluta Variagdo Relativa
Grau de Instrucdo - — - — - — ; .

Masculino Feminino Total Masculino  Feminino Total Masculino  Feminino Total Masculino Feminino Total
Analfabeto 192.030 46.138 238.168 185.430 42.774 228.204 -6.600 -3.364 -9.964 -3,44 -7,29  -4,18
42 série incompleta do
Ensino Fundamental 1.198.798 342.249 1.541.047 1.186.439 325.549 1.511.988 -12.359 -16.700 -29.059 -1,03 -4,88  -1,89
42 série completa do
Ensino Fundamental 1.576.119 559.408 2.135.527 1.508.254 536.390 2.044.644  -67.865 -23.018 -90.883 -4,31 -4,11  -4,26
8?2 série incompleta do
Ensino Fundamental 2.523.973 957.444  3.481.417 2.470.265  942.992 3.413.257  -53.708 -14.452 -68.160 -2,13 -1,51 -1,96
82 série completa do
Ensino Fundamental 3.854.573 1.762.207 5.616.780 3.878.520 1.821.758 5.700.278 23.947 59.551 83.498 0,62 3,38 1,49
Ensino médio incompleto 2.148.306 1.128.988 3.277.294 2.179.020 1.134.968 3.313.988 30.714 5.980 36.694 1,43 0,53 1,12
Ensino médio completo  8.359.464 6.852.555 15.212.019 9.117.654 7.385.220 16.502.874 758.190 532.665 1.290.855 9,07 7,77 8,49
Superior incompleto 807.928 869.274  1.677.202 845.719 912.512 1.758.231 37.791 43.238 81.029 4,68 4,97 4,83
Superior completo 2.573.790 3.688.322 6.262.112 2.763.724 3.970.358 6.734.082 189.934 282.036  471.970 7,38 7,65 7,54
Total 2.323.981 16.206.585 39.441.566 24.135.025 17.072.521 41.207.546 900.044  865.936 1.765.980 3,87 5,34 4,48

Fonte: adaptada de Brasil (2009h, p. 9).
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Analisando as informacdes sobre o rendimento médio dos trabalhadores de
acordo com o grau de instrucdo e o critério raca/cor’®, registra-se que 0s
individuos brancos percebem rendimentos médios superiores aos de negros e
pardos em todos os niveis de instru¢cdo. O maior desnivelamento constatado entre
rendimentos auferidos por negros, pardos e brancos se da no ambito dos
trabalhadores com nivel superior completo, porquanto os rendimentos médios
atribuidos aos trabalhadores negros representam apenas 70,68% dos
rendimentos percebidos pelos brancos, enquanto os pardos recebem 75,03% dos
rendimentos dos brancos. Em outro extremo, a menor diferenca entre os
rendimentos, tomando como parametro os individuos de cor branca, processa-se,
para 0S negros, no segmento de trabalhadores com oitava série do ensino
fundamental completa, em que a relacdo com os rendimentos dos trabalhadores
brancos atinge 90,50% e, para os pardos, no segmento de obreiros com quarta
série completa, no qual a relacdo chega a 91,12% (BRASIL, 20099).

Acerca do elemento escolaridade conjugado com a analise de raca/cor, as
conclusdes da RAIS demonstraram que entre os trabalhadores com ensino
superior, do total dos empregados, 13,79% sé&o brancos, 6,19% sao pardos e
3,93% sao negros. O quadro se modifica um pouco em se tratando dos
trabalhadores com ensino médio completo, em que 43,50% sao pardos, 40,68%
sao brancos e 37,67% séo negros (BRASIL, 20099).

Sobre a questao, veja-se a ilustracdo trazida pela TAB. 4, a seguir.

5 Merece nota a observacdo feita no Relatério da RAIS de 2009 no sentido de que as

informacdes de 2009 sobre raca/cor, assim como as apresentadas no ano anterior, expressam
apenas a situacao dos trabalhadores celetistas, ndo abrangendo, assim, os postos de trabalho
estatutarios. Além disso, foi destacada a concentracdo da analise nos grupos de individuos
brancos, pardos e pretos, na medida em que os amarelos e indigenas teriam evidenciado
representacao pouco expressiva (aproximadamente 1% apenas).
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TABELA 4 - Remuneracdo média de dezembro, em reais, por grau de instrugéo e

raga/cor - BRASIL - 2009

Grau de Instrucao Branca  Negra Parda Total
Analfabeto 764,48 677,65 677,59 712,33
42 série incompleta 925,73 816,77 824,25 895,8
42 série completa 989,09 878,57 901,28 960,71
82 série incompleta do ensino fundamental 1.011,54 915,48 894,68 1.045,50
82 série completa do ensino fundamental 957,09 857,75 836,2 926,6
Ensino médio incompleto 1.230,48 1.086,23 1.022,32 1.264,05
Ensino médio completo 1.964,19 1.589,42 1.558,19 1.882,62
Superior incompleto 3.993,24 2.822,41 2.995,98 3.779,78
Superior completo 3.993,24 2.822,41 2.995,98 3.779,78
Total 1.554,78 1.050,67 1.090,51 1.595,22

Fonte: adaptada de Brasil (2009, p. 17).

Diante de todo o exposto, constata-se que no Brasil subsiste um quadro de
acentuada desigualdade social. Por mais que parte da populacdo se beneficie do
crescimento econdmico e da geracdo de empregos, determinado grupo social
permanece alijado desse processo. Evidencia-se, também, que essas pessoas
nao incluidas ou incluidas em circunstancias perversas sao majoritariamente do
sexo feminino, jovens, sem escolaridade ou com baixo nivel de escolaridade, de
cor negra ou parda, desocupadas ou com ocupacdes com renumeracdes baixas e

gue habitam regides brasileiras menos desenvolvidas.

5.2 Dados existentes sobre trafico de seres humanos e condutas correlatas

Segundo dados da ONU (2006), o numero de migrantes internacionais
passou de 76 milhdes em 1960 para 191 milhdes em 2005, o que, a época,
representava 3% da populacdo mundial. Desses migrantes, 62% passaram a
residir em paises economicamente mais desenvolvidos, sendo que um em cada
trés se dirigia a Europa e um em cada quatro rumava para a Ameérica do Norte.
Em 2010, o nimero de migrantes internacionais ja alcancava 214 milhdes. Se

considerados também o0s migrantes internos (aproximadamente 740 milhdes),
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esse numero se eleva sobremaneira, o que redunda na proporcdo de um a cada
sete habitantes mundiais (OIM, 2011).

De acordo com estimativas da OIT, em 2010, ao menos 105,4 milhées dos
migrantes internacionais eram economicamente ativos. Com base nessas
estimativas, se considerados também os familiares que acompanham esses
migrantes em busca de trabalho, chegar-se-ia a propor¢cdo de 90% do total dos
migrantes internacionais. Além disso, € necessario considerar que os fluxos
migratorios contemporaneos sdo fortemente marcados por um processo de
feminizacdo, j& que as mulheres representam hoje, em média, a metade dos
migrantes internacionais (OIT, 2010).

A posicdo do Brasil nos fluxos migratérios tem sofrido algumas alteracoes
nos ultimos anos. O Brasil era tipicamente um pais de emigracéo, principalmente
para trabalho. Contudo, a crise econdmica mundial implicou crescimento mais
timido nos paises mais industrializados e, assim, reducéo na oferta de empregos,
0 que incrementou o fluxo de migrantes para outros paises, como o Brasil
(embora a procura por paises mais desenvolvidos tenha sofrido queda inferior as
expectativas iniciais). De fato, estima-se que 0s paises emergentes e em
desenvolvimento cresceram, em média, 7,1% em 2010 (contra 2,6% em 2009), ao
passo que as economias industrializadas avancadas cresceram, em média, 3%
no mesmo ano (contra -3,4% em 2009) (OIM, 2011). A presenca de africanos
subsaarianos em solo brasileiro tem se destacado nos ultimos anos. Esses
imigrantes tém, em alguns casos, o Brasil como destino final ou como rota de

passagem para outros paises da América do Sul (OIM, 2011). E de se considerar:

O Brasil vem experimentando, no ultimo decénio, um periodo de
crescimento sustentavel e continuo que tem como consequéncias o
aquecimento do mercado consumidor interno, a valorizacdo do Real e 0
aumento da demanda por méao-de-obra, na maioria dos setores. Esse
crescimento tem atraido para o Brasil a atencéo e o fluxo migratério de
trabalhadores estrangeiros que buscam no nosso pais melhores
condicdes de vida. Acrescido a esse fato, resta configurado um cenario
internacional de crise desde o final de 2008, principalmente em paises
que antes atraiam esses fluxos, como Espanha e Estados Unidos,
redirecionando a preferéncia para o Brasil. De uma maneira geral, esse é
0 contexto econdmico em que se insere o aumento da imigracdo de
cidaddos da Bolivia, do Paraguai, do Peru e de outros paises limitrofes
ou ndo com o Brasil (BRASIL, 2012h, p. 14).
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Deve-se levar em conta o fato de que a maior parte das pessoas migra em
busca de oportunidades de trabalho e que, de forma geral, os imigrantes se
encontram em situacao particular de vulnerabilidade a exploracdes. Além disso, o
rigor das legislacdes migratorias e o preconceito dos nacionais estimulam a busca
por canais ilicitos de migracdo, colocando os migrantes em condi¢des aviltantes,
seja ao longo do percurso migratorio ou ja no pais de destino, onde a condi¢do de

7

imigrante ndo documentado é utilizada como ameaca para que sejam aceitas

circunstancias adversas de trabalho. Nessa linha:

Enquanto a migracdo internacional pode ser uma experiéncia positiva
para os migrantes trabalhadores, muitos sofrem com mas condi¢des de
trabalho e de vida, o que inclui os baixos salarios, ambientes de trabalho
inseguros, auséncia de protecdo social, negacdo de liberdade de
associacdo e de direitos trabalhistas, discriminacdo e xenofobia. As
politicas de integracdo dos migrantes nos paises de destino ainda
deixam muito a desejar. Apesar de existir uma comprovada demanda por
trabalhadores, persistem numerosas barreiras a imigracdo nos paises de
destino. Como resultado, uma crescente propor¢cao de migrantes esta
agora optando por canais irregulares de migracdo, o que tem sido um
motivo de preocupagdo para a comunidade internacional. J& que muitos
trabalhadores - particularmente pessoas jovens - migram para paises
mais desenvolvidos, onde as vias legais para a imigracdo séo limitadas,
muitos se tornam vitimas de organiza¢gGes criminosas formadas por
contrabandistas de migrantes e traficantes de seres humanos, o que
implica graves violacdes aos direitos humanos. Apesar dos padrfes
internacionais de protecdo aos migrantes, os seus direitos como
trabalhadores sado frequentemente violados, especialmente quando o seu

status migratorio € irregular (OIT, 2010, p. 2, tradugéo nossa)lGG.

Sendo assim, € de grande valia para o objetivo deste trabalho reunir
estatisticas acerca da existéncia de trabalho forcado no Brasil e no mundo. A
Organizacao Internacional do Trabalho, conforme se explanara melhor adiante,
abordou inicialmente a problemaética do trafico de seres humanos de forma

incidental em estudos sobre o trabalho for¢cado. Além disso, como ja foi

106 Traducgédo livre do original: “While international migration can be a positive experience for

migrant workers, many suffer poor working and living conditions, including low wages, unsafe
working environments, a virtual absence of social protection, denial of freedom of association and
workers’ rights, discrimination and xenophobia. Migrant integration policies in many destination
countries leave much to be desired. Despite a demonstrated demand for workers, numerous
immigration barriers persist in destination countries. As a result, an increasing proportion of
migrants are now migrating through irregular channels, which has understandably been a cause of
concern for the international community. As large numbers of workers — particularly young people —
migrate to more developed countries where legal avenues for immigration are limited, many fall
prey to criminal syndicates of smugglers and traffickers in human beings, leading to gross
violations of human rights. Despite international standards to protect migrants, their rights as
workers are too often undermined, especially if their status is irregular” (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION-ILO, 2010, p. 2).
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mencionado, o trabalho forcado pode configurar trabalho em condicdo analoga a
de escravo e também trafico de seres humanos.

O Relatoério da OIT de 2001 sobre o trabalho forcado aduz que os paises
da América Latina também fazem parte do contexto do trafico de méao-de-obra —
cita o comércio do sexo, o uso do trabalho forcado de criancas no trafico de
drogas e o trafico para trabalho forcado em residéncias —, mas que os dados a
esse respeito seriam parcos. O mesmo relatorio posiciona o Brasil como um dos
paises mais afetados por esse delito (OIT, 2001).

Ja o Relatorio da OIT de 2005 estima a existéncia em todo o mundo, a
época, de, no minimo*®’, 12,3 milhdes de pessoas em situacdo de trabalho

188 sendo que 9.490.000 vitimas seriam exploradas na regido da Asia e do

forcado
Pacifico; 1.320.000 na América Latina e Caribe; 660.000 na Africa Subsaariana;
360.000 em paises industrializados; 260.000 no Oriente Médio e no Norte da
Africa e 210.000 em paises em transicdo. Especificamente quanto a América
Latina e o Caribe, esclarece o relatério que € a segunda regido com maior
proporcao de pessoas exploradas no labor forcado, uma vez que a relacdo atinge
2,5 vitimas a cada mil habitantes (a maior proporcéo caberia a Asia e ao Pacifico,
atingindo a marca de trés vitimas por mil habitantes). Além disso, o documento
atribui 80% da exploracéo do trabalho forcado a agentes privados e 11% de todos
os casos de trabalho forcado — explorado por agentes publicos ou privados — a
exploracdo sexual comercial forcada. A exploracdo sexual forcada alcancaria 9%
das vitimas na América Latina e Caribe (OIT, 2005).

A respeito do sexo das vitimas do trabalho forcado, a OIT (2005) mostra
que 56% dos casos de exploracdo econémica em geral ocorrem contra mulheres
e meninas. Contudo, quando o aspecto considerado € a exploracdo sexual
comercial forcada, as vitimas do sexo feminino representam 98% do total de
explorados.

Especificamente quanto ao trabalho forcado decorrente do trafico de seres
humanos, o Relatério de 2005 da OIT traca a estimativa minima de 2.450 milhdes

de casos. Assim € que considera que cerca de 20% do trabalho forcado em geral

187 As estimativas trazidas pela OIT sdo minimas, ou seja, na realidade, o nimero de explorados é

ainda maior. Além disso, a prépria Organizacdo menciona a dificuldade de producédo dos dados e,
assim, a existéncia de obstaculos a precisao (OIT, 2005, p. 13).

188 O relatorio sobre trafico humano elaborado pelo governo dos Estados Unidos em 2008 alerta
que ha estudos que informam numero diverso de vitimas, variando entre 4 milhdes e 27 milhdes
(U.S. STATE DEPARTMENT, 2008, p. 7).
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e Y do trabalho forgado infligido por agentes privados decorrem da préatica do
trafico humano. Dessas pessoas traficadas, estima que a maior parte seja
explorada em atividades outras que ndo o mercado sexual (OIT, 2005). Ja dados
de 2010 fornecidos pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos indicam
gue o0 numero de pessoas traficadas era de aproximadamente 12,3 milhdes, o que
implica uma relacdo de duas a cada 1000 pessoas (U.S. STATE DEPARTMENT,
2010).

Em se tratando da lucratividade do ilicito, a OIT (2005) estima que o trafico
para a exploracdo de trabalho forcado gera, todo ano, cerca de 32 bilhdes de
dolares, o que d4 média de 13 mil délares ao ano ou mil délares ao més por
trabalhador traficado explorado. Mas o mesmo relatério relativiza os dados,
trazendo outras estatisticas produzidas sobre a probleméatica. Outro estudo da
OIT de 2005, conduzido por Patrick Belser, obteve lucro anual geral de 10,4
bilhdes de dolares (BELSER, 2005). Ja fora constatado, ainda, que nos paises
industrializados a lucratividade anual por pessoa explorada chega a 67,2 mil
dolares. A policia finlandesa, por sua vez, apreendeu anotacdes de uma rede de
exploracdo sexual que apresentavam lucro de 85 mil euros por mulher. A
estimativa na Asia é de 10 mil délares por pessoa, enquanto estudo anterior a
respeito de uma jovem explorada em um bordel tailandés revelou lucro de 25,2
mil délares por ano. Como se pode perceber, também n&o ha unanimidade nesse
aspecto (OIT, 2005).

No relatério sobre trabalho forcado de 2009, a OIT busca medir o custo da
coercao no trabalho forgado, ou seja, o rendimento que é perdido pelo trabalhador
explorado em relacdo a uma relacéo contratual livre. Especificamente quanto as
vitimas traficadas, sendo assim consideradas aquelas que foram recrutadas em
outras regides e que foram obrigadas a arcar com o0s custos de deslocamento,
chegou-se a uma perda de 21 bilhdes de dolares por ano. Dinheiro que deveria
pertencer aos trabalhadores, em termos de uma relacdo trabalhista equanime,
mas que € embolsado pelos exploradores, o que justifica a lucratividade da
pratica (OIT, 2009).

O Relatério Global sobre trafico de seres humanos, elaborado pelo
Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) em 2009, indica
que a maior parte das vitimas traficadas — 79% delas — € explorada no mercado

sexual (de modo diverso das informacdes trazidas pelo Relatério da OIT de 2005,
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gue rgistra que a maior parte das vitimas € explorada em atividades outras que
nao as de natureza sexual). Para a UNODC, a segunda forma principal de
exploracdo é o trabalho forcado — em outras formas que ndo a exploracédo sexual
—, alcancando 18% delas. Indica, ainda, que grande parte dos criminosos
envolvidos no trafico de seres humanos é do sexo feminino. Na Europa, por
exemplo, no crime de trafico de pessoas, a propor¢cdo de mulheres envolvidas é
superior a existente em qualquer outro tipo de crime (UNODC, 2009).

A Organizacao Internacional para Migracdoes (OIM) atendeu, em 2011,
5.498° vitimas do trafico de seres humanos, das quais 36% eram sabidamente
menores e 62% do sexo feminino. Entre os atendidos, 53% foram submetidos ao
trafico para exploracdo laboral, 27% para exploracdo sexual, 5% para
concomitante exploracdo sexual e laboral, 5% para mendicancia forcada e 7%
para outras formas de trafico, como casamento forcado e trafico de érgaos (em
3% dos casos, o intuito do trafico é desconhecido). Assim, a0 menos no grupo de
pessoas traficadas atendidas pela OIM, a posicdo das duas principais formas de
exploracdo dos traficados — exploracao laboral e exploracdo sexual — inverteu-se
em relagéo aos dados fornecidos pela UNODC em 2009. Entre 0os casos em que
houve intervencdo da OIM, a maior parte (64%) versava sobre trafico
internacional (OIM, 2012).

Apesar da divergéncia entre 0os numeros apresentados pelas diversas
fontes, é de se reconhecer que estas sdo, de todo modo, contundentes ao
identificar a persisténcia de cifras elevadas de vitimas de trafico de seres
humanos mesmo apds a adoc¢do do Protocolo de Palermo, em 2000. Dados de
2010 mostram significativo aumento de ratificacdes ao Protocolo de Palermo (de
80 em 2000 para 117 em 2010), que, no entanto, ndo foram acompanhadas pela
concreta e significativa aplicacdo de suas disposi¢fes, ja que em 62 dos paises
que o ratificaram néo teria havido, até aquele momento, alguma condenacao pelo
delito (U.S. STATE DEPARTMENT, 2010).

%% Entre as vitimas atendidas em 2011 pela OIM, apenas 18 tinham nacionalidade brasileira. A

maior parte das vitimas atendidas era da Ucrania (835) e do Haiti (709). No tocante ao pais de
destino, o Brasil foi identificado nesta qualidade em apenas um dos casos. Os principais paises de
destino identificados foram a Federacdo Russa (837) e o Haiti (658). Vale ressaltar que esses
dados, contudo, ndo sdo habeis em identificar a situacdo do trafico internacional de modo
comparado entre os paises. Na verdade, conforme se ressaltou, esses dados foram produzidos
levando em conta tdo somente os casos em que a OIM interveio.



210

O Brasil também ndo € exemplar em se tratando de condenacdes. Os
nameros demonstram que a atuacdo da justica ndo tem sido numericamente
marcante. Dados da Policia Federal evidenciam que 74 inquéritos sobre trafico
internacional de pessoas (nos moldes do art. 231 do CPB, ou seja, restrito a
exploracdo sexual) foram instaurados em 2010, 43 foram instaurados em 2009 e
89 em 2008. Desde 1990, o numero de inquéritos instaurados foi de 867, nimero
baixo se considerado o lapso temporal de 20 anos. Além disso, em 2010 foram
instaurados dois inquéritos sobre trafico interno de pessoas para exploracao
sexual, 15 inquéritos sobre simulagdo de casamento, trés sobre mediacdo para
servir a lascivia de outrem, oito sobre favorecimento a prostituicdo, seis sobre
casas de prostituicdo e dois sobre rufianismo (POLICIA FEDERAL, 2012).

No que diz respeito aos contornos do delito no Brasil, a Pesquisa sobre
Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual
Comercial (PESTRAF) de 2002 identificou a existéncia de 241 rotas de tréfico
humano no pais, sendo 32 intermunicipais, 78 interestaduais e 131 internacionais.
Tal pesquisa buscou relacionar o namero de rotas com a pobreza e as
desigualdades regionais, concluindo que as regides Norte e Nordeste, que
apresentavam a maior propor¢ao de populacado em situagédo de pobreza (43,2% e
45,8%, respectivamente), eram as que mais se destacavam pelo numero de rotas
(76 e 69, respectivamente) (LEAL; LEAL, 2002).

A conclusdo obtida na pesquisa se revela pertinente na medida em que,
conforme se pretende demonstrar neste trabalho, o trafico de seres humanos e a
consequente exploracdo laboral atingem principalmente individuos socialmente

vulneraveis. Em outras palavras:

Os trabalhadores cooptados para o trabalho escravo sofrem
sobremaneira com a auséncia de renda suficiente para suprir
necessidades individuais e familiares. A falta de acesso a educacgéo é
outra importante privacdo, pois ceifa suas oportunidades de trabalho,
gerando a baixa escolaridade e a falta de especializacdo. A pobreza
ligada a renda e também ao acesso a recursos publicos contribui para a
vulnerabilidade de milhares de brasileiros, que, para garantirem
minimamente sua sobrevivéncia, deixam-se enganar por promessas
fraudulentas e aceitam qualquer condi¢do de trabalho (COSTA, 2011, p.
112).

A parte disso, a PESTRAF de 2002 constatou a existéncia de fluxo

significativo de mulheres adultas e adolescentes do Nordeste e Centro-Oeste para
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o Sudeste, sendo que o destino principal das vitimas era Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. As conclusdes da pesquisa acusam, ainda, que as mulheres adultas sao

primordialmente traficadas para outros paises como Espanha'®, Holanda,

Venezuelal™

, Italia, Portugal, Paraguai, Suica, Estados Unidos, Alemanha e
Suriname. De outro modo, as adolescentes sdo comumente traficadas por meio
das rotas intermunicipais e interestaduais, com conexdo para as fronteiras da
Ameérica do Sul, como Venezuela, Guiana Francesa, Paraguai, Bolivia, Peru,
Argentina e Suriname (LEAL; LEAL, 2002).

Quanto ao perfil dos aliciadores, a pesquisa concluiu que sdo, em sua
maioria, homens (mesmo que a participagdo feminina tenha se mostrado

relevante!’?

) brasileiros de 20 a 50 anos. Assim, 0s brasileiros sdo comumente
captadores das vitimas, mesmo nos casos de trafico internacional, em que néo &
rara a existéncia de redes estrangeiras para custeamento e controle (LEAL; LEAL,
2002). No que tange as organizagdes criminosas envolvidas com o tréfico
internacional, dados da UNODC sobre trafico para exploracdo sexual na Europa
apontam que, no Brasil, atuam principalmente redes criminosas europeias e
asiaticas na captacao de vitimas para o mercado do sexo (UNODC, 2010).

O estudo diagnodstico conduzido entre 2000 e 2003 nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceard, que se baseou em processos instaurados
perante a Justica Federal e em inquéritos iniciados pela Policia Federal
(COLARES, 2004), concluiu de modo semelhante que, embora a maior parte dos
acusados seja do sexo masculino, h& presenca marcante de mulheres no ilicito, e
que os aliciadores sdo comumente brasileiros, mesmo que financiados por
estrangeiros. Além disso, o diagnodstico, assim como diversos outros estudos
sobre o tema, evidencia que, na maior parte dos casos, os aliciadores s&o

pessoas proximas as vitimas (COLARES, 2004).

1 Do mesmo modo uma pesquisa sobre trafico para exploragédo sexual realizada em 2010 revela

gue o nimero de brasileiras e paraguaias na Espanha cresceu significativamente entre 2000 e
2006 (UNODC, 2010).

o Segundo a pesquisa, Espanha, Holanda e Venezuela séo os principais destinos das vitimas do
trafico internacional de seres humanos, contando, respectivamente, com 32, 11 e 10 rotas. A
pesquisa faz mencdo ainda a “Conexdo Ibérica”, grande rede de trafico composta de varias
organizacfes criminosas, como a méfia russa, e que movimenta em torno de 8 bilhdes de dblares
por ano por meio da exploracdo empreendida em prostibulos de Portugal e da Espanha. As
brasileiras geralmente ingressam na rota por meio de Lisboa, uma vez que seu ingresso é
facilitado. A partir de Lisboa, as brasileiras s@o levadas para outras cidades portuguesas e
espanholas (LEAL; LEAL, 2002).

172 Conforme evidenciam os ja mencionados dados da UNODC de 2009.
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Entre 2007 e 2010 foram identificados, no Brasil, 5000 casos de pessoas
submetidas a condi¢fes analogas a de escravo. Além disso, conforme o Relatério
Global sobre Trafico de 2012, especificamente quanto a América do Sul, foi
identificada a presenca de bolivianos em situacdo de trafico no Brasil e de
brasileiros em situacéo de trafico no Chile (UNODC, 2012).

O relatério demonstra, ainda, que foram encontradas vitimas sul-
americanas nas porcdes Ocidental e Central da Europa, as quais representaram
6% do total de vitimas localizadas na regido. As de nacionalidade brasileira foram
identificadas em 12 paises da regido, preponderantemente na Espanha. O
documento contém, ainda, o registro de casos de tréfico de brasileiros para Israel
(UNODC, 2012).

De acordo com diagndstico preliminar elaborado pela Secretaria Nacional
de Justica, em parceria com a UNODC em 2012, entre os anos de 2011 e 2012,
475 pessoas foram vitimadas pelo trafico humano no Brasil, sendo que, destas,
337 foram submetidas a exploracdo sexual e 135 a trabalho analogo a
escraviddo'’®. No trafico interno, os principais estados onde se localizaram
vitimas foram Pernambuco, Bahia e Mato Grosso do Sul. No entanto, o estudo,
em analise qualitativa, ndo evidenciou se os resultados foram impactados pela
maior eficacia dos procedimentos fiscalizatérios nas localidades ou se de fato ha
maior ocorréncia da pratica nesses estados (BRASIL; UNODC, 2012k).

No que diz respeito aos principais paises de destino das vitimas brasileiras,
foram registrados os paises europeus Holanda, Suica e Espanha. Entretanto, o
pais em que foi encontrado o maior nimero de brasileiros traficados (133 vitimas)
foi o Suriname, que funciona como pais de transito para a Holanda. Na Suica,
foram encontrados 127 brasileiros; na Espanha, 104; na Holanda, 71 (BRASIL;
UNODC, 2012k).

Foi constatado, ainda, que, em 2010, 52 vitimas do trafico de seres
humanos, em sua maioria mulheres jovens, buscaram atendimento de saude, e,
em 2011, esse numero chegou a 80. As vitimas que buscam esse tipo de servi¢o

sdo, em sua maioria (25%), solteiras, de baixa escolaridade e tém 10 a 19 anos.

7% Necessario ressaltar que os dados apresentados acerca da ocorréncia do delito tendem a néo

abranger niumero consideravel de casos, porquanto os registros utilizados sdo principalmente os
criminais. Como nem todos 0s casos chegam ao conhecimento das autoridades, muitos deles nédo
sdo devidamente registrados como trafico de seres humanos e comumente as vitimas tendem a
negar a ocorréncia do delito. Os nimeros certamente estdo aquém do nimero real de pessoas
traficadas.
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Ja o nimero de denuncias submetidas a Secretaria de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Republica caiu de 76 em 2010 para 35 em 2011 (BRASIL;
UNODC, 2012K).

Embora o diagndstico colacione dados diferentes acerca da participacao
das mulheres como aliciadoras (segundo a Policia Federal, 55% dos aliciadores
sdo do sexo feminino, ao passo que, de acordo com o Sistema Penitenciario
Federal, a maior parte dos presos pelo delito € do sexo masculino), a atuacao
feminina é de toda forma significativa (BRASIL; UNODC, 2012Kk).

Informacdes fornecidas pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) no |
Seminario Internacional sobre Trafico de Pessoas, realizado em Goiania/GO pelo
Conselho Nacional de Justica nos dia 14 e 15 de maio de 2012, indicam que,
como resultado das operacdes realizadas até maio de 2012, 55 trabalhadores
foram libertos e 146 exploradores detidos. Em 2011, 379 trabalhadores foram
libertos e 206 exploradores foram detidos. Em 2010, os niumeros de trabalhadores
resgatados e de exploradores encarcerados foram de, respectivamente, 636 e
203. Ainda, entre 2011 e 2012, 206 estrangeiros foram detidos pela PRF, por
suspeita de entrada irregular no Brasil. Destacou-se a entrada de chineses via
Acre e Rondobnia e de bolivianos pelo Mato Grosso do Sul e pelo Mato Grosso
(POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, 2012).

Vale sublinhar que o acesso a estatisticas sobre trafico de seres humanos
no Brasil € um tanto mais dificil que a obtencdo de informacdes de trabalhadores
escravizados, mormente em virtude da atuacdo dos grupos moveis de
fiscalizacdo. Segundo o Ministério do Trabalho e do Emprego, até outubro de
2012 foram realizadas 91 operacdes de fiscalizacdo para erradicacédo do trabalho
escravo, nas quais foram inspecionados 166 estabelecimentos e resgatadas
1.684 pessoas. Em 2011, foram realizadas 171 operagbes, com 342
estabelecimentos inspecionados e 2.491 trabalhadores resgatados. Os maiores
nameros de trabalhadores regatados foram registrados em Minas Gerais (417),
Mato Grosso do Sul (389) e Goias (310) (BRASIL, 2012i, 2012j). Ja em 2010
foram realizadas 143 operagbes e 2.628 trabalhadores foram resgatados
(BRASIL, 2011b). Vale destacar que, se a Regido Sul do pais, até 2007,
apresentava baixa incidéncia de resgate de trabalhadores (em 2007, os
resgatados nessa regido nado chegavam a 4% do total), a partir de 2008 os

nameros conheceram significativo aumento. Em 2010, o numero de trabalhadores
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resgatados na regido Sul representou aproximadamente 15% do total de
trabalhadores resgatados no pais (OIT, 2011).

Estudo elaborado pela OIT, em 2010, destacou que a Amazonia Legal é a
regido brasileira com mais incidéncia de trabalho escravo. Essa regido ocupa 61%
da area territorial brasileira e abrange os seguintes estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondb6nia, Roraima e parte do Maranhdo, do Tocantins e do
Mato Grosso. No entanto, essa regiao, a despeito de sua extenséo, é ocupada tao
somente por 10% da populacdo brasileira. O trabalho escravo, nessa area,
concentra-se especialmente no arco do desflorestamento, sendo que o
desmatamento da regido se deve sobremaneira & expansdo da agropecuaria
(COSTA, 2011).

Informacdes da OIT de 2010 indicam que 62% do trabalho escravo no
Brasil estdo relacionados a criacdo de gado; 18,6% a producdo de grdos como
soja, algodao, milho, arroz, feijao e café; e 12% a producédo de carvdo. Destacam-
se também a cultura da cana-de-acucar, principalmente em virtude da producéo
de alcool, combustivel renovavel cuja queima causa menos poluicdo que os
derivados do petroleo, e a siderurgia, mormente para a producao de ferro gusa,
matéria-prima para a producao de aco (COSTA, 2011).

O estudo da OIT de 2010 aduz que a maior parte dos fluxos de
trabalhadores explorados em condi¢cfes analogas a de escravo se da da regiao
Nordeste para a regido Norte. A maioria das denuncias verifica-se no estado do
Pard, local onde grande parte dos trabalhadores explorados € oriunda do
Maranhdo e do Piaui. Esses dois estados emitem consideravel namero de
trabalhadores para o estado de Tocantins. Estados como Ceara, Minas Gerais e
Parana também sao locais de origem de trabalhadores encontrados no Para e em
Tocantins (COSTA, 2011).

O Mato Grosso, segundo estado com elevada incidéncia de trabalho
escravo segundo a OIT (2008), recebe elevado contingente de trabalhadores do
Maranhéao, Piaui, Bahia, Alagoas e Tocantins e, em menor escala, de Goias e do
Parana (COSTA, 2011).

De acordo com outro estudo da OIT (2011)'"%, que oferece dados

qualitativos que cobrem quatro estados brasileiros com alta incidéncia de trabalho

1" A pesquisa, ja citada outras vezes neste trabalho, foi conduzida apenas nos estados do Para,

Mato Grosso, Bahia e Goias. Entre esses estados, o Para foi o que mais se destacou pelo numero
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escravo, a maior parte dos trabalhadores escravizados é explorada em atividades
relacionadas a pecuaria. Em segundo lugar, estd posicionada a agricultura na
seguinte ordem: café, algodédo, soja, cana-de-agucar, tomate e arroz. A maior
parte dos trabalhadores soube do trabalho por meio de amigos ou conhecidos
(40,8% deles) e foi aliciada na propria residéncia ou na vizinhanga (62,6% deles)
por aliciadores que ja eram parentes, amigos ou conhecidos (43%) (OIT, 2011), o
que permite concluir que a logica € deveras similar as evidéncias ja coletadas
sobre o tréafico de seres humanos'™.

No trabalho escravo rural, h4 predominancia de homens adultos com idade
média de 31,4 anos, majoritariamente negros (81% deles) e de baixa renda (a
renda familiar de 75,9% das familias € de até trés salarios minimos e para 25,3%
delas a renda nao ultrapassa um salario minimo). Os trabalhadores séo
provenientes principalmente da regido Nordeste (57%), seguida das regides
Centro-Oeste (23,1%) e Norte (19,9%). Ademais, o nivel de escolaridade é assaz
baixo, uma vez que 45% deles sdo analfabetos funcionais e 18,3% analfabetos
absolutos (OIT, 2011).

Quanto aos aliciadores de trabalhadores escravizados, a maior parte € do
sexo masculino e ndo branca. Provenientes majoritariamente da regido Nordeste
e com baixa escolaridade, também foram quase todos vitimas de trabalho infantil.
Por fim, quanto ao perfil dos empregadores exploradores da mao-de-obra escrava
no campo, tem-se que sdo membros da elite brasileira, sendo majoritariamente
homens brancos e com ensino superior completo (OIT, 2011).

O estudo empreendido por essa Organizagcdo assegura também a
existéncia de um ciclo vicioso de exploracao laboral em dois sentidos. O primeiro
deles se deve ao fato de que 92,6% dos trabalhadores escravizados iniciaram a
via laboral antes mesmo dos 16 anos, demonstrando, assim, a ocorréncia de
trabalho infantil. O segundo sentido diz respeito a reincidéncia na exploragédo
laboral, j& que a maior parte dos trabalhadores (59,7% deles) ja fora vitimada por
trabalho escravo, inclusive com privacédo de liberdade (OIT, 2011). Esse achado

reforca a relevancia do estabelecimento de meios efetivos de garantia do trabalho

de trabalhadores resgatados, alcancando um percentual de 40,5 em relacao ao total (OIT, 2011, p.
19).
" Frise-se, incansaveis vezes, que o trabalho escravo é uma das possiveis finalidades

exploratérias do trafico e é nessa qualidade que assume importancia neste estudo.
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decente, jA que as violagbes laborais apresentam notavel capacidade de
autorreproducao.

Sobre essa questédo, € indispensavel abordar também a reincidéncia das
empresas exploradoras, bem como a sobreposi¢do dos interesses econémicos ao
compromisso de dar exato cumprimento as regras de dignificacdo laboral, dever
este violado ndo sO pela sociedade civil, como pelo Estado. Por exemplo,
empresas do setor sucroalcooleiro, apesar de serem alvo de escandalo de
repercussao internacional pela pratica de trabalho escravo, com o nome inscrito

na “lista suja™’®

, prosseguem em posicdo de destaque nesse mercado. ISso
comprova que as grandes empresas se utilizam da degradacéo do labor humano
como instrumento para a ascensao econémica, em evidente pratica de dumping
social.

A reincidéncia na exploracéo do labor em condi¢cdes analogas a escravidao
implica inevitavelmente desconfianca quanto a credibilidade dos mecanismos de
punicao, inclusive de ordem econdmica, como é o caso da “lista suja”. Prova disso
€ que, mesmo tendo sido realizadas inspeces em determinadas empresas, com
resgate de pessoas escravizadas, dentro de pequeno lapso temporal, estas
continuam a praticar esse delito (MENDONCA, 2011).

A abordagem aqui empreendida ndo se faz completa sem mencionar o
processo de “urbanizacdo da exploracdo” pelo qual o Brasil (¢ o mundo) vem
passando. Ora, 0 crescimento exponencial da populacao urbana e a dinamizacao
da vida nas cidades, como nao poderia deixar de ser, implicaram representativo
aumento do numero e das formas de exploragdo laboral urbana. O MTE revela
que o fluxo de bolivianos para a cidade de S&o Paulo, a partir dos anos de 1990,
assumiu contornos peculiares: sdo jovens de ambos 0s sexos, solteiros e de

escolaridade média em busca de trabalho. S&o alocados majoritariamente em

76 A “lista suja” é um cadastro elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de atualizacéo
semestral, que relaciona empregadores que hajam explorado trabalho analogo ao de escravo. A
inclusdo se da apdés a conclusdo de um processo administrativo acerca da fiscalizagcdo dos
auditores federais em que foram constatadas as alegadas violacdes. Os empregadores inscritos
na “lista suja” ficam proibidos de obter financiamentos e acesso a crédito em instituicdes federais.
Além disso, por forca de determinagdo do Conselho Monetario Nacional, os bancos privados
também ndo podem realizar a concessao de crédito rural aos inscritos na lista. E, ainda, o Pacto
Nacional pela Erradicacao do Trabalho Escravo imp&e outras restricdes negociais as empresas
que dele tomaram parte com as empresas que constam na lista suja. O nome da pessoa (fisica ou
juridica) fica incluido por, no minimo, dois anos, podendo ser retirado ao fim desse prazo, caso
comprove a regularizacdo das situacBes imperfeitas e o pagamento das verbas devidas aos
trabalhadores e ao governo. Assim, o cadastro funciona como uma represséo ao delito, por meio
de restricdes de ordem econdmica e pela forga da opinidao publica.
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confec¢gbes nas zonas central, leste e norte da cidade (BRASIL, 2012h). Estudo
de 2004 conduzido pela OIM e pela OEA estimou que, ja naquela época, havia
em S&o Paulo cerca de 350.000 bolivianos documentados ou ndo (ROTH;
FERNANDEZ, 2004), nimero que, embora seja elevado, ja € certamente bastante
inferior ao de hoje.

Nas confeccdes também hé estrangeiros de outras nacionalidades, como
paraguaios e peruanos. As redes que agenciam esses trabalhadores estdo
situadas em La Paz e Santa Cruz de La Sierra e as rotas utilizadas passam por
Corumba (MS) ou por Ciudad Del Leste, no Paraguai, via Foz do Iguacu (PR)*"".
Os empregadores que 0s exploram ndo sdo s6 brasileiros, havendo também
coreanos e até mesmo bolivianos (BRASIL, 2012h).

Segundo o MTE (BRASIL, 2012h), os primeiros casos de escravizacao de
trabalhadores na construgao civil ganharam notoriedade em 2009, na cidade de
Campinas, em S&o Paulo. Entre 2010 e 2011, foram realizadas 42 denuncias
nessa regiao, o que serviu de estimulo para que a camara de vereadores local
instaurasse uma CPIl para investiga-las, tendo concluido pela existéncia de
trabalho analogo a escraviddo em Campinas. No ano de 2010, também foram
identificados casos no Paran& (BRASIL, 2012h).

De acordo com dados coletados e apresentados em dezembro de 2012, no
relatorio final da CPI sobre trafico nacional e internacional de pessoas no Brasil, o
Ministério Publico do Trabalho ja identificou casos de trafico de seres humanos na
construgédo civil. Os estados de origem da méao-de-obra aliciada s&o Bahia,
Sergipe e Pernambuco. Além disso, tem sido trazida mdao-de-obra estrangeira
traficada, que provém especialmente de Angola (BRASIL, 2012g).

No mesmo sentido, uma noticia publicada pela organizacdo nao
governamental Repoérter Brasil revela que, em 2012, 136 operarios foram
resgatados em obras de quatro construtoras em S&o Paulo e Goi4s. Além disso,
no Piaui, 12 trabalhadores foram resgatados em condic&o de trabalho escravo em

atividades relacionadas a construcéo civil (GLASS, 2012).

" Ha evidéncias da existéncia de outras portas de entrada de estrangeiros irregulares e

traficados no Brasil, principalmente os bolivianos: a cidade de Caceres, no Mato Grosso, e
Guajara-Mirim, em Rondénia (SILVA, 2006).
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5.3 Trafico de seres humanos: um problema de politi  cas sociais tratado

como uma questdo de policia

Mesmo o IDH brasileiro sendo considerado alto, quando ajustado a
desigualdade (IDH-D) demonstra expressiva perda, o que evidencia a existéncia
de um quadro de desnivelamento social. A propdésito, conforme se destacou, em
2011 os 10% da populacdo brasileira ocupada com ganhos mais elevados
concentravam isoladamente 41,5% do total de rendimentos de trabalho.

Quanto a escolaridade, aferiu-se que mais de 20% da populacao brasileira
sdo compostos por analfabetos funcionais, sendo ainda que o nimero de inscritos
no sistema educacional se mostra decrescente de acordo com a idade, o que
indica evaséao escolar ainda no ensino basico.

No mercado de trabalho apurou-se que o nimero de pessoas ocupadas
cresceu menos que o numero de pessoas em idade ativa, situagdo que
demonstra queda do nivel de ocupacédo. Saliente-se, ainda, que foi estimada a
existéncia de trabalho infantil como decorréncia de necessidade de subsisténcia
de familias de baixa renda.

Em que pese a verificacdo da existéncia de condi¢cdes sociais
desfavoraveis no pais de uma forma geral, deve-se considerar que restou
demonstrada a existéncia de heterogeneidade de padrbes sociais entre as
regides. A titulo de exemplo, as mais altas taxas de crescimento populacional
foram verificadas nas regides Norte e Centro-Oeste. A regido Nordeste
apresentou o mais elevado indice de analfabetismo entre as regidées. Na regido
Norte verificou-se a menor cobertura do servico de abastecimento de agua, sendo
gue nesta mesma regido foram encontrados os piores indices de coleta de lixo.
Ademais, quanto ao numero de empregos formais, 0s menores nameros foram
constatados no estado do Amazonas.

Ainda mais significativa é a desigualdade de acesso aos bens sociais de
acordo com critérios como sexo, cor e escolaridade. A PNAD (IBGE, 2011) referiu
a existéncia de mais dificuldade de alguns grupos para insercdo no mercado de
trabalho, sendo que a maior parte das pessoas desocupadas era do sexo
feminino, jovens, pretas ou pardas e com baixa escolaridade. O IPEA (2012),

nessa linha, indica que a analise do grupo de pessoas em situacdo de miséria
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evidencia que mais da metade delas é analfabeta (absoluta ou funcional) e se
concentra em pequenos municipios do Norte, Nordeste e nas zonas rurais.

Demonstrou-se decréscimo na geracao de empregos para os trabalhadores
com baixo grau de escolaridade. Além disso, aferiu-se a persisténcia da
desigualdade de remuneracéo entre homens e mulheres.

O rendimento médio dos trabalhadores de acordo com o grau de instrucao
e o critério raca/cor mostrou que os individuos brancos percebem rendimentos
meédios superiores aos auferidos por negros e pardos em todos os niveis de
instrucao.

Na impossibilidade de acesso a bens minimos nas regides de residéncia,
naturalmente os individuos dao inicio a um processo de busca de melhores
oportunidades em outras localidades. A propdsito, sabidamente a maior parte dos
migrantes € economicamente ativa, isto é, migra a procura de colocacdes
profissionais.

Além disso, €& necessario considerar que os fluxos migratorios
contemporaneos sao fortemente marcados por um processo de feminizacao.
Talvez esse processo de feminizacdo gere impactos no perfil dos individuos
explorados, ja que significativa parcela das vitimas do trafico e do trabalho
forcado € composta de mulheres e meninas.

Como se infere, a PESTRAF tracou a relacao entre as rotas do trafico de
pessoas e 0s quadros de pobreza e desigualdades regionais, concluindo que as
regioes Norte e Nordeste, que apresentavam a maior propor¢géo de populagdo em
situacdo de pobreza, eram também as que mais se destacavam pelo numero de
rotas (LEAL; LEAL, 2002). Confirmando essa tendéncia, notou-se ainda a
existéncia de fluxo significativo de mulheres adultas e adolescentes do Nordeste e
Centro-Oeste para o Sudeste do pais, sendo o destino principal das vitimas Sao
Paulo e Rio de Janeiro.

De fato, as pesquisas demonstram que o trafico de seres humanos e a
consequente exploracdo laboral atingem, sobretudo, individuos socialmente
vulneraveis. No caso do trabalho escravo, por exemplo, os individuos séao
cooptados principalmente devido a “auséncia de renda suficiente para suprir
necessidades individuais e familiares” (COSTA, 2011, p.112). Destacou-se, nessa
linha, que no trabalho escravo rural ha predominancia de homens adultos

majoritariamente negros, com reduzida escolaridade e de baixa renda, sendo que
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os trabalhadores sé&o provenientes principalmente da regido Nordeste, Centro-
Oeste e Norte (OIT, 2011).

Ademais, € de se destacar a existéncia de um ciclo vicioso de exploracao
laboral, seja em razdo do fato de a maior parte dos trabalhadores escravizados ter
também sido vitima de trabalho infantil ou em razdo da reinser¢cado na exploragéo
laboral, jA que grande parte dos obreiros explorados ja teria sido anteriormente
escravizada, inclusive com privacdo de liberdade (OIT, 2011). Isso indica a
relevancia do estabelecimento de meios efetivos de garantia do trabalho decente,
ja que as violagdes laborais exibem importante capacidade de autorreproducao.

Desse modo, € possivel estabelecer relacdes entre os indicadores socais e
a incidéncia do trafico de pessoas, motivo pelo qual o enfrentamento ao delito
desponta como empreendimento que depende necessariamente da atuacdo
estatal no sentido de erradicar a pobreza e as disparidades sociais, fatores que
contribuem de modo significativo para a vulnerabilidade das pessoas ao tréafico.

Problemas dessa natureza naturalmente reclamam medidas estatais no
campo das politicas publicas, primordialmente por meio da promocédo e da
concretizacdo de direitos sociais. A despeito disso, conforme ressaltado, o
principal documento internacional que disciplina a punicdo e a prevengao ao
trafico, bem como a protecdo das suas vitimas — Protocolo de Palermo — conta
com uma perspectiva repressiva, uma vez que foi adotado no ambito de medidas
direcionadas ao enfrentamento do crime organizado transnacional.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que o trafico humano tem sido tratado
preponderantemente como uma questdo de policia e ndo de direitos humanos.
Decerto, a aplicacdo da logica penal a tematicas eminentemente de direitos
humanos da origem a uma gama de questionamentos, entre 0s quais se
destacam aqueles derivados da substituicdo do paradigma do Estado socialmente
engajado pelo do Estado liberal, que passa a enfrentar a miséria por meio do
encarceramento.

Eugenio Raul Zaffaroni (2012), convencido da falta de legitimidade do

|l78

sistema penal~"", considera que o “exercicio de poder dos sistemas penais é

incompativel com a ideologia dos direitos humanos”, uma vez que:

178 zaffaroni atrela a legitimidade do sistema penal & coeréncia interna do discurso juridico penal,

bem como ao seu valor de verdade quanto a operatividade social. No que diz respeito a coeréncia
interna do discurso, o autor entende que ndo é suficiente a mera ndo contradicdo entre seus
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Enquanto os direitos humanos assinalam um programa realizador da
igualdade de direitos de longo alcance, os sistemas penais s&o
instrumentos de consagracdo ou cristalizacdo da desigualdade de
direitos em todas as sociedades (ZAFFARONI, 2012, p. 147-149).

Segundo o autor, o sistema penal ndo apresenta condigdes estruturais de
realizacdo da igualdade, sendo, em realidade, utilizado como instrumento de
verticalizacdo militar das sociedades. Considerando o destacado numero de
hipdteses incriminadoras legalmente previstas e o seu descompasso em relacao a
reduzida capacidade operacional do sistema penal, torna-se forcoso reconhecer a
inviabilidade da aplicagdo da lei penal de modo uniforme e igualitario, razao pela
qual opera de forma seletiva (ZAFFARONI, 2012).

Para além disso, caso hipoteticamente fossem superados os obstaculos de
ordem operacional e, logo, se admitisse a integral e homogénea aplicacdo da
legislacdo criminal, como resultado pratico eclodiria a criminalizacdo reiterada de
toda a populacéo. Vale dizer que esse sancionamento de todos os individuos
também desvirtuaria os propositos de existéncia do sistema penal, motivo pelo
gual a homogeneidade da incidéncia do aparato criminal igualmente se demonstra
inadequada. A consideracdo dessa situacao-limite corrobora o caréater
estruturalmente seletivo desse sistema, sendo o poder exercido com elevado grau
de arbitrariedade mediante opc¢Bes de criminalizacdo que recaem sobre os

segmentos sociais mais vulneraveis:

A seletividade estrutural do sistema penal — que sé pode exercer seu
poder regressivo legal em um ndmero insignificante das hip6teses de
intervencao planificadas - € a mais elementar demonstracao da falsidade
da legalidade processual proclamada pelo discurso juridico-penal. Os
O0rgdos executivos tém “espaco legal’ para exercer poder repressivo
sobre qualquer habitante, mas operam quando e contra quem decide
(ZAFFARONI, 2012, p. 27).

enunciados, motivo pelo qual sustenta a necessidade de uma fundamentagdo antropoldgica
materializada nos documentos internacionais de direitos humanos e na consideracdo do homem
como pessoa (isto é, protagonista dotado de capacidade de autodeterminacédo e, assim, poder de
escolha). J& quanto a operatividade social, Zaffaroni ressalta que a lei penal representa um “dever
ser”, que deve ser, em alguma medida, realizavel, sob pena de se tornar um embuste. Para o
autor, os sistemas penais contemporaneos nao realizam qualquer das condi¢des de legitimidade,
entendendo-os como utdpicos e atemporais, ha medida em que nao os considera realizaveis em
lugar algum e em tempo algum (ZAFFARONI, 2012).
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A estrutura atual do sistema penal traz consigo a heranca colonial e
neocolonial, tendo sido articulada a partir de um discurso criminolégico racista e
“genocida” (ZAFFARONI, 2012, p. 123). Ap06s a Segunda Guerra Mundial, o
emprego de expressdes abertamente racistas era evitado. Apesar disso, 0
sistema penal ndo abandonou seus elementos estigmatizantes e discriminatorios.
N&o é por mera coincidéncia que nas prisées sao encontrados majoritariamente
individuos com perfis estereotipados como negros, pobres e imigrantes. Nessa
l6gica, a prisdo se converte em uma espécie de depdsito de individuos
indesejaveis (WACQUANT, 2001).

A doutrina da “tolerancia zero” gestada em Nova York por William Bratton
rapidamente se internacionalizou na qualidade de potencial instrumento de
legitimacdo da gestdo da pobreza pela via policial e judiciaria. Como
consequéncia, o discurso penal radical serviu para forjar a associacao da
delinquéncia a grupos vulnerdveis como o0s sem-teto, os mendigos e o0s
imigrantes (WACQUANT, 2001), de forma tal que os individuos pobres passaram
a simbolizar o mal e o risco que devem ser extirpados do meio social.

Especificamente quanto aos estrangeiros, a aproximacéo da criminalidade
ao fluxo de migrantes e a ilegalidade deu margem a implantagdo de politicas
xenoéfobas acerca da circulacdo de pessoas, com previsdo de prisdes, banimento
e deportacdo. Documentos internacionais, como os tratados de Schengen e
Maastricht, adotados no ambito da Unido Europeia no intuito de aprofundar a
integracao e a “livre” circulagcéo dos cidadaos europeus, revelam o modo pelo qual
0S movimentos migratorios de ndo europeus passam a ser concebidos: como um
problema de seguranca continental (WACQUANT, 2001).

Isso posto, o modelo penal norte-americano importado pelos paises
europeus e, posteriormente, por diversos outros Estados, inclusive o Brasil,
baseou-se no fortalecimento da maquina repressora como forma de gestéao social
e policial da miséria. Para arcar com 0s custos materiais inerentes a essa postura,
0 orcamento reservado a seguranca publica foi significativamente ampliado em

detrimento daquele destinado aos servi¢os sociais:
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A redefinicdo das missfes do Estado, em toda parte, se retira da arena
econdmica e afirma a necessidade de reduzir seu papel social e de
ampliar, endurecendo-a, sua intervencdo penal. O Estado-providéncia
europeu deveria doravante ser enxugado, depois punir suas ovelhas
dispersas e reforcar a “seguranca” definida estritamente em termos
fisicos e ndo em termos de riscos de vida (sic) (salarial, social, médico,
educativo, etc.), no nivel de prioridade da acédo publica (WACQUANT,

2001, p. 18).

De outro lado, é necesséario salientar que a deficiéncia dos investimentos
em areas relevantes como educacao e saude também gera efeitos negativos na
seguranca, a demandar ainda mais controle policial. Se os individuos miseraveis
passam a constituir a propria personificacdo do mal e da desordem, a
insuficiéncia das politicas publicas de inclusdo social ou dos programas de
concretizacdo de direitos minimos sO serve para agravar o problema, j& que
colabora para o engrossamento das camadas populacionais pobres. Cria-se,
assim, uma relacdo circular a exigir cada vez mais a ampliacdo do aparato
repressor.

Wacquant (2001) destaca que essa situagdo é particularmente relevante

para os paises da América do Sul'”®

gue passaram por um processo mais recente
de industrializacdo, em razdo da posi¢cao subordinada que ocupam na estrutura
das relagbes econdomicas internacionais, pelas disparidades sociais vertiginosas e
pela pobreza de massa, as quais fomentam o aumento da violéncia civil e
institucional. Deve-se ressaltar que, em um quadro social de precariedade, a
ampliacdo da repressao policial ndo produz o seu pretenso efeito, ja que esse
recrudescimento n&o atua sobre os motores da criminalidade'®. A mais auténtica
urgéncia ndo reside no combate a criminalidade, mas sim a pobreza e a
desigualdade, que conduzem ao crime (WACQUANT, 2001).

Zaffaroni (2012, p. 29), considerando os dilemas sociais existentes, alerta

para o elevado nivel de violéncia com o qual os sistemas penais da América

7% No Brasil, a recepc¢éo da doutrina norte-americana da “tolerancia zero” se faz evidente quando

Joaquim Roriz, entdo governador de Brasilia, apds receber integrantes da policia de Nova York,
decide incrementar o aparato policial com 800 novos integrantes para conter a incidéncia de
crimes violentos.

180 A esse respeito, Maria Fernanda Salcedo Repolés (2010) refere que o real enfrentamento a
criminalidade exige a adocao de politicas de seguran¢ca mais abrangentes que criem mecanismos
de inclusdo social e protagonismo dos grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade social,
notadamente os jovens negros das periferias (0s quais sdo apresentados como principais atores e
vitimas da violéncia). Nessa perspectiva, destaca-se a necessidade de atuacdo sobre as
condicdes de vulnerabilidade social num esforco de minimiza-las e, via de consequéncia, reduzir a
criminalidade por meio da construcdo de novas e diferentes relacdes sociais.
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Latina operam, tendo em vista o destacado “numero de sequestros, homicidios,
torturas e corrupgao cometidos por agéncias executivas do sistema penal ou por
seus funcionarios”. O intuito de anular pela via criminal os prementes obstaculos
de ordem social contribui para a cristalizacdo de uma tradicional concepcéao
hierdrquica e paternalista da cidadania, caracterizada pelo controle dos
miseraveis pela forca (WACQUANT, 2001).

O apreco internacional pelo ideario surgido no ambito estadunidense se
explica ndo pela similitude de questdes de ordem fatica entre os paises, mas
primordialmente por conveniéncia politica, ja que a fuga dos encargos sociais pelo
Estado veio ao encontro dos interesses das autoridades nacionais.

Nessa perspectiva, o apelo ao rigor criminal surge como alternativa de
controle social ante os reflexos deletérios do dumping social ocasionado pelas
politicas liberais de afastamento do Estado no que diz respeito a iniciativa
econdmica e ao tratamento do mercado de trabalho e dos riscos inerentes a vida
assalariada (como o desemprego, a doenca, a aposentadoria e a pobreza). De
fato, “a regulamentacdo da pobreza permanente pelo trabalho assalariado sucede
sua regulamentacdo pelas forcas da ordem e pelos tribunais” (WACQUANT,
2001, p. 129).

A evolugcdo desse ideéario logo conduziu a eclosdo da concepcgdo de
underclass para representar 0s substratos sociais mais baixos, néo incluidos no
mercado de trabalho e dependentes de programas assistenciais estatais. A
transposicado do welfare para o workfare subsidiou a substituicdo das politicas de
assisténcia material pela promog¢éo do dever moral do trabalho — mesmo se em
condicbes inadequadas na perspectiva do direito social e trabalhista — na
qualidade de verdadeira obrigacdo de cidadania (WACQUANT, 2001). Como
decorréncia, a sorte material do sujeito deixou de ser um problema do Estado
para ser compreendida como um indicativo de competéncia ou déficit pessoal.

Esse discurso foi absorvido pela propria populacéo, que, hipoteticamente,
estaria mais protegida da criminalidade ascendente. O apelo da sociedade por
seguranca conduziu a construcao gradual de um discurso autoritario popular, que
colaborou para a identificacdo da defesa dos direitos humanos como efetiva
tolerancia da criminalidade. O rigor policial encontra, assim, acolhimento pela
opinido publica gracas a atuacdo da mais significativa dimensédo do poder do

sistema penal: o poder de conformacao.
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Zaffaroni (2012) ressalta que o poder que o sistema penal manifesta por
meio do processamento e da condenacdo dos individuos é apenas uma parcela
minoritaria do seu real poder. A verdadeira for¢ca do sistema penal reside no seu
viés conformador, caracterizado pela vigilancia disciplinar interiorizada por grande
parte da populacdo. Essa forca € disseminada e incutida nas pessoas por meio
dos meios de comunicacdo de massa, da escola e de outros grupos sociais
primarios, de modo que o ambito desse poder, ao fim, se estende sobre qualquer
conduta publica ou privada. E com esse supedaneo que sio atribuidos e a todo
tempo reafirmados estigmas e papéis sociais negativos a parcelas da populagéo
sobre as quais é desenvolvido, concomitantemente, um processo continuo de
vigilancia externa.

E interessante, por fim, considerar a relacdo que pode ser estabelecida
entre a politica criminal radical e o mercado de trabalho (WACQUANT, 2001;
ZAFFARONI, 2012). Em primeiro lugar, é necessario reforcar que o
encarceramento reduz de forma artificial o indice de desemprego, uma vez que
retira do convivio social e, logo, das estatisticas significativo nimero de individuos
em busca de postos de trabalho. Além disso, o crescimento do segmento
carcerario amplia a demanda de pessoal na prestacdo de bens e servigos nesse
setor, expandindo a oferta de empregos, sendo certo, no entanto, que,
tradicionalmente, as colocacfes ofertadas nessa area sao caracterizadas pela
precariedade das condi¢cdes de labor.

Vale dizer que, se, a curto prazo, o inchago do segmento carcerario produz
impactos aparentemente positivos no mercado de trabalho, a longo prazo seus
efeitos sdo patentemente negativos, ja que ha dificuldades para reinsercéo
trabalhista dos ex-detentos, 0s quais, inevitavelmente, apenas encontram
empregabilidade em postos de trabalho inferiores.

Tendo em vista essas consideracdes sobre a conveniéncia politica
resultante da apropriacdo criminal do debate sobre as questbes sociais, torna-se
necessario compreender de forma critica as praticas e discursos empregados
para o enfrentamento ao trafico de seres humanos.

Como anteriormente visto, o discurso utilizado no combate ao trafico de
seres humanos tem sido empregado de forma politizada e impregnada de
valoracbes morais discriminatorias, de modo a servir de subterfugio para a

implantacdo de efetiva guerra a imigracdo, a pobreza e a prostituicdo. O modo
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mais pratico de evitar a verificacdo dessas situacdes socialmente indesejaveis
(migracdo, pobreza e exercicio de atividades sexuais) consiste na efetiva
perseguicdo aos individuos que as simbolizam mediante o emprego de violéncia
policial. E com fulcro nesses caracteres que se pode afirmar que o tréafico de
pessoas tem sido abordado majoritariamente como problema atinente a
criminalidade organizada, distanciado da perspectiva de direitos.

Sendo assim, pode-se inferir que a vinculacdo da tematica do trafico de
seres humanos a politica criminal ndo se deu por descuido, mas sim por escolhas
politicamente deliberadas. Ocorre que, conforme se demonstrou, essa 0Opgao
compromete o efetivo enfrentamento ao trafico, na medida em que o delito se
sustenta nas disparidades sociais vigentes, problema este que nao pode ser

solucionado numa perspectiva exclusiva ou predominantemente repressiva.
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6 CONCLUSAO

O trafico de seres humanos tem ocupado, nos ultimos anos, papel de
destaque na midia e nas discussGes entre os Estados. O trafico tem origem
remota, época em que assumia caracteristicas ainda restritas, vitimando
majoritariamente negros, indios e jovens brancas. Embora tenha estado afastado
das discussdes publicas por muitos anos, o trafico nunca deixou de existir. Ocorre
gue hoje seus caracteres se apresentam sob novas roupagens, ja que 0 seu
modo de realizacdo se tornou mais sutil e menos aparente. Atualmente as vitimas
nao se enquadram em perfis predefinidos com base em critérios de raca, cor ou
sexo, e a exploracdo ndo se da as claras, mas quase sempre em locais
longinquos ou de dificil acesso.

Este trabalho buscou examinar o trafico de seres humanos, em especial no
contexto brasileiro, conferindo foco primordial aos casos de trafico com finalidade
de exploracdo laboral das vitimas. Ponderou-se que, por se tratar de ilicito que
ocorre de forma sutil e quase sempre invisivel, a prépria quantificacdo de vitimas
€ pouco precisa. Além disso, a coexisténcia de varias definicbes com
abrangéncias distintas sobre o0 mesmo fenémeno conduz as diversas analises a
resultados distintos. Assim é que o exame do conhecimento produzido deve
sempre considerar as opcbes metodologicas e até mesmo politicas, previa ou
implicitamente feitas pelo autor.

Por essas razfes, sustentou-se que o trafico ainda € realidade, mas nédo ha
dimensdes exatas dele. Essa conclusdo preliminar revelou, inclusive, a
necessidade de aprimoramento dos estudos e analises desenvolvidas nessa
tematica, notadamente mediante pesquisa de campo.

Tendo em vista a pluralidade de definicbes coexistentes, foi necessario,
desde o inicio, que fosse caracterizado o trafico segundo as orientacbes que
seriam adotadas no decorrer deste trabalho. Concluiu-se, apés exame de
algumas propostas disponiveis, que o trafico corresponde a um deslocamento
geografico das vitimas mediante o emprego de meios que comprometem ou
inviabilizam a livre manifestagdo da vontade destas, sempre com intuito

exploratdrio.
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Apreendeu-se que a definicdo disponivel que mais se assemelha a
orientagdo adotada € a contida no Protocolo de Palermo, documento que,
contudo, merece algumas consideracdes criticas, notadamente pela adocdo do
viés penalista associado ao recurso a conceitos juridicos indeterminados. Isso,
em Ultima analise, pode ensejar um esvaziamento de seu potencial de
enfrentamento ao delito, tendo em vista o principio da interpretacéo restritiva dos
tipos penais.

Optou-se por ndo discriminar acdes especificas a ensejar o trafico de seres
humanos, j& que se entende que todas elas estdo, de certo modo, atreladas a
uma movimentacdo geografica da vitima, com a expectativa de inseri-la em um
contexto de exploracdo. Sendo assim, considera-se que todo aquele que tenha
colaborado de forma a representar conscientemente os resultados da sua a¢éo ou
assumindo os riscos de suas consequéncias quanto ao deslocamento da vitima
com finalidade exploratéria devera ser punido pelo trafico de seres humanos.
Nessa oportunidade, a proposito, foi tracada a distingdo existente entre o trafico
de seres humanos e o contrabando de migrantes, delito cujo fim esta restrito ao
intuito de burla as exigéncias migratdrias.

O trafico tem como elemento expressivo a condi¢do de vulnerabilidade das
potenciais vitimas. O emprego de meios que inibem a manifestacdo da vontade
dos individuos torna-se facilitado quando se trata de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, ja que certas condi¢des, especialmente de ordem social, hdo de
condicionar seu comportamento. Em tais casos, torna-se invidvel considerar a
existéncia de escolha livre, porque n&o existem reais alternativas, razéo pela qual
€ patente a existéncia de um vicio de consentimento. Nesse quadro, consolida-se
a impossibilidade de valoracéo a eventual consentimento da vitima, mormente em
virtude de ter sido ele auferido mediante engano.

Em relagdo ao fim exploratorio, qualquer enumeracdo de possibilidades
ndo ha de ser taxativa. O critério que se considera adequado para aferir a
existéncia de relacéo laboral exploratoria € a nocao de trabalho decente cunhada
pela OIT. Desse modo, relagcdes laborais que ndo se coadunam com essa nNogao
hdo de ser consideradas precarias e exploratdrias. Este estudo, apesar de
reconhecer a pluralidade de possibilidades de formas de aviltamento que podem
ser empreendidas nesse campo, examinou de forma mais detida algumas delas,

segregando-as em dois grandes grupos: a exploracdo da vitima no mercado do
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sexo e sua submissédo a condi¢do anéloga a de escravo. Quanto a este ultimo, foi
adotado o parametro apresentado pelo art. 149 do Cdodigo Penal Brasileiro, que
insere nesse delito circunstancias de trabalho forcado, serviddo por divida,
trabalho degradante e trabalho em jornadas exaustivas.

Na segunda etapa do trabalho, uma vez reconhecido que o trafico é causa
e consequéncia de violagOes aos direitos humanos, despontou a necessidade da
abordagem as normativas protetivas disponiveis. Por essa razao, foram
analisados documentos internacionais que tratam de direitos humanos e da
condicdo dos estrangeiros e também normativas especificas sobre o trafico de
seres humanos. O estudo foi conduzido, inclusive, mediante analise de recentes
documentos multilaterais e bilaterais adotados pelo Brasil.

No mesmo escopo, foram tecidas consideracdes acerca do Protocolo de
Palermo, considerando que esse documento € o mais amplamente aceito pela
comunidade internacional. Foram ressaltados seus aspectos positivos e
identificados seus elementos que merecem consideracdes criticas. De todo modo,
relevante € considerar que o Protocolo é adicional a uma Convencéo das Nacbes
Unidas contra o crime organizado transnacional e, por essa razao, conta com um
viés repressivo, inadequado quando se considera que a tematica esta relacionada
a discussdes atreladas aos direitos humanos. Diante disso, sublinha-se que a
aplicacao das disposicdes do Protocolo de Palermo ndo ha de ser isolada, mas
sim combinada com as disposi¢cdes normativas nacionais e internacionais que
asseguram a protecdo aos direitos dos individuos traficados numa perspectiva de
aplicacdo complementar e concorrente.

A terceira etapa do estudo consistiu no exame das medidas que estao
sendo adotadas no Brasil para reprimir o delito, prevenir a sua ocorréncia e
proteger as vitimas. Analisou-se a legislagdo vigente, detectando-se a
necessidade de adequacdes, jA que ainda hoje os tipos penais que tratam do
trafico de pessoas somente punem a conduta quando o fim € de exploracédo da
vitima no mercado do sexo.

Foram examinadas propostas de alteracdo legislativa e jurisprudéncias
provenientes da Justica Comum, da Justica do Trabalho, do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, indicativas de que esta sendo
reconhecida a necessidade de aproximacao da legislacdo vigente ao Protocolo de

Palermo, o qual, por vezes, € mencionado nos textos das propostas de lei e dos
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julgados. Foram analisadas também as medidas que vém sendo adotadas para
reprimir e prevenir o trafico, bem como proteger as vitimas, inclusive as de cunho
organizacional, para entdo concluir pela possibilidade aprimoramento dessas
medidas.

As conclusfes extraidas ao longo da pesquisa motivaram a realizacdo da
dltima etapa do trabalho, que se dedicou ao exame das condi¢bes sociais
vigentes no Brasil, de forma a corroborar ou ndo a nocao de vulnerabilidade social
como elemento de destaque na reproducao do ilicito no pais. De fato, a analise
empreendida permitiu aproximar as regidées com piores indicadores sociais das
regides com elevado indice de casos de trafico humano descobertos. Do mesmo
modo, constatou-se que ha um perfil majoritario das vitimas, indicativo de que
sdo, quase sempre, pessoas desprovidas de acesso minimamente satisfatorio a
bens sociais nas regides de origem.

Nesse contexto € que se salienta a relevancia das medidas de cunho
preventivo, focadas ndo s6 em programas de informacdo a populacdo, mas
também, e principalmente, em acfes voltadas para a equidade no acesso a
servigos basicos, de modo a permitir a superagdo de quadros de vulnerabilidade
qgue impelem as vitimas ao mercado do trafico. Assim é que as medidas
preventivas devem ser necessariamente associadas as medidas de repressao,
sendo certo que estas também n&do devem deixar de existir, pois hdo de incidir no
outro vetor que alimenta o trafico: a demanda pelos servigcos oferecidos pelas
vitimas a precos irrisérios mediante exploragao.

A despeito disso, encontrou-se que ha predominancia do viés repressivo no
enfrentamento ao trafico, fato que provavelmente contribui sobremaneira para a
sua reproducao, ja que nao se trata apenas de libertar as vitimas, mas sim de dar
a elas condic¢des de inclusao social, problema cuja solugdo demanda a adocgao de
politicas publicas especificas. Por essa razéo, foi problematizada a adoc¢éo da
perspectiva criminal pelo Estado, com a decorrente criminalizacdo da pobreza,
recorrendo-se as licbes de Zaffaroni (2012) e Wacquant (2001).

Diante de toda a andlise empreendida, foi possivel concluir que o trafico
ainda vitima grandioso numero de pessoas no Brasil, entre nacionais e
estrangeiros. Vale considerar que, embora haja a certeza da sua existéncia, ainda
€ inviavel aferir o numero de vitimas, ja que a producédo de dados sobre o tema

comporta dificuldades. Esse impasse, por isso mesmo, ndo pdde ser superado
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por meio deste estudo, uma vez que a confeccao de dados, mesmo que apenas
gualitativos, depende de pesquisa de campo criteriosa, a demandar lapso
temporal mais abrangente.

Em relacdo ao enfrentamento ao trafico, observa-se que ele ainda lida com
obstaculos por questdes como o temor das vitimas, a corrupgdo, a existéncia de
um quadro social desfavoravel, o elevado nivel de organizacdo de muitas
quadrilhas e também por questbes politico-ideolégicas. Esses impasses
direcionam o debate para outras questbes, como a postura discriminatoria que
muitos paises imputam aos trabalhadores do sexo e aos estrangeiros que migram
em busca de empregos.

As vitimas ou potenciais vitimas, independentemente da sua nacionalidade
e status migratério, reclamam atendimento mais completo, de modo que a
vulnerabilidade ao trafico seja extirpada. E por esse motivo que este trabalho é
concluido ressaltando-se a relevancia da adocdo de medidas preventivas a
ocorréncia desse delito, sob pena de o ciclo do trafico ndo se encerrar, uma vez
que os elementos que propiciam a sua reproducdo ainda estejam vigentes na

sociedade.
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ANEXOS

ANEXO A - PROTOCOLO DE PALERMO

PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO, REPRESSAO E
PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS

PREAMBULO

Os Estados Partes deste Protocolo,

Declarando que uma acéo eficaz para prevenir e combater o tréfico de pessoas, em
especial mulheres e criancas, exige por parte dos paises de origem, de transito e de
destino uma abordagem global e internacional, que inclua medidas destinadas a prevenir
esse trafico, punir os traficantes e proteger as vitimas desse trafico, designadamente
protegendo os seus direitos fundamentais, internacionalmente reconhecidos,

Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos
internacionais que contém normas e medidas praticas para combater a exploracdo de
pessoas, especialmente mulheres e criangas, ndo existe nenhum instrumento universal
que trate de todos os aspectos relativos ao tréfico de pessoas,

Preocupados com o fato de na auséncia desse instrumento, as pessoas vulneraveis ao
trafico ndo estarem suficientemente protegidas,

Recordando a Resolugdo 53/111 da Assembléia Geral, de 9 de Dezembro de 1998, na
qual a Assembléia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de composicao
aberta, para elaborar uma convencdo internacional global contra o crime organizado
transnacional e examinar a possibilidade de elaborar, designadamente, um instrumento
internacional de luta contra o trafico de mulheres e de criancgas.

Convencidos de que para prevenir e combater esse tipo de criminalidade serd (util
completar a Convencédo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
com um instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir e punir o trafico de
pessoas, em especial mulheres e criangas,

Acordaram o seguinte:
I. Disposic@es Gerais

Artigo 1
Relacdo com a Convencédo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional
1. O presente Protocolo completa a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e serd interpretado em conjunto com a Convencao.
2. As disposicdes da Convencdo aplicar-se-do0 mutatis mutandis ao presente Protocolo,
salvo se no mesmo se dispuser o contrério.
3. As infracbes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente Protocolo
serdo consideradas como infracfes estabelecidas em conformidade com a Convencéo.

Artigo 2

Objetivo
Os objetivos do presente Protocolo sédo os seguintes:
a) Prevenir e combater o tréfico de pessoas, prestando uma atencdo especial as
mulheres e as criangas;
b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos; e
c) Promover a cooperacédo entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.
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Artigo 3

Defini¢cdes
Para efeitos do presente Protocolo:
a) A expressao "tréfico de pessoas" significa o0 recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou Uuso
da forca ou a outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploracdo. A exploracao incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicao de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos;
b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo
de exploracdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se
tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);
¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianga para fins de exploracdo serdo considerados "tr&fico de pessoas" mesmo que nao
envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;
d) O termo "crianca” significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Artigo 4
Ambito de aplicacéo
O presente Protocolo aplicar-se-a, salvo disposicdo em contrario, a prevencao,
investigacao e repressao das infracdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do
presente Protocolo, quando essas infracbes forem de natureza transnacional e
envolverem grupo criminoso organizado, bem como a protecdo das vitimas dessas
infracdes.

Artigo5

Criminalizacéo
1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que considere necessarias
de forma a estabelecer como infrac6es penais os atos descritos no Artigo 3 do presente
Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente.
2. Cada Estado Parte adotara igualmente as medidas legislativas e outras que considere
necessarias para estabelecer como infragdes penais:
a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de
cometer uma infragdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do presente
Artigo;
b) A participacdo como cumplice huma infracdo estabelecida em conformidade com o
paragrafo 1 do presente Artigo; e
c¢) Organizar a pratica de uma infracdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1
do presente Artigo ou dar instru¢des a outras pessoas para que a pratiquem.

Il. Protecao de vitimas de tréfico de pessoas

Artigo 6

Assisténcia e protecao as vitimas de trafico de pessoas
1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja permitido pelo
seu direito interno, cada Estado Parte protegera a privacidade e a identidade das vitimas
de tréfico de pessoas, incluindo, entre outras (ou inter alia), a confidencialidade dos
procedimentos judiciais relativos a esse trafico.
2. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico ou administrativo contenha
medidas que fornecam as vitimas de trafico de pessoas, quando necessario:
a) Informacao sobre procedimentos judiciais e administrativos aplicaveis;
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b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupacdes sejam apresentadas e
tomadas em conta em fases adequadas do processo penal instaurado contra os autores
das infracdes, sem prejuizo dos direitos da defesa.

3. Cada Estado Parte tera em consideragdo a aplicagdo de medidas que permitam a
recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de pessoas, incluindo, se
for caso disso, em cooperacdo com organizacbes nao-governamentais, outras
organizacdes competentes e outros elementos de sociedade civil e, em especial, o
fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacdo, especialmente quanto aos direitos que a lei Ihes
reconhece, numa lingua que compreendam;

¢) Assisténcia médica, psicologica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacao.

4. Cada Estado Parte terA em conta, ao aplicar as disposi¢cées do presente Artigo, a
idade, 0 sexo e as necessidades especificas das vitimas de trafico de pessoas,
designadamente as necessidades especificas das criancgas, incluindo o alojamento, a
educacéo e cuidados adequados.

5. Cada Estado Parte envidara esforgcos para garantir a seguranca fisica das vitimas de
trafico de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territério.

6. Cada Estado Parte assegurara que 0 seu sistema juridico contenha medidas que
oferecam as vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de obterem indenizacdo pelos
danos sofridos.

Artigo 7
Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de acolhimento

1. Além de adotar as medidas em conformidade com o Artigo 6 do presente Protocolo,
cada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras
medidas adequadas que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no
seu territério a titulo temporario ou permanente, se for caso disso.

2. Ao executar o disposto no paragrafo 1 do presente Artigo, cada Estado Parte tera
devidamente em conta fatores humanitarios e pessoais.

Artigo 8

Repatriamento das vitimas de tréfico de pessoas
1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no qual a pessoa
tinha direito de residéncia permanente, no momento de entrada no territério do Estado
Parte de acolhimento, facilitara e aceitara, sem demora indevida ou injustificada, o
regresso dessa pessoa, tendo devidamente em conta a seguranca da mesma.
2. Quando um Estado Parte retornar uma vitima de tréfico de pessoas a um Estado Parte
do qual essa pessoa seja nacional ou no qual tinha direito de residéncia permanente no
momento de entrada no territorio do Estado Parte de acolhimento, esse regresso levara
devidamente em conta a seguranca da pessoa bem como a situacdo de qualquer
processo judicial relacionado ao fato de tal pessoa ser uma vitima de tréfico,
preferencialmente de forma voluntéria.
3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, um Estado Parte requerido verificara, sem
demora indevida ou injustificada, se uma vitima de trafico de pessoas € sua nacional ou
se tinha direito de residéncia permanente no seu territério no momento de entrada no
territério do Estado Parte de acolhimento.
4. De forma a facilitar o regresso de uma vitima de tréfico de pessoas que ndo possua 0s
documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa é nacional ou no qual tinha
direito de residéncia permanente no momento de entrada no territério do Estado Parte de
acolhimento aceitara emitir, a pedido do Estado Parte de acolhimento, os documentos de
viagem ou outro tipo de autorizacdo necessaria que permita a pessoa viajar e ser
readmitida no seu territorio.
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5. O presente Artigo ndo prejudica os direitos reconhecidos as vitimas de trafico de
pessoas por forca de qualquer disposicdo do direito interno do Estado Parte de
acolhimento.

6.0 presente Artigo ndo prejudica qualquer acordo ou compromisso bilateral ou
multilateral aplicavel que regule, no todo ou em parte, o regresso de vitimas de trafico de
pessoas.

lll. Prevencéo, cooperacgdo e outras medidas

Artigo 9

Prevencéo do trafico de pessoas
1. Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes, programas e outras medidas
para:
a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e
b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as criancas,
de nova vitimacéao.
2. Os Estados Partes envidardo esforgos para tomarem medidas tais como pesquisas,
campanhas de informacéo e de difusdo através dos 6rgdos de comunicacao, bem como
iniciativas sociais e econdmicas de forma a prevenir e combater o trafico de pessoas.
3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade com o
presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperacdo com organizacdes nao-
governamentais, outras organizagfes relevantes e outros elementos da sociedade civil.
4. Os Estados Partes tomardo ou reforcardo as medidas, inclusive mediante a
cooperacdo bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas,
especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico.
5. Os Estados Partes adotar&do ou reforcardo as medidas legislativas ou outras, tais como
medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperacéo bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de exploracédo de
pessoas, especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao trafico.

Artigo 10

Intercambio de informacdes e formacao
1. As autoridades competentes para a aplicacdo da lei, os servicos de imigracdo ou
outros servicos competentes dos Estados Partes, cooperardo entre si, na medida do
possivel, mediante troca de informag¢Bes em conformidade com o respectivo direito
interno, com vistas a determinar:
a) Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira internacional com
documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos de viagem sao
autores ou vitimas de trafico de pessoas;
b) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas tém utilizado ou tentado utilizar
para atravessar uma fronteira internacional com o objetivo de trafico de pessoas; e
¢) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados com o objetivo de
trafico de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, os itinerarios e as
ligagbes entre as pessoas e 0s grupos envolvidos no referido trafico, bem como as
medidas adequadas a sua deteccao.
2. Os Estados Partes assegurardo ou reforcardo a formacdo dos agentes dos servicos
competentes para a aplicacdo da lei, dos servicos de imigracdo ou de outros servigos
competentes na prevencdo do trafico de pessoas. A formacdo deve incidir sobre os
métodos utilizados na prevencao do referido trafico, na acdo penal contra os traficantes e
na protecdo das vitimas, inclusive protegendo-as dos traficantes. A formacdo devera
também ter em conta a necessidade de considerar os direitos humanos e os problemas
especificos das mulheres e das criancas bem como encorajar a cooperacao com
organizacdes ndo-governamentais, outras organizagdes relevantes e outros elementos
da sociedade civil.
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3. Um Estado Parte que receba informages respeitara qualquer pedido do Estado Parte
que transmitiu essas informacgdes, no sentido de restringir sua utilizacao.
Artigo 11

Medidas nas fronteiras
1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a livre circulacdo de pessoas,
os Estados Partes reforcardo, na medida do possivel, os controles fronteiricos
necessarios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.
2. Cada Estado Parte adotard medidas legislativas ou outras medidas apropriadas para
prevenir, na medida do possivel, a utilizagdo de meios de transporte explorados por
transportadores comerciais na pratica de infragdes estabelecidas em conformidade com o
Artigo 5 do presente Protocolo.
3. Quando se considere apropriado, e sem prejuizo das convenc@es internacionais
aplicaveis, tais medidas incluirdo o estabelecimento da obriga¢éo para os transportadores
comerciais, incluindo qualquer empresa de transporte, proprietario ou operador de
qualquer meio de transporte, de certificar-se de que todos 0s passageiros sejam
portadores dos documentos de viagem exigidos para a entrada no Estado de
acolhimento.
4. Cada Estado Parte tomard as medidas necessarias, em conformidade com o seu
direito interno, para aplicar sancdes em caso de descumprimento da obrigacdo constante
do paragrafo 3 do presente Artigo.
5. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de tomar medidas que permitam, em
conformidade com o direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas
envolvidas na préatica de infracbes estabelecidas em conformidade com o presente
Protocolo.
6. Sem prejuizo do disposto no Artigo 27 da Convencéo, os Estados Partes procurardo
intensificar a cooperagcdo entre os servicos de controle de fronteiras, mediante, entre
outros, o estabelecimento e a manutencdo de canais de comunicacao diretos.

Artigo 12

Seguranca e controle dos documentos
Cada Estado Parte adotard as medidas necessarias, de acordo com 0s meios disponiveis
para:
a) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir, para
que ndo sejam indevidamente utilizados nem facilmente falsificados ou modificados,
reproduzidos ou emitidos de forma ilicita; e
b) Assegurar a integridade e a seguranca dos documentos de viagem ou de identidade
por si ou em seu nome emitidos e impedir a sua criagédo, emissao e utilizagao ilicitas.

Artigo 13
Legitimidade e validade dos documentos
A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte verificar4, em conformidade com o seu
direito interno e dentro de um prazo razoavel, a legitimidade e validade dos documentos
de viagem ou de identidade emitidos ou supostamente emitidos em seu nome e de que
se suspeita terem sido utilizados para o trafico de pessoas.

IV. Disposic¢des finais

Artigo 14
Clausula de salvaguarda

1. Nenhuma disposicdo do presente Protocolo prejudicard os direitos, obrigacdes e
responsabilidades dos Estados e das pessoas por for¢a do direito internacional, incluindo
o direito internacional humanitario e o direito internacional relativo aos direitos humanos
e, especificamente, na medida em que sejam aplicaveis, a Convencdo de 1951 e o
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados e ao principio do non-refoulement
neles enunciado.
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2. As medidas constantes do presente Protocolo seréo interpretadas e aplicadas de
forma a que as pessoas que foram vitimas de trafico ndo sejam discriminadas. A
interpretacdo e aplicacdo das referidas medidas estardo em conformidade com os
principios de ndo-discriminacao internacionalmente reconhecidos.

Artigo 15

Solucéo de controvérsias
1. Os Estados Partes envidardo esforgos para resolver as controvérsias relativas a
interpretacéo ou aplicacdo do presente Protocolo por negociagao direta.
2. As controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com respeito a aplicagdo ou a
interpretacdo do presente Protocolo que ndo possam ser resolvidas por negociagao,
dentro de um prazo razodavel, serdo submetidas, a pedido de um desses Estados Partes,
a arbitragem. Se, no prazo de seis meses ap0s a data do pedido de arbitragem, esses
Estados Partes ndo chegarem a um acordo sobre a organizacdo da arbitragem, qualquer
desses Estados Partes podera submeter o diferendo ao Tribunal Internacional de Justica
mediante requerimento, em conformidade com o Estatuto do Tribunal.
3. Cada Estado Parte pode, no momento da assinatura, da ratificagdo, da aceitacdo ou
da aprovacdo do presente Protocolo ou da adesdo ao mesmo, declarar que ndo se
considera vinculado ao paragrafo 2 do presente Artigo. Os demais Estados Partes ndo
ficardo vinculados ao paragrafo 2 do presente Artigo em relacdo a qualquer outro Estado
Parte que tenha feito essa reserva.
4. Qualquer Estado Parte que tenha feito uma reserva em conformidade com o paragrafo
3 do presente Artigo pode, a qualquer momento, retirar essa reserva através de
notificagdo ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 16

Assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo e adesao
1. O presente Protocolo serd aberto a assinatura de todos os Estados de 12 a 15 de
Dezembro de 2000 em Palermo, Italia, e, em seguida, na sede da Organizacdo das
Nacdes Unidas em Nova lorque até 12 de Dezembro de 2002.
2. O presente Protocolo serd igualmente aberto a assinatura de organizagdes regionais
de integracdo econbmica na condicdo de que pelo menos um Estado membro dessa
organizacao tenha assinado o presente Protocolo em conformidade com o paragrafo 1 do
presente Artigo.
3. O presente Protocolo estd sujeito a ratificagdo, aceitacdo ou aprovacdo. Os
instrumentos de ratificacdo, de aceitacdo ou de aprovacdo serdo depositados junto ao
Secretério-Geral da Organizacdo das NagBes Unidas. Uma organizacdo regional de
integracdo econdmica pode depositar 0 seu instrumento de ratificacdo, de aceitagédo ou
de aprovacdo se pelo menos um dos seus Estados membros o tiver feito. Nesse
instrumento de ratificacdo, de aceitacdo e de aprovacdo essa organizacdo declarara o
ambito da sua competéncia relativamente as matérias reguladas pelo presente Protocolo.
Informara igualmente o depositario de qualquer modificacdo relevante do ambito da sua
competéncia.
4. O presente Protocolo esta aberto a adesdo de qualquer Estado ou de qualquer
organizacao regional de integracdo econdmica da qual pelo menos um Estado membro
seja Parte do presente Protocolo. Os instrumentos de adeséo serdo depositados junto do
Secretario-Geral das Nac¢des Unidas. No momento da sua adesdo, uma organizacao
regional de integracdo econdmica declarara o ambito da sua competéncia relativamente
as matérias reguladas pelo presente Protocolo. Informard igualmente o depositario de
qualquer modificacao relevante do ambito da sua competéncia.

Artigo 17
Entrada em vigor
1. O presente Protocolo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do deposito
do quadragésimo instrumento de ratificacdo, de aceitagdo, de aprovacdo ou de adeséo
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mas ndo antes da entrada em vigor da Convencdo. Para efeitos do presente numero,
nenhum instrumento depositado por uma organizacdo regional de integracdo econdmica
sera somado aos instrumentos depositados por Estados membros dessa organizacao.

2. Para cada Estado ou organizacdo regional de integragdo econémica que ratifique,
aceite, aprove ou adira ao presente Protocolo apdés o depdsito do quadragésimo
instrumento pertinente, o presente Protocolo entrard em vigor no trigésimo dia seguinte a
data de depdsito desse instrumento por parte do Estado ou organizagdo ou na data de
entrada em vigor do presente Protocolo, em conformidade com o paragrafo 1 do presente
Artigo, se esta for posterior.

Artigo 18

Emendas
1. Cinco anos ap6s a entrada em vigor do presente Protocolo, um Estado Parte no
Protocolo pode propor emenda e depositar o texto junto do Secretario-Geral das Nacdes
Unidas, que em seguida comunicara a proposta de emenda aos Estados Partes e a
Conferéncia das Partes na Convencao para analisar a proposta e tomar uma decisédo. Os
Estados Partes no presente Protocolo reunidos na Conferéncia das Partes fardo todos os
esforcos para chegar a um consenso sobre qualquer emenda. Se todos os esforgos para
chegar a um consenso forem esgotados e ndo se chegar a um acordo, sera necessario,
em ultimo caso, para que a alteracdo seja aprovada, uma maioria de dois ter¢cos dos
Estados Partes no presente Protocolo, que estejam presentes e expressem 0 seu voto na
Conferéncia das Partes.
2. As organizac0es regionais de integracdo econdmica, em matérias da sua competéncia,
exercerdo o seu direito de voto nos termos do presente Artigo com um numero de votos
igual ao nimero dos seus Estados membros que sejam Partes no presente Protocolo.
Essas organizacbes ndo exercerdo seu direito de voto se seus Estados membros
exercerem o seu e vice-versa.
3. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo estara
sujeita a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao dos Estados Partes.
4. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Protocolo
entrard em vigor para um Estado Parte noventa dias ap6s a data do depdsito do
instrumento de ratificacdo, de aceitacdo ou de aprovacdo da referida emenda junto ao
Secretario-Geral das Nag6es Unidas.
5. A entrada em vigor de uma emenda vincula as Partes que manifestaram o seu
consentimento em obrigar-se por essa alteracdo. Os outros Estados Partes
permanecerdo vinculados pelas disposicdes do presente Protocolo, bem como por
qualquer alteracédo anterior que tenham ratificado, aceito ou aprovado.

Artigo 19

Denuncia
1. Um Estado Parte pode denunciar o presente Protocolo mediante notificagdo por escrito
dirigida ao Secretério-Geral das Nacbes Unidas. A dendncia tornar-se-4 efetiva um ano
apos a data de recepcao da notificacdo pelo Secretario-Geral.
2. Uma organizacéo regional de integracdo econémica deixara de ser Parte no presente
Protocolo quando todos os seus Estados membros o tiverem denunciado.

Artigo 20

Depositario e idiomas
1. O Secretario-Geral das Na¢des Unidas é o depositario do presente Protocolo.
2. O original do presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo sdo igualmente auténticos, sera depositado junto ao Secretério-Geral das
Nacdes Unidas.
EM FE DO QUE, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente autorizados pelos
seus respectivos Governos, assinaram o presente Protocolo.
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ANEXO B - POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRA FICO DE
PESSOAS NO BRASIL

POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas tem por
finalidade estabelecer principios, diretrizes e a¢fes de prevencado e repressao ao trafico
de pessoas e de atencdo as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais e
internacionais de direitos humanos e a legislacao pétria.

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressdo “trafico de pessoas”
conforme o Protocolo Adicional & Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, que a define como o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da for¢ca ou a outras formas de coacgéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho
ou servicos forcados, escravatura ou préticas similares a escravatura, a serviddao ou a
remocao de orgaos.

§ 1° O termo “criancas” descrito no caput deve ser entendido como “crianca e
adolescente”, de acordo com a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

§ 2° O termo “rapto” descrito no caput deste artigo deve ser entendido como a
conduta definida no art. 148 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo
Penal Brasileiro, referente ao sequestro e carcere privado.

§ 32 A expressdo “escravatura ou praticas similares a escravatura’ deve ser
entendida como:

| - a conduta definida no art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 1940, referente a
reducdo a condicao analoga a de escravo; e

Il - a pratica definida no art. 1° da Convencédo Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura, do Tréfico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Anélogas a
Escravatura, como sendo o casamento servil.

§ 4° A intermediacdo, promocdo ou facilitacdo do recrutamento, do transporte, da
transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploracdo
também configura trafico de pessoas.

§ 5% O tréfico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo Estado-
membro da Federacdo, ou de um Estado-membro para outro, dentro do territério
nacional.

§ 62 O tréafico internacional de pessoas é aquele realizado entre Estados distintos.

§ 7° O consentimento dado pela vitima é irrelevante para a configuracdo do trafico
de pessoas.

CAPITULO II
PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Secéo |
Principios

Art. 3° Sao principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - ndo-discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raga, religido, faixa etaria,
situacdo migratoria ou outro status;
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lll - protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboracdo em processos judiciais;

IV - promocéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e

VII - transversalidade das dimensbes de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas.

Paragrafo tnico. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
observara os principios da protecao integral da crianca e do adolescente.

Secéao ll
Diretrizes Gerais

Art. 4° Séao diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacdo conjunta e articulada de
todas as esferas de governo na prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem como
no atendimento e reinsercao social das vitimas;

Il - fomento & cooperacéo internacional bilateral ou multilateral;

Il - articulagdo com organiza¢gbes ndo-governamentais, nacionais e internacionais;

IV - estruturacdo de rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo
todas as esferas de governo e organizagdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuacdo nas regides de fronteira, em portos, aeroportos,
rodovias, estacBes rodoviarias e ferroviarias, e demais areas de incidéncia;

VII - verificacdo da condicdo de vitima e respectiva protecdo e atendimento, no
exterior e em territério nacional, bem como sua reinsercao social;

VIII - incentivo e realizagdo de pesquisas, considerando as diversidades regionais,
organizacao e compartilhamento de dados;

IX - incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais para a prevencao e
repressao ao trafico de pessoas, bem como para a verificagdo da condi¢gédo de vitima e
para o atendimento e reinsercdo social das vitimas;

X - harmonizacdo das legislacdes e procedimentos administrativos nas esferas
federal, estadual e municipal relativas ao tema;

XI - incentivo a participacdo da sociedade civil em instancias de controle social das
politicas publicas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;

XIl - incentivo a participacdo dos 6rgéos de classe e conselhos profissionais na
discusséo sobre trafico de pessoas; e

XIII - garantia de acesso amplo e adequado a informacdes em diferentes midias e
estabelecimento de canais de didlogo, entre o Estado, sociedade e meios de
comunicacdao, referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas.

Secao lll
Diretrizes Especificas

Art. 5% Sao diretrizes especificas de prevengéo ao trafico de pessoas:

| - implementacdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira
integrada e intersetorial, nas areas de saude, educacao, trabalho, seguranca, justica,
turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacao, cultura,
direitos humanos, dentre outras;

Il - apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizacao nos
ambitos internacional, nacional, regional e local, considerando as diferentes realidades e
linguagens;

[l - monitoramento e avaliagdo de campanhas com a participacdo da sociedade
civil;

IV - apoio & mobilizag&o social e fortalecimento da sociedade civil; e
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V - fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criagdo de novos projetos
de prevencdo ao trafico de pessoas.

Art. 6° Sao diretrizes especificas de repressdo ao trafico de pessoas e de
responsabilizacdo de seus autores:

| - cooperacgdo entre 6rgaos policiais nacionais e internacionais;

Il - cooperacdo juridica internacional;

Il - sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei; e

IV - integracdo com politicas e a¢des de repressédo e responsabilizacdo dos autores
de crimes correlatos.

Art. 7° Sao diretrizes especificas de atengdo as vitimas do trafico de pessoas:

| - protecéo e assisténcia juridica, social e de salude as vitimas diretas e indiretas
de trafico de pessoas;

Il - assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas,
independentemente de sua situagdo migratéria e ocupacao;

Il - acolhimento e abrigo provisorio das vitimas de trafico de pessoas;

IV - reinser¢cdo social com a garantia de acesso a educacgdo, cultura, formacdo
profissional e ao trabalho as vitimas de trafico de pessoas;

V - reinsercdo familiar e comunitaria de criancas e adolescentes vitimas de tréfico
de pessoas;

VI - atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencao a
guestdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratoria, atuacao profissional ou
outro status;

VII - protecdo da intimidade e da identidade das vitimas de tréfico de pessoas; e

VIII - levantamento, mapeamento, atualizagdo e divulgacdo de informacdes sobre
instituicdes governamentais e ndo-governamentais situadas no Brasil e no exterior que
prestam assisténcia a vitimas de trafico de pessoas.

CAPITULO 1l
ACOES

Art. 82 Na implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, cabera aos oOrgdos e entidades publicos, no ambito de suas respectivas
competéncias e condi¢des, desenvolver as seguintes acoes:

| - na area de Justica e Seguranga Publica:

a) proporcionar atendimento inicial humanizado as vitimas de trafico de pessoas
que retornam ao Pais na condicdo de deportadas ou ndo admitidas nos aeroportos,
portos e pontos de entrada em vias terrestres;

b) elaborar proposta intergovernamental de aperfeicoamento da legislagcéo
brasileira relativa ao enfrentamento do trafico de pessoas e crimes correlatos;

c) fomentar a cooperacéo entre os 6rgdos federais, estaduais e municipais ligados
a seguranca publica para atuacao articulada na prevencdo e repressao ao trafico de
pessoas e responsabilizacdo de seus autores;

d) propor e incentivar a ado¢ao do tema de trafico de pessoas e direitos humanos
nos curriculos de formagdo dos profissionais de seguranca publica e operadores do
Direito, federais, estaduais e municipais, para capacitacdo, quando do ingresso na
instituicdo e de forma continuada, para o enfrentamento a este tipo de crime;

e) fortalecer as rubricas orcamentarias existentes e criar outras voltadas para a
formacéo dos profissionais de segurancga publica e de justica na area de enfrentamento
ao trafico de pessoas;

f)incluir nas estruturas especificas de inteligéncia policial a investigacdo e
repressao ao trafico de pessoas;

g) criar, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal e da
Policia Rodoviaria Federal, estruturas especificas para o enfrentamento do trafico de
pessoas e outros crimes contra direitos humanos;
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h) promover a aproximacgdo dos profissionais de seguranca publica e operadores
do Direito com a sociedade civil;

i) celebrar acordos de cooperacdo com organizacdes da sociedade civil que atuam
na prevencao ao trafico de pessoas e no atendimento as vitimas;

j) promover e incentivar, de forma permanente, cursos de atualizacdo sobre tréfico
de pessoas, para membros e servidores dos 6rgaos de justica e seguranca publica,
preferencialmente por meio de suas instituicdes de formac&o;

) articular os diversos ramos do Ministério Publico dos Estados e da Unido, da
Magistratura Estadual e Federal e dos 6rgaos do sistema de justica e seguranca publica;

m) organizar e integrar os bancos de dados existentes na area de enfrentamento
ao trafico de pessoas e areas correlatas;

n) celebrar acordos de cooperacédo técnica com entidades publicas e privadas para
subsidiar a atuacao judicial e extrajudicial;

0) incluir o tema de tréfico de pessoas nos cursos de combate a lavagem de
dinheiro, ao trafico de drogas e armas e a outros crimes correlatos;

p) desenvolver, em ambito nacional, mecanismos de prevencao, investigacao e
repressao ao trafico de pessoas cometido com o uso da rede mundial de computadores,
e conseqlente responsabilizacédo de seus autores; e

q) incluir a possivel relacao entre o desaparecimento e o trafico de pessoas em
pesquisas e investigacdes policiais;

Il - na &rea de Relagbes Exteriores:

a) propor e elaborar instrumentos de cooperagdo internacional na é&rea do
enfrentamento ao trafico de pessoas;

b) iniciar processos de ratificacdo dos instrumentos internacionais referentes ao
trafico de pessoas;

¢) inserir no Manual de Servico Consular e Juridico do Ministério das Relacdes
Exteriores um capitulo especifico de assisténcia consular as vitimas de trafico de
pessoas;

d) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de remocdo oferecidos aos
servidores do Ministério de Relacdes Exteriores;

e) promover a coordenacdo das politicas referentes ao enfrentamento ao tréfico de
pessoas em foruns internacionais bilaterais e multilaterais;

f) propor e apoiar projetos de cooperagcdo técnica internacional na éarea de
enfrentamento ao tréfico de pessoas;

g) coordenar e facilitar a participacao brasileira em eventos internacionais na area
de enfrentamento ao tréfico de pessoas; e

h) fortalecer os servigos consulares na defesa e protecéo de vitimas de tréfico de
pessoas;

lll - na area de Educacéo:

a) celebrar acordos com instituicBes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento
de estudos e pesquisas relacionados ao trafico de pessoas;

b) incluir a questdo do trafico de pessoas nas acdes e resolu¢cbes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo do Ministério da Educacédo (FNDE/MEC);

c) apoiar a implementagdo de programas e projetos de prevengdo ao trafico de
pessoas nas escolas;

d) incluir e desenvolver o tema do enfrentamento ao trafico de pessoas nas
formacBes continuadas da comunidade escolar, em especial os trabalhadores da
educacéao;

e) promover programas intersetoriais de educacdo e prevencdo ao trafico de
pessoas para todos os atores envolvidos; e

f) fomentar a educagéo em direitos humanos com destaque ao enfrentamento ao
trafico de pessoas em todas modalidades de ensino, inclusive no ensino superior;

IV - na area de Saude:

a) garantir atencdo integral para as vitimas de tréfico de pessoas e potencializar os
servigos existentes no ambito do Sistema Unico de Saude;
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b) acompanhar e sistematizar as notificacdes compulsérias relativas ao trafico de
pessoas sobre suspeita ou confirmacédo de maus-tratos, violéncia e agravos por causas
externas relacionadas ao trabalho;

c) propor a elaboracdo de protocolos especificos para a padronizagdo do
atendimento as vitimas de trafico de pessoas; e

d) capacitar os profissionais de saude na area de atendimento as vitimas de trafico
de pessoas;

V - na &rea de Assisténcia Social:

a) oferecer assisténcia integral as vitimas de trafico de pessoas no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social:;

b) propiciar o acolhimento de vitimas de trafico, em articulagdo com os sistemas de
saude, seguranca e justica;

c) capacitar os operadores da assisténcia social na area de atendimento as vitimas
de tréfico de pessoas; e

d) apoiar a implementacdo de programas e projetos de atendimento especificos as
vitimas de trafico de pessoas;

VI - na &rea de Promocdao da Igualdade Racial:

a) garantir a insercao da perspectiva da promoc¢ao da igualdade racial nas politicas
governamentais de enfrentamento ao trafico de pessoas;

b) apoiar as experiéncias de promocdo da igualdade racial empreendidas por
Municipios, Estados e organizagfes da sociedade civil voltadas a prevencao ao trafico de
pessoas e atendimento as vitimas; e

c) promover a realizacdo de estudos e pesquisas sobre o perfil das vitimas de
trafico de pessoas, com énfase na populacdo negra e outros segmentos étnicos da
populacéo brasileira;

VII - na area do Trabalho e Emprego:

a) orientar os empregadores e entidades sindicais sobre aspectos ligados ao
recrutamento e deslocamento de trabalhadores de uma localidade para outra;

b) fiscalizar o recrutamento e o deslocamento de trabalhadores para localidade
diversa do Municipio ou Estado de origem;

c) promover articulagcdo com entidades profissionalizantes visando capacitar e
reinserir a vitima no mercado de trabalho; e

d) adotar medidas com vistas a otimizar a fiscalizacdo dos inscritos nos Cadastros
de Empregadores que Tenham Mantido Trabalhadores em Condi¢cdes Analogas a de
Escravo;

VIII - na area de Desenvolvimento Agrario:

a) diminuir a vulnerabilidade do trabalhador e prevenir o recrutamento mediante
politicas especificas na area de desenvolvimento rural;

b) promover acbes articuladas com parceiros que atuam nos Estados de origem
dos trabalhadores recrutados;

c) formar parcerias no que tange & assisténcia técnica para avancar na
implementacao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

d) excluir da participacdo em certames licitatorios e restringir 0 acesso aos recursos
do crédito rural a todas as pessoas fisicas ou juridicas que explorem o trabalho forcado
ou em condicdo anéloga a de escravo;

e) promover a reinclusdo de trabalhadores libertados e de resgate da cidadania,
mediante criacdo de uma linha especifica, em parceria com o Ministério da Educacéo,
para alfabetizac&o e formacéo dos trabalhadores resgatados, de modo que possam atuar
como agentes multiplicadores para a erradicacao do trabalho forcado ou do trabalho em
condicdo andloga a de escravo; e

f) incentivar os Estados, Municipios e demais parceiros a acolher e prestar apoio
especifico aos trabalhadores libertados, por meio de capacitacéo técnica,;

IX - na area dos Direitos Humanos:

a) proteger vitimas, réus colaboradores e testemunhas de crimes de trafico de
pessoas;
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b) receber denuncias de trafico de pessoas através do servico de disque-denuncia
nacional, dando o respectivo encaminhamento;

¢) incluir acBes especificas sobre enfrentamento ao trafico de pessoas e fortalecer
acOes existentes no ambito de programas de prevencao a violéncia e garantia de direitos;

d) proporcionar protecdo aos profissionais que atuam no enfrentamento ao trafico
de pessoas e que, em funcdo de suas atividades, estejam ameacados ou se encontrem
em situagdo de risco;

e) incluir o tema do trafico de pessoas nas capacitagdes dos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares;

f) articular acdes conjuntas de enfrentamento ao trafico de criancas e adolescentes
em regides de fronteira;

g) promover, em parceira com os 6rgaos e entidades diretamente responsaveis, a
prevencdo ao trabalho escravo, através da sensibilizacdo de operadores de Direito,
orientacdo a produtores rurais acerca dos direitos trabalhistas, educacdo e capacitacdo
de trabalhadores rurais; e

h) disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos basicos,
preferencialmente nos Municipios identificados como focos de aliciamento de mao-de-
obra para trabalho escravo;

X - na area da Protecdo e Promocao dos Direitos da Mulher:

a) qualificar os profissionais da rede de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia para o atendimento & mulher traficada;

b) incentivar a prestacdo de servicos de atendimento as mulheres traficadas nos
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacéo de Violéncia;

C) apoiar e incentivar programas e projetos de qualificacdo profissional, geracéo de
emprego e renda que tenham como beneficiarias diretas mulheres traficadas;

d) fomentar debates sobre questdes estruturantes favorecedoras do trafico de
pessoas e relativas a discriminagéo de género;

e) promover acdes de articulagéo intersetoriais visando a inser¢édo da dimenséo de
género nas politicas publicas basicas, assistenciais e especiais;

f) apoiar programas, projetos e acdes de educacdo ndo-sexista e de promocao da
diversidade no ambiente profissional e educacional,

g) participar das capacitacdes visando garantir a tematica de género; e

h) promover, em parceria com organizacbes governamentais e nao-
governamentais, debates sobre metodologias de atendimento as mulheres traficadas;

Xl - na area do Turismo:

a) incluir o tema do trafico de pessoas, em especial mulheres, criancas e
adolescentes nas capacitagfes e eventos de formacao dirigidos a cadeia produtiva do
turismo;

b) cruzar os dados dos diagnésticos feitos nos Municipios para orientar os planos
de desenvolvimento turistico local através do programa de regionalizacdo; e

c) promover campanhas de sensibilizagcdo contra o turismo sexual como forma de
prevencao ao trafico de pessoas;

XIl - na area de Cultura:

a) desenvolver projetos e agBes culturais com foco na prevengdo ao trafico de
pessoas; e

b) fomentar e estimular atividades culturais, tais como programas regionais de
radio, pecas e outros programas veiculados por radiodifusores, que possam aumentar a
conscientizagdo da populagdo com relagdo ao tréfico de pessoas, trabalho escravo e
exploracao sexual, respeitadas as caracteristicas regionais.
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ANEXO C — PANICO MORAL SEGUNDO BARKER (2004, p. 126 -127)

The concept of a moral panic came into the cultural studies vocabulary in the early 1970s
through its engagement with deviancy theory and the investigation of youth subcultures. A
moral panic is a social process by which the media latch onto a culturally identified group
and label their behavior as troublesome and likely to re-occur. The groups so labeled have
been characterized as contemporary ‘folk devils’. The public response to the new
witchcraft is a moral panic that involves the tracking down and punishment of the deviant
culture. The recipients of a moral panic, for example the more visible and spectacular
youth cultures including Mods, Punks and Skinheads, respond with increase deviancy so
that a cycle of labeling, amplification and deviancy is set in motion.

In this model it is assumed that the media work on previously existing subcultural activities
where youth cultures are held to exist in authentic distinct and pristine form prior to media
intervention. That is, subculture theory perceived youth culture to be ‘outside of the media
and opposed to it. In contrast, many contemporary theorists suggest that youth cultures
are always ‘inside’ the media and even are dependent on it. Thus, while studies of ‘moral
panics’ tend to position youth cultures as innocent victims of negative stigmatization,
media ‘misunderstanding’ can be an objective of subcultural industries where ‘moral panic’
can act as a form of marketing hype.

Hall and others applied the concept of a ‘moral panic’ to the British press treatment of
street robbery. These authors explore the articulation of ‘mugging’ with race and the
alleged black threat to law, order and the British way of life. Specifically, they give an
account of the political, economic, ideological and racial crisis of Britain that formed the
context of moral panic and explicate the argument that the moral panic around mugging
facilitated the move into ‘exceptional state’ of an authoritarian ‘law and order’ society.



