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RESUMO

A ideia de que a cidade ¢ o lugar dos conflitos ¢ algo muito repetido na geografia urbana, em
especial na geografia urbana que se filia a corrente critica. Entender os conflitos urbanos ¢ parte
fundamental do avango da geografia como ciéncia, e a questdo da Agricultura Urbana se
apresenta como um desafio, ndo sé por ser uma pratica que foge do que ¢ esperado do meio
urbano, mas por ser algo que ainda ¢ muito pouco trabalhado dentro da geografia urbana de
maneira geral. Neste sentido, ainda ha uma lacuna na articulacdo entre politicas publicas,
governanga, planejamento urbano e Agricultura Urbana. Faltam estudos que perguntem se os
planos diretores influenciam na Agricultura Urbana, mas, principalmente, estudos que
mantenham didlogos com os movimentos de agricultores urbanos e perguntem como foram
superadas as dificuldades impostas pelo planejamento urbano. Esta dissertacdo tem como
intuito estudar a relagdo entre a agricultura urbana e o planejamento urbano na cidade do Rio
de Janeiro, e, para isso, foi feita uma revisao da bibliografia relevante sobre Agricultura Urbana
e também uma revisao sistematica da legislacdo urbana, em especial dos planos diretores da
cidade do Rio de Janeiro, com o intuito de elencar as mudangas dos ultimos anos que
tangenciam o assunto tratado neste projeto, elencando principalmente regides da cidade onde a
agricultura ¢ estimulada ou desestimulada sdo examinados um conflito relacionado a
participagdo nos planos diretores pelo grupo "A Cidade Também Planta" e o impacto da
implementagdo do Parque Estadual da Pedra Branca sobre os agricultores locais, abordando

também a situacao na Serra da Misericérdia comparativamente.

Palavras-chave: planos diretores; agricultura urbana; Rio de Janeiro.



ABSTRACT

The idea that the city is a place of conflicts is something frequently reiterated in urban
geography, especially in urban geography that aligns with the critical perspective.
Understanding urban conflicts is a fundamental part of advancing geography as a science, and
the issue of Urban Agriculture presents itself as a challenge, not only because it deviates from
the expected norms of urban environments, but also because it remains largely underexplored
within urban geography as a whole. In this sense, there still exists a gap in the connection
between public policies, governance, urban planning, and Urban Agriculture. Studies are
lacking that inquire whether master plans influence Urban Agriculture, but more importantly,
studies that engage in dialogue with urban farming movements and inquire how the difficulties
posed by urban planning have been overcome. This dissertation aims to study the relationship
between urban agriculture and urban planning in the city of Rio de Janeiro. To achieve this
goal, areview of relevant literature on Urban Agriculture was conducted, as well as a systematic
review of urban legislation, particularly focusing on the master plans of the city of Rio de
Janeiro. The purpose of this was to identify changes in recent years that intersect with the
subject matter addressed in this project, particularly pinpointing areas of the city where
agriculture is either encouraged or discouraged. A conflict related to participation in master
plans by the group "A Cidade Também Planta" (The City Also Plants) is examined, as well as
the impact of the implementation of the Pedra Branca State Park on local farmers. The situation

in the Serra da Misericérdia is also addressed.

Keywords: master plans; urban agriculture; Rio de Janeiro.
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1 Introducao

Nos ultimos anos da minha graduagdo, eu comecei a ajudar os moradores da Vila Autédromo,
no Rio de Janeiro. O ponto de partida dessa ajuda foi o Museu das Remogdes, um espaco que
ndo apenas preserva memorias, mas que também evidencia as transformagdes sociais e urbanas
pelas quais essa e outras comunidades passaram. Inicialmente, minha participagdo estava ligada
a producao de um livro de memorias dos moradores, compilando as vivéncias e perspectivas
dos residentes da Vila. Por conta disso, comecei a frequentar a Vila Autddromo com mais
frequéncia, quase semanalmente, buscando uma compreensdo mais profunda daquilo que o

Museu representava e aumentando meu contato a nivel pessoal com os moradores.

Nessas visitas recorrentes, tive o privilégio de interagir com alguns moradores locais que
gentilmente compartilharam suas experiéncias comigo. Entre esses moradores tive o privilégio
de conhecer a Dona Penha e o Seu Luiz. Eles compartilharam relatos comoventes sobre a
remocao nao apenas das casas da Vila Autdédromo, mas também de seus quintais repletos de
plantas e arvores frutiferas — elementos fundamentais de suas vidas, tanto, a época, que um dos
maiores desejos dos moradores era montar uma horta comunitaria atras da igreja da Vila, e eles

sempre ficavam felizes em receber mudas de plantas frutiferas.

Foi a partir desse momento que decidi estudar a interseccdo entre agricultura urbana e
planejamento urbano. Acreditava que a preservacdo e promocao da agricultura urbana ndo sé
poderiam contribuir para a qualidade de vida das comunidades urbanas, mas também questionar
abordagens convencionais de planejamento que frequentemente ignoram as necessidades e

valores das populagdes locais.

Ao apresentar meu projeto a amigos e colegas na Universidade Federal Fluminense (UFF), onde
me graduei, uma amiga me informou sobre uma professora experiente e profundamente
engajada com a tematica na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Professora
Heloisa Costa. Por isso decidi me candidatar a UFMG, e, ao ingressar no programa de mestrado,
ela se tornou minha orientadora. A Professora Heloisa, entdo, me apresentou ao grupo de

estudos AUE!",

Dentro do AUE!, tive a oportunidade de conhecer o Brejinho, uma iniciativa de agricultura

urbana que ficava ao lado da minha casa em Belo Horizonte, e, por conta disso, comecei a

10 AUE! é 0 Grupo de Estudos em Agricultura Urbana do Instituto de Geociéncias (IGC) da Universidade
Federal de Minas Gerais, coordenado pela professora Heloisa Costa e do qual tenho tido o prazer de participar
desde o comecgo de 2021.
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ajudar o grupo. Através do meu envolvimento nas atividades diarias do Brejinho, pude
experienciar em primeira mao a resiliéncia e a ressignificagdo do espaco urbano por meio da

agricultura.

Esta dissertagdo tem como objetivo explorar a relacdo dindmica entre agricultura urbana e
planejamento urbano. No proximo capitulo, farei uma revisao dos conceitos comumente
empregados na Ecologia Politica Urbana, com foco especifico no debate sobre Agricultura

Urbana.

No terceiro capitulo, apresentarei os motivos que embasam a pesquisa, juntamente com 0s

procedimentos adotados.

No quarto capitulo, investigarei a vocagao agricola da Zona Oeste da Cidade do Rio de Janeiro.
A escolha dessa regido se deve ndo apenas a sua frequente men¢do em textos sobre vocagdo
agricola, mas também a influéncia significativa da Vila Autédromo, localizada nessa area, sobre

o0 topico abordado. Portanto, destinarei espago para uma analise mais profunda dessa vocagao.

No quinto capitulo, explorarei a intersec¢do entre a natureza e a agricultura urbana no contexto
do planejamento urbano. Isso incluirda uma revisao das legislagdes relevantes no ambito federal
e uma analise dos planos diretores do Rio de Janeiro. Adicionalmente, examinarei politicas

relacionadas a agricultura urbana nos Didrios Oficiais do Rio de Janeiro.

Enquanto o quinto capitulo visa expor como a agricultura urbana se integra ao campo do
planejamento, os capitulos 6 e 7 foram focados em sua manifestagdo na pratica. No sexto
capitulo, abordarei um conflito que envolve a participacao nos planos diretores e descreverei a
reagdo de um grupo de agricultores e movimentos organizados sob o coletivo "A Cidade

Também Planta".

No sétimo capitulo, discutirei o impacto da implementac¢ao do Parque Estadual da Pedra Branca,
no Macico da Pedra Branca, sobre os agricultores da regido. Esse cenario remete a ideia de que
essa regido possui um historico de incentivo a agricultura e que agora enfrenta conflitos.
Também explorarei uma situagao semelhante na Serra da Misericérdia, falando especificamente

de um grupo chamado Centro de Integragdio na Serra da Misericordia.
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2 Uma constelacio de conceitos

Uma vez, enquanto assistia a qualificacdo de mestrado de um amigo, o professor Roberto
Monte-Moér, membro da banca, disse que existem coisas que vocé sabe para escrever uma
dissertacdo e coisas que vocé precisa escrever em uma dissertacdo. Quando cheguei ao campo
de estudos da Agricultura Urbana, este ja era um campo consolidado, com um palavreado muito
proprio de jargdes e conceitos que eu ndo entendia muito bem. Afinal, qual ¢ a diferenca entre
Hortas Urbanas e Agricultura Urbana? O que significa Jardinagem de Guerrilha? E o que sao
Quintais Produtivos? E esse tipo de situacio que me faz sempre lembrar do que o professor
Rogério Haesbaert disse uma vez, nas aulas de Regidao e Regionalizacao. Falando sobre o livro
Viver no Limite, mais especificamente sobre o primeiro capitulo Por uma constela¢do
geogrdfica de conceitos, disse que este capitulo servia para nivelar o conhecimento dos leitores

sobre o que seria dito dali em diante.

Pensando nisso, esta parte pré-texto tem como intuito introduzir conceitos que serao trabalhados
mais a frente, feita para situar o leitor, que pode nunca ter tido contato aprofundado com o tema,
assim como eu nao tive até comecar o mestrado. Ela sera uma revisao bibliografica, mas nao
uma revisao sistematica da bibliografia, na qual eu trabalharia ramos e raizes de um texto e em
que seriam lidos e apresentados diversos artigos trabalhando o mesmo tema. A ideia aqui ¢
trazer textos que 1) toquem no assunto e que foram lidos nas disciplinas que cursei durante o
mestrado, 2) sejam usados como base bibliografica do AUE!; e 3) sejam considerados
importantes nesse campo, criando uma constelacdo dos conceitos comumente usados ao se

trabalhar com Agricultura Urbana.

Meu projeto para o processo seletivo do mestrado na Geografia do Instituto de Geociéncias da
Universidade Federal de Minas Gerais tinha como titulo provisério Guerrilhas Verdes e por
Comida: mapeando os conflitos das hortas urbanas na cidade do Rio de Janeiro e, depois das
aulas de Analise Qualitativa e Pesquisa em Geografia: Métodos e Técnicas, esse titulo mudou
para Mapeando os conflitos das agriculturas urbanas na cidade do Rio de Janeiro. Essa
mudanga mostra um entendimento que tive durante o processo de revisitar meu projeto, que

quero compartilhar a seguir.
2.1 As Hortas Urbanas

Sempre que vou falar sobre o que pesquiso no mestrado com pessoas de fora da academia ou

de fora deste campo de conhecimento, me perguntam se a minha pesquisa ¢ sobre Hortas



15

Urbanas — como confessei no paragrafo acima, ¢ uma confusdo que eu mesmo ja cometi. Essa
confusdo, na verdade, ¢ totalmente legitima; as Hortas Urbanas sdo o que ganham noticias na
midia, j& que muitas vezes elas sdo constituidas por a¢cdes governamentais. Um exemplo disso
¢ a Horta Urbana que foi construida pela Prefeitura do Rio de Janeiro a beira do trilho do trem
no Parque de Madureira, que ganhou noticias como essa da Veja (MAIA, 2021), que diz que
essa horta ¢ um grande orgulho da cidade e que traz seguranca alimentar para as familias dali.
No site da Prefeitura do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2021a) também existe uma noticia
com uma série de falas tanto do subprefeito da Zona Norte quanto do Secretario de Meio

Ambiente e do proprio prefeito da cidade, Eduardo Paes. O prefeito diz:

E bom a gente devolver essa subsisténcia pessoal, isso significa a questio de
agricultura urbana, que é um tema muito importante nos dias de hoje. Tem a ver
com sustentabilidade social, com geracdo de renda para as familias daqui. A gente tem
que continuar valorizando esse espago (PAES apud RIO DE JANEIRO, 2021, grifo
meu)

E eu ndo poderia concordar mais com o prefeito: a Agricultura Urbana ¢ um tema muito

importante nos dias de hoje.

Perto da regido do Parque, em Madureira, existem mais duas Hortas Urbanas organizadas pela
Prefeitura, nas favelas do Cajueiro e da Palmeirinha. Todas as trés sao fruto de um programa

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que se chama Hortas Cariocas.

Talvez por isso haja uma confusdo tao grande envolvendo os conceitos de Hortas Urbanas e
Agricultura Urbana, especialmente no Rio de Janeiro. O programa da Prefeitura do Rio de
Janeiro chamado Hortas Cariocas com certa frequéncia aparece na midia com as Hortas
Urbanas que foram plantadas pela Prefeitura e, por ser um dos poucos contatos que se tem com
a Agricultura Urbana, acaba levando o interlocutor a uma simplificagdo que iguala a
Agricultura Urbana as Hortas Urbanas. Porém, como sera mostrado a frente, essas ndo sao a

totalidade das acdes das hortas, pois existem hortas ndo institucionais.
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Figura - Horta Carioca (Parque de Madureira)
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Fonte: Horta Carioca, Madureira - Veja Rio (2021)

Aqui, eu posso tragar a primeira diferenca: normalmente — ao menos na experiéncia do Rio de
Janeiro — Hortas Urbanas sdo as hortas plantadas pelo poder publico nos centros urbanos, e as
Hortas Comunitarias normalmente sao aquelas feitas por movimentos sociais. Mas isso nao ¢
uma verdade absoluta, podem existir casos de hortas feitas por movimentos sociais que se
chamem de Hortas Urbanas e hortas feitas pelo poder publico que se chamem de Hortas

Comunitarias.
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Figura 2 - Horta e mudario do CEM (Penha)

Fonte: Pagina CEM - Centro de Integracdo na Serra da Misericordia (Facebook)

Entao, qual seria a melhor definicdo de Hortas Urbanas (ou Comunitarias)?

As hortas sdo praticas espontaneas ou incentivadas de cultivo de hortalicas, ervas, plantas
medicinais, plantas ornamentais, mel?, legumes e verduras em espagos de comum acesso a um
determinado grupo, como espagos verdes urbanos, espacos urbanos subutilizados, escolas, lotes
vagos, pracas e areas verdes em conjuntos habitacionais ou em terrenos baldios. A produgdo
das hortas pode ser destinada tanto ao consumo proprio quanto a comercializacdo, mas as
motivacdes dos participantes sdo diversas, conforme Almeida (2016, p. 278)

Assim, em uma mesma horta comunitaria encontram-se participantes com diferentes

motivacdes, como melhoria da saude ou geracdo de renda. Essas mesmas motivagdes
podem ser observadas no cultivo em quintais, em hortas institucionais ou nas

2 Por exemplo, a Horta Comunitaria do Grajat recebeu a pouco tempo uma colmeia de Jatai - espécie de abelha
brasileira sem ferrdo -, além de identificar varias outras colmeias de espécies nativas dentro da propria horta e
fazem campanhas de conscientizacdo sobre as espécies da regido dentro de um projeto chamado GrajaMel.
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ocupagdes urbanas. Ha casos em que se notam sobreposigdes, como pessoas que
cultivam em seus quintais e em outros espacgos, como lotes cedidos ou sitios e
chacaras. (ALMEIDA, 2016, p. 278).

Exemplos de Hortas Comunitarias podem ser encontrados em diversas cidades, como mostra
a lista de organizacdes envolvidas com agricultura urbana em Belo Horizonte, trazida por
Maura Neves Coutinho (2010, p. 70) em sua dissertagdo, sendo que 17 das 24 organizagdes

citadas na lista s3o Hortas de algum tipo ou organizagdes que ajudam a cuidar de Hortas.

Figura - Horta do Laboriaux (Rocinha)

Fonte: Pagina Favela Verde (Facebook), Favela do Labouriaux.

2.2 Quintais Produtivos

Ja os Quintais Produtivos, que as vezes sao chamados de Jardins Produtivos, vao justamente
no sentido oposto. S@o as experiéncias que acontecem, como o proprio nome ja diz, nos quintais,
terragos ¢ lajes dos produtores. Nos quintais também se cultivam hortaligas, ervas, plantas

medicinais, plantas ornamentais, legumes e verduras, que podem ser para uso proprio, o que ¢
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mais comum, ou para comercializagdo. Quintais Produtivos podem ser organizados em

conjunto para que a producdo seja comercializada.

Um exemplo de quintais produtivos ligados as experiéncias de Hortas Comunitarias sdo aqueles
que integram o Centro de Integragdo na Serra da Misericordia (CEM), no Rio de Janeiro, que,
a0 mesmo tempo em que mantém uma horta € um mudario, mantém relagdes estreitas com
mulheres que tém Quintais Produtivos na Serra da Misericérdia. Essas mulheres que mantém
quintais ajudam nas atividades do CEM, promovendo uma feira mensalmente, cedendo seus

quintais para reunides e ajudando na manutenc¢ao e no cuidado da horta e do mudario.

Um outro exemplo ¢ o do acampamento Péatria Livre do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), no municipio de Sdo Joaquim de Bicas, Minas Gerais. O Acampamento Patria
Livre tem uma Agrofloresta, na qual sdo produzidos diversos alimentos, como frutas e
folhagens, e uma escola com horta propria que garante seu abastecimento e manda parte da
producdo para Sabard, outro municipio também na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Muitos moradores também plantam no proprio quintal em um esquema de quintais produtivos
para a producdo e venda de cestas agroecoldgicas para consumidores em Belo Horizonte,
conforme consta no Anuario das Agriculturas Metropolitanas 2021 do grupo AUE! (ALMEIDA
et al, 2022). Os Quintais Produtivos provavelmente sdo a forma mais comum pela qual a

Agricultura Urbana acontece, pois sdo praticas quase sempre espontaneas e ao redor das casas.
2.3 Guerrilla Gardening (ou Jardinagem de Guerrilha)

O conceito de Guerrilla Gardening ¢ menos utilizado no Brasil, muito mais utilizado no
exterior, especialmente nos Estados Unidos da América. Kaitlyn Greenidge (2016) escreveu
um artigo de opinido para o The New York Times em que contava, do seu ponto de vista, a
historia da horta comunitaria que sua mae havia construido no condominio de habita¢ao popular
em que moravam quando ela era crianga, em Nova lorque, Estados Unidos. A histéria de
Greenidge refor¢a ndo s6 o quanto aquele espago era importante para sua mae, mas também
como era importante para toda a comunidade, pois era um ponto de encontro e lazer para as
criangas do condominio e ajudava a poupar dinheiro nas compras do més. Em algum momento,
o jardim foi destruido por agentes do governo por infringir as regras urbanisticas do
condominio. Mais do que um caso anedoético, a histdéria de Greenidge ¢ uma dentre muitas que
evidenciam um tipo especifico de politica publica urbana do final do século XX e do comeco

do século XXI na cidade de Nova lorque (STAEHELI et al, 2002).
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Jardinagem de Guerrilha ¢ a pratica politica de plantar onde ndo necessariamente se tem a
autorizacao para fazé-lo. Tracey (2007) diz que a Jardinagem de Guerrilha é a autonomia em
verde, mas que foca na pratica que se consolida especialmente no espaco publico, como

definido pelo autor:

[...] let's use "public space" here in its widest sense to mean all the places we as a
society share environmentally. This can include private land even if the only access is
visual. It would follow that cities, those grand experiments in social living, have a lot
of public spaces: parks, streets, lots, fields, industrial sites and more... the firechouse
lawn, the gas station shrubbery, the bank building's parking lot (TRACEY, 2007, p.
5).2

Entdo, arrisco dizer aqui que o “espaco publico” ¢ definido pelo autor como qualquer espago
na cidade que seja de livre acesso ou esteja sendo subutilizado; talvez a melhor traducdo desse
conceito seja a de espagos livres. O autor nao faz distingao do que ¢ plantado, ja que enxerga o
ato de plantar nesses espagos por si s6 como revolucionarios. Entdo, retomando uma tltima vez
ao conceito de jardinagem de guerrilha, gostaria de defini-lo como qualquer ato de plantar em

espacos livres, havendo ou ndo autorizagdo para isso.

Um exemplo disso ¢ o Parque Ecoldgico do Brejinho, no bairro Sao Francisco, em Belo
Horizonte/MG, que apesar de compreender um “espago verde”, estava degradado e também
havia perdido aquela que seria sua fun¢do de “lazer”. Entretanto, ha alguns anos a iniciativa
Agroecologia no Brejinho, que ¢ organizada por moradores da regido e tem como parceira a
Universidade Federal de Minas Gerais, realiza mutirdes para a criacdo de um Sistema
Agroflorestal (SAF) no parque, com a intengdo de mobilizar moradores e frequentadores do
bairro para cuidar da area, plantar e consumir alimentos agroecoldgicos e promover trocas de

experiéncias, principalmente sobre educagao ambiental.

3 “Vamos usar "espago publico" aqui em seu sentido mais amplo para significar todos os lugares que nés, como
sociedade, compartilhamos ambientalmente. Isso pode incluir terras privadas, mesmo que o unico acesso seja
visual. Assim, as cidades, esses grandes experimentos de vida social, t€m muitos espagos publicos: parques,
ruas, lotes, campos, areas industriais e muito mais... o gramado do quartel dos bombeiros, os arbustos do posto
de gasolina, o estacionamento do prédio do banco” (tradugdo minha)
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Figura 4 - Brejinho (Belo Horizonte)

Fonte: Pelo Autor.

Outro exemplo disso ¢ o movimento Olaria Verde, que atua em Olaria e no restante da Zona
Norte do Rio de Janeiro plantando arvores e fazendo outras pequenas intervencdes verdes em

pragas e outros espagos publicos.
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Figura 5 - Olaria Verde (Olaria)

Fonte: Pagina Olaria Verde (Facebook).

Existem vérias formas de intervengdes verdes em cidades que podem ser consideradas
Jardinagem de Guerrilha, desde o Escaddo Agroecoldgico®, uma experiéncia organizada pela
juventude em Belo Horizonte que consiste na revitalizacdo completa de um espago, até as
arvores plantadas pelo Olaria Verde, que sdo intervencdes pequenas no espago urbano. A
Jardinagem de Guerrilha pode vir em varias formas e com vérias finalidades, o principal ponto

€ que seja algo expositivo, que possa ser visto. A questdo aqui € a exposi¢ao.
2.4 Agroecologia

A agroecologia pode ser compreendida como uma ciéncia, um movimento social e uma pratica
(WEZEL et al., 2009), portadora de um enfoque tedrico-metodoldgico transdisciplinar baseado
no didlogo de saberes, entre saberes tradicionais e cientificos, que busca promover sistemas

agroalimentares sustentdveis. Além de abranger diversas tecnologias sociais e formas

4 0 Escadio Agroecoldgico ¢ um movimento organizado pela juventude, que comegou em 2018 no Bairro
Esplanada, na regido Leste de Belo Horizonte. Antes, o espago era um terreno baldio, mas foi adequado para o
cultivo de plantas. A ideia ndo ¢ que o Escaddo seja uma fonte de alimentag@o para toda a comunidade em que
esta inserido, mas sim uma fonte de aprendizagem para as pessoas, para que elas possam ter contato com a
agroecologia (ARAUJO, 2020, p. 79-87).
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produtivas, a agroecologia se estrutura a partir de principios, como a valorizagdo dos saberes ¢
praticas tradicionais, a constru¢do de agdes baseadas nas perspectivas feminista, antirracista, da
economia popular e solidaria, da busca por soberania e seguranca alimentar, entre outros.
Assim, ¢ possivel compreendé-la como um projeto de transformagdes socioespaciais que
direciona a transformacdo dos espacos para outras formas de relacdo em sociedade, de

organizagdo do trabalho e de relagdo com os usos dos territorios.

Existem grupos que se consideram agroecoldgicos, mas ndo levam consigo uma ideia politica
do movimento agroecoldgico. Esses grupos serdo desconsiderados para a defini¢ao que estou
construindo aqui, pois considero que a dimensao politica da agroecologia ¢ indissociavel do
termo: se a ideia da agroecologia ¢ repensar a nossa relacdo com a natureza, com o trabalho e
com diversas outras dimensdes de nossas vidas, como seria possivel fazer isso de maneira

apolitica?

Outro ponto importante ¢ a diferenga entre o que ¢ um produto agroecologico e o que € um
produto organico. A Lei 10.831/2003, considera um produto organico, seja ele in natura ou
processado, aquele que ¢ obtido de um sistema organico de produgdo agropecuaria ou oriundo
de processo extrativista sustentavel e nao prejudicial ao ecossistema local. Alimentos organicos
e de base agroecoldgica, segundo o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (BRASIL,
2014), sdao alimentos de origem vegetal ou animal oriundos de sistemas que promovem 0 uso
sustentdvel dos recursos naturais, produzem alimentos livres de contaminantes, protegem a
biodiversidade, contribuem para a desconcentracao das terras produtivas e para a criagao de
trabalho e, a0 mesmo tempo, respeitam e aperfeicoam saberes e formas de producao
tradicionais. Ou seja, nem todo produto organico ¢ agroecoldgico, mas todo produto

agroecologico certificado ¢ organico.

A producdo agroecologica se desenrola de diversas maneiras, seja como agrofloresta, uma
forma de conciliagcdo entre a plantagdao de arvores e hortalicas, legumes e vegetais, ou como
Quintal Produtivo. A agroecologia ¢ muito mais a ideologia que move um tipo de agricultura

do que apenas uma forma especifica de plantar, embora a dimensdo das técnicas também exista.

Aqui ou ali, ao longo da dissertagao, a agroecologia vai surgir. Talvez a agroecologia ndo tenha
a devida aten¢do no texto, mas gostaria de deixar claro que a agroecologia ¢ um motor de
mudanca espacial e social, pois repensar nossa relagdo com a natureza e com os saberes

tradicionais ¢ um ponto central para nosso avango enquanto sociedade.
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2.5 Agricultura Urbana (AU)

A Agricultura Urbana ¢ um dos conceitos centrais desta dissertacdo. A melhor definicdo que

posso pensar dele ¢ aquela usada por Tornaghi (2014), que envolve varios autores:

AU J[agricultura urbana] ¢ definida como 'o cultivo, transformacgéo e distribui¢ao de
alimentos e outros produtos através do cultivo intensivo de plantas e da criagdo de
animais nas cidades e arredores' (Comité de Agricultura Urbana da CFSC, 2003:3%).
Isso inclui pequenas exploragdes agricolas urbanas, produgdo de alimentos em
propriedades residenciais, em terrenos comuns, hortas e colmeias nas coberturas de
prédios, hortas escolares, hortas apoiadas por restaurantes, produgdo de alimentos em
espagos publicos, guerrilla gardening, cultivo de legumes em varandas e parapeitos e
outras iniciativas (Hou et al., 2009; Mougeot, 2005; Nordahl, 2009; Redwood, 2008).
(TORNAGHI, 2014, n.p., tradu¢do minha).

Ou, de maneira resumida: “Agricultura urbana ¢ um termo amplo que descreve o cultivo de
alimentos e a criagdo de animais em zonas urbanas e periurbanas” (TORNAGHI, 2014, tradugao
minha). A Agricultura Urbana é um conceito guarda-chuva, que serve para englobar de maneira
geral o conjunto de atividades que envolvem o plantio, o cuidado® de animais e outras atividades

nos centros urbanos ou para os centros urbanos.
Figura 6 - Esquema: Agricultura Urbana
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5 URBAN AGRICULTURE COMMITTEE OF THE COMMUNITY FOOD SECURITY COALITION (CFSC).
Urban agriculture and community food security in the United States: Farming from the city center to the
urban fringe. [S. /.]: CFSC, 2003. Disponivel em: http://community-wealth.org/sites/clone.community-
wealth.org/files/downloads/report-brown-carter.pdf. Acesso em: 11 ago. 2023.

6 Tradugio minha para husbandry.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
2.6 Uma pequena conclusao

Essa pequena introdug¢do de conceitos, funcionando como um pequeno glossario, ou um
pequeno dicionario, visa trazer um pouco mais de fluidez ao restante do texto. E claro que
havera outros conceitos que aparecerdo ao longo do texto, a serem explicados conforme forem
aparecendo; acho que ndo conseguiria fazer com que esse fosse um glossario de todos os
assuntos que serao tocados, mas esses sdo conceitos que sao fundamentais para o entendimento

do topico.
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3 Apresentacao do tema e dos métodos de pesquisa
3.1 Motivagoes da pesquisa

A primeira vez em que tive contato com o conflito entre planejamento urbano ¢ AU, e o que
me levou a querer estudar isso, foi uma conversa com a Dona Penha da Vila Autédromo, uma
favela da cidade do Rio de Janeiro que foi removida pelo poder publico durante as Olimpiadas,
em que ela disse que sentia falta das plantas, das arvores frutiferas e de outras coisas que foram
tiradas junto com as remocgodes, hoje sendo, entdo, um dos grandes objetivos dos moradores da
Vila Autodromo conseguir construir uma horta comunitaria na parte de trds da igreja de Sao

José Operario.

J4 a segunda vez em que esse contato aconteceu foi na revisao do Plano Diretor da cidade do
Rio de Janeiro de 2021, realizada pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana
(SIPlan), mais especificamente nas reunides do Comité Técnico de Acompanhamento do Plano
Diretor e do Grupo de Interlocutores da Revisdo do Plano Diretor, no inicio de 2020. Na
ocasido, um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) e os grupos de
agricultores urbanos entraram em debate com a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), um
debate acalorado que foi minimizado na siimula da reunido’. Tratava-se de um embate na
Prefeitura do Rio de Janeiro sobre a conversdo das regides onde os agricultores exerciam suas
praticas em espagos residenciais, como ¢ o caso das areas de Vargem Grande e Vargem
Pequena. Essa proposta gerava preocupacdes acerca da preservagao ambiental, dado que as
Vargens tém uma longa tradi¢ao de ocupagdo por parte de agricultores locais, e tal alteracao

impactaria esses agricultores de maneira direta.

Foi usado como argumento pela SMU que a requalificacdo dessa area poderia trazer habitacao
popular, ¢ que a SMAC e os movimentos sociais ali presentes estavam sendo muito
conservadores € nao se importavam com a questao da habitagdo na cidade, o que, logicamente,
irritou os movimentos sociais, mas a reunido foi suspensa logo em seguida, pois ja passava do
horario de término. Essa discussdo ndo precisa ser dicotomica, existem varios exemplos de
movimentos de luta pela moradia que praticam a Agricultura Urbana e que serdo explorados

mais a frente.

" RIO DE JANEIRO (Municipio). Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor. Siimula
da 7" Reunido do Grupo de Interlocutores. SIPlan: Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/13ww6C3m7rQR35pKnYGdJ9_8s8ozbzlhs/view?usp=sharing. Acesso em: 11
ago. 2023.
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Logo depois, com a pandemia, as reunides do plano diretor foram suspensas e a gestao da

Prefeitura mudou, o que fez com que os debates do Plano Diretor regressassem.

3.2 Procedimentos metodologicos

Depois da mudanga de gestdo, por conta da pandemia, os debates passaram a ser feitos online
e estao todos disponiveis no canal do Youtube da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
(SMPU). Trata-se de uma série de mais de cinquenta videos em uma playlist principal, chamada
“Plano Diretor - 20217, ¢ mais um video solto, chamado "Contribui¢des Extras - Plano Diretor

Rio”.

Algumas redes de articulagdo de Agricultura Urbana e Agroecologia fizeram uma série de
mesas redondas e reunides sobre o Plano Diretor no que tange a Agricultura Urbana. Foram
elas a Articulagdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ), a Rede Carioca de Agricultura
Urbana (Rede CAU), a iniciativa Agroecologia nos Municipios ¢ a Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA). Elas estdao disponiveis no canal do Youtube do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro (CONSEA/RI).

Acompanhei duas das se¢des dos videos da AARJ enquanto elas aconteciam e vi depois sete
videos das discussoes do Plano Diretor da Secretaria. Acompanhei quatro sessdes de discussao

do plano diretor, sendo duas pré-envio do projeto e duas apos o envio do projeto para a Camara.

Foi realizada uma entrevista com a Secretaria Municipal de Urbanismo, na qual foram indicados
uma série de pessoas para entrevista, mas no final ela foi realizada por e-mail e acredito que

respondida de maneira institucional pela Secretaria.

Uma parte importante e que, ainda que ndo tenha resultados textuais, influencia diretamente
este trabalho, ¢ a minha participag¢do nos mutirdes de plantio do SAF do Brejinho, que serviram
para capinar e rogar a area, além de participar semanalmente na rega das plantas. Tendo minha
pesquisa focada no Rio de Janeiro e estando em Belo Horizonte, muitas vezes me sentia longe
dos sujeitos que eram parte fundamental da pesquisa, mas, de alguma forma, ajudar no SAF do
Brejinho me aproximou da relagdo com os individuos que praticam a Agricultura Urbana e me

ajudou a entender melhor os dados coletados em outras partes da pesquisa.

Esse tipo de abordagem se aproxima muito de uma ideia de pesquisa-a¢do, mesmo que aqui nao

siga a proposta original das quatro etapas de Levin, que Francischett (1999) resume em

- Diagnosticar a situa¢do problema na pratica.
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- Formular estratégias de acdo para resolver o problema.
- Pér em pratica e avaliar as estratégias de acdo.

- O resultado pode levar a um novo esclarecimento e diagndstico da situagdo
problematica, entrando assim num espiral de reflexdo e de agdo. (FRANCISCHETT,
1999, p. 171).

Foi usada uma abordagem muito mais préxima do que Cavalcante (2019) e Sousa (2020) falam,
a vertente de Pedagogia do Territorio, que ¢ uma episteme. Desenvolvida em trabalhos
académicos pela sua insercao em territorios, ela, a priori, foi constituida para ser aplicada em
situacdo de conflito socioambiental, o que eu acredito ser adequado ao estudo aqui. Lembrando
que ndo pretendo fazer a pesquisa a partir deste método, mas a minha participagdo no Brejinho

¢ uma aproximacao metodoldgica para ajudar na coleta dos dados para as entrevistas.

Embora exista um momento de diagndstico e percepcao do problema na pratica, ndo posso
participar diretamente dos grupos que formulam e implementam as estratégias de acdo, pelo
menos no Rio de Janeiro. No entanto, posso acompanhar de perto como essas acdes sao
realizadas em Belo Horizonte, especialmente com o Brejinho, e possivelmente de forma mais
indireta com outros grupos que o AUE! apoia em Belo Horizonte e na Regido Metropolitana.
Além disso, embora em menor escala, posso acompanhar, mas de maneira mais distante, as

acoes realizadas na cidade do Rio de Janeiro.

Outros procedimentos serdo utilizados ao longo da escrita, mas todos que nao estao descritos

aqui serao apresentados assim que forem utilizados.
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4 A vocacao agricola da Zona Oeste
4.1 Introducdo

Existe uma retorica no Brasil que somos um pais com vocacao agricola. Essa narrativa ndo ¢
nova, existe desde pelo menos o século XIX, mas, ainda assim, naquele momento historico ela
enfrentava controvérsias, pois ja existia uma ideia de solo fecundo ao mesmo tempo em que
plantagdes de cana tinham dificuldade em se manter no nordeste do pais. Essas dificuldades
iam desde falta de recursos tecnologicos adequados, até¢ a falta do tempo de dedicacdo dos
agricultores para a plantagdo que encaravam aquela atividade como algo secundario

(GERBOVIC, 2019, p. 141).

A ideia do pais como uma terra de vocagdo agricola ainda se mantém quase dois séculos depois.
Essa narrativa ajudou a mover diversas politicas publicas no Brasil. A exemplo, a Marcha para
o Oeste, com o intuito de expandir a fronteira nacional, ¢ uma dessas narrativas que bebe da
fonte da ideia de que existe uma vocacdo agricola, ainda que o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) muitas vezes movesse assentados para regides
improdutivas por falta de conhecimento do territério. (SILVA, 2019) Outro exemplo sdo os
diversos programas de financiamento ao agronegdcio no pais que levam como justificativa até
“uma indiscutivel vocagdo agricola, o que favoreceu o estabelecimento do agronegocio como

a base de sua economia” (SILVA et al, 2006, p. 2, grifo meu).

Isso ainda segue sendo usado como argumento, apesar de hoje o setor de maior participagdo no
PIB ser o setor tercidrio — €, atualmente, responsavel por mais da metade do PIB e pela geracao
de cerca de 70% dos empregos (SIMBRACS, 2014) — e o agronegdcio — o ramo agricola, em
especifico — estar em declinio na participagdo no PIB (CEPEA, 2023). Essa queda de
participag@o nos ultimos anos também passa por uma mudanc¢a de padrdo migratério e um
crescimento das cidades e do urbano; se na Marcha para o Oeste havia uma intensificacdo da
migragao para o rural recém-construido (BRITO, 2016, p. 7), hoje o padrao migratorio ¢
diferente e esta nao s6 muito atrelado ao trabalho (seja no campo ou na cidade), mas também a

um movimento campo-cidade (ALVES, 2006).

Nao s6 no Brasil como um todo, mas também no Rio de Janeiro, existe uma narrativa de
vocacao agricola. Quando analisarmos os planos diretores e politicas publicas do Rio de Janeiro
no préoximo capitulo, nos depararemos diversas vezes com a ideia de que a Zona Oeste do

municipio e outras partes dele sdo areas de "vocagdo agricola". Neste capitulo do texto, vamos
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explorar o significado dessa afirmagdo, sua origem e como ela influenciou a formulacao das

politicas, através de uma revisdo bibliografica.

4.2 Da cana de acucar a industria

A Zona Oeste como a conhecemos hoje tem suas raizes em 1567, dois anos apds a fundacao da
cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro. Nesse periodo, o capitao-mor Cristovao Monteiro
recebeu suas primeiras sesmarias, que englobavam parte de Guaratiba e Santa Cruz. Ele foi
recompensado por seus servigos na luta contra os tamoios e os franceses durante a conquista da

cidade (NOGUEIRA, 2019, p. 4-5).

Os jesuitas receberam essas terras por doacdo dos herdeiros de Cristévao Monteiro e
comegaram a plantar cana-de-agticar, mesmo enfrentando desafios com o tipo de solo das terras,
que era argiloso (NOGUEIRA, 2019, p. 5). A pratica agricola contribuiu para estabelecer uma
organizacdo administrativa e desenvolvimento territorial na regido, em parte, gragas a

influéncia e a organizacao trazidas pelos jesuitas (OLIVEIRA, 2016).

Alguns autores vao ressaltar a qualidade técnica administrativa da regido dos jesuitas
(ENGEMANN et al, 2009; PEDROZA, 2016). Ocorreu uma queda da qualidade de gestao com
a tomada das posses por parte da coroa, que transformou o Convento dos Jesuitas em Palacio
Real. Paralelamente, a reforma da estrada para a formacao da estrada Real de Santa Cruz atraiu
a atencao do principe, de naturalistas europeus e outros, elevando o status da regido. No entanto,
essa transformagao teve impactos negativos na produgao local. Tanto a produgdo de cana como
a de café sofreram quedas significativas, pois a mao de obra foi redirecionada para as minas de
ouro ¢ diamante, deixando de ser direcionada para a agricultura. Isso causou um declinio na

produtividade dessas culturas na regiao (OLIVEIRA, 2017)

A instalacdo da linha férrea, que se iniciou em 1887, contribuiu para consolidar uma frente
agricola com base na pequena e média propriedade, além de se tornar um forte polo migratorio.
Essa transformag¢do mudou o padrdo das grandes propriedades para uma area de pequenas e
médias propriedades, formando também pequenas areas urbanas ao redor das estagdes de trem.
Logo no ano seguinte houve mais uma crise na regido, pois a aboli¢ao da escravatura afetou a
mao de obra das fazendas, enfraquecendo ainda mais a produc¢ao local que ja havia sofrido com

o redirecionamento dos escravos para as minas (NOGUEIRA, 2019; WEYRAUCH, 2013).
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Na Primeira Republica, em 4 de janeiro de 1918, o Decreto n° 1.185 foi emitido, dividindo a
cidade do Rio de Janeiro em trés zonas: urbana, suburbana e rural. Esse decreto resultou na
transforma¢do da maior parte da cidade em zona suburbana, e a principal base para essa
diferenciacdo foi a topografia da regido. Essa mudanca teve algumas consequéncias
significativas, a Zona Oeste da Cidade estava majoritariamente dentro da Zona Rural. Houve
um aumento na arrecadagdo de imposto predial devido ao crescimento das atividades no setor
imobilidrio na zona suburbana. Essa expansdo imobilidria proporcionou um aumento de receitas
tributarias para o governo. Além disso, ocorreu o fortalecimento dos grupos politicos da zona
oeste, conhecidos como Grupo Triangulo, porque muitos de seus membros ocupavam cargos
de gestdo na regido suburbana. Essa concentragdo de poder politico possibilitou que o Grupo
Tridngulo tivesse influéncia na tomada de decisdes e politicas publicas na area (OLIVEIRA,

2017; MOTA; PEIXOTO, 2006).

Em 1921, foram criadas a Colonia Agricola e Granja de Criagdao da Prefeitura, uma fazenda
modelo, e 26 escolas rurais na regido. Essas institui¢des foram instaladas nos bairros de
Santissimo, Realengo, Senador Camard, Campo Grande, Magarc¢a, Vila Eugénio, Covanca,
Padre Miguel, Emboabas e Guaratiba. E, nas décadas seguintes até por volta dos anos 1950, a
Zona Oeste teve uma fruticultura muito forte, principalmente no cultivo de laranja, que entrou
em declinio devido a infestacao da mosca do Mediterraneo, e a terra afetada foi vendida a pregos

baratissimos (OLIVEIRA, 2017).

Antes, voltando a década de 1930, o Plano Agache foi um dos primeiros planos diretores
elaborados pela administragdo publica da cidade com o objetivo de orientar sua expansao
urbana em dire¢@o a um modelo de cidade ideal. O Plano abrangia toda a drea do entdo Distrito
Federal e buscava dotar o Rio de Janeiro da infraestrutura necessaria para o desenvolvimento
do setor industrial. Contudo, acabou se configurando principalmente como um projeto de
embelezamento, higieniza¢ao e remodelacao da area central do municipio. Martins (2020), ao
analisar as proposigdes para a distribui¢cdo socioespacial das fung¢des na cidade dentro do Plano,
nota que ele reservou a parte oeste da cidade para as seguintes areas: industriais, areas rurais e
agricolas, bairros operarios, cidades satélites e espacos livres para recreacdo. Conforme o plano,
seria permitida a instalacdo de industrias insalubres, matadouros, agricultura intensiva e

industrias que requerem condi¢des naturais especificas, como fontes de agua, por exemplo.
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Figura 7 - Estrutura urbana proposta pelo Plano Agache — elementos funcionais
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Fonte: Borges (2007).

Na década de 1960, Carlos Lacerda abandonou a nog¢ao de circulos concéntricos ao redor do
centro da cidade do Rio de Janeiro, em que quanto mais distante do centro, mais se tornava
rural, e que era a base dos planejamentos anteriores, e inseriu a Zona Oeste dentro de uma rede
de “inovacao”, integrando-a como parte de uma rede quimico-industrial da regido metropolitana

do Rio de Janeiro (WEYRAUCH, 2013).

4.3 Do Rural ao alto padrio imobilidario

O texto da Weyrauch (2013) fala sobre o desenvolvimento da Zona Oeste de uma maneira
pouco convencional. Ela comeca falando de suas memorias da regido, das lembrangas que tem
das feiras e das partes rurais. O que ¢ interessante ¢ que minhas memorias da regido sdo
completamente diferentes; quando penso na Zona Oeste, penso sobre a divisdo entre os
suburbios e os condominios, mas nao me ocorria antes desta pesquisa a ideia de uma Zona Oeste

rural.

Existe um movimento claro de expansdo da cidade nas tltimas décadas para a regido, e, com o
aumento dos megaeventos, houve também um aumento imobiliario na Zona Oeste,
especialmente na Barra de Tijuca (LIGUORI; GONZALEZ, 2018; SOARES, 2013). Além
disso, existe também o Marketing Urbano da Zona Oeste, que destaca a regido como um polo
atrativo devido a sua sustentabilidade (CRUZ; CAMPOS, 2019), um conceito presente mesmo
antes dos megaeventos (SILVA, 2006). A promocao da sustentabilidade na Zona Oeste da
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cidade, especialmente na Barra da Tijuca, abrange diversos aspectos. Dentre eles, podemos citar
a instalacdo de painéis solares (e.g. MARQUES et al, 2022), melhorias na mobilidade urbana
visando a sustentabilidade (e.g. IWAMA, 2014) e a implementacdo de sistemas de reuso de
agua (e.g. CRUZ; CAMPOS, 2019). Essas medidas visam ndo somente tornar a regido mais
atraente, mas também contribuir para a preservagdo do meio ambiente e o bem-estar da

comunidade local.

Esse tipo de discurso apela para uma ideia de pacacidade, sustentabilidade, contato com a
natureza e afastamento do urbano da regido, caracteristicas que sdo comumente atreladas ao
rural e que reforcam por tabela a ideia de uma vocagao agricola da regido. O que parece ser
algo natural ¢ na verdade uma série de escolhas politicas para o desenvolvimento da regido e
que, apesar da ideia de contato proximo com a natureza ser vendida como um diferencial da
regido, mostram que suas caracteristicas ttm mudado de atender a demanda agricola da cidade

para ser um polo imobiliario de alto padrao.

Isso ¢ um evento que acontece em varios outros lugares, por exemplo, com os condominios
fechados de uma cidade préxima a Buenos Aires chamada Pilar, em que alguns dos atrativos
ditos pelos autores sdao justamente a natureza ¢ o charme do local, ou que os residentes
consideram que o maior contato com a natureza faria com que as criangas tivessem uma infancia
mais saudavel (ROITMAN, PHELPS, 2011). Outro exemplo que podemos citar sdo os
condominios no cinturdo verde de Moscou. Os condominios murados nao sdo uma novidade na
Russia, o que ¢ diferente aqui ¢ a aproximagao com a natureza que os condominios agora tém,
€ uma pontuagdo importante dos autores ¢ que existe um paradoxo nesse tipo de construcao.
Ela destréi a natureza da qual ela mesma quer se aproximar® (BLINNIKOV et al, 2006). Ainda
na APA-Sul da regido metropolitana de Belo Horizonte com os condominios horizontais
fechados que implicam e explicitam uma segregacdo socioambiental, como mostram

Laschefski e Costa (2008).

O texto de Weyrauch (2013) aborda o desenvolvimento da Zona Oeste de uma maneira pouco

convencional, resgatando memorias da regido que contrastam com as percepgdes atuais sobre

8«Of course, the paradox of this exclusive suburban development is precisely the same as in U.S. or European
countries, viz., the desire to live close to nature destroys the very nature people come to enjoy” (BLINNIKOV
et al, 2006, n.p.).
Tradugdo: "E claro que o paradoxo desse desenvolvimento suburbano exclusivo é exatamente 0 mesmo dos
EUA ou dos paises europeus, ou seja, o desejo de viver perto da natureza destroi a propria natureza que as
pessoas passam a apreciar”" (BLINNIKOV et al, 2006, n.p., tradu¢ao minha)
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ela. Ao longo das ultimas décadas, a regido passou por um claro movimento de expansao
impulsionado por megaeventos, resultando em um significativo aumento imobiliario,
especialmente na Barra da Tijuca. Nesse processo, o marketing urbano foi usado para promover
a regido como um polo atrativo, destacando sua sustentabilidade e conexdo com a natureza. No
entanto, a ideia desta analise ¢ argumentar que essa visao de pacacidade e sustentabilidade ¢
resultado de escolhas politicas para o desenvolvimento da area, que, ao longo do tempo, mudou

sua “vocag¢do agricola” para se tornar um polo imobiliario de alto padrao e sustentavel.

Um paradoxo ¢ apontado nesse processo de desenvolvimento urbano: enquanto se busca atrair
os moradores com a promessa de contato proximo com a natureza e uma vida mais saudavel, a
construcao desses condominios muitas vezes resulta na destruicdo do ambiente natural do qual
eles procuram se aproximar. Portanto, ¢ fundamental refletir sobre as escolhas e estratégias de
desenvolvimento urbano, buscando encontrar um equilibrio sustentavel que preserve tanto o
bem-estar das comunidades locais quanto o meio ambiente. A Zona Oeste do Rio de Janeiro ¢
um exemplo representativo desse desafio, onde ¢ necessario abordar o crescimento urbano de
forma responsavel e consciente, garantindo a preservacdo de suas caracteristicas Unicas e a
qualidade de vida de seus habitantes. Ainda existem poucos estudos que mostrem de maneira
sistematica esse impacto ambiental de ocupacao na Zona Oeste do Rio de Janeiro, seria
importante que estudos futuros pudessem trabalhar mais profundamente essa relacdo entre

aproximacao da natureza e a sua sistematica destruicao.

E interessante pensar nessa dicotomia entre aproximacio da natureza e a sua destruigdo
principalmente porque, na década de 1990, a Vila Autodromo, que fica na Zona Oeste, proxima
a Barra da Tijuca, sofreu com diversas ameacgas de remocao por parte do governo municipal,
sob o comando de Cesar Maia, e da subprefeitura, sob o comando de Eduardo Paes, que alegava
que a comunidade causava dano estético e ambiental (VAINER et al, 2013, p. 9) a regido,

sendo o dano ambiental causado especialmente a Lagoa de Jacarepagua.

Nao estou dizendo que nao existam agriculturas na Zona Oeste, n6s podemos observar que
existem muitos agricultores nesta regido, podemos observar esse padrao nos estudos realizados

pela propria prefeitura do Rio de Janeiro para a elaboragao dos planos diretores.
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Figura 9 - Area de pecuéria de 2010 a 2016
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A 1deia por tras desse capitulo ¢ mostrar que a condig¢do de ser uma terra com vocagao agricola
vai além das qualidades naturais da terra em si. Ela ¢ influenciada por uma série de eventos e

construgdes historicas e sociais que moldaram o desenvolvimento da regido.

Desde os tempos dos jesuitas até os empreendimentos imobiliarios, muitas coisas mudaram,
mas isso ndo significa que hoje nao existam agricultores na regiao ou que ela deixou de ser
historicamente ocupada por agricultores. Esse aspecto deve ser respeitado quando se pensa no

desenvolvimento da regido.

O que gostaria de ressaltar ¢ que a forte presenga da agricultura na regido nao ¢ algo puramente
natural, mas sim resultado de construgdes historicas e sociais. Portanto, ao planejar seu
desenvolvimento, ¢ essencial ter cuidado extra para garantir a manutencdo das praticas

agricolas, caso as consideremos importantes.
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5 A Agricultura Urbana e a Natureza no/do Planejamento Urbano: uma revisao a nivel

federal e carioca
5.1 Introducdo

Nesta parte do texto abordarei como as questdes da natureza e da agricultura urbana evoluiram
ao longo dos anos dentro das politicas urbanas. Em um primeiro momento, pretendo trabalhar
com uma série de seis textos de politica urbana federal: 1) o Anteprojeto de Lei de
Desenvolvimento Urbano de 1976; 2) a Lei Federal de Parcelamento do Solo n® 6766, de 19 de
dezembro de 1979; 3) o Anteprojeto de Lei de Desenvolvimento Urbano de 1982; 4) o Capitulo
II - Da Politica Urbana, mais especificamente os Artigos 182 e 183, da Constitui¢ao Federal de
1988; 5) a Emenda Popular da Reforma Urbana de 1988; e 6) a Lei N° 10.257, de 10 de julho
de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais

da politica urbana e dé outras providéncias.

Depois de tratar da natureza e da agricultura urbana nesses textos, pretendo fazer uma revisao
geral dos planos diretores da cidade do Rio de Janeiro, usando quatro textos de 1976 até 2021:
1) o Decreto Municipal n° 322, de 3 de margo de 1976, e suas emendas posteriores; 2) o Plano
Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, implementado pela Lei Complementar n° 16, de
4 de junho de 1992; 3) o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel do Municipio
do Rio de Janeiro, aprovado pela Lei Complementar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011; e 4) o
texto do Projeto de Lei Complementar n°® 44/2021, que institui a revisao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, enviado para a Camara Municipal do Rio de Janeiro em

21 de setembro de 2021.

Podemos, assim, acompanhar como as diretrizes federais que foram dadas nesses textos e os

planos diretores da cidade do Rio de Janeiro trataram do assunto ao longo desses anos.

Primeiro, gostaria de definir como a questdo da natureza serd abordada neste texto. Foram
quatro os pontos que observei nos textos analisados: 1) matas, florestas e similares; 2) cursos,
corpos d'dgua e outras formas hidrograficas; 3) formas de uso do solo permitidas nesses
ambientes; e, por fim, 4) o uso da natureza, que se relaciona com trabalho e subsisténcia, em

especial com agricultores e criacdo e cuidado de animais.

Além de fazer essa busca na legislagdo urbanistica do Rio de Janeiro nas ultimas décadas,

ambém pesquisel no diario oficial da cidade o termo “agricultura urbana ortas urbanas” e
tamb d ficial da cidade o t « It bana”, “hort b ”
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“agricultura familiar”. O intuito por trds disso era encontrar politicas publicas que fossem
relacionadas ao topico, mas o que foi interessante ¢ que também foram encontrados relatérios
de foruns de participagdo popular sobre o tema, o que enriqueceu a pesquisa, pois foi possivel

saber a opinido dos movimentos populares sobre o que acontecia no momento.

Além desses procedimentos de analise bibliografica fiz uma entrevista por e-mail com um dos
membros da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) em que as perguntas foram
relacionadas as mudancas mais recentes nos planos diretores, desde o inicio dos anos 2000 até
agora, ¢ ndo foram feitas perguntas relativas a periodos anteriores por acreditar que os técnicos
na prefeitura nao estavam 14 antes da década de 1990. O arquivo completo do e-mail esta no

Anexo L

Um ponto a ser esclarecido ¢ que enquanto essa dissertacao estava sendo escrita, houve diversas
mudancas no texto do Plano Diretor, mais mudancas do que eu consegui acompanhar. A versao
que esta sendo analisada aqui ¢ a que foi entregue a Camara Municipal em 21 de setembro de
2021. De 14 para ca o texto passou por revisdes na Camara, e alguns pontos da AU foram

melhorados, alguns ficaram iguais, alguns foram retirados.

Este trabalho nao ¢ o primeiro a fazer essa revisdo nos planos diretores. Um dos trabalhos
orientados nesse sentido foi a propria elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI), que buscou articular diversos planos diretores dos municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), e um dos pontos abordados foi como eram tratadas
as zonas rurais desses municipios. Bianca Mariquito Naime Silva (2012) fez em sua monografia
de graduacdo um levantamento de como os planos diretores desses municipios fazem essa
abordagem, e o que fala é que

[...] verificou-se, através de uma leitura realizada anteriormente dos Planos Diretores,

que as suas areas rurais sdo pouco mencionadas no plano, ndo possuem

macrozoneamento ¢ ndo ha um levantamento preciso de informagdes quanto a sua

populacdo, as atividades que realizam, os tipos de solos e os diversos usos do espago
rural. (SILVA, 2012, p. 35).

O que vou mostrar mais a frente ¢ que esse padrao notado nos planos da RMBH ¢ também
comum aos planos diretores da cidade do Rio de Janeiro, pelo menos até o Plano de 2021-22
ser aprovado. O que parece, entdo, ¢ que nao hd uma preocupacdo muito grande com o tema

das zonas rurais nos planos diretores.
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Costa et al (2010) falam em “diminui¢do generalizada, ou mesmo a extingao em alguns casos,
das areas rurais dos municipios” (ibidem, p. 21) e como, mesmo que haja inser¢do de areas
destinadas a agricultura urbana dentro da 4rea urbana do municipio,
tais atividades ocorrerao na forma de agricultura familiar ou da pequena propriedade,
uma vez que a tendéncia geral ¢ de elevagdo dos patamares de preco da terra e,

consequentemente, inibidora também de projetos habitacionais de interesse social.
(COSTA et al, 2010, p. 22).

O que vamos perceber mais a frente ¢ que no ultimo Plano Diretor do Rio de Janeiro, que esta
hoje em discussdao na Camara dos Vereadores, ha uma extingdo do perimetro urbano e uma
liberacdao da agricultura urbana por toda a cidade, conciliada com a destinagdo de uma zona
agricola, o que, por um lado, ¢ positivo, ja que a liberagdo afeta toda a cidade, e as zonas
especificas servem para solucionar conflitos especificos. Ao mesmo tempo, acreditar nisso
significa reconhecer os desafios enfrentados pelos pequenos agricultores, praticas coletivas e
agricultura familiar nas areas de expansao urbana e alto interesse imobiliario. Em oposi¢ao ao
lado positivo da frase anterior, implica entender que esses grupos podem encontrar dificuldades

para se manter diante do avango da urbanizagao e da pressao imobilidria.

Costa ef al (2011) fazem uma analise da abordagem ambiental contida nos planos diretores a
partir dos relatorios estaduais produzidos pela Rede de Avaliacdo e Capacitacdo para a
Implementagdo dos Planos Diretores Participativos em cinco diferentes regides do pais; sao
questdes ambientais comuns, possivelmente associadas aos biomas ou unidades de paisagem.
Com essa pesquisa, ndo foi possivel tracar um perfil homogéneo de como se trata a questao
ambiental nas cidades, mas h4 predominio da incorporagdo do discurso ambiental nos planos
através de conceitos de sustentabilidade e qualidade ambiental, entretanto, ndo foram previstos
mecanismos capazes de dar concretude a politica ambiental. H4, também, planos que tratam da

questdo ambiental como periférica, apenas com disposigdes isoladas.

Ainda, Costa et al (2011) mostram que o Zoneamento Ambiental € o que mais se aproxima da
realidade dos territorios € o que tenta ser mais propositivo em conciliacdo da sociedade-natureza
— mas, se ndo se estabelecem critérios de uso e ocupacao diferenciados, perde-se a efetividade
da politica — e que ha uma tradi¢do de os planos diretores se limitarem a estabelecer diretrizes
para areas urbanas e de expansao urbana, negligenciando os conflitos de uso e ocupacao do solo

e as relacdes socioambientais das areas rurais.

5.2 Historico de politicas nacionais urbanas
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Monte-Mor (2007) mostra como foi a politica urbana do regime militar, dizendo que era muito
baseada, principalmente, no Banco Nacional de Habitacdo (BNH), instituido pela Lei n° 4.380,
de 21 de agosto de 1964, como fruto do Plano Nacional de Habitacdo, e pelo Servigo Federal
de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), instituido pela mesma lei. O SERFHAU era
responsavel por elaborar e coordenar a politica nacional no campo de planejamento local
integrado, estabelecida dentro das diretrizes da politica de desenvolvimento regional. Havia
politicas setoriais muito fortes, especialmente nos anos 1970, e, na segunda metade dessa

mesma década, houve a Politica Urbana Nacional.

A partir de entdo, iniciativas de dentro do proprio governo tentaram articular projetos de Lei
relacionados ao entdo chamado desenvolvimento urbano: o Anteprojeto de Lei de 1976, com a
Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), e o Anteprojeto de
Lei de 1982, com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), e, também muito
importante e a ser analisada mais adiante no texto, a aprovagao da Lei 6.766 de 1979. Por outro
lado, a ideia de reforma urbana iniciada em 1963 permaneceu viva, porém adormecida durante

o periodo militar.

Nos anos 1980 comegaram os movimentos pela redemocratizagdo: Diretas J4, varias iniciativas
populares e da sociedade civil em geral, chegando ao processo constituinte a partir de 1986.
Este previa a abertura para a apresentacdo das chamadas emendas populares ao anteprojeto da

Constituicdo. Entre varias propostas de emendas, estava a da Reforma Urbana.

O Anteprojeto da Lei de Desenvolvimento Urbano de 1976, carinhosamente chamado de Avo
do Estatuto da Cidade, foi uma tentativa de proposta de legislagdo urbana que, a época, foi
muito mal-recebida por diversos setores da sociedade. O Anteprojeto de Lei foi elaborado pela
CNPU e publicado no Estaddo para o debate e, apesar da rejei¢ao, contém uma série de ideias
que perduram até¢ os dias de hoje, por exemplo, a de incentivar a participacdo popular nos

debates urbanos, a de zonas especiais de interesse social, e assim por diante.

A 1ideia geral do texto ¢ dar diretrizes amplas para que os municipios possam legislar sobre seus
proprios espagos € dar bases sobre discussdes como propriedade da terra e “zoneamentos”
diferentes (e.g. Areas para Uso Industrial, Areas de Protegdo Ambiental etc.). Mas uma dessas
diretrizes ¢ a ideia de que municipios devem ser divididos em trés partes, uma zona urbana,
uma zona de expansao urbana e uma zona rural. O urbano ¢ definido pelo que esta dentro de

um perimetro urbano estabelecido pela gestdo — e parte do que ¢ entendido como urbanizagao
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sdo o desmembramento, ou remembramento ¢ 0 amembramento de imoveis rurais —, mas o
texto ndo volta, em nenhum momento, para definir o que seria a zona rural do municipio.
Acredito que dé a entender que € um processo eliminatério, em que qualquer coisa fora do

perimetro urbano ¢ rural — préatica que persiste nos dias de hoje.

Ja a visdo que o Anteprojeto de Lei de 1976 passa sobre as areas verdes ¢ uma visao de
conservagio, que nio ¢ aberta a usos, pelo menos nio explicitamente, mesmo que sustentaveis’,
e que vé como um dos principais motivos para a urbaniza¢do um método de diminuir o impacto
ambiental; muitas vezes, o texto toca na ideia de sancamento basico € como isso estaria

intrinsecamente ligado a urbanizagao.

A Lei Federal de Parcelamento do Solo n°® 6.766 de 1979, como ¢ de se esperar, estd muito mais
preocupada com as regras de parcelamento do solo urbano do que com a questdo rural
propriamente dita, que ndo ¢ mencionada no texto. A questdo ambiental so foi fazer parte desse
texto apds emendas ja no comego dos anos 2000, e o ponto principal tratado nelas ¢ a questao
da agua, tanto a garantia de uma faixa marginal quanto a conservacao dos cursos de rios e a
gestdo das aguas'®. Fora isso, ndo ha muitas mencgdes as questdes ambiental e rural, o que é
esperado, mas € interessante ver que a questdo ambiental ainda ¢ tratada aqui com uma visao
conservacionista, que nao ¢ aberta a outros usos do meio ambiente, ¢ mais uma vez uma aposta

de que a natureza deve se manter intocada.

O Anteprojeto de Lei de Desenvolvimento Urbano de 1982 ¢ uma proposta de lei muito mais
parecida com a do Anteprojeto de 1977 do que com as outras, pois a ideia aqui também ¢ dar

diretrizes gerais sobre o planejamento urbano e os principios norteadores. Mais uma vez, assim

9 “Ordenagio do processo de urbanizagdo visando a protegdo ambiental mediante o controle da poluigdo,
preservacgao dos recursos naturais e recuperagcdo dos elementos destruidos" (Anteprojeto da Lei de
Desenvolvimento Urbano de 1977, p. 1)

10 “[I-B - a0 longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas ndo edificaveis deverdo respeitar a lei
municipal ou distrital que aprovar o instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a
largura das faixas marginais de cursos d agua naturais em area urbana consolidada, nos termos da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trecho
de margem, indicada em diagndstico socioambiental elaborado pelo Municipio; (Incluido pela Lei n°® 14.285,
de 2021) [...] § 30 Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias sera exigida no ambito
do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e pardmetros que garantam a seguranga da
populacdo e a protecdo do meio ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido
pela Lei n° 10.932, de 2004)” (BRASIL, 1979).
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como no de 1977, o Anteprojeto de 1982 vé o planejamento urbano como uma possibilidade de

111 12

diminui¢ao do impacto ambienta ou recupera¢do ambiental.

A primeira defini¢ao de urbanizagdo que aparece no texto ¢ justamente a transformacao de areas
rurais em urbanas, assim como no texto de 1977, e mais uma vez o territorio € dividido em trés
partes de “zoneamentos” possiveis, area urbana, de expansdo urbana e rural, mas o que ¢ mais
interessante aqui para o texto sdo as areas de urbanizacao restrita:

§ 2: Areas de urbanizagdo restrita sdo aquelas em que a urbanizagdo deva ser
desestimulada ou contida em decorréncia de:

a) seus elementos naturais e de caracteristicas de ordem fisiografica (Anteprojeto de
Lei de Desenvolvimento Urbano de 1982, p. 166)

Fica claro mais uma vez o carater preservacionista que a legislacdo urbanistica vai adotar nas
décadas de 1970 e 1980. E interessante ver como esse assunto tem algum avango nos ultimos
anos, em especial no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo de 2014, com a
criacdo da Zona de Especial Interesse Social (ZEIS) 4 que reconhece algumas formas de
habitacao dentro de areas de protecao ambiental, visando a conversdao dessas areas em um
assentamento seguro ou da realocacdo das pessoas para um local mais seguro.
ZEIS 4 sdo areas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados e adequados a
urbaniza¢do e edificacdo situadas na Area de Prote¢do aos Mananciais das bacias
hidrograficas dos reservatorios de Guarapiranga e Billings, exclusivamente nas
Macroareas de Redug@o da Vulnerabilidade e Recuperacdo Ambiental e de Controle
e Recuperagido Urbana e Ambiental, destinadas & promoc¢do de Habitagdo de Interesse
Social para o atendimento de familias residentes em assentamentos localizados na
referida Area de Protecdo aos Mananciais, preferencialmente em fungdo de
reassentamento resultante de plano de urbaniza¢do ou da desocupagdo de areas de

risco e de preservagdo permanente, com atendimento & legislagio estadual. (SAO
PAULO, 2014, p. 4).

Nas discussoes do atual Plano Diretor do Rio de Janeiro, durante as reunides, chegou a circular
a possibilidade da criacdo de uma ZEIS parecida com essa para solucionar o “problema” da
Favela do Horto, localizada na Zona Sul do Rio de Janeiro, mais especificamente no Jardim
Botanico. Essa favela se encontra, em partes, em uma area de protegdo ambiental, e ja houve
diversas tentativas de remog¢do dela, em especial nos ultimos anos, mas nenhuma foi

completamente bem-sucedida.

" «“Controle do Uso do Solo de modo a evitar: [...] IX - protecdo, preservacio e recuperagdo do meio ambiente”
(Anteprojeto de Lei de Desenvolvimento Urbano de 1982, p. 165).

12 «Art. 14. Na promogio do desenvolvimento urbano, a Unido devera: [...] g) protegdo ao meio ambiente”
(Anteprojeto de Lei de Desenvolvimento Urbano de 1982, p. 167).
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O Capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal, mais especificamente os Artigos 182 e
183, ndo toca nos temas aqui tratados, ¢ bem mais superficial que as politicas urbanas aqui ja

discutidas, e esses artigos tratam de questdes sobre a propriedade da terra.

No Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) ja ¢ possivel ver uma preocupagdo maior com a
sustentabilidade e com a questao ambiental. Nos anteprojetos de 1977 e de 1982, a preocupagao
com 0 meio ambiente € restrita a apenas um dos objetivos da urbanizac¢do, enquanto no Estatuto
da Cidade parece que a principal preocupacio ¢ a sustentabilidade!® e que a urbanizacio esta
ali para atender as demandas necessarias. Nao s6 isso, mas os anteprojetos anteriores dao a
impressao de que a preservacao do meio ambiente seria dada pelo avango da urbanizagao, como
visto no de 1977, em que parece que a principal preocupacdo com o meio ambiente € a questao
do esgoto. A questdo rural ndo aparece de maneira central no texto, sendo apenas definida a
questao do usucapido, que ¢ estendida para os imdveis rurais. O que também ¢ interessante no

texto ¢ a ideia de complementaridade entre o rural e o urbano'®.

5.3 Planos diretores e outras politicas urbanas do municipio do Rio de Janeiro

O Decreto Municipal n° 322, de 3 de margo de 1976, durante a prefeitura de Marcos Tamoyo
do Alianca Renovadora Nacional, delimita a produ¢do agricola a Zona Residencial - 6 (ZR-6)
e aos Centros de Bairro (CB) 1, 2, 3, ou seja, os CBs da ZR-6, e a regulamenta por meio do

Artigo 23, que diz que

As atividades de agropecudria, horticultura, floricultura, arboricultura, avicultura,
cunicultura, canicultura, criagdo de pequenos animais, apicultura, sericicultura,
matadouro e abatedouro sdo toleradas na ZR-6 e nos CB de ZR-6 (RIO DE JANEIRO,
p. 10, grifo meu)

Essa regido hoje seria equivalente, aproximadamente, aos bairros de Campo Grande e Bangu.
Infelizmente, ¢ muito dificil achar um mapa que mostre o zoneamento do municipio do Rio de
Janeiro em 1976, mas existe uma dissertagdo de mestrado da PUC-Rio (SANTOS, 2012) que
cita um mapa do antigo Instituto Legal de Engenharia que mostra as Zonas a época.

Inoportunamente, o mapa foi alterado para marcar a area do estudo, Area de Planejamento - 3,

13 «“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte ¢ aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes” (Lei N° 10.257, de 10 de Julho de 2001, p. 1).

14«VII - integracio e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondomico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia” (Lei N° 10.257, de 10 de julho de
2001, p. 3)
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e a fonte do mapa nao ¢ citada, e, apesar de ndo afetar a identificagdo da ZR-6 e das zonas

agricolas, ndo ¢ um mapa ideal. De qualquer maneira, ele nos ajuda na visualizagdo da regido.

Figura 10 - Mapa de Zoneamento do Decreto 322/1976

ZA - Zona Rural e Agricola  ZIC - Zona Industria e Comércio

ZC - Zona Comercial ZP - Zona Portuaria
ZE - Zona Especial ZR - Zona Residencial
Z1 - Zona Industrial ZT - Zona Turistica

Fomte: Instituto de Engenharia Legal (JEL), 1987.

Fonte: Instituto de Engenharia Legal (IEL) apud Santos (2012).

Ha algum nivel de preocupagdo com a questdo ambiental no texto, mas ela ndo ¢ central ou ndo
aparece como um debate importante. H4, contudo, uma questao sobre a poluicao causada pelas
industrias, que devem ser limitadas a apenas determinadas partes da cidade. Nao creio ser uma
surpresa que a questdo ambiental ndo seja tratada com profundidade, j& que nenhum dos textos
tratados acima, publicados até 1976, vé essa questdo de maneira profunda, sdo apenas

delimitadas as Zonas de Protecdo Ambiental com restri¢ao total de uso.

O Plano Diretor decenal do municipio do Rio de Janeiro, implementado pela Lei Complementar
n° 16, em 4 de junho de 1992, durante a prefeitura do Marcello Alencar do Partido Democréatico
Trabalhista, trouxe avangos interessantes: foi implementada uma Zona Agricola, e junto com
ela foram também implementadas Zonas de uso residencial, comercial e de servicos e industrial.
As Zonas Agricolas foram constituidas dentro do macrozoneamento de restrigdo a ocupagao

urbana.

As macrozonas de restri¢do a ocupagdo urbana sio:
I - as com condigdes fisicas adversas a ocupagio;
IT -as destinadas a ocupacao agricola;

IIT - as sujeitas a protecdo ambiental;
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IV - as improprias a urbanizagao (RIO DE JANEIRO, 1992, n.p.).

Essa macrozona ¢ duplamente interessante para o intuito desta parte do texto, pois engloba ao

mesmo tempo as zonas de prote¢do ambiental e as zonas destinadas a ocupagdo agricola, o que,

na verdade, parece mais um agrupamento de tudo que se entendia como ndo urbano ou que nao

serviria a urbanizagao.

As zonas agricolas sdo delimitadas da seguinte maneira:

Art. 49 As areas agricolas serdo delimitadas com vista @ manutengdo da atividade
agropecudria e compreenderdo areas com vocagdo agricola e outras improprias a
urbanizag¢do, recuperaveis para o uso agricola ou necessarias & manutengdo do
equilibrio ambiental.

§ 1° As areas agricolas poderdo comportar usos residenciais com baixa densidade,
atividades de comércio e servicos complementares ao uso agricola e residencial,
agroindustrias e atividades turisticas, recreativas e culturais, em sitios e fazendas.

§ 2° O uso e ocupagdo das areas agricolas observardo as seguintes diretrizes:

I - proibig@o do parcelamento em lotes de pequenas dimensdes pelo estabelecimento
de lotes agricolas minimos, em fungdo das caracteristicas de cada area;

II - proibigdo da ocupagdo por conjuntos habitacionais e pelo uso residencial de alta
densidade;

IIT - estabelecimento de pardmetros de ocupagdo para protecdo do uso agricola nas
faixas de transi¢@o entre as areas agricolas e as macrozonas urbanas ou de expansao
urbana. ((RIO DE JANEIRO, 1992, n.p.).

Este plano decenal se preocupa muito com a questdo agricola e com a garantia de espacos que

sejam voltados ao cultivo e a criagdo animal'® !¢, E interessante notar que esse plano consegue

conciliar o uso do solo urbano em areas de fragilidade ambiental com a agricultura urbana.

§ 4° As areas frageis de baixadas!” poderdo comportar usos agricolas, de lazer e
residenciais de baixa densidade, condicionados estes a realizagdo de obras de
macrodrenagem e a redefini¢do de cotas de soleira das edificagdes.

[.]

Art. 51 As areas objeto de prote¢do ambiental sdo passiveis de ocupagdo residencial
ou agricola restrita ¢ usos como lazer ou pesquisa ecoldgica, com excecdo das areas
classificadas como reserva bioldgica. (RIO DE JANEIRO, 1992, n.p.).

15XV - garantia de espagos para o desenvolvimento de atividades agricolas, principalmente para a produgdo de
hortifrutigranjeiros e criagdo animal” (RIO DE JANEIRO, 1992, n.p.).
16«Art. 206 Sdo programas prioritarios da politica de desenvolvimento econémico, cientifico e tecnologico:

[.]

III - programa de estimulo de atividades agricolas e pesqueiras” (RIO DE JANEIRO, 1992, n.p.).
Por “areas frageis de baixadas”, entende-se areas de recarga hidrica, varzeas e outras coisas nesse mesmo
sentido, relacionadas a hidrologia do lugar.
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Esse Plano Diretor conseguiu tratar desse tema tdo delicado de maneira bem a frente de seu
tempo, ja que em 1992 as discussdes ambientais e sobre agricultura urbana estavam apenas
comecando a ganhar destaque. Laschefski (2019) fala da importincia da ECO-92, que
aconteceu no Rio de Janeiro, para estabelecer politicas ambientais a nivel global. Varias cidades
embarcaram nessa onda ambientalista, mas, ainda assim, conseguir aprovar uma lei deste tipo

pode ser visto como um ganho para os movimentos de agricultura urbana mesmo hoje.

Os tultimos topicos deste Plano Diretor que merecem ser tocados sdo o apoio a producdo e a
comercializacdo agricola e o estimulo a adubacdo organica e a conciliagio ou ao

consorciamento de espécies vegetais.

I - quanto ao desenvolvimento do setor primario:

a) estimulo as atividades agricolas pelo apoio ao sistema de producdo e
comercializagao;

¢) apoio as iniciativas de integra¢@o da agricultura com a industria e os servigos;

d) desenvolvimento de atividade pesqueira, com apoio a comercializacdo e
industrializagao;

e) estimulo e difusdo de praticas agricolas com uso de adubagéo organica do solo,
utilizagdo de defensivos biologicos e adogdo de rotagdo de culturas e consorciamento
de espécies vegetais (RIO DE JANEIRO, 1992, n.p.).

Esse ¢ o primeiro dos planos diretores que ja estd sob ordenamento da Constitui¢cao de 1988, e,
embora ela ndo toque muito na questdo do planejamento urbano, o Plano se mostrou bem

diverso em sua aplicagao.

Esse macrozoneamento de restri¢do a ocupacao urbana ¢ definido pelo Anexo III do texto e
consiste em varias regides litordneas, no Maci¢o da Tijuca, em alguns morros da Zona Norte
do Rio de Janeiro, em especial as areas de topo de montanha, e em algumas regides da Zona
Oeste da cidade. Mais uma vez, aqui podemos notar algum tipo de incentivo a agricultura

urbana na Zona Oeste da cidade.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro,
aprovado pela Lei Complementar n® 111, de 1° de fevereiro de 2011, aprovado durante a
prefeitura do Eduardo Paes a época filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro,

traz muitos pontos parecidos com a Lei de 1992, como, por exemplo, o incentivo ao uso da
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agricultura em é4reas de varzea e de recarga hidrica, e também um extenso incentivo a

agricultura urbana, que ¢, inclusive, uma das diretrizes do Plano.

Art. 3° A politica urbana do Municipio tem por objetivo promover o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade e da propriedade urbana mediante as
seguintes diretrizes:

[.]

IT - condicionamento da ocupagdo urbana a protecdo dos macigos ¢ morros, das
florestas, da orla maritima e dos corpos hidricos dos marcos referenciais da cidade, da
paisagem, das areas agricolas e da identidade cultural dos bairros;

[.]

XVII - revitalizagdo e promogao das atividades agricolas e pesqueiras, com incentivo
a formas de associativismo e a estruturagdo de politicas de fomento e prestacdo de
assisténcia Técnica; (RIO DE JANEIRO, 2011a, n.p.).

Algo que diferencia o planejamento da cidade do Rio de Janeiro é que ndo existe um perimetro
urbano, e toda a area do municipio ¢ considerada urbana. Essa ¢ uma estratégia que se repete

até hoje no Plano Diretor. Apesar disso, o Artigo 13 do Plano de 2011 ressalta que

A caracterizagdo do territéorio municipal como integralmente urbano ndo exclui a
existéncia de arcas destinadas a atividades agricolas ou o estabelecimento de
restri¢des urbanisticas e ambientais & ocupacdo de determinadas partes do territorio.
(RIO DE JANEIRO, 2011a, n.p.).

Na entrevista com os técnicos da Prefeitura, foi perguntado sobre essa mudanga para o

municipio ser integralmente urbano. A resposta do corpo técnico foi:

Uma hipotese levantada no periodo em que atuei na atual Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMPU), antiga Secretaria Municipal de Urbanismo, para
a categorizagdo do territdrio carioca como cidade € a possibilidade de arrecadagdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, considerando sua
competéncia municipal e sua abrangéncia territorial, que depende da delimitacdo dada
pelo Plano Diretor (PD), ao invés do Imposto Territorial Rural - ITR, de competéncia
federal. Considero importante verificar a hipdtese com a equipe responsavel pela
revisdo do Plano Diretor que atua na SMPU.'8

A mengdo a agricultura urbana ¢ a constatagdo dessa atividade no municipio, assim
como demais atividades do primeiro setor da economia. As areas de restricao
mencionadas no Plano Diretor de 2011 sdo a constatag@o no texto legal da importancia
de porgdes do territdrio que prestam servigos ambientais de natureza hidrologica e
climatolégica fundamentais a cidade, além de constituirem importantes ecossistemas
e/ou paisagens que compdem a identidade do Rio de Janeiro.

Acrescento que o PD de 1992 ndo menciona a questdo do perimetro urbano, mas diz,
no Art. 105 que “Para controle do uso e ocupagao do solo, o Municipio sera dividido

'8 Tenho para mim, como hipétese, que as duas principais motivagdes para que se estabeleca uma um territorio
integralmente em urbano sejam a) para o aumento da arrecadagdo ou; b) para ter um maior controle da prefeitura
sobre o territdrio em especifico para parcelamentos futuros. Essa ¢ uma hipotese que precisa ser trabalhada melhor
por pesquisas futuras.
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em Zonas, que poderdo conter, no todo ou em parte, Areas de Especial Interesse. § 1°
- Zona ¢ o espago da Cidade perfeitamente delimitado por suas caracteristicas
ambientais, para o qual serdo previstos controles de densidade demografica e de
limites de construcdo e a intensidade dos diversos usos ¢ atividades econdmicas,
sociais e culturais. § 2° - As Zonas ndo serdo sobrepostas e abrangerao a totalidade do
territorio municipal.” O artigo 106 incluiu uma zona agricola: “Art. 106 - As Zonas
terdo as seguintes denominagdes e conceitos:.... VI - Zona Agricola ¢ aquela onde
prevalece atividades agricolas e de criagdo animal e aquela de apoio e
complementagdo compativeis entre si.” (Entrevista realizada por e-mail em 18 de
Julho de 2023)

Apesar da tentativa de abranger a agricultura urbana como um todo e ndo criar barreiras para
os agricultores, Elisa Zukeran (membra da Companhia Nacional de Abastecimento, a Conab),
a época conselheira em um dos féruns de participagao popular da prefeitura, cita o fato de o
Municipio do Rio de Janeiro ser considerado urbano e que por esta razao os agricultores nao

conseguem obter crédito para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(Pronaf) ((RIO DE JANEIRO, 2011b, p. 82)%.

O maior avango deste Plano talvez seja conter uma se¢do que trata especificamente da

agricultura urbana e da pesca:

Secdo IV - Da Agricultura, Pesca e Abastecimento Subsecdo I - Dos Objetivos

Art. 253. Sdo objetivos da Politica de Agricultura, Pesca e Abastecimento municipal:
I - incrementar a producido agricola e pesqueira, com base nas relacdes
comunitirias e de sustentabilidade como estratégia para o fornecimento de
produtos mais baratos para o abastecimento da cidade;

II - resgatar a vocacao agricola de areas urbanas, através do desenvolvimento de
programas e acoes de incentivo a produciio e a melhoria das condi¢des de vida
do agricultor;

III - mapear e titular areas com vocagao e tradi¢do agricola;

IV - reinserir, em médio prazo, a produgdo agricola e pesqueira na economia do
municipio de forma ativa;

V - incentivar a agricultura orgénica e a pesca artesanal responsavel;
VI - criar um programa de abastecimento municipal.

Subsecdo II - Das Diretrizes

Art. 254. Sao diretrizes da Politica de Agricultura, Pesca e Abastecimento:

I - implementacdo de projetos de agricultura institucional ou subsidiada em &reas
ociosas, vazios urbanos ou areas improprias a ocupagao;

19 Seria importante em pesquisas futuras saber se essa ¢ uma experiéncia que se replica em outras cidades, caso
seja, € um fator importante na construcao de politicas publicas tanto em nivel federal quanto em nivel municipal.
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IT - promog@o e incentivo ao cooperativismo nas atividades agricolas, pesqueiras e de
abastecimento;

IIT - desenvolvimento de mecanismos que possibilitem aos agricultores cariocas o
acesso a linhas de crédito agricola oficiais;

IV - priorizacdo a adocdo de acdes de comercializagdo direta, de forma a dinamizar o
escoamento da produg¢do municipal;

V - manutengdo de areas com tradigdo agricola, contribuindo para a dinamizagdo da
economia;

VI - estabelecimento de linhas oficiais de crédito agricola destinadas aos produtores
rurais cariocas.

Art. 255. O Programa de Fomento a Pesca compreendera o controle permanente da
qualidade do pescado, em relagdo a polui¢do hidrica, e a implantagdo de
monitoramento de qualidade de 4gua permanente dos recursos hidricos pesqueiros.

Art. 256. O Programa de Fomento a Agricultura Sustentavel compreendera a
realizagdo de programas para geracao de composto organico - adubo, a partir da coleta
seletiva e reciclagem do lixo e do reuso dos esgotos organicos. ((RIO DE JANEIRO,
2011a, n.p., grifos meus).

O texto se preocupa ndo s6 com a manutencao da agricultura como uma pratica sustentavel na
cidade, mas que sua manuten¢ao seja suportada economicamente, ¢ que a médio prazo esses
empreendimentos agricolas possam ser inseridos em rotas de comércio € se tornem sustentaveis
economicamente. Uma das politicas anteriores que nao se repetiu foi a ideia de que habitagdo

de baixa densidade e agricultura restrita pudessem ser feitas em areas de protecdo ambiental.

O Projeto de Lei Complementar n® 44/2021, o plano diretor que estd em debate hoje, novamente
durante a prefeitura do Eduardo Paes, mas dessa vez no Partido Social Democrata traz algumas
mudangas muito importantes, como o exemplo do trecho a seguir.
XI — o estimulo a agricultura urbana, de criagdo de animais de pequeno porte e
pesqueira, por sua importancia econdmica ¢ de autonomia e seguranga alimentar, bem
como fortalecendo os circuitos curtos de produgdo, conforme estabelecido no Pacto

de Mildo sobre Politica de Alimentagdo Urbana, do qual o Municipio do Rio de
Janeiro ¢ signatario. (RIO DE JANEIRO, 2021b, n.p., Art. 7°).

A primeira diferencga ¢ a especificacdo da criagdo de animais de pequeno porte, que expande as
possibilidades da agricultura urbana; antes, o texto falava de agricultura e pescaria, mas nao

necessariamente de criagao de animais.

Desde que essa dissertagdo comegou a ser escrita, aconteceram uma série de pequenas
mudancas no texto que esta sendo discutido, uma delas foi a retirada do ponto acima. Quando
perguntado para o corpo técnico da prefeitura sobre essa questdo da criacdo de animais, a

resposta foi
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O Plano ainda nao foi aprovado. Essa tultima versdo, salvo engano, ndo fala
especificamente em galinaceos [i.e. animais de pequeno porte]. As diretrizes e acdes
estruturantes das politicas setoriais do PD foram discutidas com os 6rgdos municipais
e apresentadas a sociedade civil em dois momentos (de 2019 a 2021, com o Grupo de
Interlocutores, que abrangia diversos segmentos sociais que participaram das
discussdes iniciais a convite da entdo Secretaria de Urbanismo) e em 2021 por
chamamento publico, ampliando o leque de entidades e movimentos sociais que se
interessaram em participar. Através do link a seguir, pode ser conferido o que foi
acordado com os 6rgdos nesse relatorio:

https://www.rio.rj.gov.br/documents/91237/c110a440-e14d-4672-8dfb-
43612a4d88f5.

Neste relatorio, que abrange tudo o que foi acordado com os 6rgédos e cotejado com o
Plano de Sustentabilidade, nao aparece mengdo a palavra “animais”, muito menos
“galinaceos”. Quanto a palavra “criacdo”, o que aparece ¢ “Resgatar, viabilizar,
incrementar e valorizar a atividade e a produgao agricola, a criagdo animal e a pesca
artesanal, de forma sustentavel e com respeito as relacdes comunitdrias e ao meio
ambiente.” (Entrevista realizada por e-mail em 18 de Julho de 2023, grifo meu)

A segunda diferenca € a aposta na criagdo de circuitos curtos de producdo, uma ideia que vem

sendo muito trabalhada recentemente dentro dos movimentos de agricultura urbana — inclusive

no AUE!, onde diversos trabalhos sobre o tema tém sido publicados e varias experiéncias na

RMBH e Colar Metropolitano foram identificadas. A venda direta de produtos pode ajudar a

superar alguns problemas encontrados na producao e comercializagdo agroecologica.

Caracteristicas da producdo agroecoldogica como: entressafra, sazonalidade de
producdo, variedades locais e ou regionais, etc., estdo sendo desconsiderados pelas
exigéncias das grandes redes de varejo. Conseqiientemente (sic), parcela consideravel
de conhecimentos locais e da diversidade cultural da agricultura familiar, estdo sendo
erodidos e perdidos. De outro modo, a autonomia na comercializagdo ¢ a venda direta
aos consumidores, podem contribuir de forma significativa para estimular mudancas
internas nos sistemas produtivos, favorecendo o processo de conversdo de agricultores
familiares convencionais para a produgao organica. (WUERGES E SIMON, 2007, p.
568).

A ideia € que essa aproximagao entre produtores e consumidores possa reforgar relagcdes
benéficas para ambos, apontadas por Fonseca, Almeida e Colnago (2009, p. 2601):
1) Troca de conhecimentos, saberes e sabores entre produtores e consumidores;

2) Possibilidade de exercitar melhor o controle social das qualidades organicas e das garantias

dos produtos organicos identificadas pelos consumidores devido ao envolvimento produtor-

consumidor e as organizagdes de apoio (publicas, privadas ou da sociedade civil);

3) Produtos frescos e com precos menores que nas redes do grande varejo devido a venda direta

produtor-consumidor;

4) Com o tempo, aumento da fidelidade da clientela.
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O aumento da importancia dos circuitos curtos gera um ciclo que comega na associagdo, em
forma de cooperativismo, entre produtores que fazem a comercializacdo através da venda direta,
como em feiras, gerando aproximac¢do entre produtores e consumidores. O aumento da
confianca dos consumidores nos produtores ¢ revertido em renda para os produtores, que
podem, cada vez mais, ficar autobnomos e promover a complexidade da biodiversidade local e
contribuir para a geracdo de empregos e a diversificacdo da dieta dos consumidores. Por fim,

segundo Costa (2021)

Algumas praticas sdo também importantes para a produgdo de alimentos saudaveis,
em circuitos curtos, aproximando produtores e consumidores e contribuindo para a
seguranca alimentar e nutricional da populac@o. Nestes casos o acesso a terra ¢ a agua
de qualidade, entre outros elementos, ¢ primordial. (COSTA, 2021, p. 151).

E importante salientar que o proprio projeto do Plano Diretor reconhece a importancia da

agricultura urbana como geradora de renda e de seguranca alimentar?’.

A terceira ¢ ultima diferenca ¢ em relagao ao Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacao
Urbana do qual a Prefeitura agora faz parte, um pacto em que os governos municipais
signatarios demonstram vontade de “revisdo de todas as politicas, planos e regulamentos
urbanos existentes de modo a encorajar o estabelecimento de sistemas alimentares equitativos,

resilientes e sustentaveis” (PACTO, 2015).

A evolugdo de uma das politicas anteriormente apresentadas aqui € o incentivo de ocupagao de

areas de prote¢do ambiental com agricultura restrita e habitacdo de baixa densidade.

III — Areas de transigdo entre as areas objeto de prote¢io ambiental e as areas com
ocupagdo urbana controlada: compostas por arecas com baixa densidade de uso e
ocupagdo do solo, por atividade agricola e criagdo de animais de pequeno porte e que
se destinam & manuteng@o do equilibrio urbano-ambiental.

[.]

§ 4° Demais areas ocupadas com uso agricola ou de criagcdo de animais de pequeno
porte de baixa intensidade, prioritariamente de agricultura familiar e agroecologia,
com manejo sustentavel, sdo consideradas areas de restricdo a ocupagdo, enquadradas
no terceiro nivel de protecdo, de areas de transi¢@o entre as areas objeto de protegdo
ambiental e as dreas com ocupagdo urbana controlada, por sua relevancia ambiental e
uso e ocupagdo compativeis com a manutengdo dos servigos ecossist€émicos da
Cidade. (RIO DE JANEIRO, 2021b, n.p.).

20 «VIII — incentivo & atividade agricola, de criagdo de animais de pequeno porte e pesqueira, como garantia da
seguranca alimentar na Cidade e geracdo de empregos e renda.” (RIO DE JANEIRO, 2021b, n.p.).
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Se em planos diretores anteriores a agricultura urbana entrava sempre nas macrozonas de

restricdo do uso do solo urbano, no Plano atual ela entra em um macrozoneamento especifico:
Art. 71. A Macrozona de Uso Sustentavel ¢ composta por areas de significativo valor
ambiental e paisagistico com ocupacdo de baixa densidade, areas protegidas que
admitam ocupacgdo de baixo impacto, areas de transi¢do entre o territdrio protegido
integralmente e as areas urbanas consolidadas e areas de significativo valor ambiental

e paisagistico dotadas de potencial para instalagdo de Unidades de Conservagdo de
uso sustentavel.

Art. 72. Sdo diretrizes prioritarias para a Macrozona de Uso Sustentavel:

I — limitar o adensamento construtivo e a intensidade da ocupacdo de forma a
promover um ambiente de transicdo em torno das areas protegidas;

IT — promover a mistura de usos de baixo impacto e baixa intensidade de ocupagao,
ndo geradores de viagens e ruidos;

III — manter e expandir a atividade agricola de baixo impacto, em especial a praticada:
a) pela agricultura familiar;
b) pela adogao de Sistemas Agroflorestal de Produgao;

¢) na producdo de esséncias florestais e sementes. (RIO DE JANEIRO, 2021b, n.p.).

A agricultura urbana aqui ¢ utilizada como um buffer entre areas de urbaniza¢do mais intensa e
areas de protecao ambiental. Existem, entdo, Zonas Agricolas (ZAs) nesse Plano Diretor, mas
todas elas existem nesse sentido de ser um buffer entre zonas de protecao ambiental. Essas ZAs
sao definidas como “Il — Zona Agricola — ZA: zona onde prevalecem atividades agricolas ou
de criacdo animal e aquelas de apoio e complementagdo, compativeis entre si;” (RIO DE

JANEIRO, 2021b, n.p.).

Talvez a politica mais célebre deste projeto de plano diretor seja a liberagao do plantio e do
cuidado de animais de pequeno porte em toda a cidade, sem restricdes de zonas especificas

como Vvisto no plano da década de 1970.
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5.4 Politicas publicas sobre a Agricultura Urbana

Pesquisei nos diarios oficiais do municipio do Rio de Janeiro publicados desde 1969 até os dias
de hoje, mas ndo foram encontrados resultados anteriores aos anos 2000 para as chaves usadas.
A partir de meados dos anos 2000, o Rio de Janeiro presenciou o florescer de diversas agdes
voltadas para o incentivo e apoio a agricultura urbana e familiar. Uma das primeiras iniciativas
foi com a Escola Carioca de Agricultura Urbana, em 2005, sob a Secretaria de Assisténcia
Social. A Escola teve um papel fundamental ao oferecer assisténcia técnica, mao-de-obra
especializada e sementes para os agricultores urbanos, contribuindo para o desenvolvimento de

uma agricultura mais sustentavel e inclusiva na cidade.

Em 2007, o projeto Hortas Comunitarias, vinculado a Escola Carioca de Agricultura Familiar®!,
ganhou destaque ao promover a capacitacdo de alunos interessados em técnicas de cultivo e
manejo sustentavel. Esse projeto também se alinhou ao Programa Pro-Jovem, que encontrou na

escola um parceiro estratégico para capacitar jovens agricultores em potencial.

Para ampliar ainda mais o conhecimento e a formacao dos agricultores, foi criada a Fazenda
Modelo em 2007, um espago que oferece cursos e capacitagdes para aprimorar as praticas
agricolas e a gestdo das propriedades rurais na regido. A questao da seguranca alimentar ganhou
destaque quando o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio do Rio de
Janeiro (CONSEA/RJ) fortaleceu a Rede de Agricultores entre os anos de 2009 e 2011. Essa
acdo trouxe a tona temas como seguranga alimentar e mudancas climaticas, enquanto a cozinha
comunitaria se mostrou uma ferramenta essencial para enfrentar desafios alimentares e
nutricionais nas comunidades. No entanto, a Fazenda Modelo enfrentou estigma devido a sua

origem como antigo abrigo.

A década de 2010 trouxe novas conquistas, como o Circuito Carioca de Feiras Organicas, que
fortaleceu o comércio local e a comercializagdo de produtos saudéaveis diretamente do produtor

ao consumidor.

Um marco significativo foi alcancado em 2019, quando foi promulgada a Lei N° 6.691, que

instituiu a Politica de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana do Municipio do Rio de Janeiro.

21 Apesar de ser a mesma instituicdo ela aparece varias vezes com nomes diferentes, por vezes Escola de
Agricultura Urbana, por vezes Escola de Agricultura Familiar.
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Essa politica foi concebida como parte integrante das politicas agricola, urbana e de seguranca

alimentar e nutricional, todas pautadas em principios de sustentabilidade.

Projetando-se para o futuro, o Plano Plurianual 2022/2025 da Prefeitura do Rio de Janeiro prevé
acOes para capacitar os agricultores locais na comercializagao de seus produtos e auxiliar no
escoamento da producdo. Essas medidas visam fortalecer ainda mais a economia local e

incentivar o crescimento continuo da agricultura urbana e familiar.

Nesse contexto, 0 Mercado Municipal do Produtor da Zona Oeste surge como um importante
aliado para o escoamento das producdes dos agricultores, conectando-os a um mercado mais

amplo e diversificado.

E importante notar que varias das politicas aqui descritas acontecem na Zona Oeste da cidade,
refor¢ando aqui a hipdtese do capitulo anterior de que o enfoque dessas politicas molda a regido
como algo que é agricola. E também interessante notar um desenvolvimento que em um
primeiro momento focava mais em politicas formativas de agricultores e depois passou a focar
mais em politicas que garantam espacos de circulagdo de mercadoria e a criacdo de circuitos

curtos.

5.5 Conclusdo

Esse capitulo teve como objetivo mostrar como o planejamento se deu na legislacao trabalhada,
com o intuito de dar ao leitor um panorama geral de como o poder publico tratou da questao ao

longo dos anos.

O proximo capitulo mostrard duas regides da cidade que sdo relativamente mais novas que as
demais — no sentido da urbanizagdo —, nas quais existe uma série de praticas de agricultura

urbana e das quais serdo retiradas a maior parte das experiéncias que trataremos a seguir.

Logo em seguida, como contraste a esta parte, escolhi algumas experiéncias de agricultura
urbana e, a0 mesmo tempo em que vou apresenta-las, vou falar sobre os problemas praticos
enfrentados, afinal, ndo ¢ necessario apenas que haja a legislagdo — que ja existe e traz, pelo
menos desde 1992, pontos muito interessantes no que tange a agricultura urbana no Rio de
Janeiro —, € preciso também que os movimentos de agricultores possam usufruir das politicas

urbanas precisas que os interessam.
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6 A Cidade também Planta e a Participacdo Popular nos Planos Diretores
6.1 Introducdo

Em 2021 completaram-se vinte anos de aprovacgado do Estatuto da Cidade. O Estatuto introduziu
uma série de novas ferramentas e ritos ao planejamento urbano brasileiro que foram vistos de
maneira otimista pelos estudiosos do campo, ¢ uma delas foi a obrigatoriedade da participagdo
popular na elaboragdo dos planos. Acredito que esta insercao tenha se dado por dois motivos
principais: 1) nas décadas anteriores ao Estatuto da Cidade, houve uma série de experiéncias
bem-sucedidas de participagao popular; e 2) havia uma boa vontade politica do Ministério das

Cidades para que a participag@o popular pudesse, de fato, ser um fator a ser implementado.

Sobre as boas experiéncias anteriores (1), um bom exemplo ¢ a cidade de Porto Alegre, que
teve, nas décadas de 1980 e 1990, uma experiéncia marcante de participagdo popular no
Orcamento Participativo (OP). (Re)organizado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), o objetivo
do OP era, segundo Boaventura de Sousa Santos (2002),
[...] encorajar uma dindmica e estabelecer um mecanismo sustentado de gestdo
conjunta dos recursos publicos, através de decisdes partilhadas sobre a distribuigdo

dos fundos orcamentarios e de responsabilizagdo administrativa no que diz respeito a
efetiva implementag@o dessas decisoes. (SANTOS, 2002, p.471).

Santos (2002), no geral, vé€ com bons olhos essa experiéncia, como se ela caminhasse para um
"autonomismo” maior da populagdo e para a transparéncia do processo. A experiéncia de Porto
Alegre transbordou a cidade em si, em um primeiro momento para sua regiao metropolitana,
como aponta Silva (2001), e depois, dentro desse contexto de inovacdes da cidadania urbana
local, ajudou a formar a Constitui¢ao de 88 (HOLSTON, 2016, p. 194); além disso, junto a uma

crescente ascensido dos movimentos sociais, nasceu o Estatuto da Cidade.

Outra experiéncia bem-sucedida de participacao popular na década de 1990 ¢ a experiéncia do
Plano Diretor da cidade de Angra dos Reis, bem documentada por Ana Claudia de Miranda
Dantas em um texto chamado “Planejamento urbano e construcao cotidiana da participacao
social: o caso de Angra dos Reis” (1993). Existe uma série de fatos que faz com que a
participagdo da cidade no plano seja desejada pelo poder publico e seja bem-sucedida, talvez o
primeiro deles seja a eleicdo do PT a prefeitura em 1989, que tinha como projeto para o
planejamento urbano uma inversao na metodologia do planejamento, na qual buscou unir o
"saber técnico" com o "saber popular". Como metodologia adotada na elaboragdo do plano, a

autora cita o Teatro do Oprimido, além de outras como participagdo em assembleias tematicas.
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O importante aqui € pontuar que o uso do Teatro como metodologia participativa no
planejamento urbano foi algo que ficou para outras experiéncias, por exemplo, na elaboracao
do Plano Popular da Vila Autédromo de 2016, do qual vamos falar mais a frente, foi utilizada
a mesma técnica. Mesmo que nao exatamente o Teatro do Oprimido, outro plano que usou
teatro como meio de participacao foi o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, feito em
conjunto entre a Universidade Federal de Minas Gerais e o governo do Estado de Minas Gerais,
que usava o grupo Parangolé como uma espécie de facilitador dos didlogos entre os técnicos e

a sociedade civil, além de usar também a cartografia participativa.

Uma questdo importante ¢ que o plano defendido pela populagdo em algum momento foi
mudado a interesse do empresariado da cidade, mas ndo por isso essa experiéncia foi
considerada menos bem sucedida. Ao final do texto, Dantas (1993) traz a fala de um dos
moradores, que diz que o plano pode nao ter sido aprovado como eles queriam, mas que a

participacao deles no desenvolvimento ia mudar para sempre a populagao.

Esses sdo s6 exemplos de um movimento maior de participacdo que aparecia de maneira
constante aquela época, como S@o Paulo durante o governo de Erundina, também pelo PT, que
na discussao do Plano Diretor de 1991 contou com a participacdo de académicos, movimentos
sociais e agentes do mercado imobilidrio; enfim, uma série de experiéncias que levou autores

mais otimistas a acreditarem que esse movimento seria duradouro e eficaz na politica brasileira.

Acredito que, para além das boas experiéncias, o Estatuto da Cidade foi desenvolvido com uma
intencionalidade que pendia para a participacado dos movimentos sociais, ja que foi, em partes,
elaborado com uma forte contribui¢ao de Raquel Rolnik (e outros), diretora do Instituto Polis a
época, mas que anteriormente tinha participado da prefeitura de Erundina e posteriormente iria
integrar o quadro do proprio Ministério das Cidades. Em entrevista, a propria Raquel Rolnik
fala sobre a importancia que as experiéncias locais tiveram no produto final do Estatuto da

Cidade.

Entdo, o Estatuto da Cidade ja ¢ um produto dessas varias posi¢des, ou seja, € um
produto das tensoes, pressdes e reivindicagdes que vem do Movimento Pela Reforma
Urbana, mas, também, no encontro com uma tradi¢do tecnocratica e imobiliaria do
planejamento urbano, e com novos paradigmas de planejamento que vieram com toda
a nova hegemonia neoliberal no planeta, nas cidades, no urbanismo e nas politicas.
Entdo, isso também acabou condicionando a natureza do Estatuto.

Em 2001, a gente ja tinha feito movimentos importantes a nivel local, experiéncias
importantes a nivel local, ¢ o Estatuto da Cidade era uma espécie de passaporte,
enquanto ndo tivesse a tal da Lei Federal, nada daquilo poderia ser implementado.
Entdo, a Lei Federal era meio ‘para limpar a area e poder realmente implementar’.
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Dessa forma, o Estatuto da Cidade foi celebrado com muita importancia. Mas,
também, a partir dai, inaugura-se um processo de disputa sobre a leitura do Estatuto e
0s seus instrumentos, para o que servem e como devem ser implementados.
(ROLNIK, 2021, grifo meu).

Com isso, fica para mim uma pergunta: vinte anos depois, a participacao popular se deu como

deveria?

6.2 A participacdo popular no estatuto da cidade e nos planos diretores

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, criou leis que dizem respeito ao planejamento urbano,
a0 mesmo tempo que tornou obrigatdrios, para algumas cidades do pais, os planos diretores.
Nas diretrizes do art. 2° do Estatuto da Cidade, ¢ definida a forma como a gestao da cidade deve
ser feita.
IT — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacgdo, execugdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
(BRASIL, 2001).

O que ¢ interessante € que essa participagdo tem diretrizes estabelecidas no art. 39, inciso 4,
em trés pontos:

I — a promog@o de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

IIT — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos
(BRASIL, 2001).

Mas a respeito da implementacdo dessa participagdo, podemos ver alguns casos especificos, e
aqui tomo como exemplo as revisdes feitas nos planos diretores da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte numa “primeira leva” de revisdes feitas apos os dez anos da implementagdo do

Estatuto das Cidades.

Stephan e Rocha (2010) fazem um primeiro estudo de 21 planos diretores elaborados e
aprovados em Minas Gerais, ¢ a sua analise traz algo que ndo ¢ inesperado: a aplicacdo da
participagdo popular ¢ um grande desafio enfrentado pelos planos. Uma das principais
dificuldades de implementar a participagdo € o tempo, pois a urgéncia em que muitos planos
sdo aprovados acaba cerceando uma participacdo mais efetiva da populagdo. Mesmo que o
plano seja, em um primeiro momento, participativo, 0s autores se preocupam se existem
mecanismos para que essa participacdo continue em todos os outros processos, até a

implementagdo das politicas.
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Mais tarde, Fontes e Souki (2012) fazem um estudo de 25 planos diretores da RMBH falando
sobre a participacdo popular neles, e a preocupacdo do texto anterior se repete. Apesar dos
planos diretores terem seus pontos participativos, existe uma série de outros grupos debatendo-
0s a0 mesmo tempo; por exemplo, o plano precisa passar pela equipe técnica da prefeitura e €

adequado nesse processo, o que as vezes muda o que a participacao popular pediu nos planos.

Essas duas revisdes sobre cidades de Minas Gerais trazem questdes muito parecidas sobre a
participagdo e o planejamento urbano. Essa questdo que parece central aos dois textos pode ser
respondida por experiéncias de discussao de planos diretores urbanos que sejam integralmente

populares. Trarei um exemplo da cidade do Rio de Janeiro, o Plano Popular da Vila Autédromo.

6.3 A participacdo popular e os planos populares

Os Jogos Pan-americanos, a Copa do Mundo e as Olimpiadas trouxeram para o Brasil uma série
de problemas, a0 mesmo tempo em que aprofundaram uma série de contradigdes que ja existiam
nas cidades brasileiras. Na cidade do Rio de Janeiro, lutas sociais ganharam corpo e midia
nacional e internacional. Nessas diversas lutas pela redugdo do preco das passagens e contra a

corrupgao, gostaria de evidenciar aqui a da Vila Autdédromo.

A Vila Autédromo ¢ uma favela na Zona Oeste do Rio de Janeiro que ficou famosa pela luta
contra sua remoc¢ao para a constru¢cdo do Parque Olimpico. Uma parte desse processo de luta
foi a construgdo de um Plano Diretor Popular para mostrar que era possivel manter todas as
familias que queriam ficar e construir o Parque Olimpico a0 mesmo tempo. O processo de
elaboracdo desse Plano Popular esta presente em uma série de artigos, mas especialmente nos
escritos por Carlos Vainer e Regina Bienenstein, que fizeram parte do processo de planejamento
na Vila Autédromo, e aqui cito o “O Plano Popular da Vila Autédromo: uma experiéncia de
planejamento conflitual” (2013). Esse texto vai descrever o processo de produgdo do Plano,
além do contexto em que ele estd inserido, mas o proprio Plano Popular da Vila Autédromo
fala um pouco sobre a metodologia.
Foram realizadas reunides do Conselho e assembléias [sic] de moradores entre
fevereiro e margo de 2012 para tomada de decisdes, principalmente sobre as
alternativas habitacionais ¢ de recuperagdo da faixa marginal da Lagoa. Sob a
coordenagdo do Conselho do Plano, foram organizadas comissdes para comegar a
discutir e implementar propostas de Desenvolvimento Cultural ¢ Comunitario, como
coleta seletiva de residuos solidos, possibilidade de creche comunitaria, e melhoria do
atendimento da comunidade pela rede municipal de satide. As decisdes tomadas pelos
moradores em assembléias em 11 e 18 de margo e 03 de junho formaram a base para

o trabalho de aprofundamento e detalhamento da versdo preliminar do Plano,
especialmente com relacdo ao Programa Habitacional. Em 05 de agosto, os moradores
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em assembléia [sic] aprovaram o Plano Popular da Vila Autédromo. (PLANO
POPULAR, 2012).

O que hé aqui € o levantamento de uma série de problemas pelos moradores e também o debate
de solugdes feitas em conjunto com eles. E como uma inversio do processo de discussdo dos
planos diretores que vimos em Fontes e Souki (2012) e Stephan e Rocha (2010), nos quais se
apostava em uma verticalizagdo do processo de planejamento em que os técnicos e a populacao
estdo em duas etapas separadas e t€m pouco contato. O sistema de assembleias e de conselhos
lembra muito mais o processo do OP descrito por Santos (2002). Essa experiéncia serve de
exemplo para dizer que ¢ possivel fazer um plano de desenvolvimento urbano que tenha uma
integracdo entre técnicos e populagdo e que atenda aos anseios do debate sem que as demandas

sejam cortadas.

6.4 Mais de 20 anos depois

Essa primeira leva de textos aqui apresentados passa pelos primeiros dez anos do Estatuto das
Cidades, um momento muito mais incipiente da discussdo. A pergunta ¢é: como estd a

participag@o popular hoje?

Moraes (2021) fala como os processos de participagdo popular em Sergipe eram feitos por
oficinas que ao final ndo eram levadas em consideracdo para a elaboragao do Plano Diretor,
chegando ao ponto em que o Ministério Publico Estadual interveio no processo, mandando que
fosse recomegado. Mais uma vez, o que esta sendo debatido pela populagdo nao ¢ levado para
as proximas etapas do planejamento, e o autor ainda acrescenta que a falta de participacao nos
planos diretores que seriam discutidos ainda na pandemia viria a ser maior. Santos (2021) fala
sobre o Plano Diretor de Fortaleza e como a ideia era construir um plano que fosse participativo,
mas havia uma caréncia de canais de participa¢do da sociedade. Diz, ainda, que hé por parte
dos técnicos uma falta de atualizacao sobre a legislacao vigente acerca do planejamento e pouca
identificacdo com os movimentos sociais sobre o tema. Farias e Farias e Correia (2021)
invertem a culpa pela falta de participacdo, dizendo que ha “a falta de uma cultura de

participag@o popular no que diz respeito aos cidadaos” (ibidem, p. 85).
6.5 A exclusdo e a participacio

Thais Nassif (2019) traz em sua dissertagdo, que posteriormente virou um livro publicado pela
Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional

(ANPUR), um importante debate sobre o rito de participagdo, usando como estudo de caso a
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Operagao Urbana Consorciada (OUC) da Avenida Antonio Carlos em Belo Horizonte, Minas
Gerais. O que ela diz ¢ que existiram mecanismos de exclusdo, mesmo que ndo evidentes, dos
participantes, como a OUC sequer ter como intuito ser debatida publicamente — mas o
Ministério Publico forcou o debate —, ter chegado ja estruturada e nao ter sido possivel debater
se ela aconteceria ou ndo, € o corpo técnico ter tido pressa em entender o consenso em pautas.
O que fica de mais importante desse texto ¢ que a linguagem é uma barreira importante na
participagdo, e, além disso, que os técnicos sdo vistos como os Unicos detentores dessa
ferramenta e a utilizam como uma forma de excluir os participantes. A linguagem também foi
vista como uma dificuldade a mais na discussao do Plano Diretor do Rio de Janeiro por parte
do grupo a Cidade Também Planta
A gente que ndo ¢ técnico tem dificuldade de entender tudo. Eu fui em todas elas,
reunides... enfim, foi um processo muito exaustivo. Fiquei muito presente em tudo,
mas assim, com filhos e com toda a demanda que a gente teve, enfim, que a gente ta
tendo por conta da pandemia, a demanda triplicou. Entao, foi um processo muito nao
democratico, muito cansativo. Eu agora no final, assim, ndo consegui nem ler a

minuta. (Fala na roda de conversa "A Cidade Também Planta" - Plano Diretor, em 21
de setembro de 2021)

Nassif (2019) ainda fala sobre a importancia da adequacao de expectativas dos técnicos sobre
a participagao, pois eles esperam algo diferente do que os processos de participacao realmente
podem oferecer. Quando se pede a participagdo da populacio, ¢ comum que ndo consigam se
ater a um Unico tema e as especificidades com que a técnica trata dele. E preciso ser aberto e

ouvir o que a populacao quer falar, e ndo esperar extrair algo.

O que ¢ interessante nessa dissertagdo ¢ que, apesar das diversas formas pelas quais a Prefeitura
de Belo Horizonte ¢ responsavel por tolher a participa¢do da sociedade civil, esta ainda tem
uma visdo positiva da Prefeitura ao entendé-la como boa por fazer o basico do processo de
participacdo e ao ver seus técnicos como detentores de um saber. Participando do processo de
revisao do Plano Diretor do Rio de Janeiro em 2019, o que pude perceber € o desgaste da relacao
entre movimentos sociais € poder publico. Depois do Plano Diretor de 2011 e de seus
desdobramentos, os movimentos sociais ndo acreditam que suas demandas serdo cumpridas
pelo poder publico, e o resultado disso sdo sessoes esvaziadas de debates, oficinas e assembleias
setoriais. Os movimentos que ainda acreditam que a participa¢do pode fazer a diferenga no
processo sdo constantemente tolhidos dentro das reunides, seja pela linguagem extremamente
técnica, seja pela ma vontade dos técnicos, ao ponto de haver hoje uma articulagdo secundaria
em andamento, com a participacao de agricultores, ativistas sociais, professores universitarios

etc. para que se possa reunir as propostas nao ouvidas em um mesmo lugar.



62

6.6 A Cidade Também Planta

Com o esvaziamento das reunides de discussdo do Plano Diretor no ano de 2019 na cidade do
Rio de Janeiro, alguns grupos eram mais assiduos na participacdo. A ideia de fazer o Cidade
Também Planta parte de uma avaliagdo de que houve um “atropelo” no processo participativo;
uma das integrantes conta que foi convidada a falar, falou por trés minutos e o debate seguiu.
Pude acompanhar algumas dessas discussdes enquanto elas estavam acontecendo e minha
avaliacdo ¢ que o poder publico tinha um plano pronto e estava fazendo as audiéncias ndo para
ouvir as sugestdes, mas para expor o que estava sendo feito. Varias vezes via pessoas levantando
a mao e fazendo sugestdes nessas reunides, mas o que respondiam era sempre no sentido de “ja
estamos cuidando disso”. Acredito que a minha impressao nao tenha sido Unica, pois, em uma
roda de conversa realizado pelo Cidade Também Planta, um dos participantes do grupo disse:
[...] Essa revisdo do plano diretor pela prefeitura foi muito atropelada [...] a etapa do
executivo ta encerrado apesar de ndo ter sido encaminhada ainda com a camara de
vereadores na tltima reunido [que] eu acompanhei como ouvinte, né? O secretario de

Urbanismo, que é o Washington Fajardo, disse que ja estava encerrada essa etapa de
didlogo com a sociedade, né?

Isso ¢ muito grave, né? varios participantes ali questionaram, porque eles
apresentaram uma minuta e ndo teve um momento de retorno depois. Teve uma
reunido s6 depois dessa minutar estar pronta e ndo teve um tempo de escuta e de
integrar essas contribuigdes, eles tiveram uma metodologia muito errada nessas
reunides. (Fala na roda de conversa "A Cidade Também Planta" - Plano Diretor, em
21 de setembro de 2021)

Um dos grupos mais engajados eram os pequenos agricultores de Vargem Grande e Vargem
Pequena (ou Vargens), dois bairros da Zona Oeste do Rio de Janeiro, ndo s6é um lugar onde ha
historicamente um movimento forte de agricultores, mas onde recentemente — desde a década
de 1990, mas que se intensificou apos os megaeventos na cidade — ha uma pressao forte do

mercado imobilidrio buscando uma expansao.

Esses dois interesses que aqui se pdem como conflitantes ndo necessariamente precisam sé-lo.
Existem movimentos de luta pela habitagdao que tém também em seu amago experiéncias de
agricultura urbana. Um dos exemplos disso sao as Ocupagdes Izidora, na Regido do Izidoro de
Belo Horizonte. Sao um conjunto de quatro ocupagdes articuladas entre si que tém varios pontos
muito interessantes a serem debatidos. Essas ocupacdes sdo um tema muito trabalhado em
dissertagdes, teses e artigos de estudantes da UFMG, e acredito que isso mostre por si s a
riqueza de assuntos que podem ser tratados com as ocupagdes, mas o ponto principal para este

trabalho ¢ que elas tém, a0 mesmo tempo, interesse pela luta da moradia e por hortas
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comunitarias. Um relato interessante ¢ o que Thais Isaias (2019) traz, em sua dissertagdo, de
duas moradoras sobre as hortas da ocupagao:
Izidora: Melhorou muitas coisas, eu era assim, meio depressiva, devagar, hoje eu
mexo com minhas hortinhas, tenho uma horta bonitinha, sé6 ndo t4 mais bonita por

causa do sol. Nao fosse o sol, tava muito melhor. Tem mexerica, o limidozinho ta
comegando a dar.

El: E se acontecesse disso sumir, essa ameaga (de despejo) sumir, cabou isso... Que
que isso ia significar procé?

Izidora: Ia significar vitoria e felicidade. Que ai eu ia poder construir minha casa, ai
eu ia ter certeza que eu ia ter moradia pra sempre e pra algum dos meus filhos vir
morar junto comigo porque esse pedacinho da pra fazer pra mim e eles né. Porque no
outro lugar que a gente morava la também s6 tem entrada, ndo tem saida ndo.
(ISAIAS, 2019, p. 107).

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) ¢ outro exemplo de que ¢ possivel conciliar
habitacdo de interesse social com hortas urbanas. Uma série de ocupagdes do MTST tem hortas,

como a Ocupagdo Esperanga Vermelha, na Zona Leste de Sao Paulo.

Figura 12 - Horta da Ocupagdo Esperanca Vermelha

Fonte: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).
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Com o agora extinto Minha Casa Minha Vida - Entidades (MCMV-E), programa de
financiamento dado a Entidades Organizadoras (EO) como associagdes, cooperativas,
sindicatos etc., 0o MTST construiu alguns conjuntos habitacionais, e um deles foi o condominio
Dandara, na Zona Leste de Sao Paulo. Quero trazer esse exemplo porque ¢ um condominio que
tem uma horta comunitéria e que organiza, com alguma periodicidade, feiras com os alimentos

produzidos.

Figura 13 - Horta do Condominio Dandara

Fonte: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).

Por fim, retomando aqui o comeco desta se¢do, a gestao da cidade que apostou por décadas na
“vocacdo agricola” da Zona Oeste do Rio de Janeiro determinou que o eixo de crescimento da
cidade sera para essa regido. Quando, nas discussdes de 2019 para a revisdo do Plano Diretor,
os movimentos de pequenos agricultores das Vargens ndo viram possibilidade de manter a
agricultura urbana junto a expansdo imobilidria naquela regido e tiveram que ouvir da
subsecretaria de habitagcdo que eles eram contra a constru¢do de moradia para a populacdo que
mais precisa, decidiram se organizar com outros movimentos sociais para fazer uma troca de
demandas, com o apoio de professores universitarios que estavam mais proximos a eles naquele

momento, como alguns professores da Universidade Federal Fluminense.
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Conseguiram formar um grupo que estava interessado na pauta da agricultura urbana, era mais
ou menos coeso ¢ trocava informac¢des e demandas sobre o debate do Plano Diretor. E
importante frisar que, depois da mudanga de prefeito, o plano que havia sido debatido foi
descartado, e um plano novo foi elaborado, as pressas, para que pudesse ser enviado a Camara
Municipal. Apesar disso, o grupo que se formou anteriormente se manteve unido na tentativa

de organizar demandas e ser ouvido no debate.

Hoje, o grupo tem como preocupacdo a implementag¢ao das Zonas Industriais no Plano Diretor
do Rio, em especial as de grande impacto, que estdo na area onde ha mais agricultores e
pescadores, a Zona Oeste, mais especificamente o bairro de Santa Cruz. Junto com a Rede
CAU, esta sendo preparado um dossi€¢ mostrando a quantidade de agriculturas na regido em

uma tentativa de sensibiliza¢do dos vereadores para que essa parte do Plano possa ser mudada.

Um acontecimento importante foi a ida de um dos representantes do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a plenaria da Camara para fazer
uma série de consideragdes acerca do Plano Diretor; entre elas, a insatisfagdo com a parte do
Plano que libera a agricultura urbana e a criagdo de pequenos animais de maneira intensiva na
cidade como um todo. Em tom de piada, um dos vereadores, aliado aos movimentos sociais,
acrescentou: “ja imaginou uma cria¢ao de porcos no centro do Rio de Janeiro?”” — porcos sequer
sdo animais de pequeno porte. O técnico do IBAMA ndo deu uma razio técnica para sua
insatisfagdo, apenas disse que seria um absurdo ser incomodado de manha pelo cantar de um

galo — esse, sim, um animal de pequeno porte.

Na secdo seguinte, 0 movimento Cidade Também Planta, representado pela Rede CAU, fez
uma apresentagdo a plenaria da cdmara celebrando a mesma parte do plano que, uma semana
antes, havia sido dada como motivo de piada entre os participantes. Esse tipo de agdo, ainda
que ndo impega a participagdo no debate, constrange a participagdo dos movimentos,

principalmente quando feita por um aliado.

Os participantes do Cidade Também Planta se articulam por meio de mensagens em um grupo
num aplicativo de mensagens; fiz parte desse grupo por seis meses em 2022 e, além de poder
acompanhar as discussoes que eles tinham nesses ultimos meses online, pude acompanha-los
duas vezes na Camara dos Vereadores. Eles sdo organizados para agdes pontuais, € ndo um

grupo que age de maneira sistematica.
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Esse grupo nasceu com a preocupagao de fazer a participagdo popular na discussao do plano, e
isso ¢ evidente até pela maneira como o grupo atua. Além da ida a Camara e da mostra das
propostas, o grupo sempre prezou pela participacdo popular, tanto que a primeira atividade
publica postada por eles no YouTube foi para ensinar como enviar propostas para o Plano

Diretor pelo site da Prefeitura.

Depois disso eles organizaram um semindrio com quatro encontros virtuais, que pude assistir
enquanto aconteciam, e que estdo disponiveis no canal da Rede Carioca de Agricultura Urbana
no Youtube. Uma coisa interessante sobre o grupo ¢ que, logo no primeiro encontro desses
seminarios, eles disseram que uma das inspiragdes para o trabalho foi justamente o que foi feito
em Belo Horizonte.
[...] a gente tem inspiragdes muito importantes, como por exemplo a de Belo Horizonte
que integrou Agricultura Urbana em sua politica de seguranca alimentar e no

ordenamento territorial e uso do solo urbano. (Fala na roda de conversa "A Cidade
Também Planta" - Plano Diretor, em 21 de setembro de 2021)

Muitas das conversas realizadas nesses semindrios foram de temas que sao periféricos a questao
da Agricultura Urbana em si. Falou-se sobre a dificuldade de manter financeiramente as
agriculturas e como programas como o PAA e o PNAE sdo importantes, sobre justi¢a e racismo
ambiental, sobre a importancia da preservacao das florestas urbanas e sobre muitos outros
topicos que mostram a pluralidade de perspectivas que abrangem o tema. Por isso, todas as falas
aqui apresentadas sao do mesmo dia, uma conversa de quase trés horas, porque esse foi o dia

em que o assunto em foco foi o planejamento urbano propriamente dito.

Também se tocou no tema de algumas dificuldades enfrentadas. Uma fala muito interessante
de um dos participantes foi que “ndo basta que a agricultura urbana esteja somente no plano
diretor, ela precisa ser parte do orgamento da prefeitura também” (Fala na roda de conversa "A
Cidade Também Planta" - Plano Diretor, em 21 de setembro de 2021). No grupo de mensagens,
sempre se falava sobre a dificuldade de aquisicao de equipamentos. Essa €, na verdade, uma
reclamag¢do muito comum. Conversando com um dos membros da Horta Urbana do Grajat, foi
dito que essa também era uma das maiores dificuldades do grupo, além de 4gua para regar a
horta, e, ajudando na manutencdo da SAF do Brejinho aqui em Belo Horizonte, pude
acompanhar essas dificuldades de perto. Por mais que a prefeitura de Belo Horizonte fosse
aberta aos nossos pedidos, ndo era o suficiente, pois ndo existia uma autonomia para que nos
pudéssemos solucionar os problemas que enfrentamos, sempre dependemos da ajuda externa.

Acredito que isso seja parte do sentimento das falas anteriormente citadas.
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6.7 Conclusdo

A participagdo popular nos planos diretores € no desenvolvimento urbano ¢ um tema de extrema
relevancia para a constru¢do de cidades mais inclusivas e democraticas. Desde a implementagao
do Estatuto das Cidades, houve avangos significativos na busca por maior envolvimento da
populagcdo na elaboragdo desses planos. Experiéncias bem-sucedidas, como o Or¢amento
Participativo em Porto Alegre, mostraram que € possivel promover uma gestdo conjunta dos

recursos publicos com base em decisdes compartilhadas.

No entanto, ao longo do tempo, foram identificados desafios e obstaculos que limitam a
efetividade da participagdo popular. Em algumas situagdes, a pressa na aprovacao dos planos e
a falta de continuidade na participacao da sociedade civil foram apontadas como limitagdes
para uma participac¢ao mais efetiva. Além disso, a linguagem técnica utilizada no processo pode

ser uma barreira para a compreensao e contribuicao dos cidadaos.

Apesar dos esforgos e conquistas, ha relatos de casos em que a participagdo popular foi ignorada
ou subestimada, levando a decisdes tomadas unilateralmente pelo poder publico. Isso resultou
em desgaste das relagdes entre movimentos sociais € instituigdes governamentais, gerando

desconfianca e descrenga em alguns processos de participagao.

Por outro lado, também existem exemplos inspiradores de movimentos sociais € grupos
engajados que se organizam para fazer ouvir suas demandas e propostas. Experiéncias como a
criacdo de um Plano Diretor Popular na Vila Autédromo, no Rio de Janeiro, mostram que ¢
possivel estabelecer uma integracdo entre técnicos e populacdo e atender aos anseios da

comunidade de forma mais efetiva.

E essencial que a participagdo popular seja uma construgdo continua, e nio apenas uma
formalidade para cumprir as exigéncias legais. E necessario estabelecer canais permanentes de
didlogo e envolvimento da populagdo em todas as etapas do planejamento urbano, desde a
elaboracdo até a implementacdo das politicas. Para garantir uma participagdo mais efetiva e
inclusiva, ¢ importante investir em processos mais transparentes, acessiveis ¢ abertos, onde as
demandas e sugestoes da populagdo sejam acolhidas e consideradas com seriedade pelas

autoridades e pelos técnicos responsaveis.

Este capitulo apresentou questdes que poderdo ser melhor desenvolvidas em futuras pesquisas.

O fato de estar longe do Rio de Janeiro me impede de manter um contato mais proximo com o
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grupo, o que me faz ter mais dificuldade em manter conversas e estar disponivel para a
manutengdo da relacdo em si; pretendo em pesquisas futuras entender as agcdes do grupo melhor

e de maneira mais proxima.
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7 Movimentos sociais, a agricultura urbana e o planejamento urbano: a Serra da

Misericordia e o Maci¢co da Pedra Branca, conflitos e relacoes
7.1 Introducdo

A Agricultura Urbana se apresenta em diversas formas e ¢ promovida por diferentes atores. A
crescente busca e interesse pelo tema nos ultimos anos (COSTA; CIPOLLA, 2016), no entanto,
como exemplificado no ultimo capitulo, ndo tem sido acompanhada de forma satisfatoria pelo
planejamento urbano ou pelas politicas publicas. Por vezes por ndo tratarem dela no texto da
lei, por vezes por sequer ouvirem adequadamente os agricultores urbanos, o planejamento e as
politicas urbanas carecem de uma atengao especifica em relagdo a emergéncia deste fenomeno

multifacetado (MAAS; MALVESTITI; GONTIJO, 2020).

Apesar do tema ainda estar em ascensao, a Agricultura Urbana ja ¢ uma realidade consolidada
em muitas cidades, inclusive no Rio de Janeiro. No entanto, a combinac¢ao entre a existéncia de
praticas reais nas cidades e a falta de uma abordagem adequada por parte das politicas publicas

constitui uma mistura propensa a criagdo dos mais diversos conflitos.

Este capitulo tem como objetivo abordar o caso dos agricultores do Centro de Integracdo na
Serra da Misericordia (CEM), localizado no bairro da Penha, Zona Norte da cidade do Rio de
Janeiro. Sera feita uma comparacido com os conflitos enfrentados pelos agricultores do Macico
da Pedra Branca. A escolha dessa abordagem decorre das similaridades apresentadas pelos
conflitos e da aparente incapacidade da gestdo publica em lidar com esses problemas, mesmo
que sejam similares e estejam se repetindo. Este ¢ também um exemplo de como por muito
tempo uma area que foi incentivada a ter agricultura enfrenta agora um problema em que outros
interesses se sobrepdem a ela, acredito ser um exemplo de consequéncias das politicas

desenvolvidas e explicitadas anteriormente no texto.

O CEM ¢ uma iniciativa que visa promover a agricultura urbana e a integragdo social. No
comeco, o grupo tinha como um dos primeiros motivos a restauragdo ambiental na Serra da
Misericordia, mas, por conta do tamanho da Serra, as expectativas foram ajustadas com a ideia
de educagao ambiental (COSTA, 2016, p. 57). Hoje, o grupo tem como fonte de renda o cultivo
e venda de mudas e jardins, além de frutas, verduras e legumes na feira organica de Olaria desde
maio de 2015 (ibidem, p. 59), e durante a pandemia organizou uma feira solidaria no Complexo
da Penha, mas essa era uma feira de doacdo de alimentos. O CEM organiza cursos para criangas

e adolescentes sobre fotografia, teatro e outros temas. O projeto esta localizado em uma area de
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preservacao ambiental. Antes de ser estabelecida como tal, a regido era explorada por uma
mineradora. Embora a 4rea tenha sido consolidada como de preservacdo ambiental, a atividade
da mineradora persistiu por algum tempo. A implementa¢do do parque inicialmente previsto

para a regido ainda nao se desenvolveu (BARROS, 2013).

Por sua vez, o Maci¢o da Pedra Branca, localizado na Zona Oeste do Rio de Janeiro, ¢ uma
regido que possui um historico de conflitos envolvendo os agricultores que 14 residem. Na
década de 1990, um caso emblematico foi o da comunidade de Vargem Grande, que sofreu com
a especulacao imobilidria e a pressao de grandes empresas. Os agricultores, que possuiam suas
terras ha décadas, foram ameagados de despejo e viram suas lavouras e casas serem destruidas.
A comunidade se organizou e, por meio de mobilizagdes e pressao politica, conseguiu a garantia
da permanéncia em suas terras e o reconhecimento da importancia da Agricultura Urbana na
regido. Atualmente, esses agricultores ainda enfrentam desafios relacionados a falta de politicas
publicas adequadas para o desenvolvimento de suas atividades e a pressdao de interesses

imobiliarios (OLIVEIRA, 2016; MENDONCA et al, 2012; BEIROZ, 2015)

7.2 Historico do Parque Estadual da Pedra Branca

O Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB) foi criado em junho de 1974 pela Lei Estadual n°.
2.377. A lei declara a area atingida como de utilidade publica, com previsdo de vencimento do
dispositivo em 1979. O parque ¢ cuidadosamente concebido como um artefato cultural,
desempenhando um papel fundamental na construcao de identidades locais. Além disso, o
parque abriga uma riqueza de pontos culturais da cidade, incluindo antigas fazendas e um
aqueduto desativado. Em outras palavras, o parque também assume o papel de guardido da
preservacao historica desses locais. Isso surge da hipdtese de que os parques sao espagos
simbolicamente idealizados e impenetraveis, onde o homem e a natureza nao podem conviver.
O PEPB ¢ considerado a maior reserva florestal em area urbana no mundo, abrangendo cerca
de 10% da area total do municipio do Rio de Janeiro, com aproximadamente 12.500 hectares

de vegetagdo tipica da Mata Atlantica (CAMARA, 2013).

Apesar da ideia de que o parque deve ser intocavel a mao humana, Balieiro et al (2023) falam
sobre a importancia das comunidades quilombolas na qualidade do solo. E descrito que o solo
em que as comunidades Quilombola Cafundd Astrogilda mantiveram uma SAF teve a sua
estrutura fisica pouco afetada pelo manejo e que ¢ onde se retém a maior quantidade de carbono.

O texto termina assim:
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O conjunto de praticas e principios agroecoldgicos, combinados com a adog¢do de
sistemas agroflorestais, se transformam em fatores decisivos para a reducdo da pressao
antropica sobre os remanescentes de vegetacao nativa do Maci¢o da Pedra Branca e
seus servigos ecossistémicos. Enquanto o manejo convencional dos recursos naturais
visa a simplifica¢do dos sistemas do meio, a agroecologia busca sua valorizagdo e a
preservagdo de sua complexidade com alta capacidade regenerativa, trabalhando com
a natureza e ndo contra ela. Ao relacionar diretamente a economia com a ecologia dos
agroecossistemas, o enfoque agroecoldgico abre perspectivas concretas para a adogdo
de praticas agroflorestais que cumprem fung¢des-chave na gestdo sustentavel dos
recursos naturais. (BALIEIRO et al, 2023, p. 8)

O Macico da Pedra Branca ¢ uma area montanhosa na Zona Oeste do Rio de Janeiro, entre a
Baixada de Jacarepagud, Bangu e Guaratiba. O ponto mais alto ¢ o pico da Pedra Branca, com
1024 metros de altitude. O local possui rica diversidade de espécies da Mata Atlantica, além de
rios, cachoeiras e mirantes naturais. Sua ocupag¢ao, provavelmente, teve inicio com coletores-
cacadores ha cerca de trés mil anos, mas a transformacao da paisagem intensificou-se no século
XVII, com a instalagdio de um engenho. A partir do século XIX, a monocultura do café
predominou nas encostas, mas a crise de 1929 levou ao abandono de muitas lavouras.
Posteriormente, atividades extrativistas como producao de lenha e carvao e cultivo de laranja e
banana marcaram a historia do Macico. Com a aceleracao da urbanizacao na década de 1960,
motivada por interesses tributdrios do governo e pressdes do capital imobilidrio privado, a
regido transformou-se em uma vasta area urbana (DIAS, 2017). A historia do Macico da Pedra
Branca nao difere em quase nada da historia da Zona Oeste como um todo, a qual ja foi

explorada nesta dissertagao.
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Figura - Localiza¢do do municipio do Rio de Janeiro, da divisdo das zonas e do PEPB
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Nas ultimas trés décadas, os bairros proximos ao PEPB experimentaram um aumento
populacional significativo devido a urbanizagdo. Essa expansao cria pressao para a manutengao
da Unidade de Conservacao, gerando importantes implicacdes para a situagdo fundidria. Iwama
et al (2014) descrevem um crescimento de moradias dentro do PEPB, com ocupagdo
diversificada, incluindo moradores de diferentes classes sociais, agricultores que dependem das
atividades econOmicas na area e até mesmo residentes temporarios que utilizam o espago para
lazer. Essa diversidade de ocupacdes contribui para uma fragmentagdo nas questdes fundiarias,
envolvendo formas de aquisi¢do, documentos de propriedade e tempo de residéncia variados.
Os autores também mostram como a questdo da terra no Macico ¢ multifacetada no que eles

chamam de mosaico patrimonial.

Mas se afastando um pouco da questdo da moradia, existem muitos agricultores na regido, €

qual ¢ o tipo de agricultor ali presente?

Camara (2017) descreve que a maior parte desses agricultores sdo pequenos agricultores, com
pequenas propriedades, alguns plantam em seus quintais, € outros, em pequenos terrenos. Os
pequenos produtores do PEPB s3o encorajados a se associarem e adotarem praticas

agroecologicas com o apoio de mediadores institucionais e do terceiro setor. Eles também tém
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a oportunidade de participar do conselho consultivo do Parque. Essa representacao ¢ resultado
da historia de trés associagdes, inicialmente limitadas & Associagdo de Lavradores e Criadores
de Jacarepagua (ALCRI), fundada em 1986. Essa associacdo foi reativada em 1998 com o
incentivo de engenheiros-agronomos da EMATER. A Agroprata, a segunda associagao, surgiu
em 2003, apos o projeto de agricultura organica da ONG Roda Viva. Essa iniciativa buscou
substituir uma agricultura extrativista rudimentar e extensiva por um sistema de agrofloresta
em areas menores, agregando valor ao produto organico e beneficiando parte dele, como a
banana-passa. Embora envolvendo um numero reduzido de agricultores do Rio da Prata, a
Agroprata tornou-se um importante representante do grupo e promoveu a constru¢do da
identidade do agricultor organico em contraposi¢do aos convencionais. A terceira associagao,
Agrovargem, nasceu de uma mobilizacdo liderada pela equipe do Laboratorio de
Biodiversidade de Farmanguinhos, presente no entorno do macico da Pedra Branca desde 2006.
Essa equipe buscou conhecer a realidade socioecondmica e cultural dos pequenos produtores
da regido, promover a capacitacdo em cultivo de plantas medicinais, fornecer informacdes
técnicas e certificacdo institucional de produtos. O objetivo era criar uma rede de
desenvolvimento local em sintonia com a Politica Nacional de Plantas Medicinais e

Medicamentos Fitoterapicos, implantada no pais desde 2006.

Iwama (2014) descreve os dados conforme informacdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), em que hé duas categorias principais de Unidades de Conservagdo (UC)
divididas em doze tipos diferentes. As unidades do tipo Parque proibem a presenca de
moradores, resultando no fato de que os habitantes do Parque Estadual da Pedra Branca vivem,

desde sua criagdo, sob a ameaca de serem removidos de suas residéncias.

Por um lado, a implementa¢ao do PEPB preservou a natureza das pressdes associadas ao rapido
crescimento urbano e a especulagdo imobilidria presentes nas proximidades. No entanto, essa
legislagdo também contribuiu para esconder as atividades da agricultura e criminalizar os
agricultores, relegando-os a uma situacao de injustica ambiental. Restricdes e encargos foram
estabelecidos, porém, ndo foram igualmente desenvolvidas estratégias participativas para
garantir o bem-estar social dessas familias, que sofreram diversas ameagas de remogdes que 0s

colocaram em situagao de extrema vulnerabilidade territorial (IWAMA, 2013).

Um dos moradores, ao ser entrevistado por Oliveira (2016, p. 28), disse:

A gente pensava: eu moro aqui ha mais de 50 anos, minha familia ja morava aqui,
meus pais, meu avd, bisavd, ninguém me tira daqui ndo, a gente pensava. Hoje eu sei
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que ndo ¢ assim. [...] A nossa propria ignorancia ¢ inimiga da gente. (OLIVEIRA,
2016, p. 28).

Dias (2017) diz que as ameagas de remocao dos agricultores das vargens sao uma “remog¢ao
devido ao mito naturalista”. Os textos sobre o processo de remog¢ao dos agricultores da regiao
sdo um pouco difusos, sempre falam sobre ameagas, mas o processo de remo¢do em si ndo ¢
muito comentado, ndo se falam quantas pessoas foram removidas, o quanto a comunidade
diminuiu ou como isso afetou a dindmica do dia a dia da comunidade. O que fica de impressao
€ que esse € um processo que ¢ mais uma ameaca eterna de remog¢ao do que uma remogao de
fato. Outra impressao que fica pela leitura dos textos ¢ que a Rede CAU teve uma forte atuagao
para impedir que a remocao de fato acontecesse. Seria interessante que em futuras pesquisas
fosse de fato investigada mais a fundo essa questdo, que ainda esta sendo tratada muito

superficialmente.

O fato de a remogao ndo ter se concretizado ndo tira a violéncia que € uma ameaca de remogao.
Prado (2012) traz relatos dos moradores nos quais podemos ver o estado de angistia em que

estdo inseridos.

Eu acho que quem ¢ morador, ja ta ha muitos anos, tem direito a limpar, cultivar sua
terra. Se ndo eu vou viver de qué? Eu ndo tenho dois empregos.

Eu tenho um amigo meu 14 do Grumari e 14 no Grumari foi o seguinte: primeiro, o
velho me contou como que foi o negocio. Ele tinha, plantava o aipim. Mas ai o aipim
ficou muito fraco. A terra foi dando, foi dando, depois o aipim ndo foi dando mais. Ai
ele disse: como ¢ que vou fazer? Tenho familia grande, tenho filhos, ja que ta na onda
de planta, vou passar a produzir planta [ornamental]. Ai comegou a produzir planta 14
dentro do Grumari, ai foi uns caras pra la fazer pesquisa, fizeram pesquisa ali. Depois,
foi uma ordem que ele ndo podia nem mais plantar dentro do sitio, s6 podia plantar
arvore. O Estado mandou até a policia. Nao podia tirar nem mais planta la de dentro.
Porque os cara fizeram a pesquisa. Assinaram sem saber os papel 14, o Estado mandou
a policia embargar a retirada de planta. Ai o cara falou: mas como ¢ que aqui virou
parque? Nao, o senhor assinou o papel e fez um acordo aqui. Ai que ele foi lembrar
que tinha assinado. Teve que comprar um terreno fora e ta produzindo planta fora de
14. Sendo que é dono do terreno, sdo dono do sitio. Isso que aconteceu. Isso é uma
coisa que achei fora de ética das pessoas que fizeram. O cara tem familia, tem gente
que ja mora, nascido e criado, entdo foi uma coisa fora de ética que fizeram.
Aproveitaram da boa fé, fizeram a coisa e agora vocé chega e diz ‘ndo pode’. Os cara
chegaram e ndo queriam nem conversa, nem olhavam pras caras do cara la. Al por
exemplo vao brigar com eles porque eles sdo policia? Ai ndo pode. Quem vai brigar
com Estado né? Eu acho que ¢ uma coisa muito fora de consideragdo. Os moradores
sd0 nascidos e criado 1a dentro. Se vocé disser assim: mas as pessoas vieram depois.
Af cé ja até sabe. Mas a pessoa que ¢ nascido e criado no lugar, tem direito de usufruir
daquilo. Acho assim. (Fala de um agricultor em PRADO, 2012 p. 48)

7.3 Historico do Centro de Integracdo na Serra da Misericordia (CEM)

O Centro de Integragdo da Serra da Misericordia (CEM) esté situado no Complexo da Penha,

na Zona Norte do Rio de Janeiro. Essa Serra ¢ uma formagao geografica que separava os antigos
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suburbios atendidos pelas estradas de ferro dos ramais Central do Brasil e Leopoldina.
Composta predominantemente por granito, a Serra da Misericordia abrange uma area de

aproximadamente 35 km? e estende-se ao longo de 27 bairros (BESSA; TEIXEIRA, 2014).

Figura 15 - Localizagdo da Serra da Misericordia
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Fonte: Bessa e Teixeira (2014).

A regido que o CEM esta inserido, assim como a do Macigo da Pedra Branca, tem um historico
muito forte de envolvimento com a agricultura. A denominagao atual, Serra da Misericordia,
surgiu com o tempo, mas no passado era conhecida como Serra da Chorona, devido a
abundancia de nascentes presentes na regido. Essas nascentes sdo parte de rios de grande
importancia para a cidade do Rio de Janeiro (PINHEIRO, 2016). Quando Morelato (2020)
descreve a historia da regido, comega falando do reflorestamento do macigo por conta de uma
crise de dgua, e, de maneira muito parecida com a Zona Oeste, a regido foi atravessada por
linhas ferroviarias ao longo do século XIX. Essas ferrovias, em parte, foram construidas para
facilitar o abastecimento da cidade, por meio da constru¢ao de uma estacao de tratamento e
adutoras provenientes da Serra do Tingua, fornecendo 4gua ao Rio de Janeiro até os dias atuais.
Com a facilidade de acesso proporcionada pelas vias férreas, a Zona Norte do Rio de Janeiro
viu suas fazendas de cana e café se transformarem em um vasto suburbio industrial. Hoje, nessa
regido, ocorrem atividades agressivas, como a minera¢ao, com a dinamitacao da montanha para

a producao de brita. Se no passado a inovagao desse espago estava ligada a aclimatagao do café,



76

que impulsionou a ascensao de uma nova elite dirigente no pais, no presente novas formas de
agricultura tém se desenvolvido nesse local, principalmente o plantio em pequena escala através
de hortas comunitarias, lajes e vielas das favelas que cercam a Serra da Misericordia. Essas
novas formas de producdo agricola estao relacionadas a sociabilidade que permeia o suburbio.
Dentre os atores sociais envolvidos na preservacao da tltima area verde da Leopoldina, destaca-

se uma curiosa agremiagao que tem se dedicado a essa causa, 0o CEM.

A area deveria contar com um parque ecoldgico, mais especificamente uma Area de Protegdo
Ambiental e Recuperagdo Urbana (APARU) (MORELATO, 2021; BESSA; TEIXEIRA, 2014).
Isso foi decretado no inicio dos anos 2000, mas o processo nunca caminhou por falta de verbas.
A area em particular ¢ bem complexa, além de problemas com o crime organizado, ¢ ainda um

lugar de minerago.?

Apesar de tanta complexidade, na minha visita ao CEM, fiquei estonteado; a sensacao de estar
14 ¢ que deixamos o centro urbano do Rio de Janeiro. Em uma entrevista do Data Labe (ROZA,
2023), a reporter faz exatamente a mesma constatacdo, mas o que eu gostaria de chamar a
atencdo nessa reportagem é para uma das moradoras da Terra Prometida?, que diz que o espago

“é uma area rural no meio urbano”.

Entrando na Terra Prometida ¢ dificil pensar em qualquer outra coisa, lembro de que, quando

cheguei, vi vacas pastando, pessoas andando a cavalo e uma pequena horta no CEM.

7.4 Similaridades e aproximacoes

No primeiro caso o conflito apresentado ¢ no Macigo da Pedra Branca. O conflito apresentado
refere-se ao Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB), localizado na Zona Oeste do Rio de
Janeiro. O Parque ¢ uma reserva florestal em area urbana que enfrenta um conflito entre sua
preservacao e a ocupag¢ao humana, especialmente por comunidades quilombolas e pequenos
agricultores. A criacdo do parque em 1974 trouxe a ameaga de remogdo para essas
comunidades, que resistem a ideia de perder suas casas e terras. Enquanto o parque busca a

preservacao ambiental e a protecdo da Mata Atlantica, a falta de estratégias participativas para

22 Um fato curioso é que por conta das escavacdes das mineradoras se formou um lago azul na regido que atraiu
diversos moradores, na época o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) fez um laudo técnico em que
constatava a presenca de metais pesados na agua (BESSA; TEIXEIRA, 2014).

23 Nome da ocupagdo em que o CEM esta sediado
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lidar com as questdes sociais leva a uma situagdo de injustica ambiental, afetando a vida e a

subsisténcia das pessoas que habitam a regido ha geragdes.

A Serra da Misericordia, local do CEM, passou por uma evolug¢ao histérica desde suas origens
de area rural até o desenvolvimento industrial ¢ urbanizacao na Zona Norte do Rio de Janeiro.
No entanto, a area ainda conserva tracos de seu passado agricola, com atividades agricolas em
pequena escala e hortas comunitarias surgindo em meio as favelas que cercam a regido. O CEM,
apesar dos desafios locais, se destaca como um ponto de conexao com a natureza, oferecendo

aos visitantes a sensacao de estar em uma area rural em meio ao contexto urbano.

Durante as ultimas discussdes do Plano Diretor do Rio de Janeiro e durante as oficinas de
participagdo popular, um dos desejos dos técnicos da prefeitura era o adensamento da Zona
Norte do Rio de Janeiro, e o motivo por tras disso, segundo os técnicos, era usar uma area que
ndo ¢ densamente ocupada, mas que detém uma infraestrutura urbana ja bem consolidada e
relativamente mais proxima ao centro da cidade que boa parte da Zona Oeste.
Mesmo com os investimentos que foram feitos nos ltimos 20 anos, o protagonismo
econdmico da Area de Planejamento 3 (AP3) ndo tem acompanhado as outras areas
da cidade. E a Zona Norte ¢ uma regido muito importante e estratégica, porque esta
bem atendida por malha de transporte, concentra empregos e atividades econémicas,
e ¢ muito proxima do Centro (Washington Farjado, Secretdrio Municipal de

Planejamento Urbano em noticia publicada pela Camara Municipal — RIO DE
JANEIRO, 2022a)

A materializa¢do disso foi a ampliacao de potencial construtivo na Zona Norte, em especial nos
principais eixos de transporte, focando na capacidade de transporte do metr6 e das grandes vias
expressas, como a Avenida Brasil.
Isso esta bem marcado neste Plano Diretor: colocar os meios pelos quais a Zona Norte
possa alcangar uma base de desenvolvimento urbano e econdmico. Isso significa
permitir adensamento na centralidade dos bairros e nos corredores de transporte, para
que essa area recupere o interesse de investimento (Washington Farjado, Secretario

Municipal de Planejamento Urbano em noticia publicada pela Prefeitura do Rio de
Janeiro — RIO DE JANEIRO, 2022b)

A Zona Norte ¢ uma das areas que ¢ menos arborizada, € o proprio secretario reconhece isso:
“E uma regido sem pragas, sabemos bem disso, as ilhas de calor com maior incidéncia da cidade
estdo aqui na Zona Norte, que tem a menor relagdo de cobertura vegetal per capita da cidade”
(Washington Farjado, Secretario Municipal de Planejamento Urbano em noticia publicada pela
Céamara Municipal — RIO DE JANEIRO, 2022a). Outros autores aqui citados (MORELATO,
2020; BESSA; TEIXEIRA, 2014)) também falam sobre a Zona Norte ter a pior proporcao de
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area verde em relacdo a area construida e ressaltam que um parque poderia ter sido construido

na Serra da Misericordia, pois seria um ponto de alivio nessa situagao.

Da mesma forma que ocorre na discussdo do PEPB, essa ¢ uma area que enfrentara
provavelmente um aumento populacional nos anos vindouros. A preservacao do parque na
Serra da Misericordia ndo apenas contribuiria para a mitigacdo ambiental, mas também poderia
se tornar um atrativo para o setor imobilirio, impulsionando o desenvolvimento construtivo.
No entanto, como previamente observado nas situagdes do "Cidade Também Planta" e do PEPB
discutidas neste capitulo, o poder publico tem demonstrado atuacdes inadequadas no que
concerne ao engajamento da comunidade. Dadas as praticas agricolas ja arraigadas nessa regiao,
¢ importante destacar a possibilidade de ressurgimento de conflitos semelhantes aos

previamente surgidos.
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8 Conclusao

Nos primeiros capitulos, comego com uma revisao de bibliografia sobre a Zona Oeste do Rio
de Janeiro, que revela que a narrativa de vocagdo agricola ndo ¢ uma caracteristica inata da
regido, mas sim resultado de eventos histéricos, politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento ao longo do tempo. Desde os tempos dos jesuitas até os dias atuais, a regiao
passou por transformagdes significativas, migrando de uma economia agricola para se tornar
um polo imobilidrio de alto padrdo, impulsionado especialmente pelos megaeventos. Muito
desse crescimento imobilidrio se baseia em um marketing urbano, baseado na ideia de
pacacidade, sustentabilidade e contato com a natureza, que foi utilizada para atrair novos

moradores e investimentos para a Zona Oeste, contribuindo para a valorizagao imobiliaria.

E importante reconhecer que ainda existem agricultores na regido e que a preservacao das
praticas agricolas pode ser relevante para o desenvolvimento local. Portanto, ao planejar o
crescimento urbano da Zona Oeste, ¢ essencial considerar a importancia da agricultura e

garantir a manutencao dessas atividades, caso sejam valorizadas pela comunidade.

No capitulo seguinte, fiz uma andlise dos Planos Diretores da cidade, no qual consegui tracar a
ideia de que no comeco a area de agricultura da cidade ficava reservada a Zona Oeste — um
local que era mais distante do centro da cidade, que era considerado urbano — até os dias atuais
em que se vé a agricultura urbana e quando foi proposto a Camara o Plano Diretor, que previa
que a agricultura pudesse acontecer na cidade como um todo. Foi importante perceber que a
pauta da agricultura tem ganhado cada vez mais espaco, apesar de alguns avangos que estavam
presentes em partes anteriores do texto do Plano terem sido removidas, como a propria liberagao

da agricultura em toda a cidade.

ApOs pesquisar nos didrios oficiais do municipio do Rio de Janeiro, € notavel o progresso e a
evolugao das politicas sobre agricultura urbana e familiar ao longo das ultimas décadas. Embora
os registros anteriores aos anos 2000 sejam escassos, foi a partir desse periodo que
testemunhamos o florescimento de iniciativas inovadoras e inclusivas para impulsionar a
agricultura sustentavel na cidade. Dentre as diversas acgodes, destaca-se a criagdo da Escola
Carioca de Agricultura Urbana, em 2005, que desempenhou um papel fundamental ao fornecer
apoio técnico e recursos para os agricultores urbanos. Com o passar dos anos, outras iniciativas,
como o projeto Hortas Comunitarias e a Fazenda Modelo, foram criadas para capacitar e formar

os agricultores, promovendo praticas agricolas mais eficientes e uma gestao mais qualificada
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das propriedades rurais na regido. Também aqui podemos notar que, no comego dos anos 2000,
as politicas acerca da Agricultura Urbana no municipio eram mais voltadas para um carécter

formativo do agricultor e que, hoje, elas passam mais pela ideia de criagdo de mercados.

No capitulo seguinte abordei a participacdo popular no planejamento urbano brasileiro,
introduzida pelo Estatuto da Cidade, que apresentou avangos e desafios. Experiéncias bem-
sucedidas, como o Orcamento Participativo de Porto Alegre, entre as de outras cidades,
inspiraram sua inclusdo no rito do planejamento. No entanto, alguns planos diretores
enfrentaram dificuldades na implementagdo efetiva da participagdo. A linguagem técnica ¢ a
falta de atualizagdo dos profissionais podem ser obstaculos. Grupos como o Cidade Também
Planta lutam por mais espaco para a agricultura urbana no Plano Diretor do Rio de Janeiro.
Apesar dos avancos, ainda ¢ necessario garantir uma participagdo continua e efetiva da
populagdo na elaboracao e implementacao dos planos urbanos. O capitulo anterior a este traz
um exemplo claro de uma parte do Plano que era celebrada pelos movimentos de agricultura e

que foi deixada de lado durante os outros processos do Plano Diretor.

Espero que, diante das informagdes apresentadas sobre os conflitos e relagdes entre movimentos
sociais, agricultura urbana e planejamento urbano na Serra da Misericordia e no Macico da
Pedra Branca, tenha ficado evidente a importancia de abordar de forma mais efetiva a
emergéncia da Agricultura Urbana nas politicas publicas e no planejamento urbano. As
similaridades encontradas nos casos estudados mostram a necessidade de uma abordagem mais
cuidadosa e participativa por parte dos gestores publicos. O desafio consiste em garantir o
equilibrio entre a preservacdo ambiental e a integracdo das atividades agricolas nas areas

urbanas, levando em consideragdo a diversidade de atores e interesses envolvidos.

Para concluir este trabalho, gostaria de voltar ao comego dele. Quando escrevi o projeto de
mestrado, eu o escrevi para responder um incomodo bem especifico: por que, durante a remogao
da Vila Autédromo, tiraram as plantas do quintal dos moradores? Fazendo as revisdes da
literatura para as abordagens historicas, li na epigrafe de uma das dissertacoes a fala de um
agricultor, que disse que “todos deveriam ter direito a um quintal para plantar”, o que me fez
voltar imediatamente para o motivo primeiro deste texto. Acredito que o planejamento urbano
deve se fundamentar nas praticas ja estabelecidas no territorio, em vez de promover abordagens
que ameacem as formas de vida, trabalho e cultura ja consolidadas e enraizadas nas
comunidades. Em suma, também acredito que todos devem ter direito ao seu quintal, com a sua

horta, se assim quiserem.
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APENDICE A - Entrevista com membro da SMU

Entrevista com membro da SMU

Desculpa a demora em enviar o e-mail, essa semana foi meio corrida por aqui, mas como eu
falei previamente com voc€ no WhatsApp eu estou pesquisando sobre a agricultura urbana no
Rio de Janeiro, para fazer isso eu olhei os planos diretores da cidade da década de 1970 até o

ultimo que foi aprovado agora.

Eu percebi algumas mudangas ou continuidades em alguns dos planos e queria saber se vocé
sabe o porque essas mudangas aconteceram ou qual foi a discussao por tras da mudanga de um
plano diretor para outro. Eu vou fazer algumas perguntas sobre os ultimos planos aprovados.
Eu ja vou pedir desculpa antecipadamente, porque as perguntas vao ser um pouco longas para

te dar um pouco de contexto sobre elas

1) A primeira pergunta ¢ sobre o Plano Diretor de 2011, ele tem uma mudanga significativa que
¢ o fim do perimetro urbano, que comeca a entender o Rio de Janeiro como uma cidade
completamente urbana. Apesar disso, o Plano Diretor diz que "A caracterizac¢do do territdrio
municipal como integralmente urbano nao exclui a existéncia de areas destinadas a atividades
agricolas ou o estabelecimento de restrigdes urbanisticas e ambientais a ocupacdo de
determinadas partes do territorio. (Lei Complementar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011, sem
pagina)." Vocé sabe como foi a discussdao? Como ela foi feita e o porqué do plano mencionar a

Agricultura Urbana?

R: Uma hipdtese levantada no periodo em que atuei na atual Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMPU), antiga Secretaria Municipal de Urbanismo, para a
categorizagdo do territdrio carioca como cidade ¢ a possibilidade de arrecadagao do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, considerando sua competéncia municipal e sua
abrangéncia territorial, que depende da delimita¢do dada pelo Plano Diretor (PD), ao invés do
Imposto Territorial Rural - ITR, de competéncia federal. Considero importante verificar a

hipdtese com a equipe responsavel pela revisao do Plano Diretor que atua na SMPU.

A mengdo a agricultura urbana ¢ a constatacdo dessa atividade no municipio, assim como

demais atividades do primeiro setor da economia. As areas de restrigdo mencionadas no Plano
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Diretor de 2011 s3o a constatacdao no texto legal da importancia de porgdes do territorio que
prestam servicos ambientais de natureza hidroldgica e climatoldgica fundamentais a cidade,
além de constituirem importantes ecossistemas e/ou paisagens que compdem a identidade do

Rio de Janeiro.

Acrescento que o PD de 1992 ndo menciona a questdo do perimetro urbano, mas diz, no Art.
105 que “Para controle do uso e ocupacao do solo, o Municipio serd dividido em Zonas, que
poderdo conter, no todo ou em parte, Areas de Especial Interesse. § 1° - Zona ¢ o espago da
Cidade perfeitamente delimitado por suas caracteristicas ambientais, para o qual serdo previstos
controles de densidade demografica e de limites de construgao e a intensidade dos diversos usos
e atividades econdmicas, sociais e culturais. § 2° - As Zonas nao serdo sobrepostas e abrangerao
a totalidade do territério municipal.” O artigo 106 incluiu uma zona agricola: “Art. 106 - As
Zonas terdo as seguintes denominagdes e conceitos:.... VI - Zona Agricola ¢ aquela onde
prevalece atividades agricolas e de criacdo animal e aquela de apoio e complementacdo
compativeis entre si.”

Realgando o que vocé incluiu no texto da pergunta, No PD de 2011, no TITULO II DO
ORDENAMENTO TERRITORIAL, CAPITULO I DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO,
Secdo II Da Ocupagdo Urbana, o artigo 13 menciona que “A caracterizagdo do territorio
municipal como integralmente urbano ndo exclui a existéncia de areas destinadas a atividades
agricolas ou o estabelecimento de restrigdes urbanisticas e ambientais a ocupacdo de

determinadas partes do territorio.”

O artigo 47 repete a redagdo do PD de 1992 quanto as zonas: “Art. 47. Zona € o territorio
perfeitamente delimitado, caracterizado pela predominancia, diversidade ou intensidade dos
diversos usos e atividades econdmicas, sociais € culturais. § 1° As Zonas ndo serao sobrepostas
e seu conjunto abrangera a totalidade do territério municipal.” E o artigo 48 também inclui uma
zona agricola. “VI - Zona Agricola ¢ aquela onde prevalece atividades agricolas e de cracao
animal e aquela de apoio e complementagdo compativeis entre si.”

Ou seja, nos dois PDs foram previstas zonas agricolas e em enhum deles se faz mengdo a

pagamento ou isen¢do de IPTU para as zonas agricolas.

2) O Plano Diretor de 2011 mantém algumas coisas interessantes do plano diretor de 92, uma
delas € o incentivo ao uso da agricultura em areas de varzea e de recarga hidrica, e também um

extenso incentivo a agricultura urbana, que €, inclusive, uma das diretrizes do Plano. Pelo que
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eu lembro, isso ndo continua nos proximos planos, queria entender o porque ela foi mantida e

o porque ela foi descontinuada nos proximos planos.

"Art. 3° A politica urbana do Municipio tem por objetivo promover o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade e da propriedade urbana
mediante as seguintes diretrizes:

[...]

IT - condicionamento da ocupagdo urbana a protecao dos macigos € morros,
das florestas, da orla maritima e dos corpos hidricos dos marcos referenciais
da cidade, da paisagem, das areas agricolas e da identidade cultural dos
bairros;

[...]

XVII - revitalizagdo e promogao das atividades agricolas e pesqueiras, com
incentivo a formas de associativismo e a estruturacao de politicas de fomento
e prestacdo de assisténcia Técnica; (Lei Complementar n°® 111, de 1° de

fevereiro de 2011, sem pagina)."

R: A minuta do PLC 44/2021, do novo plano Diretor em discussdo na Camara, no artigo 3°, que

trata dos principios, traz mengoes a agricultura como no caso do inciso VII:

“VII — preservacdo e ampliagdo de atividades agricola, de criacdo de animais
de pequeno porte e pesqueiras no Municipio, contribuindo para a seguranga

alimentar da populagao;”

No artigo 4° da aludida minuta, que trata das diretrizes gerais, ha menc¢ao a agricultura urbana

no inciso IX:

“XI — o estimulo a agricultura urbana, de criacdo de animais de pequeno porte
e pesqueira, por sua importdncia econdmica e de autonomia e seguranga
alimentar, bem como fortalecendo os circuitos curtos de produ¢do, conforme
estabelecido no Pacto de Mildo sobre Politica de Alimenta¢ao Urbana, do qual

0 Municipio do Rio de Janeiro ¢ signatario;”
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Outras meng¢des sao encontradas como no caso dos conceitos norteadores do ordenamento

territorial.

“Art. 48. Os conceitos norteadores para o ordenamento territorial sao:

()

f) areas agricolas e com potencial agricola;”

Art. 49. O ordenamento territorial tem como principais objetivos:
(...
VII - preservar a ambiéncia de areas e bens de interesse agricola, de criagdo de

animais de pequeno porte e pesqueiro.

As areas agricolas dependendo do porte e do manejo, também se enquadram na categoria area

de restri¢ao:

“Art. 64. As Areas de Restri¢io a Ocupagdo Urbana sdo aquelas que
apresentam necessidade especial de protecdo e ocupacdo, seja por seus
atributos naturais e paisagisticos, seja por sua fragilidade ou vulnerabilidade
ambiental, que estdo subdivididas em trés niveis de protecdo e ocupacao:

(...

§ 4° Demais areas ocupadas com uso agricola ou de criacdo de animais de
pequeno porte de baixa intensidade, prioritariamente de agricultura familiar e
agroecologia, com manejo sustentavel, sdo consideradas areas de restricdo a
ocupag¢do, enquadradas no terceiro nivel de protecdo, de areas de transicao
entre as areas objeto de protecao ambiental e as areas com ocupagao urbana
controlada, por sua relevancia ambiental e uso e ocupagdo compativeis com a

manuten¢do dos servigos ecossistémicos da Cidade”

As areas agricolas sao mencionadas nas diretrizes prioritarias da categoria Macrozona de Uso

Sustentavel:

“Art. 72. Sdo diretrizes prioritarias para a Macrozona de Uso Sustentavel:

()
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IIT — manter e expandir a atividade agricola de baixo impacto, em especial a
praticada: a) pela agricultura familiar; b) pela ado¢ao de Sistemas Agroflorestal

de Producao; c) na producao de esséncias florestais e sementes;”

As areas agricolas também se enquadram em um tipo de area de especial interesse:
Art. 127. Areas de Especial Interesse, permanentes ou transitdrias, sao espagos
da Cidade perfeitamente delimitados sobrepostos em uma ou mais Zonas ou
Subzonas, que serdo submetidos a regime urbanistico especifico, relativo a
implementagdo de politicas publicas alinhadas ao desenvolvimento urbano,
com formas de controle que prevalecerdo sobre os definidos para as Zonas e
Subzonas que as contém. § 1° As Areas de Especial Interesse serio

classificadas conforme as categorias relacionadas abaixo:

VI — Area de Especial Interesse Agricola — AEIG: destinada & manutengéo da
atividade agricola, preferencialmente familiar e organica ou agroecoldgica e de
criacdo de animais de pequeno porte, podendo abranger as areas com vocagao
agricola e outras imprdprias a urbanizacdo ou necessarias a manuten¢ao do

equilibrio ambiental;

As Areas de Especial Interesse Agricola sao mencionadas como instrumento de protecao do

meio ambiente do municipio:

“Art. 185. Sdo instrumentos basicos para a prote¢do do meio ambiente do
Municipio, além de outros previstos nesta Lei Complementar e na legislagao

federal, estadual e municipal:

V — Area de Especial Interesse Agricola — AEIG: destinada 4 manutengio da
atividade agricola, preferencialmente familiar e organica ou agroecologica e de
criacdo de animais de pequeno porte, podendo abranger as areas com vocacao
agricola e outras improprias a urbanizacdo ou necessarias a manutengdo do

equilibrio ambiental;
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§ 4° A Area de Especial Interesse Agricola— AEIG sera criada por ato do Poder
Executivo, visando a aplicagdo de instrumentos de incentivo a atividade
agricola e de criacdo de animais de pequeno porte ou a avaliagdo da criagdo de

nova Zona Agricola—ZA.”

Ainda ha a meng¢ao como zona especifica:

“Art. 300. As zonas do Municipio obedecem as seguintes denominagdes e
conceitos:

(...

Il — Zona Agricola — ZA: zona onde prevalecem atividades agricolas ou de

criacdo animal e aquelas de apoio e complementacdo, compativeis entre si;”

A minuta ainda um sistema com participa¢do das associagdes de produtores agricolas:

“Art. 445. O Sistema Municipal de Inovagao — SMINOVA, instituido pela Lei
n°® 6.788, de 28 de outubro de 2020, tem por objetivo propor normas,
mecanismos ¢ incentivos ao empreendedorismo, as atividades cientifica,
tecnologica, de inovacdes e da economia criativa e da economia solidaria,
visando promover a inovagdo, o desenvolvimento econOmico, social e

ambiental e a melhoria dos servigos publicos municipais.

Art. 446. O SMINOVA ¢ composto por representantes das seguintes entidades:
(...

X — associagoes, sindicatos e cooperativas de produtores agricolas, pequenos
pecuaristas e pescadores domiciliados no Municipio, bem como representantes

do Circuito Carioca de Feiras Organicas;”

3) Tanto no plano diretor de 92 quanto no da década de 2010 se fala sobre areas de vocagao
agricola na cidade e que a agricultura deveria ser incentivada nela, eu tenho a impressao que €
a zona oeste da cidade por ter sido a regido que era anteriormente influenciada a agricultura,
mas o que eu ndo entendo muito bem ¢ que na mesma regido se tem uma série de conflitos dos

agricultores com empreendimentos imobiliarios € aqui especialmente eu falo da regido de
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vargem grande e vargem pequena. Vocé sabe quais sdo as propostas da prefeitura para atenuar

esses conflitos? Como eles sdo vistos pela SMU?

R: A nova proposta de Macroordenamento do Plano Diretor enquadra os bairros citados em
macrozonas de protecao integral e uso sustentavel, com parametros para menor ou nenhum
adensamento, assim como usos sustentaveis ou de preservacao integral dos ecossistemas ali
existentes. O mapa pode ser acessado em:
https://siurb.rio/portal/apps/webappviewer/index.html?1d=8d8f56bd590c44e4841902985d760
411

Diretrizes para a Macrozona de Uso sustentavel:

I —limitar o adensamento construtivo ¢ a intensidade da ocupagdo de forma a promover um
ambiente de transi¢cao em torno das areas protegidas;

IT —promover a mistura de usos de baixo impacto e baixa intensidade de ocupacdo, nio
geradores de viagens e ruidos;

IIT — manter e expandir a atividade agricola de baixo impacto

Nos bairros mencionados estdo localizados as seguintes areas protegidas, categorizadas como
unidades de conservagao do SNUC:

Unidade de Protecao Integral:

Parque Estadual da Pedra Branca

REVIS dos Campos de Sernambetiba

Morro do Amorim e Morro do Cantagalo

Unidade de Uso Sustentéavel:
APA do Sertao Carioca (A APA do Sertdo Carioca se sobrepoe ao PEU Vargens restringindo

as possibilidades de aproveitamento dos terrenos em grande parte do territorio).

Em apresentacao feita pelo Instituto Brasileiro de Administracdo dos Municipios (IBAM) a
Camara de Vereadores, ha a comparagdo entre os parametros vigentes e os propostos pelo PLC
44/2021. E possivel o acesso em:

http://www.camara.rio/filelink/fileman-
files/Not%C3%ADcias%20e%20Comunica%C3%A7%C3%A30/audiencia_vargens rev1%?2
0(1).pdf
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4) Essa ¢ a ultima pergunta, mas no mais recente plano se fala na liberagao da agricultura urbana
e da criacao de animais de pequeno porte (galindceos) na cidade como um todo, lembro de
acompanhar a discussdo sobre o plano diretor na camara municipal e esse ponto em especifico
estava bem dividido entre os movimentos de agricultores que estavam a favor e os técnicos do
ibama e dos vereadores muito receosos em aceitar esse ponto. Eu queria saber um pouco de
como foi a discussao para isso entrar no plano e se vocés chegaram a ter contato com a discussao

na camara € se sim como vocés encaram ela?

R: O Plano ainda nao foi aprovado. Essa ultima versao, salvo engano, ndo fala especificamente
em galinaceos. As diretrizes e agdes estruturantes das politicas setoriais do PD foram discutidas
com os 6rgdos municipais e apresentadas a sociedade civil em dois momentos (de 2019 a 2021,
com o Grupo de Interlocutores, que abrangia diversos segmentos sociais que participaram das
discussdes iniciais a convite da entdo Secretaria de Urbanismo) e em 2021 por chamamento
publico, ampliando o leque de entidades e movimentos sociais que se interessaram em
participar. Através do link a seguir, pode ser conferido o que foi acordado com os 6rgaos nesse

relatorio: https://www.rio.rj.gov.br/documents/91237/c110a440-e14d-4672-8d1b-

43612a4d88f5. Neste relatodrio, que abrange tudo o que foi acordado com os 6rgaos e cotejado
com o Plano de Sustentabilidade, ndo aparece mencao a palavra “animais”, muito menos
“galinaceos”. Quanto a palavra “criagdo”, o que aparece ¢ “Resgatar, viabilizar, incrementar e
valorizar a atividade e a produgdo agricola, a criacdo animal e a pesca artesanal, de forma

sustentavel e com respeito as relagdes comunitarias e ao meio ambiente.”
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