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APROPRIAGAO E REUSO DOS DADOS
GOVERNAMENTAIS ABERTOS: METRICA DGABR

APPROPRIATION ET REUTILISATION DES DONNEES DU
GOUVERNEMENT OUVERT: METRIQUE DGABR

APPROPRIATION AND REUSE OF OPEN GOVERNMENT DATA:
METRIC DGABR

Resumo: As iniciativas de dados abertos, enquanto subdominio da
politica de informacao, permitem que a sociedade civil tenha acesso
livre a diversas categorias de dados, colaborando com a
democratizagdo dos saberes e o empoderamento dos cidadaos. Os
dados governamentais abertos (DGA) compreendem especificamente
os dados publicos provenientes do governo, disponiveis através da
internet, para uso livre pela sociedade. Diante da lacuna existente em
relacdo a auséncia de instrumentos para mensurar os DGA, este
trabalho tem o objetivo de divulgar a métrica DGABr para a rede franco-
brasileira e destacar sua versatilidade em relagao a adaptacdes para
aplicagcdo em outros paises. A metodologia para sua construgao
envolveu técnicas de pesquisa documental e analitica, com abordagem
qualitativa e quantitativa e foi apoiada em trés pilares: (1) legislacéo
sobre DGA no Brasil; (2) experiéncia no reuso dos DGA publicados no
Brasil e (3) métricas, modelos e padrdes internacionais para publicagéo
de DGA. A métrica esta fundamentada em indicadores internacionais
adaptados ao contexto brasileiro, sua concepgao apresentou varias
peculiaridades e desafios, visto que a politica de dados abertos do pais
ainda esta em construgédo. No entanto, os resultados apresentados na
prova de conceito, realizada com dados dos érgaos da administragcéo
publica federal do Brasil, validou a métrica e permitiu que alteragbes
pudessem ser visualizadas. A métrica continua em evolugédo e sua
adequagao para América Latina esta em andamento juntamente com
a avaliagcao de outras legislagdes da area como a OPEN Government
Data Act, sancionada em 14 de janeiro de 2019 nos Estados Unidos
da América. Além disso, novas versdes da métrica serédo langadas para
acompanhar a legislagao brasileira.

Palavras-Chave: Dados governamentais abertos; DGABr; Métrica;
Dados abertos.

Résumé: Les initiatives d’open data, en tant que sous-domaine de la
politique d’information, permettent a la société civile d’avoir libre accés
a diverses catégories de données, en collaborant a la démocratisation
du savoir et a 'autonomisation des citoyens. Les données publiques
ouvertes (DPO) incluent spécifiquement les données publiques
gouvernementales, disponibles sur Internet, pour une utilisation
gratuite par la société. Compte tenu du fossé existant par rapport a
'absence d’instruments permettant de mesurer la DPO, ce travail a
pour objectif de diffuser la métrique de la DGABTr pour le réseau franco-
brésilien et de mettre en évidence sa polyvalence par rapport aux
adaptations a appliquer dans d’autres pays. La méthodologie utilisée
pour sa construction comportait des techniques de recherche
documentaire et analytique, avec une approche qualitative et
quantitative, et reposait sur trois piliers: (1) la |égislation relative a la
DPO au Brésil; (2) expérience de réutilisation de DPO publiée au Brésil
et (3) métriques, modéles et normes internationaux pour la publication
de DPO. La métrique est basée sur des indicateurs internationaux
adaptés au contexte brésilien. Sa conception a présenté plusieurs
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particularités et défis, car la politique de données ouvertes du pays est encore en construction.
Cependant, les résultats présentés dans la preuve de concept, réalisés a partir de données
provenant des organes de I'administration publique fédérale du Brésil, ont validé la métrique et
permis de visualiser les modifications. La métrique continue d'évoluer et son adéquation avec
I'’Amérique latine est en cours, de méme que I'évaluation d'autres lois dans ce domaine, telles
que la loi OPEN Government Data Act, sanctionnée le 14 janvier 2019 aux Etats-Unis d'Amérique.
En outre, de nouvelles versions de l'indicateur seront publiées conformément a la |égislation
brésilienne.

Mots-clefs: Données gouvernementales ouvertes; DGABr; Métrique; Données ouvertes.

Abstract: Open data initiatives, as a subdomain of information policy, allow civil society to have
free access to various categories of data, collaborating with the democratization of knowledge
and the empowerment of citizens. Open government data (OGD) specifically includes public data
from government, available through the internet, for free use by society. In view of the existing
gap in relation to the absence of instruments to measure the OGD, this work has the objective of
disseminating the DGABr metric for the Franco-Brazilian network and highlighting its versatility in
relation to adaptations for application in other countries. The methodology for its construction
involved documental and analytical research techniques, with qualitative and quantitative
approach and was supported in three pillars: (1) OGD legislation in Brazil; (2) OGD reuse
experience published in Brazil and (3) international metrics, models and standards for OGD
publication. The metric is based on international indicators adapted to the Brazilian context, its
conception presented several peculiarities and challenges, since the open data policy of the
country is still under construction. However, the results presented in the proof of concept, carried
out with data from the federal public administration organs of Brazil, validated the metric and
allowed changes to be visualized. The metric continues to evolve and its suitability for Latin
America is underway along with the evaluation of other legislation in the area such as the OPEN
Government Data Act, sanctioned on January 14, 2019 in the United States of America. In
addition, new versions of the metric will be released to follow Brazilian legislation.

Keywords: Open government data; DGABr; Metric; Data open.

Introducgao

Os dados governamentais abertos (DGA) compreendem especificamente os
dados publicos provenientes do governo, disponiveis através da internet, para
uso livre pela sociedade. Os DGA, inicialmente utilizados para fins de
transparéncia e controle governamental, tém grande potencial e ja sdo vistos
como insumo para a criagao de produtos e servigos para a sociedade e para os
governos. Os governos tém reconhecido o potencial de transformagéo de acesso
aos seus dados para impulsionar sua propria eficiéncia no setor publico e

fornecer melhores e novos servicos e infraestrutura basica (HENNINGER, 2013).

O reuso dos DGA possibilita a apropriacdo e o uso dos saberes e da informacéao
disponibilizada pelo governo, estimulando a criagdo de produtos e servigos que

podem, de forma pratica, contribuir para a melhoria do setor publico e privado.
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Contudo, frente a enorme quantidade de dados disponibilizados pelos governos,

surge a problematica sobre a avaliagdo dos DGA publicados.

Métricas e indicadores para avaliar os DGA podem ser tao importantes quanto a
disponibilizagao desses dados para a sociedade. Nesse sentido, avaliar os DGA
€ importante para transparéncia e para o governo aberto, a medida que uma
avaliagao permitira a adequacgao e melhoria dos dados disponibilizados para sua
efetiva utilizacado pelo governo e pela sociedade (NASCIMENTO SILVA, 2018a).

A disponibilizacdo de dados em ferramentas digitais, cumprindo a atual
legislacdo, ndo € uma garantia do acesso e da apropriagdo da informagéao pela
sociedade. Diante da lacuna existente em relacdo a auséncia de instrumentos
para mensurar os DGA, este trabalho tem o objetivo de divulgar a métrica DGABr
para a rede franco-brasileira e destacar sua versatilidade em relagdo a
adaptacgdes para aplicacdo em outros paises.

A DGABr é uma métrica alternativa para avaliacdo dos DGA na Administracao
Publica Federal (APF) do Brasil, produto de uma tese de doutorado publicada
em marco de 2018. Neste artigo sdo apresentados todos os elementos da
métrica DGABTr (perspectivas e dimensdes), assim como 0s respectivos niveis
de avaliacdo. O indicador de reuso, obtido a partir da avaliagdo das dimensoes,

sugere o grau de maturidade da organizagdo em relagéo ao reuso dos DGA.

Referencial tedrico

A politica de dados abertos do governo brasileiro emerge como um subdominio
da politica de informagao do Brasil e engloba elementos especificos sobre os
dados abertos no contexto da abertura e disponibilizacdo. Nota-se que a politica
de informagéao do Brasil, que avangou entre as décadas de 1960 e 1980, ainda
esta em “mutacédo”, sendo importante, para sua evolucdo, uma avaliacdo das
principais a¢cdes empreendidas. Considerando a politica de informagdo como
politica de governo para documentos governamentais, o0 regime de acesso a
informacgéo publica no Brasil tornou-se mais conhecido a partir de 2011 com
alguns marcos regulatérios, porém a Constituicdo da Republica ja previa nos
incisos XIV e XXXIII do artigo 50, no inciso Il do §3 do Artigo 37 e no §2 do Artigo
216, o acesso a informacgao publica (NASCIMENTO SILVA, 2018a).
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O Brasil inseriu, a partir de 2011, dois marcos regulatérios que afetam
diretamente as informagdes que constituem e circulam na zona de relagao entre
Estado e Sociedade. O primeiro marco foi uma iniciativa internacional liderada
pelo Brasil e os Estados Unidos da América na criagdo da parceria para Governo
Aberto, Open Government Partneship (OGP), em setembro de 2011, na 662
Assembléia da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), com o objetivo de
incentivar, em nivel global, praticas de transparéncia or¢amentaria, acesso
publico a informacgao e participagéo social. O segundo marco foi a aprovagao da
Lei n® 12.527 - Lei de Acesso Informagao (LAI) em novembro de 2011, 23 anos
apdés um vacuo de regulamentacao unitaria e sistematica sobre o direito a
informacéo, conforme previsto na Constituicdo Brasileira em 1988 (BRASIL,
2011; MALIN, 2013).

A legislagdo brasileira relativa ao acesso a informagcdo €& extensa e
complementada pela Constituicdo, Leis, Decretos, Portarias e Normativas.
Conforme Enap (2017) as principais iniciativas da politica de dados abertos estao
baseadas nas seguintes legislacdes: Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000; Decreto Presidencial 6.666/2008; Lei n® 131/2009; Decreto s/n°, de 15 de
setembro de 2011; Lei n® 12.527/11; Padrées de Governo Digital; Instru¢cédo
Normativa n° 4/2012; Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014; Decreto n°
8.638/16; e Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016.

Para Possamai (2016), a partir do langamento do portal Portal Brasileiro de
Dados Abertos em 2012, a legislagao evolui no sentido de exigir a publicagéo
dos dados e acdes para formalizar essa publicacdo até chegar a instituir uma
politica de dados abertos pelo Decreto n°® 8.777, em 11 de maio de 2016, que
consolidou a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) como estrutura
de implementacgao da politica, o que adicionou a Controladoria Geral da Uniédo e
a Comissao Mista de Reavaliagado de Informagdes ao seu arranjo institucional
(POSSAMAI, 2016). O Quadro 1 reune os principais documentos da politica de

dados abertos do Brasil.

Quadro 1: Documentos Normativos da Politica de Dados Abertos

Documentos Normativos | Descrigao

Politica de dados abertos

Lei n® 12.527/2012 Lei de Acesso a Informagéo

Decreto n° 7.724/2012 Federal

Regulamenta a Lei de Acesso a Informagao no Poder Executivo




Intrugdo Normativa SLTI/MP
n° 4/2012
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Institui a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos

Decreto 8.777/2016

Politica de Dados Abertos do Poder Executivo

Dados geoespacializados

Decreto n° 6.666/2008

Institui, no @mbito do Poder Executivo federal, a Infra-Estrutura
Nacional de Dados Espaciais - INDE, e da outras providéncias.

Contexto mais amplo

Decreto de 15 de setembro de
2011

Institui plano de agao nacional sobre governo aberto e da outras
providéncias

Decreto 8.638/2016

Institui a Politica de Governanga Digital

Documentos de
Planejamento

Descrigao

Politica de dados abertos

Plano de Acédo da Inda

Instrumento de planejamento central da politica de dados abertos

Planos de Dados Abertos

Plano de cada organizagao

Contexto mais amplo

Plano de Acéo do Brasil

Plano do Brasil na Parceria para Governo Aberto

Estratégia de Governancga
Digital

Aprovada pela Portaria n® 68, do Ministério do Planejamento

Documentos de Orientagao

Cartilha Técnica para Publicacdo de Dados Abertos no Brasil

Kit para Dados Abertos

Guia de Abertura de Dados

Manual para a Elaborag¢ao de Plano de Dados Abertos

Arquitetura Técnica Referencial de Abertura de Dados

e-PING
Acérdaos do TCU Descrigao
Acordéo 2.569/2014 Relatério de levantamento
Relatério sistémico de fiscalizagao de tecnologia da informacgéao
Acordao 228/2015 (fiscti)

Acordao 3.022/2015

Auditoria operacional

Fonte: Adaptado de Inda (2016).

Apesar da explicitacdo da politica de dados abertos em Leis, Decretos,
Resolugdes e Acordaos, a auséncia de uma politica coesa e de longo prazo,
orientada por diversos documentos em varias dimensodes e subdominios deixa o
assunto disperso e dificulta a avaliacdo da politica que é recente e ainda esta
em construcdo (NASCIMENTO SILVA, 2018a).

Metodologia

A metodologia para constru¢cao da métrica DGABr envolveu técnicas de
pesquisa documental e analitica, com abordagem qualitativa e quantitativa e foi
apoiada em trés pilares: (1) Legislacdo sobre DGA no Brasil, (2) Experiéncia no
reuso dos DGA publicados no Brasil e (3) Métricas, modelos e padroes

internacionais para publicagdo de DGA que s&o detalhados a seguir:
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Legislagao sobre DGA no Brasil: foi realizada uma busca bibliografica a
fim de identificar a politica de informag¢ao no Brasil, em seu subdominio
de dados abertos. Através de uma pesquisa exploratoria, que utilizou as
técnicas de pesquisa bibliografica e a analise documental, foram
analisadas as legislagbes sobre DGA. Com o estudo das normas,
recomendacoes, legislagdes e publicagdes relativas as métricas de DGA,
foi possivel identificar e selecionar as recomendacdes referentes a
mensurac¢ao de DGA no Brasil (NASCIMENTO SILVA, 2018a).

. Experiéncia no reuso dos DGA publicados no Brasil: foi realizada uma

busca na literatura e nos sitos oficiais do governo para identificar as
categorias de DGA disponibilizados e os respectivos produtos (no caso
brasileiro foram identificados aplicativos) disponibilizados pela APF no
Guia de Aplicativos do Governo federal entre agosto e dezembro de 2016.
Identificou-se o reuso dos DGA brasileiros em 30 aplicativos, contudo, em
relacdo ao imenso potencial dos DGA, o Brasil ainda pode ser
considerado iniciante no que diz respeito ao uso dos DGA em produtos e
servigos de informagao principalmente em sua reaplicacdo em inovagoes
(NASCIMENTO SILVA; KERR PINHEIRO, 2019)

Métricas, modelos e padrdes internacionais para publicacdo de DGA: foi
realizada uma busca na literatura que concentrou-se em identificar
meétodos de avaliagdo baseados em publicagbes que abrangessem o
tema DGA. A pesquisa foi realizada utilizando palavras-chave do termo
DGA em trés idiomas (portugués, inglés e espanhol) nas seguintes bases
de dados: Scopus(Elsevier), ACM Digital Library, Web of Science e Library
and Information Science Abstracts (LISA), no periodo de 2009 a 2016. Os
critérios de analise das publicagdes consideraram titulo, resumo,
palavras-chave, introdugcédo e conclusao, relacionados as meétricas para
DGA. Artigos com opinides, recomendacdes de avaliagdo utilizando
métricas e indicadores de DGA também foram incluidos na analise. A
pesquisa apresentou modelos testados e utilizados em outros paises e
através da analise documental foi identificada como a interse¢ao dessas
variaveis, principios e regras podem contribuir para elaboragcdo de
métricas em diferentes contextos e para aplicagao ao contexto brasileiro
(NASCIMENTO SILVA; KERR PINHEIRO, 2018).
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Baseado nos resultados identificados nos trés pilares da pesquisa, nos conceitos
de indicadores e métricas e nos guias e modelos existentes para a constru¢ao
de metodologias de avaliagdo para produtos e servicos da APF do Brasil,
elaborou-se um modelo com métricas e indicadores para avaliagao do reuso dos
DGA no Brasil.

O modelo de avaliagao sugerido contém perspectivas para avaliagdo dos DGA
com base nos principios existentes e nos principios adicionais encontrados na
literatura. A legislagcdo fundamenta a construcdo da métrica, ja que perpassa
pelas demais perspectivas a serem utilizadas para elaborar os critérios de
avaliacéo do uso dos DGA no Brasil (NASCIMENTO SILVA, 2018a).

A métrica considera modelos e indicadores internacionais adaptados ao contexto
brasileiro, sua concepgao apresentou varias peculiaridades e desafios, visto que
a politica de dados abertos do pais ainda esta em construcado. Contudo, a métrica
foi desenvolvida com base no contexto brasileiro e nas legislagcdes vigentes até

sua publicagdo em marco de 2018.

Resultados

A métrica DGABr é composta por cinco perspectivas: Dados Abertos, Legal,
Técnica, Gerencial e Reuso (Quadro 1). Cada perspectiva corresponde a um
dominio e possui um peso de 1 a 3, sendo 1 o de menor importancia e 3 o de
maior importancia e dimensdes de avaliacdo com niveis que vao de 0 a 5, sendo

0 o menor e 5 o maior.

Quadro 2: Definigdes da métrica DGABr
Métrica DGABr

Perspectivas Pesos Niveis Definicdo Descrigdo
Nivel 0 Inexistente O ¢érgdo nao publica DGA ou
ndo tem nenhuma definicao
Dados 1 para publicacao.
Abertos Nivel 1 | Em construgao | O 6rgédo nao publica ou ndo tem

nenhuma definicdo para
publicagdo, porém ha um estudo
Legal 3 ou a construcdo de um padréo.
Nivel 2 | Nao executado | O 6rgédo tem um padrdo ou
existe uma recomendagao para
Técnica 2 a publicagdo dos DGA, porém a
publicagdo ndo segue o que foi
definido.
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Gerencial Nivel 3 Executado O érgao cumpre os padrdes e
parcialmente | recomendagbes definidas de

forma parcial em até 50%.
Reuso Nivel 4 Resultados O 6rgédo cumpre os padroes e
Existentes recomendacbes definidas de

forma parcial em pelo menos
80%.

Nivel 5 Resultados O 6rgdo cumpre todos os
Avancgados padroes e recomendacdes
definidas.

Fonte: Nascimento Silva (2018a).

Nas secdes a seguir serdo detalhadas as perspectivas e as respectivas

dimensoes.

Perspectiva Dados Abertos

A perspectiva Dados Abertos é fundamentada na primeira legislagao especifica
para a disponibilizacdo de DGA no Brasil, a Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a
Informacao (LAl), que contém aspectos basicos sobre a disponibilizacao de
dados pelo governo, define o procedimento ao acesso a informagao pelos
cidadaos, tépicos sobre a classificacdo da informacao e controle de informacdes
sigilosas (NASCIMENTO SILVA, 2018a).

Os oito principios dos DGA, considerados um parametro inicial para avaliacao
de iniciativas DGA (OPEN GOV DATA, 2007), e o modelo das cinco estrelas,
proposto por Timothy John Berners-Lee, sugerindo um esquema de cinco
estrelas para publicacdo de dados abertos tendo como referéncia conceitos de
dados abertos conectados ou Linked Open Data (OPEN KNOWLEDGE BRASIL,
2013), foram as primeiras recomendagdes e modelos de boas praticas para a
publicacdo de dados e também foram definidos como requisitos basicos na

métrica brasileira, em complementagao aos padrdes brasileiros existentes.

A perspectiva Dados Abertos tem peso 1, ja que seu cumprimento é requisito

basico dos DGA, e é composta pelas dimensdes D1 a D10:

D1 - Dados completos: avalia se os dados disponibilizados estdo completos.
Um exemplo de dados completos sdo os conjuntos de dados disponibilizados em
sua série histérica. Caso o 6rgao tenha um conjunto de dados de 2000 até 2017,

por exemplo, devem-se disponibilizar todos, ndo somente um periodo.
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D2 - Dados primarios: avalia se os dados sado apresentados tal como foram
coletados na fonte, em seu formato mais bruto, com o maior nivel possivel de
granularidade e sem agregacao ou modificagao, salvo para a prote¢ao de dados

pessoais.

D3 - Dados atualizados: avalia se os dados estdo atualizados. Para serem
atualizados, eles devem ser disponibilizados tdo rapidamente quanto necessario

a preservagao do seu valor.

D4 - Dados acessiveis: avalia se os dados estido acessiveis, se sdo
disponibilizados para o maior alcance possivel de usuarios e para o maior

conjunto possivel de finalidades.

D5 - Dados processaveis por maquina: avalia se os dados podem ser
processados por maquina, se estido razoavelmente estruturados de modo a
possibilitar processamento automatizado, de forma a permitir a analise de

grandes quantidades de registros sem intervengao manual.

D6 - Acesso nao discriminatério: avalia se 0o acesso é nao discriminatorio,se
os dados estao disponiveis para todos, sem exigéncia de identificagcéo, registro,

requerimento ou cadastro.

D7 - Formato de dados nao proprietarios: avalia se os formatos dos dados
sdo nao proprietarios, se os dados estao disponiveis em formato sobre o qual

nenhuma entidade detenha controle exclusivo.

D8 - Dados livres de licenga: avalia se os dados s&o livres de licenga, se nédo
estdo sujeitos a nenhuma restricdo de direito autoral, patente, propriedade
intelectual ou segredo industrial. Restricdes sensatas a privacidade, seguranga

e privilégios de acesso sao permitidas.

D9 - URIs desenhadas: avalia se sao utilizadas URIs bem desenhadas para
identificar os dados, de forma que as pessoas possam referencia-las e identifica-

las de forma facil e simples.

D10 - Dados ligados: avalia se os dados estdo ligados com dados de outras

pessoas ou outras fontes para prover contexto (NASCIMENTO SILVA, 2018a).
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Perspectiva Legal

A perspectiva Legal avalia os elementos particulares da legislagéo brasileira,
como o tipo e a classificagao da informagao a ser publicada e o atendimento ao
Plano de Dados Abertos (PDA). A perspectiva Legal possui o peso 3, ja que o
cumprimento da legislagéo € essencial na avaliagdo da métrica, e € composta

pelas dimensdes D11 a D13:

D11 - Tipo de informagao: avalia a origem e o tipo do documento, conforme a
legislacao existente. Para tanto, € necessario verificar se o tipo é previsto na
legislacao e se realmente sdo DGA ou somente uma informagéo comum que nao

diz respeito ao governo.

D12 - Gestao de dados sensiveis: avalia as condi¢goes de uso e os padrbes de
abordagem para dessensibilizagdo no 6rgédo. Se a informacgao for classificada
como sigilosa, avaliar se os prazos sao cumpridos e se a informacado é

disponibilizada decorrido o prazo de sigilo.

D13 - Plano de dados abertos: avalia se o 6rgao tem PDA. De acordo com o
Decreto n®8.777/2016, Art. 5°, a publicagao do PDA é obrigatéria para os 6rgaos
da APF direta, autarquica e fundacional (NASCIMENTO SILVA, 2018a).

Perspectiva Técnica

A perspectiva Técnica monitora e controla a utilizagdo dos padrdes técnicos
existentes no Brasil para a publicagdo de DGA. Os Padrbes ePING e e-PMG
foram essenciais para a construgdo dessa perspectiva que também utiliza de
outros padrdes internacionais e da legislag&o vigente no Brasil. Por existir varios
documentos sobre a publicagdo de DGA, houve uma dificuldade em definir um
padrdo, uma vez que ha recomendacbes diferentes, fundamentadas em
legislacbes e momentos diferentes (NASCIMENTO SILVA, 2018a). A
perspectiva Técnica tem peso 2, uma vez que o aspecto técnico € necessario na

avaliagao da métrica, e € composta pelas dimensdes D14 a D20:

D14 - Fonte da informacao: avalia se informagdes sobre a fonte dos DGA (dado
bruto) sao disponibilizadas nos catalogos de DGA, plataformas de

disponibilizacao e elementos similares.
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D15 - Formato dos dados: avalia se os formatos recomendados para
publicacdo de DGA sao utilizados. Os formatos recomendados incluem as
recomendagdes do ePING juntamente com as recomendagdes da Cartilha

Técnica de Publicacdo de Dados.

D16 - Qualidade: avalia a qualidade dos DGA publicados pelos 6rgaos. Este
indicador € calculado com base na média dos niveis alcancados nas dez
dimensdes da perspectiva Dados Abertos. Assim, como o peso para todas estas
dimensdes ¢é igual a um, o calculo para obter o nivel da dimensédo M16 € o
somatorio dos niveis dividido por dez: D16 = (D1 + D2 + D3 + D4 + D5 + D6 +
D7 + D8 + D9 + D10) / 10.

D17 - Metadados: avalia se os metadados minimos foram publicados para os
DGA publicados.

D18 - Vocabulario: avalia se é utilizado um vocabulario controlado especifico,
um vocabulario utilizado no mercado ou o Vocabulario Controlado do Governo
Eletrénico (VCGE).

D19 - Dimensao geografica: avalia se os dados estdao conforme a regidao

geografica estipulada no PDA.

D20 - Catalogacao de dados: avalia se os DGA sao catalogados no Portal
Brasileiro de Dados Abertos. Caso o 6rgao tenha catalogo proprio, avaliar se os
dados também estdo catalogados no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(NASCIMENTO SILVA, 2018a).

Perspectiva Gerencial

Na perspectiva gerencial as dimensdes foram criadas com base no planejamento
do érgéo, divulgado por documentos, planos de acao e seu PDA. A perspectiva
Gerencial tem peso 2, visto que 0 aspecto gerencial € necessario na avaliagao

da métrica, e € composta pelas dimensdes D21 a D23:

D21 - Priorizagao e Estratégias de abertura: avalia se o 6rgéao tem critérios
definidos para a abertura de dados e bases de dados. Conforme previsto no
PDA, o 6rgao deve priorizar as areas tematicas mais solicitadas pelo SIC e por

outros canais de comunicagao com a sociedade civil.
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D22 - Estratégias de investimento e cronograma: avalia se o0 6rgao tem um
planejamento com relacdo aos investimentos para abertura de dados e um

cronograma, e se as estratégias sdo cumpridas.

D23 - Manutengao e corregao de problemas: avalia se os catalogos tém algum
tipo de manutencéo e se problemas detectados nos dados disponibilizados e
comunicados pelos cidadaos sao prontamente corrigidos (NASCIMENTO SILVA,
2018a).

Perspectiva Reuso

A perspectiva Reuso foi baseada nas experiéncias internacionais, pois o Brasil
nao tem uma legislagcédo especifica sobre o reuso de dados abertos ou DGA. A
perspectiva Reuso tem o peso 3, uma vez que o reuso dos DGA é o resultado
esperado de todo o processo de publicagao, essencial na avaliagao da métrica

DGABr, e é composta pelas dimensbes D24 a D28:

D24 - AQuantidade de conjuntos de dados publicados: avalia
quantitativamente os conjuntos de dados publicados pelo érgéo. O objetivo desta
dimensao é avaliar somente o numero de publicagdes para futuras comparacoes
e um controle do crescimento dos conjuntos publicados por cada érgéo da

administragao publica federal

D25 - Quantidade de aplicativos desenvolvidos: avalia quantitativamente o
reuso de um determinado conjunto de dados em aplicativos desenvolvidos pelos

orgaos publicos.

D26 - Quantidade de download dos aplicativos: avalia 0 numero de pessoas
que baixaram o aplicativo desenvolvido a partir dos DGA publicados. Apesar de
o download nao garantir o uso do aplicativo, este dado pode refletir, pelo menos
na divulgagao do aplicativo, que foi baixado e instalado. Como os aplicativos séo
disponibilizados nas plataformas / lojas de aplicativos, como o Google Play, essa

quantidade pode ser visualizada facilmente por qualquer usuario.

D27 - Engajamento da sociedade civil: avalia se o 6rgdo tem algum servigo ou
sistemalaplicativo direcionado para a sociedade civil, se disponibiliza algum

produto como base de dados ou promove eventos sobre os DGA do 6rgdao como
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acdes de engajamento. As ag¢des promovidas poderao ser divulgadas no site do

orgao ou em seu PDA.

D28 - Informacgo6es sobre o reliso de DGA: avalia as informacgdes sobre os DGA
utilizados, as fontes dos dados e a frequéncia de atualizagdo nos produtos e
servigcos gerados a partir dos DGA. Esses dados s&o importantes para os
usuarios dos produtos e servigos gerados (NASCIMENTO SILVA, 2018a).

A métrica DGABr permite avaliar a publicacao dos DGA e possui um indicador
que mensura seu grau de reuso. O calculo do indicador de potencial reuso dos
DGA corresponde ao somatoério dos valores atribuidos a cada nivel, para as 28
dimensdes, multiplicado pelos seus respectivos pesos (Figura 1). O valor obtido
corresponde a um indicador que vai de 1 a 5, onde 1 é o menor e 5 0 maior,

conforme indicado no Quadro 3.

Figura 1: Caélculo do Indicador de Reuso

Indicador de Relso = } (nivel, x pesoy)

Fonte: Nascimento Silva (2018).

Quadro 3: Valor final obtido pela métrica

Valor Obtido Indicador
Total <54 1
108> Total = 54 2
162> Total > 108 3
216> Total = 162 4
Total 2 216 5

Fonte: Nascimento Silva (2018).

O indicador sugere o grau de maturidade da organizagao em relagao ao reuso
dos DGA. O indicador 1 e 2 corresponde a obteng¢ao dos niveis 0, 1 e 2 na
maioria das dimensdes, correspondendo aos niveis ‘“inexistente”, “em
construgao” e “nao executado” em relagao a publicagdo de DGA. O indicador 3
€ considerado o nivel minimo para que os DGA do 6rgédo possam ser
reutilizados. Os indicadores 4 e 5 demonstram que os DGA foram publicados de
forma planejada pelo 6rgéo, sugerindo um maior de grau de maturidade em

relacdo ao reuso dos DGA (NASCIMENTO SILVA, 2018a).
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A viabilidade da meétrica foi validada por meio de uma prova de conceito
utilizando conjuntos de dados de 6rgaos da APF. A partir desta prova de conceito

foram realizados ajustes e publicada a versao final da métrica.

Um quadro resumo com as perspectivas, dimensdes e valores a serem
preenchidos na avaliacdo estdo disponiveis no site da métrica

(www.dgabr.com.br) para download (Quadro 4).

Quadro 4: Resumo da métrica DGABr

Métrica DGABr 1.0
MNivel Total
Perspectiva | ID Dimensio Peso adquindo | (peso x nivel)
D1 Dados completos 1 0
D2 Dados primdrios 1 0
D3 Dados atualizados 1 0
D4 Dados acessiveis 1 0
Dados D5 Dados processaveis por maguina i 0
abertos D8 Acesso nao discriminatdrio 1 0
D7 Formato de dados ndo proprietirios 1 0
D& Dados livres de licenga 1 0
09 URIs desenhadas 1 0
D10 Dados ligados 1 0
D11 Tipo de informagio 3 0
Legal D12 Gestao de dados sensiveis 3 0
D13 Plano de dados abertos 3 0
D14 Fente da informagao 2 0
D15 Formato dos dados 2 0
D16 Qualidade 2 4]
Técnico  |pq7 Metadados 2 0
D18 Vocabuldrio 2 1]
019 Dimensdo geogrifica 2 0
D20 Catalogacio dos dados 2 0
D21 Priorizagdc e esiratégias de abertura 2 0
Gerencial D22 Esiratégias de investimento e cronograma 2 0
D23 Manutengao e comrecio de problemas 2 0
D24 Quantidade de conjuntos de dados publicados 3 4]
D25 Quantidade de aplicativos desenvelvidos 3 0
Reuso D26 Quantidade de downloads dos aplicativos 3 0
D27 Engajamento da sociedade civil 3 0
D28 Informagoes sobre o retiso de DGA 3 4]
Total de Pontos 0
NIVEL ATINGIDO

Fonte: Nascimento Silva (2018b).
A métrica DGABr é composta por dimensdes qualitativas e quantitativas que
avaliam elementos do ciclo de vida dos DGA e sugere um indicador, com base
na pontuagao obtida nas dimensdes, para mensurar o potencial reuso dos DGA
do 6rgao avaliado. Ressalta-se que a DGABr tem seu foco na avaliagdo de DGA,
podendo ser adaptada para avaliagdo de dados abertos. As diferentes
perspectivas permitiram agrupar os elementos semelhantes e organizar a
avaliacao das 28 dimensdes que compdem a métrica. Existem dimensdes que
avaliam itens especificos do conjunto de dados e dimensdes que avaliam o

orgao. Assim, a meétrica consegue um resultado abrangente em relagdo ao
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contexto dos DGA, podendo ser utilizada para avaliar um ou varios conjuntos de
dados disponibilizados por um 6rgédo (NASCIMENTO SILVA, 2018a).

Consideracgoes finais

A DGAB-r foi a primeira métrica proposta para avaliacdo de DGA considerando o
contexto brasileiro. Com cinco perspectivas e 28 dimensdes, a métrica avalia
elementos importantes em relagao a formatacéao, interoperabilidade e reuso dos
DGA publicados pelo governo federal. Em sua prova de conceito a métrica
conseguiu mensurar conjuntos de dados e apresentou bons resultados. Espera-
se que a iniciativa seja utilizada pelos 6rgaos da APF e por todos os atores que

usam e reusam os DGA disponibilizados.

Com o objetivo principal de atender uma demanda crescente em relagéo a
avaliagao dos DGA publicados, a DGABr é uma métrica alternativa que também
podera ser utilizada em outros paises sendo necessaria sua adaptacdo em

relacéo a legislagao local sobre dados abertos e DGA.

Ressalta-se que a métrica esta em evolugéao, ha estudos em andamento relativos
a adaptacao da métrica para América Latina, por meio da analise da legislagao
mexicana, e estudos futuros para conformidade com padrdes internacionais,
advindos da nova legislagdo dos Estados Unidos da América: OPEN
Government Data Act, sancionada em 14 de janeiro de 2019. Além disso, novas
versdes da métrica serdo langadas para acompanhar a legislagéo brasileira, que

ainda é recente e pode sofrer alteragdes em funcao do cenario politico.
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