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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo central o estudo da organizacao criminosa no direito penal
brasileiro, sobretudo no tocante a Lei 12.850/13. Com base em principios reitores do
garantismo penal, mormente a legalidade estrita, buscou-se investigar se 0s critérios
definidores da organizacdo criminosa no referido diploma legal sdo suficientes para
diferencia-la de outras figuras delituosas associativas. Inicialmente, além de evidenciada a
importancia do conceito legal de organizagdo criminosa, foi esclarecida a distingdo entre
"criminalidade de massa" e "criminalidade organizada”. Identificaram-se em seguida o0s
principais aspectos criminologicos relativos as organizacdes criminosas, com énfase na
divisdo de tarefas, nas relacbes com a "criminalidade dourada"”, corrupg¢do, violéncia e
utilizacdo de recursos tecnoldgicos para a consecucgdo das finalidades delituosas. A partir do
direito penal comparado e de documentos internacionais que versam sobre organizacgdes
criminosas, especialmente a Convencdo de Palermo, foram analisados os modelos italiano,
espanhol e portugués, contribuindo assim para o estudo posteriormente realizado da figura
tipica associativa prevista na Lei 12.850/13. Para a contextualizagdo do tratamento legal do
crime organizado no Brasil, foram abordadas as Leis 9.034/95 e 12.694/12, além das
orientacOes seguidas no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica no
cenario anterior a vigéncia da Lei 12.850/13. Posteriormente, discorreu-se sobre o tipo penal
de organizacdo criminosa previsto na Lei 12.850/13, esclarecendo-se as posicdes adotadas
nesta pesquisa, sobretudo quanto ao bem juridico tutelado e a0 momento consumativo do
delito em apreco. Da analise dos elementos que compdem a organizagdo criminosa nos
moldes da Lei 12.850/13, concluiu-se, com a confirmacdo da hipdtese inicialmente
estabelecida, que o uso de expressdes vagas, em prejuizo do principio da legalidade estrita,
obsta a precisa delimitagdo do ambito de incidéncia do tipo penal, ensejando dificuldades
principalmente quando confrontada a organizagdo criminosa com outras figuras delituosas
associativas previstas no direito penal brasileiro, destacando-se a associacdo criminosa, a
organizacdo paramilitar e milicia privada, a associacdo para a pratica de genocidio, a

associacdo para o trafico ilicito de drogas e a organizacao terrorista.

Palavras-chave: organizacdo criminosa; Lei 12.850/13; figuras delituosas associativas;

legalidade estrita.



ABSTRACT

This work has as central scope the study of criminal organization in Brazilian criminal law,
especially concerning the Law 12.850/13. Based on guiding principles of criminal guaranty,
particularly the strict legality, the work seeks to investigate whether the criteria defining
criminal organization in the law mentioned before are sufficient to differentiate it from other
delinquent associative figures. Initially, in addition to highlighting the importance of the legal
concept of criminal organization, the distinction between "mass criminality”" and "organized
criminality” was clarified. The main criminological aspects related to criminal organizations
were identified, with emphasis on division of labor, relations with "golden crime"”, corruption,
violence and use of technological resources to achieve criminal purposes. Having as support
the comparative criminal law and international documents dealing with criminal
organizations, especially the Palermo Convention, the Italian, Spanish and Portuguese models
of criminal organization were analyzed, contributing later on to the study of the typical
associative figure provided for in Law 12.850/13. In order to contextualize the legal treatment
of organized crime in Brazil, Laws 9.034/95 and 12.694/12 were addressed, in addition to the
guidelines followed in the Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice in the
scenario prior to Law 12.850/13. After that, the crime of criminal organization provided for in
Law 12.850/13 was addressed, explaining the positions adopted in this research, particularly
concerning the legal good protected and the consummation of the crime in question. From the
analysis of the elements that define criminal organization according to Law 12.850/13, the
initial hypothesis was confirmed, concluding that the use of vague expressions, to the
detriment of the principle of strict legality, hinders the precise delimitation of the field of
incidence of this crime, leading to difficulties especially when the criminal organization is
compared with other criminal associative figures under Brazilian criminal law, including
criminal association, paramilitary organization and private militia, association for the practice

of genocide, association for traffic of illicit drugs and terrorist organization.

Keywords: criminal organization; Law 12.850/13; criminal associative figures; strict legality.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho consubstancia-se no estudo do modelo de organizagdo criminosa
introduzido no ordenamento juridico patrio pela Lei 12.850/13, em perspectiva com outras
figuras delituosas de tipo associativo previstas no direito penal brasileiro. A luz dos principios
norteadores da teoria do garantismo penal, buscamos promover andlise critica de aspectos
dogmaéticos da organizagdo criminosa, focalizada como cerne de discussdo no cenario mais
amplo da criminalidade de tipo associativo no Brasil.

O problema central que instiga a pesquisa realizada € identificado a partir da
constatacdo de inumeras figuras delituosas associativas atualmente previstas no direito penal
brasileiro, entre as quais a organizagao criminosa se coloca em destacada posi¢éo, sobretudo
porque esta atrelada ao conjunto de peculiares mecanismos de investigacdo e obtencdo de
provas gque denotam o tratamento especial conferido a criminalidade dita "organizada".

No contexto de variadas associacOes delituosas, nosso principal objetivo foi o de
verificar se a organizagéo criminosa tipificada de forma autdbnoma na Lei 12.850/13 atende ao
principio da legalidade estrita, conforme propugnado pela teoria garantista, e,
consequentemente, se é possivel delimitar seu ambito de aplicacdo em face de outras figuras
tipicas associativas, mormente em relacdo a associacdo criminosa prevista no artigo 288,
caput, do Cédigo Penal.

O modelo penal garantista, orientado pelos principios que decorrem da estrita
legalidade como marco do direito penal liberal, tal como sustenta Ferrajoli [1989]/(2014), é
tomado como referencial tedrico porque fornece as bases necessarias para evidenciar diversos
problemas relativos aos tipos penais associativos, maxime encontrados na figura da
organizagdo criminosa.

Cabe explicitar, de forma prévia, que as expressfes "associacdo criminosa” e
"organizacdo criminosa" foram sempre utilizadas no trabalho tendo como Unica referéncia,
respectivamente, as figuras tipicas previstas no artigo 288, caput, do CP e no artigo 1°, 81°, da
Lei 12.850/13. Para aludir aos crimes associativos como género, utilizamos 0s termos
"associacOes delituosas", ou "associacdes delitivas”, de que seriam espécies, por exemplo, a
"associacdo para o trafico ilicito de drogas”, a "organizacdo terrorista”, a "organizacao

criminosa” etc. Feitas tais observagdes, passemos ao contetido desenvolvido na pesquisa.
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Inicialmente, esclarecemos as principais razfes pelas quais se optou pela adocdo do
conceito juridico-penal de organizagdo criminosa enunciado pela Lei 12.850/13, ressaltando a
sua utilidade em consideracéo as diversas alusdes a tal associacdo delitiva em diplomas legais
brasileiros, até entdo sem correspondente definicdo. Foram também indicadas respeitaveis
posi¢cdes doutrinarias que contestam a propria existéncia do fenébmeno do crime organizado e
criticam as tentativas de categoriza-lo em tipos penais.

Ademais, diferenciamos 0 uso das expressdes "crime organizado™ e "organizacao
criminosa™ e buscamos fixar a linha divisoria entre a chamada “criminalidade de massa™ e a
"criminalidade organizada”, cuja importancia se reflete mais tarde no trabalho, quando se
comparam as organizagdes criminosas com outras associa¢des delituosas mais simples. E
valido frisar a relevancia de tal distincdo, uma vez que ela se mostra potencialmente
prejudicada diante dos termos vagos ou excessivamente amplos com que se estruturam os
tipos penais associativos analisados em momento posterior, especialmente a figura da
organizagao criminosa.

E importante que se tenha em vista o fato de o tema em questdo abranger variados
matizes, cuja compreensdo € fundamental, ainda que jamais exaustiva, dada a sua
complexidade, além das dificuldades de fixar quaisquer opinibes univocas. Registram-se
diversos estudos acerca da criminalidade organizada e os esfor¢os para sistematizar suas
caracteristicas essenciais, ndo apenas no ambito juridico-penal. Por isso, averiguamos 0s
principais aspectos que, desde a perspectiva criminoldgica, as organizacGes criminosas
manifestam.

Por outro lado, com espeque no marco do direito penal da globalizacdo e identificada
como forma de macrocriminalidade com notérias conexdes internacionais, a delinquéncia
organizada € objeto de inUmeros tratados, acordos multilaterais, informes de diversas
entidades e outros documentos internacionais que influiram diretamente sobre 0 modelo de
criminalizacdo recepcionado no Brasil. Assim, foi imprescindivel avaliar a definicdo de grupo
criminoso organizado enunciada pela Convencéo de Palermo, cuja incidéncia no direito penal
brasileiro ja foi bastante debatida em nossos tribunais superiores, conforme também buscamos
esclarecer.

N&o deixamos de reconhecer a efetiva contribuicdo da incursdo no direito penal
comparado, como recurso para posteriormente investigarmos a configuracdo da organizacéo

criminosa no ordenamento juridico brasileiro. Conhecer a experiéncia legislativa de outros
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paises € ainda mais importante quando se constatam discursos simplérios de mera
transposicdo de modelos penais estrangeiros, sem atencdo as especificidades da legislacdo
brasileira e da prdpria criminalidade existente no Brasil. Para o estudo comparado, elegemos
figuras delituosas associativas tipificadas nos codigos penais da Italia, da Espanha e de
Portugal, considerando o fato de a nossa tradi¢do juridica alinhar-se bastante com a desses
paises. Por ser claramente o arquétipo que inspira grande parte das pesquisas sobre o crime
organizado, dedicamos especial atencdo a "associacdo de tipo mafioso™ da lei penal italiana.

Com esses aportes, adentramos na analise do crime organizado no direito penal
brasileiro, relatando brevemente o histdrico que antecedeu a edi¢do da Lei 12.850/13. Ao
tratar da revogada Lei 9.034/95, que se projetava sobre as "organizagGes criminosas” sem
conceitua-las, enfatizamos a funcdo democratica do principio da estrita legalidade penal e da
méaxima taxatividade, como vetor de limitacdo do arbitrio no exercicio do poder punitivo.
Observamos também o entendimento perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica em relacdo a aplicabilidade da Convencédo de Palermo no direito
interno, para fins de caracterizacdo da figura da organizacdo criminosa, ressaltando alguns
julgados que se tornaram paradigmaticos nesse sentido. A Lei 12.694/12 também foi
abordada, por ter sido o primeiro diploma legal a definir organizacdo criminosa, ainda que
exclusivamente para os seus préprios fins, em termos muito similares aos da Lei 12.850/13.

Em seguida, examinamos 0 crime de organizacdo criminosa tal como previsto no
artigo 2° da Lei 12.850/13, analisando criticamente a definicdo dessa figura delituosa e 0s
elementos objetivos e subjetivos inerentes ao tipo penal associativo em apreco. Ao
abordarmos o objeto de tutela penal desse delito, filiamo-nos a vertente doutrinaria segundo a
qual a paz publica ndo pode ser considerada como auténtico bem juridico coletivo,
identificando como verdadeiros objetos de protecdo, em carater antecipado, os bens juridicos
lesionados pelos crimes para os quais a associacao delituosa se constitui (crimes-fim). Essa
posicdo permitiu descortinar o problema relativo a legitimidade de antecipacGes da tutela
penal, que se apresenta de forma constante nos tipos penais associativos.

Com esteio nos principios da materialidade da acéo e da lesividade, e em defesa do
direito penal do fato, também ressaltamos a necessidade de que a associacéo delituosa realize
atos capazes de demonstrar concretamente a sua aptidao para levar a cabo o projeto criminoso

estabelecido, de maneira que a consumacao do crime associativo ndo se satisfaga com a mera
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reunido de pessoas para delinquir. Esse argumento, em nosso crivo, revelou-se ainda mais
robusto no tocante a organizagdo criminosa.

Além do concurso de crimes e de pessoas, incluindo breves apontamentos sobre o
concurso externo ou eventual no delito de organizacdo criminosa, indicamos as penas
cominadas no artigo 2° da Lei 12.850/13, as causas especiais de aumento para essa figura
tipica, e enfatizamos a circunstancia agravante prevista para os lideres de organizacdes
criminosas, ainda quando ndo praticam pessoalmente atos de execucdo. Nesse sentido,
perquirimos a possibilidade de aplicacdo da teoria do dominio da vontade por meio de
aparatos organizados de poder, proposta por Roxin (2006), a fim de delimitar o campo de
responsabilidade penal de seus dirigentes. Essa andlise foi fundamental para o objetivo
principal do trabalho, uma vez que a referida teoria baseia-se em parametros verificaveis em
organizagOes criminosas, evidenciando aspectos de sua estrutura que teriam de ser levados em
conta para diferencia-las de outras simples associa¢fes delituosas, haja vista 0s termos pouco
taxativos mediante 0s quais é descrita em lei a figura tipica da organizagdo criminosa.

Na ultima parte da pesquisa, confrontamos a organizacao criminosa com outras figuras
delituosas associativas previstas no direito penal brasileiro, notadamente: a associacdo
criminosa (artigo 288, caput, do Cddigo Penal); a organizacdo paramilitar, milicia privada,
grupo ou esquadrdo (artigo 288-A do Cddigo Penal); a associagdo para a préatica de genocidio
(artigo 2° da Lei 2.889/56); a associacdo para o trafico ilicito de drogas (artigo 35, caput, da
Lei 11.343/06) e a organizacao terrorista (artigo 3° da Lei 13.260/16).

A partir da aludida comparagdo, verificamos problemas concentrados na falta de
taxatividade dos termos que descrevem as condutas proibidas nesses tipos penais, resultando
sobretudo em dificuldades de interpretacdo e decisdo quanto a figura delituosa aplicavel ao
caso concreto, na medida em que a organizacdo criminosa, tal como regulada pela Lei
12.850/13, colide com outras espécies associativas em diversas situacdes. Desse modo, foi
confirmada a hipotese inicial de que os critérios legais atualmente definidores da organizacao
criminosa, por si s6, ndo sdo suficientes para delimitar inequivocamente sua esfera de
incidéncia, a qual se confunde com a de outras figuras delituosas associativas, em prejuizo do
principio da legalidade estrita.

Em suma, abstendo-nos de qualquer pretensdo de exaurir as multiplas vertentes de
abordagem deste tema téo repleto de nuances, s@o essas as linhas principais desenvolvidas na

dissertagéo ora apresentada.
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2 CONSIDERACOES INICIAIS

Muito se tem dito a respeito do crime organizado e da acdo de organizacoes
criminosas. Seja no meio juridico, jornalistico ou no debate politico acerca de medidas de
seguranga publica, 0 assunto suscita variadas indagac@es e ilagBes, por vezes prematuras e
carentes de analise tedrica mais profunda.

Eventos de notdria repercussao midiatica contribuem para que a discussdo acerca das
frequentemente intituladas "mafias" seja cada vez mais propagada no Brasil. De acordo o
discurso panfletario que tem servido como pano de fundo para a abordagem do problema,
variadas sdo as formas mediante as quais a dita "criminalidade organizada" parece se
manifestar. Os maiores exemplos no Brasil, ainda hoje, talvez sejam os dois grandes grupos
voltados para o narcotrafico, o "Primeiro Comando da Capital* (PCC) e o "Comando
Vermelho™ (CV), os quais séo apontados ha décadas por respeitaveis jornalistas,* socidlogos e
cientistas politicos, além de juristas,® como auténticas e poderosas organizagdes criminosas.

Com efeito, as acdes realizadas por esses grupos, com ostensivo recurso a violéncia,
emprego de meios tecnoldgicos e notorio poder de barganha perante as autoridades publicas,
sobretudo ap6s os ataques levados a cabo pelo PCC no Estado de S&o Paulo em maio de 20086,
revelaram modus operandi bastante peculiar, centralizado em rigido nucleo de comando e

internamente hierarquizado.

1 Os trabalhos com maior destaque na area jornalistica sdo de Carlos Amorim, agraciado na década de 1990 com
0 Prémio Jabuti de melhor reportagem, pela obra "Comando Vermelho: a histéria do crime organizado"
(AMORIM, 2011). Mais recentemente, o jornalista escreveu em um de seus livros: "As duas maiores
organizacOes criminosas do pais, o0 Comando Vermelho e o PCC, atuam juntas. [...] CV e PCC estdo em franca
expansdo, mantendo elementos de ligagdo nos paises vizinhos ao Brasil, onde séo respeitados pelos 'barGes das
drogas'. Agora lancam suas estruturas para a Africa e a Europa." (AMORIM, 2010, p. 433).

2 Confira-se a opinido de Mingardi (2007): "Os grupos originarios da cadeia, como o PCC, estdo, aos poucos,
ganhando contornos de organizag¢fes criminosas tradicionais." (MINGARDI, 2007, p. 58). Ainda, merecem
destaque os trabalhos publicados por sociélogos pesquisadores do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo, a saber: Salla (2008); Adorno e Salla (2007).

3 Em sua tese de doutoramento, Ana Luiza Almeida Ferro sustenta: "se algum dia o Comando Vermelho foi
meramente um produto ‘da industria policial e politica do crime’ — 0 que é discutivel, embora possivel -, a
realidade ita plane, ja se encarregou de arranca-lo da ‘fic¢do’ e ‘reinventar’ essa organiza¢do. Ndo é possivel
hodiernamente negar ao Comando Vermelho a condi¢do de organizacdo criminosa, em virtude de seu porte, sua
estrutura e suas caracteristicas." (FERRO, 2009, p. 273). Ainda na década de 1990, Cervini escreveu: "es
indudable que el 'Comando Vermelho' y el 'Tercer Comando' son expresiones claras de coordinacion de
actividades y estrategia global, tanto dentro de la carcel como afuera, ya que muchas actividades delictivas son
planificadas y ordenadas desde los propios establecimientos carcelarios." (CERVINI; GOMES, 1997, p. 283).
"E indubitavel que o 'Comando Vermelho' e o 'Terceiro Comando' sio expressdes claras de coordenacio de
atividades e estratégia global, tanto dentro da prisdo como fora, jA que muitas atividades delitivas sdo
planificadas e ordenadas dentro dos proprios estabelecimentos prisionais." (Tradugdo nossa). Citagdes do PCC e
do Comando Vermelho como organizacfes criminosas também em Gomes (2013b, p. 28) e Silva (2015, p. 9-10).
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Na atualidade, continua-se falando muito sobre esses dois grupos, & sombra dos quais
teria se desenvolvido o crime organizado no pais. De modo mais recente, destaca-se a chacina
no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, em Manaus, ocorrida entre os dias 1° e 2 de janeiro
de 2017, culminando em mais de cinquenta violentos homicidios em tao curto periodo, como
resultado das disputas pelo dominio de rotas do trafico de drogas, entre 0 PCC e outro grupo
apoiado pelo Comando Vermelho, a FDN - "Familia do Norte". Nos dias seguintes, dezenas
de outras mortes ocorreram nas Penitenciarias de Monte Cristo, em Roraima, e de Alcaguz, no
Rio Grande do Norte, também envolvendo integrantes do PCC (REBELIOES..., 2017).

Em outro giro, roubam a cena contemporanea dos programas de televiséo e ocupam as
primeiras manchetes dos principais jornais brasileiros, e também de paises estrangeiros, as
noticias diarias a respeito da Operacdo "Lava Jato" e seus interminaveis desdobramentos.
Sofisticados esquemas de pagamento de quantias a politicos de elevada estatura no
Legislativo e no Executivo, com finalidades espurias, tém sido desvelados com énfase pelos
veiculos de comunicacdo, ndo raras vezes até mesmo com a divulgacdo prematura de
informacBes ainda sigilosas, transmitindo-se a imagem de uma grande e organizada rede
criminosa que teria se apoderado das principais instancias de poder no Brasil.

A construcdo de todo esse cenario, difundido pela midia de forma quase apocaliptica,
seja pelas alardeadas ag¢des violentas do PCC, do Comando Vermelho e outros grupos, seja
pelas dimensdes dadas aos crimes descobertos no bojo da Operacdo "Lava Jato", tem
inegaveis impactos sobre o debate juridico-penal que se instaura a respeito do tema.

No caso da "Lava Jato", por exemplo, dentre as varias a¢fes penais em curso pelas
praticas de corrupcdo, lavagem de dinheiro, fraude a licitacdo e outros delitos em tese
cometidos por membros do alto escaldo das maiores construtoras do pais, dirigentes da
Petrobras e politicos integrantes da cupula de importantes partidos, tem sido recorrente a
acusacdo pelo crime de formacdo (ou "pertinéncia”, termo frequentemente utilizado nas
denuncias e decisGes ja prolatadas pelo juizo da 13% Vara Federal de Curitiba/PR) de
organizacdo criminosa, em diversas situacdes inclusive com sentencas condenatérias ja

proferidas em primeira instancia, ainda passiveis de revisio.*

4 Como exemplos, podem ser citadas: a condencéo do ex-diretor de abastecimento da Petrobras Paulo Roberto
Costa, em 22 de abril de 2015, como incurso no delito de organizagdo criminosa, além do crime de lavagem de
dinheiro, nos autos da agdo penal n® 502621282.2014.4.04.7000/PR, julgada pelo juizo da 132 Vara Federal de
Curitiba; e a condenagdo de José Dirceu de Oliveira e Silva, Ministro-Chefe da Casa Civil do Brasil no primeiro
mandato do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, em 17 de maio de 2016, também como incurso no delito de
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A ideia disseminada acerca da existéncia de um poder paralelo ao do Estado
regularmente constituido, capaz de incutir 0 medo e causar a inseguranca generalizada da
populacédo (no caso do PCC, Comando Vermelho e fac¢bes assemelhadas), assim como da
corrupc¢do endémica alastrada pelos Poderes da Republica, em favor de interesses privados e
ilicitos (Operacdo "Lava Jato"), repercute sobre a politica criminal voltada para a questdo,
com possibilidades de enrijecimento da legislagdo penal® e imposicdo crescente de medidas
que interferem diretamente sobre direitos e garantias individuais.

Peremptoriamente, adverte-se que o legislador penal brasileiro optou por conferir
tratamento singular &s organizagBes criminosas, reconhecidas como entidades auténomas,
distintas das demais figuras delituosas de modelo associativo ja previstas no ordenamento
juridico-penal. Nesse sentido, estabelecer os parametros de tal distingdo é um dos principais
objetivos do trabalho. Esta analise deve necessariamente ser realizada segundo principios
garantistas, os quais hdo de orientar quaisquer propostas de "estratégias de contraste"® a
criminalidade dita organizada, respeitando-se pressupostos basicos do Estado Democrético de
Direito na busca pela eficiéncia almejada na persecucéo penal.’

Reitera-se a imprescindibilidade de se determinar com precisdo 0Ss contornos
dogmaticos da figura delituosa assim intitulada organizacdo criminosa. A sua inadequada
compreensdo se deve, em boa parte, a influéncia do supramencionado discurso midiatico
construido em torno do crime organizado. Ao contrario do que rotineiramente se propaga em
tons alarmantes, exemplos paradigmaticos como o do PCC e do Comando Vermelho, ou
mesmo da Operacdo "Lava Jato", ndo podem ser generalizados a ponto de se banalizar a

propria definicdo de organizacdo criminosa. Conforme se pretende demonstrar, nem toda

organizacdo criminosa, além dos crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro, nos autos da agdo penal n®
504524184.2015.4.04.7000/PR, julgada pelo mesmo juizo federal. A 132 Vara Federal na cidade de Curitiba, no
Estado do Parana, é atualmente bastante conhecida por reunir a maior parte dos inquéritos e processos em
trdmite na denominada Operagéo "Lava Jato".

5 Nesse aspecto, confira-se a recente proposta de inclusdo do delito de corrupgdo de altos valores no rol de
crimes hediondos da Lei n°® 8.072/90, como uma das dez medidas contra a corrupcdo apresentadas pelo
Ministério Pablico Federal, que originaram o Projeto de Lei de Iniciativa Popular n® 4850/2016, muito lembrado
em razdo das inimeras vicissitudes pelas quais j& passou na Camara de Deputados. Também merece registro o
Projeto de Lei 6665/2016, apresentado em 12 de dezembro de 2016, tendo como um de seus pontos a inclusdo da
corrupgao entre os crimes hediondos.

6 E 0 termo que Sales (2005) prefere utilizar para a abordagem do problema, contrapondo-se ao caréter simbélico
e emergencial de expressdes como "luta" ou "combate™ ao crime organizado. Mingardi (2007) também critica o
emprego da expressdo guerra: "usar esse termo lembra muito a famosa 'guerra ao trafico' perdida pelos Gltimos
presidentes americanos. Quando o Estado combate uma guerra, existe um inimigo identificavel, com lideranca
clara. As organizac@es criminosas sdo muito mais complexas que isso." (MINGARDI, 2007, p. 51).

7 Para Fernandes (2009, p. 228), a repressdo ao crime organizado deve estar situada no necessario equilibrio
entre eficiéncia e garantismo, conciliando-se o direito a seguranca com o direito a liberdade.
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atividade delituosa coletiva que provoca o estarrecimento da sociedade pela extensdo e
magnitude dos atos praticados pode ser considerada como forma de crime organizado.

Por outro lado, o inapropriado entendimento do assunto também se relaciona com
aquilo que se convencionou chamar de "mito da mafia”, o qual "estd presente em nossas
mentes, em nosso cotidiano, em nossa realidade, em nossos melhores e piores pesadelos™
(FERRO, 2009, p. 264). A generalizagio do prot6tipo mundialmente difundido das méfias,®
ao qual a midia, o cinema e a literatura ofereceram significativo aporte® e um "sinistro
glamour” (DICKIE, 2005, p. 27), é responsavel por uma visao simpldria e estereotipada das
organizagBes criminosas, porquanto desconhece toda sua complexidade. Registra-se na Italia
o efeito "mégico" da palavra méfia (SALES, 2005, p. 134), frequentemente por tras de
eventos de autoria desconhecida.

No contexto de supervaloriza¢do da méafia como modelo aplicavel a toda organizacédo

criminosa, Zaffaroni (1996) destaca o denominado “paradigma mafioso”, segundo o qual se

8 E oportuna a observagio de Castro: "cuando se habla de delito organizado, inmediatamente se piensa en el
narcotréafico y se asocia a la imagen de la Maffia italiana, hasta el punto que Maffia y delito organizado
parecieran sinénimos en el habla comin." (CASTRO, 2003, p. 309). "Quando se fala de delito organizado,
imediatamente se pensa no narcotrafico e se associa a imagem da Mafia italiana, até o ponto em que Méfia e
delito organizado parecessem sindnimos na fala comum". (Traducé&o nossa).

% Nesse sentido, confira-se a analise de Bermejo Marcos: “Una parte importante de los conocimientos que la
mayoria de la gente tiene sobre el crimen organizado se sustenta en representaciones sociales cimentadas por
dos grandes vias de conocimiento: los medios de comunicacion y el denominado “género negro” de la literatura
y el cine. Los medios de comunicacién nos trasmiten generalmente noticias sobre exitosas operaciones
policiales, detenciones, decomisos grandes cantidades de droga... también sentencias condenatorias. Por su
parte, la literatura y el cine policiacos generan, con frecuencia, una imagen idealizada o épica de estos
peligrosos criminales, hasta el punto de que en Japon losYakuza producen muchas peliculas que los ensalzan™
(BERMEJO MARCOS, 2009). “Uma parte importante dos conhecimentos que a maioria das pessoas tem sobre o
crime organizado se sustenta em representacdes sociais cimentadas por duas grandes vias de conhecimento: 0s
meios de comunicacao e o denominado “género negro” da literatura e do cinema. Os meios de comunicag@o nos
transmitem geralmente noticias sobre exitosas operagdes policiais, detencdes, apreensdes de grandes quantidades
de droga... também sentengas condenatdrias. De sua parte, a literatura e o0 cinema policialescos geram, com
frequéncia, uma imagem idealizada ou épica desses perigosos criminosos, até o ponto em que, no Japdo, 0s
Yakuza produzem muitos filmes que os engrandecem”. (Tradugo nossa). A aludida imagem idealizada do crime
organizado é muito bem exemplificada pelo personagem “Dom Vito Corleone”, do romance The Godfather (“O
padrinho”, mas traduzido no Brasil como “O Poderoso Chefdo”), de Mario Puzo. O livro narra a saga da ficticia
familia Corleone (remete a cidade siciliana de mesmo nome), a qual comandava o crime organizado na cidade de
Nova York, no p6s Segunda Guerra, ao lado de outros quatro clds de origem italiana, juntos representando na
literatura as cinco familias que, na vida real, chefiavam a méfia estadounidense. Mais tarde, em 1972, a
sanguindria historia foi levada as grandes telas pelo diretor Francis Ford Coppola. Também o cinema oferece
espetaculosa versdo da vida de Alphonsus Gabriel Capone, o famoso “Al Capone”, em “Os Intocaveis” (The
Untouchables, 1987), dirigido por Brian de Palma. A lista cinematografica é longa, incluindo ainda outras
célebres peliculas cujo roteiro, em geral, remete a Cosa Nostra "americana", estabelecida em cidades como Nova
York e Chicago: o classico em preto e branco "Alma no Lodo" (Little Caesar, 1931), dirigido por Mervyn
LeRoy; "Os Bons Companheiros” (Goodfellas, 1990) e "Cassino™ (Casino, 1996), ambos do aclamado diretor
Martin Scorsese; "O Império do Crime" (Mobsters, 1991), dirigido por Michael Karbelnikoff; dentre varios
outros filmes.
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atribuiu verdadeiro sentido conspiratdrio a criminalidade organizada, especialmente difundido
nos Estados Unidos da América, transmitindo-se a ideia duvidosa de uma grande organizacdo
mafiosa em nivel nacional, secreta e altamente sofisticada, com amplo poder de fascinio sobre
a populacdo (ZAFFARONI, 1996, p. 48).

Conforme sera esclarecido, o arquétipo da mafia reflete os tracos sociolégicos de
fendmeno caracteristico de certas regibes da Italia, cujos principais contornos foram
reproduzidos no cédigo penal daquele pais, com diversas criticas formuladas pela propria
doutrina italiana. Assim sendo, nao se pode pretender a transposi¢do de tal modelo para outros
paises como o Brasil "sem grave distor¢do conceitual ou deformagio do objeto de estudo™°
(SANTOQOS, 2003, p. 220).

Dessa forma, a adequada abordagem do tema deve ter como base primordial a
identificacdo das razdes pelas quais se define organizacdo criminosa na legislacdo penal, os
fins a que se destina tal definicdo!! e a utilidade e importancia do conceito formatado,
considerando-se a previsdo de tipo penal especifico inserido na Lei 12.850/13, bem como a

existéncia de outras figuras delituosas de modelo associativo no direito penal brasileiro.

2.1 Por que definir organizacéo criminosa? Utilidade e importancia do conceito juridico-

penal

As razdes para se buscar a definicdo de organizacdo criminosa podem parecer Gbvias
ao crivo de um observador incauto. E possivel alegar, evidentemente, a impossibilidade de se
conhecer os planos e 0 modus operandi adotado na pratica dos delitos cometidos pela
organizacdo sem que se determine, de forma prévia, o préprio significado desse grupo. Além
disso, parece claro que qualquer distingdo entre crime organizado e organiza¢do criminosa

depende precisamente do conceito atribuido a esta.

10 Ada Pellegrini Grinover ja externava essa adverténcia na década de 1990, quando analisou as medidas
integrantes do sistema desenhado contra o crime organizado na Italia: "Muito cuidado ha de tomar-se com o
transplante dessas medidas para sistemas diversos, destinados a regular a vida de outros grupos sociais, com suas
peculiaridades e idiossincrasias.” (GRINOVER, 1995, p. 86).

11 Sobre a relevancia de tal vertente teleoldgica, Batista assevera: "Conhecer as finalidades do direito penal, que
é conhecer 0s objetivos da criminalizacdo de determinadas condutas praticadas por determinadas pessoas, e 0s
objetivos das penas e outras medidas juridicas de reagdo ao crime, ndo é tarefa que ultrapasse a area do jurista,
como as vezes se insinua" (BATISTA, 2007, p. 23).
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Entretanto, os motivos pelos quais referida definigdo se revela necessaria vao além das
primeiras conclusdes passiveis de serem inferidas do estudo em apreco. Na verdade, a ratio
do conceito de organizagdo criminosa deve ser compreendida a luz dos principios basilares do
direito penal liberal, os quais orientam a adequada compreensdo do objeto investigado. E
como se adota no presente trabalho referencial tedrico calcado no garantismo penal, a
pergunta formulada acima somente encontra resposta no horizonte dos pressupostos basicos
da teoria garantista, sobretudo com alicerce no principio da legalidade estrita, conforme
sustentado por Ferrajoli [1989]/(2014).

Atualmente, ndo apenas se alude as organizacfes criminosas em diplomas legais do
direito interno, como também ha previsdo de tipo penal incriminador para essa figura
associativa, cuja defini¢do foi estampada no artigo 1°, §1°, da Lei 12.850/13.

Paralelamente, verificam-se ainda no direito penal brasileiro pelo menos outras cinco
figuras delituosas de modelo associativo, com correlatos tipos penais incriminadores, a saber:
a associacao criminosa tipificada no art. 288, caput, do CP, com atual redacdo dada pela Leli
12.850/13; as organizacOes paramilitares e milicias particulares, com previsao no art. 288-A
do Codigo Penal; a associacdo para o trafico ilicito de entorpecentes, de que trata o art. 35,
caput, da Lei 11.343/06; a associacdo para a pratica de genocidio, tipificada no art. 2° da Lei
2.889/56; e a organizacao terrorista, prevista no art. 3° da recente Lei 13.260/16.

Considerando tal pluralidade de tipos penais de modelo associativo, delimitar os
aspectos dogmaticos da definicdo de organizacdo criminosa prevista na Lei 12.850/13 é tarefa
indispensavel para a necessaria distincdo entre essa figura delituosa central no ordenamento
juridico-penal brasileiro e as demais formas de associacOes delitivas nele abarcadas.

Sem maiores dificuldades, é possivel verificar que o tratamento legal das organizacGes
criminosas no Brasil historicamente apresenta inimeras lacunas, com reflexos em decisfes
judiciais. A dificuldade primaria verificada na abordagem do tema diz respeito a conceituacao
dessa espécie de associacao delitiva, desafio também enfrentado em outros paises e contextos
juridicos.!?

A Lei 12.850/13 se propde a sanar deficiéncias que por muito tempo perduraram na
legislacdo pétria a respeito do tema, notadamente quanto a revogada Lei 9.034/95. Desde o

referido diploma normativo ja se previa a possibilidade de utilizacdo de meios operacionais e

12 Reportamos ao quarto capitulo do presente trabalho.
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de obtencédo de provas especialmente voltados a criminalidade dita organizada, sem, contudo,
qualquer definigéo clara e taxativa de organizagédo criminosa no texto legal.

Além disso, antes de sua atual redacdo, a Lei 9.613/98 incluia no rol de delitos
antecedentes a lavagem de dinheiro o "crime praticado por organizacdo criminosa”,
suscitando inimeras e dissonantes interpretaces pretorianas acerca de tal dispositivo,
porquanto inexistente no ordenamento juridico pétrio, aquela época, a conduta tipificada de
formacéo de organizacao criminosa.

Outras disposicOes legais valiam-se da propalada figura das organizacfes criminosas
para ensejar medidas de cunho penal e processual mais gravosas as pessoas tidas como
membros dos grupos assim caracterizados, a despeito da mais absoluta falta de previsdo legal
do seu conceito! Exemplos emblematicos séo os do regime disciplinar diferenciado (artigo 52,
82° da Lei 7.210/84) e da autorizagdo para quebra de sigilo financeiro em qualquer fase do
inquérito ou processo judicial (artigo 1°, 84°, 1X, da Lei Complementar 105/01).

Em tal cenério, a previsdo do conceito juridico-penal de organizacdo criminosa
afigura-se como verdadeira exigéncia dos reclamos do principio da legalidade. Especialmente
nos dias de hoje, em que a sociedade é acometida por inimeras questbes que demandam
respostas do Estado (corrupcdo estatal generalizada, delinquéncia econémico-financeira em
niveis altamente sofisticados, barbéaries em penitencidrias sob a forma de ataques
supostamente ordenados por lideres de organizacGes criminosas, atentados atribuidos a grupos
terroristas etc.), mais do que nunca se verifica a necessidade de perene reafirmacdo do marco
de legalidade constitucional ao qual legislador e operadores do direito precisam de se vincular
com "intransigente fidelidade™ (BARATTA, 1999, p. 213).

O principio em questdo € o vetor que deve nortear a definicdo de organizacdo
criminosa, em razdo do qual se explicam os esforcos de se determina-la em lei do
ordenamento patrio. A atual previsdo legal do referido conceito ndo elimina, todavia, a
necessidade de andlise detida e percuciente dos elementos que o compdem, examinando-se
seu grau de (in)determinacdo, a luz da teoria garantista e em relacdo as demais figuras
delituosas de tipo associativo. Como é cedigo, o direito penal é orientado pela legalidade
estrita, exigindo-se clareza e taxatividade dos termos mediante 0s quais 0s tipos penais sao
veiculados, o0 que constitui verdadeira garantia dos individuos contra eventuais arbitrios na

interpretacdo e aplicacdo das leis penais.
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Se por um lado busca-se a conformacéo da matéria com as exigéncias do principio da
legalidade, é certo que a previsdo em lei do conceito de organiza¢do criminosa, além da
tipificacdo de condutas relacionadas, também corresponde a outra finalidade precipua, e
possivelmente paradoxal, qual seja, a de permitir a desembaracada utilizacdo de meios
especiais de investigacio e obtencdo de provas dos crimes praticados pelo grupo criminoso,*3
listados no rol de incisos do artigo 3° da Lei 12.850/13.1

A definicéo oferece os parametros minimos para que se possa admitir, por exemplo, a
quebra de sigilo fiscal e bancério, a infiltracdo de agentes policiais nas atividades ilicitas
praticadas pela organizacdo criminosa, a autorizacdo para o flagrante prorrogado (agéo
controlada) ou para a celebracdo de acordos de colaboracéo premiada com pessoas envolvidas
na organizacdo, visando ao desmantelamento da estrutura criminosa, em que pese a
questionavel compatibilidade do uso indiscriminado de tais medidas com a propria legalidade
constitucional, por acarretarem sérias restricbes a direitos e garantias individuais, em um
cenario de propagada emergéncia da famigerada Iuta contra a criminalidade organizada.®

As razBes declinadas, portanto, sdo aquelas que lastrearam a ado¢do do conceito de
organizacdo criminosa na legislacdo penal brasileira (ndo aludimos as razBGes de politica

criminal que possivelmente justificam a incriminacdo auténoma do delito de organizagédo

13 Sales aduz o seguinte apontamento critico: "E possivel que a busca e/ou elaboragdo de um modelo para a
criminalizacdo da 'organizacdo criminosa’, nesse momento historico, ocorra por motivos de funcionalidade:
permitir a criacdo de um sistema de obtencdo de provas que facilite a persecucdo desses fatos, e.g., a infiltracéo
de agentes policiais, o0 estabelecimento de regras para induzir a 'colaboracdo’ (ou impunidade?) premiada e as
interceptacdes, enfim, o duplo binario crime comum-crime organizado™ (SALES, 2005, p. 245).

4 Art. 3¢ Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei,
0s seguintes meios de obtengdo da prova: | - colaboracdo premiada; Il - captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, dpticos ou acusticos; 11l - acdo controlada; IV - acesso a registros de ligaces telefonicas e
telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou
comerciais; V - interceptacdo de comunicacdes telefonicas e telematicas, nos termos da legislacdo especifica; VI
- afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos da legislagdo especifica; VII - infiltragdo, por
policiais, em atividade de investigagdo, na forma do art. 11; VIII - cooperagdo entre instituicbes e drgdos
federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas e informagdes de interesse da investigagdo ou da
instrucdo criminal." (BRASIL, 2013).

15 Muito embora o estudo de tais mecanismos de investigacdo e obtencdo de provas ndo seja objeto do presente
trabalho, registram-se no Brasil as criticas doutrinarias & sua utilizacdo, sobretudo no tocante ao recurso a
colaboracdo premiada, com clara inspiragdo no fendmeno do pentitismo italiano, durante o "maxiprocesso"
contra a Cosa Nostra na década de 1980. Nesse sentido, confira-se em Santos (2003, p. 224); Sales (2005, p.
235); El Hireche (2005, p. 115); Bitencourt (2014, p. 116-117). Entre os autores italianos, Moccia conclui a
respeito da colaboragdo premiada: "questo tipo di normativa € espressivo di una logica contrattuale tra Stato ed
individuo in materia penale che, non a caso, € estranea alla tradizione dello stato di diritto per la sua intrinseca
incompatibilita con i valori di cui questo si sostanzia, ed in particolare con il diritto penale del fatto."
(MOCCIA, 1999, p. 170-171). "Este tipo de normativa expressa uma légica contratual entre o Estado e o
individuo em matéria penal que, ndo surpreendentemente, é estranha a tradicdo do estado de direito pela sua
intrinseca incompatibilidade com os valores nos quais este se consubstancia, e, em particular, com o direito penal
do fato." (Tradugdo nossa).
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criminosa), evidenciando a utilidade e importancia dessa definicdo, e do seu estudo
dogmatico, inclusive para fins de contraste em relagdo as demais figuras delituosas de modelo
associativo presentes no ordenamento juridico nacional.

Cumpre ressaltar, por outro lado, o posicionamento sustentado por autorizados
autores, no sentido de se questionar a natureza (criminoldgica, sociologica ou dogmaética) da
definicdo de organizacgdo criminosa ou mesmo a sua real utilidade, tendo em vista a duvidosa
existéncia daquilo que se convencionou chamar de "delinquéncia organizada”, ao menos
como categoria autbnoma de criminalidade passivel de ser dissociada das ja indigitadas
quadrilhas ou bandos. Nesse panorama, as "duvidas, as incertezas, as indefinicdes a respeito
do que seria a ‘criminalidade organizada' sdo decorréncia de sua inexisténcia" (EL HIRECHE,
2005, p. 56).

Sob esse ponto de vista, a expressao "crime organizado” ndo passaria de um espectro
vago e pouco, ou nada, revelador de uma forma concreta de delinquéncia associativa, ndo
sendo diversa daquela ja ordinariamente conhecida. Aponta-se também a falta de elementos
empiricos para se afirmar que a intitulada "organizacdo criminosa” seja efetivamente distinta
da associacdo comum de pessoas reunidas para a pratica de crimes, nao se justificando, por
conseguinte, a existéncia de tipo penal autdnomo.

Na perspectiva ainda mais radical de Zaffaroni, ndo seria razoavel nem mesmo
estabelecer definicdo para organizagdo criminosa, porquanto se trata de uma “categorizacao
frustrada”. A critica do autor parte de visdo predominantemente empresarial do crime
organizado, tido como produto de uma “indisciplina do mercado”, isto ¢, um contexto de
desorganizacdo no qual atividades licitas se confundem inevitavelmente com empreitadas
ilicitas. A falibilidade da tentativa de se categorizar o crime organizado residiria, portanto, na
pretensdo descabida de se acomodar a dindmica do mercado (e, consequentemente, o préprio
desenvolvimento da delinquéncia considerada como ‘“organizada”) em um conceito
criminoldgico (ZAFFARONI, 1996).

Submersa em um mercado no qual as atividades empresariais nem sempre séo licitas, a
suposta categoria da “criminalidade organizada” seria uma no¢do difusa e simplesmente
frustrada, util apenas como instrumento de dominagdo e marginalizagdo de grupos étnicos
imigrantes em paises como os Estados Unidos da América, onde, segundo Zaffaroni (1996),

se forjou uma versdo conspiratdria do crime organizado. A sua transposicdo para o campo do
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direito e do processo penal seria responsavel por legitimar praticas autoritérias, as quais, em

ultima andlise, implicariam a supresséo de direitos e garantias individuais. Nesse sentido:

o0 crime organizado seria 0 conjunto de atividades ilicitas que operam no mercado,
disciplinando-o quando as atividades legais ou o estado ndo o fazem. Em termos
mais preciosos, sua funcdo econdmica seria a de abranger as areas de capitalismo
selvagem que carecem de um mercado disciplinado. [...] Em sintese, tem-se a
sensacdo, ao menos do angulo econdmico, de que o crime organizado é um
fendmeno de mercado desorganizado ou nao disciplinado, que se abre a disciplina
produzida pela atividade empresarial licita ou menos licita. E Obvio que estas
aberturas ou furos na disciplina do mercado sdo muito diferentes, instaveis e
variaveis, pois como todo mercado é dinamico, existem espacos que se obstruem e
outros que se abrem. Dai que a conceitualizacdo resulte impossivel e as tentativas se
vejam frustradas e que, ademais, 0S espagos mesmos ndo possam suprimir-se,
porque implicaria parar a dindmica do mercado, ou seja, fazé-lo desaparecer. Sem
davida existem méafia e bandos, ha atividades licitas e ilicitas, mas ndo ha um
conceito que possa abranger todo o conjunto de atividades ilicitas que podem
aproveitar a indisciplina do mercado e que, no geral, aparecem mescladas ou
confundidas de forma indissollvel com atividades licitas. Logo a caracterizacdo que
se vem tentando ndo pode se coroar, pois constitui a pretensdo de prender em um
conceito criminologico a dindmica do mercado. A empresa resulta tanto mais
inalcancavel quando se pretende buscar uma categoria que se transfira a lei penal.
Por tudo isso, hd um conjunto de atividades e fendmenos econdmicos, dentre os
quais alguns sdo incontestavelmente criminais, mas ndo ha uma categoria capaz de
abrangé-los no campo criminolégico e menos ainda no legal. [...] O conceito
fracassado em criminologia foi levado a legislacdo para permitir medidas penais e
processuais penais extraordindrias e incompativeis com as garantias liberais.
(ZAFFARONI, 1996, p. 53-55 e 58).

Com efeito, quando se discorre sobre a atuacdo do crime organizado na atualidade,
tem-se referenciado frequentemente ao fato de as organizagbes criminosas estarem
involucradas no mercado, atuando a semelhanca de modelos de gestdo empresarial e
praticando atos ilicitos que muitas vezes se mesclam a atividades licitas. Nesse ponto, revela-
se fundamental a distincdo entre criminalidade de empresa e empresa ilicita, com
caracteristicas de organizacao criminosa®® (ESTELLITA, 2009, p. 26).

Entretanto, a ideia de que as organizagdes criminosas existem simplesmente como
produto da desregulacdo do mercado consubstancia visdo estritamente econdmico-empresarial
do crime organizado, deixando de lado a necesséria apreciacdo de outras caracteristicas e
motivacOes da delinquéncia organizada, cuja complexidade ndo se resume a dindmica do

mercado e de seus setores carentes de disciplina. Sob esse prisma:

16 Reportamos ao item 7.1.1 do presente trabalho.
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Eugenio Zaffaroni, conquanto enxergue o ‘“crime organizado” como uma
categorizacdo frustrada, ou seja, como uma tentativa de categorizacdo que se finda
em uma noc¢do difusa, por entender que representa uma pretensdo desmedida abarcar
a inteira dindmica do mercado (locus natural de desenvolvimento deste tipo de
criminalidade) em um conceito criminologico, o que levaria a impossibilidade de
conceituacdo do fendmeno — posicionamento que julgamos equivocado -, assim
como encare o crime organizado, de forma algo reducionista, como um fenémeno de
mercado desorganizado ou ndo disciplinado, isto é, como consequéncia de uma
“indisciplina do mercado”, de um momento de desorganizacdo, em que um conjunto
de atividades ilicitas se apresenta indissociavelmente misturado ou confundido com
atividades licitas, parte, para suas conclusGes, de duas caracteristicas atribuidas a
essa modalidade delitiva, inegavelmente interligadas: a estrutura empresarial e 0
mercado ilicito. (FERRO, 2009, p. 388).

Orbitam ao redor do problema muitos outros aspectos merecedores de investigacéo
mais aprofundada, tais como a corrupgdo e 0S nexos entre 0 crime organizado e o poder
politico, os quais transcendem o Vviés reducionista das atividades empresariais licitas e ilicitas
em que estariam compreendidas as organizac@es criminosas, sendo este motivo suficiente
para que discordemos da visdo do crime organizado como uma categorizacdo frustrada.
Pontua-se, todavia, que a excessiva dramatizagdo veiculada pela imprensa,!’ divulgadora do
crime organizado como onipotente e infalivel, possivelmente contribui para a negacao de sua
existéncia por parte de alguns pesquisadores (MINGARDI, 1998, p. 33).

Por sua vez, Cirino dos Santos (2002) sustenta que a resposta penal ao que se chama
de crime organizado s6 serve para reforcar o discurso simbolico e repressivo das politicas
criminais autoritarias e excluir ou reduzir os debates sobre o modelo econémico neoliberal
reinante nas sociedades contemporaneas. Para o autor, “do ponto de vista juridico-penal
pratico, o conceito de crime organizado é desnecessario, porque ndo designaria nada que ja
ndo estivesse contido no conceito de bando ou quadrilha” (SANTOS, 2002, p. 217). A
semelhanca de Zaffaroni, Cirino dos Santos atribui o fenémeno da criminalidade organizada a

dindmica do mercado, no qual o licito e o ilicito seriam indissociaveis:

Na verdade, os fendmenos atribuidos ao crime organizado seriam explicaveis pela
prépria dindmica do mercado, através da constante criagdo de novas areas de
producdo, circulagdo e consumo ainda ndo disciplinadas pela lei (por exemplo, 0s
jogos eletronicos, 0 mercado da droga etc.), ocupadas imediatamente por multiplas

17 Reproduzimos o licido comentério de José Paulo Baltazar Junior, a respeito da relagdo entre a midia e as teses
que buscam desconstruir o discurso de existéncia do crime organizado: “a superexposi¢do do tema na midia e
sua utilizagdo em campanhas e discursos politicos e dos argumentos no discurso politico ndo cria os delitos
cometidos pelas organizagdes criminosas, podendo ter o efeito de aumenta-los ou conferir-lhes uma dimensao
exagerada." (BALTAZAR JUNIOR, 2008, p. 10).
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empresas do mercado, cujo espectro de atividades seria constituido por aces legais
e acOes ilegais que, no limite, sdo insuscetiveis de separacdo entre si. (SANTOS,
2003, p. 217).

As mesmas observacdes feitas a respeito do posicionamento de Zaffaroni sdo validas
para as ideias apresentadas por Cirino dos Santos. O crime organizado ndo pode ser reduzido
a dindmica do mercado desorganizado, sob pena de se ignorar a sua complexidade. Em outro
giro, equiparar quadrilhas e bandos, atualmente sob a nomenclatura de associacdes
criminosas, as organizagGes criminosas implicaria ignorar a diferenca que deve ser
estabelecida entre criminalidade de massa e criminalidade organizada, sendo esta muito mais
grave que aquela.

As consequéncias de tal tratamento indistinto seriam similares ao quadro verificado na
vigéncia da Lei 9.034/95, correndo-se o risco de aplicacdo de instrumentos investigatorios e
probatérios mais restritivos das liberdades individuais a todo e qualquer tipo de agrupamento
criminoso. Nessa hipotese, realmente seria constatavel o uso de discurso politico-criminal
autoritario, lastreado em pretensa garantia da lei e da ordem e respostas penais
desproporcionais, razdo pela qual acreditamos necessario o estudo da organizagdo criminosa
considerando outras destacadas figuras delituosas associativas.

Também em perspectiva critica, Sales (2005) ressalta o carater difuso da nocdo de
organizacdo criminosa no Brasil e 0 uso aleatorio da expressdo, muitas vezes sob influéncia
de modelos estrangeiros que ndo se aplicam a realidade brasileira, englobando fatos nem
sempre similares e que, fatalmente, ndo serviriam como subsidios para atestar, do ponto de
vista sociolégico e empirico, a existéncia do crime organizado no pais. Em sua arguta

observacao:

Poucos sdo os estudos que revelam as caracteristicas do fendmeno no contexto
social brasileiro, denunciando a falta de subsidios para afirmar que a ‘criminalidade
organizada' e todas as normas juridicas que integram uma verdadeira fiction
produzidas pela perspectiva emergencial antimafia, que sempre inspirou as normas
sobre o tema no Parlamento italiano (agentes policiais infiltrados, dela¢Ges, prémios,
regimes carcerarios duros), ndo podem ser ‘transportados’ tout court, para a nossa
legislacdo penal [...] cientificamente ndo sabemos se, entre nds, realmente existe a
criminalidade organizada nos moldes em que esta € identificada em outros paises do
mundo - em especial aqueles que tomamos como modelos - e quais sdo as suas reais
caracteristicas (SALES, 2005, p. 136 e 138).
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Além da alegada insuficiéncia de substrato empirico para se afirmar a presencga de
organizagBes criminosas no Brasil,’® a autora alerta para os riscos da transposicio de
conceitos calcados em dados socioldgicos, sobretudo importados, para os tipos penais,
caracterizados assim por excessivas descri¢des e exacerbado detalhamento quanto aos meios e
modos de realizacdo do delito (SALES, 2005, p. 238).

Esse quadro revelaria "se ndo a faléncia, pelo menos a insuficiéncia dos 'modelos' até
agora adotados para descrever o fenébmeno™ (SALES, 2005, p. 143), mesmo em paises onde se
comprovou a existéncia de forma auténtica e peculiar de criminalidade associativa
organizada, a exemplo da associac¢do de tipo mafioso do ordenamento italiano. Ainda assim,
insiste-se no retroalimentado discurso da "luta” ou "guerra” contra o crime organizado.® Em
suma: "deve-se reconhecer que as férmulas legais (de derivagédo socioldgica) e criminoldgicas
até agora encontradas ndo conseguiram atingir a meta colocada: prevenir e reprimir essa
forma de criminalidade que parece estar em expansdo.” (SALES, 2005, p. 144).

N&o se pode desconsiderar as conclusdes acerca da insuficiéncia dos modelos
legislativos centrados em defini¢cBes de cunho meramente socioldgico, especialmente quando
estas se revelem muito vagas. E forcoso concluir que conceitos demasiadamente descritivos
plasmados em tipos penais apresentam 0 risco concreto de variadas e dissonantes
interpretacdes, em prejuizo da necessaria certeza e taxatividade que devem ser depreendidas

das normas penais.

18 Com a mesma abordagem, Beatriz Rizzo Castanheira escreveu em 1998: "No Brasil, os estudos sobre a
existéncia e real dimensdo das organiza¢Bes criminosas sdo ainda muito incipientes e carentes de dados.”
(CASTANHEIRA, 1998, p. 107). Entretanto, nos anos mais recentes, podem ser destacadas importantes
pesquisas socioldgicas, sobretudo no que concerne as raizes da peculiar emergéncia de organizagfes criminosas
no pais: "A origem no interior das pris6es é sem divida uma caracteristica fundamental do fendmeno no Brasil e
que a distingue das formas mais comuns de emergéncia desses grupos no mundo." (SALLA, 2008, p. 373).

19 Alinhando-se ao posicionamento sustentado por Sales, confira-se: "Al respecto de esta 'lucha’ o 'guerra’ no
habria que agregar mucho mas de lo que anticipamos ya hace varios afios, quiza tan solo decir que se sigue
persiguiendo un fantasma, tanto por la ausencia de investigacion criminoldgica sobre el fenébmeno, como
porque la caracterizacion juridica de dicha criminalidad sigue dependiendo de connotaciones que la acercan,
cada vez més, a la criminalidad comdn. Lo anterior, por supuesto, no quiere decir que no existan formas de
aparicion de ciertos tipos de criminalidad que sean compatibles con algunos de los escenarios descritos en la
literatura especializada sobre el tema." (SANCHEZ, 2012, p. 95). "A respeito desta 'luta’ ou 'guerra’ néo haveria
gue agregar muito mais do que antecipamos ja faz varios anos, talvez téo s6 dizer que se segue perseguindo um
fantasma, tanto pela auséncia de pesquisa criminoldgica sobre o fendbmeno, como porque a caracterizagao
juridica de dita criminalidade segue dependendo de conotagcBes que a aproximam, cada vez mais, da
criminalidade comum. O anterior, evidentemente, ndo quer dizer que ndo existam formas de apari¢do de certos
tipos de criminalidade que sejam compativeis com alguns dos cendrios descritos na literatura especializada sobre
o tema". (Traducéo nossa). Da afirmacéo discordamos em parte, uma vez que existem muitos estudos sobre 0s
aspectos criminolégicos da delinquéncia organizada, conforme tratamos no préximo capitulo.
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Por outro lado, ainda mais contundente é a critica ao uso de dados empiricos
importados do tecido social de outros paises e a crenga cega em seu transplante para a
legislacdo penal patria, sem qualquer andlise mais aprofundada de tema tdo complexo, em
face de nosso proprio sistema penal e de suas peculiaridades, exigindo compreenséo distinta e
escolhas de politica criminal igualmente diversas. Assim, "cualquier aproximacion
conceptual deberd estar vinculada directamente a la especialidad del fendbmeno en cuestion,
en el contexto del sistema penal"?’ (CERVINI; GOMES, 1997, p. 242).

Ainda por esse viés, salienta-se a continua mutabilidade do fenédmeno em questéo,
inserido no contexto atual de globalizacdo econémica, financeira, tecnoldgica etc. Por isso
mesmo "é complexo e mutante, e segue na sua estruturacdo e direcionamento as tendéncias
dos mercados nacionais e internacionais” (CASTANHEIRA, 1998, p. 106). Sob tal ponto de
vista, o critério dogmatico para a conceituacdo de organizacdo criminosa seria mais adequado
a seguranca juridica do que defini¢bes legais largamente articuladas com base em elementos
socioldgicos, de maior variabilidade.

Parece-nos, contudo, que a critica ndo reduz a relevancia do estudo de viés
criminolégico sobre tema de tamanha complexidade, podendo-se dele extrair ao menos
importantes conclusdes acerca das formas de auténtica manifestacdo da intitulada
"criminalidade organizada", desde que empiricamente verificaveis. Deve-se evitar, por certo,
"simplesmente misturar conceitos criminoldgicos e dogmaéticos, sem pretender idealmente
defini-los" (SILVEIRA, 2013), o que apenas ampliaria as dificuldades de compreensao.

Apesar de enfatizar a caréncia de estudos cientificos para se comprovar a existéncia do
crime organizado no Brasil, Sales ressalta ja em 2005 (portanto, antes da descoberta dos fatos
que culminaram no julgamento pelo STF da acdo penal n°® 470/MG, o "mensaldo”, e dos
acontecimentos atualmente em evidéncia na Operacdo "Lava Jato") a possivel vinculacdo
entre a delinquéncia organizada e a chamada "criminalidade dourada”, ou criminalidade do
"colarinho branco" (SALES, 2005, p. 153), sendo esse o enfoque a ser atribuido para o
problema, na hipoOtese de constatacdo do fendmeno a partir de substrato fornecido pelo
contexto social.

A afirmacdo adquire todo sentido e relevancia pratica hodiernamente, diante das

diversas denuncias e algumas condenacdes, ainda pendentes de transito em julgado, a respeito

20 "Qualquer aproximacdo conceitual devera estar vinculada diretamente a especialidade do fenémeno em
questdo, no contexto do sistema penal”. (Tradugdo nossa).
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de wvultosas quantias com que politicos teriam sido corrompidos para favorecerem
empreiteiras e construtoras do pais em procedimentos de licitacdo e outros interesses escusos,
envolvendo grandes sociedades empresarias como a Petrobras. Sob esse angulo, é valido
indagar se o verdadeiro cerne da criminalidade organizada estaria relacionado a criminalidade
econbmica, consolidando-se o fendmeno como parte de nossa realidade concreta e
contemporanea, com a cautela, todavia, de se estabelecer a devida fronteira entre a simples
delinquéncia empresarial e aguela capaz de se configurar como organizada.

O conjunto dessas razdes acentua ainda mais a necessidade de se debrucar sobre o
estudo da criminalidade de tipo associativo no Brasil e, partindo da figura da organizacao
criminosa, identificar, pelo prisma dogmatico, as diferencas entre as espécies de associaces
delituosas com previsdo tipica, o que por si sO justifica a importancia da definicdo de

organizacdo criminosa adotada na Lei 12.850/13 e da sua adequada compreensao.

2.2. Crime organizado e organizacgdo criminosa

A complexidade do tema ora analisado reflete-se no modo como sociélogos,
crimindlogos e juristas tém enfrentado o desafio de entender o fenémeno do crime
organizado, estabelecendo diretrizes para a sua apropriada caracterizagcdo. Nesse sentido,
coloca-se em pauta a diferenca passivel de ser estabelecida entre crime organizado e
organizacdo criminosa, cuja relevancia atesta-se inclusive para efeitos de tipificacdo da
conduta correlata.

De modo geral, pode-se dizer que crime organizado é o conjunto dos ilicitos penais
praticados pela organizacdo criminosa, de acordo com as circunstancias legais que a
definem?!. Sob essa perspectiva, no se trata de delito especifico com o nomen juris de "crime
organizado". Alias, o que se tipifica no artigo 2° da Lei 12.850/13 é a conduta associativa de
promover, constituir, financiar ou integrar organizacdo criminosa, e ndo de praticar crime

organizado. Por essa razdo, majoritariamente, a doutrina afirma que se esta diante do crime de

2L Além da posicdo com a qual nos filiamos, partindo da nocéo de organizacdo criminosa para identificar o crime
organizado como aquele praticado pelo grupo, outras duas vertentes doutrinarias e legislativas acerca do conceito
de crime organizado podem ser apontadas, de acordo com Fernandes (1995): a primeira considera a definicdo de
crime organizado a partir de seus aspectos cruciais, sem determinacéo de tipos penais; a segunda se baseia em rol
especifico de delitos, com acréscimo de outros, considerados crimes organizados, assim como ocorre com 0S
crimes hediondos previstos na Lei 8.072/90 (FERNANDES, 1995, p. 3).
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participagdo em organizagao criminosa (SILVA, 2015, p. 27), ou simplesmente crime de
organizacdo criminosa (FERRO; PEREIRA; GAZZOLA, 2014, p. 48; BITENCOURT,
BUSATO, 2014, p. 46; PRADO, 2016, p. 559).2

Essa posicéo corrobora-se inclusive pela opcdo legislativa de considerar ndo apenas 0s
crimes, mas também as contravencbes penais de carater transnacional praticadas pela
organizacdo criminosa, segundo o conceito a esta atribuido no artigo 1°, 81° da Lei
12.850/13. Assim, como o termo "crime organizado™ ndo abrange, de forma técnica, todas as
infracGes penais que uma organizacdo criminosa possa Vir a praticar, tal expressdo deve ser
compreendida no sentido exposto anteriormente, ou seja, como a resultante das atividades

penalmente ilicitas realizadas pelo grupo. Nesse contexto, Regis Prado assevera:

0 crime organizado, entendido como a conduta praticada por individuos que se
associam de forma organizada (0 que remeteria ao conceito de organizacéo
criminosa) para a pratica de atividades ilicitas ndo d4 lugar a uma estrutura
criminosa. Nota-se, portanto, que criminalidade organizada, organizacdo criminosa e
crime organizado sdo expressoes interligadas (PRADO, 2016, p. 553).

Por conseguinte, "néo existe crime organizado sem organizagéo criminosa” (FERRO,
2009, p. 322), de maneira que aquele deve ser compreendido como produto das acOes por esta
realizadas. Pela mesma razdo, ndo nos parece razoavel classificar certas condutas criminosas
como organizadas sem que se verifique o seu cometimento no contexto de uma estrutura
coordenada e composta por certo nimero de pessoas reunidas com propositos delitivos de
forma estdvel e permanente. Trata-se, pois, de espécie de criminalidade de modelo
eminentemente associativo.

Sendo assim, a conceituacdo de organizacdo criminosa, como nucleo do proprio
fendbmeno analisado, é primordial. Esta é a abordagem adotada por Cervini e Gomes:

"denomina-se crime organizado (numa primeira aproximagao) o praticado por organizacdo

22 Em outro viés, Masson e Marcal (2016, p. 33) tratam o delito previsto no artigo 2°, caput, da Lei 12.850/13
como "‘crime organizado por natureza", distinguindo-o do "crime organizado por extensdo", relativo as infragdes
penais praticadas pela organizacdo criminosa. Em todo caso, conforme Regis Prado (2016) adverte, ndo se deve
confundir o "crime da organizacdo" com o "crime de organizacdo". A primeira expressdo se liga aos crimes
praticados pelo grupo. J& o crime ou delito de organizacdo criminosa é aquele previsto no artigo 2°, caput, da
Lei 12.850/13, mediante a tipificacdo de conduta associativa, e que "parece ser o mais adequado para designar a
associacdo de um grupo de pessoas, de forma organizada, e com todos os demais elementos que caracterizam a
organizacdo, e a distinguem da quadrilha ou bando ou, ainda, 0 mero concurso de agentes, com o fim de praticar
crimes." (PRADO, 2016, p. 557).
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criminosa. A preocupagéo central, portanto, deve consistir em buscar o substrato conceitual
desta, ndo daquele, que ¢ fruto da atividade organizada.” (CERVINI; GOMES, 1997, p. 92).

A falta de consenso acerca do tema deve, todavia, ser reconhecida. No plano
doutrinario, os estudiosos das organizagdes criminosas tentam delinear os contornos das
caracteristicas mais frequentemente observadas em tais grupos delitivos. Entretanto, a
diversidade de opinides alija possibilidades concretas de se alcangar a univocidade conceitual.
Com esse espeque: "A organizacdo ou associacdo criminosa ndo apresenta definicdo ou
conceituacdo pacifica, universal, comum a todas as legislagdes, tampouco é de facil
apreensdo” (PRADO, 2016, p. 552).

No plano juridico-normativo, as divergéncias ndo poderiam ser maiores. O conceito de
grupo criminoso organizado estabelecido na Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencédo de Palermo) ndo é uniformemente aplicado pelos 147
paises signatarios do documento, o qual “contém os postulados bdasicos, as diretrizes
fundamentais que inspiram e orientam a elaboracdo de leis e a formulacdo de politicas de
prevencdo e repressdo ao crime organizado” (GOMES, 2009, p. 25). Nos Estados Unidos da
América, por exemplo, onde cada estado da federacdo tem competéncia para legislar em
matéria penal, ha varias disposicdes legais sobre o conceito de organizagéo criminosa.?®

Em parte, o desacordo quanto a padronizacdo do tratamento conceitual dado as
organizagOes criminosas se deve ao fato de que cada definicdo tende a refletir casos concretos,
realidades politicas, econdmicas, sociais, histéricas e geograficas peculiares de cada grupo
especifico. Por esse motivo, fala-se em diversas organizacdes criminosas mundiais, tais como
as mafias italianas, sendo as principais a "Camorra" da regido da Campania, a "Cosa Nostra"
siciliana e a calabresa "N'Dranghetta”, as triades chinesas, a Yakuza no Japdo, as mafias

russas, turcas e os carteis de drogas na América Latina.?* Vejamos:

23 Os Estados Unidos ratificaram a Convencéo de Palermo, mas apresentaram reservas. A principal delas refere-
se ao proprio sistema federativo daquele pais: “The United States of America reserves the right to assume
obligations under the Convention in a manner consistent with its fundamental principles of federalism, pursuant
to which both federal and state criminal laws must be considered in relation to the conduct addressed in the
Convention.” (UNITED NATIONS, 2000). “Os Estados Unidos da América reservam o direito de assumir
obrigacOes decorrentes da Convencdo de uma maneira consistente com seus principios fundamentais do
federalismo, segundo o qual ambas as legislacGes criminais, federal e estadual, devem ser consideradas em
relacdo a conduta tratada na Convencgéo.” (Tradugdo nossa). No ambito da legislacéo federal sobre controle do
crime organizado, destaca-se o "Racketeer Influenced and Corrupt Organizations (RICO) Act".

24 pellegrini e Costa Jr. (1999) escreveram trabalho muito esclarecedor sobre essas organizagdes (principalmente
as italianas), suas estruturas, liderancas e ramos de atividades ilicitas. Para maior detalhamento, confira-se
também o estudo realizado por Ferro (2009), em sede de doutorado.
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el crimen organizado en Italia, y en un principio también en Estados Unidos, sera
asimilado al modelo de la mafia siciliana, en Colombia a los carteles de la droga,
en Rusia a las denominadas ‘mafias rusas’, surgidas tras el derrumbe de la Union
Soviética, etc.> (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 20).

Os espacos territoriais, assim como o préprio contexto de cada época, ofertam
circunstancias mais ou menos favoraveis ao incremento da criminalidade organizada,

traduzindo-se também no modo como as defini¢Bes sdo esbocadas:

A verdade é que as definicGes sdo escritas sempre em razdo das necessidades
proprias. E por isso que observaremos distintas defini¢des dentro dos EUA, onde a
realidade da criminalidade varia entre os espacos territoriais, e varia principal e
velozmente com o decurso do tempo. As organizagdes criminosas fincam base
naquela porgdo territorial onde encontram circunstancias favoraveis, por
caracteristicas proprias, & evolugdo desta ou daquela forma de criminalidade, e entdo
passam a operar. E dizer: cada pais e cada regifo suporta realidade criminoldgica
diversa, porque acolhe distintas realidades sociais, politicas e econdmicas.
(MENDRONI, 2009, p. 19).

Sustenta-se também que a criminalidade organizada encontra-se em constante
mutacdo, a semelhanca da dindmica do mundo globalizado contemporéaneo, no qual esta
compreendida.?® Esse aspecto relacionado ao “poder variante” das organiza¢des criminosas
impediria a formulacdo de um conceito engessado, restrito a um rol taxativo de infragdes
penais (MENDRONI, 2009, p. 18). Assim:

O conceito de organizagdo criminosa € complexo e controverso, tal como a propria
atividade do crime nesse cendrio. Nao se pretende obter uma definicdo téo
abrangente quanto pacifica, mas um horizonte a perseguir, com bases seguras para
identificar a atuacdo da delinquéncia estruturada, que visa ao combate de bens
juridicos fundamentais para o Estado Democratico de Direito. (NUCCI, 2013, p.
13).

%5 “O crime organizado na Italia, e em principio também nos Estados Unidos, sera assimilado ao modelo da
mafia siciliana, na Colombia aos cartéis da droga, na Russia as denominadas ‘mafias russas’, surgidas apos a
derrubada da Unido Soviética etc.” (Tradugdo nossa).

% Nesse sentido, “organised crime does not take place in a vacuum but in an ever changing environment. It is a
dynamics process adapting to new opportunities for crime, to resources and skills available to potential
criminals as well as to law enforcement and other control efforts. It may take different forms in different
societies.” (COUNCIL OF EUROPE, 2005, p. 19). “O crime organizado ndo se acha em um vacuo, mas em um
ambiente em constante mudanga. E um processo dindmico adaptando-se a novas oportunidades para o crime, a
novas fontes e habilidades disponiveis aos potenciais criminosos, assim como ao refor¢o da lei e outros esforgos
de controle. Pode assumir diferentes formas em diferentes sociedades.” (Traducdo nossa).
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A despeito da mutabilidade inerente a sociedade contemporénea, que implica a ampla
e variada gama de expedientes ilicitos ao alcance das organizagdes criminosas, ndo se pode, a
luz dos principios garantistas, abandonar a busca pela abordagem mais taxativa possivel da
definicdo de organizacao criminosa. A complexidade que envolve esse conceito ndo deve ser
entendida como eventual chancela ao uso de termos vagos, imprecisos ou excessivamente
amplos, plasmados em condutas tipificadas para reprimir o crime organizado, muitas vezes
sem o solido substrato empirico imprescindivel para se justificar a tipificacdo do crime de
organizacdo criminosa como figura delituosa distinta da mera associa¢ao criminosa.

Especialmente no que concerne a definicdo de organizacdo criminosa adotada no
ordenamento juridico-penal, € imperativa a mais absoluta congruéncia com o principio da
legalidade, em sua integral formulagdo, sobretudo quanto a taxatividade. Ainda que ndo se
preveja rol exaustivo de infracdes penais que caracterizariam a organizacdo criminosa, €
necessario manter-se firme a convicgdo de que nem todo e qualquer ilicito penal praticado em
grupo € suficiente para indicar a existéncia de uma organizacdo criminosa. Nesse caso, a
conduta delituosa coletiva podera se inserir no ambito de outro tipo associativo, mais
comumente como manifestacdo da "criminalidade de massa”, ou mesmo como simples forma

de concurso de pessoas, mas certamente ndo devera ser identificada como organizada.

2.3. Criminalidade de massa e criminalidade organizada: a epidemia do discurso do

medo no cendrio de expansao penal

A devida compreensdo das organizag¢Ges criminosas e, em consequéncia, a apropriada
delimitacdo de seu conceito, é frequentemente obstaculizada pela equivocada identificacédo
entre criminalidade organizada e criminalidade de massa, as quais "tém em suas condicdes
de surgimento pouco em comum e exigem estratégias diferentes para sua prevencdo e
repressdo” (HASSEMER, 2007, p. 141). De acordo com Hassemer, é imperioso diferencia-
las, até mesmo como forma de "mitigar a pressdo de recrudescimento que incide sobre o
combate a criminalidade organizada" (HASSEMER, 2007, p. 141).

Nesse sentido, a criminalidade de massa relaciona-se as infragdes penais mais
recorrentes no cotidiano da populacdo, noticiadas diariamente pela midia e em geral

praticadas em concurso eventual de pessoas (artigo 29 do CP) ou por meio de grupos estaveis
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e permanentes voltados a pratica de delitos, identificados pela legislacdo penal em vigor como
"associacOes criminosas” (artigo 288, caput, do CP). Trata-se da criminalidade tradicional,
sobretudo patrimonial, a qual engloba roubos, furtos de automdveis, estelionatos, sequestros-
relampago, invasdes a condominios residenciais, “arrastdes”, homicidios etc. Seria, portanto,
0 produto da violéncia urbana, que lamentavelmente assola as grandes cidades brasileiras e
compde um quadro, em realidade, bastante desordenado e desconexo.

Por sua vez, a criminalidade organizada pressupde modus operandi?’ especifico,
coordenado, sistematico e frequentemente estruturado em cadeias similares as de sociedades
empresérias. Sob esse Vviés, constituiria forma de criminalidade contemporéanea, notadamente
relacionada com a delinquéncia econémico-financeira, atuando em setores ilicitos com
significativa margem de lucro, uma vez que a obtencdo de vantagem econémica seria seu

principal objetivo. Nessa perspectiva:

A criminalidade organizada constitui antes de tudo (é este, como disse j&, o seu
ponto de partida) um fenémeno social, econdmico, politico, cultural, fruto da
sociedade contemporanea; de tal modo significativo na vida dos povos e das pessoas
que ndo podde deixar de apelar para a sua consideracdo pelo direito. Em
consequéncia, ¢ um fenémeno - neste aspecto, analogo a tantos outros: a
criminalidade terrorista, a criminalidade politica, a criminalidade econémico-
financeira... - que clama pela sua relevancia juridico-penal a multiplos e decisivos
propésitos. (FIGUEIREDO DIAS, 2008, p. 14).

As infragdes penais cometidas no contexto da criminalidade de massa ndo podem ser
reputadas como parte do crime organizado,?® pois, em sua grande maioria, carecem de
planejamento e método racional de divisdo de tarefas, caracteristicas tidas como intrinsecas as
organizagOes criminosas. Consequentemente, as acdes tipicas da intitulada criminalidade de
massa quase sempre constituem eventos isolados, com efeitos instantaneos, mas sem

repercussdes em larga escala?®, podendo-se associd-las ao que se identifica como

21 E relevante observar: “lo que convierte el crimen organizado en una categoria delictiva diferenciada no son
las infracciones que propicia, sino el modo en que las promueve” (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 261). “O que
converte o crime organizado em uma categoria delitiva diferenciada ndo sdo as infragdes que propicia, mas sim o
modo mediante o qual as promove”. (Traducao nossa).

28 Com esse espeque, "é mais do que necessario tracar a fronteira entre as organizacdes criminosas e a
criminalidade de massa, sob pena de alastrar-se todo o abomindvel novo instrumental investigatorio."
(CASTANHEIRA, 1998, p. 105-106).

2 Antagonicamente, as proporgdes da delinquéncia organizada sdo muito mais extensas: “sin duda una de las
caracteristicas que distinguen a la criminalidad organizada es la naturaleza de los dafios y perjuicios que
causa, cuyo impacto se distribuye y extiende socialmente en mayor medida que el de otras formas de
delincuencia.” (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 29). “Sem davida, uma das caracteristicas que distinguem a
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microcriminalidade. De expressdo com carga muito mais sugestiva que semantica
(FOFFANI, 2001, p. 55), a criminalidade organizada, em oposi¢do, seria espécie de

macrocriminalidade, a qual:

se contrapde aquela [microcriminalidade], maxime sob consideracbes de tamanho,
intensidade e natureza, dela fazendo um agregado bastante diferenciado da antiga.
A0 passo que esta se externava em atos isolados, fruto o mais das vezes de impulso
stbito do agente, a macrocriminalidade se apresenta sob formas empresariais,
produto da organizacao e da cooperac¢do dos criminosos, que copiam por assim dizer
0os métodos dos empresarios, a diferenga dos criminosos de impeto, ou
improvisados, que agiam como artesdos. (SILVA, 1980, p. 10).

Em definitivo, a criminalidade de massa, em nada confundivel com a
macrocriminalidade aqui representada pela delinquéncia organizada, corresponderia as
atuacdes de quadrilhas e bandos, ou mesmo de simples grupos de pessoas reunidas sem
qualquer estabilidade ou permanéncia, em situacdo de concurso eventual de agentes, com o
intuito de cometer infracGes capazes de incutir na populacdo espécie de “medo coletivo
difuso” (BITENCOURT, 2012, p. 431), justamente por se fazerem mais presentes em seu
cotidiano do que as agdes resultantes das atividades de crime organizado. Destaca-se ainda:

O sentimento de seguranca da populacdo e seu crescente medo do crime séo
influenciados mais pela criminalidade de massa (arrombamento de residéncias e de
carros, assaltos nas ruas, violéncia entre jovens e contra estrangeiros) e muito menos
pela criminalidade organizada que representa mais um fendmeno obscuro e a (sic)
qual quase ndo tangencia a experiéncia cotidiana (HASSEMER, 2007, p. 142).

Segundo Bitencourt (2012, p. 431), “"criminalidade organizada, por sua vez,
genericamente falando, deve apresentar um potencial de ameaca e de perigo gigantescos, além
de poder produzir consequéncias imprevisiveis e incontrolaveis”, distinguindo-se da
criminalidade de massa mesmo quando esta se afigure mais perigosa que o normal, planejada,
astuciosa ou dissimulada (BITENCOURT, 2012, p. 431).

Como fruto da sociedade contemporanea (FIGUEIREDO DIAS, 2008), a
criminalidade organizada circunscreve-se no marco do mundo globalizado. Tal como hoje a
conhecemos, trata-se de fenbmeno recente, associado a dinamica do préprio capitalismo

(ZAFFARONI, 1996, p. 46), especialmente em sua configuracdo posterior a Guerra Fria e a

criminalidade organizada é a natureza dos danos e prejuizos que causa, cujo impacto se distribui e estende
socialmente em maior medida que o de outras formas de delinquéncia.” (Tradugdo nossa).
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consequente emergéncia de uma nova ordem econémica global. O reflexo paradigmatico

desse novo cenario sobre o direito penal € explicado por Silva Sdnchez (2001):

El paradigma del Derecho penal de la globalizacién es el delito econdmico
organizado tanto en su modalidad empresarial convencional, como en las
modalidades de la llamada macrocriminalidad: terrorismo, narcotrafico o
criminalidad organizada (trafico de armas, mujeres o nifios).% (SILVA SANCHEZ,
2001, p. 99).

Segundo o professor espanhol, essa delinquéncia globalizada d& lugar a novas
modalidades de delitos classicos e propicia a aparicdo de novas formas delitivas. Nesse
contexto, destaca-se a “criminalidade dos poderosos”, centrada em aspectos até entdo
apartados da ideia de delinquéncia como evento marginal: organizacdo, transnacionalidade e
poder econémico (SILVA SANCHEZ, 2001, p. 86). No mesmo sentido é a anélise de
Callegari (2008):

A expansdo internacional da atividade econémica e a abertura ou globalizacdo dos
mercados sdo acompanhados da correlativa expansdo ou globalizagdo da
criminalidade, que frequentemente apresenta um carater transnacional, podendo-se

afirmar que a criminalidade organizada é a da globalizagdo (CALLEGARI, 2008, p.
13-14).

O objetivo pratico do "direito penal da globalizacdo" seria o de propiciar respostas
padronizadas, ou no minimo harménicas, & criminalidade transnacional (SILVA SANCHEZ,
2001, p. 88). No tocante a delinquéncia organizada, essa diretriz se afigura muito evidente
guando se analisa a Convengdo das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, mais conhecida como Convencio de Palermo,®! a qual estabelece mecanismos
de cooperacéo internacional para o combate ao crime organizado, tais como a entrega vigiada.

Conforme Silva Sanchez assevera:

la exigencia de dar respuesta a la globalizacion y su delincuencia se concibe, en
general, en términos punitivistas, esto es, de evitacion de hipotéticas lagunas, asi
como de rearme juridico-penal frente a modelos de delincuencia que crean una

30 "0 paradigma do Direito penal da globalizacdo é o delito econdmico organizado, tanto em sua modalidade
empresarial, como nas modalidades da chamada macrocriminalidade: terrorismo, narcotrafico ou criminalidade
organizada (trafico de armas, mulheres ou criangas)". (Tradugdo nossa).

31 Remetemos ao estudo realizado no capitulo seguinte.
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fuerte sensacion de inseguridad no solo a los individuos, sino también —y de modo
muy especial— a los propios Estados.® (SILVA SANCHEZ, 2001, p. 83) .

Nesse cenario, constata-se verdadeira tendéncia mundial ao expansionismo penal e a
formulacdo de respostas cada vez mais punitivistas e simbodlicas ao problema da
criminalidade, preferindo-se claramente politicas de prevencdo normativa as medidas de
prevencdo técnica,® como se a lei tivesse o conddo de dissipar a mencionada sensacéo de
inseguranca generalizada por meio da estipulacdo de novos tipos penais, aumento de penas e
previsdo de mecanismos processuais mitigadores de liberdades individuais, sobretudo a
privacidade e a intimidade. E esse movimento de "reacdo juridico-penal” tem como um de
seus grandes capitdes o mote da luta contra a "poderosa criminalidade organizada”. Salienta-
se a critica de Bitencourt (2012):

tradicionalmente as autoridades governamentais adotam uma politica de
exacerbacdo e ampliacdo dos meios de combate a criminalidade, como solugdo de
todos os problemas sociais, politicos e econdmicos que afligem a sociedade. Nossos
governantes utilizam o Direito Penal como panaceia de todos os males (direito penal
simbolico); [...] Enfim, todo esse estardalha¢o na midia e nos meios politicos serve
apenas como ‘discurso legitimador’ do abandono progressivo das garantias
fundamentais do direito penal da culpabilidade, com a desprotecdo de bens juridicos
individuais determinados, a rendncia dos principios da proporcionalidade, da

presuncao da inocéncia, do devido processo legal etc. (BITENCOURT, 2012, p. 428
e 432).

Em principio, as medidas decorrentes dessa politica notadamente flexibilizadora de
principios constitucionais sdo direcionadas a combater os “crimes of the powerful”, isto é, a
criminalidade dos poderosos, sobre a qual se volta diretamente o direito penal da
globalizacdo, em uma tendéncia claramente subversora do garantismo. Para Canotilho (2009),

"o discurso "anti-garantistico’ insinua, como é bom de ver, que a 'Constituicao dos direitos' e 0

32 "A exigéncia de dar resposta a globalizagdo e sua delinquéncia se concebe, em geral, em termos punitivos, isto
é, de se evitar hipotéticas lacunas, assim como de rearme juridico-penal frente a modelos de delinquéncia que
criam uma forte sensacdo de inseguranga ndo s6 aos individuos, como também — e de modo muito especial — aos
préprios Estados" (traducdo nossa).

33 Hassemer esclarece a diferenca entre prevencdo normativa e prevencéo técnica: "Realizamos o combate da
criminalidade organizada, até 0 momento, quase que exclusivamente sobre o critério da prevencdo normativa:
sobre o desmonte dos direitos fundamentais do cidaddo e a ampliacdo da autorizacdo da intervencéo estatal.
Existe também uma prevencdo técnica, a qual impde ao crime organizado obstaculos faticos, organizacionais ou
econdmicos e 0 que desonera, de qualquer modo, a prevencdo normativa e, parcialmente, pode substitui-la; ela
exige utopia e ndo é de obtencéo facil, como os simples recrudescimentos das leis. [...] No Estado de Direito, 0
sentido da prevencdo técnica é de substituir o quanto possivel a prevencdo normativa. [...] A politica de
seguranga interna deve, também, estar preparada para a revogacdo dos recrudescimentos legais, ndo somente,
como era até o momento, para a sua multiplica¢do." (HASSEMER, 2007, p. 142-143).
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'direito penal da liberdade' devem ser lidos ao contrario. O repto atinge 0 seu paroxismo nos
tempos mais recentes em campos minados de ‘inimizades' e de prevencéo." (CANOTILHO,
2009, p. 21).

Sem embargo, conforme Silva Sanchez adverte com veeméncia, grande parte da
criminalidade “continua manifestandose como ‘criminalidad de los marginados’ (lower class
crime), de modo que se corre el riesgo de tomar la parte (menor, pero muy difundida por los
medios de comunicacion) por el todo.” 3% (SILVA SANCHEZ, 2001, p. 57). As
consequéncias de tal perversidade antigarantista, conforme o autor ressalta, tém incidéncia
sobre todo o direito penal, inclusive sobre os “crimes of the powerless”, ou seja, os crimes
cometidos por quem ndo detém o poder. Assim, considerando que é a criminalidade de
massa, comum ou "de rua" aquela que mais perturba o cotidiano da populacéo, € possivel que
Ihe seja conferido, em tal movimento de expansdo penal, 0 mesmo tratamento dispensado a
criminalidade organizada, o qual em si ndo é imune a diversos questionamentos.

Para Cirino dos Santos, “a experiéncia mostra que a resposta penal contra o crime
organizado se situa no plano simbdlico, como espécie de satisfacdo retorica a opinido publica
mediante estigmatizacdo oficial do crime organizado” (SANTQOS, 2003, p. 222). A titulo de
exemplo, pode-se citar o famigerado debate sobre as agdes do black bloc, tido como
organizagdo criminosa, ou mesmo terrorista, durante as manifestagdes populares de junho de
2013 e no periodo anterior a realizacdo da Copa do Mundo da FIFA no Brasil.

O quadro descrito de crescente recrudescimento penal em face da sensacdo de
inseguranca propagada pela criminalidade contemporanea e globalizada pode ser também
delimitado no contexto da chamada sociedade p6s-industrial, ou sociedade do risco, na qual
certos fatores como o rapido desenvolvimento das cidades, correntes migratdrias, 0s avangos
tecnoldgicos, o rompimento de fronteiras e o fluxo versatil de ativos financeiros alimentaram
sentimentos de inseguranca e propiciaram o aparecimento de novos riscos (CALLEGARI,
2008, p.11). De acordo com a tese de Beck [1986]/(1998):

Al contrario que los riesgos empresariales y profesionales del siglo XIX y de la
primera mitad del siglo XX, estos riesgos ya no se limitam a lugares y grupos, sino
que contienen una tendencia a la globalizacion que abarca la produccion y la

reproduccion y no respeta las fronteras de los Estados nacionales, con lo cual
surgen unas amenazas globales que en este sentido son supranacionales y no

3 "Continua manifestando-se como ‘criminalidade dos marginalizados’ (lower class crime), de modo que se
corre o risco de tomar a parte (menor, mas muito difundida pelos meios de comunicagédo) pelo todo". (Traducéo
nossa).
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especificas de una clase y poseen una dinamica social y politica nueva®® (BECK,
1998, p. 19).

Nesta sociedade permeada por novos riscos, entres os quais facilmente se identificam
no plano sdcio-politico o crime organizado e o terrorismo®, é marcante a pauta axioldgica
calcada na inseguranca e no medo proporcionado por tais ameacas. Se a sociedade de classes
podia ser definida sob o signo da miséria, a sociedade do risco se encontra sob o signo do
medo (BECK, 1998, p. 55-56). No centro da percepcao social se irmanam a violéncia, o risco
e aameaca (HASSEMER, 2003, p. 50).

Como ja evidenciado, 0 medo e a sensa¢do de inseguranca provocados por esses Novos
riscos tém repercutido na seara juridico-penal na forma de medidas de politica criminal
restritivas de direitos, de cunho altamente simbolico e populista®’ (como so6i ocorrer, a guisa
de exemplo, quando se discute sobre a previsdo de crimes hediondos), alinhadas as

campanhas de "lei e ordem"*® e "tolerancia zero",*® no mais amplo cenario de repressdo, por

35 Ao contrario dos riscos empresariais e profissionais do século XI1X e da primeira metade do século XX, estes
riscos ja ndo se limitam a lugares e grupos, mas sim contém uma tendéncia & globalizacdo que abarca a producéo
e a reproducéo e ndo respeita as fronteiras dos Estados nacionais, com o que surgem umas ameacas globais que
neste sentido sdo supranacionais, e ndo especificas de uma classe, e possuem uma dindmica social e politica
nova". (Tradugdo nossa).

% Dialogando com a ideia de “sociedade de riscos”, Silva Sanchez (2001) assevera: “es innegable por lo deméas
la vinculacién del progreso técnico y el desarrollo de las formas de criminalidad organizada, que operan a nivel
internacional, y constituyen claramente uno de los nuevos riesgos para los individuos (y los Estados).” (SILVA
SANCHEZ, 2001, p. 28). “E inegavel a vinculagio do progresso técnico e o desenvolvimento das formas de
criminalidade organizada, que operam em nivel internacional, e constituem claramente um dos novos riscos para
os individuos (e os Estados).” (Tradug¢do nossa).

37 Os efeitos do medo sobre o "arsenal normativo" na seara penal sdo declinados por Sales, em importantissima
reflexdo: "o fendmeno criminal, como protagonista do medo, como ameacga constante aos individuos, e hdo como
uma expressdo concreta da inadimpléncia do Estado para com a sociedade civil, o aparato judiciario e de
execucdo penal, produz um ‘'arsenal normativo' que ja ndo mais enrijece, mas brutaliza o sistema penal,
reduzindo-o a mero instrumento repressivo. O Estado vem assumindo papel altamente interventivo no processo
penal e na execucdo das penas, promulgando leis sem que exista um projeto politico-criminal adequado as nossas
reais necessidades. Disso resulta o inegdvel déficit para as garantias constitucionais em tema de liberdade
individual. Esta tem sido, com efeito, a real consequéncia de um discurso politico juridico-penal populista, que
tanto serve para cobrir o déficit do Estado, também, para com o cidad&o delinquente.” (SALES, 2005, p. 145).

3 As propostas politico-normativas de "lei e ordem” (law and order) estdo em voga nos Estados Unidos da
América desde a década de 1980 e se sustentam na "hipersensibilidade de alarmes sociais especificos."
(CALLEGARI, 2008, p. 11). Destaca-se a sua inser¢éo estratégica em campanhas eleitorais, como forma de
apaziguar a sensagdo de inseguranca da populacdo em troca de votos, em um discurso "politiqueiro” e populista
alimentado em grande parte pelas midias de massa, consubstanciando verdadeiro uso comercial e politico do
medo: "a garantia da 'lei e ordem’, cada vez mais confinada a promessa de protecdo pessoal, se tornou um grande
ponto de venda, talvez o maior, tanto nos manifestos politicos quanto nas campanhas eleitorais - a0 mesmo
tempo em que as ameacas a seguranga pessoal foram promovidas a posicéo de grande trunfo, talvez o maior, na
guerra de audiéncia dos veiculos de comunicacdo de massa, aumentando ainda mais o sucesso dos usos
comerciais e politicos do medo." (BAUMAN, 2008, p. 188). Baratta [1982]/(2004) também discorre sobre 0s
processos de indugdo de alarme social, por meio das campanhas de "lei e ordem”, convenientemente
manipulados por forgas politicas: "En la opinion publica se realizan, en fin, a través del efecto de los mass
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meio do direito, & ameacas representadas por certos grupos ou individuos especificos. Alids,
vivencia-se nos dias de hoje a "dramatizagéo da violéncia e da ameaca” (HASSEMER, 2003,
p. 66).

Pelas lentes da sociologia, impende destacar a analise de Bauman (2008) sobre a
relagdo entre 0 medo que inspira a modernidade e a postura defensiva, quando néo
beligerante, assumida diante das ameagas, muitas vezes apenas presumidas, de grandes males
contra a existéncia humana, o que se concretiza no campo juridico pela ado¢do de medidas de
endurecimento penal, retroalimentadas pelo préprio medo capaz de se impulsionar e se

autointensificar:

Podemos dizer que a variedade moderna de inseguranga é marcada pelo medo
principalmente da maleficéncia humana e dos malfeitores humanos. E desencadeada
pela suspeita de motivos malévolos da parte de certos homens e mulheres
especificos, ou mesmo grupos ou categorias especificas de homens e mulheres. [...]
Tendo assolado o mundo dos humanos, o medo se torna capaz de se impulsionar e se
intensificar por si mesmo. Adquire um impeto e uma logica de desenvolvimento
proprios, precisando de poucos cuidados e quase nenhum estimulo adicional para se
difundir e crescer - irrefreavelmente. [...] O medo nos estimula a assumir uma acéo
defensiva, e isso confere proximidade, tangibilidade e credibilidade as ameagas,
genuinas ou supostas, de que ele presumivelmente emana. E nossa reacdo a
ansiedade que reclassifica a premoni¢do sombria como realidade cotidiana, dando ao
espectro um corpo de carne e 0ss0. (BAUMAN, 2008, p. 171-173).

H& um gravame ainda maior: nem mesmo se logra reduzir a sensacdo de inseguranca
contra a qual se colocam tais normativas repressivas. Ao reves, fomenta-se continuamente o
discurso do medo, em verdadeiro clima de epidemia, razdo pela qual é pertinente e instigante
a indagacdo enfrentada por Chaui: afinal, "como explicar que o direito funcione como aparato
policial repressivo, cause medo, em vez de nos livrar do medo?" (CHAUI, 1989). Dessa

forma, permanecemos chafurdados no ciclo do medo: "Entre 0os mecanismos que afirmam

media y la imagen de la criminalidad que transmiten, procesos de induccién de la alarma social, que en ciertos
momentos de crisis del sistema de poder son manipulados directamente por las fuerzas politicas interesadas, en
el curso de las llamadas campafias de 'ley y orden™ (BARATTA, 2004, p. 218). "Na opinido publica se
realizam, enfim, através do efeito dos mass media e a imagem da criminalidade que transmitem, processos de
inducdo de alarme social, que em certos momentos de crise do sistema de poder sdo manipulados diretamente
pelas forcas politicas interessadas, no curso das chamadas campanhas de 'lei e ordem™. (Tradugao nossa).

39 Sobre a expressio, Illescas observa de modo infalivel: “Con la excusa de la ubicua y fenomenal seguridad casi
todo puede ser prohibido y castigado. En el extremo de este control desmedido, bajo el reiterado eslogan
‘tolerancia cero’, se produce un permanente endurecimiento de los sistemas penales, ya sean sanciones
econdmicas o penas de prision, que cada vez alcanzan a mas personas, sin que esta tendencia parezca tener un
final.” (ILLESCAS, 2009, p. 15). “Com a escusa da ubiqua e fenomenal seguranga, quase tudo pode ser proibido
e castigado. No extremo deste controle desmedido, sob o reiterado slogan ‘tolerdncia zero’, se produz um
permanente endurecimento dos sistemas penais, sejam sanc¢es econdémicas ou penas de prisdo, que cada vez
alcangam mais pessoas, sem que esta tendéncia pareca ter um final.” (Tradugdo nossa).
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seguir o sonho do moto-perpétuo, a autorreproducéo do enredo do medo e das agdes por ele
inspiradas parecem ter um lugar de honra" (BAUMAN, 2008, p. 173). No mesmo raciocinio:

O discurso do medo destinado a produzir obediéncia, ou em outros casos a
estabelecer uma cortina de fumaca ante erros ou desacertos dos poderes publicos em
outros ambitos de sua gestdo, quando nem a liberdade nem a seguranga, como a paz
auténtica, sdo possiveis desde o medo. O medo, afastado de sua atividade priméria,
ndo gera sendo ansia de seguranca. (CALLEGARI, 2008, p. 12).

Dito isso, verifica-se que a ideia de “medo coletivo difuso”,*® fomentada pela
dramatizacdo da violéncia e da ameaca, a qual Hassemer (2003) se refere, relaciona-se a
sensacdo de inseguranca apontada por Silva Sanchez (2001) como um dos fatores
determinantes do rearme juridico-penal frente a certos modelos de delinquéncia. Nesse
sentido, conforme ambos os autores, a criminalidade presente no cotidiano do cidadéo
individual ndo é a organizada, mas sim a criminalidade de massa, frequentemente “de rua”
(callejera), representada por assaltos, sequestros, furtos, roubos e “arrastdes”, por exemplo.

De acordo com Hassemer, essa forma de delinquéncia massificada afeta diretamente a
populagdo, gerando a aludida sensacdo de inseguranca, muito mais que a distante
"criminalidade organizada” (HASSEMER, 2007, p. 142). O medo experimentado pelo
cidaddo individual, intensificado pela cobertura dos meios de comunicacdo, reflete-se em
politicas simbolicas de endurecimento do poder punitivo estatal. Na conclusiva licdo de Silva
Sanchez, "la superposicién del interés individual en combatir la criminalidad callejera
masificada unido al interés estatal en combatir la criminalidad organizada establecen el
perfecto caldo de cultivo de la expansion."** (SILVA SANCHEZ, 2001, p. 83).

Tendo em vista a prenunciada expansdo do rigor penal ndo apenas em direcdo a

criminalidade organizada, mas também para a criminalidade de massa, resulta plenamente

400 medo coletivo difuso, decorrente da criminalidade de massa, permite a manipulagéo e o uso de uma politica
criminal populista, com o objetivo de obter meios e instrumentos de combate & criminalidade, restringindo,
quando ndo ignorando, as garantias de liberdades individuais e os principios constitucionais fundamentais, sem
apresentar resultados satisfatérios" (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 22). Também nesta perspectiva: "O
medo coletivo parece gerar a aceitacdo de um sistema no qual as vantagens globais superem as desvantagens
individuais, independentemente de que essas desvantagens recaiam sobre alguém em concreto e, em razdo disso,
o prejudiquem. Entretanto, hd uma névoa sobre a idéia que esconde a obviedade de que esse alguém pode ser,
inclusive, quem é simpatico ao sistema. A grande mentira é que s6 e somente com essas medidas, é possivel se
garantir a vida em paz." (PACHECO, 2011, p. 72).

41 A superposicdo do interesse individual em combater a criminalidade de rua massificada unido ao interesse
estatal em combater a criminalidade organizada estabelece o perfeito caldo de cultivo da expansdo”. (Traducéo
nossa).
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incompativel com o garantismo e os principios constitucionais reitores do Estado de Direito
apaziguar a “sensacao de desprotecdo” diretamente sentida pela populagdo, majoritariamente
causada pela delinquéncia massificada ou "de rua”, utilizando-se meios especificos para o
enfrentamento de outra forma de criminalidade de maior danosidade social. E ltcido observar:
“Muito dificilmente a maioria das quadrilhas ou bandos, tal como o0s conhecemos
tradicionalmente, chega a se aproximar de um crime organizado (em sentido estrito). Aquelas
sao expressoes da criminalidade de massa, este ¢ qualitativamente diverso.” (CERVINI;
GOMES, 1997, p. 75).

Nesses termos, é gravissima qualquer equivaléncia que se faca entre criminalidade de
massa e criminalidade organizada, sobretudo pela atual tendéncia de recrudescimento da
politica penal orientada a conclamada "luta™ ou "guerra™ contra o crime organizado, com
inegaveis implicagBes as garantias constitucionais.*> Conferir & criminalidade comum
praticada de forma associada 0 mesmo tratamento que se tem proposto para as organizacgoes
criminosas representa perigosa vulneracdo ao principio da proporcionalidade e "implicard,
tarde o temprano, mas peligros para la esfera de libertades de los ciudadanos"*
(SANCHEZ, 2012, p. 97).

42 Sobre esse aspecto e a inclusdo da criminalidade comum no cenario da delinquéncia organizada, confira-se:
"Es sintomatica en el derecho penal y en el &mbito politico la tendencia orientada hacia el recrudecimiento de
la lucha contra el crimen organizado. Los caracteres de este combate provienen tanto de los angustiantes
escenarios del terrorismo pero también de la exacerbada vision de la criminalidad comun, que al igual que
otros fendmenos sociales, participa de las caracteristicas de ser organizada, transnacional y de impacto
multinacional." (SANCHEZ, 2012, p. 94). "E sintomatica no direito penal e no d&mbito politico a tendéncia
orientada em direcdo ao recrudescimento da luta contra o crime organizado. Os caracteres deste combate provém
tanto dos angustiantes cenarios do terrorismo quanto da exacerbada visdo da criminalidade comum, que assim
como outros fendmenos sociais, participa das caracteristicas de ser organizada, transnacional e de impacto
multinacional”. (Traducdo nossa).

4 "Implicard, tarde ou cedo, mais perigos para a esfera de liberdades dos cidaddos". (Traducéo nossa).
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3 ASPECTOS CRIMINOLOGICOS RELATIVOS AS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

O principal objetivo do presente trabalho € delimitar com precisdo o alcance da norma
penal que tipifica o delito de formacdo de organizagdo criminosa no direito penal brasileiro,
esclarecendo-se os contornos dogmaéticos dessa figura delituosa, como meio indispensavel
para que se a confronte com as demais espécies de associacdes delitivas tipificadas no
ordenamento juridico patrio. Essa tarefa, contudo, ndo seria possivel sem o claro
entendimento do préprio conceito de organizacdo criminosa adotado pelo legislador, passando
a figurar como ndcleo da criminalidade de tipo associativo.

Seja entre crimindlogos ou penalistas, seja nas leis de cada pais e documentos
internacionais,** muitas sdo as dificuldades encontradas para se estabelecer a definicdo
univoca de organizacdo criminosa, da qual decorreria também o conceito de crime
organizado. Ha variados motivos que explicam a complexidade em torno do assunto, como as
diferencas entre os contextos sociais, historicos, culturais e econdmicos de cada pais, a
mutabilidade da prépria criminalidade organizada, sua capacidade de infiltracdo no mercado,
mimetizacdo com atividades licitas e adaptacdo as contingéncias do mundo contemporaneo
globalizado, além dos diversos objetivos que orientam a politica criminal adotada.

Diante disso, consideracdes acerca dos aspectos criminolégicos das organizacoes
criminosas sdo de grande relevancia para a compreensdo minima de seu funcionamento, o que
ndo deve necessariamente implicar a automatica inclusdo de tais caracteristicas em normas
penais, sejam elas meramente explicativas ou incriminadoras. Como ja abordado no capitulo
anterior, tipos penais de derivacdo socioldgica e criminolégica tendem a ser mais descritivos,
por vezes com excessivo detalhamento e, consequentemente, maior margem de
discricionariedade em sua interpretacédo e aplicacdo, em prejuizo da taxatividade.

Independentemente da opcdo pelo conceito legal de viés mais dogmatico ou
sociologico de organizacdo criminosa, ndo se pode deixar de reconhecer que 0s aportes
oferecidos pela criminologia ao estudo do crime organizado sdo dignos de nota, por sua

importancia para a visdo interdisciplinar®® do fendmeno, de forma a complementar a analise

4 Nesse sentido, confiram-se as questdes abordadas no préximo capitulo.
4 Salienta-se a observacgdo de Zaffaroni et al. (2011) acerca da interdisciplinaridade construtiva entre o saber
juridico-penal e demais saberes tangentes ou secantes (juridicos ou ndo juridicos, como é o caso da
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dos aspectos dogmaticos do delito de formacdo de organizacdo criminosa, ndo se olvidando
que "o saber criminolégico e o saber juridico-penal se comunicam permanentemente”
(BATISTA, 2007, p. 29). O elevado valor interpretativo das consideracdes criminoldgicas é
uma das principais razdes pelas quais o estudo do direito penal ndo deve ser apartado da
criminologia, muitas vezes imprescindivel para se conhecer o conteldo de normas penais
(ORDEIG, 1999, p. 34-35).

Ainda na década de 1980, Frank Hagan revisou boa parte dos estudos ja existentes
sobre o tema e constatou que, entre diversos criminélogos selecionados, havia consenso sobre
alguns pontos, podendo-se entdo esbocar o modelo conceitual de "crime organizado”, a partir
de definicdo criminoldgica na qual se destaca "an organization which (a) uses force or threats
of force, (b) profits from providing illicit services which are in public demand, and (c) assures
immunity of operation through corruption."*® (HAGAN, 1983, p. 52-53).

Tendo em conta a insercdo das organizagdes criminosas no processo de globalizacao e

inovacdo tecnoldgica, Cervini e Gomes concluem que:

El crimen organizado posee una estrutura coordinada, estrategia global de
proyeccion transnacional, ingentes medios, influencias, posibilidad de acceder a
networks ilicitos caracterizados por acentuada especializacion profesional, alta
tecnologia y otras caracteristicas que ubican a sus integrantes en inmejorable
posicion para usufructuar o prevalecerse de las debilidades estructurales de
nuestros sistemas penales, a través de un manejo casi arbitrario de las diferentes
variables de poder en su momento apuntadas, que se traduce en una virtual
impunidad de sus actos.” (CERVINI; GOMES, 1997, p. 348).

Na visdo de Alberto Silva Franco (1994), o crime organizado possui “textura diversa”,

contemplando os seguintes aspectos:

criminologia): "Quando na construgdo de seu horizonte de projecao o saber penal entra em contato com outros, é
correto referir-se a saberes tangentes, e quando se superpde a outros, saberes secantes. Esses contatos e
superposicbes ndo sdo meros pedidos de auxilio a outras disciplinas, mas sim verdadeiras hipoteses
interdisciplinares de trabalho, das quais nenhum saber pode prescindir, sob pena de cair no autismo ou no
preconceito." (ZAFFARONI et al., 2011, p. 271).

4 "Uma organizacdo que (a) usa forca [violéncia] ou ameacas de forca, (b) lucros do fornecimento de servicos
ilicitos que estdo em demanda publica, e (c) assegura imunidade de operagdo através da corrupcdo.” (Traducdo
nossa).

47«0 crime organizado possui uma estrutura coordenada, estratégia global de projecéo transnacional, recursos
vultosos, influéncias, possibilidade de acesso a redes ilicitas caracterizadas por acentuada especializagao
profissional, alta tecnologia e outras caracteristicas que colocam seus integrantes em posicao irretocavel para
usufruir ou prevalecer-se das debilidades estruturais de nossos sistemas penais, através do manejo quase
arbitrario das diferentes varidveis de poder em seu momento sinalizadas, que se traduz em uma virtual
impunidade de seus atos.” (Tradugdo nossa).
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carater transnacional na medida em que ndo respeita as fronteiras de cada pais e
apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nagdes; detém um imenso poder
com base numa estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe permite
aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal; provoca danosidade social de
alto vulto; tem grande forca de expansdo, compreendendo uma gama de condutas
infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de meios instrumentais de
moderna tecnologia; apresenta um intrincado esquema de conexdes com outros
grupos delinquenciais e uma rede subterranea de ligacdes com os quadros oficiais da
vida social, econdmica e politica da comunidade; origina atos de extrema violéncia;
exibe um poder de corrupcdo de dificil visibilidade; urde mil disfarces e simulacfes
e, em resumo, é capaz de inerciar ou flagilizar os Poderes do proprio Estado
(FRANCO, 1994).

Segundo Mingardi (1998), em uma concepgédo tradicional, organizacdo criminosa
seria:
Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma
hierarquia propria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisao
do trabalho e o planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da
violéncia e da intimidagdo, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou
servigos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicéo da

lei do siléncio aos membros ou pessoas préximas e o controle pela forca de
determinada por¢do do territério. (MINGARDI, 1998, p. 82-83).

Conforme seré abordado no capitulo seguinte, essa descricdo compatibiliza-se melhor
com associacdes criminosas de tipo mafioso, haja vista os tracos marcantes da hierarquia®,
intimidacdo pela violéncia, o clientelismo, a imposicao da lei do siléncio (omerta) e o controle
territorial. Mingardi ainda observa a existéncia de um segundo modelo de organizagdo
criminosa, cujo aspecto mais relevante é a transposicdo de métodos empresariais para as

atividades delitivas, apartado de elementos como a honra e a lealdade (MINGARDI, 1998, p.

48 Nas associacdes de tipo mafioso — a Cosa Nostra siciliana, por exceléncia — é bastante perceptivel a estrutura
piramidal, em cuja base se encontram os soldados da organizag&o, seus uomini d'‘onore (homens de honra), sob
as ordens de quem ocupa o topo da piramide, os capi famiglie (chefes de familias), que chefiam os trabalhos da
organizacdo em determinados espagos territoriais. A famiglia é a célula-base da Cosa Nostra. Em Palermo, a
capital da Sicilia, foi constituida a "Comissao", ou "Cupula Provincial”, a qual nomeia um representante para a
"Comissdo Regional”, composta também pelos responsaveis por todas as provincias dominadas pela Cosa
Nostra; trata-se do verdadeiro nicleo de poder, decisdo e comando da organizacdo. O detalhamento dessa
estrutura é oferecido por Falcone e Padovani [1991]/(2012, p. 115-116). O modelo hierarquico da mafia italiana
é descrito com clareza por Aniyar de Castro: "El modelo de la Maffia hace suponer una estructura piramidal:
pocas personas, si no solo una, en la cuipula, que es decisional; y escalones que, a medida que descienden,
tienen mayor cantidad de personas encargadas selectivamente de tareas que se van engranando, hasta las de
gjecucion, mas directas” (CASTRO, 2003, p. 311). "O modelo da Mafia faz supor uma estrutura piramidal:
poucas pessoas, se ndo sé uma, na clpula, que é decisional; e degraus que, a medida que descendem, tém maior
guantidade de pessoas encarregadas seletivamente de tarefas que se vao engrenando, até as de execucdo, mais
diretas". (Traducdo nossa).
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88). Esse segundo formato estaria, portanto, relacionado as manifestacdes da delinquéncia
organizada no mundo empresarial e financeiro, no contexto da chamada criminalidade
dourada ou do colarinho branco, a exemplo do que se tem identificado no @mbito da
Operacao "Lava Jato".

De acordo com Cervini e Gomes (1997), uma proposta de definicdo de organizacédo
criminosa deveria incluir as seguintes caracteristicas, dentre as quais pelo menos trés teriam

de ser verificadas em concreto:

| - hierarquia estrutural; 1l - planejamento empresarial; Il - uso de meios
tecnoldgicos avangados; 1V - recrutamento de pessoas; V - divisdo funcional das
atividades; VI - conexdo estrutural ou funcional com o poder publico ou com agente
do poder publico; VII - oferta de presta¢fes sociais; VIII - divisdo territorial das
atividades ilicitas; X - alto poder de intimidacdo; X - alta capacitacdo para a préatica
de fraude; XI - conexdo local, regional, nacional ou internacional com outra
organizagéo criminosa (CERVINI; GOMES, 1997, p. 99-100).

Baltazar Junior (2008) elencou caracteristicas essenciais e secundarias, as quais
contribuiriam para a formulacdo do conceito de organizacdo criminosa. No primeiro grupo,
identificam-se a pluralidade de agentes, estabilidade ou permanéncia, finalidade de lucro,
divisdo de trabalho e estrutura ou planejamento empresarial. Por outro lado, dentre as
caracteristicas ndo essenciais, podem ser listadas: hierarquia; disciplina; conexdo com o
Estado, ramificada em corrupcao e clientelismo; violéncia; entrelacamento ou relagdes de
rede com outras organizacdes; flexibilidade e mobilidade dos agentes criminosos; mercado
ilicito ou exploragdo ilicita de mercados licitos; monopdlio ou cartel de determinados setores
do mercado; controle territorial; utilizacdo de sofisticados recursos tecnoldgicos;
transnacionalidade ou internacionalidade; embaraco do curso  processual e
compartimentalizacgdo, a partir da criagdo de uma cadeia de comando (BALTAZAR JUNIOR,
2008).

Privilegiando explicitamente o critério socioldégico e criminoldgico para a
conceituacdo das organizacdes criminosas, inclusive para a escolha de determinado modelo

legislativo, Ferro destaca inUmeros elementos, a saber:

a organizacao criminosa pode ser conceituada como a associagdo estavel de trés ou
mais pessoas, de carater permanente, com estrutura empresarial, padrdo hierarquico
e divisdo de tarefas, que, valendo-se de instrumentos e recursos tecnologicos
sofisticados, sob o signo de valores compartilhados por uma parcela social, objetiva
a perpetracdo de infracBes penais, geralmente de elevada lesividade social, com
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grande capacidade de cometimento de fraude difusa, pelo escopo prioritario de lucro
e poder a ele relacionado, mediante a utilizacdo de meios intimidatérios, como
violéncia e ameagas, e, sobretudo, o estabelecimento de conexdo estrutural ou
funcional com o Poder Publico ou com algum(ns) de seus agentes, especialmente via
corrupgao - para assegurar a impunidade, pela neutralizagdo da agdo dos 6rgdos de
controle social e persecugdo penal -, o fornecimento de bens e servicos ilicitos e a
infiltracdo na economia legal, por intermédio do uso de empresas legitimas, sendo
ainda caracterizada pela territorialidade, formacdo de uma rede de conexdes com
outras associagdes ilicitas, instituicdes e setores comunitarios e tendéncia a expansao
e a transnacionalidade, eventualmente ofertando prestacBes sociais a comunidades
negligenciadas pelo Estado. E crime organizado € a espécie de macrocriminalidade
perpetrada pela organizagdo criminosa. (FERRO, 2009, p. 499).

Aniyar de Castro (2003) identifica tracos significativos do fenbmeno criminal em
comento e observa que o crime organizado esta cercado de ambiguidades intensamente
relacionadas com aspectos politicos, tais como contingéncias eleitorais e a pressao do clamor
publico. Dessa forma, é também bastante politico o fato de que o crime organizado "suele
tener un costo financiero importante, una influencia sobre la economia de un pais, o una
incidencia particular en los niveles de violencia y corrupcion*® (CASTRO, 2003, p. 310).

Barbosa (2008) identifica aspectos como a preparagdo, execucdo e consumacédo de
delitos de forma estruturada e hierarquica e avalia o peculiar impacto econémico, politico e
social produzido pela criminalidade organizada nos paises atingidos, devido a seus fins e
meios empregados, destacando-se seu carater dinamico, global e transnacional, cujos efeitos
superam as fronteiras dos Estados (BARBOSA, 2008, p. 67-68).

Ibafiez e Framis sugerem definicdo que concentra as caracteristicas mais
frequentemente observadas nas diversas abordagens sobre o conceito de organizagdo
criminosa e reflete nitida preocupacdo de se reservar a categoria do crime organizado a
formas superiores de associacdes delitivas (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 21). Nesse sentido,
0s autores ndo subestimam a estrutura empresarial das organizagdes criminosas, muitas vezes
imiscuida em setores licitos do mercado, mas também observam a complexidade da
delinquéncia organizada e sua intima relacdo com a corrup¢ao do poder publico e o recurso a

violéncia como forma de intimidacdo. Desse modo, formulam o seguinte conceito:

organizacion creada con el propdésito expreso de obtener y acumular beneficios
econémicos a través de su implicacion continuada en actividades
predominantemente ilicitas y que asegure su supervivencia, funcionamiento y

49 "Costuma ter um custo financeiro importante, uma influéncia sobre a economia de um pais, ou uma incidéncia
particular nos niveis de violéncia e corrupgdo". (Traducdo nossa).
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proteccion mediante el recurso a la violencia y la corrupcion o la confusion con
empresas legales.® (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 21).

Outro aspecto de consideracdo obrigatoria é o tipo de estrutura assumida pela
organizacdo criminosa, que nem sempre seria constituida de forma piramidal e hierarquica,
embora seja esse seu arquétipo classico.®! Segundo pesquisas divulgadas por organismos
internacionais, a grade de tipologias verificadas revelou-se bem mais complexa do que seria
possivel supor, indicando modelos intrincados e variados de constituicdo das associagdes
delituosas tidas como organizadas. De acordo com relatorio de 2001 do Conselho da Europa,
ao menos trés tipos de estrutura podem ser observadas dentre grupos criminosos organizados:

hierarquica, horizontal e rede de individuos ou células. Nesse sentido:

The information provided by member States on the structures of organised criminal
groups reflects differences not only in the actual structures of the groups but also in
the understanding of the phenomenon and the paradigm predominating in different
countries. Descriptions range from complex and permanent hierarchical groups to
less permanent, horizontally organised networks or project groups. Three
approaches can be distinguished, according to which organised criminal groups are
structured hierarchically, horizontally or as a network of individuals or cells®?
(COUNCIL OF EUROPE, 2002, p. 76).

Em 2002, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio de seu escritorio
especializado em drogas e crime (UNODC), publicou informe baseado em pesquisa realizada
com quarenta associacOes delitivas, em dezesseis paises, na qual foram identificadas cinco
tipologias de grupos criminosos organizados, segundo os critérios das Nacbes Unidas:
hierarquia padrdo, isto é, estrutura centralizada e piramidal, com fortes sistemas internos de
disciplina, sendo a mais comum; hierarquia regional, com fortes linhas de disciplina e

controle internos, mas com relativa autonomia regional; hierarquia em cacho, compreendendo

%0 "QOrganizagdo criada com o propdsito de obter e acumular beneficios econémicos através de sua implicagdo
continuada em atividades predominantemente ilicitas e que assegurem sua supervivéncia, funcionamento e
protecdo mediante o recurso a violéncia e a corrupgao ou a confusdo com empresas legais." (Tradugao nossa).

51 Desde j4, contudo, manifestamos nossa posi¢do no sentido de que a hierarquia, ainda que menos rigida, deve
ser identificada como elemento essencial na estrutura associativa diferenciada de organizagdes criminosas,
conforme abordaremos no dltimo capitulo.

52 "A informagéo oferecida pelos Estados membros sobre a estrutura de grupos criminosos organizados reflete
diferencas ndo apenas nas estruturas reais dos grupos, mas também na compreensédo do fenémeno e o paradigma
predominante em diferentes paises. As descri¢des vao de grupos hierdrquicos complexos e permanentes até redes
ou projetos de grupos horizontalmente organizados, menos permanentes. Trés abordagens podem ser
distinguidas, de acordo com quais grupos criminosos organizados sdo hierarquicamente estruturados,
horizontalmente ou como uma rede de individuos ou células". (Tradugdo nossa).
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grupos que estabelecem sistema de controle e coordenacdo mais ou menos forte, em torno de
variadas atividades; estrutura ao redor de um nucleo, ou seja, grupo relativamente coeso, com
numero limitado de componentes e, em alguns casos, circundado por redes de individuos
envolvidos em atividades criminosas; e rede criminosa, consubstanciada por uma rede de
individuos mais fluida, com pequeno niumero de pessoas, sem muito contato entre si
(UNODC, 2002, p. 34).

Essa variedade reforca a complexidade do objeto de estudo, demonstra, paralelamente,
a sua insercdo no debate atual sobre a criminalidade nas sociedades contemporaneas, e
evidencia a impossibilidade de se formularem respostas simples as indagagdes sobre a propria
caracterizacdo das organizacfes criminosas, seja do ponto de vista criminoldgico, seja quanto
a sua configuracdo em termos dogmaticos e de politica criminal.

Em sintese, hd verdadeira miriade de elementos apontados como caracteristicos das
organizagdes criminosas, atestando a existéncia de profuso debate sobre o tema no campo
criminoldgico. Dentre eles, destacam-se a hierarquia, a disciplina, o dominio territorial,
relacBes com outros grupos criminosos, transnacionalidade das acdes praticadas, pluralidade
de agentes, continuidade etc. Cumpre, enfim, analisar alguns desses aspectos de maneira mais
detida, em razdo de sua presenca marcante e quase unanime nas diversas propostas de
conceituacdo e caracterizagdo das organizacOGes criminosas. Sao eles: divisdo de tarefas;
objetivo de auferir vantagem econdmico-material e estruturas empresariais; conexdes entre o
crime organizado e o Estado; violéncia e ameacas; € 0 uso de tecnologia associado a

internacionalizacao do crime organizado.

3.1 Diviséao de tarefas

A divisdo de tarefas é uma caracteristica que reflete a propria ideia de planificacéo,
insita, em maior ou menor grau, a natureza de qualquer associagédo delituosa. Segundo nosso
ponto de vista, portanto, ndo é exclusiva das organizagdes criminosas, embora nestas seja
mais evidente. Implica o estabelecimento de fungdes e papéis bem delimitados, com o
objetivo de se atingir o maximo de eficacia nas multiplas empreitadas delitivas nas quais um
grupo pode estar involucrado. Dentre 0s aspectos que analisaremos a seguir, € 0 Unico

incluido na definicdo legal de organizagdo criminosa da Lei 12.850/13.
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Sustenta-se que a divisdo de tarefas deve servir para distinguir as organizacOes
criminosas de qualquer outro grupo delitivo desorganizado,®® conferindo ordem e
racionalidade a conduta de seus integrantes, os quais ‘“ndo se reuniram aleatoriamente e
possuem afinidades e interesses ilicitos em comum.” (GOMES, 2009, p. 168). A respeito da
diferenca entre organizagdes criminosas e "quadrilhas ou bandos" (“"associa¢des criminosas”,
conforme a nova redagédo do artigo 288, caput, do CP), no tocante a estrutura organizacional,

vinculada a divisdo de tarefas, Mendroni exemplifica:

Uma quadrilha que redna quatro ou cinco componentes estabelece que tera como
mével principal a pratica de assalto a bancos. Combinam a agéncia vitima, armam-
se, preparam precariamente o plano e executam. J& uma verdadeira organizacdo
criminosa com a mesma finalidade teria o cuidado de estudar o esquema de
vigilancia da agéncia bancéria, perceber os dias de maior movimentac&o financeira,
tentar arrebanhar algum funcionario para atuar como co-autor (sic) — que trara dados
mais concretos de locais, segredos de cofres etc., planejar a exata atividade de cada
integrante, procurar forma de evitar o sinal de alarme etc. (MENDRONI, 2009, p.
49).

Desse modo, verificam-se atribuicdes bem definidas, dentro das quais cada membro
deve observar as obrigacdes que Ihe sdo impostas, de acordo com as suas habilidades e
recursos, visando sempre ao melhor aproveitamento das atividades do grupo. Nesse sentido,
ndo muito se diferem as organizagdes criminosas das organizagdes legais, licitas (IBANEZ;
FRAMIS, 2010, p. 269). A atuagdo ‘“concertada”, conforme dispfe a Convencdo de
Palermo,>* mediante a distribuicdo de tarefas entre os membros, é determinada por dois
fatores principais: a natureza dos negdcios nos quais a associacao delitiva esteja envolvida e 0
tipo de estrutura assumida pelo grupo (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 269).

Com relacdo ao primeiro, cabe destacar que a multiplicidade de atividades
possivelmente rentaveis ao crime organizado,* tais como o trafico ilicito de entorpecentes, o
trafico de pessoas e de armas, as diversas formas de extorsdo e a propria “lavagem” de
dinheiro, exige o envolvimento de vérias pessoas ao longo da cadeia delitiva, o que inclusive

confere mais visibilidade a essa organizacdo, fazendo-se necesséria a distribuicdo de tarefas

%3 N&o estamos plenamente de acordo com essa ideia, conforme ainda explicaremos no item 7.1.

% Remetemos ao item 4.1 deste trabalho.

% "Le manifestazioni della criminalita organizzata si caratterizzano anche per la pluralita dei settori di
incidenza." (PISANI, 1998, p. 703). "As manifesta¢cdes da criminalidade organizada se caracterizam também
pela pluralidade dos setores de incidéncia." (Tradugdo nossa).
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entre 0s agentes criminosos de modo sistematico e racional, atendendo-se as qualificacfes de

cada membro agregado ao grupo. Nesse sentido:

Algunos negocios ilicitos requieren un amplio abanico de funciones propias. En el
caso del trafico de drogas, por ejemplo, van desde el cultivo o la sintesis en
laboratorios hasta la venta callejera y en establecimientos de ocio. La venta de
vehiculos o cualquier otro objeto robado involucra como minimo a ladrones,
falsificadores y vendedores. El trafico de personas para su explotacion sexual o
laboral requiere personal capacitado para captar victimas en los paises de origen,
trasladarlas y forzarlas a prostituire o trabajar en condiciones indignas en el pais
de destino. La extorsion requiere extorsionadores; el blanqueo de dinero,
profesionales de las finanzas; las estafas por internet, expertos informaticos; la
falsificacion de documentos, falsificadores, etc.®® (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p.
269).

Por outro lado, a estrutura assumida pelo grupo também repercute no modo como se
opera a divisdo de tarefas entre seus integrantes.®” Uma associacdo mais descentralizada n&o
tem a mesma reparticdo de funcbes de uma organizagdo hierarquicamente dirigida. Destarte,
“a divisdo de tarefas decorre da nocao de hierarquia que vige nas organizacdes criminosas, em
uma estrutura compartimentada, nas quais cada um sO0 sabe aquilo necessariamente
indispensavel para o exercicio de suas fungdes dentro do elo criminoso que os une.”
(GOMES, 2009, p. 167). O resultado final dessa distribuicdo de papéis dependerd, sobretudo,

das especificidades de cada organizacdo criminosa.

% «“Alguns negocios ilicitos requerem um amplo leque de fungdes proprias. No caso do trafico de drogas, por
exemplo, vdo desde o cultivo ou a sintese em laboratérios até a venda nas ruas e em estabelecimentos de lazer. A
venda de veiculos ou qualquer outro objeto roubado envolve, no minimo, ladrdes, falsificadores e vendedores. O
trafico de pessoas para sua exploracdo sexual ou laboral requer pessoal capacitado para captar vitimas em outros
paises de origem, transporta-las e forca-las a se prostituirem ou trabalharem em condic¢des indignas no pais de
destino. A extorsdo requer pessoas habeis a extorquir; a lavagem de dinheiro, profissionais das financas; os
golpes pela internet, especialistas em informatica; a falsificacdo de documentos, falsificadores etc”. (Traducdo
nossa).

5" Na opinido de Eduardo Araujo da Silva, "a divisdo de tarefas nesses grupos segue a estrutura empresarial, pois
na sua base ha um elevado nimero de 'soldados', responsaveis pelas mais variadas atividades, os quais sdo
gerenciados regionalmente por integrantes de média importancia que, por sua vez, sao comandados e financiados
por um boss, que ndo raras vezes se utiliza de sofisticados meios tecnoldgicos para integrar todos o0s seus
membros.”" (SILVA, 2015, p. 15).
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3.2 Objetivo de auferir vantagem econ6mico-material e estruturas empresariais:

interface com a "'criminalidade dourada"

A estrutura de organizagdes criminosas de acordo com as praticas e objetivos similares
aos de sociedades empresarias tem sido constantemente apontada como uma das
caracteristicas essenciais das associagdes delituosas em apreco.”® Nesse sentido, pelo prisma
criminoldgico, o planejamento de atividades segundo modelos de empresa seria um traco de
grande relevo, até mesmo pela necessidade de se considerar o crime organizado como forma
mais sofisticada de delinquéncia. Essa afirmacdo ndo implica, € bom salientar, a automatica
correlacdo entre sociedades empresarias no interior das quais sejam ocasionalmente
praticados determinados delitos e auténticas organizagdes criminosas.>®

De qualquer forma, com maior ou menor intensidade, métodos tipicos de empresa
podem ser observados nas organizac¢Ges criminosas, tais como o célculo de custo e beneficio
das atividades desenvolvidas, a previsdo de despesas e estimativa de receitas, balancos
financeiros, folhas de pagamento, busca pelo dominio do mercado, além de técnicas
especificas de recrutamento de novos membros e recompensas. A diferenca em relacdo aos
negocios legitimos reside na natureza ilicita dos fins e dos meios utilizados pelo crime
organizado. Assim, Callegari (2008) constata: "As organizag¢des criminais transformaram um
mercado de ingressos ilegais organizados de forma artesanal em um mercado ilicito
empresarial gerenciado internacionalmente” (CALLEGARI, 2008, p. 13).

Nessa perspectiva, € valida a observacdo de que o crime organizado se relaciona muito
mais com uma forma de atividade empreendedora, vocacionada ao lucro obtido em principio
por meio de negdcios ilicitos, do que com conspiragdes étnicas com frequéncia atribuidas a
grupos marginalizados, principalmente imigrantes, sobretudo no discurso tradicional acerca

da criminalidade organizada nos EUA:®°

%8 J4 no inicio da década de 1980, Juary Silva pontuava que o “crime organizado ndio é apenas aquele assim
denominado nos EUA, sendo também qualquer estrutura sistematizada apta a pratica lucrativa de ilicitos penais,
a imagem de qualquer empreendimento que relina pessoas e capitais, sob uma direcdo Unica, para a consecucdo
de objetivos preestabelecidos.” (SILVA, 1980, p. 101).

%9 A distincéo é relevantissima e sera esclarecida no item 7.1.1 de nossa exposic&o.

0 Seja no século XX, com a chegada de imigrantes italianos que teriam instalado no pais a méfia, e
consequentemente o proprio fendmeno do crime organizado, seja no presente, em que 0 megaempresario Donald
Trump se elege Presidente do pais com a promessa de barrar a entrada de pessoas mugulmanas e construir um
muro na fronteira com o México, os Estados Unidos da América permanecem ostentando o discurso de que a
violéncia e as ameacas que geram inseguranca na populacdo estadunidense sdo elementos externos a na¢do, ndo
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Organized crime is an evolving entity taking different forms than originally
perceived. [...] Organized crime families follow a hierarchy and seek both profit
and power. They strive for monopolistic control of illegal markets and limit
competition through bribery or the threat or use of violence. They have a restricted
membership based on either kinship or skill. They attempt to keep their structure
and operations secret. They are similar to legitimate business in that they provide
services (illegal) to meet public demand with the ultimate goal of wealth and power.
As [Jay] Albanese maintains, organized crime has less to do with ethnic
conspiracies than with entrepreneurial activity.5! (VITO; MAAHS, 2012, p. 401).

Para Cervini e Gomes (1997, p. 95), o planejamento empresarial ndo se resume a um
simples programa delinquencial, de resto comum as associac@es criminosas tipificadas no
artigo 288, caput, do Cddigo Penal Brasileiro. Além disso, os autores ressaltam:

N&o é preciso que o crime organizado derive de atividades empresariais formais. Ele
pode girar em torno de empresas constituidas formalmente ou ndo. Havendo, no
entanto, planejamento de tipo empresarial (custo das atividades necessarias, forma
de recrutamento de pessoal, forma de pagamento do pessoal, programacéo do fluxo
de ‘mercadorias’, de caixa e¢ de pessoal, plancjamento dos itinerarios etc.), é

evidente que podemos afirmar com maior facilidade a existéncia de uma
organizagéo criminosa. (CERVINI; GOMES, 1997, p. 95).

A estrutura empresarial das organizacdes criminosas atende a sua finalidade precipua,
consistente na obtencdo de vantagem econdmico-material.®? A busca pelo lucro é uma
caracteristica predominante no crime organizado e esta intrinsecamente vinculada ao agir

empresarial descrito anteriormente. Como exemplo, a ‘Ndrangheta, associagdo mafiosa da

por acaso atribuidos a individuos vindos de paises menos desenvolvidos, ou com ascendéncia latina ou arabe,
rotineiramente acusados de pertencer a gangues, organiza¢fes criminosas e até grupos terroristas.

61 "Q crime organizado é uma entidade em evolucdo tomando diferentes formas daquelas originalmente
percebidas. [...] As familias do crime organizado seguem uma hierarquia e buscam lucro e poder. Elas lutam pelo
controle monopolistico de mercados ilegais e limitam a concorréncia por meio de suborno ou a ameaga ou uso da
violéncia. Tém um conjunto de membros restrito, baseado em parentesco ou habilidade. Tentam manter sua
estrutura e operag0es secretas. Elas sdo semelhantes a negdcios legitimos, no sentido em que oferecem servigos
(ilegais) para atender a demanda publica, com a finalidade Gltima de riqueza e poder. Como [Jay] Albanese
sustenta, o crime organizado tem menos a ver com conspiracfes étnicas do que com atividade empreendedora.”
(Traducédo nossa).

62 A aludida finalidade fora identificada em 1976 pela forca-tarefa estadunidense para o crime organizado: “The
primary goals of organized crime, whether through enterprises such as ilegal gambling or legitimate businesses
such as construction, are the making money and the maximization of profit.”(NATIONAL ADVISORY
COMMITTEE, 1976, p. 23).“Os objetivos primarios do crime organizado, seja através de empreendimentos
como apostas ilegais ou negdcios legitimos, tais como a construgdo, sdo a obtengdo de dinheiro e a maximizacao
do lucro.” (Tradugédo nossa). A propria Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencdo de Palermo), ao estabelecer o conceito de organizagdo criminosa, destaca como imprescindivel a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, beneficio econdmico ou material. Sobre esse aspecto: “A Convengéo
de Palermo pressupde que os lucros auferidos pelo crime organizado ndo sé autofinanciam a organizagéo, como
também permitem sua expansdo, mediante corrupgdo, lavagem de dinheiro e obstrugdo a justica” (GOMES,
2009, p. 171).
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regido da Calabria, obteve no ano de 2013 rendimentos superiores aos do Deutsche Bank e do
McDonald’s juntos, algo em torno a 3,5% do produto interno bruto da Italia, totalizando cerca

de cinquenta e trés bilhdes de euros (‘NDRANGHETA..., 2014). Desse modo:

Es imposible comprender el crimen organizado y el funcionamiento de las
organizaciones criminales sin tener en cuenta que su principal finalidad es la
bisqueda de beneficios. Dicha finalidad es determinante a la hora de distribuir
tareas y recursos (materiales y humanos) y tomar decisiones respecto de acciones
futuras. [...] la creacion de organizaciones criminales y la integracion en otras ya
existentes estan orientadas a maximizar las oportunidades de enriquecimento por
medios ilegales y aumentar con creces los beneficios que se obtienen mediante
cualquier outra opcién delictiva.®® (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 24).

Ao indicar a mudanca de enfoque da propria dogmatica penal contemporanea, cujo
nacleo se desloca do individuo para estruturas de modelo empresarial, Callegari identifica a

obtencdo de vantagens econdmicas como meta primordial das organizagdes criminosas:

uma das caracteristicas do Direito Penal moderno é a evolugdo de uma criminalidade
associada ao individuo isolado até uma criminalidade desenvolvida por estruturas de
modelo empresarial. Dentro desta evolugdo, a criminalidade organizada se dirige
fundamentalmente & obtencdo de importantes beneficios econdmicos
(CALLEGARI, 2008, p. 13).

Para a consecucdo do aludido objetivo de maximizacdo das oportunidades de
enriquecimento, 0S grupos criminosos organizados se valem, em principio, de atividades
ilegais por meio das quais obtém lucro elevado e imediato. E nesse ponto em que, para
ampliar seus ganhos e assegurar a ocultacdo dos beneficios econébmicos de origem criminosa,
a atividade ilegal se mistura com setores empresariais licitos, dos quais a organizacdo também
passa a auferir lucro, caracterizando-se o "branqueamento™ de capitais ou "lavagem" de

dinheiro,® “fator absolutamente necessario a qualquer organizagdo criminosa, que, de uma

63 “E impossivel compreender o crime organizado e o funcionamento das organizagdes criminosas sem ter em
conta que sua principal finalidade é a busca de beneficios. Dita finalidade é determinante ao se distribuirem as
tarefas e os recursos (materiais € humanos) e tomar decisdes a respeito de agdes futuras. [...] a criagdo de
organizagOes criminosas € a integracdo em outras ja existentes estdo orientadas a maximizar as oportunidades de
enriquecimento por meios ilegais e aumentar com vantagem os beneficios que se obtém mediante qualquer outra
opeao delitiva.” (Tradugéo nossa).

6 Na literatura espanhola, é recorrente o uso do termo blanqueamento como designativo do crime de "lavagem"
de capitais, entre nos tipificado na Lei 9.613/98. “La infiltracion del crimen organizado en la economia legal
responde ante todo a la necesidad de camuflar los enormes beneficios obtenidos por via ilegal, es decir, a la
necesidad de blanquear el dinero sucio.” (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 25). “A infiltragio do crime organizado
na economia legal responde, antes de tudo, & necessidade de camuflar os enormes beneficios obtidos por via
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forma ou de outra precisa processar 0s ganhos ilicitos revestindo-lhes de aparéncia licita.”
(MENDRONI, 2009, p. 25).

Em percuciente analise sobre a questdo, Manuel Valente (2009) também destaca o
lucro como objetivo imediato do crime organizado, mas nao isolado, visto que as
organizacgdes criminosas, ao se empoderarem monetariamente, também ambicionam o poder
econdmico, social e politico como objetivos mediatos, em uma cadeia que se retroalimenta,
sendo capaz inclusive de alcancar o controle dos poderes legislativo e judiciario. Segundo o
autor, "através desse controlo manateiam todo o tecido produtivo industrial e ndo industrial,
podendo, assim, obter um maior lucro econémico-financeiro licito e ilicito, sendo que este
sera branqueado para ser introduzido no fluxo legal do mesmo sector." (VALENTE, 2009, p.
160).

A confusdo com negdcios legais, com predominio das atividades ilicitas, € mais uma
caracteristica presente na dindmica do crime organizado, na qual tem lugar de honra a
"lavagem™ de dinheiro. Juntamente com outros aspectos como o clientelismo e a corrupgéo, a
camuflagem dos recursos ilicitamente obtidos possibilita as organiza¢bes criminosas alcar
novas oportunidades delitivas e conquistar outros mercados.®® Costuma-se falar até mesmo na
denominada economia mafiosa, constituida pelas relacdes entre as atividades criminosas e 0s

ramos produtivos formalmente legais, financiados em grande parte pelo enorme lucro oriundo

ilegal, isto €, & necessidade de branquear o dinheiro sujo.” (Tradug¢do nossa). Na Italia se fala comumente em
riciclaggio di denaro sporco (“reciclagem de dinheiro sujo").

Ao menos quatro razdes poderiam ser apontadas como fatores de atracdo das organizagBes criminosas por
empreendimentos legais: (1) sdo negdcios que oferecem potencial de lucro consideravel; (2) propiciam fontes
legais de emprego e renda justificavel; (3) funcionam como disfarce para atividades ilicitas e oferecem saidas
para distribuicdo de bens delas derivados; (4) conferem aos criminosos status social e respeitabilidade,
associados ao sucesso comercial (NATIONAL ADVISORY COMMITTEE, 1976, p. 89). Na Russia, 0
imbricado envolvimento de organizagfes criminosas em negdcios licitos, ou mesmo em institui¢des do Estado,
se associa a expressdo “ladrdes legais”, conforme registrado no documentario “Thieves by law”. A partir da
dissolugdo da Unido Soviética, o crime organizado russo algou posi¢des muito elevadas. Seus membros
desempenham atividades regulares em empresas legitimas e atuam para o0 governo, o que os faz se identificarem
como institucionalmente organizados. Na opinido de alguns deles, ja nem haveria mais crime organizado na
Russia, pois todos 0s antigos criminosos que ainda se encontram no pais se converteram em homens de negécio,
chefes do sistema bancério, politicos etc (THIEVES..., 2010). A par dos acordos com setores licitos da
economia, ou mesmo com institui¢des legitimas, "a denominada 'criminalidade organizada' encontrou na RUssia
terreno fértil para seus 'neg6cios', notadamente o trafico de drogas, o trafico de armas, os crimes no ambito
econdmico e, em menor medida, 0s crimes contra o patriménio™ (SALES, 2005, p. 230-231). Ainda no ambito
do leste europeu pos-Guerra Fria, Forgione observa o lugar de destaque da Roménia como territério de transito
para as atividades do crime organizado transnacional: "Apo6s anos de isolamento da ditadura comunista, agora 0s
aeroportos e os portos do Mar Negro tornaram-se lugares 'abertos' até demais, verdadeiras zonas francas para o
trafico e as atividades mafiosas que se projetam na dire¢do do Oriente. Por ali passam tanto a chamada 'rota do
Mar Negro', que traz para a Europa a heroina vinda da Turquia e o 6épio do Paquistdo, do Afeganistdo e do
Azerbaijdo, quanto algumas rotas do trafico de seres humanos, provenientes do Leste e do Oriente Médio."
(FORGIONE, 2011, p. 33).
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dos negdcios ilicitos (VIGNA; DELL'OSSO; LAUDATI, 1998, p. 7). Adicionando-se a
equacdo a tendéncia a internacionalizacdo do crime organizado, tem-se como resultado "una
emergente propensione ad imporsi nelle forme dell'impresa criminale multinazionale"®
(PISANI, 1998, p. 703).

Nesse contexto, é notorio o destaque para 0s aspectos que conectam a criminalidade
organizada a delinquéncia no &mbito econémico e politico, em que as condutas delituosas séo
criminologicamente classificadas como "crimes of the powerful” (SILVA SANCHEZ, 2001,
p. 83), isto é, os "crimes dos poderosos”. Trata-se da também intitulada “criminalidade
dourada”, a delinquéncia da globalizagcdo, cuja magnitude de efeitos seria capaz de
desestabilizar mercados, corromper funcionarios publicos e governantes (SILVA SANCHEZ,
2001, p. 87). Sob esse prisma, as atividades de organizacdes criminosas estariam imbricadas
com o abuso de poder politico, econdmico e especializacdo profissional (CERVINI; GOMES,
1997, p. 237-238).

A globalizacdo econémica e financeira é o grande fator que instiga a criminalidade
organizada a se revestir de contornos empresariais, aproximando-se do modelo de "white
collar crime",®” com a perspectiva de lucros ainda maiores, buscando atualmente se infiltrar
também em setores da economia licita, campo propicio para a "lavagem" de ativos financeiros

oriundos de atividades criminosas. E nesse sentido que Savona (2000) pondera:

Criminalita organizzata e criminalita economica tendono progressivamente a
sovrapporsi. La criminalita economica € cresciuta di maniera sempre piu sofisticata
ed organizzata, in conseguenza della maggiore complessita dei mercati economici
nell'ambiente globale attuale, mentre i gruppi tradizionali di criminalita organizzata
si sono diversificati, agiungendo alle loro attivita i reati economici pit lucrativi e
meno rischiosi.®® (SAVONA, 2000, p. 316).

% "Uma emergente propensio para se impor nas formas de empresa criminosa multinacional”. (Tradugdo nossa).
No mesmo sentido, Pezzino (1999, p. 110-111) registra as relagdes entre crime organizado e “empresas
criminosas”, considerando as zonas de ilegalidade no mundo dos negécios, finangas e transagdes econdmicas.

67 Sobre a "criminalidade do colarinho branco”, confira-se a obra classica de Sutherland [1949]/(2015), na qual o
autor analisa a delinquéncia no mundo empresarial a partir de casos estadounidenses. Para Sutherland, "crimes
do colarinho branco ndo sdo apenas deliberados, mas também organizados. A organizacdo pode ser formal ou
informal.” (SUTHERLAND, 2015, p. 336).

8 “Criminalidade organizada e criminalidade econdmica tendem progressivamente a sobrepdr-se. A
criminalidade econdmica cresceu de maneira sempre mais sofisticada e organizada, em consequéncia da maior
complexidade dos mercados econdmicos no ambiente global atual, enquanto os grupos tradicionais de
criminalidade organizada se diversificaram, acrescentando as suas atividades 0s crimes econdmicos mais
lucrativos e menos arriscados.” (Traducao nossa).
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O efeito pernicioso da "criminalidade dos poderosos” se faz sentir sobretudo na esfera
de direitos econdmicos e sociais, conforme Freitas (2014, p. 133) sustenta. O autor identifica
como "particularmente disfuncional” a criminalidade econdémica organizada, com potencial
para colocar em risco a protecéo de direitos humanos, haja vista que "os lucros ilegais, sobre
0s quais ndo incidem tributos, sdo reinvestidos em negdcios legais, acarretando toda sorte de
prejuizo ao bem-estar da populacao” (FREITAS, 2014, p. 133).

Em trabalho publicado hd mais de vinte anos, Reale Junior (1996) definiu
precisamente 0s mecanismos de operacdo da criminalidade dourada e organizada no Brasil,
salientando seus principais Vértices, onde estdo posicionados grandes empresarios,
construtoras, agentes politicos, enfim, aqueles que detém poder econémico e/ou politico e
dele ndo apenas fazem uso, mas principalmente abusam. Por sua notdria lucidez, o texto ndo

poderia ser mais atual:

Merece, a nosso ver, destaque a criminalidade dourada corruptora, ou seja, a
praticada por empresas detentoras de poder econémico e politico que, em geral
mancomunada com agentes oficiais, atingem a Administracdo Publica, por exemplo,
cartelizando a participacdo em processos licitatorios, ou uniformizando precos e
elevando-os injustificadamente na prestagdo de servi¢os ao Estado. O financiamento
de campanhas eleitorais por meio de grandes conglomerados ou empreiteiras, com
retorno de seu investimento em beneficios governamentais futuros, colocam em co-
autoria empresérios e servidores publicos e agentes politicos [...] A criminalidade
dourada praticada por meio de empresas realiza-se tendo por base elevada estrutura
organizacional, dotada de hierarquia, em processo centralizado de decisdes com
acdo descentralizada, usando de seu forte poder econémico e politico, corrompendo
agentes oficiais, recorrendo a profissionais especializados e meios tecnoldgicos,
dificultando a descoberta de prova dos atos ilicitos, valendo-se também, da auséncia
de repudio de suas ousadias no meio social, no qual gozam de prestigio. (REALE
JUNIOR, 1996, p. 189; destacamos em italico).

Em nosso juizo, o Unico indicio de mudanca em relagdo ao cenério descrito por Reale
Junior diz respeito a indulgéncia da sociedade para com os "poderosos do colarinho branco".
E interessante observar que esse é justamente um dos pontos cruciais abordados no campo da
sociologia por Salla (2008). O autor denuncia o viés altamente seletivo da criminalidade
organizada no Brasil, tradicionalmente associada as camadas da populagdo economicamente
menos favorecidas e a condutas ilicitas que, salvo raras excecdes, caracterizam manifestagdes
de criminalidade de massa. "E igualmente curioso que 0s cenérios e atores relacionados ao
gue se denomina crime organizado sejam prisGes, favelas, bairros miseraveis, no caso do

trafico de drogas, ou bairros decadentes e camel6s no caso de contrabando.” (SALLA, 2008,
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p. 370). Por outro lado, a "criminalidade dourada", especializada em fraudes fiscais e outros
delitos econdmicos, restaria imune do "peso politico (e em consequéncia repressivo) sobre 0
crime organizado/criminalidade organizada” (SALLA, 2008, p. 371).

Nesse sentido, parece-nos que a delatada “cultura indulgente” em relacdo aos "crimes
dos poderosos” encontra-se em processo de transformagdo neste momento, com todas as
investigacbes e processos em curso na Operacdo "Lava Jato" (apesar de eventuais e
fundamentadas criticas quanto aos procedimentos muitas vezes adotados), envolvendo
politicos de alto escaldo e empresarios detentores de grandes fortunas. O caso do "mensaldo™”
(Acdo Penal n° 470/MG, julgada pelo STF) foi o preludio de mudanca daquele inaceitavel

viés seletivo.

3.3 Conexdes entre Estado e crime organizado

Para assegurar o desenvolvimento de suas atividades e a continuidade de seus lucros,
mantendo-se além dos alvos de investigacdo dos 6rgdos policiais e do Ministério Publico, as
organizagOes criminosas necessitam de apoio do poder estatal para ocultar sua estrutura. Esta
relacdo, por mais paradoxal que pareca, é apontada pelos estudiosos do crime organizado
como simbidtica. Mingardi estabelece como hipédtese central a ideia de que “o Crime
Organizado ndo pode existir em larga escala se néo tiver algum tipo de acordo, ou conluio,
com setores do Estado Nacional.” (MINGARDI, 1998, p. 18).

Nesse sentido, o nexo entre o poder publico e as organizacbes criminosas seria
imprescindivel & propria sobrevivéncia destas. Na medida em que ampliam seus negocios,
avolumando a quantidade de recursos ilicitos a sua disposicdo, tais grupos deixam de passar
despercebidos pelos instituicdes de controle do Estado, tornando-se mais facil, em
determinados casos, identificar uma organizacdo criminosa do que um delinquente comum

(MINGARDI, 1998, p. 66). Nesse ponto, algum tipo de conexdo com o aparelho estatal torna-

% No mesmo sentido, confira-se a opinido de Carvalho (2016, p. 236-237). Em sintese apertada, o caso do
"mensaldo™ envolveu esquema de financiamento politico ilegal, por meio do uso de dinheiro publico, conduzido
por um nucleo de integrantes da cupula do Partido dos Trabalhadores, a fim de corromper parlamentares e
garantir apoio no Congresso Nacional ao Presidente da Republica eleito em 2002. Apurou-se que as atividades
ilicitas ocorreram entre os anos de 2003 e 2005, envolvendo o Banco Rural, politicos e empresérios, acusados de
formacdo de quadrilha (redacéo anterior do art. 288, CP) para a pratica recorrente de inimeras fraudes, peculato,
lavagem de dinheiro, corrupgdo, além de outros crimes contra o sistema financeiro nacional e contra a
administracéo publica.
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se inevitavel: “As organizag¢des criminosas que atingem um certo grau de desenvolvimento ja
ndo conseguem sobreviver sem o auxilio de agentes publicos.” (MENDRONI, 2009, p. 37).

Essa aproximacdo € engendrada com base em duas praticas: o clientelismo e a
corrup¢do (BALTAZAR JUNIOR, 2008, p. 42). No tocante a primeira, muito relacionada ao
controle territorial bastante caracteristico em alguns grupos, seria possivel identificar a
presenca de organizacfes criminosas em areas onde o Estado ja ndo mais irradia seu poder,
mostrando sinais de faléncia.”® Nesse contexto, vige a relacdo de "patrono-cliente”
(MINGARDI, 1995, p. 67) entre o crime organizado e a populacdo local, carente de
prestacdes sociais ndo ofertadas pelo poder publico, e entre o crime organizado e o Estado, na
medida em que aquele depende do apoio de determinados setores deste para encobrir seus
lucros crescentes e provenientes de atividades ilicitas. Por sua vez, os agentes publicos
também se beneficiam, angariando influéncia sobre a populacdo (por exemplo, para fins
eleitorais), por meio da organizacdo criminosa dominante no local.

A atuacdo de organizagfes criminosas nos espacos ndo preenchidos por prestacoes

positivas do poder publico gera a difundida nogio de “Estado paralelo”.”* Nessa perspectiva:

E forma de atuacdo clara nos dias de hoje aquela da organizagdo criminosa que
substitui o Estado em qualquer de suas fun¢des inerentes, porque ndo funcionam ou
funcionam mal. A auséncia ou ma prestacdo de um servico publico acarreta a
criagdo de um ‘Estado paralelo’ que passa a executar € controlar aqueles servigos.

0 Ao tratar da emergéncia da criminalidade transnacional apés o fim da Guerra Fria, Jean-Germain Gros enuncia
a definicdo de “Estado falido”: “Failed states are those whose power grids have experienced sustained and
massive breakdown, or political brownout, wherein state authorities are no longer able to project power either
at the centre or at the periphery, and are subsequently, if temporarily, replaced by non-state generators of social
power. [...] The connection between the failed state and crime in the post-Cold War world is simply this: the
failed state, for reasons that will be explored immediately, is a magnet for criminal elements both inside and
outside its borders. In other words, the failed state is both a perpetrator and a victim of international crime.”
(GROS, 2003, p. 64). “Estados falidos sdo aqueles cujas ramificagdes de poder experimentaram continuado e
massivo colapso, ou ‘apagdo’ politico, nos quais as autoridades estatais ndo sao mais aptas a projetar poder, seja
para 0 centro ou para a periferia, e sdo subsequentemente, as vezes de modo temporario, substituidas por
geradores ndo estatais de poder social. [...] A conexdo entre Estado falido e crime no mundo p6s Guerra Fria é
simplesmente esta: o Estado falido, por razdes que serdo exploradas imediatamente, € um ima para elementos
criminosos de dentro e fora de suas fronteiras. Em outras palavras, o Estado falido é tanto perpetrador como
vitima do crime internacional.” (Tradugao nossa).

I Sobre os “poderes paralelos” do crime organizado: “Entre diversos e multiplos conceitos juridicos,
econdmicos e politico-sociais, ha um consenso. A existéncia do crime organizado é uma demonstragdo de um
poder paralelo ndo legitimado pelo povo, que ocupa lacunas deixadas pelas deficiéncias do Estado Democratico
de Direito e demonstra a faléncia do modelo estatal de repressdo a macro-criminalidade. [...] Com o Estado
enfraquecido e debilitado pelas a¢des do crime organizado, as necessidades da populagdo ndo sdo providas, pois
deixa de haver resposta estatal a demanda social.” (GOMES, 2009, p. 3). E ainda: "para ganhar a simpatia da
comunidade onde atuam e facilitar o recrutamento de seus integrantes, essas organizacOes realizam ampla oferta
de prestagdes sociais, aproveitando-se da omissdo do aparelho do Estado, criando na pratica um verdadeiro
Estado paralelo.” (SILVA, 2015, p. 15).
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Essa atividade demanda certo grau de organizacdo, embora ilegal, que contenha um
comando préprio, geréncia ou administracdo e execugdo — as pegas-chaves de
qualquer administragdo, publica ou privada, legal ou criminosa. Assim, a
organizagdo infiltra-se nas veias estatais e passa a estabelecer com o Estado uma
disputa, como se fosse concorréncia em um negécio, mas atuando ao arrepio da lei e
trazendo a reboque a pratica de tantas quantas forem as infragdes penais necessarias
ao seu sucesso. (MENDRONI, 2009, p. 21).

Essa situacdo seria verificavel, por exemplo, em comunidades urbanas marcadas pela
presenca de grupos ligados ao narcotrafico, os quais estabelecem sistema proprio de resolucéao
de conflitos entre moradores e prestam favores a familias ndo assistidas pelo Estado.”? "O
crime organizado ocupa as lacunas de assisténcia social que o Estado vai deixando para trés,
ao sabor da crise econdmica ou da insensibilidade politica." (AMORIM, 2011, p. 348). A
contradicdo desse circulo vicioso é apontada por Carvalho (2016, p. 216): "As favelas, com
menos recursos, ficam a mercé de quadrilhas organizadas que, por ironia, se encarregam da
Unica seguranca disponivel." O quadro descrito implica verdadeira crise sistémica, revestindo-
se 0 crime organizado das feigdes de “patrono” completamente a margem da lei, 0 que
contribui para o reforco do controle social exercido sobre determinado territdrio e,

principalmente, sobre os proprios integrantes da organizacao criminosa.”

2 Ao analisar as relagGes entre poder e anomia, sendo esta compreendida ndo s6 como a auséncia de normas,
mas também como situacdo de conflito entre as normas oficiais, em si heterbnomas, e as normas aceitas por
determinado agrupamento social, Sabadell (2008) constata: “a anomia também pode se relacionar com a
auséncia do Estado que, ao ndo cuidar da efetivagdo dos direitos sociais, abandona parcelas da populagdo a sua
sorte. 1sso propicia o aparecimento de grupos de poder, em geral relacionados com praticas delitivas, que
ocupam o espago deixado pelo Estado.” (SABADELL, 2008, p. 99). No mesmo sentido, analisando a influéncia
da méfia italiana sobre a juventude local, Luigi Ciotti (2010) observa: “A falta de politicas sociais, servigos,
trabalho, iniciativas de promocédo dos direitos e das oportunidades tem um enorme peso na aproximacdo dos
jovens com a criminalidade. Muitos adolescentes tornam-se ‘filhos’ da mafia, porque a consideram sua ‘mae’
gue, na auséncia de perspectivas, garante prote¢do, seguranca, um pequeno ordenado. Possibilidades de vida, de
outra maneira, inacessiveis. Ha, enfim, por tras da forga da criminalidade, um problema de justica social. Tinha
razdo o prefeito Dalla Chiesa [general italiano eleito como prefeito da cidade de Palermo, em 1982, pouco antes
de ser assassinado pela Cosa Nostra] quando disse que, para acabar com a chantagem dos criminosos sobre a
sociedade, o Estado deve garantir aos cidaddos, como direitos, aquilo que a mafia lhes oferece como favores.”
(CIOTTI, 2010, p. 293). E também ao encontro desse pensamento, os comentérios de Falcone [1991]/(2012)
sobre a Cosa Nostra: "A Sicilia fez do clientelismo uma regra de vida. Nesse cenério, é dificil alguém despontar
pura e simplesmente por causa das qualidades profissionais. O que conta é ter amigo ou conhecimento para se
ganhar um empurrdozinho. E a méafia, que representa o extremo dos valores sicilianos, acaba por fazer parecer
um favor aquilo que é direito de todo cidaddo." (FALCONE; PADOVANI, 2012, p. 149).

3 Exemplo dessa situagdo seria o documento que se costuma divulgar como "Estatuto do PCC", no qual em tese
estdo previstos 0s mandamentos a serem estritamente seguidos pelos membros do referido grupo criminoso,
como meio de se retribuir ao “comando” os favores prestados a seus integrantes, sob a bandeira de “luta contra
as injusticas e opressdes do sistema penitenciario”. Com base em distorcida nogdo de lealdade, respeito,
solidariedade, liberdade, justica e paz, impde-se: “Aquele que estiver em Liberdade "bem estruturado” mas
esquecer de contribuir com os irmdos que estdo na cadeia, serdo (sic) condenados a morte sem perdao”
(ESTATUTO DO PCC..., 2001). Amorim (2010, p. 450-452) também fornece detalhes acerca de manifesto
atribuido ao PCC. Confira-se, ainda, noticia recente do jornal Correio Braziliense, sobre dentncia oferecida pelo
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Nesse sentido, ndo esté clara a distin¢éo entre tal modelo de organizagdo criminosa e
as intituladas milicias e grupos de exterminio, os quais também atuam ao alvedrio de
quaisquer garantias, apregoando suposta realizacdo de justica por meio de vinganca privada,
em verdadeira barbarie, da qual se tem como exemplo o famigerado "Esquadrio da Morte".”
Costuma-se relacionar a acdo de milicias a "uma verdadeira ocupagdo de territorio, uma
espécie de Estado paralelo, com a finalidade de explorar as pessoas carentes."”
(BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 283). Inclusive por razbes de ma técnica legislativa, é
particularmente nebulosa a distin¢do, no campo juridico-penal, entre as referidas associagdes
delituosas e a figura da organizacio criminosa.”

Na visdo de Mingardi, “nada permite supor que a ideia de para-estado [sic] tenha
qualquer sustentagdo na realidade, pelo menos no que se refere ao Crime Organizado.”
(MINGARDI, 1998, p. 69). Nesse sentido, o autor desconstréi a concepc¢do de “Estado
paralelo”, demonstrando que, “através de delegacdo implicita, organizagdes criminosas
exercem o papel que deveria ser das institui¢des estatais”, estabelecendo seu dominio sobre as
chamadas zonas liberadas (MINGARDI, 1998, p. 69). A critica do autor reforca o carater

simbiotico da relacdo entre poder publico e criminalidade organizada:

Por causa destas regides onde o Crime Organizado é mais visivel do que o aparelho
de estado, as chamadas zonas liberadas, criou-se uma teoria errdnea, que da ao
Crime Organizado o status de um Estado Paralelo. Linhas paralelas, segundo
qualquer dicionario, sdo aquelas que nunca se encontram. Caso 0 conceito fosse
aplicavel ao nosso objeto, significaria que Estado e Crime Organizado caminhariam
lado a lado sem nunca verem seus caminhos se cruzarem. Para refutar isto basta
notar o grande numero de funcionarios publicos de todos os escaldes que sao
acusados de manterem relagcGes com organizagdes criminosas. Em nenhum momento
estas organizacBes puderam prescindir de um apoio de setores do Estado.
(MINGARDI, 1998, p. 64-65).

Ministério Publico de Roraima com trechos dos 18 artigos da versdo atual do suposto estatuto da organizagdo
criminosa (ESTATUTO DO PCC..., 2017). O slogan do Comando Vermelho também expressa as ideias que
norteiam o PCC: "'Paz, justica e liberdade!" Até hoje € esse o lema da organizagdo criminosa mais perigosa do
pais" (AMORIM, 2011, p. 142).

" Trata-se de grupo de exterminio formado no periodo da ditadura militar, com o objetivo de "combater" a
criminalidade a custo de mais violéncia e barbarie. Sobre o tema, Hélio Bicudo escreveu em "Meu depoimento
sobre o Esquadrdo da Morte" (BICUDO, 1976).

75 Para maior detalnamento, confira-se o item 7.2 do presente trabalho.
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Por outro lado, “a corrupgdo’® é a contrapartida do clientelismo no que diz respeito ao
conluio entre Crime Organizado e Estado.” (MINGARDI, 1998, p. 71). Ela exsurge como
elemento essencial & manutencdo da empresa criminosa, garantindo a sua continuidade.’’
Nesse sentido, em uma relacdo de identidade, Hassemer (2007) aduz que o Unico parametro
qualitativo capaz de elevar a criminalidade organizada a um novo patamar de ameaca é
exatamente o "alcance da criminalidade das instituicbes que, em sentido lato, s&o
encarregadas do combate a criminalidade, ndo apenas o Ministério Publico e a policia, como
também as autoridades responsaveis pelo controle e grémios decisorios." (HASSEMER,

2007, p. 141). E o autor prossegue:

A caracteristica da criminalidade € a paralisia do brago que deveria combaté-la. Com
a corruptibilidade do aparelho estatal surgiria uma nova forma de criminalidade. Isso
ndo significa que se deva aguardar com os antidotos até que o perigo tenha se
realizado. Isso significa, porém que a ideia do fendmeno da criminalidade
organizada deve se tornar mais estrita, mais precisa e mais exigente. (HASSEMER,
2007, p. 141).

E igualmente significativo o estudo realizado por Baratta (1999) sobre a criminalidade
organizada na Italia, onde a "mafia" simplesmente vista como "fendmeno criminoso"
constitui, na visdo do autor, um modelo criminoldgico inadequado, que reduz a complexidade
do problema (BARATTA, 1999, p. 104). A partir de uma perspectiva ontolégica e relacional,
Baratta (1999, p. 106) identifica a propria dependéncia funcional entre méafia e Estado, que os
une de tal forma que qualquer estratégia de contraste a organizagdo mafiosa implicaria
necessariamente o exercicio de autorreflexdo pelo Estado, por meio do qual seja possivel
dimensionar a sua relacdo historica e estrutural com a méafia (BARATTA, 1999, p. 105). Isso

porque, sob o aludido viés ontoldgico, a mafia se define como "un sistema di relazioni, del

6 Pode-se compreender como corrupcdo "la relacién que se establece entre una persona con poder decisorio
estatal y otra que opera fuera de ese poder, en virtud de la cual se cambian ventajas, obteniendo ambas un
incremento patrimonial, en funcién de un acto (u omision) de la esfera de poder de la primera en beneficio de la
segunda”. (ZAFFARONI, 1990 p. 371). "A relacdo que se estabelece entre uma pessoa com poder decisorio
estatal e outra que opera fora desse poder, em virtude da qual se trocam vantagens, obtendo ambas um
incremento patrimonial, em fungdo de um ato (ou omissdo) da esfera de poder da primeira em beneficio da
segunda.” (Traducdo nossa).

" Em estudo recente dedicado a investigacdo do crescimento da 'Ndrangheta (inclusive econdmico e financeiro),
organizacdo de tipo mafioso oriunda da Calabria e atualmente com ramificagBes globais, sobretudo em
atividades de narcotrafico, Forgione pontifica: "a ‘'ndrangheta nunca teria a forca que tem se ndo tivesse
encontrado ao longo do caminho funcionarios do Estado prontos a servir dois patrdes, politicos corruptos,
profissionais domesticados, magistrados complacentes, empresarios sem ética."” (FORGIONE, 2015, p. 15).
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quale fanno parte, come entita, lo Stato e I'organizzazione mafiosa."’® (BARATTA, 1999, p.
105). Nesses termos, pode-se pensar em verdadeira simbiose entre crime organizado e Estado,
equacdo na qual a corrupcdo é fator essencial. Baratta ainda assevera: "Lo Stato italiano e
nato e si e sviluppato nella coabitazione con il potere mafioso. Questo Stato e questa societa
possono vincere la mafia solamente se diventano un altro Stato, un'altra societa."”
(BARATTA, 1999, p. 115).

A necessaria dependéncia entre crime organizado e Estado é também lembrada por
Tranfaglia (2010). Com base em resultados de pesquisas italianas e internacionais, o autor
considera como estrutural, e ndo acidental, a relacdo entre mafia e politica (TRANFAGLIA,
2010, p. 118). Nesse contexto, "the mafia is not an alternative government; it exists by
infiltrating the legal state and twisting it to its own purposes."®® (DICKIE, 2005, p. 22).
Pellegrini e Costa Jr. (1999) aduzem o sistema de favores reciprocos entre mafiosos e
politicos: os primeiros oferecem apoio em campanhas eleitorais, em virtude de seu poder de
influenciar o voto popular; j& os segundos atuam de modo a favorecer os interesses da mafia,
desde a captacdo de recursos publicos até a garantia da impunidade (PELLEGRINI; COSTA
JR., 1999, p. 22).

O exemplo mais apontado de tal relacdo é o do senador Giulio Andreotti, falecido em
2013, sete vezes primeiro-ministro da Italia.* Em 1999, foi absolvido por falta de provas da
acusacdo de ter cometido o crime de participacdo em associacdo mafiosa. Em sede de
apelacdo, o Tribunal de Palermo reconheceu em 2003 que o senador esteve a disponibilidade
da "Cosa Nostra" até o ano de 1980. No entanto, verificou-se a prescricdo da pretensdo
punitiva, o que foi confirmado pelo Supremo Tribunal em 2004. A despeito disso, manteve-se
a vitaliciedade de Andreotti no Senado italiano, sem qualquer procedimento por falta de
decoro parlamentar.

Na mesma perspectiva, ao tratar da corrupcdo caracterizada por beneficios concedidos
por meio de medidas "institucionais" destinadas a favorecer certos individuos ou corporagdes

empresarias, Castro (2003, p. 315) identifica "uma peculiar forma de organizacdo delitiva

8 "Um sistema de relagGes, do qual fazem parte, como entidades, o Estado e a organizagdo mafiosa.”" (Tradugdo
nossa).

9 "0 Estado italiano nasceu e se desenvolveu na coabitacdo com o poder mafioso. Este Estado e esta sociedade
podem vencer a mafia somente se tornarem-se um outro Estado, uma outra sociedade.” (Traducéo nossa).

8 "A mafia ndo é um governo alternativo; ela existe se infiltrando no Estado legal e torcendo-o para os seus
préprios propositos.” (Tradugdo nossa).

81 A vida de Giulio Andreotti foi retratada em 2008 no filme "Il Divo", do premiado cineasta italiano Paolo
Sorrentino.
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'Empresa-Estado™ exatamente nos "pactos de protecdo™ formados para privilegiar interesses
privados em troca, por exemplo, de dinheiro investido no financiamento de campanhas
eleitorais, questdo de dificil controle que afeta inUmeros paises, conforme a autora observa
(CASTRO, 2003, p. 315). Em tempos de Operacdo "Lava Jato", o quadro descrito é
infelizmente familiar para qualquer cidad&o brasileiro que tenha acesso a jornais ou assista
aos telenoticiarios diariamente.

Ademais, é relevante refletir acerca do impacto das relacdes entre o Estado e o crime
organizado sobre as proprias instituicbes democraticas. De acordo com Schilling (2001), na
medida em que organizacdes criminosas se projetam diretamente sobre a politica e a
administracdo, descortinam-se "novas dimensdes do crime organizado", as quais constituem
"um substrato que ameacaria profundamente o exercicio da democracia e a possibilidade de
um Estado de Direito, com seu exercicio de poder necessariamente ligado a visibilidade e
transparéncia.” (SCHILLING, 2001, p. 406).

As articulagdes entre o crime organizado e os poderes do Estado é realmente capaz de
abalar pilares fundamentais do sistema democratico, sobretudo a credibilidade dos
governantes eleitos (logo, a propria governabilidade), a moralidade da Administracdo Publica,
a eficiéncia dos servicos publicos e a importancia do voto popular. Na visdo de Luiz Flavio
Gomes, a democracia e 0 préprio Estado de Direito seriam os bens juridicos afetados pela
"capacidade intimidativa e corruptiva do crime organizado” (GOMES, 2013b, p. 32). Assim:

Une-se a andlise da corrup¢do com a do crime organizado, pois ndo ha crime
organizado sem corrupcdo, constatagdo que ocorre simultaneamente & percep¢do da
corrupgdo como uma das formas do crime organizado, que questiona radicalmente
os fundamentos das praticas de governo, abrindo fossos entre "o que €" e 0 que
"deve ser" na gestéo, minando a confianga na politica. (SCHILLING, 2001, p. 408).

Em voto proferido no ano de 2016, quando o Plenario do STF decidiu pelo
recebimento parcial de dentncia oferecida no Inquérito n° 3.983/DF,%? o0 Ministro Celso de
Mello explicitou a intima conexdo entre poder publico e crime organizado, consubstanciando
0 que, em sua visdo, tem se revelado como verdadeira captura do Estado e das instituicoes
governamentais por organizagdo criminosa atuante no chamado "Petroldo” (esquema de

desvios de recursos da Petrobras, conforme apurado nas investigacbes da multicitada

8 Eram investigados o ex-deputado federal Eduardo Cosentino Cunha e Solange Pereira de Almeida. No
Inquérito 3.982/DF, julgado mais recentemente, em 07 de margo de 2017, o Ministro Celso de Mello assentou as
mesmas bases do voto acima aludido.
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Operacdo "Lava Jato"), cujo projeto delitivo sustenta-se no cenario de corrupgao endémica, a
semelhanca do que se verificou no episédio do "mensaldo” (acdo penal n°® 470/MG do STF):

0 que parece resultar dos elementos de informagdo que vém sendo coligidos ao
longo de diversos procedimentos de investigacdo penal, todos instaurados no
contexto da denominada “Operacdo Lava a Jato”, é que a corrupgdo impregnou-se,
profundamente, no tecido e na intimidade de algumas agremiacdes partidarias e das
instituicGes estatais, contaminando o aparelho de Estado, transformando-se em
método de acdo governamental e caracterizando-se como conduta administrativa
endémica, em claro (e preocupante) sinal de degradacdo da prdpria dignidade da
atividade politica, reduzida por esses agentes criminosos ao plano subalterno da
delinquéncia institucional. O efeito imediato que resulta desses comportamentos
alegadamente delituosos parece justificar o reconhecimento de que as praticas
ilicitas perpetradas por referidos agentes tinham um sé objetivo: viabilizar a captura
das instituicbes governamentais por determinada organizacdo criminosa, constituida
para dominar os mecanismos de acdo governamental, em detrimento do interesse
publico e em favor de pretensGes inconfessaveis e lesivas aos valores ético-juridicos
que devem conformar, sempre, a atividade do Estado. Convenco-me, cada vez mais,
Senhor Presidente, de que os fatos delituosos objeto de investigagéo e de persecucio
penais no ambito da “Operagdo Lava a Jato” nada mais constituem sendo
episédios criminosos que, anteriores, contemporaneos ou posteriores aos do
denominado “Mensaldo”, compdem um vasto e ousado painel revelador do assalto
e da tentativa de captura do Estado e de suas instituicbes por uma organizagéo
criminosa, identificavel, em ambos os contextos, por elementos que sdo comuns
tanto ao “Petroldo” quanto ao “Mensaldo”. [...] as investigagdes promovidas pela
Policia Federal e pelo Ministério Pablico Federal, ndo obstante fragmentadas em
diversos inquéritos e procedimentos penais, tém por objeto uma vasta organizacio
criminosa, de projecéo tentacular e dimensdo nacional, estruturalmente ordenada
em niveis hierdrquicos préprios, que observa métodos homogéneos de atuacéo,
integrada por multiplos atores e protagonistas e que, operando por intermédio de
varios nucleos especializados, com clara divisdo de tarefas (nucleo politico, nucleo
empresarial, nicleo financeiro, nlcleo operacional e nlcleo técnico, entre outros),
busca obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, notadamente
no ambito do Estado, mediante pratica de infracdes penais que abrangem amplo
espectro de ilicitudes criminosas, como aquelas que vao do cometimento de crimes
contra a Administracdo Publica, o Sistema Financeiro Nacional, o Estatuto das
Licitacdes e Contratacdes Administrativas até a perpetracdo do delito de lavagem de
dinheiro ou de valores, sem prejuizo de outros gravissimos ilicitos tipificados na
legislacdo penal. (BRASIL, 2016b, p. 159-160 e 161-162; destacamos em italico).

A corrupcdo afigura-se, pois, como meio de infiltracdo do crime organizado nas
instituicOes estatais, sendo recurso preferivel a violéncia. E concretizada por meio das mais
diversas formas de suborno, nos mais variados escalfes da administragdo publica: desde a
corrupcao de policiais até a compra de sentencas judiciais, fraudes em processos licitatorios,
pagamentos de propina para fins de eliséo fiscal, compra de votos de parlamentares (como se
verificou no julgamento da agdo penal n® 470 pelo STF) etc. Essas praticas “tém seu sustento
em atividades mais ou menos difundidas, que variam nos diversos paises, e no descredito cada
dia maior dos sistemas de justica” (CERVINI; GOMES, 1997, p. 74).
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Ao criticar a carga de juizos morais frequentemente presentes no estudo e na definicéo
de corrupcdo, derivados de reacGes populares de aversdo a politica, Soares (2008) avalia a
importancia do “conceito de crime organizado” para se conferir outro tipo de tratamento ao
problema da corrupcdo, menos moralizante e mais “padronizado, transparente, metodicamente
aplicado, repetitivo e previsivel, e, sobretudo, controlavel — no ambito do devido processo
legal.” (SOARES, 2008, p. 409).

Para Soares (2008), a qualificacdo do carater organizado de atividades delitivas
depende de sua conexdo com Estado, aspecto mais relevante do conceito de organizagédo
criminosa, diretamente relacionado a dificuldade de conter esse tipo de criminalidade. Nesse
sentido, ao tratar-se a corrup¢do como manifestacdo do crime organizado, o qual ndo existe,
portanto, “sem a captura clandestina de segmentos das instituicdes publicas por interesses
privados” (SOARES, 2008, p. 410), destitui-se de importancia o ambito individual e
despolitizante do problema, acentuando-se “a natureza eminentemente publica e universalista
do Estado (o que implica o compromisso essencialmente republicano de seus servidores),
refratdria a apropriagdes privatizantes” (SOARES, 2008, p. 410). Assim, segundo o autor,
estaria reforcada a necessidade de se enfrentar a questdo dentro de um marco republicano,
buscando-se, por meio da contraposic¢do ao crime organizado, a primazia do interesse publico,

como forma de consolidagdo democratica e superagio de nosso “atavico” patrimonialismo.%

3.4 Violéncia e ameacas como meios de intimidacdo

Apesar de se tratar de expediente utilizado pela criminalidade organizada, a violéncia
ndo esta presente em todas as suas agdes e, quando empregada, destina-se a finalidades
especificas e estrategicamente delimitadas. Considerando a necessidade de se buscar o

minimo de visibilidade possivel da organizacdo, a violéncia tende a figurar como recurso

8 Sobre o forte viés patrimonialista na historia brasileira, Holanda [1936]/(2009) assevera que apenas
“excepcionalmente tivemos um sistema administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a
interesses objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, é possivel acompanhar, ao longo de nossa
histéria, o predominio constante das vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos
fechados e pouco acessiveis a uma ordenacdo impessoal.” (HOLANDA, 2009, p. 146). Essa tradi¢do alcanca a
contemporaneidade e se relaciona intimamente com a chamada “captura do Estado” por grupos criminosos
organizados, compreendendo a corrup¢do em grande escala, com capacidade para afetar a governabilidade do
pais (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 306).



67

subsidiario, aplicavel, por exemplo, nos casos de fracasso das tentativas de corrupgcdo. A esse
respeito, é valido salientar:

Nos crimes de homicidios, deve-se ter em conta que as organizagdes criminosas
procuram evita-los, na medida em que causam clamor da opinido publica e colocam
os 6rgdos de persecucdo em alerta maximo e intenso trabalho de esclarecimento e
captura dos executores e mandantes. S8o preferiveis outros métodos que possam
atingir a mesma finalidade pretendida, como ameacas, intimidagdes, corrupgdes etc.,
que inclusive deixam poucos vestigios e ndo causam clamores. (MENDRONI, 2009,
p. 30).

Com efeito, a violéncia fisica ocupa o ultimo nivel dos métodos de que se valem as
organizagbes criminosas, sendo antes preferiveis outras formas de intimidacdo, tais como

ameacas simbolicas:

violéncia e crueldade ndo sdo nunca gratuitas, representam sempre uma atitude
extrema, a Ultima saida quando todas as outras formas de intimidagdo sdo ineficazes
ou quando a gravidade da quebra de uma norma, uma infragdo, é tanta que sé pode
merecer a morte. (FALCONE; PADOVANI, 2012, p. 39).

Ibafiez e Framis (2010) identificam quatro modalidades basicas de violéncia vinculada
ao crime organizado, com vitimas e objetivos diferentes: (1) violéncia disciplinar, empregada
como meio de se manter a ordem e a coesdo entre os membros da organizagdo criminosa;®*
(1) violéncia intimidadora e coativa contra funcionarios publicos e autoridades politicas, em
geral quando essas vitimas revelam-se incorruptiveis; (111) violéncia empregada na realizagdo
de operacdes/negdcios ilegais, tendo como principal exemplo o sistema de extorsdo em troca
de protecao; e, finalmente, (IV) a violéncia contra outras organizacfes criminosas, propria de
situacdes de disputa por mercados e territorios de influéncia (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p.
285).

Analisando o funcionamento das organizagdes criminosas originadas no interior de

prisdes brasileiras, Salla (2008) observa o referido carater disciplinar do recurso a violéncia:

8 Quanto a esse aspecto, é valido trazer a baila algumas observacgGes sobre a "Cosa Nostra", cujo regulamento
interno se perfaz por normas verdadeiramente draconianas: "A violéncia interna na organizacdo é a mais dificil
de compreender. E realmente dificil pensar que de fato obedega a uma ldgica, que a méfia ndo tenha outro meio
para restabelecer a ordem interna senao matar [...] A Cosa Nostra é uma sociedade, uma organizacéo juridica a
seu modo. Para ser respeitado e aplicado, seu regulamento necessita de mecanismos efetivos de sancdo. Na
medida em que ndo ha nem tribunais nem forgas policiais no interior do Estado-mafia, é indispensavel que
qualquer dos seus ‘cidaddos' saibam que o castigo é inevitavel e que a sentenga serd executada imediatamente.
Quem viola as regras pagard com a vida." (FALCONE; PADOVANI, 2012, p. 49).
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"A violéncia fisica, imposta ou presumida, € um dos mais importantes recursos de opresséo
dos grupos criminosos organizados sobre os demais presos.” (SALLA, 2008, p. 375). No
tocante aos atos violentos contra outras organizacGes criminosas, sdo emblematicas as
chacinas ocorridas em penitenciarias das regides norte e nordeste do pais, em janeiro de 2017,
0 que também se relaciona com outros problemas de ndo menos complexidade, tais como a
superlotacdo carceraria e as péssimas condigdes de encarceramento.®

A forma de utilizacdo da violéncia é um aspecto relevante para se distinguir grupos
terroristas de organizacGes criminosas. Nos primeiros, a violéncia é empregada de forma
ostensiva, como meio de atrair atencdo e publicidade para os atos de terror praticados. Os
atentados de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos da América, e as a¢fes dos grupos
ETA, no Pais Basco (Espanha), do IRA, na Irlanda, e os ataques mais recentes atribuidos ao
"Estado Islamico™ sdo exemplos contundentes.

Por outro lado, caso recorram a violéncia, as organizagdes criminosas procurarao
manter o anonimato e agirdo de modo breve e discreto.®® Quando atraem publicidade, ndo o
fazem deliberadamente (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 323), conquanto a regra comporte
excecdes.8” Um exemplo seriam os ataques do PCC em S&o Paulo no ano de 2006, ocasi&o na

qual a violéncia foi estratégica e largamente utilizada, com o intuito bastante claro de

8 As mazelas do sistema prisional brasileiro ndo sio nada recentes. O cenario de horror da antiga Casa de
Detencdo de S&o Paulo (Carandiru), desativada em 2002, persiste na realidade atual da maioria das penitenciarias
brasileiras e influi sobre o contexto de caos no qual facgdes criminosas se confrontam. Sobre sua experiéncia no
"Carandiru”, Varella (2012) descreve: "Nas celas dos DMS [doentes mentais] o ambiente era ainda mais
desolador. Antes de abrir a primeira delas, o diretor de Seguranca recomendou que eu me afastasse da porta para
evitar que o bafo quente e azedo de seu interior impregnasse minha roupa, medida de pouca serventia, porque
fiquei para sempre com a memoria daquele odor acido, Umido, espesso e pegajoso. Espremidos nos xadrezes,
alguns presos falavam sozinhos, enquanto outros davam berros repetidos em intervalos regulares, choravam
agachados nos cantos, andavam nus em pequenos circulos, vestiam frangalhos molhados de urina e dormiam no
chdo sob o efeito dos medicamentos psiquiatricos receitados sem critério. Nunca havia imaginado que a
condi¢do humana pudesse ser degradada a esse nivel." (VARELLA, 2012, p. 64).

8 Em sua exposicdo acerca das caracteristicas e maneiras de atuagdo da méfia siciliana, Falcone e Padovani
esclarecem sobre as formas e oportunidade do emprego da violéncia pela organizacdo: "Ela sempre escolhe a
forma mais rapida e menos arriscada. Esta é a sua Unica regra. Nao h& nenhuma preferéncia ou fetiche por uma
técnica ou por outra. O melhor método continua sendo a lupara bianca, a morte pura e simples da vitima
escolhida, sem deixar tragos do cadaver e nenhum sangue. E uma realidade que deixa estupefato qualquer um
que tenha visto um fiome sobre a mafia, no qual ndo economizam os rios de sangue. Repito, quando pode, a
méfia prefere as operaces discretas, que ndo chamam a aten¢do." (FALCONE; PADOVANI, 2012, p. 37).

87 No mesmo sentido: “organised crime groups rather conceal their activities to pursue criminal profits, while
publicity and propaganda is an essential characteristic of terrorism. Nevertheless, organised crime groups may
resort to open violence and terror tactics when threatened by public authorities.” (COUNCIL OF EUROPE,
2005, p. 20). “Grupos criminosos organizados preferem ocultar suas atividades a fim de perseguir vantagens
criminais, ao passo que publicidade e propaganda séo caracteristicas essenciais do terrorismo. Sem embargo,
grupos criminosos organizados podem recorrer a violéncia aberta e a taticas de terror quando ameagados por
autoridades publicas.” (Tradugdo nossa).
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retaliacio pela transferéncia de lideres do grupo para penitenciaria mais afastada.®® Outros
casos notdrios, nos quais a agdo violenta é premeditadamente orquestrada como meio de
intimidar a populacdo e outros possiveis alvos, tratam dos homicidios de importantes
autoridades publicas (homicidios excelentes), como os juizes italianos Giovanni Falcone e
Paolo Borsellino, mortos no ano de 1992 em explosdes planejadas pela "Cosa Nostra", a

méfia siciliana, o que ja havia ocorrido anos antes com o também magistrado Rocco Chinnici.

3.5 Uso de tecnologia associado a transnacionaliza¢do do crime organizado

Os avancos tecnoldgicos® dos Gltimos anos, com inequivoco destaque para a

internet,® tém favorecido continuamente o intercimbio de dados, a ampliagdo do comércio

8 Segundo informagio veiculada no documentario “Sdo Paulo sob ataque”, produzido pelo Discovery Channel
Brasil, entre os dias 13 e 15 de maio de 2006 ocorreram 280 atentados comandados pelo PCC, 46 mortes entre
policiais e agentes penitenciarios, 82 dnibus foram queimados e 67 unidades penitenciérias chegaram a ser
simultaneamente dominadas em todo o Estado de S&o Paulo, com elevado numero de reféns. A acgdo foi
coordenada do interior de presidios pela alta cpula da faccdo criminosa, a qual se rebelou apds a noticia de que
membros do “comando” seriam transferidos da capital paulistana para a penitenciaria de seguranca maxima de
Presidente Venceslau, as vésperas do dia das mées. Os eventos assumiram grandes proporcdes, repercutindo até
mesmo em rebelies em penitenciérias de outros estados, como o Mato Grosso do Sul. (SAO PAULO..., 2009).
"Era evidente que se tratava de um plano orquestrado por um comando central empenhado em desafiar as
autoridades e amedrontar a sociedade.” (VARELLA, 2012, p. 21).

8 Em 1997, podiam ser apontados “meios informaticos e de telecomunicagio que nem mesmo o Estado possui.
Aparelhos parabdlicos de escuta telefénica a distancia, circuitos internos e externos de televisdo, aparatos de
comunicagdo telefonica e radiofonica intercontinentais, cameras fotograficas auxiliadas por raios laser,
teleobjetivas, gravadores capazes de captar sons a grande distancia, atravessando inclusive paredes, comunicacéo
por micro-ondas ou satélites etc.” (CERVINI; GOMES, 1997, p. 95-96). Atualmente, destacam-se 0s sistemas e
aplicativos de comunicagdo em tempo real, por meios dos mais diversos dispositivos eletronicos portateis, tais
como smartphones, tablets e notebooks de Ultima geracéo.

% Conforme Ibafiez e Framis, “internet ha generado nuevas oportunidades de enriquecimiento ilicito en forma
de estafas y fraudes, en los que no solo intervienen delincuentes individuales, sino también grupos criminales.”
(IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 236). A “internet tem gerado novas oportunidades de enriquecimento ilicito em
forma de golpes e fraudes, nos quais intervém ndo apenas delinquentes individuais, mas também grupos
criminosos.” (Tradugdo nossa). Com esse espeque, tem-se afirmado que o cybercrime (crime informaético)
constitui uma das formas de comissdo de delitos mais exploradas pela criminalidade organizada hodiernamente.
Suas vantagens envolvem a dispensa do recurso a violéncia e a intimidacdo e a possibilidade de atuacdo em
estruturas operativas cada vez mais informais: "en el ambito de la cibercriminalidad no se requiere un control
efectivo del territorio, no es necesario emplear violencia ni intimidacion y existe un menor nivel de contacto
personal, por lo que no surgen relaciones basadas en la confianza, la fuerza o el reforzamiento de la disciplina,
como en las agrupaciones criminales tradicionales. En resumen, las organizaciones tienden a ser mas
informales, a basarse menos en el principio de jerarquia y a adoptar modelos en red." (CABANA, 2013, p. 30-
31). "No ambito da cyber criminalidade ndo se requer um controle efetivo do territorio, ndo é necessario
empregar violéncia nem intimidagdo e existe um menor nivel de contato pessoal, razdo pela qual ndo surgem
relacbes baseadas na confianga, na forga ou no reforco da disciplina, como em agrupamentos criminosos
tradicionais. Em resumo, as organizacdes tendem a ser mais informais, a se basear menos no principio da
hierarquia e a adotar modelos em rede." (Tradugdo nossa).
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internacional e a realizacdo de transagdes bancérias absolutamente independentes de
fronteiras e limites geogréficos. Por outro lado, as relagdes econdmicas sdo cada vez mais
fluidas no mundo globalizado e o dinheiro circula de modo literalmente invisivel, o que
contribui para a especulacao financeira e a ocultacdo de bens e recursos muitas vezes oriundos
de atividades ilicitas ("lavagem" ou "branqueamento” de capitais, tdo em moda no universo
financeiro ilegal).

Como era natural de se esperar, 0 crime organizado beneficiou-se, e continua se
favorecendo, do progresso tecnologico, informatico, bancario e dos meios de transporte e
veiculos de comunicacdo da modernidade. E valido colacionar a anélise de Callegari sobre

esse aspecto fundamental da atividade contemporanea das organizagdes criminosas:

Os avancos tecnoldgicos nos sistemas de comunicacdo, de transmissdo de
informagdo e de transporte foram fundamentais para determinadas atividades do
crime organizado. De fato, com os meios, as estruturas e know how implicados, as
organizagfes criminais transnacionais obtém répidos e ingentes beneficios sem
precedentes, seja pelo elevado ndmero de clientes, seja pelos escassos custos
econdmicos e penais a respeito daquelas atividades tradicionais (CALLEGARI,
2008, p. 13).

Nesse cenario, no qual sdo inimeras as possibilidades de conexdo entre grupos
atuantes em diversos paises, promove-se a integracdo de mercados ilicitos e 0 consequente
incremento da delinquéncia organizada transnacional, que "si avvale di tutte le oportunita
offerte dalla globalizzazione dei mercati e dalle nuove tecnologie di comunicazione e di
gestione dell'informazione."®* (SAVONA, 2000, p. 307). Diante dessa perspectiva, afirma-se
que "la naturaleza transnacional de sus operaciones criminales, que se originan en un pais,
cruzan varios y desenbocan en outro, con infractores de distintas nacionalidades, dificultan
el trabajo de los jueces, fiscales y policias, con jurisdiccion nacional."®? (BERMEJO
MARCOQOS, 2009).

No mesmo sentido, Marc Goodman (2011) aponta o despreparo das autoridades

oficiais ante 0 avancado grau de colaboragdo criminosa além das fronteiras nacionais:

%1 "Se vale de todas as oportunidades oferecidas pela globalizacdo dos mercados e das novas tecnologias de
comunicagdo e de gestdo da informacdo." (Traducdo nossa).

92 “A matureza transnacional de suas operagdes criminosas, que se originam em um pais, cruzam Vvarios e
desembocam em outro, com infratores de distintas nacionalidades, dificulta o trabalho de juizes, promotores e
policiais, com jurisdigdo nacional.” (Tradugdo nossa).
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The Hong Kong-based triads and the Japanese Yakuza have joined forces to market
synthetic drugs, and Colombia’s cartels cooperate with Russian and Eastern
European mafias to expand the reach of their products. Although “going global”
has been an important way for businesses to extend market opportunities, the
strategy delivers an additional benefit to organized crime: It can create legal
obstacles for law enforcement officials, who often aren’t as adept at cross-border
collaboration as the criminals they re tracking.®® (GOODMAN, 2011).

Dessa forma, é inexordvel reconhecer a inadequacdo dos aparatos tradicionais dos
Estados, o que implicaria a "exigéncia de tutela transnacional”, com inevitaveis repercussoes
sobre a prépria soberania dos paises que se tornam alvos do crime organizado. Segundo
Pisani, "alla criminalita sempre piu organizzata sul piano transnazionale sarebbe necessario
poter opporre, sullo stesso terreno, forze di contrasto e di contenimento che si possano dire
adeguate, per efficienza, capacita di dislocazione ed agilita operativa."® (PISANI, 1998, p.
704). Nesse contexto, Cabana ressalta a atencdo cada vez maior conferida pela Unido
Europeia as condutas delitivas relacionadas com o emprego de novas tecnologias, sobretudo
nos campos da delinquéncia organizada e do terrorismo (CABANA, 2013, p. 30).

Cabe destacar a maior interacdo entre economias legal e ilegal, proporcionada pelo
processo de globalizacdo e o0 correlato fendmeno de “deslocalizagdio” (ou
“desterritorializagdo”) das atividades e investimentos das organizagfes criminosas, cujo
impacto é a expansdo para além dos limites de seus territorios de origem, aliada a uma maior
capacidade de mimetizacdo (INGROIA, 2010, p. 268). Desse quadro advém todos o0s
especificos mecanismos de coopera¢do internacional em matéria de contraposicdo ao crime
organizado previstos na Convencéo de Palermo, tais como a entrega vigiada.

Ademais, o suporte oferecido pelas inovacbes tecnolégicas tem contribuido para o
aumento do poder competitivo das organizac6es criminosas, fazendo com que suas atividades
cada vez mais se assemelhem as de empresas e negocios legitimos (GOODMAN, 2011). A

sofisticada tecnologia do século XXI atua como elemento catalisador dos neg6cios do crime

9 “As triades com base em Hong Kong e a Yakuza japonesa uniram forgas para o mercado de drogas sintéticas,
e os cartéis da Colombia cooperam com ‘mafias’ russas e do leste europeu para expandir o alcance de seus
produtos. Embora ‘globalizar-se’ foi um importante caminho para os negdcios estenderem as oportunidades de
mercado, a estratégia oferece um beneficio adicional ao crime organizado: ela pode criar obstaculos legais para o
controle das autoridades oficiais, as quais frequentemente néo sdo tdo experientes com colaboracdo internacional
[que atravessa fronteiras] quanto 0s Criminosos que elas rastreiam.” (Tradug@o nossa).

% "A criminalidade sempre mais organizada a nivel transnacional, seria necessario poder opor, sobre 0 mesmo
terreno, forcas de contraste e de contencdo que se possam dizer adequadas, para eficiéncia, capacidade de
deslocamento e agilidade operacional." (Tradugdo nossa).
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organizado, em escala global. E interessante perceber que, no inicio da década de 1980, Juary

Silva ja identificava essa tendéncia, atualmente concretizada:

Gragas ao vertiginoso progresso dos meios de comunicacdo, 0 crime
internacionaliza-se cada vez mais, seja pela transmissdao de um pais a outro do know-
how criminoso, seja pelo estabelecimento de ramificagGes do crime organizado em
outros paises, num fendbmeno que se poderia comparar a expansdo das
multinacionais. (SILVA, 1980, p. 106).

Gomes e Cervini também j& prelecionaram:

Além dos ja tradicionais tragos caracteristicos, talvez seja a ‘internacionalizacdo’
(globalizagdo) a marca mais saliente do crime organizado nas duas Ultimas décadas.
Ja ndo é correto apontar a conexdo norte-americana-italiana (Mafia siciliana e a
Cosa Nostra) como uma singular manifestacdo dessa modalidade criminosa.
Inimeras sdo as organizagBes criminais j& mundialmente conhecidas. [...] Séo
grupos que atuam universalmente, favorecidos hoje pela globalizagcdo da economia,
comeércio livre, desenvolvimento das telecomunicagdes, universalizacdo financeira,
colapso do sistema comunista, processo de unificagdo das nagGes (que provoca
rompimento de fronteiras) etc. (CERVINI; GOMES, 1997, p. 76-77).

Indubitavelmente, a soma dessa caracteristica com as demais ja apontadas s6 pode
conduzir a conclusiva ligdo de que as organiza¢Bes criminosas ndo se inserem no contexto da
criminalidade associativa ordinéria, isto é, da delinquéncia comum praticada em grupo. Esta
ultima ndo conta com tais elementos de sofisticacdo, internacionalizacdo e inser¢do no mundo

financeiro e politico, pelos quais se definem as atividades de crime organizado.
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4 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS EM DOCUMENTOS INTERNACIONAIS E
NO DIREITO PENAL COMPARADO

Antes de adentrarmos a analise do tratamento legal do crime organizado no Brasil, e
tendo verificado anteriormente os principais aspectos criminoldgicos das organizacGes
criminosas, é util revisar algumas consideragdes extraidas de documentos internacionais e a
abordagem conferida ao crime organizado em legislacéo estrangeira selecionada. O exame do
tema no direito penal comparado contribui positivamente para a melhor compreensdo do
modelo adotado pelo legislador brasileiro para conceituar organizagéo criminosa e tipificar as
condutas relacionadas.

No ambito europeu, dedica-se atencdo especial ao tema da criminalidade organizada
em diversos instrumentos internacionais, tais como o Tratado de Amsterdd, que modificou o
Tratado da Unido Europeia em 1997, estabelecendo a politica de cooperagéo policial e
judiciaria entre os paises do bloco, de forma a incluir em matéria penal a adoc¢éo progressiva
de medidas para estabelecer normas minimas concernentes aos elementos constitutivos dos
delitos e penas relativos ao crime organizado, ao terrorismo e ao trafico ilicito de drogas
(EUROPEAN PARLIAMENT, 1997, p. 18).

Além disso, destacam-se as pesquisas promovidas pelo Conselho da Europa,
organizacao internacional que reGne quarenta e sete paises membros e seis paises
observadores, dirigida a promocéo e defesa dos direitos humanos, da democracia e do estado
de direito naquele continente. Especificamente acerca do crime organizado, elaborou-se
relatério no qual foram informados critérios obrigatérios e facultativos para a conceituacdo de
organizacBGes criminosas por parte dos paises integrantes do Conselho (COUNCIL OF
EUROPE, 2002).

Como critérios mandatérios, a referida organizacdo internacional listou: (I) a
colaboracdo de trés ou mais pessoas; (I1) atuacdo por periodo prolongado ou indefinido; (111)
suspeita ou condenacgéo pelo cometimento de graves delitos; (IV) o objetivo de obter lucro ou
poder. Como critérios opcionais, foram arrolados: (V) divisdo de tarefas ou fungdes para cada
participante; (V1) uso de alguma forma de disciplina e controle internos; (V1) emprego de
violéncia ou outros meios proprios para intimidagéo; (VI1I) exercicio de influéncia sobre a
politica, a midia, a administracdo publica, a administracdo da justica ou a economia,

utilizando-se de corrupcéo ou outros meios; (IX) uso de estruturas comerciais ou de negdcios;
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(X) envolvimento com “lavagem” de dinheiro; (XI) atuagdo em nivel internacional
(COUNCIL OF EURORPE, 2002, p. 7-8).

Para se qualificar determinado grupo como organizacdo criminosa, além dos quatro
critérios obrigatdrios, ao menos dois dos facultativos também teriam de ser verificados. Desse
modo, pretendeu-se incluir no conceito de organizagdo criminosa ndao apenas grupos
criminosos tradicionais, como também entidades legais ou profissionais envolvidas em sérias
formas de delinquéncia econémica e corporativa (COUNCIL OF EUROPE, 2002, p. 7-8).
Embora ndo se tenha considerado a divisdo de tarefas como critério obrigatdrio, essa
caracteristica vem sendo, de modo geral, incluida na maior parte das propostas de definicdo
formuladas, conforme escrevemos no capitulo anterior.

Ja a Policia Internacional (Interpol) tem um conceito centrado no aspecto empresarial
possivelmente assumido pelas organizacfes criminosas, com énfase no propdsito de obter
vantagem pecuniéria ilicita, englobando "n'importe quelle entreprise ou groupement de
personnes engagées dans une activité illégale continue et ayant pour but principal la
réalisation de profits, indépendamment des frontiéres nationales"*® (PRADEL, 1998, p. 644).
Quanto as possiveis atividades criminosas, incluem-se no programa delitivo o trafico de seres
humanos, bens ilicitos, armas e drogas, roubo armado, contrafacdo e lavagem de dinheiro
(INTERPOL, 2017).

Em relacdo a convengles internacionais em matéria de delinquéncia organizada,
merece comentarios especiais a Convencdo das NacGes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, mais conhecida como Convencdo de Palermo. Sua importancia ¢é
inquestionavel, visto que serve como modelo para o conceito e tipificacdo do crime de
participacdo em organizacdo criminosa na legislacdo penal de diversos paises, além de
claramente inspirar a abordagem do tema em outros documentos internacionais. Como
exemplo notavel, destaca-se a Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho da Unido Europeia,
que prevé definicdo de organizagdo criminosa praticamente idéntica em seus elementos ao

conceito adotado na Convencdo de Palermo. Além disso, a referida decisdo também impde

% "Qualquer empresa ou agrupamento de pessoas engajadas em uma atividade ilegal continua e que tenham por
objetivo principal a realizacdo de lucros, independentemente das fronteiras nacionais”. (Traducdo nossa).
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aos paises da Unido a criminalizacdo da participacdo em organizacdo criminosa, de modo

geral nos mesmos moldes estipulados na convencdo das NagGes Unidas.%

4.1 A Convencéo de Palermo e o conceito de grupo criminoso organizado

A Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também
chamada de Convencéo de Palermo, foi adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000,
e entrou em vigor em 29 de setembro de 2003, com o objetivo de promover a cooperacao
entre os Estados membros da ONU para prevenir e reprimir a criminalidade organizada
transnacional, conforme se extrai de seu artigo 1°. O Brasil é signatario da Convencéo, a qual
foi aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n. 231, e introduzida
no ordenamento juridico péatrio a partir da edi¢cdo do Decreto n® 5.015, de 12 de marco de
2004, "com forca" de lei ordinéria (ESTELLITA, 2009, p. 62). O pais ainda aderiu aos trés
protocolos®” da Convencao.

O referido instrumento normativo internacional prevé em seu artigo 2°, inaugurando

uma serie de outras defini¢bes, o conceito de grupo criminoso organizado:

Artigo 2.° Terminologia

Para efeitos da presente Convencao, entende-se por:

a) 'Grupo criminoso organizado' - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer
uma ou mais infrages graves ou enunciadas na presente Convencédo, com a intencdo

% Acerca da similaridade entre as disposicGes dos dois documentos, confira-se: art. 1° da Decisdo-Quadro
2008/841/JAl e art. 2° da Convencdo de Palermo, os quais tratam da defini¢do de organizacdo criminosa e grupo
criminoso organizado, respectivamente; art. 2° da Decisdo-Quadro 2008/841/JAl e art. 5° da Convencdo de
Palermo, que dispGem sobre a criminalizacdo da participacdo em organizagdo criminosa/grupo criminoso
organizado, de acordo com modelo alternativo ou cumulativo entre as duas opg¢des previstas. A aludida deciséo
do Conselho da Unido Europeia ainda espelha a Convencdo de Palermo na diretriz de responsabilizagdo das
pessoas juridicas pela pratica das infragdes graves cometidas pela organizacdo criminosa (art. 5° da Decisdo-
Quadro 2008/841/JAl e art. 10 da Convencdo de Palermo). A Decisdo-Quadro em referéncia (CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA, 2008) também materializa uma das dez prioridades do Programa de Haia (elaboracéo de
conceito estratégico para criminalidade organizada), adotado no Conselho Europeu de 4 e 5 de novembro de
2004 para os cinco anos subsequentes.

% Protocolo relativo a prevencao, represséo e punicdo do trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas
(Decreto n° 5.017/04); Protocolo relativo ao combate ao trafico de migrantes por via terrestre, maritima e aérea
(Decreto n° 5.016/04); e Protocolo contra a fabricagdo e o tréfico ilicito de armas de fogo, suas pecas e
componentes e munigdes (Decreto n° 5.941/06). Tais protocolos, assim como a propria Convengdo de Palermo,
determinam aos paises signatarios mandamentos de criminalizacdo das condutas que buscam prevenir e reprimir.
Nesse sentido, destaca-se no ambito doméstico a recente aprovacdo da Lei n°® 13.344/16, que dispGe sobre
prevencao e repressdo ao tréfico interno e internacional de pessoas.
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de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdbmico ou outro beneficio
material (BRASIL, 2004).

De acordo com McClean (2007), a definicdo supratranscrita é produto de longa
discussdo e do embate entre diversos elementos oferecidos por diferentes delegacbes dos
paises envolvidos na elaboracdo da Convencdo. Segundo o autor, houve discordancia até
mesmo com relacdo ao termo que deveria ser definido: "crime organizado”, "atividade
criminosa organizada” ou "grupo criminoso organizado™ (MCCLEAN, 2007, p. 39). Frise-se
que ndo foi utilizada no texto original do documento a expressdo criminal organization
(organizacdo criminosa), mas sim organized criminal group, ou grupo criminoso organizado.

Pode-se afirmar, de modo geral, que a definicdo em referéncia congrega os critérios de
quantidade de pessoas, duracdo no tempo, atuagdo concertada, gravidade dos fatos e
finalidade de proveito material (CASTRO, 2003, p. 308). O primeiro elemento que ressai do
aludido conceito € o "grupo estruturado de trés ou mais pessoas”. Fixou-se, assim, 0 nimero
minimo de integrantes que devem compor a agremiacao, nos termos da Convencdo.*® Quanto
ao significado de grupo estruturado, € o préprio artigo 2° que o informa, em sua alinea c:
"grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica imediata de uma infracdo, ainda que os
seus membros ndo tenham funcbes formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua
composicao e que ndo disponha de uma estrutura elaborada™ (BRASIL, 2004).

O carater nao fortuito da formacdo do grupo destina-se precipuamente a distingdo
entre organizagdes criminosas e a mera situacdo do concurso de pessoas. Assim, supde-se a
necessidade de acordo e certo grau de estabilidade (o que também se verifica em "existente ha
algum tempo™), a fim de que se realize o programa delitivo, podendo abranger apenas uma
infracdo grave ou enunciada na Convencdo. Neste ponto, cabe antecipar que o legislador
brasileiro foi mais criterioso, ao prever sempre no plural a necessidade de a associacéo
criminosa destinar-se a préatica de crimes (art. 288, caput, do Codigo Penal) ou de infracdes
penais, no caso da organizacao criminosa (art. 1°, §1°, da Lei 12.850/13).

Ainda segundo o conceito de "grupo estruturado”, ndo se exige a formal divisdo de

tarefas ou funcbes entre os membros (aspecto reproduzido no conceito de organizagédo

% Por outro lado: "In the common law traition, [sic] two people may be guilty of conspiracy, but for the purposes
of the Convention a larger group is needed.” (MCCLEAN, 2007, p. 41). "Na tradicdo do common law, duas
pessoas podem ser culpadas de conspiragdo, mas para 0s propositos da Convencdo um grupo maior €
necessario." (Traducdo nossa).
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criminosa da Lei 12.850/13), nem tampouco a existéncia de estrutura elaborada ou
continuidade em sua composicdo, 0 que sugere a intercambialidade ou fungibilidade dos
integrantes da organizacdo. Em uma interpretagdo ampla, admitem-se grupos de estrutura
variada, seja ela hierarquica ou ndo, o que pode implicar acentuada extensdo do termo.%
Ademais, percebe-se que a redacdo do dispositivo foi inteiramente construida com expressfes
de negacdo, o que a torna alvo de criticas pelo prejuizo a taxatividade da definigcdo. "There is
a sense in which this is a non-definition; or more accurately a definition which proceeds by
excluding factors rather than including them."'% (MCCLEAN, 2007, p. 43).

Também integra o conceito de grupo criminoso organizado a atuagdo concertada com
0 proposito de cometer uma ou mais infracfes graves ou enunciadas na Convencao. Atuar
concertadamente significa agir de forma ordenada, acordada e sintonizada com os demais
membros da organizacdo. Para McClean, a expressdo nada mais indica que se trata de uma
atividade de grupo, e ndo meros atos simultaneos de alguns membros agindo por sua propria
conta (MCCLEAN, 2007, p. 41). Caso contrério, estariamos diante do simples concurso de
agentes ou até mesmo, ndo havendo liame subjetivo entre eles, da hipotese de autoria
colateral.

Como ja fora mencionado, a Convencdo ndo exige mais de uma infracdo para a
caracterizacdo do grupo criminoso organizado. Essa orientacdo € passivel de

questionamentos,'®* uma vez que se pode fundamentadamente argumentar que uma reunido

% Orlova e Moore esclarecem que os "travaux préparatoires to the Palermo Convention indicate that the term
"structured group"” must be used in a broad sense, so as to include "both groups with hierarchical or other
elaborate structure and non-hierarchical groups where the roles of the members of the group need not be
formally defined." Such a contradictory definition is arguably a result of trying to accommodate divergent views
of organized crime, which may include hierarchical as well as non-hierarchical groups. Such compromising
allows for the term "structured group” to refer to almost every kind of formation, thus rendering it practically
meaningless." (ORLOVA; MOORE, 2005, p. 282-283). "Trabalhos preparatorios para a Convengao de Palermo
indicam que o termo 'grupo estruturado' deve ser usado em um sentido amplo, a fim de incluir ‘ambos grupos
com estrutura hierdrquica ou outra elaborada e grupos ndo hierarquicos nos quais os papeis dos membros do
grupo ndo necessitam de serem formalmente definidos." Tal contraditéria defini¢cdo é indiscutivelmente um
resultado da tentativa de acomodar visdes divergentes do crime organizado, que pode incluir grupos hierarquicos
assim como ndo hierarquicos. Tal comprometimento permite que o termo 'grupo estruturado' se refira a quase
todo tipo de formacdo, assim tornando-o praticamente sem significado.”" (Tradugao nossa).

100 "H4 um sentido no qual esta é uma néo definicdo; ou mais precisamente uma definigéo que procede excluindo
fatores ao invés de inclui-los." (Traducao nossa).

101 Nesse sentido, "is the commission of just one crime (unless the crime is ongoing), no matter how grave,
enough to view an entity as part of organized crime? Many authors agree that what distinguishes organized
criminal entities from other groups is systematic, ongoing criminal activity-criminal activity as a business."
(ORLOVA; MOORE, 2005, p. 283). "A comissdo de apenas um crime (a menos que o crime esteja em curso),
ndo importa qudo grave, é suficiente para visualizar uma entidade como parte do crime organizado? Muitos
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de pessoas jamais configuraria um agrupamento criminoso, tal qual a organizagdo criminosa,
se ndo demonstrassem a intencdo clara de concretizar determinado programa delitivo, o que
necessariamente pressupde mais de uma infracdo penal. Pode-se inclusive sustentar que
mesmo diante do propdsito de cometimento de infracGes, seria a0 menos necessaria a real
tentativa de algum desses atos para se verificar de fato a existéncia da organizagdo criminosa,
0 que se revela muito mais consentaneo com a perspectiva do direito penal do fato.l%2 O
préprio texto da Convencédo de Palermo faz alusdo a essa exigéncia, como uma das possiveis
reservas da recomendacdo de criminalizacdo da participacdo em grupo criminoso organizado
(artigo 5°, item 1, alinea "a", i), a depender das prescri¢fes do direito interno de cada Estado
signatario da Convencgao.

"Infracdo grave",'®® de acordo com as disposicdes do documento (artigo 2°, alinea b), é
0 "ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privacdo de liberdade, cujo maximo
ndo seja inferior a quatro anos ou com pena superior" (BRASIL, 2004). Compreende-se,
portanto, que deve ser cominada pena maxima a infragdo de no minimo quatro anos. Pode-se
entender que a Convencdo "al fijar este minimo estaria dando una base firme de politica
criminal, al menos en cuanto a la pena a establecer para estos hechos."*% (SANCHEZ, 2012,
p. 102).

Nos exatos termos de tal previsdo, estariam excluidas desse conceito, no direito penal
brasileiro, as contravenc¢des penais. Contudo, adaptou-se a referida definicdo de infracéo

grave na Lei 12.850/13, em seu artigo 1°, 81°, de modo que a organizagdo criminosa deve ter

autores concordam que o que distingue entidades criminosas organizadas de outros grupos é a atividade
criminosa continuada, sistematica - atividade criminosa como um negdcio." (Tradugdo nossa).

192 Trataremos mais detidamente sobre o tema nos capitulos seguintes.

103 A nogdo de infragdo grave é necessariamente orientada por critérios de escolha de politica criminal, adaptados
por cada pais de modo a se lograr a melhor abordagem do conceito de organizacéo criminosa. Nessa senda: "La
definicion de 'delito grave' responde a un largo proceso de analisis y discusién que ha involucrado a expertos de
diversos paises, en la blsqueda de un concepto que permita englobar los diversos escenarios en que se
manfiesta la asi denominada criminalidad organizada." (SANCHEZ, 2012, p. 101). "A definicdo de 'delito
grave' responde a um longo processo de analise e discussdo que tem envolvido especialistas de diversos paises,
na busca de um conceito que permita englobar os diversos cenarios em que se manifesta a assim denominada
criminalidade organizada." (Traducdo nossa). Para Orlova e Moore, a "categorization of offenses and their
respective punishments vary greatly from country to country. Hence, reference to a four-year threshold has the
potential of blurring the line between serious and other types of crimes, thus calling into question which offenses
should be prosecuted as organized criminal activities." (ORLOVA; MOORE, 2005, p. 284). A "categorizacao
das infragcBes e suas respectivas penas varia muito de pais para pais. Consequentemente, a referéncia a um
patamar de quatro anos tem o potencial de embacar a linha entre crimes graves e de outros tipos, assim
colocando em questdo quais delitos deveriam ser processados como atividades criminosas organizadas.”
(Traducéo nossa).

104 Ao fixar este minimo estaria dando uma base firme de politica criminal, ao menos no tocante a pena a se
estabelecer para esses fatos". (Traducdo nossa).
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por objetivo a pratica de infragdes penais com pena mé&xima superior a quatro anos (diverge
da Convencdo de Palermo, pois exige mais que quatro anos) ou que sejam de carater
transnacional, podendo, nessa segunda hipdtese, abarcar contravengdes penais.

Ainda sobre o conceito adotado pelas Nacdes Unidas, 0 grupo criminoso organizado
deve se orientar a pratica de pelo menos uma infracéo grave, conforme definida acima, ou ao
cometimento de alguma das infraces enunciadas na prépria Convengdo de Palermo, quais
sejam: a participacdo em grupo criminoso organizado (artigo 5°); a "lavagem” do produto do
crime (artigo 6°); a "corrupgdo” (artigo 8°); e a obstrucdo a justica (artigo 23).1% Quanto a
essas condutas, recomenda-se expressamente aos Estados signatarios a sua criminalizagdo,
segundo os moldes delineados nos dispositivos convencionais citados, independentemente da
natureza transnacional do delito ou do envolvimento de um grupo criminoso organizado
(UNODC, 20186, p. 1). Cabe ressaltar que o escopo fundamental da Convencéo é justamente o
de tracar medidas contra a lavagem de dinheiro e a corrupgéo, que revestem as agdes do crime
organizado transnacional, determinando orientagcdes para o aperfeicoamento da cooperacao
internacional, técnicas de investigacao, assisténcia judiciaria reciproca, confisco e apreensdo
de bens, entrega vigiada, alem da extradicao.

O dltimo elemento que se agrega a definicdo de grupo criminoso organizado é a
especifica intencdo de obter, direta ou indiretamente, beneficio econdmico!® ou outro
beneficio material, refletindo as pesquisas criminolégicas que identificam o lucro como
objetivo precipuo da criminalidade organizada. Conforme McClean esclarece, foi ardua a
tarefa de se obter um consenso a respeito dos termos empregados na Convencdo. Visando a

encampar no conceito grupos terroristas,'%’ a Turquia, ao lado da Argélia, Egito e Marrocos,

105 A relacdo entre os crimes de participacdo em organizacdo criminosa, lavagem de dinheiro e corrupgéo, em
nosso juizo, ndo é meramente fortuita ou incidental. O fato de tais condutas constarem do programa de
criminalizacdo da Convencéo de Palermo é uma evidéncia disso.

106 O texto original da Convencdo utiliza o termo financial (financeiro), traduzido no Decreto n° 5.015/04 como
econdmico.

107 verifica-se a tendéncia contemporanea de se distinguir na seara juridico-penal as organizacdes criminosas das
organizacOes terroristas, com base exatamente na finalidade especifica de cada grupo (SILVA, 2015, p. 5).
Enquanto as organizagdes criminosas buscam primordialmente a obtencdo de lucro, vantagem econémica ou
material, as organizacdes terroristas teriam em primeiro plano motivac@es politico-ideoldgicas, o que ndo as
impede de auferir algum beneficio econdmico para o financiamento de suas atividades. No tocante ao conceito
de grupo criminoso organizado adotado na Convencdo de Palermo, foi expressamente consignado em informe
publicado pelas Nagdes Unidas para orientar a elaboracéo legislativa dos Estados membros: "esta definicién no
abarca a los grupos terroristas y los grupos insurgentes, mientras sus objetivos no estén relacionados con un
beneficio econdmico o de orden material. Sin embargo, la definicion puede abarcar a esos grupos si, por
ejemplo, una organizacion terrorista vende drogas a fin de recaudar dinero para financiar sus actividades."
(UNODC, 2014, p. 8). "Esta definicdo ndo abarca grupos terroristas e grupos insurgentes, engquanto seus
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defendeu a inclusdo de crimes cometidos com o intuito de obter beneficio moral, 0 que as
delegacBes de outros paises concluiram ser muito ambiguo (MCCLEAN, 2007, p. 40).

De qualquer forma, a expressdo ao fim reproduzida no texto ndo deixa de ser
controversa, na medida em que "outro beneficio material” amplia a natureza da vantagem que
caracteriza o fim especial de agir da organizacdo criminosa. De acordo com as recomendacdes
dos trabalhos preparatérios da Convencgdo, a expressdo em apreco deve ser realmente
considerada de maneira ampla, abrangendo, por exemplo, crimes cuja motivacao
predominante seja a de gratificacdo sexual (MCCLEAN, 2007, p. 40), o que ultrapassa a
finalidade de auferir vantagem econdmica. Orlova e Moore advertem sobre os riscos de tal

alcance interpretativo:

While the reference to "financial benefits" is an attempt to capture the profit-
oriented, enterprising nature of organized crime, the inclusion of the term "other
material benefits" is rather questionable. This term has the potential of being
interpreted very broadly to include non-economically motivated crimes such as
environmental or politically-motivated offenses.!® (ORLOVA; MOORE, 2005, p.
283).

Apesar de constituir o principal instrumento normativo internacional a servir como
referéncia para a contraposicdo & criminalidade organizada transnacional, e de conter
importantes disposicdes cogentes a serem implementadas, a0 menos em seus parametros
minimos,'® por cada pais signatario, com as reservas de seu direito interno (alids, essa
ressalva é mencionada em diversos pontos do tratado!!?), a Convencdo de Palermo ¢ alvo de

outras criticas, além daquelas anteriormente indicadas.

objetivos ndo estejam relacionados com um beneficio econémico ou de ordem material. Sem embargo, a
definicdo pode abarcar esses grupos se, por exemplo, uma organizacéo terrorista vende drogas a fim de arrecadar
dinheiro para financiar suas atividades." (Tradugdo nossa).

18 "Enquanto a referéncia a 'beneficios financeiros' é uma tentativa de captar a natureza lucrativa e
empreendedora do crime organizado, a inclusdo do termo 'outros beneficios materiais' é bastante questionavel.
Esse termo tem o potencial de ser interpretado muito amplamente para incluir crimes ndo motivados
economicamente, tais como delitos ambientais ou politicamente motivados.” (Tradugdo nossa).

109 Estellita salienta o carater programatico da Convencdo de Palermo, cujas disposicdes devem ser aplicadas
pelos Estados signatarios na medida em que se coadunem com a legislacdo doméstica, ndo possuindo, na visao
da autora, aplicacdo direta sobre o direito interno: "os instrumentos internacionais de repressdo e prevencao da
pratica de crimes estabelecem pautas programaticas com standards minimos sobre a base dos quais cada Estado
Parte devera estabelecer sua legislagdo nacional, ndo gozando, contudo, de aplicabilidade direita no direito
interno, nem sendo esta, é bom repisar, a sua vocagdo." (ESTELLITA, 2009, p. 79).

110 Art, 59, item 1, alinea "a", i (criminalizacdo da participacdo em grupo criminoso organizado); art. 6°, item 1,
alinea "b" (criminalizacdo da lavagem de dinheiro); art. 9°, item 1 (medidas contra a corrupgdo); art. 10, item 1
(responsabilidade das pessoas juridicas); art. 12, item 1 (confisco e apreensdo), dentre varios outros dispositivos
subsequentes.
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Argumenta-se que seu conceito de "grupo criminoso organizado" é demasiadamente
amplo e genérico, violando o principio da taxatividade (GOMES, 2009b). Sob esse prisma,
"os elementos programaticos oferecidos pela Convencdo de Palermo para delinear o grupo
criminoso organizado ndo atendem minimamente o mandado de seguranca juridica contido
no principio da legalidade." (ESTELLITA, 2009, p. 86). Por outro lado, a definicdo proposta
seria a0 mesmo tempo nao inclusiva, na medida em que ndo abrange elementos relacionados
com frequéncia as organizacdes criminosas em debates legais e académicos, mormente o
potencial recurso & violéncia e a corrupgdo,'** "which are arguably some of the most
commonly utilized methods by organized criminal entities"!!? (ORLOVA; MOORE, 2005, p.
284). No mesmo sentido:

Diversos expertos consideraron, con razén, que la definicion propuesta por
Naciones Unidas excluia elementos que siempre se habian considerado
fundamentales o habituales en el crimen organizado, sobre todo su relacion con la
violencia y la corrupcién. Otros autores mostraron su desacuerdo por haber
incluido la precision numérica de un minimo de tres personas, y sefialaron, también
con razon, que dicho criterio podia traicionar la pretensién original de reservar el
concepto de ‘crimen organizado’ exclusivamente a casos de delincuencia grupal
con un elevado impacto social. [...] la definicién de Naciones Unidas no ha logrado
resolver las dudas sobre déonde fijar el limite entre lo que convendria considerar un

grupo de crimen organizado y otras formas de asociacion delictiva de menor
entidad.'® (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 21).

Na opinido de Castro, é possivel depreender do conjunto de técnicas e procedimentos
previstos para a investigacdo e processo dos crimes enunciados na Convencao, tais como a
entrega vigiada e o uso de tecnologia, que o narcotrafico impregna os objetivos do tratado,
como uma das formas mais tipicas de crime organizado (CASTRO, 2003, p. 308). De acordo

com a autora, "la definicién no parece, en cambio, totalmente adecuada para otros delitos

11 Em sentido contrario, Paula Andrea Ramirez Barbosa sustenta: "La convencién reconoce implicitamente que
la delincuencia organizada se alimenta de la proteccion interna, basada en el secreto, y la proteccion externa,
basada en el tripode de violencia, corrupcion y obstruccion a la justicia." (BARBOSA, 2008, p. 69). "A
convencao reconhece implicitamente que a delinquéncia organizada se alimenta da protecdo interna, baseada no
segredo, e a protecdo externa, baseada no tripé de violéncia, corrup¢do e obstrucao a justica." (Tradugdo nossa).
112 Qs quais sdo indiscutivelmente alguns dos métodos mais comumente utilizados por entidades criminosas
organizadas." (Traducdo nossa).

113 “Diversos especialistas consideraram, com razdo, que a definicdo proposta pelas NagBes Unidas excluia
elementos que sempre haviam sido considerados fundamentais ou habituais no crime organizado, sobretudo sua
relagdo com a violéncia e a corrupcdo. Outros autores mostraram seu desacordo por se ter incluido a precisdo
numeérica do minimo de trés pessoas, e sinalizaram, também com raz&o, que dito critério podia trair a pretenséo
original de reservar o conceito de ‘crime organizado’ exclusivamente para casos de delinquéncia grupal com um
elevado impacto social. [...] a definicdo das NagGes Unidas ndo logrou resolver as ddvidas sobre onde fixar o
limite entre 0o que conviria considerar-se como grupo criminoso organizado e outras formas de associacéo
delitiva de menor entidade.” (Traducéo nossa).
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organizados de caracter transnacional, como el trafico de imigrantes, la trata de blancas y el
comercio sexual com menores, que son hoy hechos de mucha gravedad y extension."!*
(CASTRO, 2003, p. 309).

Em suma, boa parte das criticas relatadas pode ser resumida na afirmacdo de Keith
Morrill, negociador chefe canadense da Convencdo de Palermo, no sentido de que definir
crime organizado na Convencdo era de fato um assunto secundério, servindo o documento
muito mais como uma caixa de ferramentas para viabilizar o funcionamento de diversas
provisdes de cooperacdo (ORLOVA; MOORE, 2005, p. 285).

4.2 Legislacéo penal estrangeira

Trataremos a seguir, sem qualquer pretensdo de exaurir a abordagem do tema, das
opcOes adotadas na legislacdo penal da Italia, da Espanha e de Portugal para tipificar a
conduta de formacdo de associacdo e/ou organizacdo criminosa, considerando a influéncia da
tradicdo romano-germanica sobre o enfoque conceitual de tais figuras delituosas no direito
penal brasileiro. Ressaltamos, de plano, as dificuldades inerentes ao estudo de direito
comparado e as naturais limitacbes decorrentes das peculiaridades de cada ordenamento
juridico, relacionadas com as caracteristicas proprias de outra sociedade, cultura, politica e
economia, com seus reflexos sobre os tipos penais adotados em cada pais. A adverténcia de
Pradel continua valida: "Les divers droits sont loin encore de marcher d'um méme pas",'%°
apesar da tendéncia a harmonizagdo no que diz respeito ao crime organizado (PRADEL,
1998, p. 671).

O intrincado emaranhado de normas em matéria de criminalidade organizada, muitas
vezes previstas em legislacdo esparsa, € outro fator que nos compele a restringir a analise
comparada a definicéo e tipificacdo da formagio de associagdo/organizacéo criminosa,!*® nio
sendo objeto de investigacdo, portanto, demais disposicOes legais concernentes aos delitos

4 A definicdo ndo parece, no entanto, totalmente adequada para outros delitos organizados de carater
transnacional, como o trafico de imigrantes, o trafico de mulheres e o comércio sexual com menores, que hoje
sdo fatos de muita gravidade e extensdo." (Tradugdo nossa). Ndo obstante o referido comentario, cumpre frisar
gue as condutas criminosas exemplificadas fazem parte do catdlogo de infracBes sobre as quais versam 0s
protocolos da Convencdo de Palermo.

115 "Os diversos sistemas juridicos estdo ainda distantes de caminhar em um mesmo passo." (Traducédo nossa).

116 Compreende, portanto, a comparagdo ao nivel da regra de direito, neste caso especifico, do tipo penal de
associacao e/ou organizagdo criminosa, utilizando-se método informativo/descritivo (ANCEL, 1980, p. 120).
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relacionados ao tipo bésico, nem tampouco questBes afetas aos aspectos investigatorios e
processuais previstos para o crime organizado, que integram um sistema completo de
mecanismos especialmente disciplinados para esse tipologia criminosa.

Cabe ressaltar, finalmente, que a identificacdo das escolhas politico-criminais
estrangeiras para a abordagem juridico-penal das organizacbes criminosas, espelhando
também as suas deficiéncias, é de grande relevancia para a desconstrugdo do mito que inspira
o legislador patrio a importar modelos prontos e especificamente delineados para a
contraposicdo a criminalidade prépria de paises com diferentes contextos socioculturais,
politicos e econémicos.

De qualquer modo, ndo se pode empreender tal anélise sem ter em conta o paradoxal
conflito existente entre as orientagdes de padronizagdo em nivel internacional’'’ das
estratégias penais e processuais penais voltadas para o crime organizado, principalmente
aquelas dispostas na Convencdo de Palermo, e, de outro lado, a necessidade légica de que tais
estratégias reflitam as peculiaridades do pais para o qual sdo projetadas e, sobretudo, estejam

em conformidade com os valores constitucionais erigidos em cada sistema juridico.*8

117 Na esteira desse entendimento, "ha de tenerse presente la tendencia a homogeneizar la respuesta penal en
este punto, no solo a nivel europeo, en el que se propone la creacion de un tipo comin europeo relativo a la
participacién en una organizacién criminal, sino mundial, en el que la firma de la Convencion de Naciones
Unidas contra la criminalidad transnacional organizada [...] ha supuesto un importante punto de inflexion"
(CABANA, 2013, p. 14-15). "Ha de se ter presente a tendéncia a homogeneizar a resposta penal neste ponto, ndo
sO a nivel europeu, no qual se propfe a criacdo de um tipo comum europeu relativo a participagdo em uma
organizacdo criminosa, como também mundial, no qual a assinatura da Convencao das Nag¢Bes Unidas contra a
criminalidade transnacional organizada [...] supds um importante ponto de inflexdo™ (traducdo nossa). O
contraponto da referida tendéncia homogeneizante é salientado por Silva Sanchez: "ni la asimilacion, ni la
armonizacion legislativas garantizan en ningin caso la homogeneidad de las respuestas, aparte de plantear
dificultades de indole constitucional.” (SILVA SANCHEZ, 2001, p. 89). "Nem a assimilacdo, nem a
harmonizacdo legislativas garantem em nenhum caso a homogeneidade das respostas, além de suscitar
dificuldades de indole constitucional." (Tradugdo nossa). Na doutrina penal brasileira, Jesus (2000) também
registra a tendéncia internacional uniformizadora em relacdo ao que se deve considerar como crime organizado.
118 Sobre o ponto, é relevante a critica de Cavaliere as decisdes-quadro do Conselho da Unido Europeia, que
muitas vezes "impOem orientacfes fortemente expansivas ao direito penal, inserindo-se plenamente no trend
internacional do direito penal da neutralizagdo da periculosidade subjetiva" (CAVALIERE, 2012, p. 67), e por
isso mesmo de cunho ostensivamente antigarantista. O autor confronta as diretivas do direito penal europeu a luz
dos pilares da Constituigdo italiana (o que também se aplicaria a qualquer outro pais fundado sobre o sistema
democratico), a fim de evidenciar a problematica da imposicdo da criminalizacdo de condutas associativas, a
exemplo da supracitada decisdo-quadro 2008/841/JAl, com o "risco de erosdo dos principios, e especialmente
daqueles ndo explicitamente afirmados na Constituicdo, como a taxatividade e a lesividade. [...] No conflito entre
a obrigagdo de interpretacdo conforme a decisdo quadro, que obriga a estender o conceito de associacdo aquelas
sem uma estrutura particular, e aquela de interpretar constitucionalmente conforme a taxatividade, que imporia
ao menos a exigéncia de uma organizagdo idonea, é provavel que prevaleca, na praxe jurisprudencial, a
primeira" (CAVALIERE, 2012, p. 73).
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4.2.1 A associacao de tipo mafioso do Codigo Penal Italiano

Quando se fala em organizagdes criminosas, em qualquer parte do mundo, é inevitavel
a alusdo a famigerada mafia italiana, da qual a Cosa Nostra siciliana se tornou a representante
por exceléncia.’'® O tema ja foi vastamente estudado no direito penal italiano, em razéo da
figura delituosa da "associacdo de tipo mafioso”, autonomamente tipificada no Codigo Penal
da Italia'? (art. 416 bis), destacando-se da tradicional "associac&o para delinquir" (art. 416).

Introduzido pela Lei n. 646/1982, também conhecida como Legge Rognoni-La Torre,
0 artigo 416 bis do Cddigo Penal Italiano tem em sua raiz mais de uma razéo justificadora. De
acordo com Fiandaca e Musco:

Da un lato, l'art. 416 bis intende anche 'simbolicamente’ evidenziare il particolare
disvalore della criminalita mafiosa, quale fenomeno socialmente dannoso a diversi
livelli. Dall'altro lato, la configurazione di una fattispecie incriminatrice ad hoc
tende all'obiettivo pratico di rimediare alla spesso lamentata inadeguatezza della
tradizionale fattispecie dell'associazione per delinquere (art. 416) a reprimere la
fenomenologia criminosa di stampo mafioso.’?* (FIANDACA; MUSCO, 2002, p.
470).

No mesmo sentido, Sales também ressalta os repetidos insucessos judiciarios
relacionados a inadequacdo do artigo 416 do Cddigo Penal Italiano para reprimir a

criminalidade mafiosa:

a mencionada lei [n. 646/1982] foi promulgada ap6s um periodo em que a maéfia
adotou, mais uma vez, a estratégia dos omicidi eccelenti na Sicilia, que culminou
com os assassinatos de Mattarella, Terranova, La Torre e do general Dalla Chiesa e
sua esposa, este Ultimo acontecido em 2.9.1982, fatos que geraram a indignacéo da
sociedade civil italiana em face da impunidade dos fatti di criminalita mafiosa.
(SALES, 2005, p. 176-177).

119 Nesse sentido: "Il principale modello di organizzazione mafiosa € quello siciliano, diffusosi anche negli Stati
Uniti" (PEZZINO, 1999, p. 9). "O principal modelo de organizagdo mafiosa é aquele siciliano, difundido
também nos Estados Unidos" (traducdo nossa). Em "Cose di Cosa Nostra", Giovanni Falcone analisa os diversos
aspectos da Cosa Nostra siciliana, tais como o simbolismo de suas préaticas, o emprego da violéncia, as relagdes
internas e com o poder politico, e a intrincada oposicdo entre o Estado legitimo e o que o autor denomina de
"estado-méfia". (FALCONE; PADOVANI, 2012).

120 Spbre o crime de associagdo de tipo mafioso no codigo penal peninsular, confira-se o aprofundado estudo da
doutrina italiana acerca de tal figura delituosa realizado por Sales (2005, p. 175-194).

121 "De um lado, o art. 416 bis pretende também ‘simbolicamente’ evidenciar o particular desvalor da
criminalidade mafiosa, como fendmeno socialmente danoso em diversos niveis. De outro lado, a configuragdo de
um tipo penal incriminador ad hoc atende o objetivo pratico de remediar a frequentemente lamentada
inadequacdo do tradicional tipo penal da associacdo para delinquir (art. 416), no sentido de reprimir a
fenomenologia criminosa de carater mafioso." (Tradugao nossa).
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Com mais de trinta anos de vigéncia, o artigo 416 bis do codice penale teve sua
redacdo modificada diversas vezes, principalmente quanto as penas cominadas e a0 nomen
juris, alterado em 2008 de "associazione di tipo mafioso™ para "associazioni di tipo mafioso

anche straniere". O texto atual preve:

Associazioni di tipo mafioso anche straniere

Chiunque fa parte di un'associazione di tipo mafioso formata da tre o piu persone, €
punito con la reclusione da dieci a quindici anni.

Coloro che promuovono, dirigono o organizzano I'associazione sono puniti, per cio
solo, con la reclusione da dodici a diciotto anni.

L'associazione ¢ di tipo mafioso quando coloro che ne fanno parte si avvalgono
della forza di intimidazione del vincolo associativo e della condizione di
assoggettamento e di omerta che ne deriva per commettere delitti, per acquisire in
modo diretto o indiretto la gestione o comunque il controllo di attivitd economiche,
di concessioni, di autorizzazioni, appalti e servizi pubblici o per realizzare profitti o
vantaggi ingiusti per sé o per altri, ovvero al fine di impedire od ostacolare il libero
esercizio del voto o di procurare voti a sé o ad altri in occasione di consultazioni
elettorali.

Se l'associazione € armata si applica la pena della reclusione da dodici a venti anni
nei casi previsti dal primo comma e da quindici a ventisei anni nei casi previsti dal
secondo comma.

L'associazione si considera armata quando i partecipanti hanno la disponibilita, per
il conseguimento della finalita dell'associazione, di armi o materie esplodenti, anche
se occultate o tenute in luogo di deposito.

Se le attivita economiche di cui gli associati intendono assumere o mantenere il
controllo sono finanziate in tutto o in parte con il prezzo, il prodotto, o il profitto di
delitti, le pene stabilite nei commi precedenti sono aumentate da un terzo alla meta.
Nei confronti del condannato € sempre obbligatoria la confisca delle cose che
servirono o furono destinate a commettere il reato e delle cose che ne sono il prezzo,
il prodotto, il profitto o che ne costituiscono I'impiego.

Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alla camorra, alla
‘ndrangheta e alle altre associazioni, comunque localmente denominate, anche
straniere, che valendosi della forza intimidatrice del vincolo associativo perseguono
scopi corrispondenti a quelli delle associazioni di tipo mafioso.'?? (ITALIA, 1930).

122 Associacdes de tipo mafioso ainda que estrangeiras

Qualquer um que faz parte de uma associagdo de tipo mafioso formada por trés ou mais pessoas é punido com
reclusdo de dez a quinze anos.

Aqueles que promovem, dirigem ou organizam a associa¢do sdo punidos, s6 por esse fato, com recluséo de doze
a dezoito anos.

A associagdo é de tipo mafioso quando aqueles que dela fazem parte se valem da for¢a de intimidacdo do vinculo
associativo e da condicdo de sujeicdo e de omerta que dela deriva para cometer delitos, para adquirir de modo
direto ou indireto a gestdo ou, de qualquer outro modo, o controle de atividades econdmicas, de concessdes, de
autorizacdes, empreitadas e servicos publicos, ou para realizar proveitos ou vantagens injustas para si ou para
outros, ou para o fim de impedir ou obstaculizar o livre exercicio do voto ou de conseguir votos para si ou para
outros em ocasido de consultas eleitorais.

Se a associacdo é armada, aplica-se a pena de reclusdo de doze a vinte anos nos casos previstos no primeiro
comma e de quinze a vinte e seis anos nos casos previstos no segundo comma.

A associacdo é considerada armada quando os participantes tém a disponibilidade, para a obtengdo das
finalidades da associacdo, de armas ou materiais explosivos, mesmo se ocultadas ou tidas em deposito.
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Nota-se de plano o carater eminentemente socioldgico da definicdo de associazione di
tipo mafioso formulada pelo legislador italiano. Por isso, o estudo do tipo penal deve ser
precedido de algumas consideracdes acerca do préprio termo mafia. Os elementos objetivos
previstos no terceiro comma do artigo 416 bis constituem o denominado "método mafioso”, o
qual se refere diretamente a Cosa Nostra, associacdo mafiosa oriunda da regido da Sicilia que
serviu como paradigma para o tipo penal analisado, cuja aplicacdo se estende a outras
organizagbes criminosas também caracterizadas pelo método mafioso e atuando com os
mesmos objetivos identificados na norma penal, tais como a Camorral? e a 'Ndrangheta.!?

Com lastro nas pesquisas historicas e socioldgicas ja desenvolvidas sobre o tema,
Lupo [1996]/(2002) afirma que, de acordo com a acepcdo predominante, mafia se refere a
criminalidade regional siciliana, camorra corresponde a criminalidade regional napolitana e,
de modo mais recente e por simetria, o termo ‘ndrangheta foi introduzido pela midia para
designar a criminalidade tipica da regido da Calabria (LUPO, 2002, p. 13).

N&o por acaso o nomen juris da figura delituosa do art. 416 bis é associazioni di tipo
mafioso anche straniere, e ndo simplesmente associazione mafiosa. Sua aplicacdo ndo é
restrita a Cosa Nostra. Desse modo, estdo subsumidas no tipo penal quaisquer associacoes
que retnam as finalidades e os elementos caracteristicos do método mafioso, ainda que
estrangeiras, de acordo com a previsao do Gltimo comma. "Segundo os estudiosos italianos, a
denominada legge La Torre ndo teve como ratio considerar a macro-organizacdo mafiosa,

mas todas as microassociacdes mafiosas.”" (SALES, 2005, p. 184).

Se as atividades econémicas que 0s associados pretendem assumir ou manter o controle sdo financiadas, no todo
ou em parte, com 0 preco, o produto ou o proveito de delitos, as penas estabelecidas nos commi precedentes séo
aumentadas de um terco até a metade.

Em relagdo ao condenado, é sempre obrigatério o confisco das coisas que serviram ou foram destinadas a
cometer o crime e das coisas que dele sdo o pre¢o, o produto, o proveito ou que desses constituam o emprego.

As disposicBes do presente artigo se aplicam também a camorra, a 'ndrangheta e as outras associacdes de
qualquer outro modo localmente denominadas, ainda que estrangeiras, que, se valendo da for¢a intimidadora do
vinculo associativo, perseguem escopos correspondentes aqueles das associacBes de tipo mafioso." (Traducéo
nossa).

123 " A palavra camorra indica mormente sistemas de controle ilegitimo dos mercados, dos leildes publicos, dos
contratos, do voto, e, as vezes, as fontes referem-se aos ambientes urbanos, deixando os rurais para a ‘méafia’."
(LUPO, 2002, p. 15).

124 Sobre as origens e historia da 'Ndrangheta, suas relagdes com o poder politico e atuais ramificagdes em
diversos paises, confira-se a obra recente de Francesco Forgione: "a cabega, 0 coracao, a inteligéncia organica da
'ndrangheta vivem na Caldbria, alimentam-se da sua histéria, encontram seu sustento numa cultura antiga que se
reproduz e regenera nas dobras dos processos de globaliza¢do, mas néo se identifica nem se confunde com eles."
(FORGIONE, 2015, p. 14).
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Além disso, Lupo esclarece que mafia é um termo polissémico, "que se refere a fatos
diferentes segundo os contextos, as circunstancias, as intencoes e o interesse de quem o usa"
(LUPO, 2002, p. 12), comportando até mesmo uma dimensio positiva.}?® Ainda segundo o
autor:

o0 termo assume acepg¢des bem mais amplas, distantes até do campo da criminalidade
organizada. Ele pode referir-se a influéncia de lobbies, associagdes secretas,
aparelhos estatais desviados; serve para indicar uma estreita relacdo entre politica,
negdcios e criminalidade, uma difusa ilegalidade ou corrup¢do, um mau habito feito

de favoritismos, clientelismo, fraudes eleitorais, incapacidade de aplicar as leis de
maneira imparcial. (LUPO, 2002, p. 13).

Nesse contexto, Paolo Pezzino perfilha 0 mesmo entendimento de Lupo, ressaltando
as especificidades do termo méfia, nem sempre verificaveis em todas as formas de crime
organizado:

il termine mafia indica alcune caratteristiche che non sono proprie di tutte le forme
di crimine organizzato: le mafie non solo si limitano a gestire il proprio segmento di
mercato illegale e a sviluppare I'organizzazione di quel tanto che € funzionale a tale
scopo, ma tendono a realizzare un controllo su un determinato territorio; opurre,
quando cid non avvenga, sono cosi potenti da esercitare comunque una pressione

nei confronti dei poteri legali, che si traduce spesso in un‘opera di corruzione su
vasta scala.!?® (PEZZINO, 1999, p. 8).

Lupo segue indicando os diferentes usos da palavra mafia, inclusive nos Estados
Unidos da América, onde se forjou uma teoria da conspiracao alienigena (alien conspiracy), a
fim de estigmatizar os imigrantes italianos tidos como a escéria da sua sociedade de origem,
acusados de reproduzir em territorio americano doenca, ignorancia, supersticdo e a

criminalidade temida, exdtica e misteriosa.'?” Esse € um dos meios pelos quais se exprime o

125 A palavra méafia seria um termo da "velha" Sicilia, comumente utilizado nos bairros populares de Palermo,
mesmo antes de 1860, como sindnimo de beleza e exceléncia. Desse modo, mafiusu seria um homem de
coragem. A versdo feminina, mafiusedda, corresponderia a uma moga bela e orgulhosa. Ap6s 1860, o termo teria
perdido esse significado positivo, assumindo outro pouco claro e negativo, relacionado ao banditismo e a
malandragem (PITRE apud LUPO, 2002, p. 19).

126 "0 termo mafia indica algumas caracteristicas que ndo sdo proprias de todas as formas de crime organizado:
as maéfias ndo sé se limitam a gerir o préprio segmento de mercado ilegal e a desenvolver a organizacdo
tornando-a funcional a tal objetivo, mas tendem a realizar um controle sobre um determinado territério; do
contrario, quando isso ndo acontece, sdo muito potentes de exercitar, de qualquer modo, uma pressdo em relagao
aos poderes legais, que se traduz com frequéncia em uma acgéo de corrupgdo em vasta escala.” (Tradugdo nossa).
127 Zaffaroni identifica com precisdo cirlrgica o mencionado discurso conspiratério naquilo que nomeia como
paradigma mafioso: “em criminologia ninguém duvida da existéncia da mafia ou de mafias nos Estados Unidos,
mas sim do que se pode chamar legitimamente de o paradigma mafioso na abordagem do crime organizado, ou
seja: a) da afirmacdo de que essas organizacBes tém uma estrutura tdo sofisticada, centralizada, hierarquizada,
nacional etc. quer dizer, tdo fortemente conspiratdria, que seja compativel compara-las a bolchevique ou a
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temor pelo diferente e o etnocentrismo da América "WASP" - White, Anglo-Saxon, Protestant
(LUPO, 2002, p. 17). O autor também elucida as linhas interpretativas que identificam a
maéfia como:
espelho da sociedade tradicional, com atencdo aos fatores politicos, econdmicos ou -
com maior frequéncia - socioculturais; como empresa ou tipo de indUstria criminosa;

como organizacdo secreta mais ou menos centralizada; como ordenamento juridico
paralelo ao do Estado, ou como anti-Estado. (LUPQO, 2002, p. 21).

Por outro lado, Hobsbawm (1976) divisou trés sentidos para a palavra mafia. O
primeiro (grafado com letra inicial mindscula — “m”) representaria uma atitude perante o
Estado e suas leis, espécie de codigo de comportamento que sempre tende a se desenvolver
em sociedades desprovidas de ordem publica efetiva ou nas quais os cidaddos consideram as
autoridades total ou parcialmente hostis. Nesse caso, o mafioso ndo reconhece outras
obrigacGes além daquelas decorrentes de seu codigo de honra ou omerta. A segunda acepcao
refere-se a um modelo de patronato, proximo de estruturas feudais, especialmente no interior
da Sicilia, onde relagdes desse tipo vigoraram oficialmente até o século XIX. Esse segundo
sentido pressupde a existéncia de uma rede de influéncia, na qual os individuos acabam se
colocando sob a protecdo da figura central do “patrono”, “padrinho”, ou “mafioso” (magnata
privado ou chefe), sendo esta forma de poder a prevalecente naquele ndcleo social.
Finalmente, em seu terceiro e mais usual sentido, muito préximo a segunda acep¢do, Méfia
seria 0 controle da vida da comunidade por um sistema secreto, ou ndo reconhecido
oficialmente, de grupos locais (famiglie), com dominio territorial (HOBSBAWM, 1976, p.
92-93).

Essa terceira acepgdo do termo reproduz a imagem da "vecchia mafia, baseada nas

relaces entre familias e de clans, como na época em que foi introduzido o art. 416-bis no

nacional socialista; b) que respondam a fendmenos externos & sociedade norte-americana e, fundamentalmente, a
determinantes culturais ou bioldgicas de grupos imigrados; e c) que se possa transferir o modelo de méafia com
essas caracteristicas a toda criminalidade vinculada ao mercado ilegal de bens ou servigos.” (ZAFFARONI,
1996, p. 50-51). Embora sejam amplamente conhecidos os inimeros casos de homicidios, estafas e negécios
ilegais atribuidos a méafia estadunidense, a qual se desenvolveu a largos passos ap6s a decretacdo da "lei seca”
(Volstead Act, vigente a partir de 1920 e revogada em 1933, pela qual se proibia a comercializacdo de bebidas
alcoolicas), em cidades como Nova York e Chicago, a critica de Zaffaroni, nesse aspecto, € muito razoavel,
especialmente quando se tem em vista 0 apelo midiatico e cinematogréafico em torno dos feitos mafiosos, além
da cristalizagdo da ideia falaciosa de um “império tnico do crime organizado” (FERRO, 2009, p. 272). No
mesmo sentido, confira-se a critica de Juarez Cirino dos Santos ao discurso americano sobre organized crime,
seu Viés conspiratorio, mitolégico e legitimador da repressdo a minorias étnicas nos EUA (SANTQOS, 2003, p.
215-217). Ainda sobre a ideia de "conspiracdo estrangeira” e seu inerente etiquetamento, menciona-se trabalho
de Lola Aniyar de Castro (CASTRO, 2003, p. 313).
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cédigo penal italiano™ (SALES, 2005, p. 177). No entanto, tal modelo tradicional de
criminalidade mafiosa ndo serviria mais como paradigma, uma vez que uma mafia moderna
teria emergido a partir da flexibilidade e eficiéncia da intitulada "criminalidade organizada”,
capaz de renovar e inovar sua estrutura'?® (SALES, 2005, p. 177).

Independentemente do angulo em que se o considere, fato ¢ que o termo “mafia”
passou a ser indistintamente utilizado como designativo de qualquer organizagéo criminosa,?°
inclusive pela doutrina penal brasileira, favorecendo a “sobrevivéncia e mesmo fortalecimento
do mito da Cosa Nostra, aléem de, em consequéncia, representar um sério obstaculo a melhor
compreensdo do fendmeno do crime organizado e de sua célula mater — a organizagdo
criminosa” (FERRO, 2009, p. 271). Afinal, "se tudo é mafia, nada é mafia" (LUPO, 2002, p.
14).

Conforme a explicacdo de Pezzino, a palavra méafia comecou a se difundir na segunda
metade do século XIX, logo ap6s a Unificacdo Italiana, em 1861. Em todas as partes do
mundo, o termo se tornou sindnimo de criminalidade organizada. Entretanto, os dois
conceitos ndo coincidem plenamente, embora sejam muitos os pontos de contato (PEZZINO,
1999, p. 8).

Tal como descrita no Cddigo Penal Italiano, a associacdo de tipo mafioso possui
caracteristicas muito particulares, consistentes em seus aspectos organizacionais € meios de
imposicdo da disciplina interna, além da configuragdo de seus objetivos, diretamente
relacionados com o cenario de desenvolvimento dessa forma de criminalidade na sociedade

italiana, sobretudo meridional. Por isso, “la mafia non esaurisce tuttavia il concetto di

128 Nesse contexto, Lupo pontifica: "A Mafia é uma organizagdo que congrega criminosos numa estrutura antiga
e consolidada, unida pelo ritual de juramento, capaz de sobreviver, de renovar-se e reforcar-se por mais de um
século." (LUPO, 2002, p. 411). A despeito da habitual contraposicdo entre velha e nova méfia, Lupo adverte
para a necessidade de se compreender as complexas interagdes existentes, no passado e no presente, entre esses
dois modelos, sob pena de se acolher uma visdo ingénua e altamente redutora de modernizacao, "que relega ao
mundo tradicional a cultura, a clientela, a familia de sangue, colocando no mundo presente a organizacao
'impessoal™ (LUPO, 2002, p. 45). Também ¢é relevante o diagnostico de Falcone: "A mafia se caracteriza pela
sua rapidez em adaptar valores arcaicos as exigéncias do presente, pela sua habilidade em se mesclar com a
sociedade civil, pelo uso da intimidacdo e da violéncia, pela quantidade e estatura criminal de seus adeptos, pela
sua capacidade de ser sempre diferente e sempre ser igual a si mesma.” (FALCONE; PADOVANI, 2012, p.
118).

129 Costuma-se falar em mafia russa, mafia japonesa, méafia colombiana, méfia dos postos de gasolina, méafia de

medicamentos, dentre outras varias etiquetas.
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criminalita organizzata, pur esprimendone certamente una modalita rilevantissima’ '3
(INSOLERA, 1996, p. 37).
Sobre a impossibilidade e consequéncias negativas da generalizacdo do modelo

mafioso para quaisquer especies de organizacfes criminosas, impende destacar:

transformar a Mafia de espécie em género de organizacdo criminosa estimula, ainda
que involuntariamente, o preconceito, a generalizacdo indevida e o desconhecimento
ou 0 abafamento das eventuais peculiaridades da Méfia e das demais organizacGes
criminosas, que as distinguem entre si e as tornam o que séo, pelo que s&o [...] A
afirmacdo da Mafia como género significa também favorecer a interpretacdo de um
império Unico do crime organizado, de uma conspiracdo internacional, de uma
massa criminosa de contornos pouco definidos, dificultando a formulacdo de um
conceito representativo, que reuna elementos de todas as assim consideradas
organizagdes criminosas, ¢ ndo a predominancia dos caracteres de ‘tipo mafioso’,
bem como obstaculizando o uso de instrumentos politico-criminais diferenciados,
locais, regionais ou nacionais, nos casos em que estes se facam necessarios.
(FERRO, 2009, p. 271-272).1%

De qualquer forma, em sua atual disposi¢do, o crime de associacdo de tipo mafioso
estd inserido no Livro Segundo (Dei delitti in particolare), Titulo V (Dei delitti contro
I'ordine pubblico) do Codigo Penal Italiano, imediatamente apos o crime de associazione per
delinquere (art. 416), este Gltimo correspondente ao delito de associagdo criminosa no direito
penal brasileiro (art. 288, caput, CP).

Considerando a sua posicdo no codice penale, argumenta-se que, do ponto de vista
exegeético-sistematico, assim como no crime de associacdo para delinquir, o bem juridico

tutelado no delito de associacio de tipo mafioso € a ordem publica,’*? a qual restaria

130 «“A méfia ndo exaure, todavia, o conceito de criminalidade organizada, embora certamente exprima uma
modalidade relevantissima” (tradugdo nossa).

131 Sob 0 mesmo prisma da relagdo género/espécie, Maierovitch salienta: "a expressdo crime organizado deve ser
usada como género e comporta divisdo diante da existéncia de associagdes delinquenciais comuns e especiais.
Essas Ultimas distinguem-se por possuir matrizes diversas, em organizacbes de modelo mafioso."
(MAIEROVITCH, 2010, p. 12). Na mesma toada, Mendroni observa: "embora alguns tenham assumido a
definicdo de 'méfia' como género de 'organizagdo criminosa’, elas sdo de fato apenas uma espécie.”
(MENDRONI, 2014, p. 8).

132 Registra-se a critica de Sergio Moccia a identificagdo da ordem publica ideal como bem juridico tutelado,
derivada da grave e perigosa confusdo entre a ratio do tipo penal e o bem que ele visa proteger: "la confusione
tra bene e ratio in tema di ordine pubblico comporta rischi particolarmente gravi per la liberta individuale. La
difesa del bene-ratio ordine pubblico ideale porta alla criminalizzazione di condotte che sicuramente sono
contrarie all'ordine pubblico come ratio, ma che sono certamente lontanissime dall'effetiva lesione del bene che
la condotta mira in realta ad aggredire." (MOCCIA, 1999, p. 156). "A confusdo entre bem e ratio em matéria
de ordem publica implica riscos particularmente graves para a liberdade individual. A defesa do bem-ratio
ordem publica ideal conduz a criminalizagdo de condutas que seguramente sdo contrarias a ordem publica como
ratio, mas que certamente estdo muito distantes da efetiva lesdo do bem que a conduta visa em realidade
agredir." (Traducéo nossa). A critica também se aplica, mutatis mutandis, & discussdo sobre a paz publica como
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perturbada pela mera existéncia da associagdo e o inevitivel alarme que esta suscita na
populagéo, independentemente dos delitos que sejam cometidos (ANTOLISEI, 2000, p. 233).
Por ordem publica em sentido material, entende-se "o pacifico e ordenado desenvolvimento
da vida social e da convivéncia entre os individuos, identificados no sentimento de
tranquilidade e seguranca da coletividade” (SALES, 2005, p. 180).

Sustenta-se que o crime ofenderia a liberdade dos associados, no tocante a sua
faculdade de autodeterminacéo, poder de livre escolha e decisdo, e a liberdade moral dos
cidaddos ndo integrantes do grupo, considerando as consequéncias externas do método
mafioso, sobretudo o temor difuso verificado em toda a comunidade na qual tais associagdes
atuam (SALES, 2005, p. 181).

Por outro lado, e em especial atencdo a Gltima parte do terceiro comma do art. 416 bis,
assevera-se que o delito teria natureza pluriofensiva. As condutas de adquirir o controle de
atividade econbmica, de impedir ou obstaculizar o livre exercicio do voto, por meio do
método mafioso, configurariam hipoteses nas quais o objeto de tutela da norma penal seria a
ordem econdémica ou a ordem democratica. Em tal perspectiva de variados interesses
protegidos, "I'associazione di tipo mafioso lascia trasparire un'attitudine plurioffensiva: essa
infatti e capace di minacciare, oltre ai beni dell'ordine democratico e dell'ordine pubblico,
anche le condizioni che assicurano la liberta di mercati e di iniziativa economica."®
(FIANDACA; MUSCO, 2002, p. 470).

Embora o sujeito ativo possa ser qualquer pessoa, requer-se 0 nimero minimo de trés
agentes para a configuracdo da associacdo de tipo mafioso, admitido o cémputo de
inimputaveis. A composi¢do do grupo se perfaz com sua estrutura organizativa estavel,
assentada no vinculo associativo especialmente qualificado pela forca de intimidacdo que
caracteriza 0 método mafioso. O sujeito passivo imediato € a coletividade e, de forma
secundaria, o Estado (SALES, 2005, p. 183).

objeto de tutela nos crimes de organizagdo e associacdo criminosa no direito penal brasileiro, conforme
abordamos nos capitulos seguintes. Segundo o autor italiano, a ordem publica, "quanto meno nella sua accezione
ideale, non puod essere ridotto ad oggetto di tutela. Visto come tale, esso si rivela un concetto inafferrabile,
perche fortemente condizionato storicamente, ed i suoi limiti sfuggono ad una chiara delimitazione." (MOCCIA,
1999, p. 155). A ordem publica, "pelo menos na sua acepcédo ideal, ndo pode ser reduzida a objeto de tutela.
Vista como tal, ela se revela um conceito inapreensivel, porque fortemente condicionado historicamente, e seus
limites escapam de uma clara delimitacdo.” (Traducdo nossa).

133 "A associacdo de tipo mafioso deixa transparecer uma atitude pluriofensiva: ela de fato é capaz de ameacar,
além dos bens da ordem democréatica e da ordem publica, também as condicfes que asseguram a liberdade de
mercado e de iniciativa econdmica." (Tradugao nossa).
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O tipo objetivo do delito previsto no artigo 416 bis se firma sobre trés parametros
estruturais que definem a sua forma de comissdo, isto é, 0 método mafioso, cuja presenca é
imprescindivel para diferenciar esta figura delituosa da mera associacdo para delinquir (art.
416 do codice penale). "In mancanza, pu0 essere configurabile I'associazione per
delinquere."®** (ALEO, 1997, p. 197). Esses caracteres distintivos sdo: (I) a forca de
intimidacdo do vinculo associativo, da qual derivam a condi¢do de (Il) sujeicdo e de (I1I)
omerta. Com efeito, "qui sta il cuore dell'aparato strutturale di un‘associazione mafiosa, il
corredo, in un certo sentido, dei suoi ‘attrezzi da lavoro' e quindi il cemento della sua
struttura organizativa."*** (SPAGNOLO, 1989, p. 1732).

A férmula adotada pelo legislador italiano mescla elementos histdricos e socioldgicos
gue tornam no minimo ambigua a interpretacdo do nucleo do tipo penal. Em primeiro lugar,
guestiona-se se a forca de intimidacdo do vinculo associativo deve ser direcionada aos
préprios integrantes da associacdo ou a individuos que ndo pertencam ao grupo. Em outras
palavras, cumpre identificar o alvo da condicdo de sujei¢do que decorre especialmente do
poder intimidador do vinculo associativo mafioso.

De acordo com Spagnolo, além da condicdo externa de sujeicdo, a expressao utilizada
pelo legislador também implica forma de sujeicdo interna, cuja génese remonta a um
fendmeno histérico de subcultura, segundo a qual se verifica, em contexto mafioso ou
camorristico, o estado de sucumbéncia e vassalagem do associado menos autorizado em
relacdo aquele mais autorizado e ao préprio grupo (SPAGNOLO, 1989, p. 1734). De fato,
com base nas afirmacGes de colaboradores da justica, ou arrependidos (pentiti), sdo
conhecidos os codigos de conduta e disciplina existentes em associa¢des de tipo mafioso, com
rigidas e violentas sanc¢@es internas, mormente nos casos de quebra da sua "lei do siléncio"
(omerta).*%

Por outro lado, conforme Sales esclarece, "autorizado segmento da doutrina

[destacando-se a posicdo de Mario Valiante] sustenta que a situacdo de sujeicdo caracteriza

134 "Na falta (das trés caracteristicas), pode ser configuravel a associagdo para delinquir.” (Tradug&o nossa).

185 " Aqui estd o coracdo do aparato estrutural de uma associacdo mafiosa, o estojo, em um certo sentido, das suas
‘ferramentas de trabalho' e, portanto, o cimento da sua estrutura organizativa." (Tradugdo nossa).

136 Sobre o regulamento interno da Cosa Nostra, as regras impostas aos seus homens de honra, e os métodos
violentos empregados, tais como a lupara bianca, confira-se em Falcone e Padovani (2012, p. 33-49). Vale
também destacar: "Men of honour prefer not to say anything to anyone who does not already know what they are
talking about; they communicate in codes" (DICKIE, 2005, p. 25). "Homens de honra preferem ndo falar
qualquer coisa para qualquer um que ja ndo saiba sobre o que eles estdo falando; eles se comunicam em codigos”
(tradugdo nossa).
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todos os tipos de consorcio criminoso” (SALES, 2005, p. 186), de maneira que o poder
intimidador seria realmente dirigido para a consecu¢do dos objetivos exteriores do grupo,
atingindo pessoas que ndo integram a associagdo. Um bom exemplo a favor desse
posicionamento € a atividade de extors&o,'®’ um dos principais crimes inseridos no programa
delitivo de associagOes de tipo mafioso, obviamente com alvos externos.

Fiandaca e Musco reconhecem a existéncia de uma interpretacdo mista ou
intermediaria.’*® Todavia, considerando a vertente “interna" da condicdo de sujeic&o,

advertem sobre o risco de se compreender equivocadamente o que de fato une os associados:

Secondo un'interpretazione che va diffondendosi nella prassi applicativa,
I'assoggettamento avrebbe una valenza non solo esterna (rivolta cioé ai soggeti
estranei all'associazione mafiosa), ma anche ‘interna’ che si manifesterebbe sotto
forma di timore e sottomissione di ciascun associato mafioso nei confronti dei capi
dell'associazione. Un simile assunto rischia di fraintendere la realta del fenomeno:
a ben vedere, il cemento che lega tra loro gli associati, piu che dal timore e dalla
soggezione, é costituito dalla comune adesione ad una specifica subcultura e agli
scopi associativi.'* (FIANDACA; MUSCO, 2002, p. 472).

Além disso, integra o método mafioso a omerta, também derivada da forca
intimidadora do vinculo associativo, assim como a condi¢do de sujeicdo (assoggettamento).
Por esse motivo, entende-se que se trata de dois aspectos inseparaveis (SPAGNOLO, 1989, p.
1733), de algum modo "duas faces da mesma moeda" (FIANDACA; MUSCO, 2002, p. 472).
Em geral, a doutrina penal italiana entende que a omerta significa a recusa generalizada a
colaborar com a justica e os 6rgdos do Estado encarregados de investigar ou julgar. Deve
implicar absoluta e incondicionada resisténcia a cooperar com as autoridades publicas, o que

137 Da-se 0 nome de pizzo a quantia extorquida pelas associacGes mafiosas de comerciantes e empresarios, a
pretexto de protecdo (FORGIONE, 2011, p. 22); propina imposta a qualquer pessoa que desenvolva atividade
econbmica licita (SCARPINO, 1994, p. 91).

138 gpagnolo sinaliza nesse sentido: "E determinante, quindi, per una corretta interpretazione dell'art. 416 bis
c.p., cogliere e riconoscere tutte le manifestazioni di assoggettamento mafioso che possono utilmente entrare nel
quadro probatorio sia che manifestino all'interno che all'esterno dell'associazione." (SPAGNOLO, 1989, p.
1734). "E determinante, portanto, para uma correta interpretacdo do art. 416 do Cédigo Penal, compreender e
reconhecer todas as manifestacGes de sujeicdo mafiosa que podem utilmente ingressar no quadro probatério,
tanto aquelas voltadas para o interior quanto para o exterior da associa¢do." (Tradugdo nossa).

139 "Segundo uma interpretacdo que vai se difundindo na pratica, a sujeicdo teria um valor ndo sé externo (ou
seja, voltada para os sujeitos estranhos a associagcdo mafiosa), mas também 'interno’, que se manifestaria sob a
forma de temor e submissdo de cada associado mafioso em relagcdo aos chefes da associacdo. Uma semelhante
suposicdo tem como risco a ma compreensdo da realidade do fendmeno: em verdade, o cimento que une 0s seus
associados, mais que o temor e a sujeicao, € constituido pela comum adesdo a uma especifica subcultura e aos
escopos associativos." (Tradugdo nossa).
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pode ocorrer de forma passiva, mantendo-se obediéncia ao pacto de siléncio, ou ativa, por
exemplo, valendo-se de testemunhos falsos ou reticentes. 4

De acordo com o artigo 416 bis do codice penale, o0 método mafioso é empregado para
a consecucdo de algumag(s) das finalidades previstas no terceiro comma do referido dispositivo
legal. Verifica-se que o legislador italiano optou por modelo mais abrangente que o da
associacao para delinquir (art. 416), abarcando ndo apenas a finalidade genérica de cometer
crimes como também outros objetivos que se relacionam, sobretudo, com o0 Viés
empreendedor das organizacGes mafiosas, as quais visam ao enriquecimento nao s6 mediante
a pratica de atos estritamente criminosos, mas ainda por meio do emprego de "dinheiro sujo"
em atividades econdmicas licitas, imersdo em setores da Administragdo Publica, além da
influéncia exercida sobre o sistema politico, de forma a interferir no livre exercicio do voto
(FIANDACA; MUSCO, 2002, p. 473).

Esses fins sdo (1) a préatica de delitos, "ontologicamente arraigada a associagdo mafiosa
e imanente ao seu aparato estrutural™ (SPAGNOLO, 1989, p. 1735); (Il) a aquisicdo da
gestdo, de modo direito ou indireto, ou, de qualquer outro modo, do controle de atividades
econbmicas, concessoes, autorizacdes, empreitadas e servicos publicos; (111) a realizacdo de
proveitos ou vantagens injustas para si ou para outrem; e (I\V) o impedimento ou imposi¢do de
obstaculo ao livre exercicio do voto ou a obtencdo de votos, para si ou para outrem, em
ocasido de consultas eleitorais, 0 que remete ao crime previsto no artigo 416 ter - "acordo
eleitoral politico-mafioso".

Tais diversas finalidades sdo apenas alternativas, de modo que apenas uma ja é
suficiente para a caracterizacdo do fato tipico, assim como a presenca de véarias importa um
unico crime. Frisa-se que "a intimidacdo é forma de realizacdo do delito, e por isso ndo se

identifica com os fins ou projeto delituoso da associacdo.” (SALES, 2005, p. 187).

140 Sobre a caracterizagdo da omerta no plano juridico: Fiandaca e Musco (2002, p. 472); Spagnolo (1989, p.
1734-1735). Quanto a etimologia da palavra e sua relacdo com os termos umiltd (humildade) e "omineita"
(hombridade), reportamos a Scarpino (1994, p. 30). Na perspectiva criminolégica, confira-se: "est& implicito en
el modelo de la Maffia, el secreto y la fidelidad o codigo de honor entre sus miembros. Esto, que en la Maffia
original y, en realidad, Unica, se denominé 'omertd’, le confiere un caracter que no se encontrard nunca mas en
otra clase de organizaciones: el vinculo cultural, el origen histdrico, y el compromiso con los intereses comunes
de una sociedad que no esta necesariamente dentro de la misma, aunque la Maffia puede contar con ella, su
encubrimiento y simpatia." (CASTRO, 2003, p. 311-312). "Estdo implicitos no modelo da méfia o segredo e a
fidelidade ou codigo de honra entre seus membros. Isto, que na mafia original e, em realidade, Unica, se
denominou omerta, lhe confere uma caracteristica que ndo se encontrara nunca mais em outra espécie de
organizacgOes: o vinculo cultural, a origem histérica e 0 compromisso com 0s interesses comuns de uma
sociedade que ndo estd necessariamente dentro da mesma, embora a Méfia possa contar com ela, seu
encobrimento e simpatia." (Traducéo nossa).
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Em relacdo aquele que integra, isto €, faz parte da associagdo, o delito se consuma com
a efetiva demonstragdo de atos contundentes de ingresso no grupo, ainda que isso néo
implique a pratica de crimes. Nao € suficiente a existéncia do delito o simples acordo
(ANTOLISEI, 2000, p. 242). "E necessario que o agente pratique atos idéneos e inequivocos
para entrar na associacdo." (SALES, 2005, p. 189). Uma vez constituida, a organizagdo €
marcada pelo vinculo de duracéo estavel, de modo que o crime é permanente, porquanto sua
consumacao se protrai no tempo enquanto nao ocorra a sua dissolucdo ou abandono pelo
sujeito ativo (ANTOLISEI, 2000, p. 243).

Cumpre mencionar as divergéncias quanto a necessidade, para a consumagcdo do delito
em voga, do emprego efetivo do método mafioso, consubstanciado principalmente no uso da
forca de intimidacdo. Fiandaca e Musco alertam no sentido de que, do ponto de vista da
técnica legislativa de tipificacdo, a formula "si avvalgono della forza di intimidazione del
vincolo associativo" ndo se revela de todo apropriada, suscitando, consequentemente, davidas
interpretativas'** (FIANDACA; MUSCO, 2002, p. 471).

De acordo com Spagnolo, sdo trés as vertentes doutrinarias a respeito da estrutura do
tipo penal em apreco (SPAGNOLO, 1989, p. 1732-1736). A primeira sustenta que o recurso a
forca intimidadora é o elemento central desta fattispecie associativa e constitui o Unico dado a
ser verificado pelo juiz. Nessa perspectiva, ndo seria necessariamente requerida a prova da
existéncia de estrutura estavel organizativa.

Em sentido diametralmente oposto, a segunda corrente doutrinaria entende que néo
seria requerido o efetivo recurso ao método mafioso, uma vez que se trata de delito
meramente associativo, ja consumado a partir da constituicdo de uma associagdo com o
escopo de utilizar o método em questdo. Nessa Gptica, o crime do artigo 416 bis seria especial
em relacdo a associazione per delinquere (art. 416) apenas devido a particularidade do
programa criminoso, devendo o juiz se ater unicamente aos elementos tipicos do artigo 416,
quais sejam, o numero minimo de trés pessoas, 0 acordo criminoso estavel e organizado e o
programa delituoso caracterizado pela simples intencdo de criar e exercitar a forga
intimidadora para a realizagao dos fins indicados no tipo.

Por outro lado, a terceira vertente, com a qual Spagnolo se identifica, sustenta que o

delito de associagdo de tipo mafioso teria estrutura mista ou complexa.**? Isso porque, além

141 No mesmo sentido € a opinido de Moccia (1999, p. 162).
142 Aleo (1999, p. 198-199) também adere a esse posicionamento.
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da comprovacao dos elementos tipicos associativos, seria necessaria para a consumacao do
crime o emprego efetivo, por parte dos associados, do método mafioso, de tal sorte que
"I'associazione di tipo mafioso, prevista dall'art. 416 bis c.p., sia un'associazione per
delinquere che non si propone soltanto di avvalersi, ma che si avvale oggetivamente del
metodo mafioso."*® (SPAGNOLO, 1989, p. 1734). Essa seria, de acordo com Fiandaca e
Musco, a opinido dominante na doutrina italiana (FIANDACA; MUSCO, 2002, p. 471).

Assim sendo, uma associagdo criminosa s6 pode ser classificada como associacao de
tipo mafioso se 0s seus associados houverem, no minimo, iniciado a realizacdo do programa
criminoso planejado, ou seja, se ao menos tiverem adquirido e utilizado a forca de
intimidacdo que a norma penal requer para a consecucdo das finalidades elencadas no tipo.
Situacdo contréria caracterizara, no maximo, a figura da simples associacdo para delinquir
(art. 416). Essa interpretacdo, muito mais coerente com a perspectiva garantista do "direito
penal do fato", justifica-se inclusive em razéo do uso do verbo avvalersi (valer-se) no presente
do modo indicativo (si avvalgono), e ndo de outras formas como "si propongono di avvalersi”
(se propdem a se valer) ou "allo scopo di avvalersi* (ao fim de se valer), ndo deixando espaco
para o exercicio apenas potencial da forca de intimidatéria (SPAGNOLO, 1989, p. 1736).

Com a premissa de que a associacdo de tipo mafioso é sempre, por definigéo,
resultante da evolugdo e transformagédo da comum associacgdo para delinquir (art. 416), Aleo
também identifica o uso da forca de intimidacdo ndo s6 como elemento qualificador, mas
como proprio pressuposto da atividade delituosa da associacao de tipo mafioso (ALEO, 1999,
p. 197), afirmando que néo resta configurado o crime do artigo 416 bis quando os associados
apenas intencionem (intendano), ou seja, se proponham (si propongano di) a realizar a
atividade delituosa com as caracteristicas do método mafioso (ALEO, 1999, p. 199-200).

Para Fiandaca e Musco, a interpretacdo mais correspondente a vontade do legislador
seria aquela que exclui a necessidade de concretos atos intimidadores, oscilando entre a
abordagem sociol6gica e a ignominiosa vertente dos "tipos de autor", calcada em conceitos
como o “estilo de vida" e a "fama criminosa" da associacdo, com base em precedentes ou
futuros atos de violéncia por parte dos associados. Essa orientacdo implica o risco de se
acentuar ainda mais a indeterminacéo do tipo penal examinado (FIANDACA; MUSCO, 2002,
p. 471-472).

143 " A associacdo de tipo mafioso, prevista no art. 416 bis do codigo penal, seja uma associacdo para delinquir
que ndo se propde apenas a se valer, mas que se vale objetivamente do método mafioso." (Tradugdo nossa).
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Moccia também se posiciona de forma aguerrida contra essa interpretacdo, afirmando
que néo lhe parece que o legislador italiano tenha obtido sucesso se a sua intencdo realmente
foi a de punir os componentes da associagdo com base na mera "fama criminosa”. De acordo
com o autor, o "valer-se da forca de intimidacéo"” pressup8e um agir que impediria a punicao
do mero ato associativo, ao contrario da mens legis, o que salva a norma de problemas de
constitucionalidade, inclusive em relacdo aos fins da associagdo. Ainda que algumas das
finalidades previstas no artigo 416 bis sejam licitas, 0s meios necessariamente empregados
para a sua consecucdo implicam a perpetracdo de atos intimidadores, tornando ilicita a
realizacdo daqueles fins** (MOCCIA, 1999, p. 162).

O elemento subjetivo do tipo penal em analise € o dolo, que abrange a vontade de
fazer parte, promover, dirigir ou organizar a associacdo, com a consciéncia de todos os seus
objetivos, dentre aqueles incluidos no terceiro comma do art. 416 bis, e das caracteristicas que
compdem o método mafioso. Sales esclarece que a doutrina italiana majoritaria ndo exige
elemento subjetivo especial (a0 menos ndo 0 menciona), visto que as finalidades elencadas
sdo inerentes a vontade coletiva da associacdo (SALES, 2005, p. 189).

Sobressaem as penas elevadas previstas no artigo 416 bis. Salienta-se que desde a sua
insercdo no codice penale, em 1982, o dispositivo foi reformado diversas vezes em relacédo as
reprimendas impostas, notando-se sempre 0 seu acréscimo. Assim como veremos no Codigo
Penal da Espanha, e também no de Portugal (com excecdo da conduta de “"promover"), o
legislador italiano optou por criar um tipo qualificado para os dirigentes, promotores ou
organizadores da associacdo. Neste caso, as condutas sdo punidas com reclusdo de doze a
dezoito anos. Para aqueles que simplesmente fazem parte da associacdo, a pena imposta € de
reclusdo de dez a quinze anos.

Também ¢é previsto tipo penal qualificado para a hipdtese de associacdo armada,
aplicando-se pena de reclusdo de doze a vinte anos se 0s agentes apenas fizerem parte do

grupo e recluséo de quinze a vinte e seis anos em se tratando de promotores, dirigentes ou

144 No mesmo sentido, confira-se a explicacdo de Spagnolo: "1l programma dell'associazione di tipo mafioso, di
agire utilizzando lo stato di assoggettamento, & sempre illecito. La 'neutralitd’ del fine non esclude la illiceita dal
fatto [...] la forza di intimidazione di cui si avvale l'affiliato, forza di intimidazione che ha generato
assoggettamento e omerta, non € nata dal nulla, ma discende da una serie di precedenti comportamenti
intimidatori finalizzati a crearla” (SPAGNOLO, 1989, p. 1740). "O programa da associacdo de tipo mafioso, de
agir utilizando a condicéo de sujeigdo, é sempre ilicito. A neutralidade do fim ndo exclui a ilicitude do fato [...] a
forga de intimidac&o da qual se vale o afiliado, forca de intimidagdo que gerou a sujeicdo e omerta, ndo nasce do
nada, mas descende de uma série de precedentes comportamentos intimidadores com o fim de cria-la."
(Traducdo nossa).
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organizadores da associagdo de tipo mafioso. Ademais, prevé-se causa de aumento quando as
atividades econdmicas que os associados pretendem assumir ou manter o controle sejam
financiadas com o preco, o produto ou proveito de delitos.

Além das penas privativas de liberdade, é sempre obrigatério o confisco dos
instrumentos que serviram ou foram destinados ao cometimento do crime, assim como do
preco, produto ou proveito decorrentes do delito. De acordo com Fiandaca e Musco, a
previsdo corresponde a uma pena acessoria (FIANDACA; MUSCO, 2002, p. 475). O art. 417
também determina, em caso de condenacdo por associacdo de tipo mafioso, a aplicacdo de
medida de seguranca, a qual deve consistir em liberdade vigiada, em conformidade com o art.
215 do codice penale, uma vez que a lei ndo estabelece medida especifica a ser imposta.

Como visto, o tipo penal previsto no art. 416 bis do Cddigo Penal Italiano, longe de
ser imune a criticas, apresenta inimeros aspectos de duvidosa interpretacdo, a que responde,
em grande parte, o fato de o legislador ter empregado elementos de cunho histérico e
socioldgico na definicdo de associagdo de tipo mafioso. A dubiedade comega com o proprio
termo mafia, o qual comporta inimeros significados, conforme explicamos anteriormente.

Verifica-se, ainda, que o artigo apresenta termos bastante amplos, o0 que resulta em
varias ambiguidades e expressdes com mais de um sentido, prejudicando a taxatividade que o
tipo penal deve possuir. "Si tratta di una norma redatta con imprecisione, eccessivamente
descritiva, con una chiara propensione casistica: un vero e proprio crogiuolo in cui si
fondono elementi normativi, elementi naturalistici, rinvii sociologici"'*> (MOCCIA, 1999, p.
161).

Nesse sentido, poderia ser discutida até mesmo a aplicagdo extensiva da norma
incriminadora a quaisquer outras associacGes que reinam as caracteristicas do método
mafioso, de acordo com a previsdo do Ultimo comma. Ainda que se condicione a referida
aplicacdo a presenca de todos os elementos tipicos da associacdo mafiosa, restam algumas
reservas acerca da plausibilidade dos limites de tal extensdo do tipo penal (FIANDACA,
MUSCO, 2002, p. 474), em face do principio da vedacdo da analogia in malam partem.

Por outro lado, conforme Aleo observa, a associa¢do de tipo mafioso configurada no

artigo 416 bis corresponde "ad una dimensione determinata, storicamente ed anche

145 "Trata-se de uma norma redigida com imprecisdo, excessivamente descritiva, com uma clara propenséo
casuistica: um verdadeiro e préprio forno no qual se fundem elementos normativos, elementos naturalisticos,
referéncias socioldgicas" (traducdo nossa).
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geograficamente, di criminalita organizzata, di particolarissima pericolosita."*¢ (ALEO,
1997, p. 209). Por essa razdo, é preciso muita cautela ao se tomar esta figura delituosa do
Caodigo Penal Italiano como modelo, seja porque padece de problemas de indeterminacdo em

varios pontos,*4’

seja porque € orientada para uma forma bastante especifica de
criminalidade,'*® localmente condicionada por fatores ambientais e historicos, tais como o
término tardio do feudalismo nas regides meridionais mais afastadas na Italia (Sicilia e

Calabria), em que pese & mudanca legislativa no ultimo comma,°

para incluir no ambito de
aplicacdo do tipo até mesmo grupos estrangeiros.

Finalmente, impende acentuar o excesso verificado nas penas cominadas. Para que se
tenha uma clara dimensdo, impde-se no delito de extorséo (art. 629), tido como crime
recorrente no programa das associacGes mafiosas, a pena de reclusdo de cinco a dez anos e
multa de mil a quatro mil euros. Por outro lado, a menor pena prevista no artigo 416 bis é de
dez a quinze anos de reclusdo. Se comparadas com as disposi¢des do codigo penal espanhol e
do codigo penal portugués, e também com a lei brasileira n® 12.850/13, as penas do artigo 416
bis sdo flagrantemente discrepantes.

Essa nitida tendéncia de recrudescimento penal explica-se no contexto de emergéncia
que, em geral, tem caracterizado a legislacdo italiana no ambito da criminalidade organizada,
atingindo seu apice com o "codigo antimafia"*>® em vigor. A critica direta formulada por
Moccia resume esse cendrio, no qual o uso simbdlico do direito penal tem realmente
suplantado garantias formais e substanciais que caracterizam o estado social de direito, em
prol de questionavel eficiéncia no "combate" a figura mitica da associacdo de tipo mafioso

(MOCCIA, 1999, p. 154):

146 A uma dimensdo determinada, historicamente e também geograficamente, de criminalidade organizada de
particularissima periculosidade." (Traducéo nossa).

147 Como registrado por Antolisei, "studi svolti hanno dimostrato la difficolta estrema di formule capaci di
definire con esattezza il fenomeno." (ANTOLISEI, 2000, p. 242). "Estudos realizados demonstraram a
dificuldade extrema de férmulas capazes de definir com exatiddo o fenémono." (Tradugao nossa).

148 Cervini e Luiz Flavio Gomes destacam as especificidades das organizacGes mafiosas com o intuito de
evidenciar a impossibilidade de se identifica-las com toda e qualquer forma de crime organizado. “Ha, de outra
parte, uma subespécie de organizacdo criminosa que possui peculiaridades proprias: segue o denominado
‘método mafioso’, isto é além de reunir as caracteristicas gerais das organizagdes criminosas, faz constante apelo
a intimidacdo e a violéncia, forja o clima de medo (omerta), o siléncio, adota regras internas extremamente
rigidas, codigos de honra etc. Todas essas marcantes caracteristicas do crime organizado de ‘tipo mafioso’
permitem uma nitida distingdo com o crime organizado em geral.” (CERVINI; GOMES, 1997, p. 76).

149 Trata-se, em nossa opinido, da forma encontrada pelo legislador italiano para revisar o tipo penal,
conformando-o as diretrizes europeias e da propria ONU, no sentido de se conferir maior atencdo ao carater
transnacional de muitas organizac¢des criminosas.

150 Decreto legislativo n. 159, de 6 de setembro de 2011. Com 120 artigos, especifica medidas de prevencéo e
disposi¢des em matéria de documentacdo antiméfia.
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La legislazione penale contro la criminalita organizzata rappresenta una tipica
espressione di normativa emergenziale, con tutti i difetti che connotano questo tipo
de provvedimenti: approssimazione, caoticita, rigorismo repressivo, simbolicita,
caduta in termini di garanzie. [..] Com'¢ noto, questo tipo di normazione
rappresenta I'esatto contrario di una tecnica legislativa ispirata a criteri di politica
criminale efficiente e razionale. [..] In realta, affidare al solo diritto penale il
problema della criminalita organizzata, significa non voler riconoscere la
complessita del fenomeno, riducendolo ad una questione di solo ordine pubblico.%
(MOCCIA, 1999, p. 151).

De todo modo, por sua importancia para o estudo criminoldgico e também dogmatico
das figuras delituosas associativas, além da sua notoria prevaléncia ao longo de décadas, o
artigo 416 bis do cédigo penal italiano continuarad a ocupar espaco garantido nas discussdes

sobre o tema da criminalidade de tipo associativo.

4.2.2 Organizagao criminosa no Codigo Penal Espanhol

O Cadigo Penal da Espanha foi substancialmente reformado nos anos de 2010 e 2015,
introduzindo-se os tipos penais de organizacdo e grupo criminoso, definidos nos termos
dispostos nos artigos 570 bis e 570 ter, respectivamente. O Unico conceito mais proximo de
organizacdo criminosa até entdo existente no direito positivo espanhol era aquele previsto na
lei processual penal do pais (Ley de Enjuiciamiento Criminal), em seu artigo 282 bis, item 4,
valido apenas para os efeitos desse dispositivo legal, que trata da infiltracdo de agentes
policiais em atividades delitivas.’®?> Salienta-se que o termo empregado na Ley de
Enjuiciamiento Criminal é "delinquéncia organizada”, e ndo "organizacao criminosa".

Segunda Cabana, até a reforma de 2010 a doutrina espanhola guiava-se pelo conceito

de organizacao criminosa elaborado por Garcia-Pablos de Molina, pressupondo uma estrutura

151 "A |egislacdo penal contra a criminalidade organizada representa uma tipica expressdo de normativa
emergencial, com todos os defeitos que caracterizam este tipo de providéncias: imprecisdo, caos, rigorismo,
simbolismo, reducdo em termos de garantias. [...] Como se sabe, esse tipo de norma representa o exato contrario
de uma técnica legislativa inspirada por critérios de politica-criminal eficiente e racional. [...] Em realidade,
confiar somente ao direito penal o problema da criminalidade organizada significa ndo querer reconhecer a
complexidade do fendmeno, reduzindo-o a uma questéo de apenas ordem publica." (Tradugdo nossa).

152 A definicdo prevista na Ley de Enjuiciamiento Criminal contempla rol exaustivo de delitos que
caracterizariam a delinquéncia organizada, como um catalogo de infragdes penais numerus clausus. Segundo
Patricia Faraldo Cabana, essa enumeracdo nao é adequada a realidade criminoldgica nem a legislagdo atualmente
em vigor (CABANA, 2013, p. 16), uma vez que o artigo 570 bis do Cddigo Penal ndo estipula qualquer
exigéncia quanto a natureza dos delitos visados pela organizacao.
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hierarquizada, com divisdo de tarefas e projecdo além da realizacdo de alguns atos delitivos
concretos, sendo suficiente o ndmero minimo de integrantes de duas ou trés pessoas
(CABANA, 2013, p. 15).

Em linhas gerais, verifica-se de plano o elevado grau de imprecisdo do conceito de
organizacdo criminosa adotado no Caédigo Penal e as inerentes dificuldades de sua aplicago,
mormente em face dos VArios outros tipos associativos existentes na legislacdo penal
espanhola, incluindo-se aqueles ja previstos antes da reforma de 2010. Destacam-se as
"associacOes ilicitas”, as quais englobam também organizacGes de carater paramilitar e
associacOes voltadas para a pratica de crimes de 6dio, racismo e discriminacdo (art. 515),
"organizacGes delitivas" para a realizacdo de tréafico ilegal de drogas e substancias
psicotropicas (art. 369 bis), "organizac6es criminosas” (art. 570 bis), "grupos criminosos” (art.
570 ter), "organizacgdes ou grupos terroristas” (art. 572).

Impressiona a disposicéo caotica observada nos tipos penais que incriminam condutas
associativas na Espanha, cuja semelhanca com o cenéario legislativo brasileiro ndo passa
despercebida. Ao menos todas as supracitadas figuras delituosas estdo reunidas em um mesmo
codex no direito positivo espanhol, contrastando com a pulverizacdo de tipos em leis penais
extravagantes brasileiras.

O delito de organizagao criminosa esta inserido no capitulo VI (De las organizaciones
y grupos criminales), titulo XXII (Delitos contra el orden publico), do Livro Il do Cédigo
Penal Espanhol. Portanto, assim como no direito penal italiano, configurou-se como ofensa a
ordem publica.’>® Também integram esse titulo os crimes de terrorismo e organizacgéo

terrorista (artigos 573 e 572, respectivamente). De acordo com a integra do artigo 570 bis:

Articulo 570 bis.

153 Sobre a nogéo de ordem publica, consta da exposicdo de motivos da Ley Organica 5/2010, a qual reformou o
Cddigo Penal Espanhol introduzindo o tipo penal em comento: "La seguridad juridica, la vigencia efectiva del
principio de legalidad, los derechos y las libertades de los ciudadanos, en fin, la calidad de la democracia,
constituyen de este modo objetivos directos de la accidn destructiva de estas organizaciones. La reaccién penal
frente a su existencia se sitda, por tanto, en el ntcleo mismo del concepto de orden publico, entendido éste en la
acepcion que corresponde a un Estado de Derecho, es decir, como nicleo esencial de preservacion de los
referidos principios, derechos y libertades constitucionales." (ESPANHA, 2010). "A seguranga juridica, a
vigéncia efetiva do principio da legalidade, os direitos e as liberdades dos cidaddos, enfim, a qualidade da
democracia, constituem deste modo objetivos diretos da acdo destrutiva destas organizagdes. A reacdo penal
frente a sua existéncia se situa, portanto, no proprio nicleo do conceito de ordem publica, entendido este na
acepcdo que corresponde a um Estado de Direito, isto €, como nucleo essencial de preservagdo dos referidos
principios, direitos e liberdades constitucionais." (Tradugdo nossa).
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1. Quienes promovieren, constituyeren, organizaren, coordinaren o dirigieren una
organizacioén criminal seran castigados con la pena de prision de cuatro a ocho
afos si aquélla tuviere por finalidad u objeto la comision de delitos graves, y con la
pena de prision de tres a seis afios en los demas casos; y quienes participaren
activamente en la organizacion, formaren parte de ella o cooperaren
econdmicamente o de cualquier otro modo con la misma seran castigados con las
penas de prisién de dos a cinco afios si tuviere como fin la comision de delitos
graves, y con la pena de prisién de uno a tres afios en los demas casos.

A los efectos de este Cédigo se entiende por organizacidn criminal la agrupacion
formada por mas de dos personas con caracter estable o por tiempo indefinido, que
de manera concertada y coordinada se repartan diversas tareas o funciones con el
fin de cometer delitos.

2. Las penas previstas en el nimero anterior se impondran en su mitad superior
cuando la organizacion:

a) esté formada por un elevado nimero de personas.

b) disponga de armas o instrumentos peligrosos.

c) disponga de medios tecnolégicos avanzados de comunicacion o transporte que
por sus caracteristicas resulten especialmente aptos para facilitar la ejecucion de
los delitos o la impunidad de los culpables.

Si concurrieran dos o mas de dichas circunstancias se impondran las penas
superiores en grado.

3. Se impondran en su mitad superior las penas respectivamente previstas en este
articulo si los delitos fueren contra la vida o la integridad de las personas, la
libertad, la libertad e indemnidad sexuales o la trata de seres humanos.’>
(ESPANHA, 2016).

Assim, compreende-se como organiza¢ao criminosa a "agrupacion formada por mas
de dos personas con caracter estable o por tiempo indefinido, que de manera concertada y

coordinada se repartan diversas tareas o funciones con el fin de cometer delitos"*

154 "Artigo 570 bis.

1. Aqueles que promoverem, constituirem, organizarem, coordenarem ou dirigirem uma organizacdo criminosa
serdo punidos com a pena de prisdo de quatro a oito anos se aquela tiver por finalidade ou objeto a comisséo de
delitos graves, e com a pena de prisdo de trés a seis anos nos demais casos; e aqueles que participarem
ativamente na organizacdo, formarem parte dela ou cooperarem economicamente ou de qualquer outro modo
com a mesma serdo punidos com as penas de prisdo de dois a cinco anos se tiver como fim a comissdo de delitos
graves, e com a pena de prisdo de um a trés anos nos demais casos.

Para os efeitos deste Codigo, se entende por organizacdo criminosa o agrupamento formado por mais de duas
pessoas com carater estdvel ou por tempo indefinido, que de maneira concertada e coordenada se repartam
diversas tarefas ou fun¢es com o fim de cometer delitos.

2. As penas previstas no nimero anterior serdo impostas em sua metade superior quando a organizacao: a) esteja
formada por um elevado nimero de pessoas; b) disponha de armas ou instrumentos perigosos; c) disponha de
meios tecnol6gicos avancados de comunicacao ou transporte que por suas caracteristicas resultem especialmente
aptos para facilitar a execucdo dos delitos ou a impunidade dos responsaveis.

Se concorrerem duas ou mais de ditas circunstancias serdo impostas as penas superiores em grau.

3. Serdo impostas em sua metade superior as penas respectivamente previstas neste artigo se os delitos forem
contra a vida ou a integridade das pessoas, a liberdade, a liberdade e a indenidade sexuais ou o trafico de seres
humanos.” (Traducéo nossa).

155 "Agrupamento formado por mais de duas pessoas com carater estavel ou por tempo indefinido, que de
maneira concertada e coordenada se repartam diversas tarefas ou fungdes com o fim de cometer delitos.”
(Traducdo nossa). Ha de se observar que a definigdo foi alterada na Gltima reforma do codigo, pela Ley Organica
1/2015. A redagdo original incluia, além do fim de cometer delitos, a perpetracdo reiterada de faltas, isto &,
infracfes penais menos graves, cujo catalogo foi suprimido do Cédigo Penal no ano de 2015.
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(ESPANHA, 2016). Como requisitos podem ser apontados o minimo de trés integrantes,
reproduzindo-se o critério quantitativo da Convencdo de Palermo, o carater estavel ou por
tempo indefinido, a atuacdo concertada e coordenada, divisdo de tarefas ou funcles e a
finalidade especifica de cometer delitos. Apesar da auséncia dos elementos socioldgicos que
permeiam o0 modelo italiano, constata-se a indeterminacdo do aludido conceito sob diversos
angulos.

O carater estavel sugere o minimo de permanéncia da organizacdo, mas a expressao
"ou por tempo indefinido™ torna bastante vaga a interpretacédo do tipo, na medida em que seria
possivel sustentar até mesmo a existéncia de organizacdes criminosas com carater transitorio.
Nesse sentido, ressalta-se que o Cddigo Penal Espanhol prevé outros delitos cujo tipo é
agravado pelo pertencimento ou direcdo de organizacdo criminosa, nos quais se alude
expressamente a possibilidade de a organizacdo ou associacao ter carater transitorio (v.g., art.
162; art. 177 bis, item 6; art. 188, item 3, "f"; art. 189, item 2, "f"; art. 262, item 2; art. 271,
"c"; art. 276, "'c"; e art. 386, item 4).

A situacdo é no minimo embaragosa, na medida em que a admissdo da figura de
associacdes ou organizagdes criminosas desprovidas de estabilidade e permanéncia®®® dissolve
por completo o instituto do concurso eventual de pessoas, conduzindo a questionavel hipotese
de constituicdo de uma associacdo ilicita para a pratica de um unico delito, embora ndo de
organizacao criminosa, ja que o tipo do art. 570 bis exige o fim de cometer delitos. Nesse
sentido, salienta-se que a figura delituosa das "associacdes ilicitas" (art. 515 do Codigo Penal
Espanhol) tem por objeto a pratica de "algum delito"”, podendo assim se verificar com o
simples proposito de cometimento, ainda que nédo efetivo, de um Unico crime. Do ponto de
vista garantista, tal modelo de tipificacdo é extremamente duvidoso.

Por outro lado, os demais elementos do conceito de organizacdo criminosa do artigo

570 bis acentuam a sua excessiva amplitude. 1sso porque qualquer entidade criminosa possui

1% Neste ponto, discordamos da opinido de Patricia Faraldo Cabana, segundo a qual é possivel e necessario
modular a caracteristica da estabilidade ou permanéncia nos tipos agravados pelo envolvimento de associa¢do ou
organizacdo criminosa de carater transitdrio. Para a autora, "hay que tener en cuenta que también se castiga la
integracion en organizaciones 0 asociaciones transitorias, esto es, aquellas que no tienen vocacion de
permanencia en el tiempo, lo que obliga a una cierta relativizacion de esta caracteristica. Asi, no se debe
entender estabilidad como duracién indefinida, aunque incluya esta posibilidad, sino como capacidad de
mantenerse en el tiempo mientras dure la voluntad de los asociados." (CABANA, 2013, p. 24). "E preciso ter
em conta que também se castiga a integracdo em organizagdes ou associagdes transitorias, isto é, aquelas que ndo
tém vocacdo de permanéncia no tempo, 0 que obriga a uma certa relativizagdo dessa caracteristica. Assim, ndo se
deve entender estabilidade como duracédo indefinida, embora inclua esta possibilidade, mas sim como capacidade
de se manter no tempo enquanto dure a vontade dos associados." (Tradugdo nossa).
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0 minimo de coordenacao e divisdo de tarefas, sendo a atuagdo concertada um pressuposto da
propria reunido de pessoas, as quais celebram entre si um acordo para a realizacdo de
determinado projeto delitivo.

Ademais, a mera finalidade de cometer crimes é muito vaga, podendo abarcar delitos
graves ou ndo e, consequentemente, ter como alvo tanto a criminalidade comum como aquela
considerada organizada. O préprio tipo prevé uma figura simples para os delitos comuns e
outra qualificada para os delitos graves. Nao se exige qualquer intuito especifico de obtencéo
de lucro ou outro beneficio de ordem material, sendo a definicdo ainda mais ampla que o
conceito de organizagdo criminosa utilizado na Decisdo-Quadro do Conselho da Unido
Europeia 2008/841/JAl, a qual confessadamente subsidiou a criagdo de novas figuras delitivas
pelo legislador espanhol (CABANA, 2013, p. 18).

Sobretudo, "las diferencias entre las organizaciones y grupos criminales entre si, asi
como con otras figuras afines son sutiles y dificiles de precisar."*® (MUNOZ CONDE,
2013). O numero minimo de membros e a finalidade de cometer delitos se repetem na
definicdo de grupo criminoso do artigo 570 ter,**® cuja distingdo pretende-se estabelecer na
auséncia de alguma ou algumas das caracteristicas da organizacao criminosa.

Embora o conceito legal de grupo criminoso ndo preveja a necessidade de coordenada
divisdo de tarefas ou funcles, e prescinda do carater estdvel ou por tempo indefinido, na
pratica tais aspectos ndo sdo suficientes para a diferenciacdo segura em relacdo as
organizagOes criminosas, visto que qualquer agrupamento delitivo possui tais elementos em
alguma medida. Caso contrario, em nosso juizo, a hipdtese tratada seria de mero concurso de
pessoas, ndo sendo sequer cogitavel a sua incriminagdo autdbnoma.

Ainda mais nebulosa é a distin¢do entre a organizacdo criminosa do artigo 570 bis e a
associacdo ilicita do artigo 515, 1°, ou seja, aquela que tenha por objeto cometer algum delito,

OuU gue promova a sua comissdo uma vez constituida.’®® De acordo com a justificativa

157 "As diferengas entre as organizagGes e grupos criminosos entre si, assim como com outras figuras afins séo
sutis e dificeis de precisar." (Tradugdo nossa).

1%8 A |os efectos de este Codigo se entiende por grupo criminal la union de mas de dos personas que, sin reunir
alguna o algunas de las caracteristicas de la organizacién criminal definida en el articulo anterior, tenga por
finalidad o por objeto la perpetracion concertada de delitos.” (ESPANHA, 2016). "Para os efeitos deste Codigo
se entende por grupo criminoso a unido de mais de duas pessoas que, sem reunir alguma ou algumas das
caracteristicas da organizagdo criminosa definida no artigo anterior, tenha por finalidade ou por objeto a
perpetracdo concertada de delitos.” (Tradugdo nossa).

159 Conforme demonstramos nos capitulos seguintes, esse cenario se repete quando buscamos a distingéo entre
organizacdo criminosa e associa¢ao criminosa no direito penal brasileiro.
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apresentada na exposi¢cdo de motivos da Ley Orgéanica 5/2010, que introduziu no Cdédigo
Penal o tipo de organizagdo criminosa, "El devenir de los pronunciamientos jurisprudenciales
ha demostrado la incapacidad del actual delito de asociacion ilicita para responder
adecuadamente a los diferentes supuestos de agrupaciones u organizaciones criminales'®°
(ESPANHA, 2010).

Contudo, sendo tdo ampla a definicdo tipica de associacgdo ilicita (ou associagdo para
delinquir), nfo se vislumbram diferencas significativas em relagdo & organizagéo criminosa.®
Por conseguinte, é forgoso reconhecer a coincidéncia, em boa medida, entre as duas figuras

delituosas (CABANA, 2013, p. 18). Na mesma perspectiva, Mufioz Conde assevera:

sobre todo, lo que carece de sentido es que se siga manteniendo el delito de
asociacion ilicita junto con el de organizacion criminal, porque, como ya deciamos
en el capitulo XXXV respecto a las asociaciones ilicitas, éstas también requieren,
ademas de la finalidad de cometer algun delito (cfr. art. 515,1° Cp), una cierta
organizacion y que el acuerdo entre sus miembros sea duradero. [...] manteniendo
el delito de asociacion ilicita, [0 legislador de 2010] ha sacado de éste las
organizaciones terroristas y ha tipificado autbonomamente como delitos contra el
orden publico estas otras organizaciones y grupos criminales, que dificilmente se
pueden diferenciar de las asociaciones ilicitas.®? (MUNOZ CONDE, 2013).

Quanto as formas de comissdo do delito previsto no artigo 570 bis, verifica-se que o
legislador espanhol conferiu maior desvalor as condutas de promover, constituir, organizar,
coordenar e dirigir organizacéo criminosa, as quais sao apenadas com a priséo de quatro a oito
anos, se o objetivo for a pratica de delitos graves, e prisdo de trés a seis anos nos demais
casos. Por outro lado, considera-se menos reprovavel a conduta de quem participar ativamente

na organizacado, integra-la ou cooperar economicamente ou de qualquer outro modo com a

160 "A evolucdo dos pronunciamentos jurisprudenciais demonstrou a incapacidade do atual delito de associacéo
ilicita para responder adequadamente a diferentes hipGteses de agrupamentos ou organizacdes criminosas.”
(Traducdo nossa). Essa tem sido a justificativa corrente para a tipificacdo autbnoma do crime de organizacao
criminosa em muitos ordenamentos.

161 patricia Faraldo Cabana analisa detidamente as razdes pelas quais ndo é possivel distinguir associacéo ilicita
de organizacdo criminosa no Cadigo Penal Espanhol, concluindo serem elas sinbnimas, sob pena de se ampliar
ainda mais a figura da associacdo ilicita, para também abarcar casos de simples coautoria ou participagdo, indo
inclusive de encontro com a interpretacdo mais restritiva observada na jurisprudéncia espanhola (CABANA,
2013, p. 37-40).

162 "Sobretudo, o0 que carece de sentido é que se mantenha o delito de associagdo ilicita junto com o de
organizacdo criminosa, porque, como ja diziamos no capitulo XXXV a respeito das associagoes ilicitas, estas
também requerem, além da finalidade de cometer algum delito (cfr. art. 515, 1° Cp), uma certa organizacao e que
0 acordo entre seus membros seja duradouro. [...] mantendo o delito de associacéo ilicita [0 legislador de 2010]
retirou deste as organizages terroristas e tipificou autonomamente como delitos contra a ordem publica estas
outras organizagbes e grupos criminosos, que dificilmente podem se diferenciar das associagdes ilicitas."
(Traducdo nossa).
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mesma. Nestes casos, a pena cominada é de prisdo de dois a cinco anos se a organizagao tiver
como fim o cometimento de delitos graves, e prisdo de um a trés anos nas demais hipoteses.

Além de tais sancbes, impbe-se aos responsaveis a pena de inabilitacdo para o
exercicio de todas as atividades econémicas ou negécios juridicos relacionados com a atuacéo
da organizacgdo criminosa, por um tempo superior entre seis e vinte anos ao de duracdo da
pena privativa de liberdade (art. 570 quater, item 2). Destaca-se o intervalo notadamente
extenso entre 0 minimo e maximo da referida inabilitacao.

Apesar da divisao do tipo penal entre condutas de maior e menor gravidade, persiste
certa desproporcdo, porquanto "no es lo mismo promover la creacion de una organizacion
criminal que dirigir una ya constituida; como tampoco es igual participar activamente que
formar parte, de manera pasiva, de una organizacion"%®* (MUNOZ CONDE, 2013). Alias, 0
que permitiria distinguir a participacdo ativa da conduta de integrar passivamente a
organizagdo criminosa? O tipo ndo informa a carga semantica de todos os seus elementos
objetivos, transferindo ao aplicador a tarefa de complementar o seu sentido, além do que
normalmente se espera da atividade interpretativa, mitigando o principio da taxatividade.

O elemento subjetivo do crime é necessariamente o dolo, que abrange ndo apenas a
finalidade de cometer delitos, como também a gravidade das infragdes penais, visto que a lei
comina penas diversas para delitos graves e comuns. Como salienta Mufioz Conde, essa
circunstancia pode acarretar problemas probatdrios dificilmente solucionaveis (MUNOZ
CONDE, 2013).

Sdo ainda previstas circunstancias agravantes relacionadas a estrutura da organizacao
criminosa, mais uma vez com termos de significados excessivamente abrangentes: a) o
elevado nimero de membros; b) a disposicdo de armas ou instrumentos perigosos; c) a
disposicdo de meios tecnoldgicos avancados de comunicacdo ou transporte que por suas
caracteristicas resultem especialmente aptos para facilitar a execucdo dos delitos ou a
impunidade de seus agentes. Além disso, a pena se agrava na hipétese de os delitos aos quais
a organizacao se destina forem contra a vida ou a integridade das pessoas, a liberdade, a
indenidade e a liberdade sexuais ou o trafico de seres humanos.

A colaboragdo ativa e espontanea para a obtengdo de provas que possibilitem a

identificacdo ou captura de outros membros da organizacdo, além do impedimento de sua

163 "N&o é o mesmo promover a criacdo de uma organizagdo criminosa que dirigir uma ja constituida; como
tampouco participar ativamente equivale a integrar, de maneira passiva, uma organizacdo". (Tradugdo nossa).
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atuacdo e da pratica de algum delito, foi prevista como causa de diminuicdo de pena no
proprio Codigo Penal, no artigo 570 quéter, item 4, vélido tanto para as organizagdes

criminosas quanto para 0S grupos criminosos.

4.2.3 Codigo Penal Portugués e a figura da associacao criminosa

O legislador portugués elegeu o tratamento unitario da figura de "associacdo
criminosa”,*®* a qual ¢ juridicamente equiparada a "grupo” e "organizagdo", todas tratadas
indistintamente no artigo 299 do Cddigo Penal lusitano, como crime contra a paz publica,
inserido em seu Capitulo V ("Dos crimes contra a ordem e a tranquilidade publicas™), secéao Il

("Dos crimes contra a paz publica™):

Artigo 299.° Associacéo Criminosa

1 - Quem promover ou fundar grupo, organizag¢do ou associacdo cuja finalidade ou
actividade seja dirigida a pratica de um ou mais crimes é punido com pena de prisao
de um a cinco anos.

2 - Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos, organizacfes ou
associacbes ou quem os apoiar, nomeadamente fornecendo armas, munices,
instrumentos de crime, guarda ou locais para as reunides, ou qualquer auxilio para
que se recrutem novos elementos.

3 - Quem chefiar ou dirigir os grupos, organizagdes ou associagdes referidos nos
nameros anteriores € punido com pena de prisdo de dois a oito anos.

4 - As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou ndo ter lugar a
punicéo se o agente impedir ou se esforgar seriamente por impedir a continuagdo dos
grupos, organizagdes ou associa¢@es, ou comunicar a autoridade a sua existéncia de
modo a esta poder evitar a pratica de crimes.

5 - Para os efeitos do presente artigo, considera-se que existe grupo, organizagao ou
associacdo quando esteja em causa um conjunto de, pelo menos, trés pessoas,
actuando concertadamente durante um certo periodo de tempo. (PORTUGAL,
2007).

Verifica-se, inicialmente, que o nomen juris da figura delituosa em questdo é
"associacdo criminosa”. Nesse sentido, percebe-se a influéncia de tal nomenclatura na nova
redacédo dada ao artigo 288, caput, do Codigo Penal Brasileiro pela Lei 12.850/13. No entanto,
a primeira diferenca notavel entre as legislacfes portuguesa e brasileira é que nesta optou-se
pela tipificacdo autbnoma do crime de organizacdo criminosa em lei penal extravagante,

mantendo-se a tradicional figura da quadrilha ou bando no corpo do Cdodigo Penal, embora

164 Neste ponto, aproxima-se do modelo alemé&o, que ndo prevé tipo penal auténomo de organizagdo criminosa,
sendo esta subsumida na figura tipica do 8129 do StGB (formacéo de associa¢des criminosas).



108

com as mudangas introduzidas pela Lei 12.850/13, especialmente no tocante ao novo nomen
juris.

O paréagrafo 1° do citado artigo 299 do Codigo Penal Portugués indica como verbos-
nucleo do tipo promover ou fundar. Neste aspecto, diferencia-se radicalmente da formula
adotada no artigo 288, caput, do Codigo Penal Brasileiro, que trata do simples "associar" para
o fim de cometer crimes. Por outro lado, assemelha-se mais ao tipo penal de organizagéo
criminosa previsto na Lei 12.850/13, que também traz as modalidades de “promover” e
"constituir”, equivalente a "fundar”. A acdo de fundar seria anterior a de promover, visto que
ndo se pode dar promocdo a algo que nao tenha sido previamente constituido.

Sob essa Optica, entende-se ter o legislador portugués se afastado da figura da mera
confabulacdo, uma vez que se exigiria a efetiva constituicdo do grupo, associacdo ou
organizacdo criminosa para a consumacdo do delito, afirmando-se a insuficiéncia do mero
acordo de se associar. Nesse sentido, "trata-se, em regra, de um crime de mera atividade, com
a ressalva da modalidade de ‘fundagéo da associacdo criminosa’, em que se trata de um crime
de resultado.” (ALBUQUERQUE, 2017). Questdo tormentosa € saber se a efetiva constituicdo
da associac&o criminosa pode dispensar o cometimento de pelo menos um crime. %

O delito em apreco é doloso. Pode-se sustentar a inexisténcia de elemento subjetivo
especial, caso se entenda, de acordo com a literalidade do dispositivo, que a finalidade de
praticar um ou mais crimes é parte da vontade coletiva da associacdo, e ndo da vontade
individual de cada integrante. Neste ponto, a norma portuguesa também se distingue da figura
do artigo 288, caput, do Cdodigo Penal Brasileiro, na qual se requer dos agentes, além do dolo
de associacdo, o fim especifico de cometer pelo menos dois delitos. Excluem-se, em ambas as
legislacBes, a figura das contravencdes penais e "contraordena¢es™ (no caso do direito
portugués).

De acordo com o pardgrafo 5° do mesmo artigo 299, com redacdo dada pela Lei
portuguesa 59/2007, a configuracdo de um grupo, organizagao ou associacao criminosa exige
a atuacéo concertada de pelo menos trés pessoas durante certo periodo do tempo, elementos
gue também estdo presentes no conceito de "grupo criminoso organizado" estampado na

Convencéo de Palermo.

185 Para Gongalves, estabelecida a organizacdo segundo os termos que o autor identifica como necessarios, "o
crime de associagdo estara consumado, podendo portanto ndo vir sequer a ser praticado qualquer crime que
estava no escopo da associacdo." (GONCALVES, 2002, p. 884). Sob o ponto de vista garantista, esse
entendimento € passivel de criticas, conforme pontuamos nos capitulos seguintes.
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Percebe-se que o legislador portugués optou pelo modelo de definicdo estritamente
dogmaético, sem qualquer remissdo a caracteristicas sociologicas de grupos especificos.
Tampouco se delimitou qualquer categoria de delitos que caracterizariam a associacao
criminosa. Embora ndo seja absolutamente fechada, a expressdo "durante certo periodo de
tempo" é menos vaga que "por tempo indefinido”, adotada no Codigo Penal Espanhol.
Depreende-se do conceito a necessariedade de certo grau de organizacdo e estabilidade
associativa, diferenciando-se do simples concurso de pessoas ou comparticipacdo

criminosa,%®

0 que reforca a tese de que o legislador portugués nao acolheu a mera
confabulacdo delitiva.

O tipo também comporta outras modalidades equiparadas as figuras do paragrafo 1°.
No paragrafo 2° recebem a mesma pena (prisdo de um a cinco anos) dos fundadores ou
promotores aqueles que apoiarem ou fizerem parte do grupo, organizacdo ou associacao
criminosa. O apoio compreende o auxilio material de armas, munic@es, instrumentos do
crime, guarda e locais para reunides, bem como todo tipo de auxilio, inclusive moral, para
recrutar e angariar novos membros, englobando, portanto, a cumplicidade e a instigacao.
Nesse sentido: "As condutas tipicas de “apoiante” e de “angariador” sobrepdem-Se,
respetivamente, as de cumplice e de instigador, pelo que ndo € admissivel a participacdo
(instigagcdo ou cumplicidade) no crime de associacdo criminosa.” (ALBUQUERQUE, 2017).

Ainda segundo Albuquerque (2007), a situacé@o de disponibilidade daqueles que fazem
parte da associacdo, isto é, de quem é membro, significa subordinacdo a vontade do grupo, o
que indica a "especial perigosidade do membro"; por outro lado, quem meramente apoia a
organizacao ndo se sujeita a vontade coletiva; logo ndo estd a mercé da entidade criminosa
(ALBUQUERQUE, 2017).

O paréagrafo 3° prevé forma qualificada da conduta do pardgrafo 1°, cominando-se
pena mais grave (prisdo de dois a oito anos) para quem chefiar ou dirigir o grupo, organizagao
ou associacao criminosa. Neste ponto, diverge o Cédigo Penal Portugués da solucdo adotada
pelo legislador brasileiro para apenar com maior gravidade a conduta do "homem de tras",

166 Figueiredo Dias relata a evolucdo da jurisprudéncia portuguesa no tocante ao tipo penal de associagdo
criminosa, inicialmente aplicado com muito menos rigor quanto a verificagdo de seus elementos constitutivos:
"Nos primeiros anos de vigéncia do Cddigo Penal de 1982, com efeito, aquela jurisprudéncia ndo tera sido
suficientemente exigente quer em tema de verificagdo dos elementos constitutivos tipicos da associacado, quer,
ainda menos, na consideragdo autonoma da distingdo entre associagdo e mera comparticipagao criminosa. [...]
Pode todavia afirmar-se que esta erronea jurisprudéncia se encontra hoje ultrapassada e foi substituida por uma
orientacdo dominante mais consciente da especificidade tipica do crime de associagdo criminosa e do fim de
proteccdo da norma que o prevé" (FIGUEIREDO DIAS, 2008, p. 18).
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ainda que este ndo pratique pessoalmente atos de execucdo. Isso porque a Lei 12.850/13 ndo
estipula nova cominacdo de pena para a conduta dos chefes ou dirigentes da organizacdo
criminosa, mas apenas circunstancia agravante (art. 2°, 83°, da Lei 12.850/13).

A figura do agente colaborador ou delator da associacao foi prevista no proprio artigo
299 do Cddigo Penal Portugués, em seu paragrafo 4°, como hipdtese de atenuacdo ou isengdo
da pena, condicionada a possibilidade de a autoridade, ciente da existéncia da organizacéo,

poder evitar a pratica de crimes. Na licdo de Albuquerque:

Trata-se de uma verdadeira causa pessoal de exclusdo da pena, fundada na
consideracdo das necessidades de prevencdo da criminalidade organizada. Se o
perigo representado pela associacdo se mantiver, apesar do esforco sério e voluntario
do agente arrependido, ele pode beneficiar de uma atenuagdo especial da pena.
(ALBUQUERQUE, 2017).

E perfeitamente possivel o concurso entre o crime previsto no artigo 299 e aqueles
praticados pela associacdo. Apesar de o Codigo Penal Portugués de 1986 ndo ser expresso
nesse sentido, ao contrario de sua versao original, deve manter-se essa orientacdo, "por ser
esse 0 entendimento que resulta dos comandos da Parte Geral sobre concurso de infracgfes”
(GONCALVES, 2002, p. 883).

Salienta-se, enfim, que o crime de associa¢do criminosa previsto no artigo 299 do
Codigo Penal Portugués também confronta outras figuras delituosas associativas no
ordenamento juridico lusitano, no qual, a semelhanca do direito penal brasileiro, também séo
tipificadas autonomamente a associacdo para o tréafico ilicito de entorpecentes (art. 28 do
Decreto-lei 15/1993) e a organizacao terrorista (art. 2° da Lei 52/2003).
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5 O CRIME ORGANIZADO NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Conforme ja brevemente mencionado nas considerac6es iniciais deste trabalho, a Lei
12.850, que define organizacao criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtengdo de prova, as infracOes penais correlatas e o procedimento criminal, em vigéncia
desde outubro de 2013, veio a lume com a clara intencdo de suprir as inegaveis deficiéncias
da Lei 9.034/95, as quais eram motivo de verdadeiro constrangimento, porquanto
notadamente desvirtuadas dos principios e garantias minimas que regem o direito penal e
processual penal.

Tais problematicos aspectos da legislacdo anteriormente em vigor sobre o crime
organizado, a seguir identificados, acarretaram consideraveis dificuldades de interpretacdo e
aplicacdo dos dispositivos nela previstos, com graves distor¢des, confusdo terminoldgica e
notoria auséncia de sintonia entre as normas internacionais que versam sobre o tema, adotadas
pelo Brasil por meio da ratificacdo da Convencéo de Palermo, e o direito interno.

Tendo a questdo sido alvo de debates nos Tribunais Superiores, de acordo com o
exposto abaixo, apenas se vislumbrou alguma clareza a respeito do cerne do proprio conceito
de organizacdo criminosa apés a edicdo da Lei 12.694/12. Diante desse cenario, a
compreensdo do histoérico que antecede a Lei 12.850/13 revela-se essencial para o

entendimento da atual configuracao das organizag¢6es criminosas no direito penal brasileiro.

5.1 A Lei 9.034/95: subversdo do principio da legalidade penal

Para atender aos reclamos pela previsdo de medidas legais para o combate e a
repressdo ao crime organizado, fendmeno a época identificado pela exploracdo de jogos de
azar, trafico de drogas, armas e pessoas, sequestros, roubo de cargas, assaltos a bancos, dentre
outras condutas, foi editada em 1995 a Lei 9.034, que vigorou no pais por quase vinte anos.
Pode-se dizer, dessa forma, que o fenémeno da criminalidade organizada comecou de fato a

ser desenhado na legislagéo patria a partir do diploma legal em apreco. Desde entdo, o termo
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"organizagao criminosa” passou a figurar em outras leis, tais como a Lei 11.343/06 (artigo 33,
849167 ¢ a Lei Complementar 105/01 (artigo 1°, §4°, inciso 1X)*68,

Apesar de prever expressamente em sua ementa a disposicdo sobre a utilizacdo de
meios operacionais para a prevencdo e repressdo de acOes praticadas por organizacfes
criminosas, a Lei 9.034/95 ndo se dirigia apenas a criminalidade organizada, mas encampava
também a criminalidade comum, conforme se extrai de seu artigo 1°, com redagdo dada pela
Lei 10.217/01: "Art. 1°Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatdrios que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por quadrilha ou
bando ou organizagdes ou associagdes criminosas de qualquer tipo." (BRASIL, 1995).

Peremptoriamente, constata-se o tratamento indiscriminado conferido a diversas
figuras delituosas associativas, alcancando-se até mesmo a clausula genérica de aplicacao dos
mecanismos previstos na lei em referéncia a associacdes criminosas de qualquer tipo. Como
se depreende de forma cristalina do texto legal,*®® nfo se preocupou o legislador quanto a
necessaria diferenciacdo entre criminalidade organizada e criminalidade de massa, na qual se
enquadrariam as acfes de quadrilhas ou bandos - exemplo mais evidente de crime

desorganizado. Nessa perspectiva:

como registrado no indigitado art. 1°, [a Lei 9.034] tratava de forma equivalente
configuracbes associativas ilicitas de diferentes graus de periculosidade, desde as
velhas quadrilhas até as organizacBes criminosas, sendo certo que, se estas
evoluiram daquelas, ndo é menos verdade que pouco ainda resta em comum entre as
duas, como a caracteristica basica da estabilidade e permanéncia na associagéo.
(FERRO; PEREIRA; GAZZOLA, 2014, p. 33).

167 " Art, 33 [...] & 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderao ser reduzidas de um
sexto a dois tercos, desde que 0 agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizagédo criminosa.” (BRASIL, 2006).

188 "Art,1° [...] § 4° A quebra de sigilo [das operacGes de instituicGes financeiras] podera ser decretada, quando
necessaria para apuracdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial,
e especialmente nos seguintes crimes: [...] IX — praticado por organizacdo criminosa." (BRASIL, 2001).

169 Em sua redacdo original, o dispositivo em comento era ainda pior, pois de fato identificava as organizagGes
criminosas anunciadas na ementa da lei com quadrilhas ou bandos. Confira-se: "Art. 1° Esta lei define e regula
meios de prova e procedimentos investigatérios que versarem sobre crime resultante de agdes de quadrilha ou
bando." (BRASIL, 1995). Também para Luiz Luisi, é evidente que o artigo transcrito "implica na reducdo do
crime organizado ao bando ou quadrilha. A rigor ndo ha a formulagdo de um tipo penal que expresse as novas
dimensdes do crime organizado." (LUISI, 2003, p. 193). No entanto, "ndo parece que a figura tipica do art. 288
do CP - quadrilha ou bando - possa suprir a falta de conceito e tornar-se sindbnimo de organizacdo criminosa.”
(CASTANHEIRA, 1998, p. 111). Mutatis mutandis, é essa a posicao defendida por Gamil El Hireche: "em uma
andlise ainda superficial e absolutamente sumaria da Lei, perceber-se-ia que foram equiparadas - quando jamais
poderiam ser - as trés expressdes (perfilha-se o entendimento de que bando e quadrilha sdo sin6nimos):
quadrilhas, bandos, associacfes ou organizacBes criminosas de qualquer tipo. Mas uma tal atitude ndo poderia
ser tomada." (EL HIRECHE, 2005, p. 69).
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Dessa forma, é possivel afirmar que desde seu primeiro dispositivo a Lei 9.034/95 ja
implicava vulneracdo ao principio da proporcionalidade, na medida em que se optou por
abranger sob 0 mesmo manto distintas formas de criminalidade, destinando-lhe 0 mesmo
aparato de instrumentos investigatorios e processuais, previstos no rol de seu artigo 2°,'7° de
cunho notadamente mais severo e restritivo de liberdades que o convencional. Medidas como
a coleta de provas por meio de captacdo e interceptacdo ambiental poderiam ser
indistintamente aplicadas a qualquer grupo criminoso, fosse ele organizado ou ndo, o que
tornava difusa a propria nogéo de organizagao criminosa como distinta e peculiar entidade.!’*

Isto é: em si mesma, a Lei 9.034/95 ja ensejava espécie de regime de excecdo, uma
vez que autorizava certas providéncias investigatdrias normalmente ndo aplicaveis, por
afetarem a esfera de direitos e garantias individuais em regra inviolaveis. Ndo bastasse isso,
ainda estendia 0 uso de tais mecanismos a quaisquer associacdes delituosas, em flagrante
descompasso com o principio da proporcionalidade. "Abarca, assim, submetendo a regime
mais rigoroso Unico, fatos de gravidade diversa, diante da intensidade do dano™ (SALES,
2005, p. 147).

Por outro lado, o sistema de repressdo ao crime organizado projetado na Lei 9.034/95
ainda apresentava diversos outros graves problemas. Embora consignasse a possibilidade de
recurso a procedimentos especiais de investigacdo (art. 2°), a lei ndo dispunha acerca de
parametros concretos para 0 seu emprego, restando praticamente esvaziados mecanismos
como a acdo controlada e a infiltracdo de agentes, de utilizacdo incerta e desconhecido grau

de eficécia.

170 "Art. 22 Em qualquer fase de persecucdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos ja previstos em lei, os
seguintes procedimentos de investigacdo e formacédo de provas: | - (Vetado). Il - a acdo controlada, que consiste
em retardar a interdi¢do policial do que se supde acdo praticada por organizagGes criminosas ou a ela vinculado,
desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais
eficaz do ponto de vista da formacdo de provas e fornecimento de informagdes; Il - o acesso a dados,
documentos e informagdes fiscais, bancérias, financeiras e eleitorais. IV — a captacdo e a interceptagdo ambiental
de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acuUsticos, e 0 seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizagdo
judicial. V — infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigagdo, constituida pelos
6rgaos especializados pertinentes, mediante circunstanciada autorizacdo judicial. Paragrafo Gnico. A autorizagdo
judicial sera estritamente sigilosa e permanecerd nesta condi¢do enquanto perdurar a infiltracdo." (BRASIL,
1995).

171 Nesse sentido, Felipe Martins Pinto analisa: "a Lei 9.034/95, publicitariamente prevé em sua ementa dispor
'sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencdo e repressdo de acles praticadas por organizacdes
criminosas' e, na verdade regula os delitos supostamente praticados por quadrilha, bando, organizaces ou
associagBes criminosas de qualquer tipo e, em outras palavras, a organizacdo prevista na ementa como critério
para excepcionar as agressivas medidas de instrugdo se arrefece quando no artigo 1° prevé as hipoteses em que se
aplica." (PINTO, 2016, p. 73).
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Ademais, ao viabilizar o acesso a dados, documentos e informagdes fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais (art. 2° inc. 1l1), a Lei 9.034/95 conferia também aos magistrados
amplos poderes investigatorios e instrutdrios, sendo-lhes possibilitado até mesmo realizar
diligéncia pessoal relacionada com a quebra de sigilo dos referidos dados (art. 3°),
consubstanciando previsdo normativa de claro teor inquisitorial, cuja inconstitucionalidade!’2
sO foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal em 2004, no julgamento da ADI 1.570-2.

Sobre o retrocesso representado pela norma aludida, destaca-se:

A oportunidade instrutdria aberta pela Lei 9.034/95 resgata reminiscéncias do
sistema processual inquisitorio e traz a vida o correlato modelo de juiz acusador,
cuja atuagdo instrutoria se prestava a angariar elementos que corroborassem a sua
concepcdo prévia e pessoal, para assim, alicercar juridicamente a sua decisdo.
(PINTO, 2016, p. 77).

N&o seria essa, entretanto, a pior das deformidades da Lei 9.034/95, dentre tantas
outras eivadas de inconstitucionalidade: vedacdo de liberdade proviséria, com ou sem fianca
(art. 7°); impossibilidade de o réu apelar em liberdade (art. 9°); e inicio de cumprimento de
pena em regime fechado (art. 10). Além de equiparar organizacfes criminosas as quadrilhas,
bandos e associacdes criminosas de qualquer tipo, conferindo-lhes o mesmo excepcional
tratamento para investigacdo e obtencdo de provas, o referido diploma legal ndo estampava
qualquer definicdo de organizacdo criminosa.

Urge ressaltar que tampouco outra lei de nosso ordenamento informava o conceito de
organizacdao criminosa. Conforme a andlise de Pitombo, "a ordenacdo juridica brasileira
contém diversas disposicdes que regulam as investigacbes de uma figura delitiva, sem
definicdo legal, muito embora dela se fale a todo momento.” (PITOMBO, 2009, p. 108).
Desse modo, criou-se figura juridica de definicdo ndo apenas vaga, como também
completamente inexistente no arcabouco legal do pais, a despeito de a Lei 9.034/95 se propor
justamente a disciplinar 0s meios operacionais para a prevencdo e repressao de acdes
praticadas por organizagdes criminosas.

Essa lacuna absolutamente inaceitavel era ainda maior, haja vista a ddvida instaurada,
na doutrina e nos tribunais, a respeito da eventual tipificacdo do crime de organizacédo

criminosa. Conquanto a Lei 9.034/95 ndo veiculasse de forma inequivoca, e de acordo com a

172 Na doutrina processual, Grinover (1995, p. 77) sempre denunciou essa flagrante inconstitucionalidade, que
minava 0 modelo de processo penal acusatério adotado pela Constituicdo Federal de 1988.
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devida técnica legislativa em matéria penal, nenhum tipo incriminador, fazia-se alusdo no
artigo 9° aos "crimes previstos nesta lei".}”® Quais delitos seriam esses? Crime de quadrilha
ou bando? Crime de organizacdo criminosa ou associacdo criminosa de qualquer outro tipo,
sem expressa previsdo tipica no ordenamento?

Né&o havia respostas claras diante do siléncio do legislador. De modo pernicioso, a
auséncia de delimitagdo conceitual, combinada com a citada previsdo do artigo 9°, apenas
concorria para a banalizacdo das organizagdes criminosas, as quais passavam entdo a também
serem tidas como bandos ou quadrilhas, visto que apenas estas se encontravam devidamente
tipificadas no artigo 288, caput, do Cddigo Penal. Solapando qualquer nivel de almejada
segurancga juridica, o resultado ndo poderia ser mais desconcertante e constrangedor, como

explica Sales:

Evidentemente, a defini¢do legal de quadrilha ou bando é muito ampla: pode suprir,
também, os casos de ‘criminalidade organizada' e bem demonstra o desconcerto do
legislador e, pior ainda, o constrangimento dos intérpretes, na tentativa de encontrar
uma definigdo em grau de exprimir com necessaria e imprescindivel taxatividade o
fendmeno, impedindo que mencionada lei, cuja operatividade endurece o sistema,
ndo se aplique a todos os casos de quadrilha ou bando. (SALES, 2005, p. 146).

Na verdade, no contexto da Lei 9.034/95, hoje revogada, jamais seria possivel admitir
que estivesse tipificado o crime de organizacdo criminosa, pois nem mesmo disp6s a lei sobre
a pena cominada para essa conduta, a qual permanecia sem a menor descricdo tipica. A
questdo, contudo, algou voo até os Tribunais Superiores, sobretudo devido a outro dispositivo
previsto na Lei 9.613/98, que por muito tempo mencionou o “crime praticado por
organizacao criminosa" como um dos delitos antecedentes a "lavagem" de dinheiro.

Scarance Fernanades explica que sdo trés as linhas doutrinarias e legislativas
delineadas com relagdo ao conceito de crime organizado!’* (FERNANDES, 1995). Conforme
0 autor esclarece, a Lei 9.034/95 ndo se filiou a qualquer dessas vertentes, optando o
legislador por incluir inadvertidamente na mesma categoria organizacfes criminosas,

quadrilhas e bandos, a despeito da menor ofensa social que estes Gltimos representam:

A lei seguiu um caminho prdprio. Nao definiu a organizagdo criminosa, desprezando
a linha inicial do projeto. Néao definiu, através de seus elementos essenciais, 0 crime

1 Art. 9° O réu ndo podera apelar em liberdade, nos crimes previstos nesta lei." (BRASIL, 1995).
174 Reportamos ao contetido da nota de n° 21.
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organizado. N&o elencou condutas que constituiriam crimes organizados. Preferiu
deixar em aberto os tipos penais configuradores de crime organizado, mas, ao
mesmo tempo, admitiu que qualquer delito pudesse se caracterizar como tal,
bastando de decorresse de a¢Oes de bando ou quadrilha. (FERNANDES, 1995, p. 3).

Em suma, a inexisténcia de conceito legal de organizacdo criminosa acentuou ainda
mais a equivocada identificacdo entre essa espécie associativa e as quadrilhas ou bandos, o
que se refletiu inclusive em julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, conforme veremos a seguir. Em um retrato de completa irracionalidade, a Lei
0.034/95 consubstanciava patente violagdo ao principio da taxatividadel”® e,
consequentemente, a prépria legalidade penal.

Como é cedico, o principio da legalidade tem alcance constitucional e se desdobra em
postulados ou corolérios logicos: a reserva legal, relativa as fontes das normas penais
incriminadoras; a irretroatividade, concernente a validade das disposi¢cdes penais no tempo; e
a determinacdo taxativa quanto aos termos mediante 0S quais as normas penais Sdo
enunciadas!’® (LUISI, 2003, p. 17; PALAZZO, 1989, p. 43).

Nesse quadro, a "maxima taxatividade legal e interpretativa” (ZAFFARONI et al.,
2011, p. 206) assume papel de destacada proeminéncia no ambito da "funcdo de garantia da
lei penal™!’” (ASSIS TOLEDO, 1994, p. 22), pois realiza o escopo do principio da legalidade,
qual seja, a limitacdo do poder punitivo estatal sobre a esfera das liberdades do individuo, ao
impedir 0 uso de expressbes vagas, ambiguas, indeterminadas, obscuras ou incertas na
formulacédo dos respectivos tipos penais.

Conforme a licdo de Luisi, "o principal fundamento do postulado da determinacéo

taxativa é de indole politica. A exigéncia de normas penais de teor preciso e univoco decorre

175 Com o mesmo enfoque: “esta Lei [9.034/95] representa outra construgdo casuistica, sem respeito ao principio
da taxatividade.” (NUCCI, 2010, p. 282).

176 Em outra perspectiva sobre o0 mesmo contetido do principio em comento, Francisco de Assis Toledo ensina
que o principio da legalidade ou da reserva legal (nullum crimen, nulla poena sine lege) desdobra-se em quatro
corolérios, a saber (ASSIS TOLEDO, 1994, p. 22): lex praevia (proibicéo de leis retroativas que incriminem
novas condutas ou agravem a pena), lex sripta (proibicdo do uso do direito consuetudindrio como fundamento ou
modo de agravar penas, valendo para esses fins apenas a lei escrita), lex stricta (proibicdo do uso da analogia in
malam partem) e lex certa (probi¢do de normas penais indeterminadas). No mesmo sentido, pelo prisma de
garantia individual, Nilo Batista também destaca os quatro aludidos corolérios, os quais identifica como funcGes
do principio da legalidade (BATISTA, 2007, p. 68-83). Apesar da diversa classificacdo e interpretacdo do
mandamento da reserva legal, os corolarios em apreco encontram correspondéncia com os principios da
irretroatividade (lex praevia), da reserva legal (lex scripta e stricta) e da taxatividade-determinacdo (lex certa),
versando assim sobre idéntica matéria.

177 Cumpre mencionar com Batista (2007, p. 68) que além de cumprir funcdo de garantia, por excluir as penas
ilegais, o principio da legalidade também se caracteriza pela funcéo constitutiva, na medida em que constitui a
pena legal.
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do propdsito de proteger o cidaddo do arbitrio judiciario™ (LUISI, 2003, p. 25). Essa também
é a argumentacdo sustentada por Fiandaca e Musco (1989, p. 70), além de Mantovani (1992,
p. 98), que salienta o fundamento politico-garantista da taxatividade em sua génese e ratio
historica. Pallazo destaca o forte sentido politico do referenciado principio, que se dirige a
"regular a relagdo entre legislador e poder judiciario na producdo da regula iuris do caso
concreto” (PALAZZO, 2012, p. 487).

Por essa razdo, o ndo atendimento do principio da legalidade, em sua vertente da
taxatividade, implica grave ruptura democratica, pois sujeita os individuos a interpretactes
arbitrarias das leis penais, gerando-se ampla margem de discricionariedade e variabilidade
subjetiva por parte de quem se encarrega de aplica-las e, consequentemente, vulnerando-se o
préprio principio da separacdo dos poderes.’’® Sob esse aspecto, "é evidente que, quanto
menor a confianca no judiciario, mais forte serd a aspiracao por formulacdes taxativas da lei
penal, e vice-versa." (PALAZZO, 2012, p. 487).

Uma vez que os termos excessivamente imprecisos ou pouco claros do tipo penal
acarretam a necessidade de que se preencha de sentido tal dispositivo legal, muito além do
que se poderia esperar da natural atividade interpretativa da norma, € inevitavel reconhecer
que o aplicador do direito invade, em alguma extensdo, 0 campo semantico no qual deveria ter
atuado o legislador. A perda que advém desse cenario para os cidaddos é imediatamente
sentida pelo abandono da seguranca juridica e previsibilidade quanto ao modo como serdo
aplicadas as leis penais e a interpretacdo que se dara a elas.

Segundo Palazzo, o principio da taxatividade ainda comporta um "sentido
individualista-personalista” (PALAZZO, 2012, p. 487). O autor ressalta a concepgéo
prevalentemente garantidora do principio diante do arbitrio judiciario e a sua verdadeira
importancia em termos até mesmo civilizatérios e antropoldgicos, uma vez que se reconhece
no individuo a sua capacidade inerente de autodeterminacdo diante da lei, cujos contornos
exatos ele deve poder conhecer e compreender, a fim de mensurar as consequéncias de suas

acoes e deliberar sobre sua conduta, considerando a prescrigdo legal:

na medida em que funciona como garantia diante do poder punitivo-judiciario,
incumbido de assegurar a especifica eticidade do direito, constituida da certeza
juridica, e de operar, qual pressuposto objetivo de cognoscibilidade da norma, uma
'valorizacdo' e 'responsabilidade’ do homem, de sua estrutura espiritualistica, [...] ndo

178 Também nesse sentido, confira-se a posigdo de Castanheira (1998, p. 114).



118

mais em termos de rigorosa delimitacdo do poder punitivo no tocante ao individuo,
porém de reconhecimento, no homem, de uma capacidade que lhe é propria,
inerente, e de uma responsabilidade de auto-determinar-se em face da vontade
estatal. (PALAZZO, 1989, p. 50).

Tavares também destaca o lugar ocupado pelo principio da legalidade, em sua vertente

da taxatividade, na funcéo politico-criminal do tipo:

o principio da legalidade, inserido no art. 5°, XXXI1X, da Constituicdo da Republica,
pelo qual se exige uma exata descricdo da conduta criminosa, tem por escopo evitar
possa o direito penal transformar-se em instrumento arbitrario, orientado pela
conduta de vida ou pelo animo [...] a exata descri¢do dos elementos que comp&em a
conduta criminosa serve, primeiramente, ao propdsito de sua materializagdo, quer
dizer, sua condigdo espaco-temporal; depois, como istrumento de comunicacéo entre
0 Estado e os cidadaos, pelo qual se assinalam as zonas do proibido e do permitido;
por fim de regulagdo sistemética. (TAVARES, 2003, p. 173).

Se o destinatéario da norma ndo € capaz de compreender o seu sentido e os alcances do
tipo penal que a expressa,'’® sendo privado, portanto, do devido exercicio do direito subjetivo
publico, decorrente do texto constitucional, de conhecer o crime (BATISTA, 2007, p. 80),
deve-se proclamar a falha do legislador em observar o principio da determinacdo taxativa,
servindo claramente como exemplo dessa situag@o o artigo 1° da revogada Lei 9.034/95. Ao
tratar de medidas excepcionais e restritivas de direitos e garantias individuais, restou
prejudicado o principio da legalidade penal, porquanto a lei ndo consubstanciava a nogao
clara, precisa, determinada e taxativa do que seria organizacdo criminosa, equivocadamente
identificada com a figura da quadrilha ou bando.

A exigéncia de determinagdo taxativa dos tipos penais circunscreve-se no ambito do
principio da legalidade estrita, que especificamente caracteriza o sistema cognitivo garantista
e se difere do principio da mera legalidade (FERRAJOLI, 2014, p. 93). A expressdo de estrita
legalidade é utilizada "para designar a reserva absoluta de lei, que é uma norma dirigida ao
legislador, a quem prescreve a taxatividade e a precisdo empirica das formulagdes legais"
(FERRAJOLLI, 2014, p. 39).

179 Nao é demais frisar: "Para que a lei penal possa desempenhar funcdo pedagdgica e motivar o comportamento
humano, necessita ser facilmente acessivel a todos, ndo s6 aos juristas." (ASSIS TOLEDO, 1994, p. 29). Em
caso contrario, "a funcdo de garantia individual exercida pelo principio da legalidade estaria seriamente
comprometida se as normas que definem os crimes ndo dispusessem de clareza denotativa na significacdo de
seus elementos, inteligivel por todos os cidaddos." (BATISTA, 2007, p. 78),
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O principio em questdo é posicionado no epicentro da teoria garantista, uma vez que a
legalidade estrita implica todas as demais garantias substantivas e processuais que compdem o0
sistema (FERRAJOLI, 2014, p. 94), tais como a materialidade da acdo, a lesividade do
resultado, a culpabilidade, a presuncdo da inocéncia, o contraditério, dentre outras. Além
disso, ao tratar da semantica da linguagem legal, que condiciona a verificabilidade juridica

dos termos mediante os quais a lei penal é enunciada, Ferrajoli assevera:

O pressuposto necessario da verificabilidade e da falseabilidade juridica é que as
definicBes legais que estabelecem as conotagBes das figuras abstratas de delito e,
mais em geral, dos conceitos penais sejam suficientemente precisas como para
permitir, no dmbito da aplicagdo da lei, a denotacdo juridica (ou qualificagdo,
classificacdo ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determinados. A
técnica normativa, que nos ordenamentos modernos assegura este pressuposto, é a
expressa pelo principio da legalidade estrita ou de taxatividade penal
(FERRAJOLLI, 2014, p. 117).

Exatamente por ndo se conformar a legalidade estrita, a Lei 9.034/95 exprimia nogao
muito vaga de crime organizado e organizacdo criminosa, dificultando sobremaneira a sua
verificabilidade e aplicacdo do préprio diploma legal, quadro esse agravado ainda pelos
patentes vicios de inconstitucionalidade inquinados em diversos de seus dispositivos,
conforme dito acima. Como resultado da esquizofrenia legislativa,'® ndo menos cadticas

eram as divergéncias jurisprudenciais sobre o tratamento legal do crime organizado no pais.

5.2 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica

Ante a falta de definicdo de organizacdo criminosa prevista em lei, a confusao
conceitual entre quadrilhas, bandos e organiza¢Ges criminosas terminou por alcangar o0s
Tribunais Superiores, onde se discutiu em diversas oportunidades acerca da possivel

aplicabilidade do conceito informado pela Convencdo de Palermo, de modo a suprir a lacuna

180 A contribuigo critica de Schmidt coloca em énfase a crise de técnica legislativa no Brasil, a qual, em ultima
analise, soterra os pressupostos garantistas do Estado de Direito: "podemos notar que o 'moderno’ Direito Penal
brasileiro esta estabelecido num modelo penal de legalidade atenuada, onde a elasticidade e a indeterminacéao das
figuras delitivas fazem com que o sistema de definicdo da desviacdo penalmente relevante fundamente-se numa
epistemologia antigarantista, de sancionamento quia peccatum, e ndo quia prohibitum."” (SCHMIDT, 2001, p.
248). Como demonstramos nos capitulos seguintes, esse quadro reproduz verdadeiras deformidades plasmadas
em tipos penais lacOnicos, excessivamente vagos ou polissémicos, e por isso mesmo esvaziados de sentido, o que
se reverbera com evidéncia nas figuras delituosas associativas previstas em nosso direito positivo, como é o caso
da famigerada "milicia privada" (art. 288-A, CP).
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legislativa interna.’®! Impende mencionar que, em sua Resolucdo n° 3 de 2006, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) havia recomendado a especializagdo de varas criminais para
processar e julgar delitos praticados por organizacdes criminosas, adotando-se para isso 0
conceito de grupo criminoso organizado estabelecido na Convencdo de Palermo
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2006).

As divergéncias ganhavam tons ainda mais marcantes devido a antiga redacdo do
artigo 1° da lei que trata dos delitos de "lavagem™ ou ocultacéo de bens, direitos e valores (Leli
9.613/98), o qual previa exaustivamente os crimes antecedentes a "lavagem". No inciso VII
do referido dispositivo, constava como uma dessas hip6teses taxativas o crime "praticado por
organizacdo criminosa”. Note-se que a lei ndo cuidou do delito de "formacéo de organizacéo
criminosa”, versando apenas sobre crimes praticados pelo grupo.

Desse modo, sustentava-se de um lado a tese de que ndo havia prejuizo a legalidade no
fato de se considerar caracterizada a "lavagem" de dinheiro tendo por crime antecedente
algum delito cometido por organizacdo criminosa, de resto definida segundo os termos da
Convencdo de Palermo. Assim, a referéncia a expressdo no inciso VII do artigo 1° da Lei
9.613/98 configuraria apenas norma penal em branco heter6loga, cuja complementacédo se
fazia com base na aludida convencdo internacional, introduzida no Brasil por meio de decreto
legislativo. De outra parte, entendia-se que pela auséncia de tipificagdo do crime de
organizacdo criminosa também seria atipica a "lavagem" de dinheiro que tivesse como
conduta antecedente o delito praticado por organizacdo criminosa, sob pena de violacdo do
principio da reserva legal.

No Supremo Tribunal Federal, a questdo foi amplamente debatida durante o
julgamento do Habeas Corpus (HC) n. 96.007/SP, referente a membros de uma igreja

181 Sobre esse ponto, Heloisa Estellita traga importante distingdo entre lei ordinaria e "instrumento com forca de
lei ordindria". Lembra a autora: "Tanto tal identificacdo ndo é admissivel para fins de atendimento ao principio
da reserva legal penal que as medidas provisorias, que tém forca de lei, sdo inadmissiveis em matéria penal para
efeitos de comprimirem o direito a liberdade." (ESTELLITA, 2009, p. 75). Apesar de ter sido incorporada ao
direito positivo nacional "com for¢a" de lei ordinéria (tratado internacional aprovado pelo Congresso Nacional),
a Convencdo de Palermo ndo pode ocupar a posi¢cdo que s6 cabe a prdpria lei, assim entendida em sentido formal
e material, como Unico instrumento normativo apto para a criagdo de tipos penais, recrudescimento de penas e
estipulacdo de medidas mais gravosas no campo processual penal. Com esse espeque, Estellita ainda destaca
algumas oportunidades nas quais o Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre a submisséo da Convencéo de
Palermo a ordem constitucional: HC 88.914; HC 92.598; HC 94.404 (ESTELLITA, 2009, p. 75-77). No que
concerne a possibilidade de utilizar o conceito de grupo criminoso organizado das Nages Unidas como
parametro para complementagdo de elemento normativo do tipo, Estellita é contundente no sentido de que a
Convencdo ndo oferece 0 minimo de determinacdo e certeza exigido pelo principio da legalidade penal
(ESTELLITA, 2009, p. 88). Sobre a amplitude e as criticas ao conceito da Convengdo de Palermo, reportamos
ao capitulo anterior.
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evangélica acusados pelo Ministério Publico de S&o Paulo do cometimento do crime previsto
no artigo 1° da Lei 9.613/98, a época em que o referido dispositivo legal ainda abrigava o rol
de incisos com hipoteses de delitos antecedentes a "lavagem” de dinheiro, sendo um deles o
crime "praticado por organizago criminosa". 182

Na ocasido, por unanimidade entre os ministros da Primeira Turma do STF,
considerou-se que havia violagdo ao principio da reserva legal, devido a inexisténcia do tipo
penal de organizacdo criminosa no direito brasileiro. Por essa razdo, a Corte consignou que o
crime de quadrilha ou bando ndo deveria ser confundido com o de organizacdo criminosa, até
aquele momento néo tipificado por lei em sentido formal e material. Com esses fundamentos,
concedeu-se a ordem requerida no writ, nos termos do voto do Min. Rel. Marco Aurélio, neste
julgado que se tornou um leading case (BRASIL, 2013b).

Por outro lado, em 2011, o Superior Tribunal de Justica emitiu o informativo de
namero 0467, no qual reiterou a orientacdo prévia do CNJ. Por ocasido do julgamento do HC
n. 138.058/RJ, a Sexta Turma do Tribunal acatou a validade do conceito da Convengéo de
Palermo em ambito interno, para efeitos de caracterizacdo do delito de “lavagem” de dinheiro,
em razdo da antiga redacdo da Lei 9.613/98, e denegou a ordem pleiteada. Novamente restou
evidenciada a confusdo entre quadrilhas e organizagdes criminosas, conforme se verifica pelo
teor do informativo (BRASIL, 2011):

ORGANIZACAO CRIMINOSA. DESCAMINHO. LAVAGEM. DINHEIRO.

Trata-se de paciente denunciada em decorréncia de operagdo policial a qual
investigava as atividades de sociedades empresarias pertencentes ao mesmo grupo
empresarial, como incursa nos arts. 288 e 334 do CP c/c art. 1°, VV e VII, da Lei n.
9.613/1998, em continuidade delitiva. Na impetracdo, busca-se o trancamento
parcial da acdo penal quanto a acusacdo de lavagem de dinheiro (art. 1°, VII, da Lei
n. 9.613/1998) e em relacdo a acusagdo por formacdo de quadrilha (art. 288 do CP).
Alega haver inépcia da peca vestibular no que diz respeito ao crime previsto no art.
288 do CP, sustentando que ndo existe conceito legal da expressdo “organizagdo
criminosa”. Para o Min. Relator, o trancamento da agdo penal em habeas corpus é
medida excepcional e a tese da impetracdo ndo merece prosperar. Explica que a
expressdo “organiza¢do criminosa” ficou estabelecida no ordenamento juridico
brasileiro com o Dec. n. 5.015/2004, o qual promulgou a Convencéo das Nac¢6es
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo, que, no
art. 2, a, definiu tal conceito), aprovado pelo Dec. Legislativo n. 231/2003. Segundo
0 Min. Relator, a definicdo juridica de organizagdo criminosa nédo se submete ao
principio da taxatividade como entende a impetracdo, pois o nicleo do tipo penal
previsto na norma € "ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,

182 Todos os incisos do art. 1° da Lei 9.613/98 foram revogados pela Lei 12.683/12 (BRASIL, 1998).
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direta ou indiretamente, de crime", sendo a expresséo "organizac¢do criminosa" um
complemento normativo do tipo, tratando-se, no caso, de uma norma penal em
branco heter6loga ou em sentido estrito, que independe de complementagdo por
meio de lei formal. Assevera que entender o contrario, de acordo com a tese
defendida pelos impetrantes, seria ndo admitir a existéncia de normas penais em
branco em nosso ordenamento juridico, situacdo que implicaria o completo
esvaziamento de inimeros tipos penais. Também destaca que a Recomendacdo n.
3/2006 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) propbe a adocdo do conceito de
“crime organizado’estabelecido na Convengdo de Palermo, bem como a
jurisprudéncia do STF e do STJ ndo diverge desse entendimento. Por fim, ressalta
que nao procedem as alegacdes de inépcia da inicial, pois a denlncia aponta fatos
que, em tese, configuram o crime de formacao de quadrilha para pratica de crimes
de lavagem de dinheiro e contra a Administragao PUblica, bem como que somente o
detalhamento das provas na instrugdo criminal esclarecera se houve e qual foi a
participacdo da paciente nos delitos imputados pelo Parquet. Diante do exposto, a
Turma denegou a ordem. Precedentes citados do STF: RHC 102.046-SP, DJe
10/11/2010; HC 100.637-BA, DJe 24/6/2010; HC 91.516-Pl, DJe 4/12/2008; do
STJ: APn 460-RO, DJ 25/6/2007; HC 77.771-SP, DJe 22/9/2009; HC 63.716-SP, DJ
17/12/2007; HC 89.696-SP, DJe 23/8/2010; HC 89.472-PR, DJe 3/8/2009, e HC
102.292-SP, DJe 22/9/2008. (Destacamos em italico).

Mutatis mutandis, esse foi 0 mesmo entendimento adotado no Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n. 29126/MS, julgado pelo STJ em 18 de dezembro de 2012. Apenas em
decisdo mais recente, no Recurso em Habeas Corpus n. 38674/SP, a Sexta Turma passou a
reconhecer a impossibilidade de se utilizar o conceito da Convencdo de Palermo para fins de
responsabilizacdo por “lavagem” de dinheiro, nos termos da antiga redagdo da Lei 9.613/98,
pois 0 crime antecedente praticado por organizacdo criminosa seria manifestamente atipico,
conforme a ementa (BRASIL, 2014):

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
FALSIDADE IDEOLOGICA. INEPCIA DA DENUNCIA. INEXISTENCIA.
DESCRICAO SUFICIENTE DOS FATOS. ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA
CAUSA. NAO OCORRENCIA. LAVAGEM DE DINHEIRO DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA - OCULTACAO DE BENS. FATOS
ANTERIORES AS LEIS N.° 12.683/12 E N.° 12.850/13. ATIPICIDADE.
RECONHECIMENTO. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
MANIFESTACAO DO PARQUET. POSSIBILIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. N&o ha como reconhecer a inépcia da dendncia se a descricdo da pretensa conduta
delituosa relativa ao crime de falsidade ideoldgica foi feita de forma suficiente ao
exercicio do direito de defesa, com a narrativa de todas as circunstancias relevantes,
permitindo a leitura da pega acusatoria a compreensdo da acusagdo, com base no
artigo 41 do Codigo de ProcessoPenal.

2. A alegacdo de falta de justa causa ndo relevada, primo oculi, demanda
inexoravelmente revolvimento de matéria fatico-probatéria, ndo condizente com a
via angusta do writ, devendo, pois, ser avaliada pelo Juizo a quo por ocasido da
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prolacdo da sentenca, ap6s a devida e regular instrucdo criminal, sob o crivo do
contraditorio.

3. Por fatos praticados nos idos de 2006, os recorrentes foram denunciados como
incursos no artigo 1.° inciso VII, da Lei n.° 9.613/98, com redagdo primeva ao
disposto nas Leis n. 12.683/12 e n.° 12.850/13.

4. Ndo obstante anterior entendimento desta Sexta Turma, torna-se inviavel a
responsabilizagdo criminal, visto a atipicidade da conduta narrada na exordial
acusatéria, pois, a época dos fatos, carente a descricdo normativa do que seria
compreendido por organizacdo criminosa, considerado crime antecedente a
lavagem de dinheiro. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

5. Diante do expurgo do crime de lavagem de capitais, de se possibilitar o
oferecimento da suspensdo condicional do processo pelo Parquet, mostrando-se
indevida a imiscuicdo desta Corte, no presente momento processual, em ato
ministerial.

6. Recurso parcialmente provido a fim de se trancar, em relacdo aos recorrentes, o
Processo n.° 302.01.2011.000081-1/000000-000, Controle n.°17/2011, da 1% Vara
Criminal da Comarca de Jau/SP, somente no tocante ao delito previsto no artigo 1°,
inciso VII, da Lei n. 9.613/98. (Destacamos em italico).

Com essa decisdo, restou superado o prévio entendimento da Sexta Turma do STJ,
ajustando-se em sintonia com a tese ja acolhida no STF. A mudanca de posicionamento
jurisprudencial relaciona-se, de algum modo, com a edi¢do da Lei 12.850/13, o diploma legal
que finalmente previu a definicdo de organizacdo criminosa atrelada ao tipo penal especifico
para esse delito, algo até entdo inédito no ordenamento brasileiro.

Vale destacar que, no julgamento da acdo penal n® 470/MG, o intitulado processo do
"mensaldo”, o Supremo Tribunal Federal ja havia se manifestado no sentido de considerar
como atipico o “crime praticado por organizagdo criminosa”, porquanto ainda ndo existente a
Lei 12.850/13 a época dos fatos apreciados na referida acdo penal, sendo inaplicavel para esse
fim a Convencdo de Palermo, muito embora o Ministério Publico Federal tivesse descrito o
grupo de politicos e empresarios envolvidos como sofisticada organizacdo criminosa,

dividida em trés nucleos especificos: politico, operacional e financeiro (BRASIL, 2013c).

5.3 O conceito de organizacao criminosa da Lei 12.694/12

A Lei Federal n° 12.694 dispde sobre o processo e julgamento colegiado em primeiro
grau de jurisdicdo de delitos cometidos por organizagdes criminosas. Em vigéncia desde
outubro do ano de 2012, o referido diploma normativo foi a primeira manifestacdo do

legislador brasileiro acerca do conceito de organizacdo criminosa. Até entdo, como Vvisto
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anteriormente, os tribunais baseavam-se na definicdo prevista na Convencgdo de Palermo, a
mingua de posicionamento do Congresso Nacional.

O principal objetivo da Lei 12.694/12 era disciplinar a possibilidade de formacdo do
colegiado de trés magistrados em sede de primeira instancia para a realizacdo de qualquer ato
processual, especialmente aqueles listados no rol de incisos do artigo 1°,'% em razdo de o
processo ou procedimento versar sobre crimes praticados por organizagbes criminosas.
Intencionava-se garantir mais segurancga aos juizes atuantes em casos envolvendo violentas
facges, sobretudo apds o homicidio brutal da juiza de direito Patricia Acioli no ano anterior
ao da edicéo da lei.'®*

Para viabilizar a formacdo de tal colegiado, o legislador viu-se obrigado a também
especificar o conteldo do termo organizacdo criminosa, uma vez que a Lei 9.034/95 foi
omissa quanto a esse ponto fundamental. Assim, definiu-se pela primeira vez em ato
normativo interno o conceito de organizacgdo criminosa, valido, contudo, apenas para os fins

da prépria Lei 12.694/12, conforme explicitamente consignado em seu artigo 2°:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organiza¢do criminosa a associagao,
de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL,
2012).

Apesar de eventuais criticas feitas a Lei 12.694/12, sobretudo quanto a possivel

violacdo do principio do juiz natural e & suposta adoc3o da figura dos "juizes sem rosto",'8

183 S30 estes: "I - decretagdo de prisdo ou de medidas assecuratérias; 1l - concessdo de liberdade provisoria ou
revogacdo de prisdo; Ill - sentenca; IV - progressdo ou regressdo de regime de cumprimento de pena; V -
concessdo de liberdade condicional; VI - transferéncia de preso para estabelecimento prisional de seguranca
maxima; e VII - inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado.” (BRASIL, 2012).

184 A juiza Patricia Acioli era titular da 4° Vara Criminal de Sdo Gongalo, Estado do Rio de Janeiro, e foi
executada com 21 (vinte e um) tiros disparados contra o veiculo no qual retornava para casa no dia 12 de agosto
de 2011, em Niter6i/RJ. O crime foi motivado pela atuacdo da magistrada contra policiais militares envolvidos
em milicias e grupos de exterminio. Sobre as intersecdes entre os crimes de organizagdo criminosa (art. 2° da Lei
12.850/13) e formacdo de milicia particular e grupos de exterminio (art. 288-A do CP), reportamos ao item 7.2.
18 Diversamente, para Masson e Marcal, com quem estamos de acordo, "a Lei 12.694/12 ndo instituiu a figura
do juiz sem rosto (adotada na Colémbia), vergastada na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ao
contrario, ao criar o juizo colegiado de primeiro grau, a lei aproximou-se do sistema Cour d'Assises (em vigor na
Franca e na Suiga, v.g.). Nesse sistema, diferentemente do que ocorre com o juiz sem rosto, 0 réu sabera
exatamente quais 0s juizes compordo o colegiado, viabilizando, por exemplo, a arguicdo de suspeicdo e
impedimento.” (MASSON; MARCAL, 2016, p. 26). Adotam a mesma opinido Alexandre Morais da Rosa e
Ricardo Conolly, para os quais a Lei 12.694 ndo criou a figura do juiz andnimo, sendo constitucional o juizo
colegiado (ROSA; CONOLLY, 2015). Ressalta-se que na ADI n° 4414, na qual se julgou a constitucionalidade
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deve-se reconhecer que "o conceito tinha meritos inegéveis, além de seu pioneirismo, como a
ado¢do do nimero minimo de apenas trés pessoas para a materializacdo da organizacao
criminosa” (FERRO; PEREIRA; GAZZOLA, 2014, p. 37), espelhando 0 mesmo critério da
Convencéo de Palermo.

Além disso, como se pode perceber com evidéncia, a definicdo supratranscrita guarda
imensa similaridade com o conceito de organizagdo criminosa posteriormente adotado na Lei
12.850/13, com trés sutis diferencas: de acordo com o diploma legal ulterior, a organizacéo
criminosa se compde de no minimo 4 (quatro) integrantes, que podem praticar ndo apenas
crimes, mas também contravencOes penais (a Lei 12.850/13 fala em infragBes penais),
exigindo-se que a pena maxima dessas infracfes seja superior a quatro anos; isto é, ndo basta
que seja igual a quatro anos, ao contrario do que diz a Lei 12.694/12.

Impende ressaltar que a Lei 12.694/12 ndo tipificou o crime de formacdo de
organizagdo criminosa, nem tampouco disciplinou os meios de prova e investigacao previstos
na Lei 9.034/95, 0 que ocorreu apenas mais tarde, com a Lei 12.850/13.1%¢ Desse modo, o
conceito previsto na Lei 12.694/12 esgotava-se na propria finalidade desse diploma legal,
repita-se, a formacdo de colegiado de juizes em primeiro grau para o julgamento de crimes
cometidos por organizagdes criminosas. Frise-se que a lei em apre¢o néo tratava de infracdes
penais em sentido amplo, ndo englobando, portanto, contravengdes penais eventualmente
praticadas pelos grupos definidos como organizacdes criminosas de acordo com os critérios
legais estipulados.

Finalmente, observa-se que a Lei 12.850/13 ndo contempla dispositivo que revoga
expressamente o conceito de organizacdo criminosa previsto na Lei 12.694/12, ao contrario
do que ocorreu em relacdo a Lei 9.034/95, expressa e integralmente revogada pelo diploma
normativo de 2013 (art. 26 da Lei 12.850/13). Diante de duas definicGes com as diferencas
acima apontadas, vislumbra-se aparente antinomia de normas. Entretanto, tal conflito se

resolve de forma simples, considerando que, sendo ambas as leis especiais, prevalece a

de dispositivos da Lei 8.806/07 do Estado de Alagoas, o STF manteve a criacdo de Vara Criminal composta por
cinco magistrados competentes para julgar acGes praticadas por organizagdes criminosas.

18 No mesmo sentido: "A Lei 12.694/12 ndo previu um crime, com a sua respectiva pena; ela forneceu um
conceito de organizacdo criminosa valido para o Direito Penal interno, contudo de aplicacdo restrita a
determinadas situac¢fes processuais e administrativas, referindo-se a um formato de perpetracdo delitiva e ndo ao
delito em si." (FERRO; PEREIRA; GAZZOLA, 2014, p. 37).
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disposicdo daquela que é posterior, por regular inteiramente a matéria no que concerne a
definicio de organizagdo criminosa.'8’

Destarte, 0 conceito previsto na Lei 12.850/13 passa a valer para todas as possiveis
situacOes previstas no ordenamento, inclusive para a formacao do juizo colegiado disciplinado
na Lei 12.694/12. Observa-se que os colegiados ja instalados de acordo com a lei anterior ndo
devem sofrer qualquer interferéncia, uma vez que se preservam os atos realizados sob a sua
vigéncia (tempus regit actum).

Por outro lado, para os juizos colegiados formados ap0s a entrada em vigor da Lei
12.850/13, a definicéo prevista na Lei 12.694/12 deve ser tida por tacitamente revogada, visto
ser inaceitavel, e contrario a légica interna do sistema, que duas leis disponham sobre o
mesmo contetido de forma diversa, afastando a necessaria seguranca juridica, sobretudo no
campo penal e em relacio a tema de tamanha relevéncia e gravidade.*®® Quanto a seus demais
dispositivos, a Lei 12.694/12 permanece normalmente vigente, por ndo estarem regulados
pela Lei 12.850/13.

187 Eis a prescricdo do artigo 2°, 81°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro: "Art. 2° Ndo se
destinando a vigéncia temporéria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue. 8§ 12 A lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior." (BRASIL, 1942).

188 E esse 0 posicionamento doutrinario majoritario. Nesse sentido: Bitencourt e Busato (2014, p. 38-39); Ferro,
Pereira e Gazzola (2014, p. 39); Masson e Marcal (2016, p. 25); Nucci (2013, p. 22); Pacelli (2013). Rdmulo de
Andrade Moreira adota opinido diversa: "esta nova definicdo de organizacdo criminosa difere, ainda que
sutilmente, da primeira (prevista na Lei n°. 12.694/2012) em trés aspectos, todos grifados por nds, o que nos
leva a afirmar que hoje temos duas definigdes para organizacdo criminosa™ (MOREIRA, 2013). Gomes (2013b,
p. 22) também entende que a defini¢do da Lei 12.694/12 permanece valida para os efeitos desse diploma legal.
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6 O DELITO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA NA LEI 12.850/13

A Lei 12.850/13 revogou integralmente a Lei 9.034/95, disciplinando a investigacao
criminal e 0 uso dos meios de obtencdo de prova aos quais o diploma anterior ja se referia.
Ademais, o novo diploma legal, que contém normas processuais e penais, define organizacéo
criminosa e tipifica de forma autdbnoma o crime de promocéo, constituicdo, financiamento e
integracdo de organizagdo criminosa, além de outros delitos correlatos a investigacdo e
obtencdo de prova.

Por outro lado, a Lei 12.850/13 promoveu alteracGes no tradicional crime de quadrilha
ou bando previsto no artigo 288 do Codigo Penal, com modificacbes no tocante aos elementos
objetivos do tipo e novo nomen juris do delito, atualmente intitulado "associac¢do criminosa”,
conforme veremos no préximo capitulo. Dessa forma, adotou-se no Brasil modelo semelhante
aquele ja existente em paises como a Italia e a Espanha, prevendo-se figura delituosa especial
em relacdo a simples associacdo para o fim de cometer crimes. A singularidade brasileira
reside no fato de que se optou por via legislativa extravagante, mantendo-se no Codigo Penal
o delito de associacao criminosa e, em lei especial, o de organizacéo criminosa.

O quadro normativo em que se insere a figura tipica introduzida pela Lei 12.850/13 é
complexo. Em outras leis penais extravagantes sdo ainda criminalizadas diversas espécies de
associacOes formadas para a pratica de determinados crimes, tais como o trafico ilicito de
entorpecentes e 0 genocidio. Nesse contexto, o delito de organizacao criminosa ocupa posi¢ao
central, até mesmo pela possibilidade de se estender a outras formas de criminalidade (e.g.,
terrorismo, conforme a Lei 13.260/16) as medidas especiais previstas para a investigacdo e
obtencg&o de prova dos crimes praticados no ambito de organizagdes criminosas.

Assim, é fundamental a andlise dos aspectos juridico-penais do delito de organizacdo
criminosa, a fim de se verificar em seguida possiveis critérios que permitam a sua distincao
das demais figuras delituosas associativas, em especial a associa¢do criminosa (art. 288,
caput, CP). Sobretudo, a definicdo de organizacdo criminosa deve ser submetida ao crivo do
principio da legalidade estrita, de tal sorte que o maior ou menor grau de taxatividade do tipo
penal adotado revela-se crucial para o escopo da mencionada distingao.

Sob os influxos da teoria do garantismo penal, impende destacar a necessidade de

vinculagéo do tipo de organizacao criminosa ao principio da legalidade, em sua dimenséo néo
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meramente formal, mas também substancial. Assevera-se a insuficiéncia do principio da mera
legalidade, segundo o qual a lei é apenas condicionante, servindo tdo s6 como referéncia para
0 reconhecimento dos pressupostos das condutas incriminadas e respectivas penas. Por sua
incidéncia no campo da liberdade pessoal dos cidaddos, o direito penal deve se fundar
também sobre a estrita legalidade, em razdo da qual a lei passa a ser condicionada, impondo-
se ao legislador o dever de formacdao valida de leis penais (FERRAJOLI, 2014, p. 350).

Por esse viés, o principio da legalidade estrita configura-se no sistema garantista como
norma da qual irradiam todas as garantias substanciais (materialidade da acéo, lesividade do
resultado e culpabilidade) e processuais (presunc¢do de inocéncia, onus da prova e direito de
defesa) imprescindiveis a formag&o de leis validas e materialmente legitimas, logo, essenciais
a limitacdo do poder punitivo e a preservacdo dos direitos fundamentais (FERRAJOLI, 2014,
p. 349-350), no contexto do direito penal liberal consagrado no Estado Democratico de
Direito.

A luz do garantismo penal, essas garantias, que compdem o quadro de axiomas do
sistema proposto,'®® correspondem aos critérios basicos de racionalidade para a intervencéo
penal, sem as quais a legalidade estrita ndo pode se completar (FERRAJOLI, 2014, p. 350).
No que concerne a previsao de tipos penais, deve-se perquirir, sobretudo, a sua conformidade
aos principios da materialidade da acdo, da lesividade e da propria necessidade.

Peremptoriamente, sob o angulo da necessidade, salienta-se que a criacdo do tipo
penal autbnomo de organizacao criminosa nao é aceita de forma unanime, visto que, segundo
se argumenta, o conteddo de seu injusto ndo seria diverso daguele ja verificado no delito de
associacdo criminosa. No Cddigo Penal Portugués, por exemplo, 0s grupos, organizacdes e
associacOes criminosas sao tratados de forma indistinta. Em alguma medida, essa posicéo se
reflete nos questionamentos a respeito da prépria utilidade de se conceituar "organizagao
criminosa” ou "“criminalidade organizada” como forma singular de delinquéncia

associativa.t

189 Ferrajoli (2014) elenca os dez axiomas que compdem o chamado sistema penal SG, garantista, cognitivo ou
de legalidade estrita, de matriz filos6fica claramente inspirada no pensamento iluminista dos séculos XVII e
XVIII, os quais traduzem principios garantistas com valor substancial nos modernos Estados Demaocraticos de
Direito, por sua fungdo precipua de condicionar ou vincular, deslegitimando o exercicio absoluto do poder
punitivo. Nesta ordem: principio da retributividade; principio da legalidade; principio da necessidade; principio
da lesividade; principio da materialidade; principio da culpabilidade; principio da jurisdicionariedade; principio
acusatorio; principio do 6nus da prova e principio do contraditorio ou da defesa (FERRAJOLI, 2014, p. 90-91).
190 Reportamos ao item 2.1 deste trabalho.
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Para Figueiredo Dias (2008), a definicdo juridico-penal de criminalidade organizada
somente se revela necessaria e conveniente como puro conceito-meio ou instrumental, na
medida em que sdo previstas sancOes especificas e, sobretudo, "consequéncias a nivel
processual penal, ligadas directamente ao alargamento dos limites de perseguicdo penal,
maxime em matéria de métodos e procedimentos de investigacdo" (FIGUEIREDO DIAS,
2008, p. 21). Entretanto, para o autor, o conceito aludido deve antes de tudo atrelar-se ao
crime de associacdo criminosa, “este sim, verdadeiro tipo-de-ilicito autbnomo, dotado de um
especifico bem juridico. Deste modo aparecera clara a desnecessidade e a inconveniéncia da
construgéo de um crime singular de criminalidade organizada” (FIGUEIREDO DIAS, 2008,
p. 15).

Na doutrina penal brasileira, constatam-se autorizadas opiniGes também contréarias a
tipificacdo autdbnoma do delito de organizacdo criminosa, propondo-se solucdes diversas, tais
como: a criagdo de forma qualificada do crime previsto no art. 288, caput, do Codigo Penal,
quando o grupo tiver por finalidade o cometimento de certos crimes, em geral relacionados a
macrocriminalidade econdmica;*®! ou a extin¢do da propria figura delituosa prevista no art.
288 do Cddigo Penal, de tal modo que, dogmaticamente, a organizagdo criminosa seria apenas
forma de concurso de pessoas qualificado pela reunido de certo niUmero de sujeitos ativos,
incluindo-se uma causa geral de aumento de pena no artigo 29 do Cddigo Penal.*??

A opcdo escolhida pelo legislador pétrio, entretanto, ndo parece ser reversivel, o que se
deve, em nossa analise, a dois principais fatores: o primeiro diz respeito a assuncdo pelo
Brasil da obrigacdo de criminalizar a participacdo em grupos criminosos organizados,
decorrente da ratificacdo da Convencdo de Palermo, conforme j& explicamos anteriormente.
No plano juridico internacional, essa orientagdo seria justificavel em virtude das necessidades

de cooperacao judicial em certos assuntos como o confisco de bens, bloqueio de contas

191 Essa é a proposta formulada por Sales (2005, p. 249-250).

192 Trata-se da tese defendida por Pitombo (2009) e corroborada por René Ariel Dotti: "as possibilidades infinitas
de caracteristicas, métodos e meios de acdo das associacdes de malfeitores tornam impossivel a redacdo de um
tipo penal fechado que sirva de modelo para cobrir todos os elementos constitutivos da méscara das societas
sceleris. Esse projeto € inviavel até mesmo com o recurso a um tipo penal aberto, porque a organizacdo
criminosa ¢ um meio utilizado para assegurar o bom éxito da empreitada ilicita e a obtencdo de dividendos
financeiros, politicos ou de outra natureza. Demarcar em um modelo de fattispecie astratta os elementos
configuradores da quadrilha ou bando seria 0 mesmo que (tentar) definir a infindavel variedade de meio para a
pratica de um homicidio!" (DOTTI, 2009). Por oportuno, registra-se o posicionamento de Sergio Moccia na
doutrina penal italiana, o qual propde a criacdo de uma figura associativa de parte geral, consistente no concurso
qualificado pela estabilidade da organizagdo e do vinculo associativo, solu¢do que, para o autor, teria o duplo
mérito de respeitar integralmente os principios da ofensividade e da materialidade (MOCCIA, 1999, p. 159-160).
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bancarias no exterior e mesmo a extradicdo, sendo por vezes necesséria a dupla incriminagao.
Como Callegari ressalta, "o fato basico na luta contra a criminalidade organizada (incluida a
cooperacdo judicial e policial) € a harmonizacdo das distintas legislacbes a partir da
tipificacdo autdnoma da associacgéo criminal.” (CALLEGARI, 2008, p. 18).

O segundo fator, de ordem interna, refere-se ao proprio sentido politico da Lei
12.850/13 e dos instrumentos de investigacdo e meios de obtencdo de prova nela previstos
(art. 3°), aos quais deveria servir como pressuposto a existéncia de organizagdo criminosa.'®®
A atual utilizacdo massiva do arsenal de medidas excepcionais dispostas no diploma legal em
referéncia, sobretudo a colaboracdo premiada, cumpre uma das finalidades precipuas da
tipificacdo de organizacdo criminosa, que é exatamente permitir tal alargamento em matéria
de investigacdo e obtencdo de prova. Assim, quer sejam ou nao entendidas como adequadas
desde o ponto de vista da legalidade constitucional, as consequéncias no campo processual
penal do tratamento da organizacdo criminosa como figura tipica singular ndo podem ser
desconsideradas, porquanto influenciam de forma decisiva a sua propria previsdo como

entidade delitiva autbnoma.

6.1 Definicéo legal

Segundo o artigo 1°, §1°, da Lei 12.850/13:

Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a prética de infracGes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL,
2013).

A definicdo de organizacdo criminosa em referéncia configura tipo penal explicativo,
0 qual subsidia a inteligéncia do tipo penal incriminador que a Lei 12.850/13 veicula em seu
artigo 2°, a saber:

19 Todavia, 0 que se verifica é oposto, ou seja, a utilizacdo de tais mecanismos especiais para entdo se
demonstrar a existéncia de organizacdo criminosa. Esse indeclinavel paradoxo é apontado por Bitencourt e
Busato: "se as medidas excepcionais sdo destinadas a demonstracdo da existéncia do crime de organizagdo
criminosa, estas ndo podem ser empregadas para isso, justamente em face de que a existéncia de tais
organizac0es é requisito para o seu emprego.” (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 14).
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Art. 22 Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracdes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraga a
investigacéo de infrag8o penal que envolva organizagdo criminosa.

§ 22 As penas aumentam-se até a metade se na atuagdo da organizacdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§ 32 A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizagdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execugéo.

8 49 A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacdo de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacao criminosa dessa
condicdo para a pratica de infracéo penal;

I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao
exterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexd0 com outras organizagles
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacéo.

8 52 Se houver indicios suficientes de que o funcionério publico integra organizacéo
criminosa, poderd o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a
investigacdo ou instrucdo processual.

8 62 A condenagdo com transito em julgado acarretard ao funciondrio publico a
perda do cargo, fungdo, emprego ou mandato eletivo e a interdi¢do para o exercicio
de funcdo ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao
cumprimento da pena.

8 72 Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta Lei,
a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicard ao Ministério
Puablico, que designara membro para acompanhar o feito até a sua conclusdo.
(BRASIL, 2013).

Como mencionado no capitulo anterior, 0 conceito exposto no supracitado artigo 1°,
81°, da Lei 12.850/13 é bastante similar aquele previsto na Lei 12.694/12,%* dele se
distinguindo em trés importantes aspectos: 0 nimero minimo de quatro agentes, e ndo trés; a
inclusdo do género infracdo penal, ao invés de apenas crimes; e as penas maximas tao
somente superiores, e ndo iguais, a quatro anos. Nesse sentido, verifica-se na Lei 12.850/13
certo afastamento do conceito de "grupo criminoso organizado™ previsto na Convengéo de
Palermo, o que suscita a critica de alguns autores.

Para Vladimir Aras (2015), em razdo da exigéncia de quatro membros para
configuracdo da organizacdo criminosa e do fato de serem consideradas como graves apenas
as infracOes penais com pena maxima superior a quatro anos, a lei brasileira teria

descumprido parcialmente 0 mandado de criminalizacdo previsto no art. 5°, combinado com o

194 Reportamos ao item 5.3, no qual abordamos a definicdo de organizagéo criminosa da Lei 12.694/12.
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art. 2°, da Convencéo de Palermo, "o que reclama revisdo legislativa do conceito inscrito no
art. 1° da Lei 12.850/2013, para sua completa adequagédo convencional.” (ARAS, 2015).

Ferro, Pereira e Gazzola (2014, p. 39) também entendem como retrocesso as aludidas
mudancas em relacdo ao conceito da Lei 12.694/12. Na visao de Nucci, "nao ha sentido em se
limitar a configuracdo de uma organizagdo criminosa, cuja atuacdo pode ser extremamente
danosa a sociedade, a gravidade abstrata de infragdes penais." (NUCCI, 2013, p. 16). Por
outro lado, para Bitencourt e Busato, na opcdo pela exigéncia de pena maxima apenas
superior a quatro anos "o legislador brasileiro reconhece o maior desvalor da acdo em crimes
praticados por organizacdo criminosa ante a complexidade oferecida a sua repressdo e
persecucdo penal.” (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 25).

Para Mendroni (2014, p. 7), o numero minimo de quatro integrantes seria essencial a
organizacdo criminosa por questdes de operacionalizacdo e do préprio preenchimento dos
demais requisitos do tipo. Independentemente de tais opinides, € fato que o quantitativo de
agentes ou de pena cominada a infracdo ndo é suficiente, per se, para qualificar determinado
grupo como organizagao criminosa.

Tendo em vista a inexisténcia de expressa previsao legal, ndo se configura a
organizacdo criminosa pelo simples somatorio de penas maximas a fim de se atingir mais de
quatro anos.® Portanto, deverdo constar do programa do grupo a realizacdo de infragoes
penais de carater transnacional ou de infracBes graves, assim compreendidas aquelas com
pena maxima superior a quatro anos, individualmente consideradas. Parece-nos que tal
exigéncia ndo obsta a formacdo de organizacdo criminosa especializada na préatica de certo
tipo de infracdo penal (e.g., trafico de pessoas - art. 149-A do Cddigo Penal), desde que se
objetive cometé-la por indeterminado nimero de vezes e em ilimitadas ocasides (inadmissivel
a configuracdo de organizacao criminosa para o cometimento de uma Unica infracdo penal ou
apenas para determinados crimes, hipotese de mero concurso de pessoas), mediante o vinculo
associativo estavel e permanente aliado aos demais requisitos do conceito legal.

Embora nenhuma contravencédo penal apresente pena maxima superior a quatro anos, é
possivel a existéncia de organizagdo criminosa voltada para a pratica dessa espécie de

infracdo penal, desde que as contravencdes!® possuam carater transnacional, " o que n&o

195 Também nesse sentido a posicdo de Masson e Marcal (2016, p. 33).
1% Dentre o catalogo de contravenc@es penais, costuma-se associar ao crime organizado no Brasil a tradicional
pratica da loteria denominada "jogo do bicho" (art. 58 do Decreto-lei n. 3.688/41). Maierovitch (2010b, p. 217-
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dispensa, todavia, a verificagcdo in casu dos demais elementos da definicdo de organizacdo
criminosa. O conceito de infracdo transnacional pode ser extraido do texto da Convengéo de

Palermo, que prevé no paragrafo 2° de seu artigo 3°:

Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a infracdo sera de carater
transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua preparacéo,
planeamento, direcdo e controle tenha lugar em outro Estado;

c) For cometida num s6 Estado, mas envolva a participacdo de um grupo criminoso
organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.
(BRASIL, 2004).

Assim, independentemente da pena maxima cominada ou de se tratar de crime ou
contravencdo, restard configurada a organizacgéo criminosa se verificada a transnacionalidade
da infracdo penal. Nesse caso, tendo ela sido cometida no territério de outro pais (hipdteses
das alineas "b", "c" e "d" supra), a competéncia jurisdicional podera ser determinada em favor
da lei brasileira de acordo com as regras previstas no artigo 7° do Codigo Penal.

Quanto as demais caracteristicas do conceito legal de organizagdo criminosa, podem
ser vislumbrados requisitos de ordem estrutural, temporal e finalistica (SILVA, 2015, p. 25-

27). E necessario que a organizacdo seja estruturalmente ordenada e caracterizada pela

224) discorre sobre a possivel vinculacdo entre "bicheiros" (os exploradores e realizadores da loteria) fundadores
da Liga das Escolas de Samba do Rio de Janeiro e membros italianos da Cosa Nostra radicados no Brasil.
Confira-se também em Silva (2015, p. 9): "a prética contravencional do denominado 'jogo do bicho' (sorteio de
prémios a apostadores, mediante recolhimento de apostas), iniciada no limiar do século XX, é identificada como
a primeira infracdo penal organizada no Brasil."

197 O autor italiano Ernesto Savona conclui que a diferenciagdo entre a criminalidade transnacional e a nacional
reside no fato de que a primeira implica a violacdo de leis penais de diversas jurisdigdes, enquanto a segunda se
limita a violagcdo da legislagdo penal de um Unico Estado (SAVONA, 2000, p. 308-309). Exemplos de delitos
que poderiam ser inseridos no ambito da criminalidade transnacional sdo a lavagem de "dinheiro sujo™
(riciclaggio di denaro sporco), o trafico ilicito de drogas e armas e crimes ambientais. Savona ainda evidencia a
distingdo entre "crime internacional” e "crime transnacional”. "Mentre la caratteristica del primo ¢ quella di
violare leggi e regolamenti internazionali, la peculiarita della criminalitd transnazionale & quella di violare
leggi e regolamenti penali di diverse giurisdizioni nazionali." (SAVONA, 2000, p. 309). "Enquanto a
caracteristica do primeiro é aquela de violar leis e regulamentos internacionais, a peculiaridade da criminalidade
transnacional é aquela de violar leis e regulamentos penais de diversas jurisdi¢cbes nacionais." (Tradugdo nossa).
Em geral, a doutrina brasileira ndo tece muitas considerac@es acerca dessa caracteristica. Mendroni, contudo,
explica que a infragdo de carater transnacional “se caracteriza pela sua natureza multifuncional de impacto além
das fronteiras de um determinado Pais, atingindo ou gerando efeitos diretos ou indiretos em dois ou mais Paises,
como trafico de drogas, lavagem de dinheiro etc. Crimes Internacionais, diferentemente, se configuram pela
ofensa a humanidade (contra a paz - baseada em tratados internacionais), podendo ultrapassar ou ndo as
fronteiras de um Pais, como por exemplo genocidio e terrorismo. Nestes, 0s agentes criminosos acreditam estar
cumprindo 'missfes' - geralmente de cunho religioso ou politico. Naqueles, os transnacionais, 0s agentes
criminosos visam majoritariamente dinheiro e poder.” (MENDRONI, 2014, p. 17). Para a analise das
ambiguidades em relagdo ao conceito de crime internacional, confira-se em Japiassu (2009, p. 13-17).
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divisdo de tarefas, ainda que informalmente. Esse elemento teria como alicerce externo a Lei
12.850/13 o conceito de grupo estruturado previsto na Convencéo de Palermo.®® Em relacéo
ao modelo de estrutura adotada, a doutrina diverge sobre a necessidade de se verificar ou ndo
a existéncia de hierarquia.’®® Como ja mencionamos neste trabalho, tem sido apontada a
diversificacdo estrutural das organizacdes criminosas, sobretudo no século atual, em que se
caracterizam também pelo agrupamento em redes ou células, diferentemente da tradicional
estrutura piramidal das associacdes de tipo mafioso.?%

Acerca da divisdo de tarefas, Valiante destaca sua importancia ao explicar que cada
associado "deve accettare di assumere un ruolo suo proprio nell'associazione, che svolgera al
momento opportuno, secondo la volonta dell'associazione. [...] Nessun ruolo associativo &
eventuale ma ognuno & essenziale, anche se non & sempre attuale."?* (VALIANTE, 1995, p.
828).

Pelo viés da informalidade, estariam dispensadas, por exemplo, regras escritas ou
"estatutos” de constituicdo formal da organizagdo criminosa (MASSON; MARCAL, 2016, p.

198 Sobre a definicdo de grupo estruturado, reportamos ao item 4.1 deste trabalho.

19 E forgoso reconhecer a dubiedade da expressdo estruturalmente ordenada, da qual ndo se depreende, em
nosso entendimento, quaisquer dados precisos acerca da forma de composicdo interna que a organizagdo
criminosa deve apresentar. Bitencourt e Busato sustentam que, "por exigéncia legal, para configurar uma
organizacgdo criminosa (art. 2°), deve, necessariamente, ser estruturalmente ordenada, isto €, deve haver um
minimo de organizagdo hierrquica estavel e harmonica, com divisdo de tarefas, ou seja, com distribuicdo de
fungdes e obrigagdes organizativas, que € exatamente o0 que a caracteriza como organiza¢do criminosa."
(BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 32). E bastante razoavel a adverténcia de Eduardo Araujo da Silva,
especialmente no que concerne a perigosa confusdo entre criminalidade de massa e criminalidade organizada:
"ha que se ter uma estrutura minima para o funcionamento da organizacao, ainda que informal, com divisdo de
tarefas, que ndo pode se restringir a um bando desordenado, sem comando, com grupos que praticam crimes de
forma coletiva (agressdes entre 'gangs' rivais apds um evento esportivo, por exemplo). E necessaria, assim, a
figura de um chefe ou lider (boss ou capo) que dirige a organizacdo™ (SILVA, 2015, p. 25). Ferro, Pereira e
Gazzola também entendem necessario "um sistema hierarquico mesmo que basico, com lider(es) e liderados, que
permita aos de nivel mais baixo galgar posicdes superiores”, inclusive em organizagdes de estrutura horizontal
(FERRO; PEREIRA; GAZZOLA, 2014, p. 41). E ainda: "ndo se concebe uma organiza¢cdo criminosa se
inexistir um escalonamento, permitindo ascensdo no ambito interna, com chefia e chefiados." (NUCCI, 2013, p.
15). Em sentido contrério: "exige-se, pois, uma estrutura minimamente ordenada, ndo sendo necessario, a nosso
juizo, que o grupo possua um ‘elevado grau de sofisticacdo' ou uma espécie de 'estrutura empresarial’, com
lideres e liderados." (MASSON; MARCAL, 2016, p. 29). Luiz Fldvio Gomes coloca-se em posi¢do
intermediaria: "A hierarquia, caso existente, constitui um robusto indicativo de algo “organizado”, mas nenhum
item deve ser analisado isoladamente." (GOMES, 2013). Por sua vez, Vicente Greco Filho ndo afirma como
categdrica a necessidade de hierarquia: "a estrutura ordenada normalmente é hierarquizada, podendo a hierarquia
ser também setorizada, de modo que dentro de cada ramo de atividade também pode existir um chefe e
subordinados.” (GRECO FILHO, 2014, p. 21).

200 Sobre os diversos tipos de estrutura das organizagdes criminosas, segundo o UNODC, e o elemento da
divisdo de tarefas, reportamos ao terceiro capitulo deste trabalho.

201 "Deve aceitar assumir seu proprio papel na associagéo, que desenvolvera no momento oportuno, segundo a
vontade da associacdo. [...] Nenhum papel associativo é eventual, mas cada um é essencial, ainda que ndo seja
sempre atual." (Traducdo nossa).
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31). Entretanto, pensamos que tal caracteristica ndo pode ser amplamente banalizada, sob
pena de que simples associagdes criminosas ou mesmo grupos de pessoas atuando apenas
com liame subjetivo, em concurso eventual de agentes, possam ser considerados como
organizagOes criminosas. Em nosso juizo, sdo expressfes como "ainda que informalmente”,
"estruturalmente ordenada” e "de qualquer natureza™ que tornam a definicdo muito abrangente
e, via de consequéncia, pouco taxativo o tipo penal de organizagdo criminosa, dificultando a
delimitacdo entre esta e as demais figuras delituosas associativas previstas no direito penal
brasileiro, sobretudo aquela tipificada no art. 288, caput, CP (associagdo criminosa).?%?

No tocante ao requisito temporal, embora ndo tenha sido expressamente declarada a
exigéncia de estabilidade e permanéncia do vinculo associativo (0 que ndo implica
perpetuidade), deve-se entender tais caracteristicas como circunstancias elementares
implicitas que complementam a definicdo de organizacdo criminosa (BITENCOURT;
BUSATO, 2014, p. 31-32), analogamente a forma como sempre foi interpretado o tipo penal
do artigo 288, caput, do Cddigo Penal, visto que, em hipotese contréria, ndo haveria como
estabelecer qualquer distingdo entre a figura delituosa associativa e o simples concurso
eventual de pessoas. Melhor opcdo teria sido a mencdo explicita a esses elementos. Na
previsdo de conceitos necessarios a inteleccdo de tipos penais incriminadores, o legislador ndo
pode ser dubio ou omisso, fazendo-se imprescindivel o respeito a estrita legalidade.

Ademais, o conceito de organizacdo criminosa inclui requisito finalistico, consistente
na intencdo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, por meio da
pratica de infraces penais com pena maxima superior a quatro anos ou de carater
transnacional. Embora nédo esteja expresso, trata-se evidentemente de vantagem ilicita, uma
vez que obtida mediante atividade criminosa. A doutrina brasileira tem interpretado a
expressao destacada de forma ampla, como a propria definicdo sugere, abrangendo beneficios
ndo apenas financeiros e econdmicos, mas efetivamente de qualquer natureza.?®® Estariam
incluidas, portanto, vantagens sexuais, de cunho moral, beneficios de ordem politica,?** dentre

outras inimeras possibilidades.

202 Convergindo com a nossa analise: "O uso dessas expressdes, absolutamente genéricas e abertas, dificulta o
correto entendimento do conceito e a sua aplicagdo pratica." (MACIEL FILHO, 2014).

203 "Apesar da franca conotacdo econdmica, ndo se descarta a obtencdo de proveito ou ganho de natureza
diversa" (MASSON; MARCAL, 2016, p. 30). Também nesses termos, confira-se em Ferro, Pereira e Gazzola
(2014, p. 41). Ainda, semelhante posicdo de Bitencourt e Busato (2014, p. 34).

204 Nesse sentido, a "vantagem pode ser, até, de natureza politica, ou seja, 0 acesso ao poder politico legitimo e
sua manutencdo para a pratica de crimes." (GRECO FILHO, 2014, p. 22).
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Em nossa opinido, a Lei 12.850/13 desconsidera, neste aspecto, a maioria das
pesquisas realizadas no campo criminoldgico, que indicam, talvez como um dos poucos
pontos de consenso, a pratica delituosa precipuamente orientada a obtencdo de vantagem
econbmica, de natureza material, financeira, patrimonial, normalmente em vultosas
proporgdes, 0 que acentua a sua maior gravidade.?® Por isso, a excessiva abrangéncia legal da
modalidade de beneficio passivel de ser auferido pela organizacdo criminosa confere menor
importancia a finalidade basica desse tipo de associacao delitiva: obter e maximizar lucros.

Outras formas de vantagem s6 podem ser encaradas como de natureza mediata,
servindo, em ultima andlise, para a consecucdo dos fins patrimoniais e econdmicos que
inspiram a organizacdo. Alias, cabe salientar que a previsdo da lei brasileira diverge inclusive
do termo utilizado na Convencao de Palermo, em que pese a interpretacdo mais ampla, e por
isso mesmo criticada, conferida & expressdo "financial or other material benefit".2%® Assim,
privilegiou-se na Lei 12.850/13 termo pouco consistente e, em seu vasto espectro de alcance,
claramente dissonante do principio da legalidade estrita, eliminando-se um importante aspecto
de distingdo entre a organizacdo criminosa e a simples associacao criminosa.

Por fim, cumpre observar a aplicacdo extensiva da Lei 12.850/13 (logo, dos meios de
obtencdo de prova arrolados no artigo 3°), independentemente do aludido conceito de
organizacao criminosa, as hipéteses descritas no 82° do artigo 1°, quais sejam: (i) infracGes
penais com previsdo em tratado ou convencéo internacional quando, iniciada a execugao no
Brasil, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no exterior, ou reciprocamente e (ii)
organizagOes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos, isto é, conforme dispde a atual Lei 13.260/16.2°" Nesses
casos, "ainda que as infracGes penais ndo sejam praticadas por intermédio de organizacao
criminosa - na acep¢do técnica do termo -, a Lei 12.850/2013 também se aplicara
(extensivamente)" (MASSON; MARCAL, 2016, p. 33-34).

205 Reportamos a analise dos aspectos criminoldgicos das organizacdes criminosas, no terceiro capitulo.

206 Remetemos ao estudo da Convencéo de Palermo realizado no quarto capitulo deste trabalho.

207 A redacdo original do referido dispositivo foi alterada pela edicdo da Lei Antiterrorismo (Lei 13.260), em
2016. Em sua primeira versdo, o artigo 1°, §2°, inciso Il da Lei 12.850/13 enunciava: "as organizagdes terroristas
internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faga parte,
cujos atos de suporte ao terrorismo, bem como os atos preparatérios ou de execucdo de atos terroristas, ocorram
ou possam ocorrer em territorio nacional” (BRASIL, 2013).
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6.2 Tipo objetivo

E precisamente no exame dos elementos objetivos do tipo penal de organizacio
criminosa, conforme inserido no caput do artigo 2° da Lei 12.850/13, que se identificam
algumas das questdes mais probleméticas atinentes a essa figura delituosa associativa, de

acordo com nossa analise.

6.2.1 Bem juridico tutelado

Entende-se de forma majoritaria que o objeto de tutela penal do delito de organizacédo

criminosa € a paz publica,?®®

assim como diversos autores ja se posicionavam em relacdo ao
crime de quadrilha, atual "associagdo criminosa" (art. 288, caput, CP). Nesse sentido,
estariam protegidos o sentimento de tranquilidade e a percepc¢éo de seguranca no meio social,
essenciais a pacifica convivéncia civil, os quais restariam abalados pela existéncia da entidade
criminosa organizada, com seus elementos definidores explicitados na Lei 12.850/13.

Por esse viés, segundo Regis Prado (2010), a paz publica representa a vertente
subjetiva da ordem publica.?®® O autor resgata a licio de Giuseppe Maggiore, para quem a
ordem publica, em seu significado objetivo, "denota la coexistencia arménica y pacifica de
los ciudadanos bajo la soberania del Estado y del derecho"?'° (MAGGIORE, 1955, p. 441).

Dessa forma, paz publica seria a expressao mais adequada para definir o objeto de tutela

208 Assim sustentam: Prado (2016, p. 560); Bitencourt e Busato (2014, p. 50); Nucci (2013, p. 22); Masson e
Marcal (2016, p. 38); Mendroni (2014, p. 12); Ferro, Pereira e Gazzola (2014, p. 48), os quais também incluem a
seguranga publica; Silva (2015, p. 28), que inclui ainda a seguranga interna do Estado. Entendendo como crime
pluriofensivo, confira-se a posicdo de Greco Filho (2014, p. 24): para o autor, além da paz publica séo tutelados
0 Estado Democréatico de Direito (porque a organiza¢do criminosa institui estrutura normativa paralela ao
Estado), a administracdo da justica e, ainda, 0s bens juridicos dos crimes visados pela organizagdo criminosa.
Ainda, é valido colacionar a opinido de Luiz Flavio Gomes: "Os bens juridicos protegidos no crime organizado
ndo se limitam a paz ou a tranquilidade publica, sendo a propria intangibilidade e preservacdo material das
instituicdes." (GOMES, 2013).

29 No mesmo sentido era a licdo de Hungria (1959), para quem a paz publica deve ser compreendida
subjetivamente, isto &, como o "sentimento coletivo de paz que a ordem juridica assegura”. Assim, diante do
crime associativo, ""ndo se apresenta efetiva perturbagdo da ordem publica ou da paz publica no sentido material,
mas apenas se cria a possibilidade de tal perturbacdo, decorrendo dai uma situagdo de alarma no seio da
coletividade, isto €, a quebra do sentimento geral de tranquilidade, de sossego, de paz, que corresponde a
confianga na continuidade normal da ordem juridico-social." (HUNGRIA, 1959, p. 163).

210 "Denota a coexisténcia harménica e pacifica dos cidaddos sob a soberania do Estado e do direito" (tradugdo
nossa).



138

penal, uma vez que a ordem publica, em sentido objetivo, é sempre atingida pela prética de
qualquer delito, sendo o termo amplo e vago?! (PRADO, 2010, p. 180).

Conforme ja explanado, os Cdédigos Penais da Italia e da Espanha valeram-se da
expressao ordem publica, acentuando seu aspecto objetivo, para denominar os titulos nos
quais se encontram inseridos, respectivamente, os delitos de associacdo de tipo mafioso (e
também a associacdo para delinquir) e organizacdo criminosa, 0 que ndo restou imune a

criticas.?*? Sobre o crime de associazione per delinquere, Antolisei destaca:

La ratio di questa incriminazione é palese: l'esistenza di un'associazione per
delinquere suscita inevitabilmente allarma nella popolazione e, quindi, di per sé
sola, e cioé indipendentemente dai delitti che siano commessi, determina un
perturbamento dell'ordine pubblico.?*® (ANTOLISEI, 2000, p. 233).

Por outro lado, assim como nosso Codigo Penal, a lei penal portuguesa também utiliza
o termo paz publica. Na doutrina lusitana, Figueiredo Dias (2008) parece concordar com
Regis Prado no sentido de que a "ordem publica" realmente ndo é adequada como bem
juridico, haja vista sua nocdo ampla, indeterminada, "inevitavelmente vaga e dificilmente
substantivavel” (FIGUEIREDO DIAS, 2008, p. 18). Para o autor, a paz publica, como objeto
de tutela autbnomo, pode ser entendida "no preciso sentido das expectativas sociais de uma
vida livre da especial perigosidade de organizagdes que tenham por escopo 0 cometimento de
crimes."” (FIGUEIREDO DIAS, 2008, p. 16).

Analisando o antigo crime de quadrilha ou bando, Sales (1997) também rechaca a
ideia de ordem publica como objeto de tutela penal, embora identifique a paz publica como
sua consequéncia, e focaliza a necessidade de coexisténcia social pacifica, incompativel com

a presenca de associacdes voltadas para praticas criminosas:

211 Na mesma perspectiva € a opinido de Bitencourt e Busato, segundo os quais "todo e qualquer crime sempre
abala a ordem publica" (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 49). Por isso, 0 bem juridico tutelado in casu "é a
paz publica sob seu aspecto subjetivo, qual seja, a sensacao coletiva de seguranca e tranquilidade, garantida pela
ordem juridica" (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 50).

212 Nesse aspecto, remetemos a critica de Moccia explicitada no item 4.2.1 deste trabalho, acerca da identificacdo
da ordem publica ideal como bem juridico nos crimes associativos. Sobre a distingdo na doutrina italiana entre
ordem publica em sentido material e ordem pUblica em sentido ideal e constitucional, confira-se em Sales (1997,
p. 124-126).

213 "A ratio desta incriminagdo é patente: a existéncia de uma associacdo para delinquir suscita inevitavelmente
alarme na populagéo e, portanto, por si s6, e independentemente dos delitos que sejam cometidos, determina uma
perturbagdo da ordem publica." (Tradugdo nossa).
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Com efeito, impBe-se a necessidade de evitar a formacdo e a manutencdo de
associagbes com a finalidade de cometer crimes, porque estas Ultimas sao
inconciliaveis com o normal e ordenado desenvolvimento da vida social na
coletividade. Deve-se, assim, excluir que a sangdo penal, no presente caso,
intervenha para a tutela da ordem publica, como ocorre no sistema penal italiano.
(SALES, 1997, p. 127).

Para essa autorizada e majoritaria parcela da doutrina que considera a paz publica
como bem juridico autbnomo tutelado, o objetivo almejado com a incriminacdo de condutas
associativas € a prevencdo. "Esta € a ideia principal: prevenir a realizacdo de crimes."
(PRADO, 2010, p. 180). Existiria, portanto, uma "ratio politico-criminal nesse tipo de ilicito:
sua funcdo preventiva no combate a criminalidade organizada, bem como o fim de evitar a
perpetracdo de crimes incluidos no programa criminoso." (SALES, 1997, p. 127).

Cumpre examinar, por outro lado, a vertente doutrinaria minoritaria difundida
especialmente na Alemanha,?** que considera como bens juridicos verdadeiramente
protegidos nos delitos associativos aqueles correspondentes aos tipos que integram o
programa criminoso da associa¢do. No Brasil, Estellita e Greco (2011) ja escreveram sobre o
tema, demarcando como seu ponto de partida a ideia de que "a paz publica - e 0 mesmo pode-
se dizer da ordem publica, da seguranca interior, ou de quaisquer nog¢ées similares - ndo pode
ser entendida como um bem juridico coletivo capaz de justificar qualquer incriminacao.”
(ESTELLITA; GRECO, 2011, p. 399).

Trata-se, na verdade, do debate acerca da propria legitimidade dos bens juridicos
coletivos.?!® Em trabalho anterior, ao analisar a possibilidade de um conceito politico-criminal
de bem juridico, Greco ja havia manifestado sua posicdo quanto ao carater apenas
aparentemente coletivo de certos bens juridicos, "uma vez que eles ndo passam da soma de
varios bens juridicos individuais" (GRECO, 2004, p. 115). Para o autor, a caracteristica
elementar dos bens juridicos autenticamente coletivos € a ndo-distributividade, ou seja, a sua

indivisibilidade entre diversas pessoas (e.g., meio ambiente, probidade da Administracéo

214 Estellita e Greco (2011, p. 399) indicam os seguintes autores: Rudolphi, Bottke, First, Hefendehl, Kriger,
Langer-Stein, Ostendorf, Scheiff, Schroeder, Maurach e Maiwald.

215 Analisando o histérico das construgdes tedricas sobre o bem juridico, Beatriz Castanheira avalia que a "nogéo
de bem juridico continuou a abranger conceitos abstratos, ndo delimitaveis nem sequer palpaveis, como 'salide
publica’, 'paz publica’, ‘condi¢des funcionais do mercado de capitais', 'economia popular', dentre outras. Nao se
trata aqui de negar validade aos bens juridicos universais ou supraindividuais [...] Entretanto, partindo-se de sua
aceitagdo, o que ndo se pode permitir € que eles tenham enunciados em si mesmo vagos, porque dizem tudo e
nada ao mesmo tempo. Em resumo, ndo servem como critérios de deslegitimacdo da intervencdo penal®
(CASTANHEIRA, 1998, p. 102).
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Publica), o que ndo se verificaria, por exemplo, na salde publica. Esse também é o
entendimento perfilhado por Hefendehl (2004):

Para la delimitacion entre bienes juridicos colectivos e individuales se utiliza el
concepto adicional de 'no-distributividad'. Puede decirse que un bien sera colectivo
cuando sea conceptual, real y juridicamente imposible dividir este bien en partes y
asignar una porcion de éste a un individuo.?® (HEFENDEHL, 2004, p. 70).

Na opinido de Greco, que espelha as posi¢BGes criticas de autores como Roxin,
Schiinemann, Hefendehl e Amelung, seria necessario desconstruir os "falsos” bens juridicos
coletivos, compreendendo os respectivos tipos penais como delitos de perigo abstrato?!” para
bens juridicos individuais (GRECO, 2004, p. 115), o que ofereceria muitas vantagens, como a
interpretacdo restritiva do alcance de proibicdo dos tipos e a explicitacdo de penas
notadamente desproporcionais (GRECO, 2004, p. 124-125).

Nessa perspectiva, a paz publica (e outras nog¢6es assemelhadas, como a ordem publica
e a seguranca publica) ndo poderia ser entendida como bem juridico,?*® uma vez que néo é
afetada por si s6, mas sempre atingida por comportamentos que também colocam em perigo,
ao menos abstrato, outros bens geralmente de natureza individual, como a vida, a integridade
fisica e a propriedade (ESTELLITA; GRECO, 2011, p. 400). Por isso:

um comportamento que afete os bens coletivos propostos pela opinido dominante
ndo tem qualquer conteddo de desvalor adicional em comparagdo a um
comportamento que ja afete 0s bens que acabamos de mencionar. A mengéo ao bem
coletivo é, portanto, redundante do ponto de vista normativo. Ela nada acrescenta
para a justificacdo da norma penal em questdo. Como o bem juridico coletivo ou
supraindividual paz puablica é redundante, os tipos de associa¢des criminosas devem
ser entendidos como protetores dos bens que poderdo vir a ser lesionados pelos
delitos fim da associa¢do. (ESTELLITA; GRECO, 2011, p. 400).

216 "para a delimitacdo entre bens juridicos coletivos e individuais se utiliza o conceito adicional de 'ndo-
distributividade'. Pode-se dizer que um bem ser coletivo quando seja conceitual, real e juridicamente impossivel
dividir este bem em partes e atribuir uma porc¢éo deste a um individuo." (Tradugdo nossa).

217 A problematica dos crimes de perigo abstrato seria pertinente ndo mais a questdo do bem juridico, mas sim a
prépria "estrutura do delito"”, demandando também a formulacdo de critérios de distingdo mais complexos entre
os crimes de perigo abstrato legitimos e os ilegitimos (GRECO, 2004, p. 126).

218 Em relacdo aos crimes associativos previstos no direito penal alemdo (8129 e seguintes, StGB), Hefendehl
(2004b) adota este entendimento: "El bien juridico protegido no es aqui, correctamente entendido, la seguridad
publica o la paz publica, sino los bienes juridicos protegidos respectivamente en la parte especial del Codigo
Penal." (HEFENDEHL, 2004b, p. 66). "O bem juridico protegido ndo é aqui, corretamente entendido, a
seguranga publica ou a paz publica, mas sim os bens juridicos protegidos respectivamente na parte especial do
Cddigo Penal." (Tradugdo nossa).
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Com base na interpretacdo que identifica a paz publica como pseudo bem juridico
coletivo, deve-se admitir, a ben vedere, que se opera nos crimes associativos espécie de
antecipacdo da tutela penal, eminentemente caracterizada pela protecdo antecipada dos bens
juridicos potencialmente passiveis de serem lesionados pelo cometimento dos delitos
constantes do programa criminoso do grupo.?'® E é exatamente esse, sob nosso crivo, um dos
pontos mais sensiveis quanto aos tipos penais de modelo associativo, colocando-se em
destague a indagacdo atinente a propria legitimidade das incriminacdes antecipadas
(SILVEIRA, 2012, p. 656), na medida em que maximizam as possibilidades de violacdo dos
primados da lesividade e da materialidade da acdo. Ao examinar a questdo de cariz juridico-
penal acerca de "quais bens, ou ndo bens, tutelam normativamente as leis penais”, Ferrajoli
constata: "temos assistido a uma crescente antecipacdo da tutela, mediante a configuracédo de
delitos de perigo abstrato ou presumido, definidos pelo carater altamente hipotético e até
improvavel do resultado lesivo e pela descri¢do aberta e ndo taxativa da acdo" (FERRAJOLLI,
2014, p. 436).2%

Em viés critico, Moccia esclarece a exigéncia de antecipacdo de tutela nos tipos penais
associativos, produzindo o que denomina de "crimes de suspeito”, com forte conotacdo
simbolica (MOCCIA, 1999, p. 159):

Infatti, le fattispecie associative, ma un discorso in parte analogo vale anche per le
fattispecie di istigazione, esprimono I'esigenza di approntare una tutela anticipata, a

219 Contraria a essa posicdo, Sales assevera que "similar interpretacdo é temeraria, pois pode conduzir a praxis
penal a uma inadequada aplicacdo do dispositivo, enquanto permite supor a desnecessidade de efetiva
concretizacdo de atos de execucgdo na quadrilha ou bando para a afirmagdo da tipicidade no crime em exame"
(SALES, 1997, p. 128). Ja Regis Prado, embora considere a paz publica como bem juridico tutelado, avalia que,
no crime de quadrilha ou bando (mutatis mutandis, aplica-se 0 comentério & organizagdo criminosa), "o que se
pune, em realidade, séo atos preparatdrios. Trata-se de exce¢do a regra do artigo 31 do Cddigo Penal." (PRADO,
2010, p. 180). Também ¢é essa a posi¢do de Bitencourt e Busato (2014, p. 227). Ainda, é relevante a observacao
de Fiandaca e Musco sobre a ratio da fattispecie de associazione per delinquere, perfeitamente aplicavel ao
crime da Lei 12.850/13 ora examinado: "la ratio della norma e individuabile in una esigenza accentuatamente
preventiva, nel senso che incriminando I'associazione in se stessa il legislatore tende a rimuovere il pericolo che
vengano commessi i reati oggeto del programa, cosi anticipandosi l'intervento diretto a prevenire la
commissione dei singoli fatti criminosi." (FIANDACA; MUSCO, 2002, p. 464). "A ratio da norma é identificada
em uma exigéncia acentuadamente preventiva, no sentido de que, incriminando a associagdo em si mesma, 0
legislador tende a eliminar o perigo de que venham a ser cometidos os crimes objeto do programa, assim
antecipando-se a intervencdo direta para prevenir a comissdo dos fatos criminosos individuais." (Traducdo
nossa).

220 Também sob o0 angulo garantista, Castanheira denuncia o carater abstrato da paz pablica e a inviabilidade de
se sustentar a sua configuragcdo como bem juridico. Desse modo: "A 'paz publica’ num Estado de direito ndo é
um bem em si [...] e qualquer delito a ela referido ndo pode antecipar a tutela penal ao momento que antecede o
agir, sem que com isso ndo se esteja também desrespeitando o principio da materialidade da acdo e vinculando
ilicito com imoral." (CASTANHEIRA, 1998, p. 119).
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fronte di possibili aggressioni da parte di organismi plurisoggettivi, che, gia solo
per questo, presentano caratteristiche di particolare efficienza criminale - in via di
principio, ben superiori a quelle espresse da aggregazioni momentanee e casuali o
da una programmazione criminosa monosoggetiva - ed alla cui azione &,
normalmente, connesso un accentuato allarme sociale.??* (MOCCIA, 1999, p. 158-
159).

Mesmo Figueiredo Dias, que declaradamente reprova a vertente alema contréria a
identificaco da paz puablica como bem juridico autbnomo nos crimes associativos
(FIGUEIREDO DIAS, 2008, p. 18-19), reconhece que no delito de associagdo criminosa
"trata-se de intervir num estadio preévio, através de uma dispensa antecipada de tutela, quando
a seguranca e a tranquilidade publicas ndo foram ainda violadas, mas se criou ja um especial
perigo de perturbagdo que sé por si viola a paz publica" (FIGUEIREDO DIAS, 2008, p. 16).
O autor admite a intervencdo penal prévia, mas sustenta que o perigo criado ja é suficiente
para violar aquele que acredita ser o objeto de tutela do delito associativo: a paz plblica.???

Por outro lado, sob os influxos doutrinarios que ndo reconhecem a paz publica como
bem juridico autbnomo, em que pese a respeitavel doutrina dominante, acreditamos que a
simples associacdo de pessoas para cometer crimes ndo lesiona bem juridico algum. Ainda
gue se argumente que a Constituicdo Federal chancela apenas a formacao de associac@es para
fins licitos, isso ndo resolve o problema, a menos que se considere o devido exercicio do
direito fundamental de associacdo como objeto de tutela penal, algo absolutamente
impraticavel .2 Na verdade, a conduta associativa no maximo coloca em perigo determinados
bens juridicos que podem vir a ser transgredidos pela pratica dos crimes-fim. E é nesse
sentido que se afirma que o objeto de tutela penal nos crimes associativos € 0 mesmo dos

delitos que compbem o catalogo de atividades criminosas da organizacéao.

221 "De fato, os tipos associativos, mas um argumento em parte analogo vale também para os tipos de instigacéo,
exprimem a exigéncia de predispor uma tutela antecipada, contra possiveis agressdes por parte de organismos
plurissubjetivos, que, j& sO por isto, apresentam caracteristicas de particular eficiéncia criminosa - em principio,
muito superiores aquelas expressas por agregacdes momentaneas e casuais ou por uma programagao criminosa
unissubjetiva - e a cuja a¢do € normalmente conexo um acentuado alarme social." (Tradugdo nossa).

222 gemelhante posicionamento parece ser adotado por Sales: "trata-se de intervir em momento precedente,
guando a ordem publica ainda ndo tenha sido, ainda, efetivamente turbada, mas apresente uma situacdo de fato
gue se afigure como um perigo de turbamento daquela e, ao mesmo tempo, per se, viole a paz publica." (SALES,
1997, p. 127).

223 Na esteira desse entendimento, "o incorreto exercicio de um direito per se nada lesiona e, portanto, carece de
desvalor para justificar uma criminalizagdo." (ESTELLITA; GRECO, 2011, p. 398). Melia (2008, p. 34-35), por
sua vez, embora considere correto afirmar que as organizages criminosas representam um abuso do direito de
associacao, pondera que isso ndo é suficiente para a defini¢do do contetido do injusto da infragéo.
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Se de fato houvesse algum bem juridico violado pela mera formacdo de associagdo
com o fim de praticar delitos, por que entéo se afirmaria a necessidade de dispensa antecipada
de tutela? Onde ha efetiva transgressdo, a nosso ver, ndo se lida com proibicdo antecipada.
Mais relevante seria envidar esfor¢os no sentido de se limitar a aludida antecipacdo da tutela
penal por meio de argumentos minimamente idoneos, que restrinjam a tipificacdo de condutas
associativas aos casos nos quais a proibigéo seja razoavelmente motivada, sobretudo porque a
"antecipacdo da tutela penal vista unicamente com propdsitos de seguranca mostrar-se-ia
incompativel com uma concepcao liberal de protecdo a bens juridicos.” (SILVEIRA, 2012, p.
659). Nesta senda, "nuestra tarea debe ser la de ponderar y seleccionar de entre las
conductas sociales aquéllas que contengan una mayor relevancia en el juicio de desvalor a
los bienes juridicos protegidos."??* (HEFENDEHL, 2004, p. 71).

Parece-nos, enfim, que o maior aporte oferecido pela critica a paz publica como
auténtico bem juridico coletivo consiste na oportunidade de desvelar a realidade normativa
dos crimes associativos, buscando-se bases solidas que justifiguem a antecipacdo da
proibicdo. N&do sendo possivel encontrar razdes que legitimem tal incriminacéo, é inevitavel
concluir ser ela contraria ao principio da necessidade (e, por isso, da intervencdo penal
minima), visto que nenhum desvalor adicional poderia ser constatado na conduta associativa
além daquele ja verificado nos crimes-fim, considerando que o bem juridico (ou bens)
colocado em perigo seria 0 mesmo.

Estellita e Greco (2011) indicam o critério que possivelmente legitima a proibicdo
antecipada que a conduta tipica associativa representa. Tendo em vista o perigo criado,
dirigido ndo a um bem concreto, mas a todos os bens da mesma classe (0 que na opinido dos
autores explica o fato de o delito associativo ndo ser absorvido pelo crime-fim), a antecipagéo
da tutela penal somente seria justificavel na hipotese de esse perigo "ser superior até mesmo
ao perigo ja existente no fato de alguém atuar ao lado de outras pessoas” (ESTELLITA,
GRECO, 2011, p. 402).22> A observacdo ndo poderia ser mais adequada para dar énfase a
necessidade de ndo se confundir o delito associativo com 0 mero concurso de pessoas,

devendo aquele consubstanciar gravidade muito maior que este.

224 Nossa tarefa deve ser a de ponderar e selecionar dentre as condutas sociais aquelas que contenham maior
relevancia no juizo de desvalor aos bens juridicos protegidos.” (Tradugéo nossa).

225 No mesmo sentido, Hefendehl (2004b, p. 66) identifica a "justificativa politico-criminal e constitucional" da
criminalizacdo das associacOes delituosas como resultante da especial situa¢do de perigo.
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Essa situacdo de especial perigo para os bens juridicos passiveis de serem violados
"sO poderéd consistir na propria estrutura da organizagdo, em algo como uma tendéncia
objetiva no sentido da pratica de delitos. A associacdo criminosa tem, assim, de estar
objetivamente orientada no sentido de que em seu bojo se cometam crimes.” (ESTELLITA;
GRECO, 2011, p. 402). Dessa forma, os autores identificam no carater de injusto de
organizacéo a justificativa para a proibicdo antecipada por meio do tipo associativo. A
orientacdo objetiva da organizacdo no sentido de cometer delitos depende de uma especial

estrutura interna, 228

segundo a qual novos crimes podem ocorrer "quase que automaticamente,
como manifestacdo de uma vontade coletiva, autbnoma, que torna dispensaveis maiores
esforcos no sentido de encontrar executores dispostos a cometer os delitos em questdo.”
(ESTELLITA; GRECO, 2011, p. 403).

O quadro da referida orientacdo objetiva para a pratica de crimes retrata em
importantes aspectos a estrutura de aparatos organizados de poder desvinculados do direito,
conforme propugna Roxin (2006).22” O que importa mencionar por enquanto, para concluir a
tematica do bem juridico no crime de organizagdo criminosa, € que a ideia de uma estrutura
objetivamente direcionada para a pratica delitiva revela-se bastante razoavel e, em nosso
ponto de vista, satisfatoria a fundamentacao da proibicao da conduta associativa.

O que no momento ndo nos parece ser evidente, contudo, € que esse argumento possa
também justificar a tipificacdo autdbnoma do delito de organizacdo criminosa, quando o
ordenamento juridico-penal, a exemplo do nosso, ja preveja o crime de associa¢do criminosa
(art. 288, caput, CP), associacdo para delinquir (Cddigo Penal Italiano), associacdo ilicita

(Codigo Penal Espanhol) ou qualquer outro nome que se Ihe atribua.??®

226 De forma semelhante, em trabalho no qual analisa o injusto nos delitos de organizacdo, Melia conclui ser
necessario "delimitar claramente las caracteristicas de las organizaciones que pueden ingresar en el &mbito
tipico: tal y como sucede en la praxis, no puede ser asociaciéon criminal cualquier agrupacién cujo objeto sea la
comision de delitos. Para generar un potencial de amenaza que realmente pueda entenderse en términos de
desafio del Estado, es necesario un determinado grado de fortaleza - de estructura interna - de la organizacion."
(MELIA, 2008, p. 57). "Delimitar claramente as caracteristicas das organiza¢es que podem ingressar no ambito
tipico: tal e como sucedem na praxe, ndo pode ser associa¢do criminosa qualquer agrupamento cujo objeto seja a
comissdo de delitos. Para gerar um potencial de ameaga que realmente possa se entender em termos de desafio
ao Estado, é necessario um determinado grau de fortaleza - de estrutura interna - da organizagdo." (Tradugdo
nossa).

227 Sobre os intitulados "aparatos organizados de poder”, remetemos as consideracdes realizadas nos itens 6.5.1 e

7.1.1 do presente trabalho.

228 Confira-se o item 7.1, no qual sdo comparadas as figuras da organizacéo criminosa e da associagdo criminosa

no direito penal brasileiro.
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6.2.2 Sujeitos do delito

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa natural, tratando-se de crime comum.
Contudo, por ser também de natureza plurissubjetiva, € necessaria a concorréncia de ao menos
4 (quatro) agentes, em face do requisito minimo de integrantes que caracterizam a
organizag&o criminosa, nos termos do conceito explicitado no art. 1°, §1°, da Lei 12.850/13. E
valido registrar a licdo de Sales: "a plurissubjetividade é legalmente prevista como forma ou
modo de realizagdo do tipo penal. Uma vez a este incorporada pela lei penal, integra o
desvalor da acdo e do fato tipificado, junto a outros dados técnicos" (SALES, 1997, p. 79).

O sujeito passivo é a coletividade, representada por nimero indeterminado de pessoas
e 0 proprio Estado. Nos crimes praticados pela organizacdo criminosa, evidentemente, o
sujeito passivo podera ser individualizado, a depender da espécie delitiva praticada. Nessa
hipotese, todavia, como bem lembram Bitencourt e Busato, "sera sujeito passivo de outro tipo
penal e ndo deste, como, por exemplo, a vitima de um roubo praticado pela organizacdo
criminosa, de um homicidio etc." (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 53).

6.2.2.1 A participacao de inimputaveis

A inclusdo de inimputaveis no numero minimo de agentes necessarios para a
caracterizacdo da organizacdo criminosa é tema que suscita divergéncias. Na doutrina e
jurisprudéncia majoritarias que se firmaram no tocante ao antigo crime de quadrilha ou bando
sempre se admitiu a contagem de inimputaveis, e mesmo dos agentes nao identificados,
"desde que reste devidamente comprovada sua atuacdo no fato tipico plurissubjetivo ou
caracterizado pela pluralidade ativa" (SALES, 1997, p. 176).

Analisando o elemento da tipicidade nos tipos plurissubjetivos, Sales destaca o fato de
ndo se exigir que todos 0s agentes sejam imputaveis, isto é, "que possuam ‘capacidade de
Direito Penal' para a configuracdo dos crimes plurissubjetivos ou caracterizados pela
pluralidade ativa"??° (SALES, 1997, p. 175).

229 No mesmo sentido, em relacdo ao crime de associacdo para delinquir no cdédigo penal italiano, os seguintes
autores: Antolisei (2000, p. 236); Fiandaca e Musco (2002, p. 465).
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Hungria também sustentava a possibilidade de inclusdo de inimputaveis para efeitos
de contabilizacdo do minimo de associados na quadrilha ou bando, assim como de membros
ndo identificados:

Para o reconhecimento do quorum minimo de associados, podem ser computados
mesmo oS irresponsaveis ou nao puniveis, desde que possam manifestar o quantum
satis de entendimento e vontade para o acordo em torno do fim comum e sejam
capazes de contribuicdo pro parte virili [...] A impossibilidade de identificacdo de
algum dos componentes do nimero minimo (dada a sua ocultacdo) ndo impede o

reconhecimento do crime, desde que haja a certeza moral de sua existéncia.
(HUNGRIA, 1959, p. 178-179).

Especificamente em relacdo ao tipo penal de organizagdo criminosa da Lei 12.850/13,
também se tem sustentado a possibilidade de inclusdo de inimputaveis no nimero minimo de
quatro associados, sobretudo em razdo da causa de aumento de pena estipulada no artigo 2°,
84°, inciso 11, para a hipdtese de participagdo de crianga ou adolescente na organizagdo.?

Entretanto, na opinido de Bitencourt e Busato (2014), para fins de se constatar o
nimero em questdo, consideram-se excluidos aqueles que atuarem como meros instrumentos,
inclusive inimputaveis, por lhes faltar o animo associativo, consubstanciado na vontade
consciente de integrar a organizagdo criminosa de forma a contribuir para a realizagdo dos
fins desta (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 52). Acreditamos, contudo, que ndo devem
ser generalizadas as situacdes nas quais o inimputavel é utilizado como absoluto instrumento,
vale dizer, desprovido de dolo.

Apesar de ndo se caracterizar a sua culpabilidade, assevera-se que a realizagdo do
injusto tipico por inimputaveis ndo encontra Gbice na sistematica penal. Como Sales ensina,
"também os inimputaveis, segundo a nossa normativa, podem atuar dolosamente, posto que a
realizacdo do fato tipico ndo requer a consciéncia, nem mesmo potencial, da ilicitude do fato™
(SALES, 1997, p. 175), aferida apenas no plano da culpabilidade. Pensamos, enfim, que certo
grau de discernimento mental seja necessario para o cdmputo do agente inimputavel! entre
0s membros da organizacdo, com vistas a perfazer o minimo de associados exigido pelo tipo

penal, o que se refletira de forma diversa em cada caso concreto.

230 530 as posicdes de Masson e Marcal (2016, p. 39); Nucci (2013, p. 21); Ferro, Pereira e Gazzola (2014, p.
48).

231 N&o é demais lembrar que "no Direito Penal brasileiro, sujeito ativo é a pessoa natural, imputavel ou ndo."
(SALES, 1997, p. 25).
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6.2.2.2 A participacao de agentes policiais infiltrados

A infiltracdo de agentes policiais em organizagcdes criminosas ja era prevista na Lei
9.034/95, mas nunca foi efetivamente disciplinada pelo revogado diploma legal, uma das
razBes pelas quais a lei nunca ostentou substancial aplicabilidade. O instituto investigatorio
foi abarcado pela Lei 12.850/13, que tratou de regular a sua utilizagdo, conforme dispem o0s
artigos 10 a 14. A medida pode ser solicitada pelo delegado de policia ou requerida pelo
Ministério Publico, quando se constaterem indicios de infracdo penal a que se refere o artigo
1° da lei e ndo for possivel a producdo de prova por outros meios. Sua realizacdo depende de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacgéo judicial.

Nesta oportunidade interessa-nos tdo somente verificar se o agente infiltrado pode ser
considerado no computo do minimo de quatro associados para a configuracdo da organizacao
criminosa.?

Diferentemente do inimputavel, que pode agir com o dolo de se associar ao
agrupamento criminoso para a realizacdo das suas finalidades ilicitas, o agente infiltrado nédo
se integra a organizacdo motivado pelo fim especial de agir que caracteriza a societas sceleris,
qual seja, o de se associar para obter vantagem de qualquer natureza mediante a préatica de
infracOes penais graves ou de carater transnacional. Antes de tudo, trata-se de um agente do
Estado que se coloca no contexto da organizacdo para o cumprimento da tarefa,
excepcionalmente por meio da infiltracdo, de coletar provas das atividades criminosas do
grupo e do envolvimento de cada membro.

Por isso, ndo € possivel concluir que a participacdo do agente infiltrado sirva para o
perfazimento do fato tipico, em face da auséncia do elemento subjetivo especial que o tipo
requer. Desse modo, € inviavel a sua inclusdo no nimero minimo de quatro associados.?* O
raciocinio é valido inclusive quando esse agente seja compelido, por coacdo irresistivel, a
cometer algum crime constante do programa da organizacdo criminosa, hipotese em que néo é

punido, desde que ndo pratique excessos (art. 13, paragrafo Gnico, da Lei 12.850/13).

232 Para a pormenorizada andlise do instituto, recomendamos os trabalhos de Pacheco (2011) e Sousa (2015).
233 Na mesma perspectiva: Masson e Marcal (2016, p. 40); Ferro, Pereira e Gazzola (2014, p. 49); Bitencourt e
Busato (2014, p. 53).



148

6.2.3 Outros elementos constitutivos do fato

O tipo penal de organizacao criminosa previsto no caput do artigo 2° da Lei 12.850/13
é composto por quatro verbos-nlcleo mediante os quais o delito pode ser cometido. Promover
significa fomentar, propiciar o desenvolvimento, estimular.?3* Constituir implica a acio de
fundar, formar, criar - no plano de existéncia da organizagdo criminosa, situa-se anteriormente
a acdo de promover??®. Financiar pode ser entendido como o ato de custear, prestar auxilio
material e subsidio econdmico as atividades delitivas do grupo, caracterizando forma de
promover a organizagédo. Integrar, finalmente, significa fazer parte como associado, pertencer
a organizacao criminosa.

Verifica-se, portanto, que se trata de tipo penal misto alternativo, de acdo mdltipla, isto
é, basta a realizacdo de apenas uma das condutas antes referidas para a caracterizagcdo do
crime, ao passo que se 0 sujeito ativo incorrer em mais de um dos verbos tipicos, cometera,
relativamente a esse tipo, uma unica infracdo, pela qual ira responder em concurso com outras
que venha a cometer no contexto do programa criminoso da organizacao.

Cumpre esclarecer que o tipo penal de organizacdo criminosa se estrutura de forma
diversa daguela normalmente constatada nos crimes associativos. Primeiramente porque nao
foi empregado o verbo associar-se, mas sim integrar, ao contrario do que fez o legislador nos
tipos de associacdo criminosa (art. 288, caput, CP); associacdo para o trafico ilicito de
entorpecentes (art. 35, caput, da Lei 11.343/06) e associacdo para a pratica de genocidio (art.
20 da Lei 2.889/1956).%%¢

Em segundo lugar, previram-se como tipicas outras condutas além do simples ato de

fazer parte como membro. Desse modo, é necessario admitir que um extraneus podera ser

234 para Masson e Marcal (2016, p. 38), o verbo também implica anunciar, propagandear. Na opinido de Nucci
(2013, p. 21), trata-se de forma verbal inadequada, por comportar duplo sentido, significando inclusive gerar, o
que permite confundi-lo com o verbo constituir, também empregado no tipo. Bitencourt e Busato detalham ainda
mais, compreendendo promover como “organizar, estruturar, viabilizar, criar condi¢Ges, dar suporte, levar a
efeito, enfim, tornar possivel ou efetiva a existéncia e funcionamento da organizagdo criminosa."
(BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 56).

235 "Em termos de técnica juridica, por sequéncia logica, teria sido mais adequado, alis, que o legislador
houvesse alocado constituir antes de promover na enumeracdo do tipo legal." (FERRO; PEREIRA; GAZZOLA,
2014, p. 50). Também adotamos aqui o0 entendimento de que promover ndo deve ser lido, neste tipo, como gerar.
Em sentido diverso, registra-se a posi¢do de Greco Filho (2014, p. 24).

2% O verbo integrar se repete, porém, nos tipos dos crimes de milicia particular ou organizacéo paramilitar (art.
288-A, CP) e organizagdo terrorista (art. 3° da Lei 13.260/16).
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autor do crime em apreco, ou seja, o tipo também abrange individuos que ndo séo integrantes
da organizagdo,?®” mas que a constituam ou a promovam (o que inclui financiar), desde que
seja verificada a plurissubjetividade em nimero minimo de quatro associados, por se tratar de
circunstancia elementar exigida pelo tipo penal, além dos outros requisitos legais que
caracterizam a organizagao criminosa.

Todavia, a acdo de integrar é, sem davidas, aquela que mais se destaca no delito em
comento, obviamente devido a sua elementar natureza associativa. Como Regis Prado analisa,
¢ essa a conduta que mais suscita questionamentos, em razao da ja mencionada antecipacéo de

tutela penal em funcdo dos crimes-fim constantes do programa delitivo da organizagdo: 2%

A discussdo se centra na conduta de integrar organizagdo criminosa. Esta
criminalizacdo constitui reflexo da diferenciada intervencdo do Direito Penal no
ambito da criminalidade organizada, pois se trata de um delito de perigo que
antecipa a tutela penal na prevengéo dos correspondentes delitos de leséo, praticados
no ambito do grupo criminoso e punidos de forma independente. Isso, é claro, a
partir de uma perspectiva de ofensa a um bem juridico individual. (PRADO, 2016,
p. 564).

Independentemente da perspectiva tedrica adotada para o exame do objeto de tutela
penal, é correto afirmar que a conduta de integrar a societas sceleris deve consubstanciar o
pertencimento a organizacdo em carater estavel e permanente, ndo servindo para a
configuracdo do crime em referéncia 0 mero acordo entre quatro pessoas sem a pretensdo de
se vincularem por certo periodo para a préatica das infraces penais a que alude o artigo 1°,
81°, da Lei 12.850/13. Essa nuance que torna especial o vinculo associativo ndo implica a sua
perpetuidade, mas é suficiente para se afirmar a impossibilidade de formacédo de associacdes
criminosas meramente transitorias, com programa delitivo que se esgote em um nimero de
acOes a priori determinado.

Apesar de ndo estarem explicitados no tipo, o que também sempre ocorreu com 0
crime de quadrilha ou bando, os elementos da estabilidade e da permanéncia sdo
imprescindiveis em quaisquer delitos associativos. Na sua falta, é for¢oso reconhecer a figura

do concurso de pessoas, ou mesmo da simples autoria colateral, na hipotese de inexistir

237 No mesmo sentido entende Mendroni (2014, p. 12). Em oposicéo, entendendo todas as condutas tipicas como
abrangidas pelo verbo "integrar”, confira-se o posicionamento de Nucci (2013, p. 21).
238 Reportamos ao item 5.2.1 deste trabalho.
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qualquer ajuste entre os agentes.Z°Ademais, o carater estivel e permanente "é fundamental
para existéncia de uma organizagéo estruturalmente ordenada e compartimentada com tarefas
divididas." (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 55).

A expressdo pessoalmente ou por interposta pessoa configura elemento normativo do
tipo, "demandando valoragéo cultural, a qual, na segunda parte, evoca a conhecida figura do
testa de ferro." (FERRO; PEREIRA; GAZZOLA, 2014, p. 50). Trata-se aqui dos
popularmente denominados "laranjas”, que emprestam seu nome, contas bancarias etc para a
realizacdo de operacdes como a transferéncia de bens ou ativos financeiros de origem
criminosa, desempenhando papel fundamental no processo de "lavagem™ de capitais.

A pessoa interposta pode ou ndo atuar com a consciéncia de estar contribuindo para a
realizacdo dos objetivos espdrios de quem, na realidade, constitui ou promove a organizagao
criminosa. Sem o elemento subjetivo é impossivel responsabilizéa-la. Entretanto, constatado o
dolo, e a menos que se encontre em posicdo de mero instrumento, ela deve responder pelo
crime previsto no artigo 2°, caput, da Lei 12.850/13, devido ao fato de colaborar com o agente
que, de forma oculta, promove, financia ou constitui efetivamente a organizacdo criminosa.
Por outro lado, menos comum seria integrar a associacdo delitiva por interposta pessoa, na
medida em que ser associado pressupde atitude patente e inconteste no sentido de fazer parte
da organizagéo e estar a disposicdo dela para a pratica das infragdes penais programadas.?*

Por Gltimo, mas ndo menos importante, é circunstancia elementar do tipo a propria

organizacdo criminosa,?** cuja definicdo legal estd presente no art. 1°, §1° da Lei

239 Sobre a distingdo entre as trés situacdes, sdo validos os comentarios de Gongalves ao analisar o tipo penal de
associacao criminosa no Cédigo Penal Portugués: "Na actuacgdo paralela hd uma intervencao de varios agentes na
execucdo do crime, porém sem acordo prévio entre eles, podendo até haver uma certa consciéncia de
colaboracdo, porém sem concerto prévio para uma tarefa comum. Na comparticipagdo criminosa ha concerto ou
acordo prévio entre os varios agentes do crime ou coautores para a execugdo ou contribui¢do objectiva conjunta.
Na associagdo criminosa ha uma organizagdo concertada entre os varios agentes, com um minimo de estrutura
organizativa e uma certa duragdo que pode ndo ser de inicio acordada, resultante de um processo de formagé&o de
vontade colectiva, e tendo como escopo ou finalidade a préatica de crimes." (GONCALVES, 2002, p. 884).

240 Vicente Greco Filho aduz expressamente a possibilidade de atuacéo direta ou dissimulada por meio de outrem
em todas as situa¢Ges do tipo (GRECO FILHO, 2014, p. 25). Ainda, vale registrar o posicionamento no sentido
de que seria possivel a atuacdo por interposta pessoa juridica "e até alguém ou algo (empresa de fachada, por
exemplo) sem existéncia real, fruto de um artificio ou qualquer espécie de fraude, sem que tal impeca a
responsabilizacdo penal do membro da associacdo que procurou se manter oculto." (FERRO; PEREIRA,
GAZZOLA, 2014, p. 50). De fato, a previsdo do tipo é genérica. Na hipdtese de se admitir a atuacéo dissimulada
por meio de pessoa juridica, inevitavel concluir que o ente moral ndo seria penalmente responsavel, exceto nos
casos de organizag8o que pratique crimes ambientais, o que ainda assim dependeria de se admitir ou ndo como
legitima a responsabilidade penal das pessoas juridicas, tema no qual ndo adentraremos nesta sede.

241 Assim, "a existéncia de organizagdo criminosa é elementar do tipo, de modo que deve haver, para a dentincia
e, certamente, para a condenacdo, elementos suficientes para a conviccdo da presenca dos elementos
constitutivos previstos no art. 1°." (GRECO FILHO, 2014, p. 25).
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12.850/13.2%2 Assim, ¢ nesse dispositivo que devem ser buscadas as "elementares implicitas”
(BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 56) do delito de organizagdo criminosa. Cuida-se no
artigo 2°, caput, portanto, de norma penal em branco homdloga - ou homogénea - e
homovitelina,?*® porquanto se complementa com conceito previsto na propria Lei 12.850/13,

sem reenvio a outros diplomas normativos.

6.2.4 Consumacao e tentativa

De acordo com a doutrina dominante, e como sempre se acolheu em relagéo ao crime
de quadrilha ou bando, seja no campo doutrinario, seja na jurisprudéncia, entende-se que o
delito de organizacdo criminosa é crime formal,?** consumando-se independentemente da
pratica de qualquer das infragdes penais em vista das quais a organizacdo é constituida, sendo
a simples associagdo suficiente.?*® Esta seria, inclusive, uma das diferencas marcantes entre o
crime associativo e o concurso de pessoas, no qual € necessaria, pelo menos, a tentativa de se
cometer algum delito.4¢

N&o obstante a opinido majoritaria, deve-se analisar criticamente a alegada
dispensabilidade do inicio da efetiva atividade da organizagdo criminosa. E neste ponto em
que, a luz do garantismo penal, faz-se necessario limitar a abrangéncia do tipo nos crimes

associativos, esforco que se insere no debate tedrico entre as perspectivas do direito penal do

242 Reportamos ao item 6.1, no qual examinamos os elementos do conceito legal de organizagéo criminosa.

243 Na mesma perspectiva: Ferro, Pereira e Gazzola (2014, p. 50); Prado (2016, p. 566); Masson e Marcal (2016,
p. 37). Sobre a classificacdo das normas penais em branco, confira-se em Zaffaroni et al. (2011, p. 206), os quais
admitem a constitucionalidade unicamente em relacdo as leis de complementacdo homéloga, reportadas a outra
norma derivada da mesma fonte.

244 Assim sustentam: Bitencourt e Busato (2014, p. 80); Masson e Marcal (2016, p. 43); Silva (2015, p. 28);
Nucci (2013, p. 23); Ferro, Pereira e Gazzola (2014, p. 51). Mendroni (2014, p. 12) entende como crime
material nas formas de constituir, promover e financiar.

245 por outro lado, em posicionamento por nds acolhido, Sales aduz em relagdo ao crime do artigo 288 do Cédigo
Penal: "O simples acordo entre quatro ou mais agentes para a finalidade de cometer crimes, mesmo presente a
finalidade de estabelecer um vinculo permanente, trata-se de mera cogitatio, impunivel nos termos do art. 31 do
nosso Codigo Penal." (SALES, 1997, p. 134). Mutatis mutandis, o raciocinio é perfeitamente aplicavel ao delito
de organizacg8o criminosa da Lei 12.850/13.

246 Nesse sentido: Prado (2010, p. 190). Estudo detalhado das diferencas entre os tipos penais plurissubjetivos e o
concurso de pessoas foi realizado por Sales (1997, p. 93-101).
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fato e dos "tipos normativos de autor”, que se alinham as tendéncias de "direito penal do
inimigo™.247

Sob o prisma da teoria garantista, ndo satisfazem o principio da legalidade estrita -
logo, ndo sdo materialmente legitimas - as normas penais que, ao invés de fatos
empiricamente demonstraveis, criminalizam modos de ser e pensar ou tendéncias de vida do
autor, isto é, que incriminam com base em supostas propensées, meras suspeitas ou padroes
anteriormente verificados sem, contudo, substrato fatico preciso e atual, em completa
subversdo do principio axiologico da separacdo entre direito e moral, de matriz iluminista
(FERRAJOLI, 2014, p. 204).

Como se V€, "existen razones de principio que prohiben hacer responsable a un
individuo por lo que él es y no por lo que ha hecho"?*® (HEFENDEHL, 2004b, p. 65), de tal
sorte que "em lugar de pretender impor uma moral, o estado ético deve reconhecer o ambito
de liberdade moral” (ZAFFARONI et al., 2011, p. 225). Na medida em que o direito penal do
fato, tdo caro aos sistemas garantistas, deve pautar-se em comportamentos exteriorizados que,
real ou potencialmente, afetem bens juridicos, € imperioso admitir que modos de vida ou
condutas meramente internas, tidas como imorais ou pecaminosas, nao sdo dotadas da
lesividade necessaria para justificar a intervencdo penal (BATISTA, 2007, p. 91). Em
consequéncia, "a tipificacdo deve acentuar um comportamento particular, isto é, o fato-do-
agente, ndo a pessoa-agente por sua forma de vida." (ASSIS TOLEDO, 1994, p. 137).

Nesse panorama, Ferrajoli traca a fundamental distincdo entre normas penais
constitutivas e normas penais regulativas, esclarecendo que as primeiras ndo proibem atos
concretos, mas sim maneiras de ser (quia peccata), castigando imediatamente pela mera
personalidade do autor, ao contrério das normas regulativas, as quais, Como 0 nome sugere,

regulam comportamentos observaveis pela experiéncia (quia prohibita). Com efeito, "a
regulatividade das leis penais no sentido aqui elucidado constitui o pressuposto das garantias
de materialidade e de culpabilidade” (FERRAJOLI, 2014, p. 462). Na licdo de Assis Toledo,
"0 nullum crimen nulla poenn sine lege, o direito penal do fato e a culpabilidade do fato

alinham-se imponentemente, numa perfeita sequéncia e implicacdo l6gicas, como colunas de

247 Para a exposicéo e andlise critica dessa teoria, reportamos a obra conjunta de Jakobs e Melia (2015). Também
sobre as relagdes entre o direito penal do inimigo e o cendrio de ameaga criado para a implementacéo de medidas
investigatorias e processuais particularmente voltadas para a criminalidade organizada, confira-se o trabalho de
Hefendehl (2004b).

248 “Existem razGes de principio que profbem responsabilizar um individuo pelo que ele ¢, e ndo pelo que ele
fez." (Traducdo nossa).
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sustentacdo de um sistema indissoluvelmente ligado ao direito penal de indole democratica."”
(ASSIS TOLEDO, 1994, p. 73).

No Estado Democratico de Direito, as hipoteses de desvio legalmente definidas so
podem ser aquelas que consubstanciam condutas taxativamente indicadas e que se referem a
acdes empiricamente verificaveis, e ndo outras hipoteses que, em perspectiva ontoldgica,
substancialista, ou extralegal apenas "constituem™ sem nada prescrever, de forma a gerar
proibi¢Ges ancoradas em circunstancias pessoais de determinados individuos - das “arcaicas
figuras de desocupados, vagabundos e mendigos™ aos “imorais, 0s propensos a delinquir, 0s
dedicados a tréaficos ilicitos e, por Gltimo, os desordeiros e mafiosos." (FERRAJOLI, 2014, p.
466), o0 que de resto também denotaria a seletividade penal.

A transposicao do direito penal do fato para o direito penal de autor, inadmissivel no
sistema garantista, se coloca exatamente no limiar entre as normas regulativas e as normas
constitutivas. Sistemas penais autoritarios estruturam-se com base nestas Gltimas, em prejuizo
da legalidade estrita e de outros principios que dela emanam, como a lesividade e a
materialidade da acdo. "N&o se censura 0 ato, mas a existéncia” (ZAFFARONI et al., 2011, p.

132). Em tais modelos antigarantistas, Ferrajoli constata:

A técnica mais difundida é a previsao de figuras de delito elasticas e indeterminadas,
idoneas para conotar, em termos vagos ou valorativos, modelos globais de desvio -
como a obscenidade, o desacato, a propaganda ou a associacdo subversiva, a
associacao de tipo mafioso, a ofensa @ moral familiar e similares - em vez de indicar
univocamente tipos de delito empiricamente determinaveis. (FERRAJOLI, 2014, p.
45).

Aplicando-se a referida construcao tedrica as figuras delituosas associativas, sobretudo
quando expressas em tipos penais abertos ou "elasticos”, usando o termo empregado por
Ferrajoli, quase constitutivos e com elementos nem sempre suficientemente taxativos, a
exemplo da propria "organizacdo criminosa" da Lei 12.850/13, é impossivel acolher a
hipétese de consumacdo do delito sem se verificar, no minimo, o que Pitombo (2009)
denomina de "comportamentos concretos e indicativos do fim de realizar crimes”. Caso
contrario, restariam diretamente afrontados o principio da lesividade e, sobretudo, o da
materialidade da acdo, haja vista que "somente a agdo externa estd em condic¢des de produzir
uma modificacdo do mundo exterior qualificavel de lesdo." (FERRAJOLI, 2014, p. 441).
Conforme a abalizada opinido de Estellita:
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A dispensa de qualquer verificagdo quanto a '‘comportamentos concretos e
indicativos do fim de realizar crimes' significaria um inadmissivel retorno ao Direito
Penal do Autor, ja que, desvinculado o aplicador da lei de qualquer elemento fatico,
julgaria os acusados por quem sao, e ndo pelo que fizeram. (ESTELLITA, 2009, p.
21-22).

Vale destacar que, ao recomendar aos Estados signatarios a criminalizacdo da
participacdo em grupo criminoso organizado, na forma caracterizada pelo "entendimento com
uma ou mais pessoas para a pratica de uma infracdo grave",?*° o artigo 5°, paragrafo 1°, "a", i,
da Convencdo de Palermo prevé ressalva nos casos em que o direito interno exija "um ato
praticado por um dos participantes para concretizar o que foi acordado” (BRASIL, 2004), o
que, no contexto do tratado, pressupGe ao menos o inicio da execucao de uma infracdo grave,
visto que o acordo so € efetivamente concretizado com a pratica da infracéo.

Mas ndo € sO. Trata-se de saber se tais "comportamentos concretos” satisfazem-se
somente com atos de instrumentalizacdo e aparelhamento do grupo para a pratica de infracbes
penais. Especificamente no caso do delito de organizagdo criminosa da Lei 12.850/13,
preferimos sustentar que ndo apenas os referidos atos com vistas a concretizar o acordado séo
necessarios, como também ¢é imprescindivel algo mais.

E certo que a obtencdo de vantagem ilicita nfo configura requisito para a consumagao
do crime, caracterizando seu mero exaurimento na hipdtese de faticamente vir a ser auferida.
Entretanto, tomando por base a propria definicdo do artigo 1°, 81° da Lei 12.850/13, ndo se
deve reputar como dispensavel a préatica de infracdes penais de pena maxima superior a quatro
anos ou de carater transnacional. Isso porque uma associa¢do de individuos sé se eleva a

posicdo de organizacdo criminosa quando relne as caracteristicas descritas na norma

249 Conforme McClean (2007) analisa, esse tipo de incriminagdo consistente no simples entendimento ou acordo
para a préatica de crimes é encontrado especialmente na legislacdo penal de paises nos quais prevalece a tradicdo
do common law, caracterizando as figuras tipicas de conspiracy. O autor esclarece que, na maioria desses paises,
n&o se requer, além do acordo, a comissdo de algum ato tendente a concretiza-lo (MCCLEAN, 2007, p. 62-63).
Cita-se como exemplo o artigo 465(1) do Cddigo Penal do Canad4, no qual sdo tipificadas pelo menos quatro
formas de conspiracdo para cometer crimes, sem previsdo da necessidade de algum ato concreto: (a) conspiracao
para cometer homicidio ou provocar o homocidio de outra pessoa, podendo ser alcangada até mesmo a priséo
perpétua nesta espécie; (b) conspiracao para praticar denunciagdo caluniosa; (c) conspiragdo para cometer delito
punivel segundo rito previsto para crimes mais graves (indictable offences), ndo inserido nas hipoteses
anteriores; (d) conspiracdo para praticar delito menos grave, punivel de acordo com o procedimento sumario.
Nesses casos, a formula basica do tipo é dada pela expressdo "every one who conspires with any one to [...]", ou
"todo aquele que conspira com alguém para [...]" (CANADA, 2017). A lei penal canadense também criminaliza
em seu art. 467.11(1) a "participacdo em atividades de organizacdo criminosa”, assim definida no art. 467.1(1),
além de outros delitos relacionados a figura da criminal organization ou organisation criminelle.
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conceitual, o que inclui a préatica de infragdes penais, sem as quais ndo seria possivel sequer
atingir o fim especial de obter vantagem ilicita de qualquer natureza. Apesar de ndo se exigir a
sua efetiva obtencdo, € no minimo necessario que a associacdo seja potencialmente capaz de
auferi-la, devendo, para tanto, se valer das infragdes penais de que trata o dispositivo legal.
Frisa-se também o uso da expressao "mediante a pratica"”, e ndo "com o fim de praticar".

Essa interpretacdo € similar aquela aplicada ao artigo 416 bis do Cddigo Penal

Italiano,2°

em vertente mais garantista, a fim de que se entenda como configurado o crime de
associacdo de tipo mafioso apenas quando os associados efetivamente se valham do método
mafioso, o que incluiria a préatica de atos de intimidacdo, para realizar os escopos previstos no
tipo. Analogamente, na lei penal brasileira, a obtencdo de vantagem ilicita de qualquer
natureza € o objetivo maximo da organizacao criminosa assim definida pela Lei 12.850/13, e
requer para a sua realizacéo a pratica de infrages penais graves ou de carater transnacional.?>
N4o sendo assim, ndo ha que se falar em organizacao criminosa.

De qualquer modo, é forcoso admitir que, na prética, a imputacdo quanto ao delito
associativo € normalmente correlata as acusagdes atinentes aos crimes-fim, até mesmo pela
dificuldade probatoria de se demonstrar a existéncia e operatividade da associacdo delitiva
sem a constatacio dos crimes praticados pelos associados.?®? De fato, as situacdes mais
problematicas estariam nas hipoteses de acusacdo exclusivamente pelo delito associativo,
quando faltarem elementos para denuncia dos crimes praticados pelos membros, podendo-se
eventualmente verificar certos abusos na imputacao.

A tentativa do crime de organizacdo criminosa é possivel, 2 especialmente nas formas
de promover e financiar.?®* Tome-se como exemplo a situagdo em que alguém realiza

transferéncia bancéria para custear atividades de uma organizacdo criminosa, mas a conta é

250 Reportamos a explicacdo desenvolvida no item 4.2.1 deste trabalho.

251 Por outro lado, concluindo pela impossibilidade de adequacéo dos tipos penais associativos as exigéncias do
direito penal do fato, Beatriz Castanheira advoga (considerando o antigo crime de quadrilha ou bando): "Mesmo
que um dos requisitos do tipo fosse a pratica concreta de crime - no Direito brasileiro ndo é, porque basta que
pessoas se associem ‘para o0 fim de cometer crimes' - a proibicdo ndo se afasta do 'direito penal do autor'."
(CASTANHEIRA, 1998, p. 121).

252 No mesmo sentido € o registro de Hungria (1959): "Nem sempre é facil a prova da existéncia da quadrilha ou
bando: a certeza a respeito sO € possivel, as mais das vezes, quando se consegue rastrear a associacdo pelos
crimes ja praticados.” (HUNGRIA, 1959, p. 181).

253 Repudiam a possibilidade de tentativa: Bitencourt e Busato (2014, p. 80); Ferro, Pereira e Gazzola (2014, p.
51); Nucci (2013, p. 23) e Gomes (2013).

254 Nesse sentido, também Silva (2015, p. 29). Para o autor, porém, a forma tentada ndo é admitida nas condutas
de constituir e/ou integrar. Greco Filho (2014, p. 24) registra a possibilidade de tentativa e o carater instantaneo
na modalidade de promover.
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blogueada por ordem judicial e seus ativos, confiscados, antes que o destinatario possa retirar
os valores. E forcoso concluir que, em relagdo a pessoa que realizou a transferéncia com o
intuito de financiar o grupo criminoso, o delito ndo se consumou por motivo completamente
alheio a sua vontade.

No tocante a possibilidade de tentativa da propria constituicdo do grupo, €
imprescindivel registrar a posicdo de Sales em referéncia ao antigo delito de quadrilha ou
bando, admitindo, a0 menos do ponto de vista teérico, o fracionamento do iter criminis, uma
vez que as acOes levadas a cabo para a consecucdo de meios instrumentais e financeiros
essenciais a pratica dos crimes-fim podem ser consideradas como atos de execucao do proprio
crime associativo, preparatorias apenas em relacdo a outros delitos (SALES, 1997, p. 135-
136). Portanto, tem-se que a configuracao do ente associativo somente se perfaz mediante tais
acOes executorias, "que se traduzem na sua propria constituicdo, instrumentalizagdo,
aparelhamento, etc., para o fim de cometer crimes" (SALES, 1997, p. 136), justificando-se a
possibilidade de tentativa na hipdtese de que ndo sejam concretizadas, ndo se alcangando a
inequivoca idoneidade necessaria para realizar o projeto delinquencial (SALES, 1997, p. 135).

Enfim, o delito de organizacdo criminosa é instantaneo nas formas de constituir,
promover e financiar.?>® Entretanto, na modalidade de integrar, trata-se de crime permanente,
visto que sua consumacdo se prolonga pelo tempo em que se mantiver ativo o vinculo
associativo e perdurar a organizacdo criminosa, até que ela se dissolva, de forma espontéanea
ou nd0.2°® Essa caracteristica enseja a possibilidade de prisdo em flagrante delito a qualquer

momento, enquanto ndo cessar a permanéncia, conforme disposto no artigo 303 do CPP.

6.3 Tipo subjetivo

Como de praxe nos crimes associativos, o elemento subjetivo do delito de organizacéo

criminosa é o dolo,?®" que abrange a vontade de realizar um dos verbos-nGcleo descritos no

255 Masson e Marcal (2016, p. 42) também admitem o carater instantaneo nessas trés condutas.

2% Nesse sentido, em relagdo ao antigo crime de quadrilha ou bando, confira-se a licdo de Sales (1997, p. 133).
257 Esta ¢ mais uma nota distintiva entre a organizacdo criminosa e o mero concurso eventual de pessoas (art. 29
do CP), visto que este "congrega tanto a realizagdo plirima dos tipos penais dolosos como a realizacdo plarima
dos tipos culposos" (SALES, 1997, p. 98).
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tipo penal inserido no caput do artigo 2° da Lei 12.850/13, além da consciéncia sobre todas as
elementares tipicas, com destaque para a propria organizacao criminosa.

Isso significa que, mesmo nos casos em que o0 agente incorra em uma das condutas
tipificadas diversas daquela de integrar a organizacdo, € necessario que ele possua
consciéncia a respeito de todos os elementos que compdem a definigdo legal de organizacao
criminosa, apesar de dela ndo fazer parte. Assim, deve conhecer sua estrutura, o esquema de
divisdo de tarefas, as infracdes penais que constam do programa de atividades ilicitas, bem
como as vantagens almejadas por meio do cometimento de tais infracdes.

Portanto, somente atuando de forma consciente e voluntaria, em relacdo as
circunstancias aludidas, ao promover, constituir ou financiar a organizagcdo criminosa, é que
se pode verificar a adesdo do agente aos fins desta e, via de consequéncia, o seu dolo. O
raciocinio se aplica com mais veeméncia aqueles que incorram no verbo tipico de integrar a
organizacgdo, por neste caso fazerem parte dela, exigindo-se-lhes, ainda, o indispensével
animus associativo qualificado pela vontade de se unir ao grupo em carater estavel e

permanente. Conforme o magistério de Regis Prado:

O dolo vai além de uma colaboracdo isolada no delito que a organizacdo criminosa
porventura venha a cometer. Em outros termos, participar € aderir ndo s6 ao
propdsito de realizar um ou mais delitos isolados, mas vivenciar a realidade daquela
estrutura organizada que atua a margem da lei. Evidentemente, o dolo deve abarcar
também o elemento "organizacéo criminosa”. (PRADO, 2016, p. 566).

N&do é absolutamente necessario que o integrante conheca pessoalmente os demais
membros da organizacéo,?® mas é crucial que tenha a plena conviccio de ser parte de uma
associacao delitiva que redne, pelo menos, outros trés associados, com as caracteristicas legais
inerentes as intituladas organizacdes criminosas. E evidente que a prova do elemento
subjetivo, nos moldes delineados, terd de ser muito mais robusta e sua analise pelo 6rgéo
julgador, ainda mais criteriosa. Mas isso, em nosso parecer, apenas corrobora as exigéncias do
principio do 6nus acusatorio da prova.

Salienta-se que o individuo que apenas intencione constituir ou promover, incluindo-
se ainda o financiamento da organizacdo, sem integra-la, ndo deve ser computado para o fim

de caracterizar o numero minimo de associados que a definicdo legal de organizacéo

28 Desse modo, em relagdo ao crime de associacdo para delinquir no codigo penal italiano, confira-se em
Fiandaca e Musco (2002, p. 467). Também € a posicdo de Sales (1997, p. 130) a respeito do antigo crime de
quadrilha ou bando.
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criminosa requer. Nessa hipotese, caso ndo se verifique a reunido de pelo menos outras quatro
pessoas, com o dolo de fazer parte do grupo criminoso, o delito ndo se aperfeicoa.

Por ultimo, registra-se que, alem do dolo, exige-se a finalidade especial inerente ao
conceito de organizacdo criminosa, qual seja, a de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a préatica infracGes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional, considerada por parte da

259

doutrina como elemento subjetivo especial do tipo,~>” com o que estamos de acordo. Assim

sendo, tem-se por imprescindivel a sua constatacao, sob pena de atipicidade da conduta.

6.4 Concurso de crimes e concurso de pessoas

O concurso entre o delito de organizacdo criminosa e 0s crimes cometidos pelos
membros da organizacdo é plenamente possivel, tendo a Lei 12.850/13 expressamente
previsto a hipotese de cimulo material entre a pena do crime tipificado no artigo 2°, caput, e
as penas correspondentes as infragcdes praticadas.

Deve-se observar, porém, que o0s integrantes ndo responderdo necessariamente pelas
mesmas infracdes penais, até porque "non si esige, pero, che tutti gli associati abbiano in
programma i medesimi fatti criminosi."?®® (ANTOLISEI, 2000, p. 237). O fato de pertencer a
uma organizacao criminosa ndo implica a incidéncia de responsabilidade por todo e cada
ilicito penal que venha a ser cometido no interesse do grupo,?®! sob pena de admissdo da
responsabilidade penal objetiva e, em consequéncia, total ruina do principio da culpabilidade.

Mormente em organiza¢des com nimero mais expressivo de integrantes, € natural que
se repartam os encargos e tarefas delitivas, podendo inclusive serem constatadas condutas
criminosas individuais no seio do grupo. Assim, somente responderdo pelas infracdes
praticadas, em concurso material com o crime associativo, os membros que efetivamente

atuarem como autores ou participes, concorrendo para o cometimento daquelas infracdes,

259 Nesse sentido: Ferro, Pereira e Gazzola (2014, p. 51); Nucci (2013, p. 22); Bitencourt e Busato (2014, p. 57-
58). Na licdo dos dois Gltimos autores, "o fim especial, expressamente declarado no texto legal, é 'obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza', e a pratica de crimes constitui tdo somente o meio pelo qual se
busca a obtencdo de tal vantagem.” (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 32). Gomes (2013) também entende
como intencdo especial a de obter vantagem ilicita de qualquer natureza.

260 "N3o se exige, porém, que todos os associados tenham no programa os mesmos fatos criminosos." (Traducdo
nossa).

261 Hungria (1959, p. 179) ja fizera a mesma adverténcia a respeito do antigo crime de quadrilha ou bando.
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"mediante uma participacdo material ou psicologica penalmente relevante” (FIANDACA;
MUSCO, 1989, p. 389). De acordo com Bitencourt e Busato:

Por essa razdo o concurso material entre o crime de integrar organizagéo criminosa
e 0s crimes por ela praticados ndo constitui bis in idem. Com efeito, o crime
praticado em concurso (material) ndo absorve nem exclui o de integrar organizagéo
criminosa, pela simples razdo de que ndo é necessaria a precedéncia deste para a
pratica daquele (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 60).

Nesta seara, € ainda fundamental distinguir o concurso eventual de pessoas nos crimes
praticados no interesse da organizacdo do concurso eventual no proprio delito de
organizagdo criminosa. Na primeira situagdo, duas ou mais pessoas intervém, na condicéo de
autoras ou participes, na realizacdo de um fato criminoso que consta do programa da
organizacdo. E possivel que todas essas pessoas sejam membros do grupo, mas essa ndo é
uma circunstancia crucial, na medida em que até mesmo um individuo externo a organizacao
poderd, tendo ajustado com algum integrante, contribuir para a realizacdo de determinado
crime-fim, dissolvendo-se, logo ap6s o ato, o vinculo meramente transitorio entre o terceiro
estranho a associacdo e 0s membros com 0s quais concorreu para o delito.

Neste caso, 0 extraneus responde apenas pelo crime praticado, na forma do artigo 29
do Codigo Penal, se houver atuado apenas como participe, mas definitivamente ndo Ihe deve
ser imputado o delito associativo de organiza¢do criminosa, a menos que se considere sua
participacdo no crime-fim como forma de promover a organizacao, hipdtese na qual, apesar
de ndo integrar o grupo, ainda assim estaria incurso em uma das condutas tipicas, 0 que ndo
nos parece razoavel.

Em outro giro, o concurso eventual (ou externo) no delito de organizagdo criminosa
caracteriza situacdo diversa. Normalmente, nesta segunda hipdtese, um individuo externo ao
qguadro de membros da associacdo delitiva atua de maneira a contribuir para a existéncia e
consolidacéo da entidade criminosa, sem, contudo, ostentar a intengédo de fazer parte dela.

E claro que o concurso eventual na associagio delitiva deve ser doloso, haja vista n&o
ser punida a conduta culposa. Entretanto, ndo se trata do dolo de se associar a societas
sceleris, mas "soltanto dall'intenzione di contribuire alla realizzazione dell'evento

dell'associazione o al sostegno dell'operativita della stessa [...] Il concorrente non deve anche
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perseguire il fine particolare che si propongono gli associati (dolo specifico)"?%?
(VALIANTE, 1995, p. 829), embora certamente deva ter consciéncia do fim especial de
cometer crimes.

O raciocinio descrito € perfeitamente aplicavel para a hipotese de concurso eventual
no crime de que trata o artigo 288, caput, do Codigo Penal. Especificamente no caso do delito
previsto no artigo 2° caput, da Lei 12.850/13, algumas observagdes devem ser feitas. O
legislador também optou por tornar tipica, nas formas de constituir e promover, a conduta da
pessoa que, sem ser integrante, contribui para a criacdo da organizagdo criminosa ou para o
seu fomento. Desse modo, esse individuo estranho ao grupo ndo serd simples participe por
prestar auxilio material ou moral a organizacdo, mas, por forca dos verbos tipificados, sera
coautor do delito previsto no art. 2°, caput, assim como quem é membro do grupo. E claro que
a conduta do integrante € mais reprovavel, visto que, por fazer parte, estd sempre a disposicao
da organizacdo para a pratica das infracbes penais constantes do programa coletivo.

Valiante entende que apenas é concorrente eventual o individuo externo a associacao
que contribui para a sua subsisténcia e operatividade sem realizar a conduta tipica prevista.
Em contraposicdo, aquele que incorre na acdo descrita no tipo penal figura como autor
necessario e, portanto, associado (VALIANTE, 1995, p. 827). O problema é que essa
construcdo somente seria aplicavel ao artigo 2°, caput, da Lei 12.850/13 se a Unica agdo
descrita no tipo fosse a de integrar, ou “associar-se”, como ocorre, por exemplo, nos delitos
de associacdo para o trafico ilicito de entorpecentes, associacdo para a pratica de genocidio e
no proprio art. 288, caput, do CP.

Como o tipo penal também prevé as condutas que normalmente apenas
caracterizariam agdes de cooperagdo no crime associativo, restam limitadas, neste caso, as
possibilidades de concurso eventual no delito de organizacdo criminosa.?®® Desde que se
restrinja o significado de promover, talvez seja possivel caracterizar o concurso externo na
hip6tese em que o extraneus atue somente de modo a instigar ou induzir alguém a participar
da organizacgédo, sem incorrer em um dos verbos tipicos e muito menos ter qualquer dominio

do fato.

262 "Apenas pela intencdo de contribuir para a realizagdo do evento da associacdo ou para o sustento da sua
operatividade [...] O concorrente ndo deve também perseguir o fim particular a que se propdem os associados
(dolo especifico)." (Traducdo nossa).

263 Conforme Valiante aduz, a conduta atipica de cooperacgdo a subsisténcia e operatividade da associagéo, ao
lado da consciéncia e vontade de cooperacdo, é elemento inerente ao concurso eventual de pessoas na associagao
criminosa (VALIANTE, 1995, p. 828).
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6.5 Pena

A pena prevista no artigo 2°, caput, da Lei 12.850/13 é de recluséo de trés a oito anos,
além de multa, sem prejuizo das penas relativas as demais infracfes praticadas. Tendo em
vista 0 quantum cominado bem superior aquele do crime de associagdo criminosa (reclusédo de
um a trés anos, conforme dispde o art. 288, caput, do Codigo Penal), é imprescindivel ao
julgador divisar as zonas limitrofes entre as duas figuras delituosas, de maneira que elas néo
sejam aplicadas de forma indiscriminada, sobretudo o tipo penal de organizagdo criminosa,
que é muito mais grave.

Ademais, ndo ha como deixar de reconhecer a possibilidade de que, no caso concreto,
se verifique patente discrepancia entre as penas dos crimes-fim e a pena do delito de
organizacdo criminosa, 0 que de fato consubstancia transgressao do principio da
proporcionalidade, segundo o qual "a restrigéo da liberdade individual n&o pode ser excessiva,
mas compativel e proporcional a ofensa causada pelo comportamento humano criminoso."
(BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 289).

Nesse sentido, conforme a adverténcia de Luiz Flavio Gomes (2013b, p. 26), €
possivel que o "crime-meio", isto ¢, o delito de organizacdo criminosa, seja sancionado com
pena superior a do proprio delito-escopo. Exemplos seriam os casos de estelionato (art. 171,
CP) e sonegacao fiscal (art. 1° da Lei 8.137/90), cujas penas maximas sdo de cinco anos,
portanto, inferiores ao maximo de oito anos do crime de organizacgdo criminosa. Além disso, é
muito apropriado o comentario de Callegari (2008, p. 21): "o risco que se corre ao inserirmos
uma série de condutas como sendo de organizacdo criminosa € o de ndo s6 aumentar a pena
em relacdo ao fato, mas, aumenta-la ainda mais quando se estabelece o concurso de crimes."

As mesmas penas do caput do artigo 2° da Lei 12.850/13 sdo impostas a quem impedir
ou embaracar investigacdo de infracdo penal que envolva organizagao criminosa (art. 2°, §19),
forma genérica de obstrucdo a justica na qual, em principio, poderiam estar incluidas as outras
figuras tipicas previstas na Lei 12.850/13 (arts. 18 a 21), embora a estas tenha sido cominada
pena bastante inferior. "Tal contradicdo existente dentro de uma mesma lei revela a
imprecisdo técnica e a irreflexdo com que € tratada a materia.” (PRADO, 2016, p. 567).

A acdo penal no delito de organizagdo criminosa é publica incondicionada. Em razéo

dos patamares minimo e méaximo, ndo sdo cabiveis no delito de organizacdo criminosa 0s
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institutos despenalizadores da Lei 9.099/95, ao passo que no crime de associagdo criminosa
seria aplicavel a suspensdo condicional do processo.

Na hipotese de efetiva e voluntaria colaboracdo com a investigacdo e com 0 processo,
da qual advenha pelo menos um dos resultados previstos no artigo 4°, caput, 1 a V, da Lei
12.850/13, o juiz poderd, em caréater alternativo, (I) aplicar causa especial de diminui¢do de
pena em até dois tercos,?% (11) substituir a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
ou (I11) até mesmo conceder perdao judicial ao colaborador.

Nos paragrafos do artigo 2° da Lei 12.850/13, sdo previstas majorantes especiais do
crime de organizacdo criminosa, além de uma “circunstancia agravante" especial, conforme

explicamos a seguir.

6.5.1 Agravante especial de comando. Dominio da vontade em aparatos organizados de

poder

O 8§3°do artigo 2° da Lei 12.850/13 prevé o agravamento da pena para quem exercer o
comando, individual ou coletivo, da organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique atos de
execucdo pessoalmente. Apesar de ter sido usado o termo "agravada”, alguns autores
expressam suas criticas a técnica legislativa empregada, uma vez que as circunstancias
agravantes sdo aquelas dispostas nos artigos 61 e 62 do Cédigo Penal. 2

Sob esse ponto de vista, Regis Prado alerta para o fato de que o incremento de pena
restou completamente ao arbitrio do julgador. Por isso, o autor sugere que o legislador defina
"um parametro minimo de quantificacdo para essa majoracdo da pena, pois, da forma como
esta disposto no texto legal, a margem de aumento da sancao penal pode variar, por exemplo,
de um terco até o triplo." (PRADO, 2016, p. 567).

264 De acordo com Bitencourt e Busato, a natureza da referida minorante é procedimental, ndo se confundindo
com as demais causas materiais de reducdo de pena, o que, na visdo dos autores, permitiria a sua aplicacdo
cumulativa e posterior a incidéncia de eventuais causas especiais materiais de diminui¢do, excepcionando-se a
regra do paragrafo Unico do artigo 68 do Cddigo Penal (BITENCOURT; BUSTATO, 2014, p. 128-129). Cabe
mencionar que, no caso de associa¢do criminosa (art. 288, CP) voltada para a pratica de crimes hediondos ou
equiparados, o art. 8°, paragrafo Unico, da Lei 8.072/90 prevé redugdo de pena de um a dois tercos na hip6tese de
colaboracdo (BRASIL, 1990b).

265 Nesse sentido: Bitencourt e Busato (2014, p. 61). Por outro lado, para Ferro, Pereira e Gazzola, a "natureza de
circunstancia agravante ndo s6 é denunciada pelo participio do verbo agravar, mas igualmente pelo nédo
estabelecimento de fragdo", de maneira que os autores defendem a sua incidéncia na segunda fase de dosimetria
da pena, como qualquer outra circunstancia agravante (FERRO; PEREIRA; GAZZOLA, 2014, p. 58).
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Para Bitencourt e Busato, apesar da falta de técnica legislativa que transformou o que
seria uma causa de aumento em simples agravante, "por forca do art. 12 do Codigo Penal,
aplica-se, nesta agravante legal, a mesma disciplina das agravantes e atenuantes do diploma
codificado.” (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 62). Nesse caso, 0s autores sustentam que o
quantum agravado ndo deve chegar até o limite minimo das causas de aumento, qual seja, um
sexto.2%

De qualquer forma, cumpre registrar que o artigo 62, inciso I, do Codigo Penal prevé
circunstancia agravante no concurso de pessoas para quem promove ou organiza a cooperagao
de agentes, ou dirige suas atividades. Essa agravante, porém, ndo é aplicavel in casu,
porquanto se dirige a situacdo descrita no artigo 29 do Cédigo Penal. E como ja mencionado
em diversos pontos acima, o tipo associativo de organizacgdo criminosa ndo se confunde com o
concurso eventual de pessoas.

De acordo com a literalidade do art. 2°, §3°, da Lei 12.850/13, a pena sera agravada
inclusive na hip6tese de o comando ser exercido coletivamente, isto é, se houver mais de um
lider na organizacdo, e com a circunstancia que torna peculiar a previsdo legal: ainda que nédo
pratique atos de execucdo. Essa espécie de concessdo, caracterizada pela dispensa de atos
executarios por parte do(s) chefe(s) da organizacao criminosa, implica a possibilidade de nédo
apenas se lhe impor a sanc¢ao pelo crime descrito no caput do art. 2°, como também determina
0 seu agravamento, independentemente de desempenhar algum papel direto na execucao das
infracBes penais constantes do projeto do grupo.

Nessa perspectiva, cabe indagar acerca da possivel responsabilidade do lider da
organizacao criminosa em relacdo as infragcdes penais praticadas para concretizar os objetivos
do grupo, em cuja execucéo ele, o chefe, ndo tome parte.?®” Sobre a questdo, é relevante
examinar, ainda que brevemente, a teoria do dominio do fato pelo dominio de aparatos
organizados de poder (ou dominio da vontade por organizacdo), cujos pressupostos tedricos
elaborados por Roxin contribuem para a identificacdo de possiveis elementos-chave da

estrutura de organizagdes criminosas.

266 Mendroni (2014, p. 14), ao contrario, defende aumento superior a um sexto, sustentando a existéncia de
desproporcionalidade entre 0 aumento de um sexto para o caso de o agente exercer o comando da organizagéo e
0 aumento de até dois tercos para o caso de participacdo de outras pessoas sem poder de comando, como
adolescente e funcionério publico, de acordo com o art. 2°, 84°, incisos | e II.

267 Registra-se a opinido de Regis Prado: "Devido a complexidade dessas organizacdes, ¢é dificil estabelecer a
priori qual a posicdo do dirigente em relacdo ao delito realizado pelo subordinado em uma estrutura delitiva
organizada, o que s6 pode ser aferido e individualizado no caso concreto.” (PRADO, 2016, p. 563).
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A teoria em questdo foi proposta por Roxin em 1963,°® mas somente obteve
repercussdo na Alemanha e também em outros paises, sobretudo latinoamericanos, anos mais
tarde. Trata-se do resultado de esforco dogmatico para fundamentar a autoria dos dirigentes
de aparatos de poder organizados em relacdo aos delitos cometidos por membros de escalGes
inferiores, sempre sob as ordens de seus lideres. Em sua génese, a teoria foi desenhada para
casos de criminalidade estatal, com destaque para o julgamento de Adolf Eichmann, um dos
principais responsaveis pelo holocausto, além de outros exemplos como os homicidios
praticados contra pessoas que tentavam transpor o Muro de Berlim para ingressar na
Republica Federal da Alemanha, ou ainda em relagdo aos crimes contra a humanidade
praticados durante o governo de Alberto Fujimori, ex-presidente do Peru.?®® Mais
recentemente, o préprio Roxin esclareceu a possibilidade de aplicacdo extensiva a atividades
terroristas’’® e a determinadas formas de manifestacio da criminalidade organizada, desde
que verificados os pressupostos tedricos em cada caso particular (ROXIN, 2006, p. 21).

Rechacando as categorias da participacdo por induzimento ou instigacdo e da

coautoria,?’* Roxin propugna forma independente de autoria mediata, segundo a qual o lider

268 Confira-se a célebre obra de Roxin [1963]/(2000) "Téaterschaft und Tatherrschaft”, editada em espanhol como
"Autoria y dominio del hecho en Derecho Penal”.

269 Mufioz Conde (2013b) aponta os principais casos em que tribunais nacionais e internacionais aplicaram ou
somente discutiram a teoria em apreco. No Brasil, o STF pretendeu aplicar a teoria do dominio do fato no
julgamento da acdo penal n° 470 (caso do "mensaldo), incorrendo, contudo, em graves equivocos denunciados na
respaldada analise de Alaor Leite (2014; 2016). Para o autor, alguns Ministros da Corte teriam se baseado em
uma "teoria do dominio da posicao que esconde o seu verdadeiro rosto" (LEITE, 2016, p. 49), a fim de justificar
a responsabilizacdo de determinados réus pela mera posicdo de superiores hierarquicos, em detrimento do
principio da culpabilidade, sem atentar para os presupostos da teoria do dominio da organizacédo e, sobretudo,
para o fato de que esse é apenas um dos desdobramentos da teoria do dominio do fato: "Ao tomar a parte pelo
todo, ocorreu uma utilizacdo pontual e aleatoria do que, a rigor, € uma concepgao sistematica una e corerente,
um pacote completo." (LEITE, 2016, p. 48). Alaor Leite também é critico em relagdo as propostas formuladas
para o tratamento do concurso de pessoas no direito penal brasileiro, alertando para a impossibilidade de se
conciliar o sistema unitério de autor a teoria do dominio do fato, de carater eminentemente diferenciador entre
autores e participes (LEITE, 2016, p. 35). Para Leite, o direito penal brasileiro ¢ compativel com a teoria do
dominio do fato, mas seu acolhimento depende da "resoluta decisdo em favor da adocdo integral de um sistema
diferenciador" (LEITE, 2016, p. 43), em cenério muito diverso ao do atual Codigo Penal, ndo podendo ser
admitido o "sincretismo metodoldgico" verificado no julgamento do "mensaldo™ (LEITE, 2016, p. 49).

270 Nesse sentido, também Mufioz Conde, um dos principais cultores da teoria de Roxin na Espanha: "A mi
juicio, no hay tampoco inconveniente en aplicar también la tesis de Roxin y considerar autores mediatos de los
atentados cometidos por los comandos de las bandas terroristas los dirigentes de las mismas (sean nacionales,
como es el caso de ETA, o internacionales, como es el caso del grupo terrorista islamista Al Qaeda." (MUNOZ
CONDE, 2013b, p. 196). "Em meu juizo, tampouco ha inconveniente em aplicar também a tese de Roxin e
considerar autores mediatos dos atentados cometidos pelos comandos dos bandos terroristas os dirigentes dos
mesmos (sejam nacionais, como é o caso do ETA, ou internacionais, como é o caso do grupo terrorista islamista
Al Qaeda." (Tradugdo nossa).

271 Em aparatos organizados de poder, as figuras dos lideres e dos subordinados sdo rigidamente delimitadas,
faltando a colaboragdo em um mesmo nivel, que caracteriza a coautoria (ROXIN, 2006, p. 13). A relagdo entre
dirigente e executor, portanto, estrutura-se de forma verticalizada, de cima para baixo. Inexiste decisdo comum
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do aparato organizado de poder (homem de tras ou autor de escritério) figura como autor
mediato dos crimes executados por seus subordinados, em virtude do dominio da vontade?’?
que exerce sobre o proprio aparato de poder (dominio por organizacéo). De acordo com a tese
do professor aleméo:
en una organizacion delictiva los hombres de atras [Hinterménner], que ordenan
delitos con mando auténomo, pueden, en ese caso, ser responsables como autores

mediatos, aun cuando los ejecutores inmediatos sean, asimismo, castigados como
autores plenamente responsables.?”® (ROXIN, 2006, p. 11).

A primeira das condi¢bes que fundamentam o "dominio por organizacdo" é o poder de
mando do homem de trés. Roxin esclarece que "autor mediato s6lo puede ser quien dentro de
una organizacion rigidamente dirigida tiene autoridad para dar Ordenes y la ejerce para
causar realizaciones del tipo",2’* sendo possivel constatar varios autores mediatos em cadeia
nos diversos niveis de hierarquia (ROXIN, 2006, p. 16). Assim, o individuo de médio escaldo
que recebe ordens de um superior, mas que também déa ordens, detém o dominio da vontade
em relacdo aos seus subordinados, podendo ser considerado autor mediato dos crimes por eles

praticados.?’

para o fato, além de faltar a execugdo conjunta, pressuposto que Roxin considera indispensavel na coautoria
(ROXIN, 2006, p. 13). Conforme Renato Machado esclarece, "Roxin, na esteira de sua postura, segundo a qual,
a luz da teoria do dominio do fato, a delimitacéo da coautoria exige necessariamente a contribui¢do do agente na
fase de execucdo do crime, entende que o lider de uma quadrilha ou o chefe de uma organizagdo criminosa néo
pode ser considerado como coautor de um determinado fato criminoso, na eventualidade de sua contribuicdo
limitar-se apenas a organizacdo desse evento. Para ele, por falta de cooperacdo externa do chefe ou lider da
organizacdo criminosa, nao ha que se falar em coautoria." (MACHADO, 2015, p. 228). Por outro lado, em tais
circunstancias, quem exerce o comando também ndo é mero participe instigador da conduta do individuo
executor, pois, neste caso, quem instiga esta no centro de decisdo (ROXIN, 2006, p. 13).

272 Em apertada sintese, trata-se de uma das formas de dominio do fato, segundo os critérios propostos por Roxin
(2000). Além do dominio da vontade, que fundamenta a autoria mediata, destacam-se o dominio da acdo (base
da autoria direta, de quem realiza o verbo tipico) e o dominio funcional (sobre o qual se assenta a coautoria). O
dominio da vontade ainda se desdobra no dominio por coacdo, dominio por erro (as duas figuras classicas da
autoria mediata) e, finalmente, no dominio da organizacéo, ora comentado. Percuciente estudo sobre a teoria do
dominio do fato de acordo com a concepgdo de Roxin foi realizado por Machado (2015, p. 185-230). Confira-se
também a magistral anélise de Alaor Leite a partir do caso do "mensaldo”, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal na a¢do penal n° 470 (LEITE, 2014).

23 "Em uma organizacdo delitiva, os homens de tras [Hintermanner], que ordenam delitos com mando
auténomo, podem nesse caso ser responsaveis como autores mediatos, inclusive quando os executores imediatos
sejam também castigados como autores plenamente responsaveis.” (Tradugao nossa).

274 " Autor mediato s6 pode ser quem dentro de uma organizacdo rigidamente dirigida tem autoridade para dar
ordens e a exerce para causar realizagdes do tipo". (Tradugdo nossa).

275 Diante desse panorama, "a autoria mediata pode alcancar por igual o retransmissor da ordem, segundo o
reforco hierarquico que Ihe empreste" (BATISTA, 2008, p. 139).
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O requisito do poder de mando ostenta grande proeminéncia, na medida em que se
trata do elemento que distingue o homem de tras do mero participe por instigacdo. Dessa

forma, utilizando a expressdo "autoria de escritorio”, Zaffaroni e Pierangeli explicam:

aquele que da a ordem esta demasiadamente proximo do fato, para ser considerado
um simples instigador, com a particularidade de que quando o determinador se
encontra mais distante da vitima e da execucdo material do fato mais préximo ele
esté das suas fontes de decisdo. (ZAFFARONI; PIERANGELL, 2011, p. 587).

O segundo pressuposto da teoria do dominio por organizacdo consiste na
desvinculacdo do ordenamento juridico pelo aparato de poder. De acordo com Roxin, ndo é
necessario que o aparato de poder tenha se desvinculado do direito em todos os seus
aspectos,"sino solo en el marco de los tipos penales realizados por €l [...] El sistema (o sea, el
sistema parcial de un Estado) tiene, por tanto, que trabajar delictivamente como un todo
(“desvinculado del Derecho”)."?"® (ROXIN, 2006, p. 16-17). Nesse contexto, Cervini e
Adriasola salientam:

la limitacién de la autoria por dominio de aparatos organizados de poder a los
casos en que esos aparatos actdan al margen del Derecho, hace que ese actuar al
margen del orden juridico se convierta en presupuesto ineludible para construir
este tipo de imputacion y recurrir a la teoria del dominio por organizacién.?”’
(CERVINI; ADRIASOLA, 2005, p. 121).

O terceiro pressuposto essencial do dominio de aparatos organizados de poder é a
fungibilidade dos executores diretos. Esse € o elemento que oferece ao lider, chefe ou
comandante a certeza de que sua ordem serd cumprida. O dominio da vontade exercido por
meio do aparato de poder estaria assegurado pelo fato de haver varios potenciais executores a
disposicéo, intercambidveis a tal ponto que o homem de trds ndo necessitaria de conhecé-los
pessoalmente (CABANA, 2009, p. 149), "de modo que la negativa u otro fallo de un
individuo no puede impedir la realizacién del tipo."27s (ROXIN, 2006, p. 17).

276 "Sendo apenas no marco dos tipos penais realizados por ele [...] o sistema (ou seja, o sistema parcial de um
Estado) deve, portanto, trabalhar criminosamente como um todo (‘desvinculado do direito’)". (Traducdo nossa).
217 A limitagdo da autoria pelo dominio de aparatos organizados de poder aos casos em que esses aparatos
atuam a margem do direito, faz que esse atuar a margem da ordem juridica se converta em pressuposto ineludivel
para construir este tipo de imputacéo e recorrer a teoria do dominio por organizacdo"”. (Tradugdo nossa).

278 "De modo que a negativa ou outra falha de um individuo ndo pode impedir a realizagdo do tipo." (Traducdo
nossa).
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A fungibilidade dos executores faz com que ndo seja decisiva sua conduta individual
para a atuacdo da organizacdo, pois de qualquer forma o homem de trés tera assegurada a
producdo do resultado almejado, o que fundamenta o dominio do fato pelo dominio sobre o
aparato de poder; "de resto, a oposicdo seria inexoravelmente vencida pela sumaria
substituicdo do executor” (BATISTA, 2008, p. 139). Para Roxin, é esse o fator decisivo que
fundamenta o dominio da vontade (ROXIN, 2000, p. 272).

Por outro lado, conforme Roxin afirma, o executor direto também possui dominio do
fato, na modalidade de dominio da acéo, devendo responder como "autor culpable y de
propia mano"?’® (ROXIN, 2000, p. 273). Dessa forma, "néo age coagido ou revestido de um
erro de qualquer natureza. Ao contrario, o agente executor material tem plena consciéncia do
seu comportamento.” (MACHADO, 2015, p. 204). Ele é autor direto dos crimes, devendo,
pois, ser responsabilizado em conjunto com o homem de tras, autor mediato. O dominio por
organizacao e o dominio da acdo nao se excluem mutuamente (ROXIN, 2006, p. 15). Nessa
perspectiva:

parece ser bem pouco discutivel que, em tal hipotese, tém o dominio do fato tanto o
determinador como o determinado [...] a insercdo de ambos autores no aparato de

poder antijuridico coloca ambos na posicdo de autores responsaveis, com pleno
dominio do fato. (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 587).

Posteriormente, Roxin acrescentou ao dominio por organiza¢do um quarto elemento,
consistente na disposicéo essencialmente elevada dos executores para realizar o fato, fundada
na premissa de que "aquél que en un aparato organizado de poder desvinculado del derecho
lleva a cabo el dltimo acto que realiza el tipo, tiene una posicion distinta a un autor
individual que se tiene que desenvolver por si mismo."?® (ROXIN, 2006, p. 20). Esse
individuo executor € fortemente influenciado pela organizacdo, o que o torna mais "preparado
para o fato" do que outros potenciais delinquentes, reforcando-se, dessa maneira, 0 dominio
da vontade pelo homem de trds. Entretanto, conforme Mufioz Conde explica, Roxin
abandonou esse elemento nos anos mais recentes, por entender que nao se trata de pressuposto
auténomo, mas sim derivado dos trés anteriores (MUNOZ CONDE, 2013b, p. 187).

A dificuldade de se aceitar a aplicacdo da autoria mediata nos casos de aparatos

organizados de poder reside na aparente violacao do principio segundo o qual ndo pode existir

219 " Autor culpavel e de prépria mao" (traducdo nossa).
280 "Aquele que em um aparato de poder desvinculado do direito leva a cabo o Gltimo ato que realiza o tipo, tem
uma posic¢do distinta a de um autor individual que deve atuar por si mesmo." (Tradugdo nossa).
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nenhum autor mediato por trds de outro autor plenamente responsavel. Roxin, no entanto,
apresenta trés argumentos para refutar as objec@es feitas a teoria do dominio por organizacao
(ROXIN, 2006, p. 14-15).

Inicialmente, esclarece que o dominio do autor mediato se da sobre o aparato de poder,
e ndo sobre o executor da ordem delitiva. Nesse caso, o verdadeiro instrumento € o aparato,
definido como uma "pluralidad de personas, que estdn integradas en estructuras
preestablecidas, que cooperan en diversas funciones relativas a la organizacion y cuyo
entramado asegura al hombre de atras el dominio sobre el resultado."?®! (ROXIN, 2006, p.
14-15). Em segundo lugar, ha de ser observado que executor e chefe (ou homem de tras)
possuem, ambos, o dominio do fato, em duas distintas modalidades, conforme dito acima. Por
fim, de acordo seu terceiro argumento, Roxin aduz que o dominio do aparato de poder
existente garante ao homem de tras que, por meio de uma ordem sua, o resultado sera
cumprido, inclusive com maior certeza do que nos casos de dominio da vontade por erro ou
coacdo. Essa seria a principal conclusdo que torna plausivel a forma independente de autoria
mediata sustentada pelo professor aleméo (ROXIN, 2006, p. 15).

Como visto, a0 menos em tese, Roxin admite a aplicacdo da teoria em comento a
determinadas formas de organizagdes criminosas (ROXIN, 2006, p. 21), o que evidentemente
resta condicionado a verificacdo dos pressupostos que fundamentam a autoria mediata do
lider da organizagdo, em virtude do dominio da vontade que exerce em relacdo ao aparato de
poder como um todo, com suas caracteristicas imanentes. Indubitavelmente, ndo seria
possivel sequer cogitar 0 dominio por organizacdo em uma associacdo delituosa na qual ndo
se constatasse a fungibilidade dos executores dos crimes-fim, além dos estratos de hierarquia
que asseguram o poder de mando necessario para exercer o dominio sobre o0 aparato como um
todo, de forma independente da figura de cada executor direto.

Ademais, seria necessario avaliar a pertinéncia de se aplicar a teoria, considerando
seus fins especificos, em cada caso concreto, e a propria configuracdo da organizacdo como
"un 'Estado dentro del Estado’, que se haya emancipado en general en determinadas

281 "Pluralidade de pessoas que estdo inseridas em estruturas pré-estabelecidas, que atuam conjuntamente em
diferentes funcbes condicionadas pela organizacdo e cuja totalidade assegura ao homem de tras o dominio sobre
o resultado.” (Traducdo nossa).
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relaciones con respecto al ordenamiento de la comunidad"?%? (ROXIN, 2000, p. 278), o que

tornaria peculiar a criminalidade organizada segundo este ponto de vista:

ROXIN no pretende extender la tesis de la autoria mediata con aparatos
organizados de poder a todo tipo de delincuencia organizada, sino Unica y
exclusivamente a las hipotesis en que una organizacion se apodera del aparato del
Estado y lo utiliza para la realizacion de delitos, como ocurrié con el régimen
nacionalsocialista aleman, o a los casos de movimientos clandestinos,
organizaciones secretas y asociaciones criminales que persigan objetivos adversos
al orden juridico establecido y que, debido a su fuerte estructura jerarquica y
considerable nimero de miembros, aparecen como un Estado dentro del Estado,
siempre que retnan las caracteristicas apuntadas.?®® (CABANA, 2009, p. 150).

No mesmo sentido, Ambos (2011) esclarece:

en referencia a las organizaciones criminales no estatales, Roxin ha aceptado
solamente tal dominio de la organizacién en aquellas organizaciones que de cierta
manera actian como un ‘Estado dentro del mismo Estado’ y que,
independientemente del cambio de sus integrantes, presentan una continuidad
segura, esto es, donde cada miembro como ‘parte funcional de un todo’, en cierto

modo mecénico, puede ser empleado para la realizacion del hecho. 284 (AMBOS,
2011, p. 9).

Ante as consideracdes delineadas, duas importantes conclusdes podem ser extraidas:
a) a tese da autoria mediata em face do dominio por organizacdo ndo deve ser aplicada em
quaisquer situacdes de crimes cometidos no contexto de estruturas coletivas, visto que exige
requisitos bastante especificos; b) os elementos apontados por Roxin contribuem para
identificar aspectos da estrutura de organizaces criminosas que as distanciam, pelo menos

em boa parte, de formas mais simples de criminalidade associativa.

282 "Um 'Estado dentro do Estado', que tenha se emancipado em geral, em determinadas relagGes, com respeito
ao ordenamento da comunidade" (traducao nossa).

283 "Roxin ndo pretende estender a tese da autoria mediata com aparatos organizados de poder a todo tipo de
delinquéncia organizada, mas sim Unica e exclusivamente as hipdteses em que uma organizacdo se apodera do
aparato do Estado e o utiliza para a realizacdo de delitos, como ocorreu com o regime nacional socialista alemao,
ou aos casos de movimentos clandestinos, organizagdes secretas e associa¢des criminosas que persigam
objetivos adversos a ordem juridica estabelecida e que, devido a sua forte estrutura hierarquica e consideravel
nimero de membros, aparecem como um Estado dentro do Estado, sempre que relnam as caracteristicas
indicadas." (Tradugdo nossa).

284 "Em referéncia as organizacOes criminosas ndo estatais, Roxin aceitou somente tal dominio da organizagdo
naquelas organizagdes que, de certa maneira, atuam como um 'Estado dentro do mesmo Estado' e que,
independentemente da troca de seus integrantes, apresentam uma continuidade certa, isto €, onde cada membro
como 'parte funcional de um todo', em certo modo mecénico, pode ser empregado para a realizacdo do fato."
(Traducdo nossa).
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A nosso ver, as caracteristicas do poder de mando segundo esquema hieréarquico e a
fungibilidade dos integrantes do grupo, por vezes no contexto de atuacdo de um "Estado
dentro do préprio Estado”, servem como critérios para indicar a existéncia de organizacao
criminosa, e ndo de mera associacdo criminosa (art. 288, caput, CP). Ao menos nesse sentido
seria possivel delimitar alguma distincdo substancial entre as duas figuras delituosas

associativas, conforme escrevemos no proximo capitulo.

6.5.2 Causas especiais de aumento de pena

As causas especiais de aumento previstas na Lei 12.850/13 para o delito de
organizacdo criminosa encontram-se dispostas em dois paragrafos do artigo 2°. No §2°,
determina-se 0 aumento da pena até a metade se houver emprego de arma de fogo na atuagéo
da organizacdo criminosa. E possivel perceber, neste caso, delimitagio mais rigorosa da
abrangéncia da majorante, se comparada a mesma causa de aumento prevista para o crime de
associacdo criminosa (art. 288, caput, CP), cuja pena também € elevada até a metade se a
associacdo simplesmente for armada, admitindo-se genericamente tanto armas de fogo quanto
armas brancas, proprias ou improprias. Note-se, ainda, que a causa de aumento da Lei
12.850/13 exige, taxativamente, o emprego efetivo da arma de fogo, ndo bastando apenas que
0 grupo esteja armado.

E relevante perquirir se esta causa de aumento pode ser aplicada a todos 0os membros
da organizacdo criminosa, inclusive aqueles que ndo tenham empregado arma de fogo na
realizacdo de suas atividades no contexto dos fins da organizacdo. Em relacéo ao antigo crime
de quadrilha ou bando, Sales afirmava que a solu¢do dependeria do caso concreto, sendo em
principio suficiente que apenas um dos membros estivesse armado, desde que isso
representasse maior “temibilidade” do grupo (SALES, 1997, p. 138). No mesmo sentido,
Hungria prelecionava: "Para que se apresente a majorante, ndo é preciso que todos o0s
componentes da quadrilha ou bando estejam armados: basta que um sO deles traga arma
consigo, criando efetivamente uma situacdo de maior alarma no seio da coletividade.”
(HUNGRIA, 1959, p. 181).

Por outro lado, ao tratar das condic¢des objetivas de punibilidade, Tavares sustenta:
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ndo pode ser aceita a extensdo objetiva da agravacdo da quadrilha armada a todos os
seus participantes. [...] ndo pode essa agravacdo objetiva ser imposta ao agente sem
o atendimento dos preceitos minimos de garantia estabelecidos nos principios
constitucionais, especialmente pelo principio da legalidade. Quer dizer, esta
agravacdo so deve ser estendida ao agente que, pelo menos, tenha aceitado o risco de
sua verificagdo. (TAVARES, 2003, p. 248).

Parece-nos que, em face de tais divergéncias, a interpretacdo de Bitencourt e Busato
afigura-se bastante razoavel. Assim, para o fim de se aplicar a majorante do artigo 2°, §2°, da
Lei 12.850/13, ndo é indispensavel o emprego de arma de fogo por cada integrante da
organizacdo criminosa; basta que um deles efetivamente o faca, sendo fundamentais o
conhecimento e anuéncia dos demais participantes em relagdo a essa circunstancia
(BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 63), o que implica a aceitagdo do risco apontado por
Tavares (2003). Caso contrario, constatada a ignorancia por parte dos outros componentes
acerca do emprego de arma de fogo, ndo se Ihes comunica a causa de aumento.

Outras majorantes especiais estdo previstas no 8§4° do artigo 2° da Lei 12.850/13, as
quais acarretam, na terceira fase de dosimetria da pena, 0 aumento de um sexto a dois tercos.
As causas de aumento sdo: (I) a participacdo de crianca e adolescente, conforme defini¢fes do

286 valendo-se a

art. 2°, caput, da Lei 8.069/90;%% (I1) o concurso de funcionario publico,
organizacdo de sua condi¢do funcional para cometer infragdes penais, ndo necessariamente
contra a Administracdo Publica; (I11) a destinagdo do produto ou proveito da infracio penal,?®’
no todo ou em parte, para o exterior, aumento que se justifica em razdo da dificuldade de
rastreamento das vantagens ilicitas redirecionadas para "paraisos fiscais"; (IV) a conexdo com
outras organizacdes criminosas independentes, o que demandaria também em relacdo aos
outros grupos a prova dos requisitos legais exigidos para a existéncia de organizacao
criminosa e (V) a transnacionalidade da organizacéao evidenciada pelas circunstancias do fato.

Impende verificar que a Ultima dessas causas de aumento, qual seja, a
transnacionalidade, ja constitui elementar do tipo penal do crime previsto no caput do artigo

2°, na medida em que integra a definicdo de organizacdo criminosa (art. 1°, 81° Lei

285 "Art, 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade." (BRASIL, 1990).

286 Como ¢é cedico, para fins de direito penal, o conceito de funcionario pablico é aquele previsto no artigo 327
do Codigo Penal.

287 No tocante aos produtos (vantagens obtidas diretamente do cometimento da infracdo penal) e proveitos
(vantagens derivadas dos produtos de infracéo penal), o artigo 91 do Cddigo Penal imp&e como efeito genérico e
automatico da condenacao a sua perda em favor da Unido. Cumpre observar, ainda, a possibilidade de decretacéo
da "perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados
ou guando se localizarem no exterior" (BRASIL, 1940), conforme dispde §1° do referido dispositivo legal.
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12.850/13). N& nos parece razoavel que uma organizacdo possa ostentar carater
transnacional sem que as infragdes penais cometidas em seu bojo também o ostentem. Desse
modo, entendemos invidvel a aplicacdo da aludida causa de aumento, a qual caracterizaria
inaceitavel bis in idem, ou seja, dupla incidéncia enquanto elementar do tipo e majorante.?®
Situac&o similar de aplicagdo do principio da vedagdo do bis in idem refere-se a causa
de aumento prevista na hipétese de o crime de lavagem de capitais (artigo 1°, caput, bem
como as formas do 8§1° e do §2°, da Lei 9.613/98) ser praticado por intermédio de organizacao
criminosa. Tendo em vista que o fato de integrar organizacao criminosa ja € levado em conta
para caracterizar o delito previsto na Lei 12.850/13, é mister considerar como inadmissivel a
incidéncia da majorante nos crimes da Lei 9.613/98, sob pena de se valorar o mesmo fato -
pertencimento a organizag&o criminosa - para punir por duas vezes.?® Por outro lado, nenhum
problema se verifica na previsao de causa especial de reducdo de pena no crime de trafico de
pessoas (artigo 149-A do Cddigo Penal), quando o agente primario ndo integrar organizagédo

criminosa.

288 Também nesse sentido: Ferro, Pereira e Gazzola (2014, p. 62); Bitencourt e Busato (2014, p. 66); Nucci
(2013, p. 29-30).
289 Nesta perspectiva, confira-se o entendimento de Bitencourt e Busato (2014, p. 42-43).
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7 A ORGANIZACAO CRIMINOSA E OUTRAS FIGURAS DELITUOSAS
ASSOCIATIVAS NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

O direito penal brasileiro tem experimentado significativo alargamento das figuras
delituosas associativas com previsao legal. A antiga quadrilha ou bando cedeu espaco para as
novas associacdes criminosas,?®® organizacbes paramilitares, milicias privadas, grupos de
exterminio, associa¢Ges para o trafico de drogas, organizacOes terroristas €, no epicentro da
criminalidade de tipo associativo, as organizacdes criminosas.

De fato, a organizacdo criminosa tipificada na Lei 12.850/13 ocupa posicdo de
destaque em relacdo as demais associacOes delituosas, uma vez que o referido diploma legal
prevé diversos instrumentos e métodos especiais de investigacdo e obtencdo de provas de
infracBes penais envolvendo organizacBes criminosas. Nesse cenario, sdo contempladas
medidas que implicam maiores gravames aos investigados e impdem certas limitacdes ao
exercicio pleno de alguns direitos individuais, destacando-se, na maioria dos casos, a
mitigacdo da privacidade, do sigilo das comunicacdes e de informacdes pessoalis.

Por esse exato motivo, € relevante verificar em que medida se pode distinguir a
organizacdo criminosa das demais figuras delituosas associativas, evitando-se a indevida
extensdo dos aludidos mecanismos excepcionais de investigacdo a formas mais simples de
criminalidade. Afinal, ""se os mais distintos fenémenos criminais praticados por mais de uma
pessoa sdo divulgados como crime organizado, nada é crime organizado; esvazia-se 0

conteldo da expressdo." (SALES, 2005, p. 140). Desde ja ressaltamos que as maiores

20 O cenério atual é bem diverso daquele descrito por Hungria em 1959: "No Brasil, a parte o endémico
cangaceirismo do sertdo nordestino, a delinquéncia associada em grande estilo é fendmeno episodico. Salvo um
Ou outro caso, a associagdo para delinquir ndo apresenta, entre nos, carater espetacular. Aqui e ali, sdo mais ou
menos frequentes as quadrilhas de rapinantes noturnos, de salteadores de bancos em localidades remotas, de
abigeatores (ladrbes de gado), de moedeiros falsos, de contrabandistas e, ultimamente, de ladrbes de
automdveis." (HUNGRIA, 1959, p. 176-177). O aludido "cangaceirismo" nordestino, marcante nos primeiros
anos da Republica, é identificado por Hobsbawn [1969]/(2015) como forma de "banditismo social”, fendmeno
que o autor considera universal, peculiar a toda sociedade agricola onde ha "camponeses e trabalhadores sem
terras, governados, oprimidos e explorados por alguém" (HOBSBAWN, 2015, p. 39). Sobre a complexa
dindmica de relagdes que levaram ao desaparecimento do banditismo social e ao surgimento de novas formas de
criminalidade, o historiador britdnico analisa: "No Nordeste do Brasil, onde o banditismo entrou em sua fase
epidémica apos 1870, atingindo o apogeu no primeiro ter¢o do século XX, o fendbmeno chegou ao fim em 1940 e
desde entdo extinguiu-se. [...] o banditismo social &€ um fenémeno do passado, embora as vezes de um passado
bastante recente. O mundo moderno o matou, substituindo-o por suas proprias formas de rebelido primitiva e de
criminalidade." (HOBSBAWN, 2015, p. 44-45). No campo da dogmatica penal, é o que afirma Luisi (2003, p.
192): "A velha formula do bando ou quadrilha para tipifica-lo [0 crime organizado] ndo é mais capaz de
subsumir as sofisticadas organizac¢des criminosas atuantes hoje em todo o mundo."
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dificuldades se colocam em relacdo ao delito de associa¢do criminosa, conforme disposto no
artigo 288, caput, do Cédigo Penal.

O problema crucial constatavel nesse quadro de diversas associacfes delituosas, que
descortina possiveis entraves de interpretacdo e aplicacdo dos respectivos tipos penais, radica
essencialmente na inobservancia, em maior ou menor grau, do principio da legalidade estrita.
De modo geral, a marca peculiar das figuras delituosas associativas as quais nos referimos ¢ a
ostensiva falta de taxatividade dos termos que integram as suas descri¢cdes, produzindo-se
tipos penais abertos, caracterizados por uma "definicdo tipica paupérrima” (CALLEGARI,
2008, p. 19). Na contramé&o dessa tendéncia, o direito penal liberal reivindica precisamente
"que los tipos sean cerrados, es decir, tipos especificos de una accién que se traduce en la
manifestacion de un acto externo del hombre agresivo a un bien juridico tutelado y sélo eso
podré ser castigado."?*! (CERVINI; GOMES, 1997, p. 337).

Nessa perspectiva, basta que se tome como exemplo o conceito de organizacdo
criminosa adotado na Lei 12.850/13. Conforme explicamos no capitulo anterior, tal definigéo,
longe de ser taxativa, suscita importantes divergéncias doutrinarias no tocante ao significado
de determinados termos sobre os quais ndo deveria pairar a menor sombra de ddvida. No
entanto, ndo € esse almejado cenario de determinacdo que se verifica quando se examinam
expressdes como "estruturalmente ordenada™ ou "vantagem de qualquer natureza”.

A situacdo ndo é muito diferente em relacdo a outras figuras tipicas associativas. Em
mais de um caso, conforme veremos a seguir, utilizam-se termos para homear a associacao
delituosa de que se esta a tratar sem a menor preocupacdo gquanto a necessidade de o tipo
descrever, exata e inequivocamente, os elementos que o constituem, cujo significado pode ser
absolutamente decisivo em relacdo a escolha do tipo penal associativo ao qual a conduta em
concreto melhor se subsume.

E impossivel ndo reconhecer, nesta hiptese, até mesmo o risco de se incorrer em bis
in idem, %2 porquanto uma mesma situacéo, diante de conceitos vagos, pode ser abrangida por
mais de um tipo penal. No extremo oposto, verificamos com Ferrajoli (2014, p. 117) a
necessidade de que as figuras tipicas abstratas sejam "conotadas na lei mediante propriedades

ou caracteristicas essenciais, idoneas a determinarem seu campo de denotacdo (ou de

291 "Que os tipos sejam fechados, isto é, tipos especificos de uma agdo que se traduz na manifestacdo de um ato
externo do homem lesivo a um bem juridico tutelado, e sé isso podera ser castigado." (Tradugdo nossa).

292 Moccia (1999, p. 161) adverte sobre os problemas de interpretagéo relacionados a sobreposicdo de figuras
associativas, ensejando riscos ao principio do ne bis in idem.
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aplicacdo) de maneira exaustiva”, evitando-se contradi¢cfes e garantindo-se que o fato
concreto se amolde exclusivamente a determinada figura delituosa, e ndo a outras "conotadas
por normas concorrentes” (FERRAJOLLI, 2014, p. 117).

Salienta-se que ndo se trata apenas do conflito aparente de normas, solucionavel pela
aplicacdo dos principios adequados. A questdo de fundo diz respeito a caréncia de
determinacdo taxativa de tais normas penais, 0 que coloca em discussdo a sua prépria

legitimidade material e efetividade:

Os tipos penais associativos, como forma de tutela penal antecipada, s&o sempre
nebulosos, indeterminados, a fim de serem preenchidos conforme o caso
apresentado. A adocdo de tal técnica da lugar a graves problemas de interpretacéo,
cuja implicacdo é a falta de certeza e a desigualdade no tratamento judicial dado
individualmente. E tudo isso é feito em nome de uma suposta efetividade do
ordenamento. Por efetividade, no Estado de direito, entretanto, deve-se entender o
esforco do legislador de respeitar a imposicdo racional e coerente de clareza na
formulacdo das incriminagdes, de forma a respeitar os principios fundamentais desse
modelo de Estado. (CASTANHEIRA, 1998, p. 115).

E se o principio da méxima taxatividade legal e interpretativa "constitui um dos
principais instrumentos capazes de conter o formidavel avanco da tipificacdo irresponsavel™
(ZAFFARONI et al., 2011, p. 211), deve-se entdo dispensar ainda mais atencdo ao estado
atual da criminalidade de modelo associativo. E imperioso perceber que a evidenciada
"euforia penalistica", caracterizada pelo uso simbdlico do direito penal, revela-se ilusoria e
bastante contraproducente (MOCCIA, 1999, p. 153).

Nesse contexto, a profusdo de tipos associativos se integra ao emergencial e pernicioso
"discurso do medo",2®® ao qual se recorre para fundamentar o aumento do rigor repressivo e a
previsdo de novos tipos penais, frequentemente somados a perigosas consequéncias no campo
investigatdrio e processual. A proliferacdo de figuras delituosas associativas corresponde a
tendéncia expansionista verificada inclusive em outros paises, nos quais, pari passu a
implementacdo das novas espécies tipicas, também se ampliam outras hipo6teses de
afastamento do ndcleo classico do direito penal, a exemplo da cada vez mais disseminada

responsabilidade penal de pessoas juridicas.?** Conforme Melia explica:

293 Remetemos a abordagem desenvolvida no item 1.3 deste trabalho.

2% Nesse sentido, verificam-se as sucessivas modificacdes do Codigo Penal da Espanha nos Gltimos anos,
estando a matéria disciplinada no artigo 31 bis e seguintes. Também merece registro o artigo 11, item 2, do
Cadigo Penal de Portugal, que prevé extenso rol de crimes para os quais é admitida a responsabilidade penal das
"pessoas colectivas", incluindo-se o delito de associa¢do criminosa (art. 299). Jesus (2010) ainda ressalta "a
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Los delitos relacionados con las asociaciones ilicitas - y, dentro de éstas, de modo
especifico las infracciones de pertenencia a una organizacion terrorista - estan hoy
en un momento de franca expansion (al menos) en toda Europa. Esta evolucion
tiene lugar en un marco general en el que una legislacién puramente simbolica e
impulsos punitivistas de diversa proveniencia se pontencian mutuamente cada vez
con mayor intensidad, desembocando en una expansion cuantitativa y cualitativa
del Derecho penal.2%> (MELIA, 2008, p. 26).

Outros problemas ainda poderiam ser vislumbrados na analise dos tipos penais
associativos, conforme indicamos ao tratar dos aspectos dogmaticos da organizacao
criminosa, segundo a Lei 12.850/13: dlvidas quanto a configuracdo do bem juridico tutelado;
0 problema de legitimidade das antecipagdes da tutela penal; a alegada prescindibilidade da
pratica de delitos-escopo para a consumacdo do crime associativo; o risco inerente de
abandono do "direito penal do fato"; a possivel desproporcionalidade da pena em abstrato,
especialmente quando configurado o concurso com os crimes-fim (CALLEGARI, 2008, p.
21); falta de uniformidade e sistematizagdo,? dentre outras questdes.

Em nosso ordenamento juridico, sdo diversas as figuras tipicas associativas, previstas
sobretudo em leis penais extravagantes, de maneira fragmentada e descoordenada, o que alias
consubstancia a tonica da grande maioria dos tipos associativos no direito penal brasileiro.
Frisa-se, inclusive, o incremento dos riscos de viola¢do do principio da maxima taxatividade,
como decorréncia de tal processo de descodificacédo da legislacdo penal (ZAFFARONI et al.,
2011, p. 207).

Ante 0 panorama de menoscabo da legalidade estrita, ndo é de somenos importancia a
distingdo (ou pelo menos a tentativa de distinguir) entre algumas das principais figuras

delituosas associativas no direito penal brasileiro, verificando-se até mesmo a conveniéncia de

significativa mudanca de orientagdo do Direito Penal francés (escrito e codificado) em relagdo a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, introduzindo regras de imputacdo dentro do préprio Cddigo Penal,
abracando a experiéncia politico-criminal vigente em paises da common law." (JESUS, 2010, p. 141). No tocante
ao Codigo Penal Francés, destaca-se a expressa previsdo no artigo 450-4 da possibilidade de as pessoas juridicas
(personnes morales) responderem penalmente pelo crime descrito no artigo 450-1 (associacdo de "malfeitores).
2% "Os delitos relacionados com as associag@es ilicitas - e, dentre estas, de modo especifico as infragdes de
pertencimento a uma organizacgdo terrorista - estdo hoje em um momento de franca expansdo (a0 menos) em toda
a Europa. Esta evolucao tem lugar em um marco geral no qual uma legislagdo puramente simbdlica e impulsos
punitivistas de diversa proveniéncia se potencializam mutuamente cada vez com maior intensidade,
desembocando em uma expansdo quantitativa e qualitativa do Direito penal." (Traducdo nossa).

2% Nesse sentido, é vélida a constatacdo de Nucci: "permanece-se, lamentavelmente, sem uniformidade:
mantém-se 0 nimero de duas pessoas na Lei de Drogas; cria-se 0 minimo de trés pessoas na associacdo
criminosa do Cadigo Penal; exige-se pelo menos quatro pessoas na organizagdo criminosa." (NUCCI, 2013, p.
15).
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serem mantidas, ou a necessidade de serem reformadas, quicd revogadas, na hipdtese de

persistir sua atual configuragdo lacunosa. E elas sdo varias, mormente pulverizadas em leis

esparsas.

organizacdo criminosa (arts. 1°, 81°, e 2° da Lei 12.850/13);

associagdo criminosa (art. 288, caput, CP);

associacdo criminosa para o fim de cometer crimes hediondos e outros delitos
equiparados (art. 8° da Lei 8.072/90);

organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrao (art. 288-A, CP);

grupo de exterminio e milicia privada para a pratica de homicidio (art. 121, 86°, CP);
associacao para a pratica de genocidio (art. 2° da Lei 2.889/56);

associacao para o trafico ilicito de drogas (art. 35, caput, da Lei 11.343/06);

associacdo para o financiamento do trafico de drogas (art. 35, paragrafo Unico, da Lei
11.343/06);

organizacdo terrorista (art. 3° da Lei 13.260/16);

grupo, associacdo ou escritdrio para a pratica dos crimes de "lavagem™ ou ocultacdo de
bens, direitos ou valores (art. 1°, §2°, inc. Il, da Lei 9.613/98);

organizacdo ilegal de tipo militar (art. 24 da Lei 7.170/83);

associacdo subversiva tipificada na Lei de Seguranca Nacional (art. 16 da Lei
7.170/83);

associacdo secreta (contravencao penal prevista no art. 39 do Decreto-lei 3.688/41).

Além dessas, outras figuras delituosas associativas podem também ser encontradas no

Cadigo Penal Militar, tais como a organizagdo de grupo para a pratica de violéncia (art. 150) e

o delito de conspiracdo para a pratica de motim (art. 152). Sendo evidentemente impossivel,

nesta sede, tratar de todos os tipos penais associativos dispersos pela legislacdo penal

brasileira, elegemos a seguir aqueles que, em nosso crivo, merecem atencdo especifica,

sobretudo pela necessidade de se confrontad-los com a figura da organizagdo criminosa, a

qual, sem davida alguma, constitui nosso principal objeto de pesquisa.
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7.1 Associagdo criminosa (artigo 288, caput, do Codigo Penal)

A figura da associacdo criminosa substituiu a tradicional quadrilha ou bando do
Caodigo Penal de 1940, correspondente a "association de malfaiteurs” no direito penal francés
ou a "associazione per delinquere" do cddigo penal italiano. A nova redagdo do artigo 288,
caput, do Cddigo Penal, com a alteracdo do nomen juris do delito, foi dada justamente pelo
diploma legal que institui a organizacdo criminosa no direito penal brasileiro, ou seja, a Leli
12.850/13. Vejamos:

Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Pardgrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo é armada ou se
houver a participacdo de crianca ou adolescente. (BRASIL, 1940).

O delito em comento se insere no Titulo IX do Cédigo Penal, entre os crimes contra a
paz publica, majoritariamente considerada como bem juridico tutelado. Mutatis mutandis, as
mesmas consideracdes ja tecidas neste trabalho?®’ acerca do referido objeto de tutela penal s&o
igualmente validas para o crime de associagdo criminosa. O que particularmente nos interessa
nesta sede € investigar as possibilidades de distincdo entre a figura delituosa associativa
prevista no artigo 2° da Lei 12.850/13 e esta do artigo 288, caput, do CP.

Essa diferenciacdo ndo deve ser subestimada. S&o muitas as disposi¢des legais nas
quais se encontram referéncias a organizacdo criminosa e a figura tipificada no artigo 288,
caput, do CP, o que sobreleva a necessidade de adequada distin¢do. Alguns exemplos:

a) No campo do direito penal material, o art. 8° da Lei 8.072/90 estabelece verdadeiro
tipo penal qualificado, estipulando pena de reclusdo de trés a seis anos para o crime do art.
288 do CP, na hipotese de a associacao ser constituida para a pratica de crimes hediondos ou
equiparados; o art. 1°, 84° da Lei 9.613/98 estipula causa de aumento para 0s crimes de
lavagem de capitais, quando forem cometidos por intermédio de organizacao criminosa (frise-
se: apenas de organizacdo, e ndao associagdo criminosa); no art. 33, 84° da Lei 11.343/06
(tréfico ilicito de drogas) e no artigo 149-A, 82°, do Cddigo Penal (trafico de pessoas) séo

previstas causas de diminuicdo de pena para o agente que ndo integre organizagao criminosa,;

297 Reportamos ao item 6.2.1. do capitulo anterior.



179

as Leis 7.492/86 (art. 25, 82°) e 8.137/90 (art. 16, paragrafo Unico) preveem causas de reducao
de pena na hipdtese de crimes cometidos em quadrilha, para o agente que espontaneamente
revelar a trama delituosa; e o artigo 159, §1°, do Cddigo Penal estipula forma qualificada de
extorsao mediante sequestro quando o delito for praticado por bando ou quadrilha;

b) No ambito processual, o art. 185, 82° inciso I, do CPP autoriza, em carater
excepcional, a realizagdo do interrogatdrio do réu preso por videoconferéncia, caso exista
fundada suspeita de que faca parte de organizacdo criminosa; o art. 1°, inciso Ill, da Lei
7.960/89 inclui a "quadrilha ou bando" no rol taxativo de crimes que ensejam a prisao
temporaria (em nosso juizo, esse dispositivo ndo segue sendo aplicavel, haja vista que a atual
associacao criminosa do art. 288, caput, do CP ndo é a mesma "quadrilha ou bando" vigente
antes do advento da Lei 12.850/13); a Lei 12.694/12, conforme ja abordamos,?® prevé a
formacédo de juizos colegiados em primeiro grau para a pratica de diversos atos em processos
ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por organizacao criminosa,

c¢) Finalmente, na esfera da execucédo penal, o artigo 52, 82°, da Lei 7.210/84 impde o
ignominioso regime disciplinar diferenciado (RDD) ao preso provisério ou condenado sobre o
qual incidam "fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em
organizagOes criminosas, quadrilha ou bando™ (BRASIL, 1984). Sem adentrar na discussdo
sobre a manifesta inconstitucionalidade do RDD, impende apenas salientar que este € o
protétipo evidente de norma penal constitutiva, baseada em verdadeiro "direito penal de autor
ou do inimigo".?®® Ademais, ¢ um dos maiores exemplos na legislacdo penal brasileira de
tratamento indistinto, notadamente desproporcional, entre duas formas de criminalidade que
ndo podem ser confundidas. Todavia, ndo sendo considerado de todo inconstitucional, cremos
que, diante da atual configuracdo da associa¢do criminosa, cujo namero minimo de associados
é diverso daquele previsto na antiga quadrilha ou bando, o referido dispositivo da lei de
execucdo penal s6 pode ser aplicado as organizacbes criminosas, assim definidas na Leli
12.850/13.

Por tudo isso, € necessario vislumbrar além dos limites obvios das descri¢cdes tipicas,
isto €, perquirir se os parametros fixados nos tipos penais de organizagdo criminosa e
associacdo criminosa séo de fato suficientes para distinguir essas figuras delituosas, com

vistas a garantir que a norma adequada seja aplicada ao caso concreto sem qualquer risco de

2% Reportamos ao item 5.3.
299 Remetemos a exposicao realizada no item 6.2.4 deste trabalho.
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ambiguidade, respeitando-se inclusive o principio da proporcionalidade.®® Afinal, "crime
organizado ndo é crime de quadrilha, ndo é tampouco qualquer associagdo criminosa."
(CASTANHEIRA, 1998, p. 105).

Como céanone de hermenéutica constitucional, o principio da proporcionalidade emana
de uma pauta axiol6gica marcada pelas "ideias de justica, equidade, bom senso, prudéncia,
moderacgéo, justa medida, proibicdo do excesso, direito justo e valores afins" (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2009, p. 143). Tendo como pilar a proporcionalidade, deve-se
reconhecer: "é pericoloso ed ingiusto sottoporre ad uno stesso trattamento sanzionatorio (ed
a una stessa disciplina processuale) associazioni che si propongono di commettere delitti di
modesta gravita ed associazioni finalizzate a commettere reati gravissimi."*! (SPAGNOLO,
2000, p. 921). Nao héa davida de que as medidas investigatorias mais gravosas adotadas na Lei
12.850/13, especialmente voltadas para os delitos envolvendo organizagdes criminosas,3’?
impdem a delimitacgdo criteriosa de cada figura tipica associativa.

Na esteira desse entendimento, "nem toda delinquéncia coletiva pode receber o
involucro de organizacdo delitiva, a comecar pelo delito de associacdo criminosa (antiga
‘quadrilha ou bando’)."” (PRADO, 2016, p. 555). Pela analise realizada no capitulo anterior, é
possivel perceber com clareza que as consideracdes normalmente apontadas no tocante ao
crime de organizacdo criminosa sdo feitas a sombra do que ja se discute ha bastante tempo,
tanto na doutrina como na jurisprudéncia, em relagdo ao tipo penal previsto no artigo 288 do
Cadigo Penal. Essa circunstancia salienta a proximidade entre as duas figuras delituosas.

A atual associacdo criminosa se perfaz com a reunido de trés pessoas (até 2013 exigia-

se 0 minimo de quatro), com o dolo de se associarem em vinculo de carater estavel e

30 Nesse sentido, é importante corroborar as observacBes feitas no item 2.3 supra, ressaltando que a
criminalidade associativa de massa ndo pode ser tomada como organizada. Por certo, este é um dos grandes
riscos decorrentes da propagagdo do discurso de "combate" ao crime organizado: "enquanto seguimos sem poder
dar uma resposta juridico-penal eficiente a criminalidade organizada, estende-se a aplicacdo destas medidas [de
investigacdo, cautelares, penitenciarias etc.] a pequenas manifestagdes de delinquéncia marginal, ou ainda,
amplie-se demasiadamente a utilizagdo deste conceito tdo amplo a uma série de delitos em concurso material
para aumentar as penas, quando, de fato, ndo se estd diante de uma organizacdo para cometer delitos."
(CALLEGARI, 2008, p. 20).

301 "E perigoso e injusto submeter a um mesmo tratamento (e a uma mesma disciplina processual) associacdes
gue se propdem a cometer delitos de modesta gravidade e associagdes orientadas a cometer crimes gravissimos.”
(Traducéo nossa).

302 Por esse prisma, conforme a assertiva de Sales (2005, p. 234-235), o "duplo binario", ou tratamento
diferenciado, entre crime comum e crime organizado. Ou ainda, de acordo com Callegari (2008, p. 22), o
"Direito Penal ad hoc para a luta contra o crime organizado".
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permanente, aliado ao fim especial®® consubstanciado pela intencio de cometer uma série
indeterminada de crimes, ainda que da mesma espécie. Hungria (1959, p. 178) ja afirmava a
necessidade de que "o acordo verse sobre uma duradoura atuagdo em comum, no sentido da
pratica de crimes ndo precisamente individuados ou apenas ajustados quanto a espécie, que
tanto pode ser uma Unica (ex.: roubos) ou plarima (exs.: roubos, extorsdes e homicidios)."

A mera conduta de se associar, obviamente, ndo tem o conddo de caracterizar delito
algum, na medida em que, consoante o artigo 5°, inciso XVII, da Constituicdo Federal, "é
plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar.” (BRASIL,
1988). Afinal, fundar uma associagdo ou tdo simplesmente recrutar pessoas constituem agoes
socialmente adequadas (HEFENDEHL, 2004b, p. 68). Por conseguinte, é imprescindivel o
fim especial de cometer crimes. A par disso, manteve-se no artigo 288, caput, do Cddigo
Penal a mesma pena anteriormente cominada para o delito de "quadrilha ou bando™ (recluséo
de um a trés anos), a qual, frise-se, € bastante inferior aquela do crime de organizacdo
criminosa (reclusdo de trés a oito anos e multa).

De modo perfunctério, verifica-se que o tipo penal de associagdo criminosa ndo exige
expressamente a existéncia de divisdo de tarefas entre os associados, tampouco que 0 grupo
seja "estruturalmente ordenado”. Além disso, ndo se requer como elemento subjetivo especial
a intencdo de obter vantagem por meio dos crimes praticados. Por outro lado, tais requisitos,
de acordo com a simples literalidade do artigo 1° 81° da Lei 12.850/13, terdo de ser
verificados na organizacdo criminosa, a qual, diferentemente da associacao criminosa, podera
ser constituida para a prética inclusive de contravengfes penais, desde que tenham carater
transnacional. E se as infragdes penais objetivadas pela organizacdo ndo possuirem o
elemento da transnacionalidade, deverdo ostentar penas maximas superiores a quatro anos,
exigéncia que ndo é colocada em face da associacdo criminosa do artigo 288, caput, do CP.

Dito isso, uma primeira conclusdo pode ser extraida. As organizaces criminosas
foram de fato pensadas pelo legislador como associagfes delituosas voltadas para o
cometimento de infracdes penais mais graves, o que pode ser inferido pela exigéncia de pena
méaxima mais alta ou do elemento da transnacionalidade, que evidentemente dificulta a

persecucdo penal. Contudo, essa constatacdo de forma alguma elide o fato de que ndo se

303 O termo "especifico” foi acrescido no tipo penal do artigo 288, caput, do CP quando realizada a modificacdo
pela Lei 12.850/13. Nesse aspecto, para Bitencourt e Busato (2014, p. 41), "o legislador foi mais contundente na
definicdo do elemento subjetivo especial do tipo."
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limitou o campo de abrangéncia da associagéo criminosa, a qual pode se constituir tanto para
a pratica de crimes de menor potencial ofensivo quanto para o cometimento de crimes graves;
ja o carater transnacional pouco importa no que tange os elementos do tipo associativo do
artigo 288, caput, do Cddigo Penal.

Embora ndo tenham sido explicitamente exigidas a divisdo de tarefas e a caracteristica
de ser "estruturalmente ordenada™ (expresséo de significado extremamente vago, utilizada na
Lei 12.850/13 para definir organizacdo criminosa), € razoavel que uma associacdo formada
para a pratica de crimes, em carater estavel e permanente, possa existir sem esses requisitos?
Apreciando os elementos objetivos do tipo de "associazione per delinquere™ (art. 416 bis do
codigo penal italiano, correspondente ao artigo 288, caput, do CP), Fiandaca e Musco (2002)
identificam precisamente o risco de se admitirem "associacdes estruturalmente inidéneas"”
para expor a perigo o bem juridico, caso ndo se entenda como necessaria, em respeito ao
principio da ofensividade, "una struttura organizzativa adeguata a realizzare gli obiettivi
criminosi™*® (FIANDACA; MUSCO, 2002, p. 466).

Por mais rudimentar que seja 0 grupo, € preciso haver o minimo de coordenagéo e
cooperacdo entre os integrantes, o que implica também a atribuicdo de funcdes e a assuncao
de tarefas individuais cuja soma possa resultar na efetiva realizacdo do projeto criminoso
coletivo. Cada associado deve assumir "un ruolo suo proprio nell'associazione™%
(VALIANTE, 1995, p. 828). Caso contrario, a nosso ver, essa reunido de pessoas ndo podera
ser caracterizada como associa¢do criminosa. Quando muito, os envolvidos terdo firmado
alguma espécie de ajuste e concorrido, eventualmente, em cada crime praticado, na forma do
artigo 29 do Cadigo Penal.

O mesmo se pode dizer em relagdo a intencdo de obter vantagem por meio do
cometimento de delitos. E fato que esse ndo é o elemento subjetivo especial imposto pelo tipo
de associacdo criminosa. Entretanto, qual outro motivo teriam trés ou mais pessoas para se
associar, visando a realizagdo de condutas criminosas, que ndo fosse a obtencéo de vantagem
de qualquer natureza (evidentemente ilicita, em raz&o dos meios criminosos utilizados)?

Com base em tais consideracOes, parece-nos razoavel afirmar que os elementos
objetivos e subjetivos do tipo penal de organizagdo criminosa indicados acima ndo sdo

exclusivos dessa espécie associativa. Embora ndo sejam exigidos no tipo penal de associagao

304 "Uma estrutura organizativa adequada para realizar os objetivos criminosos" (tradugéo nossa).
305 O seu proprio papel na associagdo” (traducdo nossa).
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criminosa, normalmente se espera verifica-los em qualquer associacdo delituosa. Portanto, é
forcoso admitir que ndo servem, por si sO, para delimitar de forma inequivoca a distingdo
entre associacdo criminosa (art. 288, caput, CP) e organizacdo criminosa (art. 1°, §1°, da Lei
12.850/13).

Essa insuficiéncia decorre do carater genérico da definicdo de organizacdo criminosa
adotada na Lei 12.850/13.2% Como ja tivemos oportunidade de assinalar, expressdes como
"estruturalmente ordenada”, "ainda que informalmente"*®” ou "vantagem de qualquer
natureza™ tornam o tipo penal pouco taxativo, sobretudo quando se tem em mira o fato de que
ha outras figuras delituosas associativas tdo (ou ainda mais) amplas e vagas quanto a propria
organizagao criminosa.

Nessa perspectiva, fatalmente verificamos que um grupo de quatro pessoas
minimamente organizado, visando a praticar estelionatos (art. 171, CP), cuja pena maxima é
superior a quatro anos, estaria plenamente subsumido no artigo 2° da Lei 12.850/13, assim
como também estaria a associagdo de quatro pessoas (ou inimeras, como o famigerado PCC)
especializada em trafico de drogas, corrupcdo de agentes publicos e/ou lavagem de dinheiro,
além de outros delitos cuja pena méaxima igualmente supera o patamar de quatro anos. E
flagrante a discrepancia no tocante a gravidade dos crimes-fim.

Como se pode perceber, "divisdo de tarefas, ainda que informalmente,” “estrutura
ordenada” e "objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza" nédo
sdo critérios suficientes para distinguir a organizacao criminosa, a menos que se pretenda
esvaziar o tipo penal do artigo 288, caput, do Cddigo Penal, assumindo a postura
manifestamente mais repressiva de extensdo da Lei 12.850/13 a quase todo tipo de
delinquéncia associativa, chancelando a possibilidade de aplicacdo de todas as medidas mais

graves de persecucdo penal. Mas ndo somente isso: pode-se entrever o cenario ainda pior de

306 Maciel Filho (2014) compartilna o mesmo entendimento: "em que pese o esforco do legislador em buscar
uma solugdo, fato é que a “nova defini¢do” de organizagdo criminosa deixou muito a desejar. De fato, repetindo
erros de tentativas anteriores, 0 novo conceito estd baseado em termos genéricos, de complexo entendimento
pratico e, 0 que é mais grave, de dificil comprovacao."

307 A informalidade poderia ser entendida como a "desnecessidade de se dividir tarefas e ordenar estruturalmente
a organizacdo de modo formal, por meio de instrumentos burocraticos e legais que geralmente compdem as
estruturas empresariais licitas." (PRADO, 2016, p. 556). Entretanto, parece-nos que a referida dispensabilidade
de documentos formalizados, tais como atos constitutivos e estatutos, longe de servir como critério distintivo,
apenas acentua a proximidade entre a organizacdo criminosa e a associagdo criminosa. Nesse sentido,
semelhante observacdo sobre a antiga quadrilha ou bando pode ser encontrada em Hungria (1959, p. 178):
"quando se fala, aqui, em associagdo, nao se quer indicar o sodalicio que obedece a estatutos, regulamentos ou
normas disciplinares".
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utilizacdo da figura da associacdo criminosa como espécie de "soldado de reserva”, para
quando se verificarem todos os elementos objetivos e subjetivos do tipo penal de organizacao
criminosa, exceto o nimero minimo de quatro associados.>%

Examinando as diferencas entre organizacao criminosa e associa¢ao criminosa, Regis
Prado assevera que nesta "é suficiente tdo somente um minimo de organizacdo, sem que se
faca necessaria a presenca de outros elementos caracterizadores da organizacgdo delitiva, tais
como o alto nivel de influéncia no poder econémico e politico.” (PRADO, 2016, p. 556). O
problema crucial consiste exatamente no fato de que tal influéncia sobre o poder econémico e
politico, notadamente a corrup¢do,®® ndo configura elemento abarcado pela descrigdo tipica
de organizacdo criminosa. Assim como também ndo se delimitou no tipo penal o intuito de
obter vantagem de natureza precipuamente material, econdmica e financeira.3'°

Por outro lado, em nossa avaliacdo, ndo se pode falar em "organizacdo criminosa de
tipo mafioso” no direito penal brasileiro, visto que o legislador patrio também ndo incluiu
como elementar do tipo penal em apreco aquela que é a caracteristica fundante do método
mafioso, qual seja, a forca de intimidacdo do vinculo associativo, nos termos dispostos no
artigo 416 bis do codigo penal italiano. E com essa opg¢do estamos de acordo, pelas razdes ja
elucidadas no curso deste trabalho.3'! Nada leva a crer que a organizacdo criminosa da Lei
12.850/13 possua 0s elementos necessarios para se caracterizar como mafiosa. Na prética,
talvez possam ser identificados grupos cujas caracteristicas, sociologicamente, sejam
assemelhadas as de associacdes de tipo mafioso, o que de qualquer modo demandaria
investigacdo mais aprofundada de cunho, repetimos, socioldgico.

Segundo temos afirmado ao longo de nossa exposicdo, a amplitude do conceito de
organizacdo criminosa plasmado em tipo penal autbnomo na Lei 12.850/13 conduz a
possibilidades concretas de sua utilizacdo em situacdes que melhor se definem pela ideia de
"criminalidade de massa"”. Em termos dogmaticos, essa forma de delinquéncia coletiva ndo
ultrapassa 0 mero concurso eventual de pessoas, sendo no méaximo passivel de constituir

associacOes criminosas subsumidas, portanto, no tipo penal do artigo 288, caput, do Cddigo

308 Nesse sentido: "A aplicacdo [do art. 288, caput, CP], pois, é subsidiaria: ausente o requisito estrutural para a
tipificacdo do crime de participacdo em organizacdo criminosa, é possivel cogitar do crime de associagdo
criminosa” (SILVA, 2015, p. 132). Greco Filho (2014, p. 25) também aponta o carater subsidiario do art. 288,
caput, CP.

309 Sobre a essencialidade desse aspecto na criminalidade organizada, reportamos ao item 3.3.

310 Remetemos aos pontos abordados no item 3.1.

311 Reportamos ao item 4.2.1



185

Penal.3!? E evidente o problema do alcance da figura da organizagdo criminosa. Destarte,
"ainda que mereca uma penalizacdo mais grave esta organizacdo criminal, deve-se ter cautela
para ndo se incorrer no erro de esta figura abarcar toda e qualquer colaboracdo de pessoas
para o cometimento de delitos, fato este que ja se encontra regulado no concurso de agentes."
(CALLEGARI, 2008, p. 22).

A indevida extensdo do conceito de organizacdo criminosa tem sido frequentemente
verificada, por exemplo, a partir das repercutidas manifestacbes populares de junho de 2013,
em diversas cidades brasileiras, quando muito se especulou sobre o possivel carater de
organizagdo criminosa, e até mesmo paramilitar ou terrorista, dos "black blocs". Poucos
meses depois, editou-se a Lei 12.850/13 e a politica de enfrentamento dos "individuos
mascarados depredadores do patrimoénio publico” foi ainda mais identificada com a ideia de
"combate ao crime organizado”. Desde entdo, € esse o discurso que permeia qualquer
manifestacdo popular na qual, eventualmente, sejam praticados delitos por pessoas
mascaradas, supostamente consideradas como integrantes do "Black Bloc".3!3

E preciso notar ab initio que nem mesmo se trabalha com a adequada compreens3o do
gue vem a ser “"black bloc". Ndo se trata de associacdo delituosa, nem tampouco de
movimento social, mas sim de uma tatica de manifestacdo de "carater descentralizado e
horizontal, ndo havendo uma organizacdo perene e continua dos adeptos da tatica, com
pautas, regras e liderancas definidas. O Black Bloc surge e se desfaz na manifestagéo."
(BUDO et al., 2016, p. 74-75).

Sem embargo, ainda que fosse demonstrada a efetiva formacdo de um grupo de
pessoas, associadas de forma estavel e permanente, para praticar crimes durante

manifestacdes populares pacificas, essa reunido para a consecucao de fins criminosos s6 pode

812 Assim é como entendem Bitencourt e Busato (2014, p. 22-23): "Esse tipo de associagdo - quadrilha ou bando
(associagdo criminosa) - sempre existiu has comunidades sociais, estd presente praticamente em todas as formas
de criminalidade e, talvez, possua certo aprimoramento ou moderniza¢do qualitativa e quantitativa nas suas
formas de execucdo. Na realidade, essa é uma auténtica criminalidade de massa e corporifica-se nos assaltos,
nos arrastdes nas praias cariocas, em alguns estelionatos, enfim, de regra, nos crimes contra a vida, contra o
patriménio, contra a propriedade etc."

313 Assim tem sido o tratamento do assunto pela grande midia e também por autoridades pablicas. Nesse sentido,
conforme veiculado em matéria do jornal "O Estado de Sdo Paulo" (RESK, 2016), o entdo secretéario de
seguranga publica de Sdo Paulo, Alexandre de Moraes, afirmou em janeiro de 2016: "N6s vamos continuar
tipificando os casos ndo s6 como dano ao patrimdnio publico, como agressoes, e, em se tratando de black blocs,
vai ser tipificado também como organizacdo criminosa”. Em estudo recente sobre o tema, Budo et al. (2016)
analisam exatamente as estratégias discursivas empregadas por veiculos de comunicagdo de massa (jornalismo
de revista) para atribuir a pecha de "organizagdo criminosa" aos manifestantes da tatica black bloc, e concluem
que ha verdadeira confusdo entre os tipos penais associativos.
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ser incluida na esfera do tipo penal do artigo 288, caput, do Codigo Penal. Até que se prove o
contrario, o aglomerado de pessoas mascaradas atuando nas ruas de modo desordenado, em
verdadeira multiddo, como as lentes da midia divulgaram para 0 mundo todo, nao se qualifica
como organizacdo criminosa. Isso porque, em principio, seus objetivos sdo difusos, seus
lideres ndo sdo conhecidos, nem mesmo 0 necessario vinculo associativo pode ser
identificado, de modo inequivoco, entre seus supostos integrantes.

Se a mera divisdo de tarefas e a associacdo "estruturalmente ordenada”, tal como
dispde a redacgdo do artigo 1°, §1°, da Lei 12.850/13, ndo sdo caracteristicas suficientes para a
adequada distincdo entre associagdo criminosa e organizagdo criminosa, € necessario
identificar outros possiveis critérios que auxiliem o intérprete e aplicador da norma penal a
valorar cada associacdo delituosa.

Desse modo, vislumbramos dois possiveis parametros para a melhor delimitacdo da
figura tipica da organizacdo criminosa em face da associacdo criminosa. O primeiro deles
baseia-se nos elementos da estrutura peculiar de aparatos organizados de poder desvinculados
do direito, conforme proposto no "dominio por organizacdo" teorizado por Roxin (2006).
Embora a teoria ndo tenha sido formulada especificamente para organizacdes criminosas, 0
préprio autor ja admitiu a sua aplicacdo nesse sentido. Ademais, independentemente da
aceitacdo da autoria mediata pelo "dominio por organizacdo", os pressupostos da teoria
constituem caracteristicas que particularizam os grupos assim compreendidos e implicam
nivel mais elevado de sofisticacdo da estrutura associativa, que em nada se pode confundir
com a criminalidade comum, "de rua" ou massificada.

O segundo critério de distin¢do, mais dirigido ao legislador penal, se relaciona com a
natureza do programa criminoso da organizacao delitiva; em outras palavras, com aquilo que
Figueiredo Dias (2008) denomina de "crimes do catadlogo"”, com arrimo na gravidade do
programa delituoso. Tentaremos a seguir elucidar os principais aspectos relativos a esses dois

parametros.
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7.1.1 Estrutura de aparato organizado de poder como paréametro de distingdo entre
organizagao criminosa e associa¢ao criminosa

Conforme ja analisamos,®*

0 argumento que justifica a criminalizacdo de condutas
associativas dirigidas a préatica de outros delitos estd centrado no injusto de organizacdo, isto
é, a especial estrutura da associagdo delituosa, objetivamente orientada para a prética de
crimes, evidenciando a vontade coletiva autbnoma que traduz o especial perigo para os bens
juridicos que venham a ser lesionados pelos delitos-escopo (ESTELLITA; GRECO, 2011).

No caso da estrutura de organizagdes criminosas, pensamos que essa orientagdo
objetiva para o cometimento de crimes deve ser ainda complementada pelo especial poder de
mando que decorre da hierarquia existente e pela fungibilidade, ou intercambialidade, dos
integrantes da organizacdo. Esses elementos, pressupostos da teoria do dominio do fato pelo
dominio de aparatos organizados de poder, propugnada por Roxin (2006),%%° contribuem para
aclarar o significado da vaga expressdo "estruturalmente ordenada”, incluida na definicdo do
artigo 1°, 81°, da Lei 12.850/13. A presenca dessas caracteristicas representa, a nosso Vver, o
incremento da situacdo especial de perigo em relacdo aos bens juridicos que de fato se
pretende proteger, pois, diante desses elementos (sobretudo a fungibilidade de executores), é
maior a probabilidade de que o resultado criminoso venha a ser produzido.

Com isso nédo afirmamos que associagdes criminosas (art. 288, caput, CP) ndo podem
apresentar certo nivel de hierarquia, com chefe e comandados. Sim, isso € possivel, mas ndo €
o0 bastante para qualifica-la como organizacdo criminosa. Nesta, a hierarquia existente coloca
0 "homem de tras" em uma posicdo de poder que Ihe garante manipular todos os estratos
inferiores de subordinados, em funcdo dos interesses criminosos da organizacdo. Nesse
sentido, pouco importa para o aparato assim organizado que determinada ordem delituosa seja
executada por A, B ou C; quem quer que seja o executor (neste ponto reside a fungibilidade),
o lider da organizacdo tem a garantia, ou pelo menos a "razoavel expectativa" (CERVINI;
ADRIASOLA, 2005, p. 148), de que o comando serd cumprido, realizando-se a agéo

criminosa desejada. Exatamente por isso a situacao especial de perigo é maior aqui do que em

314 Confira-se o item 6.2.1 supra.
315 Reportamos ao item 6.5.1 deste trabalho.
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outras simples associacdes criminosas.®® E é sobretudo por esse viés que conseguimos
encontrar alguma justificativa para a tipificagcdo autbnoma da organizagao criminosa.

Ao analisar o artigo 570 bis do cddigo penal espanhol, Cabana (2013) identifica
exatamente como caracteristicas mais relevantes da definicdo de organizacdo criminosa: a
estrutura hierarquica com relagdes de coordenacdo e de subordinacgdo; a intercambialidade ou
fungibilidade dos integrantes; a atuacdo a margem do ordenamento juridico, que também €
pressuposto da teoria do "dominio da organizacdo™; e a estabilidade.

No tocante a exigéncia de hierarquia, conforme registramos no capitulo anterior, €
majoritario o entendimento da doutrina brasileira nesse sentido, em que pese a dubiedade da
expressdo “estruturalmente ordenada” do tipo de organizagdo criminosa. E fundamental a
existéncia de um centro de decisGes, baseado no principio de autoridade peculiar em
estruturas organizadas, podendo-se constatar também a coordenagdo no plano horizontal de
divisdo de tarefas (CABANA, 2013, p. 19). Ademais, "la necesidad de una estructura
jerarquica no impide el castigo de las organizaciones que adoptan una forma 'en red', pues
cada una de sus células puede ser considerada en si misma una organizacion delictiva".3!’
(CABANA, 2013, p. 19).

Sobre a fungibilidade dos integrantes da organizacdo, é valido destacar que ndo se
exige namero ilimitado de individuos, mas sim que a quantidade de pessoas assegure a
possibilidade de livre substituicdo do membro recalcitrante, que por ventura se recuse a
executar o plano criminoso (CABANA, 2013, p. 21). No caso da Lei 12.850/13, 0 minimo de
quatro integrantes parece ser suficiente para proporcionar a aludida intercambialidade. E
evidente que quanto maior o nimero de envolvidos na organizacéo, mais fécil sera identificar
esse requisito.

Os elementos acima descritos podem ser verificados, por exemplo, em estruturas como
as do PCC e do Comando Vermelho. Quando se referem aos ataques realizados pelo PCC em
Sdo Paulo, em maio de 2006, Adorno e Salla (2007, p. 9) aduzem que "as liderancas estavam

sustentadas em uma organizacdo mantida por um quadro hierarquizado de ‘funcionérios’,

316 "De ahi se desprende la peligrosidad que reviste la comisién de delitos a través de la organizacion, pues el
proyecto delictivo sobrevive con independencia de las personas concretas que integran el grupo™ (CABANA,
2013, p. 22). "Dai se depreende a perigosidade que reveste a comissdo de delitos através da organizagao, pois o
projeto delitivo sobrevive com independéncia das pessoas concretas que integram o grupo” (tradugéo nossa).

317 " A necessidade de uma estrutura hierarquica ndo impede o castigo das organizacdes que adotam uma forma
'em rede’, pois cada uma de suas células pode ser considerada em si mesma uma organizacdo delitiva" (traducao
nossa).
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disciplinados e obedientes, capazes de executar ordens sem questiona-las”. Essa afirmacéao é
bastante substancial, porquanto denota precisamente o poder de mando que enseja especiais
niveis hierarquicos, além da cristalina fungibilidade de executores. Neste caso, podemos
vislumbrar uma gradacao bastante diversa daquela verificavel em associa¢Ges criminosas que
se somam a mera criminalidade de massa.

Finalmente, quanto ao terceiro pressuposto da teoria do dominio por organizacéao, qual
seja, a atuacdo a margem do direito, acreditamos que ele seja inerente a toda associacdo
delituosa. Caso contréario, estaremos diante de associacdes em si mesmas licitas, no bojo das
quais se praticam determinados delitos ocasionalmente. A hipétese, portanto, seria no maximo
de concurso eventual de agentes entre aqueles que cometerem as a¢Ges criminosas.

Esse raciocinio é de fato apropriado em vista da "criminalidade de empresa”, ambito
no qual diversos autores ja denunciaram a banaliza¢do da imputacdo do crime do artigo 288
do Codigo Penal.®!® Aqui sdo validas algumas consideragdes. Em nossos tribunais, cumpre
registrar o entendimento perfilnado pela maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
no julgamento dos embargos infringentes opostos por réus inicialmente condenados na Acéao
Penal n°® 470/MG ("mensaldo™) pelo delito de "quadrilha ou bando". Por seis votos favoraveis
as teses de defesa, o STF absolveu oito acusados do crime em questdo, com base no artigo
386, inciso 111, do CPP. Em seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso, que foi o relator para
0 acordao, ressaltou as elevadas penas definitivas impostas aos condenados e, de modo

escorreito, consignou:

Nesse contexto, ndo se justifica o emprego do tipo de quadrilha como um adicional
punitivo. A sua caracterizacdo pressupfe o dolo especifico de constituir uma
associacdo estavel com designios proprios, destinada ao cometimento de delitos
indeterminados. E isso, com todas as vénias dos que pensam diferentemente, ndo

318 Nesse sentido, com base em conceitos construidos por Schiinemann, Estellita (2009) esclarece as diferencas
entre "criminalidade na empresa”, "criminalidade de empresa" e "empresa ilicita com clara caracteristica de
organizacdo criminal”, e conclui: "O que se tem visto com desconcertante frequéncia, todavia, é a identificacdo
automatica da criminalidade de empresa com a empresa ilicita, com a imputacdo automatica do crime de
quadrilha ou bando sempre que se denunciem mais de trés responsaveis (socios, diretores, gerentes,
administradores etc.) por crime praticado na atuacdo empresarial (criminalidade de empresa)." (ESTELLITA,
2009, p. 26-27). Registra-se também a critica de Dotti (2007): "Tem sido freqiiente a orientacdo do Ministério
Publico, federal e estadual, de agregar o tipo do art. 288, CP, ao lado da atribuicdo de determinados ilicitos de
autoria coletiva. [...] Nao é possivel admitir que empresas privadas inseridas tradicionalmente no mercado (a
exemplo de instituices financeiras) ou entes publicos ou privados que funcionam segundo as exigéncias legais e
os devidos controles internos e externos possam ser, por mera presuncdo, 0 cenario para a estabilidade e
permanéncia de malfeitores." Silveira (2013) também destaca a imputagdo inadequada do crime do art. 288 do
CP, em sua antiga configuracdo de quadrilha ou bando, criticando inclusive a sua aplicagdo no julgamento da
Acdo Penal 470 ("mensaldo™) pelo STF. Na mesma toada, confira-se em Bitencourt e Busato (2014, p. 41).
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corresponde a minha compreensdo dos autos. [...] No mérito propriamente dito,
entendo que a hipotese foi de coautoria e ndo de quadrilha. (BRASIL, 2014b, p. 34-
35).

A Ministra Rosa Weber enfatizou precisamente a ideia que aqui defendemos, no
sentido de que uma associacdo que ndo atua desvinculada do direito, isto é, cujo mobil ndo se
coaduna com finalidades precipuamente criminosas, ndo se subsume no tipo do artigo 288,
caput, do Codigo Penal (e muito menos estaria subsumida, atualmente, no tipo penal de
organizagao criminosa da Lei 12.850/13), caracterizando mero concurso eventual de pessoas a
pratica coletiva de delitos no interior dessa associagao:

H& diferenca marcante entre pessoas que se associam para cometer crimes e pessoas
que se associam com finalidade outra, mas que, no ambito dessa associacdo,
cometem crimes. No primeiro caso, é crime de quadrilha. No segundo, hé crimes
praticados em concurso de agentes, como €, data venia, a situagdo dos autos, na
minha compreensdo. (BRASIL, 2014b, p. 79).

Também merece destaque trecho do voto do saudoso Ministro Teori Zavascki:

No caso dos autos, a posi¢cdo majoritéria, adotada pelo acérddo embargado como
base da condenacdo, € a de que a quadrilha foi formada 'visando a pratica de delitos,
como crimes contra a administracdo publica e o sistema financeiro nacional, além de
lavagem de dinheiro' (voto do Ministro Joaquim Barbosa, fls. 57388). Embora néo
se negue a ocorréncia dessa variedade delituosa, é dificil sustentar que o mével de
agregacéo, que o objetivo comum, que a esséncia dos interesses dos acusados, tenha
sido a pratica daqueles crimes. (BRASIL, 2014b, p. 75).

O debate em torno do assunto consolida a importancia da dimensdo do elemento
subjetivo especial do tipo, consistente no ato de se associar “para o fim especifico de cometer
crimes” (art. 288, caput, CP) ou com o objetivo de obter vantagem de qualquer natureza
mediante a préatica das infraces penais que caracterizam organiza¢do criminosa nos termos
descritos no art. 1°, 81° da Lei 12.850/13. Em contraposi¢do as associa¢Oes delituosas, as
sociedades empresérias, via de regra, sdo fundadas para a realizacdo de atividades econémicas
ndo somente licitas, mas também fomentadas pela propria ordem juridica (art. 981 e seguintes
do Cadigo Civil). Destarte:

N&o é possivel presumir que a reunido de pessoas desenvolvendo atividades
inicialmente licitas e em local de possivel acesso publico (instituicGes financeiras,
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escritorios profissionais etc.) seja arbitrariamente classificada como delituosa. E
fundamental o tipo subjetivo de se associar para praticar crimes e ndo para fazer
funcionar uma atividade licenciada pelo poder pablico. (DOTTI, 2007).

Justamente por n&o se verificar a atuacdo desvinculada do direito na generalidade dos
casos de delinquéncia empresarial € que Roxin (2006, p. 21) se mostra resistente quanto a
utilizacdo de sua teoria para responsabilizar dirigentes de empresas como autores mediatos.
Criticando a jurisprudéncia alema, Schinemann (2004, p. 35) também rechaca a tese da
autoria mediata dos gerentes empresariais em relacdo aos crimes cometidos por seus
subordinados. No mesmo sentido, Cervini e Adriasola (2005, p. 145) ndo consideram possivel
aplicar a teoria do dominio da vontade por organizacdo (dominio de aparatos organizados de
poder) em matéria empresarial se a empresa ndo possuir "atitude global crimindgena”. Leite
também explica: "O principal dbice a extensdo dessa ideia a criminalidade empresarial é o
fato de sociedades empresarias serem organizacGes licitas, que funcionam nos termos do
ordenamento juridico vigente." (LEITE, 2016, p. 53).

Por outro lado, diferente situacdo é aquela da empresa criminosa, ou empresa com
"atitude global criminégena” (CERVINI; ADRIASOLA, 2005), que se identifica com a nogéo
de "empresa de fachada", cujas finalidades sdo corrompidas desde a sua constituigéo,
utilizando-se a sua estrutura e forma juridica aparentemente regular para a pratica sistematica
de delitos. Nessa hipotese, se verificados os demais requisitos, esse tipo de sociedade podera
ser considerada, simultaneamente, uma organizacao criminosa e um aparato organizado de
poder (CABANA, 2013, p. 23). Além disso, de acordo com Cervini e Adriasola (2005), é
possivel identificar um grupo criminoso organizado atuando como aparato de poder dentro de
uma sociedade empresaria sem atitude global crimindgena, ou seja, constituida de acordo com

o direito:

Se trata del supuesto en que una cupula directriz o gerencial, sorteando los
controles internos y externos, lleva adelante delitos en el interior de la empresa e
incluso en el exterior de ésta, constituyendo una verdadera asociacion iicita que
aprovecha los cauces del Derecho.?!® (CERVINI; ADRIASOLA, 2005, p. 122).

Nesse panorama, uma vez constatado o "injusto de organizacdo", isto €, a estrutura

objetivamente orientada para o cometimento de delitos, Estellita e Greco (2011) defendem

319 "Trata-se da hipdtese em que uma cUpula diretora ou gerencial, esquivando-se dos controles internos e
externos, leva adiante delitos no interior da empresa e inclusive no exterior desta, constituindo uma verdadeira
associacao ilicita que aproveita os canais do Direito." (Tradugdo nossa).
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que ndo é necessario que a Unica e exclusiva atividade da organizagdo, nem tampouco a
predominante ou principal, seja a pratica de crimes. O fundamental é que "a ilegalidade deixe
a sua marca na estrutura da organizacdo, concretamente: que numa empresa haja um setor de
atividades em que se manifeste a mencionada orientacdo criminosa.” (ESTELLITA; GRECO,
2011, p. 405).

Registra-se, por fim, o entendimento de que uma associacao inicialmente formada para
a realizacdo de fins licitos pode, ulteriormente, desvincular-se do direito, mantendo a
aparéncia de licitude, por meio de estatuto ou contrato social, tal qual uma "empresa de
fachada".3° Conforme o entendimento de Roxin (2006, p. 16), exige-se somente que 0
aparato de poder atue desvinculado do direito no marco dos tipos penais realizados, e ndo em
toda relacdo. De qualquer forma, "devera trabalhar criminosamente como um todo" (ROXIN,
2006, p. 17), reafirmando-se a ja mencionada orientacdo objetiva no sentido de cometer
delitos.

Nos casos em que a entidade passe a ser utilizada pelos associados especificamente
para a pratica de crimes (é bom frisar que o tipo penal do artigo 288, caput, do CP ndo exige
gue seja exclusivamente), é preciso investigar de modo ainda mais percuciente o elemento

subjetivo especial do delito. Conforme a licdo de Mufioz Conde (2013):

lo decisivo realmente para declarar ilicita una asociacién son los fines reales y no
los que formalmente se declaran como tal. En la practica, puesto que ninguna
asociacion va a declarar formalmente perseguir fines delictivos, habra que esperar
a conocer sus actividades.®?*

320 vale destacar trecho do voto da Ministra do STF Rosa Weber no julgamento de embargos infringentes
opostos na Acdo Penal n° 470, contra a condenacgdo pelo crime do artigo 288 do CP: "Nao quero, em absoluto,
fechar os olhos ao fato — destacado, inclusive, pelo eminente Relator [Min. Luiz Fux] - de que agentes podem se
associar, originariamente, para fins licitos e, em um dado momento, alterar a finalidade inicial da sua associacao,
dirigindo-a a prética reiterada de crimes. Ainda, uma associacdo de pessoas pode ocorrer por finalidades varias,
dentre elas a de cometer crimes, 0 que também configura o crime, agora denominado de associa¢do criminosa.
Né&o detecto, entretanto, a ocorréncia de quaisquer dessas hip6teses no caso concreto, inclusive em razdo do
aspecto subjetivo do tipo quadrilha, que exige vontade consciente de associacdo para o fim especifico de cometer
crimes" (BRASIL, 2014b, p. 79).

321 O decisivo realmente para declarar ilicita uma associacdo sdo os fins reais, e ndo os que formalmente se
declaram como tal. Na pratica, visto que nenhuma associagdo vai declarar formalmente perseguir fins delitivos,
havera de se esperar até conhecer suas atividades." (Tradugdo nossa).
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7.1.2 Organizagdo criminosa e "crimes do catalogo"

De acordo com o conceito abarcado na Lei 12.850/13, a organizagdo criminosa deve
ter por especial finalidade a obtencdo de vantagem de qualquer natureza por meio do
cometimento de infracGes penais com penas méaximas superiores a quatro anos, ou de carater
transnacional. Ndo é dificil perceber que uma vasta gama de delitos estd compreendida na
referida definicdo. Crimes como estelionato (art. 171, CP), falsificacdo de documento
particular (art. 298, CP) e contrabando (art. 334-A, CP) possuem penas maximas superiores a
quatro anos, mas a priori ndo ostentam a especial gravidade que normalmente se costuma
atribuir a criminalidade organizada, com "potencial de ameaca e de perigo gigantescos"
(BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 22).

Assim sendo, para melhor delimitar o conceito juridico-penal de criminalidade
organizada, Figueiredo Dias (2008, p. 27) entende que seja necessario prever os delitos
passiveis de figurar no programa criminoso, isto €, os "crimes do catalogo". Segundo o autor,
especificar quais sdo esses delitos é uma tarefa que incumbe apenas ao legislador penal, que
deve resistir as provocacdes para estender o catadlogo (FIGUEIREDO DIAS, 2008, p. 27). De
acordo com o autor, é preciso limitar ao maximo essa lista, compreendendo apenas condutas
de especial gravidade, aferida "pelas molduras penais cominadas pela lei para os crimes
respectivos” (FIGUEIREDO DIAS, 2008, p. 28). O autor sugere que se considerem relevantes

aspectos criminolégicos®?? da criminalidade organizada, com énfase:

em crimes cuja préatica planeada € presidida por intuitos de lucro ou forca, que em si
€ Nno seu conjunto se apresentam como de alta gravidade e nos quais actuam
concertadamente pelo menos mais de dois comparticipantes, por tempo duradoiro e
indeterminado, com divisdo de tarefas; crimes em cuja pratica se utiliza ou se
planeia utilizar estruturas empresariais, societarias ou analogas, ou usar da forca ou
de outros meios destinados a causar medo, ou servir-se da influéncia da politica, da
midia, da administracdo publica ou da economia. (FIGUEIREDO DIAS, 2008, p.
28).

Posicdo semelhante, também orientada pela gravidade do programa criminoso, é
defendida por Spagnolo (2000), que sugere o tratamento diferenciado para cada figura

delituosa associativa de acordo com os delitos que a associacdo se destine a cometer. O autor

considera perigoso abolir totalmente os crimes associativos, acreditando ser necessario

322 Reportamos ao terceiro capitulo deste trabalho.
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aperfeicoa-los, a fim de conciliar garantias individuais com a defesa da coletividade
(SPAGNOLO, 2000, p. 917-918). Em linhas gerais, sustenta que associacfes orientadas a
cometer delitos de menor gravidade ndo sejam punidas (SPAGNOLO, 2000, p. 922).
Ademais, o autor vislumbra duas opcOes: a criagdo de um tipo basico para associagdes que
tenham por escopo a prética de crimes de média gravidade (0s quais Spagnolo ndo especifica),
prevendo-se circunstancias agravantes para aquelas cujo programa delituoso ostente maior
"perigosidade” (SPAGNOLO, 2000, p. 922); ou a tipificacdo de distintas figuras associativas,
com base na experiéncia judiciaria e na ciéncia criminologica, reunidas em um mesmo titulo
do codigo penal, especifico para os crimes associativos (SPAGNOLO, 2000, p. 923).

A ideia do "catdlogo de crimes" obviamente apresenta limitacGes, sobretudo no
tocante ao fato de que a definicdo do que seria um programa mais ou menos "perigoso”
comporta sério vies ideologico, conforme a observacdo de Sales (2005, p. 194). De qualquer
forma, como parametro de contraste entre organizacdo criminosa e associagdo criminosa, a
proposta teria de ser amplamente debatida, pois como ressai do discurso midiatico que
alcanca o Poder Legislativo e as instancias judiciais, os eventos delituosos que abalam a
"sensacdo de tranquilidade social”, causando grande mal estar coletivo, tendem a ser vistos
em sua generalidade como manifestacGes "perigosissimas” da criminalidade organizada. E
como bem ressaltou Figueiredo Dias (2008, p. 28), eventual catdlogo de delitos teria de ser 0
mais restrito possivel.

Nesse contexto, ainda somos partidarios de que a definicdo legal de organizagédo
criminosa pudesse ser a0 menos mais taxativa no tocante a natureza da vantagem constitutiva
do elemento subjetivo especial, que deve ser de cunho econémico ou material, conjugando-se

esse elemento ao aspecto central do recurso a corrupgio.’?

7.2 Organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadréo (artigo 288-A, do

Cadigo Penal)

A Lei 12.720/12 introduziu no Cédigo Penal o artigo 288-A, o qual dispde:

Constituicao de milicia privada

323 Confiram-se os argumentos sustentados no terceiro capitulo deste trabalho.
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Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar
qualquer dos crimes previstos neste Cadigo.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (BRASIL, 1940).

O crime de "constituicdo de milicia privada”, tal como previsto em sua atual redacéo, é
0 exemplo mais evidente de todos os problemas apontados no inicio deste capitulo em relacdo
a categoria dos tipos penais associativos. Trata-se, cabalmente, de resultado legislativo do
emprego simbdlico do direito penal, ao qual se recorre como imediata e miraculosa panaceia
frente a questdes graves que afligem a sociedade.

Independentemente dos nomes reproduzidos no Codigo Penal, a ratio de tal
incriminacdo esta atrelada a fatidica realidade ja constatada no Brasil, sobretudo em
comunidades populares de grandes centros urbanos, onde determinadas pessoas de fato se
reinem e, a pretexto de oferecerem a seguranca que o Estado ndo proporciona aos cidadaos
em tais locais, estabelecem objetivos que incluem, mediante a¢Ges criminosas, a inocuizagdo
de individuos etiquetados como "bandidos™ ou "marginais"”, que potencialmente representem
riscos a tranquilidade do corpo social.

Ademais, principalmente nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, fala-se com
frequéncia nas milicias formadas por agentes policiais para a realizacdo de interesses escusos,
tais como a venda de protecdo mediante praticas extorsivas, o envolvimento com trafico de
drogas e sequestros, silenciando vitimas muitas vezes inocentes e causando mortes em
ambientes como favelas, para lograr controle territorial e 0 "exterminio” da criminalidade.
Costuma-se sempre lembrar como exemplo o famigerado "Esquadrio da Morte".3** Na
histéria mais recente, comenta-se a violéncia policial registrada nos chamados "crimes de

maio de 2006",3% que correspondem a centenas de homicidios cometidos ap6s os ataques

324 De acordo com as informagGes apuradas durante os trabalhos da Comissdo da Verdade do Estado de Sdo
Paulo (2015), o intitulado "Esquadrdo da Morte" ganhou notoriedade no Gltimo quarto do século XX, como
grupo de exterminio atuante em S&o Paulo, no periodo da ditadura militar, formado por pessoas integrantes dos
quadros policiais, especializado em tortura, homicidios e outros atos brutais contra civis. De forma anéloga,
atuava no Rio de Janeiro a Scuderie Le Cocq. Sobre o divulgado "Esquadrdo da Morte", toma-se ainda como
referéncia o relato de Bicudo (1976), como membro do Ministério Publico paulista que oficiou no caso.

325 Dez anos apds os fatos em questdo, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (2016) dedicou o editorial de
seu boletim mensal aos "crimes de maio de 2006", destacando o nimero impressionante de 493 mortes por arma
de fogo ocorridas no Estado de Sdo Paulo entre os dias 12 e 20 de maio daquele ano, com dezenas delas
envolvendo a participagdo de agentes policiais. Identificando tais massacres como verdadeiro déficit de nossa
democracia, o editorial do IBCCRIM denuncia as mazelas de um sistema seletivo e ainda mais marginalizante,
cujo futuro ndo parece ser promissor: “causa consternagdo perceber que pouco ou nenhum avango houve no que
tange as pautas de desmilitarizacdo das policias e da politica, de democratizacdo efetiva das instituicbes
juridicas, por meio de uma real justica de transicdo, e de salvaguarda de direitos fundamentais em regibes
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realizados pelo PCC no territorio paulista. Nesse sentido, é emblematica a concluséo da
Comissédo da Verdade do Estado de Séo Paulo (2015):

A Comissdo da Verdade do Estado de S&o Paulo 'Rubens Paiva' concluiu que, a
partir da reconstituicdo da historia da violéncia policial, especialmente no periodo da
ditadura, a estrutura da seguranga publica e a logica imposta pelos agentes ditatoriais
permaneceu intacta e reflete na truculéncia dos dias atuais, repetindo as mesmas
estratégias dos membros do Esquadrdo da Morte. A impunidade e permanéncia do
mesmo modo de operacdo da policia replicada em todo pais, fez surgir, no século
XXI, em leitura dos estudiosos da violéncia urbana, a existéncia do que seria uma
espécie de 'Esquadrdo da Morte 2.0', cuja légica ficou enraizada nos mais variados
grupos de exterminio ou milicias da atualidade. Tal constatacdo se ilustra na
existéncia dos ‘crimes de maio de 2006' que levou as 'Mé&es' a mobilizarem diversas
pessoas para lutar contra o genocidio da juventude pobre e negra. (COMISSAO DA
VERDADE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Diante desse cenario, por 6bvio ndo se nega a complexidade do problema e suas
graves repercussdes sobre o &mbito de protecéo e realizacdo dos direitos humanos, aos quais o
legislador se vincula inclusive em razdo dos tratados internacionais que o Brasil se obrigou a
cumprir.®® De resto, no inciso XLIV de seu artigo 5° a propria Constituicdo Federal
determina como “crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico” (BRASIL, 1988). N&o
obstante a preméncia de se encontrar o equilibrio entre o resguardo da seguranca coletiva e 0
respeito as liberdades mais fundamentais dos individuos, com énfase ao proprio direito a vida,
aparentes solucdes implementadas pela via do direito penal carecem de legitimidade quando
ndo observam os principios elementares que servem como critérios de racionalidade para a
intervencao do poder punitivo estatal.

O tipo penal de "constituicdo de milicia privada” em nada contribui para dimensionar
de forma adequada a grave questdo dos grupos de exterminio e milicias atuantes em grandes
cidades. E apenas mais uma resposta simbolica a um modelo de criminalidade que nio é
recente no Brasil. Mediante termos ndo somente vagos, mas absolutamente desprovidos de
qualquer substrato definido em lei, a figura tipica do artigo 288-A do Codigo Penal é como

uma chave que ndo se encaixa em fechadura alguma, e por isso imprestavel para abrir portas

marginalizadas. No primeiro semestre de 2015, o nimero de pessoas mortas pela policia em S&o Paulo superou o
nimero de mortos do mesmo periodo de 2006, a demonstrar que a politica de exterminio preconizada pelo
massacre nao apenas ndo arrefeceu, como vem galgando novos patamares de barbéarie." (INSTITUTO
BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS, 2016).

3% Destacam-se 0 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
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que conduzam a efetiva solucdo do problema; "justamente pela imprecisdo dos seus elementos
normativos, o predito tipo penal est4 fadado a inaplicabilidade” (MACIEL FILHO, 2014).
Inserido no Cddigo Penal logo apos o tipo de associa¢do criminosa, sustenta-se que o

delito em apreco teria como objeto de tutela a paz plblica,®?’

em relacdo ao qual registramos
as criticas no capitulo anterior. Salienta-se que a "paz social como bem juridico tutelado ndo
significa a defesa da 'seguranca social' propriamente. A rigor, bem juridico tutelado imediato
¢ a sensacdo ou o sentimento da populacéo em relacéo a seguranca social” (BITENCOURT,;
BUSATO, 2014, p. 277).

Qualquer pessoa, em tese, pode figurar como agente desse delito, sendo que, a mingua
de determinacdo taxativa, ndo se especifica no tipo qual seria 0 nimero de componentes
necessarios para se perfazer a "constituicio de milicia privada”. Considerando a pena
privativa de liberdade mais grave que a do proprio crime de organizagéo criminosa,®?® parece-
nos que o minimo de quatro integrantes deve ser observado.?® Por outro lado, como sujeito
passivo identifica-se a coletividade.

O tipo objetivo estrutura-se com base em cinco verbos-nucleo, de forma mista e
alternativa, semelhante aquela utilizada no tipo penal de organizacdo criminosa da Leli
12.850/13, destacando-se a inclusdo de modalidades de auxilio material (manter, custear)
como acles tipicas que, portanto, passam a caracterizar condutas de autor, e ndo mero
participe. Aqueles que integram o agrupamento criminoso devem estar unidos pelo vinculo
associativo estavel e permanente, e ndo de maneira apenas eventual. Desse modo, a
consumacdo do crime restaria verificada mediante a mera constituicdo do grupo com o
referido animus associativo, ou mediante a posterior adesdo a associacao, prescindindo-se do
cometimento de qualquer crime.3%°

Contudo, é em relacdo a outros elementos objetivos do tipo que a norma incriminadora

examinada revela seu cariz flagrantemente lacunoso. Sem qualquer respaldo semantico, seja

327 Nesse sentido, confira-se em Cunha (2016) e Nucci (2017).

328 Sobre a pena de reclusdo de quatro a oito anos cominada para o crime do artigo 288-A do Codigo Penal,
confira-se a critica veemente de Bitencourt e Busato (2014, p. 288-289), em razdo da alegada
desproporcionalidade entre os limites da sancdo abstratamente prevista (0 minimo alcanca a metade do maximo),
0 que dificultaria a individualizagdo da pena.

329 E também o posicionamento ao qual Cunha (2016, p. 652) se filia. Por outro lado, Nucci (2017) entende que a
reunido de duas pessoas ja seria suficiente. Ainda, ha o entendimento de que 0 minimo necessario seria aquele do
crime de associag8o criminosa (art. 288, caput, CP), ou seja, trés integrantes (BITENCOURT; BUSATO, 2014,
p. 280).

330 Remetemos as criticas formuladas no capitulo anterior, item 6.2.4, com base nos principios da lesividade e da
materialidade da acéo.
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no Cddigo Penal, seja em outra fonte normativa de igual ou superior hierarquia, foram
incluidas no tipo em comento nada menos que quatro figuras associativas, das quais o

intérprete tem apenas a nogdo difundida nos dicionarios, veiculos midiaticos®®!

e, com sorte,
em investigacdes cientificas de cunho socioldgico. E estarrecedora a falta de taxatividade com
que foram empregados os termos organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo e
esquadrao. 332

Considerando que a lei penal ndo se vale inutilmente das expressdes com que descreve
condutas proibidas, deveria ser possivel, no minimo, identificar-se no tipo a esséncia de cada
uma dessas figuras delituosas, com os elementos suficientes para que se diferenciem umas das
outras. Entretanto, do ponto de vista estritamente legal, pouco ou nada se pode afirmar acerca
de tais figuras. Nesse sentido, € importante registrar até mesmo a dificuldade para se emitir
qualquer juizo de valor relativamente as espécies associativas do artigo 288-A do CP. Tome-
se como exemplo a denominada "organizacao paramilitar": deve ela ser armada? E composta
apenas por civis? Por sua vez, as "milicias" seriam grupos militares, civis ou mistos? Quem
pode ser miliciano? E o que entfo resta na categoria de "grupo” ou "esquadrio"?3%

Cabe salientar, por outro lado, um relevante aspecto de politica criminal. Ainda que o
tipo fosse satisfatoriamente taxativo e a lei tivesse definido as figuras associativas em questao,
nada leva a crer, a priori, que a previsao de um tipo penal autbnomo fosse imprescindivel. Em
atencdo aos principios da necessidade e da intervencdo minima, uma escolha possivelmente
mais racional teria sido estipular uma causa de aumento, ou até mesmo forma qualificada, do
crime j& descrito no artigo 288, caput, do CP, sobretudo porque a figura da associacao
criminosa € inclusive mais abrangente que as espécies do artigo 288-A, por ndo condicionar a

realizacdo do tipo a finalidade especifica de praticar apenas os crimes previstos no Cadigo.

331 Desse modo, "ndo que tais praticas ndo sejam graves, porém, deixar como fonte de interpretagdo de seu
significado reportagens da midia de folhetins cinematograficos é, no minimo, leviano, afrontando a méaxima
taxatividade." (SILVA, 2013).

332 Nesta perspectiva: "O problema daquele novo delito [art. 288-A, CP] ndo estd apenas na sua redagdo
genérica, e sim, e principalmente, no fato de que fez surgir no nosso ordenamento juridico novas formas de
‘agrupamentos criminosos', sem que os tenha previamente definido de maneira clara" (MACIEL FILHO, 2014).
333 De acordo com Cunha (2016, p. 653), as organizagOes paramilitares "sdo associagdes civis, armadas e com
estrutura semelhante a militar. Possuem as caracteristicas de uma forga militar, tém a estrutura e organizacdo de
uma tropa ou exército, sem sé-lo". Tomando por base esse conceito, € forgoso admitir que tal figura associativa
ja se encontrava tipificada no art. 24 da Lei 7.170/83, no rol de crimes contra a seguranga nacional. Por sua vez,
Nucci (2017) identifica as milicias particulares com grupos paramilitares atuantes a margem do direito. Ainda
segundo o0 autor, grupo ou esquadrdo é um "agrupamento residual, envolvendo qualquer espécie de milicia"
(NUCCI, 2017). Diante de tais consideracdes, é perceptivel a dificuldade de conferir sentido ao art. 288-A, CP.
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A situacdo torna-se ainda mais esdrixula quando se analisa o tipo subjetivo. Trata-se
de crime doloso que exige também um fim especial de agir, consistente na finalidade de
praticar qualquer delito previsto no Cdodigo Penal. Como é facil perceber, ndo se requer o fim
de cometer pelo menos dois crimes, 0 que permite a constituicdo de milicia privada para a
realizacdo de um unico ato delituoso tipificado no Codigo Penal, dissolvendo-se um dos
aspectos essenciais de distingdo entre os crimes associativos e 0 mero concurso eventual de
pessoas. 334

Feitas tais consideracdes, € evidente que o delito de "constituicdo de milicia privada”,
sob os mais diversos angulos, ndo atende ao principio da legalidade estrita. E esse diagnostico
se repercute, inexoravelmente, sobre a distingdo entre as organizac¢Ges paramilitares, milicias
particulares, grupos ou esquadrdes e outras figuras delituosas associativas. Em relacdo a
organizacdo criminosa, argumenta-se que o delito do artigo 288-A do CP prevaleceria em
virtude do principio da especialidade.3%

A escolha pelo tipo penal da Lei 12.850/13 (organizacdo criminosa) dependeria de
certas condicGes negativas: "a) ndo atuar com caracteristica paramilitar; b) ndo atuar como
milicia, isto é, com controle de territorio ou de pessoas em um territério, mediante coa¢do."
(BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 41). Todavia, pensamos que esses critérios so seriam de
fato validos se acaso estivesse claro no texto legal o escopo de atuacdo das figuras delituosas
que caracterizam a "constituicdo de milicia privada". Por ndo se verificar qualquer definicdo
juridica dos referidos agrupamentos criminosos, serdo sempre nebulosas as tentativas de
estabelecer diferencas idéneas com respeito a outras figuras tipicas de modelo associativo.

Para agravar ainda mais as dificuldades interpretativas, a mesma Lei 12.720/12
acrescentou o 86° ao artigo 121 do Cddigo Penal, prevendo o aumento de pena "de 1/3 (um
terco) até a metade se o crime [homicidio] for praticado por milicia privada, sob o pretexto de
prestacdo de servico de seguranca, ou por grupo de exterminio." (BRASIL, 1940).%%¢ Além
disso, de acordo com o artigo 129, §7°, do CP, o aumento de um terco também é previsto para
a pena do crime de lesdo corporal cometido nas circunstancias do art. 121, 86°. Embora o

334 No mesmo sentido, confira-se também a critica de Silva (2013).

3% E a posicao de Greco Filho (2014, p. 26).

33 Nesse caso, por exigéncia do principio do ne bis in idem, e tendo em vista que o pertencimento a grupo de
exterminio ou milicia privada j& é considerado como elementar para fins de tipificacdo do delito descrito no
artigo 288-A do CP, ndo acreditamos possivel, nem razoavel, que tal circunstancia também seja valorada para
fazer incidir a causa de aumento no crime de homicidio. Em sentido contrério, confira-se o entendimento de
Cunha (20186, p. 654).
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texto legal permita inferir que a atuacdo criminosa das "milicias privadas" estaria relacionada
com o pretexto de realizar servico de seguranga, essa circunstancia sequer é suficiente para
que se tenha uma ideia precisa e consolidada do que de fato vem a ser tal figura delituosa.

No tocante ao "grupo de exterminio”, o Unico aspecto que parece claro na escolha do
legislador é o intuito de diferenciar essa figura da anteriormente mencionada milicia privada,
0 que também ndo passou de mera intencdo, porquanto inexistente a defini¢do juridico-penal
de ambas. Salienta-se que a Lei 8.072/90, causando ndo menos assombro, ja previa como
crime hediondo o homicidio "praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que
cometido por um sé agente" (BRASIL, 1990b).

Sobre os intitulados "grupos de exterminio” ou "esquadrdes”,*’ ndo se pode distingui-
los com absoluta clareza da figura delituosa da associacao para a préatica de genocidio (art. 2°
da Lei 2.889/56), 0 que acentua a imprecisdo da técnica empregada para se formular o artigo
288-A do Codigo Penal. Exterminar consiste precisamente em destruir, conduta que denota o
elemento subjetivo especial do crime de genocidio (art. 1° da Lei 2.889/56) e, por isso,
imprescindivel a configuracdo da associacdo para a pratica desse delito. Por outro lado, a
primeira acdo proibida descrita no tipo penal de genocidio é justamente matar membros de
grupo nacional, étnico, racial ou religioso.

Assim sendo, e considerando que a lei ndo conceitua "grupo de exterminio”, nem
tampouco "esquadrdo”, é inevitavel admitir que, a depender de suas vitimas, tais grupos
poderdo consubstanciar verdadeiras associacfes para a pratica de genocidio, na hipétese de
reunirem pelo menos quatro integrantes. Afinal, quem participa de grupo de exterminio tem a
intencdo de matar pessoas. Se 0 objetivo de exterminar seres humanos cingir-se a especial
finalidade de destruir, ainda que parcialmente, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
a figura delituosa em questdo ndo sera aquela do artigo 288-A do Codigo Penal, mas sim a
associacdo aludida na Lei 2.889/56. A observacdo € relevante, uma vez que tem sido indicada

como alvo de grupos de exterminio a “juventude pobre e negra"**® (COMISSAO DA

337 Assevera-se que "ambos tém, fundamentalmente, o mesmo significado." (BITENCOURT; BUSATO, 2014,
p. 283). Cunha também entende que correspondem a uma s6 figura delituosa, definida pela "reunido de pessoas,
matadores, justiceiros que atuam na auséncia ou inércia do poder publico, tendo como finalidade a matanca
generalizada, chacina de pessoas supostamente rotuladas como marginais ou perigosas.” (CUNHA, 2016, p.
653).

3% Também nesse sentido: "A existéncia de uma politica publica voltada a eliminacdo de jovens negros em
bairros de periferia permite a conclusdo de que ha, no Brasil, um genocidio em curso, atendendo a todos os
requisitos estampados na Convengdo da ONU de 1948." (INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS
CRIMINAIS, 2016).
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VERDADE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015), o que caracterizaria, de fato, a conduta
tipica das associagfes para o cometimento do crime de genocidio.

Enfim, ndo é demais lembrar que o Cddigo Penal Militar prevé o tipo penal de
"organizagdo de grupo para a pratica de violéncia",** figura associativa que se confunde com
a prépria nogdo de milicia que vem sendo sustentada em relagéo ao artigo 288-A do Cddigo
Penal.>*° Ressalta-se que, no referido crime militar, ndo se exige que a violéncia seja
necessariamente praticada em lugar sujeito a administracdo militar. Assim, é plausivel que um
grupo de policiais militares se retina para praticar atos violentos contra moradores de favelas,
atuando com armamento ou material bélico de propriedade militar. Nesta hipotese, verificam-
se todas as elementares do tipo previsto no cédigo penal castrense. Mas € pertinente indagar:
esse grupo também configuraria a milicia de que trata o artigo 288-A do CP?

Ora, no contexto de tantas dubiedades, ndo € razoavel esperar que cada intérprete e
aplicador da norma utilize aquele que acredita ser o significado mais apropriado de
organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo. Essa seria a completa
chancela ao "decisionismo” judicial que se deve evitar em sistemas juridicos ndo autoritarios.
A tarefa de descrever os elementos contidos no tipo penal compete exclusivamente ao
legislador. E se as aludidas figuras delituosas ndo estdo definidas em lei, ndo ha outra opcéo
além de se declarar a patente inconstitucionalidade do delito de "constituicdo de milicia

privada", em face do manifesto descumprimento do principio da legalidade penal.

7.3 Associacgdo para a pratica de genocidio (artigo 2° da Lei 2.889/56)

De acordo com o artigo 2° da Lei 2.889/56,%*! a associacao para a pratica de genocidio,

em qualquer das formas mediante as quais esse crime-fim pode ser cometido, deve ser

339 "Art. 150. Reunirem-se dois ou mais militares ou assemelhados, com armamento ou material bélico, de
propriedade militar, praticando violéncia a pessoa ou a coisa publica ou particular em lugar sujeito ou ndo a
administracéo militar:

Pena - recluséo, de quatro a oito anos." (BRASIL, 1969).

340 Nesse sentido, milicia particular seria o0 "grupo de pessoas, civis ou ndo, tendo como finalidade devolver a
seguranca retirada das comunidades mais carentes, restaurando a paz. Para tanto, mediante coacéo, os agentes
ocupam determinado espaco territorial. A protecdo oferecida nesse espaco ignora o monopélio estatal de controle
social, valendo-se de violéncia e grave ameaca." (CUNHA, 2016, p. 653).

31 Art, 2° Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica dos crimes mencionados no artigo anterior:

Pena: Metade da cominada aos crimes ali previstos." (BRASIL, 1956). Cabe salientar que, no ano de 2008, foi
apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 4038, prevendo pena de reclusdo de cinco a quinze
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composta por no minimo quatro associados, reunidos com a finalidade de promover a
destruicdo, no todo ou em parte, de grupo nacional, étnico, racial ou religioso. Desse modo, 0
crime associativo em comento esta umbilicalmente relacionado ao delito de genocidio,

tipificado no artigo 1° do diploma legal referenciado:

Art. 1° Quem, com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢cBes de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicéo fisica total ou parcial,

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia for¢ada de criancas do grupo para outro grupo;

Seré punido:

Com as penas do art. 121, § 2°, do Cddigo Penal, no caso da letra a;

Com as penas do art. 129, § 2° no caso da letra b;

Com as penas do art. 270, no caso da letra c;

Com as penas do art. 125, no caso da letra d;

Com as penas do art. 148, no caso da letra e. (BRASIL, 1956).

Inicialmente, convém esclarecer que o0 genocidio tem natureza de crime
internacional,**? e por isso mesmo o modelo de tipificacdo adotado na lei brasileira decorre
explicitamente do texto da Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de
Genocidio,3*® aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1948, da qual foram extraidas as
modalidades de realizacdo desse delito, dispostas entre as alineas "a" e "e" do dispositivo
legal supracitado, além do elemento subjetivo especial, qual seja, destruir, no todo ou em
parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso. E ainda a referida convencéo internacional
que determina a criminalizacdo no direito interno da conduta associativa ora analisada, e que
também inspirou a definicdo de genocidio preconizada no artigo 6° do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional.3*

O objeto de tutela do delito previsto no artigo 2° da Lei 2.889/56 € 0 mesmo do crime
de genocidio. Proibe-se a conduta associativa visando a protecdo do bem juridico que possa
vir a ser lesionado pelo crime-fim (neste caso, o genocidio). Afastando-se da perspectiva

anos para o crime de associacdo para a pratica de genocidio, permanecendo a exigéncia do minimo de quatro
associados. Em 16/02/2016 foi apresentado requerimento de urgéncia para a sua apreciacdo. Atualmente se
encontra apensado ao Projeto de Lei 301/2007, também em regime de urgéncia e pronto para pauta no plendrio
da Cémara desde 12/06/2013.

342 Sobre 0 tema, destaca-se no Brasil a obra de Canédo (1999), fruto de sua tese de doutorado.

343 A referida convencéo foi promulgada em nosso pais pelo Decreto n° 30.822/52 (BRASIL, 1952).

344 0 aludido estatuto foi promulgado em nosso pais pelo Decreto n® 4.388/02 (BRASIL, 2002).
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individual, Fragoso (1973) explica que o bem em questdo consistiria na "vida em comum dos
grupos de homens, na comunidade dos povos, em primeiro plano." Nesse sentido, afirma-se
"a prépria existéncia e coexisténcia de um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, sendo,
por isso mesmo, chamado de bem juridico coletivo™ (PONTE, 2013, p. 62).

Por sua vez, sem olvidar a nogcdo democratica de respeito a diversidade e pluralidade
humanas, incontestavelmente atingidas pela pratica do genocidio,®* Canédo (1999, p. 186)
constata que "os bens juridicos vida e integridade fisica e mental sdo também afetados por
este crime”, conclusdo que parece ser a mais acertada, tendo em vista a pluriofensividade de
tais condutas delituosas.

Sujeito ativo da associacdo para a pratica de genocidio pode ser qualquer pessoa,
aumentando-se a pena em um terco quando for praticado por governante ou funcionéario
publico (art. 4° da Lei 2.889/56). Ressalta-se que o delito de genocidio s6 admite como
agentes pessoas fisicas (CANEDO, 1999, p. 180). Por outro lado, o sujeito passivo do crime
associativo ¢ o mesmo do delito-escopo, ou seja, o grupo (ou alguns de seus componentes)*°
nacional, étnico, racial ou religioso que seja alvo da associacao (ou as criancas integrantes do
grupo, na hipétese da alinea e do art. 1° da Lei 2.889/56). Canédo (1999, p. 183) também
inclui como sujeitos passivos do crime de genocidio o "Estado Democratico de Direito e a
Humanidade (entendida como género humano, em toda a sua diversidade)”. Na opinido de
Japiasst (2009, p. 31), o genocidio é "crime contra a humanidade por exceléncia".>*’

O tipo objetivo consiste na conduta de se associar, isto é, unir-se a pelo menos outras
trés pessoas para cometer genocidio, mediante a préatica de alguns dos crimes descritos nas
alineas do artigo 1° da Lei 2.889/56. O numero minimo de quatro integrantes é o mesmo
exigido na Lei 12.850/13 para a configuragdo da organizagao criminosa. A diferenca entre as

duas figuras delituosas fica a cargo do escopo mais especifico da associacdo para a préatica de

345 "A esséncia do Estado Democratico de Direito estd exatamente em garantir, por meio da lei, a possibilidade
de convivéncia democratica e pacifica dos cidadaos, estimulando as divergéncias e especificidades dos diversos
grupos, mas também balizando os limites éticos e legais do seu exercicio. A a¢do do genocida transcende o fato,
por si s6 gravissimo, da eliminagdo de vidas humanas e atinge a prépria concepc¢do de um Estado Democratico
de Direito” (CANEDO, 1999, p. 170).

346 Fragoso (1973), no entanto, aduz como sujeito passivo qualquer integrante do grupo nacional, étnico, racial
ou religioso, admitindo o autor a possibilidade de se configurar o genocidio mesmo na hipétese de uma Unica
vitima, e ndo necessariamente de todo o grupo ou pelo menos alguns de seus membros, desde que assegurada a
impessoalidade da conduta criminosa. Canédo (1999, p. 183) discorda desse entendimento.

3470 rol de crimes contra a humanidade pode ser encontrado no artigo 7° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional (BRASIL, 2002), a cuja jurisdi¢do o Brasil se submete em virtude da expressa determinacdo do art.
59, 84°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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genocidio, cujo projeto delinquencial é previamente estabelecido no texto legal (hipoteses
elencadas nas alineas do art. 1° da Lei 2.889/56), além do fim especial de agir diverso em cada
uma dessas figuras tipicas, conforme explicaremos.

Segundo Canédo (1999, p. 177-178), a associagdo para 0 cometimento de genocidio é
um delito de consumacdo antecipada, que se perfaz no "momento associativo”, uma vez
verificado o carater estavel e permanente do vinculo e constatada a orientacdo no sentido de
praticar genocidio de acordo com uma das modalidades previstas no tipo penal do artigo 1° da
Lei 2.889/56. Cremos, por outro lado, que a consumacéo so resta de fato caracterizada quando
essa associacdo seja capaz de demonstrar, por meio de atos concretos, a idoneidade necessaria
para a realizacdo das condutas tipicas que resultardo no crime de genocidio.

O dolo € o elemento subjetivo no crime de associacdo para fins de genocidio e deve
abarcar "a vontade livre e consciente dos agentes de se associarem, de modo estavel ou
permanente, com o designio de cometer algumas das formas tipicas do crime de genocidio."
(CANEDO, 1999, p. 179). N4o se admite punico a titulo de culpa.

Exige-se, ademais, a mesma especial finalidade inerente ao crime-fim, qual seja, a de
destruir, ainda que em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso;**® "ndo basta a
intencdo de matar, devendo estar presente também o propdsito de aniquilar, total ou
parcialmente, o grupo." (JAPIASSU, 2009, p. 36). N&o se trata, portanto, da obtencdo de
qualquer vantagem, ao contrario do elemento subjetivo especial no delito de organizagdo
criminosa. Assim sendo, no conflito entre as duas normas penais incriminadoras (art. 2° da
Lei 2.889/56 e art. 2° da Lei 12.850), deve prevalecer a associacdo para a pratica de
genocidio, em razdo do principio da especialidade.

Por outro lado, impende destacar que o grupo de pessoas reunidas para a pratica de

crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia

348 Com efeito, assevera-se: "Em qualquer dos casos assimilados ao genocidio sera indispensavel o dolo, ndo
havendo modalidade culposa. Em qualquer caso, deve a acdo ser praticada com o fim de destruicdo total ou
parcial do grupo." (FRAGOSO, 1973). Ambos (2010) defende a necessidade de revisdo da interpretagdo
tradicional concernente a "intencdo de destruir”, uma vez que, para o autor, a ideia de tal intencdo como
proposito sustenta-se em relacdo aos responsaveis de escaldes superiores ou intermediarios, mas ndo no tocante
aos individuos que ocupam posicdes inferiores na associagdo genocida. Estes Ultimos, independentemente de
qualquer intencdo especial de destruir, deveriam atuar apenas "con el conocimiento de que sus actos forman
parte de un contexto o una campafa genocida general." (AMBOS, 2010, p. 63). "Com o conhecimento de que
seus atos formam parte de um contexto ou uma campanha genocida geral. (Traducdo nossa). Registra-se a
opinido de Nucci (2010), no sentido de que teria sido previsto duplo fim especial de agir no crime associativo,
""consistente em destruir, total ou parcialmente, grupo nacional, étnico, racial ou religioso, bem como em manter
uma associagdo para o cometimento de crimes." (NUCCI, 2010, p. 663).
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nacional ndo configura a associacdo delituosa prevista na Lei 2.889/56, pelo fato evidente de
que tais condutas criminosas tipificadas na Lei 7.716/89 ndo consubstanciam a pratica de
genocidio. Nessa hipdtese, em principio, restara configurada a associa¢ao criminosa (art. 288,
caput, CP) para cometer tais delitos discriminatorios, visto que a Lei 7.716/89 ndo criou
figura tipica associativa autbnoma, ao contrério do que se verifica, por exemplo, no Codigo
Penal Espanhol 3%

Por sua notdria complexidade e pelas criticas nesse sentido,3°

merece registro o
sistema de penas previsto para o crime de genocidio, ao qual também esta atrelado o preceito
secundario do tipo penal de associacdo para o cometimento desse delito. De modo peculiar e
pouco inteligivel, foram fixadas como penas para o genocidio as mesmas san¢es relativas a
delitos previstos no Cdédigo Penal, variando de acordo com a modalidade da conduta
genocida. No caso do crime associativo, a pena prevista € metade daquela cominada para os
delitos que caracterizam as possiveis formas de genocidio. Assim, o art. 2° da Lei 2.889/56
"também ndo presta homenagem a melhor técnica legislativa no tocante a pena fixada, pois
nos remete ao complicado sistema de puni¢des do artigo anterior" (CANEDO, 1999, p. 198).
Apesar da problematica cominacdo de penas, é possivel defender que ela ndo seria
aplicavel, haja vista previsdo especifica da Lei 8.072/90, que também considera hediondos os
delitos tipificados nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei 2.889/56, incluindo-se, portanto, a associagdo
para a pratica de genocidio.®! De acordo com o artigo 8° da referida lei dos crimes hediondos,
"serd de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cddigo Penal, quando se
tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo.” (BRASIL, 1990b). Entende-se que esse dispositivo também seria aplicavel a
associacao de que trata a Lei 2.889/56, por ser o genocidio considerado crime hediondo.

349 "Articulo 515. Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracion: [...] 4.° Las que fomenten,
promuevan o inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacion o violencia contra personas,
grupos o asociaciones por razén de su ideologia, religién o creencias, la pertenencia de sus miembros o de
alguno de ellos a una etnia, raza o nacién, su sexo, orientacién sexual, situacion familiar, enfermedad o
discapacidad.” (ESPANHA, 2016). "Artigo 515. S&o puniveis as associac@es ilicitas, tendo em consideragdo:
[...] 4° As que fomentem, promovam ou incitem direta ou indiretamente ao odio, hostilidade, discriminagdo ou
violéncia contra pessoas, grupos ou associa¢des por razdo de sua ideologia, religido ou crencas, o pertencimento
de seus membros ou de algum deles a uma etnia, raca ou nacdo, seu sexo, orientacdo sexual, situacdo familiar,
enfermidade ou deficiéncia." (Traducdo nossa).

350 Confira-se em Canédo (1999, p. 196-198); Ponte (2013, p. 67-68); e Nucci (2010, p. 663).

31 "Art. 1° [...] Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts.
1°, 2° e 3° da Lei n°2.889, de 1°de outubro de 1956, tentado ou consumado." (BRASIL, 1990b).
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Desse modo, no tocante ao preceito secundario, prevaleceria a Lei 8.072/90, visto que € a
mais recente (CANEDO, 1999, p. 198).

7.4 Associacgdo para o tréfico ilicito de drogas (artigo 35, caput, da Lei 11.343/06)

A associacio para o trafico ilicito de drogas®®?

esta prevista no artigo 35, caput, da Lei
11.343/06 e abrange, na verdade, ndo apenas as condutas criminosas que configuram o delito
de tréfico de drogas propriamente dito (art. 33, caput), mas também as formas previstas no
artigo 33, 81° (trafico de matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacéo
de drogas ilicitas; cultivo e colheita de plantas que constituem matéria-prima para esse fim; e
utilizacdo de local ou bem para o trafico ilicito de drogas) e no artigo 34 (tréfico de
maquinarios ou quaisquer objetos destinados a producdo de drogas) do diploma legal em

referéncia. Assim determina o tipo penal associativo:

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente
ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 12, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200
(mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa
para a prética reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei. (BRASIL, 2006).

No paragrafo Unico do dispositivo transcrito, verifica-se a previsdo da associa¢do para
a pratica reiterada do crime de financiamento ou custeio do trafico de drogas e maquinarios
(art. 36 da Lei 11.343/06), hipotese na qual se aplicam as mesmas penas do caput do artigo 35
da lei em aprego.

Cabe ressaltar que a criminalizacdo autdbnoma da associa¢ao, compreendendo também
o trafico de materiais, equipamentos e algumas substancias para a producdo de drogas, além
do cultivo de certas plantas e sementes, quando cometidos internacionalmente, configura uma

das expressas determinacfes da Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e

352 Trata-se das substancias descritas na Portaria n® 344, de 12 de maio de 1998, da Secretaria de Vigilancia
Sanitéria do Ministério da Salde. Portanto, sdo normas penais em branco as figuras tipicas da Lei 11.343/06 que
se valem do termo "drogas".
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Substancias Psicotropicas (Convencéo de Viena)®**3, de 20 de dezembro de 1988, promulgada
no Brasil por meio do Decreto n°® 154/91.

S&o muitas as criticas as quais a figura delituosa da associacdo para o trafico de drogas
pode ser submetida. Em primeiro plano, destaca-se o préprio bem juridico normalmente
identificado nesse crime, qual seja, a salde publica,®** também apontada como objeto de
tutela no delito escopo (trafico de drogas). Nesse sentido, Greco Filho (2009) sustenta que "a
deterioracdo causada pela droga ndo se limita aquele que a ingere, mas pde em risco a propria
integridade social." (GRECO FILHO, 2009, p. 148-149). Por outro lado, a partir da
perspectiva de que os auténticos bens juridicos coletivos sdo apenas aqueles caracterizados
pela ndo-distributividade,®° Greco (2004) considera que "o bem juridico saude publica, por
exemplo, nada mais é do que a soma das varias integridades fisicas individuais, de maneira
gue ndo passa de um pseudo-bem coletivo.” (GRECO, 2004, p. 115). Na Alemanha, essa
também € a posicdo defendida por Hefendehl (2004), para quem "la salud publica no es ni
mas menos que la salud de todos los miembros de la sociedad."**® (HEFENDEHL, 2004, p.
75).

O sujeito ativo do delito em comento pode ser qualquer pessoa, uma vez que se trata
de crime comum. A lei exige apenas a reunido de duas pessoas, 0 que suscita critica bastante
contundente, uma vez que "duas pessoas formam uma coautoria tipica, talvez até uma
sociedade, mas nunca uma 'associacdo’.” (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 46). Como
sujeito passivo identifica-se a coletividade.

Em se tratando de crime associativo, a estabilidade e a permanéncia sao elementos
fundamentais do tipo objetivo, apesar de ndo estarem explicitamente previstos. Por isso, a
clausula "reiteradamente ou ndo" é interpretada tendo como referéncia apenas os crimes-
fim,%7 isto ¢, os delitos previstos nos artigos 33, caput e §1°, e 34 da Lei 11.343/06, 0s quais

poderiam ser cometidos de forma reiterada ou néo.

353 Confira-se o artigo 3°, item 1, "c", iv da referida convencéo internacional (BRASIL, 1991).

354 Nesse sentido, confira-se em Cunha (2008, p. 206), para quem a salde publica é o objeto de tutela imediata e,
como bem protegido de forma mediata, a salde individual das pessoas. Por outro lado, Nucci (2010, p. 379)
sustenta que o bem juridico seria a paz publica e, secundariamente, a saiide publica.

3% Reportamos ao item 6.2.1 deste trabalho.

3%6 A salide publica ndo é nem mais nem menos que a sadde de todos os membros da sociedade." (Traducdo
nossa).

357 Nesse sentido, "a clausula 'reiteradamente ou ndo' significa somente que a reunido deve visar a prética de
crimes futuros (no espirito do art. 288 do CP), ndo dispensando, de modo algum, a estabilidade." (CUNHA,
2008, p. 209).
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Ainda assim, a nosso ver, a expressdo continua sendo bastante inadequada, pois torna
possivel incluir no tipo a associacdo formada com a finalidade de praticar um Unico crime.
Nessa hipotese, ndo vislumbramos o carater estavel e permanente que o0 animus associativo
deve ostentar, tratando-se apenas de mero concurso de pessoas, eventualmente reunidas para a
prética de determinado delito.3*® Ademais, ndo ha motivo razoavel para que se exija a pratica
criminosa reiterada no caso de associacdo para financiamento do tréafico (art. 35, parégrafo
unico), dispensando-a na forma principal do caput do artigo 35 da lei.

O dolo é o elemento subjetivo do crime de associacdo para o trafico ilicito de drogas,
sustentando-se também a exigéncia de elemento subjetivo especial consistente no fim de
cometer os delitos previstos nos artigos 33, caput e §1°, e 34 da Lei 11.343/06 (traficar drogas
ou maguinarios), embora o seu efetivo cometimento nao seja considerado como necessario
para a consumacdo do delito associativo (GRECO FILHO, 2009, p. 185; CUNHA, 2008, p.
207-208).

Salienta-se a elevada pena privativa de liberdade abstratamente cominada para o crime
associativo, a qual se iguala a sangcdo imposta para um dos delitos escopo (art. 34), em nitida
desproporcionalidade. Diversas causas de aumento sdo especificadas nos sete incisos do
artigo 40 da Lei 11.343/06. Além disso, as consequéncias®®® previstas no artigo 44 chegam a
ser tdo graves quanto aquelas impostas no caso de crimes hediondos, muito embora a
associacdo para o trafico de drogas ndo seja equiparada a essa espécie de delito.®®° Convém
ressaltar que a pena de trés a dez anos de reclusdo, determinada no caput do artigo 35,

prevalece sobre aquela fixada no artigo 8° da Lei 8.072/90,%! uma vez que a Lei 11.343/06 é

358 E valido mencionar a posi¢do de Greco Filho (2009): "Parece-nos, todavia, que ndo sera toda vez que ocorrer
concurso que ficara caracterizado o crime em tela. Havera necessidade de um animus associativo, isto é, um
ajuste prévio no sentido da formacdo de um vinculo associativo de fato, uma verdadeira societas sceleris, em que
a vontade de se associar seja separada da vontade necessaria a pratica do crime visado. Excluido, pois, esta o
crime, no caso de convergéncia ocasional de vontades para a pratica de determinado delito, que estabeleceria a
co-autoria (sic)." (GRECO FILHO, 2009, p. 184-185).

39 "Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 19, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis
de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de
direitos.

Pardgrafo Gnico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-4 o livramento condicional apés o
cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessdo ao reincidente especifico." (BRASIL, 2006).

360 Seja pela literalidade do artigo 2°, caput, da Lei 8.072/90, seja pelo texto da prépria Constituicdo Federal (art.
50, inc. XLIII), equiparam-se aos crimes hediondos apenas os delitos de trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, tortura e terrorismo.

361 "Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cédigo Penal, quando se tratar de
crimes hediondos, prética da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando
seu desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois tercos." (BRASIL, 1990b).
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posterior. Impde-se cumulativamente a pena de multa. Aplica-se minorante de um a dois
tercos na hipdtese de colaboragdo voluntéria (art. 41).

Em relacdo a figura da organizacdo criminosa (Lei 12.850/13), verifica-se que os fins
da associacgdo delituosa prevista na Lei 11.343/06 sdo muito mais especificos, limitando-se a
pratica de apenas alguns delitos tipificados na prépria lei. Por outro lado, a organizagdo
criminosa tem como finalidade especial a obtencdo de vantagem de qualquer natureza,
mediante o cometimento de infragdes penais com pena maxima superior a quatro anos ou de
carater transnacional. Ndo se estipula um catalogo taxativo de delitos constantes do programa
criminoso, ao contrario do artigo 35, caput, da Lei 11.343/06.

Além disso, como Regis Prado observa (PRADO, 2016, p. 566), a caracterizacdo da
associacdo para o trafico de drogas satisfaz-se até mesmo com a pratica ndo reiterada dos
crimes-fim. O grupo ndo necessita de ser "estruturalmente ordenado”, nem tampouco depende
da existéncia de divisdo de tarefas, elementos que sdo inerentes a definicdo legal de
organizacao criminosa. Desse modo, em principio, pelo critério da especialidade no tocante
aos delitos escopo, prevaleceria o crime de associacdo para o trafico ilicito de drogas, cuja
pena maxima, inclusive, é superior a do delito de organizacao criminosa.

Contudo, é possivel que se formem associac6es delituosas com todas as caracteristicas
elencadas no artigo 1°, §1°, da Lei 12.850/13, voltadas para a pratica dos crimes previstos nos
artigos 33, caput e 81° e 34 da Lei 11.343/06, todos com pena maxima superior a quatro
anos. De forma induvidosa, trata-se de organizacGes criminosas especializadas no
narcotréafico, atividade criminosa organizada por exceléncia.36?

Nessa hipotese, requer-se atencdo especial do intérprete e aplicador da norma: de um
lado, o artigo 35, caput, da Lei 11.343/06 impde pena mais alta do que aquela prevista no
artigo 2° da Lei 12.850/13; de outra parte, a Lei 12.850/13 determina a utilizacdo de meios

especificos de investigacdo e obtencdo de prova mais gravosos do que aqueles normalmente

362 Quanto a esse aspecto, Castro (2003) aduz que o narcotrafico talvez seja "el delito organizado que contiene
mas elementos de poder por la generacidn de economias paralelas, por su capacidad de producir tanto dinero
que su capacidad de corromper es infinita, y la de motivar violencias y tecnologias complejas es muy grande."
(CASTRO, 2003, p. 308). "O delito organizado que contém mais elementos de poder pela geragdo de economias
paralelas, por sua capacidade de produzir tanto dinheiro que sua capacidade de corromper é infinita, e a
[capacidade] de motivar violéncias e tecnologias complexas é muito grande." (Tradugdo nossa). Por sua vez,
Forgione (2011) destaca o narcotrafico como uma das principais atividades de proje¢do internacional das
associacGes mafiosas italianas. Cervini também salienta as enormes cifras de dinheiro proveniente do trafico de
drogas (CERVINI; GOMES, 1997, p. 248-251). Ainda, Ibafiez e Framis (2010, p. 134-164) analisam a atuacéo
dos cartéis da droga colombianos e mexicanos, ressaltando sua inser¢do nas rotas de trafico internacional.
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aplicaveis em crimes que ndo envolvem a participacdo de organizacdo criminosa. H&
divergéncias quanto a solucdo para esse aparente conflito de tipos penais associativos. Para
Regis Prado, "em se tratando de crime organizado e ndo da mera delinquéncia coletiva, a
especialidade esta na Lei 12.850/2013, que disciplina amplamente o tema.” (PRADO, 2016, p.

567). Por sua vez, Greco Filho (2014) interpreta a questdo a partir de outro angulo:

Crime com pena maior ndo pode ser subsidiario de outro com pena menor, ainda que
seus elementos estejam totalmente naquele contidos. Deve aplicar-se, entdo, outro
principio, o da especialidade, de modo que, ainda que estejam presentes todos os
elementos do crime de organizacdo criminosa, se o crime visado é o trafico de
drogas, o crime é o do art. 35 da Lei n. 11.343/2006. (GRECO FILHO, 2014, p. 26).

Diante da verificacdo in casu de todos os elementos tipicos constituintes da
organizacdo criminosa, pensamos que nao ha como declinar, em principio, a incidéncia do
tipo penal da Lei 12.850/13, seja porque nessa situacdo, conforme a licdo de Regis Prado
(2016), ele é mais especial que o crime da Lei 11.343/06, seja porque a Lei 12.850/13 €
posterior, prevalecendo nesta hipotese também em razéo do critério temporal.

Apesar disso, continuamos a atestar o paradoxal cenario proporcionado pela previsdo
de outro tipo associativo (organizacdo criminosa) cuja pena € inferior a do crime do artigo 35,
caput, da Lei 11.343/06. Estéa claro que o trafico de drogas se habilita a figurar no catalogo de
infragdes penais da organizagdo criminosa (pelo menos considerando seus atuais parametros
tipicos), visto que a pena maxima cominada no artigo 33, caput, da Lei 11.343/06 € de quinze
anos, bem superior ao que exige o artigo 1°, 81° da Lei 12.850/13. Todavia, ainda que seja
"estruturalmente ordenado" e apresente divisdo de tarefas, se 0 grupo reunido para praticar,
por exemplo, 0s crimes previstos nos artigos 33, caput, e 34 da Lei 11.343/06 for composto
por apenas trés individuos, ndo se caracterizara a organizacao criminosa.

Normalmente, para a maioria de outros delitos, isso ensejaria a incidéncia do artigo
288, caput, do Cddigo Penal (associacdo criminosa). Neste caso especifico, porém, devera ser
aplicado o tipo penal de associacdo para o tréfico ilicito de drogas, cuja pena é maior que a do
delito de organizacdo criminosa. Ora, a conclusdo é fatal: criou-se situacdo absurda e
desproporcional, na qual um grupo com quatro ou mais componentes devera ser punido de
acordo com as penas do artigo 2° da Lei 12.850/13, ao passo que a associa¢do de apenas trés

pessoas ficara sujeita a san¢do mais severa do artigo 35, caput, da Lei 11.343/06.
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Esse flagrante descompasso entre os preceitos secundarios dos dois tipos penais
associativos em referéncia apenas veio acentuar a desproporcionalidade que ja era verificada
na pena do crime de associacdo para o trafico de drogas. Por isso, parece-nos inevitavel que se
corrija a evidenciada distorcdo reduzindo-se o patamar superior da pena do delito previsto no
artigo 35, caput, da Lei 11.343/06, ndo podendo ser maior que a pena do crime de
organizagdo criminosa (artigo 2°, caput, da Lei 12.850/13).

Caso contréario, serd necessario admitir que o trafico de drogas nao serve para compor
0 projeto delinquencial de organizacfes criminosas, 0 que tampouco se pode depreender da
atual definicdo legal prevista na Lei 12.850/13, a qual, repita-se, ndo se vale de um catalogo
taxativo de infragBes penais. Ao revés, o tréfico de drogas tem mesmo sido apontado como
uma das principais atividades da criminalidade organizada, registrando-se, enfim, que os dois
grandes agrupamentos criminosos frequentemente identificados como organizacdes
criminosas brasileiras - 0 PCC e o Comando Vermelho®®® - sdo hoje, fundamentalmente,
associacles que objetivam controlar o mercado ilicito de drogas no pais.

363 No tocante a esses dois grupos, impende ressaltar as pesquisas desenvolvidas no campo socioldgico pelo
Nuicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo. Nesse sentido, Salla (2008) destaca dois
segmentos da criminalidade organizada no Brasil: um deles relacionado as esferas empresariais e politicas do
pais, caso emblematico da Operacdo "Lava Jato"; o outro seria aquele originado no sistema prisional, tendo
como principais representantes o "Comando Vermelho, no Rio de Janeiro, e 0 PCC, em Sdo Paulo: "A
modalidade de crime organizado que aqui interessa, com sua origem nas prisdes, se formou nos anos 1970 e
1980 no Rio de Janeiro e principalmente nos anos 1990 em S&o Paulo. E de base popular e tem no tréafico de
drogas uma de suas principais atividades ilicitas." (SALLA, 2008, p. 372). Amorim j& sustentava no ano de
1993: "o Comando Vermelho é quase tdo organizado quanto as mafias internacionais da droga." (AMORIM,
2011, p. 323). Verifica-se, ainda, que os ataques liderados pelo PCC em maio de 2006 acentuaram a maneira
sistematizada e coordenada com que tais a¢fes foram planejadas e executadas, com capital financeiro e humano
suficientes para levar a cabo os fins criminosos estabelecidos, em que pese ao fato de os principais lideres do
grupo estarem recolhidos em penitencidrias de seguranga maxima. Faria (2006) analisou tais ataques como uma
"escalada de violéncia" em relagdo a megarrebelido também comandada pelo PCC em 2001: "Desta vez, o PCC
ampliou suas formas de agdo, passando de motins simultaneos para fechamento do comércio, atentados a bancos,
foruns e bases policiais e assassinatos de agentes publicos. E, ao disseminar o medo generalizado, levou as
autoridades ao constrangimento de negociar uma trégua, provocando uma colisdo entre responsaveis pela
seguranca publica e autoridades penitenciarias." (FARIA, 2006). Na mesma toada, Salla (2008) conclui que a
referida "mobilizacdo dos presos, a capacidade de organizacdo das suas acles, a articulagdo de pessoas dentro e
fora dos presidios evidenciaram, em 2001 e sobretudo em 2006, a presen¢a de uma criminalidade organizada nas
prisdes e as dimensdes capilares dessa criminalidade na sociedade.”" (SALLA, 2008, p. 366). Opinido contréria a
inclusdo desses grupos (PCC e Comando Vermelho) na categoria da delinquéncia organizada é defendida por
Shimizu (2011, p. 151): "No caso das faccGes, ainda que haja a constatacdo de praticas ilegais, principalmente o
trafico de drogas, para a obtencdo de lucros, o lucro nunca é apontado pelos seus membros como um fim em si
mesmo, mas como uma forma de financiamento de sua estrutura, que tem como objetivos ultimos a luta — por
meios legais e ilegais — pelos interesses da massa carceraria ou de parcela das pessoas que a compdem." Por
outro lado, Adorno e Salla (2007) sdo categoricos: "Néo se espere, contudo, que o PCC e suas demandas por
justica constituam o embrido da revolucdo social e da construgdo de uma nova sociedade baseada na justica, na
igualdade e na democracia. O que esta4 em jogo séo interesses em torno de negocios" (ADORNO; SALLA, 2007,
p. 24, destacamos em itdlico). Em entrevista a "Folha de S8o Paulo", Vladimir Aras afirmou que o atual avanco
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7.5 Organizacéo terrorista (artigo 3° da Lei 13.260/16)

A organizacao terrorista € a figura delituosa associativa mais recente no direito penal
brasileiro. O tipo penal associativo em questdo foi previsto na Lei 13.260/16 e sua intelecgéo
esta evidentemente atrelada ao crime de terrorismo,®“ enunciado no artigo 2° do referido

diploma legal:

Art. 22 O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razBes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a
incolumidade publica.

§ 1 S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases tdxicos, venenos, contetidos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que
de modo temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos,
aeroportos, estacOes ferrovidrias ou rodoviarias, hospitais, casas de salde, escolas,
estadios esportivos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalacBes de geracdo ou transmissdo de energia, instalagBes militares,
instalacdes de exploragdo, refino e processamento de petroleo e gas e instituicdes
bancérias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das san¢des correspondentes a ameaga
ou a violéncia.

29 O disposto neste artigo nao se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestacBes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou
de categoria profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatdrios,
visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em
lei. (BRASIL, 2016).

Assim sendo, a organizacao terrorista caracteriza-se como a associacdo delituosa

voltada para a préatica dos atos de terrorismo definidos no §1° do artigo 2° da Lei 13.260/16. O

territorial do PCC para a regido norte do Brasil, constatado nas rebelides carcerarias de janeiro de 2017, indica a
"cartelizagd0" do narcotrafico, por meio da absor¢do de grupos menores ou do confronto com outras
organizages criminosas (CASADO, 2017).

364 A Lei 13.260/16 sepulta a histdrica polémica a respeito do artigo 20 da Lei 7.170/83, considerado por alguns
autores como o tipo penal de terrorismo no Brasil. Nesse sentido, confira-se em Japiassu (p. 2009, p. 55-56).
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tipo penal misto alternativo, inserido no artigo 3°,*®° foi delineado nos mesmos moldes do tipo
de organizagdo criminosa da Lei 12.850/13, abrangendo praticamente as mesmas condutas
tipicas, quais sejam, promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por
interposta pessoa. Embora ndo tenha sido empregado na Lei 13.260/16 o verbo “financiar”,
utilizado na Lei 12.850/13, a expressdo "prestar auxilio™ contempla também o aporte material
a organizacdo terrorista.

Muito criticada pelo uso de diversos termos vagos, o que inclusive ensejou o veto
presidencial de oito dispositivos, a Lei 13.260/16 € mais um fatidico exemplo da legislacéo
penal de emergéncia, com a declarada incriminacdo de variados atos preparatorios,®® penas
ostensivamente desproporcionais, tipos abertos, excessivos elementos normativos e
expressdes de dificil compreensio (frisa-se 0 "terror social ou generalizado"¢"). Apesar da
necessidade de repudio ao terrorismo (art. 4°, VIII, CF/88), das inimeras convencdes
internacionais®®® sobre esta matéria e do mandado constitucional de criminalizagdo (art. 5°,
XLII, CF/88), é evidente que o direito penal ndo pode servir como instrumento para a
subversdo de principios também de arcabouco constitucional, notadamente a legalidade
estrita.

Aprovada e sancionada poucos meses antes da realizacdo dos jogos olimpicos no
Brasil, sem ao menos a real dimensdo do que seja o fendmeno do "terrorismo" no pais, a
normativa em apreco é dotada de clara conotacdo simbodlica, agravada pela aplicacdo de todos
0S mecanismos investigatorios especiais previstos na Lei 12.850/13, conforme a extensdo
autorizada no artigo 1°, 82° inciso Il, da lei de organizagGes criminosas e corroborada no
artigo 16 da Lei 13.260/16. Além disso, os crimes previstos na lei antiterrorista foram

incluidos no rol de delitos que admitem a prisdo temporéria (art. 1°, inciso 11, alinea "p", da

365 "Art, 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a
organizacdo terrorista:

Pena - recluséo, de cinco a oito anos, e multa.

§1° (VETADO). §2° (VETADO)." (BRASIL, 2016).

36 Martinelli e Bem (2016) identificam os pontos mais sensiveis no tocante a criminalizacdo de atos
preparatorios de terrorismo no artigo 5° da Lei 13.260/16.

367 Barbosa (2016) tece contundentes criticas a Lei 13.260/13 e afirma: "O legislador aterrorizou o texto com o
termo 'terror social' de contelido semantico vago e impreciso, totalmente contrério a teoria constitucional do
delito ou teoria funcional racional do crime" (BARBOSA, 2016).

368 Destacam-se a Convencéo Internacional da ONU para Supresséo do Financiamento do Terrorismo, aprovada
no Brasil pelo Decreto n® 5.640/05, e a Convencdo Interamericana contra o Terrorismo, aprovada pelo Decreto n°
5.639/05.
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Lei 7.960/89), em mais um caso de excepcionalidade que se soma ao tratamento do terrorismo
como delito equiparado a crime hediondo (art. 2° da Lei 8.072/90).

Em relacdo ao crime de organizacao terrorista, alguns aspectos devem ser salientados.
Assim como na hipotese das figuras delituosas do artigo 288-A do Codigo Penal, a Lei
13.260/16 ndo especifica 0 ndmero minimo de integrantes que devem compor a
organizacdo,®®° como também n&o define a propria organizagio; o conceito foi remetido para
oart. 1°, 82° 11, da Lei 12.850/13.

Registra-se 0 fato de ter sido expressamente admitido no caput do artigo 2° o
terrorismo na modalidade individual, correspondente a famigerada figura dos "lobos
solitarios”, de que muito se tem falado em razdo de ataques terroristas em cidades
europeias.®’® Deve-se ressaltar que a realizacéo coletiva de determinado ato de terrorismo, ou
mesmo mais de um, conforme tipificado na Lei 13.260/13, ndo implica, por si sb, a
caracterizacdo de organizacao terrorista, visto que a priori ndo se pode afirmar que se trata de
associacao estavel e permanente.

Por outro lado, mantendo-nos coerentes com o entendimento de que a paz publica ndo
configura auténtico bem juridico, o objeto de tutela no crime associativo identifica-se com os
préprios objetos de protecdo nos delitos que consubstanciam atos de terrorismo. Desse modo,
trata-se de protecdo em carater antecipado de bens juridicos como a vida, a integridade fisica,
o0 patriménio etc. Callegari et al. (2016, p. 49-50 e 97) também destacam a democracia como
objeto de tutela no crime de terrorismo, além da paz publica.

E relevante notar que algumas, se ndo a maior parte, das condutas classificadas como
atos de terrorismo, para as quais a organizacdo terrorista se constitui, na verdade ja se
encontravam tipificadas no ordenamento juridico-penal, sobretudo entre os crimes de perigo
comum previstos no capitulo | do Titulo VIII do Cddigo Penal, ou mesmo se identificando
com os crimes de homicidio e lesdo corporal, na forma consumada ou tentada. O que entdo

diferencia o terrorismo, e consequentemente o crime de organizacao terrorista, é a finalidade

369 Nesse sentido, mutatis mutandis, aplicam-se as mesmas observacGes feitas no item 7.2, sugerindo-se a
exigéncia de pelo menos quatro associados.

370 Callegari et al. (2016, p. 94) ndo entendem vidvel a modalidade de terrorismo individual, porquanto
consideram imprescindivel a existéncia de uma organizacdo complexa, como meio adequado para se levar a cabo
0 programa terrorista. Assim afirmam: "Tratando-se de ato que necessariamente seja capaz de instituir um
ambiente de terror generalizado na populagéo, a estrutura organizacional é tomada aqui como uma necessidade
para o alcance desse objetivo do terrorismo, podendo-se entender o ‘terrorismo individual' como crime
impossivel, nos termos do artigo 17 do Cédigo Penal." (CALLEGARI et al., 2016, p. 94).
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especial de provocar "terror social ou generalizado", pelas raz6es descritas no caput do artigo
2° da Lei 13.260/16: xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religiéo.

Nesse sentido, em relacdo ao crime de organizacdo terrorista, 0 elemento subjetivo do
tipo é o dolo de integrar, promover, constituir ou prestar auxilio a organizacdo terrorista,
abrangendo os elementos definidores desta associa¢do, ou seja, 0s atos de terrorismo nos
termos da Lei 13.260/13, bem como o fim especifico de causar terror social ou generalizado,
motivado pelas raz8es também descritas no tipo penal de terrorismo. Todos esses elementos
tém de ingressar na esfera cognitiva e volitiva de quem incorre no crime de organizagédo
terrorista. A sua comprovacdo, portanto, é complexa e nada trivial.

A peculiar construcdo do tipo penal em comento € similar aquela da associagdo para a
pratica de genocidio (art. 2° da Lei 2.889/56), em que uma associacdo € constituida para
praticar, com estabilidade e permanéncia, 0s crimes que caracterizam genocidio. Nos dois
casos, pode-se falar em delitos (genocidio ou terrorismo) que se realizam por meio da préatica
reiterada de outros crimes (crimes-meio), com o elemento subjetivo especial que torna
particular o tipo. No caso do genocidio, o fim especial de agir é a intencdo de destruir, no todo
ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso; na hipotese do terrorismo, é a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, por razdes de xenofobia, discriminagédo
ou preconceito de raca, cor, etnia e religido.

Quanto a pena cominada para o crime de organizacdo terrorista, 0 patamar minimo
aproxima-se muito do limite superior, de fato ultrapassando a metade da pena maxima. Nesse
caso, a margem para a dosimetria ndo € suficiente para cumprir de modo satisfatorio a
exigéncia do principio da individualizagdo. Por outro lado, o concurso material com o crime
de terrorismo, cuja pena é elevadissima, pode conduzir a san¢do a niveis estratosféricos,
superiores aos do crime de homicidio, mesmo na hipétese de o ato terrorista ndo atentar
contra a vida. Ainda é mais grave o fato de o preceito secundario do artigo 2° determinar,
concomitantemente, a imposicdo da pena correspondente a violéncia ou a ameaca causada, 0
que colide com o principio da consuncdo e permite o bis in idem, como bem advertem
Callegari et al. (2016, p. 92).

Finalmente, no tocante a distincdo entre organizagdo criminosa e organizagao
terrorista, € necessario novamente destacar o prejuizo decorrente da previsdo do intuito de
obter vantagem de natureza genérica no conceito de organizacgao criminosa (art. 1°, 81° da

Lei 12.850/13). Como ja mencionamos diversas vezes neste trabalho, o movel da
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criminalidade organizada é o lucro, a meta principal de acumular vantagens econémico-
materiais. Por outro lado, esse ndo € o objetivo primordial do ato terrorista, cuja finalidade,
aliada a difusdo do medo por meio da violéncia, é precipuamente politica (HADDAD, 2005;
CALLEGARI et al., 2016, p. 96). Nessa perspectiva, cabe salientar que a Lei 13.260/16
também n&o contemplou essa especial finalidade no crime de terrorismo, a qual ndo deve ser
confundida com a motivacdo do delito (CALLEGARI et al., 2016, p. 95), isto é, com as
razdes de cunho discriminatério explicitadas no caput do artigo 1°.

Sob esse vies, Haddad (2005) explica que "o terrorismo deve ser diferenciado, em
primeiro lugar, da violéncia organizada, das associacdes ilicitas comuns, que ndo perseguem
fins e ndo alcangam resultados politicos”. Assim, o terrorismo escolhe seus alvos buscando
transmitir uma mensagem de intimidacdo, sempre com escopo politico (MAIEROVITCH,
2010, p. 15). De um lado, as organizac®es terroristas pretendem causar desordem e subverter
a ordem politica; de outro, as organizag@es criminosas se aproveitam da ordem existente para
o fim de maximizar lucros (CALLEGARI et al., 2016, p. 46-47), manipulando funcionérios
do Estado e até mesmo a opinido puablica; "se possivel, tendo-a como sua clientela.”
(VERGUEIRO, 2009, p. 70).

Por certo, em determinados casos, 0s objetivos das acBes perpetradas pela
delinquéncia organizada tangenciam aqueles verificados em organizagdes terroristas, e vice-
versa, revelando-se uma tendéncia de convergéncia (COUNCIL OF EUROPE, 2005, p. 20-
21). Em circunstancias especificas, essa aproximacao pode implicar alteracfes nas prioridades
operativas de cada grupo, dando ensejo ao fendbmeno de hibridacdo das duas formas de
criminalidade, ou até mesmo propiciando a sua transformagéo (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p.
328). Entretanto, na maioria dos casos, “el sentido instrumental que los grupos de crimen
organizado atribuyen a la politica es formalmente idéntico al que los terroristas suelen
conferir a sus actividades de financiacion®"* (IBANEZ; FRAMIS, 2010, p. 321).

Assim como organizages terroristas necessitam de recursos econdmicos para encetar
seus atentados, politicamente orientados, também as organizagGes criminosas intervém na
vida politica e exercem influéncia sobre as instituicbes e agentes publicos, por meio da
corrupgao, como modo de assegurar a continuidade de suas enriquecedoras atividades ilicitas.

Em principio, isso ndo inverte nem sobrepGe a natureza dos principais objetivos desses

371 «Q sentido instrumental que os grupos de crime organizado atribuem a politica é formalmente idéntico ao que
os terroristas costumam conferir a suas atividades de financiamento” (tradugdo nossa).
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grupos. Quando essa sobreposic¢ao ocorresse, seria possivel falar em "organizagGes criminosas
terroristas”, com outras caracteristicas além daquelas proprias da organiza¢do criminosa,
destacando-se a necessidade de que a associacdo seja armada e as agdes, violentas (PRADO,
2016, p. 550). Nessa ultima hipdtese, porém, pensamos que a diferenca entre 0s conceitos de
organizagdo criminosa, organizagdo terrorista e organizagdo paramilitar (art. 288-A) néo
restaria muito clara, considerando que os termos legais que definem essas trés associagdes,
especialmente a Ultima, sdo pouco ou nada taxativos.

Em suma, a licdo mais uma vez extraida é a de que o painel de crimes associativos
atualmente previstos em nossa legislacdo penal, tendo a organizagdo criminosa como figura
protagonista, carece de aperfeicoamento, seja ele no plano legiferante, no caso dos tipos
lacunosos, cujo significado deve ser informado pelo legislador, seja no ambito de
interpretacdo da norma penal, em que também se deve buscar ao maximo ndo se distanciar

dos canones garantistas que derivam do principio da legalidade estrita.
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8 CONCLUSAO

Na pesquisa desenvolvida, investigamos os principais aspectos criminolégicos e
dogmaticos da figura da organizacéo criminosa, tendo como pardmetro primordial o principio
da legalidade estrita, que norteia os sistemas penais garantistas. A fim de comprovar ou
refutar a hipGtese de que os critérios estipulados na Lei 12.850/13 sdo demasiadamente
amplos, dificultando a precisa delimitacio do campo de incidéncia do tipo penal de
organizacdo criminosa, comparamos a referida associacao delituosa com outras figuras tipicas
associativas previstas no direito penal brasileiro.

Inicialmente, verificamos que a defini¢cdo de organizagdo criminosa no ordenamento
juridico patrio teve o papel de suprir a lacuna deixada pela revogada Lei 9.034/95, a qual
previa meios especiais de investigacao e obtencdo de provas relativamente a crimes praticados
por intermédio de organizacdo criminosa, sem oferecer a sua definicdo. Nesse sentido, a
importancia e a utilidade do conceito estabelecido na Lei 12.850/13 manifestam-se
precisamente em seu carater instrumental, porquanto necessario para a aplicacdo dos
excepcionais métodos investigatorios previstos no ambito do crime organizado, entendido
como a resultante das ac¢Ges delituosas praticadas por organizacao criminosa.

Exatamente em razdo da possibilidade de serem utilizadas medidas especiais mais
gravosas, contra as quais pesam respeitaveis posi¢fes doutrinérias, é que enfatizamos a
necessidade de se distinguir a intitulada “criminalidade de massa" da "criminalidade
organizada”. A primeira melhor se identifica com a "delinquéncia de rua" cometida em
grupos, em situacdo de concurso de agentes ou simples "associacdes criminosas”,
especialmente em grandes centros urbanos, sem o nivel de planificacdo que caracteriza as
organizacdes criminosas. E a criminalidade de massa aquela que a populacdo mais vivencia, e
ndo a organizada, que dificilmente se pratica de forma ostensiva. Sendo a delinquéncia
organizada muito mais grave que a criminalidade de massa, ressaltamos que o simples fato de
causar grande repercussao social ndo é suficiente para que toda e qualquer conduta criminosa
associativa seja capitulada como delito de organizagéo criminosa.

A partir da anélise de aspectos criminoldgicos atinentes as organizagdes criminosas,
observamos que a sua compreensdo € muito mais ampla e complexa que as tradicionais
imagens de "familias” da méfia italiana, nas quais se exerce controle hierarquico e se impde a

disciplina interna por meio da violéncia. Constatamos que, hodiernamente, as principais
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atividades de organizacGes criminosas estdo mais ligadas a estruturas empresariais,
camufladas por negdcios licitos dos quais também se auferem vantagens econdmicas,
mescladas com o lucro oriundo das praticas ilicitas. Nessa perspectiva, a deliquéncia
organizada teria marcantes intersecbes com a intulada “criminalidade dourada”, ou
"criminalidade dos poderosos™ (crimes of the powerful), valendo-se das conexdes com o
Estado, mormente por meio da corrupgédo, para a realizacdo de seus interesses escusos,
utilizando ainda sofisticados recursos tecnoldgicos, sobretudo para a pratica de delitos
transnacionais e para a "lavagem™ de dinheiro.

Por outro lado, ndo se verifica unanimidade quanto aos elementos tipicos que definem
0 crime associativo de organizacgdo criminosa, 0 que pode ser constatado pela analise do tema
no direito penal comparado. A legislacao dos paises escolhidos para abordagem neste trabalho
- Italia, Espanha e Portugal - revela peculiaridades atinentes as proprias manifestacGes da
criminalidade organizada em seu territorio. Por esse motivo, ndo se deve pretender a simples
transposicdo das caracteristicas abarcadas em tipos presentes nos codigos penais de outros
paises. Salienta-se que, mesmo em seu proprio contexto de origem, tais modelos de
tipificacdo da figura da organizacdo criminosa nem sempre inspiram clareza e taxatividade,
como € o caso da "associacdo de tipo mafioso” (art. 416 bis do Cddigo Penal da Italia), cujo
substrato predominantemente sociolégico é alvo de duras criticas da doutrina italiana.

Apesar das especificidades dos fendmenos delituosos em cada pais, é possivel
identificar no plano internacional a tendéncia notadamente uniformizadora, inclusive no
tocante a obrigacdo de criminalizar a participacdo em grupos criminosos organizados,
sobretudo pelos influxos das orientacbes emanadas da Organizacdo das Nagdes Unidas, com
destaque para a Convencédo de Palermo. Como visto, o referido documento internacional foi
incorporado ao direito penal brasileiro, servindo como principal diretiva para a tipificacdo do
delito de organizacdo criminosa na Lei 12.850/13.

Considerando que a revogada Lei 9.034/95 sequer definia organizacdo criminosa, em
flagrante ofensa ao principio da legalidade penal, enfatizamos as divergéncias de
interpretacdo entre o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, indicando a
evolucdo percorrida até a pacificacdo do entendimento de que o conceito de grupo criminoso
organizado da Convencdo de Palermo ndo poderia suprir a auséncia de definicdo em lei, para
fins de caracterizacdo de crime antecedente a lavagem de dinheiro, conforme a redacéo ate
entdo vigente do artigo 1° da Lei 9.613/98.
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A Lei 12.850/13 é inovadora em variados aspectos, especialmente quanto & introducdo
do tipo penal autdbnomo de organizacdo criminosa e a disciplina dos meios especiais de
obtencdo de prova e investigacao previstos no diploma legal. Apesar de a sua definicdo de
organizagdo criminosa ndo ser a primeira em nosso ordenamento juridico, ela deve prevalecer
inclusive para os fins a que se destina a Lei 12.694/12, cujo conceito de organizagao
criminosa restou tacitamente revogado pelo artigo 1°, §1°, da Lei 12.850/13.

Com base em investigacdo percuciente sobre os elementos do tipo penal de
organizacdo criminosa na Lei 12.850/13, extraem-se conclusdes de suma importancia.
Primeiramente, a definicdo formulada pelo legislador patrio ndo contempla aspectos de
destacada relevancia na compreensdo do fendmeno da criminalidade organizada, a exemplo
do intuito de obter vantagem econémico-material e do recurso a corrupgéo. A preferéncia por
elementos tipicos muito amplos e vagos, tais como "vantagem de qualquer natureza”, "ainda
que informalmente” e “estruturalmente ordenada”, dificulta a precisa delimitacdo do campo de
abrangéncia do tipo penal, em detrimento da taxatividade e da estrita legalidade. O resultado
esperado, e verificado nesta pesquisa, consiste na dificuldade de se distinguir a organizacao
criminosa de outras figuras delituosas associativas, especialmente a "associa¢do criminosa"
tipificada no artigo 288, caput, do Cadigo Penal.

Em segundo lugar, juntamente com doutrina ainda minoritéria, verificamos que a paz
publica ndo configura auténtico bem juridico coletivo nos crimes associativos, de maneira que
0 objeto de tutela no delito de organizacdo criminosa corresponde aos bens juridicos dos
préprios crimes-escopo, ou seja, os delitos que compdem o programa criminoso. Essa
constatacdo evidencia a tutela penal antecipada, a qual se justifica apenas em razdo da
especial situacdo de perigo que caracteriza o denominado "injusto de organizacao”, entendido
como espécie de orientacdo objetiva da associacdo delituosa para a pratica de crimes.

Adotando a perspectiva que melhor se coaduna com os principios da lesividade e da
materialidade da acdo (logo, com a legalidade estrita), sustentamos que a consumacao dos
crimes associativos requer, no minimo, a pratica de atos que efetivamente possibilitem a
realizacdo das infragOes penais constantes do projeto delinquencial. Por isso mesmo seria
viavel, ao menos no plano teorico, a tentativa. Especificamente no caso da organizagdo
criminosa, a redacdo do conceito legal exige, em nosso juizo, a pratica de pelo menos duas
infracOes penais, cometidas a fim de lograr a realizagdo do elemento subjetivo especial

veiculado no tipo.
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Finalmente, o cotejo da organizacdo criminosa com algumas das outras principais
figuras delituosas associativas no direito penal brasileiro permitiu confirmar a hip6tese de que
a definicdo de organizacdo criminosa da Lei 12.850/13 ndo é suficiente para o
estabelecimento de diferencas concretas e precisas em relacdo as demais figuras tipicas
examinadas, em prejuizo do principio da legalidade estrita.

O cenério constatado foi o de profusdo de delitos associativos, em geral com penas
elevadas e desproporcionais em relacdo as sangdes dos crimes-fim, atendendo a politicas
penais expansionistas, de carater de emergéncia, desvirtuadas da melhor técnica legislativa e
dos principios que norteiam o direito penal liberal. A falta de determinacdo taxativa com que
alguns desses crimes sdao descritos € outro fator que potencializa as dificuldades de
interpretacdo e aplicacdo do tipo penal adequado ao caso concreto.

Nesse contexto, concluimos que os elementos da definicdo legal de organizacédo
criminosa, tais como a divisdo de tarefas e a intengéo de obter vantagem de qualquer natureza,
ndo bastam para diferencia-la da figura genérica da "associa¢do criminosa”. Com base nos
pressupostos tedricos que caracterizam a estrutura de aparatos organizados de poder
desvinculados do direito, pensamos que a expressdo "estruturalmente ordenada”, inserida no
conceito de organizacdo criminosa previsto na Lei 12.850/13, deve ser compreendida pela
soma dos elementos da hierarquia e da fungibilidade, ou intercambialidade, dos membros que
executam diretamente as infragdes penais incluidas no programa delituoso, sob as ordens
do(s) lider(es) ou dirigente(s) da organizacdo. A exigéncia de tais caracteristicas, a nosso ver,
compatibiliza-se com a estrutura mais sofisticada que deve estar presente em organizacdes
criminosas, além de oferecer parametros razoaveis para a interpretacdo do significado do
aludido termo “estruturalmente ordenada”.

Por sua vez, a "organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdao” é o
exemplo cabal de violacdo da estrita legalidade, pela completa auséncia de definicdo
explicitada em lei, constituindo figura tipica ostensivamente inconstitucional, que pode ser
confundida com vérias outras associagdes delituosas, inclusive a organizagéo criminosa.

No tocante & "associacdo para a préatica de genocidio", a "associacdo para o tréfico
ilicito de drogas" e a "organizacdo terrorista”, verificamos que, em regra, tais figuras
prevalecem sobre a organizagdo criminosa, em razdo do principio da especialidade. Essa
solucéo, entretanto, nem sempre seré isenta de questionamentos, podendo-se dela divergir nos

casos em que o grupo apresente todos os elementos objetivos e subjetivos da organizacdo
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criminosa, sobretudo nas hip6teses em que a reunido de pessoas se dé para 0 cometimento do
trafico de drogas, frequentemente incluido no catalogo de atividades ilicitas mais rentaveis da
criminalidade organizada. O que ndo se deve admitir, em quaisquer dessas situacOes, € a
incidéncia de mais de um tipo associativo, ensejando inaceitavel bis in idem.

Em suma, as davidas que se colocam quanto a aplicacdo dos referidos tipos apenas
ressaltam, como sugestdo ao legislador penal, a necessidade de se repensar a desenfreada
criminalizacdo de diversas condutas associativas, com efeito antes de tudo simbdlico, tendo
em vista o fato de que o ordenamento juridico-penal brasileiro ja tipifica a associacdo de
individuos para o fim especifico de cometer crimes (artigo 288, caput, do Codigo Penal). A
assungdo de compromissos internacionais no sentido de criminalizar determinadas condutas
ndo pode chancelar a formulacéo de tipos penais abertos, vagos e pouco ou nada taxativos.

Por isso, o tipo penal de organizacdo criminosa da Lei 12.850/13 merece reparos nos
pontos identificados no presente trabalho. Ademais, tal figura delituosa deve refletir a
realidade criminoldgica atual da delinquéncia organizada, com cerne na intitulada
"criminalidade dourada”, investida de propositos econdémico-financeiros e suas conexdes com
o0 Estado. Nesse sentido, é imprescindivel restringir a natureza da vantagem que consubstancia
o0 elemento subjetivo especial do delito. Essa opcdo ndo exclui associa¢cBes majoritariamente
consideradas como organizagdes criminosas, tais como o PCC e o Comando Vermelho, uma
vez que claramente sdo movidas por interesses econdmicos e, dentre inimeros expedientes,

atuam se valendo da corrupcao de agentes publicos.
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