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1 INTRODUGAO

A sociedade vem passando por profundas mudancas, especialmente no que diz respeito
a movimentacao de bens, capitais financeiros e pessoas. Embora existam antigos registros de
deslocamento de pessoas motivadas pelo lazer, € com o advento do século XX que a atividade
turistica se torna cada vez mais forte e organizada. O periodo pés Segunda Guerra Mundial é
considerado o “boom” da atividade, uma vez que houve um grande avango da tecnologia
principalmente no transporte aéreo, além do aumento na produtividade empresarial, no poder de
compra das pessoas e do bem estar resultante da restauragcao da paz no mundo. Entre os anos
de 1950 e 1970 houve uma massificagao da atividade, o que acarretou fortes impactos sobre o
meio ambiente das destinacdes turisticas. Sendo assim, tornou-se cada vez mais necessaria a
implementagédo de um planejamento da atividade (CALVENTE, 2005). Dessa forma, varios
“‘modelos” foram sendo estudados, entretanto apresentam-se cada vez mais importantes as
metodologias de planejamento que possuam uma abordagem territorial. A atual politica brasileira
de turismo, por exemplo, vem se direcionando na busca de um modelo de planejamento e
gestao do espaco turistico que tenha enfoque participativo e seja articulado em ambito regional.

Concomitantemente, cresce o interesse pela atividade turistica vinculada aos recursos
hidricos e, neste cenario, configura-se a pratica do turismo e o lazer nos lagos e reservatorios
interiores. Com grande potencial, porém ainda incipiente essa pratica necessita de definigcao
politica e estratégias para o uso racional dos lagos e reservatorios e a solugao de conflitos
no uso multiplo das aguas. Neste sentido, este trabalho propde uma reflexdo sobre o
desenvolvimento do turismo, em fungado das potencialidades e limitagbes da regido da
Peninsula de Boa Esperanga-Guapé, Lago de Furnas/MG.

No final da década de 1950, langaram-se as bases para a constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Furnas com o desafio de sanar a crise energética que ameagava o pais. Formou-se entdo o Lago de
Furnas que banha 34 municipios mineiros, agrupados na Associacdo dos Municipios do Lago de
Furnas (ALAGO). Esta coordenou a elaboragao de Planos Diretores Participativos para os municipios
do entorno do lago, em parceria com Furnas Centrais Elétricas e o Ministério das Cidades. Em alguns
municipios, como em Boa Esperanga, Guapé, llicinea, Campo do Meio e Campos Gerais (figura 01),
foi detectado que a comunidade vive uma relagdo conflituosa com o Lago, cujas causas devem ser
procuradas na histéria do processo de implantagéo e nos infindaveis problemas de saneamento. Além
disso, ha uma série de interesses setoriais divergentes atuando neste territdrio, 0 que acaba por influir

profundamente sobre as possibilidades de desenvolvimento do turismo.
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O primeiro estudo relacionado ao turismo foi o Plano de Desenvolvimento do Lago de
Furnas realizado, em 1975, por um consultor do Tennessee Valley Authority (TVA) dos EUA,
acompanhado por equipes técnicas de FURNAS' e da Secretaria de Industria, comércio e
Turismo do Estado de Minas Gerais. Esse plano tinha como objetivos preparar uma linha de
acao para o desenvolvimento do Lago de Furnas, escolher uma area de maior prioridade para
o desenvolvimento e preparar um plano sobre o uso da terra e, finalmente, sugerir o tipo de
organizagao necessaria a implantagao do plano.

Passados 20 anos da elaboracgdo desse plano de desenvolvimento, um novo estudo foi
feito em 1996, intitulado como Plano de Desenvolvimento do Turismo Integrado no Lago de
Furnas, contratado pela Secretaria de Lazer e Turismo do Estado de Minas Gerais (SELT/MG) a
empresa espanhola Gerc Inartur Associados, porém o que se percebe € que muito pouco foi
feito em prol da preservacdo ambiental da regido e do fomento do turismo nas localidades.

Este cenario, portanto, suscita a seguinte questao — “quais sao os fatores que devem
ser priorizados por um plano de desenvolvimento turistico para o Lago de Furnas para o
planejamento da atividade?” — que norteia o objetivo geral deste trabalho: propor um plano
de acdo para o desenvolvimento do turismo no Lago de Furnas, tendo em vista limitacbes
como a falta de planejamento, intervengao no saneamento do Lago e articulagao regional.
Para isso, adotou-se uma abordagem adaptada a realidade da regido, considerando a
analise das paisagens, a identificagdo dos conflitos e a percepgéo da comunidade.

Para tanto, a metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho sera baseada na
metodologia da Observation, Développement et Ingénierie Touristiques — ODIT France, € o
recorte espacial incluira os municipios ja citados que conformam uma peninsula. Em termos de
método, sdo quatro fases que orientam a anadlise: o retrato do lugar, o diagnéstico, a
definicdo de eixos estratégicos e o plano de agéo. A proposta do presente trabalho € cumprir
as duas primeiras fases a fim de obter informagdes que servirdo como base para a
elaboragao de estratégias e um plano de agao para o desenvolvimento do turismo na regido
em estudo. Portanto, o trabalho propde opg¢des a fim de minimizar as ameagas e aproveitar
as oportunidades para o desenvolvimento do turismo.

Entre os objetivos especificos, o primeiro € identificar a diversidade de representagdes
existentes dentro do territério e os conflitos que envolvem o relacionamento entre os atores pelo
uso da agua, o segundo é verificar os limites e potencialidades da area para o desenvolvimento

do turismo, a partir de uma analise abrangente da regido com base em elementos de medida e,

' Refere-se a Furnas Centrais Elétricas.
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finalmente, identificar opgdes para o crescimento do turismo em virtude dos obstaculos
existentes, a fim de minimizar ameagcas e conflitos e ressaltar as oportunidades.

A importancia do tema proposto justifica-se pelo fato de que antes da elaboragdo de um
plano de turismo € imprescindivel refletir sobre os desafios que o mesmo deve enfrentar, com
vistas a diminuir as chances de nao implementagéo do plano, considerando que a atual gestédo da
Secretaria de Estado do Turismo (SETUR) tem como projeto estruturador para o desenvolvimento

econdmico dos municipios o desenvolvimento do destino turistico do Lago de Furnas.

Detalha-se a seguir a estruturacdo deste documento:

= Para fundamentar o estudo de caso sdo apresentados no primeiro capitulo os
conceitos e teorias desenvolvidas a respeito do turismo e lagos artificiais;

= No segundo capitulo desenvolve-se a teoria acerca do territdrio, compreendido como
um modo de organizagao das atividades econOmicas sobre um espago geografico,
cuja dindmica é resultado da agao dos atores;

= O terceiro capitulo se refere aos procedimentos metodoldgicos adotados para a
confeccéo deste documento;

= No quarto capitulo parte-se para o estudo de caso ao apresentar-se o contexto da
construgao do Lago de Furnas e a sintese dos conflitos verificados nesse territorio;

= Apresenta-se no quinto capitulo, a caracterizacao da area em estudo sob os aspectos
biofisicos, socio-culturais, urbanos e econémicos;

= Como o turismo se desenvolve em varios ambitos, o sexto capitulo tem por objetivo
analisar as potencialidades e limitagcdes do territério para o turismo;

= No sétimo capitulo, procede-se a uma discussdo dos resultados, culminando na

elaboragao de eixos estratégicos e planos de agéo para o desenvolvimento do turismo.
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2 O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E OS LAGOS ARTIFICIAIS

Apresenta-se neste capitulo os conceitos e teorias desenvolvidas a respeito do
turismo e lagos artificiais. O objetivo é fundamentar o estudo de caso a partir da discusséo
sobre as origens e os rumos da atividade turistica que incitam a necessidade do
planejamento. A interface do turismo com o0s recursos hidricos € essencial para a
compreensdo das questbes relativas ao desenvolvimento do turismo no Lago de Furnas,

tratadas nos capitulos posteriores.

2.1 Turismo: Desenvolvimento e Planejamento

A configuragéo atual que a atividade turistica apresenta é resultante do avango que a
humanidade vem experimentando no percurso do tempo, ou seja, é o produto de diversas
forcas que moldaram sua estrutura e a forma como ela funciona. Embora ndo se possa
desconsiderar, segundo Urry (1996), que aconteceram viagens organizadas nas sociedades
pré-modernas, o crescimento e o desenvolvimento do turismo no mundo se intensificaram na
ultima metade do século XX, uma vez que o acelerado progresso tecnologico, o crescimento
dos meios de transporte e o desenvolvimento dos meios de comunicagéo reduziram o tempo
das viagens de forma significativa, permitindo que um numero maior de pessoas pudesse se
deslocar para diferentes regiées em um intervalo de poucas horas (MILONE e MILONE, 2000).

De acordo com Acerenza (2002) nao é possivel identificar atividade similar a que hoje
se conhece com a denominagao de turismo (grifo do autor) até o Império Romano. Isso
porque no apogeu do Império havia movimentos significativos de pessoas durante o verao
partindo de Roma para o campo e para lugares de veraneio a beira-mar. Além de visitarem
templos, santuarios e participarem de festividades, os romanos iam a lugares onde tinham a
possibilidade de tomar banhos termais. Segundo Barbosa (2002), os romanos valorizavam a
cultura, o lazer, o prazer e apreciavam a agua e o mar, mas com 0 colapso do Império
Romano e o inicio da Idade Média, houve um abalo nas viagens de lazer na Europa e
especialmente no uso da agua para fins de recreagéo.

O ressurgimento do balneario e o turismo de cura ocorreram em diversos pontos da

Europa onde se desenvolveram muitos balnearios no século XVIII, cujo objetivo essencial
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era o medicinal. A agua era usada para banho e para beber, sendo que nas décadas
posteriores os médicos, as classes mercantis e os profissionais passaram a reconhecer os
efeitos benéficos do uso das aguas com propriedades medicinais (URRY, 1996).
Inicialmente, os balnearios eram mais um lugar de cura do que propriamente de lazer,
situagcdo que foi mudando na medida em que os banhos de mar foram mais favorecidos,
ampliando o acesso de outras classes sociais.

A etapa do desenvolvimento do turismo, denominada por Molina (2003) de turismo
industrial maduro (grifo do autor), apresenta um expressivo crescimento sem interrupgdes, a
partir da década de 1950, quando o numero de turistas internacionais passou de 25 milhdes
a 600 milhdes nos anos 90. Nesse cenario, o turismo de sol e praia demonstrou ser um dos
mais dindmicos, contribuindo para a expansao da atividade, até que outros produtos
comecgaram a apontar taxas de crescimento maior. Nessa etapa, o turismo se transforma em
um fenbémeno de deslocamento em massa, gerando notaveis conseqliéncias sociais,
politicas, culturais, ambientais e econdmicas, em parte benéficas e outras que contribuem
para situacdes de conflito. Além disso, é também nesta etapa que “o turismo se consolida
como industria, ou seja, um conjunto de empresas de diversos itens que se guiam por um
cédigo conceitual e operacional em que predominam os principios de uniformizagdo, de
centralizagdo e de maximizagao” (MOLINA, 2003, p. 24-25).

A etapa seguinte de acordo com Molina (2003) corresponde ao turismo pos-industrial
(grifo do autor), que teve inicio em meados da década de 1980 quando se observou uma

nova cultura turistica na demanda, prestadores de servigo e governantes.

[...] o conceito de hospitalidade torna-se parte importante da praxis turistica,
adquirindo dimensdes estratégicas. O modelo de turismo pds-industrial
estrutura-se a partir de movimentos sociais e culturais, nos quais o
desenvolvimento de novas tecnologias desempenha um papel cada vez
mais determinante, que afeta o comportamento da demanda, o desempenho
empresarial, a fungao do setor publico, o papel das comunidades locais e a
estrutura dos produtos e servigos. (MOLINA, 2003, p. 26).

Nesse modelo, aparecem novos requisitos para se tornar competitivo em um mercado
disputado, como a diversificagdo dos produtos e servigos, a segmentacao criteriosa, o inicio
da personalizagdo dos servicos e o ‘“ecologismo” como uma estratégia para o
desenvolvimento sustentavel. Ambas as formas de turismo industrial estao relacionadas aos
ciclos da natureza, dependendo assim do conceito de alta e baixa temporada. Entretanto, o
chamado pds-turismo (grifo do autor) quebra essa dependéncia recorrendo a tecnologia,

considerada um elemento essencial em seu desenvolvimento.
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Esse novo mercado turistico registra caracteristicas historicas como a alteragcdo nos
gostos e preferéncias da demanda, que esta em busca de novas experiéncias; a
liberalizagdo e integracdo de mercados regionais, resultante da expansdo dos mercados e
quebra de barreiras para circulacdo de bens e capitais; o papel crescente das novas
tecnologias; as novas expectativas das comunidades locais para receber os beneficios do
turismo; a nova cultura de gestdo empresarial e finalmente o estabelecimento de formas
radicais para usufruir as férias (MOLINA, 2003).

Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT, 2003) existe um consenso de que o
turismo vai continuar em expansao e desenvolvimento acelerado, uma vez que 0s avangos na
tecnologia e o planejamento da atividade permitirdo o acesso mais facilitado ao mercado de
viagens a uma parcela cada vez maior da populagao mundial. As previsdes da OMT (2001) para

o turismo mundial em 2020 demonstram esse crescimento expressivo da atividade (quadro 01).

Chegadas de turistas (milhoes)

Regides 1995 2000 2010 2020
Europa 335 390 527 717
Leste da Asia / Pacifico 80 116 231 438
Américas 111 134 195 284
Africa 20 27 46 75
Oriente Médio 14 19 37 69
Sul da Asia 4 6 11 19
Mundo 564 692 1.047 1.602

Quadro 01: Previsao (em milhdes) de chegadas de turistas internacionais em todo mundo e por regido 1995-2020
Fonte: OMT (2001)

Para Acerenza (2002) nos paises em desenvolvimento, em especial na América
Latina, ha uma tendéncia de concentragéo de esforgos de desenvolvimento na agricultura,
industria e infra-estrutura, deixando de lado as oportunidades de rentabilidade econdémica e
social que podem ser alcangadas por meio do turismo. Pelo fato de aqueles setores
aparentemente repercutirem em uma significativa parcela dos segmentos sociais menos
favorecidos e, no caso da industria que causa um efeito demonstrativo por meio do sentido
de modernizacdo, acabam por incutir ao turismo uma conotacdo de uma atividade
desnecessaria. No entanto, a OMT chama a ateng¢ao para os limites do crescimento do

turismo porque “também é uma faca de dois gumes, pois, por um lado, proporciona mais




22

empregos e receitas para ajudar a sustentar a economia de uma comunidade, mas, por
outro, pode contribuir para transformagdes aceleradas do ambiente cultural e natural dessa
comunidade” (OMT, 2003, p.237).

No sentido de racionalizar os recursos destinados pela administracdo para atingir
suas metas, especialmente no campo econdémico, as entidades tém feito uso do
planejamento, o que implica dizer que o mesmo abrange um processo que geralmente segue
uma sequéncia logica de agbes (ACERENZA, 2003). O grande problema da falta de
planejamento em destinos turisticos segundo Ruschmann (1997) consiste no seu
crescimento desordenado, levando a descaracterizacdo e perda de originalidade dessas
destinagbes e na falta de uma visdo ampla e sistémica do fenédmeno turistico.

O planejamento segundo Molina e Rodriguez (2001) é resultante de um processo de
pensamento légico, por meio do qual o ser humano analisa a realidade abrangente e
estabelece os meios que lhe possibilitardo transforma-la segundo seus interesses e desejos.
Como consequliéncia, a forma adequada de planejar reside em analisar determinada realidade
objetivamente e condicionar agbes ao problema. Embora seja impossivel que o planejamento
tome duas vezes a mesma forma, ou seja, é dificil propor uma metodologia Unica para

planejar, & possivel descrever em linhas gerais o processo logico do planejamento.

A forma tomada pelo planejamento dependera basicamente da natureza do
problema especifico, dos meios disponiveis, das caracteristicas de quem
intervira no processo e de quem sera afetado por sua aplicagdo, assim como
das aspiragdes deste. As técnicas selecionadas para desencadear o
processo serdo validas enquanto considerarem estes aspectos e forem
capazes de cumprir 0 que se espera. (MOLINA e RODRIGUEZ, 2001, p. 80).

Como reflexo do processo logico de pensamento, as metodologias de planejamento
devem considerar a analise de uma série de variaveis que regulam o modo e o nivel de vida
dos grupos sociais. Ao serem consideradas nas fases do processo de planejamento, as
variaveis culturais, sociais, psicolégicas, politico-legais, ecoldgicas e econémicas, permitirdo
observar os problemas e suas conseqlentes implicacdes do ponto de vista de uma
perspectiva global (MOLINA e RODRIGUEZ, 2001).

Ao longo do periodo em que se desenvolveu o processo formal do planejamento
turistico por parte do estado, verifica-se que o0 mesmo vem seguindo orientacdes diferentes,
sejam elas de ordem fisica ou econbmica, tendo recebido assim um enfoque parcial
(ACERENZA, 2003). O enfoque urbanistico foi a primeira orientagdo recebida pelo

planejamento do turismo, direcionamento este que prevaleceu na Europa na década de
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1960. Esse enfoque é fundamentado na andlise detalhada e avaliagdo dos recursos
turisticos existentes na regiao objeto de estudo, de forma geral de ordem fisica, com base na
qualidade e possibilidade de uso dos mesmos, resultando na elaboracdo de um plano
detalhado de desenvolvimento fisico, chamado plano mestre (grifo do autor) relacionado ao
uso do solo e a localizagcdo das facilidades turisticas. Na América Latina o enfoque
urbanistico coincide com o comego do planejamento formal do turismo pelo Estado no final
da década de 1960, mantendo sua influéncia para além da metade da década de 1970.

O enfoque de politica econdmica se manifestou na América Latina nos primeiros anos
da década de 1970 e buscava o fomento do turismo através da aplicagao dos instrumentos
de politica econbmica (grifo do autor), ou seja, 0 emprego de metodologias e técnicas ja
testadas em outros campos da atividade econbémica adaptadas ao turismo. O
estabelecimento de linhas de crédito, por parte das agéncias internacionais de
desenvolvimento, contribuiu para o impulso desse enfoque representando um grande
estimulo para a elaboragdo de planos destinados ao desenvolvimento do turismo. Assim
como o enfoque urbanistico trata-se de um enfoque parcial que, na verdade, € mais uma
etapa a ser cumprida dentro de um processo global de planejamento turistico, exigindo
dessa forma um tratamento multidisciplinar.

Ambos os enfoques sdo denominados por Acerenza (2003) de tradicionais e, por
considerar um alcance parcial dos fatores que envolvem o fenédmeno do turismo, deram lugar
a novas propostas que buscam integrar o turismo no processo de desenvolvimento
econdmico e social, assim como no ordenamento territorial de determinada regido ou pais.
Entre as novas propostas, configura-se o0 modelo planejamento estratégico regional (grifo
nosso) originado do reconhecimento da diversidade de fatores que compdem o turismo.

Segundo esse modelo, o processo de planejamento deve se dividir em cinco etapas,
iniciando com o estabelecimento dos objetivos, passando em seguida para a fase da pesquisa
que tem o propdsito de obter a informagao para a tomada de decisdes e também familiarizar
os participantes do processo com a situagao atual da regido objeto do estudo. Essa fase exige
entdo a coleta e analise de informagdes relacionadas aos fatores fisicos (recursos turisticos,
servigos e facilidades) além dos fatores nao-fisicos (situagdo e uso da terra, ambiente social,
disposigdes governamentais, mercado, entre outros). A terceira fase consiste na sintese da
situacdo encontrada e conclusbes em relagao as possibilidades de desenvolvimento turistico
da regido sendo que, na etapa seguinte, define-se os conceitos de desenvolvimento, ou seja, a

solugao técnica para os fatores fisicos e os programas normativos e funcionais para fomentar o
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turismo. E finalmente, a quinta e ultima fase destina-se a elaboragcdo de recomendacdes
consideradas adequadas para o desenvolvimento do turismo na regido.

Com a criagdo do Ministério do Turismo em 2003, o Brasil passa a ter o Plano
Nacional de Turismo que prevé, entre outros programas, a regionalizacdo do turismo por
meio de uma gestdo de politica publica descentralizada, coordenada e integrada que se
baseia em principios de flexibilidade, mobilizagdo e sinergia de decisdes, entre outros,

exigindo novas posturas e estratégias.

Compreender o Programa de Regionalizagdo do Turismo €& assimilar a
nogao de territério como espago e lugar de interagdo do homem com o
ambiente, dando origem a diversas formas de se organizar e se relacionar
com a natureza, com a cultura e com os recursos de que dispde. Essa nogao
de territério supde formas de coordenacdo entre organizagdes sociais,
agentes econdmicos e representantes politicos, superando a visdo
estritamente setorial do desenvolvimento.?

De acordo com Tavares (1991) o planejamento estratégico € o processo de formulagéo
de estratégias para aproveitar as oportunidades e neutralizar as ameagas ambientais, fazendo
uso dos pontos fortes e eliminando os pontos fracos da organizagéo para conseguir realizar
sua missdo. Sao pontos fundamentais para o planejamento estratégico a analise das
oportunidades e ameacas proporcionadas pelas forcas macroambientais; a analise dos
subsistemas de que se compde a organizagéo — seus pontos fortes e fracos; e a selegéo de
estratégias coerentes. O planejamento estratégico implica o processo de analise do ambiente
e do sistema organizacional na elaboracao de filosofias e politicas, na escolha de objetivos, no
desenvolvimento de estratégias e na sua implementagao e controle (Figura 02). Tal conceito
de planejamento estratégico é coerente com a proposta desse trabalho, ja que procede a uma
analise do ambiente interno e externo da microrregidao considerada visando ressaltar as
oportunidades e amenizar as ameagas existentes, a fim de desenvolver estratégias que
direcionem as agdes para o incremento do turismo na regido.

Essa analise ambiental, segundo Ferrell et al (2000), resume todas as informagdes
pertinentes obtidas sobre trés condigcdes de uma organizagdo — o0 ambiente externo, o
ambiente do consumidor (mercado-alvo) e o ambiente interno. A analise SWOT? foca dois
fatores derivados da analise ambiental — os fatores internos (for¢as e fraquezas) e externos

(oportunidades e ameacas) — que podem exercer pressdes significativas nas atividades da

2 BRASIL. Ministério do Turismo. Programa de Regionalizagdo do Turismo — Roteiros do Brasil.
Ministério do Turismo. Brasilia, 2004. 32p.
® Andlise dos pontos fortes-fracos e ameagas-oportunidades.
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organizagao. Tal analise auxilia a organizagéo a identificar o que faz bem e onde precisa
efetuar melhorias. As forgas referem-se aos fatores que permitem a organizagéo alguma
vantagem em atender as necessidades de seus mercados-alvos, ou seja, uma vantagem
competitiva; por sua vez, as fraquezas séo as limitagdes e os problemas organizacionais. Ja
as oportunidades e as ameacas correspondem aos problemas externos que podem afetar a
organizagao. As oportunidades referem-se as condigbes favoraveis no ambiente que podem
gerar recompensas para a organizagao e as ameagas estdo ligadas as condigbes ou as
barreiras que podem impedir a empresa de atingir seus objetivos. Neste sentido, o resultado
mais importante de uma analise bem feita é ajustar as forgas internas as oportunidades e
encontrar formas de converter as fraquezas em forgas e de substituir as ameagas por
oportunidades. A analise SWOT serve como um catalisador para facilitar e orientar a criagéo

de estratégias para produzir os resultados desejados.

DIAGNOSTICO
¥

OBJETIVOS
¥

ESTRATEGIAS
¥

ACOES - CONTROLE

A

Figura 02: Esquema basico do processo de planejamento proposto por Petrocchi (2001)
Fonte: Petrocchi (2001)

Nesse sentido é importante trazer o termo "estratégia emergente" que segundo Mariotto
(2003) tornou-se muito difundido, sendo que foi introduzido na década de 1970 por Henry
Mintzberg. Uma estratégia emergente € uma "estratégia ndo planejada”, no sentido de uma linha
de acdo que sO é percebida como estratégica pela organizacdo a medida que ela vai se
desenrolando ou até mesmo depois que ja aconteceu. Para Mintzberg, Bruce e Joseph (2000)
as estratégias emergem quando as pessoas, algumas vezes atuando individualmente, porém na
maioria dos casos coletivamente, aprendem a respeito de uma situacdo tanto quanto a
capacidade da sua organizagao de lidar com ela. Finalmente, elas convergem sobre padrdes de
comportamento que funcionam. Foi verificado que, quando ocorria um redirecionamento
estratégico importante, este raramente se originava de um esforgo formal de planejamento. Em
vez disso, as estratégias se deviam a uma variedade de pequenas agoes e decisbes tomadas

por todos os tipos de pessoas diferentes, com planejamento anterior ou ndo. Tomadas em
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conjunto ao longo do tempo, essas pequenas mudangas freqlentemente produziam grandes
mudangas de direcao. Isso significa que pessoas informadas em qualquer parte da organizagao
podem contribuir para o processo de estratégia. De acordo com Mariotto (2003), Mintzberg
descobriu que linhas de acdo coerentes e importantes — que um observador externo percebe
como estratégicas — frequentemente se formavam de outras maneiras, algumas vezes até
mesmo na auséncia de um plano. Essa é a razdo pela qual esse autor sentiu a necessidade de
pensar estratégia ndo em termos de intengdes — como em um plano — mas sim em termos
daquilo que a organizacao efetivamente faz, a partir das agdes criticas especificas que séo
realmente postas em pratica.

Em torno da idéia de estratégia ndo planejada, o autor Joseph Bower desenvolveu a
perspectiva de que as iniciativas estratégicas, com freqléncia, se desenvolvem no fundo da
hierarquia e entao sao defendidas, ou recebem impeto, por gerentes de nivel médio, que buscam
a autorizacao de altos executivos. Bower resumiu 0 processo de geragao de estratégia como
envolvendo atividades gerenciais multiplas, simultdneas, interligadas e seqlenciais em trés niveis
e envolvendo quatro sub-processos — dois processos, interligados e de baixo para cima, de
definicdo e impeto; e dois processos corporativos superpostos de determinacdo de contexto
estrutural e determinacéo de contexto estratégico (MINTZBERG, BRUCE, JOSEPH, 2000).

Nesse modelo é possivel perceber um duplo fluxo de influéncias, isto €, de cima para
baixo, a alta dire¢ao influencia o comportamento de gerentes de nivel mais baixo por meio
do estabelecimento de objetivos estratégicos e do controle dos mecanismos descritos; de
baixo para cima, os gerentes de nivel mais baixo definem novos projetos de investimento;
gerentes de nivel intermediario apoiam alguns desses projetos e os levam a alta direcédo
para aprovacgao. Assim, o modelo reconhece multiplos atores participando da formagao de
estratégia, ou seja, gerentes de nivel mais baixo recebem mais poder de participacdo do que
na abordagem classica de formagao de estratégia, desde que suas iniciativas estejam dentro
da estratégia corporativa em curso (MARIOTTO, 2003). Ainda para Mintzberg, Bruce e
Joseph (2000), uma estratégia bastante emergente é aquela que se origina em consenso: 0s
agentes se interagem, entram em conflito e se ajustam mutuamente, aprendem uns com os
outros e acabam desenvolvendo um consenso. Essas questdes sao essencialmente
importantes para se analisar o caso do Lago de Furnas em fungéo da diversidade de atores
que influenciam nesse territorio.

Realizar o planejamento do turismo tomando como base o ordenamento territorial se
constitui segundo a WWHF-Brasil (2004) de uma estratégia politica indispensavel para o

equilibrio do seu desenvolvimento em longo prazo no espaco urbano e rural. Dessa forma, sao
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muitos os instrumentos legais relativos as politicas de uso e ordenamento do solo que inserem
critérios para protecdo do meio ambiente, além do patrimdnio histérico e cultural. Um desses
instrumentos é o Plano diretor, por exemplo, que direciona normas para o crescimento urbano
e prevé espacos que deverdo ter restricbes para o uso e a ocupacdo, dada suas
caracteristicas ecologicas.

Como foi dito anteriormente, o mercado turistico mundial verificou mudangas sem
paralelo ao longo de sua histéria; em termos quantitativos, se transformou em uma das
atividades mais importantes por meio do numero de deslocamentos, dado o impacto que
causa na balanga de pagamentos, na geragao de emprego e pelo volume de investimentos e
gastos que proporciona. Em termos qualitativos, tornou-se uma alternativa para o
desenvolvimento de comunidades e individuos. Diante de tal cenario, acredita-se que o turismo
continuara crescendo de forma consistente nos proximos anos. Sendo assim, essa tendéncia
ao crescimento obrigara governos, mercado e comunidades a redefinir o enfoque, as
metodologias e os modelos que predominam no turismo, uma vez que a pressao que 0s
grupos de turistas irdo exercer sobre o meio natural e cultural levardo a resultados desastrosos
as regides que sao objeto de planejamentos de esquema tradicional (MOLINA, 2001).

Essas questbes suscitam a compreensdao do termo turismo sustentavel e suas
particularidades. A compreensao classica da relacido sociedade-natureza praticada até o
século XIX, ligada ao modo de produgdo capitalista, considerava a concepcédo da natureza
como objeto, de recursos ilimitados a disposicao do homem (BERNARDES e FERREIRA,
2003). Tendo como base esse conceito, foram desenvolvidas praticas através de um processo
de industrializacdo em que a acumulacdo se dava através de uma intensa exploracao dos
recursos naturais, provocando assim um conflito na relagdo homem-natureza. Acreditava-se
que o crescimento econdmico era ilimitado e que desenvolvimento correspondia a dominacao
da natureza e dos homens. Contudo, entre os anos de 1960 e 1970 teve inicio um movimento
na medida em que esse crescimento sem limites se mostrava ambientalmente insustentavel.

A questao do conceito de turismo sustentavel, de acordo com Swarbrooke (2000) &
um fendmeno da década de 90. Porém o termo “sustentabilidade” € menos recente — para os
paises do 3° mundo o desenvolvimento sustentavel se tornou uma questio importante a
partir dos anos 60. Falar em sustentabilidade é falar de uma forma de desenvolvimento que
satisfaz nossas necessidades hoje sem comprometer a capacidade das pessoas
satisfazerem as suas no futuro. Na década de 80 o conceito teve seu ponto alto com a

publicacédo de artigos sobre o tema, entre eles o produzido em 1987 pela World Commission
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on Environment and Development chamado Our Common Future* que apresentava o
conceito de estagio central de desenvolvimento sustentavel e o promovia como um veiculo
de salvagdao (MURPHY apud SWARBROOKE, 2000).

O envolvimento da comunidade local no planejamento e administragéo do turismo é
um dos principios do turismo sustentavel para Swarbrooke (2000), no entanto o mesmo
admite que ocorrem alguns problemas no sentido de atingir esse objetivo, entre eles o fato
de as comunidades raramente falarem em uma sé voz e de os profissionais ignorarem o
ponto de vista local que esteja em contraposigdo ao seu. O controle do desenvolvimento do
turismo local por parte da comunidade pode ser limitado pelo poderio do setor turistico, pelas
politicas e recursos governamentais que podem anular o desejo local e pelas organizagbes
que possuem base no exterior e que podem influenciar nos negdcios locais. Neste sentido,
apesar da importancia do turismo sustentavel o autor reconhece que isso talvez seja um
sonho impossivel. De acordo com esse, 0 melhor que pode acontecer € que se desenvolvam
mais formas de turismo sustentavel, mas deve-se reconhecer que o turismo bem gerido pode
vir a trazer beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

Esse aspecto da atividade turistica também é observado por Fernandes e Coelho
(2002) que colocam que o planejamento bem elaborado e executado do turismo pode
contribuir para compartilhar o progresso econémico com uma preservacdo ambiental
adequada. Mas, para que isso acontega, segundo os autores é preciso considerar o inter-
relacionamento da atividade com outros setores. Ndo se pode planejar o turismo sem
considerar as agdes e problemas sécio-econémicos.

O desenvolvimento sustentavel para Becker (2001) é uma feicdo da geopolitica
contemporanea que revela a revalorizagdo da dimensao politica do espaco e dos conflitos a
ela inerente em varias escalas geograficas. Como o novo padrao técnico-econémico e 0s
movimentos politicos sdo indicadores da desordem global, as relagbes norte-sul provam a
tentativa de manter a ordem e, para tanto, a ecologia se constitui de um vetor desse
movimento. No cerne do conflito reside justamente a desigual distribuicdo mundial da
natureza e da tecnologia. Tendo-se em vista que o desenvolvimento sustentavel ndo se
resume a harmonia da relagdo economia-ecologia e nem a uma questao técnica, representa
um mecanismo de regulagéo do uso do territério que tenta ordenar a desordem global. Como
tal € um instrumento politico, isto &, “enquanto a reconversao produtiva se implementa na

pratica e na teoria econbdmicas para atender as exigéncias do final do milénio, o

* Nosso Futuro Comum.
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desenvolvimento sustentavel constitui a face territorial da nova racionalidade logistica, a
versao contemporanea dos modelos de ordenamento do territério” (BECKER, 2001, p. 95).

A compreensdo da sustentabilidade integra o aproveitamento maximo dos recursos,
considerada patente no novo paradigma de qualidade do produto que implica a rastreabilidade
do seu ciclo de vida, ou seja, a qualidade é avaliada ndo apenas pelo produto em si, mas pela
possibilidade que oferece de ser reutilizado ao final de sua vida util como insumo ou matéria-
prima em novas linhas de producdo. A sustentabilidade reside, sob a proposta de harmonia
espacial e equidade temporal do discurso, na busca de uma soma positiva — a sinergia — através
do planejamento de processos produtivos miméticos aos ecossistemas, bem como na
reutilizagdo que traduz a nogéo de movimento perene. Para maior compreensao, Becker (2001)
discorre sobre os trés principios basicos que podem ser identificados sob o discurso — o principio
da eficacia no uso de recursos, por meio da utilizagdo da informacao e de novas tecnologias em
atividades e produtos capazes de consumir menos matérias-primas, energia em menos tempo e
que sao passiveis de reutilizagdo; o principio da diferenga professa a necessaria inovagéao
continua pela diversidade de mercados e recursos, bem como por condi¢cdes sociais e politicas
que potencializam os recursos locais, gerando a valorizaggdo maxima e seletiva das
potencialidades autéctones em recursos naturais e capital humano; e em terceiro, o principio da
descentralizacado, implicando ndo apenas a distribui¢ao territorial da decisdo, mas sobretudo em
uma nova forma de planejamento e governo. Portanto, a gestao do territorio estd baseada na
parceria entre todos os atores do desenvolvimento e, por meio da discusséo direta, as normas e
acoes sao estabelecidas e responsabilidades e competéncias séo definidas.

Esse conceito é fundamental para tracar o posicionamento do que se entende sobre o
desenvolvimento sustentavel no Lago de Furnas, em virtude da diversidade de atores
envolvidos no conflito pelo uso das aguas do reservatério. A gestdo do territorio, segundo
Becker (2001), define-se como a pratica estratégica, cientifico-tecnolégica do poder que dirige,
no espaco e no tempo, a coeréncia de multiplas decisdes e a¢des para atingir uma finalidade e

que expressa, igualmente, a nova racionalidade e a tentativa de controlar a desordem.
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2.2 O turismo e sua interface com os recursos hidricos

A agua faz parte do patrimonio do planeta. Cada continente, cada povo, cada
nagdo, cada regidao, cada cidade, cada cidadao, é plena’mente responsavel
aos olhos de todos. (Declaragdo Universal dos Direitos da Agua, ONU, 1992).

De forma global, a Terra tem uma quantidade de agua bastante superior @ demandada pelo
homem e suas atividades (FREITAS e DUTRA, 2003). No entanto, a grande diversidade da
disponibilidade de recursos hidricos no tempo e no espaco, juntamente ao processo desordenado de
ocupacgao do ser humano, vem resultando numa série de problemas hidricos. O Brasil conta com a
maior disponibilidade hidrica do mundo, mas a mesma se encontra na regido Amazonica onde a
demanda pelo recurso € muito baixa. Essa situagcdo nao afasta a Amazonia dos problemas relativos
a questao hidrica, porém é critico o cenario em locais onde ha maior densidade populacional e
menor disponibilidade de recursos. A contaminagdo dos corpos d’agua é freqiente nesses locais,
causando prejuizos ao homem e ao meio ambiente assim como conflitos entre usuarios da agua.

Nesse sentido, a promulgacao da Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997 tornou-se um
marco para o setor de recursos hidricos no Brasil, pois além de instituir a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, criou também o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
que vém contribuindo com um avancgo na gestado dos recursos hidricos no Brasil. No ano 2000,
foi publicada a Lei n° 9.984 que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal
que se tornou responsavel pela execugcdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
conferindo um carater dinamico a gestédo de aguas no Brasil (FREITAS e DUTRA, 2003).

O primeiro marco legal brasileiro foi o Decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934,
conhecido como Cédigo das Aguas que outorgava o direito de uso da &gua. A diferenca entre o
Codigo e a Lei n° 9.433 — Lei das Aguas — reside no fato de que esta passou por um amplo
processo de consulta e negociagdo. Com o propdsito de se constituir um agente integrador das
politicas publicas, em especial quanto a harmonia do gerenciamento de aguas de dominios
diferentes, foi criado o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, regulamentado pelo
Decreto n° 2.612 de 3 de junho de 1998 (KETTELHUT, MENDONCA e SIQUEIRA, 2003).

De acordo com Barreto (2003) o interesse e a preocupag¢ao com os recursos hidricos em
Minas Gerais surgiu em 1979, ano em que foi criado o Comité de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas (CEEIBH-MG). Segundo Camargos citado por Barreto (2003) esse momento seria

o0 marco de um processo que evoluiu e culminou com o embasamento legal existente hoje no
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Estado — Lei 13.199/99, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Um pouco antes,
em meados da década de 1970, paralelamente ao inicio do processo de criagdo dos comités,
procedeu-se a discussdo em torno do Enquadramento das Aguas do Estado de Minas Gerais.

No periodo de 1994 a 1997, diversas mudangas ocorreram no sistema ambiental do
Estado de Minas Gerais, como a instalagéo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-
MG), em 1995; a criagdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), em 1996; e em 1997 a reformulagdo do Departamento de Recursos
Hidricos no Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). Posterior ao estabelecimento de
diversos instrumentos normativos, € publicada a Resolugdao do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) 020 em 18/06/86 que estabelece a classificagdo das aguas doces,
salobras e salinas no territério nacional, vigente até hoje. Nesse periodo, também foi publicada a
Deliberagdo Normativa 010 do COPAM, consistindo do primeiro instrumento normativo sobre o
Enquadramento das Aguas do Estado de Minas Gerais (BARRETO, 2003).

A agua e a energia tém historicamente uma grande interdependéncia, ambas s&o
insumos essenciais ao desenvolvimento da sociedade. O Brasil esta no terceiro lugar no ranking
mundial da capacidade instalada de geracédo hidroelétrica, o que demonstra segundo Freitas
(2003) a estreita relagéao entre o uso do potencial hidraulico do pais e a produgéo de eletricidade.
A contribuicéo da energia hidraulica no desenvolvimento econémico social é significativa, seja no
atendimento as demandas das atividades industriais, agricolas, comerciais, de servigos e lazer,
bem como pela renda direta e indireta gerada pelas usinas em regides distantes dos centros de
consumo. Exemplo disso foi a retracdo de diversas atividades econdmicas, quando houve um
uso excessivo de agua armazenada nos reservatorios, que provocou um desequilibrio no
sistema de geragao elétrica, levando a um racionamento médio de 10 a 20% no consumo.

A relagdo existente entre o turismo e a agua € estreita, uma vez que ha um costume da
populacdo brasileira usufruir as férias em locais relacionados com a agua, como praias, lagos,
rios e estancias hidrominerais (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2005). Neste sentido, as
varias regides que possuem recursos hidricos proprios para a balneabilidade verificam um
processo de expansao das atividades econdmicas relacionadas ao setor de servigos e ao
atendimento do lazer das populagdes urbanas. No entanto, em boa parte dessas areas
percebe-se 0 descaso com a integridade do ecossistema, o que reforgca a necessidade da
elaboracao de politicas para a preservagao das aguas exploradas pelo turismo.

Para Tocchetto e Pereira (2005) o meio ambiente sofre com o desenvolvimento que
representa um fator de risco, em virtude das atividades humanas sem controle, do despejo

de esgoto sem tratamento, lancamento de produtos tdxicos e a disposicdo inadequada de
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residuos solidos que vém causando uma degradacgao significativa do meio ambiente. Neste
sentido, as acdes de saneamento sdo entendidas como instrumento para promogao da
saude, prevencao e controle de doencas. Porém, a cobertura de servicos referente ao
esgotamento sanitario e de residuos sélidos, bem como ao controle da qualidade da agua
para consumo humano ainda é deficitaria no Brasil.

Nesse panorama surgem as exigéncias feitas pela legislagdo ambiental, como pela
Resolucao CONAMA 274/2000 que classifica as aguas destinadas a recreacdo. Os corpos
d’agua contaminados por esgotos sanitarios expdoem os banhistas a riscos de doencgas, e tém
contribuido para acelerar a instalagao de sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario. A
balneabilidade das aguas se constitui entdo na qualidade destas, destinadas ao uso de
recreacao, sendo este entendido, como contato direto e prolongado com a agua (natagéo,
mergulho, esportes aquaticos, etc). Para sua avaliacdo € necessario o estabelecimento de
critérios objetivos, que se baseiam em indicadores a serem monitorados e seus valores sao
confrontados com padrdes pré-estabelecidos, para identificar condigbes de balneabilidade em
um determinado local, inclusive para definir classes e orientar melhor os usuarios. De acordo
com a classificagdo estabelecida pela Resolugdo (quadro 02), as aguas impréprias para banho
sao as que apresentam acima de 1.000 coliformes fecais por 100 ml de agua, em no minimo
duas amostras de cinco analisadas, ou quando o valor obtido na ultima amostragem for
superior a 2.500 coliformes fecais (TOCCHETTO e PEREIRA, 2005).

Categorias de

Balneabilidade Limite de Coliformes Fecais (nmp/100 ml)

Maximo de 80% ou mais de um conjunto de 5 amostras,
Excelente colhidas num mesmo local, em 5 semanas anteriores,
houver no maximo, 250 coliformes fecais.

Maximo de 80% ou mais de um conjunto de 5 amostras,
Muito Boa colhidas num mesmo local, em 5 semanas anteriores,
houver no maximo, 500 coliformes fecais.

Préprias

Maximo de 80% ou mais de um conjunto de 5 amostras,
Satisfatoria colhidas num mesmo local, em 5 semanas anteriores,
houver no maximo, 1000 coliformes fecais.

Nao enquadramento em nenhuma das categorias
anteriores, por terem ultrapassado os indices
bacteriolégicos nelas admitidos. Valor obtido na ultima
amostragem for superior a 2500 coliformes fecais.

Impréprias Imprdépria

Quadro 02: Categorias de Balneabilidade segundo Resolugdo CONAMA n° 274, de 29 de novembro de 2000.
Fonte: Adaptado de Balneabilidade. Disponivel em
<http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./agua/salgada/index.htmi&conteudo=./agua/salg
ada/artigos/balneabilidade.html> Acesso em: 28 de dez. 2007.




33

A Deliberagdo Normativa COPAM n° 10 de 16 de dezembro de 1986 também é
importante nas questdes relacionadas ao uso turistico das aguas, uma vez que estabelece
normas e padroes para qualidade das aguas, langamento de efluentes nas colegbes de aguas,
que foram divididas em cinco classes, sendo que a classe 2 é a que diz respeito as aguas
destinadas, entre outros, a recreagao de contato primario (esqui aquatico, natagao e mergulho).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2005) o turismo associado aos recursos
hidricos pode ser agrupado em trés segmentos — o turismo e lazer no litoral brasileiro; o
turismo ecolégico e a pesca; e o turismo e o lazer nos lagos e reservatorios interiores. Com
grande potencial, mas ainda incipiente esse segmento necessita de definicdo politica e
estratégias para o uso racional dos lagos e reservatérios. E importante ressaltar que é
preocupante a questao do gerenciamento de residuos solidos e efluentes que resultam dos
empreendimentos as margens dos lagos, como no caso das marinas e terminais de
passageiros. Tanto os terminais como as marinas abarcam além das instalagbes na agua e
apoio em terra, uma gama diversificada de hotéis, restaurantes, clubes e lojas, até

condominios residenciais, equipamentos de lazer e instalagdes sdcio-esportivas.

Estas organizacbes de recreacdo e lazer no entorno de reservatoérios séo
responsaveis por inumeras transformacdes nas margens, que se por um
lado trazem determinados beneficios econdmicos, por outro, podem tornar
mais intenso o comprometimento da qualidade da agua do lago ou
reservatorio. (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2005, p. 21).

Outro ponto importante a ser levado em consideragao é que a qualidade da agua em
torno de uma marina geralmente depende da hidrodinamica local, uma vez que a renovagao
da agua melhora a qualidade eliminando a estagnagdo e contribuindo para manter a
produtividade bioldégica e a estética. Um melhor aproveitamento turistico de lagos e
reservatorios pode ser alcangado por meio da adogéo de praticas de prevengao e controle
da degradacgédo do meio ambiente através da integragdo de componentes sociais, ambientais
e econbmicos. A bacia hidrografica € a unidade fisiografica ideal para a gestdo dos recursos
hidricos, sendo que a qualidade da agua em torno de marinas e terminais € influenciada por
todas as atividades relacionadas ao uso e ocupagéo do solo rio acima e nos tributarios de
montante. Sendo assim, embora isso ndo diminua a responsabilidade dos terminais, marinas
e outros equipamentos na conservagdo dos recursos hidricos, fica evidenciada a
necessidade de agdes integradas entre os diversos usuarios da agua para garantir a
preservacgéo e os usos multiplos desse bem (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2005).
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As regides hidrograficas brasileiras que se destacam no segmento de turismo em

lagos e reservatorios interiores sdo a do Tocantins-Araguaia, onde se verifica 0 uso multiplo

dos lagos das hidroelétricas de Tucurui, Serra da Mesa e Luis Eduardo Magalhaes (Lajeado)

para fins de uso turistico; a Regiao Hidrografica do S&o Francisco, que apesar das

possibilidades oferecidas por varios reservatérios ainda apresenta uma atividade incipiente,

carecendo de uma definigdo de politica e estratégia de uso racional dos lagos; e finalmente a

Regido Hidrografica do Parana, onde a pesca esportiva e o turismo ocorrem nos

reservatorios do rio Tieté, Grande, Paranapanema e Paranaiba. Tomando como base alguns

critérios, entre eles o tamanho dos reservatoérios, a situagao atual do desenvolvimento de

atividades turisticas em seu entorno e o potencial para o aproveitamento turistico, a Agéncia

Nacional de Aguas (2005) destaca os principais reservatérios para aproveitamento turistico

no Brasil no quadro 03.

RESERVATORIO AREA PERIMETRO RIO UF |MUNICIPIO
INUNDADA* (km)
(km2)
Serra da Mesa 1.784 3898 Tocantins GO Minagu
Lajeado (Luis Eduardo 626 1.164 Tocantins TO Lajeado
Magalhaes)
Tucurui 2.430 8.396* Tocantins PA Tucurui
Trés Marias 1.009 2.297 Séao MG | Trés Marias
Francisco
Sobradinho 4.214 1.352 BA Casa Nova
Séao Juazeiro
Francisco
Xingo 60 65 AL Piranhas
Séao SE Canindé de
Francisco Séao
Francisco
Furnas 1.442 3.500 Grande SP S30 Joao
MG da Barra
Alpindpolis
Itaipu 1.350 1.400 Parana PR Foz do
Iguacu
Caconde 31 269 Pardo SP Sao José
do Rio
Pardo
Paranoa 40 80 Paranoa DF Brasilia

Quadro 03: Caracteristicas dos principais reservatérios nacionais para aproveitamento turistico

Fonte: SIPOT (Eletrobras, 2004) apud (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2005).

* Incluindo todas as ilhas
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De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (2005) o reservatério Serra da Mesa
comegou a ser alagado em 1997, transformando-se em atragdo de ecoturismo e pesca para os
principais municipios do seu entorno, substituindo antigas paisagens por um imenso espelho
d'agua. A variedade de estruturas encontradas no Lago, como troncos de arvores e ruinas
oferecem ao pescador uma diversidade de oportunidades para o treino da técnica de arremessos
e superacao de obstaculos para a pesca. Esse reservatério é considerado hoje o maior do Brasil
em volume d'agua, possuindo por isso grande importancia no setor energético brasileiro.

No caso da hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhdes (UHE Lajeado) o Lago proporcionou
a criacao de trés atracOes turisticas — llha Canela, Praia da Graciosa e Praia da Prata.
Inicialmente, em alguns periodos a agua nao era apropriada para o banho, em virtude do
processo de adaptacdo natural do Lago, mas através de exames quimicos e fisicos a
Agéncia do Meio Ambiente e Turismo — AMATUR controla e monitora os mananciais e
balnearios da regido de forma a garantir a qualidade da agua adequada de acordo com o0s
padrdes de balneabilidade exigidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

O Complexo Tucurui é formado pelo rio Tocantins e possui uma area 10 vezes maior
que a Baia de Guanabara no Rio de Janeiro. Existem varias praias no rio, algumas nao
exploradas, além de corredeiras e cachoeiras, bem como um potencial pesqueiro
significativo tanto para a pesca tradicional como a amadora, especialmente a pesca
esportiva que atrai muitos visitantes todos os anos.

O Lago de Trés Marias se originou do represamento do rio Sdo Francisco, formado
com a construgdo de uma das maiores barragens de terra do mundo. Foi criado na regiao o
Circuito Turistico Lago Trés Marias, composto por 10 municipios mineiros marcados pelas
aguas do imenso Lago, denominado pela populacdo de Doce Mar de Minas. As principais
motivagdes para o turismo nesta regido sdo a pesca amadora e os esportes nauticos, além
de cachoeiras e riachos que podem ser encontrados em varias partes do circuito.

Considerado hoje o maior lago artificial do mundo em espelho d’agua, o Reservatério
de Sobradinho foi construido para regularizar a vazao plurianual do rio S&o Francisco, evitar
inundagbes e diminuir a queda na geracgao elétrica. O Lago na Bahia pode ser considerado
um dos principais pélos de pesca em agua doce do pais. A pesca esportiva se constitui
numa das opgodes de turismo da regido, sendo o tucunaré um dos peixes mais procurados.
Existem projetos para desenvolver o ecoturismo para incentivar o incremento da atividade
pautado nas bases da sustentabilidade.

Construida em Canindé de Sao Francisco (SE) a usina hidrelétrica de Xingd € a

segunda maior do pais, e uma das sete maiores do mundo. O lago criado com 65 km de
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extensao possibilita uma viagem fluvial entre este reservatério e o de Paulo Afonso. Ainda
pouco explorado, um passeio a Xing6 propicia uma incursdo pelo sertdo e conhecer um
projeto de irrigacéo, terminando no conhecimento da hidrelétrica e da regido com estrutura
hoteleira e passeios de catamara® pelo rio Sdo Francisco.

O Lago de Furnas, considerado o Mar de Minas cobre uma superficie de 1.458 Km?
abrangendo 34 municipios que combinam tradicbes mineiras, esportes nauticos, pescas e
trilhas ecolégicas. Foi criado entdo o Circuito Turistico Lago de Furnas formado por 12
municipios que oferecem variadas opcdes de lazer como a pratica de esportes nauticos e
aquaticos, além das cachoeiras, serras, festas populares, fazendas centenarias e as
paisagens criadas pelas lavouras de café. O turismo ecoldgico e de aventura também é
desenvolvido e oferece oportunidades para aqueles que gostam de acampar, fazer trilhas e
praticar véo livre. Algumas cidades contam com boa estrutura turistica, composta por hotéis-
fazenda, pousadas e restaurantes de culinaria regional.

Contando com uma completa infra-estrutura com terminais turisticos, praias, clubes e
bases ndauticas, Itaipu é o reservatério da maior usina hidrelétrica do mundo. O
desenvolvimento de programas ambientais contribui para preservar a biodiversidade
aquatica, garantindo os seus multiplos usos sem que, para isso, o funcionamento da usina
seja comprometido. O ponto mais difundido do turismo na regido seja nacional ou
internacionalmente, € o projeto Costa Oeste que consiste de um programa de
desenvolvimento econémico da regiao no entorno do Lago que conta com as Cataratas do
Iguagu. A Costa Oeste é hoje o segundo polo de atragdes turisticas do Brasil, possuindo o
terceiro parque hoteleiro nacional, situado em Foz do Iguagu (PR).

Apesar do impacto ambiental que provocou, a constru¢do do Reservatério de
Caconde formou um imponente lago junto a Serra da Mantiqueira, transformando esse
cenario em um grande atrativo turistico, que propicia a pratica da pesca, canoagem, iatismo,
banana-boat, e jet ski, entre outros.

E finalmente, o Lago Paranoa que tem sua bacia totalmente localizada no territorio do
Distrito Federal e possui caracteristicas de um lago urbano planejado. O lago, que foi criado
com a intencao de realizar uma correc¢ao climatica na area, apresenta em seu entorno novos
espacos residenciais e de lazer, além de clubes esportivos em area privilegiada do ponto de
vista paisagistico. Tendo a recreagdo como objetivo inicial previsto para o Lago, ele também

funciona com a finalidade de geracdo para a Usina Hidrelétrica do Paranoa, ou seja, sua

® Embarcacéo de esporte ou de recreio, constituida de dois cascos esguios presos lado a lado por
fortes travessdes sobre os quais monta uma plataforma com camarim. (FERREIRA, 1999).
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utilizagdo prioritaria € para a recreagdo e paisagismo, diferentemente dos anteriormente
citados. Dessa forma, a variagdo de nivel das aguas ao longo do ano & pequena, o que
representa um fator positivo para o uso turistico do Lago. Porém, o uso do Lago Paranoa
para geracdo de energia produz diversos tipos de impactos sociais, econdmicos e
ambientais, relacionados a operagao do reservatorio.

O Lago tem um potencial grande para o desenvolvimento do turismo nautico, mas
essa atividade se encontra em ritmo lento de implantagao pelo fato de depender do interesse
€ acao da iniciativa privada. Mesmo assim, este projeto vem caminhando para a
democratizagdo do uso e acesso da populagdo ao Lago. Atualmente, o Lago Paranoa é
usado para a pesca amadora em pequena escala e para a pratica de esportes nauticos. Em
virtude da lama, as margens nem sempre sdo adequadas ao uso de banhistas, além do
perigo de acidentes com o resto de vegetagado do cerrado que fica no fundo do reservatdrio,
os chamados “paliteiros” ou “galhadas” (grifo nosso); apenas em alguns pontos, foram
alocados areia ou grama. Observa-se como necessaria uma série de intervengdes em
relacdo a infra-estrutura, comércio e servigos, bem como revitalizar e recuperar espagos
culturais existentes na orla.

O objetivo principal da construgao de grandes reservatérios no Brasil € a geragéo de
energia elétrica e juntamente com sua operacéo, existem contratos de concesséo de energia
que estipulam regras e limites minimos e maximos que seus niveis ou vazdes podem atingir.
Para o turismo, o ideal seria que o nivel do reservatério ndo sofresse reducgao, facilitando o
acesso dos usuarios. Na resolugdo CNRH n° 37 de 26 de margo de 2004, foram
estabelecidas diretrizes para a outorga de recursos hidricos para implantacdo de barragens
em corpos de agua de dominio dos Estados, do Distrito Federal e da Unido. Nessa outorga,
geralmente séo especificadas as condi¢gdes de operagdo a que o reservatorio esta sujeito,
sendo que o outorgado fica autorizado a operar o reservatorio entre a cota do nivel minimo e
a do maximo normal, que séo niveis que definem o volume util do mesmo. Dessa forma, cria-
se um conflito no uso desses lagos para o turismo, sendo que os casos mais criticos sdo os
dos reservatoérios de Caconde e de Furnas. O caso do Lago Paranoa é um caso atipico,
uma vez que tem como usos prioritarios a recreagao, o lazer e o paisagismo, em detrimento
do uso de geracdo de energia elétrica (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2005).

O principio dos usos multiplos foi instituido como um dos fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e assim os diferentes usuarios de recursos hidricos
passaram a ter igualdade de direito ao acesso a agua. A Unica excegao versa sobre a

situacdo de escassez, devido ao fato de que a prioridade de uso da agua no pais é o



38

abastecimento publico e a dessedentacdo de animais. Sendo assim, segundo a Agéncia
Nacional de Aguas (2005) existe a necessidade de definir de forma adequada as condicdes
de operacgao dos reservatoérios, uma vez que a gestédo dos recursos hidricos deve garantir os
usos multiplos da agua, analisando para cada caso os beneficios e prejuizos locais,
regionais e nacionais, buscando compatibilizar os diversos usos, tendo-se em vista que nao
existe uma prioridade definida na Lei para nenhum dos usos, com excegdo portanto da

situacao de escassez.
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3 TERRITORIO, REDES E SISTEMA TURISTICO

O presente capitulo desenvolve a teoria acerca do territério, compreendido como um
modo de organizagao das atividades econdmicas, entre elas o turismo, sobre um espaco
geografico, cuja dindmica é resultado da acao dos atores. Essa abordagem foi selecionada
tendo-se em vista a diversidade de atores que influenciam e interferem no Lago de Furnas.

De acordo com Haesbaert (2002) existem duas grandes vertentes interpretativas
acerca da concepc¢ao de territdrio, desenhadas pela histéria de como surgiu esse conceito e da
importancia da relacdo sociedade-espaco que expressa. A primeira vertente denominada
naturalista observa o territério em um sentido fisico e material, como algo inerente ao homem
como se tivesse uma raiz na terra, justificando a necessidade do territorio e dos seus recursos.
Como variante dessa interpretagéo naturalista do territério, ha aquela que envolve o campo
dos sentidos e da sensibilidade humana que seriam ambos moldados pela natureza e pela
paisagem ao seu redor. Essa interpretagao sobrevaloriza e naturaliza a ligagao afetiva e
emocional do homem com seu espaco; sendo assim o territério seria um imperativo ndo tanto
para a sobrevivéncia fisica dos individuos, mas para o equilibrio e a harmonia na relagdo
homem-natureza “onde cada grupo social estaria profundamente enraizado a um ”lugar” ou a
uma paisagem, com a qual particularmente se identificaria” (HAESBAERT, 2002, p. 118).

Em outro extremo, ha uma concepg¢do de territério que se pode denominar
etnocéntrica, que ignora toda relagao sociedade-natureza como se o territério pudesse se
eximir de sua base natural e fosse uma construgdo humana ou social. Neste sentido, poderia
advir tanto de um dominio material sobre o espacgo, resultante do poder de uma classe
econdmica ou até mesmo um grupo politico dominante, como também da sua apropriagéao
simbdlica, a partir da identidade que cada grupo construisse livremente no espagco em que
vive. As duas vertentes tém um ponto em comum sobre o territério que considera que o
mesmo é sempre visto muito mais dentro das dimensdes politica e cultural do espago do que
em sua dimens&o econdmica.

O territdrio, da mesma forma que pode ou ndo ser um conceito que integra todas as
esferas sociais, numa perspectiva histérica pode também ser amplo a ponto de abranger
toda a histéria humana ou ser observado de uma forma mais restrita, relacionando-se
apenas a determinados contextos histdrico-sociais. As diferentes abordagens encontram-se
combinadas, ou seja, se se privilegia as questdes politicas e, inseridas dentro delas a

questdo do Estado, o territério pode ficar restrito as sociedades modernas integradas em
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volta de Estados nagdes. Por outro lado, o territério compde indissociavelmente a
reproducdo dos grupos sociais, no sentido de que as relagdes sociais sdo mediadas espacial
ou geograficamente. De qualquer forma, o territorio define-se antes de tudo com referéncia
as relacdes sociais, ou culturais em sentido mais amplo, em que esta inserido, sendo essas
relagdes também de poder (HAESBAERT, 2006).

Neste sentido, existem divergéncias entre as vertentes que concedem a
materialidade do territério — seu substrato fisico — um papel apenas acessoério ou quase nulo,
ou seja, uma espécie de palco, reflexo ou até mesmo produto diante das relagdes sociais, e
outras que colocam este substrato fisico como mediador, componente fundamental ou
determinante dessas relagdes. O territério € entdo considerado relacional ndo apenas no
sentido de incorporar um conjunto de relagdes sociais, mas também no sentido de envolver
uma relagcado complexa entre 0s processos sociais e 0 espago material. Por ser relacional, o
territério nao significa simplesmente enraizamento, estabilidade ou fronteira, mas também
significa 0 movimento, a fluidez e as conexdes (HAESBAERT, 2006).

O territério segundo Souza (2000) é, fundamentalmente, um espaco definido e
delimitado por relagbes de poder e a partir das mesmas. A questdo n&o é discorrer sobre
aspectos como as caracteristicas geo-ecologicas e os recursos naturais de uma area, ou
sobre ligagbes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espago, embora possam
ser importantes para a compreensao da origem de um territério ou do interesse por toma-lo,
mas sim saber quem domina ou influencia esse espaco e de que forma. Uma maneira de
abordar o tema da territorialidade mais ampla e critica, pressupbe ndo exatamente um
desligamento entre as dimensodes politica e cultural da sociedade, mas sim uma flexibilizagao
da visdo do que seja o territorio. Neste sentido, o territério sera um campo de forgas, uma
rede de relagdes sociais que a par da sua complexidade, define ao mesmo tempo um limite.

Para Raffestin (1993) o territorio se forma a partir do espago, sendo resultado de uma
acao conduzida por um ator que realiza um programa, seja em qualquer nivel. Uma vez que se
apropria de um espago concreta ou abstratamente, como por meio da representacao, o ator
“territorializa” o espaco (grifo do autor). O territério se apdia no espago, mas no sentido de
producao e, devido as relagdes que esta envolve, se perpetua em um campo de poder. O fato
de produzir uma representagédo do espago ja € uma apropriagdo, ou seja, qualquer projeto no
espago que é expresso por uma representacao revela a imagem desejada de um determinado
territério, de um local de relagbes. Os projetos sdo sustentados por um conhecimento e uma
pratica, ou seja, por agdes e/ou comportamentos que supdem a posse de codigos e é por meio

desses sistemas sémicos que se realizam as objetivagdes do espago, que sado processos
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sociais. O sistema sémico é marcado por uma infra-estrutura, pelas forgas de trabalho e pelas
relacbes de produgao, isto &, pelos modos de producao. Nesse sentido, a representacao
compde o cenario, sendo a organizagao referente ao campo do poder. Resumindo, néo se
trata entdo do “espacgo” (grifo do autor), mas de um espacgo construido pelo ator, que comunica
por meio de um sistema sémico suas intencoes e a realidade material. O espaco representado
ndo é mais o0 espago e sim a imagem do espago, isto &, do territdrio visto e/ou vivido. E
portanto, o espaco que se tornou o territério de um ator, desde que tomado numa relagao
social de comunicagéo.

A partir da representacao, o ator pode decidir construir varios tipos de tecidos e articular
os pontos em redes. Ao ligar certos pontos, se pode assegurar entre eles a continuidade por
meio de um sistema de jungbes ou, de forma contraria, impedir que certos pontos sejam
ligados entre si. Mesmo que nao sejam discerniveis, 0os nés e as redes tém uma existéncia
com a qual é preciso contar, pois intervém nas estratégias. Entretanto, se nos limitarmos ao
territério concreto, esses atos serao traduzidos por “atos observaveis” (grifo do autor), ou seja,
toda pratica espacial induzida por um sistema de a¢des ou de comportamentos se traduz por
uma producao territorial que faz intervir né e rede. Nenhuma sociedade foge a necessidade de
organizar o campo operatério de sua agdo. O sistema de nos e redes organizadas
hierarquicamente permite assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado
ou possuido, permitindo ainda impor e manter uma ou varias ordens. Desse modo, permite
realizar a integragao e a coeséao dos territorios (RAFFESTIN, 1993).

Ao levar-se em consideragcdo uma rede qualquer € possivel, de acordo com Matos e
Braga (2005), identificar a presenga de dois componentes essenciais a sua constituicao - os
atores, que a rigor sdo 0s nos que representam fisicamente as redes e que ancoram as
articulacbes em seu interior; e as relagbes, compostas pelos elementos de interacéo entre os
atores e que se expressam por lagos e fluxos entre os nés.

A dimenséo de uma rede nao é aleatéria, uma vez que cristaliza segundo Raffestin (1993)
todo um conjunto de fatores, entre os quais alguns sao fisicos outros humanos — econémicos,
politicos, sociais e/ou culturais. As redes também nao sdo homogéneas nem uniformes, recebem
além da populagao outros elementos que revelam a organizagao territorial, isto €, os pontos que
vao simbolizar a posicdo dos atores, que ndo se opdem mas agem, procurando
conseqlentemente manter relagbes, assegurar fungdes, se influenciar, se controlar, se distanciar
ou se aproximar e, dessa forma, criar redes entre eles. Toda rede é considerada por Raffestin uma
imagem do poder ou, mais exatamente, do poder do ou dos atores dominantes e revela, da

mesma forma que os tecidos e a implantacdo dos pontos, um certo dominio do espaco.
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As redes de comunicagbes influenciam as organizagcdes de forma significativa e
pode-se pretender que mudancas de rede conduzam a modificagdes sensiveis no arcaboucgo
social do grupo. O sistema como meio, denota um territério, uma organizagéo territorial, mas
como fim conota uma ideologia da organizagdo, sendo portanto de uma s6 vez ou
alternadamente, meio e finalidade das estratégias. Toda combinagao territorial cristaliza
energia e informacgéo, estruturadas por cédigos. Como objetivo “o sistema territorial pode ser
decifrado a partir das combinagbes estratégicas feitas pelos atores €, como meio, pode ser
decifrado por meio dos ganhos e dos custos que acarreta para os atores. O sistema territorial
€, portanto, produto e meio de produgao” (RAFFESTIN, 1993, p.158).

A vida é, ainda para Raffestin, tecida por relagdes, por isso a territorialidade pode ser
definida como um conjunto de relagbes que se originam no sistema sociedade-espago-tempo
em vias de atingir a maior autonomia possivel e compativel com os recursos do sistema. A
territorialidade adquire um valor particular ao refletir a multidimensionalidade do *“vivido”
territorial pelos membros de uma coletividade em geral (grifo do autor). Os homens vivem ao
mesmo tempo processo territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de
relagdes existenciais e/ou produtivistas. Quer se trate de uma ou de outra, todas sao relagdes
de poder, visto que ha interacao entre os atores que procuram modificar tanto as relagdes com
a natureza como as relagdes sociais. A territorialidade se inscreve no quadro da producgao, da
troca e do consumo das coisas. Toda producéo do sistema territorial determina ou condiciona
uma consumacao deste. As redes criam vizinhangas, acessos, convergéncias, mas também
disjungdes, rupturas e distanciamentos que os individuos e os grupos devem assumir. Cada
sistema territorial segrega sua propria territorialidade, que os individuos e as sociedades
vivem. A territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela é
consubstancial a todas as relagdes e seria possivel dizer que, de certa forma, é a “face vivida”
da “face agida” do poder (grifo do autor).

Para Castells citado por Matos e Braga (2005), na geografia as nog¢des espaciais
baseadas em zonas e recortes fisicos fixos séo relativizadas a favor de légicas complexas em
que os dominios do espaco-tempo se entrecruzam em redes que ao mesmo tempo
homogeneizam e fragmentam, que inserem e discriminam. Essas redes, ao caracterizar as
novas formas de organizagdo social e produtiva da modernidade contemporanea (ou pés-
modernidade), marginalizam atores e distribuem novos poderes. E emergente a grande
transformagéo que esta ocorrendo na organizagdo dos espacos, que estariam convergindo no
sentido de constituir redes socioespaciais mais ou menos densas. A circulagdo de objetos,

pessoas e informacdes em rede sdo novos valores estratégicos que provém do aumento das
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velocidades no processo de desenvolvimento sécio-histérico. Nesse sentido “as redes seriam um
rebatimento sobre instancias sociais precedentes que, em cada local, reconstituem e renovam
as formas de circulagdo de mercadorias e pessoas, atribuindo maior contetdo técnico as
relagdes econdmicas e as redes ja existentes” (GEIGER apud MATOS e BRAGA, 2005, p. 114).

Castells citado por Matos e Braga (2005) considera que a sociedade em rede tem
como légica dominante o espago de fluxos (grifos do autor), que € o resultado das praticas
sociais que dominam e moldam a sociedade atual, sendo esta caracterizada pela
mobilidade. Por mais que ndo seja a unica forma de organizacao espacial existente, o
espaco de fluxos é a forma predominante, estruturando-se em trés camadas de suportes
materiais — um circuito de impulsos eletrénicos; os nés, que se constituem de centros de
importante funcido estratégica e de comunicacdo; e a localizacdo espacial das elites
gerenciais dominantes, pois o espaco de fluxos organiza-se de maneira assimétrica em torno
dos interesses hegemonicos.

Em consonéncia com os conceitos tratados anteriormente, a referéncia ao territério
da AFIT (2001) o considera como um modo de organizagdo das atividades econdmicas
sobre um espago geografico dado. O territério consiste de um sistema aberto composto de
um conjunto de sub-sistemas integrados em um sistema de dimensdes mais amplas. A
dindmica do territério é resultado da atuacdo dos atores locais - nativos ou externos a esse
territério - dotados de valores individuais e interesses diferentes que podem inclusive ser
contraditérios quando analisados conjuntamente. Cada um desses atores tem
representacdes diversas que se referem a praticas particulares com implicagdes especificas
em termos ambientais, econdmicos, sociais e éticos. Essa compreensdo € a questao
norteadora para o entendimento das potencialidades e limitacées da microrregido de Furnas
para o desenvolvimento do turismo.

O turismo é parte de um sistema — o territério — significando, portanto, que ele esta em
constante interagdo com outras atividades. As mudangas que intervém no ambito turistico
modificam outros componentes e vice-versa (AFIT, 2001). Por sua vez, a compreensao do
funcionamento do sistema turistico torna-se necessaria para o entendimento da relagdo que existe
entre os elementos que interferem no seu desenvolvimento (ACERENZA, 2002). A teoria dos
sistemas langa as bases conceituais para ordenar o conhecimento interdisciplinar, permitindo
dessa forma identificar elementos integrantes de um determinado fendmeno, assim como suas
funcdes e relagdes com o ambiente. Sendo assim, essa teoria é considerada valida para analisar

um fendmeno tdo complexo quanto o turismo, em virtude da sua ligagdo com diversas disciplinas.
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O sistema turistico comega a funcionar através do seu elemento dinamico — o turista —
que movimenta todo o sistema como resultado do deslocamento que realiza a partir da sua
regido de origem até a regido de destino, com regresso posterior ao seu ponto inicial de
partida. Apds decidir realizar a viagem, motivado por uma série de fatores, comega a requerer

um conjunto de servigos tais como o de transporte, alojamento e alimentagéo, entre outros.

Logicamente, todos os servigos prestados pela industria sdo oferecidos em
espacos geograficos bem definidos, razdo pela qual o sistema, além de
manter uma estreita relagdo funcional, mantém uma estreita relagaéo espacial
com os elementos geograficos que o integram: a regido de origem, a via de
transito e a regido de destino. (ACERENZA, 2002, p. 202).

Esses servigcos, como as facilidades, instalagoes e equipamentos que sao capazes de
oferecer uma proveitosa estadia na regido de destino, podem ser ofertados tanto por
empresas publicas quanto privadas. Por esse motivo, para Acerenza (2002) o sistema
turistico pode funcionar sem a necessidade de existir um organismo nacional de turismo.
Sem duvida o interesse que o turismo desperta em grande parte dos paises, resultante dos
efeitos positivos que a atividade traz para as comunidades receptoras, fez com que
entidades fossem criadas com vistas a estimular e conduzir o desenvolvimento do turismo de
forma a atender os interesses da sociedade. A presengca dessas entidades enquanto
administradoras do setor, que para alguns especialistas € denominada de superestrutura,
permite uma maior coordenagdo dos elementos que o integram, assim como sua integracao
com o conjunto das relagées ambientais que caracterizam cada pais.

Diversos autores apresentam modelos do sistema de turismo, entre eles Beni (2002),
referéncia nos estudos sobre o fendbmeno turistico. No modelo referencial do Sistema de Turismo
(SISTUR), a superestrutura representa as entidades publicas, as definicdes do Sistema Nacional
de Turismo, a organizagao juridico-administrativo, as leis e politicas basicas que resultam na
Politica Nacional de Turismo; a infra-estrutura é constituida dos servigos de apoio a comunidade,
sistema de acesso e transporte, comunicagdes, seguranga e equipamentos sociais. Esse
conjunto da organizacgdo estrutural esta ligado ao conjunto das a¢des operacionais, que sdo as
relagbes estabelecidas pelo mercado turistico (oferta x demanda); ambos os conjuntos
relacionam-se entre si e se desenvolvem dentro do conjunto das relagdes ambientais que tem
como subsistemas os ambientes: social, ecoldgico, econdmico e cultural.

A interacdo entre o turista e o sistema turistico gera uma série de impactos, ora
positivos, ora negativos. Por outro lado, a atividade turistica também pode ser ameacada por

outras atividades desenvolvidas no territério, como no caso do Lago de Furnas.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em referéncia ao significado da analise ambiental, embora seja recorrente a dificuldade
de adotar uma base metodolégica que responda a diversidade de realidades ambientais,

Macedo (1995) ressalta que:

Sua principal finalidade é tdo-somente capacitar o homem, por intermédio de
conhecimentos adquiridos e dominados, para a agéo e pré-agao sobre uma
dada regido, quaisquer que sejam as suas dimensdes, conteldo, dindmica e
localizagdo. Como fonte depositaria de conhecimentos cientificos, a
avaliacdo ambiental de uma regido permite que se identifiquem suas
potencialidades de uso (inclusive o n&o-uso), de ocupagdo, suas
vulnerabilidades e seu desempenho futuro estimado. Dessa maneira, ela
possibilita que se otimizem decisdes ligadas a sua preservagao,
conservagao e ecodesenvolvimento. (MACEDO, 1995, p.16).

E a partir dessa compreensao que se buscou nortear o trabalho a fim de realizar uma
analise do territério para o turismo, tendo-se em vista suas potencialidades e limitacbes para
o desenvolvimento da atividade.

A unidade de anadlise adotada para a realizagdo da pesquisa € a microrregido do
Lago de Furnas que compreende os municipios de Guapé, llicinea, Campo do Meio, Boa
Esperangca e Campos Gerais. A escolha dos municipios surgiu a partir da realizagédo dos
planos diretores de quatro deles pelo Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de
Minas Gerais no inicio de 2006. O municipio de Campo do Meio foi incluido no estudo em
virtude da sua proximidade com os outros municipios, em termos geograficos e econémicos,
tendo seu plano diretor sido realizado pela Universidade Federal de Alfenas.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho foi baseada na
metodologia da Observation, Développement et Ingénierie Touristiques — ODIT France, que
requer a escolha de um espago determinado para aplicagdo dos instrumentos de pesquisa,
como também, requer o posicionamento conceitual do que se entende por turismo sustentavel.
A partir deste quadro de analise, é possivel preparar o diagnéstico turistico a partir do desenho
do retrato do lugar, mas para tal € necessario tomar conhecimento sobre os processos
turisticos ja instalados, ou seja, a dindmica dos empreendedores para criar atividades e
equipamentos turisticos.® Para o uso mais eficiente da metodologia, a mesma foi adaptada a

realidade da microrregido.

® AFIT- Agence Frangaise de I'lngénierie Touristique. Dans les territoires et les entreprises: guide de
savoir-faire. Paris, 2001.
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Propor uma metodologia como unica e plenamente correta para planejar € praticamente
impossivel, sendo imprescindivel que dependa da natureza do problema especifico, dos meios
disponiveis, das caracteristicas de quem intervira no processo e de quem sera afetado por sua
aplicagéo, assim como dos interesses destes (MOLINA e RODRIGUEZ, 2001).

Em termos de método, quatro fases orientaram a analise: o retrato do lugar, o
diagndstico, a definicdo de eixos estratégicos e o plano de agédo. A proposta do presente
trabalho € cumprir as duas primeiras fases a fim de obter informag¢des que servirdo como
base para a elaboragdo de estratégias e do plano de agao para o desenvolvimento do
turismo na regidao em estudo.

O objetivo da primeira fase — o retrato do lugar — consistiu em reconhecer a diversidade
de atores, publicos e privados, as suas praticas e as suas dindmicas no territorio. Para definir o

método do retrato dos lugares a problematica identificada foi estruturada sobre:

= a pergunta inicial, que esta na origem do trabalho;

= o referencial tedrico, que consiste de um levantamento das teorias de varios
estudiosos referentes ao turismo, turismo sustentavel, recursos hidricos, territorio e
suas dimensdes social, ética, ambiental e econdbmica, com o objetivo de fundamentar
teoricamente as etapas do trabalho;

= a hipétese de trabalho, que supde que a resposta a pergunta se encontre no campo
de investigacéo;

= e o0 campo de investigagao, isto €, a caracterizagdo da area de estudo, que define a
escala de anadlise e os objetos que seréo estudados e permitem identificar as razdes

que favorecem ou limitam o desenvolvimento e a pratica do turismo sustentavel.

Para a elaboracao do retrato do lugar, a metodologia prevé duas etapas — a analise do
territério e a analise dos empreendimentos turisticos — entretanto, como n&o é o objetivo deste
trabalho caracterizar as empresas, esse grupo foi incluido na analise do territério uma vez que
€ parte integrante do mesmo. Sendo assim, a analise do territério identificou o que esta em
jogo para os atores, no que diz respeito ao territério e ao turismo, além de informar sobre a
diversidade de l6gicas que os atores, no cenario, possuem a respeito das politicas locais.

Essa fase exploratéria do estudo do territério consistiu em um diagndstico rapido do
mesmo, com 0s objetivos de tomar conhecimento do que se sabe do turismo no territorio,
identificar os principais atores e o seu posicionamento e por fim validar a problematica por

meio das informacdes locais. Para responder a esses objetivos foi necessaria a principio,
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uma pesquisa documental paralela aos trabalhos dos planos diretores dos municipios em
questao. A finalidade desta coleta de dados foi obter, analisar e selecionar informagdes que
serviram de complemento para a pesquisa de campo. No sentido de complementar os dados
obtidos e conhecer a realidade e dinamica da regido em estudo, foram realizados trabalhos

de campo (quadro 04).

ATIVIDADE PERIODO
1. Campo para coleta de dados junto as ag¢des do plano diretor 12 a 21/07/06
2. Campo para coleta de dados e visita a area degradada em Guapé 08 a 10/03/07
3. Pa.rticipagéo em reuniao do Plano Diretor em llicinea e Campos 29 a 30/03/07
fe\;?slista a propriedade rural em Guapé e visita a Capitolio 02 a 03/06/07
5. Visita aos municipios para realizacao de entrevistas 25 a 29/07/07
6. Visita aos municipios para realizacdo de entrevistas 07 a 09/09/07
7. Campo de reconhecimento da zona rural e atrativos dos municipios 06 a 12/10/07

Quadro 04: Trabalhos de campo realizados na area de estudo

Em seguida foi necessaria a realizagdo de uma pesquisa junto a “pessoas fonte” de
forma a perceber diversas situagdes e opinides. Essas pessoas foram escolhidas a partir da
pesquisa documental e dos campos, pelo fato de terem conhecimento do territério. Sendo assim,
foi escolhido um representante de cada municipio do poder publico ligado ao turismo, um lider
local que esteve a frente dos trabalhos dos planos diretores, os empresarios do turismo (alguns
proprietarios de restaurantes e hotéis), uma organizacdo nao-governamental, alguns
proprietarios rurais que atuam na producao de café, a Associacao dos Municipios do Lago de
Furnas — ALAGO e a empresa Furnas Centrais Elétricas. Esses trés ultimos setores nao foram
entrevistados diretamente, as informagdes foram obtidas por meio de conversas informais e de
um debate publico na Assembléia Legislativa de Minas Gerais. As entrevistas foram conduzidas
com ajuda de um roteiro de entrevista semi-estruturada (apéndice A), que continha o conjunto de
informagdes julgadas interessantes e adaptadas a realidade da regido em questdo. O grupo
“visitantes” nao foi abordado tendo em vista o direcionamento do trabalho e o fato de que a
atividade ainda é incipiente na regiao.

A referéncia ao territério segundo a AFIT (2001) significa um modo de abordagem

particular, sendo o territério considerado como um modo de organizagdo das atividades
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econOmicas sobre um espago geografico dado, constituindo um sistema aberto composto de
um conjunto hierarquizado de sub-sistemas integrados em um sistema de dimensdes mais
amplas. Portanto, para a etapa do estudo do territorio, essa metodologia considera a
dimensao social, econdmica, ética e ambiental. Cada dimensio apresenta critérios para
analise que, por sua vez, contém indicadores que em conjunto, proporcionaram a realizagéo
de uma analise aprofundada do territério, segunda fase do trabalho (quadro 05). Sendo
assim, essa analise tem o papel de langar as bases para um planejamento mais responsavel

e coerente para o turismo na regido considerada.

DIMENSOES | Meio Ambiente Economia Social Etica
Renovacao Rentabilidade Reconhecimento Governabilidade
CRITERIOS Prevencéao Integragao Insergao Transparéncia
Territorial
Valorizacao Flexibilidade Pratica da Parceria | Solidariedade-
Tempo
Quadro de Vida Perenidade Acessibilidade Tolerancia

Quadro 05: Critérios para uma abordagem na escala do territorio
Fonte: AFIT (2001)

O objetivo dessa fase consistiu em interpretar os sinais observados no retrato do
lugar, a fim de identificar sinais que poderiam traduzir ameagas, oportunidades, forgas e
falhas de acordo com os tipos de atores, possibilitando a verificagdo dos aspectos inerentes
a dindmica do turismo na regido estudada e uma reflexdo sobre os desafios e as
possibilidades de desenvolvimento do turismo na regido estudada. Essa fase foi construida a
partir da caracterizagao da area de estudo e do reconhecimento da diversidade de atores,
suas praticas e dindmicas nesse territério por meio de consulta a “pessoas-fonte”, aliada a
uma pesquisa exploratdria que se dividiu em pesquisa documental e bibliografica, além da
observacgao participante durante os campos realizados.

Ainda nesta fase foi feito o levantamento dos pontos com atrativos turisticos, tomando-
se nota das coordenadas geograficas dos atrativos através de GPS. Em cada atrativo era feito
o registro fotografico do local de interesse. A partir de informacdes dos planos diretores e de
agentes locais, o levantamento de campo se baseou em pontos prioritarios e que ja
apresentavam uma certa infra-estrutura e reconhecimento turistico. Posteriormente, foram
elaborados o Mapa de Atrativos Turisticos da Peninsula Guapé — Campos Gerais, escala

1:320.000, e o de Balneabilidade na mesma escala, utilizando-se para mapeamento a Base
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Geominas (1997) e Imagens de Satélite Landsat (2000); proje¢ao utilizada: UTM - WGS84 -
Fuso 23. Os mapas de localizagao da microrregiao da peninsula (escala 1:200.000), de uso e
ocupagao do solo e topografico (escala 1:175.000) se utilizaram da base digital Geominas,
escala 1:50.000, mancha urbana digitalizada a partir de imagem Landsat (2000), UTM -
DATUM SAD-69 - Fuso 23 Sul.

A fase seguinte é a definicao dos eixos estratégicos com vistas a ressaltar os pontos
fortes e amenizar os pontos fracos do turismo local, isto é, corresponde a orientagdes para
guiar o cenario do plano de acgao. As estratégias constituem-se em modelos de objetivos de
desenvolvimento prioritarios para o turismo sobre o territério e leva em conta o conjunto de
elementos verificados na analise.

A quarta e ultima etapa consistiu em organizar e hierarquizar as agbes que correspondem
aos principais objetivos de desenvolvimento verificados na fase dos eixos estratégicos. Em cada
proposta foi detalhado seu objetivo, justificativa, atores responsaveis e resultados esperados. A

figura 03 representa uma sintese das etapas da metodologia da pesquisa.

RETRATO DO LUGAR

ANALISE DO TERRITORIO
Identificar a diversidade de atores dos 5 municipios
Diagndstico rapido do territério — caracterizagéo

g |

Pesauisa Documental Consulta pessoas “fonte”

A 4

ANALISE DO TERRITORIO PARA O TURISMO: POTENCIALIDADES E LIMITAGOES

Identificar sinais — ameacas, oportunidades, fraquezas e forgas

A 4

EIXOS ESTRATEGICOS

A 4

PLANO DE AGAO

Figura 03: Fluxograma da metodologia
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5 O LAGO DE FURNAS

O presente capitulo inicia o estudo de caso apresentando o contexto da construgéo
do Lago de Furnas e a sintese dos conflitos verificados nesse territorio. Este capitulo se une
ao préoximo no intuito de proceder a um breve diagnéstico com o objetivo de tomar

conhecimento do que se sabe do territorio.

5.1 O contexto da construcao do Lago de Furnas

O uso publico da hidreletricidade no Brasil segundo Santos e Freitas (2000) data dos
ultimos anos do Império, tendo como caracteristica uma relagao estreita com os ciclos de
desenvolvimento nacional. Devido ao crescimento das exportagdes no pais, houve uma
modernizagdo da infra-estrutura, necessaria a produgao e ao transporte de mercadorias, que
abrangia servigos publicos urbanos como linhas de bondes, agua e esgoto, iluminagao publica
e a geragao e distribuicdo de energia. Com o aumento da urbanizacdo e das atividades
industriais o investimento em energia elétrica que era timido passou a ser mais visado.

De acordo com dados da Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG (2006) em
1883 entrou em operagdo a primeira usina hidrelétrica brasileira, localizada em um afluente do
rio Jequitinhonha no municipio de Diamantina (MG). A segunda de Minas e do pais teria sido
realizada pela Companhia Fiagdo e Tecidos Sao Silvestre para o fornecimento de energia a
fabrica desta empresa em Vigosa, no ano de 1885. As fontes de geragao hidrelétrica teriam
despontado como principal opgéo para a producao de energia elétrica, uma vez que havia
escassez de reservas carboniferas de boa qualidade.

As vésperas da proclamacgdo da Republica foi inaugurada em setembro de 1889 a
usina de Marmelo, primeira usina hidrelétrica de maior porte direcionada ao servigo publico.
Com uma poténcia instalada de 250 KW foi construida no rio Paraibuna e tinha como
objetivo fornecer eletricidade para iluminagéo publica de Juiz de Fora (MG). Entre os anos de
1880 e 1900, o surgimento de pequenas usinas deveu-se a necessidade do fornecimento de
energia para os servigos publicos, assim como para a mineragao, o beneficiamento de
produtos agricolas, fabricas de tecidos e serrarias. A energia gerada em excedente pelas

usinas era aproveitada em redes pequenas de distribuigdo implantadas pelos seus
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proprietarios e, dessa forma, foram se expandindo pelas regides vizinhas, o que motivou o
aumento de poténcia de varias usinas (SANTOS e FREITAS, 2000).

A evolugcdo da geracdo de energia sempre esteve intrinsecamente atrelada aos
periodos de crescimento econémico, implicando aumento da demanda por energia e da
oferta instalada. Nos periodos de recessao, o setor também verificava uma queda no ritmo
de implantacdo de empreendimentos. Nas primeiras décadas do século XX, a poténcia
instalada aumentou consideravelmente com o fluxo de recursos financeiros e tecnoldgicos
do exterior para o setor elétrico. Predominando o investimento hidrelétrico, multiplicaram-se
as companhias de geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica nas pequenas
localidades. As duas primeiras companhias de eletricidade sob controle de capital
estrangeiro, que tiveram importancia na evolugdo do servigo elétrico, foram a Light e a
AMFORRP, instaladas nos dois centros onde nasceram a industria nacional, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro (SANTOS e FREITAS, 2000).

Na década de 1920, o estado de Minas Gerais era 0 que abarcava o maior niumero
de usinas e empresas de eletricidade, ficando em 3° lugar em relagdo a poténcia instalada
(42 mil KW), atras de Sao Paulo que liderava o ranking nacional com 155 mil KW e do Rio de
Janeiro (61 mil KW). Paralelamente, a promulgagéo do Cédigo das Aguas em 1934 alterou
integralmente o regime juridico do setor elétrico, assegurando a unido “o monopdlio do poder
de concessao dos aproveitamentos hidrelétricos, determinando ainda a fiscalizagao técnica,
contabil e financeira das empresas do setor” (CEMIG, 2006, p. 18).

O capital privado teve participacdo predominante no desenvolvimento do setor até
meados do século XX, quando se iniciou um novo ciclo de expansado de empresas publicas
federais e estaduais. Essa crescente intervencdo estatal na industria de eletricidade,
solidificada com a constituicdo das Centrais Elétricas Brasileiras — Eletrobras em 1962,
alterou significativamente a base produtiva e a estrutura de propriedade desse setor. Houve
entdo uma ampliagdo técnica dos empreendimentos com a construcdo de grandes
hidrelétricas, em locais afastados dos principais centros consumidores, além da
implementacao de extensas linhas de transmissédo (CEMIG, 2006).

No final da década de 1950 iniciou-se a construgdo da barragem de Trés Marias,
seguida imediatamente pela barragem de Furnas. Ambas foram as primeiras barragens
modernas de grande porte construidas no pais, marcando o inicio de um crescimento
acelerado da capacidade instalada que passou de 5000 MW, antes do inicio da operacgao
das duas usinas, para 67000 MW no ano de 1999 (VIOTTI, 2000).



52

Segundo o Jornal Estado de Minas (1999a) na década de 1950 e nos primeiros anos
da década seguinte, o pais enfrentou uma grave crise de energia elétrica que teve inicio nas
décadas de 30 e 40 exigindo do governo brasileiro a ado¢do de uma politica de
racionamento com prejuizos para e economia e a sociedade de forma geral. A expansao do
parque gerador para atender a demanda e garantir o processo de industrializacdo do pais,
requeria uma nova configuragao da participagao dos diferentes atores — publico e privado —
dentro do setor elétrico. Surge entdo o Plano Nacional de Eletrificacdo elaborado durante o
segundo governo Vargas, considerado um dos primeiros instrumentos que visava
estabelecer estrutura e diretrizes para o desenvolvimento do setor elétrico no Brasil.

O Plano definia o papel do estado como um produtor de energia elétrica, até entao
nas maos do capital estrangeiro, recomendando assim a intervencéo direta do estado nas
areas foco da crise — Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais — por meio de investimentos
dentro do segmento de geracao de energia. Além disso, recomendava um amplo esfor¢co no
periodo de 10 anos com o propésito de solucionar a escassez de suprimento de energia
elétrica (atingindo uma capacidade instalada de 8.000.000 KW em 1965) e de garantir a
industrializacdo do Pais bem como indicava a interconexao dos sistemas elétricos existentes
e a instalar a unificagéo da frequéncia elétrica, a padronizagéo das voltagens de transmissao
e de distribuigcao, entre outros. (JORNAL ESTADO DE MINAS, 1999a).

Entretanto, a expansdo do parque de geracdo de energia elétrica com a
implantagao de aproveitamentos hidrelétricos de grande porte, somente foi iniciada de forma
efetiva durante o governo de Juscelino Kubitschek inserida na politica desenvolvimentista
que marcou sua gestdo. No ano de 1954 o pais dispunha de apenas 3.000.000 KW
instalados, entretanto estimava-se que somente a regido Centro-Sul necessitaria, entre os
anos de 56 a 66, de mais de 1.000.000 KW para evitar um colapso no sistema. As usinas de
Itutinga, Camargos e Peixoto que vinham sendo construidas pela Companhia Paulista de
Forca e Luz (CPFL) e pelas Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG) ndo eram
suficientes para atender a demanda. Sendo assim, foi proposta em 1957 a instalagdo de
nove usinas hidrelétricas no pais, de forma que em 1961 o setor atingisse a poténcia
instalada de 5.500.000 KW.

A CEMIG realizou entdo, estudos sobre o potencial energético do rio Grande que
apontaram como local adequado o canyon de Furnas para a implantacdo de uma grande
barragem, um pouco acima de onde o rio forma a divisa entre Minas Gerais e Sao Paulo. De
acordo com os estudos, o rio Grande apresentava um grande potencial hidraulico e o local

conhecido como “corredeiras das furnas” (grifo do autor) no municipio de Alpinépolis foi
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escolhido para a construgdo da barragem de Furnas, com o objetivo de criar uma
consideravel fonte de energia na regido Centro-Sul do pais, atendendo simultaneamente a
diversos mercados consumidores, além de regularizar o regime fluvial do rio Grande e

estabelecer a ligacdo dos principais sistemas elétricos da regiao.

[...] tivemos oportunidade de chamar a atengdo para a existéncia de um
imenso potencial hidrelétrico de cerca de 10 milhdes de cavalos, até agora
praticamente desconhecido, situado no rio Grande, bem no meio do tridngulo
formado pelos trés grandes centros mencionados, e em condi¢cdes de suprir
econdmicamente qualquer um déles ou mesmo todos éles simultdneamente,
tais as suas proporgdes. (COTRIM, 1955, p. 3-4)

Nascia assim, no dia 28 de Fevereiro de 1957 a Usina de Furnas (Figuras 04 e 05),
pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek que criou por escritura publica a Central Elétrica
de Furnas S. A. As obras foram iniciadas em julho de 1958 e as comportas foram fechadas
em janeiro de 1963. Além de ser considerado um marco de instalagdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos no Brasil, Furnas possibilitou a regularizagdo total do rio
Grande e a construgdo de oito usinas hidrelétricas com mais de 6.700.000 KW de
capacidade instalada (JORNAL ESTADO DE MINAS, 1999a).

Figura 04: Barragem de Furnas Figura 05: Mapa do Sistema Furnas
Fonte: http://www.furnas.com.br Fonte:http://www.furnas.com.br

A Usina esta situada no médio rio Grande, no municipio mineiro de Sao José da
Barra que foi desmembrado do municipio de Alpindpolis em 1997, dista cerca de 580 Km do
Rio de Janeiro, 492 Km de Sao Paulo e 355 Km de Belo Horizonte. No seu nivel maximo, o
reservatério ocupa uma area de 1.440 Km? que corresponde a quatro vezes a Baia de

Guanabara, no Rio de Janeiro. A capacidade de armazenamento total é de 22,95 Km?® de
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agua, com um volume util de 19,36 Km?®e perimetro de 3.500 Km. O reservatdrio possui uma
forma ramificada constituida por dois bragos, sendo o principal formado pelas aguas do rio
Grande com extensao de 240 Km e o outro formato pelo rio Sapucai, com 170 Km de
comprimento. A bacia de drenagem possui uma area total de 50.464 Km? englobando, em
sua area de influéncia, 52 municipios, dos quais 34 sio lindeiros, compondo uma populagao
estimada em 720.000 habitantes em 1991 (JORNAL ESTADO DE MINAS, 1999a). A represa
possui cota maxima de operagédo a 768 m e minima em 750 m. A regido compde a unidade
administrativa estadual GD3 (figura 06), que ja conta com o Comité de Bacia Hidrografica do

Entorno do Lago de Furnas atuando na gestao participativa das suas aguas (SEAP, 2007).
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5.2 Os conflitos de uso das aguas do Lago de Furnas

“A barragem ja esta construida, e agora?”
(Dionisio et al. (s.d.), sobre a Barragem de Alqueva-Portugal)

A implantagédo de reservatérios causa interferéncias no meio fisico, bidtico e sdcio-
econdmico, de proporcdes e intensidades variaveis com as especificidades do empreendimento
hidrelétrico e as da regido onde esta localizado. Em relagdo as questées sociais, o setor
enfrentou um grande processo de desenvolvimento na tentativa de lidar com os conflitos entre os
interesses nacionais e dos setores associados ao suprimento de energia e os interesses locais
ou regionais de grupos sociais afetados, seja direta ou indiretamente, pela implantagdo dos
reservatorios. No caso da Usina de Furnas, sua criagao se deu num momento em que néo havia
ainda uma politica ambiental consolidada no Brasil e a percepgao em relacdo ao meio ambiente
era distinta da atual. No entanto, FURNAS adotou desde o inicio, segundo o Jornal Estado de
Minas (1999a), procedimentos e critérios para minimizar os impactos sociais da obra, assim
como iniciou agdes pioneiras na conservagao da fauna aquatica da bacia do rio Grande e em
estudos para o aproveitamento do potencial turistico do lago.

De acordo com o Jornal Estado de Minas (1999b), o primeiro desses estudos relacionados
ao turismo foi o Plano de Desenvolvimento do Lago de Furnas’, realizado em 1975, por um
consultor do Tennessee Valley Authority (TVA) dos EUA, acompanhado por equipes técnicas de
FURNAS e da Secretaria de Industria, comércio e Turismo do Estado de Minas Gerais.

Em estudo realizado sobre a crise de energia da regidao Rio-S&ao Paulo e o potencial
hidrelétrico do rio Grande, Cotrim (1955) trata da situagdo dos principais mercados
consumidores da época, a previsdo do crescimento do consumo e do potencial significativo
do rio Grande, considerado por ele a “chave do problema” (grifo nosso). O turismo foi
mencionado nesse estudo que destacou o valor turistico da obra, uma vez que além da

ampla geracéo de energia elétrica, formaria-se como consequéncia uma vasta extensao de

" O Plano de Desenvolvimento do Lago de Furnas realizado em 1975 tinha como objetivos preparar
uma linha de ac&o para o desenvolvimento do Lago de Furnas, escolher uma area de maior prioridade
para o desenvolvimento e preparar um plano sobre o uso da terra para cada area proposta para o
desenvolvimento e, finalmente, sugerir o tipo de organizagdo necessaria a implantacdo do plano.
Sendo assim, na regido norte foram propostos modelos de ocupagao e desenvolvimento do turismo
formados por centros turisticos pontuais e auténomos, vinculados a areas de relevancia paisagistica e
de recursos turisticos ligados a atividades nauticas. Na porgédo sul que possui maior concentragdo
populacional, o plano propés modelos configurados por centros turisticos de coeséo ligados a cidades
e distritos e sujeitos as areas onde se pratica a pesca (JORNAL ESTADO DE MINAS, 1999a).
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lagos interiores de altitude elevada e clima ameno, condigbes propicias para o
desenvolvimento, em seu entorno, de uma grande “industria turistica” (grifo do autor). Em
estudo posterior Cotrim (1958) afirmou que o grande lago interior, criado pela Central Elétrica
de Furnas S. A. em meio a uma paisagem diversificada, proporcionaria oportunidades para o
turismo, principalmente de veraneio, esportes nauticos e pesca esportiva, entre outros.
Assim como acontecia de forma semelhante em outros paises, embora houvesse danos
imediatos a area do reservatério seria sem duvida, a longo prazo, beneficiada com a
construcao da barragem de Furnas.

Fator crucial para o desenvolvimento econémico, a implantagcdo da usina resultou por
outro lado segundo Engel (2003) no empobrecimento da populagao de varias cidades do sul
de Minas atingidas pelas desapropriagdes. Sendo a pecuaria leiteira grande fonte de renda
da atividade agricola, a criacdo do lago causou um impacto negativo a economia local, seja
pela perda da fonte de alimento para o gado, uma vez que as varzeas eram a unica fonte de
proteinas de maio a setembro, além do baixo valor das indenizagdes pagas aos proprietarios
das terras que foram inundadas. Por meio do crescimento da atividade agricola cafeeira,
apos quase quatro décadas, a regido vem se restabelecendo observando também um
aumento da utilizagdo do lago para irrigagéo, pesca, lazer e turismo.

O café é uma das atividades econdmicas mais importantes da regido, tanto como
gerador de renda como de empregos, sendo que boa parte dos grandes produtores de café
do sul de Minas desenvolve-se no entorno do reservatorio. A pesca por sua vez se constitui
de um dos principais usos que se faz do lago, contando com um numero consideravel de
pescadores profissionais cadastrados nas colénias de Alfenas e Formiga, sendo que a pesca
amadora tem sido a principal atragédo para o lazer e turismo da regido. No sentido de apoiar
esta atividade na represa, FURNAS tem um programa de repovoamento do reservatorio com
estacbes de piscicultura. Em relacdo ao turismo, a atividade vem se desenvolvendo
rapidamente muito em funcéo da duplicagdo da rodovia Ferndo Dias que facilitou o acesso a
regido dos Lagos, tanto para Belo Horizonte como para Sdo Paulo. Ocorreram assim
investimentos importantes na regido, alguns deles financiados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) através do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG) que criou uma linha especial para financiamento de pequenos
empreendimentos turisticos (ENGEL, 2003).

Entretanto, ainda segundo Engel, o Lago de Furnas vem enfrentando, nos ultimos
anos, conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos em decorréncia do rebaixamento

prolongado do nivel de agua do seu reservatério. A mobilizagdo da comunidade local partiu
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do empresariado ligado ao setor de turismo e lazer, pois houve uma diminuigéo significativa
de turistas na regido, atividade econémica importante em diversos municipios lindeiros ao
lago. Diante de tal situagéo, foi fundada em 1999 a Associagdo dos Usuarios do Lago de
Furnas (ASUL), com vistas a garantir o uso multiplo das aguas do reservatorio. Iniciou-se,
entdo, um levantamento de informacdes e tendo por base os dados disponibilizados por
FURNAS relacionados a operagéao do reservatério desde 1985, os niveis mensais de agua
(cota maxima e minima) desde 1966 e os dados sobre chuva obtidos por meio da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), foi elaborado um estudo para caracterizagcao dos
periodos de seca da regido. Buscou-se também informacgdes e estudos relativos ao uso das
aguas do Lago de Furnas, tendo-se encontrado o Plano de Desenvolvimento do Turismo
Integrado no Lago de Furnas, contratado pela Secretaria de Lazer e Turismo do Estado de
Minas Gerais (SELT/MG) em 1996 a empresa espanhola Gerc Inartur Associados.

O Plano identificou um grande potencial da regidao para atragdo de visitantes, no
entanto para isso seria necessario dispor de condi¢des adequadas de estrutura turistica —
por meio de investimentos em rodovias e energia elétrica — e investimentos da iniciativa
privada relacionadas a acomodacoes e instalacbes de lazer para o turista. A manutencao da
qualidade e dos niveis da agua do lago também foi apontada como condigédo fundamental
para o desenvolvimento do turismo na regido (ENGEL, 2003).

Resultado de condigbes hidroldgicas desfavoraveis e da redugéo dos investimentos no
setor elétrico do pais entre outros, o baixo nivel das aguas do reservatorio de Furnas por um
periodo prolongado culminou em perdas consideraveis para os diferentes usuarios das aguas
do lago, que passaram a pleitear uma cota minima de operagao do lago em torno de 762 m,
bem como recursos para o tratamento dos esgotos urbanos. As informagdes obtidas pela

ASUL permitiram a elaboragdo de um quadro de conflitos de uso das aguas (quadro 06).

ATIVIDADE CONFLITO

Turismo A reducdo no movimento de turistas e
correspondente perda de ocupacdo das
unidades de hospedagem e de
alimentacdo disponiveis na regido chegou
a 70%.

Agricultura A geada nos cafezais, ocorrida em Julho
de 2000, reduziu em cerca de 40% a
producdo das plantagdes vizinhas ao
reservatorio.

Pecuaria Transtornos nas propriedades lindeiras para
a dessedentacao do gado e necessidade de
ampliacido das cercas de divisa.
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Pesca Reducdo na qualidade e na quantidade de
peixes. A perda no volume de diluicdo
agravou o problema dos agrotdxicos e do
oxigénio dissolvido nas aguas do Lago de
Furnas, conforme indicado no relatério da
FEAM.

Saneamento basico A redugdo no volume de diluigdo piorou
sensivelmente a qualidade da agua do
Lago de Furnas, [...]. O visivel aumento na
populagdo de algas nas regides a
montante do reservatorio foi concomitante
a ocorréncia de diversos surtos de
doencas de veiculagdo hidrica [...] em
cidades abastecidas pelo lago.

Quadro 06: Sintese dos conflitos em Furnas
Fonte: Adaptado de Engel (2003).

Considera-se portanto, a necessidade de uma gestéo integrada do reservatorio de
Furnas, objetivando o uso multiplo das suas aguas por meio da formulagao, segundo Engel,
de um plano de recursos hidricos como previsto na Politica, além de um plano de
despolui¢cdo da Bacia Hidrografica.

De acordo com Santos (2003), a mesma tem como uma de suas fung¢des arbitrar em
casos de conflitos de interesses relativos a agua, seja em rios de dominio da Unido como
também em reservatérios de centrais hidrelétricas. Essa fungdo vem requerendo da agéncia
a tomada de decisGes para minimizar os efeitos decorrentes da utilizacdo da agua para
geracao de energia elétrica e nos demais usos de interesse da sociedade. O setor elétrico
até pouco tempo esteve, de certa forma, livre de conflitos por causa dos sucessivos anos
favoraveis a hidrologia e da inexisténcia de legislagdo que garantisse o uso multiplo da agua.
Entretanto essa situagao mudou com a edicdo da legislagdo que estabeleceu a equidade
entre os diversos usos e pela redugédo da afluéncia de agua ao reservatério, resultante de
uma sequéncia de anos que apresentaram indices pluviométricos abaixo da média histdrica.

A agua armazenada no reservatério de Furnas é uma das bases que sustentam a
economia regional, dependente do recurso recebido por compensagao financeira originada
do pagamento pela geracdo de energia elétrica e das atividades ligadas direta ou
indiretamente ao turismo e a agricultura. Junto ao interesse publico de ampliacdo das
receitas esta a iniciativa privada que tem prejuizo, principalmente o setor terciario, em
decorréncia do rebaixamento do nivel do reservatério. Muitos investimentos que antes se
situavam a beira do lago, agora se encontram a alguns quildmetros de distancia. Entre os

prejuizos ambientais mais relevantes apontados por Santos esta a questdo do esgoto
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proveniente das areas urbanas, o deplecionamento do reservatério até niveis extremos e a
exposicao de extensas areas de margens que acelera o processo de assoreamento.

No caso do esgoto, anteriormente era lancado diretamente no lago, mas embora n&o
sofresse nenhum tratamento, o0 mesmo tinha uma enorme capacidade de diluigéo, reduzindo
significativamente seu impacto no meio ambiente. No entanto, agora tem que percorrer grandes
distancias a céu aberto comprometendo a saude de pessoas e animais que com ele possam ter
contato. O deplecionamento por um longo periodo vem acarretando o aparecimento de grande
quantidade de vegetacdo e quando ha o retorno das aguas para o nivel ideal de operagao, a
vegetagao entrara em decomposicao, refletindo na piora da qualidade da agua, principalmente
junto as margens onde justamente ocorrem a maior parte das atividades turisticas e de pesca. A
exposicdo de grandes areas de margens, principalmente as de topografia mais acidentada,
acelera o assoreamento em decorréncia do carreamento do solo. Sem a proteg¢éo da vegetacao,
0 solo é levado pelas aguas da chuva, reduzindo o volume do reservatério e também dificultando

0 uso das aguas préximas as margens.

O objeto da tomada de deciséo ¢ a definicdo de um determinado nivel minimo
do espelho d’agua, determinando um volume util do reservatério, inferior ao
volume destinado inicialmente para a geragédo de energia elétrica. De tal forma
que a variagao do nivel d’agua possa afetar da menor maneira possivel a
sustentabilidade dos demais usos, que se implantaram e desenvolveram ao
longo do tempo. (SANTOS, 2003, p.412).

Os atores envolvidos neste conflito, ainda de acordo com Santos, sdo as prefeituras
dos municipios que tiveram parte de seus territérios alagados pelas aguas da Usina de
Furnas e que em varios casos usam as aguas do lago para abastecimento publico e diluigdo
de efluentes; os proprietarios rurais que atuam na area da agricultura irrigada; empresarios
ligados ao turismo, que tém seus empreendimentos préoximos a cota na qual o reservatorio
era operado; os proprietarios de imdveis construidos as margens do lago; as organizacdes
nao governamentais; a empresa Furnas Centrais Elétricas; e finalmente o Operador Nacional
do Sistema (ONS). Cada ator apontado apresentara dentro do conflito interesses préprios e
divergentes, denominados por Santos de interesses setoriais.

No caso de FURNAS, devido ao volume de agua acumulado a empresa pode
permanecer gerando energia com grande capacidade, até mesmo nos periodos de seca,
quando esse processo somente se torna possivel com um intenso deplecionamento do
reservatorio. Sendo assim, € do interesse da empresa usar a agua para alcangar a maxima

eficiéncia na producéo de energia.
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O ONS como responsavel pela operacdo de todo o sistema de producdo e
transmissdo da energia elétrica no Brasil, precisa ter todas as possibilidades operacionais,
visando o melhor desempenho do sistema. Dessa forma, € do seu interesse usar a agua
disponivel num determinado reservatério, gerando mais energia de forma a acumular agua
em outros, uma vez que existem possibilidades, mas também limitagcbes do sistema. Sob
esse aspecto, a variagdo no nivel do reservatorio de Furnas deveria respeitar somente as
limitagbes técnicas ditadas tanto pelo projeto de engenharia quanto pela operacao da usina.

Em relagao as prefeituras municipais, ao todo sao 34 municipios diretamente afetados pelas
aguas de Fumnas recebendo por isso uma compensacgao financeira, que € proporcional a area
alagada em seus territérios € a quantidade de energia gerada pela usina. Em varios municipios os
valores da compensacao sao consideraveis e, sendo assim, uma redugdo no volume util do
reservatdrio acarretaria em uma reducdo da produgcdo de energia e, consequentemente, o
decréscimo relativo dos valores recebidos. Reduzindo essa fonte de receita direta, os municipios se
deparam com uma queda nas atividades ligadas ao turismo, setor que se constitui em um pilar
importante da economia da regido em virtude dos atrativos oferecidos pelo lago.

O crescimento do desemprego, a queda na arrecadagéo de tributos municipais, bem
como a reducdo da industria da construgao civil, afetam intensa e diretamente os municipios.
Somados a esses fatores, esta o problema do langamento do esgoto a céu aberto e a dificuldade
de captacdo de agua para abastecimento. Neste sentido, esses municipios representados pela
Associacao dos Municipios do Lago de Furnas (ALAGO), mobilizam-se para garantir uma cota
minima para operagao do reservatoério. Divergindo dos interesses de FURNAS e ONS, caso haja
a elevagao da cota minima de operagéo definida pelo projeto técnico da usina para a sugerida
(762 m), isso representaria uma reducao de cerca de 50% do volume util do reservatorio e da
agua disponivel que assegure o funcionamento pleno da usina nos periodos secos.

Para os empresarios do setor turistico, delineia-se um quadro de retracdo da
atividade com desempregos e falta de novos investimentos. Muitos dos projetos implantados
foram atingidos pelo rebaixamento do lago e, assim, muitos encerraram as atividades
causando prejuizos para a economia local. Como os empreendimentos foram construidos
acima da cota maxima de alagamento, é do interesse desse setor que seja determinada uma
cota minima operacional a mais proxima possivel da primeira.

Assim como os empresarios ligados ao turismo, os proprietarios de imodveis
construidos as margens do lago também defendem o interesse em relagdo ao nivel do
reservatorio. O poder de atragdo do lago levou muitas pessoas a adquirirem terrenos em

suas margens, multiplicando as constru¢cdes destinadas ao lazer, normalmente com
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ancoradouros permitindo o uso das aguas em diversas atividades recreativas. Embora a
faixa de preservagao permanente que deve ser mantida no entorno dos lagos nao tenha sido
de forma geral respeitada, muitos desses imoveis estao no local desde o enchimento do lago
sem que tivessem sido embargados, o que criou de certa maneira uma cultura de construgéo
proxima a linha da agua, faciltando a pratica de esportes nauticos valorizando,
consequentemente, os imoveis.

Para os proprietarios rurais que atuam na area da agricultura irrigada, atividade esta
que se desenvolve de forma preferencial nas areas de varzea e que fazem o uso das aguas do
lago geralmente através da irrigagcao por aspersao, um pequeno deplecionamento do nivel do
reservatorio significa um grande afastamento da agua em relagdo a area cultivada, uma vez
que a topografia do terreno onde se pratica a atividade é plana. Dessa forma, € do interesse
desse setor que o nivel da agua permanecga bem elevado com pequena variagao anual.

E finalmente as Ong’s que atuam em defesa do ecossistema do lago, defendem seu
interesse nas questdes ambientais ja citadas, preconizando a manutengdo do reservatorio
em cotas elevadas e que apresente um minimo de variagao de operagao.

Conhecer o objeto motivo dos conflitos €, para Santos, fundamental na tentativa de
articular os diversos interesses em torno do mesmo. Além disso, € essencial a preocupagao
com as consequéncias futuras das decisbes que forem tomadas, pois muitas vezes podem

levar a situagdes irreversiveis, principalmente sob o aspecto ambiental.
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6 CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

Em continuidade ao capitulo anterior e como ponto de partida para desenhar o retrato
do lugar com vistas a reconhecer a diversidade de atores e as suas praticas e dindmicas no
territério em estudo, torna-se necessario antes de tudo compreender as caracteristicas
desse territério. Essa caracterizagdo foi construida a partir dos planos diretores dos
municipios® e, posteriormente, integrada aos resultados da consulta & “pessoas-fonte” com o

objetivo de reunir informagdes necessarias para a reflexao proposta.

6.1 O meio biofisico e o uso do solo

A regido em estudo ¢é localizada na regiao Sul de Minas Gerais, as margens da represa
de Furnas, tendo como municipios limitrofes Pimenta, Formiga, Cristais, Aguanil, Coqueiral,
Santana da Vargem, Trés Pontas, Paraguagu, Fama, Alfenas, Carmo do Rio Claro, Sdo José
da Barra e Capitdlio. As principais rodovias que atendem os municipios em estudo sdo a BR-
381, a BR-265 e a MG-167, encontrando-se a aproximadamente 300 Km de Belo Horizonte.

Dos 34 municipios, somente quatro — Boa Esperanca, Campo do Meio, Fama e
Guapé — tém a sede as margens do Lago, ou seja, dos cinco municipios em estudo, trés
proporcionam a populacdo o contato direto com o lago. Boa Esperanga € um dos municipios
de maior lamina d’agua (136,57 km?) e llicinea o menor (0,02 km?).

Geologicamente a regido de Furnas é inserida na borda sul do Craton do Séao
Francisco, na Provincia Estrutural de Tocantins (Faixas Uruagu e Brasilia). Do ponto de vista
estratigrafico as rochas da regido sao representadas pelo embasamento indiviso (granitos-

gnaisses), Grupo Araxa (xistos verdes, micaxistos e migmatitos), Formagao canastra (filitos e

® UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS. Plano diretor participativo do municipio de Campo do
Meio. Fundagao de Apoio a cultura, ensino, pesquisa e extensao de Alfenas, 2007.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Plano diretor participativo do municipio de Boa
Esperancga. Fundagéo de Desenvolvimento da Pesquisa. Instituto de Geociéncias: GAGEA/CPMTC, 2007.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Plano diretor participativo do municipio de
Campos Gerais. Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa. Instituto de Geociéncias:
GAGEA/CPMTC, 2007.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Plano diretor participativo do municipio de
Guapé. Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa. Instituto de Geociéncias: GAGEA/CPMTC, 2007.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Plano diretor participativo do municipio de llicinea.
Fundacgdo de Desenvolvimento da Pesquisa. Instituto de Geociéncias: GAGEA/CPMTC, 2007.
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quartzitos) e rochas do Grupo Bambui (arddsias, calcarios e conglomerados). A microrregiao
é composta de duas areas distintas, que pode ser compreendida a partir uma linha
imaginaria do Municipio de Boa Esperanga a Carmo do Rio Claro.

Na porgdo sul, compreendendo os municipios de Boa Esperanca, Campos Gerais e
Campo do meio, o relevo predominante € o de colinas suaves e o tipo de solo é o Latossolo
vermelho escuro, conformagdo que propiciou a essa area maior uso de atividades agricolas
(mapa 01). Em relagao a topografia desses municipios (mapa 02), as altitudes da Serra da Boa
Esperanca variam de 1000 a 1300 metros, consideradas as mais altas de Boa Esperanca, cuja
parte oeste & caracterizada por relevo suave ondulado com vertentes cbncavo-convexas e
altitudes de variam de 750 a 940 metros. A sede do municipio de Campos Gerais encontra-se
numa altitude média, a cerca de 850m. Em conseqiiéncia dessas caracteristicas geoldgicas o
relevo da area € muito mais acidentado, exibindo serras altas com vertentes ingremes, como a
de Campos Gerais. O relevo do municipio de Campo do Meio é plano com elevagao ao sul,
caracterizado por planaltos circundados por talvegues naturais (vales), com cota média de 774m.

Considerando os grandes biomas brasileiros, a cobertura vegetal mais comum nesses
municipios é a de Cerrado, que se encontra bastante modificada, pois sofre pressdo com o
avancgo das pastagens que dao suporte para a agropecuaria dos municipios, além de sofrer
com erosdes e assoreamento. A monocultura de café é predominante, seguida do cultivo de
milho. A cobertura vegetal predominante é associada ao uso do solo e composta basicamente
por pastagens, cultivos, além de varzeas e areas de floresta tropical semi-decidua.

Na porgao norte, que compreende os municipios de Guapé e llicinea, os terrenos sao
inclinados, com altos platés, limitados em algumas areas por escarpas ingremes, formando
assim paisagens de grande beleza cénica Os solos como consequéncia da formagao
geoldgica e fisiografica da regiao, sao ao norte melhor para pastagens.

Em sintese, observam-se no municipio de Guapé dois dominios pedoldgicos
calcados sobre as unidades de relevo e sua associagdo com os grandes tipos de rochas. O
alissolo normalmente ocupa na paisagem as areas de relevo mais acidentado, com
superficie pouco suave e areas de relevo suave mais jovem (rebaixada). As condigdes de
relevo de certa forma dificultam o seu aproveitamento agricola. Por outro lado, a parte
central do municipio que ocupa a depressao bordejando as ramificagdes do lago, devido a
topografia de colinas suaves, permitiu o desenvolvimento de latossolos vermelhos escuros.
Em llicinea o relevo geral € o de uma depressao cujo fundo atinge a altitude de

aproximadamente 900 metros, no centro em torno da cidade. Suas bordas elevadas sao
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constituidas por serras que se elevam para 1300 metros a oeste e, principalmente, a leste
onde um macigo serrano apresenta um aspecto pesado feito de morrarias altas com topos
relativamente amenizados. Ao sul, as cristas serranas ndo ultrapassam cerca de 1100
metros de altitude, apesar de exibir um aspecto de barreira natural a penetragéo do territorio
municipal. Do ponto de vista pedoldgico, 0 municipio encontra-se desprovido de bons solos
que possam sustentar uma atividade agricola com alta rentabilidade, entretanto a parte
central da depressao, atapetada por latossolos, apresenta a marca mais forte da atividade
agricola com grande mancha de areas cultivadas.

Com relagdo a cobertura vegetal, no municipio de Guapé predomina o cerrado e
remanescente de matas ciliares e de galeria. Os fundos de vales mais encaixados, nao
apresentam espaco suficiente para o aproveitamento econ6mico e foram,
consequentemente, deixados com suas faixas de matas ciliares. A faixa sudoeste do
municipio mais acessivel, a partir de llicinea, apresenta grandes manchas de campos limpos
intercalados por matas de galeria residuais. Quanto a atividade agricola, ela se expressa por
pequenas manchas de terrenos cultivados, espalhados sem grandes concentragdes. No
entanto, sobre os latossolos da depressdo central, observa-se um tamanho maior das
manchas de cultivo, devido a melhor fertilidade desses. A cobertura vegetal do municipio de
llicinea, por sua vez, apresenta dominios diferenciados. As areas elevadas das serras exibem
coberturas de cerrados, incluindo cerraddes, cerrados, campos cerrados, campos limpos, o
conjunto freqlentemente associado com florestas de galeria preenchendo os fundos de vales.
Na parte norte do territério municipal, sdo notaveis os remanescentes de matas ciliares

entremeados de areas agricolas.

6.2 Grau de urbanizagdo e ambiente sécio-cultural

Em um periodo de 30 anos, todos os municipios da microrregido verificaram aumento do
seu contingente populacional, como em Boa Esperan¢a que aumentou em 81%. Em 1970, a
populacao total do municipio somava aproximadamente 20,5 mil pessoas, sendo que em 2000,
esse numero ficou préximo dos 37 mil. No caso do municipio de Campos Gerais, em um periodo
de 30 anos o seu contingente populacional praticamente aumentou em 40%. Em 1970, a
populacao total do municipio somava aproximadamente 20 mil pessoas e, em 2000, esse

namero ultrapassou os 26 mil. Uma caracteristica importante é o fato de que Boa Esperanca
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possui um indice de desenvolvimento humano relativamente alto, de acordo com a classificagao
do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Entretanto, em relacdo a populagao rural, o0 municipio de Boa Esperanca apresenta um
forte decrescimento, uma vez que, em 1970, esse contingente representava algo em torno de 41%
da populacio total e, em 2000, esse percentual caiu para 18% aproximadamente, tendéncia
verificada também nos outros municipios, exceto em Guapé. Esse municipio atingiu o ano de 2000
com a populagéo total residente de 13.620 habitantes; a populacédo rural € composta por 7.333
individuos, enquanto que a populagdo urbana abriga 6.287 pessoas, 0 que indica um grau de
urbanizagcdo municipal da ordem de 46,16%. No caso de Campos Gerais, sua populagao rural
representava algo em torno de 65% da populacgéo total e, em 2000, esse percentual caiu para 33%
aproximadamente. J& o municipio de llicinea possuia no ano de 2000 uma populagéo total
residente de 10.532 habitantes, sendo que a populagdo rural compde o numero de 2.895
individuos, enquanto que a populagao urbana é composta por 7.637 pessoas, 0 que indica um
grau de urbanizagido municipal de 72,5%. E finalmente, com uma populagao estimada de 11782
habitantes, Campo do Meio possuia no ano 2000 uma taxa de urbanizagéo de 87,78%.

Em relagdo a concentragao da renda, na maior parte dos municipios € localizada na
regido central dos mesmos. Em Boa Esperanga a concentracdo € presente na regido central
e oeste do municipio. Nestas regides encontram-se as duas maiores médias de renda da
populacdo, sendo que a maior concentragao se da principalmente no centro da cidade e as
menores médias de rendimento mensal estao distribuidas nas areas periféricas ao centro.
No caso de Campos Gerais, os habitantes de maior renda estdo concentrados nas areas
centrais da sede municipal, porém a ocupacao da populagdo de mais baixa renda, por sua
vez, representa a maioria da ocupagao da cidade, estendendo-se por toda a parte sul, leste
e oeste da zona urbana. Em Guapé a maior concentragdo da renda se localiza na regiao
norte do municipio, abrangendo metade dos setores censitarios. Nesses trés municipios a
distribuicdo da média de anos de estudo nas zonas censitarias segue 0 mesmo padrao da
média de rendimento mensal.

Seguindo uma tendéncia diferenciada, llicinea esta dividida em duas classes em
relacdo a renda; os habitantes de maior renda estdo concentrados nas areas centrais, norte
e centro-oeste da sede municipal. Porém sobre a educacgao, ela mostra um padrao diferente,
uma vez que a regiao norte concentra a populagdo de melhores condi¢gdes sdcio-econdmicas
com uma relacao direta entre escolaridade e renda. A porgao central é intermediaria, com
caracteristicas de média escolaridade e melhor renda. As outras regides se comportam com

condicao de renda desfavorecida com variagcées de escolaridade. Ja em Campo do Meio,
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tomando como base o indice de renda e habitacdo, nota-se que 86,58% da populagao
recebe de 1 a 5 salarios minimos. O indice de populagao economicamente ativa (PEA) de
Campo do Meio, segundo o0 censo, concentra 0 maior numero de pessoas nos ramos de
comércio, turismo, alimentacdo, transporte e comunicagcdo com 35,2% da populagéo
economicamente ativa e no ramo de administragao publica, defesa e seguridade social com
33,6% da populacdo economicamente ativa. Em relagdo a educagdo, o municipio possui um
indice de analfabetismo acima de 15 anos de 14,29%,

Tais inferéncias sdo importantes e devem ser levadas em conta para o planejamento

de politicas sociais e de desenvolvimento dos municipios, incluindo a atividade turistica.

6.3 Infra-estrutura basica e de apoio ao turismo

O desenvolvimento do turismo depende, entre outros fatores, da estrutura do nucleo
receptor para atender a demanda turistica e de como o0 mesmo cuida da sua organizagédo e
do meio ambiente, situagao primordial para o bem estar da populacéo local.

Todos o municipios da microrregido tém o Plano Diretor como instrumento de gestao
municipal, embora apenas Guapé até o presente momento nao o tenha aprovado na camara.
Além do Plano Diretor, Boa Esperanga tem como instrumentos de gestdo o Cddigo de
Posturas, o Cadigo de Obras, o Codigo Tributario e o Codigo Sanitario, assim como Campos
Gerais que nao tem apenas este ultimo. llicinea possui como instrumentos de planejamento
e gestdo as seguintes legislagdes urbanisticas: Lei Orgéanica (1989), Cdodigo de Obras
(1978), Codigo de Posturas (1978) e o Plano Diretor.

Em relacao ao sistema de abastecimento de agua, rede de esgoto e destino do lixo,
0s municipios apresentam situagdes semelhantes. O municipio cuja populagdo € menos
atendida com abastecimento de agua é llicinea com 99%, sendo que 0s outros municipios
atendem 100% da populagédo. Em relagédo a rede de esgoto, a populagdo menos atendida é
a de Guapé (96%) e a mais atendida é a de llicinea (100%). Sobre o destino do lixo, de
acordo com dados do IBGE para o ano de 2000 pode-se dizer que 79,8% dos domicilios de
Boa Esperanca eram atendidos pela coleta de lixo e em llicinea 71,8%, possuiam seu lixo
coletado. Os outros domicilios ndo atendidos por este tipo de servico, dispdem os seus
residuos em terreno baldio ou logradouros, enterram, jogam nos cursos d’agua ou queimam,

causando, desta forma, prejuizos ao meio ambiente dos municipios. Especificamente em
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Campo do Meio, a coleta de residuos solidos domiciliares precisa de adequagéo nos centros
e/ou nos bairros, pois ndo é realizada diariamente uma vez que trés vezes por semana de
coleta ndo atende a demanda.

Em relagéo ao sistema de comunicagéo, Boa Esperanga possui trés jornais locais, uma
radio FM e outra AM e canais de televisao aberta, assim como em Campos Gerais que possui
duas emissoras de radio locais que operam na cidade, com programacéao variada e prestagao
de servigos e os aparelhos de televisdo sintonizam os principais canais abertos. O municipio
de Guapé possui um jornal mensal local e dispbe ainda de uma radio comunitaria FM e llicinea
tem uma Radio AM. Todos os municipios contam com uma agéncia dos Correios e a
telecomunicacao é representada pela telefonia celular e fixa em todos os municipios, exceto
em llicinea que ainda nao possui cobertura de telefonia mével na area do municipio.

No que diz respeito ao setor de saude, Boa Esperanga possui 18 estabelecimentos
publicos de saude e 11 privados, sendo um deles hospital. Atualmente o municipio de Campos
Gerais conta com um hospital geral, um centro de saude, um posto de saude, dois laboratérios
de analises clinicas, um pronto atendimento 24 horas, uma clinica de fisioterapia e um centro
materno infantil. Guapé possui como estabelecimentos de saude um hospital, doze postos de
saude, quatro postos do PSF (Programa de Saude da Familia), um laboratério municipal e um
laboratério particular. Em llicinea o ambito publico conta com um hospital, quatro postos de
saude e um centro para o cuidado de idosos carentes e um hospital privado. E por fim em
Campo do Meio nao ha atendimento publico de saude baseado no PSF e consta que a maior
dificuldade é o acesso a servigos especializados, para os quais a populagdo precisa se
deslocar para outros municipios, principalmente para Alfenas. O atendimento da populagéo
rural € precario, ndo existindo posto de saude na zona rural.

Sobre o sistema de seguranga da microrregido, tem-se que Boa Esperanca esta
equipado com quatro unidades policiais dentre elas uma Cia 1722 da Policia Militar, uma
Delegacia Seccional da Policia Civil, uma Delegacia da Policia Civil (cadeia publica) e uma
Policia Militar Ambiental. Estes estabelecimentos, em 2004, contavam com um efetivo de
979 policiais militares e 5594 policiais civis. Baseado nos dados da Fundacao Joao Pinheiro
para 2004, o municipio de Campos Gerais conta com cerca de um policial militar para cada
1161 habitantes. A Policia Civil, por sua vez, garante um policial para cada 6968 habitantes,
que equivale a apenas 4 policiais civis para toda a populacdo. O municipio de Guapé esta
equipado com duas unidades policiais, sendo uma civil dependente da Delegacia Regional
de Seguranga Publica de Alfenas, e uma militar condicionada ao Batalhdo da Policia Militar

de Varginha. Ja llicinea atualmente nao possui independéncia de suas delegacias; a



70

delegacia da policia civil esta sob o comando da Delegacia Regional de Seguranga Publica
de Alfenas e o destacamento da policia militar esta direcionado para o Batalhdo Policia
Militar de Varginha. Em Campo do Meio a seguranga € composta pela Policia Militar e
Policia Civil. Nos trés ultimos municipios citados, € baixo o indice de criminalidade e furtos.

E preciso destacar que Guapé diferencia-se dos demais municipios da regi&o por ter
a quase totalidade de sua area urbana atual planejada e construida especialmente para se
tornar a sede municipal. Isto se associou a construgdo da represa de Furnas e a
conseqlente inundacao dos leitos dos rios Grande e Sapucai para a formagado do Lago,
onde se situava a antiga sede. Esse fato histérico faz com que Guapé possua nos dias de
hoje uma estrutura viaria hierarquizada e capaz de suportar o trafego de veiculos além de

um sistema de drenagem de grande capacidade.

6.4 Realidade econdmica e setores produtivos

Em termos de produgdo agricola, referente ao setor primario, a lavoura de café
constitui a atividade que mais se destaca na microrregiao. O cultivo de café é praticado em
todos os municipios estudados, sendo a cultura do milho outra atividade agricola que merece
destaque. Em termos de area colhida e producdo, o milho e o café se destacam como as
principais culturas agricolas de Guapé e llicinea. A economia de Campos Gerais insere-se
com destaque na pecudria leiteira além da producdo de café, atividades bastante
relacionadas aos arranjos produtivos relativos a agroindustria. J& em Campo do Meio,
embora tenha a base de sua economia centrada na cultura cafeeira, grande fonte de riqueza
do municipio seguida pelas culturas do milho, arroz e cana-de-agucar, outras culturas de
destaque apontam para a Saliba Florestal, com a produc¢do de bicho da seda, criacdo de
gado de corte e equinos de raga. Conta-se ainda com uma mini-industria de aguardente de
cana, cuja produgéo a cada ano vem alcangando melhores niveis de qualidade, tornando-se
mais uma tradicdo no municipio. A exploragdo de quartzito, apesar dos inevitaveis danos
ambientais que causa, mostra-se uma atividade de destaque no setor de extragdo mineral e
um dos ramos de expansao da economia municipal de Guapé e llicinea.

A ocupagao na atividade industrial, setor secundario da economia, de um modo geral é a
menos expressiva. Tem destaque as fabricas de confec¢do de llicinea, grande gerador de

empregos, e a agroindustria em Campo do Meio que corresponde as atividades de
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transformagao e beneficiamento de produtos animais ou vegetais com dois estabelecimentos na
cidade, que apresenta também trinta industrias de transformagéo e uma ligada a construgéo.
Conforme tendéncia regional, os dados em relagdo ao PIB indicam que o setor que
mais se destaca em Boa Esperanga, Campo do Meio e Guapé é o de comércio de
mercadorias e servigos, referente ao setor terciario. A economia urbana de Boa Esperanca
possui um comércio bem diversificado, atendendo ndo s6 a populagéo local, mas alguns
municipios vizinhos. Nele se destacam mercearias, bares e restaurantes, hotéis, lojas,
padarias, bancos, farmacias, entre outros. Em relagdo ao turismo, € o municipio em melhor
condicdo para atender a demanda turistica, seguido por Guapé. Em Campo do Meio o
comércio varejista se destaca em numero de estabelecimentos. As atividades de servigo estao
classificadas em estabelecimentos de alojamentos e alimentagéo, reparagdo, manutencao e
conservagao, entre outros. O setor terciario, embora apresente maior nimero de empregos
formais, ndo supre as necessidades da populagdo, que depende de outras cidades,
principalmente Alfenas, para ter acesso a comércio e servigos mais especializados. E
importante destacar também o comércio de Campos Gerais que conta com aproximadamente
600 casas comerciais variadas e atende satisfatoriamente as necessidades dos moradores.
Embora possua hotéis, pensoes, bares e restaurantes, os servigos oferecidos necessitam de

melhorias no caso do desenvolvimento do turismo na regido.’

6.5 A diversidade de atores que influenciam na peninsula

A dindmica do territério em questao, conforme ja explicitado, é resultado da atuagéo dos atores
locais, internos ou externos a ele, dotados de valores e interesses diferenciados e até mesmo
contraditérios. Cada um dos atores tem representac¢tes diversas, referentes a praticas particulares, que
por sua vez tém implicagbes especificas nos dmbitos social, ambiental, ético e econdmico. Os atores e
grupos sociais identificados na microrregidgo podem ser divididos em trés grandes grupos — atores
diretamente ligados ao poder publico, atores ligados as associagdes e atores que influenciam
individualmente. No primeiro grupo estdo as prefeituras municipais, no segundo a ALAGO e a
organizagdo nao-governamental Orla, e no ultimo FURNAS, os proprietarios rurais e os empresarios do

segmento turistico. A intensidade da relagdo entre os atores pode ser verificada por meio do

o Observagdo da pesquisa de campo.
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fluxograma'®, representagdo esquematica do que foi captado durante a pesquisa exploratdria e de

campo, mas que nao encerra o debate sobre a relagdo entre os atores envolvidos com o Lago de Furnas.
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Figura 07: Fluxograma da relag&o entre os atores envolvidos com o Lago de Furnas.
Fonte: Observagéo da pesquisa de campo

' Baseado em Barreto (2003).
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No primeiro nivel distinguem-se os principais atores e a intensidade das relagbes
estabelecidas entre eles, representada por meio de setas. A partir deles, estratificam-se
varios componentes classificados como aspectos positivos e negativos derivados das ag¢des
de cada ator. Verifica-se na area um nivel forte de interagcdo entre o poder publico e a
populacdo, ALAGO, FURNAS, proprietarios rurais e empresarios do turismo. Estes ultimos,
que representam o setor privado como os hotéis e servigcos de alimentagdo, possuem em
relacdo aos demais e entre si uma relagdo de média intensidade, pois mesmo trabalhando
no setor turistico a participagdo desses atores & fraca em relagdo ao estabelecimento de
parcerias € em agdes orientadas na insercao e participagao local. A relacéo de parceria entre
empreendedores também nao é muito fortalecida com o poder publico.

A empresa FURNAS ¢é ator chave, porém sua operagao provoca queda no nivel das
aguas do reservatdrio e consequentemente prejudica o turismo nos municipios e o bem estar
da populagao. Estes por sua vez recebem compensacao financeira da empresa pela area
alagada, mas respondem por construcbes a beira lago e despejo de esgoto, além da
atividade agricola que gera um passivo ambiental com o langamento de defensivos agricolas
no Lago. Por outro lado, o uso agricola do solo forma um atrativo a parte para a atividade
turistica. Apesar do fato de que as condigbes de balneabilidade ndo estejam comprometidas
do ponto de vista da qualidade, o problema pode alcancar um nivel de degradagdo ambiental
que implique na redugdo do uso da agua para recreacao.

Agindo em parceria com o0s municipios representados por ela, a ALAGO vem
realizando dialogos de concertacdo a respeito do saneamento do Lago e em busca de um
entendimento entre FURNAS, prefeituras, empresarios e proprietarios rurais em relacao a
uma cota minima de operagao do Lago, economicamente viavel para FURNAS e para os
municipios. No que diz respeito a ORLA, organizagao nao-governamental de iniciativa de
historiadores ligados a UFMG e ao Museu Histérico Abilio Barreto cujo foco é o
desenvolvimento de projeto voltado a memdria do Lago e em certa medida voltado ao
turismo, até o momento da pesquisa a mesma ainda nao tinha projetos em andamento, uma
vez que foi criada recentemente.

A relacao do poder publico com a populagao apesar de se apresentar como forte, nao
ocorre de forma a apoiar através de politicas 0 engajamento com a atividade turistica como,
por exemplo, promovendo melhorias significativas na cidade e incentivando as empresas e a
populacao a investir na area. Ha falta de participacao e pouca representatividade nas agdes,
a realizacdo dos planos diretores mostraram o quao complexo € convocar a populacédo a

debater questdes relativas a gestdo urbana e ao meio ambiente.
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Durante o 1° Debate Publico sobre o Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Furnas,
realizado em Belo Horizonte no més de outubro de 2007 na Assembléia Legislativa de Minas
Gerais, foi exposto por diversos atores que um dos principais desafios da regido é tratar o
esgoto. Entre as principais reivindicacbes estd a elaboragdo dos projetos executivos de
tratamento de esgoto nos municipios do entorno do lago, a realizagdo de acbes de
preservacdo ambiental, a criacdo de um plano estratégico de incremento do turismo e a
melhoria de acesso rodoviarios na regido. Além disso, foi solicitado um apoio para
regulamentar e fiscalizar o uso de defensivos agricolas, a implantagcdo de politica para a
protecdo de nascentes e apoio para a integracdo do programa de microbacias. E reconhecido
que o Lago oferece grande potencial turistico, mas € uma regidao com muitos problemas que a
cada ano vao se agravando e as agdes do governo federal e de FURNAS, sdo consideradas
aquém da necessidade. Esse potencial ndo podera ser desenvolvido sem a solugdo dos
desafios. Neste sentido, a unido é tida como o fator principal que vai propiciar a resolugao dos

desafios e desenvolvimento das potencialidades do entorno do Lago de Furnas.
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7 ANALISE DO TERRITORIO PARA O TURISMO: POTENCIALIDADES E LIMITAGOES

A partir da caracterizacdo da area de estudo e do reconhecimento da diversidade de
atores, suas praticas e dindmicas nesse territdrio por meio de consulta a “pessoas-fonte”, aliada
a uma pesquisa exploratéria que se dividiu em pesquisa documental e bibliografica, além da
observacgao participante durante os campos realizados, tornou-se possivel interpretar os sinais
que se traduzem em ameacas, oportunidades, forcas e fraquezas para o desenvolvimento do
turismo na area em estudo. De acordo com a AFIT (2001) cada um dos atores possui
representacdes e interesses diversos e que se referem a praticas particulares, que por sua vez
terdo implicagbes especificas em termos ambientais, econémicos, sociais e éticos.

Neste sentido, este capitulo apresenta uma analise do territério considerando essas
quatro dimensoes, a partir dos critérios sugeridos pela abordagem da AFIT (2001) para a escala
do territorio, porém adaptados a realidade da area estudada. A constru¢do da Usina de Furnas e
o aparecimento do Lago (figura 08) originaram uma série de conflitos, maximizados pela falta de
politicas publicas e os problemas ambientais. Por outro lado a paisagem, os cultivos e a
atividade de pesca s&o aspectos que podem ser valorizados como recurso turistico. A analise
construida a partir das diferentes representacoes sobre o territério possibilita uma reflexdo que

podera conduzir os grupos de atores ao cenario de um turismo mais responsavel.

Figura 08: Lago de Furnas — Gapé
Fonte: arquivo pessoal
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7.1 A qualidade ambiental e sua interferéncia no potencial turistico

Como ponto de partida para compreender a dimensdo ambiental, Swarbrooke (2000)
afirma que, para muitos, a sustentabilidade versa sobre o meio ambiente, especialmente o meio
ambiente natural, fisico e sua protegao. A esfera do alcance do conceito de ambiente engloba
também o meio ambiente rural, o construido, a vida selvagem e os recursos naturais. Para
Coccossis citado por Swarbrooke (2000) deve-se compreender que uma caracteristica
importante da interagdo turismo-meio ambiente é a existéncia de fortes mecanismos de
realimentagdo, quer dizer, o turismo freqlientemente gera efeitos adversos sobre a quantidade e
a qualidade dos recursos naturais e culturais, mas também ¢é afetado pelo declinio da qualidade

e da quantidade desses recursos.

7.1.1 Renovagao dos recursos

A renovacéo dos recursos € imprescindivel para o pleno desenvolvimento do turismo e,
por outro viés, ndo pode ser ameacada pelo mesmo. No ano de 1963 quando foram finalizadas
as obras da Represa de Furnas e as aguas foram represadas, a populagédo local viu
desaparecer sob as aguas uma importante parte do territorio, o que dificultou o deslocamento
no mesmo e eliminou muitas propriedades e elementos dotados de valores sentimentais e
estéticos. No entanto com o passar do tempo, a extensa superficie de agua criada produziu
novos valores estéticos e propde aos cidadaos e as instituicoes o desafio de utiliza-la como
elemento de desenvolvimento do turismo (GERC INARTUR ASSOCIADOS, 1996). Ocorreu
dessa forma uma grande mudanca nas caracteristicas paisagisticas da regido, gerando por
sua vez uma atratividade para o uso turistico. Entretanto, como o objetivo basico da
hidrelétrica é a geragéo de energia, a recreagao fica subordinada a opera¢ao do reservatorio.

De acordo com Menale et al (2006) documentos oficiais da época, testemunhos de
antigos moradores, matérias de jornais, arquivos fotograficos e pesquisas histéricas locais
revelam o quanto dramatica foi a remocao das familias. A sede do municipio de Guapé foi
um exemplo, ficou submersa na sua quase totalidade, levando a construgdao de uma nova
sede. Em poucos meses extensas areas foram inundadas, junto com sua biodiversidade e a

memoria da populagao atingida. Houve uma grande alteragao ambiental na flora e na fauna



7

regional, fazendo surgir por outro lado riachos, cachoeiras e areas de beleza cénica, como
aquelas formadas pela agua represada emoldurada por feigbes de canions.

As consequéncias mais importantes com a inundagéo da area segundo a Gerc Inartur
Associados (1996) foram o aparecimento de um lago artificial de grandes dimensodes,
alterando significativamente a paisagem; a inundagao de povoados, incluindo o deslocamento
de seus habitantes para outros lugares, alterando o sistema residencial e dessa forma
desequilibrando as atividades soécio-econémicas devido ao desaparecimento das terras
cultivaveis; e a modificacao da mobilidade regional, pela submersao de parte do sistema
primario de comunicagbes. Porém existem valores que identificam o Lago como recurso
turistico, como a imobilidade de suas aguas, que facilita a pratica de esportes nauticos; o
ambiente rural das terras que conformam as margens do Lago; a grande qualidade
paisagistica de determinados lugares do perimetro do Lago; e a simbiose do Lago com o
cenario natural também de grande valor paisagistico.

A maior parte dos municipios possuia vocagao agropecuaria, porém com o alagamento
das areas produtivas eles buscaram diversificar as suas atividades. Apds o impacto inicial
surgiram pequenos comercios e o turismo apresenta-se hoje como potencial para geracdo de
renda na regido, embora seja ainda pouco explorado. Mesmo assim, varios empreendimentos
entre meios de hospedagem, restaurantes e clubes nauticos injetam recursos na economia
local, gerando empregos e impostos para os municipios (MENALE et al, 2006).

O Lago, portanto, € o componente principal no sistema turistico dos municipios”’
compreendidos neste estudo que, por sua vez, apresentam um leque diversificado de
atrativos, determinando assim a segmentagdo em que se destaca cada um'2.

No segmento de turismo de natureza se destacam os municipios de Boa Esperanga e
Guapé. No primeiro, os atrativos turisticos naturais do municipio sdo a Serra da Boa
Esperanga, transformada em Parque Estadual no més de maio do ano de 2007 e o Lago dos
Encantos®, locais onde sdo realizados passeios ecoldgicos e cavalgadas. Ainda compdem o

potencial para o turismo de natureza de Boa Esperanca varias cachoeiras, especialmente no

" Embora llicinea seja o municipio de menor lamina d’agua (0,02 km2), esta muito préximo aos
municipios que possuem maior ldmina d’agua.

12 Informagdes extraidas dos planos diretores municipais.

> Em 1971, observou-se que na época das secas as aguas do Lago diminuiam, aumentando o nimero
de insetos e 0 mau cheiro. Dessa forma, surgiu a idéia de fazer o represamento do Rio Marimbondo,
Maricota e Cascavel para manter o nivel da agua constante. As obras tiveram inicio em 1973, sendo que
a construgdo da barragem fez com que o nivel da agua ficasse mais estavel com sua superficie de 396
Km?. O Lago foi tombado em 26 de Janeiro de 1998 e todo 2° domingo de Margo é comemorado o dia
do Lago dos Encantos, muito utilizado para o turismo, lazer e pesca.
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interior e entorno do Parque Estadual. Em Guapé, o Parque Ecoldgico do Paredao e o Lago
de Furnas dotam tal municipio de um alto potencial para atividades de lazer relacionado ao
ambiente aquatico. Existem ainda outros tipos de feicbes naturais que apresentam
potencialidades para praticas de lazer, como o Chapadado que compreende as Serras do
Macaco e da Rapadura e a Gruta do Chapadao. Ha também no municipio uma diversidade
de cachoeiras, entre as mais conhecidas estéo: do Garimpo, do Macuco, do Lobo, da Agua
Limpa, do Inferno e do Silvio Ardo. De acordo com a prefeitura todas as cachoeiras podem
ser utilizadas para banho, o que incita a necessidade de estudos mais aprofundados. Todas
as estradas e trilhas sao rusticas e sem sinalizagdo, com condi¢cdes basicas para veiculos,
bicicletas, motos e cavalos.

Os dois municipios citados acima também se destacam no segmento de turismo de
aventura. Em Boa Esperanga € comum a pratica de esportes como parapente e rapel e em
Guapé o turismo de aventura se expressa na pratica de véo livre, rapel e trilhas. Pela
exuberancia, tranqlilidade e possibilidade de pratica de esportes de aventura, o Parque
Ecolégico do Paredao é considerado o ponto turistico mais importante deste municipio. Ja
em llicinea o relevo bastante movimentado oferece varias possibilidades de banhos de
cachoeiras e de rampas de vOo livre, sob modalidades diversas, conforme ja ocorre no
municipio. Embora possua pequena area alagada pelo Lago, o municipio esta pleiteando
recursos em funcao de estar criando medidas para a protecdo de nascentes, servindo de
exemplo para os outros municipios.

Ligados ao turismo nautico acontecem em Boa Esperanga os passeios de lancha,
para-sail, ski-aquatico, jet ski, chalana, embarcada e desembarcada, além do turismo de
pesca. O Lago propicia a pratica de todas essas atividades, representando assim o maior
atrativo de Boa Esperanca. Em Guapé o turismo nautico se apresenta nas praticas de
mergulho, jet ski, passeio de lancha e canoagem, além do turismo de pesca. No entanto, a
infra-estrutura de entretenimento ao longo da orla desses municipios ndo possibilita um
aproveitamento maior do Lago. No municipio de Campo do Meio, a extenséo do lago aliada
ao seu longo perimetro, também fornece uma ampla oportunidade para varias modalidades
de esportes nauticos. As potencialidades da regido para o turismo sdo as praias artificiais,
cachoeiras formadas nas encostas das serras, que servem de atrativos e areas de recreacao
para quem as visita; bases nauticas construidas para aportar embarcagdes que navegam
pelo lago; clubes nauticos, atualmente de grande interesse popular sendo uma das maiores

atracdes para recreacao e lazer, as margens do lago (figuras 09 a 14).
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Figura 09: Parque Ecolégico do Paredao — Guapé Figura 10: Parque Ecoldgico do Pareddo — Guapé

Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal

Figura 11: Serra da Boa Esperanga Figura 12: Morro de Cela (parapente) — llicinea
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal

Figura 13: Parque Aquatico — Campos Gerais Figura 14: Lago dos Encantos — Boa Esperanga
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
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No segmento de turismo rural se destacam os municipios de llicinea, Guapé e
Campos Gerais. O espagco rural de llicinea apresenta, além da agricultura, potencial notavel
para o turismo em espago rural. A compartimentagdo morfolégica, associada ao uso
agricola, fornece oportunidades de ocorréncia de paisagens agrarias originais, onde poderia
ser desenvolvido um turismo ligado a pratica diaria das fazendas, além do usufruto das
paisagens. O municipio de Guapé apresenta potencial em fungédo de contar com fazendas
passiveis de oferecer hospedagem e lazer. Em Campos Gerais ha um nucleo urbano
tranquilo e arborizado cercado por caminhos que remetem a vida no campo e a ruralidade e,
buscando ressaltar caracteristicas que sejam capazes de atrair uma demanda turistica
relevante, €& importante definir a identidade local. Neste sentido, sdo notaveis a
potencialidade da paisagem das lavouras de café, das sedes das antigas fazendas e da
uniao destes fatores na constituicdo de produtos turisticos que estejam fundamentados na
cultura do café, desde técnicas de plantio até a colheita e 0 armazenamento.

O turismo religioso € um segmento que vem crescendo em Guapé, movimentado pela
instituicdo da Igreja da comunidade de Jacutinga como Santuario. Ja no municipio de
llicinea, a zona rural possui um conjunto de atrativos, como serras e morros utilizados em
manifestac¢des religiosas, inumeras fazendas, capelas e cachoeiras, de importancia historica
e paisagistica no contexto da cidade, conformando o circuito de turismo religioso, como
também ecoldgico e rural. A Serra do Serrote € um local de peregrinagao religiosa
representada por uma capela e um cruzeiro. Trata-se de um local de referéncia a populagao,
seja pela sua religiosidade, seja pela beleza da paisagem.

Sendo assim, em ambito regional o turismo nautico, de pesca e o de natureza sao os
segmentos de maior importancia, destacando Boa Esperancga, Guapé e Campo do Meio. Ja
os municipios de Campos Gerais e llicinea possuem uma composicao menor de atrativos,
porém se destacam no potencial para o turismo rural, praticamente nao explorado.

Contraditoriamente a regido do Lago de Furnas mesmo dispondo de grande volume de
agua, vem enfrentando problemas envolvendo o uso da agua. O Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) criado apés o inicio do processo de privatizagdo do Sistema Elétrico
Nacional, controla desde margco de 1999 a vazido e os niveis dos reservatoérios das usinas
hidrelétricas nacionais. Para muitos gestores publicos locais, 0 ONS opera o sistema elétrico a
distancia e desconhece os problemas dos municipios, buscando aumentar a geracao de
energia elétrica a qualquer custo. Dessa forma, a atividade turistica sofreu sério revés a partir
de 2001 com a crise energética e o racionamento. Naquele ano o reservatério passou por um

periodo critico, sua area alagada foi reduzida em 59%, com duragao superior a um ano e meio.
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O deplecionamento gerou sérias perdas econdmicas nos empreendimentos lindeiros, provocou
também prejuizos socio-econdbmicos e ambientais para os municipios da regido. A situacao é
de insegurancga para a iniciativa privada, que aos poucos recupera a confianga em investir na
regido e para as administracdes municipais™ em funcdo de nao receberem nenhum tipo de
compensagao pela perda de receitas, entre outros. De uma forma geral a relagao de FURNAS
com os municipios ndo apresenta uma politica de investimentos consolidada para a regiéo,
gerando uma constante busca de recursos dos gestores publicos aos escritérios da empresa.
Em seus investimentos de responsabilidade social a parcela destinada a regido € muito
pequena diante da riqueza gerada pelo reservatorio (MENALE et al, 2006).

Segundo a SEAP (2007) os dados oficiais de FURNAS sobre os niveis maximo e
minimo operativo do reservatério sdo de 768 metros e 750 metros, respectivamente. Assim,
a variagdo da agua do reservatério pode chegar, em tese, a 18 metros. No entanto, a
amplitude maxima observada ao longo da série historica de medic¢des foi de 17 metros.

A crise do setor elétrico, que culminou com as estiagens prolongadas nos anos de 1997 a
2000, causou depreciagoes significativas do Lago que influenciaram negativamente a exploragao
do turismo, pesca, lazer, entre outras atividades desenvolvidas em sua extensdo, bem como o
prejuizo ambiental, trazendo inclusive danos a paisagem dos municipios. Nesse sentido é
necessaria e urgente a discussao, envolvendo municipios e os Governos Estadual e Federal, para
garantir a fungao social prevista na politica de Recursos Hidricos. A Associagdo dos Municipios do
Lago de Furnas (ALAGO), formada em 1993 pelos 34 municipios' banhados pelo Lago de
Furnas, sediada na cidade de Alfenas, apds discutir e ouvir seus associados, usuarios da agua do
lago e investidores, estabeleceu a necessidade da manutencdo de uma cota altimétrica minima de
762 metros, para o nivel da agua do Lago de Furnas. Somente assim acredita-se que serao
viabilizados os empreendimentos turisticos na regido. E notdrio o prejuizo econémico provocado
pela atual variagao do nivel da agua, dificultando qualquer investimento na estrutura turistica e
comprometendo a sobrevivéncia da populagao ribeirinha. Sabe-se que a variagdo é necessaria,
mas também é importante o debate sobre as condi¢cbes dessa variagao, estabelecendo uma cota
minima economicamente viavel para FURNAS e para os municipios da ALAGO (MENALE et al,
2006). Boa Esperanga tem a vantagem de ter um dique, sendo assim mesmo na época da crise de

energia, manteve o nivel do lago (figuras 15 a 20).

4 0s municipios recebem, proporcionalmente a area alagada, a Compensac¢do Financeira dos
Recursos Hidricos (CFRH).

> Com o tempo recebeu adesdes, totalizando atualmente 52 municipios, que formam diversos
circuitos turisticos. Seu objetivo principal € o fomento ao desenvolvimento regional e a integragdo dos
municipios a ela associados.



82

Figura 15: Dique — Boa Esperanca Figura 16: Lago em Campo do Meio

Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal

Figura 17: Lago em Campo do Meio — setembro/07
Fonte: arquivo pessoal

Figura 18: Lago em Campo do Meio — outubro/07

Fonte: arquivo pessoal

Figura 19: Lago em Guapé Figura 20: Lago em Campos Gerais
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
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Em Campo do Meio que possui uma superficie d’agua significativa, foi feito um estudo
para construgdo de um dique, pois 0 municipio também enfrenta um deplecionamento acentuado
do lago que, conseqiientemente, causa um impacto grande no turismo local, mas esse projeto
ainda nao foi executado. Apenas dois proprietarios de hotéis em Guapé vinculados ao turismo de
pesca afirmaram que o nivel do lago abaixa num ponto que ndo compromete suas atividades,
diferentemente da maioria. Esse deplecionamento foi reconhecido de forma unénime pelos
entrevistados como uma estratégia de FURNAS em fungdo do seu objetivo de geracdo de
energia elétrica. Neste sentido, a construgdo do dique em Campo do Meio contribuiria para um
equilibrio do turismo na regido estudada, juntamente com Boa Esperanga que possui o dique e
Guapé pela importancia dos atrativos que abarca. Dessa forma, llicinea e Campos Gerais seriam
destinos agregados a esse fluxo turistico principal.

Analisando a regido do entorno do Lago percebe-se que é caracterizado por uma grande
variedade de aspectos fisicos. Em termos geoldgicos e fisiograficos, a regiao se divide em duas
areas distintas — ao norte, os terrenos sao inclinados, com altos platds, limitados em algumas areas
por escarpas ingremes, formando assim paisagens de grande beleza cénica; ao sul ha
predominancia de colinas onduladas suavemente, formando paisagens menos variadas. Os solos
como consequéncia da formagao geoldgica e fisiografica da regido, sédo ao sul mais propicios a
agricultura e ao norte melhor para pastagens. Sendo assim, ha uma combinagdo ao norte do lago
limpo e claro durante todo o ano, juntamente com as formagbes que proporcionam variedade e
interesse a paisagem. De acordo entdo com essas caracteristicas, tem-se que a regido norte seja
mais aproveitada em termos de recreagcdo, menor também sera o conflito da recreacdo com a
agricultura (SICT, 1975)'®. Essas diferencas sao perceptiveis quando se faz o trecho Boa Esperanca
— Guapé, onde inicialmente nas proximidades do distrito de Aguas Verdes ha predominancia de
areas planas com o cultivo de café e milho, em seguida a topografia se altera aparecendo mais
colinas e o numero de plantagbes é reduzido, culminando em llicinea e Guapé, onde a declividade é

mais acentuada (figuras 21 a 26).

' O Plano de Desenvolvimento do Lago de Furnas realizado em 1975 tinha como objetivos
preparar uma linha de acéo para o desenvolvimento do Lago de Furnas, escolher uma &rea de maior
prioridade para o desenvolvimento e preparar um plano sobre o uso da terra para cada area proposta para
o desenvolvimento e, finalmente, sugerir o tipo de organizagdo necessaria a implantagéo do plano. Sendo
assim, na regiao norte foram propostos modelos de ocupagao e desenvolvimento do turismo formados por
centros turisticos pontuais e autbnomos, vinculados a areas de relevancia paisagistica e de recursos
turisticos ligados a atividades nauticas. Na porgao sul que possui maior concentragéo populacional, o plano
propds modelos configurados por centros turisticos de coeséo ligados a cidades e distritos e sujeitos as
areas onde se pratica a pesca (JORNAL ESTADO DE MINAS, 1999a).
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Figura 21: Aspectos fisicos de Boa Esperanca Figura 22: Vista do Inferno — Boa Esperanca
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal

Figura 23: Aspectos fisicos de Campos Gerais Figura 24: Aspectos fisicos de Campo do Meio
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal

Figur 25: Aspectos f|' de llicinea Figura 26: Aspectos fisicos de Guapé
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
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Um exemplo de que esse aspecto ressalta a forca da estruturacdo para evitar os
conflitos, ou seja, ha uma intencionalidade na organizagéo do territério, foi a proposta do
Plano de Desenvolvimento Turistico Integrado do Lago de Furnas realizado em 1996, no
qual o produto turistico atual, em seu componente residencial, responde a dois modelos
diferenciados em sua concepgéao e sua localizagao territorial — desenvolvido em grande parte
na costa norte, tem por base unidades isoladas de baixa densidade desenvolvidas sobre
loteamentos; e na costa sul, desenvolveu-se o modelo consignado por populagdes
heterogéneas localizadas proximas aos pontos onde as rodovias cruzam o Lago.

Dentre outras caracteristicas que interferem no turismo, ha que se considerar a
qualidade da agua. No Relatério de Identificacdo de Areas Tecnicamente Adequadas para a
Instalacdo de Parques Aquicolas no Reservatério de Furnas, elaborado pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP) do Governo Federal foram estudados, além da
turbidez, aspectos como a profundidade de todo o perimetro do Lago, teor de nitrato e
fésforo na agua e quantidade de sélidos em suspenséo, entre outros.

De acordo com tal relatério a transparéncia da coluna d’ agua diminui de jusante a
montante, provavelmente devido a sedimentagcdo do material em suspensdo com a
diminuicdo da velocidade da agua. De uma forma geral, tanto os dados de sdlidos totais
como os de turbidez mostraram padrbes espaciais com valores crescentes registrados em
direcao as regides de montante do reservatorio. Observou-se valores bastante elevados
proximos ao municipio de Boa Esperanga, regido de inicio de formagao do reservatorio, e
nos municipios de Campos Gerais e Campo do Meio. Os sélidos totais em suspensao
também sofreram aumentos em diregdo a montante, em ambos os sub-eixos do Lago. O rio
Sapucai possui aguas mais turvas que rio Grande, sendo que o ultimo apresenta maiores
concentragdes de sélidos totais na coluna dagua provavelmente devido a grande quantidade
de material inorgénico. As aguas mais turvas do rio Sapucai devem ter como componente
principal a fragdo organica, uma vez que grande quantidade de material organico € aportado
via esgotos das cidades lindeiras, o que também acarreta em florescimento de algas. Todo o
esgoto produzido na regido do entorno desagua no Lago de Furnas, via corregos, ribeirdes e
rios. Em Campos Gerais e Campo do Meio foi verificado um grau de turbidez em torno de 20
UNT", bem abaixo do maximo permitido pela deliberagéo normativa do Copam ja citada, que
prevé o limite de 100 UNT para uso da agua com fins de recreacgao.

Conclui-se, portanto, que a por¢ao sul do Lago é turva e o restante claro e azul desde

a barragem, sendo assim a metade norte do lago, onde a agua é clara o ano inteiro,

' Unidade Nefelométrica de Turbidez.
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apresenta-se mais adequada para recreacdo. Nesse sentido, é preciso combater a eroséo
uma vez que pode contribuir para turvacdo das aguas, que é mais intensa no verdao na
metade sul do Lago (SICT, 1975).

Em relagdo aos valores de fosforo seguiu-se a tendéncia com aumentos consistentes em
suas concentracdes nas estacbes a montante em ambos os sub-eixos. Os maiores valores de
fosforo foram verificados em Boa Esperanga e Campos Gerais (em torno de 0,0044 mgl/l),
entretanto estao abaixo da condigdo permitida pela deliberagédo do Copam, que estabelece o limite
de 0,025 mg/l. Os valores de nitrato foram moderadamente elevados em todo o reservatorio, com
0s maiores valores registrados nas estacdes de montante na regido de Boa Esperanca, que
apresentou em torno de 0,22 mg/l, sendo que o limite permitido é de 10 mg/l. A origem de altos
valores de nitrato pode ser a contaminagao por esgotos e lixiviagao (SEAP, 2007).

Em resumo, esses dados permitem avaliar que em Campo do Meio, Campos Gerais e
Boa Esperanga a agua € mais turva, sendo que em Guapé é mais cristalina o que favorece o
uso turistico. O nitrato se expande praticamente por toda a extensdo do Lago, sendo mais
expressivo em Campo do Meio, Campos Gerais € Boa Esperan¢a. No caso, os dois Ultimos
municipios s&o maiores e despejam mais esgoto e Campo do Meio, apesar de ser menor, é
situado a beira lago, inclusive tem seu cemitério instalado as margens do Lago. Guapé
também apresenta um indice significativo, uma vez que também langa esgoto. O fosforo segue
um padréo semelhante ao nitrato, sendo muito intenso na regido de Campos Gerais e Boa
Esperanca. Os sélidos totais em suspensao se expandem praticamente por toda a extensao
do Lago acompanhando os niveis de fésforo, com maior expressividade em Boa Esperanga e
entorno. Embora os valores de nitrato e fosforo estejam dentro dos parametros permitidos, a
eutrofizagao de lagos é geralmente associada ao enriquecimento da agua nesses nutrientes
favorecendo o crescimento de algas macrofitas. Este fendbmeno é responsavel pela redugao
potencial da qualidade da agua para seus multiplos usos, como a recreagao, turismo, pesca
e irrigacao. A proliferagdo excessiva de algas é bastante negativa a qualquer uma dessas
atividades, além de ser potencialmente prejudicial a vida aquatica e aos seres humanos
devido as toxinas expelidas’®.

Existem dois pontos da represa que inspiram cuidado em relacdo a qualidade da
agua, pois podem vir a comprometer o uso da agua na microrregiao. O primeiro ponto é
localizado na regido de Alfenas e Fama, pois oferece grande potencial para decaimento da

qualidade de agua, com deplecionamento de oxigénio dissolvido. Ha ainda que se considerar

'® NAVAL, Liliana Pena, BRITO, Tatiane Gomes. Avaliagdo da qualidade da agua do reservatério da
UHE Luiz Eduardo Magalhaes, determinando o grau de influéncia das ETES de Palmas neste meio.
Disponivel em <http://www.bvsde.paho.org/bvsAIDIS/PuertoRico29/navy.pdf> Acesso em: 18 de fev. 2008.
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que existem registros de florescimento de algas e outras manifestagées de baixa qualidade
de agua nessa regiao do reservatério. O outro ponto € a regido do municipio de Formiga
destacado no Diagnéstico de Saneamento dos municipios do entorno do Lago'. A média
anual do indice de Qualidade das Aguas — IQA no rio Formiga, monitorado na cidade de
Formiga, manteve-se na faixa ruim em 2003, condigdo observada desde o inicio do
monitoramento em 1997. As contagens de coliformes fecais, registradas no rio Formiga
acima do padrdao de qualidade determinado em lei, refletem a sobrecarga de esgotos
sanitarios da cidade de Formiga langados sem tratamento neste corpo de agua. Reforgando
0 quadro de contaminagdo dessas aguas, as concentracbes de fosfato total,
sistematicamente superam o limite legal, sendo que a ocorréncia de elevados teores torna-
se mais critica em vista de seu desagtie no reservatério de Furnas, condi¢ao que favorece o
processo de eutrofizagcdo em ambientes represados.

Em relagédo a batimetria, o Lago € mais profundo na regido de Guapé, facilitando a
ocorréncia de esportes nauticos, aliado ao relevo que condiciona a ocorréncia de paisagens
de grande beleza cénica. Campo do Meio, Campos Gerais e Boa Esperanga sao situados
onde o Lago € menos profundo e, a presenga de zonas com paliteiro acentuado, ou seja,
aqueles resquicios de vegetagdo que aparecem quando o nivel do Lago sofre uma queda,
também se constitui de um conflito para o uso turistico do reservatério. O chamado “paliteiro”
ou “galhada” séo tocos de arvores que ficam mais evidentes e perigosos quando o nivel da
agua esta muito baixo. Os pontos mais criticos se localizam no entorno de Guapé e nas
proximidades de Campo do Meio (SEAP, 2007). Em Boa Esperanga, embora nao seja
acentuado, ja houve relatos de casos de pessoas que se acidentaram, tendo sido
“espetados” nesses restos de troncos de arvores. (figuras 27 e 28). Nesse mesmo municipio,
o proprietario de uma pousada localizada as margens da represa teve a iniciativa de, no
momento em que o nivel das aguas abaixou, fazer uma limpeza na area, eliminando os
galhos de arvores. Essa iniciativa permite maior seguranca a seus héspedes que usam o

Lago para banho e pesca (figuras 29 a 30).

' FAEPE. Fundaco de apoio ao ensino, pesquisa e extensdo. FORUM LAGO. Férum das
Instituicdes de Ensino Pesquisa e Extensdo para a Revitalizagdo do Lago de Furnas. Diagnéstico
das condigoes de saneamento ambiental dos municipios do entorno do Lago de Furnas — MG.
Relatorio Final. Didlogo de Concertagéo. Minas Gerais, 2005.
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Figura 27: Acidente no Lago em Guapé Figura 28: Troncos de arvore no Lago
Fonte: Arquivo de Fernanda Scanavacchi Fonte: http://eptv.globo.com/blog/blog.asp?id=5
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Figura 29: Pousada Paraiso das Gargas — Boa Esperanga  Figura 30: Pousada Paraiso das G rcas — Boa Esperanca
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal

Um outro ponto a ser destacado na area em estudo é a cultura do café, que pode ser
analisada sob dois vieses. A principal atividade agricola do entorno do reservatorio € a cultura do
café que ocupa diversas porgdes na paisagem, sendo plantada em areas planas, de encosta e
na beira do reservatorio. Os maiores plantios continuos desta cultura localizam-se especialmente
proximo a cidade de Campo do Meio, embora seja bastante expressiva em Boa Esperanga e
Campos Gerais, decrescendo em diregéo a llicinea e Guapé. De uma forma geral, as plantagbes
ocupam a segunda posi¢cdo em termos de uso e ocupacgéo do solo, sendo predominante em
alguns municipios as do tipo permanente e em outros, as temporarias. No municipio de Campo

do Meio a agricultura temporaria é a atividade predominante. Nos municipios de llicinea, Guapé,
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Campos Gerais, e Boa Esperanga ocorrem um predominio das areas de cultura permanente, em
especial o café, sobre as areas de cultura temporaria (SEAP, 2007).

Esse tipo de uso e ocupagao do solo forma na regido paisagens expressivas,
principalmente em determinadas épocas do ano quando ficam a mostra diversas tonalidades de
verde, mesclando areas de cultivo, topos de colinas com pastagens, elementos rurais e a
simbiose com o Lago (figuras 31 a 36). Mesmo assim, nessa area o turismo rural é praticamente
inexistente, ganhando destaque outros municipios vizinhos como Trés Pontas, grande produtor
de café, que divulga em guias turisticos alguns empreendimentos que atuam nesse segmento.
No entanto, deve-se considerar também as possibilidades de contaminagdao das aguas por
agrotéxicos usados no cultivo do café. As areas com agricultura irrigada utilizam
predominantemente o sistema de pivd central e concentram-se no brago do rio Grande, nas
proximidades da cidade de Pimenta e, no brago do rio Sapucai, entre as cidades de Carmo
do Rio Claro e Campo do Meio (SEAP, 2007).

Contudo, foi elaborado o Diagndstico de Saneamento Ambiental no Entorno do Lago
de Furnas, que constitui uma das agbes resultantes do Dialogo de Concertagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Furnas. A elaboragéo do diagnéstico foi iniciada no
final de 2003, implementada e coordenada pela Secretaria Geral e Sedes — Secretaria do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do governo federal e desenvolvido pela
Fundagao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (FAEPE). O diagndstico contou com
suporte técnico do Forum das Instituicbes de Ensino Pesquisa e Extensdo para a
Revitalizagdo do Lago de Furnas (FORUM-Lago), supervisionado pelo Ministério das
Cidades e financiado por FURNAS com apoio da ALAGO.

A elaboracédo desse diagnostico demonstra o quanto sdo carentes os servigos de
infra-estrutura em saneamento basico, notadamente, os servicos de esgotos sanitarios e
drenagem pluvial dos municipios brasileiros, tomando-se por referéncia a amostragem de
uma regiao tdo prospera como € a do Lago de Furnas. A auséncia dos sistemas de
saneamento basico diagnosticada no trabalho gera todos os tipos de enfermidade,
principalmente aquelas de veiculagdo hidrica. Outro grave problema diagnosticado diz
respeito as areas agriculturaveis proximas ao reservatério, pois o controle do uso de
agrotoxicos e fertilizantes nas plantagdes néo existe. Tem se notado que ndo ha nenhuma
fiscalizagcao pelos 6rgados competentes no uso do solo para o plantio, além do uso das aguas
do reservatorio para irrigacdo, indiscriminadamente e sem critérios ecoldgicos.

Paralelamente a hegemonia do cultivo do café, desponta para os préximos anos, a expansao
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Figura 32: Contraste de cores nas paisagens de Campos Gerais
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
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Figura 33: Cafezal em Guapé Figura 34: A produgao de café em Guapé
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal

Figura 35: Paisagem dos cafezais associados aolago—Guapé Figura 36: Cafezal em Boa Esperanca
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal



91

do cultivo da cana-de-agucar, que diante da crise energética, torna-se uma opcgéo viavel de
producao de energia renovavel (MENALE et al, 2006). O municipio de Campo do Meio foi
grande produtor de cana, o que gerava grande injecdo de recursos na economia local e
geracdo de empregos. Nesse sentido, o municipio vislumbra um cenario positivo com o
incentivo a esse tipo de cultivo. No entanto, ndo somente esse municipio como também os
outros envolvidos nesse estudo, dependem da efetivagdo concreta do convénio envolvendo a
ALAGO, FORUM-Lago e FURNAS para a elaboragdo dos projetos executivos de esgotamento
sanitario dos municipios do Lago de Furnas, ainda em negocia¢dao, como medida fundamental
para o desenvolvimento real e concreto do turismo em longo prazo.

Outro ponto ndo menos importante e que atinge mais especificamente o municipio de
Guapé, foi apontado no Plano Diretor do mesmo é o conflito que parece ocupar um espago
crescente, gerado pela atividade extrativa de placas de quartzitos, para revestimento predial,
que avanga sobre as encostas.

Ainda dentro do critério de renovacédo dos recursos, avalia-se a intensidade turistica da
regido, ou seja, o numero de visitantes nos espagos mais frequientados. Como a area em
estudo carece de qualquer tipo de pesquisa de demanda turistica, instrumento que permite
conhecer o perfil do visitante, a motivagao da visita e sua opinido sobre a oferta e infra-
estrutura do receptivo, percebeu-se a partir da entrevista com os atores que o turismo que
caracteriza a area é o que a maioria chamou de “familiar’, uma vez que corresponde aquelas
pessoas que sdo nativas do local, porém que residem em outros municipios, mas que em
época de férias ou feriados, retornam ao seu municipio de origem muitas vezes
acompanhadas por grupos de amigos. Somente em periodos de eventos como o Campeonato
de Jet Ski e o Festival da Cangdo em Boa Esperanca, ou os campeonatos de parapente em
llicinea e Guapé, verifica-se a presenca do turista ‘de fora’ que na visdo dos atores, € o turista
elitizado e que gera renda para esses municipios, ou seja, o tipo de visitante que interessa
captar. Por esse motivo, é pequena a quantidade de residéncias secundarias, ao contrario do
municipio de Capitdlio por exemplo.

Em relacdo a qualidade arquitetural, os municipios compreendidos na analise
possuem, em diferentes intensidades, um acervo patrimonial relevante. Em llicinea, Campo do
Meio e Boa Esperanca, percebe-se uma atengao maior a preservacao desse acervo, situacao
um pouco diferente de Campos Gerais, onde foi relatado inclusive a destruicdo de um casario
importante para o municipio e para a populacao, além de Guapé, onde existe uma rua com

construgbes ainda da cidade velha, mas que se encontram sem manutencao e preservagao.
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7.1.2 Prevencgao

O proximo critério a ser analisado € a prevencao, ou seja, 0 que existe de controle em
relagao a degradagdo do meio ambiente, a urbanizagado, entre outros. Em fungéo da geragao de
energia para os grandes centros, o nivel do lago oscila para baixo causando elevados prejuizos
para a economia local. Como agravante, recebe poucos investimentos em infra-estrutura,
preservagao ambiental, entre outros. No entanto, a celebragdo de um Termo de Cooperagao entre
FURNAS e a ALAGO para a elaboragao de 50 planos diretores rompeu com essa realidade. Desta
experiéncia, surgem resultados inigualaveis que proporcionam, dentre outras coisas, a valorizagao
da cidadania, a ampliagao dos recursos cognitivos dos agentes publicos e da sociedade civil, uma
vez em que ha espaco para identificagdo e para a reflexao sobre os problemas e potencialidades
da regido, o envolvimento de segmentos fundamentais para uma proposta de desenvolvimento
sustentavel, como, por exemplo, das Universidades (MENALE et al, 2006).

Na microrregiao em estudo, os municipios conduzem o plano diretor de forma
diferenciada; em Boa Esperancga e llicinea ja estdo sendo mobilizadas agbes no sentido de
criar um grupo responsavel exclusivamente para colocar em praticas as diretrizes do plano.
Especialmente em llicinea, houve recentemente a captacdo de um curso sobre criagdo de
Unidades de Conservagao, tendo-se em vista que ja esta em andamento a criagéo de quatro
unidades que foram previstas no plano. Em situacio oposta esta o municipio de Guapé, que
até o presente momento ainda ndo aprovou em cadmara o plano diretor municipal. Com
excecdo do ultimo, os demais municipios tém agora um instrumento de controle da
urbanizagdo e uma referéncia para o direcionamento de agentes publicos e privados na
gestao dos municipios, fator de extrema importancia para o desenvolvimento do turismo.

Entre outras agbes, Menale et al (2006) aponta a criagdo de um grupo de
acompanhamento do nivel de agua com representantes da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), Operadora Nacional do Sistema (ONS), FURNAS, ALAGO e Associagao
dos Usuarios do Lago (ASUL). O grupo monitora e divulga informagdes sobre a evolugao do
armazenamento do reservatério do lago e da expectativa de evolugdo para os meses
seguintes. O grupo € convocado somente quando a redugdo do nivel de agua do
reservatorio se aproxima da cota de 762m, indicador considerado ideal para a manutengao
das atividades do lago, como o turismo. Além disso, a idéia de desenvolvimento regional
ganha forgca com o inicio do Dialogo de Concertagdo em 2003, refletindo-se em acbes

concretas que resultam em ganhos reais para a regidao. Em funcdo dessas acdes,
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atualmente a regido vivencia uma experiéncia inédita. As comunidades e os setores
organizados sdo convocados a compartilhar a construgdo de um planejamento para suas
cidades e por consequéncia para sua regido. Os problemas e as potencialidades estao
sendo identificados o que possibilitara a criagao de um Plano de Desenvolvimento Regional.

Ainda em relagao a implantagao dos Planos Diretores Participativos € possivel identificar
uma série de oportunidades que poderéo trazer avangos relevantes para 0os municipios e regiao.
O primeiro e mais importante diz respeito a participacao, pois em todo o processo a participacao,
principalmente a popular, foi buscada intensamente. E inédita a introdugdo de processos
participativos na maioria das cidades da regiao, o que podera contribuir para o desenvolvimento
nao somente de cidades mais organizadas e planejadas, como também da cidadania e da
gestao democratica das cidades. Ja o grande desafio destacado é realmente as questdes de
saneamento, consideradas urgentes na visao dos atores que participaram do processo.

Também & um motivo de reflexao para as fundagdes envolvidas na elaboragdo dos
Planos Diretores, Poder Publico e a ALAGO a ocupacgao e uso do solo as margens do Lago
de forma irregular. Em muitas cidades o setor imobiliario avanga sobre areas de preservagao
ambiental permanente. Empreendimentos turisticos como loteamentos a beira lago, muitos
sem infra-estrutura adequada, desrespeitam as normas de impacto de vizinhanca e
privatizam o acesso ao lago. E imprescindivel regulamentar o uso e a ocupagdo dessas
areas de forma regionalizada para desenvolver uma proposta de turismo em comum
(MENALE et al, 2006). Existe em analise um Projeto de elaboragédo do Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Bacia do entorno do reservatoério de Furnas.

O que se pode concluir em termos de prevengdo em relagdo aos municipios em
estudo € que o desenvolvimento do turismo deve caminhar paralelamente com as agdes de
controle da urbanizacao e, principalmente, com a solugcio dos problemas de saneamento. Os
municipios onde o desenvolvimento do turismo enfrenta maiores obstaculos sédo Guapé,
Campos Gerais e Campo do Meio®.

Conforme ja citado, Guapé conta com um potencial favoravel ao desenvolvimento de
atividades ndo agricolas no espaco rural. Entretanto o aproveitamento desse potencial ndo se
fard sem a melhoria de infra-estrutura, assim como de alguns conflitos entre usos do solo e seus
efeitos ambientais, incluindo nisso a agricultura e a extragdo mineral e as possibilidades de uso
turistico do conjunto paisagistico do municipio e seus recursos naturais, notadamente os
recursos hidricos que alimentam potencialidades turisticas nas cachoeiras e as margens do lago.

Apesar do potencial turistico, o municipio carece de maiores investimentos na manutencao,

20 Informagdes extraidas dos planos diretores municipais.
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preservacgdo das condicdes ambientais e na manutencdo e ampliacdo de sua infra-estrutura
voltada para o turismo. A orla do Lago, por exemplo, encontra-se, em alguns pontos, sem
nenhuma manutencdo e n&do existem opgdes de entretenimento ao longo do percurso, além de
serem as aguas do Lago o destino de todo o esgotamento sanitario da cidade, sem nenhum tipo
de tratamento (figuras 37 a 40). A pratica da agricultura, principalmente do café, devido a
utilizagéo intensa de agrotoxicos, pode, também, inviabilizar o uso dos cursos d’agua para o
lazer. Paralelamente, a atividade mineradora, representada pela extracao de placas de quartzito,
tem crescido nos ultimos anos, de modo extremamente depredador da paisagem, da vegetagao
natural e dos recursos em agua nas areas de recarga dos lengois freaticos. Apesar de constituir
uma atividade econdmica nao-agricola, que pode gerar emprego e renda no meio rural, esta é

empregada sem respeito as normas de respeito a0 meio ambiente, inclusive em areas de

protecdo permanente (figuras 41 a 46).

Figura 37: Situagao da orla do Lago — Boa Esperanga Figura 38: Situagao da orla do Lago — Campo do Meio
Fonte: arquivo pessoal

Fonte: arquivo pessoal
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Figura 39: Situacao da orla do Lago — Guapé Figura 40: Situacao da orla do Lago — Campos Gerais
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
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Figra 41: Mineragé muapé T - Figura 42: Mineragdo em Guapé
Fonte: arquivo pessoal

Fonte: arquivo pessoal
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Figura 43: Area queimada no entomo de cafezal —Boa Esperanca Figura 44: Loteamento a beira lago em Guapé
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
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Flgura 45 Sltuagao do Iocal da antiga Casa de Figura 46: Cemitério a beira lago em Campo do Meio
Nelson Freire — Boa Esperanca Fonte: arquivo pessoal
Fonte: arquivo pessoal
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Em situagdo semelhante, Campos Gerais que também possui potencial para
aproveitamento ndo-agricola das areas rurais, uma vez que detém atrativos como a Cachoeira
da Serra, todo o conjunto paisagistico da Serra de Campos Gerais e as tradi¢gdes culturais
mantidas pela populagao rural, o conflito ocasionado pelo uso de agrotéxicos na agricultura
pode inviabilizar a utilizagao da rede hidrica do municipio para fins turisticos. Em Campo do
Meio observa-se um cenario de ocupagao urbana e para fins de agricultura com impactos
negativos sobre o meio ambiente. Nesse sentido, devem ser consideradas as atividades
necessarias para uma adequada convivéncia entre o saneamento basico, e a gestao de usos
de pesticidas, fertilizantes e irrigacdo das plantagées lindeiras ao Reservatério do Lago de
Furnas e a ocupacdo humana e o meio ambiente a fim de se evitar impactos ao meio

ambiente, transtornos para as comunidades e conflitos com o Poder Publico.

7.1.3 Valorizagao

No que diz respeito ao critério de valorizag&o € avaliado se o patriménio da microrregido
constitui um elemento favoravel ao desenvolvimento no conjunto do territério. O maior niumero
de atrativos histéricos e culturais é encontrado em Boa Esperanca e Campos Gerais.

No primeiro municipio destaca-se a Fazenda da Serra, cuja sede é considerada
marco da povoacao do municipio, datada do século XVIII. A Basilica Menor Nossa Senhora
das Dores € a Paroquia mais antiga da cidade, erguida para o culto da fé dos habitantes em
1804. A Casa da Cultura é uma iniciativa importante para Boa Esperanca; funciona em uma
casa construida nos anos 50 em estilo neocolonial, possui 15 cédmodos e mistura elementos
de diversos estilos — arcos e colunas em estilo romano, arco abatido etrusco e janelas com
design da escola alema Bauhaus. Além disso, o municipio foi cantado em verso e prosa por
Lamartine Babo e se orgulha dos filhos ilustres como o escritor Rubem Alves, o cientista
Newton Freire-Maia e o pianista Nelson Freire. Por sua vez, o municipio de Campos Gerais
possui um acervo importante de edificacdes histdricas, sendo que a maioria corresponde ao
periodo de meados do século XIX até as décadas de 60 e 70 do século XX. Como grande
exemplo ha a Igreja Matriz Nossa Senhora do Carmo, cuja construgdo é datada da década
de 1940. No geral, o acervo da zona urbana é bastante diversificado em suas modalidades e
forma um conjunto bastante rico de 55 edificios catalogados, tanto em patriménio

arquitetbnico e paisagistico quanto histérico. O municipio € marcado por tragos culturais
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diversificados e uma vida cultural agitada, como se pode constatar observando o calendario
de eventos da cidade.

Em llicinea a atividade turistica é considerada uma alternativa importante, embora
nao tenha um departamento direcionado a esse setor. O municipio integrou o circuito
turistico Lago das Gerais que atualmente esta inativo, mas possui uma atengao especial as
questdes ligadas ao patriménio e cultura. Foi inaugurada no final de 2007 uma casa de
cultura e existe a proposta para tombar 38 residéncias. Atualmente, possui trés bens
tombados, entre eles o Sino da Capela do Rosario, a Cachoeira do Buracao e a Residéncia
dos Moscardini. Como a maior parte dessas cidades interioranas, a religido sempre teve um
papel preponderante. Um dos registros mais antigos desse passado é a propria Igreja Matriz
de Nossa Senhora Aparecida, originaria da primeira capela fundada no povoado,
considerada o principal templo religioso da cidade, assim como também o seu principal
monumento arquitetdnico. Também simbolo da religiosidade de llicinea, a Capela do Rosario
apresenta-se como lugar de destaque na cidade. Abriga o antigo sino da Igreja de Nossa
Senhora Aparecida, importante bem cultural cuja fabricagao € datada no século XIX. A Igreja
Rainha da Paz, cuja construgdo teve inicio em 1994, foi implantada em um local de alta
visibilidade na cidade.

Em situacao contraria a de llicinea, o municipio de Guapé faz pouco pela
valorizagao do seu patriménio. O fato de ter sido reconstruida e ainda possuir registros da
cidade velha, sejam por meio dos casarios, depoimentos e fotografias, ndo é valorizado em
termos turisticos. Ha o projeto de revitalizagao da rua que ainda existe e fazia acesso a cidade
velha e sua transformacgido em um corredor cultural, mas que caminha a passos lentos. Dentre
os atrativos historicos e culturais estd a Igreja de Sdo Francisco de Assis que apresenta
arquitetura moderna e é dotada de pinturas internas e externas bastante expressivas. Sua
edificacao foi reformada pela hidrelétrica de Furnas em meados do século passado, tendo
recebido novos pisos, pintura e iluminagdo. Ja no municipio de Campo do Meio, o bem que foi
tombado, devido o seu valor histérico e cultural foi o antigo prédio do Patronato, hoje sede da
Prefeitura Municipal. A praga da Matriz € um espaco valorizado e que permite a convivéncia
entre os moradores (figuras 47 a 52). Em relagéo a artesanato, o de Boa Esperanga € o Unico
que estd se desenvolvendo e apresenta uma certa organizagdo uma vez que conta com a
Associacdo dos Artesdos de Boa Esperanca — Arte da Serra, apoiada pelo Sebrae e pela
Associacao do Comércio e Industria de Boa Esperanca — Acibe. Nao ha nos outros municipios

politicas para valorizagao do artesanato.
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F_igura 47: Igreja Matriz de N. Sra. Aparecida — Figura 48: Fazenda da Serra — Boa Esperanga

licinea Fonte: arquivo pessoal
Fonte: arquivo pessoal

Figura 49: Igreja Matriz de Campo do Meio Figura 50: Casario de Boa Esperanca
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal

Figura 51: Bangalb de apé Figura 52: Igreja Matriz N. Sra. do Carmo — Campos Gerais
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
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O calendario de eventos € um ponto forte para o turismo dos municipios, composto por
um leque diversificado de acontecimentos. Existem varias festas religiosas ao longo do ano,
que ocorrem espontaneamente, como festas das padroeiras das cidades, festividades da
semana santa e quermesses, além de tradigdes como as Congadas, a Folia de Reis, a Catira
e a musica sertaneja de raiz, como modas de viola. As festas de pedo e exposicdes
agropecuarias também s&o caracteristicas da regido e, como manifestagdo cultural, é
importante citar o carnaval. No ramo dos esportes, ocorrem campeonatos de parapente em
llicinea e Guapé, que também realiza campeonatos de motocross, ciclismo e jipeiros. Ligados
ao Lago, ocorrem campeonatos de pesca esportiva em Guapé e Boa Esperanga, que realiza
inclusive a final do Campeonato Brasileiro de Jet Ski, evento que juntamente com o Festival
Nacional da Cancéo atrai turistas de outros estados. E dificil encontrar junto ao departamento
de turismo dos municipios maiores informag¢des sobre a demanda de todos esses eventos,
além de um diagnéstico da real situagédo da realizagao e infra-estrutura de cada um.

A abordagem em relagao aos eventos € necessaria, em virtude do fato de que grande
parte dos atores entrevistados demonstrou preocupacdo com o futuro de eventos
importantes para a regido. Alguns eventos relevantes acabaram e outros estdo para acabar,
o0 aumento dos pregos fez com que caisse a qualidade do Festival da Cangdo em Boa
Esperanca, por exemplo. No caso do Campeonato de Jet Ski a infra-estrutura é cara, ha
dificuldade em relagéo a segurancga principalmente relacionada ao Lago, entre outros, o que
esta fazendo com que patrocinadores de grande peso ndo contribuam mais. No ano de
2007, Guapé nao realizou um evento também ligado a esportes nauticos que era tradi¢ao,
enquanto que em llicinea conseguiu-se captar um evento de parapente e em Campo do
Meio existe um trabalho de captacdo de um evento de Jet Ski.

Os atores reconhecem a diversidade e a relevancia dos atrativos e que isso deve ser
valorizado. O Lago de Furnas na visdo dos atores possui em seu entorno uma série de
atrativos que vao desde os naturais e histéricos até a gastronomia e as atividades
caracteristicas do turismo rural (figuras 53 a 58). Mesmo assim, é grande o numero de
pessoas que nao conhece o proprio municipio. Nesse sentido, Boa Esperanca e Guapé sao
0s municipios considerados “carros-chefe” na regido em funcao da quantidade e qualidade
dos atrativos. Mas a falta de uma agéncia de turismo receptivo é citada como um fator que
prejudica um melhor aproveitamento desses atrativos. Em llicinea o interesse observado por
parte do poder publico em incrementar o turismo, esta despertando na comunidade o fato de
que possuem elementos favoraveis ao turismo do municipio, que busca criar alternativas

para que o local ndo seja apenas uma passagem para a visitacado a Guapé.
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Figura 54: Carros de Boi em Guapé
Fonte: arquivo pessoal
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Figura 55: Zona rural de llicinea Figura 56: Zona rural de llicinea
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal

Figura 57: Zona rural de Campo do Meio Figura 58: Moinho de fuba em llicinea
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
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Um ponto destacado por varios atores é o potencial da atividade pesqueira e da
piscicultura no incremento do turismo na regidao. O estudo realizado pela SEAP (2007) para
a delimitacdo de parques aquiicolas®’ no Lago de Furnas demonstra o qudo importante essa
atividade pode ser para a economia e o desenvolvimento dos municipios, inclusive pela
relacdo intrinseca com o turismo de pesca. Atualmente, a produgdo aquicola cresce a um
ritmo mais rapido que qualquer outra atividade de produgao de origem animal. Nado obstante
aos bons resultados recentes, grande parte do crescimento econdmico da aquicultura esta
ligada as atividades de marinocultura e a piscicultura em tanques escavados. Nesse
aspecto, € importante destacar que os reservatérios brasileiros, os quais totalizam cerca de
5.500.000 ha de area alagada, pouco tem contribuido para as estatisticas, uma vez que a
producao de pescado nesses ambientes ainda pode ser considerada muito aquém do seu
potencial biolégico. Uma forma de incremento da atividade de aquicultura em reservatérios
seria a criacdo de pescado em tanques-redes. O Estado de Minas Gerais, apesar de toda
riqueza hidrica e do crescimento da produgao aquicola observado no pais, apresenta uma
produtividade extremamente baixa, quando relacionada ao seu potencial, observando
inclusive decréscimo de producéo entre os anos de 2002 e 2004.

Dentro deste contexto encontra-se o reservatorio de Furnas. Apesar de suas
dimensdes imponentes e da presenga de uma Estac&o de Piscicultura na area da usina, a qual
trabalha com criagcdo e repovoamento planejado do reservatério com espécies nativas, o
aproveitamento do pescado na represa ainda esta muito abaixo do esperado (SANTOS apud
SEAP, 2007). Além disso, o reservatério encontra-se com dezenas de instalagdes de
aqlicultura em tanque-rede, na maioria irregulares, consequentemente ausentes de
prognosticos ambientais. Para a implementacdo de programas de aquicultura em
reservatérios, varios aspectos ambientais, sociais e econbdmicos devem ser analisados
conjuntamente no intuito de nao deteriorar as aguas interiores, permitindo o desenvolvimento
social e econémico da regido.

O estudo aponta que a instalacdo de Parques Aquicolas no Lago de Furnas podera
alavancar o desenvolvimento da cadeia de piscicultura regional. A expectativa local é grande
quanto aos beneficios oriundos da regularizagdo e catalisagdo desta importante atividade
econOmica. Dos 16 municipios que foram foco do estudo soécio-econdbmico, devido a

proximidade em relacdo as areas potenciais para implantagdo dos Parques Aquicolas, os

2 Parque Aquicola é definido como o espacgo fisico continuo em meio aquatico, delimitado, que
compreende um conjunto de areas aquicolas afins, em cujos espacos fisicos intermediarios possam
ser desenvolvidas outras atividades compativeis com a pratica da aquicultura (Decreto numero 4.895,
25/11/2003 apud SEAP, 2007).
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cinco contemplados neste trabalho - Boa Esperanga, Campos Gerais, Guapé, llicinea e
Campo do Meio — também fazem parte.

Nos municipios do entorno da represa de Furnas, a integracdo entre os meios rural e
urbano envolve a troca de mercadorias e servigos, em geral produtos primarios do campo e
industrializados da cidade. O fluxo de pessoas ocorre em fungdo da demanda de servigos
presentes exclusivamente nas areas urbanas e por absorver parte dos trabalhadores que
habitam na area rural em empregos nas areas urbanas. As areas rurais sdo alternativa de
descanso e lazer para os moradores das areas urbanas que possuem sitios, hospedam-se
em pousadas ou vao em busca da pratica de esportes e/ou pesca (SEAP, 2007).

A pesca, tanto a profissional quanto a esportiva/amadora, esta dispersa ao longo de
toda a represa. Entretanto, de acordo com o estudo, a pesca profissional em Furnas tem sido
predatéria. O método utilizado na pesca profissional na represa é através de redes com 50
metros de comprimento por 2,5 metros de largura. Cada pescador utiliza entre 50 a 100 redes,
que sao distribuidas ao longo do espelho d’agua. Existe o interesse do Governo Federal em
reduzir os empréstimos voltados a pesca profissional (predatéria) e estimular os pescadores a
ingressar no ramo da aquicultura, por meio do financiamento de tanques-rede, ragdo e
alevinos. Acredita-se que o estimulo aos pescadores a se dedicarem a aquicultura ira
incrementar a pesca esportiva no lago, uma vez que havera maior disponibilidade de peixes
para os turistas (SEAP, 2007). Em Campo do Meio, a proprietaria de uma pousada voltada
para o turismo de pesca, se queixou dos redeiros, pois se ndo houver peixe o seu
empreendimento ndo tem como sobreviver.

Atualmente a atividade de aquicultura, € desenvolvida em todos os municipios
banhados pela represa de Furnas, com destaque para Boa Esperanca e Guapé,
considerando a microrregido em estudo. O perfil do aquicultor desta regidao em geral é
constituido em sua maioria por pescadores e pequenos produtores rurais e em menor
numero por grandes agricultores e empresarios. Esta atividade vem sendo desenvolvida
predominantemente como uma alternativa complementar de renda. A divulgacdo da
atividade de aquicultura e treinamento dos produtores e interessados na regido lindeira a
represa de Furnas vem sendo realizada pela ALAGO, EMATER e Universidade Federal de
Lavras — UFLA, por meio de unidades demonstrativas. A viabilidade desta atividade para o
pequeno produtor e a chance deste conseguir se manter no ramo é vista com otimismo, em
funcdo do complemento da renda ao produtor. Mas para tanto, € necessaria a existéncia de
estruturas de beneficiamento e camara frigorifica para viabilizar o desenvolvimento da

atividade na regido, de modo a possibilitar agregacido de valor ao produto, maior
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aproveitamento da carne do peixe, por meio de despoupadeiras e armazenamento. Sendo
assim, os setores envolvidos esperam que esta atividade se torne uma importante alternativa
de renda aos pescadores e pequenos produtores rurais e atraia investimentos para a regiéo,
promovendo assim, seu desenvolvimento (SEAP, 2007).

Ainda de acordo com o estudo, a pesca turistica encontra-se disseminada por quase
toda a extensdo do reservatorio, em especial junto aos hotéis, clubes de pesca e pousadas
que criam locais especificos para os hdspedes junto ao reservatorio (figuras 59 a 64).
Recentemente ocorreu o 1° Circuito de Pesca Esportiva no reservatorio, uma realizagdo da
ALAGO com patrocinio oficial do Ministério do Turismo e apoio das Prefeituras de Formiga,
Fama, Boa Esperancga, Guapé, Carmo do Rio Claro e Alfenas, além do Sebrae e Emater/MG,
atraindo grande quantidade de publico para as cidades participantes. Duas zonas de pesca
tradicional puderam ser identificadas ao longo dos trabalhos. A primeira, no braco do rio
Grande, localiza-se proximo a cidade de Guapé, no cérrego Paredao. A segunda, no braco do
rio Sapucai, localiza-se nas proximidades da confluéncia com o rio Grande.

O diretor de turismo do municipio de Alfenas fez algumas consideracdes® sobre o
turismo de pesca esportiva em Furnas, destacando a grandeza do reservatorio, uma vez que
possui margens equivalentes a quase metade de todo o litoral brasileiro, a proximidade com
0 maior polo emissor de turistas da América do Sul, além das vantagens dos valores
praticados em Furnas para a pesca (partindo de Sao Paulo) em relagdo a Amazdnia e
Presidente Epitacio (SP):

=  Amazdnia com passagem aérea:
R$ 960,00 por dia de pesca
Custo da hora de pesca: R$80,00

= Presidente Epitacio (SP): deslocamento: 1 dia
R$ 325,00 por dia de pesca
Custo da hora de pesca: R$27,08

= |Lago de Furnas (MG): deslocamento: 4 horas
R$233,25 por dia de pesca
Custo da hora de pesca: R$19,44

Segundo o diretor de turismo, antes de 1993 a pesca era desembarcada, praticada as
margens do Lago. A primeira divulgacido nacional da regiao ocorreu na revista Troféu Pesca

no mesmo ano na regido do Turvo e a segunda na revista Pesca Esportiva em 2002 na

% Palestra proferida durante o 2° Seminario de Integragcao Turistica do Lago de Furnas em Boa
Esperancga, no més de novembro de 2007.
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Figura 59: Pousada Sonhador — Campo do Meio
Fonte: arquivo pessoal

Figura 61: Pousada do Lago - Guapé Figura 62: Pousada do Lago - Guap
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
————

Ay

Figura 3: Pousada Bela Minas - Guapé -Figura 64: Pousa Bela Minas - Guapé
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
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regido de Fama. Essa divulgacdo e o desenvolvimento da atividade contribuiram para a
construcado de pousadas, na época seis novas voltadas para a pesca de tucunarés. Além
disso, foram contratados varios guias de pesca e diversas pousadas adquiriram
embarcagdes para locagdo.Contudo, destaca-se também a necessidade de se estabelecerem
politicas publicas para o desenvolvimento da pesca esportiva no Lago de Furnas. Nos feriados
prolongados, nos aterros existentes no Lago (entre Alfenas e Carmo do Rio Claro), observa-se
cerca de 170 veiculos, transportando em média 3 pessoas, (510 pescadores por dia) sem
computar aqueles hospedados em pousadas. Nestes locais, ha necessidade de sinalizar areas
de estacionamento e tornar o acesso as margens do Lago mais seguro. Nesses aterros
existem restaurantes e algumas pousadas, porém na area onde as pessoas praticam a pesca,
€ necessaria a presenca de sinalizagéo educativa, lixeiras e coleta de lixo, sendo que alguns
destes locais poderiam ter acesso também para cadeirantes.

Ha também a necessidade da realizagdo de pesquisa cientifica, a fim de obter
informagdes tais como o numero de turistas que freqiientam o Lago, os periodos de maior e
menor demanda, o tempo de permanéncia e procedéncia, as pousadas que possam receber
0 pescador (com embarcagdes de locagdo proprias ou terceirizadas), rampas para
desembarque de embarcagbes, numero de guias de pesca que atuam na area e o humero
de embarcacdes de pesca esportiva para locagdo. A pesca esportiva garante a manutencgéo
dos estoques pesqueiros, gera mais renda que a pesca extrativista e o sistema de pesque e
solte do peixe permite a continuagdo do seu ciclo reprodutivo, garantindo continuidade do

turismo na regido.

7.1.4 Quadro de vida

Em relagao ao critério “quadro de vida” busca-se compreender se existe um quadro de
vida agradavel e favoravel as relacbes humanas. A estética paisagistica €, portanto, um
indicador a se considerar, sendo este um aspecto que foi bastante citado pelos atores
entrevistados. No caso, por exemplo, de Boa Esperanca, observa-se que as casas estao
melhorando e os imdveis encareceram ao longo do tempo. Entretanto, a cidade passa ma

impressdo devido a problemas como buracos na rua e lixo nas proximidades do Lago.
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Antigamente a orla era mais aproveitada, mas acidentes no Lago inibem o uso, assim como o
consumo de drogas e bebidas por residentes locais. Esse ponto foi citado como desfavoravel
para a captacao do turista.

Mais especificamente em relagdo ao Lago, grande parte dos atores dos cinco
municipios manifestaram a sua percepgao sobre a paisagem que se instala quando o nivel do
lago sofre uma queda consideravel. O cenario néo é agradavel e prejudica a beleza do lugar,
resultando conseqlientemente numa queda de visitacao.

Grande parte da histéria dessa regiao submergiu em 1963 e, por isso, ainda hoje é
comum o sentimento de perda entre seus remanescentes, e uma dificuldade na relagdo das
comunidades e governos locais com o Lago que, durante muito tempo, subutilizou sua
estrutura e s6 recentemente vem descobrindo suas potencialidades. A relacao da cidade de
Guapé, por exemplo, com o lago deve receber maior atencdo, uma vez que compde um
grande atrativo, mas nao dispde de infra-estrutura adequada. O sistema viario € um exemplo
dessa estrutura subutilizada, composto anteriormente por estradas vicinais, também foi
inundado pelo reservatdrio, dificultando intensamente, dentre outras aspectos, a mobilidade
urbana e o escoamento da producdo local. Ao logo do tempo, ndo houve por parte das
diversas esferas governamentais, federais e estaduais, e também de FURNAS o
desenvolvimento de projetos hidroviarios de maior vulto, prova disso € que, na maioria das
pontes construidas, as estruturas ndo possuem medidas adequadas para o fluxo de
embarcagdes. Enfim, a navegagdo no lago néo foi priorizada em nenhum momento, e, em
muitos pontos, esta totalmente impedida por pontes e aterros, dificultando ainda mais a
integragdo econdmica e social da regido. A construgdo da represa e a formagao do lago
afetaram a rede viaria de forma que se tornou necessaria a construcao de diversas vias para
ter acesso as cidades e povoados dispersos nessa area. Em alguns pontos a comunicagdo se
realiza por meio de transbordadores situados em estradas municipais e afetam apenas as
rotas intermunicipais (MENALE et al, 2006).

A MG-050 e a BR-381 sao as duas vias principais de acesso a regidao do Lago de
Furnas, sendo que a MG-050 cruza os municipios situados no norte do lago, tanto a partir de
Belo Horizonte quanto de Ribeirdo Preto. Atingindo os municipios do sudeste, a BR-381 € o
eixo mais importante de acesso ao lago, uma vez que liga Sdo Paulo a Belo Horizonte.
Sendo assim, a MG-050 atende a regido a noroeste e nordeste, a BR-381 a sudeste e leste
e a BR-491 a sudoeste. Todas as grandes cidades da regido sudeste tém acesso ao Lago

por via asfaltada, sendo que Belo Horizonte é localizada ha aproximadamente 300 km.
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Alguns atores entrevistados citaram a falta de sinalizagcéo além da precariedade da estrada
que liga Passos a Capitdlio e que interfere negativamente no fluxo de visitantes para a microrregiao.
Em Boa Esperanga ha o conhecimento de uma verba para as estradas, mas anda nao foi aplicada.
E reconhecido pelos entrevistados que o fluxo de visitantes depende da boa condigdo dos acessos.

Entre as obras que estéo previstas ou ja em execugao, estdo o asfaltamento da MG-170
que liga Guapé a Pimenta, considerado um elo entre as regides Sul e Oeste do Estado; a
parceria publico privada para melhorias na MG-050; a recuperagao de rodovias que dao acesso
a MG-050, entre elas o trecho que liga Oliveira & microrregiao; e a liberacao de 43 milhdes de
reais do Programa de Aceleragdo do Crescimento do governo federal para asfaltar o trecho de
licinea a Sao Sebastido do Paraiso. Além disso, foi feito um estudo para o estabelecimento de
uma hidrovia; para tanto foi realizado um levantamento sobre altura, profundidade e nivel das
pontes existentes. Existe também em andamento uma negociacao para formalizar um convénio

com a SETUR para sinalizagao de 30 circuitos no entorno do Lago de Furnas.

7.2 A vitalidade econémica do turismo no territorio

A dimensdo econdmica, por sua vez, recebe no debate sobre o turismo sustentavel
uma atencao relativamente insuficiente, se comparada as questdes ambientais. Quando se
almejam os custos e os beneficios do turismo, é preciso uma consciéncia de que o impacto
econdmico do turismo depende, em parte, da natureza da economia. O impacto econdmico
do turismo sera variado entre os diferentes tipos de economia dependendo dos gastos dos
turistas, das pessoas que estardo empregadas no turismo, dos valores salariais e do grau de
fuga de capital do turismo da comunidade local, ou seja, do efeito multiplicador do turismo
que consiste na circulacdo do dinheiro gasto pelos turistas pela economia local. O
desenvolvimento de formas mais sustentaveis de turismo segundo Swarbrooke (2000)
envolvera uma série de prioridades relevantes em termos econbmicos, como ©
desenvolvimento de formas de turismo que otimizem os beneficios econdémicos da atividade,
garantir que esses beneficios sejam amplamente distribuidos a comunidade local e agir de
forma a dividir entre a industria do turismo e os 6rgaos governamentais locais os custos para

atrair os turistas e atendé-los em suas necessidades.
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7.2.1 Rentabilidade

Em relagdo ao critério de rentabilidade, avalia-se qual € a vitalidade econdmica do
turismo sobre um dado territério e se o mesmo facilita esta vitalidade. A microrregido vem
apresentando um crescimento do seu contingente populacional, entretanto em relagéo a sua
populagdo rural, os municipios apresentam um forte decrescimento, conforme citado na
caracterizacao da area em estudo. Esse aspecto reforga a importancia do fomento ao turismo
rural, como estratégia para fixagdo do homem ao campo e valorizagao da zona rural dos
municipios. Como a microrregido é carente em termos de informacdo sobre a demanda
turistica e sobre indicadores relacionados a porcentagem da populagao instalada gragas ao
turismo e a evolugédo dos empregos no setor, torna-se dificil uma analise aprofundada sobre os
beneficios econdmicos gerados pelo turismo na area. O que se pode observar, é a atuagao de
empreendimentos isolados, tais como meios de hospedagem, bares e restaurantes, clubes
nauticos e pesqueiros, gerando renda para segmentos restritos da sociedade.

Ja houve interesse da iniciativa privada em implementar infra-estrutura e servicos que
fomentariam a atividade turistica na regido. No caso de Boa Esperanga, um empresario fez
um loteamento para a constru¢do de condominio que acabou se desvalorizando com a
construcdo de casas populares na vizinhanga. Houve também o interesse na construgcéo de
uma marina, mas que esbarrou no problema de seguranga, no alto custo da infra-estrutura
necessaria e nas exigéncias para navegacdo. Um hoteleiro também de Boa Esperanca
tentou implantar pedalinhos na area do lago de frente ao hotel, mas como teria que cercar
esta area nao foi possivel a execugdo do projeto, pois a area pertence a FURNAS. Em
Guapé, existe uma iniciativa por parte do empresario que administra o restaurante do Parque
do Paredao que contratou um grupo de escalada que esta fazendo cinco vias de escalada no
local e, segundo o entrevistado, ndo houve nenhum interesse por parte do poder publico que
alegou nao ter relagdo com o projeto, apesar do Parque ser administrado pela prefeitura.
Pelo fato de ter contato direto com o publico significativo que freqlenta o parque, formado
inclusive por turistas estrangeiros, o empresario considera que os hotéis de Guapé deveriam
ter uma escuna, ele mesmo que ja teve um bar a beira lago chegou a promover um encontro
de Jet Ski que nao acontece mais. No caso de llicinea, a comunidade nao tem interesse em

investir de forma significativa. %

23 Observagdo da pesquisa de campo.
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7.2.2 Integragao territorial

Em consonéncia com o critério anterior, o de integracéo territorial procura avaliar o
nivel de integracdo na economia local e se o turismo gera um impacto positivo sobre a
economia do territério. Da mesma forma, como o turismo ainda € uma atividade incipiente
nesta microrregido, o impacto embora seja positivo € infimo diante da potencialidade da
atividade. A quantidade de empreendimentos combinando o turismo com outras atividades
ou o0 numero de agricultores que obtém uma renda a partir do turismo € praticamente
inexistente. A maioria dos entrevistados reconhece a diversidade das propriedades rurais
que existem nos municipios e acreditam que varios proprietarios teriam o interesse em
receber visitantes para conhecer as atividades produtivas das fazendas. Inclusive é
reconhecido que esse grupo deveria ser chamado para as reunides de turismo. O
proprietario de um hotel em Boa Esperang¢a, que também possui plantagbes de café, tem
interesse em levar visitantes na sua propriedade e conhece outros fazendeiros que também

gostariam de receber.

7.2.3 Agilidade / flexibilidade

O critério de agilidade propde a avaliagdo da diversidade da atividade turistica e, se
em virtude dessa situacdo, existe o risco do turismo tornar-se atividade predominante.
Conforme ja explicitado, ha diversidade de atrativos na microrregiao que, por sua vez,
condicionam o potencial para varios segmentos do turismo, como o0 nautico, de natureza,
rural, o de aventura, o religioso e de pesca. Em fungéo dessa diversidade e do fato de que a
atividade ainda nao é organizada e efetiva na microrregido, ndo ha o risco de dependéncia
do turismo, isto é, atualmente o peso econémico do turismo é pequeno. A regido tem a
economia de base agricola, com destaque também para o setor comercial, portanto, mesmo
tragando um prognéstico otimista para o desenvolvimento do turismo, essa atividade tendera
a ser complementar para a economia da regidao. Em relacdo a pluri-atividade, ndo existem
empresas combinando o turismo com outras atividades.

Como é caracteristica da atividade turistica, a sazonalidade é verificada na regiao,

sendo que os periodos de maior fluxo de visitantes sao as férias escolares, além de feriados
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prolongados e dias de eventos. Mesmo assim, o territorio € capaz de suportar a demanda
atual, as opgbes de alojamento atendem tal demanda, porém caso haja incremento do fluxo
turistico, deverao se adaptar. Os visitantes tém origem na regiao do entorno e principalmente
o estado de Sao Paulo, mas em eventos como a final do Campeonato de Jet Ski em Boa

Esperanga, é possivel verificar inclusive uma demanda de visitantes estrangeiros.

7.2.4 Perenidade

Esse critério tem como proposta verificar se o turismo € dominado pelos atores do
territério e se € ameacado pela evolugdo econdmica e social do mesmo. Nesse sentido,
verificou-se que as empresas (meios de hospedagem, alimentagdo) sdo pertencentes e
geridos por atores locais, 0 que representa um aspecto positivo para a geragdao de renda
local. O artesanato, outro aspecto a ser observado, ainda é incipiente, mas passa por
evolucao sendo que em Boa Esperanca comecga a trazer retorno. Os outros municipios nao
possuem produtos artesanais tipicos de representatividade para a economia local. A
producao cafeeira € grande gerador de emprego e riquezas na regido, entretanto sua
evolugdo configura-se como uma ameaga para o turismo em fungdo da contaminagédo das
aguas. Mas por outro lado, a paisagem formada representa um potencial, além do
conhecimento das técnicas agricolas. A operagéo do reservatorio por FURNAS, como ja dito
anteriormente, também representa uma ameaca ao turismo. Juntamente com esses fatores,
a exploragao de quartzito nos municipios de llicinea e Guapé constitui-se um empecilho, ja

que pode comprometer os recursos hidricos dos mesmos.

7.3 O alcance social do turismo

A dimensao social é crucial para o turismo sustentavel, especialmente em relacido aos
impactos socioculturais do turismo e as relagdes entre comunidade local e turistas. Esses
impactos sdo em grande parte invisiveis e intangiveis, além de geralmente serem
permanentes e as vezes com poucas chances de reverter as mudangas ja ocorridas. No

entanto, é importante reconhecer que os efeitos também podem ser positivos, sendo que os
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fatores que irao determinar se o resultado dos impactos sera positivo ou ndo, é a forca e a
coeréncia da sociedade e da cultura local, a natureza do turismo na localidade, o grau de
desenvolvimento econémico e social da populagao local em relagdo aos turistas e finalmente
as medidas tomadas pelo setor publico para administrar o turismo de forma a minimizar seus

custos socioculturais.

7.3.1 Reconhecimento

O reconhecimento é o critério que permite avaliar se o turismo traz bem-estar para a
populagéo e se os atores locais se sentem envolvidos e valorizados pela atividade turistica.
Em Boa Esperanga, alguns empresarios nao reconhecem o departamento de turismo e
alguns sao tidos como polémicos por se posicionarem desfavoravelmente em relagao as
acdes do departamento. Além disso, alguns se consideram sobreviventes e trabalham sem
esperanga de que o cenario do turismo no municipio seja melhorado.

O tipo de turismo incentivado pelo poder publico é o de massa, especialmente em
Boa Esperanga e Guapé, representando um segmento turistico que nédo é desejado pelo
comeércio, pois causa problemas para o municipio e causa o afastamento do turista de
“‘qualidade”. Ainda no caso de Boa Esperangca, a comunidade nido aceita amplamente o
turismo, o que dificulta as agdes no sentido de ampliar a atividade, além da queixa em
relagédo a infra-estrutura como a falta de iluminagéo e segurancga a beira lago, a falta de infra-
estrutura na Serra da Boa Esperanca, embora possua boa estrutura de restaurantes e
hotéis. Em Campos Gerais existia um bar no lago (parque aquatico) onde ocorriam shows,
entretanto ndo ha mais esse tipo de uso. A infra-estrutura é proporcionada por alguns hotéis

e em Guapé nao ha uso turistico do Lago, conforme anteriormente citado.

7.3.2 Insergao

A insercao é um critério que possui relacdo direta com o anterior, uma vez que se
ocorre o envolvimento e valorizacdo dos atores pelo turismo, o0 mesmo passa a favorecer a

insercdo do conjunto dos atores que o desejam. Desse modo, as prefeituras ja promoveram
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cursos na area de hotelaria e atendimento, mas poucos participam. Um hoteleiro de Boa
Esperanga alegou que o poder publico incentiva os empresarios “de fora” e néo os “de dentro”.
Em Campo do Meio, talvez pela atmosfera de crescimento que esta sendo observada na
cidade, o comércio se sente inserido no processo turistico.

Outro ponto destacado é o fato de o turista ndo permanecer muito tempo na regiao,
especialmente em fungdo de nao existir uma agéncia de receptivo; contraditoriamente nao
ha o que fazer, embora exista uma quantidade razoavel de atrativos. E preciso melhorar o
atendimento, preparar as pessoas para receber, unir todos os setores. No verdo ndo se vé
Jet Skis em Boa Esperanga, a proprietaria dos “pedalinhos”, por exemplo, nao esta
estimulada a continuar com seu servigo. Em Guapé o barco/chalana vem de Capitdlio para
fazer passeios com visitantes hdspedes dos hotéis que necessitam buscar esse recurso para

aumentar o tempo de permanéncia dos mesmos.

7.3.3 Parcerias

Em relacdo a pratica das parcerias, que avalia a solidariedade dos atores turisticos
no territério e se essa é assumida no conjunto do territorio, tem-se que no municipio de
llicinea a comunidade, de forma geral, € interessada na melhoria do turismo no municipio e
percebe o crescimento das agdes que estdo sendo realizadas pelo poder publico, o que
acontece também em Campo do Meio. J& em Boa Esperanca detecta-se uma falta de
interesse da populacdo e até mesmo a falta de pratica para participar, apesar desse
municipio estar atuante nas questdes ligadas ao turismo. Isso acontece também em Guapé e
em Campos Gerais, mas provavelmente € um reflexo da falta de organizagcado do setor de
turismo nesses municipios. Alguns atores citaram que é preciso “lapidar” os empresarios,
ampliar a visdo dos mesmos para as parcerias.

Existem conflitos de interesse como o de um hotel de Boa Esperanga que acusa 0s
bares a beira lago de nado colocar musica ao vivo para atrair os clientes. Por sua vez, o
proprietario do bar nao coloca musica, pois busca atender um publico diferenciado,
composto por familias. O comércio ndo patrocina as acdes da prefeitura de Boa Esperanca,
foram detectados casos de concorréncia desleal em relatos de alguns entrevistados. Ha falta

articulacao entre os empreendedores, que muitas vezes sao tidos como individualistas.
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7.3.4 Acessibilidade

Esse critério tem a ver com a variedade de atores locais consultados no trabalho de
campo e pelo fato de que a insercdo dessa diversidade populacional é de fundamental
importancia na avaliagao dos beneficios do turismo no local. O turismo é uma atividade que
estd constantemente agindo sobre o territério através do atores locais e, embora se
considere como ator qualquer pessoa, instituicdo ou empreendedor que exergca alguma
influéncia sobre o territério, ndo se pode concluir que a atividade é acessivel ou
compartilhada com todos. Portanto, existe uma parcela da populagédo que fica a margem dos
processos turisticos.

Nos municipios, pode-se perceber que a maior parte dos habitantes esta distante do
desenvolvimento do turismo e, dessa forma, ndo tem conhecimento dos beneficios ou
prejuizos que o turismo pode trazer, pois muitas vezes ndo observam a ocorréncia desta
pratica e ndo se sentem envolvidos por ela. Em sua maioria, sdo populagdes de baixo poder
aquisitivo, embora haja uma pequena parcela que serve de mao-de-obra menos valorizada e
desqualificada para algumas empresas turisticas.

Concomitantemente, ndo existem eventos expressivos que proporcionem atividades
de lazer, além da realizagdo de mini-cursos para a comunidade, por exemplo. Nos periodos
de eventos e festas municipais as comunidades participam, mas ha uma separacao natural
entre os locais freqlientados por visitantes e residentes, ampliando mais ainda a distancia
entre os dois publicos.

Em relacdo a estadia e entretenimento dos visitantes, pode-se considerar que os
precos praticados em hotéis e restaurantes s&do razoaveis, atendendo a classe baixa e
média. Porém, existe uma deficiéncia de infra-estrutura que nao permite ao visitante

aumentar sua permanéncia média nos municipios.

7.4 A ética na integracao dos atores ao processo decisoério

Existem varios meios pelos quais o turismo sustentavel é influenciado, entre eles a
existéncia de uma série de questdes éticas no enfrentamento entre a “industria” do turismo

(grifo nosso) e o turismo sustentavel. Se hoje essas questbes estdo evidentes, amanha se
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tornarao desafios mais significativos para o turismo (SWARBROOKE, 2000). A dimenséo
ética para a AFIT (2001) versa sobre os critérios de transparéncia, solidariedade e
integragao do tempo, tolerancia e democracia participativa ou governanga, diferentemente da
dimensdo social que considera como critérios para uma abordagem territorial o

reconhecimento, a insercao, as parcerias e acessibilidade.

7.4.1 Democracia participativa / governanca

A governabilidade, critério relacionado a democracia participativa ou governanca,
propdée uma avaliacdo da existéncia de meios de negociagdo implantados e de normas
coletivas. Entre os municipios em questido, apenas Boa Esperang¢a possui um departamento
de turismo estruturado dentro da Secretaria de Agricultura e Pesca, contando com bom
relacionamento com a SETUR, enquanto que nos outros a atividade recebe menos atengao.
A pratica dos debates publicos é fraca na microrregido, em nenhum dos municipios ha um
conselho de turismo formado. Existe uma agéncia de desenvolvimento turistico em Boa
Esperanca que espera contribuir com o desenvolvimento do turismo. A idéia de turismo

sustentavel é para alguns atores o turismo ordenado, de longo prazo e que traz beneficios.

7.4.2 Transparéncia

O critério de transparéncia esta interligado ao anterior, uma vez que propoe avaliar se
as orientagcoes de desenvolvimento do territério sdo implantadas de maneira transparente e
igualitaria para o conjunto dos atores. Na verdade, os atores sdo pouco convidados a
participar desse processo, provavel reflexo da ndo organizagao do turismo no territério. Esse
cenario comega a mudar com o inicio dos trabalhos do Sebrae na regido, que busca
estimular o didlogo entre os atores dentro de um processo participativo e promover

treinamento e capacitacao.

Ha o reconhecimento por parte de varios atores de que é necessario um profissional

de turismo na gestdo municipal. Em Guapé o setor permaneceu por um longo periodo sem
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organizagao, recebendo verbas que eram investidas em outros setores. Porém no inicio do
presente ano, foi contratado um profissional do turismo. Em relagdo ao numero de projetos
turisticos realizados, esse municipio investiu em um portal que abriga o receptivo turistico e
sinalizacdo, entretanto contraditoriamente o portal que deveria funcionar nos finais de
semana e feriados, permanece fechado. Alguns atores consultados ressaltaram que falta
divulgagao para a regiao, mas que esta ndo pode ser feita com tantas questbes a serem
ainda discutidas. Atualmente um trecho da orla do Lago esta em processo de revitalizagao,
além de reformas no Parque do Paredao e a construgdo de um Pier por um empresario da
regido. Ja Boa Esperancga, pelo bom relacionamento com instancias estaduais e federais,
obteve verba do Ministério do Turismo para realizagdo do Campeonato de Jet Ski, além de
elaborar o projeto para construcdo de um portal de turismo na entrada da cidade.
Considerando a regido como um todo, que abrange 34 municipios lindeiros ao Lago, a area
foi contemplada com o Projeto de Inventario do Potencial Turistico da Regido do Lago de
Furnas, numa parceria entre instituicdes de ensino, municipios e ALAGO.

A posicdo de FURNAS? em relacéo aos problemas é o reconhecimento de que eles
devem ser tratados regionalmente. Na visdo da empresa, o problema da década de 1960
marcou a vida das pessoas significativamente, resultando numa imagem negativa da
empresa. Com 50 anos de existéncia, foi demandada a participar de projetos nas
comunidades, pois tém com estas uma eterna divida. A empresa sempre aplicou recursos na
regido, porém de forma pulverizada gerando altos custos para a empresa. Recentemente
aplicou recursos na elaboragdo dos planos diretores e no diagndstico de saneamento,
buscando investir também na protecdo do patriménio. Para tanto, procura trabalhar em 3
vertentes principais — saneamento e meio ambiente, desenvolvimento local e regional e

desenvolvimento institucional.

7.4.3 Solidariedade / integragao do tempo

No critério solidariedade/ integracdo do tempo, observa-se que o turismo na
microrregido ainda nao refor¢a a solidariedade entre os atores do territério, o que por sua

vez gera um cenario de incertezas e até mesmo de desesperanga para alguns desses

2 Exposicao durante o 1° Debate Publico sobre o Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Furnas,
realizado em Belo Horizonte no més de outubro de 2007.
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atores. Além disso, a organizagdo espacial proposta pela SETUR em circuitos turisticos —
instancias de governanga regional — ndo permite no caso da microrregido que 0s municipios
que a compde sejam solidarios entre si em termos da distribuigdo de seus fluxos turisticos.
Isso pode ser verificado na conformagéo dos dois circuitos descritos a seguir.

Boa Esperanga faz parte do Circuito Turistico Grutas e Mar de Minas (figura 65), com
sede no municipio de Formiga. O turismo em Boa Esperanga se configura atualmente como
um departamento subordinado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,

Agricultura, Pecuaria, Pesca e Turismo.

Figura 65: Mapa do Circuito Turistico Grutas e Mar de Minas
Fonte: Secretaria de Estado do Turismo/MG

O circuito turistico Nascentes das Gerais (figura 66) contempla a regido mineira que
vai do Lago de Furnas & Nascente do S&o Francisco, na Serra da Canastra. E nesta regido
que se situam os municipios que compdem o Circuito Nascentes das Gerais; Capitdlio,
Cassia, Delfinépolis, Ibiraci, Itau de Minas, Passos, Guapé e Pratapolis. Dotado de cavernas,
serras, mais de 300 cachoeiras e dos lagos de Furnas e Peixoto, esse circuito, situado no
sudoeste do Estado, reserva varias atracdes aos amantes da natureza e aos praticantes de
esportes de aventura. Seu atrativo maior é o Parque Nacional da Serra da Canastra, onde
esta a nascente do Rio S&o Francisco. As manifestagdes culturais, a religiosidade e a
gastronomia da regido também s&o pontos fortes. Além da beleza das paisagens que o lago
formou na regido, as serras, cachoeiras, canyons e praias fluviais deste circuito, sao
propicios ao turismo ecologico e de aventura. A pesca e os esportes nauticos tém no Lago

de Furnas e nos rios da regido os locais ideais para a sua pratica.



117

Mairrnies Bad Gerals

Figura 66: Mapa do Circuito Turistico Nascentes das Gerais
Fonte: Secretaria de Estado do Turismo/MG

Entretanto, a SETUR® com a missdo de fomentar o turismo, contribuindo para o
desenvolvimento sécio-econdmico do estado de Minas Gerais, tem como projeto
estruturador para o desenvolvimento econdmico dos municipios através do fortalecimento do
turismo, o desenvolvimento do destino turistico do Lago de Furnas. A meta é consolidar a
regido como destino turistico nacional e internacional, tendo como parceiro o Sebrae. Entre
as acdes previstas para os proximos trés anos, esta a integragcdo das instancias de
governanga do territorio; o estudo de viabilidade comercial e impacto socio-ambiental do
entorno do Lago de Furnas; o Plano Estratégico elaborado para a regido do Lago de Furnas;
o inicio das acgdes previstas do Plano Estratégico; e a divulgagdo e promogédo do produto
realizado. Tem ainda como projetos associados a realizagdo dos inventarios turisticos e um
Programa Especial para o segmento da Pesca Esportiva como indutor do desenvolvimento

turistico da regido.

7.4.4 Tolerancia

E por fim, o critério tolerancia busca verificar se o turismo reforga o entendimento
entre os atores e a aceitagdo das diferengas. Analisando a microrregidao e os depoimentos
dos atores consultados, observa-se que existe um longo caminho a ser seguido em prol de
uma cultura do debate. A grande queixa refere-se a relagdo com a gestdo municipal, uma

vez que o poder publico ndo da suporte e faz pouco investimento no turismo. Ja houve até

% Palestra proferida durante o 2° Seminario de Integragao Turistica do Lago de Furnas em Boa
Esperancga, no més de novembro de 2007.
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mesmo o caso de representantes do poder publico, quando ocorreu uma queda muito
grande no nivel do Lago, divulgar na midia para que os visitantes ndo fossem a determinado
municipio. Em Boa Esperanga a maior queixa € em relagao a infra-estrutura do municipio,
como o cuidado com os jardins da cidade. Em Campo do Meio os atores entrevistados
reconhecem que o poder publico esta investindo, o que esta conseqlientemente refletindo no
aumento dos eventos, principalmente aqueles ligados ao lago como esportes nauticos. Em
llicinea a situagcao é semelhante, sendo que os atores consideram que o papel do poder

publico é colaborar e melhorar as parcerias.
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8 DISCUSSAO DOS RESULTADOS: AVANGOS, RETROCESSOS E COMPOSICAO
ATUAL DO ESPAGO TURISTICO DA PENINSULA

O alcance do objetivo de incrementar o fluxo turistico de um destino, favorecendo o
aumento da renda e dos empregos no setor compativel com a preservacdo ambiental, é
resultado de um processo complexo de planejamento. A partir da existéncia de atrativos,
porém sem produtos estruturados efetivamente, parte-se para a elaboragdo do plano de
desenvolvimento turistico. O primeiro passo para a elaboragdo do plano é fazer um
reconhecimento da diversidade e situagdo dos recursos que corresponde ao conjunto de
atrativos de uma regido. Em seguida, deve-se proceder a um levantamento completo da
situacdo da infra-estrutura geral, além dos equipamentos e servigos turisticos para,
posteriormente, elencar diretrizes e agdes para o desenvolvimento do turismo (WWF, 2004). A
partir dessa concepgao, foi elaborada a analise SWOT da peninsula estudada, ou seja, a
analise do ambiente interno, onde sdo apontados os pontos fortes e fracos da regido e a
analise do ambiente externo, que aponta as oportunidades e ameacgas para o desenvolvimento

do turismo. A seguir, o quadro 07 apresenta de forma sucinta os resultados dessa analise.

ANALISE SwoT

FATORES INTERNOS

PONTOS FORTES

Grande qualidade paisagistica de determinados lugares do perimetro do Lago;

O ambiente rural das terras que conformam as margens do Lago;

Potencial para turismo de pesca, turismo de natureza e turismo rural;

Atuacao de associagdes como Alago e Forum Lago para o desenvolvimento da regiao;
Realizacgao dos Planos Diretores Municipais;

Realizagao do Diagnéstico de Saneamento do Lago de Furnas;

Realizagao dos Inventarios da Oferta Turistica da regido;

Elaboragdo do Relatério de Identificagdo de Areas Tecnicamente Adequadas para a
Instalacdo de Parques Aquicolas no Reservatorio;

Baixa mobilidade das aguas, favorecendo os esportes nauticos;

Presenca do dique em Boa Esperanga;

Importante acervo de edificagdes histéricas dos séculos XIX e inicio do XX;
Reconhecimento da comunidade sobre o potencial turistico da regiao.

PONTOS FRACOS

= Turismo subordinado a operagao do reservatorio;
= Presenca de areas com deplecionamento acentuado do Lago;
= (Casos de acidentes causados por restos de vegetagao no reservatorio;
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Langamento de esgoto e defensivos agricolas no Lago;

Construgdes irregulares as margens do Lago;

Infra-estrutura de entretenimento dos municipios ao longo da orla ndo possibilita um

aproveitamento maior do Lago;

Falta de seguranca em relagcdo ao uso turistico do Lago (salva-vidas, corpo de
bombeiros);

Exodo rural nos municipios — sazonalidade do trabalho rural;

Crescimento da atividade mineradora entre Guapé e llicinea;

Término de eventos importantes, principalmente relacionados ao Lago;

Falta de pesquisa da demanda turistica na regiao;

Pequena permanéncia do visitante em virtude da falta de organizagao do receptivo;

Baixa realizagao de parcerias entre os empreendedores;

Pequena solidariedade regional na distribuicao dos fluxos turisticos;

Alguns atrativos histérico-culturais e naturais necessitam de a¢des de preservagao, infra-

estrutura e gestéo;

Artesanato pouco desenvolvido;

Cultura de debate pouco desenvolvida;

As acgbes de promogao e divulgacdo da regido sao incipientes;

Nao ha uma oferta de roteiros e informagdes turisticas de qualidade sobre a regiao;

Gasto e permanéncia do visitante na regido é baixo;

Deficiéncias na qualificagao profissional e servigcos oferecidos;

Falta de coesao e acao integrada entre as gestdes municipais relativa ao turismo.

FATORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES

Existéncia de dois planos de turismo da regiao;

A regiao é foco da atual gestéo da Setur/MG que tem como meta consolidar o lago como
destino turistico;

Bom acesso aos mercados emissores (BH, SP, RJ);

Realizagdo de uma série de debates publicos e didlogos de concertagao;

Realizacdo de varias obras de pavimentagao de vias que ligam a regido;

AMEACAS

Falta de uma politica de investimentos consolidada para a regiao;

Morosidade nas questdes relativas ao saneamento do Lago;

Concorréncia com outros municipios do entorno, cujo turismo ja é consolidado;
Inconsisténcias na formatagao de circuitos turisticos da regido.

Quadro 07: Analise SWOT

Em uma nova concepgao, o turismo deve ser compreendido como um conjunto de
bens e servicos que promovam o desenvolvimento socialmente justo e economicamente
equilibrado em nivel local e regional. A valorizagcdo e protegcdo dos recursos naturais e
histérico-culturais se configuram como o suporte essencial para o desenvolvimento

responsavel do turismo. Inicialmente o papel de fomento e controle deve ser de
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responsabilidade do conjunto de atores publicos e privados que atuam com o setor turistico.
Entretanto, cabe ao poder publico a fungéo de ditar politicas que orientem o planejamento e
gestao do turismo, tanto para o setor publico quanto para o privado (WWF, 2004).

No caso do Lago de Furnas, passados doze anos do inicio do funcionamento da
Hidrelétrica, a regiao compreendida pelo Lago foi alvo de um plano de desenvolvimento
liderado pelo governo estadual por meio da Secretaria da Industria, Comércio e Turismo,
além de FURNAS Centrais Elétricas. O Plano elaborado em 1975 apontou a regido sudeste
como o mercado primario para o turismo no Lago de Furnas, em funcao de ser a regido mais
populosa e urbanizada do Brasil, além da distribuicdo de renda e faixa etaria que
proporcionaria a demanda por um tipo de recreacao ligada a esportes nauticos e pesca, ou
seja, justamente o que o Lago teria condicdes de oferecer. Aliado a esses fatores, na época
todas as grandes cidades do sudeste ja possuiam acesso ao Lago por via asfaltada, sendo
que outras pavimentagdes ja estavam programadas. Entretanto, ndo havia transporte aéreo
comercial na regidao do Lago, contando apenas com pequenos campos de pouso. O Plano
previa a integragdo do Lago de Furnas com as estancias hidrominerais, as cidades coloniais
e o Parque Nacional da Serra da Canastra.

O documento chamava a atengéo para alguns aspectos que seriam essenciais para o
desenvolvimento do turismo. O primeiro deles versava sobre a necessidade do
aprimoramento dos métodos de cultivo e comercializagdo de produtos agricolas e de
acentuar a importancia do reflorestamento no sentido de favorecer o controle da erosdo em
toda a regido do Lago, objetivando a conservagéo do solo e a redugédo do assoreamento e
turvacao das aguas do reservatorio. O programa de aprimoramento deveria focar também os
efeitos da aplicagao errénea de fertilizantes com a lixiviacdo das terras e o carreamento dos
fertilizantes para dentro do Lago. A questdo da qualidade da agua poderia influir na criagéo
de infra-estrutura para recreacao, como a turvagédo das aguas que se apresentava maior na
parte sul do Lago, diferentemente da parte norte que contava com aguas mais claras, ou
seja, nessa area a turvagao nao colocaria obstaculo a recreagao o ano inteiro.

Portanto, as caracteristicas geolégicas e fisiograficas da regido do Lago de Furnas,
foram consideradas na organizagao territorial proposta pelo Plano, uma vez que se refletem
na qualidade e utilidade dos solos. Na porcao sul do lago os solos sdo de forma geral
apropriados para agricultura, enquanto que os do norte sdo mais adequados para florestas e
pastagens. Neste sentido, a metade norte foi a mais indicada para a concentracado do
desenvolvimento da recreagdo, pela combinag¢do do Lago limpo e claro durante todo o ano,

uma faixa marginal bastante adequada para edificacbes e variedade da paisagem. Em
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funcdo de tais caracteristicas, as principais areas de desenvolvimento recreacional
apontadas no Plano estariam localizadas na parte norte do Lago, sendo que para cada area
foram determinadas prioridades e a programagao coordenada das melhorias viarias com
essas prioridades. A primeira area de prioridade é da Barragem até Capitdlio; a segunda a
regido de Santo Hilario; a terceira em Carmo do Rio Claro; e a ultima da Ponte de Santo
Hilario a Barragem de Furnas.

Ainda como propostas que dependiam da qualidade das aguas, a piscicultura foi
apontada como uma possibilidade para o desenvolvimento da regido, o que dependeria da
boa qualidade das aguas. Na época FURNAS estava construindo uma estacdo de
piscicultura imediatamente a jusante da Barragem, o que seria de extrema importancia para
o incremento da recreacao, devido a atracdo que a pesca como atividade esportiva exerce.
Outra proposta era a natagao, considerada pelo Plano uma importante atividade esportiva
associada com os Lagos, foi apresentada como alternativa que deveria ser investigada para
desenvolvimento. A proposta era aproveitar o Lago com area de natagdo, mas com a
construgcao de uma parede protetora na margem.

Foram citados também influéncias, existentes e potenciais, afetando o desenvolvimento
da recreacdo do Lago de Furnas. A primeira delas era o controle das implanta¢des na linha
marginal, ou seja, obediéncia a linha limitrofe de constru¢do ao redor do Lago. Embora isso
nao constituisse problema na época, poderia vir a ser quando o desenvolvimento se
intensificasse. Recomendava-se, portanto, como parte essencial do Plano, o estabelecimento
de padrdes tanto para a utilizagdo do Lago quanto da terra. Recomendava-se também que na
criacdo e desenvolvimento desses padrdes seria necessario incluir o escoamento dos esgotos
e a coleta e destinagdo do lixo. Segundo o Plano, o Lago continha na época agua de alta
qualidade, entretanto com a intensificacdo do desenvolvimento, tal qualidade tenderia a
declinar, a ndo ser que a polui¢ao fosse controlada.

Juntamente a essas influéncias, um obstaculo ao desenvolvimento apontado na
época era a falta de transporte adequado dentro da area e a inexisténcia de acesso ao Lago
propriamente dito. Um dos entraves eram as estradas ndo pavimentadas, como a que ligava
0 municipio de Areado a Barragem, mas algumas melhorias estavam previstas, como a
pavimentacdo da via que liga Boa Esperanga a rodovia Ferndo Dias (BR-381). Essas
melhorias eram tidas como imprescindiveis para tornar a area do Lago facilmente acessivel
para os visitantes vindos dos grandes centros da regido sudeste. A melhoria na
pavimentacdo das conexdes viarias entre Alfenas e a BR-381 em Pouso Alegre, e entre

Alfenas e a Barragem, complementariam um sistema rodoviario basico regional necessario
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ao desenvolvimento do Lago. Embora outras melhorias fossem necessarias, esse sistema
proporcionaria ligagdes pavimentadas para todas as principais cidades do sudeste. O
aprimoramento do sistema de rodovias e estradas de acesso ao Lago era considerado a
chave do desenvolvimento do Lago de Furnas, isto é, sem um programa que coordenasse as
diversas pavimentagdes e melhorias na rede viaria, o Plano ndo poderia ser bem sucedido.

Diante dos aspectos apontados, para realizar com sucesso o Plano, recomendou-se
alguns objetivos e diretrizes no intuito de oferecer uma linha de ac&o operacional aos
responsaveis pelo direcionamento e implantagdo do programa de desenvolvimento do Lago.
O primeiro deles era a criagdo de uma agéncia responsavel pela execugdo do Plano de
Desenvolvimento do Lago; esta agéncia deveria ter poderes e suporte financeiro adequados
€ possuir iniciativas e flexibilidade na resolugdo dos problemas do Lago. Nesse sentido, a
cooperagao regional deveria ser incentivada em prol de uma atuagéo conjunta entre diversos
setores da sociedade. Outra diretriz recomendada era a de planejar e operar o reservatério
de maneira que o publico tivesse acesso adequado ao mesmo. Isto sugeria a criagdo de um
sistema de pontos de acesso e de parques publicos; dentro dessa politica, deveriam ser
feitos esforcos para estimular o investimento privado. Além disso, deveriam ser fixadas
normas e controlado o desenvolvimento as margens do Lago, proteger o meio ambiente,
assegurar qualidade nos empreendimentos e evitar a poluicdo das aguas.

Em consonancia com essa estratégia de adequar o acesso do publico ao Lago, o Plano
recomendava o estabelecimento de uma rede de 29 areas de acesso publico, sem que o
mesmo tivesse que cruzar propriedades privadas para atingir o Lago e que tivessem terreno
suficiente para as instalagdes sugeridas, considerando também o sistema rodoviario regional e
as precarias vias de acesso ao Lago. Os equipamentos nessas areas de acesso ao publico em
geral se limitavam a uma rampa de acesso para barcos, espago para estacionar carros e
reboques de barco, limpeza de terreno para permitir pesca de barranco, mesas de piquenique
e cestas de lixo. Especialmente na microrregido em estudo, estavam previstas duas dessas
areas em Campos Gerais, uma em Campo do Meio, trés em Boa Esperanga e uma em Guapé.
Em relacido aos parques, foi previsto um em Campo do Meio, outro em Boa Esperanca e um
em Guapé, que proporcionassem areas para natacao, piquenique, pratica de esportes, pesca,
rampas de acesso para barcos, estacionamento para carros e reboques de barcos. Em Guapé,
foram recomendadas também duas areas para protecao cénica.

Passados 20 anos da elaboragdao desse Plano de Desenvolvimento, um novo
documento foi produzido em 1996 e o que se percebe é que muito pouco foi feito em prol da

preservacao ambiental da regido e do fomento do turismo nas localidades. Segundo Souza
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(2007) o Plano produzido pela empresa espanhola Gerc Inartur visava criar estratégias de
atuagao para que a regiao formasse um sistema turistico unico, por meio do estabelecimento
de modelos de ocupacgao territorial que garantissem a criagdo de emprego e melhorias no
campo socioecondmico através da geracdo de atividades alternativas no entorno do Lago;
além disso, o Plano previa a diversificagdo da oferta turistica e sua adequacao as previsbes de
crescimento da demanda, entre outros. No entanto, o Plano nao foi implementado e tornou-se
mais um exemplo de descaso com o desenvolvimento da regido, apesar do nivel de
sofisticagdo do documento. O objetivo basico do Plano era, da perspectiva da ordenagao
territorial, propor alguns modelos de implantagido e ocupacao territorial que respondam as
demandas atuais e futuras da populagéao turistica, satisfazendo plenamente as necessidades e
desejos do consumo de lazer.

O documento considerou que a regidao do Lago de Furnas nao atrairia uma grande
massa de turismo internacional que ficaria a cargo, em grande parte, do seu mercado natural
limitado por Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com um potencial na época de 13
milhdes de pessoas com dois tipos de necessidade de lazer — as férias e a segunda
residéncia. Como a oferta de produtos € grande, a regido do Lago teria que criar uma zona
de alta competitividade com outras regides, baseando-se na facilidade de acesso, prego,
oferta turistica, atividades e seguranga. Sendo assim, um plano de marketing foi elaborado
por ser avaliado como pega fundamental para o Plano de Desenvolvimento Turistico e tinha
como fungao criar um espago de desenvolvimento turistico mais apropriado para o Lago de
Furnas baseado no potencial turistico fundamentado nos atrativos turisticos e nas
perspectivas de mercados préximos de grande potencial emissivo. Esse plano considerava
uma visdo mais em longo prazo, adaptando-se a uma realidade e a um futuro sustentavel e
competitivo. A informagéo correta foi considerada imprescindivel para se conseguir um bom
desenvolvimento turistico da regido. O modelo requeria um sistema de informagao turistica
moderno que permitisse ao visitante conhecer e vivenciar sua estadia de forma cémoda e
agradavel, para alcancgar a fidelizagao.

Na época, o estado de pavimentacdo nas vias que foram destacadas como de
circulagado (BR-381, BR-354, MG-050, BR-491) era bom, mas nas vias interiores ao anel de
circulagao, a maioria estava sem asfaltar. A sinalizagao foi considerada deficitaria em todas as
vias pavimentadas, além da sinalizacéo vertical. Sendo assim, foram propostas a realizacado de
trés tipos de acbes em relacdo ao sistema de transporte e comunicacdo — pavimentagao da
via, reforco do pavimento e sinalizagdo. O transporte aéreo na regido foi considerado muito

pouco explorado comercialmente. Como suporte a acessibilidade da demanda turistica a
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regiao e com o objetivo de aprimora-la e colaborar com o equilibrio territorial dos fluxos
turisticos, foi proposto adequar a estrutura aeroportuaria ao incremento da demanda,
estabelecendo um conjunto de trajetos e pontes aéreas regulares. Naquele periodo, somente
os municipios de Alfenas, Varginha, Trés Pontas, Campo Belo e o da Usina de Furnas
possuiam campo de pouso pavimentado, sendo que o restante era composto por pistas de
terra, muitas delas de propriedade privada, com estado que s6 permite a aterrisagem de
pequenos avides. Em relagdo as comunicagdes nauticas, foi proposto um sistema de
comunicacgdes lacustres, configurados por rotas nauticas e circuitos turisticos. Seria necessaria
uma série de medidas, como a sinalizagao e balizamento, eliminagdo dos troncos no Lago e
equipamentos e alojamentos de apoio.

Em relagdo as questdbes ambientais, o Plano propds uma série de medidas para
solucionar os problemas ambientais detectados no Lago, como o escoamento das aguas
residuais urbanas, o escoamento de residuos sdlidos urbanos, erosao das margens,
incéndios florestais, impacto negativo das pedreiras, ocupagéao indiscriminada das margens
por construgdes de segunda residéncia e defensivos agricolas que poluem as aguas do
Lago. Ou seja, o alerta feito pelo plano de 1975 se tornou realidade, constituindo agora num
problema para o desenvolvimento do turismo. Destacava também a necessidade da
elaboragao de planos diretores; assim o Plano, em tudo que se referia a sua implantacao
territorial, se ajustaria a legislagdo urbanistica vigente, quanto ao zoneamento, uso e
ordenamento do solo.

O produto turistico até 1996, em seu componente residencial, respondia a dois
modelos diferenciados na sua concep¢ao e localizagdo territorial. Um desenvolvido em
grande parte na porgao norte, tendo como base unidades isoladas de baixa densidade
desenvolvidas sobre loteamentos, como Escarpas do Lago e Furnastur. Nessa area, que
compreende os municipios de Capitdlio, Pimenta e Formiga, o Plano propunha modelos de
ocupacao e desenvolvimento turistico configurados por centros turisticos pontuais e
autbnomos que se desenvolvam agregados a areas de alta qualidade e com potencial
turistico vinculado a atividades nauticas. Ja na porgao sul, desenvolveu-se o modelo
consignado por populacdes heterogéneas localizadas proximas aos pontos onde as rodovias
cruzam o Lago (pousadas, camping, alojamentos). Nessa d&rea, compreendendo os
municipios de Carmo do Rio Claro, Alfenas, Fama e Varginha, foram propostos modelos de
ocupacao e desenvolvimento turistico configurados por centros turisticos de coeséo,

vinculados as cidades da regiao e sujeitos as areas onde se pratica a atividade da pesca. Ou
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seja, houve um avango do Plano de 1975, pois as caracteristicas diferenciadas entre norte e
sul foram consideradas no ordenamento territorial.

Tais centros turisticos materializavam as propostas de alojamento, com suas diversas
tipologias e equipamentos agregados. Em fungdo de sua vinculagdo ou nao as
concentragdes urbanas, poderiam ser Centros Turisticos Auténomos, Centros Turisticos de
Coesdo Continua e Centros Turisticos de Coesdao Descontinua. Ja em funcdo da
especificidade dos recursos turisticos dominantes, classificavam-se em Centros Turisticos de
Atividades Nauticas e Centros Turisticos de Atividades de Pesca. O plano propunha a
reserva de areas inscritas aos Centros Turisticos, nos quais era prevista a instalagcao de
centros comerciais, sanitarios, restaurantes, postos de informagao, piscinas, entre outros,
com o objetivo de responder as necessidades de recreacao e de servicos de cada um dos
centros. Especificamente na microrregiao em estudo, foram propostos um Centro Turistico
de Coesao de Atividade de Pesca em Guapé e um Centro Turistico de Coesao de Atividade
Nautica em Campo do Meio.

A partir do conhecimento dos principais pontos abordados pelos dois planos de
desenvolvimento, torna-se possivel avaliar os avangos e retrocessos em prol do
desenvolvimento turistico da regido observando a situagdo atual. No intuito de estabelecer
algumas diretrizes com vistas a nortear as agdes para o desenvolvimento turistico do Lago
de Furnas, a regido deve ser analisada sob varios aspectos relativos a sua situacdo na
captacgao, atendimento, acomodacao e entretenimento do visitante durante a sua estadia.

Em relagdo as estratégias de marketing e o posicionamento em relagdo ao mercado
consumidor, ou seja, de como a informacdo e a imagem do Lago de Furnas chega a
demanda potencial, tem-se que ndo ha um posicionamento claro do mesmo e um
desconhecimento por uma boa parte do mercado potencial. Ndo ha uma marca forte que
represente o Lago, a agao que existe esta a cargo da ALAGO que vem divulgando o Lago de
Furnas em eventos e exposi¢des ligados ao setor turistico. A publicidade e a comunicagao
sdo de forma geral incipientes, ndo ha uma produgdo maior de catalogos e material
publicitario, além do fato de que nao ha produtos estruturados na forma de roteiros turisticos
para a comercializagdo em agéncias de viagens e turismo.

Nesse sentido, é importante ressaltar que o turismo em Minas Gerais vem ganhando
destaque no cenario nacional, tornando-se um mercado atrativo para outras regides do pais
e para o turismo internacional. Entre os estados brasileiros, Sado Paulo é o mercado potencial
de maior volume e esta relativamente proximo ao Lago de Furnas, constituindo-se assim

numa oportunidade para a regido. Em contrapartida, estdo surgindo novos produtos



127

turisticos que fazem frente ao Lago e amplia a concorréncia no setor turistico, uma vez que
estao investindo mais em estruturacido da oferta turistica e em promogao. Embora conte com
um reservatério de grande dimensédo como o Lago de Furnas, o turismo ligado as praias
lacustres, esportes nauticos e pesca ainda ndo é expressivo em Minas Gerais. Aliada a essa
situagado, a caréncia de dados globais do perfil da demanda turistica do Lago e dos gastos
dos visitantes tanto em relacdo a acomodacdo quanto em atividades complementares,
compromete a execugao de politicas em prol da atividade turistica na regido.

Em relagido ao aspecto da facilidade que o turista deve ter para chegar ao destino, tem-
se que o Lago conta com boas vias de conexdo com as principais rodovias, um avango em
relacdo ao que foi proposto nos planos, além de contar com servicos de transporte
adequados aos principais mercados emissores como Sao Paulo, Belo Horizonte e Rio de
Janeiro. No entanto, algumas vias importantes de ligacdo para a microrregiao
especificamente nao estdo em boas condi¢cdes, como a BR-491 que liga a microrregiao a
Alfenas e a BR-381, a partir de Campos Gerais. A pavimentagao das rodovias MG-170
(Guapé-Pimenta) e BR-265 (llicinea-Sdo Sebastido do Paraiso)®® séo as duas mais novas
melhorias ja previstas, mas que chegam com 30 anos de atraso uma vez que foram citadas
no primeiro plano de desenvolvimento como essenciais para o desenvolvimento da regido.
Além disso, o transporte aéreo ndo € desenvolvido comercialmente na regido, contando com
os aeroportos de Passos e Santo Anténio do Amparo que recebem poucos voos.

A sinalizagao turistica apesar dos melhoramentos observados especialmente apos o
estabelecimento da politica estadual de circuitos turisticos, ainda carece de aprimoramento,
a exemplo do trevo do municipio de Campo Belo que liga a microrregido que pode confundir
o visitante que ndao tem muito conhecimento sobre a regido. Sobre essa situagdo ha uma
proposta de convénio com a Setur/MG para a sinalizagao de 30 circuitos, mas que até o
momento ainda nao foi formalizada. A informagéo turistica para ser eficiente deveria estar
distribuida em pontos estratégicos, o0 que ndo acontece — na microrregido apenas o
municipio de Guapé tem um portal na entrada da cidade onde funciona o receptivo turistico,
mas 0 mesmo permanece fechado frequientemente inclusive em finais de semana e feriados.

No aspecto da permanéncia do visitante, os municipios de Boa Esperanca e Guapé
contam com maior numero de meios de hospedagem que atende a demanda atual de
visitantes. Apesar de serem os melhores equipamentos da microrregido, faz-se necessario

uma adequacao do atendimento e dos servigos oferecidos. Um ponto positivo é a capacidade

% Serao destinados 43 milhes de reais do Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC) para o
asfaltamento desse trecho.
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para atender uma oferta superior, inclusive o proprietario de um hotel em Boa Esperanca
relatou que o numero de unidades habitacionais (apartamentos) foi pensado em fungéo do
crescimento esperado do turismo no municipio, que acabou ndo ocorrendo. Como fatores
negativos estédo a dificuldade desses empreendimentos em realizar parcerias entre si e entre
outros setores e a incipiente orientagdo ao marketing e as agbes comerciais. No setor de
alimentacido, o municipio de Boa Esperanga € o que conta com maior numero de bares e
restaurantes que, assim como os meios de hospedagem, necessitam de melhorias na
qualidade dos produtos e servigos oferecidos.

Ainda durante a estadia, um aspecto a ser observado é a agradabilidade do meio
ambiente. Conforme ja citado, as caracteristicas geoldgicas e fisiograficas da microrregiao
resultaram em paisagens de grande beleza cénica principalmente na por¢ao norte; na metade
sul, o destaque ¢ a area da Serra da Boa Esperanga e seu entorno. As grandes extensodes de
terra cultivada com o café e a beleza do Lago contribuem para a formagao de paisagens
interessantes ao turismo. Em contraponto, o langamento de esgoto e de defensivos agricolas
nas aguas do Lago podem constituir em um problema maior caso ndo sejam colocadas em
praticas agbes para melhorar a qualidade das aguas. Outro aspecto importante diz respeito a
hospitalidade da comunidade local que reflete numa atitude favoravel com a atividade turistica,
mas ndo ha nenhuma preparacéo da populagdo para saber receber o visitante, apesar de
existir uma percepcao da comunidade em temas relacionados a vida cotidiana, como limpeza
e organizacdo das cidades, que repercutem diretamente no turismo. A gestdo urbana e a
regulagdo de protegdo ao meio ambiente foram tidas como fatores importantes pelo plano de
desenvolvimento realizado em 1996, mas somente no ano de 2006 iniciou-se a elaboragao dos
Planos Diretores Participativos dos municipios.

Em relacdo a ocupagao e entretenimento do visitante durante a sua estadia, pode-se
ressaltar a atratividade da gastronomia local, recursos naturais, fazendas e eventos de
interesse como o Festival da Cancédo (Boa Esperancga), ou seja, os elementos naturais e
culturais podem agregar valor ao principal atrativo que é o Lago. Entretanto as atividades de
lazer sdo pouco desenvolvidas, especialmente as atividades nauticas que possuem grande
potencial de desenvolvimento. Além disso, o patrimbnio histérico ndo é valorizado como
atrativo turistico, embora todos os municipios da microrregido possuam bens tombados. As
cidades de Boa Esperanca e Campos Gerais contam com maior nimero de edificagdes
histéricas, mas que nao estao preparadas para despertar a curiosidade dos visitantes, o que
poderia ser feito por meio de placas interpretativas. Em Guapé pouco é feito em relagdo ao

patriménio historico, principalmente levando-se em consideragdo as memorias da cidade
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velha, que poderiam ser valorizadas por meio da criagdo de um centro cultural, como foi feito
recentemente em llicinea. A composicdo do espaco turistico prevista nos dois planos
elaborados foi em parte cumprida, sendo que foram criados o Parque Municipal do Paredao
(Guapé) e o Parque Estadual da Serra da Boa Esperancga (Boa Esperanga), mas as areas de
acesso publico que deveriam ter rampas para barco, areas para piquenique e esportes, entre
outros, ndo foram implementadas, além das areas de protecdo cénica recomendadas em
Guapé que nao foram criadas.

As comunicagdes internas também apresentam deficiéncias que dificultam o acesso
dos visitantes aos atrativos, entre elas a falta de sinalizagdo e acessos ruins a alguns
atrativos. A infra-estrutura na orla do Lago nao propicia o uso turistico em Guapé e em Boa
Esperanca onde também falta iluminagc&o e seguranca, o que afasta os visitantes e incita o
consumo de drogas e a violéncia. O fator violéncia deve ser observado, pois influi
diretamente no turismo; nao existem nos municipios de llicinea, Guapé e Campo do Meio
problemas graves de seguranga, jAa em Boa Esperanca e Campos Gerais por serem
municipios maiores, sao registradas algumas ocorréncias. Mas um outro tipo de seguranga
que deve ser observado é aquele relativo aos esportes nauticos, pois ndo ha na microrregido
esse tipo de infra-estrutura e a torna dependente de municipios maiores como Varginha.

O territério apresenta porgbes como espacos turisticos diferenciados, devido as
caracteristicas fisiograficas da regido. O espaco turistico € consequéncia da presenga e
distribuicao territorial dos atrativos turisticos, equipamentos e servigos e da infra-estrutura de
apoio (BOULLON, 2002). Pode-se perceber uma area com relevo mais movimentado e
escarpado, proximo do braco do Rio Grande de Boa Esperanca a Guapé, que propicia a
ocorréncia de um aglomerado de cachoeiras, pontos para mirante e areas favoraveis a
pratica de parapente. A Serra da Boa Esperanga € atrativo de maior relevancia juntamente
com o Parque do Paredao em Guapé.

A porcao territorial que envolve Campos Gerais e Campo do Meio possui relevo
representado por colinas suaves a acentuadas e por isso ha ocorréncia de cachoeiras de menor
atratividade, porém nas areas de maior topografia, existem pontos para mirantes de onde é
possivel ter uma visdo da paisagem entrecortada por cultivo de café nos dois municipios.
Embora nessa regiao existam areas agricolas que abrangem grandes extensdes de terra, ndo se
pode desconsiderar a existéncia de pequenas manchas dessas areas no entorno de llicinea e
Guapé que apresentam paisagens cuja presenga reiterada do cultivo € dominante.

O municipio Boa Esperanca tem uma situacdo urbana e facilidade de acesso que

permite que se desenvolva como um centro turistico, pois conta em seu préprio territorio e no
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seu raio de influéncia com atrativos de tipo e hierarquia suficiente para motivar uma viagem
turistica, além disso conta com estrutura para acomodar a demanda com equipamentos e
servigos. Ha o dique que melhora ainda mais essa situagao, diferente de Campo do Meio e
Campos Gerais. Guapé também verifica o deplecionamento do Lago e é a cidade com maior
numero de empreendimentos a beira lago junto com Boa Esperanga. O que existe hoje em
termos de estrutura para pesca e uso nautico fica restrito aos meios de hospedagem que
oferecem essas estruturas para os hospedes, existe uma tendéncia dos bens e servigos
ficarem concentrados em podlos. llicinea e Campos Gerais nao possuem atrativos
significativos na area urbana, portanto carecem dos outros municipios para incrementar o
fluxo turistico, sendo cidades de importancia regular. E importante ressaltar que todos os
municipios possuem atrativos historicos. A partir do mapa 03 é possivel visualizar essa

composicao do espaco turistico atual.
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MAPA 5 — ATRATIVOS
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A partir de informagdes ja apresentadas, seleciona-se duas areas mais propicias a
balneabilidade em fungdo do cruzamento dos fatores como grau de turbidez e qualidade da
agua, profundidade, altura do deplecionamento, existéncia de vias de acesso e proximidade de
areas de cultivo de café mais acentuado (mapa 04). Dessa forma, duas areas que reunem as
melhores condi¢des correspondem ao trecho de margem do Lago que faz limite do municipio
de llicinea com o de Carmo do Rio Claro e ao limite de Guapé com Formiga e Cristais.

A primeira area, que corresponde ao bragco do Rio Sapucai, € pouco explorada
turisticamente, sendo que o0 acesso entre os dois municipios é feito por estrada de terra,
embora seja uma BR. Nesse trecho a regido apresenta paisagens interessantes, aliadas a
elementos rurais e ao Lago. Em Carmo do Rio Claro ha um proprietario de uma fazenda que
possui no local um acervo significativo de pegas de tribos indigenas que viveram na regiao,
mas que apesar de receber visitas ndo possui uma estrutura adequada para exposi¢ao e
armazenamento das pecgas. Préximo a essa area selecionada, encontra-se o maior pélo
turistico do reservatério de Furnas, formado pelo Balneario Escarpas do Lago e dezenas de
pousadas, campings e condominios de lazer situados, na sua maioria, no municipio de
Capitdlio (figuras 67 a 72). Este trecho do reservatério, situado entre a cidade de Guapé e a
barragem de Furnas, apresenta aguas transparentes, com presenca de serras, escarpas,
trilhas e cachoeiras que margeiam o reservatorio constituindo-se em um cenario unico e belo
de grande atragéo turistica e esportiva (SEAP, 2007).

A outra area que faz limite de Guapé com Formiga e Cristais corresponde ao brago do
Rio Grande. Esse trecho também é pouco explorado, embora seja préximo a algumas
cachoeiras e de Formiga que possui o Balneario Furnastur, muito visitado. Além disso, esta
muito préximo do pequeno povoado de Santo Hilario que possui grande potencial turistico, por
situar-se numa zona sem deplecdo da represa e numa regido de beleza cénica diferenciada

pela presenga de um pequeno canion e proximidade da regido serrana (SEAP, 2007).
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el
Figura 67: Acervo indigena em Carmo do Rio Claro  Figura 68: Serra de Carmo do Rio Claro

Fonte: ariuivo ﬁessoal Fonte: arquivo pessoal

Figura 69: Vista panoramica de Capitdlio Figura 70: Vista panoramica de Capitdlio
Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pe§soal

Figura 71: Vista panoramica de Santo Hilario Figura 72: Vista panoramica de Santo Hilrio
Fonte: www.ferias.tur.br Fonte: www.ferias.tur.br
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MAPA 6 — BALNEABILIDADE
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8.1 Estratégias para o desenvolvimento do turismo na peninsula?

Diante da exposi¢ao dos fatores favoraveis e desfavoraveis para o desenvolvimento do
turismo na microrregido, a formulagdo de macroestratégias pode contribuir para nortear o
planejamento da atividade. Considerando que o turismo fica subordinado as operagdes do
reservatorio para geragcao de energia, a atividade tera que se adaptar e podera vir a
beneficiar a regido, coexistindo com outras atividades como a produgéo de café que tem um
peso econdmico na regido. As estratégias versam sobre a estruturacdo de atrativos e
servicos turisticos, infra-estrutura de apoio ao turismo, sensibilizagcdo e mobilizacao,
qualificacdo profissional, monitoramento da demanda turistica, formatacdo de roteiros

turisticos e promogao turistica.

Estruturacao da oferta turistica

O uso e a diversidade dos atrativos turisticos da microrregidao se apresentam como
um desafio para as gestdes municipais, uma vez que a vantagem competitiva no mercado
estadual e a sustentabilidade da atividade turistica s&o objetivos visados, além das questdes
relativas a operagcdo do reservatorio. Os atrativos e servigos turisticos devem ser
estruturados e ter seu aproveitamento maximizado, com vistas a satisfagdo do visitante e o
aumento da sua permanéncia e gasto medio. Portanto, € preciso otimizar a utilizacdo dos
recursos naturais e culturais.

A grande atividade econémica da regiéo, a cafeicultura, devido a sua expressividade na
regido e ao crescimento do turismo rural em Minas Gerais, poderia ser aproveitada na
perspectiva da exploragao turistica. As fazendas formam um atrativo a parte e, se
organizadas, poderiam oferecer hospedagem e lazer. A principio, existem propriedades em
Boa Esperancga, Guapé e Campos Gerais onde é possivel observar atividades rurais, pescar
e conhecer o processo de produgdo de café; seria necessario organizar a visitagdo e os
servicos a serem oferecidos. Dessa forma, toda a microrregiao poderia receber um fluxo

turistico organizado, equilibrando a atividade entre os municipios.

2" Baseado em BRASIL (2003), BRASIL (2004), BRASIL (2007), CENTRO DE DOCUMENTAGAO E
INFORMACAO TURISTICA (2007), OMT (1994), PETROCCHI (2001), WWF (2004).
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Com grande potencial para o desenvolvimento, o turismo nautico exige uma série de
servicos e estruturas, como servicos de assisténcia técnica, postos de servigos
(combustivel), depésitos, garagens e amarragdes para as embarcagbes, servigos de
manutencéo, servigos de controle e seguranga nautica, servigos de seguros para os turistas,
aluguel de embarcagdes de recreio, servigos de guias e capitdes de barcos, confecgao de
material informativo (mapa das rotas, recomendagdes, zonas proibidas), sinalizagédo e
iluminacao, alojamentos e servicos de restaurante préximos as amarragdes e limpeza e
saneamento do Lago. Para o desenvolvimento do turismo de pesca os mesmos itens sao
necessarios, além da existéncia de fauna suficiente, controle através da pesca regular e da
pratica do pesque e solte quando for conveniente, potencializar gastronomia do peixe no
Lago, organizagao de concursos e competicdes (GERC INARTUR ASSOCIADOS, 1996).

No que diz respeito ao locais possiveis para desenvolvimento do turismo nautico, essa
pratica deve ser incentivada nos municipios de Guapé e Campo do Meio, nas areas onde o Lago
margeia a sede dos municipios, em fungcéo da estrutura ja existente, e no seu entorno imediato
como na regido de Agua Limpa em Guapé. Na verdade, neste municipio essa pratica foi mais
incentivada no passado, isto €, precisa agora retomar a realizagdo de eventos relacionados; em
Campo do Meio ja existem esforgos para captar e realizar essa atividade. Em relagéo ao turismo
de pesca, esse deve ser mais incentivado em Guapé e Boa Esperanga, pois contam com
equipamentos (meios de hospedagem) que oferecem estrutura para tal atividade, mas que estéo
subutilizados, além de possuirem criatdrios de peixe em tanques rede.

A promocgao turistica e a qualificacdo profissional e dos servicos deve acontecer
paralelamente as acdes de estruturacdo e de ordenamento do uso turistico dos atrativos, isto
€, devem ser compreendidas como fazendo parte do sistema turistico regional. A viabilidade
do uso da oferta turistica também passa pela melhoria da infra-estrutura de apoio, assim como
pelo monitoramento da demanda turistica. E objetivo promover a preservacéo dos atrativos e

aumentar o fluxo de visitantes e sua permanéncia.

Infra-estrutura de apoio ao turismo

Anteriormente as ag¢des de comercializagdo um destino turistico, é preciso estrutura-
lo oferecendo servigcos publicos de qualidade que atendam as demandas dos visitantes e as

da comunidade local. Como condicdo essencial para promover o desenvolvimento do
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turismo na microrregido deve, portanto estar entre as prioridades das gestdes municipais. A
realizacdo das a¢des de melhoria da infra-estrutura de apoio ao turismo devera contar com a unido
entre os departamentos de turismo, as secretarias de obras municipais, além de FURNAS e
Ministério do Turismo no sentido de contribuir com a alocacdo de recursos, uma vez que a
estruturagéo dos municipios € um processo que demanda um montante de recursos significativo.
Conforme ja foi citado, a orla do Lago nos municipios ndo propicia o aproveitamento
turistico; em Boa Esperanca por exemplo, a falta de iluminagdo e seguranca afasta os
visitantes e em Guapé agora é que esta sendo estruturada uma orla para que a populacao e
visitantes possam usufruir do Lago. Neste sentido, € importante que esses municipios
direcionem agdes para melhorar sua imagem e, assim, provocar no visitante o prazer de estar
em um destino que se preocupa com o seu bem estar e com a qualidade de vida da sua
populagdo. O patriménio histdérico carece de sinalizagdo que permita despertar a curiosidade
dos visitantes, o que pode ser feito por meio de placas interpretativas especialmente em
Campos Gerais, Boa Esperanca e Guapé, na zona urbana dos mesmos. E objetivo dessa
estratégia melhorar a imagem dos municipios, fomentar a revitalizagdo urbana, identificar e
quantificar as necessidades de melhoria da infra-estrutura e articular acdes entre os diversos

atores para implantacao de infra-estrutura.

Sensibilizacdo e mobilizagao

A sobrevivéncia do sistema turistico depende de uma série de fatores, entre eles a
execugao de um planejamento com enfoque participativo. A participagdo da comunidade,
assumindo o seu papel no processo de decisdo das agdes relacionadas ao turismo, favorece
a ampliacao social dos beneficios advindos do desenvolvimento da atividade. Inserido numa
proposta de gestdo descentralizada, deve ser incentivada a formagdo de uma rede de
entidades e instituicées, abrangendo o poder publico e a iniciativa privada, entre outros. Essa
rede deve estar mobilizada, unindo esforcos e trocando experiéncias tendo em vista o
fomento do turismo nos municipios.

Neste sentido, devem ser realizadas agbes nas escolas de todos os municipios da
microrregido para levar informagdes sobre a importancia do turismo e da educagao patrimonial e
ambiental, palestras de sensibilizagdo dos diversos segmentos da cadeia produtiva local, debates

e atividades turisticas. A gestdo do turismo necessita do trabalho conjunto entre os atores para
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buscar o crescimento do setor e o desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Sendo assim,
€ objetivo dessa estratégia promover a integracdo da comunidade dos cinco municipios junto a
atividade turistica, aproximar os atores da cadeia produtiva do turismo, intensificar a integracéo

entre 0os mesmos e otimizar a utilizagcao dos patriménios natural e cultural para o turismo.

Qualificagao profissional

Y

O reconhecimento dos ganhos relacionadas a geragédo de emprego e renda e da
atracao de investimentos que a atividade turistica pode proporcionar € motivagao para que os
diferentes segmentos sociais se articulem, participem e invistam no setor. Entretanto, a
qualidade do turismo na microrregido e o seu sucesso dependem da qualificagao dos servigos
prestados, exigindo um trabalho integrado entre os diferentes setores relacionados ao turismo.

A qualificagdo deve considerar a realizagcdo de cursos de qualidade no atendimento ao
visitante, de empreendedorismo, entre outros, com o objetivo de buscar a satisfagéo do visitante e
promover a participacdo da comunidade nos ganhos do turismo. Esse trabalho deve ser
acompanhado de uma mobilizagdo da cadeia produtiva do turismo, fortalecendo a cultura de
participagdo nas questdes que envolvem o turismo na regido. O retorno das agbes deve ser
garantido a partir do monitoramento e acompanhamento dos resultados. Deverdo ser
contemplados os servigos de alimentagéo, hospedagem, comércio principal e associagdes de cada
municipio. Essa estratégia de qualificagdo profissional podera ser um indutor das agdes, com
vistas a promover a satisfagdo do visitante em relagcao ao destino, por meio do profissionalismo, da
segurancga e da hospitalidade. O apoio a formagao técnica de mao-de-obra nas diversas areas, o
incentivo ao empreendedorismo em diferentes segmentos, a sensibilizagdo e a mobilizacdo dos

atores sobre a importancia da qualificagcao profissional também é objetivada.

Estudo da demanda turistica

Para se estabelecer uma gestao eficiente do turismo, é preciso estudar a demanda
turistica, pois isto fornecera a base para o trabalho de planejamento da atividade, na promogéao

e nas vendas do produto turistico, possibilitando também o atendimento de qualidade ao
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visitante. Paralelamente, este trabalho fornece as informagbes que os gestores publicos e
privados precisam para tomar decisdes e captar recursos para investimentos na microrregido.

A execugao dessa estratégia sera continua e fundamentada no estudo sistematico e
metddico do turismo da area, abrangendo dados sobre as caracteristicas do fluxo de
visitantes e seus impactos. Todo esse conjunto de informagbes devera ser colocado a
disposicdo da comunidade, dos visitantes, dos empresarios, das instituicbes de ensino e de
pesquisa e os demais interessados. E objetivo dessa estratégia desenhar o perfil do turista
que visita a regido, além de verificar a motivagao da sua visita; ampliar a pratica da pesquisa
cientifica em turismo na microrregiao; e disponibilizar maior leque de informacdes para os
visitantes e as comunidades dos municipios.

Nao ha na microrregido nenhum tipo de pesquisa de demanda, que poderia auxiliar
as gestdes municipais a direcionar agbes de melhorias nos atrativos, na infra-estrutura, nos
equipamentos e servigos turisticos. Sendo assim, essa estratégia versa sobre a importancia
de realizar a pesquisa periddica em todos o0s municipios da microrregiao, durante os

principais eventos realizados em cada um.

Estruturagao dos segmentos turisticos

Entre os principios que orientam o planejamento e a gestao do territério, verifica-se a
formatacdo de roteiros turisticos como um deles, contribuindo dessa forma para a
organizagdo do espacgo turistico dos municipios. Inserida no contexto da proposta de
regionalizacdo do turismo, a integragdo da microrregido com os destinos do seu entorno por
meio da roteirizagdo turistica tem um papel importante para o fomento e ampliagido do
turismo. A partir do levantamento ja realizado das potencialidades da regido os roteiros,
depois de formatados, deverdao ser devidamente testados. Apds a estruturagdo e
organizacao dos roteiros, é imprescindivel a colocagdo desses no mercado, que devera ser
viabilizada por meio de parcerias com agéncias para a sua comercializagao, e o incentivo a
criacao de pelo menos uma agéncia de receptivo local.

Ampliando as opg¢des do produto turistico para o visitante, a permanéncia e o gasto
médio do mesmo tende a sofrer um crescimento significativo. A formatagcado dos roteiros
também permitird captar recursos para a microrregido através do turismo, representando

ganhos econémicos e sociais para a comunidade. Sendo assim, é objetivo da roteirizacao
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ampliar a gama de atrativos visitados, consolidar e agregar valor aos ja existentes, promover
a integracdo da area com outros destinos, propiciar a captagdo de recursos e investimentos
para a regiao e favorecer a criagao de novos postos de trabalho.

A principio, sdo roteiros possiveis na microrregido um voltado para o segmento de
turismo de natureza e turismo rural, englobando os municipios de Boa Esperanga, Guapé,
Campos Gerais e llicinea, aproveitando inclusive a atratividade do patriménio historico dos
trés primeiros municipios, e um outro roteiro voltado para o turismo de pesca em Boa
Esperanca, Guapé e Campo do Meio, abrangendo também os principais atrativos naturais da
regido. Essa roteirizagao se faz necessaria para aproveitar o que ha de melhor em cada

municipio e fortalecer o fluxo turistico na microrregiéo.

Promocgao turistica

A promocgéo turistica da microrregiao devera observar todas as vertentes da oferta
local, para consolidar e diversificar sua imagem no mercado. As agdes de promogao e
divulgacao devem inspirar credibilidade, seguranca e hospitalidade, bem como proporcionar
lazer e o crescimento do visitante. Sendo assim, é de fundamental importancia para os
municipios a atualizagdo do plano de marketing turistico elaborado pelo plano de
desenvolvimento de 1996 que aponta estratégias para a orientagdo adequada da promocgéao
turistica e define agdes para a divulgagao do produto turistico, para a definicdo da imagem
desejada e do seu posicionamento no mercado.

A insercdo da microrregido na midia especializada em turismo, a divulgacdo de
roteiros estruturados, os atrativos, os equipamentos e servicos, bem como a participagao em
feiras e exposicdes, sdo agoes que deverao ser incentivadas, observando que o contato com
agéncias de turismo receptivas € essencial para a efetiva comercializagao do produto.

O objetivo da promocgao turistica € divulgar, a medida em que forem sendo
estruturados, os principais produtos turisticos da microrregido, buscar e apoiar a
comercializagdo por parte de agéncias de turismo, promover o potencial turistico e
incrementar o fluxo de visitantes para a regido. E importante considerar que as acdes de
promocao turistica devem ser acompanhadas da adequacido da infra-estrutura, oferta e
servigos turisticos para evitar o antimarketing e a insatisfacdo dos visitantes e da

comunidade local.
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A estratégia de promogao devera integrar e orientar todas as ag¢des voltadas para o
contato com os mercados, na promog¢éo do Lago como maior atrativo e indutor de visitantes
para a microrregido, vinculado aos atrativos naturais, patriménio historico e elementos da

ruralidade regional.

8.2 Planos de acao

A seguir, sdo apresentadas algumas ac¢bes distribuidas de acordo com cada

macroestratégia proposta, a fim de orientar o desenvolvimento do turismo na microrregiao.

Estruturacao da oferta turistica

= Estruturacao do turismo rural

Conforme dito anteriormente, a maior atividade econdmica da regido, a cafeicultura,
poderia ser aproveitada na perspectiva da exploracao turistica. A principio, existem duas
propriedades em Boa Esperanca, uma em Guapé e outra em Campos Gerais onde & possivel
observar atividades rurais, pescar e conhecer o processo de producao de café. Esses municipios
sdo prioritarios para o desenvolvimento dessa pratica, uma vez que abarcam em seus territérios
propriedades rurais de grande porte, contando com maior estrutura para receber visitantes.
Organizando a visitagdo e os servigcos a serem oferecidos, toda a microrregido poderia receber
um fluxo turistico organizado, equilibrando a atividade entre os municipios. Torna-se, portanto,
importante definir a identidade local, buscando ressaltar caracteristicas que sejam capazes de

atrair uma demanda turistica relevante, como as paisagens formadas pelo cultivo do café.

Objetivo: Fomento do turismo rural na regido a partir da cultura de café, visando agregar

valor ao principal atrativo que € o Lago e ampliar os beneficios gerados pelo turismo.
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Justificativa: A valorizacao da cultura regional e o potencial para o aproveitamento turistico

das fazendas de lavoura de café.

Atores responsaveis: Departamentos de Turismo e proprietarios rurais.
Resultados esperados:

- Diversificar a oferta turistica e valorizar a cultura regional,

- Ampliagdo do fluxo da demanda turistica;

- Aumento da permanéncia e do gasto médio dos turistas;

- Valorizagao da cultura regional.

Infra-estrutura de apoio ao turismo

= Sinalizacao turistica e sinalizacao interpretativa

O patriménio histérico necessita de sinalizagdo que permita despertar a curiosidade dos
visitantes, o que pode ser feito por meio de placas interpretativas especialmente em Campos
Gerais, Boa Esperanca e Guapé, na zona urbana dos mesmos. A sinalizacdo de orientagédo
turistica diz respeito a comunicagéo efetuada por meio de um conjunto de placas de sinalizagéo,
implantadas sucessivamente ao longo de um trajeto estabelecido, com mensagens escritas
ordenadamente, pictogramas e setas direcionais; o conjunto € utilizado para informar os usuarios
sobre a existéncia de atrativos turisticos e de outros referenciais, sobre os melhores percursos e
distancia a ser percorrida®. Esse tipo de sinalizagio que é padrao, deve ser implantada do trevo
de Campo Belo a Boa Esperanga e deste municipio a Campos Gerais, trechos que foram
considerados deficientes nesse aspecto, a partir das pesquisas de campo, e funcionam como
porta de entrada a regido. Nessa sinalizagdo, os elementos a serem contemplados sdo as
indicagbes dos municipios e distancia a ser percorrida.

Ja a sinalizagao interpretativa tem a funcdo de adicionar valor a experiéncia de um

lugar, por meio da provisao de informagdes e representagdes que realcem sua historia e suas

8 MINISTERIO DO TURISMO. Sinalizagdo Turistica. Disponivel em
http://institucional.turismo.gov.br/sinalizacdo/conteudo/principal.html Acesso em: 22 de fev. 2008.
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caracteristicas culturais e ambientais®®. Nesse sentido, em virtude da importancia histérica do
patriménio da microrregido, propde-se a implementacdo da sinalizagcdo interpretativa em
monumentos e edificios histéricos na zona urbana de Campos Gerais, Boa Esperanca e
Guapé. Sugere-se para essa interpretagdo, a harmonia da sinalizagéo e do desenho de placas

compativeis com a alma do lugar, ressaltando a data da construgao e valor histérico.

Objetivo: Elaboragcdo e criagdo da sinalizagdo turistica e sinalizagdo interpretativa,

possibilitando a divulgagao e o conhecimento dos atrativos e a circulagdo dos visitantes.

Justificativa: A sinalizagao turistica e a sinalizagao interpretativa devem ser instrumentos de
organizacao do espago turistico da microrregidao. Através da sinalizagao, sera possivel
orientar melhor os visitantes que circulam na area, agilizando a informagéao sobre os pontos

turisticos, bem como despertar o interesse para os mesmos.

Atores responsaveis: Departamento de turismo dos municipios, iniciativa privada e
FURNAS.

Resultados esperados:

- Organizagao do espaco turistico, melhorando a acessibilidade aos produtos turisticos;

- Tornar positiva a experiéncia da visita, por meio da implantagcao de informacao sobre os
pontos turisticos;

- Maior agilidade no deslocamento do turista dentro e entre os municipios;

- Potencializar as riquezas histéricas dos municipios.

= Criacido do Portal de Informacoes Turisticas em Boa Esperanca

A disponibilizacdo em tempo agil de informagdes aos visitantes sobre os produtos e
servigos disponiveis na regido, caracterizacédo e localizagdo dos atrativos, onde encontrar
condutores locais, restaurantes e meios de hospedagem € um desafio a ser enfrentado pelos

municipios. Na tentativa de solucionar esse problema, fundamental para o turismo, muitos

% MURTA, Stela Maris, GOODEY, Brian. Interpretagdo do patriménio para o turismo sustentado: um
guia. Belo Horizonte, SEBRAE, 1995.
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municipios tém instalado postos de informagéo turisticas onde os visitantes e interessados
podem encontrar folders, cartilhas, mapas, telefones e dicas sobre os produtos e servigos
turisticos dos municipios (WWF, 2004). A partir disso, sugere-se a implantagdo de um posto
de informagao turistica, chamado de portal, na entrada da cidade de Boa Esperancga (acesso
secundario) para distribuicdo da informagao regional, incorporada a partir da parceria na
troca de informagao entre os municipios e formatagao de material informativo. Considerando
que ja existe um portal em Guapé, por¢do norte da microrregidao, o de Boa Esperanca

atenderia a porgao sul como entrada para 0s municipios da microrregiao.

Objetivo: Criacdao de um posto de informagdo na entrada da cidade, para atender aos

visitantes, ampliando a capacidade de fornecer informagdes sobre o turismo na regiao.

Justificativa: O posto sera um instrumento de informagdes turisticas da regido, promovendo

maior conforto e qualidade no atendimento aos visitantes que chegam a cidade.
Ator responsavel: Departamento de Turismo de Boa Esperanca.

Resultados esperados:

- estruturacao do setor de informacgdes turisticas de Boa Esperanca;

- fomento ao receptivo turistico;

- divulgacédo dos atrativos junto ao publico-alvo de interesse.

Sensibilizacdo e mobilizagao

= Palestras de Sensibilizacao da Cadeia Produtiva e da Comunidade

Apesar do fato de que os atores demonstraram certo conhecimento dos municipios e
seus atrativos esse programa é importante para melhorar a percepgédo da populagao e dos
profissionais relacionados ao turismo com vistas a qualificagdo da recepgao ao visitante por
meio da nogdo de hospitalidade. Esse € um conceito fundamental a ser trabalhado com o

trade e a comunidade, além do debate sobre os aspectos favoraveis e desfavoraveis ao
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desenvolvimento do turismo na regido. O programa geral dessas palestras devera incluir
também o incentivo ao nivel das parcerias entre os atores, 0 aumento da capacidade para o
empreendedorismo do frade, bem como o resgate e a valorizagdo dos costumes e da auto-
estima da comunidade (WWF, 2004).

Objetivo: Estimular a participagao da iniciativa privada e da comunidade na formulagao do
planejamento e na tomada de decisbdes, mobilizando, informando e despertando para uma

nova visao sobre a atividade turistica.

Justificativa: A participagao dos setores sociais no processo de desenvolvimento turistico &
de extrema importancia, tanto no sentido de poder influenciar os rumos da politica local de
turismo, quanto no sentido de ampliar o potencial de empregabilidade. Deve-se incrementar
0 bem estar da comunidade e buscar a sustentabilidade dos recursos naturais e culturais de

interesse turistico, fatores necessarios ao desenvolvimento do turismo na regiéo.

Atores responsaveis: Departamento de turismo dos municipios, comunidade e ALAGO.

Resultados esperados:

- Informar, mobilizar e sensibilizar os atores sobre as agdes em andamento para o
desenvolvimento do turismo;

- garantir o espaco aos diferentes setores sociais para a participagao ativa nas atividades e agoes;
- Melhorar a compreensao sobre a atividade turistica na regido;

- Promover o respeito e a valorizacdo dos recursos naturais, conhecimentos, habitos e

modos de producgao pela comunidade.
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Qualificagao profissional

= Cursos de qualidade no atendimento ao turista

Objetivo: Realizagdo de cursos de qualificagdo de profissionais de hotéis, bares,
restaurantes, taxistas, atendentes do Parque do Paredao (Guapé), profissionais dos

terminais rodoviarios, entre outros.

Justificativa: Uma localidade que almeja desenvolver o turismo necessita se preparar para
lidar com o publico. A influéncia da qualidade do relacionamento entre visitante e
comunidade sobre a impressao que o turista leva é grande. Sendo assim, se 0 objetivo é
consolidar um destino turistico, tudo passa pela qualidade dos servigos prestados ao turista.
Portanto, devem ser realizados cursos de qualificagdo que sensibilize e promova uma

tomada de consciéncia dos prestadores de servigos que atendem ao visitante diretamente.

Atores responsaveis: Departamentos de Turismo, SENAC, SEBRAE e ALAGO.

Resultados esperados:

- Qualificar a mao-de-obra como fator de desenvolvimento turistico;

- Incentivar a eficiéncia na prestacao de servigos turisticos;

- Aumentar a satisfacdo dos usuarios dos servigos turisticos;

- Promover um senso de orgulho em relacdo a atividade e de valorizagdo para com a

valorizacao.
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Estudo da demanda turistica

= Pesquisa de Demanda Turistica nos principais eventos

Objetivo: Aplicagdo de pesquisas de demanda nos principais eventos que sao realizados
em Boa Esperanca, Guapé, llicinea, Campos Gerais e Campo do Meio. O resultado dessas
pesquisas fornecera subsidios para futuras intervengdes publicas e privadas junto a oferta

turistica utilizada durante os eventos.

Justificativa: O pleno conhecimento acerca da demanda turistica € importante para o
desenvolvimento do turismo, uma vez que contribui para a orientagao de politicas para o setor
€ para a realizagao de intervengdes sobre os atrativos turisticos, os equipamentos e servigos
turisticos, e a infra-estrutura de apoio ao turismo, como também para a formatacdo dos
produtos turisticos. Neste sentido, conhecer o perfil dos turistas facilita o atendimento as suas

necessidades e pode vir a contribuir para o desenvolvimento sustentavel do turismo na regiao.

Atores responsaveis: Departamento de Turismo de Boa Esperanca e setores afins nos

municipios de Guapé e Campo do Meio.

Resultados esperados:

- Identificacé&o do perfil socioecondmico do visitante e caracteristicas da visita;

- Identificacdo da percepgao do turista sobre os eventos que ocorrem nos municipios;
- Melhoria da oferta turistica utilizada pelos turistas durante os eventos;

- Melhoria da qualidade do atendimento ao turista.
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Estruturagao dos segmentos turisticos

= Criacdo de Roteiros Turisticos

O primeiro roteiro possivel na microrregiao é voltado para o segmento de turismo de
natureza e turismo rural, englobando os municipios de Boa Esperanca, Guapé, Campos
Gerais e llicinea, aproveitando inclusive a atratividade do patriménio histérico dos trés
primeiros municipios. Os atrativos naturais contemplados seriam a Serra da Boa Esperanca
e entorno, o Parque do Paredao (Guapé), o Bar da Cachoeira (Campos Gerais) e a
Cachoeira do Buracéao (llicinea), conjugados com as propriedades rurais ja citadas. Esse
roteiro poderia ser estruturado em formato de 2 a 3 dias de permanéncia, tendo Boa
Esperancga e Guapé como pontos de apoio para hospedagem.

O segundo roteiro é direcionado para o turismo de pesca em Boa Esperanga, Guapé
e Campo do Meio, abrangendo também os principais atrativos da regido — a Serra da Boa
Esperanca e o Parque do Paredao. Esse roteiro também poderia ser estruturado em formato
de 2 a 4 dias de permanéncia, tendo os trés municipios como pontos de apoio para
hospedagem, ja que possuem equipamentos para tal e que atendem o publico de pesca.
Essa roteirizagao se faz necessaria para aproveitar o que ha de melhor em cada municipio e

fortalecer o fluxo turistico na microrregiao.

Objetivo: Escolha e estruturacao de roteiros turisticos, a fim de incrementar o turismo na

microrregiao.

Justificativa: A criacdo de roteiros turisticos proporciona o ordenamento do territério e a
aproximacao de interesses com vistas a ampliar a cooperagado e a parceria, fortalecendo a

relacao entre os municipios.
Atores responsaveis: Departamento de turismo dos municipios e iniciativa privada.
Resultados esperados:

- Aumento quantitativo e melhoria qualitativa do turismo na regiao;

- Ampliacao do fluxo da demanda turistica na regiao;
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- Aumento da permanéncia e do gasto médio dos turistas;
- Ampliar a oferta turistica, incorporando os principais atrativos localizados no entorno;

- Estabelecer acbes de cooperacao e parceria entre prefeituras e diretorias envolvidas.

Promocgao turistica

= Insercao da regido em material promocional e participacdo em feiras e exposicoes

Conforme ja explicitado, a estratégia de promocao devera integrar e orientar todas as
acobes voltadas para o contato com os mercados, na promogéao do Lago como maior atrativo e
indutor de visitantes para a microrregiao, vinculado a imagem dos atrativos naturais, patriménio
histérico e elementos da ruralidade regional. A principio, os mercados a serem contemplados
deverao ser o regional e Belo Horizonte, além dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro,

nessa ordem. A prioridade é a elaboracao de folheteria e a participagdo em eventos.

Objetivo: Com vistas a divulgar os atrativos da regiao junto ao trade turistico regional e
estadual e despertar o interesse pelo destino, esta atividade tem o objetivo de inserir
informagbes sobre os atrativos e o desenvolvimento turistico da regiao em guias turisticos,
revistas especializadas, jornais de circulagdo estadual e midias televisivas, além da criagao
de folheteria, site e participacdo em feiras e exposigdes. Algumas agdes ja acontecem, mas
de forma timida, lembrando que devem ser acompanhadas da estruturacao dos atrativos e

servicos turisticos.

Justificativa: Esta atividade visa divulgar e esclarecer o conteudo da oferta turistica,
promovendo assim o turismo na microrregido, a fim de atingir os publicos-alvos especificos,

despertando e aumentando o interesse dos visitantes.

Atores responsaveis: Departamento de Turismo de Boa Esperanca e setores afins nos

outros municipios e ALAGO.
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Resultados esperados:
- Orientar a promogao do destino Lago de Furnas;
- Oferecer tratamento de marketing ao produto turistico;

- Ampliar o fluxo turistico, a permanéncia e o gasto médio do visitante.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

O ano de 2008 iniciou em estado de alerta em relagdo a capacidade de geragéo de
energia elétrica, consequéncia da escassez de chuvas, do aumento do consumo de energia
elétrica e da crise do gas natural. Os principais reservatérios do estado de Sao Paulo e do
sul de Minas Gerais, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica para o sudeste,
estavam com os menores niveis dos ultimos cinco anos e obrigou o governo a tomar
medidas emergenciais como a de colocar em operacado todas as termoelétricas do pais.
Apo6s 0 més de janeiro o quadro melhorou e o nivel de armazenamento da regido sudeste
subiu, descartando de vez o perigo de uma nova crise energética. Nesse vai e vem das
aguas, os diversos setores usuarios das aguas do Lago de Furnas voltaram a atencao para
os efeitos dessa situagao para o turismo local.

Esse é o fio condutor da discussdo que envolve o desenvolvimento do turismo no
Lago de Furnas. De um lado, existe a empresa FURNAS que em fung¢ao do seu objetivo de
geracdo de energia elétrica provocou o surgimento de um Lago de grandes dimensoes e,
conseqlientemente, a possibilidade de seu uso turistico. Entretanto, a forma de operacédo da
hidrelétrica dificulta ou até mesmo torna inviavel o turismo no reservatoério, em fungao do
deplecionamento acentuado e freqiente do nivel das aguas do Lago.

Concomitantemente a essa realidade, a regidao € grande produtora de café entre
outras culturas, o que gera um impacto ambiental representado pelo langamento de
defensivos agricolas no Lago. Junta-se a essa situagéo, os problemas de gestdo municipal
do espaco que permitiram durante muito tempo construgdes muito proximas ao Lago, além
da baixa integragcado entre os atores que a partir das suas representagdes, influem no
territério em termos econdmicos, ambientais, éticos e sociais.

De acordo com Keller (2005) o turismo é um fenbmeno que depende de fatores que
fazem os individuos desejarem viajar. Neste sentido, existem dois tipos de influéncia que
incentivam a decisdo de viajar — a motivagdo estimulada e a motivagado por atracdo; as
pessoas viajam para fugir das pressdes da vida cotidiana ou mesmo para ver algo novo e
diferente. Portanto, as atracbes de um destino turistico tém um papel decisivo; podem ser
paisagem e identidades culturais interessantes, entretanto é possivel criar atragdes também
consideradas como matérias-primas para o turismo, como os reservatorios.

O surgimento do Lago de Furnas em 1963, ao passo que provocou grandes

mudancgas na vida das comunidades atingidas, também vislumbra a perspectiva de uma
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possivel utilizagcdo efetiva como espaco turistico em funcédo de uma série de fatores, como as
paisagens associadas ao lago, a tranquilidade, a proximidade e acessibilidade aos principais
centros emissores (Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro), a potencialidade para o
turismo rural no entorno do Lago e a capacidade do territério para suportar um aumento da
demanda turistica, entre outros. No entanto, os pontos negativos que interferem nas
possibilidades de desenvolvimento do turismo em Furnas correspondem a inexisténcia de
uma rede viaria coerente e hierarquizada, os problemas de saneamento, o fraco controle ao
desenvolvimento de constru¢cdes a beira lago, a precariedade dos servigos turisticos, a
inexpressiva participacdo e integracdo dos atores, a falta de investimentos e politicas
publicas e o deplecionamento do lago.

Embora a questdo ambiental seja critica na regido, alguns avancos podem ser
citados, como a elaboragdo do Diagndstico de Saneamento Ambiental no Entorno do Lago
de Furnas, que constitui uma das agbes resultantes do Dialogo de Concertagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel do Lago de Furnas, iniciado em 2003, além da elaboracéo dos
Planos Diretores Municipais. A importancia fundamental dessas agdes reside no fato de que
o desenvolvimento da atividade turistica ndo € compativel com os problemas ambientais, isto
€, a atividade depende da valorizagdo dos recursos.

Neste sentido, foi de suma importancia compreender os conflitos que envolvem o uso
das aguas de Furnas. Os atores envolvidos neste conflito sdo as prefeituras dos municipios
que tiveram parte de seus territérios alagados; os proprietarios rurais; empresarios ligados
ao turismo; os proprietarios de imoveis construidos as margens do lago; as organizagdes
ndo governamentais; a empresa Furnas Centrais Elétricas; e o Operador Nacional do
Sistema. Cada ator apresenta dentro do conflito interesses proprios e divergentes, o que
constitui o maior desafio para o desenvolvimento do turismo em Furnas — incrementar e
ampliar o debate entre os envolvidos em prol do desenvolvimento regional.

Diante da exposicéo dos fatores favoraveis e desfavoraveis para o desenvolvimento
do turismo na microrregido, a formulagédo de estratégias e do plano de agao visou contribuir
para o direcionamento do planejamento da atividade. Considerando que o turismo fica
subordinado as operagdes do reservatério para geragao de energia, a atividade tera que se
adaptar e podera vir a beneficiar a regido, coexistindo com outras atividades como a
producao de café que tem um peso econdmico na regido.

O turismo como atividade humana que considera deslocamentos, com permanéncia fora
da residéncia por um periodo de tempo, leva a crer que quanto mais diversificado o produto

maior a curiosidade por conhecé-lo. Esta diversidade também faz com que o turista fique um
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periodo maior de tempo na localidade para que possa contemplar todo o ambiente ou entao faz
com que 0 mesmo volte para ver o que ainda n&o observou. O valor agregado ao produto faz
com que a satisfagdo seja maior e que o objetivo do turismo seja alcangado plenamente. Esse é
um ponto chave em relagao ao turismo em Furnas, principalmente em se tratando dos periodos
em que o Lago sofre forte deplecionamento. Sendo assim, € importante analisar o potencial para
outros segmentos do turismo e investir na diversificagéo da oferta turistica.

A regido tem grande potencial para o desenvolvimento da pesca como grande
atracao do Lago, acao que pode ser inclusive aliada a criacdo de parques aquicolas uma vez
que pode contribuir para o incremento ao turismo de pesca. Algumas cidades tém
importancia historica, o que pode ser acrescentado a oferta turistica e a grande atividade
econdmica da regido, a cafeicultura, devido a sua expressividade na regido e o crescimento
do turismo rural em Minas Gerais, poderia também ser aproveitado na perspectiva da
exploracao turistica. As fazendas formam um atrativo a parte e, se organizadas, poderiam
oferecer hospedagem e lazer. Entretanto, essas agbes devem estar em consonancia com
acdes de promocgao e divulgacao, fazendo uso inclusive de eventos como campeonatos de
pesca e esportes. Porém a promogao deve estar aliada ao incentivo a instalagdes
recreacionais para o acesso ao publico. A questdo da balneabilidade se mostrou
fundamental; a qualidade da agua, segundo Martos e Martos (2005) € um dos fatores
primordiais, destacando a deliberagdo de 1986 que classifica as aguas doces, salobras e
salinas do territorio nacional que determina, segundo seus usos preponderantes, as classes
de qualidade. Verifica-se que em todas as classes ha uma preocupagdo com a manutencao
dos sistemas naturais, porém nem todas sdo adequadas as atividades recreativas de contato
primario e de aquicultura, classes cujos padrdes de qualidade podem ser considerados
referéncia para a atividade recreacional.

Diante de tais consideragdes, espera-se que a regido fortalega a cultura do debate e
siga o0s caminhos necessarios, aproveitando as oportunidades que estdo sendo
apresentadas para se tornar um destino turistico de qualidade para que o Mar de Minas n&o

tenha fim, numa perspectiva turistica e ambiental.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

Entrevista com empreendedores e representantes do poder publico

1. Nome: Empresa em que trabalha: Qual cargo que ocupa: Quais atividades realizadas:

Tempo de atuagao?

2. Qual é a sua visao sobre a atividade turistica no Lago de Furnas? O que vocé entende

como turismo sustentavel?

3. Quais sao os fatores mais criticos/problematicos do desenvolvimento da atividade turistica

em Furnas?

4. A seu ver, existe uma boa relacao entre os diversos setores envolvidos no turismo? Como
vocé caracteriza o envolvimento da comunidade no que diz respeito as decisdes

relacionadas a regiao?

5. A regido se destaca economicamente na produgdo cafeeira. Ha alguma iniciativa ou
perspectiva de desenvolvimento do turismo ligado a essa atividade? Na sua opinido seria

interessante e viavel?

6. Quais séo, a seu ver, as perspectivas para o desenvolvimento do turismo no Lago de

Furnas?
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Entrevista com representante da Ong ORLA

1. Quando ocorreu a criagdo da ONG? O que motivou a sua instalagdo?

2. Ja existem agdes/projetos em andamento? Qual é o foco de atuagao da mesma?

3. A Ong recebe algum tipo de apoio ou incentivo?

4. Qual é a sua visao sobre a atividade turistica no Lago de Furnas?

5. Quais sdo os fatores mais criticos/problematicos do desenvolvimento da atividade

turistica em Furnas?

6. A seu ver, existe uma boa relacao entre os diversos setores envolvidos no turismo? Como
vocé caracteriza o envolvimento da comunidade no que diz respeito as decisdes

relacionadas a regiao?

7. O Lago de Furnas foi foco de dois planos de desenvolvimento turistico, um em 1975 e

outro em 1996. Qual é a sua analise sobre a elaboragéo e implementacao desses planos?

8. A regiao se destaca economicamente na produgédo cafeeira. Ha alguma iniciativa ou
perspectiva de desenvolvimento do turismo ligado a essa atividade? Na sua opinido seria

interessante e viavel?

9. Quais sao, a seu ver, as perspectivas para o desenvolvimento do turismo no Lago de

Furnas?



