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RESUMO

O presente trabalho vem apresentar o importante papel das Fundacdes de Apoio de
Instituicbes de Ensino Superior na gestdo administrativo e financeira dos projetos de
ensino, pesquisa e extensdo das Universidades. O objetivo geral do presente
trabalho é analisar a viabilidade financeira da Fundacdo de Apoio dentro dos limites
impostos pela legislacdo para a remuneracdo da Gestdo dos Recursos Publicos
através de convénios Federais. O estudo baseou-se na comparacao entre convénios
gerenciados através do portal do Governo Federal — SICONV e convénios que ainda
nao estao dentro do sistema como os da FINEP. Através do estudo da legislacéo
gue rege 0s convénios Federais verificou-se como as Fundacbes de Apoio podem
utilizar do limite de 15% (quinze por cento) destinado a cobrir despesas
administrativas necesséarias a execu¢do do convénio para remunerar 0S Servigcos
prestados. Fez-se, ainda, a identificacdo de formas de remuneracdo em Convénios
permitidas na legislacdo vigente e a elaboracdo de um Plano de Trabalho que
preveja os custos administrativos de forma que a fundacdo possa realiza-lo e
consiga arcar com 0s custos da gestdao do convénio. A realizacdo deste estudo
contribuiu para uma melhor compreensao da legislacdo aplicada a convénios
publicos federais, um melhor entendimento das dificuldades inerentes as fundacdes
de apoio quando se deparam com a necessidade de mensurar e apurar 0s custos de
um convénio, e também para um diagnostico dos principais pontos que podem ser
tratados e da grande oportunidade que a fundacdo pode ter explorando e

conhecendo melhor o portal de convénios.

Palavras chave: Convénios. Custos Administrativos. Fundacgfes. Gestéo financeira.



ABSTRACT

The present work is depicting the important role of the Foundations of Support for
Higher Education Institutions in administrative and financial management of
educational, research and extension projects of the Universities. The main goal is to
seek the sustainability of the Foundation within the limits imposed by legislation
regarding the recovery of administrative costs for the management of public
resources through Federal covenants. The study will be based on the comparison
between managed covenants through the portal of the Federal Government -
SICONV and covenants that are not yet included in the system as the FINEP ones.
Through the study of the law ruling over federal covenants will be checked how the
Foundations of Support can use the limit of 15 % (fifteen percent) to cover
administrative costs required to implement the agreement for payment for services
rendered. Besides identifying forms of compensation Covenants allowed in current
legislation and drafting a work plan that foresees administrative costs so that the
foundation can achieve it and manager to bear the costs of carrying through the
agreement. This study contributed to a better understanding of the law about federal
covenants, a better understanding of the difficulties inherent in supporting
foundations when faced with the need to measure and calculate the costs of an
agreement, and also for a diagnosis of major points that can be treated and the great
opportunity that the foundation can have exploring and getting to know the portal

covenants.

Keywords: Covenants. Administrative Costs. Foundations Financial Management.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 - Tema e Problema

O Brasil esta em processo de transformacédo no que tange a maneira de lidar com os
gastos publicos. As Fundacdes de Apoio de Instituicbes Federais de Ensino Superior
e Universidades Federais, no papel de gestora de projetos em sua maioria oriundos
de recursos publicos, podendo ser de esfera publica Municipal, Estadual ou Federal,
precisam atentar-se a estas transformacgdes de forma a atender todas as regras de

controle dos gastos publicos.

As Universidades utilizam-se das Fundacdes de Apoio para realizarem a gestdo dos
recursos provenientes de contratos ou convénios firmados para o financiamento de
projetos de pesquisa e inovacdo. Alguns dos contratos permitem o pagamento de
taxas administrativas e outros apenas o pagamento de despesas administrativas
para remunerar as Fundacdes de Apoio no papel de gestoras. No caso dos
convénios federais, a remuneracdo dar-se-a através do pagamento de despesas de
carater administrativo, uma vez que o pagamento de taxa ndo € permitido pela
Portaria Interministerial (PI) 507/2011.

Entende-se por convénios os acordos em que pelo menos uma das partes pertence
a Administracdo Publica Federal. Conforme o Art. 10, § 1° do Decreto-lei n°
200/1967 "o convénio € uma forma de descentralizacdo da Administracdo Publica
Federal". Atualmente, os recursos dos convénios devem ser mantidos em conta
bancaria especifica, somente sendo permitida a sua aplicacdo no mercado
financeiro, como: em caderneta de poupanca de instituicdo financeira oficial; em
fundo de aplicacéo financeira de curto prazo, ou operacdo de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica federal, quando sua utilizagdo estiver prevista
para prazos menores, exceto se este for 6rgdo ou entidade da Administracao

Publica Federal.

Por se tratar da utilizagdo de recursos da Unido, quando o convenente for 6rgéo ou
entidade pertencente a qualquer esfera de Governo, bem como, entidades privadas,
deverdo na execucao, obrigatoriamente, aplicar as disposi¢cdes da Lei n.° 8.666/93.

Além disto, os convénios federais firmados com as empresas de terceiro setor
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devem ser executados através do Sistema de Convénios do Governo Federal
(SICONV) a excecdo dos projetos financiados pela Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) que sdo executados em um sistema proprio chamado Portal do

Cliente.

De acordo com a legislagéo pertinente, recurso repassado através de convénios ndo
tem a caracteristica de remuneracdo dos participes, isto porque as verbas ndo tém
natureza de pre¢o ou remuneracado, e sim a natureza de dinheiro publico. Por esta
razao os convénios estdo sujeitos ao controle financeiro e orcamentario previsto no
artigo 70 paragrafo uUnico da Constituicdo Federal de 88 que rege sobre a
necessidade de prestar contas "qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniaria”.

Ocorre que as fundacbes de apoio vinculadas as instituicbes de pesquisa,
necessitam ser remuneradas para manutencdo da infraestrutura e prestacdo do
servigo de apoio ao pesquisador, mas, a Portaria Interministerial 507/2011 proibe a
realizacdo de pagamento de taxas de administracdo, entendidas como a
remuneracdo de servicos pela administracdo do convénio. Entretanto, até o
montante de 15% do valor do convénio, poderdo ser custeadas despesas
administrativas necessérias a execucao, tais como: aluguel, condominio, material de
expediente, luz, 4gua e outras, devendo ser cumpridas as exigéncias do paragrafo
anico, ou seja, as referidas despesas terdo de ser necessarias ao bom cumprimento
do objeto do convénio, estarem previstas no plano de trabalho e néo ser custeadas

por outro convénio ou contrato de repasse.

Os convénios administrativos estdo muito presentes na pratica da Administracédo
Publica. Atualmente, os convénios federais firmados com as empresas de terceiro
setor, devem ser executados através do SICONV ou outro sistema de gestdo e
prestacdo de contas de projeto que documente toda e qualquer agéo realizada
durante a execucdo do convénio. A criagdo destes sistemas pelo governo visa a
transparéncia e lisura na execucédo de convénios. Qualquer pessoa pode ter acesso
aos convénios acessando o portal dos convénios e as despesas realizadas por ele.

Com o aperfeicoamento e evolucdo do sistema, hoje € possivel realizar um convénio
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exclusivamente pelo sistema, desde a submissdo da proposta, até a prestacdo de
contas. O SICONV, diferente dos outros sistemas, jA permite realizar coletas de
precos, compras, licitacdes, pagamento a fornecedores, pagamento de diarias e

pagamento de pessoa fisica via ordem bancéaria de transferéncia voluntaria (OBTV).
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1.2 - Objetivos

1.2.1 - Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho € analisar a viabilidade financeira da Fundacao
de Apoio dentro dos limites impostos pela legislacdo para a remuneracao da Gestéo
dos Recursos Publicos através de convénios Federais.

1.2.2 - Objetivos Especificos

e Verificar como as Fundacfes de Apoio podem custear os servigos prestados
na execucao do convénio, respeitando o limite previsto na legislacao.

e Descrever formas de remuneracdo em convénios permitidas na legislacao
vigente.

e Comparar dois tipos diferentes de convénios Federais - Finep e SICONV.

¢ Analisar as maneiras de prever no plano de trabalho os custos administrativos

da Fundacéo.

1.3 - Justificativa

Uma Fundacdo de Apoio tem custos para realizar a gestdo destes convénios, ela
precisa manter uma estrutura fisica, com computadores, um sistema de gestdo de
projetos e pessoas responsaveis por realizar todas as demandas. Apesar da lei
permitir que até 15% do valor do convénio seja utilizado para o pagamento de

despesas administrativas, ha algumas limitacdes neste pagamento.

No caso de projetos gerenciados via SICONV, ndo é possivel realizar o repasse
diretamente para a fundacao, € preciso apresentar todas as despesas detalhadas. O
SICONV, no entanto, impede o pagamento de um profissional celetista pertencente

ao quadro de funcionarios da fundagcdo, uma vez que este deve ser contratado e
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demitido durante a execug¢do do convénio e estas jA possuem os funcionarios, ndo
podendo demiti-los e recontrata-los por impedimentos da legislacdo trabalhista. O
pagamento apenas de contas como luz, aluguel e demais custos, ndo cobre o
percentual que a Fundacdo necessita para se manter, visto que ela executa outros

convénios ao mesmo tempo e o maior custo da Fundacédo é com pessoal.

Por outro lado, ha outros financiadores também federais como a Finep, que
permitem que a retirada do custo administrativo de forma direta. Nao ha
necessidade de comprovacdo de todos os gastos. A comprovacdo se da apenas
com a apresentacao de um recibo na prestacéo de contas que comprove que aquele
valor refere-se a Despesas Operacionais e Administrativas de Caréater Indivisivel
(DOACI).

Este trabalho apresenta um comparativo entre os dois tipos de convénios, a fim de
demonstrar as dificuldades da retirada no caso dos convénios que estao dentro do
SICONV. Com o crescente aumento do numero de convénios e a necessidade das
Fundacbes aprenderem a utilizar os novos métodos de gestdo de forma a incluir
seus custos administrativos visando atender a legislacdo, faz-se necessario
entender como a legislacdo pertinente cria barreiras ao custo administrativo destes

convénios.

1.4 - Estrutura da Monografia

Esta monografia encontra-se estruturada em cinco capitulos, incluindo esta
introducdo, em que € apresentado o tema, o problema de pesquisa, 0s objetivos
gerais e especificos, a justificativa e a estrutura da pesquisa.

O segundo capitulo, Revisdo da Literatura, aborda os principais fundamentos
tedricos para o entendimento da pesquisa realizada. Inicialmente caracteriza o papel
das fundacdes de apoio de instituicdes de ensino superior, em seguida diferencia
convénios de contratos e da uma visdo geral sobre a legislacdo que rege o0s
convénios. Sao apresentados 0s conceitos que serdo mais utilizados no decorrer do

trabalho com base na legislacdo vigente. Relata-se, também, sobre 0s convénios
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nas Universidades e, além disso, sdo apresentados os dois tipos de convénios que

serdo comparados e seus sistemas de gestéo.

O terceiro capitulo é composto pela metodologia de pesquisa utilizada para esta
monografia. O quarto capitulo, apresentacdo e interpretacdo de dados, tras uma
breve discussdao sobre as diferencas dos dois tipos de convénios estudados e
apresenta algumas das impressdes obtidas nas entrevistas. Por fim, no quinto
capitulo sédo apresentadas as consideracdes finais, incluindo resultados e limitacdes

da pesquisa.
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CAPITULO 2 - REVISAO DA LITERATURA

2.1 - Entendendo o papel das Fundacdes de Apoio

Antes de iniciar as discussfes sobre os convénios é necessario entender um pouco
sobre as Fundacdes e qual o seu papel tanto para as Universidades como para a
sociedade. "As Fundacbes de Apoio as Universidades sdo um importante
mecanismo de apoio a ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil e no mundo.”
(ROCHA, 2012 p.2). Quando bem reguladas, estas instituicdes sédo de grande ajuda
no cumprimento da missdo das Universidades de geragcdo de novas tecnologias,
producédo e difusdo do conhecimento, desenvolvimento de pesquisas inovadoras

bem como o seu papel em relacdo a responsabilidade social.

No contexto das Universidades, a Fundacao surge como uma entidade privada sem
fins lucrativos com o intuito de apoiar os professores/pesquisadores na captacao e
gestado de recursos destinados ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa
e extensdo. E papel das fundacfes, além da gestdo financeira, a realizacédo das
compras necessarias a execucao do projeto, a intermediacdo entre pesquisador e
financiador, o auxilio no cumprimento das normas e legislacéo vigente, o0 pagamento
de todo o pessoal necessario a execucao da pesquisa, realizacdo das importacdes,
emissao de faturas, controle financeiro e orcamentario, auxilio no cumprimento do
plano de trabalho previsto ou nas solicitacdes de remanejamento e alteracoes,
solicitacdes de prorrogacéo e demais assuntos que fogem do escopo da pesquisa.

Fundamentalmente, o papel das fundacGes de apoio é auxiliar o pesquisador de

forma que ele possa dedicar-se integralmente a pesquisa.

As fundacdes de apoio sdo regulamentadas pela Lei n°® 8.958/04. Na visdo de Rocha
(2012) o desenvolvimento da fundacao de apoio e do terceiro setor no Brasil, de um
modo geral, é prejudicado por um marco legal impreciso, em que 0s sistemas
juridicos sdo variados e as caracteristicas que definem os diversos tipos de
fundacdes sdo muito numerosas. O fato da fundacdo de apoio estar diante de
grandes transformacdes, principalmente em relagcdo as legislagdes, criagdo de
sistemas de controle e gestdo, aumento da fiscalizacdo de 6rgdos de controle na

gestdo dos recursos publicos, motiva um estudo mais aprofundado sobre a
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importancia das fundag¢des no contexto das universidades. Ndo sO porque essas
organizacdes se vém compelidas a pensar no futuro, mas porque se deparam
diariamente com problemas causados pela falta de mecanismos administrativos e

juridicos adequados a realizacdo da sua funcéo social.

Em seu artigo, Rocha fala também sobre as profundas alteracbes que as
Universidades publicas no Brasil vém sofrendo, inspirando-se inclusive no modelo
das universidades de paises desenvolvidos. A sociedade exige que as universidades
publicas ampliem o seu acesso e participem de forma ativa do desenvolvimento
social e da formacao de cidaddos conscientes e criticos. Alguns governantes tem
visto com bons olhos o desenvolvimento da pesquisa e inovagdo como uma das
formas de crescimento do pais e diversos setores tém cobrado mais qualidade e
compromisso com a producéo cientifica e tecnoldgica. As parcerias em projetos de
pesquisa ndo sdo mais financiadas exclusivamente com recursos publicos, cada vez
mais, empresas privadas investem em pesquisa e procuram as universidades para

auxilid-las no desenvolvimento de projetos inovadores.

Conforme dito por Rocha, atualmente a Universidade é vista como um sistema
complexo, uma rede de articulacdes e conversacdes académico cientificas, em que
a participacdo ndo s6 da comunidade universitaria, mas de todos os segmentos
sociais, como empresas, movimentos sociais e fundacdes, € fundamental. A
fundacédo de apoio é um importante instrumento utilizado pelas universidades para
auxilid-la nessa articulacdo com empresas e também com o Governo. Elas mantém
uma estrutura capacitada para auxiliar as universidades na assinatura de convénios
ou contratos com entidades publicas ou privadas para o financiamento e

desenvolvimento de pesquisas.

Nos anos de vivéncia e trabalho em uma Fundacgéo de Apoio, pude observar que as
Fundacdes que eram vistas pela comunidade académica em geral como um
mecanismo facilitador e menos burocratico que o setor publico. Hoje as Fundacgbes
estdo passando por um processo de transformacdo devido as constantes
fiscalizacbes dos 6rgdos de controle e ficando cada dia mais préximo de uma
entidade publica. Talvez pela sua natureza de entidade privada sem fins lucrativos e

responsavel pela gestdo principalmente de recursos publicos. Ocorre que esse
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processo de burocratizacdo acaba atrapalhando o desenvolvimento fluido das

pesquisas.

As pesquisas ndo podem ser engessadas, com um plano de trabalho muito rigido,
pois durante a execucdo € comum que ocorram alteracbes de escopo e seja
necessaria a alteragdo ou substituicdo de algum item previsto inicialmente. A
fundacdo, cumprindo o seu papel principal de auxiliar no desenvolvimento da
pesquisa é responsavel por intermediar junto a concedente dos recursos a alteracao
do plano de trabalho nestes casos. Quando esse processo se torna complicado e
demorado, pode gerar atrasos na pesquisa ou até mesmo descontinuidade.

A partir da leitura do artigo de Rocha (2012) em que o autor trata sobre o papel das
fundacdes de apoio no contexto das universidades publicas do Brasil, conclui-se que
além do papel principal de apoio as universidades, ha outros pontos importantes que
podem ser atribuidos as fundacdes de apoio, como por exemplo, contribuir para a
formacdo e o fortalecimento de uma cultura democratica e cidada do pais, com
acOes baseadas na intervencao social que busca modificar formas de pensar, agir e
sentir. Outro exemplo € que as fundac¢fes de apoio podem contribuir para a adocéo
de uma nova visdo nas universidades fundada na participacdo, na igualdade e na
governabilidade. Cabe também as fundacdes de apoio tornar possivel a democracia
cultural, criando condicbes para que todos os diferentes sentidos e simbolos da
diversidade social possam competir e circular em igualdade de condi¢cbes, além de
cumprirem um importante papel na mediacdo entre a sociedade e a universidade,
trazendo demandas sociais para dentro da universidade e levando conhecimento

para fora dos muros da universidade.

Em 2013, com a publicacdo da Lei 12.863, as FundacBes de Apoio ficam
autorizadas a captar recursos diretamente, sem necessidade de ingresso dos
mesmos na Conta Unica do Tesouro Nacional, obrigacdo incontornavel na vigéncia
da legislacao anterior. Essa nova norma legal, pretende assegurar maior agilidade a
pesquisa e ao desenvolvimento, principal e histérica demanda da comunidade
académica. Esta flexibilizacdo, no entanto, ndo significa a auséncia de controle e de
transparéncia na aplicacdo desses recursos, uma vez que a legislacdo também

avancou neste sentido.
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Segundo Alencar, a Lei 12.863 veio confirmar que a legislagdo anterior ndo dava
suporte a Vvarios atos que estavam sendo praticados pelas Universidades e pelas
Fundacdes. Para Alencar, a aprovacao da lei proporciona diretrizes seguras para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais. Ainda visando a celeridade nas pesquisas,
a lei prevé a edicdo de um decreto que estabeleca um regulamento préprio de
aquisicdes e contratacdes para as fundagdes de apoio. Em 21 de maio de 2014 foi
entdo lancado o Decreto 8.241, que regulamenta o art. 32 da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, para dispor sobre a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras

e servicos pelas fundacgdes de apoio.
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2.2 - Diferenciando convénios de contratos

Faz-se também necessario o entendimento dos conceitos de convénios e contratos
e a compreensédo de suas diferencas basicas para aprofundar a discussao proposta
neste trabalho. Dentro da literatura, pode-se encontrar definicbes para convénio,
todas elas complementares e nédo excludentes. Inicialmente tem-se a definicdo do
vocabulo, que contém a mesma origem da palavra convencao e deriva do latim
convenire, significando o acordo entre duas ou mais pessoas. Na definicdo de
MEIRELLES (2004, p. 225) “Convénios Administrativos sao acordos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes particulares,
para realizacdo de objetivos de interesse comum dos patrticipes”.

Ja4 nos termos do artigo 1°, 8§ 1° inciso |, do Decreto 6170/2007 convénio é

considerado

o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros e dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgéo
ou entidade da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgdo ou entidade da Administragdo Puablica Estadual, distrital ou
municipal, ou ainda entidades sem fins lucrativos, visando a execucdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade,
servi¢o, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacao.

Segundo (OLIVEIRA, 2007, p. 244), convénio

€ um acordo administrativo firmado, por um lado, por érgédos e entidades da
Administrac@o Publica Federal, por outro lado, por 6rgdos e entidades da
Administrac@o Publica ou entidades privadas, as quais, atuando de modo
associativo e compartilhado, visam a satisfacdo de necessidades de
interesse publico, afastada, em todos os casos, a intengéo de auferir lucro.

Outra definicdo feita pelo TCU - Min. Olavo Drummond, no Acérddo 17/2013, da

Segunda Camara considera convénio

o instrumento legal de que se vale a Administracdo Federal para a
execucao descentralizada de programas de carater nitidamente local. Os
orgaos federais, por meio de convénios, delegam aos 6rgdos locais
(estados e municipios) a execucao de programas que, embora sejam de
interesses mutuos, sao de responsabilidade da Administracdo Federal,
inclusive, perante esta Casa. Trata-se, pois, a0 mesmo tempo, de meio ou
instrumento legal de acdo do Governo Federal e de processo de delegacéo
de competéncia daquele nivel governamental para os niveis locais, para
execucao de programas de interesse comum.
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Segundo Todero (2006), os tracos fundamentais dos convénios da administracéo
publica sdo a existéncia nas relacbes entre os participes da cooperacao,
colaboracédo, coordenacédo, parceria, auxilio e, ainda, auséncia de lucro, preco ou
remuneracdo. Compromisso no sentido de destinar recursos, verbas e
contrapartidas para a realizacdo do objeto. Obrigagéao de utilizar, gerir, gerenciar e
administrar os recursos, verbas e contrapartidas de forma adequada, boa, correta,
econdmica e regular; sujeicéo a fiscalizacdo, controle e prestacéo de contas sobre a
realizacdo do objeto, o atendimento do acordado e o respeito ao ordenamento

juridico nacional.

Ja os contratos administrativos sdo definidos por MEIRELLES (2004, p. 87) como “o
ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou
outra entidade administrativa para consecuc¢éo de objetivos de interesse publico, nas
condigbes estabelecidas pela prépria Administragdo”. Pelo Prof. Desembargador
Mauro José Pereira como "o acordo de duas ou mais vontades, na conformidade da
ordem juridica, destinada a estabelecer uma regulamentacéo de interesses entre as
partes, com o escopo de adquirir, modificar ou extinguir relacdes juridicas de

natureza patrimonial."*

Quando os patrticipantes em um acordo ou ajuste tém interesses diversos e opostos,
isto é, quando se desejar, de um lado, o objeto, e de outro lado, a contraprestacao
correspondente, o acordo ou ajuste constitui contrato, independentemente da
denominagéo que lhe for dada. Conforme a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, em
seu Capitulo Ill, art. 54, § 1° "os contratos devem estabelecer com clareza e
precisdo as condi¢des para sua execucao, expressas em clausulas que definam os

direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes"”.

Silva (2012, p. 9) resume em um quadro as principais diferengcas abordadas nos

conceitos acima de convénios e contratos.

1 Citacao de aula disponivel em: < http://www.passeidireto.com/arquivo/2389782/notas-de-aulas-
ministradas-pelo-prof-des-mauro-j-pereira>.
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QUADRO 1

Principais diferencgas entre contratos e convénios

Contratos Convénios

Interesses convergentes entre 0s

Interesses opostos e antagdnicos. .
participes.

Composicgéo de interesses (juntam-se) Conjugacéo de interesses (somam-se)

Fonte: Adaptado de SILVA, (2012, p. 9)

Em face dos conceitos apresentados para convénios e suas principais diferencas
dos contratos, vemos que trata-se de um contexto delicado de gestdo de recursos

publicos federais.

Segundo QUEIROZ (2004, p. 12),

O Estado Brasileiro tem passado por grandes transformacdes, sobretudo,
na maneira de lidar com os gastos publicos. Nao s6 a adocdo de novos
modelos gerenciais vem se tornando necessaria, mas também a introdugdo
de uma cultura de equilibrio dos gastos publicos. Neste contexto, o controle
dos gastos publicos ganha extrema relevancia.

Essas transformacdes na sociedade citadas por Queiroz e 0 maior acesso a
informacéo estdo mudando a forma de lidar com o dinheiro publico. A populacédo tem
cobrado dos dirigentes maior transparéncia e prestacdo de contas de toda verba
publica. Desta forma, os convénios que sdo recursos do Governo, entram neste

contexto de novos modelos gerenciais.

Apoés entender o papel das Fundacfes de Apoio de Instituicdes Federais de ensino
superior e sua funcdo de administrar os recursos oriundos da esfera publica, seja ela
Federal, Estadual ou Municipal, e entendendo o conceito de convénios, pode-se
iniciar a discussao sobre a gestdo de convénios por essas entidades. As fundacdes
se enquadram no conceito das partes de um convénio como uma entidade privada

sem fins lucrativos.
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2.2.1 - Legislagéo e conceitos acerca dos convénios

O Decreto n° 6170 e a Portaria Interministerial n® 507/2011 s&o a legislacdo vigente
gue regulamentam os convénios. Nessa legislacdo também € possivel encontrar
todos 0s conceitos necessérios para o entendimento dos convénios e seus
participes. Alguns desses conceitos que serdo citados diversas vezes no decorrer do
trabalho. Todos eles estdo no capitulo 1, artigo 1°, § 1° do Decreto n® 6.170 de 25 de

julho de 2007, conforme apresentado no quadro abaixo:

QUADRO 2
Conceitos do Decreto 6.170/07
Termo Conceito
Convénio Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de

recursos financeiros de dotagBes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
orgao ou entidade da administracéo publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugéo
de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacao

Objeto Produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa de trabalho
e as suas finalidades.

Concedente Orgdo da administracdo publica federal direta ou indireta, responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orcamentarios destinados a execucao do objeto do convénio.

Convenente Orgéo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de qualquer esfera
de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracdo federal pactua a execucdo de programa, projeto/atividade ou
evento mediante a celebracéo de convénio.

Interveniente Orgédo da administracdo publica direta e indireta de qualquer esfera de governo,
ou entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento ou

assumir obrigacées em nome proprio.

Fonte: Decreto n° 6.170/07, capitulo 1, artigo 1°, § 1°.
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Em suma, convénio € o instrumento juridico que rege o acordo entre as partes para
a execucao do objeto, concedente € aquele que disponibiliza os recursos financeiros
para execucao do objeto do convénio, convenente € aguele que recebe 0s recursos
e entrega o0 objeto, e objeto € o produto esperado do acordo. As fundacdes de apoio
sao consideradas convenentes nos convénios em que celebram e as Universidades

sao as intervenientes e em alguns casos executoras.

Para executar um convénio publico, € necessario que o0s participes conhecam
amplamente a legislacdo que rege os convénios: os principais sao o Decreto n°
6170/2007 e a Portaria Interministerial n® 507/2011, que substitui a Pl n® 127/2008.
Nestas legislacbes € possivel encontrar o conceito de diversos termos que Sao
extremamente necessarios e de conhecimento obrigatério quando tratamos do

assunto convénios.

Abaixo as situacfes em que ndo sdo abrangidas pelos procedimentos estabelecidos

na Portaria Interministerial n® 507/2011, conforme art. 2°;

I. Convénios e contratos de repasse:

a) Celebrados antes de 25.07.2008;

b) Cuja execucdo ndo envolva a transferéncia de recursos entre o0s
participes;

c) Destinados a execucdo descentralizada de programas federais de
atendimento direto ao publico, nas &reas de assisténcia social, médica e
educacional, ressalvados os convénios em que for prevista a antecipacao
de recursos;

d) Que tenham por objeto a delegacéo de competéncia ou a autorizacdo a
orgdos ou entidades de outras esferas de governo para a execucdo de
atribuicbes determinadas em lei, regulamento ou regimento interno, com
geracdo de receita compartilhada;

e) Homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados pelo Senado
Federal naquilo em que as disposi¢fes dos tratados, acordos e convengdes
internacionais, especificas, confltarem com esta Portaria, quando os
recursos envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa de
financiamento;

II. Transferéncias celebradas no &mbito do:

a) Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas
(Lei n®9.807, de 13.07.1999, e Decreto n° 3.518, de 20.06.2000);

b) Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE;

¢) Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE;

d) Programa Nacional de Apoio do Transporte Escolar PNATE;

e) Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens
e Adultos;

f) Programa Brasil Alfabetizado;

g) Programa Nacional de Inclusédo de Jovens;

h) Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
— PPCAAM (Decreto n° 6.231, de 11.10.2007);
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i) Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos —
PNPDDH (Decreto n° 6.044 de 12.02. 2007);

lll. Contratos de gestdo celebrados com Organiza¢gBes Sociais;

IV. Transferéncias que se referem a:

a) Incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnologica
e ao desenvolvimento industrial do Pais (Lei n°® 10.973, de 02.12.2004);

b) Consércio para execucado de acdes e servicos de salde (art. 3° da Lei n®
8.142, de 28.12.1990);

¢) Recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS (arts. 29 e 30 da Lei n® 8.742, de 07.12.1993, e Decreto n® 7.788, de
15.08.2012);

V. Transferéncias para execucdo de a¢Bes no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC (Lei n® 11.578, de 26.11.2007);

VI. Outros casos em que lei especifica discipline de forma diversa a
transferéncia de recursos.

Com relagédo aos convénios, a Portaria Interministerial n® 507/2011 regulamenta o
Decreto n° 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. A Portaria
estabelece a obrigatoriedade de registro dessas transferéncias no Sistema de
Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria, mas
excepcionaliza as transferéncias a que se referem a Lei n.° 10.973/2004 - Lei de
Inovacgdo, conforme listado acima. Por esta razdo, a FINEP ndo entra nas exigéncias
desta Portaria, uma vez que financia projetos de incentivo a inovagédo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao

alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pais.

Desta forma, conforme Relatério de Auditoria da CRU - RJ - 2010 (p. 11),

O Departamento de Logistica e Servicos Gerais do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestédo, por meio do Oficio n.° 10/DLSG-MP,
de 06/01/2010, apresentou a seguinte conclusdo: “a FINEP nao é obrigada
a incluir seus convénios firmados com base na Lei n.° 10.973, de 2004, no
SICONV ja que as regras da Portaria Interministerial 127, de 2008, néo se
aplicam as transferéncias a que se referem a referida Lei”

Neste mesmo relatorio, a Controladoria Geral da Unido para fins de verificagéo,
pegou oito convénios formalizados no ano de 2010 pela Finep e considerou que
todas as atividades previstas nestes convénios foram inseridas no contexto da

inovacdo e abrangidos pela Lei 10.973/2010, justificando a dispensa da
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obrigatoriedade de cadastro no SICONV. A Lei de Inovacdo em seu art. 3°

determina ainda que:

A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e
as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poderdo celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso XlIl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com as fundacdes de apoio, com a
finalidade de dar apoio as IFES e demais ICTs, inclusive na gestao
administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1° da
Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com a anuéncia expressa das
instituic6es apoiadas.

A partir do entendimento dessa legislacdo e tendo em vista que as Fundacfes de
Apoio de Instituicbes Federais de Ensino Superior foram criadas para apoia-las na
gestédo de projetos. Uma vez que os projetos das Universidades em sua maioria s&o
de inovacdo e pesquisa cientifica com o intuito de promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pais, tais projetos estdo desobrigados de serem
cadastrados no SICONV. Apds o entendimento desses conceitos e apreciacdo de

toda a legislagdo € que os interessados partirdo para a fase de submisséo de

propostas para a celebracdo de um convénio.
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2.3 - A celebracao do convénio

Conforme consta no Manual de Convénios (2006), os procedimentos relativos a
convénios se desdobram em quatro fases principais: Proposicdo, Celebracédo ou
Formalizacdo, Execucédo e Prestacdo de Contas. Para que a execucdo de cada fase
seja perfeita, é importante ficar atento a legislagcdo vigente, a fim de evitar
problemas. Conforme visto nos topicos anteriores, as legislacbes estabelecem
normas, critérios, requisitos e vedacOes para a celebracdo e formalizacdo de
convénios, liberacdo e gerenciamento dos recursos publicos, execucao do objeto e
prestacao de contas, bem como, as hipoteses de rescisdes e de tomada de contas

especial.

Inicialmente, o 6rgdo Federal que disponibilizard os recursos langa um programa. A
partir desse momento, aqueles que possuem interesse em receber os recursos e
realizar o objeto proposto podem enviar seus projetos. Inicia-se entdo a fase de
proposicdo, que compete a Universidade por meio da pessoa do elaborador do
projeto como responsavel pelas acfes a serem planejadas, identificando suas
necessidades e justificando seu interesse no projeto. Neste momento, caso haja
interesse no envolvimento da fundacéo para a realizacdo do projeto, ja é importante
a atuacao conjunta paraque a  previsdo das despesas administrativas nao seja

esquecida.

O sucesso de um convénio depende muito da realizacdo de um plano de trabalho
consistente, com detalhamento e exatidao suficientes para a perfeita caracterizacéo
da necessidade de aplicacdo dos recursos, conforme dispde o § 1° do art. 116 da
Lei n°® 8.666/93, Lei das Licitacdes:

Art. 116 — [...]

§ 1° - A celebracéo de convénio, acordo ou ajustes por 6rgdos ou entidades
publicas depende da aprovacao prévia do Plano de Trabalho, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I. identificac@o do objeto a ser executado;

Il. metas a serem atingidas;

lll. etapas ou fases de execuc¢ao;

IV. plano de aplicag&o dos recursos financeiros;

V. cronograma de desembolso;

VI. previsao de inicio e fim da execuc¢éo do objeto, bem assim da conclusdo
das etapas ou fases programadas;
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VI. se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao
de que os recursos préprios para complementar a execucao do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

Ao consultar os Manuais de Capacitacdo do SICONV disponiveis no site do Portal
de Convénios, pode-se ver que para elaboracdo do plano de trabalho, o elaborador
do projeto deve estar atento ao que prevé o edital a que estd submetendo o projeto
e a legislacéo vigente. E necessarios realizar cotacbes prévias dos itens que serdo
adquiridos de forma a prever o valor condizente com a realidade de mercado. Prever
as despesas na natureza correta, evitando futuras solicitacdes de ajuste. Prever as
despesas acessoérias no caso de importacbes e, 0s encargos sociais no caso de
pagamento a pessoa fisica, além de prever as despesas administrativas necessarias

a realizacao do objeto.

Ainda nos Manuais do Portal dos Convénios, é possivel acessar informacdes apos a
fase inicial de proposicao. Inicia-se entdo a fase de formalizacao ou celebragdo. Esta
fase consiste basicamente na assinatura do instrumento juridico. A partir do
momento em que o projeto é aprovado, € preciso estabelecer as obrigacdes das
partes envolvidas através da assinatura de um instrumento juridico, neste caso
denominado convénio. Nesta fase as instituicbes envolvidas na celebracdo do
convénio devem estar habilitadas junto ao 6rgao financiador. Quando a Universidade
envolve as fundacdes nos convénios, as duas devem estar cadastradas e regulares
junto a todos os 6rgdos do governo. E importante que 0s processos sejam rapidos

nesta fase para evitar atrasos no inicio da proxima fase, a execuc¢ao.

Realizada a assinatura e a publicacdo do instrumento juridico no Diario Oficial da
Unido, inicia-se a vigéncia do convénio. A partir desse momento o concedente pode
realizar a liberacdo dos recursos para que o0 objeto possa ser executado. O
pesquisador comeca entdo a colocar o seu plano de trabalho em prética. Neste
momento é que se verifica 0 quanto é importante um plano de trabalho bem
elaborado e condizente com a realidade. O éxito nesta fase depende
essencialmente de dois fatores: o planejamento do convénio no plano de trabalho e
o atendimento as normas de administracdo orcamentaria e financeira da
Administracdo Publica Federal. Falhas e irregularidades cometidas nessa fase

podem comprometer as contas que serao apresentadas ao 6rgdo concedente.
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No momento da execuc¢do, cabe a Fundacao observar algumas regras bésicas apos
0 recebimento dos recursos baseando-se no Decreto 6.170 e na Pl 507/11. A
legislacdo prevé que os recursos devem ser mantidos em conta bancaria especifica
e aplicagcdo dos recursos nao utilizados imediatamente em caderneta de poupanga
ou fundo de aplicacdo financeira de curto prazo. E obrigatério o depdsito da
contrapartida, em caso desta ser financeira, e apresentacdo da documentacao
comprobatéria no caso de contrapartida ndo financeira. Deve-se observar a
utilizacdo dos recursos provenientes de aplicacdo financeira exclusivamente no
objeto do convénio e mediante autorizacdo do concedente, executar as agcdes em
conformidade com o convénio e plano de trabalho e submeter a aprovacdo do
concedente qualquer alteracdo necessaria. Seguir a legislacdo pertinente a
aquisicdo de bens e servicos e contratacdo de pessoal, arquivar toda a
documentacdo necessaria para posterior prestacdo de contas, solicitar previamente
qualquer alteracdo na vigéncia para assinatura de Termo Aditivo, acompanhar junto
ao coordenador/professor o envio dos relatérios técnicos nas datas previstas,
acompanhando a execucao das metas e etapas no periodo previsto no instrumento

juridico.

Durante toda a execucdo do convénio séo realizadas prestacdes de contas parciais.
A Ultima fase do convénio € a prestacdo de contas final e a devolucdo do saldo
residual. Como uma fase depende da outra, a prestacao de contas depende de uma
execucgao tranquila e em conformidade com o plano de trabalho. A obrigatoriedade
de prestar contas € de qualquer pessoa fisica ou juridica que receba recursos

publicos.

Ao prestar contas € necessario observar o formato exigido pelo érgéo financiador,
encaminhamento da documentagdo necessaria para a comprovacdo, observar 0s
prazos previstos no instrumento juridico para prestacdo de contas e devolugcdo do
saldo. Em todos os casos, ha alguns procedimentos padrbes como a devolucao do
saldo nado utilizado, apresentacdo dos extratos bancarios em ordem cronolégica e
apresentacao do saldo zerado em caso de prestacao de contas final, apresentagao
de todas as despesas realizadas e notas fiscais legiveis e carimbadas com a

identificacdo do convénio, toda a documentacdo referente a processos licitatorios,
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listagem dos equipamentos adquiridos além de anexar todos os demais formularios

exigidos pelo érgao.

E importante que todas essas fases sejam realizadas em conformidade com as
orientacdes legais a fim de evitar diligéncias, glosas ou questionamentos, tanto do
orgdo financiador quanto de 6rgdos de controle como a Controladoria Geral da
Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).
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2.4 - O uso dos Convénios pelas Universidades

E sabido que as Universidades sdo importantes para o desenvolvimento tecnolégico
do pais. Em seu artigo Proposta de Manual de Orientacédo para Apoio a Elaboracao
e Execucéo de Projetos no Setor Publico via Convénios e Instrumentos Congéneres
0s autores Ferreira e Schimidt (2008) corroboram com esta visdo ao dizer que as
Instituicbes de Ensino Superior sdo importantes parceiras para a execucao das
politicas publicas uma vez que elas contribuem com um ambiente favoravel, em
razdo de seus conhecimentos e da sua estrutura para atender as demandas das
regides a que pertencem. Desta forma, a demanda de convénios com Universidades
tem sido crescente, visto que o governo também deseja usufruir do conhecimento

tacito das universidades para alavancar desenvolvimento do pais.

Assim, as Fundacdes de Apoio sdo avencadas como participes do convénio para
representar a Instituicdo de Ensino Superior como Convenente do convénio,
cumprindo assim o seu papel de dar apoio a Universidade. Conforme art. 1°, § 2°,
inc. Il da Portaria Interministerial 507/2011, entende-se por convenente 6rgdo ou
entidade da administracao publica direta ou indireta, de qualquer esfera de Governo,
consorcio publico ou entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracdo publica federal pactua a execucdo de programas, projetos e

atividades de interesse reciproco.

Ainda segundo Ferreira e Schimidt (2008, p. 2)

E de extrema conveniéncia a interpretacéo e aplicacdo da legislacdo, em
todas as fases dos convénios, pois uma depende da outra, e as orientacdes
traduzem conhecimentos especificos ao seu bom desenvolvimento, pois do
contrario, poderao ocorrer falhas irreversiveis.

Esse trecho do artigo deixa claro o que ja foi dito anteriormente, a importancia de
conhecer a fundo a legislacdo antes da submissdo de um projeto. E através do
conhecimento prévio que se tem uma proposta bem elaborada, facilitando assim, a

execucao do convénio.

Neste contexto, as Universidades sdo parte integrante do convénio determinado

como interveniente ou executora, uma vez que elas tém o papel de executar o objeto
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do instrumento. Corroborando com a ideia apresentada no tépico sobre o papel das
fundacdes, as Universidades executam o projeto/pesquisa enquanto as Fundacoes
realizam a gestdo financeira dos recursos repassados pelo concedente para

execucao do objeto do projeto.

Os diversos conceitos de convénio apresentados anteriormente frisam que o
interesse entre as partes deve ser convergente. No contexto das Universidades,
tanto o Governo, quanto a Universidade tém interesses reciprocos nha realizacdo do
objeto, uma vez que este trarad beneficios para a comunidade académica e para o
pais e esses recursos possibilitardo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico das
universidades. A Fundacdo, cumprindo o seu papel principal, entra no convénio

representando a Universidade em seus interesses.
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2.5 - A Gestao de Projetos

Apresentou-se, anteriormente, qual é o papel da Fundacédo de Apoio de Instituicdes
Federais de Ensino Superior e se viu que elas foram criadas para ser um
instrumento de apoio as Universidades na gestédo dos recursos de projetos. O que é
entdo essa Gestao de Projetos executada pelas Fundagbes?

O apoio das Fundacdes aos Professores/Coordenadores de projeto inicia-se antes
mesmo da celebragdo do convénio ou contrato com o financiador. As fundagdes
iniciam o seu trabalho j& no momento da submissdo da proposta. Neste momento
ela deve auxiliar o professor no entendimento do edital, na elaboracdo do projeto
dentro dos itens previstos no edital e na legislacdo vigente e na submissédo da

proposta para angariar os recursos daquele programa.

Uma vez aprovado o projeto, inicia-se o apoio juridico na andlise do instrumento e
na tramitacdo e assinatura dentro da Universidade. Apds assinado o instrumento
juridico que norteard a execucdo do projeto, inicia-se o0 processo de implantacéo,
com a abertura de uma conta especifica para o recebimento, aplicacdo e gestdo dos
recursos que serao repassados para a execucao do projeto. Além, da emisséo de

fatura, quando necessario, para o financiador realizar o repasse do recurso.

Algumas fundagbes possuem um sistema para auxiliar a interface entre ela e o
coordenador, é através desse sistema que o coordenador tera acesso ao saldo do
projeto, itens apoiados, valor aprovado por rubrica e acompanhara todas as
demandas solicitadas. O coordenador solicita & fundacdo a execucdo de todas as
demandas operacionais, como realizacdo de compras de materiais, equipamentos,
contratacdo de servicos de pessoa juridica, compra de passagens nacionais ou
internacionais, pagamento de diarias conforme o valor aprovado no projeto ou tabela
do financiador, realizacdo de importacéo de itens que ndo sao encontrados no pais e

gue foram aprovados no projeto.

Além do apoio nas compras e importacbes, € a fundagdo que realiza todas as

contratacdes do pessoal necessario para a execucdo do projeto. O coordenador
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seleciona a equipe executora e demanda a fundacdo o pagamento da equipe, seja
através do pagamento de bolsas, contratacdo na modalidade de estagio,
contratacdo como profissional autbnomo ou celetista, ficando sob responsabilidade
da fundacdo o pagamento da pessoa e também o recolhimento de encargos

referente as contratacoes.

E também realizado durante esse processo de gestdo de projetos o
acompanhamento financeiro do projeto e o auxilio na interface com o financiador,
em caso de necessidade de alteracdo do plano de trabalho, solicitagbes de
prorrogacéo, alteracbes na equipe executora e demais assuntos que dependam da

autorizacao do financiador.

A Fundacao deve também fazer a guarda dos documentos referentes ao projeto,
como notas fiscais e toda a documentacdo que comprove os gastos realizados pelo
projeto para apresentar a prestacdo de contas, tanto parciais como final ao 6rgao

financiador ou a qualquer érgdo de controle que venha a fiscalizar o projeto.

Desta forma, faz parte da gestdo do projeto a execucéo de prestacbes de contas
parciais necessarias para a liberacdo de novas parcelas e a realizacao da prestacéo
de contas final e devolucdo do saldo remanescente ao financiador. E papel da
Fundacdo também responder judicialmente pelo projeto, e, em caso de
questionamentos em relacdo a despesas indevidas e glosas do financiador ou de
orgdos de controle, cabe a ela a realizacdo de defesa em resposta aos

guestionamentos e a devolucao do saldo, quando for o caso.

Todo este trabalho realizado pelas Fundacdes durante a gestdo dos contratos ou
convénios tem custos expressivos, uma vez que ela necessita de contar com
pessoal capacitado para realizar as demandas, manter de um sistema para
acompanhamento dos projetos e manter um espaco fisico para acomodar toda a
equipe e armazenar todos os documentos. S&o todas essas despesas e a
necessidade de obter os recursos necessarios para cobri-las, que motivaram toda a

pesquisa.
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2.6 - Os Custos Administrativos

Conforme demonstrado no decorrer do trabalho, as Fundacdes sdo entidades
privadas sem fins lucrativos, fundadas com o intuito de apoiar as universidades na
execucao dos seus projetos de pesquisa, ensino e extensao. Apesar de nao visar
lucro, a Fundacao precisa de receitas suficientes para cobrir as suas despesas, a fim
de ndo obter prejuizo. Conforme Berk e Demarzo (2010), ao analisar um projeto,
deve-se tomar a decisdo que maximiza o Valor Presente Liquido (NPV). Como a
Fundacgdo néo visa o lucro, ainda na visdo de Berk e Demarzo, ela precisa obter
receitas dentro do conceito de financas de ponto de equilibrio, que é o nivel em que

o NPV (Valor Presente Liquido) é igual a zero.

A questdo é como calcular o ponto de equilibrio de um Unico projeto, uma vez que
este utiliza de uma estrutura maior que gerencia inidmeros outros projetos? Hoje,
dentro da Fundacéo que trabalho, vejo que a maior dificuldade é estimar o custo de
um projeto ou demonstrar quanto da estrutura cada projeto gasta para ser
executado. Por se tratar de uma empresa de prestacdo de servicos, ndo ha como
estimar por producdo de unidades, como € feito em empresas de producdo para
determinar o ponto de equilibrio. O calculo na maioria das vezes € subjetivo e alguns

projetos acabam pagando o custo de outros.

Conforme art. 52 da Portaria Interministerial n°® 507/2011, é vedado realizar
despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar, no entanto,
conforme paragrafo Unico deste mesmo artigo, 0os convénios celebrados com
entidades privadas sem fins lucrativos, poderdo acolher despesas administrativas
até o limite de 15% (quinze por cento) do valor do objeto, desde que expressamente

autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no plano de trabalho.

A propria legislacdo explica que estes custos devem ser aprovados pelo concedente
e compor o plano de trabalho do projeto. Apesar de nédo ser permitido o0 pagamento
de taxa de administracdo, como era feito anteriormente em convénios, € permitido o

pagamento de despesas de carater administrativo.
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Segundo Ruggeri, ao admitir inclusive na legislacdo a existéncia de uma classe de
custos “administrativos” significa admitir outra classe de “ndo administrativos”, em
um contexto em que administrar significa conduzir, orientar e gerenciar os demais
custos seriam relativos a execucao, concretizacdo do objeto do convénio. A questéo
primordial é saber separar no inicio da tramitagdo do projeto, no momento do envio
da proposta, aqueles custos considerados administrativos dos custos né&o
administrativos. A legislacdo permite que até o limite de 15% (quinze por cento) do
valor do convénio seja utilizado para o pagamento de despesas administrativas, mas

para isso, o valor deve estar previsto e aprovado no plano de trabalho.

Ruggeri afirma ainda que quando se planeja um projeto se estabelece, logo a
principio, tudo que é necessario para produzir os resultados a serem entregues, que
é o cumprimento efetivo do objeto do convénio. Além disso, o planejamento
estabelece uma metodologia para se executar a produgao dos resultados do projeto.

Faz parte dessa metodologia a identificacdo dos custos administrativos.

Para Ruggeri, as atividades administrativas sao aquelas com foco imediato na
conducdo do projeto enquanto as ndo administrativas tém foco imediato na
concretizacdo dos resultados a serem gerados. Portanto, se vé que a definicdo da
metodologia de trabalho vai além de uma questdo puramente técnica e possui
também suas implicagcdes gerenciais. Por essa razdo, é importante que o
pesquisador envolva a fundacdo desde a submissédo da proposta, para que ela o
auxilie na precisdo dos custos administrativos na proposta do projeto. E importante
também que a fundacao possua pessoal capacitado para identificar e diferenciar os

custos administrativos dos ndo administrativos.
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2.6.1 - Previsao dos custos administrativos no plano de trabalho do convénio

Conforme entendimentos anteriores, as Fundacdes tem o papel principal de
administrar os recursos financeiros a fim de que o pesquisador execute a pesquisa
objeto do convénio e ndo se preocupe com questdes operacionais. Ocorre que a
Portaria Interministerial n® 507/2011 deixa claro em seu art. 52, inc. I, que é vedado

realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar.

No caso da Fundacao, apesar de ser uma entidade sem fins lucrativos, ela precisa
manter uma estrutura com pessoal qualificado para realizar a gestédo do convénio e
atender a Instituicdo de Ensino Superior. Apesar de a portaria proibir a realizacdo de
pagamento de taxas de administracao, entendidas como a remuneracao de servicos
pela administracdo do convénio ela permite que até o montante de 15% do valor do
convénio, podem ser custeadas despesas administrativas necessarias a execucao
do convénio, tais como: aluguel, condominio, material de expediente, luz, agua, etc.,
devendo ser cumpridas as exigéncias do paragrafo Unico do art. 52, ou seja, as
referidas despesas terdo de ser necessarias ao bom cumprimento do objeto do
convénio, e estarem previstas no plano de trabalho e ndo ser custeadas por outro
convénio ou contrato de repasse. Tendo em vista a sua sustentabilidade, a fundacéo
deve “reaprender’ a gerenciar seus projetos na nova plataforma do governo e
adequar o plano de trabalho do projeto de forma a prever tais despesas

administrativas dentro do convénio e na forma permitida pela legislagao.

Em Convénios Federais, entende-se como despesa administrativa: material de
consumo para escritério; locacdo de imével para sede da instituicdo sem fins
lucrativos, durante a execucdo do projeto; servicos de postagem e correios;
transporte e deslocamento de pessoal administrativo; conta de telefone, de agua, de
luz; honorérios de pessoal administrativo, servicos contabeis e advocaticios
contratados para a execucao do convénio e respectivos encargos sociais perante o
INSS e 0 FGTS, além de outras despesas administrativas restritas ao funcionamento

de instituicdo sem fins lucrativos ou indispenséaveis a execugéo do projeto.
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Tais despesas administrativas devem estar previstas no Plano de Trabalho, que sera
avaliado apés a efetivagdo do cadastro do proponente, de acordo com o art. 25 da

Pl n® 507/2011 e devera conter, no minimo:

. justificativa para a celebracéo do instrumento;

Il. descricdo completa do objeto a ser executado;

lll. descricdo das metas a serem atingidas;

IV. definicdo das etapas ou fases da execucéo;

V. cronograma de execuc¢do do objeto e cronograma de desembolso;

VI. plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo
concedente/contratante e da contrapartida financeira do proponente, se for
0 caso.

pY

O Plano de Trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo aos
objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera
avaliada sua qualificacdo técnica e capacidade operacional para gestdo do
instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade

repassador de recursos (art. 26 da PI n° 507).

Art. 26 [...]

§ 1° Sera comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou imprecisao
constatadas no Plano de Trabalho, que devera ser sanada no prazo
estabelecido pelo concedente ou contratante.

§ 2° A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado
implicard a desisténcia no prosseguimento do processo.

§ 3° Os ajustes realizados durante a execu¢éo do objeto integrardo o Plano
de Trabalho, desde que submetidos e aprovados previamente pela
autoridade competente.

Uma vez que a execucdo do convénio sera acompanhada e fiscalizada de forma a
garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucdo do objeto,
respondendo o convenente pelos danos causados, é preciso que toda e qualquer
despesa realizada com recursos do convénio esteja prevista no plano de trabalho.
Por essa razdo os custos administrativos devem estar previstos no plano de trabalho

inicial.

Para realizar a previsdo desses custos no plano de trabalho, a fundacdo deve
trabalhar internamente essa questao, conhecer melhor o que pode ser considerado
despesa administrativa, participar efetivamente na elaboracédo do plano de trabalho
do projeto e trabalhar junto ao pesquisador ndo s6 durante a execucao do convénio,

mas também durante o processo de submissdo do projeto. E neste momento em
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gue serdo separados o0s custos administrativos dos custos de execucao e estimado
0 custo total do projeto. Uma vez ja iniciado o projeto, as alteragbes no plano de
trabalho s6 poderdo ser realizadas com aprovacédo do concedente e 0 processo é
moroso, podendo ainda ser reprovado, caso ele entenda que a justificativa néao

atende.

Estando previstas no plano de trabalho inicial, a execucdo das despesas
consideradas administrativas estdo acobertadas pelo convénio e ndo podem ser
questionadas pelo 6rgdo concedente ou por outros 6rgdos de controle da Uni&o. E
de extrema importancia a interpretacao e aplicacdo da legislagcédo, em todas as fases
dos convénios, pois uma depende da outra, e as orientacbes traduzem
conhecimentos especificos ao seu bom desenvolvimento, pois do contrario, poderao
ocorrer falhas irreversiveis. Muitas vezes os participes sdo penalizados por

desconhecimento da legislagéo.
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2.7 - Os Sistemas de gestéo e controle da Uniao

A Administracdo Publica se submete ao principio da legalidade estrita. Esse conceito
surge do fato de que, ao contrario do setor privado, que pode fazer tudo aquilo que
ndo lhe é vedado por lei, o setor publico s6 pode fazer aquilo que a lei
expressamente permite. No setor publico ndo ha liberdade nem vontade pessoal e
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer

assim”, para o administrador publico significa "deve fazer assim"”.

Apos a divulgacdo de uma série de escandalos na imprensa sobre ma gestao dos
recursos publicos, fraudes em licitacBes e desvios de verbas publicas, noticiados na
TV, jornais e revistas, o interesse da populacdo sobre o assunto ficou mais aflorado.
Com o acesso mais facil a informacéo, a pressao da populagdo por maior controle
dos gastos publicos cresceu e o Governo Federal se viu obrigado a criar algumas
ferramentas de ampla divulgacdo dos recursos oriundos de fontes federais, na qual
o cidadao brasileiro pode ter acesso a informac¢des de forma rapida e transparente.
O acesso ndo € mais restrito a uma pequena parcela da populacdo. Qualquer um
que tenha acesso a internet pode acessar as ferramentas de consulta e obter dados

e informacdes que podem esclarecer grande parte do destino dos recursos publicos.

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, alterou a redacgdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestao fiscal, inovando
ao determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Com a implementacéo da Lei Complementar n° 131/2009, todos os entes da esfera
publica deverdo divulgar na Internet todos os dados quanto a despesa, 0s atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizacédo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao

procedimento licitatério realizado e quanto a receita, o lancamento e o recebimento
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de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos

extraordinérios.

Dentre as ferramentas criadas a partir desta lei estdo o “Portal da Transparéncia”,
local em que estdo disponiveis informac6es sobre o Poder Executivo Federal. Por
meio das consultas realizadas através deste portal é possivel obter dados sobre
gastos diretos do Governo Federal (desde 2004 — exceto Cartdo de Pagamentos —
desde 2002); transferéncias de recursos a Estados e Municipios (desde 2004);
convénios com pessoas fisicas, juridicas ou entes governamentais (desde 1996);
previsdo e arrecadacdo de receitas (desde 2009) e até mesmo o salario dos
servidores do Governo Federal. Além destas informacgdes, o Portal da Transparéncia
também relaciona as empresas que sofreram sancdo pela Administracdo Publica
Federal e também por Estados brasileiros, no Cadastro Nacional de Empresas
Iniddneas e Suspensas (CEIS). Esta ferramenta pode ser acessada através do

Portal da Transparéncia?2.

Foi criado também os Sistemas Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), de
utilizacdo obrigatéria pelos 6rgdos do Poder Executivo Estadual. A garantia da
transparéncia do governo no cumprimento de suas metas esta diretamente ligada a
um sistema moderno e informatizado de gestdo de recursos publicos, na
evidenciacdo das demonstracbes contabeis. Ha também o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores que é realizado sem 6nus e € possivel
consultar a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdes técnicas e
econdmico-financeiras dos fornecedores. A implantacdo do SIAFI em janeiro de
1987, veio para suprir o Governo Federal de um instrumento moderno e eficaz no

controle e acompanhamento dos gastos publicos3.

Outra ferramenta, criada pelo TCU e desenvolvida pelo Ministério do Planejamento
através do SERPRO - Servigo Federal de Processamento de Dados, é o Sistema de

Gestdo de Convénios e Contrato de Repasse — SICONV, mais conhecido como

2 Link: < http://www.portaltransparencia.gov.br/>.

8 Conforme informagdes no site <HTTPS://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/a-historia-do-siafi>.



45

Portal de Convénios do Governo Federal. Além de buscar atender essa crescente
demanda da populagéo por acesso as informacdes, o SICONV também foi criado no
intuito de facilitar a gestdo de convénios publicos, tornando a execucgao

informatizada e mais agil.

O SICONV é uma ferramenta que visa atender a deficiéncia de existéncias de
ferramentas simples e eficazes que permitam o efetivo controle gerencial no controle
e avaliacdo da execucao de programas governamentais e repasse de recursos da
Unido. O intuito € que seja uma ferramenta simples e eficaz para os participes do
convénio, para os 6érgaos de controle do Governo Federal e para a populagdo em
geral. O Portal de Convénios de acesso livre, foi criado com o objetivo de tornar
publico a gestédo de todos os convénios firmados com o Governo Federal. O sistema
esta em fase de construcao e sofrendo transformacdes e evolu¢des constantes. A
intencdo do Ministério do Planejamento € informatizar totalmente a execucdo do
convénio desde a submisséo da proposta até a prestacédo de contas. O sistema hoje
ja possui ferramentas para comprar, licitar e realizar o pagamento aos fornecedores

por meio de Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria (OBTV).

O SICONYV visa garantir que os principios basicos da Administracdo Publica de
legalidade, legitimidade, do interesse publico e social, da moralidade, da probidade,
da boa-fé, da proporcionalidade, da razoabilidade, da publicidade, da isonomia, da
impessoalidade, da eficicia, da eficiéncia, da economicidade, da motivacdo, da
transparéncia, da fiscalizagdo, do controle e da prestacdo de contas, da
responsabilidade, como também do ressarcimento, puni¢cdo e penalizacdo do mau

uso de recursos publicos estejam garantidos.

O sistema facilita que durante o acompanhamento e fiscalizacdo do objeto sejam

verificados:

I. a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da
legislagéo aplicavel (art. 68 da Portaria 507);

Il. a compatibilidade entre a execu¢édo do objeto, o que foi estabelecido no
Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os
cronogramas apresentados;

lll. a regularidade das informacBes registradas pelo convenente ou
contratado no SICONV; e

IV. o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condi¢des
estabelecidas.
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Apesar de ter o intuito de facilitador, atualmente o SICONV ainda é considerado por
muitos um sistema dificil e burocrético. Esta visdo se deve principalmente ao
desconhecimento do sistema, alto custo de cursos particulares, falta de capacitacéao
oferecida pelo governo aos patrticipes, bloqueio do convénio no momento em que o
plano de trabalho estd passando por algum ajuste ou com termo aditivo em
tramitacdo e principalmente desconhecimento da legislacéo vigente.

Tento como ponto de partida essas dificuldades que o sistema ainda apresenta,
alguns financiadores de recursos como a Finep, ndo aderiram o SICONV como o
sistema de gestdo dos seus convénios, usando como base a excecao permitida aos
convénios de incentivo a inovacdo (Lei n°® 10.973), criou outro sistema, proprio e
desenvolvido especialmente para ela, objetivando gerir os seus convénios, chamado

de Portal do Cliente.

Atualmente, além de conhecer a legislacdo que rege o0s convénios publicos
Federais, a fundacéo precisa conhecer todos esses sistemas e ferramentas criadas
pelo governo para a gestao e controle dos projetos. A seguir serdo apresentadas as
principais telas e funcionalidades dos dois sistemas: o Portal de Convénios -
SICONV e o Portal do Cliente - Finep.
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2.7.1 - Portal dos Convénios - SICONV

O Portal de Convénios - SICONV, deve ser acessado através do site
<https://www.convenios.gov.br/portal/> através de um login que é o CPF e uma

senha. Qualquer acéo realizada dentro do portal fica registrada com o seu CPF.

FIGURA 1
Tela de acesso ao SICONV.

&
‘:s ICONV

Sobre o Sistema Acesso Restrito

Navegador nido tearads
“Convénios =30 acordos, ajustes ou qualquer outro instrumento gque
discipline a transforéncia de recursos financewros de dotagBes consignadas
nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da UniSo e tenha como
participe, de um lado, érgdo ou entidade da administragio pdblica federal,
direta ou Indirets , ou ainda, entidades privadas semn fins lucrativos,
visando a execucio de programa de governo, envolvendo a realizacio de
projeto, atividade, sevico, aquisicio de bens ou evento de Interesse
reciproco, em regime de mitus cooperacio.”

Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007 0K [Lisgr m

Esqueceu sua senha?

Listagem de programas disponiveis Gitkinns aicticins

JUSTICA ELEITORAL " 13/12/2011
Decreto regulamenta cadastramento de
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA transferéncias no SICONV

Brasilia, 13/12/2011 = As transferéncias de recursos

federais feitas pela Uniio para entidades privadas

sem fins lucrativos devem estar obrigatoriamente

cadastradas no Sistema de Convénios do Governo

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS Federal (SICONV) a partir de 16 de janeiro, A
determinagio no decreto n® 7.641, publicado
nesta terga-faira, 13, no Didrio Oficial da Unido.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

TRIBUNAL REGIONAL ELETTORAL DE TOCANTINS
[leia mais]
Conselho Nacional de Justica

Presidincia da Repiblca

4 pay .]
T 11 8

Fonte: <https://www.convenios.gov.br/siconv/secure/entrar-login.jsp>

Ha também uma area de acesso livre em que qualquer um pode acessar sem a
necessidade de login. No acesso livre, em que nao ha necessidade de realizacéo de
cadastro, € possivel ter acesso aos programas, propostas ou convénios e também
aos projetos. O site ainda oferece ao usuario links de acesso rapido a legislacéo e

aos manuais do sistema.
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FIGURA 2

Tela de acesso livre ao Portal dos Convénios.

¢ Portal dos Convénios

0 Portal dos Convénios do Governo Federal

Acesso Livre | Capacitaciio | Entidades Privadas Aptas | Legislacio | Informacées Gerenciais | Manuais | Perguntas
Frequentes | Chamamento PiblicofConcurso de Projetos | Cotacdo Prévia de Precos | Ajuda

Acesso Livre

Cadastro de Ente/Entidade
[£] Consultar Proponente

Programas
[Z] Consultar Programas

Propostas
[Z] Consultar Propostas

Convénios
[Z] Consultar Convénios/Pré-Convénios

Banco de Projetos
[Z] Consulta de Projetos

Entidades Privadas
[Z] Consultar Entidades Privadas sem fins lucrativos Aptas

Chamamento Publico/Concurso de Projetos

[Z) Listagem de Chamamento Piblico/Concurso de Projetos disponivel para receber proposta por Orgdo
[£] Listagem de Chamamento Piblico/Concurso de Projetos por Ano

[Z) Listagem de Chamamento Piiblico/Concurso de Projetos por Orgio

Ministério do Planejamento, Orcamento © Gestio | Inicio | Acesso Livre | Informacdes Gerenciais | Legislagdo

Fonte: <https://www.convenios.gov.br/portal/acessoLivre.htm|>

Ao acessar o portal com login e senha, a pessoa tera acesso aos convénios a que
estd vinculado, conforme inclusdo realizada pelo convenente. Acessando com
namero de convénio, conforme perfil de acesso, aparecera as op¢cbes que podem
ser realizadas. Abaixo, a tela de um convénio em execucéo (algumas informacdes
foram ocultadas para preservar a privacidade do usuario, do convenente e do

convénio).
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FIGURA 3

Tela de acesso restrito ao Portal dos convénios.

Usudrio:

™~

. CPF:
SICO Nv [3 Cadastramento [J Programas [J Propostas [J Execucdo
[J Inf. Gerenciais [J Cadastros I3 Acomp. e Fiscalizacdo [J Prestacdo de Contas
[} Banco de Projetos [ TCE

» Principal » Consultar Pré-Convénio/Convénio

DE DES.CIE}

M . CONSELHO NACIONAL

Consultar Pré-Convénio/Convénio

Dados Programas Participantes Crono Fisico Crono Desemboiso Plano de Aplicacdo Detalhado

I Plano de Aplicacdo Consolidado Anexos Projeto Basico/Termo de Referéncia Pareceres NEs TAs Ajustes do PT
OBs Processo de Compra Contratos Documento de Liquidacdo Pagamento Registro Ingresso de Recurso
Rendimento de Aplicacdo Prorroga de Oficio Relatorios de Execucdo

Modalidade Convénio g:k’:fao "% Enviado para o SIAFI -
Situacao Em execugao Empenhado sim Publicacdo  Publicado
Numero do Convénio Numero da Proposta

Numero Interno do Orgdo

Namero do Processo

Fonte: <https://www.convenios.gov.br/siconv/>

Ha inimeras funcionalidades que podem ser realizadas ao acessar o portal com
login na area de acesso restrito, conforme o perfil de usuério. E possivel verificar os
dados do convénio, do programa e dos participes, verificar os cronogramas e plano
de aplicacdo do projeto, solicitar ajustes no plano de trabalho e termos aditivos, além
de realizar todos os lancamentos de prestacdo de contas. Nos projetos novos, que
operam por OBTV - Ordem Bancéria de Transferéncia Voluntaria € possivel realizar
também o pagamento aos fornecedores e as pessoas fisicas participantes do

projeto.

O sistema estd em constante adaptacdo e readequacao, sendo lancada novas
versdes e novas funcionalidades a todo o momento para atender todas as

demandas necessérias a execuc¢ao dos convénios.
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2.7.2 - Portal do Cliente - Finep

Apesar de nao aderir ao SICONV como o sistema oficial para a gestdo dos seus
convénios, a Finep também precisou adequar-se a necessidade de criagdo de um
sistema de controle dos projetos por ela financiados. Para isso ela desenvolveu o
Portal do Cliente.

Semelhante ao SICONV, para acessar o Portal do Cliente da Finep, ha necessidade
de um login que também é o CPF e senha. Outra semelhanca € a existéncia de

perfis diferenciados conforme a sua fungéo no convénio.

FIGURA 4

Tela de acesso ao Portal da FINEP

nep? I PR i

Login -0 que é o Portal do Cliente?

Login: _ O Portal do Cliente & 0 canal de comunicagdo, via internet, que a FINEP desenvalveu para
melhorar e agilizar o relacionamento com seus Clientes. O principal objetivo @ oferecer

wovncm 3 p[sou\sn

informagies e semicos que facilitern o acompanhamenta técnico e financeiro de projetos -

Senha corvénios e termas de cooperacéo.

Esnueci minha senha - Como ohter acesso?

S&0necessarios um login e senha, 05 guais substituem as assinaturas em papel. O diigents
da instituig&n corvenents deve preencher & encarninhar um termo de compromissa para Praia
duo Flamengo 200, & andar, CEP.22210-065, Flamenao, Rio deJaneiro - RJ - Aos culdadus da

AJCT - Mesessoria. Juridica da Diretoria de D nenta Cientifico &
documento deve estar acompanhadn do ato de nomeagén dofs) representante(s) \Egal(\S)
. . . arin(s) e dos atos da instituigéo (estatuto, regimenta,
Rio de Janeira Brasilia regulamente)
Praia oo Flamengo 200- 1,2, 3, 4,56,6, 7, 8,9, 13, SCN- Quadta 02 BLOCO D,
22,24 andar Centro Liberty Mall, Tare & SALA | 0 termo de compromisso é disponibilizado apenas aos dirigentes das instituigies pablicas e
CEP 22.210-030, Flamengo, Rio de Janeiro, RJ, 1102 ) das instituigdes privadas sern fins lucrativos que sejam participartes de comvénios com a
Brasil GEP 70.712-903 - Brasilia- DF Finep ha qualidade de convenentss
Tel. (21) 2565-0555/0511/0342 - Faxc (213 Telefone: (1) 30337408 - Fax (1)
26566-0609 3033-76543
SEAC - Senvico de Atandimento aa Clierte - - Como substituir o ordenador de dos convénios e termos de

seac@inen.govhr

Esta procadimentn 6 poders ser feitd por meio do praenchiments e encaminhameanto do
Faorrnulario de Alteragéio da Designagdo de Ordenador de Despesas para Praia do Flamengo
200, §° andar, CEP; 22210-064, Flamenao, Rio de Janeiro - RJ - A0s cuidados doDPCA -
Departamento de Prestagio de Contas, Convénios, Termos e Acordos de Cooperagéo. O
documento deverd estar acompanhada de ata de nomeagéo do novo ordenador de despesas,

Fonte: < https://portaldocliente.finep.gov.br >

Em definicdo retirada do proprio site, o Portal do Cliente € o canal de comunicacéo,
via Internet, que a Finep desenvolveu para melhorar e agilizar o relacionamento com
seus Clientes. O principal objetivo é oferecer informagdes e servicos que facilitem o
acompanhamento técnico e financeiro de projetos - convénios e termos de

cooperacao.
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A diferenca principal entre o SICONV e o Portal da Finep € que o segundo ndo
possui a area de acesso livre. SO é possivel visualizar um convénio quando vocé

esta vinculado a ele de alguma forma.

FIGURA 5
Tela principal do Portal do Cliente - FINEP

ﬁv CLIENTE f\ ﬂn | L““a

mmm & PESQUISA

m ~ Alteragio de Equipe Executora BB~ Remanejamento de itens {8 ~ Dados Cadastrais v Documentaggo iG] Lﬂljﬂlﬂ
L

‘ Histdrico Soficitagies | Cortatos Finep Plano de Trabaifo Relacdo deftens | Equipe Executora Relacéo de Boisas Prestacdo de Comias

Histirico de Solicitagtes

[ Protocolo Entrada Protocolo Saida Status Cancelar
Ramanajamanmm 28/04)2014 09:24:16 515455/2014” Emn Analise Técnica
Ramanejamamnm 24/03/2014 13:36:52 515452/2[”4” 51E48D12D14n Mao Aprovada
Remanejamemum 24/03/2014 11:27.99 Cancelada
Equipe Execuluram 2309201317:11.45 50934%3/2013“ 51054112013n Aprovada
Equipe Execuloram 17/0972013 15:23:20 509154/2013u 50924112013“ Aprovada

Detalhes ampliados:

nss

- Alteragdo de Equipe Executora §# ~ Remanejamento de tens B (8 ~ Dados Cadastrais
Histirico Soficitagies | Contatos Finep Plano de frabaifio ‘
Refacao de ftens Equipe Executora Refacdo de Bolsas Prestacdo de Conlas

Fonte: < https://portaldocliente.finep.gov.br >

O Portal do Cliente Finep ndo possui todas as funcionalidades que o SICONV, mas
através dele ja € possivel solicitar alteracées na equipe executora, remanejamento
de itens, consultar os dados gerais, o plano de trabalho e o cronograma financeiro e
ainda acompanhar todas as solicitacbes. Ndo € possivel realizar a prestacdo de
contas pelo portal, apenas acompanhar o historico delas. O envio da prestacdo de
contas da Finep ainda é em meio fisico.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia de pesquisa desenvolvida para o projeto

proposto.

Métodos cientificos e pensamento cientifico séo baseados em conceitos, o0s
simbolos que associamos a diversos significados que conhecemos com o0s
outros. (Cooper e Schindler, 2003, p. 61)

3.1 - Delineamento

O trabalho proposto tem por objetivo principal analisar a viabilidade financeira da
Fundacao de Apoio dentro dos limites impostos pela legislacédo para a remuneracao
da Gestdo dos Recursos Publicos através de convénios Federais. Para esta analise

estudou-se alguns conceitos e a legislacao vigente que rege este tipo de convénio.

Foi realizada uma pesquisa descritiva e exploratéria com uma abordagem
qualitativa. Segundo Gil (1987) a pesquisa descritiva ttm como objetivo primordial a
descricdo da caracteristica de determinada populagdo ou fenbmeno ou o
estabelecimento de relacdes entre variaveis. Esta pesquisa é descritiva, pois é
voltada para uma populacéo especifica, que sdo as Fundac¢fes de Apoio. De acordo
com Cooper e Schindler (2003), o método qualitativo possibilita a descricdo objetiva
de uma comunicacdo (artigos, livros e entrevistas) para posterior andlise do

conteddo apresentado em tal comunicagéo.

Utilizou-se como técnica de pesquisa, fundamentalmente em pesquisa documental,
abrangendo consulta a legislacdo aplicavel a Convénios e gestdo de recursos
publicos, artigos cientificos publicados sobre o assunto e também entrevistas com
pessoas que trabalham na area e com o tipo de projeto estudado. Para Gil (1987), a
pesquisa documental muito se assemelha a pesquisa bibliografica, diferenciando-se
a natureza da fonte. A pesquisa documental vale-se de materiais que ainda nao

receberam um tratamento analitico.

Os dados foram obtidos através das informacgdes financeiras de alguns convénios

ativos na Fundacdo e através de entrevista com os analistas de projetos que
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possuem projetos dos financiadores estudados. Para Lidke e André (1986), a
entrevista possui vantagem sobre outras técnicas, uma vez que permite a captacao

imediata e corrente da informacao que se deseja.

3.2 - Populacédo e amostra

A partir dos objetivos da pesquisa, foi delimitado o conjunto de projetos a serem
estudados e as pessoas a serem entrevistadas. Para definicAo da amostra,
conforme definido por Cooper e Schidler (p. 80, 2003), "o pesquisador deve
determinar quem e quantas pessoas entrevistar, quais e quantos eventos observar
OuU quais e quantos registros inspecionar.” Tendo em vista a quantidade de projetos
vigentes e de analistas responsaveis por tais projetos, optou-se por entrevistar 0s

quatro analistas que trabalham com convénios SICONV e FINEP.

O cargo de Analista de Projetos na fundacédo estudada executa as funcdes de
acompanhamento e gestdo do projeto durante o periodo de vigéncia dos convénios,
por esta razao foram as pessoas escolhidas para a realizacdo das entrevistas. Sao
eles que possuem o contato diario com as ferramentas e devem atentar-se as regras
e legislacBes aplicaveis para gestdo sustentavel dos convénios. Sdo os analistas
gque avaliam o risco da execucdo de determinada despesa, acompanham as
aguisicdbes em relacdo ao plano de trabalho aprovado e solicitam eventuais

alteracOes para a adequacao a realidade da execucao.

QUADRO 3
Entrevistados
Cargo Experiéncia Data da
entrevista
Analista de Projetos | Trabalha a 13 anos na fundagdo, 9 como Analista de | 22/05/2014
(AP 1) Projetos. Experiéncia nos dois tipos de convénios

estudados (SICONV e FINEP).

Analista de Projetos | Trabalha a 8 anos na fundagdo, 5 como Analista de | 26/05/2014
(AP 2) Projetos. Experiéncia nos dois tipos de convénios
estudados (SICONV e FINEP).

Analista de Projetos | Trabalha a 6 anos na fundacdo como Analista de | 26/05/2014

(AP 3) Projetos. Experiéncia apenas no SICONV.
Analista de Projetos | Trabalha a 8 anos na fundagdo, 5 como Analista de | 27/05/2014
(AP 4) Projetos. Experiéncia nos dois tipos de convénios

estudados (SICONV e FINEP).
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Atualmente a Fundacdo exige para o cargo de Analista de Projetos apenas
graduacdo em qualquer area. Ha hoje na fundacédo analistas graduados em cursos
como Pedagogia, Direito, Recursos Humanos, Psicologia, Ciéncias Contabeis e
outros cursos, mas a maioria € graduada em Administracdo de Empresas. Por se
tratar de uma funcéo especifica e dificil de encontrar no mercado de trabalho
profissionais com experiéncia nesta area, a maioria dos Analistas sdo formados
dentro da propria Fundacao. Iniciam em outros cargos e sao promovidos através de
processos seletivos internos apos adquirir aprendizado sobre as especificidades dos

projetos.

A Fundacdo exige o conhecimento em gestdo de recursos publicos que é obtido
principalmente através da pratica diaria e da consulta ao sistema de gestdo da
informacdo disponivel para todos os funcionarios e criado para centralizar as
informagdes importantes para o dia a dia. Eventualmente s&o oferecidos cursos

sobre regras de alguns financiadores especificos a medida que surge necessidade.

3.3 - Coletade dados

Os dados da pesquisa foram coletados no sistema da fundacdo estudada,
complementados por meio de informacgdes divulgadas nos sistemas de gestdo de
convénios SICONV e no portal da Finep. O estudo apresentado trata-se de uma
pesquisa bibliografica que foi inicialmente construido com um referencial teérico por
meio de analise de leis, artigos cientificos, trabalhos de conclusées de curso,
manuais e livros pertinentes ao tema pesquisado. Para isso, foi realizado pesquisas
em sitios eletrbnicos de busca de teses e em portais de base de dados. Cooper e
Schindler (2003, p.83) define que a “coleta de dados pode variar desde uma simples
observacdo em um local até um levantamento grandioso de corporagdes

multinacionais localizadas em diferentes partes do mundo”.

Outra fonte importante de dados foram as entrevistas realizadas com os Analistas de
Projetos da fundacdo estudada. As entrevistas foram realizadas na prépria

fundacgéo, entre os dias 22 e 27 de maio de 2014, em dias e horérios diferentes com
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cada um dos entrevistados. Optou-se por entrevistas individuais para que um néo
influenciasse o outro na resposta e fosse possivel identificar as dificuldades e
competéncias de cada um dos entrevistados. As entrevistas tiveram duracdo média
de 30 minutos, com um roteiro pré determinado e ajudaram a identificar os principais
problemas enfrentados na gestdo dos convénios, as dificuldades enfrentadas e a
necessidade de capacitacdo através de treinamentos com base na legislacédo

aplicavel. As entrevistas foram gravadas e transcritas posteriormente.

Para as entrevistas, seguiu-se um roteiro com algumas perguntas basicas.
Primeiramente foi dado uma visdo geral da pesquisa e 0s principais objetivos, inicia-
se entdo a entrevista perguntando a experiéncia da pessoa, quantos anos de
fundacdo, conhecimentos em gestdo de recursos publicos. Posteriormente, foi
realizado perguntas em relagdo ao sistema SICONV e FINEP. Dificuldades e
facilidades de um e de outro. Perguntado também sobre compras e licitacao,
solicitando que fosse apresentado as principais diferencas entre os dois. Formas de
prever e comprovar despesas administrativas, liberacdo de parcelas e prestacdo de
contas. Outra pergunta foi em relacdo as despesas permitidas e vedadas em
convénios e por ultimo, solicitou-se que fosse feito um relato das principais

dificuldades em cada um dos projetos que foram comparados.

3.4 - Andlise dos dados

Para Cooper e Schindler (2003, p. 84) "a andlise dos dados normalmente envolve a
reducdo dos dados acumulados a um tamanho administravel, desenvolvimento de
sumarios, busca de padrdes e de técnicas estatisticas". Foram realizadas entrevistas
com questdes abertas com a intencdo de mensurar melhor o comportamento
confidencial e encorajar modos naturais de expressdo e os dados coletados foram

analisados qualitativamente.
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO E INTERPRETACAO DOS DADOS

4.1 - Comparando convénios gerenciados via SICONV e fora do SICONV

Atualmente a Fundacdo de Apoio possui diversos convénios oriundos de verbas
federais. Para fins de comparacdo, utilizou-se alguns exemplos de projetos
financiados pelo CNPq e gerenciados via SICONV e outros financiados pela Finep e
gue nao sao gerenciados pelo Sistema de Convénios e sim pelo Portal do Cliente, o

sistema préprio da Finep.

A Finep permite que a retirada das despesas administrativas seja feita de forma
direta para a fundacdo, comprovando apenas com um recibo na prestacdo de
contas. Ela define os custos administrativos ou despesas administrativas como
Despesas Operacionais e Administrativas de Carater Indivisivel (DOACI). Ja para 0s
projetos gerenciados via SICONV, as despesas administrativas devem ser
demonstradas conforme solicitado no plano de trabalho. Por essa razdo, é
importante que elas sejam previstas proximas a realidade da Fundacéo e passiveis

de comprovacéo posteriormente, no momento da prestacao de contas.

Apesar de possuir algumas diferencas relacionadas a execucdo, ambos sé&o
convénios federais e regidos pelo mesmo decreto referente a convénios publicos e
citado no decorrer do trabalho. O Decreto n° 6.170/2007 que dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse. Ocorre que 0s convénios da Finep ndo precisam seguir a
Portaria Interministerial n® 507/2011 que estabelece normas para a execucgdo das
transferéncias que dispde o decreto, uma vez que 0S seus convénios sdo de

inovagao com base na Lei 10.973.

Por serem regidos pelo mesmo decreto, ha alguns pontos em comum entre os dois.
Podemos citar como exemplo de similaridades a necessidade de abertura de conta
especifica, aplicacdo dos recursos nao utilizados durante a execug¢ao do convénio,

realizagdo das compras observando a legislacdo aplicAvel e apresentacdo de
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prestacdo de contas no decorrer e ao término do projeto. A diferenga primordial é
gue conforme a Portaria n°® 507/2011 em seu art. 3°, o0s atos e 0s procedimentos
relativos a formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e
informacOes acerca da tomada de contas especial dos convénios e termos de
parceria serdo realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV, aberto a consulta publica, por meio do Portal dos Convénios. O
mesmo art. 3°, § 1° diz que os atos que, por sua natureza, ndo possam ser
realizados no SICONV, serdo neles registrados. Como a Finep ndo segue a PI, ela

nao possui a obrigacéo do registro no Portal de Convénios.

A Finep, conforme apresentado, por financiar primordialmente projetos de inovacéo
e baseados na Lei n® 10.973, ndo tem a obrigacéo de registrar no SICONV todos os
convénios celebrados por ela. Abaixo sera apresentado um quadro comparativo de
alguns critérios que diferem esses o0s convénios gerenciados via SICONV dos

convénios gerenciados via Portal do Cliente:

QUADRO 4
Diferencas entre convénios realizados via SICONV e convénios FINEP
Categorias de SICONV FINEP
Analise
Sistema Considerado um sistema complexo Sistema ainda n&o abrange todas
devido a sua abrangéncia. Ja é as demandas necessarias para a

possivel executar um convénio todo  execug¢édo do convénio. Apenas
pelo SICONV, desde a apresentacdo remanejamento e alteracdo da

do programa até a prestacao de equipe executora.
contas.

Compras e licitagdo Lei 8.666/93 (no caso das fundacbes Lei 8.666/93 para convénios
de apoio), é necessario licitar as regidos pela Instrucdo Normativa
compras acima de R$ 8.000,00 e 01/97.
apresentar no minimo trés Decreto 6.170 (apenas trés
orcamentos para compras abaixo cotagBes) para convénios regidos
desse valor. pela Portaria Interministerial 127/08

ou pela Instru¢cdo Normativa
CDFNDCT 01/2010.

Formas de previséo Deve estar prevista de forma Permite a previsdo de um

de despesas detalhada no plano de trabalho. percentual pré definido e aprovado

administrativas no plano de trabalho.




58

Formas de comprovar
despesas

administrativas

Liberacéo da primeira

parcela

Liberacdo das demais

parcelas

Prestacdo de Contas

N&o é permitida a retirada sem a

comprovacao de todas as despesas.

ApOs a assinatura e publicacédo do

convénio.

Condicionada ao gasto de 80% da
parcela anterior e langamento da

Prestacdo de Contas no Sistema.

Realizada via Sistema com a
digitalizacéo dos documentos e

geracao de relatdrios automaticos.

Apenas com um Recibo de DOACI

na prestacdo de contas.

ApOs a assinatura e publicacédo do
convénio.
No caso de obras, apés a

apresentacéo do projeto basico.

Condicionada ao gasto de 80% da
parcela anterior e envio fisico da

Prestacdo de Contas.

Realizada através do
preenchimento de diversas

planilhas de Excel. A

N&o hé necessidade do envio fisico.  documentacao deve ficar disponivel

na fundacgéo para auditorias.

Ao analisar o quadro, podemos verificar que as diferencas que sao mais
significativas em relacdo a gestdo por parte da Fundacédo de Apoio é o Sistema de
Gestao utilizado e a forma de previsdo das Despesas Administrativas no Plano de
Trabalho. E visivel que no quesito despesas administrativas a Finep oferece uma
facilidade enorme em relacdo ao projetos gerenciado via SICONV. Por outro lado, 0
sistema da Finep ainda nédo € tdo completo como o SICONV, exigindo que grande
parte da comunicacdo seja realizada através de cartas ou envio de documentos
impressos. Ja o SICONV, apesar de apresentar diversas limitacdes quanto ao
tamanho dos arquivos a serem digitalizados, bloqueio do sistema no momento em
gue ha solicitacdes de alteracdo em aberto, € um sistema mais completo e evita
alguns custos com postagem de documentos e agiliza o processo de prestacao de

contas.

Ha forcas e fraquezas em ambos os convénios comparados. Como exemplo de uma
forca dos convénios da Finep, podemos destacar a facilidade de previsdo e
comprovacao das despesas administrativas e como fraqueza o sistema de gestao
ainda em desenvolvimento. Ja no SICONV, atualmente a sistema é considerado

uma for¢a, uma vez que ele ja possui uma plataforma bem completa e permite que
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praticamente todo o convénio seja realizado por ele, guardando todas as
informagbes em apenas um local. No entanto, a previsdo e comprovagdo das
despesas administrativas, talvez por desconhecimento das partes, ainda é uma

fraqueza e tem causado prejuizos a fundacéo.

Ocorre que a SICONV passou a ser a ferramenta principal para a divulgagao de
programas para captacao de recursos de convénios, sendo considerada uma grande
oportunidade. Conhecer o SICONV passa a ser uma necessidade das fundacdes de
apoio, uma vez que milhdes em verbas federais sdo disponibilizados para
concorréncia e apresentacdo de propostas. Muitos convénios sao inviabilizados por

falta de apresentacao de projetos para a captacdo daquele recurso.

Talvez esse temor em captar recursos via SICONV pela ameaca de glosas com as
despesas administrativas, seja 0 maior percalco da Fundacdo atualmente em
enxerga-lo como uma grande oportunidade de captacdo de recursos. Entender o
sistema, a legislacdo e conseguir prever e comprovar as despesas administrativas

Nnos convénios € a chave para o sucesso na gestado desse tipo de projeto.

Se tomarmos como base o art. 3° da Lei de Inovacédo - Lei n® 10.973/2004, os
projetos financiados pelo CNPg e gerenciados hoje pela fundacdo através do
SICONV também podem ser classificados como projetos de inovacdo e pesquisa
cientifica tecnologica e possuem o mesmo precedente para a ndo introdugdo no
Portal de Convénios. O fato é que apesar de poderem ser enquadrados na Lei
10.973, para estes projetos foi determinado a gestdo via SICONV, uma vez que 0s
convénios sado regidos pela Portaria 127/2008. Tal determinacdo pode ter ocorrido

por desconhecimento deste precedente em relacdo a Lei da Inovacéao.



60

4.2 - Experiéncias da Fundagdo com o SICONV

Conforme discutido e apresentado anteriormente, a boa execucéo e o ressarcimento
pelas despesas administrativas relativas a execucdo do convénio dependem
principalmente de um bom planejamento e da previsdo no plano de trabalho de tais
despesas. Como exemplo dessa falha no momento da elaboracdo do plano de
trabalho, pegaremos o0s cinco primeiros projetos administrados pela Fundacéo

estudada e que sédo executados através do Portal dos Convénios - SICONV.

Talvez por desconhecimento ou por inexperiéncia em projetos neste molde, a
fundacdo ndo consegue fazer a retirada dos custos nestes projetos, 0 que tem
gerado prejuizos incontaveis. Abaixo demonstra-se o percentual que foi gasto dos
custos previstos e que ainda néo se sabe sobre a aceitacdo deles pelo financiador,
uma vez que 0S projetos ndo prestaram contas final e as prestagées de contas
parciais ndo foram analisadas pelo financiador. Os exemplos citados sédo de projetos

de 2009, ainda em execucao, mas que ja receberam todo o recurso previsto.

TABELA 1
Percentual de despesas administrativas realizadas em relag&o ao valor previsto
Valor previsto | Valor gasto Percentual %
Projeto 1| R$ 79.993,77 R$ 19.825,23 25%
Projeto 2| R$ 229.918,10 | R$ 37.787,49 16%
Projeto 3| R$ 130.583,21 | R$19.414,05 15%
Projeto 4| R$ 180.346,54 | R$ 26.253,68 15%
Projeto 5| R$ 37.979,36 R$ 7.367,32 19%

Fonte: Sistema de gerenciamento de projetos da fundacgéo estudada.

A Fundacdo nao consegue retirar seus custos. No planejamento do projeto foi
previsto apenas o0 pagamento de pessoal como despesas administrativas, e,
conforme dito anteriormente, a legislacdo determina que a pessoa contratada para
execucdo do convénio deve ser admitida e demitida durante a vigéncia do
instrumento juridico, o que é inviavel para a fundacédo que j& possui funcionarios em
seu guadro e ndo pode demiti-los e recontrata-los quando um convénio terminar

devido a impedimentos da legislagcdo trabalhista, por de tratar do mesmo
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empregador. Os gastos foram suspensos e a Fundagdo ndo fara mais nenhuma

despesa nos projetos devido ao risco de glosa.

Ao receber novos projetos também gerenciados via SICONV, a forma de previséo
destes custos no plano de trabalho foi tratada de forma diferente e a retirada
acontece com comprovacao através de uma planilha de composicdo do valor de
hora, conforme gastos realizados pelo convénio. Vale ressaltar que ndo ha proibicao
para o pagamento de despesas de carater administrativo até o limite de 15% (quinze
por cento) do valor do convénio, desde que elas sejam aprovadas no plano de
trabalho pelo 6rgdo financiador e demonstradas na prestacdo de contas. Apesar da
comprovacdo desta maneira ser aceita pelo 6rgdo concedente, ainda ndo houve
auditorias de 6rgaos fiscalizadores, ndo se sabe se havera futuros questionamentos
a forma de calculo e demonstracao hoje realizada. Por outro lado, todos os projetos
Finep gerenciados pela fundagéo de apoio retiraram 100% (cem por cento) do valor
previsto em plano de trabalho para o ressarcimento das despesas administrativas do

convénio.

Resgatando dois dos objetivos do presente trabalho, que estdo bastante interligados
e sao verificar como as Fundacdes de Apoio podem utilizar deste limite de 15%
(quinze por cento) para remunerar 0s servicos prestados e identificar formas de
remuneracdo em convénios permitidas na legislacdo vigente, observamos que a
legislacdo permite o pagamento de despesas como: aluguel, condominio, material
de expediente, luz, agua e outras, devendo ser cumpridas as exigéncias do
paragrafo Unico da Portaria Interministerial 507/2011, ou seja, as referidas despesas
terdo de ser necessarias ao bom cumprimento do objeto do convénio, estarem
previstas no plano de trabalho e n&do ser custeadas por outro convénio ou contrato

de repasse.

A natureza dos convénios esta relacionada com a existéncia de interesses comuns
entre as partes. Nessa relacdo ndo ha, pois, a figura do lucro, o que configuraria a
existéncia de interesses antagobnicos, razao pela qual a legislagcdo que regulamentou
a matéria na esfera federal foi clara ao permitir transferéncias dessa natureza
somente para entidades privadas sem fins lucrativos. Apesar das Fundacbes de

Apoio serem consideradas entidades sem fins lucrativos, elas precisam custear as
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suas despesas, sem obter lucro, mas sendo sustentavel. A Comissao Gestora do
SICONV admite que cada celebracdo de convénio impfe a parte recebedora dos
recursos, além da execucéo do objeto, uma série de novas demandas, decorrentes
do gerenciamento de tais atividades. Diante disso, a Comissao considera razoavel
que a entidade ndo necessite possuir antecipadamente todos os requisitos técnicos
e operacionais necessarios para a realizacdo da totalidade do objeto, pois esses
poderdo ser implementados ou mobilizados com recursos oriundos do préprio
convénio. Nesse sentido, ndo haveria Obices para que, apos a aprovacao do plano
de trabalho ou a celebracdo do acordo, a entidade efetue a contratacdo, caso
necessario, de profissionais habilitados para a realizacdo das ac¢des pactuadas.

Além disso, hd uma série de despesas administrativas que decorrem da prépria
celebracdo do convénio, as quais o proprio Ministério Publico configura como um
onus que a parte recebedora dos recursos passa a ter em funcdo de demandas
oriundas do pacto firmado. Uma vez que a natureza dos convénios pressupde a
existéncia de interesses convergentes e de mutua cooperacdo, em tese, ndo haveria
Obices para que o custeio de tais despesas fosse financiado com o0s recursos
transferidos. Vale lembrar que a opcdo pela transferéncia voluntaria resulta do
reconhecimento pelo concedente ou contratante de que é conveniente que um
terceiro, com propdsitos comuns, realize a execucdo. Ou seja, se € interesse de
ambos promoverem a execucao do objeto, que visa atender ao interesse publico,
nada impede que sejam viabilizadas condigbes para tanto. Ressaltando que néo
trata-se de concessao com o intuito de gerar lucro para o ente recebedor, préatica
qgue, além de descaracterizar a natureza da propria entidade — que por definicdo é
“privada sem fins lucrativos” — inviabilizaria também a transferéncia voluntaria de

recursos.

Faz-se necessario que as despesas administrativas estejam especificadas no plano
de trabalho, de forma que o concedente ou contratante possa avalid-las quanto a
sua pertinéncia e razoabilidade. Outro objetivo proposto no trabalho era o de avaliar
maneiras de prever no Plano de Trabalho os custos administrativos da melhor forma
possivel para que a Fundagcédo consiga arcar com 0s custos da gestdo do convénio.
Vale ressaltar que o limite de 15% do valor do objeto para o custeio de despesas

administrativas ndo € um valor padrdo, mas apenas um teto determinado pela
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legislacdo, podendo em sua maioria ser inferior a este percentual, variando

conforme a dificuldade de execucgéo do convénio.

A forma de previsdo mais viavel para a Fundacdo € de um percentual fixo e a
demonstracao através de um recibo ou no maximo uma planilha de composicao de
valores como é realizado atualmente nos novos projetos. Para isso é preciso que 0
concedente aceite que essas despesas Sao inerentes ao convénio e que a estrutura
da Fundacao ndo permite a demonstracao de tais despesas de forma extremamente
detalhada, uma vez que ela gerencia ao mesmo tempo Varios projetos. Tendo em
vista que a legislagdo e os financiadores consideram que as despesas para
administrar um convénio sao inerentes a ele, a negociacéo realizada no momento de
elaboracdo do plano de trabalho deve facilitar ao maximo o processo de retirada e

posterior comprovagao.
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4.3 - PercepcgOes das entrevistas

Para certificar-se do entendimento dos demais analistas da fundacdo estudada
sobre os sistemas, a gestdo de convénios e a retirada de custos administrativos,
foram realizadas entrevistas com quatro analistas que possuem convénios SICONV.
Os Analistas de Projetos da Fundacao possuem o importante papel de gestores dos
recursos, analisando a viabilidade das aquisicbes com base no plano de trabalho,
acompanhado a execucdo do projeto diariamente, a liberacdo de novas parcelas, e
viabilizando as solicitacdes de alteracbes e prorrogacfes. Dentre os analistas
entrevistados, trés também possuem convénios da FINEP, e foi possivel realizar
uma comparacdo dos dois de forma mais completa. Através das entrevistas foi

possivel confirmar algumas impressdes e desmistificar outras.

E visivel que ha um desconhecimento em relacédo a legislagdo de convénios. Ao
perguntar para todos os quatro entrevistados sobre quais sdo as despesas vedadas
em convénios com base na legislacdo, houve um desconforto ao responder, alguns
assumiram desconhecer, um entrevistado citou algumas despesas que na verdade
sdo permitidas como despesas vedadas, como por exemplo, despesas como
aluguel, dgua e luz. Um Unico entrevistado assumiu ndo saber quais sdo essas
despesas. Talvez esse desconhecimento possa ser considerado uma das principais
deficiéncias da Fundacdo na gestdo desses projetos, uma vez que o0s analistas
deveriam possuir um amplo conhecimento da legislacdo para evitar possiveis

prejuizos com o pagamento de despesas que podem ser glosadas.

Foi relatado em todas as entrevistas, que a principal dificuldade em relacdo ao
SICONV inicialmente foi o desconhecimento do sistema e das normas, tanto por
parte do concedente, quanto por parte do convenente. Apenas em 2011, através do
Decreto n° 7.641 que a entdo presidente Dilma Rousseff altera o Decreto n° 6.170,
qgue dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse; altera o Decreto n° 7.568, de 16 de
setembro de 2011; e estabelece prazos para implantacdo de funcionalidades no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV. Como os

primeiros convénios gerenciados pela fundacédo estudada foram assinados em 2009
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e nesta época o0 sistema ainda estava em fase de implementacdo, havia um
desconhecimento geral. Apés 2009 o sistema passou e ainda vem passando por
uma série de adaptacdes e melhorias, que foram implementadas principalmente a
partir de 2011.

Outro ponto que chama atencdo nas entrevistas, é o fato de apesar da experiéncia
de mais de seis anos de fundacdo de todos os analistas, foi relatado haver poucos
treinamentos em gestdo de recursos publicos ou na legislacdo pertinente a
execucdo de projetos com verbas federais. Apesar de existir na fundagdo um
departamento juridico e um sistema de gestdo da informacdo onde estdo algumas
das principais legislacbes disponiveis, algumas até com a interpretacdo dos
advogados, o fato é que as pessoas que lidam no dia a dia com a gestdo dos

projetos possuem pouco ou nenhum treinamento em legislacéo.

A formacdo dos analistas ndo € na area do direito, ha um suporte da assessoria
juridica nos momentos em que Sa0 necessarios pareceres, mas € importante que ao
menos seja realizada uma leitura minuciosa da legislacdo e que haja um espaco
acessivel para que eles possam sanar as duvidas que possam surgir. Como séo 0s
analistas de projeto que autorizam a execucao de despesas no projeto, € primordial
gue eles tenham conhecimento do que é ou ndo permitido, conforme determinado

em lei.

Mais importante que saber operacionalizar os sistemas criados para a gestdo de
convénios pelos 6rgaos de fomento e pelo Ministério do Planejamento, é conhecer a
legislacdo, suas vedacbes, suas excecbes e entender quais normas devem ser
seguidas para 0s convénios em execucgdo. A falta de informagdo pode gerar
inseguranca e ocasionar erros. Em uma das entrevistas realizadas, houve critica em
relacdo aos treinamentos recebidos e o entrevistado ressaltou a importancia de um
treinamento que abordasse todo o contexto dos convénios, inclusive a legislacédo

pertinente.

Os Analistas de Projeto entrevistados consideram o SICONV um sistema complexo,
onde € necessério o registro da mesma informagéo varias vezes, gerando grande

retrabalho e o carregamento de informacfes desnecessarias. Apesar de acharem o
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sistema da FINEP mais simples e facil de trabalhar, eles assumem que o Portal da
FINEP n&o possui as mesmas funcionalidades do SICONV e ainda tem muito a
evoluir. Apesar das dificuldades que o sistema imprime, todos consideram que em
relacdo a prazos de retorno as solicitacbes houve um grande ganho com a criacéo
de sistemas informatizados. Agora os pedidos de alteracao do plano de trabalho ou
alteracdo na equipe executora séo feitos de forma online, ndo tendo a necessidade
de enviar documento fisico. Para o SICONV, é possivel também solicitar a

prorrogacdo de prazo do projeto, e enviar a prestacédo de contas pelo sistema.

Em relacdo as compras pelos projetos, eles sao considerados pelos entrevistados
semelhantes, uma vez que seguem a Lei de Licitacdes n® 8.666 ou o Decreto n°
6.170. Nessa legislacéo sdo exigidos publicidade nas compras e apresentacéo de no
minimo trés orcamentos para compras de bens ou consumo e contratacbes de
servico. Ndo h& grandes diferencas nesse quesito e este conhecimento € comum

aos entrevistados.

Quanto a retirada de despesas administrativas, ndo ha divida entre os entrevistados
que a FINEP oferece maior facilidade em relagdo ao SICONV, uma vez que a
comprovacdo € realizada apenas com a apresentacdo do recibo, e ndo ha
necessidade de demonstracao de todas as despesas como é exigido no portal de
convénios. Todos o0s quatro entrevistados entendem que o SICONV imprime
dificuldades desnecesséarias para a comprovacdo das despesas administrativas e
gue seria muito mais simples que a comprovacéao fosse realizada como nos projetos
da FINEP.

Ao questionar sobre a liberacdo de parcelas, foi considerado que os dois trabalham
de forma bem semelhante. A primeira parcela € liberada imediatamente apods a
assinatura do convénio e € exigida a comprovacao de gastos de aproximadamente
80% do recurso repassado para liberagdo da proxima parcela. O que diferencia é
que a FINEP, para projetos com apenas duas parcelas, ndo exige a prestacédo de
contas parcial, apenas o envio de uma planilha. Acima de duas parcelas, é
necessario envio de prestagfes de contas parciais. Ja nos convénios gerenciados

via SICONV deve-se realizar o langcamento no portal dos gastos. No convénio



67

executado via OBTV, a liberagcdo tem sido realizada conforme o cronograma de

desembolso previsto, independente da comprovagéao dos gastos.

No que tange a prestacdo de contas, foi relatado o fato de o SICONV ser via portal e
que apesar da restricdo ao tamanho dos arquivos a serem anexados e da
necessidade de repetir a mesma informag¢do mais de uma vez, € considerada mais
tranquila pelo fato de que os documentos devem ser inseridos a medida que os
gastos forem acontecendo. O sistema gera automaticamente os relatorios de
prestacdo de contas. Além disso, ndo ha necessidade do envio fisico de nenhum
documento, uma vez que todos ja estdo disponiveis no portal. A FINEP tem o intuito
de incluir no seu portal um modulo de prestacdo de contas, mas ainda esta em fase
de construcéo e ndo ha previsao para a implementacédo deste modulo. Para a FINEP
€ necessario o preenchimento de uma série de planilhas, impressdo, coleta de
assinaturas e envio fisico destes relatorios. Ndo ha necessidade do envio de
documentos fiscais, mas estes devem ficar disponiveis para consulta em caso de

auditorias realizadas in loco.

Em relacdo aos sistemas, os analistas consideram o SICONV mais completo, mas
ao mesmo tempo complexo e de dificil utilizagcdo. Entre as dificuldades apresentadas
estdo o fato de ser necessario repetir a mesma informacéo em diversas etapas do
lancamento de uma despesa, 0 que acaba deixando 0 processo moroso; o limite de
tamanho dos arquivos; lancamentos errados ndo sao passiveis de correcao,
ocasionando registros "paralelos" sendo necessério inserir informag¢des no campo
“anexos”. Mas foram relatadas também algumas facilidades como o fato da
prestacdo de contas estar pronta ao final da execucéo do projeto e ser necessario
apenas a geracdo dos relatorios, a facilidade em se ter acesso as informacdes do
convénio em qualquer momento e em qualquer lugar com acesso a internet, a

agilidade nos pedidos de alteracdes, a melhoria na estabilidade do sistema.

O Portal da FINEP é considerado um sistema mais simples, mas que ainda nao
abrange todas as funcionalidades disponiveis no SICONV. Ele facilita no acesso as
informagdes do Plano de Trabalho e da equipe executora e no envio de solicitagoes

de alterac&o nestes casos, mas ainda ndo conta com a funcionalidade de prestacao
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de contas e solicitagdo de prorrogacao do projeto. O sistema ainda € muito instavel e

apresenta muitos erros.

As entrevistas apresentaram um diagndstico sobre a atual situacédo da fundagcéo em
relagdo ao gerenciamento de convénios federais. E possivel identificar a
necessidade de mais treinamentos voltados a legislacdo que rege os convénios, o
investimento em treinamentos para o setor de captacdo de projetos para que eles
consigam captar novos projetos e auxiliar na elaboracdo de um plano de trabalho
executavel. O conhecimento deve ser difundido em toda a Fundacdo, desde a
captacdo, execucdo e prestacdo de contas. Ndo basta saber executar e prestar
contas, € preciso saber negociar e captar recursos e elaborar um plano de trabalho

viavel.
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CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo realizado, pode-se perceber que as Fundacdes de Apoio a
pesquisa, por estarem vinculadas as Universidades, gerenciam projetos em sua
maioria relacionados a inovacéo e fundamentados pela Lei n°® 10.973 e que portanto,
a principio, estariam isentas do uso do Sistema de Convénios - SICONV. Ocorre que
a Fundacdo estudada gerencia também outros projetos, como obras ou projetos que
nao sao ligados a Universidade e consequentemente ndo estdo vinculados a Lei da
Inovacao e que, portanto devem seguir a Portaria Interministerial n® 507/2011. N&o
excluindo-se a necessidade de conhecer o sistema e saber as formas permitidas de

retirada de despesas administrativas.

O objetivo geral proposto inicialmente para o presente trabalho era o de analisar a
viabilidade financeira da Fundacdo de Apoio dentro dos limites impostos pela
legislacdo para a remuneracdo da Gestdo dos Recursos Publicos através de
convénios Federais. Tendo em vista que a legislacdo assume a existéncia de custos
de carater administrativo, inerentes a execucao de um convénio, pode-se dizer que o
objetivo geral do trabalho foi explorado. Verificou-se que ha sim maneiras de incluir
nos projetos tais custos, desde que seja acordado ainda na submissédo do projeto e
aprovado pelo concedente. Observando as despesas permitidas de acordo com a
legislacdo, negociando formas de comprovacdo desde a submissao do projeto e
tendo o aval do 6rgédo concedente neste momento, é sim possivel cobrir 0s custos

gue a fundacao possui para gerenciar estes projetos.

Foi proposto também alguns objetivos especificos para o trabalho, dentre eles
verificar como as Fundacdes de Apoio podem custear 0s servigcos prestados na
execucdo do convénio, respeitando o limite previsto na legislacdo e descrever
formas de remuneragdo em convénios permitidas na legislacdo vigente. Apés a
revisdo da literatura e a realizacdo das entrevistas, foi possivel identificar que este
ainda € um grande obstaculo para a Fundacgéo, tendo em vista as dificuldades em se
estimar 0os custos dos projetos e apresentar despesas aceitas pelo financiador e
pelos érgdos fiscalizadores nos convénios por ela gerenciados. Apesar destes

percalcos, é possivel que a fundacédo seja remunerada pelos servigos prestados,
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desde que as despesas estejam previstas no plano de trabalho e que a forma de
comprovacdo e apresentacdo das despesas seja discutida e aceita pelo érgao
concedente ainda na fase de negociacdo do projeto e submissdo do Plano de
Trabalho.

Outro objetivo especifico foi a comparagcdo de dois tipos diferentes de convénios
Federais. Comparamos 0s convénios que hoje sédo gerenciados através do SICONV
e 0s convénios da FINEP. Apds apresentar as principais diferencas e semelhancas
entre eles, pode-se dizer que a mais expressiva é a forma de demonstracdo das
despesas administrativas na Prestacdo de Contas. Enquanto o SICONV exige que
as despesas sejam todas demonstradas e comprovadas, a FINEP assume que ha
custos administrativos de carater indivisivel e inerentes a gestdo do convénio pelas
fundacgbes, aceitando a comprovacdo mediante a apresentacdo de um Unico recibo.

Ao avaliar maneiras de prever no Plano de Trabalho os custos administrativos da
melhor forma possivel, para que a Fundacao consiga arcar com 0s custos da gestao
do convénio, identificou-se que o ideal € a previséo direta dos custos e comprovacao
com um recibo, assim como € aceito pela FINEP, uma vez que a demonstracdo de
despesas, que em uma fundagcdo é principalmente com pessoal, € inviavel no
SICONV ja que as pessoas vinculadas ao convénio devem ser contratadas e

desligadas dentro da vigéncia do projeto.

Por ultimo, um dos objetivos era analisar as maneiras de prever no plano de trabalho
0s custos administrativos da Fundacéo. Retomando o que foi amplamente discutido
na secdo 2.6.1 - Previsdo dos custos administrativos no plano de trabalho do
convénio, onde foi citado diversos itens considerados administrativos. A negociagao
do projeto deve considerar estes custos e inclui-los no plano de trabalho. A previsdo

dos itens de forma clara facilita a posterior comprovagao.

Este trabalho apresenta algumas limitagGes. Apesar de determinado em lei, muitos
falham pela interpretacdo incorreta ou pelo desconhecimento da legislacao vigente,
levando-os, muitas vezes, a cometer involuntariamente falhas e irregularidades nos
atos de gestdo dos convénios. Uma vez que a Fundagdo estudada ainda nao
passou pela analise das prestacdes de contas apresentadas e ndo recebeu nenhum

retorno positivo ou negativo de orgdos fiscalizadores ou dos préprios 6rgaos
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concedentes, ela ainda desconhece se 0 que estd sendo praticado hoje sera
aprovado pelos financiadores ou até mesmo pelos 6rgédos de controle da Unido.

Apesar das dificuldades encontradas em relacdo a utilizacdo do SICONV e da
comprovacdo de despesas administrativas nestes convénios, tento em vista que ha
disponibilizagdo de milhdes em recursos através do Portal de Convénios para
captacao e desenvolvimento de projetos, é importante que a fundacdo comece a ver
com bons olhos esta oportunidade e passe a captar mais recursos disponiveis neste
portal. Para isso, € preciso investimento em treinamentos, visitas técnicas em locais
que possuam uma maior expertise na gestdo de recursos através do SICONV,
realizacdo de troca de experiéncias com outras fundacfes ou outros O6rgados que
atuem como convenentes em convénios, ou ainda a contratacdo de um profissional

capacitado para realizar uma consultoria neste assunto.

Vale ressaltar, que o treinamento em SICONV nao deve ser realizado apenas para
as pessoas que realizam a execucdo dos projetos e a prestacdo de contas, como
tem sido feito atualmente. O investimento em treinamento deve ser realizado
principalmente nas pessoas responsaveis pela captacdo dos recursos e elaboragéo
dos planos de trabalho junto aos coordenadores. Conforme apresentado no decorrer
do trabalho, uma boa execuc¢édo depende intimamente de um plano de trabalho bem

elaborado e com a previsdo de despesas passiveis de realizagao.

Nas pesquisas realizadas durante a execugdo do trabalho, ndo foi encontrado
nenhum trabalho académico que tratasse especificamente de despesas
administrativas em convénios gerenciados por Fundac¢Bes. H& conteddos sobre
convénios, comparacgfes entre convénios e contratos, mas nada com o conteudo
apresentado neste trabalho. A comparagcédo entre os dois convénios, possibilitou a
descoberta através da pesquisa, da exce¢do dos convénios Finep a Portaria

Interministerial.

Pode-se dizer que a realizacdo deste estudo contribuiu para uma melhor
compreensdo da legislagdo aplicada a convénios publicos federais. Um
entendimento mais profundo das dificuldades inerentes as fundagbes de apoio

quando se deparam com a necessidade de mensurar e apurar 0S custos de um
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convénio. Além disso, contribuiu também para um diagndstico dos principais pontos
que podem ser tratados e da grande oportunidade que a fundacdo pode ter
explorando e conhecendo melhor o portal de convénios. O estudo pode despertar o
interesse das funda¢des em aprofundar o conhecimento no sistema de convénios do

Governo Federal e buscar oportunidades de captar novos projetos atraves dele.
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