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Resumen

El presente trabajo expone una reflexion critica sobre la situacion actual de la ensefianza de la
planificacion urbana en la universidad y el potencial que tiene cuando se desarrolla en el marco
de un proceso de aprendizaje mutuo Sociedad-Universidad, presentando como material empirico

para dicha reflexion la experiencia de alumnos, profesores y comunidades que participaron de la
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asignatura curricular de la carrera de Arquitectura y Urbanismo ofrecida por la Escola de
Arquitetura de la Universidad Federal de Minas Gerais (EA-UFMG), el Taller Multidisciplinar
“Formacion de extension universitaria: Prdcticas de ciudadania metropolitana”. La asignatura
tiene como objetivo la realizacidon de estudios y prdcticas relacionados a la cultura, la ciudadania,
el medio ambiente y la politica, entre otros temas, de forma tal que contribuya a la promocion y
el fortalecimiento del sentido de identidad y del ejercicio de la ciudadania en la escala
metropolitana de diferentes grupos sociales, para que sean parte en los procesos de toma de

decision, fomentando asi otra forma de construir ciudad, mds inclusiva y equitativa.

Dentro del plan de estudios, donde predomina la ensefianza con enfoque tradicional de la
planificacion urbana y una escasa relacion entre teoria y prdctica sobre una realidad muchas
veces distante y desconocida, como lo es la metropolitana, esta propuesta metodoldgica es
innovadora: se brinda la experiencia de inmersion —los alumnos pasan un periodo viviendo en el
lugar de estudio- y se trabaja junto a comunidades de la region metropolitana; siendo ademds
una metodologia viva: ya fue dictada durante cuatro semestres y, en cada ocasion, las directrices
metodoldgicas y formas de trabajo se fueron ajustando a las demandas y necesidades del

momento, adaptdndose los métodos a cada circunstancia.

Introduccion

[...] el conocimiento no se extiende del que se juzga sabio, hasta aquellos que se
juzgan no sabios; el conocimiento se constituye en las relaciones hombre-mundo,
relaciones de transformacion, y se perfecciona en la problematizacidn critica de

estas relaciones.(Freire, 1984, p.39).

La extensidn universitaria viene, cada vez mas, ganando terreno en las Universidades publicas
brasilefias’, aunque todavia se imponen diversas dificultades y desafios a su plena realizacién.
Ultimo apoyo a ser instituido para la configuracién del actual tripié que da sustento a la
ensefianza publica en las universidades federales brasilefias (ensefanza, investigacion y

extension), la actividad extensionista en Brasil todavia carece de contornos bien definidos en lo

* En Brasil tenemos, actualmente, Universidades publicas vinculadas al gobierno nacional (es el caso de las
Universidades Federales - Universidad Federal de Minas Gerais - UFMG, Universidad Federal de Rio de
Janeiro- UFRJ, etc.), todas sujetas a las mismas normativas establecidas en el ambito nacional. También
tenemos Universidades subordinadas a los Estados Federativos (equivalentes a las provincias argentinas)
como Universidad del Estado de S3o Paulo - USP, Universidad del Estado de Minas Gerais — UEMG, etc. En
el caso de estas ultimas, los estatutos son distintos y establecidos por el gobierno del respectivo estado. En
este trabajo, trataremos de la extensién en las Universidades Federales, mas especificamente, de la
disciplina extensionista ofrecida por la EA-UFMG.
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que se refiere a su papel en la relacién universidad-sociedad (Paula, 2013). Desde acciones
meramente asistencialistas, pasando por prestacién de servicios en las mas diversas areas, hasta
practicas de apoyo a movimientos sociales y militancia politica, es posible identificar diferentes
interpretaciones conceptuales para este término debido, en parte, a las contradicciones y
complejidad que las actividades extensionistas involucran: universidad/sociedad , poder publico/

poder privado, teoria/ practica, conocimiento técnico/ saber empirico.

El origen de la practica de la extensidn en Brasil se confunde con la creacién de la ensefianza
publica en el pais, que remonta al inicio del siglo XX. Segun la Politica Nacional de Extensién
Universitaria (PNEU), sus primeras acciones fueron de caracter asistencialista, en forma de cursos
y conferencias realizados en la antigua universidad de S3o Paulo, en 1911, y [de] prestaciones de
servicio de la Escuela Superior de Agricultura y Veterinaria de Vicosa, [...] en la década de 1920
(Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras [FORPROEX], 2012,
p.7, trad. nuestra). Su regulacién en el contexto juridico brasilefio se realizo, primero, a partir del
Decreto n° 19.851, del 11/4/1931, cuyo texto remete a la nocién de extender el conocimiento a
alguien, y no aun en el sentido de construirse el conocimiento de forma compartida: “Art. 109. La
extensién universitaria se destina a la difusién de conocimientos filosdéficos, artisticos, literarios y
cientificos, en beneficio del perfeccionamiento individual y colectivo” (Brasil, 1931, trad.
nuestra). Posteriormente, ya en la década del ‘60, condicionada por el cuadro politico de una
dictadura instalada, ese cardcter permanece con la promulgacion de la Ley Basica de la Reforma
Universitaria (Ley n° 5.540/68), que instituye, en su Articulo 20, "la necesidad de una
aproximacioén entre las instituciones de ensefianza superior publicas y la comunidad, ya sea por
medio de cursos, servicios o actividades de ensefianza" (FORPROEX, 2012, p.8, trad.nuestra).
Recién en la década de 1970, a partir del cuestionamiento de Paulo Freire sobre el concepto de
“extensidon”, el término sufrié “una radical re-conceptualizacién” (Paula, 2013, trad. nuestra)
incorporando la perspectiva del sujeto, ya no como objeto que recibe "ddcil y pasivamente, los
contenidos que otro le da o impone" (Freire, 1984, p.28), sino como sujeto activo que construye

el conocimiento, de forma compartida.

Desde entonces, la Extensidon viene ganando espacio en la escena académica y, de meras
acciones de cufio asistencialista, pasd a constituirse como uno de los tres pilares que sustentan a
la Universidad Publica en Brasil — Ensefianza, Investigacion y Extension -, desempenandose como
articuladora entre los dos primeros. La Constitucion de 1988, en su Articulo 207, reforzara el
caracter indisociable entre estos tres elementos, ademds de establecer el apoyo financiero por

parte del Poder Publico para las actividades de investigacion y extension (FORPROEX, 2012).
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Aunque todo esto haya contribuido para su fortalecimiento, todavia son muchos los desafios a
ser superados, principalmente el de reconocer su importancia, especialmente en el actual
escenario brasilefio de incertezas para la Educacién y para la Universidad Publica. Por otro lado,
las aproximaciones conquistadas a lo largo del tiempo vienen demostrando que la universidad
tiene un importante papel en las luchas junto a las comunidades por justicia social, inclusion,

habitacién, diversidad, entre otros asuntos.

Este articulo tiene como objetivo presentar la experiencia de la disciplina "Formacién en
Extension Universitaria - Practicas de Ciudadania Metropolitana”, ofrecida por la Escola de
Arquitetura de la UFMG, entendiéndola como la oportunidad para contribuir en la discusidn
sobre la importancia del trabajo extensionista como articulador entre la academia y la sociedad
civil. La asignatura fue concebida con base en el programa de politicas publicas LUMEs (Lugares
de Urbanidad Metropolitana), integrante de las Politicas del Plan Director de Desarrollo
Integrado de la Regién Metropolitana de Belo Horizonte® (PDDI/RMBH) y tiene una metodologia
de trabajo cuya herramienta principal es la elaboracién de proyectos socioculturales, que se
desenvuelven en parceria® con comunidades de la Regién Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH). Se busca con esto establecer los vinculos necesarios para una posterior consolidacién de

espacios donde se discuta continuamente sobre la planificacion metropolitana.

El texto estd estructurado en cinco partes: Introduccion, se presenta brevemente la discusién
abordada a lo largo del trabajo; Aprendizaje Mutuo -iquién aprende de quién?, se discute
criticamente sobre el rol articulador de la Universidad en oposicidén a una postura asistencialista,
considerando una doble dialéctica aplicada al encuentro entre institucién y sociedad; Rescate del
Programa LUMEs, se expone el contexto y trayectoria del programa que dio origen al Taller; E/
Programa LUMEs y el Aprendizaje Mutuo, se describe la experiencia del Taller Multidisciplinar
relatando el desarrollo de cada uno de los proyectos elaborados asi como la experiencia de
inmersiéon de los alumnos vy, finalmente, Conclusion, cierre de la exposicién debatida en el texto,
con una discusidn en torno al rol de la Extensién Universitaria y el ejercicio de la funcién social de

la Universidad, y la importancia de fomentar a los alumnos a optar por una postura critica y

> La RMBH actualmente estd compuesta por 34 municipios muy diversos en cuanto a su desarrollo
econdmico, poblacion, oportunidades, servicios, etc. El PDDI-RMBH fue elaborado entre los afios 2009 y
2011, en un esfuerzo conjunto entre Universidades (UFMG, UEMG y Pontificia Universidade Catdlica -
PUC), Estado y Sociedad civil, y ha sido, hasta hoy, referencia para investigaciones, asignaturas y
discusiones relativas a la planificacion metropolitana. Su base de datos y productos pueden ser
encontrados en la pagina web www.rmbh.org.br

® Las autoras prefieren mantener la palabra en portugués, por encontrar inadecuada cualquier otra del
idioma espafiol, una “parceria” implica establecer una relacién de colaboracién entre dos o0 mas personas,
sin diferencias entre ellas, cuyo objetivo es la realizacién de un objetivo comun. “Parceiro” es cada una de
las partes que establece esta relacion.
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reflexiva sobre la realidad en todas sus dimensiones: politica, social, cultural, geografica, etc.
Consideramos que esta experiencia es una oportunidad para la coproduccién del conocimiento,
asi como para generar impacto sobre las comunidades, al dinamizar procesos de uso vy

apropiacién y discutir sobre identidad y ciudadania.

Aprendizaje mutuo ¢{Quién aprende de quién?

El entendimiento de aprendizaje mutuo, tal como fue aplicado al proceso de enseifanza de esta
materia, toma como punto de partida dos postulados teéricos: uno relacionado con la
planificacion urbana, basado en el aporte tedrico de John Friedmann sobre el aprendizaje social,
el otro, relacionado con los fundamentos de la educaciéon no formal o popular. Ambos dialogan

intimamente entre si en la construccién de nuestro procedimiento metodoldgico.

Friedmann (1993) sostiene que, ante las nuevas dinamicas urbanas, es necesaria una ruptura con
los modelos tradicionales de la planificacién. El autor incita a pensar nuevas formas de
planificacion, que se alejen de lo ingenieril y se aproximen a una filosofia mas humanista, que
conlleven una sensibilidad ambiental y cultural con el lugar, con el tiempo y con las personas. Su
propuesta es que esta nueva forma sea normativa, innovadora, politica, negociadora y basada en

el aprendizaje social.

En su concepcion la comunidad debe participar tanto en la definicion del problema como en la
propuesta de soluciones y, cualquiera sea la solucién adoptada, serd una responsabilidad
compartida, siendo esta una experiencia de aprendizaje mutuo: el conocimiento del experto y el
conocimiento del experimentado (la comunidad) se fusionan y se validan en la practica. Las
propuestas para los proyectos surgen de una resolucidn colectiva y solidaria del problema. Asi
podemos decir que aprendizaje mutuo es aquel que busca promover la construccidn social del

conocimiento, donde se integran y complementan conocimientos y saberes.

Por otro lado, y aunque esta asignatura se encuadre dentro de un plan de estudios de un sistema
educativo institucionalizado, como es la universidad, la metodologia abordada se aproxima mas a
los preceptos de la educacién no formal o popular, que se fundamenta principalmente en la
teoria de Paulo Freire y busca promover la integracién y participaciéon de los sujetos en la
construccion de la sociedad a través de una educacidén comprometida con concienciar y politizar
al educando, que, solo a través del conocimiento y comprensién de la realidad podrd actuar

sobre ella (Freire, 1998).

La educacién no formal (o desarrollada en contextos no formales) no se apega a las formas

candnicas o convencionales de la escuela (Trilla, 1993) y rompe con el esquema de que la
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educacion es un intercambio de saberes entre los que supuestamente saben y los que no saben.
Segln Gohn (2006) la educacidon no formal ayuda a construir, a través de la pertenencia, la
identidad colectiva de un grupo y puede colaborar en el proceso de empoderamiento del grupo,

ya que se fundamenta en el criterio de solidaridad e identificacién de intereses comunes.

Ambas posturas proponen asi una experiencia de aprendizaje donde tanto los alumnos como la
comunidad realizan el ejercicio de practicas que los capaciten sobre cdmo organizarse para
alcanzar objetivos comunitarios y aprendan a través de una mejor compresion de la vida

cotidiana y las relaciones sociales a ella circunscripta.

Partimos de la conviccidn de que no existe un solo modelo de educacidn sino varios, y que todos
ellos contribuyen a la formaciéon del individuo, y asi se promueven acciones educativas para la
adquisicion de competencias profesionales diferenciadas. En esta propuesta de ensefanza se da
un cambio epistemoldgico al valor de la experiencia y del conocimiento creado a partir del dia-a-
dia del “ciudadano comun”. Resulta la nuestra una propuesta donde se aprende sobre
planificacion colaborativa, aquella que involucra el didlogo y las negociaciones con la poblacién,
gue participa constantemente en la toma de decisiones. Asi, el discente desarrolla una
experiencia guiada por una visidn holistica, multidisciplinar y con diversidad de enfoques,
incorporando conceptos y conocimientos generados en otras areas del saber. En su transmisién a
la comunidad, los alumnos los hacen accesibles y utiles, aportando cierto conocimiento formal a

las practicas sociales, y también ellos aprenden de la propia practica.

Rescate del programa "Lugares de urbanidad metropolitana” (LUMEs)

La asignatura Practicas de Ciudadania Metropolitana surgi® como un desdoblamiento del
programa LUMEs, que, a su vez, es parte de la Politica Metropolitana Integrada de
Democratizacion de los Espacios Publicos, una de las 28 politicas que componen el PDDI-RMBH.
Durante la elaboracién de dicho Plano fue constituida una fuerte red de actores interesados en la
continuidad de las discusiones alli iniciadas. Emergia asi, el interés de construir una instancia
permanente de colaboracidn para el desarrollo de estudios analiticos y criticos sobre los desafios
de la planificacion metropolitana. Se sumaba a esto el propésito de divulgar y poner a disposicion
del mayor numero de ciudadanos posible todo el material copilado y producido durante el
proceso de elaboracién del PDDI-RMBH. La intencidon de compartir los saberes relativos a la
metrépolis tenia también como propdsito constituirse como alternativa posible para la

consolidacion del sentido de identidad y de ciudadania alli nacientes.
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En esta perspectiva, se idearon los LUMEs como espacios de articulacién entre Universidad,
Estado y Sociedad Civil con el fin de mantener activo un proceso que alli se iniciaba y que se
orientaba, en un principio, a la discusiéon de la planificacién metropolitana. Sin embargo, al surgir
otros propdsitos, como el de promover la autonomia y la emancipacién social de los grupos
locales, se ampliaron esas discusiones para otros temas que también eran de interés para las

comunidades.

Asi, los temas que dieron inicio a las aproximaciones fueron elegidos por los propios parceiros’,
de manera que se sintieran familiarizados y motivados a avanzar con los proyectos. Las
propuestas de trabajo fueron entonces ampliadas a diversas areas: cultura, medio ambiente y
promocién de saberes, practicas locales, etc., con vistas a la realizacién de acciones que pudiesen
concretar parte de los anhelos alli discutidos. Esto determind un cardcter extremamente practico

al proyecto, ademds de posibilitar una mayor interaccién entre todos los involucrados.

La asignatura fue pautada, desde el inicio, como una oportunidad para que alumnos y vecinos de
las comunidades parceiras provenientes de varios municipios de la RMBH elaboren y ejecuten
proyectos socioculturales de diversas indoles. El hecho de que cualquier alumno de la UFMG, sin
importar la carrera, pudiera inscribirse al Taller posibilitd la integraciéon de diversos campos de
saber, enriqueciendo las discusiones, bien como el encuentro entre el debate tedrico y la
practica. Se buscaba, por un lado, construir y fomentar, a partir de estas practicas, la identidad y
la ciudadania metropolitanas, por otro lado, establecer los vinculos necesarios para el desarrollo

de otros proyectos mas alineados a los temas de planificacion metropolitana.

Durante los primeros tres semestres se trabajé con grupos locales ligados a intereses diversos de
varios municipios de la RMBH. Fueron realizadas acciones ambientales (Parque do Barrocdo, en
Matozinhos), culturales (Projeto Casulo y Tecelds, en Ribeirdo das Neves), estudios
arquitecténicos (Vila Vicentina, en Raposos), y proyectos sociales (en Esmeraldas y Sarzedo), con
resultados muy expresivos, en relacidon a la aproximacion y el intercambio de saberes entre
comunidad, discentes y docentes. En el ultimo semestre del 2017, la disciplina adquirié otros
contornos, pasando a incluir en su carga horaria tres experiencias de inmersién en un Unico
municipio, Raposos. La idea era profundizar en la practica del saber compartido a partir de una
mayor proximidad entre los atores. Con esto, discentes y docentes involucrados directamente en
la vida cotidiana del municipio podrian acumular un saber imposible de ser alcanzado apenas por

el sesgo tedrico.

" Cf. nota 3.
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El programa LUMEs y el aprendizaje mutuo

Esta asignatura de extension tiene una carga horaria de 60 horas por semestre lectivo, distribuida
en tres modulos de inmersidn en el municipio (que totalizan el 60% de la carga horaria) y en seis
encuentros en la Universidad para discusiones internas y de fundamentacién tedrica. Se reservo
mas tiempo para la experiencia practica porque entendemos, tal como Freire (1983), que el
conocimiento se constituye en las "relaciones hombre-mundo", por lo tanto, en el compartir la

practica cotidiana.

La asignatura tuvo como marco de referencia el municipio de Raposos, en la RMBH, muy cercano
a la capital Belo Horizonte (a 40 km de distancia, aproximadamente) y en el que viven
aproximadamente 15.000 habitantes, una poblacion muy baja en comparacién a las demas
ciudades que componen la RMBH. La historia de Raposos se confunde con la de la mineria en la
region, pues esta en su origen la marca de la extraccidon aurifera iniciada en el siglo XVII. La
ciudad nunca superé su dependencia de las empresas mineras, caracterizdndose por una
poquisima distribuciéon de ingresos y ausencia de oportunidades de emancipacién para la

poblacién local a partir de programas de capacitacién, generacidn de ingresos o similares.

La elecciéon de ese municipio surgié de la iniciativa de un grupo local que, interesado en una
parceria con el Programa LUMEs, buscé a la universidad con el fin de construir alguna accién que
pudiera convertirse en conocimiento para todos los participantes - los alumnos llevarian sus
bagajes tedricos y practicos y la poblacién compartiria sus saberes locales, tradiciones vy
demandas. Una vez acordadas las condiciones sobre cémo serian recibidos los alumnos para la
inmersién establecimos una agenda - de discusiones, visitas, fiestas y conmemoraciones -, de
forma tal que creara oportunidades de aproximacién mas rapida entre los alumnos, la comunidad

y la realidad del municipio.

Discentes y comunidades vivenciando y experimentando la dindmica de la ciudad, aunque sea de
forma parcial, posibilité que los participantes experimenten algunas de las dificultades de la vida
cotidiana que enfrentan los residentes: movilidad, enflaquecimiento de la economia, pasivos
dejados por accién de la mineria, etc. Ademas, el intenso establecimiento de vinculos, no solo
entre los discentes (que compartieron la misma casa), sino también con los habitantes del lugar,
posibilitd la experiencia de construir conjuntamente el conocimiento basado en las relaciones

hombre-mundo.

Esa aproximacion fue fundamental ya que comprendimos algunas cuestiones no explicitadas en
los datos secundarios pesquisados, tales como la poca participacidn de la poblacién en la toma

de decisiones, y cuestiones relativas a la dindmica de la ciudad: dificultades en la movilidad
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interna y externa, pocas oportunidades de encuentro para discusiones de las demandas locales,
alto nivel de dependencia de la mineria (que hace veinte afios ya no se practica en el municipio),

baja estima de potencial local por parte de la poblacién, etc.

Por otro lado, la vivencia compartida también indicd otros caminos posibles: turismo ambiental,
reciclaje de residuos, actividades musicales y de deporte, produccién artesanal local, etc. Estas
ideas convergieron en una gran accion local: durante un dia se desarrollaron intensas actividades
que movilizaron al poder publico, la poblacidon y la universidad. Incluso fue facilitado un
transporte colectivo gratuito para que parte de la poblacidn, generalmente afectada por la
deficiencia del transporte publico y consecuentemente excluida de las conmemoraciones locales,

pudiera participar.

A partir de esta accién concreta algunas demandas se hicieron mas claras para todos, lo que
engendrd nuevas discusiones para los semestres venideros. La experiencia fue evaluada, de
forma undnime, como diferente, reveladora y extremamente rica en el intercambio de afectos,

saberes y, consecuentemente, en la constitucidon de conocimiento genuino.

Conclusion

El conocimiento no se da por la extension de un saber a otro de forma unilateral, sino justamente
por la constitucién de lo que Freire (1983) denomina como "relacién hombre-mundo", o sea, por
la practica compartida, por los intercambios establecidos, por las vivencias cotidianas. Todos
tienen algun saber que, en el encuentro con el otro, se transforma y se perfecciona en la
problematizacion critica de estas relaciones. En este sentido, la disciplina se pretende, no como
un esfuerzo para "extender" algln saber, sino como la concientizaciéon del papel que cada uno
puede (y debe) desempefiar como ciudadano, ademads de permitir a los involucrados apropiarse
criticamente de este papel. En otras palabras, de ser sujetos en las acciones de transformacién de

su nucleo y del mundo.

Por varios motivos las acciones extensionistas se presentan como alternativas importantes para
la universidad publica: su bajo costo de realizacidn; su gran potencial catalizador y transformador
de procesos sociales y porque involucrarse con la sociedad civil ayuda a traspasar barreras entre
la academia y la comunidad. Ademas, la Extensidn Universitaria es una oportunidad para que las

inversiones publicas en educacidn vuelvan a la comunidad en forma de acciones. Segun la PNEU:

La Extensidn Universitaria se convirtid en el instrumento por excelencia de interrelacidn de la

universidad con la sociedad, de oxigenacién de la propia Universidad, de democratizacion del
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conocimiento académico, asi como de (re)produccion de ese conocimiento por medio del
intercambio de saberes con las comunidades. [...] una forma de “interaccién dialégica” que trae
multiples posibilidades de transformacién de la sociedad y de la propia universidad Publica. [...]
posibilitada por las actividades extensionistas, [sin la cual] la universidad corre el riesgo de
quedar aislada, ensimismada, desligada de los problemas sociales mds acuciantes e incapaz de
ofrecer a la sociedad y a los gobiernos o conocimiento, las innovaciones tecnolégicas y los

profesionales que el desarrollo requiere. (FORPROEX, 2012, pp.10 — 13, trad. nuestra).

Mantener las redes constituidas en estas experiencias, asi como que puedan continuar de forma
autonoma es todavia un gran desafio. Conseguir un compromiso responsable de todos los
involucrados que garantice el proseguimiento de las acciones, es todavia un gran obstaculo a ser
vencido. La extensidn universitaria cuenta con pocos recursos para viabilizar los innimeros
traslados necesarios y los gastos derivados de las inmersiones y, ademas, el calendario
académico continua sujeto a los modelos tradicionales de clases en un aula, dificultando un
mayor compromiso por parte de los alumnos. Por ultimo, aunque todavia haya mucho camino
por andar, afirmamos que la riqueza de los trabajos reside en el proceso, es esto lo que nos

interesa experimentar, mucho mas que el hecho de alcanzar algin producto final.
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