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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a dinamica econdmica do Norte de Minas Gerais, a
partir de dois marcos temporais importantes: a chegada da ferrovia na década de 1920 e a inserc¢do
da regido na area da Sudene, na década de 1960; dois fatos histéricos que influenciaram no
desenvolvimento regional significativamente. Identificou-se, por meio deste estudo, que sem um
diagndstico de compatibilidade das especificidades da regido para com os investimentos e programas
publicos implantados, ndo se alcancam niveis de excedentes produtivos e sociais relevantes o que

compromete o caminho para um desenvolvimento econ6mico sociorregional esperado.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Regional; Norte de Minas; Histdria EconOmica;
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INTRODUGAO

“Minas, sdo muitas. Porém, poucos sdo aqueles que conhecem as mil faces
das Gerais.”

Guimaraes Rosa
Ha muito tempo defende-se a necessidade e a importancia de se entender o passado para se
compreender o presente, que é a travessia para o futuro. Partindo dessa premissa, este artigo
pretende apresentar uma breve revisao bibliografica sobre o Norte de Minas e analisar os pontos mais
importantes da sua histdria e do seu modelo de desenvolvimento econémico. O objetivo é discorrer
sobre a historia econdmica da regido, identificando algumas de suas pontecialidades, fraquezas,
caracteristicas diversas com marcos temporais para o século XX, baseando-se na década de 1920
(época em que ocorre a chegada da ferrovia, pré-Sudene) e em 1960 (inicio da era Sudene).
Para dar inicio, considera-se a informacdo de que os resultados econ6micos ndo sdo equitativos. A
economia ndo produz resultados homogéneos em todos os lugares. As regiées ndo sao homogéneas,
os fatores produtivos diferem-se em cada uma delas, ndo ha perfeita mobilidade. Cada regiao possui
a sua propria cultura, seus lagos de vida, sua histdria. Por isso, ha paises ricos e pobres, desenvolvidos
e em vias de desenvolvimento, industrializados ou ndo. Trajetérias completamente diferentes,
algumas vezes até dispares, podendo levar ao mesmo resultado. Entdo, o estudo regionalizado, com
insercdo espacial, ganha cada vez mais importancia.
No tocante a essa questdo, é importante verificar como as estratégias que pretendem impulsionar o
desenvolvimento de uma regido sdo tracadas e implantadas pelos diversos setores. Algumas regides
sdo alvos de politicas que pretendem atuar em sua estrutura com a finalidade de desenvolver um ou
mais setores da economia. E o caso da regido Norte do Estado de Minas Gerais.
Para discorrer sobre essa questdo, o presente trabalho se divide em cinco secdes, que sucedem a esta
introducdo. Na primeira, serd apresentado, de forma concisa, o desenvolvimento regional; na
segunda, segue-se um breve historico da regido do Norte de Minas Gerais; na terceira, ocorre uma
discussdo sobre os agentes e a dindmica do desenvolvimento da regido; na quarta, destaca-se a
relevancia da Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) na industrializacdo da

regido e na, quinta, e Ultima secdo serdo apresentadas as consideragoes finais.
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MATERIAIS E METODOS

O DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM PERSPECTIVA

A definicdo de regido ndo esta diretamente relacionada ao seu tamanho, porém, supde-se que seja
um subespaco de uma nacdo. Etimologicamente, a palavra regido tem origem no latim, regere, que
significa governar. Sociologicamente, a regido se relaciona aos tragos culturais semelhantes de uma
populacdo. Geograficamente, apresenta-se como uma entidade natural e humana elementar. Ja para
a economia, hd basicamente trés classificagcbes: regido homogénea (apresenta caracteristicas
uniformes); regido polarizada ou nodal (apresenta dependéncia ou interdependéncia entre duas ou
mais regioes) e regidao de planejamento (unidade administrativa ligada a um centro que direciona suas
politicas) (SOUZA, 2009).

Ainda no dominio da economia, as teorias de desenvolvimento regional que influenciaram a
constituicdao de politicas publicas regionais desenvolvimentistas adotadas no Brasil, principalmente
apos a década de 1950, estavam fundamentadas principalmente em trés tedricos: Perroux (1977) e
Hirschman (1977), que abordaram a Teoria dos Polos de Crescimento, e Myrdal (1972), com sua Teoria
da Causacao Circular Cumulativa.

Os conceitos tradicionais desenvolvidos principalmente por Perroux e Hirschman estao geralmente
associados ao planejamento centralizado, ou seja, sdo embasados em politicas do tipo “de cima para
baixo”(abordagem top-down). Nesse sentido, Perroux (1977) explica que o crescimento ndo é
simultaneo em toda parte, por isso a importancia de se planejar. Hirschman (1977, p. 35) concorda
com essa visdo de crescimento desequilibrado e acrescenta: “uma vez ocorrido, forcas poderosas
provocam uma concentracdao espacial do crescimento econémico, em torno dos pontos onde o
processo se inicia”. Nesse caso, o crescimento pode ocorrer de uma forma desequilibrada, embora tal

desequilibrio nem sempre seja o melhor resultado possivel; mas é, sem duvida, a forma mais dbvia.

A expectativa, de acordo com Hirschman (1977), é que ocorrendo desequilibrios regionais, em que
haja pontos ou polos de crescimento, eles sejam capazes de gerar pressdes, tensdes e coercdes e
proporcionar o crescimento em outros polos. Desde que tais polos ndo pertencam a mesma area
privilegiada de crescimento. Caso pertencam a mesma area de crescimento, que sejam de um pais,
regido ou grupo de pessoas, corre-se o risco das forgas de transmissdo do crescimento se tornarem
fracas. Sendo assim, é preciso apoiar pontos de crescimento em areas diversas, de intensidade
varidvel, que, num momento posterior, possam apresentar efeitos finais varidveis sobre toda a

economia.
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Na possibilidade das desigualdades persistirem, por um longo periodo de tempo e puderem ser
identificadas através de linhas geograficas claramente delimitadas, surgem as divisGes, como a de
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (ou em vias de desenvolvimento). No caso de pertencerem
ao mesmo pais, principalmente no caso dos paises em desenvolvimento, ocorre o fenbmeno de
“dualismo”, em que convivem regidoes desenvolvidas e regides deprimidas lado a lado. Portanto, o
crescimento econdmico é desequilibrado. Na tentativa de reducdo dos impactos negativos dessa
forma de crescimento econdmico, Hirschman (1977) sugere que as economias localizadas nas regides
progressistas e deprimidas se tornem complementares. Dessa forma, pode ocorrer fluéncia do

progresso da regido progressista para a regido deprimida.

Um fator importante que pode influenciar o desenvolvimento das regides dentro de um pais é a
maneira pela qual o investimento publico foi (ou serd) distribuido. Desse modo, por meio da gestdo
dos investimentos publicos, o governo pode contribuir para que regides sejam (ou se tornem)
prosperas. Hirschman (1977) destaca que podem ocorrer trés padrdes principais para a alocagao desse
investimento: dispersdo, concentracdo, em dreas de crescimento, e tentativas de promoc¢do do

desenvolvimento de areas atrasadas.

A primeira forma, chamada de dispersdo, é a tendéncia mais comum. Nesse caso, os investimentos
publicos sdo distribuidos em projetos de menor escala ao longo de todo territério nacional. Este
padrao é frequentemente utilizado em paises que ainda ndo alcangaram o desenvolvimento
economico. Com isso, espera-se atingir todos os membros e setores da sociedade. Para o governo, é
interessante dispersar os projetos de investimento publico na medida em que necessita do apoio da

maioria dos setores econémicos em todas as regides.

No segundo padrao de investimento publico ocorre a concentracdo em areas de crescimento,
geralmente, em etapas iniciais do processo de desenvolvimento. No entanto, sua dura¢do ndo pode
se prolongar demasiadamente, uma vez que surgirdo pressoes por igualdade, fato que pode até

mesmo chegar a abalar a coesdo do pais e promover clamores separatistas.

O ultimo padrdo refere-se a tentativa de impulsionar o desenvolvimento em dareas deprimidas ou
estagnadas. Nesse caso, pode ocorrer ampliacdo do montante de fundos. Para tanto, o governo pode
lancar mdo de instrumentos fiscais, como, por exemplo, a introducdo de novos e altos impostos ou
outro mecanismo permanente de aumento da receita. Com estas medidas pretende-se contrabalancar
o processo de desenvolvimento em curso. A expectativa é que a divisdo entre regides desenvolvidas e

deprimidas se reduza ao longo do tempo.
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De acordo com a Teoria dos Polos, desenvolvida por Perroux (1977), espera-se que as desigualdades
regionais diminuam com o avango do desenvolvimento. Toma-se como exemplo, o caso de uma regiao
gue conseguiu crescer economicamente, como consequéncia da acdo de uma industria motriz, lider
do polo industrial, ou impulsionada pelo conjunto formado por varias unidades econémicas motrizes
desse polo, fazendo com que o crescimento se expandisse, beneficiando as regides que a cercam.
Perroux (1977) demonstra as caracteristicas de uma industria motriz: taxa de crescimento superior a
média das demais industrias; industria-chave, com vdrias ligacdes de insumo-produto; atividade
inovadora, com grande dimensao e estrutura oligopolista; possuindo grande poder de mercado. Seus
produtos, geralmente, sdo comercializados no mercado interno, porém, nada impede que também
atue como uma industria exportadora. A industria motriz também estimula que outras empresas se
instalem em seu entorno, traz diversificacdo das atividades por meio da criacdo de uma “atmosfera

favordvel” aos negdcios, com isso, hd crescimento das taxas de emprego e renda.

Entretanto, nem todas as economias conseguem crescer da mesma forma. Foi o que ocorreu no Brasil,
gue apresenta as Regides Sul e Sudeste com melhores indicadores de renda e as demais regides
relativamente atrasadas. Conclui-se, entdo, que em um pais, como este, de grandes propor¢des
geograficas, ha sérias desigualdades regionais. Tal fendmeno também se repete dentro dos estados
brasileiros, como Minas Gerais que apresenta as regides Centro-Sul mais desenvolvidas e a regido
Norte com menor grau de desenvolvimento. Os problemas das desigualdades regionais no mundo
ganharam destaque apds a publicacdo do trabalho de Gunnar Myrdal, em 1957, com a teoria da
causacao circular cumulativa. A teoria mostra uma “constelacao circular de forcas, que tendem a agir
e a reagir interdependentemente, de sorte a manter um pais pobre em estado de pobreza”. Sendo
assim, quando tal processo ndao é controlado acabard promovendo desigualdades crescentes
(MYRDAL, 1972).

Contudo, é possivel afirmar que o processo de desenvolvimento é naturalmente heterogéneo e torna-
se necessario refletir sobre as caracteristicas desse processo na busca de alternativas que possam
alavancar o desenvolvimento econdmico de regidoes deprimidas, como, por exemplo, a regido Norte

do Estado de Minas Gerais.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

HISTORICO E CARACTERISTICAS DA REGIAO NORTE DE MINAS

O processo de desenvolvimento das regides em Minas Gerais nao foi homogéneo, fato este que reflete
particularidades de cada territério mineiro, aqui se viu “unidade politica e heterogeneidade econémica

e cultural”.

John Wirth (1982) ao escrever sobre o estado de Minas Gerais constréi a ideia de um mosaico mineiro,
devido as regides possuirem caracteristicas distintas. Para o autor, eram varias Minas (varias sub-
regioes dentro da mesma regido) com diversidade populacional, ambiental e econémica.

Essa dispersao territorial promoveu disparidades no processo de desenvolvimento econémico em
todo Estado, como Diniz (1981) salienta, estas muitas diferencas no territério criaram um mercado
espalhado o que, por consequéncia, produz atividades econémicas dispersas, que se tornam um
problema de gestao e eficiéncia devido a esta espacialidade econémica.

Segundo Dulci (1999), ocorreram quatro fases na evolucdo da politica de desenvolvimento em Minas
Gerais entre o recorte temporal de 1920 a 1960. A primeira fase caracteriza-se pela diversificagdo
agricola (até 1940); a segunda, pela expansdo industrial (1941 a 1946); a terceira, pela busca de
equilibrio entre agricultura e industria (1947 a 1950) e a quarta fase, em que o foco foi valorizar a
especializacdo industrial (1951 a 1955). Destacam-se trés tracos no modelo de desenvolvimento em
Minas Gerais: a especializagdo produtiva, a participacao de capital estrangeiro e o papel central do
Estado (PEREIRA, 2007).

Em se tratando especificamente do Norte de Minas, constitui-se em uma mesorregido, ocupando uma
area territorial de 128.602 km2, compreendendo 89 municipios, Pereira (2007, p.94) descreve a regido
como:

Um espago singular no contexto estadual, seja pelas caracteristicas
fisiogréaficas que apresenta, seja pelas condigdes socioecondmicas ou, ainda,
pela constante intervencdo estatal que nele tem ocorrido. Tal regido é ora
descrita como cheia de potencialidades, ora como “bolsdo de pobreza. O
que ha de real nesses discursos?

Existem varios fatores naturais, culturais, econdmicos e politicos que sdo considerados para

conhecimento de uma regido. O Norte de Minas se inclui nas Minas dos Gerais, em uma regido de
configuracdo dual em muitos aspectos, como exemplo “tanto de pobreza quanto de riqueza,
modernidade e tradicionalismo, produgdo e escassez, discursos e realidade.” Gervaise (1975, p.19)

apud Pereira (2007, p.94) considera que “o Norte de Minas apresenta talvez o mais espetacular
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dualismo do Estado a imagem de dinamismo se superpée a uma tradigdo de atraso que caracteriza

toda a metade norte do Estado” (PEREIRA, 2007).

Figura 1. Mapa do Norte de Minas, Minas Gerais, Brasil

NORTE DE MINAS

. Montes Claros
- S3o Jodo da Ponte

I:]Porteirinha

D S8o Francisco

- Monte Azul

- Matias Cardoso

Fonte: Moreira (2010)

Em Minas Gerais a palavra sertdao passou a referir-se a grande area ao norte, esta era considerada
como uma regido com problemas sociais e econbmicos: “o sertGo-mineiro é também um espago
estigmatizado pelo seu atraso econémico, arcaismo social e politico, violéncia, ainda hoje considerado
base do clientelismo politico e de prdticas populistas”; em contraponto existia uma ideologia de
prospeccdo de desenvolvimento e de potencialidades para isso.

O que marca o processo de expansao populacional no sertdo norte-mineiro é a instalacdo de ferrovias
no inicio do século XX em Montes Claros e Pirapora, o que viabilizou a comercializacdo dos produtos
e um maior intercambio entre os municipios da regido, além de uma dinamizacdo e integracao
econdmica com todo pais. Vale dizer que a estrutura produtiva regional ndo se alterou de forma
significativa até meados do século XX, mas foi nesse contexto que Montes Claros comecgou a alcancar

uma posicao de centro econdmico e politico regional do Norte de Minas.

AGENTES E DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO NO NORTE DE MINAS

Prosseguindo, Cardoso (1996) destaca que a construcdo da estrada de ferro, responsavel por ligar o
Centro-Sul ao Nordeste pelo sertdo norte-mineiro e pelo interior da Bahia, trouxe varias

transformacdes que, a partir da década de 1930, mudaram sua relagdo com o restante do pais, aqui
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rompeu-se o isolamento econdmico. Pode-se constatar que através da interliga¢do ferroviaria inicia-se um

processo de modernizacdo da economia regional.
Lessa (1999, p. 41), retrata este momento da seguinte forma:

O trem-de-ferro surgia como um vetor que aponta para a tendéncia da
transformacdo da sociedade, a inauguracdo mostrava-se, em fungao desta
expectativa que suscitava, um momento revelador. Esse momento de
abertura das portas da cidade para o mundo cosmopolita era visto como um
divisor de dguas para as culturas locais.

Os trilhos possibilitaram um processo de dinamizacdo do comércio, dos meios de transportes, dos
sistemas de comunicagdo e da estrutura urbana das cidades no norte de Minas Gerais, especialmente
nas cidades de Pirapora e de Montes Claros (LESSA, 1999).

As estacOes ferroviarias, provocaram a criacao de diversos povoados que originaram as cidades de
Varzea da Palma, Lassance, Engenheiro Navarro, Capitdo Enéas, Janauba, Pai Pedro e Catuti. Essa
conexdo do eixo ferrovidrio Sudeste e Nordeste expandiu-se em direcdo a Montes Claros, sendo que
em 1914, foram inauguradas as estacdes de Augusto de Lima e Buendpolis, em 1921 foi inaugurada a
estacdo de Joaquim Felicio. Em 1922 foi inaugurada a estacdo Engenheiro Dolabela, chegando a
inauguracdo da estacao de Bocaillva em 1925 e a estacdo de Montes Claros em 1926 (PEREIRA, 2010).
Segundo Lessa (1999), a chegada da ferrovia e sua parada em Montes Claros por uma década, fez com
gue essa cidade se tornasse uma cidade “ponta de trilhos”, transformando-se num grande centro de
distribuicdo que atendia outros municipios da regidao norte-mineira e o Sul da Bahia, fator de grande
importancia para que Montes Claros se tornasse um pélo regional, assim a ferrovia inseriu o Norte de
Minas no circuito capitalista.

Até a década de 1950, a regido Norte de Minas era vista como uma regido com problemas sociais e
econdmicos. Nessa época, em sintonia com o idedrio desenvolvimentista que tomava conta do pais,
os grupos dirigentes do Norte de Minas articularam-se para atrair a regido os recursos estaduais e
federais. O papel da elite regional foi fundamental e contribuiu para o crescimento econémico e
tradicionalidade identificada na regido, Pereira (2007, p.38-39) aponta as seguintes acOes da elite
norte mineira e quem sao os agentes:

Os proprietarios rurais, os comerciantes e alguns industriais da regido
comecgaram a se organizar na década de 1940, tendo o municipio de Montes
Claros como centro principal de reunido e mobilizagdo. Em 1944, os
principais fazendeiros criaram a Sociedade Agropecuaria de Montes Claros
(posteriormente transformada em Sociedade Rural de Montes Claros), sob
a lideranca de Geraldo Athayde. Em 1949, comerciantes e industriais
fundaram a Associacdo Comercial e Industrial de Montes Claros, tendo como
primeiro presidente Plinio Ribeiro dos Santos. Embora criadas formalmente
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para representar segmentos diferentes, as duas entidades eram integradas
por um diversificado conjunto de pessoas. Da Sociedade Rural,
participavam, além de proprietdrios rurais, médicos, advogados,
farmacéuticos e comerciantes. O mesmo se repete na constituicdao da ACI
Essa caracteristica ndo se modificou com a industrializacao.

O papel das elites regionais, em seus diversos segmentos, ao longo de todo o periodo, é visto por uma
participagdo ativa na implementag¢do do modelo vigente a época via industrializagdo por fomento do
Estado. Sendo assim, observa-se que as estratégias de atuacdo da elites regionais sdo homogéneas, os
lideres da pecudria, da politica e do comércio se tornam os lideres da industria, logo ndo ha competicao
e sim continuidade e integracdo dos mesmos. Os novos espacos, que surgem com a chegada da
industria, sdo ocupados por essa elite que reproduz o mesmo modelo econdmico e social de
desenvolvimento em qualquer setor produtivo da regiao.

O reconhecimento do papel ativo das elites regionais nao equivale a desconsiderar as implicagdes de
ordem nacional presentes na industrializacdo do Norte de Minas, esta também ocorreu por razdes
nacionais e internacionais, pela dinamica do desenvolvimento do capitalismo no pais e em suas
relagdes com o capital internacional.

O acontecimento que consensualmente foi um divisor de aguas na regido se deu na segunda metade
do século XX, década de 1960, quando o Estado e a Unido projetaram a regido norte-mineira dentro
da drea de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, em que os
incentivos fiscais e financeiros foram destinados a modernizagdao do campo e a industrializac¢ao, inicia-
se a era Sudene.

Até o inicio da década de 1960, nao haviam politicas especificas e deliberadas de desenvolvimento
gue contemplassem o Norte de Minas. Somente a partir de sua incorporacdo a area do “Poligono das
Secas” e sua consequente inclusdo nas a¢des da Sudene, em 1963, foi que a mesma passou a ser alvo
de tais politicas publicas desenvolvimentistas.

Sobre o processo de desenvolvimento da regido e o seu impacto para a populacdo sertaneja, Dayrell

(1998, p.191) diz que:

O processo de “desenvolvimento” recente nessa regido, considerada uma
das mais pobres do estado, foi conduzido pelo poder publico e ndo levou em
consideracdo as populagbes camponesas, indigenas, quilombolas,
pescadores, coletores, etc. que ai viviam secularmente. Privilegiando as
oligarquias tradicionais e os setores industriais e agro-industrais da
sociedade, deu-se inicio a modernizacdao da regido. Foram priorizados
investimentos publicos e financiamentos subsidiados destinados a grandes
projetos de pecuaria, irrigagao, reflorestamentos monoculturais, estimulo
a monocultura do algodao, difusdo de praticas agricolas ditas modernas,
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associados com a instalagdao de um parque agro-industrial, e de industrias
extrativas e de ponta (biotecnologia, veterinaria e ética, etc) [Grifo nosso].

A partir da existéncia da Sudene, os incentivos fiscais e financeiros possibilitaram a modernizacdo da

estrutura socioeconOmica e politico-cultural regional. Houve, segundo Moreira (2010, p.23):

A expansdo das relagBes capitalistas de producdo apoiadas nas agles
governamentais propiciaram: mercantilizacdo da terra, a transformacgdo da
fazenda em empresa rural passivel de investimentos e financiamentos
incentivados, a industrializacdo de algumas cidades regionais e a
implantacdo de projetos de irrigacdo tanto institucionais (Jaiba e Gorutuba)
guanto privados.

Durante a década de 1960 ocorreram agdes que visavam preparar a regiao para industrializagdo. Neste
periodo, foi construida uma infraestrutura basica que deu suporte aos projetos industriais. Em 1965,
foi concluida a ligacao elétrica das cidades de Montes Claros e Pirapora com o sistema Trés Marias, e
em 1972, foi inaugurada a pavimentacdo asféltica entre Montes Claros e Corinto, interligando a regido
com a BR 040 e com Belo Horizonte. Também, na segunda metade dos anos 1960, foi implantado o
distrito industrial de Montes Claros e iniciado o de Pirapora. O principal fator na atracdo de
investimentos foram os incentivos fiscais. Havia incentivos nas trés esferas do Estado, com destaque
para isen¢do do Imposto de Renda por até 15 anos (Federal), reembolso de 60% do ICMS por cinco
anos (Estadual) e isencdo de todos os impostos municipais (casos de Montes Claros e Pirapora)

(OLIVEIRA, 2000).

Apds analise dos agentes e da dinamica dos acontecimentos para o processo de desenvolvimento do
Norte de Minas Gerais, o foco da discussdo recaira sobre as contribuicées da Sudene no fomento da
industrializacao, ressalta-se que a Sudene foi um divisor de dguas para a chegada da indUstria na

regido, a seguir destaca-se sua relevancia no contexto histérico e econdémico.

A IMPORTANCIA DA SUDENE NA INDUSTRIALIZAGCAO DO NORTE DE MINAS

O Estado de Minas Gerais possui um desenvolvimento vinculado a forte presenca e impulsos do
Estado. Este definiu o processo de industrializagdo como motor para superacdo de atrasos econ0micos
em comparativo com outros centros. Sabe-se que a industria tem relevancia e potencialidades para
proporcionar crescimento econdmico e assim gerar desenvolvimento, por essas possibilidades o

governo implementou politicas industriais para a superag¢do do subdesenvolvimento.

Braga (2008) afirma que a Sudene possuia o objetivo de desenvolver a agricultura (expandir a fronteira

agricola e as areas de irrigacdo para zonas aridas e mecanizar o campo), fornecendo bens alimenticios
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a baixo custo, para servir de sustentaculo ao processo de industrializacdo regional. A industrializacdo

do Norte de Minas apresentaria os seguintes objetivos:

a) selecionar industrias que apresentassem maior viabilidade econémica na
regido; b) fomentar indlstrias que apoiando-se numa base favordvel de
matérias-primas locais tém possibilidades de tornar-se competitivas com as
do Centro-Sul, penetrando rapidamente no mercado regional como no
nacional; c) atacar as industrias tradicionais no sentido de moderniza-las,
principalmente a téxtil, que constitui importante fonte de emprego para a
populagdo local, e por utilizar a fibra de algodao local; d) aproveitamento da
mdao-de-obra barata. (Braga, 2008, p.20)

Estes objetivos ndo foram alcangados, ou de certa maneira corrompidos. O papel principal da Sudene
na regido foi fornecer incentivos fiscais para a modernizacdo da economia regional. Braga (2008)
aponta que ndo aconteceu uma ligacdo dos capitais investidos com as estruturas produtivas regionais,
mas um reflexo da ligacdo dos incentivos da Sudene com o processo de acumulacdo de capitais do
Centro-Sul do pais. Em sintese, foram beneficiados com os incentivos os ramos industriais mais
dinamicos. A autora ainda observa, que somente 25% dos capitais investidos nos projetos de
industrializacdo eram originarios do Norte de Minas. Outro ponto que corrobora a dissociacdo entre
os capitais beneficiados e a estrutura econ6mica do Norte de Minas é a destinacdao da producgao
industrial da regido. Apenas 6,6% da produgao industrial norte-mineira era destinada ao mercado

local. Em seguida, apresenta-se as consideragdes finais do trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

A questdo é que, desde a inclus3do da regido Norte do Estado de Minas Gerais na area de atuacao da
Sudene, consolidou-se a regido em termos institucionais, estatisticos, politicos e econ6micos além da
mudanc¢a na espacialidade regional. Do ponto de vista institucional, ha uma area legalmente
reconhecida e diferenciada das demais. Entretanto, o problema das disparidades regionais nao foi
resolvido. A condicao diferenciada do Norte de Minas, nos padrdes de desenvolvimento, tornou-se
cada vez mais evidente e o grau de concentracdo de renda permaneceu alto. A crise da década de
1980, que se estendeu pelos anos de 1990, a opcdo pelo projeto liberal e a consequente
desestruturacdo do Estado, em termos de politica regional, afetaram a dindmica de desenvolvimento
do Norte de Minas, altamente dependente dos incentivos fiscais.

O modelo de desenvolvimento implantado no Norte de Minas, consoante os planos de
desenvolvimento da época, era orientado pelas teorias de crescimento econdémico, calcado na acdo

do Estado planejador e interventor. Buscava-se criar condi¢des para a producgao e para a reprodugao

554




Desenvolvimento Do Norte De Minas Gerais: Consideracdes Do Periodo Pré E Pés-Sudene

capitalista, sendo, para tanto, necessdrio o estabelecimento de condicdes estruturais em detrimento
de concepgdes e estruturas sociais ja existentes nos locais alvos do desenvolvimento.

Em sintese, a industrializacdo incentivada pela Sudene ndo se vinculava as caracteristicas da regido e
sua efetivagdo obedecia a dinamica geral do sistema capitalista no pais. Dai derivam as caracteristicas
gerais da industrializagao: origem exdégena dos capitais, pouco aproveitamento de matéria-prima
regional, pequena absorcdo de mao de obra e comercializacdo da producado fora das "fronteiras"
regionais.

Ha muito que se investigar sobre a modelagem de desenvolvimento norte- mineira. Neste artigo,
pontuou-se alguns dos destaques dessa histéria, principalmente o papel motor e influenciador do
Estado via Sudene desde a década de 1960. Ocorreram, na regiao, fluxos de investimentos industriais
com pouca identificacdo no perfil da economia regional que se caracterizava por um modelo
agropastoril, e talvez esse seja o ponto de incompatibilidade econ6mica no Norte de Minas, em
relacdo aos volumes de investimentos realizados, e que ndao geraram os avan¢os e zonas de
desenvolvimento esperados. Por consequéncia, é possivel considerar que sem um diagndstico de
compatibilidade das especificidades da regido para com os investimentos e programas publicos
implantados, ndo se alcangam niveis de excedentes produtivos e sociais relevantes o que compromete

o caminho para um desenvolvimento econdmico sociorregional esperado.
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