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RESUMO

Este trabalho investiga o efeito dos antecedentes criminais nas decisbes proferidas nas
audiéncias de custddia. Um dos objetivos anunciados para a criagdo desse rito pré-processual é
reduzir a proporgao de presos provisorios na populagao carceraria. Neste contexto, examinamos
como sao tomadas as decisdes de manutencdo da prisdo processual em um ambiente habitado
por atores e instituicGes. Entre marco e setembro de 2023, realizamos a observacdo nao
participante de 1.025 audiéncias de custodia em Belo Horizonte/MG. Os dados foram
analisados qualitativa e quantitativamente, utilizando andlise documental e modelos
estatisticos. Os resultados sugerem que os operadores do direito desenvolvem respostas
padronizadas e categorizadas em sua rotina de trabalho, servindo a biografia do sujeito,
construida a partir dos registros criminais, como uma justificativa legitima e legitimadora na

decisdo de manuteng&o da prisdo.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia; Sistema de justica criminal; Sentencing; reincidéncia.



ABSTRACT

This study investigates the effect of criminal records on decisions made during custody
hearings. One of the stated objectives for the creation of this pre-trial procedure is to reduce the
proportion of pretrial detainees in the prison population. In this context, we examine how
decisions to maintain pretrial detention are made in an environment inhabited by various actors
and institutions. Between March and September 2023, we conducted non-participant
observation of 1,025 custody hearings in Belo Horizonte/MG. The data were analyzed
qualitatively and quantitatively, using documentary analysis and statistical models. The results
suggest that legal operators develop standardized and categorized responses in their daily work
routine, with the subject’s biography, constructed from criminal records, serving as a legitimate

and legitimizing justification for the decision to maintain detention.

Keywords: Custody hearing; Criminal justice system; Sentencing; recidivism.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo se constitui como uma investigacdo sobre o efeito dos antecedentes

criminais no &mbito das audiéncias de custodia no municipio de Belo Horizonte.

A audiéncia de custodia foi efetivada a partir de uma resolucdo do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Sua insercéo tinha como principais objetivos a redu¢édo do encarceramento no

Brasil e o controle externo da atividade policial, para a mitigagéo da violéncia.

No caso da prisdo em flagrante delito, o preso deve ser apresentado a um juiz em até 24
horas ap6s a realizacdo da prisdo (Brasil, 1941). O juiz, em um processo dialético com o
Ministério Publico e a defesa técnica do custodiado, decide sobre a legalidade da priséo e a
necessidade de sua manutencdo durante as fases investigativa e judicial da persecugéo penal.
Antes das audiéncias de custddia, os juizes ou juizas baseavam suas decisdes apenas na analise
documental, especificamente, no auto de prisdo em flagrante delito e na certiddo de

antecedentes criminais.

No tocante a necessidade de manutencao da prisdo provisoria, poderiamos dizer que a
tarefa desse magistrado ou magistrada é primordialmente voltada a analise do risco criado para
a sociedade pela liberdade da pessoa. Assim, com pouco tempo e com informacdes limitadas,
a missao do Poder Judiciario é fazer um exame progndstico sobre o risco, a partir de eventos

passados.

A ideia de risco, no entanto, ndo é totalmente definida no texto legal. O conceito é
concretizado por concepgdes individuais e compartilhadas entre os representantes das
instituicGes que compdem o sistema de justica criminal. A garantia da ordem publica, por
exemplo, uma das justificativas mais utilizadas para a decretacao da prisao preventiva, prevista
no art. 312 do Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941), ndo é delimitada pelo texto legal e deve
ser preenchida pelas proprias concepgdes daquele que julga sobre o que seria a ordem publica
e sobre o que fazer para garantir essa ordem. Nesse sentido, a decretagdo da priséo provisoria é

determinada pelo que os operadores do direito consideram como risco.

Oito anos apos a introducdo das audiéncias de custodia, observa-se que os operadores
do direito aplicam o procedimento de forma ritualistica, mitigando seus efeitos praticos

(Ballesteros, 2016; Azevedo et al., 2022). As novas regras foram adaptadas por seus operadores,
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inseridas em um funcionamento padréo (Ulmer, 2019). S&o diversos os fatores que contribuem
para essa pouca efetividade, como o pouco espaco dado ao custodiado ou a sua defesa (Ribeiro
etal. 2022b; Kuller, 2016; Abreu, 2019), a visao punitivista dos operadores do direito e o padrédo

seletivo e hierarquizado do sistema de justica criminal brasileiro (Lages, 2019).

Além do contraste entre o ideal e a pratica, a audiéncia de custodia pode ser vista como
um espaco privilegiado para a analise do sistema de justica criminal. Neste espaco, é tomada
uma decisao de extrema importancia para o funcionamento do sistema carcerario brasileiro,
visto que larga parcela de sua populagéo € composta por presos provisorios. Na audiéncia de
custddia, o Poder Judiciério é confrontado com a forma de trabalhar dos fornecedores de sua
matéria prima, a policia ostensiva, e com as pessoas apontadas como responsaveis pelo
cometimento de crimes, logo ap6s sua ocorréncia. Defesa e Ministério Publico participam da
deciséo e, costumeiramente, ocupam posi¢cdes antagonicas na interpretacao dos fatos e das leis.
Neste ato € tomada a decisdo mais intrusiva permitida pelo ordenamento juridico brasileiro na

vida privada de seus cidad&os.

Para sustentar este ponto, basta dizer que o “regime fechado” é hoje a pena mais grave
prevista no Direito Penal brasileiro. Assim, neste momento, anteriormente & instauragdo do
processo judicial com suas garantias e até mesmo da investigacdo policial, € imposta uma

restricdo a liberdade analoga a pena mais grave prevista no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, nossa analise se volta aquilo que constitui a audiéncia de custodia. Colocada na

forma de uma pergunta: o que (ou quem) representa um risco para a sociedade?

Em uma sociedade democratica, o Direito Penal pune pessoas pelo que elas fizeram e
ndo pelo que sdo. Experiéncias historicas de perseguicBes étnicas culminaram em um novo
paradigma sobre os direitos humanos no contexto ocidental contemporaneo. Ha geralmente um
consenso sobre aquilo que pode ser buscado pelo Direito Penal em uma sociedade democratica.
A partir disso, sdo moduladas as regras, as praticas e 0s discursos dos agentes que personificam

as instituigdes que compdem o sistema de justi¢a criminal (Pires, 2004).

Embora a pratica da audiéncia de custodia seja claramente voltada a essa perspectiva de
futuro do sujeito, ndo é somente nessa fase que o Direito Penal faz uma analise sobre aquilo
que vird a partir do que ja foi. No contexto brasileiro, a Lei de Execugdes Penais aponta como
um de seus principais objetivos a ressocializagdo, conforme previsto em seu primeiro artigo
(Brasil, 1984). As principais teorias justificadoras do Direito Penal, na contemporaneidade, o

colocam como um instrumento para o desestimulo ao cometimento do crime no futuro, para a
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sociedade em geral e para aquele individuo em especial, “o fim da pena, pois, € apenas o de
impedir que o réu cause novos danos aos seus concidaddos e demover 0s outros de agir desse
modo.” (Beccaria, 1999, p. 52).

Nesse sentido, uma andlise projetada ao futuro ndo poderia se limitar a um Unico fato
do passado, mas necessariamente se voltard para o autor do ato. Os documentos produzidos
pelos 6rgdos policiais e judiciais do Estado brasileiro referentes ao histdrico criminal do sujeito
assumem grande importancia como um marcador para a identificacdo de um tipo social

determinado: o bandido.

O processo penal brasileiro concede enorme relevancia para o historico criminal dos
sujeitos. Diversos de seus dispositivos estabelecem um tratamento diferenciado para com
aqueles que possuem anotacGes criminais em suas fichas e certiddes. A reincidéncia é utilizada
para agravar penas, negar beneficios penitenciarios, impedir recursos em liberdade, determinar
regimes mais rigorosos no cumprimento da pena, impedir a substituicdo da pena de prisdo por
penas alternativas ou impedir a concessdo dos “sursis™! (Brasil, 1940). Um bom exemplo disso
é 0 Codigo de Transito Brasileiro cominar pena pelo simples fato de o réu ser reincidente?. A
investigacdo sobre o passado criminal do agente ainda serve na construgéo da verdade sobre o
fato criminoso, os antecedentes criminais sdo apontados para dar consisténcia a hipotese
acusatoria formulada, com a demonstracdo de que o0 evento investigado se insere em um

conjunto de eventos similares praticados pelo mesmo cidad&o (Paes, 2021).

No dmbito da audiéncia de custodia, a reincidéncia é prevista como uma das hipoteses
de admissibilidade para a decretacdo da prisdo preventiva (Lima, 2020) ou seja, € uma das
caracteristicas que permitem a manutencdo da prisdo do agente nas fases subsequentes da

persecucao penal.

Conforme preceitua o art. 313, 1l do Cddigo de Processo Penal, a prisdo preventiva é
admitida quando o individuo é reincidente em crime doloso, ou seja, quando o agente foi
condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado, cuja pena ndo tenha sido
cumprida ou extinta ha mais de cinco anos (Lima, 2020). Na préatica das audiéncias de custddia,
0 historico criminal dos agentes assume um lugar crucial para a definic¢éo do risco gerado pela

liberdade deles. Na rotina massiva das audiéncias de custodia, a biografia do autuado

1O “sursis” é um jargdo que remete a suspensio condicional da pena, um beneficio aplicado aos condenados
para suspender a pena restritiva de liberdade, estabelecendo condicdes, previsto no art. 77 do Cddigo Penal.
2 Conforme art. 61, I; art. 33, 82°; art. 44, Il e lll; art. 77, 1, todos do C6digo Penal e art. 296, do Cédigo de
Trénsito Brasileiro;
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estabelecida pelos documentos de registro do Estado € introduzida como um elemento da
equacéo para a definicdo da existéncia de risco. Em conjunto com a gravidade do ato e com as

caracteristicas pessoais do sujeito, o registro de antecedentes criminais define o que € o risco.

O cidaddo que volta a cometer crimes apds o cumprimento da pena simboliza a
incapacidade do Estado em “ressocializar” as pessoas apos a punigdo. Assim, pode-se perceber
que as funcbes pronunciadas da pena, nas diversas teorias filosoficas que a justificam, ndo se

verificam na pratica.

Essa problematizacéo nao € algo recente, como demonstra Foucault (2014) h& algumas
centenas de anos, as mesmas criticas sdo feitas a prisdo. Dentre as problematicas, estdo a
constatacdo da ineficacia das prisdes para a reducdo da taxa de criminalidade, a provocacdo da
reincidéncia e a fabricagdo de “delinquentes”. Nos dias atuais, Silveira (2022), relaciona
diversos estudos que apontam como as prisdes tém o efeito de aumentar a propensao de ex
detentos ao cometimento de novos crimes. Porém, essa suposta ineficiéncia ndo gerou uma
mudanca de rumos substancial desde que a prisdo assumiu o lugar de principal forma de punir
dos Estados, assim, Foucault (2014) propde a consideracdo de que outras funcdes precisas sao

exercidas por esse modo de punig&o:

Mas talvez devamos inverter o problema e nos perguntar para que serve o fracasso da
prisdo; qual é a utilidade desses diversos fendbmenos que a critica, continuamente,
denuncia: manutencdo da delinquéncia, inducdo em reincidéncia, transformacéo do
infrator ocasional em delinquéncia. Talvez devamos procurar o que se esconde sob 0
aparente cinismo da instituicdo penal que, depois de ter feito os condenados pagarem
sua pena, continua a segui-los por meio de toda uma série de marcagdes (vigilancia
que era de direito antigamente e 0 é de fato hoje; passaportes dos degredados de antes,
e agora folha corrida) e que persegue assim como “delinquente” aquele que quitou sua
punicdo como infrator? Ndo podemos ver ai mais que uma contradi¢do, uma
consequéncia? Deveriamos entdo supor que a prisdo e de uma maneira geral, sem
duvida, os castigos, ndo se destinam a suprimir as infragdes; mas antes a distingui-las,
a distribui-las, a utiliza-las; que visam, ndo tanto tornar déceis 0s que estdo prontos a
transgredir as leis, mas que tendem a organizar a transgressdo das leis numa tatica
geral das sujeicfes. A penalidade seria entdo uma maneira de gerir as ilegalidades, de
riscar limites de tolerancia, de dar terreno a alguns, de fazer presséo sobre outros, de
excluir uma parte, de tornar til outra, de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles.
Em resumo, a penalidade ndo “reprimiria” pura e simplesmente as ilegalidades; ela as
diferenciaria, faria sua “economia” geral. E se podemos falar de uma justica ndo é s6
porque a prépria lei ou a maneira de aplicé-la servem aos interesses de uma classe, é
porque toda a gestdo diferencial das ilegalidades por intermédio da penalidade faz
parte desses mecanismos de dominagdo. Os castigos legais devem ser recolocados
numa estratégia global das ilegalidades. O “fracasso” da prisdo pode sem duavida ser
compreendido a partir dai. (Foucault, 2014, p. 267).
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Sendo assim, Foucault (2014), denomina o funcionamento moderno do sistema penal
como “panoptismo”. Dessa forma, além da infracdo cometida, algo mais € julgado nos tribunais:
a alma dos criminosos. Com isso, o infrator passa a ser investigado como objeto a ser conhecido
segundo critérios especificos, e “a introdugdo do ‘biografico’ ¢ importante na histéria da
penalidade. Porque ela faz existir o ‘criminoso’ antes do crime e, num raciocinio-limite, fora
deste ” (Foucault, 2014, p. 246). Nesse sentido, passa ao centro da anélise a relacdo do autor
com seu ato, com 0 exame de seus instintos, pulsdes, tendéncias e temperamento. Assim, 0S
orgdos punitivos do Estado buscariam o “delinquente”, o “sujeito perigoso”; o inimigo social
das sociedades modernas passa a ser o sujeito que desvia da norma, que traz consigo o perigo
da desordem, do crime e da loucura (Foucault, 2014).

Portanto, reconhecida a parte do Estado na producao e reproducao da “delinquéncia”,
Foucault (2014) observa que essa forma de ilegalidade funciona como um meio de vigilancia
perpétua da populagcdo, um meio de controle de todo o campo social. A prisdo participa no
estabelecimento de uma ilegalidade visivel, marcada, irredutivel a um certo nivel e

secretamente util (Foucault, 2014).

Neste esquema, o surgimento do “panoptismo” comporta uma espécie de paradoxo e
explica a desvinculacdo das teorias que embasam o Direito Penal moderno de sua pratica.
Enquanto na teoria hd uma ligacdo direta da punicdo ao que estabelece a lei (Beccaria, 1999),

9% ¢¢

no “panoptismo”, “a vigilancia sobre os individuos se exerce nao sobre o que se faz, mas sobre

0 que se ¢; ndo sobre o que se faz, mas sobre o que se pode fazer” (Foucault, 2013, p. 104).

No cendrio brasileiro, Misse (1999) constrdi o conceito de “sujeicao criminal”, a fim de
delimitar uma individualidade identificada com o mundo do crime. De acordo com sua
defini¢do, ha sujeicao criminal quando ha reproducao social de ‘tipos sociais’ representados
como criminais ou potencialmente criminais. Misse (1999) apresenta trés dimensdes
incorporadas a representacdo social do “bandido”. A primeira delas, trata da trajetoria do
individuo — a trajetoria criminavel -, o agente se diferenciaria dos demais atores sociais, em
razao da expectativa de que havera em algum momento demanda de sua incriminagdo. A
segunda, se relaciona com a experiéncia social do sujeito que habitualmente compartilha
relagdes com outros individuos pertencentes ao “mundo do crime”. Por fim, a propria
subjetividade do agente, refletida na crenca de que ele ndo podera justificar sensatamente seu
curso de acgdo ou, diferentemente, a expectativa de que ele dé determinadas justificacdes.
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Na sujeicdo criminal, a énfase seria dada ao sujeito, visto como subjetivamente ligado a
transgressdo, englobando processos de rotulacdo, estigmatizacdo e tipificagdo em sua
identidade social (Misse, 2010). Em contrapartida, o sujeito, sob o risco de uma morte iminente,
sem sentenca e sem gldria, emerge a personalidade egoista e indiferente com o destino dos

outros.

A sujeicdo criminal serviria como uma estratégia para 0s agentes encarregados de
reprimir a criminalidade, ja que atraves desse processo, os individuos identificados com o
mundo do crime seriam confrontados com barreiras sociais e legais e seriam afastados do
convivio normalizado. Misse (1999, 2008) identifica que a classificagdo desses individuos
depende fortemente de determinadas condicdes sociais, ou seja, a selecdo social acompanharia
a tendéncia das linhas da estratificacdo social mais abrangente. Como desdobramento do
conceito de sujeicdo criminal, essa passa a ser considerada uma potencialidade pertencente a
todos os individuos que possuam atributos préximos ou afins do tipo social acusado.

Portanto, a repressao dirigida pelas instituicdes componentes do sistema de justica
criminal brasileiro aos “bandidos” seria a mais dura possivel. A representacdo social de tais
sujeitos como marginais, violentos, bandidos, sujeitos incorrigiveis, pessoas que carregam 0
crime em sua propria alma, legitima todo tipo de repressdo e punicdo. Como argumenta Misse

(2010), no limite da sujeicdo criminal, o sujeito criminoso € aquele que pode ser morto.

No mundo juridico, a reincidéncia pode aparecer como um indicador do sujeito
criminoso, embora possa haver reincidéncia sem sujeicdo criminal ou sujei¢do criminal sem

reincidéncia. (Misse, 1999).

Nesse contexto, a audiéncia de custodia € um espaco privilegiado para a analise de como
0 poder é exercido sobre os individuos identificados como delinquentes ou bandidos. A maioria
dos individuos apresentados a audiéncia de custodia sdo presos em flagrante delito pela policia
militar e possuem algum tipo de antecedente criminal. Dessa forma, neste espaco ndo é
analisado somente o fato definido como crime, mas quem é a pessoa apresentada, em uma
analise biogréafica, pautada pelos documentos de registro confeccionados pelos érgdos estatais.
A Audiéncia de Custddia serve como um momento de separacéo do joio do trigo (Azevedo et.
al., 2022).

Assim é que os operadores do direito, na analise do que corresponderia ao risco,
empreendem uma minuciosa pesquisa sobre o passado dos individuos. Amparados pela

representacao social do “bandido” como inimigo da ordem social e no arcabougo legal que
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permite o tratamento diferenciado para com 0s sujeitos que apresentem registros criminais, 0s
operadores do direito se utilizam dos apontamentos pretéritos para as decisbes mais graves
proferidas neste ambiente. A decisdo baseada em registros de antecedentes criminais serviria
como uma justificativa legitima, uma vez que respaldada no préprio texto legal e porque nado
representaria uma discriminacéo arbitraria baseada em aspectos extralegais como a raca, a idade
ou a classe social. Assim, a deciséo reafirmaria a ideia de igualdade perante a lei, um macro
mito que sustenta a legitimidade da justica criminal (Mills, 1940; Hagan et al, 1979; Ulmer,
2019; Raupp, 2015).

Nada obstante, é amplamente demonstrado como o sistema de justica criminal brasileiro
é especialmente voltado a determinada parcela da sociedade, desde a atuacdo da policia
ostensiva (Paixdo, 1982; Coelho, 1986; Misse, 2008) chegando aos resultados do fluxo dos
processamentos (Adorno, 1994; Costa Ribeiro, 1999; Ribeiro 2010; Sinhoretto, 2014). Dessa
forma, é possivel inferir que a marca de uma pessoa que passou pelo sistema de justica criminal
é desigualmente distribuida pela sociedade brasileira (Farrel e Swigert, 1978; Pires e
Landreville, 1985; Santos, 1986; Lages e Ribeiro, 2019).

Noutro vértice, com a utilizacdo dos registros produzidos pelos 6rgdos do Estado, o0s
operadores reafirmam a fé na verdade produzida pelas proprias instituicdes do sistema de justica
criminal. O lugar de poder ocupado por essas instituicbes permite que elas sejam vistas como
aquelas que podem dizer o que € a verdade (Foucault, 2013). Destacadamente, a atuacdo da
policia ostensiva que € o principal 6rgdo responsavel pela captacdo daqueles que sdo

submetidos ao procedimento da audiéncia de custodia (Jesus, 2016).

Do mesmo modo, o processo qualificado das audiéncias de custodia, com a participacao
formal do custodiado e sua defesa, empresta legitimidade a decisdo produzida neste espaco. O
regime de producdo da verdade no sistema de justica criminal brasileiro (Foucault, 2013)
hierarquiza as formas das decisdes, sendo aquelas produzidas “sob o crivo do contraditorio”, as
mais valorizadas, pela possibilidade de exercicio do direito de defesa ainda que de maneira

meramente formal.

A abordagem das cortes criminais como instituicbes habitadas (Ulmer, 2019),
demonstra como as organizacdes locais das instituicdes afetam a inclusao e transformacéo de
regras formais quando conjugadas com regras informais. Nesse sentido, é importante enfatizar
as visdes dos atores que compdem a cena das audiéncias de custddia, sejam elas determinadas

pelas institui¢Bes, pelas normas, pela historia de vida daquele sujeito ou moldadas pelos demais
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“colegas de trabalho”. Além disso, esses atores, mesmo ocupando lugares distintos e por vezes

antagbnicos, compartilnam interesses, tais como a busca pela celeridade (Sapori, 1995).

Partindo do pressuposto de que a maioria das pessoas apresentadas a audiéncia de
custodia possuem algum tipo de registro criminal prévio (aproximadamente 75% dos casos
acompanhados para a realizacdo deste trabalho), nesta pesquisa pretendemos analisar o
funcionamento deste novo dispositivo introduzido no fluxo de processamento de crimes no
Brasil, compreendendo-o como um ponto de encontro, ou reencontro, do sistema de justica
criminal com sujeitos identificados como criminosos. N&o somente pessoas que cometeram um
ato considerado como crime, mas pessoas vistas como subjetivamente ligadas a transgressao
(Misse, 2010).

Assim, primeiramente, apresentaremos como & composta a cena das audiéncias de
custodia. No primeiro capitulo, discorremos sobre o quadro normativo que rege a ceriménia,
analisando o caminho percorrido desde a previsdo normativa até a aplicacdo formal do rito no
processamento de crimes no Brasil. Com a revisao de importantes trabalhos realizados desde a
implementacdo das audiéncias de custodia em nosso pais, argumentaremos que a resisténcia
dos atores institucionais se deu, em um primeiro momento, de uma forma expressa, e, em
seguida, de uma forma velada, com o esvaziamento das previsdes normativas e adaptacoes as
realidades locais. Neste quadro, destacamos a posicdo de descrédito dispensada aos
custodiados, impedindo a concretizagdo do objetivo de maior controle sobre a violéncia
exercida pelas forcgas policiais.

Em seguida, no segundo capitulo, analisaremos o processo de tomada de decisdo
ocorrido no &mbito da audiéncia de custodia. Primeiramente, destacamos as regras que regulam
a decisdo entre a manutencao da prisdo ou a concessdo da liberdade provisoria. Enfatizando a
abordagem organizacional e a perspectiva das instituicdes habitadas (Hagan et al., 1979; Ulmer,
2019), destacaremos importantes chaves interpretativas dispostas por esse campo de estudo
para a compreensdo do processo decisério ocorrido no ambiente das audiéncias de custodia.
Nesse diapasdo, salientamos dois aspectos cruciais para a tomada de decisdo sobre a priséo
preventiva: a gravidade da conduta e o histérico criminal. Para isso, no terceiro capitulo,
abordaremos como ¢ feito o estudo da biografia do sujeito, quando este se torna um objeto do
saber, assim, delimitaremos o que é considerado como histdrico criminal e qual a tipologia dos

antecedentes criada pelos préprios atores.
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No capitulo seguinte, apresentamos o0s resultados de nossa pesquisa, em uma analise
qualiquantitativa. Acerca do posicionamento dos diferentes atores que compdem a cena
expomos como sdo distribuidos os requerimentos das partes e as decisdes dos juizes,
evidenciando quais foram as justificativas mais utilizadas nessas manifestacdes e como elas sdo
definidas, isto ¢, como os diferentes atores consideram os elementos “gravidade da conduta” e
“histdrico criminal” para a composicdo do conceito de risco. Por fim, séo propostos alguns
modelos de regressdo logistica binomial, para ressaltar quais elementos exercem maior

influéncia para a decis@o de conversdo da prisdo em flagrante em preventiva.

Para a realizacdo dessa pesquisa, procedemos a observacdo ndo participante das
audiéncias de custddia realizadas no municipio de Belo Horizonte/MG, no periodo
compreendido entre marco e setembro de 2023. Os dados foram produzidos no ambito do
Acordo de Cooperacao Técnica celebrado entre a Defensoria Publica do estado de Minas Gerais
e 0 Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP) da UFMG. O projeto de
pesquisa conta com uma equipe de pesquisadores, 0S quais se revezaram no acompanhamento
diario das audiéncias de custddia e no preenchimento dos questionarios. Para garantir a
aleatoriedade na observacao, os acompanhamentos foram realizados em turnos variados e sobre
audiéncias alternadas. No periodo mencionado foram produzidos dados relativos a 1.025

audiéncias de custddia.

Trata-se de um estudo de desenho qualiquantitativo e transversal. A partir dos dados
produzidos acerca da dindmica das audiéncias faremos a andlise qualitativa de audiéncias
especificas realizadas no periodo, que retratam aspectos de relevo acerca das concep¢des dos
operadores do direito sobre o rito e sobre o Direito Penal. Além disso, em complemento, foi
feita pesquisa documental, por meio da analise dos principais documentos relacionados a
audiéncia de custodia (Cellard, 2012).

A base de dados foi formada com dados obtidos na observacdo ndo participante e na
pesquisa documental. A sua consolidagéo foi feita com o preenchimento dos questionarios, por
plataforma online, por cada um dos participantes. Assim, proporemos modelos estatisticos e
analisaremos a frequéncia de variaveis, com o intuito de examinar o perfil dos autuados, a

dindmica dos atos e os padrdes decisorios.

Analisando a rotina dos operadores do direito atuantes na audiéncia de custodia no
municipio de Belo Horizonte, formulamos a hip6tese de que o exame do passado criminal do

agente é aspecto constitutivo do rito das audiéncias de custodia. A visdo dos autuados como
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“bandidos” determina o lugar de descrédito concedido a esses, esvaziando os objetivos
pretendidos pela inser¢do das audiéncias de custddia no processamento de crimes no Brasil.
Além disso, a incursdo sobre os antecedentes criminais dos sujeitos, destacando todos os
infimos registros, evidencia a interpretacao de se tratar de um fundamento legitimo e compativel

com a visdo daquilo que representa e deve representar o Direito Penal (Pires, 2004).

Dessa forma, a pratica judicial demonstra a inefetividade do propalado objetivo do
Direito Penal de ressocializar os individuos e a visdo da liberdade como algo provisorio,

consciente de novos reencontros no futuro.
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1. AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Olhemos meticulosamente o que significa a disposicdo espacial do tribunal, a
disposicdo das pessoas que estdo em um tribunal. Isso pelo menos implica uma
ideologia. Qual é essa disposicdo? Uma mesa; atras dessa mesa, que os distancia ao
mesmo tempo das duas partes, estdo terceiros, 0s juizes; a posicdo destes indica
primeiro que eles sdo neutros em relagdo a uma e a outra; segundo, implica que o seu
julgamento ndo é determinado previamente, que vai ser estabelecido depois do
inquérito pela audicdo das duas partes, em funcéo de uma certa norma de verdade e
de um certo nimero de ideias sobre o justo e o injusto; e, terceiro, que a sua decisdo
tera peso de autoridade. Eis o0 que quer dizer esta simples disposicdo espacial. Ora,
creio que essa ideia de que pode haver pessoas que sdo neutras em relacdo as duas
partes, que podem julga-las em funcédo de ideias de justica com valor absoluto e que
as suas decises devem ser executadas vai demasiado longe e parece muito distante
da propria ideia de uma justica popular. (Foucault, 2012, p. 95).

Sentado a direta do juiz, um recém ingressado nos quadros do Ministério Publico de
Minas Gerais. O novo Promotor de Justiga foi nomeado ap6s aprovagdo no concurso
realizado no ano de 2022. O jovem, visivelmente orgulhoso de si e da instituicdo que
passa a compor, é tratado com muita cordialidade por todos os operadores fixos que
atuam na audiéncia de custodia.

As audiéncias de custddia voltaram a ser realizadas presencialmente em junho do ano
de 2023, apds um longo periodo transcorrido desde o inicio da pandemia de covid-19.
Nas duas primeiras semanas, todos os custodiados eram desalgemados na porta da
sala de audiéncias e voltavam a ser algemados logo que saiam, porém, a partir da
terceira semana, a regra passou a ser que todos permanecessem algemados.

No intervalo de uma das audiéncias, o magistrado comeca a explicar para 0 novo
representante do Ministério Pdblico o motivo de manter os custodiados algemados
durante as audiéncias.

O julgador explica que ele esta distante do custodiado, entdo provavelmente nao
correria riscos, no entanto, tinha que pensar em todos que estavam na sala, ja que seria
sua responsabilidade garantir a integridade fisica de todos. Além disso, ele ressaltou
que julgava perigoso anunciar ao custodiado o resultado das decis@es, pois as reacoes
poderiam ser inesperadas.

O novo promotor demonstra muita atencao.

Poucos minutos depois entra um custodiado, algemado e acompanhado por dois
policiais penais que permanecem atrds dele durante todo o ato. (Diario de campo,
observacdo direta de audiéncia de custddia realizada em Belo Horizonte, junho de
2023)

A audiéncia de custodia, também denominada audiéncia de apresentacdo, foi
introduzida formalmente no ordenamento juridico brasileiro pela promulgacdo da Convengéo
Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto San Jose da Costa Rica), celebrada em 1969, por

meio do Decreto de n.° 678/1992. Em seu art. 7°, essa convencao determina que:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz
ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga 0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem
0 seu comparecimento em juizo. (Brasil, 1992).
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Contudo, o instituto somente foi efetivamente aplicado apds a publicacdo da Resolucdo
de n.° 213 de 2015 (Brasil, 2015), do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Importante o registro
do longo prazo transcorrido entre a promulgagéo do Decreto 678/1992, quando a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos passou a formalmente integrar o ordenamento juridico
brasileiro, e a resolucdo do Conselho Nacional de Justica que efetivou a denominada “audiéncia
de apresentacdo”, em 2015. Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal®,
convencgdes internacionais relativas a matéria de direitos humanos possuem status supralegal,

devendo dessa forma se sobrepor as normas legais, como o Cédigo de Processo Penal.

O instituto foi posteriormente consolidado no ordenamento juridico, quando da sua
introdugdo no Cédigo de Processo Penal pela Lei 13.964/19 o Pacote Anticrime, (Brasil, 2019),
que alterou a redacéo do artigo 310 (Brasil, 1941):

Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte
e quatro) horas ap0s a realizagdo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia de
custédia com a presenga do acusado, seu advogado constituido ou membro da
Defensoria Publica e 0 membro do Ministério Piblico, e, nessa audiéncia, o juiz devera,
fundamentadamente:

| - relaxar a prisdo ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s requisitos
constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo; ou

111 - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca. (Brasil, 1941)

Conforme é possivel depreender da leitura do dispositivo, as audiéncias de custddia sdo
previstas para os casos de prisdes em flagrante delito. Contudo, posteriormente, 0 Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento de que as audiéncias de custodia devem ser realizadas
ndo somente nos casos de prisdes em flagrante, mas em todas as modalidades de priséo (Brasil,
2023).

As audiéncias de custodia, realizadas ap6s a prisdao em flagrante delito, possuem duas
funcBes principais: a analise da necessidade da priséo provisoria da pessoa presa em flagrante
e a verificacdo da legalidade da priséo em flagrante, incluindo nisso a investigacao de eventuais

casos de violéncia por parte de representantes dos 6rgdos de seguranga publica.

3 Nesse sentido, STF, Recurso Extraordinario n.° 466.343/SP, Relator: Ministro Cezar Peluso, publicado em
05/06/2009.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#art312...
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E interessante notarmos a escolha das palavras feita pelo legislador ao definir a liberdade
como provisoria. 1sso ja é um forte indicativo da disputa existente pelo sentido da lei, j& que o
novo paradigma estabelecido pela Constituicdo de 1988 trata a liberdade como regra, logo,
somente a prisdo poderia ser vista como excepcional e, portanto, provisoria (Pinto; Aquino,
2016).

Anteriormente a introducéo do rito da audiéncia de custddia, a analise sobre a conversao
da prisdo ou concessdo da liberdade era embasada tdo somente nos documentos — como a
Certidéo de Antecedentes Criminais e o Auto de Prisdo em Flagrante Delito — sem nenhum
contato entre 0 magistrado e a pessoa custodiada. A audiéncia de apresentacao representa uma
nova fase no processamento de crimes, pré-processual, visto que realizada anteriormente a
apresentacdo da denuncia pelo Ministério Publico (Bandeira, 2018). A inclusdo da audiéncia de
custodia representou a inclusdo de elementos tipicos do modelo acusatério de busca pela
verdade, assim, com a possibilidade de participacdo do custodiado e sua defesa técnica no
processo de tomada de decisdes, se almeja um maior controle sobre a violéncia policial e sobre

0 alto numero de prisdes provisdrias que permeiam a realidade brasileira (Ribeiro et al., 2022).

O modelo acusatorial de producdo da verdade juridica é baseado nos principios do
contraditério, da ampla defesa e da publicidade. Para a construcdo das decisdes nesse modelo,
h& um processo dialético no qual duas partes participam e disputam a compreensdo sobre 0s
fatos frente a um terceiro imparcial, 0 magistrado. O conceito é construido em oposi¢do ao
modelo inquisitorial, no qual a pessoa investigada é mais objeto do que propriamente sujeito de
direitos (Jesus, 2016).

Kant de Lima (2013) identifica como caracteristicas centrais da inquisitorialidade o
segredo e o registro por escrito. O autor destaca como na origem do sistema inquisitorial, a
investigacao secreta estaria associada a protecao da honra dos membros da sociedade. Contudo,
a construcdo do conceito de honra remete a um valor subjetivo, desigualmente distribuido entre
0s membros da sociedade. Assim, 0 modelo inquisitério de busca pela verdade seria um modelo
de administracdo institucional de conflitos entre desiguais, no qual o condutor do processo
exerce especial vigilancia sobre o conflito, para que ndo se fagam acusa¢des infundadas. Dessa
forma, a verdade é apurada sigilosamente e registrada por escrita, como resultado do
procedimento que verifica o fundamento da acusacdo. Kant de Lima (2013) destaca como tais
caracteristicas se diferem daquela costumeiramente apontada pelos juristas como a mais
demarcada caracteristica da inquisitorialidade, qual seja, a identidade entre a pessoa que

investiga e julga o acusado.
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No Brasil, adota-se o denominado modelo misto, isto é, na investigacdo policial sdo
aplicadas caracteristicas do modelo inquisitorial, sem possibilidade de efetivo exercicio de
defesa por parte do cidaddo investigado, enquanto na fase processual sdo aplicadas
caracteristicas do modelo acusatorial, regida pela publicidade e pela logica do contraditorio.
Assim, a audiéncia de custddia insere elementos do modelo acusatorial em um momento

incipiente da investigacdo policial, logo apds a efetivacdo da prisdo em flagrante delito.

A partir dos objetivos anunciados —controle sobre a violéncia policial e a reducédo do
namero de presos provisorios —, a Resolucdo de n.° 213/2015 do CNJ estabeleceu o rito da
nova audiéncia. Além do magistrado, devem estar presentes o representante do Ministério
Puablico e o defensor, constituido ou puablico (art. 4°). E expressamente vedada a presenca dos
agentes policiais responsaveis pela prisdo. A resolucdo determina que antes da apresentacédo da
pessoa ao juiz, serd assegurada a conversa prévia e confidencial dessa pessoa com o
representante de sua defesa, bem como a necessidade de esclarecimento, por funcionario

credenciado, das circunstancias do procedimento que sera realizado (art. 6°).

O art. 8° da mencionada resolugdo prevé propriamente o rito da audiéncia de custddia,
fazendo mencdo a atuacdo da autoridade judicial. A comunica¢do com a pessoa presa deve
primeiramente trazer esclarecimentos sobre o rito que serd realizado. Em regra, a pessoa
custodiada deve estar desalgemada, devendo a excec¢do ser devidamente justificada. Além disso
deve ser comunicada sobre o direito de permanecer em siléncio. A pessoa apresentada deve ser
questionada se teve ciéncia e oportunidade de exercicio de seus direitos constitucionais apés a
prisdo. Deve ser verificado se foi realizado o exame de corpo de delito e a possibilidade de

gravidez, histdrico de doenca grave, transtornos mentais ou dependéncia quimica.

Destacamos algumas das diretrizes expressamente previstas, pois sdo importantes para

nossa analise sobre a pratica da audiéncia de custodia:

A autoridade judicial entrevistara a pessoa presa em flagrante, devendo:

()

V — indagar sobre as circunstancias de sua prisdo ou apreensio;

VI — perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes
da apresentacdo a audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos
e adotando as providéncias cabiveis;

()

VIII — abster-se de formular perguntas com a finalidade de produzir prova para a
investigacdo ou acdo penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em flagrante;
(Brasil, 2015)
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Na sequéncia, tanto o Ministério Publico quanto a defesa podem formular novas
perguntas, compativeis com a natureza do ato e, em seguida, apresentar o requerimento relativo
a manutencdo da prisdo ou ndo. O art. 9° da resolucdo determina que as medidas cautelares
diversas da prisdo devem ser adequadas a realidade da pessoa que sera submetida a essas
medidas. Os artigos subsequentes listam quais devem ser os procedimentos adotados no caso
de relato de agressdes e sobre os documentos produzidos no &mbito da audiéncia de custddia.
Além disso, a resolucdo do CNJ conta com dois protocolos. O primeiro traz diretrizes referentes
as medidas cautelares diversas da prisdo, enquanto o segundo prevé os procedimentos a serem

adotados diante dos relatos de tortura (Brasil, 2015).

E interessante observar que o Conselho Nacional de Justica, por meio de normativas e
manuais, buscou, minuciosamente, moldar a forma das audiéncias de custodia. Nesse sentido,
por exemplo, o Manual de Arquitetura Judiciaria Para a Audiéncia de Custodia (Brasil, 2021)
determina como devem ser projetados os espacos fisicos das audiéncias de custédia, em
consonancia aos objetivos almejados pelas normas. Do mesmo modo, o Protocolo Il da
Resolucdo n.° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2015) apresenta como devem

ser formulados os questionamentos dirigidos as pessoas custodiadas.

O esforco empreendido é justificado se considerarmos que as audiéncias de custodia
representam a insercdo de elementos estranhos a essa fase processual e ao funcionamento
padrdo do sistema de justica criminal brasileiro. Nada obstante, ainda que as normativas e 0s
manuais busquem introduzir uma nova dinamica as praticas judiciais, essas praticas sdo

realizadas por individuos e instituicdes, que determinam como os textos sdo aplicados.

Apobs oito anos da implementacdo das audiéncias, € possivel constatar que houve
resisténcia por parte dos operadores do direito na efetivacdo da mudanga. Em um primeiro
momento, essa resisténcia se deu de modo explicito, em posicionamentos politicos dos 6rgédos
gue compBem o sistema de justica criminal, na sequéncia, a resisténcia passou a ser feita de
forma velada na rotina desses operadores (Jesus et al., 2018). Dessa forma, concomitantemente
a incorporacgdo no discurso das novas normas e diretrizes, na pratica ha a reafirmagdo das

tradi¢Ges inquisitoriais e desigualitarias do sistema de justica criminal.
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1.1. O caminho entre a norma e a aplicacao

Conforme discutido, a implementacao da audiéncia de apresentacdo percorreu um longo
caminho antes de se concretizar no sistema de justica criminal. Durante 0s Varios anos
decorridos entre a promulgacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a
publicacéo da resolucdo pelo Conselho Nacional de Justica, houve alguma movimentacéo entre
doutrinadores e legisladores para que o instituto fosse aplicado (Pinto e Aquino, 2016). O Brasil

foi o ultimo pais latino-americano a implementar a audiéncia de custodia.

Kuller (2016) demonstra como organizagdes voltadas a promocao dos direitos humanos
na Justica Criminal lideraram as discussdes e a pressdo para a implementagéo das audiéncias
de custodia, demonstrando o uso indiscriminado e alarmante da prisdo proviséria no Brasil. Um
dos exemplos apresentados pela autora foi a campanha realizada pelo Instituto Sou da Paz e
CESeC, com apoio da Open Society Foundations,* que apresenta como a prisdo provisoria pode
ter efeitos negativos ndo somente para 0s presos, mas para a sociedade em geral. Para tanto, ha
a demonstracao do quantitativo de recursos financeiros gastos — R$ 45 milhdes com as mais de
7 mil pessoas presas antes do julgamento na cidade do Rio de Janeiro no ano de 2013. A
campanha destacou, ainda, como muitas dessas prisdes sdo desconectadas do resultado dos
processos criminais, que muitas vezes se encerram em absolvicdo ou em penalidade diversa da
prisdo. Kuller (2016) tambeém argumenta como a implementacdo das audiéncias de
apresentacdo contraria o padréo reativo das recentes reformas no sistema de justica criminal, as
quais, na maioria das vezes, representam um recrudescimento das forcas punitivas frente a

algum episddio criminal especifico.

Nos mais de 20 anos entre a promulgacdo da Convencéo Internacional e a publicacédo
da Resolucdo, houve o aumento exponencial da populacéo carceraria no Brasil, sendo grande
parte formada por cidaddos que ndo passaram por todo o fluxo do sistema de justica criminal.
O transcurso desse longo lapso temporal demonstra, por si, a resisténcia da sociedade brasileira

em proceder a reforma.

Também demonstra a resisténcia a implementacdo do instituto, a movimentacao
empreendida por setores que questionaram a constitucionalidade da audiéncia de custodia. A
Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL/BRASIL) ajuizou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) perante o Supremo Tribunal Federal (STF) questionando a

constitucionalidade do Provimento Conjunto n.° 03/2015, do Tribunal de Justica de S&o Paulo

4 https://danospermanentes.org/index.html. Acesso em 28 de nov. de 2023
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(TJSP), que determinou a obrigatoriedade de apresentacdo das pessoas presas em flagrante
delito em até 24 horas ap0s sua prisao, naquele estado.

A associacao alegava que o Provimento extrapolaria o poder regulamentar do TJSP e
destacou as dificuldades operacionais de cumprimento das regras estabelecidas. A tese ndo foli
acolhida. O STF® entendeu que o Provimento do Tribunal paulista somente regula dispositivo
legal que ja integrava o ordenamento juridico (Lages, 2019). Para além das questdes legais que
serviram para fundamentar a acéo, o ingresso desta representa a inconformidade dos Delegados

a efetivacdo do procedimento.

Nesse sentido, Jesus, Ruotti e Alves (2018) apresentaram aquilo em que consiste a
insatisfacdo dos policiais militares e civis a realizacdo das audiéncias de custddia, simbolizada
pela frase “a gente prende, a audiéncia de custédia solta”. Os autores elencaram algumas
justificativas expressadas pelos entrevistados para sua insatisfagdo, como a soltura de “bandidos
perigosos”, o aumento da impunidade e a sobrevalorizacdo dos depoimentos dos presos.
Contudo, o artigo demonstra que as alegacGes ndo se coadunam com a pratica, formulando,
entdo, algumas hipoteses que poderiam justificar essa insatisfacdo, dentre elas a efetivacdo do
controle externo sobre as préaticas policiais, a visdo da prisdo como punicdo por exceléncia, a

desvalorizacdo do trabalho policial e a disjuncao entre as metas da policia e as metas judiciais.

A resisténcia dos delegados ndo parece ser um raio em céu azul. O sistema de justica
criminal apresenta uma sistematica resisténcia a mudancgas em seus procedimentos, sobretudo
guando essas visam uma maior observancia aos direitos dos individuos submetidos ao
processamento. Os representantes das instituicbes possuem uma tendéncia a tentar deixar as
coisas como estdo, como se mudancas pudessem significar consequéncias gravissimas e

indesejadas para a sociedade.

Como argumenta Kant de Lima (2004), os preceitos de uma sociedade republicana que
deveriam garantir igualdade juridica no sistema de justica criminal sdo confrontados no Brasil
com uma estrutura social marcadamente desigual. Neste cenario, o controle social por meio da
repressao, € visto como necessario para a manutengédo do status quo e para que ndo desmorone

a estrutura social como um todo.

Essa crenca é especialmente presente entre os operadores do direito, que veem seu oficio

como essencial para o combate a criminalidade, com a exclusdo de criminosos perigosos do

5> STF. ADI 5.240/SP. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 20/08/2015. Publicado em 01/02/2016
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convivio social (Pires, 2004; Garland, 2002). Em compasso a essa tendéncia refrataria a
mudancas, poderiamos apontar a longevidade dos cddigos penal e de processo penal brasileiros.
O primeiro foi decretado em 1940 enquanto o segundo foi decretado em 1941. Nos mais de 80
anos de vigéncia dos cddigos que regulam o poder punitivo do Estado brasileiro, o pais esteve

sob 4 constituicGes radicalmente diversas.

Também serve para ilustrar a visdo dos representantes das instituicbes componentes do
sistema de justica criminal uma alteracéo legislativa recente, que implementou o denominado
“juiz das garantias”. Esta mudanca legislativa também ¢ motivada por uma maior observancia
aos direitos fundamentais dos cidadaos processados pelo cometimento de crimes. Contra sua
implementacao, também foram apresentadas ADI’s perante o STF, dessa vez postuladas pela
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), pelos representantes da
Associacdo de Magistrados do Brasil (AMB) e da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe)®. Como resultado da movimentagéo, cinco anos apds a entrada em vigor da lei que

estabeleceu a mudanca, ainda ndo presenciamos a sua aplicacéo.

Jesus (2016) destaca a existéncia do termo cunhado como “esquizofrenia legal” no
ordenamento juridico brasileiro, com a existéncia de diplomas legais com formulagdes que se
contradizem. E interessante notar que esse comportamento “esquizofrénico” nio é visualizado
somente na producdo das normas, mas também em sua interpretacdo por legisladores e

julgadores.

Assim, enquanto a convencao internacional e a resolucdo do CNJ buscaram qualificar o
processo decisorio de decretacdo da prisdo preventiva, com o intuito de reduzir o contingente
de pessoas privadas de liberdade, observamos movimentagdes no Poder Legislativo em sentido
oposto, baseada na compreensao de que a audiéncia de custddia “solta demais™. Nesse sentido,
um senador, ex-magistrado conhecido por sua visao particular do processo penal, apresentou o
Projeto de Lei n. 10/20247, estabelecendo circunstancias que sempre recomendariam a
converséo da prisdo em flagrante em preventiva. Dentre as quatro circunstancias arroladas, trés

se relacionam ao historico criminal do agente.®

6 ADI’s 6305 e 6298

7 Senado Federal. Projeto de Lei n° 10, de 2024. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=95395908&ts=1714107934439&disposition=inline. Acesso em 28. Abr. 20204.

8 O Projeto de Lei busca introduzir mais um paragrafo ao art. 310 do Codigo de Processo Penal: 85° Sdo
circunstancias que, sem prejuizo de outras, sempre recomendam a conversao da prisdo em flagrante em preventiva:
I - haver provas que indiquem a pratica reiterada de infracfes penais pelo agente; Il - ter a infragdo penal sido
praticada com violéncia ou grave ameaga contra pessoa; Il - ter o agente ja sido liberado em prévia audiéncia de
custddia por outra infracdo penal, salvo se por ela tiver sido absolvido posteriormente; ou IV - ter 0 agente praticado



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9539590&ts=1714107934439&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9539590&ts=1714107934439&disposition=inline
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Na justificacdo do projeto, ao expor as estatisticas fornecidas pelo Conselho Nacional
de Justica, o legislador demonstra acreditar que a taxa de 45% dos presos em flagrante
beneficiados com a soltura seria um numero alto, resultando na compreensdo de que as

audiéncias de custodia geram impunidade.

Dessa forma, podemos perceber que os operadores do direito compartilham valores que
os fazem rejeitar previamente mudancas em seu oficio, sobretudo quando essas mudancas sao
direcionadas a uma maior observacao aos direitos das pessoas processadas. Assim, mesmo apds
a existéncia de determinada norma no plano juridico, as mudancas sdo inseridas em uma rotina
e em uma forma de trabalhar ja estabelecidas, fazendo com que possam ter efeitos formais, mas

reduzidos efeitos praticos, se tornando meramente cerimoniais (Hagan et al., 1979).

1.2. Metodologia

Por meio da observacdo direta realizada nas audiéncias de custddia no municipio de
Belo Horizonte no ano de 2023, analisamos como se apresentava a dinamica do procedimento,
tanto no modelo virtual quanto no presencial. Para a realizacdo dessa pesquisa, foram utilizados
dados produzidos no ambito do projeto de pesquisa mantido pelo Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP) da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), em parceria com a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, intitulado
“Garantindo a Liberdade Provisoria e o Papel das Audiéncias de Custddia”, coordenado pela
professora Ludmila Ribeiro. Uma equipe de mais de dez pesquisadores acompanhou
diariamente as audiéncias de custodia realizadas no municipio de Belo Horizonte/MG, no
periodo compreendido entre dezembro/22 e dezembro/23. Nesta dissertacdo serdo analisados

os dados referentes aos meses de marco a setembro de 2023.

Os pesquisadores se revezavam para 0 acompanhamento diario das audiéncias. Para
garantir a aleatoriedade dos dados, a observacgéo era feita em turnos alternados, dessa forma, se
em determinado dia as audiéncias eram acompanhadas no periodo da manhd, no dia seguinte
seriam acompanhadas no periodo da tarde. Da mesma forma, no dia da semana em que as
audiéncias foram acompanhadas pela manhd, na semana seguinte, o0 mesmo dia seria

acompanhado no periodo da tarde. Além disso, para a alimentacdo da base de dados eram

a infracdo penal na pendéncia de inquérito ou agdo penal. 86° A decisdo de que trata o caput deste artigo deve ser
motivada e fundamentada, sendo obrigatorio o exame pelo juiz das circunstancias previstas nos §2° e §5°. (NR)”
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produzidos dados referentes as audiéncias alternadas. Todavia, permaneciamos nas salas de
audiéncias durante todo o turno acompanhado, assim, observavamos todas as audiéncias
realizadas naquele turno. Em todos os meses do periodo, foram acompanhadas mais de 10%

das audiéncias realizadas no municipio de Belo Horizonte/MG.

A base de dados foi constituida por elementos observados durante a audiéncia, relativos
a dindmica das audiéncias, como a manutencao das algemas, os pedidos das partes, informacdes
dos autuados que ndo constavam nos documentos judiciais e sobre a decisdo. Posteriormente,
acessavamos os documentos judiciais, através dos autos® eletrdnicos, aos quais tinhamos acesso
em razdo da parceria estabelecida com a Defensoria Publica. Informagfes constantes nesses
documentos também eram utilizadas para o preenchimento dos questionarios, como o crime
gue motivou a prisdo em flagrante, qual a instituicdo responsavel por essa prisdo, qual foi a

deciséo proferida, entre outras.

Nas audiéncias, por meio da observacdo nao participante, preenchiamos cadernos de
campo, destacando informacGes que demonstravam regularidades nos ritos, bem como
discrepancias. Com base nas informacgdes contidas nesses cadernos de campo, algumas
audiéncias foram reassistidas, pelo Portal PJe Midias®, onde s&o conservadas as midias de todas

as audiéncias de custodia com acesso publico a todos os cadastrados.

No periodo entre mar¢o e setembro de 2023, a base de dados quantitativos foi
consolidada com informacdes relativas a 1.025 casos, sendo que a observacao direta envolve
dados de mais audiéncias, visto que, como mencionado, a base de dados foi alimentada por

cerca de metade das audiéncias realizadas em cada turno acompanhado.

A fim de investigar o processo de tomada de decisfes que tem lugar nas audiéncias de
custddia, adotamos um desenho metodologico qualiquantitativo. Conforme argumenta Lima
(2021), a combinacdo dos métodos quantitativos e qualitativos se mostra necesséria para
compreender a complexidade do fenémeno das decisdes judiciais. Isso porque, enquanto 0s

métodos qualitativos permitem uma aproximagdo das moralidades e valoracbes que

® O termo faz referéncia aos documentos produzidos pelo Poder Judiciario e pela policia relacionados a cada
caso.

100 Portal PJE Midias constitui o Repositério Nacional de Midias e gerencia documentos digitais de processos
judiciais em tramitacdo nos tribunais brasileiros e de processos administrativos do proprio CNJ. Resolugéo n.
105/2010 CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sistemas/sistema-de-gravacao-de-audiencia-pje-midias/>
acesso em 01. Jun. 2024.
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influenciam as préticas institucionais, a analise quantitativa possibilita verificar o tamanho da

influéncia dessas valoracGes nas préaticas e decisdes.

Do mesmo modo, Lages (2019) expde a importancia da analise conjugada de dados
quantitativos e qualitativos, uma vez que o peso de determinadas varidveis sobre as decisées
judiciais pode ser mais bem precisado pela andlise quantitativa, ao passo que a andlise

qualitativa permite a compreensdo das dimensdes organizacionais dos Tribunais.

Por meio da observagdo ndo participante, buscamos compreender o fazer judicial dos
operadores do direito no ambiente das audiéncias de custddia (Nufiez, 2020). Nesse sentido,
considerando que atores e instituicdes que habitam as cortes criminais (Ulmer, 2019)
determinam a aplicacdo pratica do direito, buscaremos analisar as relagdes e interacdes
mantidas entre os diferentes agentes que participam dos ritos das audiéncias de custodia. Assim,
a forma de manejar os casos e as conversas informais mantidas entre os atores institucionais
sdo importantes objetos de analise para a nossa pesquisa. Nestes momentos, buscamos indicios
acerca da visdo desses atores sobre o préprio oficio e sobre o direito penal. As interpretacdes
pessoais e compartilhadas refletem nas manifestacGes desses agentes e determinam a prética
judicial. Como sustenta Costa Ribeiro (1999), os aspectos simbolicos do processo de

julgamento sdo de grande relevancia para a compreensdo das decisdes e seus efeitos.

Assim, buscamos reconstruir e analisar a fundamentacéo apresentada pelos operadores
do direito. Como exposto por Jesus (2016, p. 48), “as manifestacdes e decisdes dos operadores
do direito, registrados nos autos, podem revelar a forma como interpretam e aplicam a lei ao
caso concreto, evidenciando valores, crencas, padrGes morais, e que transparecem uma forma
de compreensao do mundo social”. Dessa forma, analisamos as regularidades das manifestacdes
e decisdes proferidas nas audiéncias de custddia, destacando os argumentos e as justificativas
gue eram mais mobilizadas por esses atores. Sobre a analise documental, disserta Cellard
(2012):

Definitivamente, como bem o argumenta Foucault, o pesquisador desconstrdi, tritura
seu material a vontade; depois, procede a uma reconstrucdo, com vista a responder ao
seu questionamento. Para chegar a isso, ele deve se empenhar em descobrir as ligagdes
entre os fatos acumulados, entre os elementos de informacdo que parecem,
imediatamente, estranhos uns aos outros, como o assinala Deslauriers (1991:79). E
esse encadeamento de ligagdes entre a problemética do pesquisador e as diversas
observagdes extraidas de sua documentacdo, o que lhe possibilita formular
explicacBes plausiveis, produzir uma interpretacdo coerente, e realizar uma
reconstrucdo de um aspecto qualquer de uma dada sociedade, neste ou naquele
momento. (Cellard, 2012, p. 304)
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Com o levantamento de alguns aspectos da personalidade dos operadores fixos das
audiéncias de custodia (Nufiez, 2020), compreendidos aqueles que atuam nos dias Uteis nesses
espagos, buscamos reconstruir como ¢ composto o conceito de “risco” na visdo destes
operadores. Partindo do pressuposto de que os agentes e as relagfes mantidas entre eles
modulam a forma como os casos sdo interpretados (Ulmer, 2019), procuramos diferenciar dois
grupos de trabalho atuantes nas audiéncias de custddia, aquele que atua pela manhéa e aquele
que atua no periodo da tarde. Neste cenério, buscamos apresentar alguns casos, capazes de
representar algumas situacBes recorrentes no espaco das audiéncias de custédia (Bandeira,
2018).

Sobre 0 banco de dados, propomos modelos estatisticos e analisaremos a frequéncia de
variaveis com o intuito de examinar o perfil dos autuados, a dindmica dos atos, os padrdes
decisorios e a prevaléncia de determinados fundamentos. Finalmente, postulamos modelos de
regressdo logistica binomial a fim de estimar a probabilidade de ocorréncia do evento
“decretacdo da prisdo preventiva”, com base em um conjunto de variaveis explanatorias

(Ribeiro, 2010), destacadamente, os registros de antecedentes criminais.

1.3. Os estudos sobre as audiéncias de custddia

Nesta secdo, buscaremos revisar estudos produzidos na area das ciéncias sociais e
antropologia que tiveram como objeto as audiéncias de custddia. Com este intuito, pesquisamos
as palavras-chaves “audiéncia de custodia” no Portal Scielo, no Portal da CAPES e em algumas
revistas especializadas, como a Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, a Revista

Brasileira de Seguranca Publica e a Revista de Estudos Empiricos em Direito.

No portal da CAPES a busca por essa combinacao de palavras retornou 121 resultados,
sendo a maioria dos trabalhos produzidos na area do Direito. A partir da aplicacéo de filtros'?,
constatamos a existéncia de 15 pesquisas nas areas de Sociologia e Antropologia, sendo 12

dissertagdes e 3 teses de doutorado. Todas essas foram analisadas, sendo excluidas as que ndo

11 No portal, foi aplicado o filtro de “Area Conhecimento”, incluindo somente trabalhos apresentados nas areas de
Antropologia; Sociais e Humanidades; Sociologia; e Teoria Antropoldgica. Com esses filtros, o sistema retornou
41 resultados. Dentre esses resultados, foram analisados os trabalhos apresentados nas areas de Sociologia;
Ciéncias Sociais; Ciéncias Humanas e Sociais; Antropologia Social; Sociologia e Direito; Antropologia; e
Antropologia Social.
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guardavam pertinéncia com o objeto desta dissertacdo. No portal da revista Dilemas — Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social, a pesquisa retornou 4 resultados. No portal da Revista
Brasileira de Seguranca Publica, constam 4 artigos, a partir da pesquisa das mencionadas
palavras-chaves. Ja no Portal Scielo, foram apresentados 8 resultados. Enquanto no Portal da

Revista de Estudos Empiricos em Direito sdo apresentados 2 resultados.

Os resultados foram filtrados pela area do estudo e pela pertinéncia tematica com este
trabalho, sendo alguns trabalhos duplicados excluidos. Apos essa analise inicial, alguns textos
citados nos trabalhos encontrados também foram analisados. Ao todo, foram analisados 30
trabalhos, dentre os quais, 16 serdo revisados nesta secao.

Em geral, esses estudos apontam uma série de contingéncias locais que reduziram os

efeitos almejados pela introducdo do procedimento no processamento de crimes no Brasil.

Jesus, Ruotti e Alves (2018), como ja mencionado, apresentam a visdo dos policiais
civis e militares sobre a insercdo das audiéncias de custddia no sistema de justica criminal
brasileiro. A partir de entrevistas com o0s policiais, 0s autores demonstram uma Viséo
majoritariamente negativa, entre esses setores, acerca do novo procedimento. A audiéncia de
custddia € vista como associada a impunidade e em confronto com o trabalho policial. Os
autores argumentam que isso se deve principalmente pela efetivagdo do controle externo
desempenhado sobre a atividade policial, pela ideia comum aos policiais de que a priséo seria
a punicgéo por exceléncia, pela compreensdo de que o instituto seria uma desvalorizacdo ao
trabalho policial e pela disjuncéo entre as metas da policia e as metas judiciarias. Por outro lado,
as narrativas apresentadas sdo contrastadas com os nimeros referentes aos primeiros anos de
implementacdo das audiéncias de custddia, apontando que, na prética, ndo houve uma reducgéo
substancial da conversdo das prisdes, além de observar que os discursos apresentados no &mbito

do Poder Judiciario seriam semelhantes aos apresentados pelos policiais.

Do outro lado da relacdo, Toledo e Jesus (2021), apontaram a visao dos representantes
do Poder Judiciario sobre o novo instituto a partir de entrevistas semiestruturadas com
magistrados. Dentre 0s 23 juizes entrevistados, cinco, que integraram o grupo que participou
do projeto piloto do CNJ para a implementacdo das audiéncias de custodia no estado de S&o
Paulo, apresentaram uma visdo bastante positiva, demonstrando crenca na efetividade do novo
procedimento. Por outro lado, alguns magistrados, principalmente aqueles que atuam nas
cidades do interior ndo apresentaram o mesmo entusiasmo. Nesse Gltimo grupo, os autores

reportam falas significativas que demonstram a visdo de que a audiéncia de custodia
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representaria uma “inversao de valores”, ao direcionar a vigilancia para o trabalho dos policiais,
no lugar da atuag@o dos “criminosos”, bem como a compreensdo da prisdo provisdria como um
simbolo de efetividade, ja que a prisdo em flagrante providenciaria elementos cognitivos

suficientes para um juizo sobre a resposta punitiva do Estado.

Em seu artigo Toledo e Jesus (2021), reconstroem a préatica da audiéncia de custodia,
classificando os diferentes tipos de contatos entre magistrados e pessoas custodiadas. A
pesquisa contou com as mencionadas entrevistas semiestruturadas e a observacao direta dos
procedimentos. Os contatos foram diferenciados em tipos ideais: a) olho no olho — o olhar do
magistrado para a pessoa apresentada permitiria a analise de certos marcadores sociais fisicos
que resultam em conclusdes sobre o crime cometido; b) olho na “pessoa de direito” — 0 olhar
voltado para elementos legais, como o crime cometido e a presenca de antecedentes criminais,
associada a uma atuacdo compreendida como técnica; c) olho na moral — o olhar voltado a
biografia da pessoa presa, para o ajustamento das expectativas futuras sobre aquela pessoa; d)
olho na tela — o olhar voltado a produtividade, reduzindo qualquer tipo de contato efetivo com
a pessoa custodiada; €) olho nos fatos — o olhar voltado aos fatos narrados no auto de priséo e
0 contraste com as caracteristicas da pessoa apresentada. Os pesquisadores concluem que a
forma das audiéncias de custddia é muito suscetivel ao magistrado que a conduz resultando em
excessiva heterogeneidade, porém, um ponto em comum € 0 pouco espaco propiciado a pessoa

custodiada para apresentar o seu ponto de vista sobre os fatos (Toledo; Jesus, 2021).

Kuller e Dias (2019) direcionam o foco a presenca da pessoa presa na audiéncia de
custddia e a possibilidade de sua efetiva participacdo no procedimento. O estudo foi feito por
meio da observacéo direta de 210 audiéncias de custddia realizadas na cidade de Sao Paulo/SP.
As autoras apontam que o potencial da inovacdo trazido pela audiéncia de custddia é
consubstanciado na possibilidade de participacdo da pessoa presa nessa fase processual,
promovida, sobretudo, pela corporalidade e oralidade. Nada obstante, a novidade se insere em
um quadro amplo, marcado por praticas autoritarias, violentas e inquisitoriais. Assim, a
presenca do custodiado € mitigada com o ajustamento as dinamicas tradicionais. A
corporalidade é enquadrada em uma posicdo submissa e subserviente da pessoa custodiada,
limitada principalmente pela utilizacdo das algemas e a associacdo do instrumento a
periculosidade daquele sujeito. Enquanto a oralidade é reduzida ao descrédito, com o confronto
sistematico da voz do preso com as vozes costumeiramente legitimadas a dizer a verdade no

sistema de justica criminal.
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Em sua dissertacdo, Kuller (2016) aponta o potencial existente nas audiéncias de
custodia em reformular as préticas do sistema de justica criminal, fortemente voltado a priséo
em flagrante e, consequentemente, a prisdo provisoria. Contudo, a novidade deve ser
acompanhada da promocdao de novas formas de controle de crime, para além do policiamento
ostensivo, que reforca a dindmica de seletividade e discriminacdo. Caso contrario, argumenta a
autora, a audiéncia de custddia somente serviria como uma estratégia de manutencao do poder,
uma sofisticacdo técnica, legitimadora e relevante sob o ponto de vista da economia do poder

politico.

Lages (2020) analisa o exercicio do direito de defesa no ambito da audiéncia de custddia
também enfatizando a discrepancia existente entre as disposi¢cbes normativas e a pratica. A
pesquisa foi empreendida por meio de analise qualitativa e quantitativa das audiéncias de
custddia realizadas no municipio de Belo Horizonte/MG, entre abril e junho de 2018. A autora
afirma que um dos objetivos da audiéncia de custodia é a insercdo de elementos acusatdrios
em uma fase ainda incipiente de investigacdo, assim, a defesa técnica assumiria um lugar
essencial para a andlise efetiva da necessidade de manuten¢édo da prisdo no curso do processo.
Todavia, na pratica, o que se observou foi o objetivo comum de eficiéncia, reduzindo a atuacao
defensiva a um elemento formal. Assim, as decisdes proferidas na grande maioria dos casos
eram convergentes aos pedidos do Ministério Publico, que é visto como imparcial e técnico,
diferentemente da defesa. Dessa forma, a inefetiva participacdo da defesa tornaria in6cuo o
objetivo de insercdo de elementos acusatérios, ja que as decisdes ainda privilegiariam uma

I6gica inquisitorial de producgdo da verdade pautadas, sobretudo, nas narrativas policiais.

No mesmo sentido, o estudo realizado por Ribeiro, Diniz e Lages (2022), a partir de
dados produzidos em 13 cidades brasileiras, demonstram a homologia existente entre 0s
requerimentos dos promotores de justica e as decisdes dos juizes nas audiéncias de custddia.
Ao mobilizar as teorias de Black (1976) e Ulmer (2019), os autores argumentam que a aplicacédo
da lei aos casos concretos tende a conjugar as caracteristicas dos crimes, dos criminosos e
institucionais. Assim, a tradi¢cdo inquisitorial que permeia a atuagdo dos atores presentes nas
audiéncias de custodia resulta na pouca efetividade dos requerimentos formulados pelos
defensores. Com a aplicagdo de modelos de regresséo logistica binaria, os autores demonstram
o forte peso assumido pelas manifestacBes dos representantes do Ministério Publico na decisdo

final proferida pelo magistrado.

Lages e Ribeiro (2019), por meio de dados qualitativos e quantitativos, relativos as

audiéncias de custédia realizadas em Belo Horizonte/MG, entre setembro de 2015 e abril de
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2016, buscaram investigar os elementos que motivam a decisdo de decretagdo da priséo
preventiva. No referido periodo, foram analisadas 825 audiéncias de custodia. Dentre as
variaveis juridicas, as autoras demonstram que possuir antecedente criminal aumenta em 7,922
vezes as chances de esperar no carcere o resultado do processo judicial. Nesse sentido,
argumentam que o0s antecedentes criminais seriam elementos, simultaneamente, juridicos e
extrajuridicas, tendo em vista que 0s sujeitos que j& passaram pelo sistema de justica criminal
tendem a ser mais vigiados. Na concluséo é exposto que a audiéncia de custddia é operada em
uma ldgica hierarquica, na qual a decisdo sobre a prisdo preventiva € construida a partir da
validacdo pelo juiz, do pedido realizado pelo promotor de justica, reduzindo o espago de atuagdo
da defesa. Além disso, as decisdes refletem maior penalizagdo de determinados sujeitos,

reforcadas pelo discurso de “guerra as drogas”.

Azevedo et al. (2022) também indicam esse cenario, ao apontar como, em alguns casos,
0s magistrados e os promotores exercem uma coacgao sobre a atuacdo dos defensores para que

0 exercicio da defesa, também, seja feito de forma célere, adequando-se a dindmica “de massa”.

Jesus e Cruz (2022) ao realizarem uma revisdo da bibliografia sobre os artigos
publicados no Brasil entre 2011 e 2021, que abordaram as relagdes mantidas entre o Poder
Judiciario e a policia, destacaram alguns estudos que tiveram como objeto as audiéncias de
custddia, visto que essas audiéncias estabeleceram um novo capitulo na relacdo entre a policia
e 0 Judiciario. As autoras apontam que os estudos tém demonstrado a pouca efetividade das
audiéncias de custddia para a investigacdo das situacfes de violéncia sofrida pelos presos. As
dindmicas das audiéncias dariam pouco espaco para que 0s autuados se manifestem sobre essas
violéncias, uma vez que podem ser breves e/ou permeadas por constrangimentos. Assim, 0
potencial das audiéncias de custddia de romper com préticas inquisitoriais e seletivas do sistema
de justica criminal vem sendo frustrado pela perpetuacdo e manutencdo das relagOes
institucionais que tém a prisdo em flagrante e as narrativas dos policiais como norteadoras de
sua conducgdo. Portanto, as audiéncias teriam sido enquadradas por uma ldgica de

produtividade.

Abreu e Geraldo (2019) analisaram as implicacdes do estabelecimento da Central de
Audiéncia de Custddia na Cadeia José Frederico Marques, no Rio de Janeiro. Os autores
argumentam que a mudanca visava a obtencao de eficiéncia na prestagéo jurisdicional e implica
em um aperfeicoamento do dispositivo de punicdo da Justica, uma vez que as deliberacdes dos
magistrados ndo sdo voltadas a possibilidade de liberdade dos custodiados, mas a necessidade

de manutencdo dos custodiados presos, como estdo, de fato, no espaco da cadeia. O artigo
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demonstra que enquanto a inovagdo legislativa buscava atingir maior sensibilidade dos
magistrados ao decidir pela manutencdo da prisdo ou a concessao da liberdade provisoria, a
corporalidade dos operadores do direito demarca a distancia da realidade social entre estes e 0s

custodiados.

No mesmo espaco da Cadeia Publica José Frederico Marques foi produzida a pesquisa
de Trindade e Figueira (2021). Por meio de observacdo participante, os autores buscam
reconstruir 0 processo decisorio que ocorre no espaco das audiéncias de custddia, enfatizando
0 repertorio do magistrado composto pelas relagfes entre o crime, 0os documentos e o corpo do
custodiado apresentados no ato judicial. Eles argumentam que a valoracéo dos crimes, além da
tipificacdo criminal, sera dada pela valoracdo moral da conduta, intermediada pela narrativa
constante no flagrante, da aparéncia fisica do custodiado, da forma como ele se porta durante o
rito e a defesa que o representa. Os autores destacam como a biografia judiciaria constituida
por meio da FAC delimitard as possibilidades de concessdo da liberdade provisoria, pois, 0
documento participa da elaborag¢ao da percepcao sobre quem ¢ “bandido” em potencial. Por
fim, sustentam que as decisfes dadas em audiéncia, em vez de centrar-se na acdo policial e no
combate a tortura, centram-se nos custodiados e os classificam como potenciais criminosos,

com a antecipacdo da incriminacdo por meio da decretacdo da prisdo provisoria.

Branddo (2022) apresenta a representacdo que os operadores do direito possuem sobre
o rito da audiéncia de custodia, como o titulo de sua tese sugere, “a custodia € pra inglés ver”.
Todavia, a autora argumenta que ainda que as audiéncias ndo acontecam nos moldes previstos
pelo CNJ ou ndo atinjam 0s seus objetivos, algo acontece naqueles espacos. Nesse sentido, as
audiéncias de custddia sdo analisadas como um ritual de reconhecimento da pessoa apresentada
naquele ato, para além de um ritual de producdo de verdade juridica. A audiéncia de custodia,
argumenta Brandao (2022), é desenrolada de uma forma a demarcar os lugares sociais ocupados
por aqueles que dela participam, sendo destinado ao custodiado um lugar inferior, sem
identidade, visto como perigoso. Assim, a audiéncia de custodia cumpre o papel de estabelecer
guem sdo aqueles que ndo seriam detentores de direitos e que, em razao disso, poderiam estar

sujeitos ao controle mais violento por parte do Estado.

Bandeira (2018) realizou uma pesquisa etnografica que contou com a observagéo de 692
pessoas apresentadas em audiéncia de custddia, no ano de 2015, na cidade de Séo Paulo. A
autora sugere gque a expectativa de que 0 novo ato judicial suscitasse uma nova sensibilidade
nos operadores do Direito, no encontro com a pessoa presa, foi superada pela pratica, na qual,

novas formas de legitimacdo da violéncia foram construidas através desse encontro, tanto nas
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falas quanto nos siléncios, delimitando moralmente quem poderia ocupar o lugar de vitima no
momento da prisdo em flagrante. Bandeira (2018) argumenta que o papel dos juizes define a
forma das audiéncias de custodia, ao formar um perfil que passa a ser conhecido por todos os
demais atores presentes em cena. A autora apresenta uma serie de mecanismos pelos quais a
violéncia sofrida pelos custodiados € relativizada, como os silenciamentos, a escuta seletiva e
0 lugar das verdadeiras vitimas. Com isso, as audiéncias de custodia sdo introduzidas no
funcionamento padrédo do sistema de justica criminal e adicionam mais uma etapa de verdade
juridica no processo penal, acrescentando legitimidade a decisdo de conversdo da prisdo em

flagrante em preventiva.

Ballesteros (2016) destaca como a pratica da audiéncia de custddia nos tribunais
brasileiros parece mais voltada ao cumprimento ritualistico dos requisitos impostos pela lei do
que efetivamente o cumprimento dos objetivos pretendidos: a analise da real necessidade de

manutencdo da prisdo provisoria e a dindmica das prisoes.

Notamos que pesquisas quantitativas realizadas no &mbito das audiéncias de custodia
indicam que o perfil das pessoas submetidas a audiéncia de custddia é bastante homogéneo, em
geral, s&o homens, jovens, negros, de baixa renda, com algum registro criminal anterior (IDDD,
2016; Lages, 2019; Azevedo et. al., 2022). Sendo possivel constatar que o perfil das pessoas
gue passaram pela audiéncia de custodia € similar ao da populacdo carceraria brasileira
(Brand&o e Lagreca, 2023). Do mesmo modo, 0s crimes que motivam as prisdes que foram
analisadas nas audiéncias de custddia também apresentam uma padronizacdo. Em geral, os
crimes mais apontados pela literatura sdo o roubo, o furto e o trafico (Ribeiro et al., 2017; Lages,
2019; Azevedo et al., 2022). Como a grande maioria dos casos submetidos a audiéncia de
custodia é motivada pela prisdo em flagrante, os trabalhos na audiéncia de custodia sdo pautados
pelo trabalho da policia ostensiva, no caso, a policia militar. Nesse sentido, destacam Azevedo
et al. (2022, p. 286), que “a circulacdo indevida de riqueza é a principal preocupacdo dos

mecanismos de controle do crime, em detrimento do tratamento dos conflitos violentos.”

Em geral, os estudos realizados sobre as audiéncias de custodia, no periodo de oito anos
desde sua implementacédo, apresentam uma tendéncia de atrito entre o dever ser e o ser. Isto ¢,
as normas que regulam os procedimentos e 0s objetivos apresentados, habitualmente encontram
uma tradicdo arraigada no procedimento dos atores que compBem a cena, sugerindo o

descolamento entre o prescrito e a pratica.
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1.4. O campo

Ap0s a pandemia de covid-19, que exigiu restri¢fes sanitarias de contato, as audiéncias
de custodia passaram a ser realizadas no modo virtual. Apés longo periodo, mesmo com o
relaxamento das restri¢Ges, ainda no inicio de junho de 2023 em Belo Horizonte, as audiéncias
eram realizadas virtualmente. No dia 12 de junho, por expressa determinacdo do CNJ, as
audiéncias voltaram a ser realizadas de modo presencial, em um prédio do Tribunal de Justica

de Minas Gerais (TIMG), onde se localizava a Central de Flagrantes.

Assim, a base de dados quantitativos é composta por informactes relativas a 445

audiéncias de custddia realizadas presencialmente e 580 audiéncias realizadas virtualmente.

A CEFLAG, Central de Recepcdo de Flagrantes do Sistema de Defesa Social e da
Justica Criminal foi criada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais em 2013 (Minas Gerais,
2013), anteriormente a existéncia da obrigatoriedade de realizagdo das audiéncias de custodia.
A central foi criada com o intuito de processar a comunicacdo de prisdes em flagrante delito da
competéncia da Central de inquéritos Policiais da Comarca de Belo Horizonte. Assim, no ano
de 2015, por relacdo tematica, as audiéncias de custddia passaram a operar neste setor do
Tribunal de Justica, regulada pela Resolucéo de n.° 796 deste Tribunal (Minas Gerais, 2015).

A partir de 2015, as audiéncias de apresentacdo, na cidade de Belo Horizonte/MG,
passaram a ser realizadas em duas salas direcionadas a essa finalidade no Forum Lafayette, na
regido central da capital mineira, em estrutura ja pertencente a CEFLAG.

No entanto, quando as audiéncias voltaram a ser realizadas presencialmente, no ano de
2023, em razdo de reformas no Férum, as audiéncias foram transferidas para outro prédio do
TIMG, localizado a poucos quarteirdes da antiga estrutura. Neste novo prédio, além das

audiéncias de custodia, sdo concentrados diversos outros servigos do TIMG.

As audiéncias de custddia séo realizadas no quinto andar desse prédio e divididas em
duas salas. Em dias uteis, os trabalhos normalmente s&o divididos em turnos, sendo que uma

sala é usada na parte da manha e outra no periodo da tarde.

Durante 0s meses em que a pesquisa foi realizada no modo virtual, enfrentamos uma
série de dificuldades de acesso aos procedimentos. Apesar de sua natureza publica, entraves
eram impostos aos observadores externos, demonstrando a relutancia de alguns operadores com

a possibilidade de nossa participacao.
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No dia anterior a realizacdo das audiéncias tinhamos que encaminhar um e-mail a
secretaria da CEFLAG solicitando o link de acesso da audiéncia que seria realizada no dia
seguinte. Poucos minutos antes do horario programado, encaminhdvamos um novo e-mail para
lembra-los da solicitagdo. Ainda assim, em muitas oportunidades, os links eram encaminhados
com algum atraso, de minutos ou horas. Por vezes, era necessario ligar para a secretaria ou

acionar o contato de um dos funcionarios para que relembrassem nosso pedido.

Mesmo com a disponibilizacéo do link, o acesso as audiéncias ainda ndo era garantido.
Como na mesma sala virtual ocorria a entrevista entre defensores/advogados com as pessoas
custodiadas, ao final de cada audiéncia éramos colocados no “lobby” e por vezes, éramos

novamente esquecidos neste espaco virtual.

Para além das dificuldades procedimentais, ap6s o retorno das audiéncias a0 modo
presencial, ficou nitido que perdiamos um espaco valioso de observacdo com a realizacdo do
ato virtualmente, tendo em vista que muito do que ¢é a audiéncia corresponde ao que é feito

antes e depois dos ritos.

No modo virtual, o custodiado acessava um computador disponibilizado pelo presidio
em gue estava recluso, aparentando estar sozinho em uma sala. Porém, muitas vezes foi possivel
verificar que toda a fala do custodiado era ouvida pelos policiais penais. Frequentemente, falhas

técnicas ocorriam.

Importante destacar que o contato face-a-face entre os operadores do direito e
custodiado € um dos principais potenciais da audiéncia. A audiéncia de custddia representa a
superacao do modelo de decisdo somente pautada pela analise fria dos papeis e busca trazer a
atencdo dos operadores a real necessidade da medida extrema de manutencdo da prisdo no
decorrer do processo. Um efeito préatico disso, por exemplo, é a possibilidade de visualizacao
de marcas de agressdo fisica, as quais podem corroborar possiveis relatos de agressdo dos
custodiados.

Conforme demonstram Lemgruber et al. (2016) e Toledo e Jesus (2021), o contato entre
magistrados e custodiados permitiria agueles notarem nuances como caracteristicas fisicas,
marcas de violéncia, gestos corporais e situacdo do estado emocional, o que € impossibilitado

na analise meramente documental e provavelmente mitigado no modelo virtual.
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No modo presencial, 0 nosso comparecimento as audiéncias apesar de causar algum
estranhamento inicialmente passou a compor o cendrio, visto que quase todos os dias havia

algum dos componentes do grupo de pesquisa no local.

Por concentrar diferentes servigos do Tribunal de Justica, o fluxo de pessoas no novo
prédio era constante. Na entrada, tinhamos que passar por segurancas e por detector de metais,
em seguida, apresentar um documento de identificacao para as recepcionistas. Nestes espacos,
é bastante perceptivel como a apresentacdo do individuo modula o tratamento recebido. Em
razdo disso, em algumas oportunidades utilizei vestimentas mais proximas aquelas utilizadas
por advogados, promotores e juizes. Nestes dias, era perceptivel a reducdo do grau de

dificuldade para acesso aos espacos*?.

No andar em que eram realizadas as audiéncias de custddia, sempre havia um seguranca
no corredor, que, inicialmente, também indagava sobre o nosso objetivo no local. Os
magistrados que presidiam as audiéncias, em geral, ndo impunham impedimento a nossa

permanéncia na sala.

Para a realizacdo das audiéncias presenciais, os custodiados eram trazidos de diferentes
presidios, alguns deles localizados em outras cidades da regido metropolitana de Belo
Horizonte. As mulheres eram alocadas na cidade de Vespasiano/MG. Acusados de crimes
especificos como estupro e estupro de vulneravel, também eram alocados em outra cidade, no
caso, Ribeirdo das Neves/MG. Os autores de crimes de natureza sexual, normalmente, séo

apartados dos demais presos por questdes de seguranca.

A maioria das pessoas que passam pela custddia sdo trazidas do Centro de
Remanejamento do Sistema Prisional (CERESP) Gameleira, localizado na regido oeste de Belo
Horizonte/MG. No més de julho de 2023, a ex-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
Rosa Weber, visitou esse presidio e constatou a superlotacdo no local. Foi veiculado na midia
que o local teria capacidade para 368 pessoas, mas era ocupado por cerca de 700.1® Em razdo

disso e das méas condicGes do local, o presidio foi interditado temporariamente.

No predio do TIMG, os custodiados sdo mantidos na carceragem e sobem para o andar
em que s&o realizadas as audiéncias de acordo com a demanda. Nas areas comuns do predio,

eles eram acompanhados a todo momento por policiais penais, sempre na proporcao de 2 para

12 Experiéncia semelhante é apontada por Abreu (2019).

13 Itatiaia. Presidente do STF, Rosa Weber, manifesta preocupagdo com situacdo dos Ceresps em MG. Itatiaia, 28
jul. 2023. Disponivel em: https://www.itatiaia.com.br/editorias/politica/2023/07/28/presidente-do-stf-rosa-
weber-manifesta-preocupacao-com-situacao-dos-ceresps-em-mg. Acesso em: 25 nov. 2023.
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1 e algemados. Os custodiados trajavam um uniforme vermelho, composto por bermuda, blusa

e chinelos.

Antes do inicio do ato, os custodiados eram colocados em uma sala, localizada entre a
secretaria da CEFLAG e uma das salas de audiéncia. Neste local, eram entrevistados pelos
defensores publicos ou advogados. Logo apds, eram chamados para a realizagdo da audiéncia.

Durante a realiza¢do da audiéncia, a maioria dos custodiados permanecia com a cabeca

abaixada e as mdos sob a mesa.

Como mencionado, no andar eram usadas duas salas de audiéncia, uma no periodo da
manhd e outra no periodo da tarde. Ambas tinham um formato padronizado. Na sala, duas mesas
conexas, em formato de T. Em uma area sobre um pequeno tablado, centralizados, ficavam os
juizes e, a sua esquerda, um funcionario do tribunal. A frente do juiz, do lado esquerdo o
defensor, do lado direito o representante do Ministério Publico, e na outra ponta da mesa a
pessoa custodiada. Cadeiras eram disponibilizadas para observadores que ficavam dispostas
atrads dos defensores ou dos promotores. Atras da pessoa custodiada, se posicionavam 0s
policiais penais, de pé durante todo o procedimento, normalmente, seguindo a proporcao de 2
para 1. Assim, em audiéncias com trés custodiados, por exemplo, ficavam na sala seis policiais

penais.

Para ilustrar, apresentamos a seguir uma imagem com a diretriz de arquitetura para a

audiéncia de custodia formulada pelo CNJ:

Figura 1.1 — Planta da sala de audiéncia de custodia
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Fonte: Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custodia, p. 179.

Todavia, como mencionado, a imagem nao é totalmente correspondente a pratica no
municipio de Belo Horizonte, pois, a pessoa custodiada se posicionava na ponta da mesa, de
frente para 0 magistrado que presidia a sessao.

Na porta da sala era colada a pauta das audiéncias e o tamanho da pauta indicava como
seria a dindmica das audiéncias no dia, isto €, se 0s agentes empreenderiam maiores ou menores
esforgos para que as audiéncias fossem rapidas e concluidas antes do horario previsto para o
encerramento do turno. As audiéncias, normalmente, eram distribuidas igualmente entre os dois

turnos. Em média, diariamente foram realizadas 31 audiéncias no periodo analisado.
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Como demonstrado em outras pesquisas como a de Bandeira (2018) e Toledo e Jesus
(2021), a individualidade dos juizes atuantes gerava importantes alteracdes nas formas e

resultados das audiéncias.

Em Belo Horizonte, embora o Tribunal de Justi¢a ndo defina magistrados como titulares
na CEFLAG, nos dias de semana, duas juizas poderiam ser consideradas como fixas. Uma atua
no periodo da manha e outra no periodo da tarde. Nos finais de semana, eram designados
magistrados para o plantdo, os quais poderiam ser provenientes de diversos setores do tribunal,

inclusive em areas ndo relacionadas a justica criminal.

Assim, nos plantdes aconteciam as principais discrepancias nos procedimentos,

enguanto nos dias Uteis as audiéncias transcorriam com certa padronizacao.

Entre as juizas fixas, foi possivel notar pelas interacdes, que uma possuia perfil mais
garantista* e célere, enquanto a outra aparentava privilegiar os discursos da policia e do
Ministério Publico. A primeira chamaremos de Juiza A e a segunda de Juiza B. Mais de 70%
das audiéncias que compdem o banco de dados foram realizadas por uma dessas magistradas.

A Juiza A, antes de ingressar na magistratura, atuou na Defensoria Publica e
demonstrava especial interesse na eficacia das medidas cautelares diversas da prisdo,
estabelecendo constante didlogo com as instituices responsaveis pelo acompanhamento dessas
medidas.®® Todavia, sua atencdo parecia ser principalmente voltada a celeridade dos trabalhos
em sua sala. As audiéncias presididas por ela tinham duracdo média de até 5 minutos, 25%

dessas audiéncias duravam menos de 3 minutos.

Em determinado dia, por exemplo, ela chegou cerca de uma hora atrasada em razao de
problemas de salde de seu gato e, ainda assim, as audiéncias acabaram cerca de duas horas
depois do inicio, bem antes do horario previsto para o seu encerramento. Como aponta Sapori
(1995, p. 144), acerca da rotina de trabalho dos operadores do direito no sistema de justica
criminal, “aqueles que ndo se dispdem a abdicar do tempo destinado aos afazeres particulares
procuram basicamente manter um nivel de produtividade no servi¢o que evite um actimulo

excessivo de processos”.

14 Termo associado aos operadores do direito que privilegiam as garantias constitucionais dos cidaddos em sua
atuacéo.

15 Para essa finalidade o TIMG utiliza a Central de Apresentacdo de Acusados e Réus (CEAPA), instalada pela
Portaria 17/DIRFO/2017.
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O controle do tempo, na realidade, era uma preocupacdo comum de ambas as
magistradas, porém, isso também era moldado pela atuacdo dos demais operadores. Como essas
magistradas conduziam audiéncias quase que diariamente, os trabalhos seguiam uma

padronizacdo conhecida pelos demais operadores.

No ambiente virtual, as audiéncias presididas pela juiza B foram as que enfrentamos
maiores dificuldades de acesso. Uma caracteristica marcante de seu trabalho era 0 pouco espaco
concedido aos custodiados para narrarem eventuais agressoes sofridas nas abordagens policiais.
Normalmente, ela impunha a barreira da ndo discussédo de mérito, discussdo que abordaremos
nas linhas abaixo, bem como ressaltava a possibilidade de o custodiado ser investigado pela

prética do crime de denunciac&o caluniosa'®.

As audiéncias presididas pela Juiza B duravam, em média, 11 minutos, mais que o dobro
de tempo das audiéncias conduzidas pela Juiza A.

Nas primeiras semanas, a juiza A determinava que as algemas fossem retiradas antes da
realizacdo do ato. Diferentemente, a juiza B, desde o primeiro momento, manteve as algemas.
Passadas as primeiras semanas, a juiza A também deixou de determinar a retirada do

instrumento®’. Assim, o que era para ser excepcional passou a ser a regra.

Um promotor de justica e um defensor publico permaneciam no andar durante todo o
periodo, ainda que algumas audiéncias fossem acompanhadas por advogados particulares.
Quando isso acontecia, os defensores publicos saiam da sala e ficavam no corredor, por vezes,

adiantando as entrevistas dos custodiados das audiéncias seguintes.

Foi possivel observar que entre os representantes do Ministério Publico havia maior
constancia entre os operadores, de modo que, na maior parte do ano de 2023 foi possivel
identificar dois promotores como operadores fixos, uma no periodo da manha e um no periodo
da tarde. A primeira, que sera identificada neste trabalho como Promotora 1, tinha como
principal objetivo a produtividade. O segundo, que sera identificado como Promotor 2, pelo

contrério, aproveitava todo o tempo possivel para sua manifestacéo.

16 Codigo Penal: Art. 339. Dar causa a instauragdo de inquérito policial, de procedimento investigatdrio criminal,
de processo judicial, de processo administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de acdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infracdo ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe
inocente:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.

17 Art. 8° Na audiéncia de custddia, a autoridade judicial entrevistara a pessoa presa em flagrante, devendo:

Il — assegurar que a pessoa presa ndo esteja algemada, salvo em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, devendo a excepcionalidade ser justificada por escrito;
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Em determinado dia, a promotora 1, na sala com a juiza A, falou de forma descontraida,
“aqui a gente passa a marcha e acelera”, assim o objetivo de ambas era convergente na busca
pela celeridade, realizando as audiéncias em poucos minutos, com foco nos documentos ja

constantes nos autos.

O Promotor 2, visivelmente incomodava aos demais operadores, ndo somente aos
magistrados como aos funcionarios do tribunal, pois sua atuacdo era vista como inadequada por
levar muito tempo. Embora uma manifestacdo mais demorada pudesse indicar um maior
cuidado com os casos analisados, indicando que seriam devidamente individualizados, neste
caso, sua atuagdo néo era propriamente alinhada aos objetivos pretendidos com as audiéncias
de custddia. Por vezes, ele demorava a iniciar a manifestacao, pois lia os documentos naquele
momento e suas falas eram usadas para reiterar as narrativas dos policiais responsaveis pela
prisdo, analisar a gravidade da conduta e realizar uma aprofundada andlise do histdrico criminal

do autuado.

Em determinado dia, observamos o seguinte dialogo mantido pela Juiza A e a Promotora

1, fazendo referéncia ao Promotor 2:

“A promotora comentou com a juiza no intervalo de uma audiéncia que no dia anterior
(terca feira), as audiéncias demoraram a acabar, sendo que quando deu 18 horas, ainda
faltavam 4 audiéncias. Comentaram especificamente sobre a atuagdo do Promotor de
Justica que atua no turno da tarde. A juiza relatou sua insatisfacdo com a atuagdo dele:
‘pois ¢, ele fica contando o caso né!? Coitado do pessoal que teve que ficar ai. Eu acho
que ele ndo tem outros compromissos.’” (caderno de campo. 14 de junho de 2023)

Entre os defensores havia maior rotatividade. Diferentemente dos promotores e dos
magistrados, os defensores publicos desempenham outras atividades na sua instituicdo para
além das audiéncias de custddia (Lages, 2020). No periodo da manha dois defensores podem
ser considerados como fixos, que serdo identificados como Defensores 1 e 2; o do periodo da
tarde serd identificado como Defensor 3. A atuacdo dos defensores era muito marcada pela
adaptacéo ao ritmo imposto pelos magistrados com quem costumeiramente trabalhavam. Muito

raramente ocorria efetivo confronto (Kuller, 2016; Nufez, 2020).

Na parte da manhg, a fala dos defensores seguia o ritmo acelerado imposto pelos demais
operadores, por vezes com falas padronizadas. Na parte da tarde, o defensor 3 se destacava por
falas teatrais, com referéncias literarias e doutrinarias, embora ndo tivessem a aparéncia de

pretenséo de efetividade.
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Como ha uma certa padronizacdo dos casos que sao submetidos a audiéncia de custodia,
sobre quem realizou a priséo, o local da prisdo, o crime que motivou a prisdo e o perfil
socioecondémico da pessoa custodiada, na maior parte dos casos, a aparéncia é de que 0s
operadores sabem de antemdo qual serd o posicionamento dos demais, com quem trabalham

diariamente e qual é a margem de manobra existente.

Apols a entrada do custodiado na sala, os operadores se preparam para as fases
predeterminadas. O magistrado ou magistrada faz breves perguntas para qualificar o custodiado
— nome, endereco, grau de escolaridade, profisséo, se foi agredido, (e mais recentemente)
autodeclaracgdo racial. Na sequéncia, é aberta a fala para o Ministério Publico e em seguida para

a defesa que pode ser particular ou publica.

Depois dessas fases, 0 magistrado profere a decisdo ou ndo. Observamos que no formato
presencial muitas vezes os magistrados optam por ndo informar a decisdo e explica-la ao
custodiado. Todavia, era mais comum que a decisao de liberdade proviséria fosse comunicada
para o custodiado sendo acompanhada de alguma instrugdo do tipo “é a sua ultima chance” ou
“compareca a esse tal lugar, vocé somente conseguird sair dessa vida se largar o vicio nas

drogas”.

Conforme prevé o art. 8°, 8§5°, da Resolugéo 213 do CNJ, nos casos de relaxamento ou
concessdo de liberdade provisoria, a pessoa custodiada deveria “ser prontamente colocada em
liberdade”. Todavia, como mencionado, frequentemente a decisdo ndo era anunciada no
momento da audiéncia de custddia. No periodo analisado, 48,7% dos custodiados ndo foram

informados ao final do rito qual seria a decisao.

Durante o ato, a utilizacdo de linguajar técnico e jargbes se mostra como uma barreira
para a compreensdo das pessoas custodiadas (Ballesteros, 2016). Neste ponto, devemos
destacar que mais da metade das pessoas apresentadas a audiéncia de custodia no periodo
observado ndo cursaram o ensino médio (53,67%). Aproximadamente 3/4 das pessoas

apresentadas ndo concluiram o ensino médio (74,26%).

Em um dos dias observados, uma custodiada demonstrou ndo compreender a deciséo
informada pela magistrada e questionou ao defensor o significado daquilo que havia sido dito.
O defensor , entdo, informou a ela que o alvara seria expedido. No final dessa audiéncia, 0s
operadores comentaram entre eles sobre a estranheza de alguns custodiados néao

compreenderem o termo “liberdade provisoria”.
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Durante o procedimento, 0s operadores ndo se ocupam em comunicar de uma forma
compreensivel ao jurisdicionado, deixando de informar sobre os objetivos do rito e sobre seus
resultados ao final. Observamos que as algemas sdo raramente retiradas, contrariando o
Conselho Nacional de Justica, as algemas, em regra, e servindo para a representacdo daquela

pessoa como perigosa, sempre acompanhada dos policiais penais (Kuller, 2016).

O foco dos operadores na produtividade acima da efetividade é demonstrado pelo pouco

tempo destinado para cada rito.

1.5. Vocé foi agredido?

Nos momentos em que os custodiados tém mais liberdade para falar sobre as
circunstancias de sua prisdo, quando séo perguntados sobre eventuais agressoes de policiais,
muitas vezes sdo impostas barreiras a esses relatos. Ha uma diretriz clara entre os profissionais
gue atuam na audiéncia de ndo permitir que o custodiado fale sobre os fatos tratados no Auto
de Prisdo em Flagrante em Delito, sob a justificativa de que isso poderia atrapalhar sua prépria
defesa. Nesse sentido, é importante a discusséo sobre a limitagcdo imposta na Resolucéo de n.

213 do CNJ*8 acerca da discussdo do mérito e seus efeitos na pratica (Toledo e Jesus, 2021).

Como destacamos anteriormente, a diretriz formulada pelo CNJ é dirigida aos
magistrados, com a determinacdo de que a pessoa custodiada deve ser indagada sobre as
circunstancias de sua prisao, porém, essa pergunta ndo pode ter a finalidade de produzir provas

para a investigacao ou acdo penal relativa aos fatos.

Kuller (2016, p. 78) demonstra como a pergunta sobre as circunstancias da prisdo,
frequentemente gerava a incompreensao dos custodiados que eram levados a relatar sobre o que
fizeram ou ndo fizeram. Isso indica que a forma como a pergunta é formulada afetara

diretamente o que sera respondido.

Nas audiéncias acompanhadas, pudemos notar que a maioria dos magistrados reduziam
a pergunta sobre as circunstincias da prisdo a seguinte formula: “o(a) senhor(a) foi
agredido(a)?”. A forma da pergunta reduz o potencial da resposta e, consequentemente, o efeito

pretendido pela audiéncia de custddia.

18 Art. 89, VIII — abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a investigacdo ou agéo
penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em flagrante;
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Visto que investigar a legalidade da prisdo e, consequentemente, a necessidade de
relaxamento da prisdo, ndo se resume & existéncia de agresséo fisica. Por exemplo, a entrada no
domicilio da pessoa envolve uma serie de requisitos constitucionalmente estabelecidos, os
quais, caso ndo observados, resultam na ilegalidade da priséo, independentemente de eventual
agressao fisica. Da mesma forma, o art. 310, 81°, do Cédigo de Processo Penal (Brasil, 1941)
determina que, se verificada a presenca de qualquer causa excludente de ilicitude!®, como, por
exemplo, a legitima defesa, o juiz poderd conceder a liberdade provisoria. Contudo, a
configuracdo de qualquer das causas excludentes de ilicitude exige a averiguacdo das

circunstancias do fato delitivo.

Ademais, a pergunta formulada de forma tdo direta sobre agressdes pode indicar um
ambiente pouco receptivo as declaracfes sobre agressdes fisicas. Quando outros operadores
atuavam nas audiéncias de custddia era possivel constatar como a forma da pergunta é
preponderante para as respostas encontradas. Por exemplo, em um determinado dia em que
atuou uma juiza jovem que substituia na audiéncia de custddia, a pergunta sobre as
circunstancias da priséo foi feita de maneira menos formal, na seguinte férmula: “como que foi
sua prisdo?”. Como ¢é possivel perceber, a diferenga ndo é grandiosa em como € feita a pergunta,
mas foi significativa nas respostas. Nesse dia, presenciamos relatos muito mais completos,

alguns até envolvendo nomes de policiais que atuavam no local da abordagem.

A Resolucéo de n. 213 do CNJ (Brasil, 2015), em seu Protocolo 11, define as diretrizes
para a inquiricdo sobre a préatica de tortura e a forma como as perguntas devem ser feitas. O
texto normativo preceitua que “a pratica da tortura constitui grave viola¢ao ao direito da pessoa
custodiada” e que “a pessoa custodiada deve ser informada que a tortura ¢ ilegal e injustificada,
independentemente da acusacdao ou da condi¢do de culpada de algum delito a si imputavel”
(Brasil, 2015). O mencionado Protocolo expfe um questionario para subsidiar a autoridade
judicial, neste, a primeira pergunta possui a seguinte forma: “qual foi o tratamento recebido
desde a sua detengao?”’ (Brasil, 2015).

Para além disso, é importante ressaltar que abster-se de formular perguntas sobre o
mérito da questdo é diferente de impedir o jurisdicionado de falar sobre 0 mérito por sua

espontanea vontade.

19 Nestes casos, sdo reconhecidas causas que retiram a ilicitude da conduta. No caso da Legitima Defesa, define o
Cddigo Penal que a pessoa age em legitima defesa, quando “usando moderadamente dos meios necessarios, repele
injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem” (Brasil, 1940). Também séo causas excludentes de
ilicitude o estado de necessidade e o estrito cumprimento de dever legal, conforme art. 23 do Codigo Penal.
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A limitagdo as falas sobre o mérito relaciona-se com o denominado principio da
imparcialidade objetiva. Isto é, entende-se que 0 magistrado ao entrar em contato com os fatos
nessa fase incipiente do processamento, poderd formar um juizo sobre a questdo que afetara a
decisdo propriamente meritoria dada posteriormente em uma eventual acdo penal (Pinto e
Aquino, 2016).

Além disso, a pessoa custodiada poderia, ao responder essa questdo, produzir provas

contra si, as quais poderiam fundamentar uma decisdo em seu desfavor posteriormente.

Em Belo Horizonte, a organizacéo judiciaria faz com que haja uma diferenciacdo entre
o(a) juiz(a) que atua na audiéncia de custddia e aquele(a) que julgard o mérito da questdo. O

mesmo Ndo ocorre em comarcas interioranas, com menos estrutura.

A resolucédo de n.° 213 do CNJ (Brasil, 2015) prevé, em seu art. 8°, §2°, que a midia da
audiéncia de custodia devera ser arquivada na unidade responsavel pela audiéncia de custddia.
Diferentemente, a resolugdo de n.° 796 do TIMG (Minas Gerais, 2015) determina que a midia
da audiéncia devera ser juntada ao auto de prisdo em flagrante delito e, assim, fica disponivel

nas fases subsequentes do processo.

De todo modo, ndo é consistente a alegacdo de que € uma protecdo ao custodiado
impedir que ele fale espontaneamente sobre os fatos na audiéncia de apresentacdo, quando
havera a presenca da defesa técnica. Ao mesmo tempo em que na lavratura do auto de prisao
em flagrante, perante a autoridade policial, onde ndo h4, a presenca do defensor, ele € instado
a falar sobre os fatos. Sendo que esta declaracdo permanecera nos autos de uma eventual acao

penal.

Por outro lado, por muitas vezes as vozes dos policiais sdo ecoadas em aprofundadas
analises sobre os relatos dos responsaveis pelo flagrante. Jesus (2016), demonstra como a
verdade produzida nos tribunais brasileiros é fortemente influenciada pelos discursos dos

policiais, envoltos em “fé publica”.

Jesus, Toledo e Bandeira (2021) analisaram a vedacgéo a discussdo de mérito em um
importante trabalho. Esses autores destacaram como 0s magistrados interpretam de maneira
diversa o que seria a “discussdo de mérito”. Com o apoio da doutrina juridica, o artigo trata do
conceito de mérito, qual seja, o objeto da dendncia oferecida pelo Ministério Publico, a
imputacdo relativa a pratica de determinada conduta criminosa. Assim, a restri¢ao seria imposta

pela possibilidade de contaminagdo da imparcialidade do magistrado e pela possibilidade de
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desvirtuamento do ato, que poderia se tornar um instrumento de obtencdo de condenagdes
antecipadas. Todavia, sdo destacados alguns posicionamentos que destacam que essa restricao

seria uma limitacdo ao exercicio da defesa.

Os mencionados autores Jesus, Toledo e Bandeira (2021), argumentam que a restricao
imposta pela resolucdo de n. 213 (Brasil, 2015) é manejada de maneira diversa quando se trata
da manifestacdo do Ministerio Publico, da defesa ou do autuado. Em conclusdo, sustentam a
importancia de uma interpretacéo teleologica da norma, isto €, a audiéncia de custddia foi criada
como uma oportunidade de defesa, logo o caminho para a devida aplicacdo da norma seria a
permissdo da livre manifestagdo do individuo, evitando a utilizagdo posterior de suas

declaracfes em seu desfavor.

No mesmo sentido, Lages (2019) aponta que a vedacdo a livre manifestacdo do
custodiado aproxima o procedimento da audiéncia de custédia ao modelo inquisitorial de busca
pela verdade, visto que a decisdo é baseada somente em uma versao unilateral dos fatos, aquela
apresentada pelos policiais responsaveis pela prisdo. A pesquisadora demonstrou a importancia
da “gravidade concreta” para a decisdao de decretagdo da prisdo preventiva, deste modo, a
limitacdo a fala do custodiado ndo comprometeria somente a apuracéo de eventuais casos de

violéncia policial, mas também a decisdo de conversdo da prisao.

O Conselho Nacional de Justica lancou no ano de 2020 um Manual para orientar a
atuacdo dos magistrados no ambito da audiéncia de custddia (Brasil, 2020). Neste manual,
consta a seguinte instrugdo: “importante destacar a necessidade de observancia do contraditorio
na audiéncia, ressaltando que a proibicdo do juizo de imputacdo ndo pode constituir obstaculo
cognitivo para a avaliagdo da materialidade do crime, tipicidade e ilicitude da conduta.” (Brasil,

2020, p. 65).

Neste cenario, nos parece relevante trazer alguns exemplos de audiéncias realizadas no
periodo observado que demonstram como se da na pratica essa limitacao a discussdo de mérito,
bem como outras limitagdes impostas na pratica das audiéncias de custddia aos relatos de
agressdo. Assim, iremos apresentar a dindmica de algumas audiéncias especificas com o intuito
de analisar como, na prética, ocorrem os relatos sobre violéncia policial e qual o ambiente

propiciado pelos operadores do direito para esses relatos.

A primeira audiéncia ocorreu em uma tarde do més de junho de 2023. O custodiado foi
preso em flagrante delito pelo suposto cometimento do crime de trafico de drogas. Apos as

perguntas sobre possiveis agressoes fisicas, ele relatou ter sido agredido fisicamente, sendo
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enforcado e atingido com uma coronhada na cabeca, além disso, sua méde tambem teria sido
atingida por spray de pimenta. Todavia, ao relatar o evento, foi constrangido pela magistrada

que presidia o ato. Este constrangimento se deu de variadas formas.

A seguir, apresentamos por escrito na integra o dialogo mantido entre a magistrada e o
custodiado; os interlocutores foram identificados com as letras J (Juiza) e C (custodiado).

J: O senhor sofreu alguma agressao policial no momento da sua prisdo em flagrante?
C: Sim, senhora. Eu tava com a minha moto sem carteira.

J: Ndo, ndo. Isso é sobre como foram essas agressdes.

C: Tomei uma coronhada na cabega e enforcaram eu.

J: Antes ou depois do senhor ter sido algemado

C: Me enforcaram e me deram coronhada antes de me algemar. Falaram “deita no
ch&o. Deita no chdo”. Deram a coronhada na minha cabega que eu tomei dois pontos
na cabega. E quebraram o retrovisor da minha moto;

J: Que outro tipo de agressdo o senhor sofreu?

C: Fui enforcado.

J: Antes ou depois de ter sido algemado?

C: Quando minha mae chegou.

J: S6 um minutinho, s6 responde o que eu pergunto, porque dependendo do que vocé
falar pode prejudicar o trabalho da defesa. Esse enforcamento foi antes ou depois do
senhor ter sido algemado?

C: Foi depois que eu fui algemado.

J: O senhor resistiu a prisdo ou a abordagem?

C: Em momento algum.

J: Foi um policial ou mais de um policial? Alguém presenciou?

C: Ele me jogou na parede.

J: Alguém presenciou?

C: S0 da coronhada.

J: Quem presenciou?

C: da coronhada, as pessoas na rua, porque eu tentei correr.

J: Tentou correr. Pois €. Bom, vai ser apurado o fato. Fez exame de corpo de delito?
C: Sim (mostra o brago engessado).

J: T4 tudo isso no processo, né!? Que a moto colidiu com a viatura. Tudo isso. Consta
que o senhor tentou fugir a pé, nao foi alcangado. O senhor sabe que tudo que o senhor
declara em audiéncia sera apurado, mas que, eventualmente, a conduta do policial sera
apurada, mas tudo depende. Dependendo, vocé pode responder pela pratica de
denunciagéo caluniosa. O senhor passou pelo IML?

C: Sim.

J: Sabe reconhecer os policiais que, supostamente...

C: Sim.

J: As providéncias serdo tomadas. (Caderno de campo. Junho de 2023).

Neste caso, a versdo dos policiais ainda foi apresentada detalhadamente pelo Promotor
de Justica, que relatou:

P: O MP entende regular o flagrante, porque regular o flagrante? Porque o condutor,
neste estado, tem presuncao relativa de veracidade, ele é testemunha compromissada
e tem presuncdo de idoneidade em seus atos. Assim, ele menciona a visualizacdo de
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uma motocicleta em alta velocidade, fugindo de outra viatura policial, entdo houve a
perseguicdo, perseguicdo marcada por percalcos, inclusive colisdo contra a viatura,
caindo o condutor e passageiro ao solo. O passageiro fugiu, o condutor ndo, seria o
conduzido. Na localizagdo nas vestes intimas uma sacola plastica, 34 microtubos,
substancia analoga a cocaina e telefone. No bolso da blusa seriam duas buchas de
maconha e 2 reais. Ao mesmo tempo, em arremate, durante os trabalhos, a intervengéo
de familiar, ferindo o condutor, tentando inflamar a populaco e impedir a prisdo dele
conduzido. Houve o uso, para tanto, de gas de pimenta para controle da situacéo,
depois submetido a atendimento médico, é o quadro que se apresenta.

Palavra dele condutor, no que toca a droga, é confortada pelo auto de apreenséao, no
aspecto quantitativo e qualitativo, também pelos laudos preliminares. De fato, 34
unidades de cocaina, com o peso de 21,41g. Ainda 3,1g de maconha, correspondentes
a 2 unidades. Assim, o respaldo da prova técnica e a regularidade do flagrante,
somando-se depoimento do policial, prova pericial e prova de ordem documental
também.

O enquadramento é coerente, duplo, art. 33 da Lei 11.343/06, também 309, esse do
Cdbdigo de Transito.

Contexto mais amplo é a primariedade, consta na CAC que responde pelo art. 157,
82° Il e a um fato ocorrido em maio de 2022, aguarda decisdo, por isso, a
primariedade se apresenta. Um Gltimo reparo, na menoridade, se correta a leitura e a
contagem, 8 atos infracionais, variando analogos ao art. 157, 180, do Cddigo Penal e
33 da Lei n. 11.343/06.

Entende o Ministério Pablico que a contextualizagdo é coerente com o art. 33 da Lei
n. 11.343/06, ndo podendo se afirmar a droga para o préprio uso, mas sim o transporte
dela, de qualquer forma, e a diversidade e quantidade de droga arrecadada justificam
o indiciamento no art. 33 da Lei n. 11.343/06. O que preocupa é a somatéria. A
quantidade, de fato, ndo é significativa, porém, a natureza diversa, no que toca a droga,
mas soma-se a preocupante situacéo de velocidade excessiva e suposta fuga de uma
viatura policial, isso € uma conduta temeraria e arriscada, na compreensdo do
Ministério Publico e em contexto mais amplo, j& respondendo pelo art. 157 e 0s
apontamentos na menoridade, nessa somatdria, ndo apenas por esses fatos, mas por
essa somatdria, fato, trajetéria, atos infracionais, entende suficientemente
comprometida a ordem publica e é pressuposto da prisdo preventiva, cautelar e
respeitosamente requerida. Ampla defesa e contraditério, naturalmente, a tempo e
modo, no que toca as alegadas lesdes sofridas naturalmente as providéncias de praxe,
comunicagdo a quem de direito para exame da mateéria.

Respeitosamente, é o que se requer. (Caderno de campo. Junho de 2023).

A defesa, que era exercida por advogado constituido, nada mencionou sobre os relatos
de agressdo. Durante a narrativa do autuado sobre as agressdes sofridas, o advogado
demonstrou contrariedade, sinalizando com as méos pedindo calma ao custodiado. A reacdo
apresentada pelo advogado demonstrou que, em sua Vviséo, o relato sobre a violéncia empregada
pela policia, poderia ser prejudicial ao autuado.

Na deciséo relacionada a este caso, a magistrada deu o encaminhamento padréo,
determinando a expedicdo de oficio a Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos
da Capital.

Neste caso, podemos observar alguns dos constrangimentos que normalmente séo
impostos aos relatos dos autuados sobre agressdes fisicas no momento da abordagem policial.

Primeiramente, a magistrada interrompeu o inicio do relato bruscamente com a justificativa de
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que ndo poderia permitir a narracdo de questdes relativas ao mérito. Em seguida, ela buscou
esclarecer em qual momento teriam ocorrido as agressdes, isto é, antes ou depois do autuado
ter sido algemado. Por fim, o relato do agente foi contraposto pela narrativa dos policiais
militares responsaveis pela efetivacdo da prisdo, com a adverténcia de que ele poderia ser

investigado pela préatica do crime de denunciacéo caluniosa.

A vedacdo a discussdao do “mérito” neste caso inviabiliza a analise sobre as
circunstancias da prisdo. Como argumentam Jesus, Toledo e Bandeira (2021), o limite a
discussdo de mérito é definido subjetivamente pelos magistrados e pode ser distintamente
manejado com relagdo aos diferentes atores. Assim, neste caso, notamos que a regra serviu para
restringir o relato do custodiado, em um ponto no qual nao havia nenhum indicativo de mencao
ao “mérito”, enquanto que o representante do Ministério Publico pode reproduzir os trechos

mais importantes das falas dos policiais responsaveis pela prisdo sem resisténcias.

O confronto das falas do custodiado com os depoimentos dos policiais responsaveis pela
prisdo reforca o lugar de legitimacéo a determinadas falas no &mbito do Poder Judiciario para
a reconstrucdo dos fatos. Assim, frente as declaracGes dos agentes de seguranca publica, a
palavra do custodiado néo teria peso suficiente para gerar duvidas. A fala do representante do
Ministério Publico é significativa neste sentido, ja que expde alguns conceitos juridicos
costumeiramente mobilizados para justificar a maior relevancia dada as falas dos policiais, ele
argumentou que a fala do policial tem “presun¢do relativa de veracidade”, “presungdo de

idoneidade em seus atos” e que o policial seria “testemunha compromissada”.

Esses conceitos sdo diretamente relacionados com o conceito de “fé publica”, que se
relaciona com os atos e declaragdes dos funcionarios publicos. Embora a “fé publica” seja
propria do direito administrativo, na pratica do direito penal, a regra é expandida aos
policiaispor atuarem em nome do Estado. A categoria é de muita valia para o processo de
reconstrucdo da verdade no processo penal, onde muitas vezes os policiais sdo as Unicas
testemunhas (Jesus, 2016). No caso dos relatos de tortura, é importante ressaltar que essa
“presuncdo relativa de veracidade” dada a fala dos policiais muitas vezes resulta, na
inviabilidade de sucesso da denlncia feita, visto que o depoimento do autuado passa a depender

de outros elementos comprobatérios, de dificil disponibilidade.

Do mesmo modo, 0 questionamento sobre 0 momento da agresséo fisica, se anterior ou
posterior & algemacdo, representa uma busca por justificativas ao ato dos policiais. Assim, caso

0 autuado confirmasse que a agressao ocorreu antes da algemacao, ele respaldaria a alegagéo
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dos policiais de que ofereceu resisténcia a abordagem, de modo que o uso da forca fisica teria
sido necessario para a efetivacdo da prisdo. Conforme destaca Bandeira (2018), essa é uma
forma de separacéo entre o sofrimento que seria legitimo e aquele que seria ilegitimo. Assim,
0 custodiado ndo poderia figurar no papel de vitima, j& que ele préprio foi o causador da
violéncia que recebeu. Como visto, o entendimento é contrério a diretriz firmada pelo CNJ que
preceitua que a tortura é ilegal e injustificada independentemente da condic¢éo do autuado como

suposto autor de um delito. (Brasil, 2015).

Por fim, é importante destacar a adverténcia acerca da pratica do crime de Denunciagao
Caluniosa. Como ja mencionado, a Denuncia¢do Caluniosa € um crime previsto no art. 339 do
Cadigo Penal, que comina penas de reclusdo de 2 a 8 anos e multa para a pessoa que der causa
a instauracdo de inquérito policial, procedimento investigatério criminal, processo judicial,
processo administrativo disciplinar, inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa,
imputando falsamente a pratica de um crime a alguém. Como apontado por Bandeira (2018),
essa € mais uma das formas de silenciar possiveis relatos de agressdo, evidenciando a

desconfianca dos operadores do direito.

Em audiéncia realizada em uma tarde no més de abril de 2023, a magistrada mencionada
anteriormente, apresentou conduta similar ao formular perguntas relativas as agressoes

narradas:

Juiza: O senhor sofreu alguma agressdo no momento da prisdo?

Custodiado: S6 no braco, s6

J: Como assim?

C: Eles ralaram meu brago na parede s6, na hora de me jogar no chéo.

J: Mas por que que tiveram que jogar o senhor no chdo? O senhor resistiu & priséo ou
a abordagem? Ou ao ato de algemac&o?

C: Nao, na verdade que que acontece, parou o carro do meu lado, com dois policiais.
J: Nao, eu ndo posso permitir que o senhor narre os fatos, isso é vedado em audiéncia
de custddia, pode prejudicar a defesa.

C: Ah, sim senhora.

J: S6 se limita a responder as perguntas objetivamente. O senhor tentou evadir ou
resistir a abordagem policial?

C: Néo.

J: Ficou machucado o brago?

C: Um pouquinho s6.

J: O senhor fez exame de corpo de delito antes de chegar ao CERESP?

C: Ndo, senhora.

J: Isso foi acidental ou o senhor acredita que tenha sido intencional para te lesionar?
C: Eu acredito que foi mais acidental, ndo sei falar especificamente se teve maldade
alguma coisa. Acho que foi no ato né!?

J: A pergunta, o senhor sabe avaliar se houve uma agresséo deliberada para lesionar,
se houve algum excesso ou foi...
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C: Houve excesso, porque ndo teve necessidade de dar uma rasteira. Houve um
excesso

J: O senhor sabe reconhecer o policial que procedeu dessa forma?

C: Sim

J: T4 bem. Alguém presenciou o senhor sofrer essa rasteira, essa queda?

C: Ndo, a rua estava vazia.

J: Tudo bem, obrigada. (Diario de campo. Audiéncia de custddia realizada em abril
de 2023)

Mais uma vez, podemos perceber que a magistrada utiliza a justificativa de vedacao a
discussdo de mérito para impedir possiveis relatos de agressdo. Ademais, a postura da operadora
do direito demonstra uma predisposicéo a justificar a violéncia empregada pela policia militar.
Simboliza isso as formas das perguntas produzidas como “por que tiveram que jogar o senhor

no chao?” e “isso foi acidental ou o senhor acredita que tenha sido intencional para te lesionar?”.

Sabe-se que para relatar episédios de violéncia, o autuado deve superar a posicdo de
descrédito em que ¢é colocado (Kuller, 2016), e a posi¢do de prévia legitimacdo aos discursos

formulados pelos policiais militares (Jesus, 2016).

Em geral, foi possivel perceber que os relatos de violéncia prestados pelos custodiados

ndo recebiam muita credibilidade e frente a eles eram dados encaminhamentos protocolares.

Essas audiéncias demonstram que o ambiente das audiéncias de custddia observadas
ndo se mostra em consonancia com as diretrizes e regramentos do CNJ para a efetiva apuracdo
da pratica de tortura (Brasil, 2015). Enquanto a resolucéo estabelece como um dos objetivos da
audiéncia de custodia a investigacdo de eventuais violéncias praticadas pelos agentes dos 6rgaos
de seguranca publica e busca consolidar um ambiente propicio para esta apuracao, “livre de
ameagcas ou intimidaces em potencial que possam inibir o relato de pratica de tortura” (Brasil,
2015), os operadores do direito parecem proceder “corre¢des as diretrizes”, interpretando a
regra como inadequada aquela realidade (Kramer e Ulmer, 2002), tornando o espago pouco
acolhedor a eventuais relatos de agressoes.

Constatada a presenca de relato idéneo sobre a préatica de violéncia policial, um
encaminhamento padrdo adotado pelos(as) magistrados(as) € a expedicdo de oficio ao
Ministério Publico para adog¢ao das providéncias cabiveis, especificamente a “Promotoria de
Justica de Defesa dos Direitos Humanos da Capital”, o 6érgao dentro do Ministério Publico de
Minas Gerais voltado ao controle externo da atividade policial. A Constituicdo da Republica
estipula como uma das fun¢des do Ministério Publico o exercicio do controle externo da

atividade policial (Brasil, 1988, art. 129, VII).
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Assim, seria um interessante tema de analise socioldgica a visdo que esses promotores
possuem acerca da violéncia policial e os encaminhamentos dados a esses casos que apresentam
indicios da prética de tortura. Uma analise aprofundada nesse sentido extrapolaria o escopo
desta dissertacdo, entretanto, como ha rotatividade entre os membros do Ministério Publico que
participam das audiéncias de custddia em alguns dias de plantdo, observamos o trabalho de um
Promotor de Justica que atua no “Controle Externo da Atividade Policial da Capital”. Esse

breve contato permitiu uma aproximacao da forma de atuar deste promotor especificamente.

Para além de ser feriado, esse dia se tornou bastante atipico pela atuacéo deste operador.
O promotor trouxe mais informalidade para a cena, quebrando algumas barreiras normalmente

impostas pelo papel institucional.

O promotor, um senhor de idade, branco, de cabelos brancos, engragado e vaidoso,
assim, gostava muito de fazer piadas para que todos rissem com ele. Durante toda a
manha fez piadas com todos que estavam na sala, inclusive alguns custodiados.

Em uma das primeiras audiéncias, tive a impressdo de que ele olhava com atengdo o
que eu anotava no caderno. Eu, por minha vez, também olhava com atencéo para as
anotacdes dele quando tinha oportunidade.

Depois de olhar meu caderno, ele sacou trés copias de matérias de jornal que trazia
em uma pasta e jogou sobre minhas anotagdes.

A que me chamou mais atenc¢do, é uma coluna publicada no jornal o Estado de S&o
Paulo, em 6 de agosto de 2023, com o titulo “Do lado do crime”. Comega assim: Os
governantes do Brasil tém diante de si uma opcao evidente. Ou ficam do lado da
sociedade e contra o crime, ou ficam do lado do crime e contra a sociedade.

As outras duas ndo tinham teor tdo conservador, mas também tratavam da questdo
policial.

O promotor explicou que trabalha na area do MP responsavel pelo controle externo
da atividade policial.

Em determinado momento hoje, ele falou orgulhoso que havia denunciado 4 pessoas
por Denunciagdo Caluniosa, por relatos de violéncia policial nas abordagens.

Outro momento interessante, foi quando ele citou uma frase de Che Guevara para
descrever como deve ser a atuagdo de um promotor “hay que endurecerse pero sin
perder la ternura”.

Nos intervalos das audiéncias, Juiz e Promotor conversavam sobre temas diversos.
Como o juiz tinha como hobby pilotar avides, esse foi um tema recorrente. Em varios
momentos, nesses intervalos, ele dava ao Promotor justificativas sobre acidentes
aéreos notorios ocorridos nos Gltimos anos, como o que vitimou o Ministro Teori
Zavascki.

O magistrado tinha um tratamento bastante rispido com todos os custodiados, somente
chamava de “cidaddo”. “qual o nome do cidaddo?”.

Um custodiado comecou a falar no final da audiéncia, pedindo perddo por ter
cometido esse erro, que a culpa era da droga. O juiz o interrompeu bruscamente,
falando alto, mandando que ele parasse. Nesse momento o promotor complementou
dizendo “esse dai vai virar vereador pelo PT ou pelo PSOL”.

Outro assunto recorrente nos intervalos era um caso que constava na pauta das
audiéncias daquele dia. O caso envolvia um sujeito que furtou um policial militar no
meio de uma abordagem. O promotor me mostrou o video que estava no portal de
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noticias G1.2° Todos riam muito comentando do caso, criticando o policial que deixou
o celular para ser furtado.

Na sequéncia, também rindo, comentavam sobre como o custodiado chegaria a
audiéncia lesionado. Disse o promotor, “com certeza, foi s6 um ‘trupicdo’”.

De fato, quando esse custodiado chegou, ele estava bastante machucado, com um
dente quebrado.

Foram dados os encaminhamentos de praxe, encaminharam ao IML e oficiaram 0 MP.
No final do turno, o Promotor ja mostrava que entrou em contato com um policial
pedindo para que fosse instaurada investigacdo, disse que ficaria “muito feio” se ndo
fizessem nada.

O defensor comentou que tinha certeza que ndo daria em nada, rindo também.
(Diério de campo. Audiéncia de custédia. Agosto de 2023).

O caso do “cidadao” que furtou o celular do policial militar durou menos de 4 minutos

e transcorreu da seguinte forma:

J: Cidaddo, qual é o seu nome completo? (...); Seu endere¢o?; Sua idade?; O senhor
sabe a sua data de nascimento?; O nome da sua mae?; O senhor é solteiro ou casado?;
O senhor tem filho?; Qual que é a idade?; O senhor tem trabalho fixo?; O senhor usa
que droga?; Nao usa droga?

J: O senhor sofreu alguma violéncia da policia? (o custodiado responde com um
movimento afirmativo com a cabeca)

J: Que que aconteceu?

C: (movimento de ombros), me espancaram, né!?

J: Por quem?

C: Policiais que me prenderam.

J: Policial militar?

(movimento afirmativo com a cabeca)

J: Foram os mesmos que levaram o senhor na viatura para a delegacia?

C: Sim, senhor.

J: Foi?

C: Foi.

J: Sabe 0 nome de algum deles?

C: Néo.

J: O senhor passou por exame de corpo de delito 14 no IML?

(movimento afirmativo com a cabeca)

J: Ok, entdo, preliminarmente, determino que seja requisitado o resultado do exame
de corpo de delito para juntada com a midia desta audiéncia e remessa a0 MPMG e
Defensoria Publica do estado de Minas Gerais para efetivacdo das providéncias
apuratorias quanto a alegada agressdo. Quanto a prisdo em flagrante, manifeste-se o
Promotor de Justica.

Promotor:

Minha manifestacéo é no sentido da decretacdo da prisdo preventiva do senhor (...)
Ele tem um histérico enorme de inquéritos policiais, autos de prisdo em flagrante,
investigacBes em curso, condenages por trafico em Belo Horizonte. A conduta dele
é extremamente ousada, um tremendo desrespeito a instituicdo que zela e vela pela
seguranca publica e desrespeito, inclusive, a outras pessoas em situacdo de rua, que

20 hitps://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2023/08/14/homem-furta-celular-de-pm-durante-
abordagem-em-belo-horizonte.ghtml. Acesso em 28 de nov. de 2023.
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em razdo do ato dele praticado, passam a ser também olhadas de uma forma pejorativa
por toda a sociedade. E o meu parecer

J: Senhor Defensor Publico

Defensor: Pela ordem, exceléncia. Voltando-se ao custodiado, o senhor esta ficando
na rua aonde? (...)

Excelentissimo senhor Juiz,

N&do obstante a presenca efetiva de condenacdo anterior por parte do acusado
(autuado), verifica-se que se trata de delito de furto, foi fixada fianga no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) pela autoridade policial, valor este que o autuado ndo tem
condicGes de pagar, razdo pela qual estd sendo submetido a audiéncia de custddia pelo
furto de um celular e chave de uma moto. A natureza do delito praticada sem violéncia
ou grave ameaca ndo recomenda a decretacdo da prisao preventiva, sendo suficientes
para a garantia da ordem publica e social a decretacdo de outras medidas cautelares
alternativas a prisdo. Nesse sentido, requer a defesa a concessdo da liberdade
provisoria, mediante a aplicacdo de medidas cautelares alternativas, mas independente
do pagamento de fianga e monitoracéo eletronica, visto que o autuado esta em situacéo
de rua.

Juiz: a deciséo judicial serd encartada aos autos em até 30 minutos e disponibilizada
as partes para consulta. Muito obrigado e bom dia. (Caderno de campo. Audiéncia de
custodia ocorrida em agosto de 2023).

A decisao encartada aos autos posteriormente homologou o Auto de Prisdo em Flagrante
por “ndo vislumbrar ilegalidade ou irregularidades formais”. A prisdo em flagrante foi
convertida em preventiva acompanhando o requerimento formulado pelo Promotor de Justica,

sendo a decisdo justificada pelo histérico criminal do autuado.

Observamos que a fala do promotor é um indicativo de que ele compartilha da visdo dos
operadores que atuavam nas audiéncias de custddia nos dias Uteis. Isto €, os relatos de agresses
pelos autuados sdo vistos com desconfianga ou pouca seriedade. A tortura é reconhecida como
uma pratica comum da policia ostensiva e ndo merecedora de muita atengéo. Por isso, 0 sujeito
apontado como responsavel pela pratica de um crime contra um policial, sabidamente chegaria
lesionado a audiéncia de custddia, 0 que ndo causa estranhamento ou irresignacdo por parte dos
operadores do direito. Da mesma forma, o oferecimento de denuncias referentes a préatica de
Denunciagdo Caluniosa por parte do promotor responsavel pelo Controle Externo da Atividade
Policial indica seu posicionamento de desconfianga com relacdo aos relatos de agressoes

prestados pelos presos.

O rito da audiéncia de custddia ndo se voltou a apuracdo da violéncia sofrida pelo
custodiado, mas as suas caracteristicas pessoais, sobretudo sua biografia constituida pelos
documentos de registros criminais do Estado. Como destacado por Abreu e Geraldo (2019, p.
109), os operadores do direito demonstram uma visdo normalizada da violéncia praticada pelos

policiais e “apanhar faz parte da profissdo do vagabundo”.
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Neste cendrio, enquanto o controle da violéncia policial e da préatica de tortura € um dos
objetivos formalmente almejados pela audiéncia de apresentacao, na préatica, os operadores do
direito ndo parecem estar no mesmo compasso, ndo demonstrando preocupacgdo com as praticas

policiais normalizadas e reconhecidas por todos.

Assim, as regras impostas pelos Cddigos legais e resolugdes formuladas pelo CNJ séo
confrontadas por uma serie de regras informais e crencas que regem as dinamicas de trabalho,

resultando em adaptacgdes das regras formalmente dispostas (Ulmer, 2019).

Neste cenério, a dindmica das audiéncias de custodia demonstra que a pouca crenca dos
operadores do direito na efetividade e na necessidade destas audiéncias resulta no cumprimento
protocolar das fases impostas pelos regramentos. Assim, a participacdo das pessoas custodiadas
é restrita aquilo que € necessario, nao Ihes sendo oportunizada uma efetiva participacdo. Neste
ponto, exemplificamos como a forma empregada pelos operadores do direito para a pergunta
sobre as circunstancias da prisdo resulta na modulacdo das respostas e, consequentemente, no
desvirtuamento do objetivo da audiéncia de custodia de averiguar a legalidade das prisdes em

flagrante.

Por outro lado, é necessario investigar a diferenca gerada pelas audiéncias de custddia
sobre as decisbes proferidas nessa fase processual. Sendo assim, no proximo capitulo
analisaremos como é tomada a deciséo acerca da decretacdo da prisdo preventiva nas audiéncias

de custddia.
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2. 0 PROCESSO DECISORIO NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

A audiéncia de custodia € inserida em uma fase inicial do processamento de crimes,
ocorre 24 horas ap6s a noticia de uma prisdo em flagrante. A noticia da pratica de um crime
gera a instauracdo de uma investigacao policial, 0 denominado inquérito policial, que motivara
ou ndo o oferecimento de uma dendncia. Assim, nessa fase incipiente do processamento de
crimes, cabe ao magistrado analisar a necessidade da manutencdo da prisdo no transcurso da

investigacdo policial e da acdo penal.

O Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica de 2023 aponta que o Brasil possui
a terceira maior populacdo carceraria do mundo, com um total de 832.295 pessoas privadas de
liberdade. Dentre essas, 210.687 pessoas ou 25,3% do total, sdo pessoas que ndo foram
condenadas (Brand&o e Lagreca, 2023). Sendo possivel afirmar que a prisdo provisoria afeta as
chances das pessoas nas fases subsequentes do fluxo da justica criminal. Ribeiro et al. (2022a)
demonstram como a prisdo preventiva apresenta forte relagdo com o tempo dos processos
judiciais (que sao mais céleres), com a chance de condenacdo (substancialmente maior para 0s
sujeitos presos) e com a natureza da pena imposta nessa condenacgdo (aumenta a chance de que

seja privativa de liberdade).

Séo trés os resultados possiveis da audiéncia de custddia: o relaxamento da priséo ilegal;
a conversao da prisao em flagrante em preventiva; ou a concessdo da liberdade proviséria, com

ou sem fianca (Brasil, 1941).

A situacao flagrancial é regida pelo art. 302 do Cddigo de Processo Penal, que limita o
enquadramento do flagrante delito. Além do flagrante propriamente dito, que ocorre quando a
prisdo é efetivada no momento em que o agente pratica o crime, o texto legal estabelece algumas
condicbes para aplicacdo do instituto em momento posterior & pratica delitiva. E denominado
flagrante proprio aquele em que o agente € surpreendido praticando o crime, enquanto o
flagrante improprio enquadra as situagdes em que o agente € preso “logo apds” a pratica da
infragdo penal. A expressdo “logo apds” considera todo o tempo dispendido pela policia para
encontrar o suspeito, desde que esta perseguicdo ocorra sem interrupcbes. Além dessas
hipdteses, ha o flagrante presumido, que se refere a hipotese em que o0 agente é preso em
momento posterior ao cometimento do delito, sob a condi¢do de portar instrumentos que

permitam concluir que ele é o autor desse delito (Lima, 2021).
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Portanto, a legalidade do flagrante relaciona-se com o enquadramento a uma dessas
hipoGteses legais, bem como a observancia das garantias constitucionais dos individuos. O
relaxamento da prisdo tem uso bastante limitado, de forma que a legalidade dos procedimentos
é quase sempre referendada pelo Poder Judiciario. No periodo observado para a realizacéo desta
pesquisa, em apenas 10 audiéncias foi proferida a decisdo de relaxamento da prisdo em
flagrante. 1sso se relaciona ao pouco espaco dado ao custodiado nas audiéncias de custodia,
visto que é comum que a andlise da legalidade feita pelos operadores seja restrita a analise dos

relatos dos responsaveis pela prisdo (Kuller, 2016).

A liberdade provisoria pode ser concedida com ou sem medidas cautelares diversas da
prisdo que sao dispostas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal. Introduzidas pela Lei n.°
12.403 de 2011 (Brasil, 2011), as medidas cautelares sdo reconhecidas como um meio termo
entre a deciséo extrema de manutencgéo da priséo e a decisédo de liberdade incondicionada, bem
como uma forma de superviséo dos jurisdicionados em liberdade durante o processamento de

crimes (Silveira, 2022).

Dentre as medidas cautelares, as mais gravosas séo o recolhimento domiciliar (art. 319,
V, CPP) e a monitoracéo eletronica (art. 319, IX, CPP) (Brasil, 1941). Esta ultima é reservada
aos casos mais graves e € estabelecida pelos operadores do direito como um parametro sobre a
eficacia das medidas cautelares para aquela pessoa especifica. Isto €, caso a pessoa custodiada
pratique novo crime estando monitorada eletronicamente, hd a compreenséo e a formulacéo de
argumentacao no sentido de que as medidas cautelares ndo se mostraram suficientes, de forma

gue a Unica resposta eficiente para se evitar a reiteracdo delitiva seria a conversao da priséo.

A Lei n.° 12.403/2011 (Brasil, 2011) teve como efeito a reducdo a niveis infimos as
decisdes de concessdo de liberdade provisoria sem medidas cautelares (Lages, 2019). Dentre as
audiéncias acompanhadas para a realizacdo deste trabalho, somente 8 tiveram como decisdo a

concessdo de liberdade proviséria desacompanhada de medidas cautelares.

O Cadigo de Processo Penal estabelece em quais situacfes pode a prisdo preventiva ser
decretada. S8o as denominadas hipdteses de admissibilidade e os pressupostos da prisao
preventiva, conforme a definicdo dada pela doutrina juridica. Para a decretacdo da prisao
preventiva, o Poder Judiciario deve aferir a existéncia concomitante desses requisitos (Lima,
2020).

Primeiramente, verifica-se a presenca de pelo menos uma das hipdteses de

admissibilidade previstas no art. 313 do Cddigo de Processo Penal. A primeira (art. 313, inciso
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I, do CPP) trata da pena prevista para o crime cometido (se a pena méxima prevista é superior
a quatro anos). A terceira (art. 313, inciso 11, do CPP) trata de crimes que envolvem violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, crianca, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia. Consta nesse rol a possibilidade de
decretacdo de prisdo preventiva quando ha davida sobre a identidade civil da pessoa ou nédo
fornecimento de elementos suficientes para seu esclarecimento (art. 313, 8§ 1°, do CPP).

Para os fins do presente trabalho, necessario o destaque a hipotese trazida no art. 313,
inciso 11, do CPP, que trata do reincidente. A prisdo preventiva ¢ admitida quando o individuo
é reincidente em crime doloso, isso significa dizer, o agente que foi condenado por outro crime
doloso, por sentenca transitada em julgado cuja pena ndo tenha sido cumprida ou extinta ha
mais de cinco anos. Da mesma forma, estabelece o art. 312, 81°, do Cddigo de Processo Penal
que, em caso de descumprimento das medidas cautelares diversas da prisdo, a preventiva podera
ser decretada. E importante ressaltar que o art. 310, §2°, estabelece que o juiz deve negar a
liberdade provisoria, com ou sem medidas cautelares, quando verificar que o agente €
reincidente (Brasil, 1941).

Verificada alguma das hipoteses de admissibilidade, devera ser feito o exame do fato
imputado a pessoa, se a pratica criminosa foi comprovada e da suficiéncia de indicios de autoria
do crime. Ou seja, se a partir dos documentos agregados aos autos é possivel ter conviccdo de
que um resultado criminoso foi verificado na prética e se é possivel afirmar que aquela pessoa
muito provavelmente foi a responsavel por gerar aquele resultado. Sdo os denominados

pressupostos da prisdo preventiva.

Por fim, superadas essas duas etapas, deve ser analisado o risco — o perigo de liberdade.
Nessa fase, cabe ao julgador se debrucar sobre o perigo concreto gerado pela liberdade acerca
da investigacdo criminal, o processo penal, ou para a seguranca social (garantia da ordem
publica ou da ordem econdmica). Tais justificativas sdo previstas pelo art. 312 do Cddigo de

Processo Penal (Lima, 2020).

Embora o texto legal apresente limitadores objetivos & decretacdo da prisdo preventiva
com as hipdteses de admissibilidade e os pressupostos da prisdo preventiva, preenchidos os
requisitos nesses dois aspectos ha um amplo leque de possibilidades para os aplicadores da lei
complementarem o sentido do texto legal e determinarem quando a prisdo preventiva deve ser
decretada. A garantia da ordem publica, por exemplo, que é uma das justificativas mais

utilizadas na pratica forense, ndo é delimitada pelo texto legal e deve ser preenchida pelas
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proprias concepgdes daquele que julga e daqueles que participam do julgamento sobre o que
seria a ordem publica e sobre o que fazer para garantir essa ordem.

Conforme destacado por Azevedo et al. (2017) e Lages (2019), o texto legal que
determina a aplicabilidade das prisGes preventivas é marcada por alta carga de abstracéo
semantica, dificultando a definicdo de margens nitidas entre argumentos juridicos, politicos e
morais. Assim, 0s magistrados possuem ampla discricionariedade para proferir a decisdo no

ambito das audiéncias de custodia.

Nesse sentido, a decretagdo da priséo provisoria é fortemente influenciada pelo que os

operadores do direito consideram como risco.

E necessario salientar que, nada obstante o grande espago discricionario concedido aos
magistrados, no ordenamento juridico brasileiro, a liberdade dos cidad&os é dada como a regra,
sendo a prisdo excepcional. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica, que possui hierarquia
sobre as demais normas que compdem o arcabouco legal, determina que a culpa sé é admitida
apos a condenacdo por sentenca penal condenatdria transitada em julgado (art. 5°, LVII) e que
ninguém sera preso, sendo por ordem devidamente fundamentada (art. 5°, LXI) (Brasil, 1988).
Por isso, ndo pode ser considerada juridicamente adequada uma decisdo que desconsidere 0s

preceitos constitucionais e o tratamento da prisao provisoria como algo excepcional.

Nesta pesquisa, pretendemos investigar quais sdo os fatores que influenciam as decisdes
proferidas no ambito das audiéncias de custodia e como essas decisdes sdo produzidas. Sendo
assim, na préxima secdo revisaremos alguns trabalhos importantes realizados na area da
sociologia do crime que tém como foco as decisdes judiciais, os chamados estudos de

sentencing. Destacadamente, a abordagem organizacional das cortes de justica.

2.1. A pesquisa de sentencing

O estudo do sentenciamento tem como foco o estudo do processo de julgamento na
justica criminal. Isto é, o estudo dos fatores que exercem influéncia no processo de decisao
judicial (Lages, 2019; Raupp, 2015; Pires e Landreville, 1985).

Esse campo de pesquisa ganhou espaco na segunda metade do século XX, sobretudo
nos Estados Unidos da América. Em um primeiro momento, as pesquisas de sentencing

buscavam mensurar como as decisdes judiciais poderiam efetivar desigualdades, destacando a
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influéncia de variaveis externas ao ordenamento legal, como a classe social e a raca dos
processados. Posteriormente, surgiram pesquisas destacando as variaveis juridicas e a sua
influéncia sobre as decisdes proferidas pelo sistema de justica criminal, dando énfase sobre
como essas variaveis intermediavam os efeitos das variaveis extralegais, ou como essas
variaveis, em verdade, seriam preponderantes na anélise dos operadores do direito (Pires e
Landreville, 1985; Lages, 2019). Esses estudos buscavam problematizar o ideal de justica

igualitaria, demonstrando o peso de fatores externos na producao de decisdes.

Hagan et al. (1979) destacam que os modelos que enfatizam os fatores legais e extra-
legais na producdo de decisdes no sistema de justica criminal compreendem o funcionamento
desse sistema com uma estreita correspondéncia entre estrutura e funcdo. A abordagem que
trata dos fatores extra-legais seria de uma inspiracdo marxista, destacando como as cortes
seriam estruturadas com a finalidade de assegurar a hegemonia da classe dominante, punindo
de maneira diversa as pessoas por suas caracteristicas. Por sua vez, os fatores legais seriam
mobilizados para sustentar a teoria Durkheimiana que vé a lei como a expressdo dos principais

valores compartilhados por dada sociedade.

Todavia, tanto os estudos que focam nos aspectos legais dos casos criminais quanto 0s
gue destacam os aspectos extra-legais nao foram capazes de criar um consenso sobre a pratica
da justica criminal. Os resultados sdo variaveis e demonstram que uma larga parte do fenémeno
ndo é explicavel. Assim, verificou-se a necessidade de analisar outras questdes envolvidas no
processamento de crime, destacadamente, o0 aspecto organizacional das cortes (Hagan et al.,
1979).

Os diferentes atores institucionais que compdem o cenario das cortes de justica
representam diferentes papeis e possuem diferentes interesses pautados pela fungéo
desempenhada pelas respectivas instituicbes. Ainda assim, esses atores compartilham de
interesses organizacionais do tribunal, sendo de certa forma colegas de trabalho mesmo
ocupando, por vezes, lados antagonicos em uma disputa (Blumberg, 1967; Skolnick, 1967,
Metcalfe, 2016).

Jeffrey Ulmer (2019) ressaltou a importancia da intersecdo dos estudos de sentencing
com a sociologia das organizagdes. Na apresentacdo da perspectiva das instituicdes habitadas,
este autor enfatiza a relevancia dos estudos que focam nos individuos e atores organizacionais

para a compreensao do funcionamento do sistema de justica criminal.
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O autor (Ulmer, 2019) realizou uma revisao da bibliografia de importantes estudos que
aplicaram a abordagem organizacional nos estudos acerca da justica criminal. O pressuposto da
perspectiva das instituicfes habitadas € a de que a implementacdo de politicas no ambito da
justica criminal é dependente das pessoas e das organizacGes que as habitam. A corte de justica
é vista como um campo institucional, onde leis, regras formais e politicas sdo inseridas nos
contextos locais com seus sentidos, adaptacGes e contengbes. Assim, os diferentes campos

podem apresentar caracteristicas de isomorfismo e de variagoes.

Para Ulmer (2019), o isomorfismo refere-se as similaridades de forma e de atividade
(Ulmer, 2019). O autor apresenta trés formas de influéncias que produzem conformidade dentro
de um campo: a) regulativa; b) normativa; e ¢) cognitiva-cultural. A primeira exerce pressao
coercitiva sobre os atores, por meio de consequéncias formais. A segunda é dada pela pressdo
informal, pela moral compartilhada. A ultima envolve a conformidade através de compreensdes

compartilhadas sobre a realidade.

Em consonéncia com este pensamento, Scott (2008) ressalta que as organizagdes
produzem entre seus participantes regras constitutivas, a partir de expectativas comuns, moral
compartilhada e cognicéo cultural, gerando significados compartilhados, por meio das quais a
incerteza é reduzida e categorias e classificacdes sdo formadas. Tal procedimento permite a
reducdo de complexidade nas decisdes proferidas pela justica criminal, por meio da construcéo

de heuristicas para a tomada de decisdes de forma seriada (Ulmer, 2019).

Por outro lado, as mesmas regras institucionais podem resultar em diferentes formas de
aderéncia organizacional (UIlmer, 2019). Neste ponto, é destacado o trabalho de Meyer e Rowan
(1977), para enfatizar como as organizacgdes sustentam a aparéncia de compatibilidade com
determinadas formas, buscando legitimidade por meio de simbolos e rituais, denotando a
aderéncia aos “macro mitos” enquanto a pratica ¢ determinada pelas contingéncias e interesses

locais. Assim, seriam formados os sistemas “frouxamente articulados”.

O sistema de justica criminal analisado como “frouxamente articulado” foi enfatizado
pelo historico trabalho de Hagan et al. (1979). Esses autores estudaram a influéncia dos
probation officers nos resultados dos processos criminais, para analisar como o sistema de
justica criminal introduz mudancas em seu funcionamento. A insercdo desses profissionais
atenderia a um novo paradigma da justica criminal que destaca a individualizagdo das decisoes
de acordo com o jurisdicionado. Contudo, os autores demonstram como a influéncia dessa nova

funcdo é limitada, sobretudo quando comparada com a influéncia exercida pelos promotores de
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justica e argumentam que a énfase maior seria para a resolucdo eficiente de casos. De todo
modo, o envolvimento formal dos probation officers permitiria a perpetuagdo do mito da

individualizacdo da prestacdo jurisdicional, ainda que de uma forma meramente cerimonial.

Além do macro mito da individualizacdo da prestacdo jurisdicional, outros s&o
observados no sistema de justica criminal, como a igualdade perante a lei, a ideia de devido
processo legal e a ideia de controle da criminalidade, por meio da dissuasdo e incapacitacéo
(Ulmer, 2019). A justica criminal é afetada por uma série de regras do campo, como leis e
resolugdes, contudo, as cortes sdo habitadas por atores de um grupo de trabalho com agéncia.
Sendo assim, ao tempo em que as regras fomentam o isomorfismo, outras caracteristicas das
instituicGes locais podem ensejar a variacdo na aplicacdo das regras. Os operadores podem
interpretar determinada regra como inadequada aquela realidade, fazendo adaptac6es para sua
dindmica propria. Kramer e Ulmer (2002) usaram o termo “correcdes as diretrizes” para

denominar as alteragdes promovidas pelas cortes locais.

Neste quadro, a perspectiva focal da analise organizacional das cortes de justica se atenta
as interpretacBes casuisticas dos objetivos racionais substantivos dentro de um grupo de
trabalno em uma corte. Alguns desses objetivos, costumeiramente, observados sdo o
merecimento da culpa, a necessidade de protecdo da comunidade e limitacGes praticas, 0s quais

determinam as punicdes (Ulmer, 2019).

Como o ambiente institucional prioriza concomitantemente a eficiéncia e a legitimidade,
as decisbes sancionatorias devem pautar-se pela gestdo de incertezas. Portanto, a analise do
risco representado por determinada pessoa seria definida pelas concepcdes individuais e
compartilhadas naquele grupo de trabalho em especifico, sendo influenciada por ideologias e
caracteristicas sociopoliticas locais, contexto demografico, taxas e padrfes de crimes. Dessa
forma, as regras praticas constitutivas, tomadas como certas, sdo, frequentemente, usadas para

reduzir a incerteza e para lidar com problemas praticos (Ulmer, 2019).

E importante registrar, que Ulmer (2019) destaca que a conformidade e o desvio ndo
sdo inerentemente positivos ou negativos, funcionais ou disfuncionais. Dessa forma, o desvio
as regras institucionais pode ser um potencial para inovacdo e mudanca social, enquanto a
conformidade pode ndo significar uma melhor prestacdo da justica, seguranga ou outros
resultados almejados pela sociedade. A mesma adverténcia é feita no estudo de Hagan et al.
(1979), suscitando a preocupacéo das teorias marxistas acerca das possiveis implicacbes de um

sistema fortemente articulado, com a perspectiva de que a lei pode ser usada como um
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instrumento para as classes dominantes, naquilo que chamamos de sistema de justica criminal

de forma otimista.

Na perspectiva focal da andlise organizacional, destacamos o trabalho de Celesta
Albonetti (1991), que enfatiza os objetivos de protecdo da comunidade e as limitagdes praticas
das decisOes proferidas no ambito da justica criminal. Com esse objetivo, a autora mobiliza
duas perspectivas tedricas — a abordagem organizacional estrutural e a orientacdo psicolégica

social — para a explicacdo das variaveis que afetam as sentencas criminais.

As teorias estruturais organizacionais sustentam que a racionalidade de dada deciséo
depende das informacGes disponiveis para a sua realizacdo. Em uma situacdo ideal, o
conhecimento completo eliminaria a incerteza das decisdes. Contudo, essa racionalidade
sempre serd limitada em diferentes graus, tendo em vista que ndo é possivel evitar
completamente a incerteza. Para reduzir tal incerteza e obter uma racionalidade limitada na
tomada de decisGes, 0s arranjos organizacionais privilegiam procedimentos pré-definidos e
desenvolvem respostas padronizadas (Albonetti, 1991). Por outro lado, a perspectiva tedrica da
orientacdo social psicoldgica enfatiza que na andlise das causas dos comportamentos
criminosos sdo considerados aspectos pessoais e ambientais dos individuos (Albonetti, 1991).

Nesse sentido, a tomada de decisdes no campo da justica criminal representaria a
tentativa dos atores em fugir da incerteza inerente ao seu trabalho. As decisdes seriam pautadas
pelo objetivo de controle da futura atividade criminal. Assim, na previséo de risco futuro de
reiteracdo delitiva, os atores desenvolveriam respostas padronizadas a partir das limitadas
informacBes a que tém acesso, como o histérico criminal, caracteristicas dos réus,
circunstancias do crime e resultados do processamento para formular uma compreenséo sobre

a disposicdo do réu para uma atividade criminal futura (Albonetti, 1991).

A decisdo envolve uma atribuicdo causal, com a analise sobre aquele evento criminoso,
se esta inserido em uma duradoura e estavel disposicdo ou se representa uma situagdo

temporéria de envolvimento com o crime (Albonetti, 1991).

Albonetti (1991), faz a seguinte analise sobre o cenario encontrado nas pesquisas de
sentencing na segunda metade do século XX:

Uma revisdo das pesquisas de sentencing indica progresso para um maior rigor
estatistico e especificacdo de modelos, mas com pouco desenvolvimento de um
quadro tedrico para entender os achados inconsistentes do efeito das variaveis extra-
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legais (isto é, raca, etnia, género e posicao de classe) e os achados consistentes sobre
o efeito do histérico criminal do réu na severidade da sentenca. Embora as teorias do
etiquetamento e do conflito tenham fornecido, desde a década de 1960, as perspectivas
a partir das quais surgiu o debate legal/extra-legal, pouca formulagéo tedrica seguiu
nas Ultimas duas décadas de pesquisas de sentencing. A falta de desenvolvimento
tedrico pode resultar de um interesse singular em descobrir discriminagdo no exercicio
de discri¢do e uma negligéncia de explicacBes dos consistentes achados da influéncia
dos registros criminais, resultado de fianca e confissdo de culpa. Com excecdo do
trabalho de Farrel e Swigert (1978%), com interesse centrado na rede de efeitos nas
varidveis extra-legais na severidade da sentenca, fatores como historico de
condenacdes, tipicamente tratados como uma varidvel legalmente relevante séo
relegadas para um lugar secundario ou periférico nas discussdes sobre a tomada de
deciséo judicial (Albonetti, 1991, p. 248, tradugdo nossa).?

Ao analisar 2158 casos de réus processados na suprema corte de Washington no ano de
1974, a pesquisadora Albonetti (1991) demonstra como a preocupacdo administrativa por
decisOes racionalmente produzidas em situagdes de incerteza de previsdo do comportamento
criminal futuro influencia as decisdes, tendo em vista que o histérico criminal aumenta

significativamente o resultado da severidade das sentencas.

Sudnow (1965) destacou como os operadores do direito em sua atuagdo habitual
costumam formular compreensdes sobre o que seria considerado um “crime normal”. Com isso,
haveria a delimitacdo da maneira tipica em que ofensas de determinadas classes sdo cometidas,
as caracteristicas das pessoas, do contexto, os tipos de vitimas frequentemente envolvidas e
como elas sdo, bem como as caracteristicas daqueles ofensores inclinados a repetir a mesma
ofensa. Assim, as decises formuladas pelos atores do sistema de justica criminal levariam em

conta esse arcabouco prévio de preconcepcdes, que auxiliaria no procedimento.

Blumberg (1967) destaca a importancia das préaticas informais na concretizagdo do
trabalho no sistema de justiga criminal, o autor descreve o sistema como um “jogo de
confianga”, em que as necessidades burocraticas e organizacionais assumem um importante

espaco. Assim, os diferentes atores determinam uma dinamica informal, compartilhando do

21 No original: “A review of sentencing research indicates progress toward greater statistical rigor and model
specification but with little development of a theoretical framework for understanding the inconsistent findings of
the effect of the extra-legal variables (i.e., race, ethnicity, gender, and class position) and the consistent findings
of the effect of defendant's prior record of conviction on sentence severity. While labelling and conflict theories
have since the 1960s provided the perspectives from which the legal/extra-legal debate emerged, little theoretical
formulation has followed in the past two decades of sentencing research. The lack of theoretical development may
result from a singular interest in uncovering discrimination in the exercise of discretion and a neglect of
explanations of the consistent findings of the influence of prior record, bail outcome, and guilty plea. Excepting
the work of Farrell and Swigert (1978a), with interest centering on the net effect of extra-legal variables on
sentence severity, factors such as prior record of conviction, typically treated as a legally relevant variable, are
relegated to a secondary, or peripheral place in discussions of judicial decision making.”
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interesse de solucionar 0 maior nimero de casos em menos tempo, 0 que ocorre por muitas

vezes em oposi¢ao aos principios e regras formais que constituem o campo.

Metcalfe (2016), em uma pesquisa quantitativa sobre 905 casos criminais processados
em um condado da Filadélfia, argumenta que o nivel de interacdo entre os atores no tribunal é
um importante fator para considerar no processamento de casos. Nesse intuito, foram
observadas duas variaveis relacionadas a relacdo mantida entre os operadores do direito, quais
sejam, a similaridade e a familiaridade. A familiaridade trata da regularidade das relacdes
mantidas entre os atores, do tempo que trabalham juntos; enquanto a similaridade enfatiza
aspectos pessoais biograficos comuns dos individuos. Para a mensuracdo dessas variaveis,
foram considerados o numero de interacdes entre os atores (familiaridade) e a correspondéncia
de raca, sexo, experiéncia e faculdade (similaridade). A pesquisa demonstrou que a
similaridade entre os atores influencia no método de resolucdo dos casos, aumentando a
probabilidade de acordos e reduzindo o tempo para a disposic¢ao de cada caso. Do mesmo modo,
a familiaridade entre promotores e juizes aumentaria a probabilidade de um caso ser resolvido
por acordo. Também destacou que uma maior familiaridade de advogados de defesa resultaria
em menores chances de que os processos fossem resolvidos informalmente. Dessa forma, a
pesquisa demonstra que a existéncia de certos aspectos comuns entre os atores facilita

cooperacdo, ajudando a manejar incertezas e aumentando a eficiéncia (Metcalfe, 2016).

No contexto brasileiro, Sapori (1995) utilizou a expressdo “justica em linha de
montagem” para apresentar uma forma de organizac¢do dos trabalhos dos tribunais brasileiros
que se fundaria nos valores pragmaticos de maximizacdo da producdo. Os profissionais da area
judiciaria que constituem uma comunidade de interesses, teriam como norte de seu trabalho a
eficiéncia, isso resultaria na emissdo de decisbes de forma categorizada desconsiderando
individualidades dos processos, bem como relativizando principios processuais, como da ampla
defesa e da individualidade da prestacdo jurisdicional. Dessa forma, as decisdes seriadas,

baseadas em elementos genéricos, se tornariam comuns para 0 bom andamento da pauta.

Em convergéncia com o trabalho de Skolnick (1966), Sapori (1995) enfatiza como a
oposicdo entre os ideais substantivos da justica criminal e o ideal de eficiéncia reflete a oposicéo
entre os ideais da lei e da ordem. Isto €, nas sociedades democraticas modernas cabe ao Estado
o0 exercicio da forca de forma legitima e, conseguintemente, a imposicao da ordem. Porém, para
que o exercicio dessa forca seja, de fato, legitimo, cabe ao Estado observar os direitos dos

cidaddos processados. Assim, a lei seria um limite a busca pela ordem publica. O ideal da ordem
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social privilegia a solucdo eficiente e célere de determinado conflito criminoso, enquanto para

o ideal da legalidade outras s&o as prioridades para o sistema de justica criminal.

Assim, os arranjos informais serviriam para garantir a manutencdo de um nivel aceitavel

de eficiéncia sem comprometer ostensivamente os principios legais (Sapori, 1995).

A perspectiva das instituicdes habitadas postulada por Ulmer (2019) foi mobilizada no
contexto das audiéncias de custddia no Brasil por Ribeiro, Diniz e Lages (2022), combinada
com a teoria do comportamento da lei (Black, 1976). Ribeiro et al. (2022b) analisaram o
processo decisorio das audiéncias de custodia e indicaram como existe um alto nivel de
homologia entre os requerimentos dos representantes do Ministério Publico e as decisdes

proferidas pelos magistrados.

A teoria do comportamento da lei criada por Black (1976) é apresentada pelos autores
Ribeiro et al. (2022b) como uma forma de compreensao da aplicacdo das leis a partir da analise
de cinco dimens@es quantitativas: a estratificagdo, a morfologia, a cultura, a organizacao e o
controle social. Tais conceitos sdo criados para classificar determinadas situagdes concretas. A
estratificacdo refere-se as caracteristicas das pessoas envolvidas em dado conflito, mensurada
pela desigual distribuicdo de condi¢Ges materiais de existéncia. A morfologia relaciona-se as
relacbes mantidas entre as pessoas envolvidas naquele conflito. A cultura trata da educacdo do
ofensor, tanto no que concerne a educacdo formal recebida quanto a sua sofisticacéo ou capital
social. A organizacdo abrange a natureza das instituicbes envolvidas naquele conflito. Por fim,
o controle social faz referéncia ao aspecto normativo da vida social, a determinacédo da forca ao
comportamento desviante. Assim, pode-se verificar que pessoas com registros criminais sdo

mais vulneraveis a lei do que as que ndo os possuem (Ribeiro et al., 2022b).

No entanto, os autores discorrem que o trabalho de Black (1976) possuiria uma forca
explicativa limitada no contexto do sistema de justica criminal brasileiro, dadas as
caracteristicas inquisitoriais desse sistema. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de se
considerar, concomitantemente, 0s aspectos organizacionais dos tribunais para melhor
compreensdo dos resultados dos julgamentos. Considerando que no contexto diario os juizes,
promotores e defensores aplicam suas solucgdes praticas para a resolucéo de problemas (Meyer
e Rowan, 1977; Ribeiro et al., 2022b).

Destarte, para a analise do processo decisorio no sistema de justica criminal é necessario
considerar as relagdes mantidas entre os operadores do direito, 0s quais podem ter frequentado

as mesmas faculdades, trabalhar juntos ha muitos anos, sendo possivel desenvolver uma forte
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amizade, posto que o compartilhamento de um arcabouco cognitivo facilita e agiliza o trabalho
diério, bem como determina a construgdo de estratégias de acdo (Ribeiro et al., 2022b).

Nesse contexto os autores (Ribeiro et al., 2022b) demonstram como as estruturas
burocraticas do sistema de justica criminal brasileiro determinam as rela¢cdes mantidas entre
juizes, promotores e defensores. Sendo possivel observar que as carreiras paralelas e similares
dos juizes e promotores facilitam o estreitamento dos lacos mantidos entre eles, ja que
compartilham das mesmas experiéncias. Por sua vez, a carreira dos defensores publicos €
estruturada de maneira diversa, assim como os advogados particulares ndo se sentem obrigados
a corresponder as expectativas dos demais atores. Portanto, a hipdtese formulada é a de que os
requerimentos formulados por promotores terdo um peso muito maior sobre as decisdes

proferidas no ambito das audiéncias de custddia (Ribeiro et al., 2022b).

Dessa forma, considerando as ferramentas disponibilizadas pelas teorias do
comportamento da lei de Black (1976) e das instituicdes habitadas de Ulmer (2019), foram
propostos alguns modelos de regressdo logistica para investigar os fatores que mais influenciam
as decisdes proferidas nas audiéncias de custddia (Ribeiro et al., 2022b). Para tanto, foram
considerados dados produzidos no &mbito de uma pesquisa desenvolvida pelo IDDD, nos meses
de abril a dezembro de 2018 em 13 cidades de 9 estados brasileiros, referentes a 2774 audiéncias
de custddia. Os resultados demonstraram a pertinéncia da teoria de Black (1976) para a
compreensdo das decisdes, assim como da consideracdo dos aspectos organizacionais dos
tribunais. Assim, as decisdes proferidas seriam fortemente influenciadas pelo género do preso,
pela presenca de registros criminais, pela pratica de crimes especificos como trafico de drogas

ou roubo e pelo concurso de agentes.

Todavia, as decisdes sdo principalmente influenciadas pelo pedido formulado pelo
Promotor de Justica, tendo em vista que o pedido de conversdo da prisdo em flagrante em
preventiva formulado pelo representante do Ministério Pablico aumenta em 51 vezes as chances
de o juiz impor a prisdo preventiva (Ribeiro et al., 2022b). Assim, os autores Ribeiro et al
(2022b) argumentam que a introdugdo das audiéncias de custodia no processamento de crimes
no Brasil, apesar de ter como objetivo tornar o sistema de justica criminal brasileiro mais

acusatorial, pode ter tido o efeito oposto, reforcando as caracteristicas inquisitorias do sistema.

Como podemos notar, o estudo de sentencing € um campo proficuo, no qual diversos
aspectos ja foram destacados para compreender o processo decisorio ocorrido no sistema de

justica criminal.
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A interse¢do do campo com a abordagem da sociologia organizacional evidenciou a
importancia de se analisar a justi¢a criminal sem desconsiderar as pessoas e as institui¢cdes que
a compdem. Assim, Jeffrey Ulmer (2019) destaca como a insercdo de novas politicas no ambito
da justica criminal deve levar em conta o funcionamento local das cortes, com seus proprios
sentidos, adaptagdes e contences, evidenciando que diferentes caracteristicas podem conduzir
ao isomorfismo ou a variagdes. Nesse sentido, o funcionamento na forma de sistemas
frouxamente articulados permitiria que as cortes locais introduzissem novas mudancas de uma

forma cerimonial, reduzindo os seus efeitos praticos (Hagan et al., 1979).

A perspectiva focal da analise organizacional se atenta a operacionalizacdo dada pelos
operadores do direito, considerando seus objetivos racionais substantivos como a necessidade
de protecdo da comunidade, a imposicdo da ordem e as limitacbes praticas de suas atuacoes
(Ulmer, 2019). Nesta seara, Celesta Albonetti (1991) demonstra como os atores das cortes
criminais buscariam com suas decisdes o controle da criminalidade, projetando o risco de
reiteracdo delitiva, dispondo de informac6es limitadas, desenvolvendo, para tanto, respostas
padronizadas por meio de procedimentos pré-definidos. Da mesma forma, Sudnow (1965)
evidencia como os operadores do direito, a partir de sua pratica formulam compreensdes sobre

0S crimes e 0s criminosos, para definir as respostas respectivas.

Outras pesquisas enfatizaram a relevancia de se analisar as relacbes mantidas nos
ambientes dos tribunais entre as diferentes pessoas e instituicbes para a compreensdo da
dindmica dos trabalhos. Por exemplo, Blumberg (1967) demonstra como as praticas informais
moldam a atuacdo dos operadores, que, mesmo em lados opostos, compartilhariam de
determinados interesses, como a celeridade na resolucdo de casos. No mesmo sentido, Metcalfe
(2016) contribui para a compreensdo de como sdo forjadas as relacdes e as interagdes nos
ambientes dos tribunais, destacando aspectos comuns desses atores com 0s conceitos de
similaridade e familiaridade. No contexto brasileiro, Sapori (1995) define a “justi¢a em linha
de montagem” demonstrando a enorme importancia assumida pelo interesse na eficiéncia para
a determinacéo da atuacédo dos diferentes agentes. Enquanto Ribeiro et al. (2022b) evidenciam
como, no contexto das audiéncias de custodia, a similaridade resultaria no alto nivel de
homologia entre os requerimentos dos representantes do Ministério Publico e as decisdes

proferidas pelos magistrados.

Neste quadro, 0s conceitos e perspectivas adotados nessa area de estudos serdo de
grande valia para a compreensdo da dindmica das audiéncias de custddia analisadas nesta

pesquisa.
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Sendo a audiéncia de custddia um instrumento relativamente recente no processamento
de crimes no Brasil, devemos averiguar como se deu essa introdugdo. Conforme visto nos
estudos realizados sobre as audiéncias de custodia, a pratica se afasta dos preceitos legais,
falhando no alcance de seus principais objetivos, que sdo a reducdo das prisdes provisorias e
uma fiscalizacdo mais eficaz sobre a préatica de violéncia por parte dos érgéos policiais. Sendo
assim, analisaremos quais sdo 0s elementos que, na préatica, reduzem os efeitos pretendidos

pelas audiéncias de custodia, tornando-os meramente cerimoniais (Hagan et al., 1979).

Por outro lado, no que concerne as decisfes proferidas nas audiéncias de custodia,
buscaremos analisar como se da o processo de tomada de decisdo e quais sao 0s elementos
considerados pelos operadores do direito. A nossa hipdtese é que os atores e instituicdes que
compdem a corte compartilnam do interesse da busca pela celeridade ao mesmo tempo em que
buscam a protecdo da comunidade. Assim, a operacdo futurologista de analise do risco seria
especialmente voltada a dois elementos: a gravidade concreta do delito e a biografia do sujeito
apresentado a audiéncia de custodia. A partir desses dois elementos, 0s atores desenvolveriam

respostas padronizadas com procedimentos pré-estabelecidos.

Por fim, buscaremos analisar a composigdo das cortes e a interacdo mantida entre os
diferentes atores para compreender como esses fatores afetam os padrdes decisorios das

audiéncias de custodia no municipio de Belo Horizonte.

Portanto, considerando o lugar central ocupado pelos antecedentes criminais para a
composicao do conceito de risco, se faz necessario compreender como é constituido o conceito

de antecedentes criminais, considerando, para tanto, o texto legal e a pratica forense.
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3. O SUJEITO COMO OBJETO DE SABER

A justica criminal é implacavel

Tiram sua liberdade, familia e moral

Mesmo longe do sistema carcerario

Te chamarao para sempre de ex-presidiario

Néo confio na policia, raca do caralho

Se eles me acham baleado na cal¢ada

Chutam minha cara e cospem em mim, é

Eu sangraria até a morte, ja era, um abraco!

Por isso a minha seguranca, eu mesmo faco

E madrugada, parece estar tudo normal

Mas esse homem desperta, pressentindo o mal

Muito cachorro latindo

Ele acorda ouvindo barulho de carro e passos no quintal

A vizinhanga esta calada e insegura

Premeditando o final que ja conhecem bem

Na madrugada da favela ndo existem leis

Talvez a lei do siléncio, a lei do cdo, talvez

Vao invadir o seu barraco, "é a policia!"

Vieram pra arregacar, cheios de 6dio e malicia

Filhos da puta, comedores de carnica

Ja deram minha sentenca e eu nem 'tava na "treta"

N&o s&o poucos, e ja vieram muito loucos

Matar na crocodilagem, ndo vao perder viagem

Quinze caras 14 fora, diversos calibres

E eu apenas com uma "treze tiros" automatica

Sou eu mesmo e eu, meu Deus e 0 meu Orixa

No primeiro barulho, eu vou atirar

Se eles me pegam, meu filho fica sem ninguém

O que eles querem, mais um pretinho na FEBEM

Sim, ganhar dinheiro ficar rico enfim

A gente sonha a vida inteira e s6 acorda no fim

Minha verdade foi outra

Né&o d& mais tempo pra nada

Homem mulato aparentando entre vinte e cinco e trinta anos
E encontrado morto na estrada do M'Boi Mirim sem ndmero
Tudo indica ter sido acerto de contas entre quadrilhas rivais
Segundo a policia, a vitima tinha "vasta ficha criminal" (Homem na Estrada, 1993,
Racionais MC’s)

O relatério de inteligéncia da Policia Civil sobre a operacdo do Jacarezinho, na zona
norte do Rio de Janeiro, afirma que todos os mortos pelos agentes tinham registro em
suas fichas criminais ou envolvimento com o crime confirmado por parentes.

De acordo com os dados do documento, as 27 vitimas civis tinham entre 16 e 48 anos.
Quase todas (25) tinham registro de passagens pela policia. Os crimes mais comuns
sdo trafico de drogas, roubo e furto.

Em relacdo aos dois sem passagem na policia, ha depoimentos de parentes
confirmando o envolvimento na quadrilha que atua no Jacarezinho. O mesmo ocorre
com outras quatro pessoas mortas pela policia que tinham registro na ficha criminal.
Entre os 27 mortos pela policia, 16 tiveram passagens pelo sistema penitenciario,
sendo que 2 eram considerados foragidos.??

22 NOGUEIRA, Italo. “Vitimas do Jacarezinho tinham ficha criminal ou envolvimento com o trafico relatado por
parentes, diz policia”. Folha de Sdo Paulo. 10. Maio. 2021. Disponivel — em:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/05/vitimas-do-jacarezinho-tinham-passagem-pela-policia-e-
envolvimento-com-o-trafico-relatado-por-parentes.shtml> . Acesso em: 08. Maio. 2024
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Neste capitulo abordaremos o que sdo os antecedentes criminais. Nesse sentido, é
importante considerar que, conquanto sejam apontados pela literatura de uma forma
indiscriminada, na pratica forense, sdo sedimentadas diversas categorias, com diferentes
significados e efeitos juridicos. Na sequéncia apresentaremos dados relativos sobre as prisdes
que motivaram as audiéncias de custddia observadas e sobre o perfil dos custodiados,
destacadamente, sobre os antecedentes criminais registrados nos documentos produzidos pelo

Estado com relacdo a esses individuos.

3.1. O que sdo os antecedentes criminais?

Conforme mencionado, a reincidéncia € prevista como um dos requisitos
possibilitadores da decretacdo da prisdo preventiva, contudo, a analise empreendida pelos
operadores do direito ndo se limita a reincidéncia propriamente dita, investigando aos
antecedentes criminais dos sujeitos de uma forma ampla. Sendo assim, nesta secéo, buscaremos
compreender quais sdo as categorias que compdem o conceito de “antecedentes criminais” e 0s
documentos que fornecem tais informagdes. Conforme veremos, o Estado promove um registro
minucioso de todos 0s eventos relacionados a préatica criminal para a formagdo de um saber
sobre aqueles individuos, o qual assume grande importancia na pratica das audiéncias de
custddia (Foucault, 2014).

A reincidéncia é determinada objetivamente pelo Cadigo Penal:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior.

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenacéo anterior, se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspenséo ou do
livramento condicional, se nao ocorrer revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares préprios e politicos. (BRASIL, 1940)

A reincidéncia e espécie do género antecedentes criminais e possui duas limitacGes
objetivamente estabelecidas pelo texto legal para a consideracdo da condenagdo anterior — 0
transito em julgado da sentenca e o limite temporal de cinco anos desde o cumprimento ou
extin¢do da pena. Nesse caso, o crime cometido passou por todas as fases do fluxo do sistema

de justica criminal. Foi averiguado pela policia investigativa, no caso brasileiro, policia civil ou
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federal, foi denunciado pelo Ministério Publico e, apds a instrucdo, foi proferida sentenca
confirmatéria da denuncia pelo Poder Judiciario. O trénsito em julgado se refere a
impossibilidade de interpor recursos contra aquela decisdo. 1sso se da pelo conformismo do
sentenciado ou pela confirmacdo pelas instancias superiores do Poder Judiciario daquela

decisdo condenatoria.

A pena estabelecida devera ser cumprida em regime prisional ou em alguma das formas
alternativas previstas pelo cédigo penal ou é declarada extinta, em razdo, por exemplo, da
prescricdo. Esse momento, em que 0 agente cumpre ou tem declarada extinta a pena é um marco
temporal para a verificagdo da reincidéncia. Durante cinco anos a partir daquela data o sujeito
¢ considerado reincidente e transcorridos os cinco anos, tal condenacdo ndao mais podera

qualificar a pessoa como reincidente conforme a definicdo do Cadigo Penal.

Além disso, para o fim de decretagdo da prisao preventiva, o Codigo de Processo Penal
ainda estabelece o critério de que essa condenacao seja referente a crime doloso. O termo define
0 crime em que é observado o desejo do agente no resultado produzido. Enquanto nos crimes

culposos, o agente gera o resultado, mas sem almeja-lo.

Figura 3.1 — Fluxo bésico do sistema de justica criminal

Fonte: Criacdo propria.

Na pratica das audiéncias de custddia, outros registros de eventos criminais passados
podem compor 0 conceito de antecedentes criminais, 0S principais seriam: a) 0s atos
infracionais; b) as investigagdes policiais e as agdes penais em curso; c) o retorno a audiéncia
de custodia e d) condenacBes penais que tenham tido as penas cumpridas ou extintas ha mais

de cinco anos.
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Os atos infracionais sdo condutas consideradas analogas ao crime ou a contravengéo
penal, mas cometidas por pessoas inimputaveis por contarem com idade inferior a 18 anos
(BRASIL, 1990). Contudo, os registros dos atos infracionais sdo obtidos por meio da Certidao

de Antecedentes do Menor (CAM) e geram efeitos praticos nos processos criminais.

Como mencionado, o trénsito em julgado remete aquele processo que ja passou por
todas as fases do fluxo do sistema de justica criminal e ndo pode ser objeto de recursos.
Conforme previsdo constitucional (art. 5°, LVII), somente poderia ser considerado culpado o
réu que teve a conduta criminosa processada até essa fase (Brasil, 1988). Ainda assim,
apontamentos anteriores referentes a investigacdo policial ou acdo penal ainda em curso
constam nas certiddes e folhas de antecedentes criminais, compondo o amplo conceito de

antecedentes criminais.

O Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941) permite a decretacdo da prisdo preventiva
nos casos de descumprimento das medidas cautelares diversas da prisdo. Nesse sentido, o
retorno de uma pessoa a audiéncia de custodia em desrespeito as medidas cautelares
anteriormente fixadas é visto pelos operadores do direito como uma insuficiéncia das medidas

cautelares para se evitar a pratica de novos crimes.

Por fim, consoante se vé& na definicdo estabelecida pelo Codigo Penal, mesmo as
sentencgas penais transitadas em julgado deixam de ser aptas a configuracdo da reincidéncia
apos o transcurso de cinco anos desde o cumprimento ou extin¢do da pena. Todavia, essas
informacBes também sdo trazidas pelas certiddes de antecedentes criminais, sdo classificadas

como “maus antecedentes” e influenciam as decisoes futuras.

Além dessas definicOes, a pratica forense estabeleceu outros tipos. Nesse sentido, por
vezes sao utilizados os termos “multirreincidente”, que remete ao agente que possui mais de
uma sentenca penal condenatdria apta a configurar a reincidéncia. Além disso, é considerada
“reincidéncia especifica” quando o agente ja foi condenado pela pratica do mesmo crime da
nova ocorréncia. Por fim, também h& o termo “tecnicamente primario”, que remete ao sujeito
que, apesar de responder & acdo penal ou inquérito policial em curso, ndo possui contra si

condenacdes aptas a configuracao da reincidéncia.

Figura 3.2 — Tipologia dos antecedentes criminais
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eTecnicamente primdrio

eTecnicamente primdrio

eN3o transcorridos 5 anos desde o cumprimento ou extingdo da pena - Reincidente
*Mais de uma sentenca apta a configurar a reincidéncia - multirreincidente

eTranscorridos 5 anos desde o cumprimento ou extingdo da pena - portador de "maus
antecedentes"

Fonte: Autoria propria.

Também na literatura sociol6gica, o conceito de reincidéncia apresenta variacdes nos

diferentes trabalhos:

“Na literatura socioldgica, a reincidéncia encontra varios conceitos e tipologias, tais
como a reincidéncia autodeclarada, a reincidéncia identificada por meio de registro
policial, a decorrente de novo processamento penal pelo mesmo crime, a decorrente
de um novo aprisionamento, ou de um processamento penal por novo tipo de crime
(Capdevila; Puig, 2009). Nos estudos realizados no Brasil, 0s conceitos mais
utilizados sdo: o de reincidéncia legal, j& definida em paragrafo anterior; a
reincidéncia genérica, quando ha mais de um ato criminal, independentemente de
condenacdo ou mesmo autuagao; a reincidéncia penitenciaria, quando um egresso do
sistema prisional € reencarcerado por nova condenagdo ou prisdo cautelar; e a
reincidéncia criminal, quando ha mais de uma condenacéo, independentemente do
prazo estabelecido pela legislagdo (Almeida, 2018).” (Silveira, 2022, p. 396).

Assim, podemos notar que 0 conceito tem diversas aplicacbes, mas na esséncia é
compartilhada a compreensdo de que se trata de um novo crime ap6s o cometimento de um

anterior.

E interessante notar que entre as hipGteses de admissibilidade da prisdo preventiva ha
um claro paralelismo com a possivel pena do crime apontado, uma projecdo do resultado do

processo que ainda serd iniciado para analise da proporcionalidade da grave restricdo da
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liberdade representada pela priséo processual. Tanto a reincidéncia quanto a pena fixada sdo
critérios definidores do regime de cumprimento da pena privativa de liberdade (art. 33 do
Caodigo Penal). S&o trés os regimes previstos no Codigo Penal, sendo o mais gravoso o fechado,
que seria similar as condic¢Ges impostas ao preso provisoério. O regime fechado é limitado aos
crimes apenados com a pena privativa de liberdade de reclusdo, superior a 8 (oito) anos, ou
menor, caso 0 agente seja reincidente. Além desse regime, h4 ainda os regimes aberto e
semiaberto. Ademais, existem casos em que nao € aplicada a pena privativa de liberdade, pois
o0 sentenciado € beneficiado com a suspensao ou a substituicdo desta pena por outras penas

restritivas de direitos, nos termos dos artigos 44 e 77 do Cadigo Penal (Brasil, 1940).

Essa projecdo de qual seré o resultado do processo a partir dos elementos apresentados
no auto de prisdo em flagrante delito leva em conta o “principio da proporcionalidade”, que
enfatiza que a utilizagédo da priséo preventiva ndo pode ter um resultado mais gravoso do que a

pena propriamente dita, aplicada ao final do fluxo de processamento de crimes.

Nesse sentido, os antecedentes criminais ganham grande relevancia na analise de um
crime muito comum no sistema de justica criminal brasileiro, o tréfico de drogas. O crime de
trafico de drogas, previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/06, tem pena privativa de liberdade de 5
a 15 anos. Todavia, sendo o agente primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizacdo criminosa, a pena pode ser reduzida em até 2/3 (dois

tercos). Ou seja, a pena pode ser reduzida para patamar inferior a dois anos.

A vastiddo dos conceitos referentes ao historico criminal dos sujeitos € um indicativo
da centralidade deste aspecto na préatica do sistema de justica criminal. Como mencionado na
introducdo desta pesquisa, a lei da grande énfase aos antecedentes criminais. Assim, € um
elemento definidor do tamanho das penas, de como essas serdo cumpridas e, conforme visto,

da condicdo do sujeito enquanto é investigado ou processado.

A analise do risco ¢ voltada a compreensdo sobre as chances de que o agente volte a
delinquir no futuro. Para esse exercicio prospectivo, os operadores do direito possuem poucas
informagdes, mas entre elas estdo a gravidade da conduta apurada e o historico criminal do
agente (Albonetti, 1991).

Os antecedentes criminais sao analisados a partir das informacdes disponibilizadas pelos
proprios 6rgdos que compdem o sistema de justica criminal. Os principais documentos com
essa finalidade sdo a Folha de Antecedentes Criminais (FAC), a Certiddo de Antecedentes
Criminais (CAC) e a Certidao de Antecedentes do Menor (CAM). Tais documentos tém como
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proposito compilar os registros referentes a determinado sujeito e construir uma biografia, um

saber sobre aquele sujeito (Foucault, 2014).

A folha de antecedentes criminais é confeccionada pela policia investigativa e relaciona

diversas informacdes da pessoa.

Figura 3.3 — Folha de Antecedentes Criminais

POLICIA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CIVIL RELATORIO DE REGISTROS POLICIAIS/JUDICIAIS
MINAS GERAIS 20/06/2023 13:14

Pagina 1 de 8

Fonte: Policia Civil do Estado de Minas Gerais

A FAC apresenta a qualificacdo do individuo contendo informacGes como 0 nome, 0
registro geral, 0 sexo, a raca/cor, a filiacdo e naturalidade; alguns documentos registrados, como
carteira de trabalho e previdéncia social, titulo eleitoral, certiddo de nascimento; enderecos
registrados; formula datiloscopica; relacdo de Termos Circunstanciados de Ocorréncia
(TCO)?%: inquéritos policiais; mandados de prisdo, contendo informacdes sobre o dia em que
foi emitido, a data de vencimento, o juiz que determinou, o crime que o ensejou; registros de
prisdo; alvaras. Na parte em que sdo relacionados os inquéritos, sao apresentadas informacdes
sobre o 6rgdo responsavel, o nimero do inquérito, a situacdo (se ainda esta em andamento), a

data da instauracdo, a forma de abertura e se houve o indiciamento.

Figura 3.4 — Registro de inquérito na FAC

230 TCO é um documento elaborado por autoridades policiais, que registra um delito de menor potencial
ofensivo, geralmente relacionado a infracfes descritas na Lei dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099/95).
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Numero Inquérito Situacéo: Em Andamento
Origem do Registro: PCNET

Data de Instauracéo: Abertura: Flagrante
Data/Hora/Local: - 00:00 - TIPO DE LOCAL

Municipio do Fato: SANTA LUZIA/MG

Delegado Responsavel:

Preso em Flagrante: Sim Data de Cadastro:

Tipo Peca: Despacho de Indiciamento Data Cadastro:

Delegado Responsavel :
DADOS DA REMESSA DE INQUERITO :

Comarca: SANTA LUZIA/MG Dta envio a

DADOS DO ARQUIVAMENTO DE INQUERITO :
Tipo/NUmero Doc. : Data Doc. :
NUmero Vara: 0

Histérico :
Nome do Juiz :
ENQUADRAMENTO (8):

Peca: Despacho de Indiciamento
Vitima: A SAUDE PUBLICA
Descricao de Lei 1: ART 33/L 11343 QTDE 1

Descricao de Lei 2:
Descrigao de Lei 3:
Descrigdo de Lei 4:
Descrigao de Lei 5:
Descrigao de Lei 6:

Fonte: Policia Civil do Estado de Minas Gerais

Por sua vez, a certiddo de antecedentes criminais € elaborada pelos 6rgdos do Poder
Judiciario e sdo especificas de cada comarca. Assim sendo, uma certiddo de antecedentes
criminais expedida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais referente a comarca de Belo
Horizonte/MG, por exemplo, ndo aponta um registro de outra cidade ou de outro tribunal. Nos
termos da Resolucdo de n. 121/2010 do CNJ (Brasil, 2010), a certiddo de antecedentes criminais
disponibiliza dados dos processos judiciais, por meio da rede mundial de computadores, tais
como numero, classe e assuntos do processo, nome das partes e movimentacdo processual.
Conforme visto, as informac0es relativas a determinado processo judicial sdo essenciais para a
producdo de diversos efeitos nos processos criminais. Ainda assim, verifica-se que o sistema
eletronico utilizado pelo TIMG, por vezes, apresenta informacdes desatualizadas ou
equivocadas, bem como apresenta instabilidades em alguns dias. Em algumas oportunidades,
pudemos constatar as informagdes constantes na CAC sendo elementos de disputa entre

Ministério Publico e defesa.

E interessante pontuar como, apesar dos avancos nos sistemas informativos utilizados
pelo Poder Judiciario, com a introducdo, inclusive, de elementos de inteligéncia artificial, tais

falhas ainda sejam percebidas com relacdo a esses documentos.

Figura 3.5 — Certiddo de antecedentes criminais de Belo Horizonte
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Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais
y ¥
V=

Tids BELO HORIZONTE
e

CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS

CERTIFICO que, revendo os registros de distribuicéo de acdo de NATUREZA PENAL nesta comarca, até a
presente data, NADA HAVER E/OU TER HAVIDO CONTRA:

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Figura 3.6 — Certid&o de antecedentes criminais sobre o processo

Processo Distribuicao  Situagéo

/0112008 AGAO PENAL - JURI BAIXADO

.2008.8.13.0271
SECRETARIA: CRIMINAL DESATIVADA
VITIMA
DATA BAIXA 12017 - ABSOLVIDO
DENUNCIA/REPRESENTAGAO 12011 MAGO: 1303
SENTENGA 12017 - ABSOLVIDO SUMARIAMENTE O REU
TRANSITO JULGADO - PARTE 2017 MP 42017
CRIME/FATO! 12007
ENQUADRAMENTO(S):
ART. 121 Par. CAPUT CPB

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Por sua vez, a Certidao de Antecedentes do Menor possui uma estrutura muito parecida
com a certiddo de antecedentes criminais, porém, analisa acfes especificas do Juizado da
Infancia e da Juventude. Isto é, sdo relacionados processos judiciais referentes aquele Tribunal

e aquela comarca.

E importante ressaltar o tratamento contraditorio do sistema de justica criminal no que
concerne aos antecedentes provenientes dos atos infracionais. O Codigo Penal estabelece que
0s menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis (Brasil, 1940). A imputabilidade
é um conceito limitador do poder punitivo do estado relacionado as caracteristicas do agente.
Assim, ndo sdo punidos agentes que ndo possuam a capacidade de compreender um ato
criminoso na sua integralidade, seja a capacidade de entender uma conduta como ilicita, seja a

capacidade de controlar sua vontade com relacdo aquela agéo.
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A adocdo do parédmetro de 18 (dezoito) anos é um critério biologico e define uma
presuncdo de que o sujeito menor de idade ndo possui a capacidade de entender o carater

criminoso de dada conduta ou de determinar sua vontade de acordo com esse entendimento.

Nesse sentido, é delimitado o tratamento dispensado aos menores, estabelecendo novas
nomenclaturas as categorias juridicas. Crimes e contravencfes penais sdo chamados de atos
infracionais, as penas sao denominadas “Medidas Sécio-Educativas”, a prisao em flagrante ¢
denominada apreensdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) veda a
divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criangas e
adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional. A lei estabelece também a vedacdo a

divulgacdo de qualquer elemento que possa identificar a pessoa, em noticias na midia.

Apesar do entendimento de que criancas e adolescentes ndo possuem a maturidade
necessaria para responderem pela prética de um crime e da vedacao a divulgacdo de noticias
relacionadas a pratica de atos infracionais, os registros de atos infracionais compdem a anélise
sobre o historico dos agentes na préatica do sistema de justica criminal brasileiro e € utilizado

em prejuizo desses cidadaos.

Diversos trabalhos que abordaram o sistema de justica criminal no Brasil evidenciaram
a importancia assumida pelos registros criminais para o desenvolvimento das investigagdes

policiais e a¢Oes penais.

Maria Gorete Marques de Jesus (2016), ao abordar as audiéncias de custodia, enfatiza
os discursos das pessoas custodiadas, evidenciando alguns episédios em que a abordagem
policial foi determinada pela presenca de antecedentes criminais dos sujeitos. Nestes episddios,
o0s autuados guestionavam a narrativa dos policiais acerca da dindmica da prisdo em flagrante.
Um dos custodiados teria mencionado que o policial militar o confrontou com a seguinte frase
“com a passagem que voce tem, voc€ acha que vao acreditar na sua palavra ou na da policia?”,
embora no auto de prisdo em flagrante tenha sido registrado que o autuado havia “confessado
informalmente” a pratica do crime (Jesus, 2016, p. 136). A autora apresenta relatos de
custodiados que descreveram os procedimentos de policiais militares de questionar a presenca
de antecedentes criminais, averiguar nos sistemas informativos, tornando os portadores de
antecedentes criminais alvos mais vulneraveis a agdes como “flagrantes forjados” (Jesus, 2016,

p. 141). O processo de incriminagdo anterior perpetuaria a condi¢ao de “potencial suspeito”.
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No mesmo sentido, Kuller e Dias (2019, p. 279) destacam relatos de autuados que dizem
terem sido questionados no momento da abordagem policial sobre o registro de antecedentes

criminais e o peso da reincidéncia especifica para o registro da ocorréncia policial.

Estudos realizados anteriormente pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca
Publica (CRISP), da UFMG, demonstraram os antecedentes criminais como determinantes para
as decisdes de conversdo da prisdo em flagrante em preventiva, no ambito das audiéncias de
custddia. O relatorio referente aos anos de 2015/2016 demonstrou que 80,6% dos custodiados
reincidentes eram mantidos presos (Ribeiro et al. 2016, p. 40). Com rela¢do as audiéncias
acompanhadas no ano de 2018, menciona-se que “a prisdo provisoria era destinada
majoritariamente as pessoas com passagens pelo sistema de justiga criminal” (Ribeiro et al.,
2020, p. 56), esta pesquisa demonstrou também como na dinamica forense observada, os

registros eram utilizados contra aqueles que sdo tecnicamente primarios.

Michel Lobo Toledo Lima (2021), ao analisar a administracdo institucional de casos de
homicidios dolosos ao longo de toda a persecucao penal, demonstrou a grande importancia
assumida pelo histérico criminal dos agentes apontados como autores desse crime para a
continuidade dos processos nas diferentes etapas do fluxo de processamento. Nesse sentido, a
maioria dos suspeitos registrados pela policia investigativa possuiam histérico criminal
(53,8%), a grande maioria dos casos em que o0 suspeito apresentava envolvimento em algum
processo criminal o inquérito era instaurado (99,4%), a maioria dos indiciados com histérico
criminal eram denunciados pelo Ministério Publico (75,4%); 0 mesmo ocorre para a decisdo de
pronuncia na primeira fase do tribunal do juri (87%), por fim, as condenacdes na segunda fase
do tribunal do jari também foram majoritariamente direcionadas a agentes que possuiam
histérico criminal (82,9%). O autor conclui que “a atividade de alimentagéo e consulta das bases
de dados de antecedentes criminais exerce uma centralidade néo s6 para influenciar a fim de
que haja dendncia de um caso pelo Ministério Publico [...] mas também para produzir decisdes
judiciais”. (Lima, 2018, p. 200).

Costa Ribeiro (1999), analisando 133 casos julgados pelo Tribunal do Jari no Rio de
Janeiro, por meio da combinacdo dos métodos de regressdo logistica e da “lattice analysis”
demonstra como as decisdes sdo moldadas pelas préaticas sociais vigentes nas relacbes mantidas
entre advogados, juizes, policiais, testemunhas, acusados, vitimas, jurados e outras pessoas
envolvidas nas funcdes de imposicao da lei. Este autor demonstrou que os réus reincidentes tém

mais chances de ser condenados do que os réus primarios, dando lastro a teoria internalista.
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Conforme apontado por Ribeiro et al. (2022b), pessoas com registros criminais tém
maiores chances de passarem por todo o fluxo do sistema de justica criminal (Vargas, 2014),
de receberem mais pris6es provisorias (Jesus Filho, 2017), de serem acusadas (Ribeiro e Lima,
2020) e condenadas (Ribeiro, 2010).

Adorno e Bordini (1989) apontam que as praticas punitivas dentro do sistema
penitenciario sdo distintamente aplicadas, recaindo muito mais sobre os reincidentes do que
sobre os ndo-reincidentes. Os pesquisadores apontaram que a média de adverténcias de
cumprimento de dias-celas € acentuadamente superior para 0s primeiros. A pesquisa indica que
a acdo punitiva desempenhada dentro das prisdes aparenta ter como uma de suas finalidades a

construcdo diferencial de identidades e de carreiras institucionais subjetivas.

Farrel e Swigert (1978) sustentam que 0s antecedentes criminais atuam como uma
“profecia autorrealizavel” no sistema de justi¢a criminal. Esses autores mobilizam a teoria de
Merton para ilustrar como sdo usados os antecedentes criminais. Esses registros afetam as
chances de defesa e os resultados dos processos, gerando uma reconfirmacdo ciclica da
criminalidade. Ademais, os registros criminais seriam desigualmente distribuidos na sociedade,
sendo acumulados pelas classes mais baixas, realizando a profecia de que essas classes seriam

as classes perigosas.

Portanto, considerando o0s consistentes achados sobre os efeitos gerados pelos
antecedentes criminais no fluxo de processamento de crimes, resta perquirir como essa
influéncia acontece no &mbito das audiéncias de custddia. E o que destacaremos no proximo
capitulo, contudo, faz-se necessario primeiro analisarmos o perfil das pessoas apresentadas a

audiéncia de custddia e as caracteristicas das prisdes que motivaram o rito.

3.2. As prisdes que motivaram as audiéncias de custddia

Nos termos da Resolugdo de n. 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (Brasil,
2015), bem como do Cddigo de Processo Penal, art. 310 (Brasil, 1941), as audiéncias de
custédia devem ser realizadas nos casos de prisao em flagrante delito. Posteriormente, o
Supremo Tribunal Federal®* firmou o entendimento de que as audiéncias de custddia devem ser

realizadas ndo somente nos casos de prisdes em flagrante, mas em todas as modalidades de

24 Rcl 29303, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 09-05-2023 PUBLIC 10-05-2023
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prisdo (Brasil, 2023). Nas demais modalidades de prisdes (prisdes preventivas, prisdes
temporarias, prisdes definitivas para o inicio do cumprimento da pena e prisdes civeis) as
audiéncias de custodia devem ser realizadas pelos Juizos que determinaram a ordem da priséo,
conforme art. 13 da Resolucdo de n. 213/2015 (Brasil, 2015), em interpretacdo dada pelo
préprio Conselho Nacional de Justica (Higidio, 2022)%.

A nossa pesquisa foi realizada no ambiente da Central de Recepcdo de Flagrantes
(CEFLAG) do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG). A CEFLAG, como o proprio nome
indica, € voltada as comunicacdes das prisdes em flagrante delito recebidas pelo TIMG. Por
essa razdo, os atos observados sdo, basicamente, referentes as audiéncias de custodia motivadas

pelas comunicacdes de prisdes em flagrante delito.

As prisdes em flagrante delito sdo aquelas efetivadas pelos 6rgdos de seguranca publica
no momento do cometimento do delito (Brasil, 1941). Além das prisdes em flagrante préprias,
que seriam aquelas em que os agentes, de fato, presenciam o individuo cometendo o crime, essa
espécie de prisdao ¢ admitida quando o agente ¢ preso “logo apds” o cometimento da infragcdo

(flagrante improprio), bem como quando o flagrante é presumido (Lima, 2021).

Tabela 3.1 — Tipo de flagrante

Tipo de flagrante NUmero %
Flagrante préprio 463 45,17
Flagrante improprio 354 34,53
Flagrante presumido 208 20,29
Total 1025 100%

Fonte: tabela feita com base no trabalho de campo

No Brasil, a atividade policial é dividida entre a policia ostensiva, funcdo da Policia
Militar, e a policia investigativa, funcdo das Policias Civil e Federal. O policiamento ostensivo
envolve o contato diario com a populacgdo, j& que sua atividade € realizada, predominantemente,
na rua. Estes policiais tém grande poder de decisdo ja que inexistem manuais ou guias capazes

de prever todas as alternativas possiveis de seu trabalho. Os policiais militares contam com um

% Higidio, José. Audiéncia de custédia deve ser feita por juizo que ordenou a prisdo, diz CNJ. Consultor Juridico,
06 ago. 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-ago-06/audiencia-custodia-feita-juizo-ordenou-
prisao/ >. Acesso em: 02 jun. 2024.



https://www.conjur.com.br/2022-ago-06/audiencia-custodia-feita-juizo-ordenou-prisao/
https://www.conjur.com.br/2022-ago-06/audiencia-custodia-feita-juizo-ordenou-prisao/
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acervo de procedimentos e de préticas partilhadas entre eles, que determinam quais séo as
situacOes que merecem a sua intervencgéo (Jesus, 2016).

Dentre as audiéncias observadas, 948 (92,48%) foram motivadas por prisdes em

flagrante efetivadas pela policia militar.

O “modo de olhar” policial ndo ¢ neutro, nem descontextualizado, mas reproduz as
desigualdades presentes na sociedade, marcada pela assimetria de poder (Jesus, 2016). Em
razdo disso, as prisdes em flagrante efetivadas pelos policiais militares sédo direcionadas a
crimes e a tipos sociais especificos.

Tabela 3.2 — Crime que motivou a prisdo em flagrante

Crime que motivou a priséo Numero | %0

Tréfico de drogas (art. 33, L. 11.343/06) 288 28,59
Furto (art. 155, CP) 204 20,25
Violéncia contra a mulher 112 10,92
Furto qualificado (art. 155, §4°, CP) 90 8,93
Receptacéo (art. 180, CP) 65 6,45
Roubo majorado (art. 157, §2°, CP) 59 5,85
Roubo (art. 157, CP) 39 3,82
Porte/posse ilegal de arma de fogo (Lei 10.826/03) 39 3,82
Associacdo para o tréafico (art. 35, L. 11.343/06) 38 3,77
Crimes do Cddigo de Transito Brasileiro 24 2,38
Dano (art. 163, CP) 21 2,08
Homicidio (art. 121, CP) 16 1,58
Leséo corporal grave ou gravissima (art. 129, §§ 1° e 2°, CP) 12 1,19
Total 1007 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Como podemos notar, a atividade ostensiva da policia militar, no municipio de Belo
Horizonte, € especialmente voltada ao combate de crimes relacionados ao trafico de drogas
(32,37%), considerando, além do trafico de drogas, o crime de associacdo para o trafico, e
crimes patrimoniais (47,46%), considerando os crimes de furto, furto qualificado, receptacéo,

roubo, roubo majorado e dano.

Esse resultado é convergente ao de outras pesquisas que tiveram como objeto a

audiéncia de custodia. Predominantemente, sdo apontados os crimes de trafico de drogas, furto
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e roubo. Nesse sentido, na pesquisa de Azevedo et al. (2022) os crimes que mais motivaram a
detencdo das pessoas apresentadas nas audiéncias de custodia foram roubo (22,1%); trafico de
drogas (16,9%); e furto (14,0%). Por sua vez, Lages (2019) apontou 0s mesmos crimes — trafico
de drogas (31,1%); furto (23,4%); e roubo (13,7%). Em outra pesquisa realizada pelo
CRISP/UFMG (Ribeiro et al, 2017), o crime de roubo foi a causa de 30,8% das prisfes em
flagrante delito, o furto de 19,6% e o trafico de drogas de 17,7%.

Com relacdo a fundamentacdo da abordagem, os seguintes motivos foram expostos no

auto de prisao em flagrante delito:

Tabela 3.3 — Razéo para a abordagem

Qual a razdo apresentada para a abordagem, nos termos do depoimento %
policial? NGmero

Dendncia identificada 474 41,18
Denuncia anénima 176 15,29
Atitude suspeita 246 21,37
Investigacao prévia 53 4,60
Blitz policial 202 17,54
Total 1151 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Jesus (2016) argumenta que a formalizacao do auto de prisdo em flagrante delito exige
a reducdo das situacGes experienciadas pelos policiais militares para uma forma pré-
determinada. Nesta, nem todos os fatos s@o narrados e aqueles que sdo narrados assumem um
formato juridico na expectativa de atendimento aos preceitos legais. Dentre as justificativas
costumeiramente apresentadas pelos policiais militares, Jesus (2016) evidencia que a alegacéo
de “atitude suspeita” guarda uma grande subjetividade, que pode servir para descrever condutas,

gestos e até mesmo individuos.

Assim, denota-se que ha uma espécie de padrao no trabalho desempenhado pela policia
militar, que é especialmente focada na préatica de determinados crimes, sendo que, conforme

veremos adiante, séo crimes cometidos por um tipo social bem delimitado.

3.3. O perfil dos custodiados
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No periodo observado, as pessoas apresentadas as audiéncias de custddia possuiam um

perfil bem delimitado, a maioria era composta por homens jovens, negros, com baixa

escolaridade, baixa renda, solteiros e possuiam algum registro criminal anterior.

Tabela 3.4 — Raca do custodiado conforme a percepc¢éo do pesquisador

Raca do custodiado conforme | Nimero %

a percepc¢ao do pesquisador

Branco 223 22,94
Preto 373 38,37
Pardo 375 38,58
Vermelho/indigena 1 0,10
Total 972 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Para a construcao do nosso banco de dados, a variavel raca dos custodiados foi composta

por trés fontes distintas, a autoidentificacdo das pessoas apresentadas, a heteroidentificacéo

proveniente da observacdo do pesquisador e os documentos policiais. Neste ponto,

apresentamos os dados produzidos a partir da heteroidentificacéo realizada pelos pesquisadores,

pois, dentre as fontes mencionadas foi aquela em que houve menor perda de informagdes.

Depreende-se da andlise da tabela apresentada acima, que a maioria das pessoas

apresentadas a audiéncia de custddia era negra. Considerando a classificacdo dada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que considera negros os pretos e pardos, podemos

constatar que 748 custodiados eram negros, isso representa 76,95% das pessoas apresentadas a

audiéncia.

Tabela 3.5 — Género da pessoa presa

Género da pessoa presa NuUmero %
Masculino 944 92,09
Feminino 80 7,80
Mulher trans 1 0,09
Total 1025 100%




Fonte: tabela feita com base no trabalho de campo
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A grande maioria das pessoas apresentadas a audiéncia de custddia no periodo

acompanhado eram homens. No total eles representaram 92,09%.

Tabela 3.6 — Escolaridade

Nivel de escolaridade da pessoa | NUmero %
presa

Ensino fundamental incompleto | 399 38,92
Ensino fundamental completo 145 14,14
Ensino médio incompleto 212 20,68
Ensino médio completo 161 15,70
Ensino superior incompleto 26 2,53
Ensino superior completo 18 1,75
Sem informacéo 58 5,65
Total 1025 100%

Fonte: tabela feita com base no trabalho de campo

A tabela 6 indica que as pessoas presas em flagrante delito no municipio de Belo

Horizonte possuem baixo nivel de escolaridade. 78,8% ndo concluiram o ensino médio,

enguanto 21,20% concluiram o ensino médio. Uma boa parte ndo concluiu nem mesmo o ensino

fundamental (38,92%).

Com relagdo a idade dos custodiados, a maioria contava com idade inferir a 35 anos

(72,26%). A faixa etaria que apresentou maior numero de pessoas foi o intervalo entre 19 e 25

anos, composto por 375 custodiados ou 36,62%.

Figura 3.7 — Faixa etaria do custodiado
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Faixa etaria do custodiado
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Fonte: Dados produzidos no trabalho de campo.

A maioria das pessoas apresentadas as audiéncias de custddia possuiam algum registro
de antecedente criminal. No periodo observado, somente 246 custodiados ndo possuiam

registros de qualquer natureza, enquanto 770 possuiam algum registro.

Tabela 3.7 — Antecedentes criminais dos custodiados

Possui antecedentes Namero %
Sem registro 246 24
Possui pelo menos um registro de = 770 75,12
antecedentes criminais

Sem informacéo 9 0,87
Total 1025 100%

Fonte: tabela feita com base no trabalho de campo

Figura 3.8 — Possui algum tipo de antecedente criminal?
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Frequéncia

N3o possui registro
Possui pelo menos um registro de antecedentes criminais

Sem informacgdo

Fonte: Dados produzidos no trabalho de campo.

Neste cenario, se mostra importante a analise sobre quais seriam os antecedentes
criminais das pessoas apresentadas as audiéncias de custddia. Conforme mencionado
anteriormente, a analise dos antecedentes criminais pelos operadores do direito envolve uma
tipologia entre os registros apontados pelos sistemas informativos da policia e do Poder
Judiciario.

Os atos infracionais fazem referéncia as condutas “analogas” a crimes ou contravengdes
penais praticadas por pessoas que contam com menos de 18 anos e processadas pela Justica

infanto-juvenil.

O sistema de justica criminal conecta diversas instituicbes para a realizacdo de fases
pré-determinadas pelo arcabouco legal, com o intuito de obter um resultado: a apuracdo de
determinada conduta classificada como criminosa. A noticia de um crime é registrada por uma
das agéncias policiais, a este registro se segue a instauracdo de um inquérito policial, no qual a
policia investigativa empreendera esforgos para a producgéo de provas de autoria (0 agente que
praticou aquela conduta) e de materialidade (a comprovacao de que de fato ocorreu um crime).
Apbs a concluséo da fase policial de investigacdo, os autos sao remetidos ao Ministério Publico
que podera oferecer uma denuncia ou ndo (Vargas; Ribeiro, 2008). Recebida a denuncia, tem
inicio a fase processual, com formalidades determinadas por lei. Concluida a fase processual,
sera proferida uma sentenca, que conclui o processo judicial, podendo ser condenatoria,
absolutdria, absolvigdo imprépria (quando é reconhecida a inimputabilidade do agente e ¢

aplicada uma medida de seguranca), ou de extin¢do da punibilidade por qualquer motivo. Apds
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proferida a sentenca, sdo cabiveis recursos as instancias superiores do Poder Judiciario. O termo
transito em julgado remete a decisdo da qual ndo cabe mais recurso. Assim, sendo uma sentenca
condenatoria transitada em julgado, o caso € encaminhado ao sistema penitenciario para o

cumprimento da pena.

Nesse sentido, podemos notar que grande parte dos custodiados respondeu a uma agao

penal ou ainda era investigado pela policia.

Tabela 3.8 — Antecedentes criminais dos custodiados

Qual o registro na folha de Numero %
antecedentes criminais
Sem registro 246 18,06
Processo na justica juvenil 64 4,69
Processo crime 597 43,83
Inquérito policial em andamento | 440 32,30
Sem informacéo 9 0,66
Inquérito policial arquivado 3 0,22
Termo circunstanciado de 3 0,22
ocorréncia
Total 1362 100%
Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo
Figura 3.9 — Quais sdo os antecedentes criminais?
Antecedentes Criminais
Outros 8
Sem informacgao 21
Inquérito policial em andamento 440
Processo crime 595
Processo na justica juvenil 64
Sem registro 250
0 100 200 300 400 500 600 700
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Fonte: Dados produzidos no trabalho de campo.

Como a tabela acima demonstra, hd a ocorréncia simultanea de alguns tipos de
antecedentes criminais. Portanto, é importante destrincharmos estes nimeros para entendermos

com qual frequéncia eles aparecem simultaneamente e com quais combinacdes.

Tabela 3.9 — Quais sdo os antecedentes criminais dos custodiados

Possui antecedentes Numero %
Somente ato infracional 22 2,85
Somente agdo penal 298 38,70
Somente inquérito policial em 130 16,88
andamento

Somente inquéritos policiais 9 0,25
baixados

Ato infracional + acédo penal 6 0,77
Ato infracional + inquérito 18 2,33
policial em andamento

Acéo penal + inquérito policial 973 35,45
em andamento

Ato infracional + acdo penal + 18 2,33
inquérito policial

Acéo penal + TCO 1 0,12
Acdo penal + inquéritos + TCO 2 0,25
Total 770 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Assim, podemos notar que entre 0s autuados que possuem antecedentes criminais, a
maioria apresentava somente um tipo de antecedente, contudo, boa parte apresentava
simultaneamente dois tipos diversos, sendo a combinagdo mais comum a existéncia de a¢fes
penais e investigacdes policiais, enquanto uma pequena parcela possuia trés tipos diversos de

antecedentes simultaneamente.

Tabela 3.10 — Ocorréncias simultaneas dos tipos de registros criminais

| Possui antecedentes | Numero | %
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Apenas 1 tipo de antecedente 451 58,57
2 tipos simultaneos de 299 38,83
antecedentes criminais

3 tipos simultaneos de 20 2,59
antecedentes criminais

Total 770 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

A analise biografica empreendida pelos operadores do direito a partir dos documentos
que relacionam os registros criminais (Foucault, 2014) busca perquirir se aquela conduta
criminosa se insere em um padrdo criminoso reiterado, indicando as chances de no futuro o
agente voltar a se envolver na pratica delitiva (Albonetti, 1991). Sendo assim, a existéncia
concomitante de mais de um tipo de registro criminal seria um importante marcador para 0s
aplicadores da lei, posto que demonstraria 0 desenvolvimento de uma carreira criminal

persistente.

Conforme visto, grande parte dos autuados ja responderam por a¢des penais (58,24%)
todavia, essas acdes penais podem ter diferentes desfechos. Sendo assim, é necessario

diferenciar quais tiveram como desfecho a condenacéo do acusado.

Tabela 3.11 — Acdes penais

Acdes penais NUmero %
Ainda estdo em andamento 325 35,87
Pelo menos uma condenagéo 352 38,85
Absolvigdo 141 15,56
Medida de seguranca 88 9,71
Total 906 100%

Fonte: tabela feita com base no trabalho de campo

Como ja mencionado, a condenacdo é elemento essencial para a configuracdo da
categoria “reincidéncia”, baseada nos critérios legais (Brasil, 1940). No periodo analisado, 352
autuados j& foram condenados em agdes penais anteriormente, isto €, um pouco mais de 1/3 dos
autuados (34,34%).
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A guisa de concluséo desta se¢éo, devemos reiterar que a grande maioria das audiéncias
de custodia observadas no periodo foi motivada por prisdes em flagrante promovidas pela
policia ostensiva. A Policia Militar foi responsavel pela prisdo dos autuados em 92,4% dos
casos acompanhados. Assim, a homogeneidade apresentada pelos custodiados ndo € uma
aleatoriedade, mas um resultado da atuacéo dos policiais, que pauta a atuacdo dos operadores
do direito, no &mbito das audiéncias de custodia.

Conforme visto, a maioria dos custodiados sdo negros (76,95%), homens (92,09%), nao
concluiram o ensino médio (78,8%), possuem menos de 35 anos (72,26%) e possuem algum
tipo de antecedente criminal (75,12%).

Misse (2008) demonstra que a construcdo da sujeicdo criminal é fortemente determinada
pelas condi¢bes sociais dos individuos, acompanhando as linhas da estratificacdo social mais
abrangente. Em um processo que se autorreproduz, a sujei¢cao criminal passa a ser considerada
uma potencialidade pertencente a todos os individuos que apresentem atributos proximos ou
afins do tipo social acusado. Em outra pesquisa, coordenada por Michel Misse (2011),
demonstrou-se que a populacdo jovem e negra € a que mais morre em acdes policiais,

representando 79% das vitimas.

Paixao (1982) aponta como a “logica-em-uso” dos policiais, baseada em um acervo de
conhecimentos que orienta a tipificacdo dos sujeitos, funciona para diferenciar dentro do estrato
mais baixo da sociedade, os membros das “classes perigosas” e os da “classe trabalhadora”. Os
policiais categorizariam os criminosos, identificando as caracteristicas comuns destes e
pautando a sua atuacdo por esse arcabouco. Este pesquisador demonstra que o trabalho dos
policiais, conforme a visdo dos proprios, seria mais voltado a “clientela marginal” do que ao

crime propriamente.

Campos Coelho (1986), por sua vez, argumenta que a atuacdo da policia ostensiva é
especialmente voltada aos individuos pobres, o que resulta em uma sobrerrepresentacéo desses
entre 0s criminosos, bem como no tratamento mais rigoroso dispensado pelo sistema de justica

criminal aos crimes patrimoniais praticados por esses setores.

A pesquisa “Elemento Suspeito” (2022), realizada pelo Centro de Estudos de Seguranga
e Cidadania (CESeC), a partir de uma pesquisa quantitativa e qualitativa, buscou elucidar o
“enquadro”, isto ¢, a agdo policial de abordar pessoas nas ruas das cidades. Os dados
demonstraram que a ac¢ao da policia ostensiva € enviesada e discriminatéria. Assim, enquanto

alguns habitantes nunca sdo abordados, outra parcela é repetidamente abordada. As pessoas
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negras representavam 63% das pessoas que ja haviam sido abordadas pela policia e 66%
daquelas que j& foram abordadas mais de dez vezes.

Contudo, € certo que a sobrerrepresentacdo da populacdo negra e pobre ndo € observada
somente na atuacdo da policia ostensiva, mas verificada em todas as fases do fluxo de
processamento de crimes e na composi¢do da populagéo carceraria no Brasil.

Conforme dados disponibilizados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2023), em 2022, 68,2% da populagéo carceraria brasileira era composta por condenados negros,

0 maior marco na serie historica disponivel.

Sinhoretto (2014) demonstra que as pessoas que possuem mais chances de serem
processadas e condenadas, passando por todas as fases do fluxo de processamento, possuem
um perfil identificado: sdo jovens, do sexo masculino, pretos e pardos e com pouca instrucao.
No mesmo sentido, Ribeiro (2010) e Costa Ribeiro (1999) destacaram as diferencas geradas

pelas caracteristicas sociais dos processados na natureza da jurisdigao penal.

Adorno (1994; 1995) analisa como o perfil socioeconémico da pessoa processada
afetara as chances desta no sistema de justica criminal, em razao da natureza da defesa exercida,
se desempenhada por advogados constituidos ou por defensores publicos. O autor destaca
como, em geral, a atuacdo desses profissionais, ofertada gratuitamente pelo Estado, é de certa
forma generalista, apegada ao texto legal, enquanto os advogados constituidos sdo capazes de

oferecer um servigo mais personalizado em cada defesa.

Kant de Lima (1995;2004), argumenta que a desigualdade é um principio organizador
oriundo da sociedade tradicional brasileira, desde os tempos coloniais. E esta desigualdade é
percebida nas instituicbes sociais, sendo o sistema de justica criminal apenas uma dessas
dimens@es. Dessa forma, a desigualdade imposta e implicitamente reconhecida determina a
forma diferencial de aplicagdo das regras, gozando de confortavel invisibilidade no confronto

com o ideal de igualdade de todos perante a lei.

O mesmo autor (Kant de Lima, 1995) nota que o exercicio de controle externo sobre o
trabalho policial realizado pelo sistema judicial é utilizado por este para torna-lo intacto e
“puro”. A policia seria tratada como a unica responsavel pela aplicagao desigual da lei, servindo
como uma espécie de “bode expiatorio” da ideologia juridica elitista na ordem politica

teoricamente igualitaria.
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Portanto, é necessario ressaltar que, muito embora o objetivo deste trabalho seja a
averiguacdo dos efeitos dos antecedentes criminais nas decisfes judiciais, uma variavel legal,
interna ao ordenamento juridico, observamos que o viés racial e social presente e patente no
sistema de justica criminal é um tema obrigatorio para a analise do funcionamento deste

sistema.

Assim, devemos ressaltar que, sendo o0s antecedentes criminais registros de
procedimentos instaurados no sistema de justica criminal, evidentemente, estes serdo
desigualmente distribuidos na sociedade (Farrel e Swigert, 1978; Pires e Landreville, 1985;
Santos, 1986; Lages e Ribeiro, 2019). A fim de mensurar isso, vejamos como se da a

distribuicdo racial dos diferentes tipos de antecedentes criminais:

Tabela 3.12 — Distribuic&o racial dos diferentes tipos de antecedentes criminais?®

Tipos de antecedentes Branco Negro Total
criminais

Sem registros 28,32% 71,24% 233 (100%)
Registro de ato infracional 15,87% 84,12% 63 (100%)
Registro de inquérito policial  23,3% 76,6% 412 (100%)
em curso

Acéo Penal 21,77% 78,22% 574 (100%)
Registro de pelo menos uma | 22,94% 77,05% 340 (100%)
condenacao

Fonte: tabela feita com base no trabalho de campo

Conforme podemos notar, ha uma diferenca substancial entre os custodiados brancos e
negros no que se refere aos antecedentes criminais. Assim, enquanto 0s brancos representam
28,32% dos custodiados que ndo possuem registros de qualquer natureza, esse nimero cai para

15,87%, quando analisados os autuados que apresentam registro de ato infracional.

Portanto, muito embora os antecedentes criminais sirvam no ordenamento juridico e na
pratica forense como um requisito tecnico, indiferente a outros aspectos pessoais dos
individuos, podemos notar que, esses registros trazem consigo todo o viés racial e desigualitario

presente em todas as fases da persecucdo penal. A utilizagdo dessa variavel juridica serve para

%6 O teste qui-quadrado foi utilizado para avaliar a associacdo entre as variaveis. Apenas os casos de “sem
registros” apresentou significancia estatistica (X2 = 5,179, df = 1, p = 0,023).
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reforcar o macro mito da igualdade juridica (Ulmer, 2019), enquanto evidencia a desigualdade

como um principio organizador da sociedade brasileira (Kant de Lima, 2004).

Ao analisar o funcionamento moderno do Direito Penal, Foucault (2014) verifica sua
adequacdo ao desenvolvimento das téticas disciplinares. Neste contexto, a penalizagdo serviria
para a criacdo de um saber sobre aqueles que sdo punidos. O julgamento visa a constitui¢do de
um processo nunca encerrado, uma observacdo continua. Nenhum detalhe, acontecimento ou

elemento disciplinar escapa a esse saber.

Dessa forma, vemos que a prética do sistema de justica criminal desenvolveu uma
extensa tipologia dos “antecedentes criminais”, demonstrando a importancia da analise dessa
biografia dos sujeitos para a determinacdo das penas. Ao mesmo tempo, verificamos que a
grande maioria dos sujeitos apresentados as audiéncias de custodia ja passaram pelas malhas

do sistema de justica criminal.

Nesse diapasdo, veremos no proximo capitulo como os antecedentes criminais sao

analisados e utilizados pelos operadores do direito na pratica das audiéncias de custodia.
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4. A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE RISCO

Com o intuito de evidenciar alguns dos elementos considerados pelos operadores do
Direito na construcdo do conceito de risco, neste capitulo apresentaremos os resultados das

andlises quantitativas e qualitativas empreendidas nesta pesquisa.

Em um primeiro momento, apresentaremos dados relativos a dindmica das audiéncias
de custodia. Na sequéncia, serdo analisados os padrdes decisorios e de requerimentos dos
diferentes atores institucionais que participam das audiéncias. Além disso, analisamos 0s
fundamentos apresentados para 0s requerimentos e decisdes proferidos no ambito das
audiéncias de custodia, sob a compreensdo de que a predominancia de determinados
fundamentos demonstra a relevancia e a legitimidade de determinados discursos no contexto

social das audiéncias de custodia (Mills, 1940).

Considerando a importancia da perspectiva das instituicdes habitadas (Ulmer, 2019), a
fim de apreender o fazer judicial, analisamos dois grupos de trabalho distintos (Nufiez, 2020),
aquele que atua no turno da manha e aquele que atua no turno da tarde. Sugerimos que a forma
de trabalhar dentro desses grupos determina a forma como 0s atores interpretam 0s casos
submetidos a julgamento, sobretudo considerando a atuagcdo dos promotores e dos juizes, a sua
similaridade e familiaridade (Metcalfe, 2016; Ribeiro et al., 2022b).

Por fim, propomos modelos de regressao logistica binomial para averiguar o tamanho
da influéncia exercida por determinadas varidveis para a ocorréncia do evento “decretagdo da

prisdo preventiva”.

4.1. A dinamica das audiéncias

Nesta sec¢do, procuraremos analisar, a partir dos dados quantitativos, a dinamica das
audiéncias de custodia observadas. Como ja mencionado, as audiéncias de custddia voltaram a
ser realizadas presencialmente no dia 12 de junho de 2023, no municipio de Belo Horizonte.
Sendo assim, no periodo acompanhado, 445 (43,41%) audiéncias foram realizadas
presencialmente, enquanto 558 (54,43%) audiéncias ocorreram no modelo virtual. No periodo,
16 audiéncias ndo contaram com a presenca dos custodiados, que estavam hospitalizados
(1,56%).
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Em média, no periodo de marco a setembro de 2023, foram realizadas 31 audiéncias por
dia.

As audiéncias eram realizadas muito rapidamente, alguns procedimentos duravam 1
(um) minuto. 25% das audiéncias acompanhadas duravam até 4 (quatro) minutos, a mediana
foi de 6 (seis) minutos, 75% das audiéncias acompanhadas duraram até 10 (dez) minutos. O

tempo médio das audiéncias observadas no periodo foi de menos de 8 (0ito) minutos.

Figura 4.1 — Tempo das audiéncias
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Fonte: Dados do trabalho de campo

Como j& mencionado, na comarca de Belo Horizonte/MG, nos dias Uteis, as audiéncias
eram realizadas em duas salas, sendo uma utilizada no periodo da manha e outra no periodo da
tarde. Cada uma dessas salas tinha uma composi¢do habitual, contando com a mesma
magistrada, 0s mesmos promotores e defensores, resultando na familiaridade (Metcalfe, 2016)

entre os operadores.

Assim, a Promotora 1 atuou em 60,1% das audiéncias realizadas pela juiza A. O
defensor 1 atuou em 22,71%, enquanto o defensor 2 atuou em 16,92%. Como mencionado no
capitulo 1, havia maior rotatividade entre os defensores quando comparados aos promotores,

no periodo da manha.
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Por sua vez, a juiza B, que atuava no periodo da tarde, foi acompanhada pelo mesmo
Promotor (o Promotor 2) em 65,3% das audiéncias e pelo mesmo Defensor (o Defensor 3) em

72,44% das audiéncias.

A dinamica dos trabalhos era predominantemente definida pelo magistrado que presidia
as sessoes naquele turno. O tempo destinado a cada ato demonstra a forte influéncia exercida
pelo estilo pessoal dos operadores para a operacionalizacdo das regras formais. Assim, no
periodo observado, foi possivel notar uma grande discrepancia no tempo destinado as
audiéncias entre aquelas realizadas no periodo da manhd (presididas pela juiza A) e no periodo
da tarde (presididas pela juiza B). Os gréaficos de dispersdo apresentados abaixo indicam isso

claramente:

Figura 4.2— Duracdo das audiéncias (Juiza A)
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Fonte: Dados produzidos no trabalho de campo.

Figura 4.3 — Duracdo das audiéncias (Juiza B)
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Juiza B - Duracdo das audiéncias
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Fonte: Dados produzidos no trabalho de campo.

O curto tempo destinado a cada audiéncia de custddia demonstra como os operadores
do direito privilegiam a eficiéncia, colocando foco na maximizacdo da producao (Sapori, 1995).
As audiéncias de custddia devem ser realizadas dentro de um prazo pré-determinado, 24 horas
apos a realizacdo da prisao (Brasil, 1941). Conforme previsdo do Codigo de Processo Penal,
art. 310, 84°, o decurso do prazo de 24 horas sem a realizacdo da audiéncia de custddia e sem
motivacao idonea enseja a ilegalidade da prisdo, que deve ser relaxada (Brasil, 1941). Portanto,
os operadores do direito ndo podem manipular as pautas para determinar um nimero razoavel
de audiéncias por dia, o trabalho é definido pelo nimero de comunicac@es recebidas naquela
data. Destarte, para a definicdo do tempo destinado a cada ato, ndo é considerada tdo somente
a complexidade do caso, mas o0s interesses pragmaticos dos agentes. Para tanto, as decisdes sdo
baseadas em elementos genéricos (Sapori, 1995), com a definicdo de regras constitutivas para
a composicao de uma decisdo razoavel para cada caso (Albonetti, 1991).

Noutro vértice, verificamos que a maioria dos autuados eram mantidos algemados
durante o rito das audiéncias de custodia. A resolugdo de n. 213/2015 do CNJ (Brasil, 2015)
estabelece como regra que os custodiados sejam mantidos desalgemados durante a realizacao
das audiéncias de custodia, de forma que a excegdo deva ser devidamente justificada. Contudo,
no periodo observado, 804 autuados (78,44%) foram mantidos algemados durante a realizacdo

do ato.

Kuller e Dias (2019) argumentam que as algemas serviriam para determinar o papel

social representado pelo autuado nas audiéncias de custddia, construindo a imagem do sujeito
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perigoso, e delimitando o potencial dos discursos proferidos por eles. As autoras sustentam que
“as algemas constituem simbolo da destituicdo da condicao de liberdade e de cidadania para
tais individuos e denunciam de forma visivel e contundente suas identidades desacreditadas.”
(Kuller e Dias, 2019, pp. 279/280).

4.2. Os pedidos das partes

Nesta secdo, trataremos das manifestacOes apresentadas pelas partes no a@mbito das
audiéncias de custodia. Para isso, serdo analisadas as frequéncias com que foram feitos
determinados requerimentos, bem como quais Sao 0s vetores desses requerimentos, isto €, quais
foram os motivos externados pelos representantes do Ministério Publico e da defesa para
substanciar os requerimentos formulados. Conforme destaca Raupp (2015), é preciso
evidenciar, nos estudos referentes ao sistema de justica criminal, o vocabulario de motivos
apresentado para a tomada de decisGes. Mills (1940) argumenta que a externalizacdo de
determinados fundamentos é justificada pelo contexto de dada agdo social. O vocabulario de
motivos corresponde a um acervo de motivacoes apropriadas para determinada acao ou decisao.
Neste cenario, o vocabulario de motivos deve ser objeto da anélise socioldgica, na medida em
que permitiria a verificacdo da estabilidade e dominancia de determinados discursos naquele

campo.

Os grupos sociais e as instituicdes exerceriam um controle social sobre o vocabulario
de motivos aceito naquela situacdo (Mills, 1940). Dessa forma, pretendemos demonstrar a
predominancia de determinadas motivacGes apresentadas pelos diferentes atores para embasar

0S Seus requerimentos.

4.2.1. O pedido do Ministério Publico

A introducdo da audiéncia de custddia inseriu nova dindmica na analise sobre a
converséo da prisdo em flagrante delito em priséo preventiva. Nessa nova dindmica é observado
um procedimento dialético, no modelo acusatorial de busca pela verdade. Com isso, duas partes
assumem papeis opostos na interpretacdo dos fatos e das normas. De um lado o Ministério

Publico do outro a defesa.
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Todavia, o Ministério Publico assume, concomitantemente, a fungdo de fiscal da lei.
Nesta fungéo, os representantes da mencionada instituicdo ndo devem buscar antagonizar 0s
interesses da pessoa custodiada em todos os aspectos, pois também ¢é parte de sua funcéo
garantir que os direitos do individuo sejam observados (Lages, 2019). O art. 127 da
Constituicdo da Republica estabelece ao Ministério Pablico a incumbéncia da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis (Brasil, 1988).

No entanto, a atuacdo dos Promotores de Justica € forjada pelo papel institucional
exercido por eles. O Ministério Publico figura no ordenamento juridico brasileiro como titular
das acOes penais e, no transcurso destas, representa um papel de oposi¢cédo ao acusado. Como
argumenta Lima (2021), o sistema de justica criminal brasileiro € regido pela logica do
contraditério, no qual sdo promovidos o dissenso, a contradi¢do, a sobreposicdo de verdades e
0 antagonismo de teses. As partes nao sdo encorajadas a formagédo de consensos, mas a disputar
os fatos, as narrativas sobre estes e 0s resultados dos processos.

No periodo observado, podemos notar que o Ministério Pablico se posicionou pela

concessdo da liberdade provisoria na maioria dos casos.

Tabela 4.1 — Qual foi o pedido formulado pelo Ministério Publico

Pedido do Ndamero | %
MP
Liberdade 4 0,39
proviséria
sem medidas
cautelares

Liberdade 546 53,68
provisoria
com
medidas
cautelares

Decretagdo 460 45,23
de priséo
preventiva

Aplicagéode | 1 0,09
prisdo
domiciliar

Relaxamento | 6 0,58
do flagrante
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| Total 1017 | 100% |

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Os promotores de justica se manifestaram pela conversdo da prisdo preventiva em
45,23% dos casos observados, enquanto a manifestacéo pela concessao da liberdade provisoria
com medidas cautelares foi observada em 53,68% dos casos.

Para além disso, se faz necessario investigar quais seriam os principais elementos
considerados pelos representantes do Ministério Publico. Uma aproximagao desses elementos
pode ser dada pela justificativa apresentada pelos promotores.

Primeiramente, analisaremos as justificativas apresentadas para o pedido predominante

do Ministério Publico, a concessédo de liberdade proviséria com medidas cautelares.

Tabela 4.2 — Qual foi a justificativa da manifestacdo do Ministério Publico para a concessao
da liberdade provisoria com medida cautelar?

Justificativa do pedido de NuUmero %
Liberdade Proviséria com

medidas cautelares formulado

pelo MP

Priméario 306 35,21
Delito sem gravidade 198 22,78
Né&o possui antecedentes 110 12,65
Né&o é reincidente 62 7,13
Né&o mencionou justificativa 59 6,78
Possui residéncia fixa 39 4,48
Pequena quantidade de droga 38 4,37
apreendida

Ocupacao licita 25 2,87
Dependente de drogas 24 2,76
Idade 8 0,92
Total 869 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Neste ponto, é importante ressaltar que, nas manifestagcdes formuladas pelos diferentes

operadores, costumava-se apresentar mais de uma justificativa para cada pedido ou deciséo. Por
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essa razdo, o numero de justificativas para um determinado pedido é maior que o nimero de

pedidos.

Os nameros apresentados acima demonstram que o historico criminal € um elemento
de grande importancia na analise empreendida pelo Ministério Publico acerca da possibilidade
de concessdo da liberdade provisoria com medidas cautelares. Considerando que as
justificativas de primariedade, ndo possuir antecedentes e nao ser reincidente sdo relacionadas
aos registros de passagens pelo sistema de justica criminal, podemos notar que essas
justificativas foram levantadas 478 vezes. Como ja mencionado, na préatica das audiéncias de
custodia, os antecedentes criminais eram classificados em diversos tipos, por isso, conceitos
similares como “primariedade”, “ndo possuir antecedentes” e “ndo ser reincidente”, eram

mobilizados na analise empreendida pelos operadores de forma conjunta ou separadamente.

As justificativas apresentadas acima podem ser divididas em trés conjuntos. O primeiro
deles, como ja mencionado, é o histérico criminal dos agentes, que se mostra como o
predominante, apontado em 478 das vezes. O segundo seria a gravidade concreta do delito, no
qual sdo incluidas as justificativas de “delito sem gravidade” e “pequena quantidade de droga
apreendida”, que aparece 236 vezes. O terceiro se relaciona a outras caracteristicas pessoais do
agente, no qual s3o incluidas as justificativas “possui residéncia fixa”, “ocupacdo licita”,
“dependente de drogas” e “idade”, que aparece 96 vezes. Além disso, em 59 casos, o
representante do Ministério PUblico ndo apresentou justificativa ao pedido de concessdo de
liberdade provisoria com medidas cautelares.

Da mesma forma, o fato de o custodiado possuir antecedentes criminais também foi a
justificativa mais observada nas manifestacdes do Ministério Publico para a decretacdo da

prisdo preventiva.

Tabela 4.3 — Qual foi a justificativa da manifestacdo do Ministério Publico para a conversao
da priséo?

Justificativa do pedido de NuUmero %
decretacéo da prisdo preventiva
formulado pelo MP

Possui antecedentes criminais 303 29,70
Gravidade concreta do delito 167 16,37
Risco de reiteracdo delitiva 163 15,98
Passagem anterior pela audiéncia | 122 11,96

de custddia
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Outras justificativas 95 9,31
Grande quantidade de drogas 69 6,76
apreendida

Gravidade abstrata do delito 41 4,01
Periculosidade do custodiado 35 3,43
Risco de fuga 16 1,56
N&o possui residéncia fixa 6 0,58
Nao possui ocupagdo licita 3 0,29
Total 1020 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Considerando que a justificativa “passagem anterior pela audiéncia de custddia”
também se relaciona com o histérico criminal do agente, podemos notar que 0s registros de
eventos criminais anteriores basearam as manifestacdes do Ministério Publico pela conversdo

da prisdo em 425 oportunidades.

Justificativas relacionadas a gravidade da conduta, incluidos neste critério o0s
argumentos de “gravidade concreta do delito”, “grande quantidade de drogas apreendida”, e
“gravidade abstrata da conduta”, foram lancadas pelo representante do Ministério Publico em

277 oportunidades.

Argumentos associados a um exame prospectivo da conduta do sujeito, por sua vez,
apareceram em 214 oportunidades. Neste quadrante estdo inseridas as justificativas de “risco
de reiteragdo delitiva”, “periculosidade do custodiado” e “risco de fuga”. Justificativas ndo
relacionadas no questionario foram apresentadas em 95 oportunidades, enquanto justificativas
associadas com outras caracteristicas pessoais dos sujeitos, incluindo nisto “ndo possuir

residéncia fixa” ou “ocupagao licita” foram levantadas em 9 vezes.

Diante deste cenario, podemos notar que o histérico criminal € um aspecto determinante
da manifestacdo do Ministério Publico. A andlise das justificativas dos requerimentos
formulados pelos representantes do MP, permite a constatacdo de que o exame acerca de
registros de eventos criminais passados foi o principal elemento considerado pelo Ministerio
Publico tanto para o requerimento de liberdade provisoria com medidas cautelares quanto para

0 pedido de decretacdo da priséo preventiva.

4.2.2. O pedido da defesa
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A grande maioria das audiéncias observadas no periodo teve o exercicio da defesa
desempenhado por defensores publicos (76,32%). Considerando que a contratacdo de
advogados privados exige o dispéndio de determinada quantia, este € mais um dado indicativo

da condicéo socioeconémica das pessoas apresentadas nas audiéncias de custddia.

Os estudos de Adorno (1994; 1995) indicam diferencas existentes no tratamento dos
processos entre advogados constituidos e profissionais custeados pelo Estado. A atuacdo destes
envolveria aspectos mais generalistas, isto &, sem um aprofundamento naquele caso concreto.

Isso resultaria em uma vantagem aos processados com maior capacidade financeira.

Por outro lado, a abordagem organizacional das cortes criminais evidencia outros
aspectos nessa relacdo. No caso, como os defensores publicos sdo agentes habituais naqueles
espacos, isso poderia resultar em algumas vantagens ao seu trabalho. A familiaridade (Sudnow,
1965; Metcalfe, 2016) dos defensores publicos com os demais operadores do direto gera
conhecimento sobre a forma como o0s outros, sobretudo os magistrados, pensam e quais

elementos sd@o mais considerados em seus posicionamentos.

Os Defensores Publicos estdo inseridos na dindmica convencional dos demais
operadores e cientes das regras informais que regem os trabalhos, compartilhando dos mesmos
interesses (Blumberg, 1967). Como exposto acima, o Defensor 3 atuou em 72,44% das
audiéncias realizadas pela Juiza B, que atuava nos dias Uteis, no periodo da tarde. Enquanto os
defensores que eram considerados fixos no periodo da manha (Defensores 1 e 2) atuaram em

39,63% das audiéncias presididas pela Juiza A, que atuava nos dias Uteis, no periodo da manha.

Nesse sentido, vale mencionar que, no periodo observado, a natureza da defesa exercida
ndo gerou diferencas substanciais na taxa das decisdes desfavoraveis. Isto é, nos casos
acompanhados pela Defensoria Pablica, a decisdo de conversdo da prisdao em flagrante em
preventiva ocorreu em 30,1% dos casos, enquanto nos casos acompanhados por advogados

constituidos a mesma deciséo foi proferida em 31,5% dos casos.

O exercicio da defesa se da em torno do melhor interesse do representado. Como a lei
se utiliza de termos com abstracdo semantica (Lages, 2019; Azevedo et al., 2017), ndo ha
nenhum caso que, a priori, exija a decretacdo da prisao preventiva. Ainda que a pratica permita
saber de antemdo que em alguns casos, naquela composicao do Tribunal, a decisdo sera de

decretacdo da prisdo preventiva, isso ndo é totalmente definido ou indisputavel.
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Nas ac¢des penais, embora a defesa almeje a absolvi¢do do representado acima de tudo,
existem alguns outros elementos que podem ser negociados e disputados em beneficio do
acusado caso a condenacao seja dada como certa. Assim, caso um réu seja condenado, ainda
caberia a discussao sobre a pena a ser aplicada, o regime para cumprimento desta, a aplicacao
de algum beneficio etc. Na audiéncia de custodia, por outro lado, existem menos nuances nas
decisOes a serem disputadas. Por isso, os esforcos da defesa sdo direcionados a demonstrar a
ilegalidade daquela prisdo e pedir pelo relaxamento da prisdo em flagrante ou pedir pela

liberdade proviséria e demonstrar a impertinéncia de determinadas cautelares aquele caso.

Dessa forma, no periodo observado, em nenhuma oportunidade a defesa pleiteou pela
decretacdo da prisdo preventiva. Na grande maioria dos casos, o pedido formulado foi de

concessao de liberdade provisdria com medidas cautelares.

Tabela 4.4 — Qual foi o pedido formulado pela defesa

Pedido da defesa NUmero %
Liberdade provisoéria sem 135 11,07
medidas cautelares

Liberdade provisoria com 902 73,99
medidas cautelares

Decretagdo de prisdo preventiva | 0 0
Aplicacéo de prisdo domiciliar 16 1,31
Relaxamento do flagrante 155 12,71
Outros 11 0,90
Total 1219 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

E importante frisar que, em uma mesma manifestacio, a parte poderia apresentar
diferentes pedidos, em carater subsidiario. Assim, como podemos notar, 0 nimero de pedidos

formulados pela defesa é superior ao nimero de audiéncias acompanhadas.

Considerando a grande predominéancia dos pedidos de liberdade proviséria com medidas
cautelares, € interessante observar quais foram as justificativas mais apresentadas para esse

pedido.
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Tabela 4.5 — Quais foram as justificativas do pedido da defesa pela Liberdade Proviséria com

medidas cautelares?

Justificativa do pedido de NuUmero %
Liberdade Proviséria com

medidas cautelares formulado

pela defesa

Auséncia de gravidade do delito | 330 22,22
Primério 321 21,61
Nao apresentou justificativa 169 11,38
Residéncia fixa 161 10,84
Possui ocupacdo licita 135 9,09
N4o possui antecedentes 130 8,75
Pequena quantidade de droga 81 5,45
apreendida

N4o é reincidente 73 4,91
Dependente de drogas 70 4,71
Idade 15 1,01
Total 1485 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Reiteramos, nesta parte, que normalmente eram apresentadas justificativas diversas para
amparar o mesmo pedido, por isso, o0 nimero de justificativas € superior ao nimero de pedidos

formulados pela defesa.

A analise dos argumentos apresentados pela defesa para amparar o pedido de concessdo
de liberdade provisoria com medidas cautelares evidencia grande relevancia para o histérico
criminal do agente. Neste aspecto, em 524 vezes foram apresentadas justificativas associadas

2 ¢C

aos registros criminais anteriores, considerando, as justificativas de “primario”, “ndo possui
antecedentes” e “ndo ¢é reincidente”. A argumentacdo relacionada a gravidade do ato foi
levantada em 411 vezes, considerando as justificativas de “auséncia de gravidade do delito” e
“pequena quantidade de droga apreendida”. Enquanto outras caracteristicas pessoais, como

“residéncia fixa”, “ocupacao licita”, “dependente de drogas” e “idade”, foram apontadas em

381 vezes.

Conforme podemos notar, em muitos casos os pedidos da defesa foram apresentados
desacompanhados de qualquer justificativa, 169 no total. Pela observacdo da dindmica das
audiéncias, € possivel concluir que grande parte desses casos ocorre quando o Ministério
Publico argumenta pela concessao da liberdade provisoria e a defesa ndo empreende maiores

esforcos para sustentar seu pedido, somente acompanhando o argumento do MP.



115

Assim, verifica-se que a anélise do historico criminal é o argumento predominante para

o0 pedido da defesa de concessao da liberdade proviséria com medidas cautelares.

4.3. As decisbes

Apo6s a qualificacdo da pessoa apresentada & audiéncia de custodia, o questionamento
sobre a ocorréncia de violéncia no momento da abordagem policial e as manifestacdes do
Ministério Publico e da defesa, o(a) magistrado(a) profere a decisdo. Como visto no segundo
capitulo, sdo trés as decisdes possiveis neste momento pré-processual: o relaxamento da prisdo
ilegal, a concesséo de liberdade provisoria com ou sem medidas cautelares ou a conversdo da

prisdo em flagrante delito em preventiva (Brasil, 1941).

O relaxamento da priséo ocorre quando se verifica a ilegalidade da prisdo em flagrante.
Isso é verificado quando a situacdao do agente ndo poderia ser considerada um flagrante delito,
nos termos estipulados pela lei ou quando inobservadas as garantias constitucionais do sujeito.
Passada a andlise sobre a legalidade da prisdo, quando homologado o auto de prisdo em

flagrante delito, cabe ao juiz decidir sobre a manutencéo da prisdo ou a concessao da liberdade.

A decretacdo da prisdo preventiva depende da observacdo concomitante das hipoteses
de admissibilidade — art. 313 do Codigo de Processo Penal — e dos pressupostos da prisdo
preventiva — a comprovacdo da materialidade do delito e da presenca de indicios suficientes de
autoria. Verificada a presenca de ambos 0os mencionados requisitos, cabe ao julgador analisar a
necessidade da prisdo, isto é, o risco gerado pela liberdade do agente, seja para a investigacdo
criminal, para o processo penal ou para a seguranca publica — art. 312 do Cddigo de Processo
Penal (Brasil, 1941). Essa decisdo, portanto, envolve elementos objetivos e subjetivos na
andlise do magistrado. A lei estabelece pardmetros objetivos, pelas hiplteses de
admissibilidade, porém, concede amplo espago para a analise de cada julgador, que fard uma

interpretacdo pessoal sobre a existéncia ou ndo de risco.

Verificada a legalidade da prisdo e ndo se mostrando cabivel a decretacdo da priséo
preventiva, a decisdo sera de liberdade provisoria. A liberdade proviséria pode ser
acompanhada ou ndo por medidas cautelares. As medidas cautelares foram introduzidas pela
Lei n.° 12.403 de 2011 e sdo vistas como uma forma de supervisdo dos jurisdicionados em

liberdade durante o processamento de crimes (Silveira, 2022).
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No periodo acompanhado por esta pesquisa, 181 audiéncias (17,66%) foram realizadas

no regime de plantéo.

Nada obstante a Resolucdo n. 213/2015 do CNJ determine que nos casos de relaxamento
ou concessdo de liberdade provisoria, a pessoa custodiada deva ser prontamente colocada em
liberdade; no periodo observado, em 498 audiéncias (48,58%), a decisdo ndo foi proferida no

ato da audiéncia de custodia, mas informada posteriormente.

Nas audiéncias acompanhadas, a maioria das decisdes foi de concessdo de liberdade
provisdria com medidas cautelares. Esta foi a decisdo em 693 dos casos (67,60%).

Tabela 4.6 — Qual foi a deciséo proferida?

Decisao NUmero %
Liberdade proviséria com 693 67,60
medidas cautelares

Decretacdo de prisdo preventiva | 312 30,43
Relaxamento do flagrante 10 0,97
Liberdade provisoria sem 8 0,78
medidas cautelares

Aplicacdo de prisdo domiciliar | 2 0,19
Total 1025 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Figura 4.4 — Qual foi a decisdo?
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Fonte: Dados produzidos no trabalho de campo.

Conforme apontado em outros estudos (Toledo e Jesus, 2021; Lages, 2019) o juiz que
preside a audiéncia de custodia altera sobremaneira a natureza do ato e o padrdo de decisdes
observadas. Isso demonstra como as leis relacionadas ao rito permitem um amplo escopo para
as decisoes proferidas. Assim, por exemplo, durante os plantGes, os padrdes decisorios tendiam
a ter forte alteracdo. Os magistrados que atuavam no plantdo poderiam vir de qualquer area do
Tribunal de Justica, mesmo que ndo atuassem na justica criminal. Por isso, a percep¢do desses
magistrados poderia ser muito diferente dos operadores fixos que atuam nas audiéncias de
custodia, que tém a interpretagdo moldada pela préatica (Sudnow, 1965).

Dessa forma, enquanto nas audiéncias de custodia realizadas em dias Uteis o indice da
decisdo de decretacdo da prisdo preventivas foi de 28,19%, nas audiéncias de custodia
realizadas em regime de plantdo esse indice subiu para 35,87%.

Do mesmo modo, as magistradas que atuavam diariamente nas audiéncias de custodia
apresentam padrdes decisorios muito distintos. Enquanto a juiza A, que atuava no periodo da
manha, decretou a prisdo preventiva em 21,62% dos casos, a juiza B, que atuava no periodo da
tarde, tomou a mesma decisdo em 38,28% dos casos. E interessante ressaltar que os padroes
decisorios das magistradas demonstram tendéncias acompanhadas pelos Promotores de Justica,
considerados como fixos. A Promotora 1, que atua no periodo da manhd, considera a prisdo
preventiva necessaria em menos casos (37%) quando comparada com o Promotor 2 (51,3%),

que atua no periodo da tarde.

Neste ponto, é importante destacar quais foram os principais argumentos apresentados
pelos(as) magistrados(as) para a concessdo da liberdade proviséria com medidas cautelares, que

foi a decisdo predominante no periodo observado.

Tabela 4.7 — Qual foi a justificativa apresentada para a decisdo de liberdade proviséria com
medidas cautelares?

Justificativas da decisao de NUmero %
liberdade provisoria com
medidas cautelares

Primario 474 34,92
Delito sem gravidade 369 27,19
Outras justificativas 139 10,24
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Pequena quantidade de droga 84 6,19
apreendida

N&o possui antecedentes 79 5,82
Dependente de drogas 53 3,90
Nao reincidente 49 3,61
Residéncia fixa 49 3,61
Ocupacdo licita 37 2,72
N&o mencionou justificativa 21 1,54
Idade 3 0,22
Total 1357 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Também neste ponto, podemos observar que o historico criminal é o principal

argumento levantado para a decisdo de concessdo de liberdade provisoria com medidas

cautelares. Para 474 custodiados, a primariedade foi um dos fundamentos utilizados para a

concessao de liberdade provisoria. Considerando ainda as justificativas de “ndo reincidente” e

“nao possui antecedentes”, podemos notar que o histérico criminal foi levantado em 602

oportunidades. A gravidade do delito, por sua vez, foi utilizada em 453 vezes, considerando

além da justificativa de “delito sem gravidade”, a justificativa de “pequena quantidade de droga

apreendida”. Outras caracteristicas pessoais do agente, como ser “dependente de drogas”,

possuir “residéncia fixa” ou “ocupacgao licita” e “idade” foram utilizadas em 142 oportunidades.

Figura 4.5 — Justificativa para a decisdo de liberdade proviséria com medidas cautelares
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Fonte: Dados produzidos no trabalho de campo

Como observado, a decisdo de liberdade provisoria normalmente € associada a
imposicdo de medidas cautelares diversas da prisdo. Somente em 8 casos a liberdade provisoria
foi concedida sem a vinculagéo a nenhuma medida cautelar. Como a nomenclatura dada indica,
a Liberdade deferida no ambito da audiéncia de custodia é Proviséria. Sendo assim, ainda que
0 agente ndo seja preso preventivamente, sua liberdade sera regrada e controlada por meio das
medidas cautelares. Dessa forma, as medidas cautelares também séo aplicadas com o intuito de

garantir a reducéo do risco representado pelo sujeito e sdo escolhidas a partir desse parametro.

O art. 319 do Cadigo de Processo Penal prevé um rol de 9 medidas cautelares diversas
da prisdo. Séo elas: comparecimento periédico em juizo; proibicdo de acesso ou frequéncia a
determinados lugares; proibicdo de manter contato com pessoa determinada; proibicdo de
ausentar-se da comarca; recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga;
suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira;

internacdo provisodria do acusado; fianca e; monitoracdo eletrénica.

Dentre essas, as mais gravosas sao a monitoracdo eletrdnica e o recolhimento domiciliar.
No nosso estudo, verificamos a seguinte distribuicdo das medidas cautelares nos casos

observados:

Tabela 4.8 — Quais foram as medidas cautelares fixadas?

Medidas cautelares fixadas NUmero %
Proibicéo de ausentar-se da 496 21,79
comarca

Comparecimento periédico em 446 19,59
juizo

Comparecimento a todos o0s atos 369 16,21
processuais

Comparecimento periodico ao 268 11,77
CEAPA

Monitoracdo eletronica 254 11,15
Outros 204 8,96
Proibicdo de manter contato com | 123 5,40
pessoa determinada

Proibicdo de acesso ou frequéncia | 75 3,29
a determinados lugares

Fianca 36 1,58
Tratamento para uso de droga 5 0,21
Total 2276 100%




Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo
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Como podemos notar pelos nimeros apresentados acima, as medidas cautelares podem

ser aplicadas em conjunto. Portanto, 0 nimero de medidas cautelares é superior ao nimero de

decisdes de concessdo da liberdade proviséria com medidas cautelares.

A conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva foi o resultado de 312

audiéncias de custodia observadas no periodo. Vejamos quais foram os fundamentos

apresentados pelos(as) magistrados(as) para essa decisao.

Tabela 4.9 — Qual foi a justificativa apresentada para a deciséo de decretacao da priséo

preventiva?

Justificativas da decisio de Namero %
liberdade proviséria com

medidas cautelares

Gravidade concreta do delito 203 24.08
Possui antecedentes criminais 202 23,96
Risco de reiteracdo delitiva 128 15,18
Passagem anterior pela audiéncia | 110 13,04
de custodia

Outras justificativas 73 8,65
Periculosidade do custodiado 53 6,28
Grande quantidade de drogas 41 4,86
apreendidas

Gravidade abstrata do delito 18 2,13
Risco de fuga 12 1,42
Nao possui ocupagcdo licita 2 0,23
N&o possui residéncia fixa 1 0,11
Total 843 100%

Fonte: Tabela feita com base no trabalho de campo

Dentre as justificativas apresentadas pelos magistrados para a decretagcdo da priséo

preventiva, podemos notar que o historico criminal do sujeito é o elemento mais evocado,

considerando para tanto os argumentos de “possui antecedentes criminais” e “passagem anterior

pela audiéncia de custodia”, os quais foram levantados em 312 oportunidades. Justificativas

associadas a gravidade do delito foram usadas pelos magistrados em 262 vezes, incluindo nisso
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29 (13

os argumentos relativos a “gravidade concreta do delito”, “gravidade abstrata do delito” e
“grande quantidade de drogas apreendidas”. Em 193 oportunidades, foram levantados
fundamentos relacionados a um exame prospectivo da conduta do sujeito, considerando os
argumentos de “risco de reiteracdo delitiva”, “periculosidade do custodiado” e “risco de fuga”.
Fundamentos ndo relacionados em nosso questionario foram apresentados em 73 oportunidades

e outras caracteristicas pessoais do individuo, no caso “ndo possuir ocupag¢do licita” e “nao

possuir residéncia fixa”, foram usadas por 3 vezes.

4.4. Os fundamentos

A partir dos fundamentos apresentados pelos diferentes atores que compdem as
audiéncias de custodia, é possivel observar que, no @mbito das audiéncias de custodia, alguns
elementos sdo preponderantes para a analise sobre a conversdo da prisdo em flagrante em

preventiva.

As justificativas externadas evidenciam a certo ponto, o que € considerado pelos
operadores do direito para a andlise da necessidade de manutencdo da prisdo preventiva.
Todavia, certamente, outros elementos considerados nessas decisdes sdo omitidos. Os
fundamentos apresentados servem para demonstrar a compatibilidade dos requerimentos e
decisbes aquilo que é disposto pelo ordenamento legal, apontando para uma adequacéo formal
com os regramentos préprios (Hagan et al., 1979). O contexto social das audiéncias de custddia
determina que algumas justificativas sejam aceitas (Mills, 1940), porém, a predominancia de
determinadas justificativas demonstra como alguns discursos possuem carater legitimador,
ressaltando a imagem que o sistema de justica criminal apresenta e almeja apresentar (Raupp,
2015).

Neste cenario, os fundamentos externados para 0s requerimentos das partes e nas
decisdes dos magistrados demonstram que dois aspectos sdo essenciais para a tomada de
decisdo, quais sejam, a gravidade do delito e o historico criminal apresentado pelo sujeito.
Assim, os operadores se atentariam para a gravidade do ato analisado, verificando a presenca
de violéncia ou a apreensdo de grande quantidade de drogas, por exemplo, e para 0s registros
produzidos pelas instituicbes que compdem o sistema de justica criminal, analisando a
existéncia de determinado padrdo de conduta, a seriedade dos delitos anteriores e o

desenvolvimento de uma carreira criminal especializada.



Figura 4.6 — Comparacéo das justificativas apresentadas para a prisao preventiva
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Como ¢ possivel notar, hd uma grande similaridade entre as justificativas externadas

pelos promotores de justica e pelos magistrados para a manifestacdo favoravel a conversao da

prisdo em flagrante em preventiva. Essa similaridade reforga o argumento de Ribeiro et al.

(2022b), demonstrando que a historia compartilhada dentro e fora da corte por esses atores, em

especifico, tende a gerar interpretacfes similares sobre os casos.

Figura 4.7 — Comparacdo das justificativas apresentadas para a liberdade proviséria com

medidas cautelares
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Fonte: Dados produzidos no trabalho de campo

Neste ponto, notamos que também para as manifestacGes e decisdes de liberdade
provisdria com medidas cautelares h4 uma similaridade na interpretacdo dada pelos atores.
Também neste caso, o histdrico criminal e a gravidade do delito sdo os principais argumentos

suscitados.

Por outro lado, é de se destacar algumas diferencas observadas. No que concerne a
liberdade provisoria, os representantes do Ministério Publico ddo lugar de destaque ao historico
criminal do sujeito, sendo a gravidade do delito bem menos utilizada. Da mesma forma, este

argumento é mais utilizado nos requerimentos da defesa e na decisdo dos magistrados.

Da mesma forma, a defesa levanta o argumento de outras caracteristicas pessoais
(residéncia e ocupacdo licita) com muito maior frequéncia quando comparado com os demais
operadores do direito. Isso pode indicar que esse argumento seria inefetivo e desconsiderado

pelos promotores e juizes ou, de modo diverso, considerado, mas ndo expressado.

Neste ponto, ¢ importante ressaltar que denominamos como “Outras” caracteristicas
pessoais 0s argumentos relacionados a residéncia fixa e a ocupacao licita, pois 0s registros de
antecedentes criminais também s&o caracteristicas pessoais dos sujeitos. Portanto, verifica-se
gue, nos fundamentos expostos pelos Promotores e Juizes, os documentos produzidos pelo
Estado, relativos ao histdrico criminal seriam o suficiente para conhecer e emitir um juizo sobre

aquele individuo.

Como ja mencionado, o Codigo de Processo Penal oferece parametros para a

determinacdo da necessidade da deciséo de decretagdo da prisdo preventiva, contudo, esses
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parametros néo séo definitivos e devem ser complementados pelo que os operadores do direito
compreendem como a existéncia de risco (Lages, 2019). Nesse sentido, é necessario investigar
quais elementos, na visao dos atores que compdem a cena das audiéncias de custddia, devem
ser considerados para interpretar determinada conduta criminosa como grave e 0 historico

criminal do individuo como indicativo do desenvolvimento de uma carreira criminal.

Para analisar como sdo examinados, na pratica, esses dois elementos, primeiramente
verificaremos alguns casos concretos submetidos ao julgamento desses grupos de trabalho e,
na sequéncia, proporemos modelos de regresséo logistica binomial, a fim de estimar o peso

desses elementos sobre o resultado das audiéncias de custodia.

4.5. As instituicOes habitadas

Conforme pudemos constatar, os operadores do direito embasados pelo quadro legal
disposto pelo Codigo de Processo Penal, formulam suas manifestagdes considerando
principalmente a analise do historico criminal do sujeito e a gravidade da conduta delitiva
imputada. Assim, é necessario perquirir como esses dois elementos sdo analisados e como sédo
relacionados. A nossa hipétese € a de que, idealmente, os juizes e promotores, para justificar a
deciséo ou requerimento de prisdo preventiva, buscam apresentar a presenga concomitante de
ambas as caracteristicas, contudo, elas podem aparecer isoladamente, em casos em que a

conduta ou o histérico criminal sdo considerados muito graves.

Como enfatizado por Ulmer (2019), a fim de compreender o funcionamento de
determinada corte de justica, devemos levar em consideracao que esse ambiente é habitado por
atores de um grupo de trabalho com agéncia e esse grupo de trabalho determina as regras
praticas constitutivas proprias. Nesta perspectiva tedrica, abordaremos nesta secdo como alguns
operadores fixos formulavam as suas manifestacdes, enfatizando como é construida a ideia de
risco a partir da analise do histérico criminal e do fato imputado a pessoa presa em flagrante
delito. Para tanto, sdo considerados operadores fixos 0s representantes das instituicbes que

atuavam nas audiéncias rotineiramente nos dias Uteis.

Conforme ja referido, no periodo observado para a realizacdo desta pesquisa, as
audiéncias eram realizadas em duas salas distintas, uma destinada ao turno matutino e outra

destinada ao turno vespertino. No periodo da manhd, costumeiramente, atuavam juntos a Juiza
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A, a Promotora 1 e os Defensores 1 e 2. Enquanto no periodo da tarde, costumeiramente,

atuavam juntos a Juiza B, o Promotor 2 e o Defensor 3.

Os operadores, habituados a analise de casos muito parecidos, envolvendo pessoas de
perfis socioecondmicos semelhantes, desenvolviam padrdes de atuagéo e categorizavam 0s

casos (Sapori, 1995).

Nesse sentido, vejamos a seguir como esses atores formulavam as respectivas

manifestacdes.

4.5.1. O grupo de trabalho da manha

A Promotora 1, que privilegiava a celeridade dos atos, assim como a magistrada com
guem convivia diariamente, manifestava-se pela decretacdo da prisdo preventiva em menos
casos (37%), quando comparada com o Promotor 2 (51,3%). Suas manifestacdes eram rapidas
e focavam, primordialmente, no histérico criminal do sujeito, ndo analisando aspectos
concretos dos casos. A seguir apresentaremos alguns exemplos de manifestacfes da Promotora

1, em casos em que formulou o requerimento de decretacdo da prisdo preventiva:

Pois ndo, exceléncia. Considerando que o autuado D. é tecnicamente primério, mas
registra processo pelo art. 33 de 2022, além de prisdo em flagrante em junho de 22.
V. registra prisdo em flagrante em 2019, também tecnicamente primario. E. registra
prisdo em flagrante em setembro de 2022, mas tecnicamente priméario. Contudo,
atenta a natureza do delito e gravidade das condutas imputadas no flagrante atual,
manifesto contrariamente a liberdade provisoria por entender insuficientes cautelares
em relagdo aos trés e manifesto pela decretacdo da preventiva. (Caderno de campo.
Manifestacéo da Promotora 1. Audiéncia de custodia realizada em maio de 2023)

Pois ndo, exceléncia. Considerando que o J. ostenta condenacgéo anterior pelo crime
de roubo, além de responder a processo por roubo, crime de 2021, fora isso tem duas
prisdes em flagrante recentes, a Gltima delas em 21 de janeiro desse ano. Diante desse
ponto, atenta a natureza dos fatos, manifesto pela decretacdo da preventiva.

Em relagdo a N., de igual maneira, tem duas condenacfes anteriores, uma por roubo
majorado e outra por furto qualificado, responde a processo do art. 33 de 2022, tem
duas prisdes em flagrante recentes, a Ultima delas em 15 de abril de 2023, entendo
insuficientes as cautelares e manifesto também pela decretacdo da preventiva.
(Caderno de campo. Manifestagdo da Promotora 1. Audiéncia de custddia realizada
em maio de 2023)

Pois ndo, exceléncia. Considerando que o autuado responde a processo de 2022, com
os artigos 203 e 157. Além disso teve duas prisdes em flagrante no Gltimo ano, em
outubro de 2022 e fevereiro desse ano. Considerando que os fatos imputados foram
praticados com violéncia fisica e grave ameaga, entendo insuficientes cautelares no
momento, manifesto pela decretacdo da prisdo preventiva, com base nos artigos 312
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e 313 do CPP. (Caderno de campo. Manifestacdo da Promotora 1. Audiéncia de
custddia realizada em junho de 2023)

Pois ndo, exceléncia. Em que pese a primariedade técnica de ambos. Ambos registram
antecedentes criminais recentes. J., inclusive, responde a processo do art. 121, crime
de 2022. Diante da gravidade das condutas imputadas no APF, com fundamento no
312 e 313, |, do CPP, manifesto pela decretacdo da preventiva de ambos. (Caderno de
campo. Manifestacdo da Promotora 1. Audiéncia de custédia realizada em junho de
2023)

A mencionada Promotora de Justi¢a apresentou fundamentos relacionados a gravidade
concreta do delito em 35,57% de suas manifestacfes pela converséo da prisao em flagrante em

preventiva. Por outro lado, a justificativa “possui antecedentes criminais” foi levantada em

61,53% dos casos.

Como a Juiza A prezava pela celeridade dos trabalhos, normalmente, suas decisdes ndo
eram proferidas no ato da audiéncia de custddia, mas agregada aos autos posteriormente. Em
56,8% das audiéncias presididas por ela, a decisdo ndo foi proferida em audiéncia. Em um dos
primeiros dias apos o retorno das audiéncias presenciais, a atuacdo dessa operadora forneceu

indicios de que suas decisdes eram formuladas anteriormente as audiéncias de custddia:

Foi confirmada a informacdo de que um dos custodiados ndo havia sido conduzido
para o prédio do TIMG onde sdo realizadas as audiéncias de custodia. Por ter um
registro pelo crime de estupro, esse custodiado estava internado em um presidio em
outro municipio na regido metropolitana.

A juiza A, preocupada com o término da pauta no horério certo, pediu a substitui¢do
desse custodiado por outro que teria audiéncia no turno subsequente e ja estivesse na
carceragem do prédio.

“Para evitar problemas”, o custodiado selecionado do turno seguinte deveria ser
escolhido a partir de alguns quesitos: a) que nao fosse acompanhado por advogado
constituido; b) que provavelmente ndo fosse constituir um advogado antes do horério
inicialmente marcado (o crime deveria indicar a miserabilidade e a consequente
incapacidade financeira para arcar com um advogado); e c) que a decisdo fosse de
liberdade.

A partir dessas caracteristicas, foi selecionado um tipo que corresponderia ao perfil
desejado: algum furto de farmécia, o que denotaria a pobreza e as maiores chances de
liberdade. A juiza A se lamentou por ainda ndo ter formulado a minuta da decis&o.
Foi escolhido um custodiado apontado como o responsavel pela subtragdo de alguns
frascos de desodorante em um estabelecimento comercial, representado pela
Defensoria Publica. A decisdo foi de concessdo de liberdade. (Diario de campo,
observacdo direta de audiéncia de custodia, junho de 2023, Belo Horizonte).

O termo minuta faz referéncia a um esboco do documento, que, conforme indica a fala
da magistrada, era confeccionada antes da realizacéo do ato. Considerando que os magistrados
contavam com uma equipe de apoio, composta por estagiarios e assessores, € razoavel supor

que essas minutas fossem produzidas por pessoas que ndo participavam das audiéncias de



127

custodia e somente revisadas pela Juiza. A audiéncia do caso relatado foi a Gltima realizada no
turno e teve duragéo de 1 minuto e 41 segundos. Com todos os operadores cientes de qual seria

a decisdo proferida, o rito transcorreu da seguinte forma:

J: (1€ 0 nome do custodiado) € isso? Qual que é o seu endereco? Mas isso € situacdo
de rua ou é o endereco?

C: Endereco mesmo.

J: Vocé estudou até que série?

C: Ensino médio completo

J: E vocé tem quantos anos?

C: 45

J: Vocé trabalha de que?

C: De cameld

J: Vocé usa alguma droga?

C: Néo, senhora.

J: Vocé foi agredido pelos policiais?

C: Pelos policiais, ndo.

J: Pode aguardar, passo a palavra as partes para manifestacoes.

MP: Pois ndo, exceléncia. Considerando o histérico de registros criminais do autuado,
considerando os fatos imputados, pela concesséo da liberdade com as cautelares dos
incisos | e IV do 319.

DP: Exceléncia, apds anélise dos autos, a defesa reitera a manifestacdo ministerial,
uma vez que se trata do delito de furto e o autuado tem residéncia fixa. Pedimos
deferimento.

J: Entdo, é sé vocé aguardar, daqui a pouco a decisdo vai chegar para vocé 14 no
estabelecimento prisional. Vai ser uma decisdo de liberdade, mas diante das suas
condenacdes, com condicBes. Entdo vocé leia com atencdo para poder cumprir todas
as condi¢des quando chegar Ia.

C: Amém, entdo significa que eu vou ser liberto, mas com condigdes?

J: é, com condigdes, ai vocé leia a decisdo para cumprir.

C: ta certo. Hoje mesmo chega essa decisdo?

J: Hoje mesmo, daqui a pouco.

C: Muito obrigado, Deus abencoe todos vocés, viu? VVocés ndo vao mais me ver aqui.
(Diério de campo, observagdo direta de audiéncia de custodia, junho de 2023, Belo
Horizonte).

A decisdo formulada pela magistrada, neste caso, indica que a presenca de
diversificados antecedentes criminais ndo obsta a concessdo da liberdade provisoria, em se

tratando de um caso desprovido de gravidade:

Trata-se da comunicacgdo da prisdo em flagrante delito, ocorrida em 12/06/2023, do
flagranteado J., nascido em _, pela pratica, em tese, do delito capitulado pelo art. 155,
§ 4, inciso 1V do Cédigo Penal.

N&o vislumbrando ilegalidade ou irregularidade formais, presentes os requisitos legais
contemplados pelos artigos 304 a 306 do CPP, HOMOLOGO o presente Auto de
Prisdo em Flagrante.

A FAC e CAC do autuado J. apontam sua reincidéncia, ostentando condenacéo penal
transitada em julgado pela pratica dos delitos de roubo majorado, corrupgdo de
menores, furto e homicidio culposo.
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Verifica-se ainda que o autuado responde a acdo penal pela préatica do delito de porte
ilegal de arma de fogo de uso permitido.

Além disso, o autuado foi beneficiado com liberdade provisoria/alvara de soltura em
29/03/2022, 04/06/2022, 29/09/2022, oportunidades em que foram impostas medidas
cautelares diversas da priséo.

Todavia, tendo em vista os fatos narrados no presente APFD, ndo tendo sido o delito
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, tratando-se de subtracéo de (06)
FRASCOS DE DESODORANTE AEROSOL DE 250ML, devidamente recuperados,
entendo ser possivel a concessdo de liberdade proviséria ao autuado, mediante
aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo mais onerosas, a fim de se evitar a
medida extrema da prisdo preventiva.

Ressalte-se, mais, que o autuado se encontra assistido pela Defensoria Publica, sendo,
portanto, hipossuficiente financeiramente, conforme, também, constatado em
audiéncia de custodia, pelo que ndo é o caso de fixagdo de valor a titulo de fianca,
conforme entendimento j& firmado em nossos tribunais, observando-se o disposto no
artigo 350 do CPP.

Nesse sentido: (jurisprudéncia)

Diante do exposto, CONCEDO ao flagranteado J., nascido em _ LIBERDADE
PROVISORIA, IMPONDO-LHES as seguintes MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DA PRISAO, nos termos do artigo 319, I, IV, V e IX do CPP: 1-
COMPARECER A CEAPA, (..) 2- COMPROMISSO DE MANTER SEU
ENDERECO ATUALIZADO E DEVER DE COMPARECIMENTO A TODOS 0OS
ATOS DO INQUERITO E ACAO PENAL QUE VIER A SER INSTAURADA; 3 -
RECOLHIMENTO DOMICILIAR NOTURNO DURANTE OS DIAS UTEIS (...); 4
— MONITORACAO ELETRONICA, pelo prazo de 90 (noventa) dias, para garantia
do cumprimento da cautelar afeta ao recolhimento domiciliar, ao fim dos quais a
medida seré reavaliada, juntamente com o proprio recolhimento domiciliar, quanto a
necessidade de manutencdo por igual periodo, nos termos da Resolugdo CNJ N° 412
de 23/08/2021; 5 — PROIBI(;AO DE FREQUENTAR O ESTABELECIMENTO
COMERCIAL LOJAS AMERICANAS.

Advirta-se o autuado de que o descumprimento injustificado das medidas cautelares
ora impostas podera acarretar o decreto de sua prisdo preventiva, nos termos do
paragrafo Gnico do artigo 312 do CPP.

Expeca-se 0 ALVARA DE SOLTURA para cumprimento imediato, apds cumprido o
alvard, instale-se a tornozeleira eletronica junto a UGME, se por outro motivo nao
estiver preso. (Decisdo proferida pela Juiza A. Audiéncia realizada em 14.06.2023)

Analisando as decisdes de decretacdo da prisdo preventiva proferidas pela Juiza A, é
possivel notar que elas possuem a mesma estrutura. Primeiramente, a magistrada faz uma
analise aprofundada dos antecedentes criminais do sujeito, destacando todos 0s registros
possiveis, na sequéncia € analisado o fato, por meio da transcricdo do depoimento da vitima ou
do policial responsavel pela prisdo. Posteriormente, justifica-se porque a liberdade do sujeito

representa um risco, retomando os elementos apresentados anteriormente.

As decisdes proferidas pela Juiza A séo influenciadas pelos tipos penais descritos nos
documentos policiais. Todos os casos julgados por ela relativos a pratica do crime de roubo
tiveram como resultado a conversédo da prisdo em preventiva. Por outro lado, a mesma decisao
foi proferida em 18,42% dos casos que tratavam do suposto cometimento do crime de trafico

de drogas e em 10,90% dos casos de furto.
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Dessa forma, é possivel inferir que, embora os antecedentes criminais sejam expostos
primeiramente nas suas decisdes, alguma analise relativa a gravidade da conduta, seguindo
parametros objetivos, como o tipo penal imputado, era feita anteriormente. De todo modo, suas
decisbes buscavam demonstrar a ocorréncia simultanea dos dois elementos — gravidade do ato

e historico criminal do agente. Todavia, por vezes, um dos dois fundamentos era sobreposto.

A seguir apresentamos uma decisao proferida em um caso que guarda semelhancas com
0 julgamento exposto acima, por tratar também de uma suposta subtracdo de mercadorias em
estabelecimento comercial, todavia, houve neste caso concurso de agentes, bem como consta
nos documentos policiais que estes ameacaram os funcionarios do estabelecimento. Assim, a
magistrada alterou a capitulacdo dada no auto de prisdo em flagrante, considerando ser mais

bem enquadrado no crime de roubo, art. 157 do Cédigo Penal (Brasil, 1940):

Trata-se da comunicacdo da prisdo em flagrante delito, em 17/05/2023, dos
flagranteados F., nascida em _ e D., nascido em _, pela préatica do delito capitulado
pelo art. 157, 81°, do Codigo Penal.

Em que pese a capitulagdo inicialmente atribuida pela Autoridade Policial, as
circunstancias narradas no APFD apontam que a conduta em tese praticada pelos
autuados melhor se aquela (sic) capitulada pelo art. 157, §1° do Cddigo Penal.

Né&o vislumbrando ilegalidade ou irregularidade formais, presentes os requisitos legais
contemplados pelos artigos 304 a 306 do CPP, HOMOLOGO o presente Auto de
Prisdo em Flagrante.

A FAC e CAC da autuada F. apontam sua reincidéncia, ostentando condenacédo penal
transitada em julgado pela pratica do delito de furto.

Além disso, a autuada responde a agdes penais pela pratica dos delitos de furto
simples, corrupgdo de menores e furto qualificado.

Além do exposto, verifica-se que a autuada foi beneficiada com liberdade
proviséria/alvara de soltura em 20/01/2011, 28/11/2012, 23/03/2013, 29/07/2013,
12/09/2013, 27/11/2013, 03/01/2014, 07/03/2013, 17/03/2014, 14/04/2015,
11/05/2017, 16/10/2017, 18/08/2019, 18/12/2019, 18/02/2020, 14/10/2021,
02/02/2022, 04/11/2022, 10/11/2022, 05/12/2022 e 11/05/2023, sendo que, nesta
Gltima, foi presa em flagrante pela pratica de furto qualificado, oportunidade em que
Ihe foram impostas as medidas cautelares diversas da prisdo, dentre elas, o
recolhimento domiciliar com a monitoracéo eletronica.

A FAC e CAC do autuado D. apontam sua reincidéncia, ostentando condenac@es
penais transitadas em julgado pela pratica dos delitos de furto, ameaca e lesdo corporal
no d&mbito da violéncia doméstica, estando, inclusive, em cumprimento de pena.
Tem-se ainda que o autuado responde a acdo penal pela préatica dos delitos de ameaca,
lesdo corporal.

Além disso, verifica-se que o autuado foi beneficiado com liberdade provisoria/alvara
de soltura em 30/12/2005, 11/05/2007, 26/12/2007, 13/11/2008, 10/06/2011,
10/03/2014, 26/11/2014, 17/04/2015, 09/02/2018, 30/04/2019, 20/12/2021,
13/12/2022, 01/05/2023 e 11/05/2023, sendo que, nesta Ultima, foi preso em flagrante
pela prética do delito de furto qualificado, oportunidade em que lhe foram impostas
as medidas cautelares diversas da prisdo, dentre elas, o recolhimento domiciliar com
a monitoracao eletronica.

Ademais, as circunstancias do crime sdo graves, conforme consta na declaracdo da
testemunha (transcricdo do depoimento da testemunha)

Confira-se, ainda, o depoimento do policial militar Condutor da prisdo em flagrante
(transcrigdo do depoimento do policial)
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As circunstancias e ostensividade do crime sedimenta o fumus commissi delicti.

O periculum libertatis no caso em tela, decorre da reiteracdo delitiva dos autuados,
sendo a autuada F. reincidente, ostentando condenacéo penal transitada em julgado
pela pratica do delito de furto, além disso de responder a agdes penais pela pratica dos
delitos de furto simples, corrupcdo de menores e furto qualificado e ter sido
beneficiada com INUMERAS liberdades provisorias alvards de soltura em
20/01/2011, 28/11/2012, 23/03/2013, 29/07/2013, 12/09/2013, 27/11/2013,
03/01/2014, 07/03/2014, 17/03/2014, 14/04/2015, 11/05/2017, 16/10/2017,
18/08/2019, 18/12/2019, 18/02/2020, 14/10/2021, 02/02/2022, 04/11/2022,
10/11/2022,05/12/2022 €11/05/2023, sendo que, nesta tltima, HA OITO DIAS, havia
sido presa em flagrante pela pratica do delito de furto qualificado, oportunidade em
que lIhe foram impostas as medidas cautelares diversas da prisdo, dentre elas, 0
recolhimento domiciliar com a monitoracdo eletrbnica, as quais se mostraram
absolutamente in6cuas para afastar a autuada da pratica delitiva e o autuado D.
também reincidente, ostentando condenagGes penais transitadas em julgado pela
pratica dos delitos de furto, ameaga e lesdo corporal no &mbito da violéncia doméstica,
estando, inclusive, em cumprimento de pena, além de responder a agdo penal pela
pratica dos delitos de ameaga, lesdo corporal e ter sido beneficiado com INUMERAS
liberdades provisorias/alvaras de soltura em 30/12/2005, 11/05/2007, 26/12/2007,
13/11/2008, 10/06/2011, 10/03/2014, 26/11/2014, 17/04/2015, 09/02/2018,
30/04/2019, 20/12/2021, 13/12/2022, 01/05/2023 e 11/05/2023, HA OI'TO DIAS,
sendo que, nesta Ultima, havia sido preso em flagrante pela pratica do delito de furto
qualificado, oportunidade em que lhe foram impostas as medidas cautelares diversas
da prisdo, dentre elas, o recolhimento domiciliar com a monitoracdo eletrdnica, as
quais se mostraram absolutamente in6cuas para afastar o autuado da pratica delitiva.
E cedico que a pena maxima cominada pelo art. 157, §1° do Codigo Penal é superior
a 04 (quatro) anos de reclusdo, de tal foram que o decreto da prisdo preventiva do
autuado encontra supedaneo legal no artigo 313, | do CPP.

A gravidade concreta dos fatos, no qual houve concurso de agentes e emprego de
grave ameaga contra os funciondrios da drogaria _, localizada no bairro Santa
Terezinha, tendo o autuado ameagado os funcionarios do estabelecimento para que
eles ndo interviessem na pratica criminosa e impedissem que 0s autuados saissem do
local na posse da res, bem como, decorre da reiteragédo delitiva dos autuados, sendo a
autuada F. reincidente, ostentando condenacdo penal transitada em julgado pela
prética do delito de furto, além disso de responder a a¢Bes penais pela préatica dos
delitos de furto simples, corrupcdo de menores e furto qualificado e ter sido
beneficiada com INUMERAS liberdades provisorias alvaras de soltura em
20/01/2011, 28/11/2012, 23/03/2013, 29/07/2013, 12/09/2013, 27/11/2013,
03/01/2014, 07/03/2014, 17/03/2014, 14/04/2015, 11/05/2017, 16/10/2017,
18/08/2019, 18/12/2019, 18/02/2020, 14/10/2021, 02/02/2022, 04/11/2022,
10/11/2022, 05/12/2022 e 11/05/2023, sendo que, nesta Ultima, HA OITO DIAS,
havia sido presa em flagrante pela pratica do delito de furto qualificado, oportunidade
em que lhe foram impostas as medidas cautelares diversas da priséo, dentre elas, o
recolhimento domiciliar com a monitoracdo eletrbnica, as quais se mostraram
absolutamente indcuas para afastar a autuada da pratica delitiva e o autuado D.
também reincidente, ostentando condenacfes penais transitadas em julgado pela
pratica dos delitos de furto, ameaca e lesdo corporal no ambito da violéncia doméstica,
estando, inclusive, em cumprimento de pena, além de respondera a¢do penal pela
pratica dos delitos de ameaca, lesdo corporal e ter sido beneficiado com INUMERAS
liberdades provisorias/alvards de soltura em 30/12/2005, 11/05/2007, 26/12/2007,
13/11/2008, 10/06/2011, 10/03/2014, 26/11/2014, 17/04/2015, 09/02/2018,
30/04/2019, 20/12/2021, 13/12/2022, 01/05/2023 e 11/05/2023, HA OITO DIAS,
sendo que, nesta Ultima, havia sido preso em flagrante pela pratica do delito de furto
qualificado, oportunidade em que Ihe foram impostas as medidas cautelares diversas
da prisdo, dentre elas, o recolhimento domiciliar com a monitoracdo eletrdnica, as
quais se mostraram absolutamente indcuas para afastar o autuado da pratica delitiva,
tudo isso a corroborar a necessidade da conversdo da prisdo em flagrante em
preventiva, para a garantia da ordem publica.

Tal entendimento tem sido adotado pelo e. TIMG, a seguir:

(jurisprudéncia)
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Diante do exposto, CONVERTO A PRISAO EM FLAGRANTE EM PRISAO
PREVENTIVA DOS AUTUADOS F., nascidaem _, e D., nascido em _, nos termos
do artigo 312 c/c artigo 313. I e 11 do CPP. (decisdo proferida em audiéncia de custodia
em maio de 2023).

Neste caso, mesmo considerando a conduta grave, capitulada como o crime de roubo, a
magistrada inicia a decisdo apresentando o histérico criminal dos agentes. Com relagdo a ambos
sdo apresentados trés tipos diversos de antecedentes criminais, a reincidéncia, registros de acdes
penais em curso e de passagem anterior pela audiéncia de custodia. Este argumento é
apresentado de forma tautoldgica, posto que € apresentado em trés momentos distintos da
mesma decisdo. O histdrico criminal é apresentado tanto para justificar o periculum libertatis

quanto a gravidade do ato.

Além disso, a decisdao demonstra a amplitude da analise dos antecedentes criminais. Em
determinado momento s&o relacionadas decisfes de concessdo da liberdade provisoria, dentre

as quais constam decisdes proferidas ha mais de 17 anos.

Neste cendrio, podemos perceber que a magistrada e a promotora que atuam no turno
da manha demonstram vis6es compativeis sobre o que representa o risco. Ambas destinam lugar
de destaque em suas manifestacbes ao historico criminal dos agentes, porém, analisam
anteriormente a gravidade do fato. Do mesmo modo, as duas demonstram almejar a rapida
conducéo dos trabalhos. Dessa forma, as manifestacdes de ambas ndo adentravam em aspectos
concretos e, por isso, especificos dos casos, mas se apegam a elementos abstratos das condutas,

legitimando a andlise pelos apontamentos relativos ao histérico criminal.

4.5.2. O grupo de trabalho da tarde

O Promotor 2, como ja mencionado, formulava manifestacbes mais longas,
aprofundando sua andlise tanto nos aspectos concretos daquele caso em especifico quanto no
historico criminal do individuo. Suas manifestacGes, costumeiramente, iniciavam por uma
analise dos relatos prestados pelos policiais responsaveis pela prisdo em flagrante, destacando
aspectos considerados mais graves, passando entdo a analise dos registros criminais,
classificando-os juridicamente. Normalmente, a transi¢do entre os dois momentos de sua fala
era notada pela utilizacdao da expressao “no contexto mais amplo”, quando fazia consideragdes

sobre 0s registros criminais do individuo.
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A seguir, temos um exemplo de uma de suas manifestagdes:

O MP entende regular o flagrante, com alguns reparos. Policial militar presuncdo de
veracidade, testemunha compromissada. Aqui um prévio monitoramento, especifica
supostos envolvidos. Um grupo de trés pessoas, o qual mantinha contato com
populares, supostos usudrios e adquirentes de droga. Como desdobramento,
arrecadando alguma coisa, supostamente droga, na posse da conduzida K. E, por
altimo, entrega de dinheiro ao conduzido W. Com este monitoramento, a
contextualizacdo no art. 33 da Lei 11.343/06, decisdo pela abordagem. Afirmada
como ponto agudo em que K teria evadido, antes dispensando um pacote de biscoito
no chdo, nele o material apreendido, 5 produtos, substancia analoga a cocaina, 2
buchas de maconha e 3 semelhantes a crack. Como desdobramento, afirma
determinacéo por parte dela que R. assumisse a propriedade da coisa, 0 que teria feito,
segundo o condutor e, por isso, justificando, segundo ele, a situagdo de flagrancia.
Além do que estaria naquele grupo inicialmente, alvo do prévio monitoramento.
Quanto a W. na situacdo do flagrante, traria consigo 628 reais, em moeda corrente,
notas de menor valor, entre outras consideragdes. Assim, a contextualiza¢do no art.
33 da Lei 11.343/06. Coerente com a narrativa, ponto principal da prova técnica
também. Individualizac@o de papeis.

Assim, o Ministério Pablico considera regular o flagrante, a propdésito quanto a droga
arrecadada, que de fato ndo é significativa, porém, de natureza diversa. 6,89 maconha,
dois involucros. 3 unidades de crack, 1 grama, apenas, ainda, 7g, desta feita, cocaina,
5 unidades. Conforme auto de apreenséo e relato do condutor. No aspecto quantitativo
e qualitativo, quantidade reduzida, porém diversa, e a contextualizacdo respalda o
enguadramento no art. 33 da Lei 11.343/06.

No contexto mais amplo, quanto a R. a primariedade, com apontamentos pretéritos,
se apresenta, responde a acdo penal, patrimdnio, art. 155, mas ainda assim, a
primariedade técnica se apresenta, porque, condenacdo em 2008, fato art. 33 da Lei
11.343/06, j& definitiva, extinta desde 2011, h4 mais de 5 anos. (...) tecnicamente
priméario. Com o ultimo alvara de soltura, contudo, em abril de 2023.

Quanto a K. apresenta condenacdo pendente de cumprimento, art. 33 da Lei
11.343/06, fato em 2019, definitiva em 2022. Ainda pendente. Assim, a reincidéncia
especifica.

W. Parece que estad ausente a CAC e a FAC de W. Ah ndo, perddo, W. efetivamente
primario, primeiro apontamento, conforme documentago.

E o quadro que se apresenta.

O Ministério Pablico entende regular o flagrante, entende que é matéria a ser tratada
diferenciada, considerando os requisitos subjetivos de cada qual. Quanto a W., se
posiciona j& de antemé&o, pela sua liberdade proviséria, valorizando sua primariedade
e a reduzida quantidade de droga arrecadada, ainda que haja a contextualizacdo no art.
33 da Lei 11.343/06. Tratando-se, em tese de trafico de drogas, com a nitida
contextualizacdo e a divisdo de papeis. Quanto a ele a arrecadacdo de importancia
monetaria neste monitoramento. Entende proporcional art. 319, I, IV, V e IX.
Quanto a K., a situacdo é mais delicada, porque a contextualizagdo suficientemente
nitida no art. 33 da Lei 11.343/06, embora reduzida quantidade de droga. Ainda que
diversa, porém, atribuindo-se a ela a dispensa desse material e individualizando sua
conduta como sendo aquela a quem se entregaria alguma coisa aos supostos
adquirentes. Pesa, contudo, a reincidéncia especifica, e nesta somatéria, entende-se,
respeitosamente, comprometida a ordem publica, que é pressuposto da priséo
preventiva. Com o reparo de que esta condenacdo que ocasiona a reincidéncia
especifica ja, caso instaurada a acdo penal, inibiria a incidéncia, nesta feita, da
modalidade privilegiada do trafico de drogas, art. 33, §4°, porque, reduzida quantidade
de droga arrecadada, mas a reincidéncia, na compreensdao do Ministério Publico,
impediria o reconhecimento deste privilégio, se condenacao houver. Por isso, dada a
reincidéncia, nesta somatoria, art. 313, | e Il, respeitosamente, quanto ela, requerida a
conversdo da prisdo em flagrante em preventiva.

R. é tecnicamente primario, porém, apresenta Gltimo alvara de soltura muito proximo
no tempo, em 20 de abril de 2023, autoridade subscritora deste alvara de soltura,
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matéria de toxicos, 1% Vara Criminal de Toxicos, contrastando a FAC com a CAC
disponibilizadas, a agéo penal pendente. Entéo, considerando esta somatoria, embora
haja primariedade técnica quanto a ele também, respeitosamente requerida a
conversdo da prisdo em flagrante em preventiva.

De resto, quanto a W., conforme j& exposto, art. 319, I, V e IX, recolhimento e
monitoramento, respeitosamente, é o que se requer. (Caderno de campo. Audiéncia
realizada em julho de 2023).

Este Promotor pleiteava proporcionalmente mais pela decretacéo da priséo preventiva,
apresentou fundamentos relacionados com a gravidade concreta do fato em 50,7% dos casos
em que pugnou pela converséo da prisdo. Suas manifestagdes indicam uma sobrevalorizagéo
das falas dos policiais responsaveis pela prisdao em flagrante, para tanto, se utiliza de categorias
juridicas como “presuncdo de veracidade” e “testemunha compromissada” para corroborar o

lugar da autoridade como alguém capaz de produzir a verdade (Jesus, 2016).

Na manifestacdo transcrita acima, observamos que, ndo obstante os agentes sejam
apontados como responsaveis pela pratica de uma mesma conduta e a apreensdo de pequena
quantidade de droga, os antecedentes criminais justificaram o tratamento diferenciado a dois

dos autuados, sendo um “tecnicamente primario” e outra “reincidente especifica”.

As decisdes proferidas pela Juiza B indicam uma estrutura similar as manifestacdes do
Promotor de Justica que com ela atuava, isto &, primeiramente sdo apresentadas as
circunstancias da prisdo, com base nos relatos dos policiais responsaveis, na sequéncia sao

feitos apontamentos acerca do historico criminal do sujeito.

Em um dia de junho de 2023, quando acompanhamos a audiéncia no turno da tarde, essa
magistrada expressou aos demais operadores sua preocupacdo com o crime de trafico de drogas,

visto como um catalisador para os demais crimes:?’

Em um intervalo entre audiéncias, os operadores comentaram os efeitos nocivos do
trafico. A juiza apresentou sua preocupacao com a noticia de que fraldas estdo sendo
usadas como moeda de troca. A juiza relatou de um caso em que uma filha de um
traficante foi sequestrada por outro traficante.

Concluiu dizendo que o trafico € um problema que gera consequéncias muito amplas
(Diario de campo. Observacdo nao-participante audiéncia de custédia. Junho de
2023).

27 Relato similar é apresentado por Lages (2019, p. 82), que destacou a fala de um Promotor de Justica expondo a
compreensdo do tréfico de drogas como um motivador de crimes mais graves, como homicidio.
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A preocupacdo da magistrada transparece em suas decisoes, ja que em 46,98% dos casos
que, em tese, foram motivados pela pratica do crime de trafico de drogas sua deciséo foi de
decretacdo da prisdo preventiva. A mesma decisdo foi proferida em 62,50% das audiéncias
presididas por essa magistrada que tratavam da suposta pratica do crime de associacao para o
trafico. Em casos relacionados ao crime de roubo, a prisdo preventiva foi decretada em 73,33%
dos casos, enquanto para o crime de furto esse indice foi de 22,22%.

A gravidade concreta do delito foi o fundamento mais mobilizado por essa operadora

nas decisdes de conversdo da prisdo em flagrante em preventiva (74,10%).

A seguir apresentamos uma decisdo de decretacdo de prisdo preventiva proferida pela

Juiza B, a qual exemplifica a estrutura costumeiramente utilizada por ela:

Trata-se da comunicacdo da prisdo em flagrante delito, em 20/03/2023, do
flagranteado W., nascido em _, pela pratica, em tese, do delito capitulado pelo artigo
33 da Lei n°. 11.343/06.

Né&o vislumbrando ilegalidade ou irregularidade formais, presentes os requisitos legais
contemplados pelos artigos 304 a 306 do CPP, HOMOLOGO o presente Auto de
Prisdo em Flagrante.

As circunstancias noticiadas no APFD narram que 0s integrantes da guarnicéo policial
receberam informacBes indicando que um individuo estava comercializando
entorpecentes debaixo do viaduto da Avenida Francisco Sales.

De posse das caracteristicas dos individuos, os policiais realizaram deslocamento até
0 local mencionado, quando se depararam com um individuo com as mesmas
caracteristicas noticiadas, ocasido em que emanaram ordem de parada, sendo que
neste momento, o individuo percebeu a presenca policial e dispensou algo e caminhou
em dire¢do contraria. Os policiais conseguiram realizar a abordagem do referido
individuo, que foi identificado como o autuado W..

Durante busca, foi apreendido o objeto dispensado pelo autuado, tratando-se de 17
(dezessete) pedras de crack, separadas por invélucros de 03 e 02 unidades por porgao,
além da quantia de R$77,00.

As substancias apreendidas durante as diligéncias totalizaram 17 (dezessete) pedras
de crack, subproduto da cocaina, pesando 4,889, parte delas acondicionadas em
porcdes embaladas, divisadas e prontas para a venda, denotando a presenca veemente
de indicios da mercancia ilicita dos entorpecentes. As drogas foram submetidas a
exame preliminar, que de fato constatou que se tratava de substancias entorpecentes,
de uso e comércio proscrito, demonstrando a materialidade delitiva.

Nos termos do artigo 313, I, do CPP, a prisdo preventiva pode ser decretada quando a
conduta praticada se tratar de crime doloso punido com pena privativa de liberdade
méaxima cominada em abstrato superior a 4 anos, tal qual ocorre no caso em apreco,
nos termos do preceito secundario do artigo 33 da Lei de Tdxicos, que comina pena
de reclusdo de cinco a quinze anos.

A gravidade concreta dos fatos corrobora a necessidade da conversdo da prisdo em
flagrante em preventiva, para a garantia da ordem publica e da instrucdo criminal.
sobretudo diante da reincidéncia especifica do autuado W., ostentando condenacéo
penal transitada em julgado pela pratica anterior do delito de trafico de drogas, estando
em cumprimento de pena.

Neste sentido é a jurisprudéncia, conforme o aresto a seguir colacionado:
(jurisprudéncia)

Diante do exposto, CONVERTO A PRISAO EM FLAGRANTE EM PRISAO
PREVENTIVA DO AUTUADO W., nascido em _, nos termos do artigo 312, c/c
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artigo 313, 1 e 11, do CPP. (decisdo proferida em audiéncia de custédia em marco de
2023).

Como é possivel notar as decisdes da Juiza B analisam de maneira mais esmiugada o
fato, embasada nos relatos dos policiais responséaveis pela prisdo. No caso apresentado, a
gravidade concreta é apresentada como algo inerente ao crime de trafico de drogas, tendo em
vista que ndo foi grande a quantidade de droga apreendida. O histérico criminal é abordado de
maneira secundaria, sem o apontamento de mais registros além daquele que configura a

“reincidéncia especifica”.

Assim, podemos notar que as manifestacdes do Promotor 2 e as decisGes da Juiza B
indicam uma similaridade na forma de interpretar os casos submetidos a julgamento nas
audiéncias de custodia. Ambos classificam os casos pelo nivel de gravidade das condutas, isso
¢ feito baseado somente nos relatos dos policiais militares responsaveis pela prisdéo em
flagrante. Em um segundo momento, sao analisados os antecedentes criminais, que substanciam

o0 entendimento de necessidade de decretacdo da prisao preventiva.

Neste cenario, a atuacdo dos operadores fixos nas audiéncias de custddia analisadas
demonstra a pertinéncia da perspectiva das instituicGes habitadas para a compreensédo do fazer
judicial. A compreensdo da implementacéo de politicas publicas no ambito do sistema de justica
criminal depende da analise dos contextos locais, com seus sentidos, adaptacdes e contencdes
(Ulmer, 2019).

Como argumenta Scott (2008), os participantes das organiza¢fes tendem a produzir
regras constitutivas, por meio das quais a incerteza é reduzida e sdo formadas categorias e
classificacbes. No mesmo sentido, Metcalfe (2016) demonstra que as decisdes judiciais podem

ser influenciadas pela similaridade e familiaridade mantida entre os seus integrantes.

No contexto das audiéncias de custddia, Ribeiro et al. (2022b) sustentam que as
estruturas burocraticas do Poder Judiciario geram afinidade no trabalho desempenhado por
Promotores e Juizes. Dessa forma, as relagdes mantidas entre os operadores do direito devem
ser consideradas, pois, um background similar pode indicar o compartilhamento de visdes de

mundo e de estratégias para lidar com os casos diariamente.

Assim, a decisdo sobre conversdo da prisdo em flagrante em preventiva, nos termos do
Caodigo de Processo Penal (Brasil, art. 313, 1941), deve considerar o risco gerado pela liberdade

daquele agente, para isso, devem ser consideradas a presenca de antecedentes criminais e a
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gravidade da conduta. Todavia, a forma como esses elementos sdo mensurados é submetida a
compreensdo individual dos operadores do direito, bem como as regras constitutivas

estabelecidas naquele grupo de trabalho.

Destarte, verificamos que a dindmica dos trabalhos nos dois grupos determina a forma
como apreendem 0s casos. Enquanto Promotora e Magistrada do turno da manha privilegiam a
analise dos antecedentes criminais, Promotor e Magistrada do turno da tarde destacam a
gravidade da conduta, a partir do relato dos policiais responsaveis pela prisao e, em seguida,
analisam o histérico criminal dos individuos, para corroborar a decisdo de conversdo da priséo.
A atuacdo dos dois grupos sugere que alguma interpretacdo sobre a gravidade da conduta é feita
anteriormente a analise dos antecedentes criminais, todavia, 0 maior interesse pela celeridade
faz com que no turno da manhad os casos sejam categorizados pela gravidade abstrata e a

classificacdo juridica da conduta.

4.6. Os fatores determinantes das decisdes

A fim de investigar a associacdo entre a decretacdo da prisdo preventiva e diversas
variaveis juridicas e extrajuridicas utilizamos também o método estatistico da regressao
logistica. A regressdo logistica binomial € utilizada nos casos em que a variavel resposta é

dicotdmica e as variaveis independentes sdo categorizadas de forma diferente (Ribeiro, 2010).

O método permite estimar a probabilidade de ocorréncia de um evento binario — prisdo
ou ndo prisdo — com base em um conjunto de variaveis explanatorias. Ademais, indica o quanto
as variaveis independentes alteram a variavel dependente e o grau de importancia relativa de

cada uma das variaveis independentes (Ribeiro, 2010).

Assim, busca-se a construcdo de uma expressdo capaz de elucidar a probabilidade de
sucesso de um evento (p), no caso a decisdo de conversédo da prisao em flagrante em preventiva,
com base em variaveis explicativas, determinando a forca de associacao entre determinado fator

e a ocorréncia do evento (Ribeiro, 2010; Lages, 2019).

Para tanto, foram propostos quatro modelos. Nestes, verifica-se a probabilidade de
ocorréncia do evento “decretacdo da prisao preventiva”, o qual recebeu valor 1, enquanto as

demais decisdes (relaxamento do flagrante ou concessao de liberdade provisoria), receberam
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valor 0. As variaveis explicativas, por sua vez, foram selecionadas a partir da literatura e do

trabalho de campo que indicam exercer influéncia sobre os operadores do direito.

O primeiro modelo analisa a chance do evento decretacdo da prisdo preventiva a partir
da verificagdo dos diferentes tipos de antecedentes criminais. Nesse sentido, foram
consideradas as varidveis independentes “processo na justica juvenil”; “acdes penais”;

99, ¢ 99, <

“inquérito policial em andamento”; “acdes penais ainda em andamento”; “pelo menos uma
99, ¢

condenacao criminal”’; “condenagdo penal e agdo penal em curso”; “condenacdo e investigacao

policial”. A presenca do registro receberd o valor 1 e a auséncia o valor 0.

Neste ponto, pretendemos investigar se a analise empreendida pelos operadores do
direito sobre os documentos de registros policiais e judiciais consideraria alguns registros como

mais significativos do que outros e em que medida.

A fim de mensurar a influéncia da gravidade do delito na deciséo de conversao da prisdo
em flagrante em preventiva, consideramos a pena cominada ao tipo penal, conforme o critério
estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal (Brasil, 1941) como definidor de uma das hipdteses
de admissibilidade da priséo preventiva, isto €, se a pena maxima do delito é superior a 4 anos.
No banco de dados constituido por nossa pesquisa, sdo 6 0s delitos que atendem a esse critério:
homicidio (art. 121, CP); roubo majorado (art. 157, §2°, CP); associacao para o trafico (art. 35,
Lei n. 11.343/06); roubo (art. 157, caput, CP); furto qualificado (art. 155, 84°, CP); trafico de
entorpecentes (art. 33, Lei n. 11.343/06) (Brasil, 1940; 2006). Assim, caso 0 crime que motivou
a prisdo preveja pena maxima superior a 4 anos, a variavel recebera o valor 1, caso tenha pena

igual ou inferior a 4 anos, recebera o valor 0.

Além disso, foram considerados, especificamente, dois delitos muito comuns na pratica
das audiéncias de custodia e apontados também pela literatura (Lages, 2019), que sdo o roubo
e trafico de entorpecentes. Dessa forma, se a prisdo em flagrante foi motivada por um desses
crimes, a variavel recebera o valor 1, caso seja oriunda de um tipo penal diverso, recebera o

valor 0.

Da mesma forma, sera analisado o peso da influéncia da manifestacdo do Ministério
Publico para a decretacéo da priséo preventiva, considerando os apontamentos de Ribeiro et al.
(2022b). Assim, se o Ministério Publico tiver formulado requerimento pela converséo da prisao,

a variavel receberd o valor 1, caso contrario recebera o valor O.
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Por fim, serdo consideradas as variaveis extrajuridicas apontadas pela literatura como

influentes nas decisbes proferidas pelo sistema de justica criminal (Lages, 2019). Nesta

pesquisa, consideramos a raca, 0 Sexo, a idade e a escolaridade. Assim, as variaveis “ser negro”,

“ter menos de 29 anos” e escolaridade “até o ensino médio” serdo associadas ao valor 1, caso

contrario serdo associadas ao valor 0.

Tabela 4.10 — Variéveis independentes

Valor 0 Valor 1 Casos sem
informacéo
Variaveis Variavel Significado N° | % Significado | N° | % N° %
nova
Decisdo  da | Priséo O juiz ndo | 713 | 69,56% | O Juiz | 312 | 30.43% | O 0%
audiéncia preventiva | decretou a prisdo decretou
preventiva prisdo
preventiva
Ato Registro de | Ndo possui ato | 961 | 93,75% | Possui 64 |6,20% |9 0,01%
infracional ato infracional registro de
infracional ato
infracional
Acéo penal Registro de | Nunca 428 | 41,75% | Possui 597 | 58,24% | 0 0%
acao penal respondeu a agdo registro de
penal acéo penal
Acdo penal | Registro de | Ndo responde a | 700 | 68,29% | Possui 325 | 31,70% | O 0%
em curso acdo penal | acdo penal registro de
em curso acdo penal
em curso
Pelo menos | Registro de | O agnete nunca | 673 | 65,65% | Possui 352 | 34,34% | O 0%
uma pelo menos | foi condenado registro de
condenacao uma condenacéo
condenacéo
Inquérito Registro de | Ndo é | 585 | 57,07% | Possui 440 | 42,92% | 9 0,01%
policial em | inquérito investigado registro de
curso policial em inquérito
curso policial em

curso
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Condenacdo | Registro de | Nao possui | 898 | 87,60% | Possui 127 1 12,39% | O 0%
+ acdo penal | condenacdo | simultaneamente registro de
em curso e acdo penal | os registros de condenacédo
em curso condenacdo e e acdo penal
acdo penal em em curso
curso
Condenacdo | Registro de | Ndo possui em | 844 | 82,34% | Possui 181 | 17,65% | O 0%
+ condenacdo | conjunto 0S registro de
investigacdo | e inquérito | registros de condenacéo
em curso policial em | condenacdo e e inquérito
Ccurso inquérito policial em
curso
Pedido do | MP pediu a | O Ministério | 565 | 55,12% | O MP pediu | 460 | 44,87% | 8 0,01%
Ministério priséo Publico nao a priséo
Publico preventiva pediu a priséo preventiva
Crime com | Crime com | Crime com pena | 477 | 46,53% | Crime com | 530 | 51,70% | 18 1,75%
pena superior | pena inferior a 4 anos pena
a 4 anos inferior a 4 superior a 4
anos anos
Trafico  de | Prisdo pelo | Preso por outro | 719 | 70,14% | Preso pelo | 288 | 28,09% | 18 1,75%
entorpecentes | crime  de | tipo penal que crime  de
trafico  de | ndo o trafico trafico  de
drogas drogas
Roubo Prisdo pelo | Preso por outro | 968 | 94,43% | Preso pelo | 39 | 3,80% | 18 1,75%
crime de | tipo penal que crime de
roubo n&o o roubo roubo
Escolaridade | Baixa Ensino  médio | 205 | 20% Ensino 756 | 73,70% | 58 0,05%
escolaridade | completo ou médio
supeior incompleto
ou
escolaridade
inferior
Raca Negro Ser branco 224 | 21,80% | Ser preto ou | 748 | 27,90% | 53 0,05%
pardo
Idade Jovem Ter mais de 29 | 465 | 45,41% | Ter até 29 | 569 | 55.56% | 1 0,01%
anos anos
Género Homem N&o ser do sexo | 81 | 7,90% | Ser do sexo | 944 | 92% 0 0%
masculino masculino
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Fonte: Tabela produzida com base no trabalho de campo

Tabela 4.11 — Resultados do modelo de regresséo logistica binomial construido com variaveis
relacionadas ao histdrico criminal dos agentes

Variaveis B S.E. Wald Df Sig. Exp(B)
Ato infracional 1,051 0,273 14,804 1 0 2,861
Acéo penal -0,0,72 0,238 0,093 1 0,76 0,93
Acéo penal em 0,538 0,268 3,01 1 0,045 1,712
curso

Pelo menos uma 1,131 0,277 16,612 1 0 3,098
condenacao

Inquérito policial 0,081 0,209 0,148 1 0,7 1,084
em curso

Condenagéo + agdo  -0,273 0,365 0,557 1 0,455 0,761
penal em curso

Condenagéo + 0,029 0,319 0,008 1 0,927 1,03
investigacdo em

curso

Constante -1,475 0,14 111,27 1 0 0,229

Fonte: resultado do modelo de regressao

O modelo tem um pseudo Rz de 6,6%. Mostra com 95% de confianca que ter um registro
de ato infracional aumenta em 2,861 razdes de chance a probabilidade de o agente receber a
prisdo preventiva como decisdo da audiéncia de custddia. Do mesmo modo, o registro de uma
condenacdo criminal aumenta em 3,098 razdes de chance da decisdo de conversao da prisdo em
preventiva. Enquanto o registro de uma a¢do penal em curso aumenta em 1,712. As demais

variaveis nao apresentaram significancia estatistica.

A analise das justificativas apresentadas pelos operadores do direito permitiu constatar
que a andlise da biografia do sujeito, constituida a partir dos documentos produzidos pelos
orgaos que compdem o sistema de justica criminal, é essencial para a determinacdo das

manifestacdes e das decisdes proferidas no ambito das audiéncias de custodia.

Os dados apresentados acima indicam que os operadores do direito avaliam o0s
antecedentes criminais apresentados pelos sujeitos e concedem maior importancia a alguns
tipos de antecedentes. O registro de condenacgéo criminal, que € um pressuposto da categoria
juridica de reincidéncia (Brasil, 1940), é o fator que apresenta maior peso sobre a decisdo de
decretacdo da prisdo preventiva, aumentando a probabilidade de sucesso para a ocorréncia do

evento em 3,098 razbes de chance. Como visto, a reincidéncia é uma das hipéteses de
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admissibilidade da prisdo preventiva, portanto, € um dos fatores que, se presente, permite a
decisdo de decretagdo da prisdo preventiva. Em 43,75% dos casos em que 0 agente possuia

registro de condenacdo criminal, a decisdo foi de conversédo da prisao.

Todavia, outros registros exercem influéncia significativa sobre a decisdo de decretagdo
da prisédo preventiva, séo eles os registros de ato infracional e agdo penal em curso. A
consideracdo desses registros nao é justificada pelo ordenamento juridico. O Cédigo Penal
presume que os individuos com menos de 18 anos ndo possuem a maturidade necessaria para
entender o carater criminoso de determinada conduta ou de determinar sua vontade de acordo
com esse entendimento. Ainda assim, 0s registros desses eventos, nos quais 0s agentes néo
poderiam ser responsabilizados, geram uma responsabilidade posterior, recrudescendo o
tratamento dispensado a esses individuos, no sistema de justica criminal. Em 46,87% dos casos

em que foi constatado o registro de ato infracional, a decisdo foi de conversao da priséo.

Da mesma forma, a Constituicdo da Republica (Brasil, 1988) determina que
anteriormente a uma sentenca penal condenatoria transitada em julgado, o sujeito deve ser
considerado inocente, contudo, como demonstrado acima, o registro de agdes penais em curso
aumenta a probabilidade do resultado em prisdo preventiva, quando o individuo seria
“tecnicamente primario”. Em 37,84% dos casos em que o agente possuia registro de agdo penal

em curso, a decisdo foi de conversdo da priséo.

Neste ponto, é importante ressaltar que a maioria dos individuos apresentados nas
audiéncias de custddia possuem algum tipo de antecedente criminal (75,12%). Sendo assim, o
espaco das audiéncias de custddia é majoritariamente pautado por casos envolvendo individuos

que ja passaram pelas malhas do sistema de justica criminal.

A énfase no exame dos registros criminais pode denotar a pouca efetividade pratica do
rito das audiéncias de custodia. Vale lembrar que a introducdo das audiéncias de custddia tem
como um dos objetivos a qualificacdo do processo decisorio sobre a manutencao da priséo no
decorrer da investigacao policial e acdo penal, assim, a presenga dos autuados, acompanhados
de seu defensor, e do representante do Ministério Publico tem como intuito oferecer mais
elementos a consideracdo do magistrado para sua decisdo. Anteriormente a instituicdo das
audiéncias de custddia, essas decisdes eram baseadas tdo somente nos registros de antecedentes
criminais e nos documentos policiais relativos a prisdo do agente. Assim, enquanto a realizacdo
do ritual da audiéncia serviria para sustentar os mitos do devido processo legal e da igualdade

perante a lei, na pratica, as decisdes ainda sdo bastante delimitadas pelos documentos



142

disponiveis anteriormente a realizacdo do ato (Hagan et al., 1979). Como essa anélise independe
das individualidades que possam surgir na realizagcdo do ato, ela corresponde ao objetivo

informal de conferir celeridade ao trabalho (Sapori, 1995).

Em sua atuagdo prética, os operadores do direito definem o que é um crime normal
(Sudnow, 1965) e como esse é inserido em um desenvolvimento esperado da carreira criminal
de determinados sujeitos (Albonetti, 1991). Nesse sentido, ¢ enfatizada a necessidade de
protecdo da comunidade, excluindo do convivio social aqueles que provavelmente voltardo a
praticar delitos, 0 que € mensurado a partir de regras constitutivas construidas por aqueles atores
da corte criminal (Ulmer, 2019).

Tabela 4.12 — Resultados do modelo de regressédo logistica binomial construido com variaveis
juridicas

Variaveis B S.E. Wald Df Sig. Exp(B)
Pedido do Ministério 3,785 0,265 204,06 1 0 44,04
Publico

Crimes com pena maxima 1,386 0,259 28,559 1 0 3,998

superior a 4 anos

Tréafico de entorpecentes  -0,832 0,264 9,894 1 0,002 0,435
Roubo 2,113 0,707 8,941 1 0,003 8,274
Constante -3,851 0,266 208,979 1 0 0,021

Fonte: Resultado do modelo de regressao

O modelo tem um pseudo R? de 41,6%. Mostra com 95% de confianca que o pedido do
Ministério Publico aumenta em 44,04 raz6es de chance a probabilidade do evento decretacédo
da prisdo preventiva. Do mesmo modo, a ocorréncia de crimes com pena maxima superior a 4
anos aumenta em 3,998 razdes de chance a deciséo de converséo da prisdo em preventiva. A
imputacgdo da pratica do crime de roubo aumenta em 8,274 razdes de chance a ocorréncia do
evento decretacdo da prisdo preventiva. Em contraste, a imputacéo relativa a préatica do crime
de tréfico de entorpecentes diminui em 0,435 razBes de chance a ocorréncia da decisdo de

decretacédo da prisdo preventiva.

Como apontado por Ribeiro et al. (2022b), os resultados observados nas audiéncias de
custédia evidenciam uma homologia das decisbes proferidas pelos magistrados com o

requerimento formulado pelo representante do Ministério Puablico. No contexto brasileiro, as
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carreiras paralelas e similares de juizes e promotores facilitam ao estreitamento dos lacos
mantidos entre eles, j& que compartilham das mesmas experiéncias. Assim, além da
familiaridade, juizes e promotores apresentariam maior similaridade (Metcalfe, 2016),
compartilhando de um mesmo arcabougo teodrico e pratico para a interpretagdo dos casos.
Conforme demonstramos acima, essa similaridade é refletida até mesmo na forma com que

esses operadores formulam suas manifestacoes.

A familiaridade também é maior entre esses atores, posto que, nas audiéncias de
custodia observadas houve menor rotatividade entre os promotores do que entre os defensores.
Como apontado, a Promotora 1 atuou em 60,1% das audiéncias realizadas pela Juiza A.

Enquanto, o Promotor 2 atuou em 65,3% das audiéncias realizadas pela Juiza B.

Kuller (2016) aponta outro aspecto organizacional que deve ser considerado para a
compreensdo da amplitude da influéncia exercida pelos Promotores de Justi¢a, no ambito das
audiéncias de custddia. Como a Resolucao de n. 213/2015 do CNJ (Brasil, 2015) determina que
sejam realizadas entrevistas reservadas entre autuados e defensores antes da realizacdo das
audiéncias, normalmente essas entrevistas ocorrem nos intervalos das audiéncias, nestes
momentos, juizes e promotores costumam discutir 0os préximos casos que serdo julgados,

compartilhando suas interpretacoes e disposicdes.

Além disso, o posicionamento do Ministério Publico como um imparcial fiscal da ordem
juridica (Lages, 2019) é classificado como uma fonte mais confiavel quando comparado a

posicdo da defesa, que deve assumir o lado do autuado.

E importante pontuar que o Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941) foi alterado pela
lei denominada ‘“Pacote anticrime” (Brasil, 2019), no que concerne a possibilidade de
decretacdo da prisdo preventiva, de oficio, pelo magistrado. Apds a alteracdo legislativa, em
tese, ndo € mais cabivel ao juiz, no &mbito da audiéncia de custodia, decretar a prisdo preventiva
quando o Ministério Publico formular pedido diverso. E importante sublinhar a expressio “em
tese”, posto que a questdo ndo ¢é pacifica na jurisprudéncia. No periodo observado, em 19
audiéncias o(a) magistrado(a) decretou a prisdo preventiva, de oficio, ou seja, quando o

Ministério Publico pleiteou pela concesséo de liberdade provisoria.

Contudo, é certo que a alteracéo legislativa exige do juiz a apresentacdo de uma decisao
ainda mais fundamentada para a decretagdo da prisao preventiva, nos casos em que o Ministério

Publico ndo tenha formulado esse requerimento.
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Verifica-se que em 63,69% dos casos em que o Ministério Publico se manifestou pela
decretacdo da prisdo preventiva essa foi a decisdo proferida na audiéncia de custddia.

A gravidade abstrata do delito, mensurada pela pena méxima prevista no tipo penal,
demonstra exercer uma grande influéncia sobre a deciséo proferida nas audiéncias de custddia,

aumentando em 3,998 razdes de chance da decisdo de conversao da prisdo em preventiva.

Por sua vez, o crime de roubo aumenta em 8,274 raz6es de chance a probabilidade de
ocorréncia do evento decretacdo da prisdo preventiva. O crime de roubo, além de prever penas
altas, tem como pressuposto a préatica de violéncia, seja ela fisica ou moral. Assim, nas prisées
motivadas pela pratica do crime de roubo ha a conversao da prisdo em preventiva em 89,74%

dos casos. Enquanto nos casos de roubo majorado, esse indice é de 84,74%.

Noutro Vvértice, a imputacdo da pratica do crime de trafico de drogas ndo aumentou as
chances de ocorréncia da deciséo de decretacao da prisdo preventiva. O Trafico de drogas, que
foi o crime que mais motivou prisdes em flagrante no periodo observado, teve a prisdo
preventiva decretada em 36,8% dos casos. Portanto, embora os operadores do direito (Lages,
2019) considerem este crime especialmente grave por instigar o cometimento de outros crimes,
verifica-se que, nas audiéncias observadas, este ndo demonstrou ser um catalisador das decisdes

de manutencéo da prisao.

Tabela 4.13 — Resultados do modelo de regressdo logistica binomial construido com variaveis
extrajuridicas

Variaveis B S.E. Wald Df Sig. Exp(B)
Escolaridade 0,113 0,173 0,424 1 0,515 1,119
Raca 0,226 0,179 1,594 1 0,207 1,253
Idade 0,154 0,147 1,097 1 0,295 1,166
Género 1,381 0,38 13,17 1 0 3,977
Constante -2,508 0,411 37,17 1 0 0,081

Fonte: Resultado do modelo de regressao

O modelo tem um pseudo R2 de 2,4% e mostra com 95% de confianca que o género
aumenta em 3,977 razdes de chance a probabilidade de ocorréncia do evento decretacdo da
prisdo preventiva, sendo essa variavel estatisticamente significativa (p < 0,001). Em contraste,

as variaveis escolaridade, raca e idade ndo apresentam significancia estatistica. Apesar disso,
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0s expoentes dessas varidveis indicam que aumentos nessas variaveis estdo associados a
aumentos modestos nas razfes de chance de decretagdo da prisdo preventiva: 1,119 para

escolaridade, 1,253 para raca e 1,166 para idade.

Assim, denota-se que a liberdade dos homens é vista de forma associada ao risco a

ordem publica pelos operadores do direito.

Como demonstrado acima, o perfil das pessoas apresentadas a audiéncia de custddia é
bastante delimitado, sendo 76,95% negros, 92,09% homens, 78,8% com baixa escolaridade,

72,26% contavam com menos de 35 anos.

Sendo assim, embora os resultados da regressao logistica ndo indiqguem um padrdo
discriminatorio, no tocante as variaveis raca, escolaridade e idade, € certo que ndo ha uma
disjuncdo entre os padrdes observados no trabalho da policia ostensiva e na decisdo de
conversdo da prisdo em flagrante em preventiva. Entre os autuados que sao submetidos a prisdo
preventiva 80,62% sdo negros, 97,1% sdo homens, 77,56% nédo concluiram o ensino médio e

77,6% contavam com menos de 35 anos.

Portanto, o trabalho da policia ndo pode ser visto como discrepante ao trabalho das
demais instituicdes que compBem o sistema de justica criminal, no que concerne a
discriminacdo, mas uma parte de todo um sistema que funciona baseado na desigualdade (Kant
de Lima, 2004).

Tabela 4.14 — Resultados do modelo de regressdo logistica binomial construido com variaveis
relacionadas ao histdrico criminal dos agentes, variaveis juridicas e extrajuridicas

Variaveis B S.E. Wald Df Sig. Exp(B)
Ato infracional 1,224 0,415 8,68 1 0,003 3,4
Acéo penal -0,377 0,327 1,332 1 0,248 0,686
Acdo penal em

curso 0,366 0,368 0,989 1 0,32 1,442
Pelo menos uma

condenacao 0,677 0,373 3,299 1 0,069 1,967
Inquérito policial

em curso -0,581 0,298 3,796 1 0,051 0,559
Condenacéo + acédo

penal em curso -0,226 0,502 0,202 1 0,653 0,798

Condenacéo +
investigacdo em
curso 0,412 0,446 0,851 1 0,356 1,509
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Pedido formulado

pelo MP 3,786 0,284 177,977 1 0 44,098
Crimes com pena

maxima superior a

4 anos 1,598 0,286 31,314 1 0 4,945
Tréafico de

entorpecentes -1,062 0,294 13,035 1 0 0,346
Roubo 1,956 0,742 6,952 1 0,008 7,068
Escolaridade -0,09 0,251 0,13 1 0,719 0,914
Raca 0,064 0,264 0,06 1 0,807 1,067
Idade -0,044 0,223 0,039 1 0,843 0,957
Género 1,504 0,475 10,02 1 0,002 45
Constante -5,319 0,599 78,961 1 0 0,005

Fonte: Resultado do modelo de regresséao

O modelo tem um pseudo R2 de 43,2%, e demonstra com 95% de confianca que o pedido
formulado pelo Ministério Publico, o fato de o crime ter pena superior a 4 anos, o género da
pessoa presa, a presenca de registro de ato infracional, 0 motivo da prisdo ter sido a suposta
prética do crime de roubo ou trafico exercem influéncia significativa sobre o resultado da

audiéncia de custodia.

O pedido formulado pelo Ministério Publico se mostra a variavel mais influente sobre a
decisdo, aumentando em 44,098 razdes de chance a deciséo de prisdo preventiva, quando a

manifestacdo do promotor € por este resultado.

A prética do crime de roubo como motivadora da prisdo em flagrante delito aumenta em
7,068 razbes de chance a probabilidade da ocorréncia do resultado decretacdo da priséo

preventiva.

A pena maxima superior a 4 anos, que ¢ uma das hipoteses de admissibilidade previstas
no Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941) aumenta em 4,945 razdes de chance a probabilidade

de ocorréncia do evento decretagdo da prisdo preventiva.

O género da pessoa presa, por sua vez, aumenta em 4,5 razdes de chance a probabilidade

de ocorréncia da conversao da prisdo em flagrante em preventiva.

Por fim, a presenca do registro de ato infracional aumenta em 3,4 razGes de chance a
probabilidade do evento decretacdo da prisdo preventiva.

No que concerne a presenca de uma condenacdo penal anterior, que € um pressuposto

dareincidéncia, que também é uma das hipdteses de admissibilidade para a decretacao da priséo
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preventiva, quando analisada em conjunto com as demais varidveis juridicas e extrajuridicas,
perde significancia estatistica (p= 0,069). Dessa forma, o controle exercido pelas variaveis
incluidas no modelo, como “pedido do MP” ¢ aquelas relacionadas a gravidade do delito

reduzem a importancia relativa da variavel “registro de pelo menos uma condenacao”.

Destarte, ndo obstante a importancia assumida pelos antecedentes criminais na
determinacéo dos sujeitos apresentados as audiéncias de custddia e na fundamentacéo exposta
pelos operadores do direito em suas manifestacdes, a consideracao da reincidéncia ndo parece
ser utilizada indiscriminadamente para as decisdes de manutencao da prisao preventiva. Para
além da existéncia da categoria “reincidéncia”, sdo consideradas a gravidade da conduta que

motivou a prisao, bem como a gravidade do historico apresentado pelo sujeito.

Por outro lado, o registro de ato infracional, que, nos termos da legislagdo ndo poderia
embasar a decisdo de decretacdo da prisdo preventiva, apresentou efeito ainda mais forte no
modelo completo, passando de 2,861 para 3,4 razdes de chance. O resultado evidencia que a
analise empreendida pelos operadores do direito com relacdo aos antecedentes criminais néo se
resume aos registros de condenacdes aptas a configuracdo da reincidéncia, mas incluem todos

0s registros disponiveis, inclusive, aqueles provenientes da menoridade.

Nesse sentido, considerando a forma como sdo produzidos os requerimentos e as
decisdes, sugerimos que a analise empreendida pelos operadores do direito acerca do risco
representado pela liberdade do sujeito é feita em dois momentos. Primeiramente, é analisada a
gravidade da conduta imputada ao agente, considerando, para tanto, a capitulacdo do delito e
as circunstancias especificas daquele caso, como a quantidade de drogas apreendidas, a
utilizacdo de violéncia e arma de fogo. Em um segundo momento, é analisado o histérico

criminal do sujeito, o que é feito de maneira ampla.

Assim, se 0 caso analisado ndo tem gravidade, como o furto de alguns frascos de
desodorante, a presenca de antecedentes criminais ndo conduzira a configuragéo do risco. Em
contrapartida, se o caso for muito grave, como uma tentativa de homicidio, a auséncia de

registros criminais ndo obstara a decretacdo da prisdo preventiva.

Entre os crimes considerados de pouca gravidade e aqueles considerados muito graves,

a necessidade da prisdo é sopesada a partir da conjugacédo dos dois elementos.

Verifica-se, no entanto, que a analise do historico criminal dos sujeitos envolve todos

0s registros possiveis, ndo se limitando a reincidéncia, nos termos legais. Além disso, a analise
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fornece o argumento mais utilizado por todos os operadores. Assim, no contexto social das
audiéncias de custddia, a justificativa relacionada ao registro de antecedentes criminais é bem

aceita e possui carater legitimador (Mills, 1940; Raupp, 2015).

Dessa forma, podemos observar que diversos elementos que eram disponiveis a anélise
do magistrado anteriormente a introducéo das audiéncias de custddia no ordenamento juridico
brasileiro, como a gravidade do delito e o historico criminal dos sujeitos ainda exercem grande
influéncia sobre qual sera a decisdo proferida. Assim, a qualificacdo do processo decisério
almejada pela reforma legislativa parece ter efeitos limitados na pratica, que é determinada
pelas contingéncias impostas pelos atores que compdem a cena (Ulmer, 2019).

Ainda que desempenhem papeis distintos na cena das audiéncias de custddia, os
operadores do direito compartilham do interesse pela eficiéncia, categorizando os casos a partir
de elementos genéricos, com o objetivo de obter celeridade (Sapori, 1995).

Como sustenta Albonetti (1991), a anlise das decisGes proferidas no ambito da justica
criminal, empreendida pelos estudos de sentencing, deve levar em conta a complexidade do
fendmeno, admitindo que as sentencas criminais ndo admitem um tipo parcimonioso e uniforme
premonitério de modelo. Ao promover esse esforco analitico, devemos assumir a dificuldade

de mapear as deliberacbes humanas estatisticamente.

Reconhecida tal limitacdo, a partir dos resultados apresentados neste capitulo, verifica-
se que os operadores do Direito desenvolvem formas padronizadas de lidar com os diferentes
casos submetidos a julgamento, os quais também sdo determinados pela necessidade de manter
um ritmo eficiente de trabalho. Nesse sentido, dois aspectos parecem se sobrepor nessa analise,
a gravidade da conduta e o histdrico criminal do agente. Neste esquema, a gravidade da conduta
é analisada previamente, servindo os antecedentes criminais, no sentido amplo do termo, como
uma justificativa legitimada e legitimadora das decisdes proferidas no ambito da audiéncia de

custodia.
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Considerac0es Finais

Este trabalho teve como objetivo compreender o efeito dos antecedentes criminais nas
audiéncias de custddia. Com este intuito, foi desenvolvido um desenho metodoldgico que

combinou métodos qualitativos e quantitativos.

Entre os meses de marco e setembro de 2023, procedemos a observacao nao participante
das audiéncias de custddia realizadas no municipio de Belo Horizonte/MG. Os dados foram
produzidos no &mbito do Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre a Defensoria Publica
do estado de Minas Gerais e 0 Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica
(CRISP) da UFMG. No periodo mencionado foram produzidos dados relativos a 1.025
audiéncias de custddia, realizadas pelo 6rgéo do Tribunal de Justica de Minas Gerais nomeado
como Central de Recepc¢do de Flagrante (CEFLAG). Além da observacdo ndo participante,
procedemos a pesquisa documental, por meio da andlise dos principais documentos

relacionados as audiéncias de custédia observadas.

Os dados produzidos nestes dois momentos constituiram uma base de dados. Sobre esse
banco de dados propusemos modelos estatisticos de regressdo logistica binomial para
evidenciar os fatores que mais influenciaram as decisbes proferidas no periodo, bem como
analisamos as frequéncias de variaveis, com o objetivo de examinar o perfil dos autuados, a

dindmica dos atos e os padrdes decisorios.

Além disso, com base nos cadernos de campo e na analise documental, procedemos a
andlise qualitativa do fazer judicial. Destacando as regularidades e as excec¢les, procuramos
compreender como 0s preceitos normativos que regem as audiéncias de custodia sdo adaptados

a realidade local.

A audiéncia de custodia foi introduzida formalmente no ordenamento juridico brasileiro
pela promulgacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em 1992. Contudo, o
instituto somente foi efetivado em 2015, quando o Conselho Nacional de Justica langou a
Resolugédo de n. 213 (Brasil, 2015). A audiéncia de custodia representa uma nova fase no
processamento de crimes no Brasil, uma fase pré-processual, ocorrendo anteriormente a
instauracdo do inquerito policial que subsidiara uma eventual acdo penal. O rito ocorre apos a
efetivacdo da prisdo em flagrante delito, no prazo méximo de 24 horas desde o recebimento do

documento policial (Brasil, 1941), bem como nos demais casos de prisdes (Brasil, 2023).
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Os principais objetivos almejados com a inclusdo da audiéncia de custddia foram o
exercicio de maior controle sobre a violéncia policial e a reducdo do encarceramento,
considerando que grande proporc¢édo da populacéo carceraria no Brasil é composta por pessoas
presas provisoriamente. Em busca desses objetivos, a Resolucdo do CNJ estabeleceu

parametros normativos para a realizacao do rito.

Os representantes das instituicdes que compdem o sistema de justica criminal brasileiro
demonstraram resisténcia a aplicacdo do instituto. Primeiramente de uma forma expressa, por
meio do questionamento da constitucionalidade da Resolugdo (Jesus et al., 2018). Em um
momento posterior, essa resisténcia passou a ser observada na rotina dos operadores, reduzindo

os efeitos préaticos da alteracdo legislativa (Hagan et al., 1979).

Diversos estudos produzidos desde a implementacdo das audiéncias de custodia, nas
areas de sociologia e antropologia, demonstram como esse esvaziamento se deu na préatica
(Jesus, Ruotti e Alves, 2018; Toledo e Jesus, 2021; Kuller e Dias, 2019; Kuller, 2016; Lages,
2020; Ribeiro et al., 2022; Azevedo et al. 2022; Ballesteros, 2016).

Nesse contexto, demonstramos como a forma de questionar sobre as circunstancias da
prisdo em flagrante pode reduzir os efeitos pretendidos pela Resolucdo do CNJ (Brasil, 2015)

e gerar um ambiente pouco receptivo aos relatos sobre violéncia policial.

Para a analise do processo decisorio realizado no ambito das audiéncias de custodia,
mobilizamos o arcabouco teodrico desenvolvido pelas pesquisas de sentencing, sobretudo os
estudos que utilizam a abordagem organizacional. A perspectiva das instituicfes habitadas
considera que a implementacdo de politicas no ambito da justica criminal é dependente das
pessoas e das organizacdes que as habitam. Essa perspectiva nos permite compreender algumas
das caracteristicas das cortes criminais que viabilizam as similaridades e as discrepancias nas
praticas (UImer, 2019). Nesse sentido, o funcionamento do sistema de justica criminal na forma
de um sistema frouxamente articulado permitiria que as cortes locais introduzissem novas

mudancas de uma forma cerimonial, reduzindo seus efeitos praticos (Hagan et al., 1979).

Os atores que compdem as cortes de justica possuiriam visdes proprias, constituidas
pela prética, sobre o crime e 0s criminosos (Sudnow, 1965), bem como possuiriam seus proprios
objetivos na aplicacéo da lei (Albonetti, 1991). Além disso, as regras formais seriam somadas
regras informais estabelecidas pelos agentes inseridos naquele ambiente de trabalho (Blumberg,

1967), dentre essas deve ser considerado o interesse pela eficiéncia (Sapori, 1995).
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Do mesmo modo, as relagfes mantidas entre os operadores é um importante elemento a
ser considerado, pois, caracteristicas como a similaridade e familiaridade entre os diversos
atores determinam a forma e o conteudo das decisdes (Metcalfe, 2016). No contexto brasileiro,
sobretudo as relacdes entre juizes e promotores de justica, tendo em vista a maior similaridade

existente entre eles (Ribeiro et al., 2022).

No ambito das audiéncias de custodia, a decisao proferida é referente a aplicacao ou ndo
da prisdo preventiva no transcurso do inquérito policial e eventual acdo penal. Tratando das
audiéncias motivadas pelas prisdes em flagrante, so trés os resultados possiveis das audiéncias:
o relaxamento da prisdo ilegal; a concessao da liberdade provisoria, com ou sem fianga; ou a

conversdo da prisdo em flagrante em preventiva.

No periodo observado para a realizacdo desta pesquisa, somente 10 audiéncias tiveram
como resultado o relaxamento da prisdo em flagrante e 8 tiveram como resultado a concessao
de liberdade provisoria desacompanhada de medidas cautelares. Dessa forma, a grande maioria
das audiéncias acompanhadas teve um de dois resultados: a concessao da liberdade provisoria

com a aplicacdo de medidas cautelares ou a decretacdo da priséo preventiva.

Os dispositivos normativos que regem a decretacdo da prisdo preventiva estabelecem
requisitos de ordens objetiva e subjetiva para essa decisdo. Devem estar presentes,
concomitantemente, as “hipdteses de admissibilidade” e os “pressupostos da prisdo
preventiva”, conforme denomina a doutrina juridica (Lima, 2020). Os pressupostos da prisdao
preventiva tratam da comprovacao suficiente da pratica delitiva, isto é, se o fato criminoso, de
fato, ocorreu e se ha indicios suficientes da autoria daquele sujeito. Ao passo que as hipbteses
de admissibilidade estabelecem condi¢fes objetivas para a prisdo preventiva, como a pena

maxima cominada ao delito e a condi¢do de reincidéncia em crime doloso do sujeito.

Verificada a presenca dos pressupostos da prisdo preventiva e de alguma das hip6teses
de admissibilidade, cabe ao julgador analisar a existéncia do risco, de perigo gerado pela
liberdade daquele individuo. Nessa parte é introduzida a subjetividade do julgador, posto que a

lei estabelece parametros, mas a estes falta concretude (Azevedo et al., 2017; Lages, 2019).

Neste espeque, sugerimos a hipotese de que os principais elementos considerados pelos
operadores do direito para a decis@o de converséo da prisdo em flagrante em preventiva seriam
a gravidade da conduta criminosa imputada ao agente e o histérico criminal. Contudo, a
definicdo dos aspectos considerados para a configuracdo desses requisitos & fortemente
influenciada pelos agentes e instituicdes que habitam a corte de justica.
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Para a mensuragéao da gravidade da conduta sdo sopesados elementos como o tipo penal
imputado ao sujeito, a pena maxima prevista para esse tipo penal, 0 emprego de violéncia ou

ameaca contra pessoa, ou a quantidade de drogas apreendidas.

Por sua vez, os antecedentes criminais sdo analisados em um vasto espectro delimitado
pela préatica forense, com uma tipologia pré-estabelecida. A reincidéncia e a passagem anterior
pela audiéncia de custodia s@o 0s Unicos tipos de registros que figuram nas normas que regem
a decretacdo da prisdo preventiva. No entanto, no ambito das audiéncias de custodia, 0s
operadores do direito empreendem uma profunda investigagcéo sobre o passado criminal dos
individuos, levantando todo e qualquer tipo de registro criminal que conste nos documentos

produzidos pelos 6rgdos que compdem o sistema de justica criminal.

Além dos mencionados tipos de registros, constam no género antecedentes criminais:
0s atos infracionais; as investigacdes policiais e as acfes penais em curso; condenagdes penais
que tenham tido as penas cumpridas ou extintas ha mais de cinco anos; a multirreincidéncia; e
a reincidéncia especifica. Ademais, ¢ utilizado o termo “tecnicamente primario” para designar
0 sujeito que possui registros criminais de investigacdes policiais e ages penais em curso, mas

que ndo podem ser considerados reincidéncia.

Diversos estudos desenvolvidos na area da sociologia do crime indicaram resultados
consistentes acerca da influéncia dos antecedentes criminais na producao de decisdes no sistema
de justica criminal brasileiro. Jesus (2016) e Kuller e Dias (2019) apresentam relatos de
custodiados que indicam uma vigilancia maior exercida pelos policiais militares sobre os
sujeitos que ja passaram pelas malhas da justica criminal. O relatério confeccionado pelo
CRISP, referente as audiéncias de custddia no municipio de Belo Horizonte/MG, nos anos de
2015/2016, apontou que 80,6% dos custodiados reincidentes eram mantidos presos (Ribeiro et
al. 2016, p. 40). No relatorio produzido pelo CRISP no ano de 2018, acerca das audiéncias de
custodia, constatou-se que “a prisdo provisoria era destinada majoritariamente as pessoas com

passagens pelo sistema de justi¢a criminal” (Ribeiro et al., 2020, p. 56).

Lima (2021), analisando a administracéo institucional de casos de homicidios dolosos
demonstrou a grande importancia assumida pelo historico criminal dos agentes apontados como
autores desse crime para a continuidade dos processos nas diferentes etapas do fluxo de
processamento. Também com relacdo a casos julgados pelo Tribunal do Jari, Costa Ribeiro
(1999) aponta que os réus reincidentes tém mais chances de ser condenados do que 0s réus

primarios. Os registros criminais aumentam as chances de as pessoas passarem por todo o fluxo
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do sistema de justica criminal (Vargas, 2014), de receberem mais prises provisorias (Jesus
Filho, 2017), de serem acusadas (Ribeiro e Lima, 2020) e condenadas (Ribeiro, 2010). Adorno
e Bordini (1989) apontam que as praticas punitivas dentro do sistema penitenciario sao
distintamente aplicadas, recaindo essas muito mais sobre os reincidentes do que sobre os nédo-

reincidentes.

As audiéncias de custodia que substanciaram o banco de dados para a realizagdo desta
pesquisa foram primordialmente motivadas pelas prisdes efetivadas pela policia ostensiva, a
Policia Militar. Em razdo disso, um filtro importante era exercido antes mesmo da realizacéo
das audiéncias. O “modo de olhar” policial reproduz as desigualdades presentes na sociedade,

marcada pela assimetria de poder (Jesus, 2016).

Assim, a grande maioria dos casos apresentados nas audiéncias de custddia eram
motivados pela imputacdo da prética de crimes relacionados ao trafico de drogas (32,37%) ou
crimes patrimoniais (47,46%). A maioria dos custodiados eram negros (76,95%), homens
(92,09%), com baixa escolaridade (78,8%), jovens (72,26%) e possuiam algum tipo de
antecedente criminal (75,12%).

Neste ponto, ressaltamos que, embora 0s antecedentes criminais sirvam no ordenamento
juridico e na préatica forense como um requisito técnico, esses trazem consigo todo o Vviés racial
e desigualitario presente em todas as fases da persecucdo penal. A utilizacdo dessa variavel
juridica serve para reforcar o macro mito da igualdade juridica (Ulmer, 2019), enquanto
evidencia a desigualdade como um principio organizador da sociedade brasileira (Kant de
Lima, 2004).

A fim de perquirir quais elementos influenciam a decisdo de decretacdo da prisao
preventiva e como, primeiramente, analisamos a frequéncia das principais fundamentacdes
apresentadas pelos operadores do direito, bem como a forma com que essas justificativas foram

apresentadas, na sequéncia propusemos modelos de regressao logistica binomial.

No periodo acompanhado, a maioria das decisdes proferidas pelos magistrados foi a
concessao de liberdade provisoria com medidas cautelares, o que ocorreu em 67,60% dos casos.
A deciséo de decretagdo da prisdo preventiva foi proferida em 30,43% dos casos. Os principais
fundamentos apresentados por promotores e magistrados em suas manifestagdes eram
relacionados ao historico criminal do agente e a gravidade concreta da conduta imputada ao
agente. Tais justificativas cumprem as fungdes de demonstrar uma adequacdo formal das

manifestacdes com 0s regramentos proprios dessa decisdo (Hagan et al., 1979) e ao contexto
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social das audiéncias de custddia (Mills, 1940), bem como legitimar essas manifestacdes,
ressaltando a imagem que o sistema de justica criminal apresenta e almeja representar (Raupp,
2015).

Inspirados pela perspectiva das instituicdes habitadas (Ulmer, 2019; Ribeiro et al.,
2022), evidenciamos algumas diferencas existentes entre dois grupos de trabalho, aquele que,
no periodo observado, atuava no turno matutino e aquele que atuava no turno vespertino. Esses
grupos de trabalho definiam formas de atuar proprias, que moldavam a dindmica dos atos e as

interpretagdes sobre o0s casos analisados.

No turno da manhg, a Juiza A, normalmente, era acompanhada pela Promotora 1 (60,1%
das audiéncias) e pelos Defensores 1 e 2 (22,71% e 16,92% das audiéncias, respectivamente).
As audiéncias realizadas neste grupo de trabalho eram mais rapidas. Na maioria dos casos, a
decisdo néo foi proferida em audiéncia. A decisdo de decretagdo da prisdo preventiva foi o
resultado dos julgamentos menos vezes, proporcionalmente. Neste grupo de trabalho, a
classificacdo juridica da conduta assumia grande importancia, sendo que, em todos 0s casos
que tratavam da pratica do crime de roubo, a decisao foi pela conversao da prisdo em flagrante
em preventiva. A promotora e a magistrada realizavam uma andlise exauriente dos antecedentes
criminais apresentados pelos autuados, indicando todas as passagens presentes nos documentos

de registro.

No turno da tarde, a Juiza B normalmente era acompanhada pelo Promotor 2 (65,3%
das audiéncias) e pelo Defensor 3 (72,44% das audiéncias). Neste grupo de trabalho, as
audiéncias eram mais demoradas. A decisdo de decretacdo da prisdo preventiva foi apresentada
mais vezes. A magistrada demonstrava menos tolerncia com o crime de tréfico de drogas e
mais tolerancia com o crime de roubo, quando comparada com a outra juiza fixa. Tanto a Juiza
guanto o Promotor privilegiavam a andlise da gravidade do fato, embasados nos relatos dos
policiais responsaveis pela prisdo em flagrante e mencionavam os antecedentes criminais em

complemento a esses relatos.

Assim, argumentamos que o0s operadores e as interaces ocorridas dentro de um grupo
de trabalho delimitam as interpretacdes dadas a cada caso, definindo regras constitutivas (Scott,
2008; Ulmer, 2019) para a interpretacdo dos casos, por meio das quais as respostas Sao
formuladas de forma categorizada. Para além disso, as discrepancias evidenciadas entre os dois

grupos de trabalho demonstram a existéncia de préticas corporativas de aplicacdo da lei de
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forma particularizada e imprevisivel, servindo para compatibilizar o principio da igualdade

juridica com a estrutura social brasileira marcada pela desigualdade (Kant de Lima, 2004).

Por fim, com o intuito de analisar a relacdo entre determinados fatores e a ocorréncia do
evento “decretagdo da prisdo preventiva”, foram propostos quatro modelos de regressdao

logistica.

No primeiro modelo, foi analisada a presenca dos diferentes tipos de antecedentes
criminais. Neste modelo, verificamos que os registros de ato infracional, condenacédo criminal
e acdo penal em curso aumentam as chances da decisdo de conversdo da prisdo. No segundo
modelo, foi investigada a relacdo da gravidade abstrata do delito e do pedido formulado pelo
Ministério Publico com a ocorréncia do evento. Verificou-se que o requerimento feito pelos
promotores exerce grande influéncia sobre a decisdo proferida, bem como o fato de o crime ter
pena méxima superior a 4 anos ou ter sido classificado como o tipo penal de roubo aumentam
significativamente as chances da prisdo preventiva do autuado. No terceiro modelo, foram
consideradas as variaveis extrajuridicas apontadas pela literatura como influentes nas decisdes
proferidas pelo sistema de justica criminal. Nesta operacdo, constatamos que o0 género do sujeito

influi significativamente para a decis&o.

Finalmente, no quarto modelo incluimos todas as varidveis dos demais modelos.
Controlada pelas variaveis relacionadas a gravidade abstrata do delito, ao requerimento
formulado pelo Ministério Publico e pelas varidveis extrajuridicas, o registro de uma
condenacdo criminal ndo demonstrou significancia estatistica (p = 0,069). Todavia, a variavel
relativa ao registro de um ato infracional continuou a apresentar significancia estatistica,
inclusive, demonstrando um efeito ainda mais forte sobre a decis@o de decretacdo da prisao

preventiva.

Neste quadro, algumas conclusbes podem ser tiradas acerca da utilizagdo dos

antecedentes criminais no ambito das audiéncias de custédia.

Primeiramente, chama a atencéo o alto nimero de autuados que possuem antecedentes
criminais. Mais de 75% das pessoas apresentadas nas audiéncias de custddia possuiam algum
tipo de antecedente criminal. Mais de 58% ja responderam por agdes penais. Mais de 34% ja
foram condenados. Esses dados indicam que a atuacdo policial exerce um filtro prévio,
empreendendo vigilancia mais acirrada sobre os individuos que ja passaram pelas malhas da

justica criminal.
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Por outro lado, nas audiéncias de custddia, os operadores do direito analisam de formas
diferentes os registros de antecedentes criminais. A analise da gravidade abstrata da conduta,
dada pelo tipo penal imputado ao agente, associada aos antecedentes criminais, parece servir
como um atalho para as decisdes, permitindo um ritmo de maior celeridade (Albonetti, 1991;
Ulmer, 2019). Em razéo disso, observamos que 0s operadores que atuavam no turno matutino

davam lugar de destaque a anélise dos antecedentes criminais.

As manifestacdes dos operadores do direito demonstram seguir uma padronizacéo, isto
é, primeiramente analisa-se a gravidade do delito, verificando se o crime cometido é
considerado grave na visdo do legislador e se ele apresenta caracteristicas que o tornam
especialmente grave, como a presenca de violéncia. Para tanto, sdo consideradas as
caracteristicas normais de um crime normal (Sudnow, 1965), assim, como 0S mMesmos
operadores estdo presentes nas audiéncias de custodia em todos os dias Uteis, eles percebem
que determinado crime ndo é um crime especialmente grave, dado que é observado em grande
guantidade todos os dias. Ao passo que incluem, nesta analise, suas préprias visdes sobre
determinados crimes, incluindo nisto seus objetivos racionais substantivos, como a necessidade

de protecdo da comunidade (Ulmer, 2019).

Feita essa analise, verifica-se qual o histérico criminal do agente. Esse histérico ndo se
restringe a reincidéncia, mas abarca todos 0s registros existentes nos documentos fornecidos
pelos 6rgdos que compdem o sistema de justica criminal. Assim, a influéncia dos antecedentes
na deciséo pode ser intermediada pela gravidade da conduta. Sendo um crime sem gravidade,
como o furto de alguns frascos de desodorante, dificilmente o histérico criminal, isoladamente,
resultard na decretacdo da prisdo preventiva. Contudo, se o crime € grave, serdo apontados todos

0s registros relacionados ao agente, independentemente de sua natureza.

O apontamento do registro criminal é visto como uma justificativa legitima naquele
contexto, em consonancia com a imagem que o Direito criminal possui e quer transparecer, de
combate ao crime e aos criminosos habituais, os “bandidos”. E interessante notar que, na rotina
dos trabalhos, a busca por esse argumento visto como legitimo ndo exige maiores esforcos dos
operadores, posto que a grande maioria dos autuados possuem algum tipo de registro criminal.
A legitimidade do argumento € reforgada pela utilizacdo de qualquer desses tipos de registro,
seja uma prisdo em flagrante ocorrida ha mais de 10 anos, seja o registro de um ato infracional

cometido na adolescéncia.
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Como j& mencionado, esse tratamento diferenciado aos sujeitos que j& passaram pelas
malhas do sistema de justica criminal ndo ocorre somente nessa fase, mas é um definidor do
funcionamento desse sistema. Esse reencontro do Estado com os reincidentes é uma
demonstragdo diaria da ineficiéncia do Estado em “ressocializar” as pessoas, por meio da
punicdo. E a demonstracio do descompasso das teorias filosoficas que sustentam o poder de
punir do Estado com a pratica. Ao contréario do anunciado, a pena demonstra ndo servir para

demover o agente de cometer o crime ou reduzir a taxa de criminalidade.

Contudo, esse reencontro ndo causa nenhum desconforto, surpresa ou mudanga de
rumos na pratica de punir. Se a pena ndo serve aquilo que anuncia, entdo provavelmente serve
aquilo que ndo anuncia. A préatica punitiva do Estado contribui para a criacdo de subjetividades,
cria delinquentes (Foucault, 2014) e sujeitos criminais (Misse, 1999) e sobre esses sujeitos

constroi a legitimidade de sua prépria atuacao.

No ambito das audiéncias de custddia, o reencontro do sistema de justica criminal com
os “bandidos” pode resultar na decretagao da prisao preventiva, neutralizando temporariamente
0 perigo por ele representado, ou na concessdo da liberdade. Contudo, esta liberdade,

sabidamente, serd provisoria.
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Anexo A — Acordo de Cooperacao com a Defensoria Publica
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Subdefensoria Publica-Geral
Coordenadoria de Projetos e Convénios

Processo SEI/DPMG N2 9990000001.001573/2022-51

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA Ne /20__.

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA que entre si celebram de
um lado a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
— DPMG e a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - UFMG por meio da FACULDADE DE FILOSOFIA E
CIENCIAS HUMANAS, CENTRO DE ESTUDOS EM CRIMINALIDADE
E SEGURANCA PUBLICA- UFMG/FAFICH/CRISP.

Pelo presente instrumento, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, com
sede administrativa na Rua Guajajaras n2 1.707, Bairro Barro Preto, Belo Horizonte/MG,
inscrita no CNPJ sob o n? 05.599.094/0001-80, a seguir denominada apenas DPMG e neste
ato representada pela Defensora Publica-Geral, Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias, e a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio da FACULDADE DE
FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS, CENTRO DE ESTUDOS EM CRIMINALIDADE E
SEGURANCA PUBLICA-CRISP, inscrita no CNPJ sob o n.2 17.217.985/000104, doravante
dominada UFMG/FAFICH/CRISP, com sede na Avenida Antdnio Carlos, 6627 — Pampulha,
CEP 31270-901, Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, neste ato
representada pelo diretor, Prof. Dr. Bruno Pinheiro Wanderley Reis, resolvem celebrar o
presente Acordo de Cooperac¢ao Técnica - ACT, mediante as seguintes clausulas e condicdes,
de acordo com o disposto na, Lei Federal n2 8.666/93, Lei Complementar Federal n2 80/94 e
Lei Complementar Estadual n2 65/03:

1. DO OBJETO

1.1. O presente ACT tem por objeto a mutua colaboracgdo entre os participes para possibilitar
ao CRISP realizacdo de pesquisa para direcionar politicas publicas nas areas Criminal e de
Direitos Humanos, na Comarca de Belo Horizonte/MG.

2. DAS OBRIGACOES
2.1. S3o obrigacbes da DPMG:
2.1.1. Encaminhar para Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP), da

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (FAFICH), da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), formuldrio com os dados necessdrios para a pesquisa.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS — Coordenadoria de Projetos e Convénios — CooProC
Rua Guajajaras, n2 1.707, 82 andar, Barro Preto, Belo Horizonte/MG CEP 30.180-099
Tel.: (31) 3526-0321/0399/0500 E-mail: projetos@defensoria.mq.def.br
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Anexo B — Questionario de acompanhamento das audiéncias

Formuléario de Consulta a Documentacéo

Numero de identificacdo:
Data do preenchimento: / /
Nome do (a) pesquisador (a):

Informac0es da Audiéncia

Numero do Processo:

Comarca:

Nome completo do(a) preso(a):
Data da audiéncia de custddia: / /

Qual a ordem de realizacdo dessa audiéncia?

____%audiéncia do turno: ( ) matutino ( ) vespertino, de ___ audiéncias realizadas noturnoe
do dia (Ex. 7% audiéncia do turno matutino, de 15 audiéncias realizadas no turno e 30 do dia)

Horario de inicio da audiéncia de custodia:

Horério de término da audiéncia de custddia:

Audiéncia em regime de plantdo: ( ) sim ( ) ndo

Identificacdo dos Operadores
JUIZ (A)
Nome: E operador fixo: (
)sim ( ) ndo Sexo: ()F ()M
Raca (percepc¢éo do pesquisador(a): ( ) branco(a) () preto(a) ( ) pardo(a)
( Yamarelo(a) ( )vermelho(a)/indigena

PROMOTOR (A)

Nome:

E operador fixo: ( ) sim () ndo Sexo: ()F ()M

Raca (percepc¢do do pesquisador(a):: ( ) branco(a) () preto(a) ( ) pardo(a)
( )amarelo(a) ( )vermelho(a)/indigena

DEFENSOR (A)

(' ) Néo se aplica (atendimento por advogado)

Nome: E operador fixo: (
)sim () ndo Sexo: ()F ()M

Raca (percepgéo do pesquisador(a): ( ) branco(a) () preto(a) ( )pardo(a)
( )amarelo(a) ( )vermelho(a)/indigena




168

ADVOGADO (A)

(' ) Nao se aplica (atendimento por defensor)

Nome: E operador fixo: (
)sim () ndo Sexo: ()F ()M

Raca (percep¢do do pesquisador(a): ( ) branco(a) ( ) preto(a) ( )pardo(a)
( )amarelo(a) ( )vermelho(a)/indigena

*Havendo mais de um(a) custodiado(a) em uma mesma audiéncia de custédia/preso(a) no mesmo
flagrante, para cada um(a) deve ser preenchido um formulario

Bloco 1 — Perfil da pessoa presa (fonte da informac&o: auto de prisdo em flagrante/boletim de
ocorréncia. DE FORMA COMPLEMENTAR: entrevista com o custodiado na audiéncia)

1. Data de nascimento do(a) custodiado(a): / / (exemplo: 01/01/1900)

2. Raca/cor da pele do(a) custodiado(a) conforme documentacéo
a) branco(a)

b) preto(a)

c) pardo(a)

d) amarelo(a)

e) vermelho(a) / indigena

f) sem informacao

2.1 Raga/cor da pele do(a) custodiado(a) conforme percepcao do(a) pesquisador(a)
a) branco(a)

b) preto(a)

¢) pardo(a)

d) amarelo(a)

e) vermelho(a) / indigena

) sem informacdo

2.2 Racga/cor da pele do(a) custodiado(a) conforme autodeclaragdo da pessoa presa
a) branco(a)

b) preto(a)

c) pardo(a)

d) amarelo(a)

e) vermelho(a) / indigena

) sem informagéo

g) outros:

3. Situacéo familiar do custodiado (a)
3.1. Estado civil do(a) custodiado(a)
a) solteiro(a)

b) casado(a) / amasiado(a)

¢) divorciado(a)

d) vitvo(a)

e) sem informacéo

3.2 Se mulher, estd gravida? ( ) sim () ndo ( ) ndo sabe informar.




Se sim, de quantas semanas?
() sem informagéo

3.2. Possui filhos?
()sim ()ndo ()sem informacdo

3.3. Se sim, qual idade?

3.4 Estd em situacdo de rua? ( )Sim ( )N&o

3.5 Endereco do (a) custodiado (a)

3.5 Reside com quem?
() companheiro(a)

() filhos (as)

() mée

() pai

( ) outros:
() sem informagéo

4. Escolaridade do(a) custodiado(a)
a) sem escolaridade / analfabeto(a)

b) ensino fundamental incompleto

¢) ensino fundamental completo

d) ensino médio incompleto

e) ensino médio completo

f) ensino superior incompleto

g) ensino superior completo

h) sem informagé&o

5. Perfil socioecondmico do (a) custodiado (a)
5.1. Ocupacéo do (a) custodiado (a)

a) trabalho formal (com carteira assinada)

b) trabalho informal (ex. “bicos”; diarias™)

¢) trabalho por temporada (ex. “empreitada”)

d) autdbnomo

e) desempregado

f) Sem informacgéo

5.2 Trabalha como/ com:

a) Doméstica / Faxineira

b) Pedreiro ou servente (construgéo civil)

¢) Reciclagem

d) Servicos gerais

e) Seguranca ou vigilancia

f) Dona de casa/trabalho doméstico e cuidado com os filhos
g) Prostituicéo e afins

h) Atividade administrativa

i) Transporte (motorista de aplicativo ou de 6nibus)

j) Comércio ou prestacdo de servigos (inclui vendedor ambulante)
K) Artista

I) Estudante
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m) Sem informacdo
n) Outro:

5.3. Renda do (a) custodiado (a)

a) ndo possui renda

b) menos de 1 salario minimo (menos que R$1212,00)

¢) 1 salario minimo (R$1212,00)

b) de 1 salario minimo até 2 salarios minimos (R$ 1212,00 até R$ 2424,00).
¢) Mais de 2 até 5 salarios minimos (R$ 2424,00 até R$ 6120,00).

d) Mais de 5 salarios minimos (mais de R$ 6120,00)

e) Sem informac&o

6. Saude do (a) custodiado

6.1. Possui alguma doencga grave, que exija tratamento continuo?
()sim ()ndo Qual?
() sem informagéo

6.2. Faz uso de algum medicamento de uso continuo?
()sim ()ndo Qual?
() sem informagéo

7. Durante a audiéncia:
7.1 foi dada oportunidade a pessoa presa falar livremente sobre a prisdo? ( ) sim () ndo

7.1.a Se ndo, a pessoa presa manifestou interesse em falar durante a audiéncia, para além da
entrevista inicial de qualificacdo? ( ) sim ( )néo

7.2 O custodiado estava algemado? ( ) sim ( )ndo
7.3 Em qual localidade estava o custodiado?

( )ceresp ( ) vespasiano ( ) hospital
outra:

Bloco 2 — Caracterizacao da prisdo (fonte da informagéo: auto de prisdo em flagrante/boletim de
ocorréncia/certidao de cumprimento do mandado de prisao)

8. Data da prisao: / / (exemplo: 01/01/1900)

8.1. Dia da semana: (exemplo: 2, 3, 4, 5, 6, sdbado, domingo)

8.2 Feriado ou véspera de feriado? ( ) sim ( ) nao
Qual?

9.. Tipo de priséo
a) em flagrante

b) preventiva

c) temporaria

9.1 Tipo de flagrante

a) no ato

b) logo apds

€) com instrumentos do crime

10. Hora da priséo:
a) entre Oh e 6h



b) entre 6h01 e 12h

c) entre 12h01 e 18h
d) entre 18h01 e 23h59
e) sem informacéo

10.1 Hora da lavratura do flagrante: :

11. Local da ocorréncia (da abordagem/priséo)
a) via publica

b) estabelecimento comercial

¢) residéncia do(a) custodiado(a)

d) residéncia da vitima

e) unidade prisional

f) outro

g) sem informacéo

11.1. Endereco da abordagem

() sem informagéo

12. Houve busca e apreensdo? () sim ( ) ndo ( ) sem informacdo
Sesim. () pessoal () residencial

12.1. Se em residéncia, houve mandado de prisdo? ( )sim ( ) nédo (. )ndo se aplica
Se ndo, o que o legitimou?

13. Crime que deu origem a prisdo (marcar todas as opcOes aplicaveis)
a) trafico de entorpecentes (art. 33, caput, Lei 11.343/06)

b) associacéo para o tréfico (art. 35, caput, Lei 11.343/06)

c) trafico privilegiado (art. 33, §4°, Lei 11.343/06)

d) roubo (art. 157, caput, CP)

e) roubo com uso de arma (art. 157, 829, I, CP)

) roubo com concurso de agentes (art. 157, 82°, 11, CP)

g) roubo seguido de morte — latrocinio (art. 157, 83°, CP)

h) furto (art. 155, caput, CP)

i) furto qualificado (art. 155, §4° e incisos, CP)

j) homicidio (art. 121, CP)

k) feminicidio (art. 121, §82°, VI, CP)

1) lesdo corporal grave ou gravissima (art. 129, 88 1° e 2°, CP)

m) extorsdo mediante sequestro (art. 159, CP)

n) violéncia contra a mulher (crimes da Lei Maria da Penha — Lei 11.340/06)
0) receptacao (art. 180, CP)

p) dano (art. 163, CP)

q) porte/posse ilegal de arma de fogo (crimes do Estatuto do desarmamento — Lei 10.826/03)

r) crimes do Cadigo de Transito (Lei 9.503/97)
s) outro(s)

13.1. Ha concurso de crimes?
a) sim
b) néo

14. Autoridade que efetuou a priséo:

a) policia militar

b) policia civil

¢) guarda civil metropolitana / guarda municipal
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d) populares

€) seguranca privada

f) agente penitenciario(a)
g) outra(s)

h) sem informacéao

15. Qual a razéo apresentada para a abordagem, nos termos do depoimento policial? (marcar
todas as opgdes aplicaveis)

a) dendncia identificada

b) denuncia anénima

C) atitude suspeita

d) investigacao prévia

e) blitz policial (“batida policial”)

f) outra(s)

g) sem informacéo

16. Em seu depoimento, o(a) policial afirmou ter havido “confissdo informal” no momento da
abordagem?

a) sim

b) nédo

c) ndo se aplica (ndo ha informacéo sobre confissao informal)

17. Ha testemunhas do flagrante além dos(das) policiais que efetuaram a prisao?
a) sim
b) nédo

17.1. Se sim, quem? (marcar todas as op¢des aplicaveis)
a) testemunhas civis (presenciais)

b) vitima(s)

c) outro(s)

d) ndo se aplica

18. Advogado(a) ou defensor(a) publico(a) presente na delegacia?
a) sim, advogado(a)

b) sim, defensor(a) publico(a)

C) ndo

d) sem informacéo

19. A vitima declarou ter reconhecido a pessoa presa?

a) sim

b) ndo

¢) ndo se aplica (a vitima ndo testemunhou na delegacia ou ndo ha vitima)

19.1. Ha registro da versao da pessoa presa no interrogatorio policial?
a) sim, consta sua versdo dos fatos

b) ndo, consta que preferiu ficar em siléncio

c) ndo consta termo de interrogatério

20. H& registro de confissao da pessoa presa no interrogatorio policial?
a) sim, consta confiss@o no interrogatorio

b) nédo, ndo consta confissdo no interrogatorio

c) ndo consta termo de interrogatorio

21. Os(as) policiais que efetuaram o flagrante mencionaram em depoimento:
| ltem | Sim | Néo |




18.1 Que o local é conhecido como “ponto de trafico”

18.2 Que a abordagem se deu por suspeita de outro delito, e em revista
encontraram drogas

18.3 Que a entrada na residéncia/local de trabalho/veiculo foi
franqueada (autorizada)

18.4 Que a entrada na residéncia/local de trabalho/veiculo foi
autorizada por mandado judicial

22. H& mencdo a apreensao de arma de fogo?
a) sim
b) nédo

22.1 Se sim, qual foi a arma de fogo apreendida?
23. Houve apreenséo de droga?

a) sim

b) nédo

¢) ndo se aplica

23.1. Se sim, qual droga e qual a quantidade? (marcar todas as opg¢des aplicaveis)

Tipo de droga Quantidade Unidade de medida (grama, cigarro,
apreendida pino, etc.)

a) maconha

b) cocaina

c) crack

e) outros

f) néo se aplica

24. Houve apreensao de dinheiro?
a) sim
b) ndo

24.1. Se sim, qual foi a quantidade de dinheiro apreendida?
25. Houve apreensdo de balanc¢a de precisao?
a) sim

b) néo

25.1. Houve apreensdo de outros elementos que indicassem o comércio ilegal de drogas?
Se sim, descreva quais foram os elementos

26. Qual o registro na folha de antecedentes criminais? (marcar todas as opg¢des aplicaveis)
a) sem registro

b) processo na justica juvenil (ato infracional)

C) processo crime

d) inquérito policial em andamento

e) outro(s)

f) sem informacdo (sem F.A. juntada)

26.1. Se hé registro de processo crime: (marcar todas as opcoes aplicaveis)
a) ainda esta(do) em andamento

b) ha pelo menos uma condenacao criminal

c) absolvigéo
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d) ha pelo menos uma aplicagdo de medida de seguranca
€) ndo se aplica

Bloco 3 — Pedidos feitos na audiéncia de Custddia (fonte da informacao: acompanhamento da
audiéncia, ata ou decisdo escrita do(a) juiz(a))

PEDIDOS DO MP

27. Qual foi o pedido formulado pelo MP? (em caso de pedidos subsidiarios, marcar todas as
opcdes aplicaveis)

a) liberdade provisoria (irrestrita, sem/ndo vinculada a medidas cautelares)

b) liberdade proviséria COM medida cautelar

¢) decretagéo de priséo preventiva

d) aplicacéo de prisdo domiciliar

e) relaxamento do flagrante

27.1. Caso o pedido do MP tenha sido de concessédo de liberdade proviséria SEM cautelar, qual a
justificativa apresentada pelo(a) promotor(a)? (marcar todas as opgdes aplicaveis)
a) ndo possui antecedente

b) ndo reincidente

C) primario

d) possui ocupagéo licita

e) possui residéncia fixa

f) pequena quantidade de droga apreendida

g) delito leve / ndo gravidade do delito / crime cometido sem violéncia ou grave ameaca
h) idade

i) outra(s)

j) ndo mencionou justificativa

k) ndo se aplica

27.1.a Especificacdo de outra(s):

27.2. No caso de o pedido do MP ter sido o de concessdo de liberdade proviséria COM cautelar,
marque qual(is) foi(ram) a(s) cautelar(es) mencionada(s): (marcar todas as op¢des aplicaveis)

a) comparecimento periddico em juizo (art. 319, I)

b) proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares (art. 319, 1)

¢) proibicdo de manter contato com pessoa determinada (art. 319, I11)

d) proibicéo de ausentar-se da Comarca (art. 319, 1VV) / ou RMBH

e) recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga (art. 319, V)

f) suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira (art.
319, VI)

g) internacédo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga,
quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteragdo (art. 319,
\il)

h) fianga (art. 319, VIII)

i) monitoracdo eletronica (art. 319, 1X)

j) proibicdo de ausentar-se do Pais com entrega do passaporte (art. 320)

k) tratamento para uso de droga (sem previséo legal)

1) frequéncia a culto religioso (sem previsao legal)

m) comparecimento a todos os atos processuais

n) comparecimento periédico ao CEAPA

0) outra(s)
p) fez pedido genérico, deixando a cautelar a escolha do(a) juiz(a)
g) ndo se aplica




175

27.2.a Especificagdo de outra(s):

27.3. Caso o pedido do MP tenha sido de concessdo de liberdade proviséria COM cautelar, qual a
justificativa apresentada pelo(a) promotor(a)? (marcar todas as op¢des aplicaveis)
a) ndo possui antecedente

b) ndo é reincidente

C) primério

d) possui ocupacao licita

e) possui residéncia fixa

f) pequena quantidade de droga apreendida

g) delito leve / ndo gravidade do delito / crime cometido sem violéncia ou grave ameaca
h) idade

i) faz uso/é dependente de drogas

j) outra(s)

k) ndo mencionou justificativa

1) ndo se aplica

27.3.a Especificacdo de outra(s):

27.4. Caso o pedido do MP tenha sido de decretacdo de PRISAO PREVENTIVA, qual foi a
fundamentacdo legal (art. 312, CPP) apresentada pelo(a) promotor(a)? (marcar todas as opgoes
aplicaveis)

a) garantia da ordem publica

b) garantia da ordem econémica

C) conveniéncia da instrugdo criminal

d) assegurar a aplicacdo da lei penal

e) descumprimento de alguma obrigagdo anteriormente imposta (art. 312, § Gnico)

f) mencionou genericamente o art. 312, CPP

g) ndo mencionou fundamentacdo legal

h) ndo se aplica

27.5. Caso o0 pedido do MP tenha sido de decretagdo de prisdo preventiva com substituicdo da
preventiva por DOMICILIAR, qual foi a fundamentacdo legal (art. 318, CPP) apresentada pelo(a)
promotor(a)? (marcar todas as opcGes aplicaveis)

a) custodiado(a) maior de 80 anos (art. 318, |, CPP)

b) custodiado(a) extremamente debilitado(a) por motivo de doenca grave (art. 318, 11, CPP)

c) custodiado(a) imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou
com deficiéncia (art. 318, Ill, CPP)

d) custodiada gestante (art. 318, 1V, CPP)

e) custodiada mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos (art. 318, V, CPP)

f) custodiado Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de idade incompletos (art. 318,
VI, CPP)

g) ndo se aplica

27.6. Caso o0 pedido do MP tenha sido de decretacdo de prisdo preventiva, qual a justificativa
apresentada? (marcar todas as opcOes aplicaveis)

a) risco de reiteragdo delitiva

b) risco de fuga

C) possui antecedentes criminais (reincidéncia, incluindo ato infracional)
d) periculosidade do(a) custodiado(a)

e) passagem anterior pela audiéncia de custodia

f) ndo possui residéncia fixa

g) ndo possui ocupagdo licita
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h) gravidade concreta do delito

i) gravidade abstrata do delito

j) grande quantidade de drogas apreendida
k) outra(s)

1) ndo se aplica

27.6.a.1. Especificacéo de outra(s):

27.7. Caso o pedido do MP tenha sido de relaxamento do flagrante, qual foi a justificativa
apresentada pelo(a) promotor(a)? (marcar todas as opcGes aplicaveis)
a) violéncia policial na abordagem (ilegalidade do flagrante)

b) flagrante forjado (ilegalidade do flagrante)

¢) flagrante preparado (ilegalidade do flagrante)

d) ilegalidade do flagrante (genérico)

e) fato atipico

f) auto de prisdo em flagrante ndo instruido devidamente

g) excesso de prazo na apresentacdo em audiéncia

h) desclassificacdo para outro tipo penal

i) outra(s)

J) ndo mencionou justificativa

k) néo se aplica

27.7.a Especificacdo de outra(s):

PEDIDOS DA DEFESA

28. Qual foi o pedido formulado pela defesa? (em caso de pedidos subsidiarios, marcar todas as
opcdes aplicaveis)

a) liberdade provisoria (irrestrita, sem/ndo vinculada a medidas cautelares)
b) liberdade proviséria COM medida cautelar

c) decretagdo de prisdo preventiva

d) decretacdo de prisdo domiciliar

e) relaxamento do flagrante

28.1. Caso o pedido da defesa tenha sido de concessao de liberdade proviséria SEM cautelar, qual
a justificativa apresentada pela defesa? (marcar todas as opc¢des aplicaveis)

a) ndo possui antecedente

b) ndo reincidente

C) primario

d) possui ocupacdo licita

e) possui residéncia fixa

) pequena quantidade de droga apreendida

g) delito leve / ndo gravidade do delito / crime cometido sem violéncia ou grave ameaca
h) idade

i) outra(s)

j) ndo mencionou justificativa

k) nédo se aplica

28.1.a Especificagdo de outra(s):

28.2. No caso de o pedido da defesa ter sido o de liberdade COM cautelar, marque a(s) cautelar(es)
mencionada(s): (marcar todas as opc¢des aplicaveis)

a) comparecimento periddico em juizo (art. 319, I)
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b) proibicédo de acesso ou frequéncia a determinados lugares (art. 319, 1)

¢) proibicdo de manter contato com pessoa determinada (art. 319, I11)

d) proibicéo de ausentar-se da Comarca (art. 319, 1V) / ou RMBH

e) recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga (art. 319, V)

f) suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira (art.
319, VI)

g) internacdo provisoria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
quando os peritos concluirem ser inimputével ou semi-imputavel e houver risco de reiteracéo (art. 319,
VII)

h) fianca (art. 319, VIII)

i) monitoracéo eletronica (art. 319, 1X)

j) proibicdo de ausentar-se do Pais com entrega do passaporte (art. 320)

k) tratamento para uso de droga (sem previsdo legal)

1) frequéncia a culto religioso (sem previséo legal)

m) comparecimento a todos 0s atos processuais

n) comparecimento peridédico ao CEAPA

0) outra(s)

p) fez pedido genérico, deixando a cautelar a escolha do(a) juiz(a)

g) ndo se aplica

28.2.a. Especificagdo de outra(s):

28.3 Caso o pedido da defesa tenha sido de concessdo de liberdade proviséria COM cautelar, qual
a justificativa apresentada pela defesa? (marcar todas as opg¢des aplicaveis)

a) ndo possui antecedente

b) ndo reincidente

C) primario

d) possui ocupacdo licita

e) possui residéncia fixa

f) pequena quantidade de droga apreendida

g) delito leve / ndo gravidade do delito / crime cometido sem violéncia ou grave ameaca
h) idade

i) faz uso/é dependente de drogas

j) outra(s)

k) ndo mencionou justificativa

1) ndo se aplica

28.3.a. Especificagéo de outra(s):
28.4. Caso o0 pedido da defesa tenha sido de decretacdo de PRISAO PREVENTIVA, qual foi a
fundamentacdo legal (art. 312, CPP) apresentada pela defesa? (marcar todas as opgoes aplicaveis)
a) garantia da ordem publica

b) garantia da ordem econémica

c) conveniéncia da instrugdo criminal

d) assegurar a aplicacdo da lei penal

e) descumprimento de alguma obrigacdo anteriormente imposta (art. 312, § Gnico)

f) mencionou genericamente o art. 312, CPP

g) ndo mencionou fundamentacéo legal

h) ndo se aplica

28.5. Caso o0 pedido da defesa tenha sido de decretacéo de prisdo preventiva com substituicdo da
preventiva por DOMICILIAR, qual foi a fundamentacao legal (art. 318, CPP) apresentada pela
defesa? (marcar todas as opcOes aplicaveis)

a) custodiado(a) maior de 80 anos (art. 318, I, CPP)

b) custodiado(a) extremamente debilitado(a) por motivo de doenca grave (art. 318, 11, CPP)
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c) custodiado(a) imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou
com deficiéncia (art. 318, Ill, CPP)

d) custodiada gestante (art. 318, 1V, CPP)

e) custodiada mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos (art. 318, V, CPP)

f) custodiado Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de idade incompletos (art. 318,
VI, CPP)

g) ndo se aplica

28.6. Caso o pedido da defesa tenha sido de decretacdo de prisdo preventiva, qual a justificativa
apresentada? (marcar todas as opcGes aplicaveis)

a) risco de reiteragéo delitiva

b) risco de fuga

C) possui antecedentes criminais (reincidéncia, incluindo ato infracional)
d) periculosidade do(a) custodiado(a)

e) passagem anterior pela audiéncia de custodia
) ndo possui residéncia fixa

g) ndo possui ocupagéo licita

h) gravidade concreta do delito

i) gravidade abstrata do delito

j) grande quantidade de drogas apreendida

k) outra(s)

1) ndo se aplica

28.6.a. Especificagéo de outra(s):
28.7. Caso o pedido da defesa tenha sido de relaxamento do flagrante, qual foi a justificativa
apresentada pela defesa? (marcar todas as opgdes aplicaveis)

a) violéncia policial na abordagem (ilegalidade do flagrante)

b) flagrante forjado (ilegalidade do flagrante)

c) flagrante preparado (ilegalidade do flagrante)

d) ilegalidade do flagrante (genérico)

e) fato atipico

f) auto de prisdo em flagrante ndo instruido devidamente

g) excesso de prazo na apresentagdo em audiéncia

h) desclassificacdo para outro tipo penal

i) outra(s)

j) ndo mencionou justificativa

k) néo se aplica

28.7.a. Especificagdo de outra(s):

28. Houve, na audiéncia de custddia, reconsideracéo do valor de fianga primeiramente arbitrada
pelo(a) delegado(a)? (A fungdo da questéo é saber se a audiéncia contribui para a percepcao de que o
valor da fianca anteriormente imposta ndo condiz com as possibilidades financeiras do(a)
custodiado(a). Caso a audiéncia de custodia aconteca em reanalise de decisdo judicial, considerar o
arbitramento da fianca pelo(a) juiz(a))

a) sim, o valor foi reduzido

b) sim, o valor for aumentado

) ndo, manteve-se 0 mesmo valor

d) ndo havia sido arbitrada fianca

DECISAO DO JUIZ

29. O juiz proferiu a decisdo em audiéncia de custédia? ( ) sim () ndo
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29.1. Se sim, o juiz explicou a decisdo a pessoa presa, utilizando uma linguagem acessivel? ( ) sim
( )ndo

29. 2. Qual foi a decisdo do(a) juiz(a) na audiéncia de custédia?

a) liberdade provisoria (irrestrita, sem/ndo vinculada a medidas cautelares)
b) liberdade proviséria COM medida cautelar

¢) decretagdo de priséo preventiva

d) aplicacédo de prisdo domiciliar

e) relaxamento do flagrante

29.3. Se a decisdo do(a) juiz(a) foi de liberdade proviséria SEM cautelar, qual a justificativa
apresentada por ele em sua decisdo escrita? (marcar todas as opg¢des aplicaveis)

a) ndo possui antecedente

b) ndo reincidente

C) primario

d) possui ocupacdo licita

e) possui residéncia fixa

f) pequena quantidade de droga apreendida

g) delito leve / ndo gravidade do delito / crime cometido sem violéncia ou grave ameaca
h) idade

i) ndo mencionou justificativa

j) ndo se aplica

K) outras:

29.4. Se a decisdo do(a) juiz(a) foi de liberdade COM cautelar, marque a(s) cautelar(es)
mencionada(s): (marcar todas as opc¢des aplicaveis)

a) comparecimento periddico em juizo (art. 319, I)

b) proibic&o de acesso ou frequéncia a determinados lugares (art. 319, 1)

c) proibicdo de manter contato com pessoa determinada (art. 319, I1)

d) proibicéo de ausentar-se da Comarca (art. 319, IV) / ou RMBH

e) recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga (art. 319, V)

f) suspenséo do exercicio de funcéo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira (art.
319, VI)

g) internacdo provisoria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteragdo (art. 319,
\il)

h) fianca (art. 319, VIII)

i) monitoracdo eletronica (art. 319, 1X)

j) proibicao de ausentar-se do Pais com entrega do passaporte (art. 320)

k) tratamento para uso de droga (sem previsdo legal)

1) frequéncia a culto religioso (sem previsao legal)

m) comparecimento a todos os atos processuais

n) comparecimento periédico ao CEAPA

0) ndo se aplica

p) outras:

29.5. Qual foi a justificativa apresentada pelo(a) juiz(a) para a aplicacdo de medida cautelar?
a) ndo possui antecedente

b) néo reincidente

C) primario

d) possui ocupacdo licita

e) possui residéncia fixa
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f) pequena quantidade de droga apreendida

g) delito leve / ndo gravidade do delito / crime cometido sem violéncia ou grave ameaca
h) idade

i) faz uso/é dependente de drogas

j) ndo mencionou justificativa

k) ndo se aplica

1) outras:

29.6. Se a decisdo do(a) juiz(a) foi de decretacio de PRISAO PREVENTIVA, qual foi a
fundamentacéo legal (art. 312, CPP) apresentada em sua decisdo escrita? (marcar todas as opcoes
aplicaveis)

a) garantia da ordem publica

b) garantia da ordem econémica

C) conveniéncia da instrugdo criminal

d) assegurar a aplicacdo da lei penal

e) descumprimento de alguma obrigagdo anteriormente imposta (art. 312, § Gnico)

f) mencionou genericamente o art. 312, CPP

g) ndo mencionou fundamentacao legal

h) outra(s)

i) ndo se aplica

29.7. Se a decisdo do(a) juiz(a) foi de decretacdo de PRISAO PREVENTIVA, qual a justificativa
apresentada em sua decisao escrita? (marcar todas as opc¢des aplicaveis)

a) risco de reiteragdo delitiva

b) risco de fuga

C) possui antecedentes criminais (reincidéncia, incluindo ato infracional)

d) periculosidade do(a) custodiado(a)

e) passagem anterior pela audiéncia de custodia

) ndo possui residéncia fixa

g) ndo possui ocupagéo licita

h) gravidade concreta do delito

i) gravidade abstrata do delito

j) grande quantidade de drogas apreendida

k) néo se aplica

1) outras:

29.8 Se a decisdo do(a) juiz(a) foi de decretacdo de prisdo preventiva com substituicdo da
preventiva por DOMICILIAR, qual foi a fundamentacao legal (art. 318, CPP) apresentada em
sua decisao escrita? (marcar todas as opcdes aplicaveis)

a) custodiado(a) maior de 80 anos (art. 318, |, CPP)

b) custodiado(a) extremamente debilitado(a) por motivo de doenca grave (art. 318, 11, CPP)

c) custodiado(a) imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou
com deficiéncia (art. 318, 11, CPP)

d) custodiada gestante (art. 318, 1V, CPP)

e) custodiada mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos (art. 318, \V/, CPP)

f) custodiado Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de idade incompletos (art. 318,
VI, CPP)

g) outra(s)

h) ndo se aplica

29.8.a. Se 0(a) juiz(a) substituiu a prisdo preventiva por prisdo domiciliar, ele(a) condicionou a
apresentacdo de algum documento? (marcar todas as opc¢oes aplicaveis)
a) sim, certidao de nascimento do(a) filho(a)
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b) sim, exame que comprove gestacéo

¢) sim, exame que comprove que o(a) custodiado(a) é portador de doenga grave
d) sim, exame que comprove que o(a) filho(a) é portador de deficiéncia

e) outro(s)

) ndo se aplica

29.9. Se a deciséo do(a) juiz(a) foi de relaxamento do flagrante, qual foi a justificativa apresentada
em sua decisdo escrita? (marcar todas as opg¢des aplicaveis)

a) violéncia policial na abordagem (ilegalidade do flagrante)

b) flagrante forjado (ilegalidade do flagrante)

¢) flagrante preparado (ilegalidade do flagrante)

d) ilegalidade do flagrante (genérico)

e) fato atipico

f) auto de prisdo em flagrante ndo instruido devidamente

g) excesso de prazo na apresentagdo em audiéncia

h) desclassificacdo para outro tipo penal

i) ndo mencionou justificativa

j) ndo se aplica

K) outras:

29.10. H& menc&o ao uso de algemas na ata da audiéncia de custodia?
a) sim, justificando concretamente a utilizacdo

b) sim, justificando genericamente a utilizacdo

c) ndo ha mencéo a algemas na ata

INFORMACOES ADICIONAIS

30. A utilizag&o de registros infracionais serviu para sustentar requerimento do Ministério Publico
em prejuizo do (a) acusado (a)?
()sim ()néo

30.1 Por meio de qual sistema eles foram obtidos?

a) CAC

b) FAC

c) SIGPRI

d) INFOSEG

e) ISP

f) N&o se aplica (ndo houve requerimento do MP com base em registros infracionais)

30.2 A utilizacdo de registros infracionais serviu para sustentar decisédo judicial em prejuizo do
(a) acusado (a)?
()sim ()néo

30.3 Por meio de qual sistema eles foram obtidos?

a) CAC

b) FAC

¢) SIGPRI

d) INFOSEG

e) ISP

) N&o se aplica (ndo houve deciséo judicial com base em registros infracionais)

EM CASOS DE RELATOS DE VIOLENCIA POLICIAL
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Sobre a possivel violéncia policial (fonte da informacéo: acompanhamento da audiéncia, ata da
audiéncia de custddia ou decisao escrita do(a) juiz(a))

31. O(a) custodiado(a) relatou ter sofrido maus tratos, agressdes fisicas e/ou tortura? (marcar
todas as op¢des aplicaveis)

a) sim, provocado(a) pelo(a) juiz(a)

b) sim, provocado(a) pelo MP

¢) sim, provocado(a) pela defesa

d) sim, falou espontaneamente

e) ndo (foi perguntado(a) e disse que néo)

) ndo, ndo foi perguntado(a)

32. No caso de relato de maus tratos, agressdes fisicas e/ou tortura, a quem ele(a) imputou a
pratica? (marcar todas as opg¢des aplicaveis)

a) policia civil

b) policia militar

c) policia civil e policia militar

d) agentes prisionais

e) seguranca privada

f) civis (transeunte, vitima etc.)

g) outro(s)

h) ndo se aplica

33. Em caso de relato de maus tratos, agressdes fisicas e/ou tortura, onde, segundo o(a)
custodiado(a), teria se dado a agressdo? (marcar todas as opcOes aplicaveis)
a) na rua, no local/momento da abordagem

b) na rua, a caminho da delegacia

€) na viatura policial

d) na delegacia

e) na carceragem do férum ou do local onde séo realizadas as audiéncias

) na unidade prisional

g) outro(s)

h) sem informagé&o

i) ndo se aplica

34. Houve mencédo a existéncia de indicios visiveis de agressdo? (hematomas, sangue, membro
quebrado, roupa rasgada etc.)

a) sim

b) ndo

34.1 O(a) juiz(a) solicitou para ver as marcas da agressdo? ( ) sim ( )nédo

35. Qual foi o pedido do MP com relacéo ao relato de tortura? (marcar todas as op¢des aplicaveis)
a) instauragdo de inquérito policial

b) encaminhamento do(a) custodiado(a) ao instituto forense (ex.: IML, instituto de criminalistica etc.)
c) encaminhamento de oficio ao instituto forense (ex.: IML, instituto de criminalistica etc.)

d) encaminhamento de oficio & Corregedoria da Policia Civil

e) encaminhamento de oficio a Corregedoria da Policia Militar

f) encaminhamento de oficio a Corregedoria das Policias (no caso de haver uma Gnica Corregedoria para
ambas as Policias)

g) encaminhamento de oficio & delegacia especializada

h) encaminhamento de oficio ao MP (“area especializada” pelo controle externo da atividade policial ou
MP criminal)
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i) encaminhamento de oficio a "area especializada" do TJ pelo controle externo da atividade policial
(ex.: DIPO 5 em SP)

j) registro fotografico ou audiovisual de eventuais marcas deixadas pela(s) agressdo(des)

k) formulag&o de quesitos ao perito do instituto forense

1) nenhum encaminhamento

m) outro(s)

n) ndo se aplica (no caso de néo ter havido relato de violéncia)

35. Qual foi o pedido da defesa com relacdo ao relato de tortura? (marcar todas as opcGes
aplicaveis)

a) instauracdo de inquérito policial

b) encaminhamento do(a) custodiado(a) ao instituto forense (ex.: IML, instituto de criminalistica etc.)
¢) encaminhamento de oficio ao instituto forense (ex.: IML, instituto de criminalistica etc.)

d) encaminhamento de oficio a Corregedoria da Policia Civil

e) encaminhamento de oficio a Corregedoria da Policia Militar

f) encaminhamento de oficio a Corregedoria das Policias (no caso de haver uma Gnica Corregedoria para
ambas as Policias)

g) encaminhamento de oficio a delegacia especializada

h) encaminhamento de oficio ao MP (“area especializada” pelo controle externo da atividade policial ou
MP criminal)

i) encaminhamento de oficio a "area especializada" do TJ pelo controle externo da atividade policial
(ex.: DIPO 5 em SP)

j) registro fotografico ou audiovisual de eventuais marcas deixadas pela(s) agressao(des)

k) formulag&o de quesitos ao perito do instituto forense

1) nenhum encaminhamento

m) outro(s)

n) ndo se aplica (no caso de ndo ter havido relato de violéncia)

36. Qual foi o procedimento adotado pelo(a) juiz(a) em caso de relato de violéncia? (marcar todas
as opgdes aplicaveis)

a) fez perguntas complementares

b) instauracdo de inquérito policial

c¢) encaminhamento do(a) custodiado(a) ao instituto forense (ex.: IML, instituto de criminalistica etc.)
d) encaminhamento de oficio ao instituto forense (ex.: IML, instituto de criminalistica etc.)

e) encaminhamento de oficio & Corregedoria da Policia Civil

f) encaminhamento de oficio a Corregedoria da Policia Militar

g) encaminhamento de oficio & Corregedoria das Policias (no caso de haver uma Unica Corregedoria
para ambas as Policias)

h) encaminhamento de oficio a delegacia especializada

1) encaminhamento de oficio ao MP (‘““area especializada” pelo controle externo da atividade policial ou
MP criminal

j) encaminhamento de oficio a "area especializada™ do TJ pelo controle externo da atividade policial
(ex.: DIPO 5 em SP)

K) registro fotografico ou audiovisual de eventuais marcas deixadas pela(s) agressao(des)

I) formulagdo de quesitos ao perito do instituto forense

m) nenhum encaminhamento

n) outro(s)

0) ndo se aplica (no caso de ndo ter havido relato de violéncia)

37. Ha algum indicativo de que a leséo foi produzida por meio de tortura?
a) sim

b) nédo

¢) ndo ha laudo

d) ndo se aplica (no caso de ndo ter havido relato de violéncia)



184



185

Anexo — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica
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