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RESUMO

Objetiva-se com este estudo discutir o lugar da propriedade fundidria na producdo da
segregacgdo racial da cidade. Inicia-se com investigacdo tedrica sobre a ideia de propriedade
privada constituida nos processos histdricos-sociais europeus - o direto de propriedade - que
se espalha no globo com a modernidade colonizadora tornando-se o principal simbolo do
capitalismo. Também investiga-se teorias sobre o racismo de modo a subsidiar analises sobre
como opera na producdo da cidade e compartilha espaco com a negritude: estratégias de
enfrentamento ao racismo. Desenvolve-se analises a partir de dados empiricos obtidos em
entrevistas e em pesquisas institucionais, fundamentadas em teorias dentre as quais se
destacam elementos conceituais analiticos sobre a producdo do espa¢o urbano, o poder
microfisico e o poder em estruturas: contribuicdes de Santos, Bourdieu e Foucault
respectivamente. Na histdria de Belo Horizonte - criada para ser a cidade branca da Republica
em um pais colonizado da periferia do capitalismo global - permanece invisivel na
historiografia oficial a populacdo negra, seu maior contingente populacional. Nas relacdes de
poder constituidas desde a formacdo das primeiras favelas até as recentes ocupac¢ées urbanas
de glebas de terra, observa-se a ilegalidade compulséria como condicdo do acesso a terra
urbana por parte dos trabalhadores pobres da cidade, negros em sua maioria. Estabelecida no
campo de disputa do direito como a forma hegemoénica da propriedade, percebe-se que a
propriedade juridica, ao institucionalizar o legal versus o ilegal, configura-se como
instrumento de racismo e a ilegalidade compulséria como condicdo da raca. Condicdo
enfrentada, junto a outras precariedades reservadas a popula¢ao pobre na cidade, por meio
da luta por direitos fortalecida por redes de solidariedade, pelo protagonismo de mulheres e
pela negritude. Entende-se, portanto, a invisibilidade e a ilegalidade compulséria como
algumas das formas de manifestacdao do racismo funcional a legitimacao das desigualdades
socioeconOmicas; racismo estrutural que se reifica na cidade segregada e é produzida por ela

na dialética socioespacial.

Palavras-chave: propriedade privada; segregacao racial da cidade; moradia






ABSTRACT

The objective of this study is to discuss the place of land ownership in the production of the
city's racial segregation. It begins with theoretical research on the idea of private property
constituted in the European historical-social processes - the right of a property - that spreads
in the globe with the colonizing modernity becoming the primary symbol of capitalism. Also,
we will investigate theories on racism to subsidize analyzes on strategies of coping with racism
and in how it operates in the production of the city and at the same time as it shares space
with the blackness. There will be the development of different analyzes, focused on empirical
data obtained from interviews and institutional research; these analyzes will be based on
theories such as analytical-conceptual elements about the production of urban space,
microphysics of power and power in structures: the contributions of Santos, Bourdieu, and
Foucault respectively. Thus, in the history of Belo Horizonte - created to be the whitest city of
the Republic, in a colonized country at the periphery of global capitalism - the black
population, its most substantial populational contingent, remains invisible from official
historiography. From the formation of the first favelas to the recent urban occupations of land
areas, power relations and their compulsory illegality are observed as a condition of access to
urban land by the city's mostly black workers. Legal property - established in the field of the
dispute of the right as the hegemonic form of wealth - constitutes an instrument of racism
while the compulsory illegality constitute the condition of race, by institutionalizing the legal
versus the illegal. Along with other precariousness reserved for the poor in the city, this
condition is faced through the struggle for rights strengthened by networks of solidarity, the
protagonism of women and the blackness. It is understood, therefore, the invisibility and the
compulsory illegality as some of the forms of manifestation of the functional racism to the
legitimation of the socioeconomic inequalities; it is structural racism that reifies in the

segregated city and is produced by it in the socio-spatial dialectic.

Keywords: private property, urban racial segregation, habitation.
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1. INTRODUCAO

A inquieta¢do que da origem a esta pesquisa é a moradia como sinébnimo de propriedade
privada no Brasil, entendimento reforcado por iniciativas do poder publico voltadas ao
provimento da habita¢do popular desde a década de 1930 até o recente Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV): a afirmag¢do de um modelo liberal. A partir da observagdo de processos
historico-sociais, percebe-se que a forma de provisdao da moradia historicamente adotada pelo
poder publico - a construcdo com fins de propriedade - potencializa fenébmenos urbanos de
desigualdade como a periferizacdo, a especulagdao imobilidria e a gentrificacdo na producado e

reproducao da cidade segregada.

Neste contexto, busca-se dar respostas ao questionamento: qual o lugar da propriedade

fundidria na producdo da segregac¢do racial da moradia na cidade?

Desenvolve-se inicialmente investigacdes sobre a propriedade e seus significados constituidos
ao longo dos processos histéricos-sociais para além do instituto juridico do campo do direito,
gue surge na Europa e se espalha pelo globo com a modernidade colonizadora. Com o
processo global de expansado do capitalismo, observa-se alteracdes nas concepc¢des da terra -
de algo a ser utilizado para algo a ser comercializado - e de trabalho — de mao de obra escrava
para livre - que no Brasil tem como resultado significativas implicagdes sobre a desigualdade

socioeconOmica caracterizada pela marginalizagdo da populagdo negra.

Este processo hegemdbnico perpassa as praticas sociais no espaco urbano - agdes
materializadas no espac¢o ao longo do tempo, que constituem um conjunto de interrelagdes
entre objetos, conteudos e agentes sociais (SANTQOS, 1998) — e produz cidade, palco de
disputas, caracterizada pela segregac¢do racial. As alteraces processadas no significado de
terra e trabalho no mundo globalizado tém como marco no Brasil a Lei de Terras de 1850 e a
Abolicdo da Escraviddao em 1888, o que leva a compreensao que o processo de expansao do
capitalismo no Brasil, pais localizado na periferia global, aproxima as ideias de propriedade e
de raga. Além disso, percebe-se que a ideia de propriedade caracterizou profundamente a
populacdo escrava no Brasil. Por um lado, por ser entendida como parte do conjunto das

propriedades das elites até a abolicdo em 1888 (JACCOUD, 2008); por outro, por ser forcada
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a uma luta pela propriedade da terra ao longo dos processos histérico-sociais desde a Lei de
Terras. Desse modo, entende-se que propriedade, raga e moradia se encontram na produc¢ao

da segregacgdo racial da cidade.

Caminhos percorridos

Inicialmente, o objetivo deste estudo seria levantar informacdes sobre possibilidades juridicas
alternativas do morar, diferentes da propriedade privada, de modo a contribuir para a
formatacdo de politicas publicas de habitacdo em Belo Horizonte que de alguma maneira
contribuissem para o enfrentamento de fendmenos urbanos produtores de segregacao da
cidade, como por exemplo, a periferizacdo diante da vacancia central. Partiu-se do
entendimento, a partir da observacdo de processos histérico-sociais, de que a provisdo da
moradia por meio da construcdo com fins de propriedade, ao contrario, potencializa

fendbmenos urbanos de desigualdade como a especulacdo imobilidria e a gentrificacdo.

Mas como pesquisa é processo, inumeros questionamentos advindos dos estudos tedricos
provocaram alteragbes nos rumos que resultaram na desconstrucdo do proprio
guestionamento. Desse modo, de uma inquietacdo surgiram inUmeras outras, que se
desdobraram em: o que é a moradia? O que é a propriedade? O que é o Brasil? Da
desconstrucdo multiplicadora a necessidade de sintese, originou-se o recorte aqui
apresentado: a aproximacao entre propriedade, situagéio das pessoas negras e moradia, onde
buscou-se considerar a moradia em sentido amplo — muitas vezes denominada habitacdo -,
relacionada a localizagao, aos efeitos de lugar, a geografia das oportunidades, a situacao
socioeconOmica das pessoas negras e a segregacao da cidade. Desse modo, definiu-se como

principais elementos tedricos a serem pesquisados a triade propriedade, raca e moradia.

Neste momento, o principal questionamento transformou-se em quais seriam as prdticas
sociais envolvidas na produgdo da segregacdo racial do espaco urbano? E partiu-se da
hipotese que a propriedade seria central na producdo da segregacdo pois ampla gama de
estudos tedricos sobre a populagdo negra no Brasil apontam que a concentra¢ao fundidria,
mantida ao longo do processo de alteracao do significado da terra e do trabalho no século XIX,
é significativa sobre o resultado da posicdo das pessoas negras na sociedade de classes e,

consequentemente na cidade.
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Configurou-se, desse modo, a busca tedrica e empirica pelas praticas sociais que se inserem
no espago urbano e que se relacionam com a moradia, a raga e a propriedade como resultado
de inumeros processos globais e locais. O levantamento tedrico e empirico preliminar foi
levado a banca intermediaria e interdisciplinar de qualificacdo e, a partir de inUmeras e
importantes consideragdes, foram trilhados novos caminhos onde buscou-se, dentre outras
coisas, o rompimento com o esfor¢o da simples alteracdo de paradigma e o olhar para a
invisibilidade das pessoas negras na histéria de Belo Horizonte, concebida como a nova capital

do Estado em tempos de republica.

Também a proposta inicial de mapeamento foi transformada. Pretendia-se realizar o
mapeamento dos territérios e movimentos negros do municipio, dados considerados
importantes para compreensdao dos processos de producao do espago. A exemplo, Rolnik
(1989) aponta a aproximacdo entre o crescimento de bairros do Rio de Janeiro e a existéncia
de escolas de samba. Contudo, diante da complexidade e variedade dos movimentos negros
e ac¢les sociais, politicas e culturais negras reveladas, a proposta mostrou-se audaciosa para
a pesquisa tanto pela dificuldade de espacializacdo de inumeras acdes efémeras quanto pelo
grande numero de manifestacdes e movimentos negros: afinal, trata-se de populacao
majoritaria da capital, como serd demonstrado no sexto capitulo. Desse modo, os mapas
elaborados tém como objetivo ilustrar percepcdes e informacgbes oriundas da pesquisa
gualitativa e tedrica por meio de dados numéricos enrijecidos, considerando-se a

multiplicidade e a riqueza das praticas sociais, porém reveladores.

Desse modo, diante de novo repertério conceitual e empirico, realizou-se a revisdao da
proposta metodoldgica e caminhou-se para a énfase no entendimento dos processos sociais
a partir do cotidiano e da busca por elementos conceituais analiticos. Apds revisdes
bibliograficas e a continuidade da pesquisa por dados empiricos - e cabe destacar que se
alimentaram dialeticamente - alcancou-se o recorte tedrico e empirico que apresenta-se ndo
como resultado no sentido de algo finalizado, mas como alcance momentaneo de um
processo que ndo se esgota. Neste sentido, esta pesquisa procura responder qual o lugar da

propriedade na produgdo da segregac¢do racial da moradia na cidade.
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Fundamentagdo tedrica geral

Respostas a questdo de pesquisa sdao desenvolvidas neste trabalho fundamentadas
teoricamente no marxismo e no decolonialismo. Do marxismo e de seus desdobramentos no
ambito da sociologia urbana, derivam os conceitos de prdticas sociais e espago urbano
utilizados ao longo desta dissertacao. Também da linha marxista deriva o entendimento da
ideologia como o conjunto de ideias criadas para explicar a vida individual e social - dentre as
quais se incluem as ideias de propriedade e de raga - que acabam por ocultar as condigdes
sociais de dominagdo politica e exploracdo econdmica tornando-as inquestiondveis (CHAUI,

1980).

Do decolonialismo adota-se a compreensao de que ideias derivadas de processos histérico-
sociais hegemonicos tendem a predominar como parte do sistema colonial, um sistema de
poder, que reldne instrumentos e dispositivos de dominagao cultural e econémica dentre os
quais também se incluem as ideias de propriedade, raga e nagdo (GILROY, 2001; MAGALHAES,
2016; SOUZA SANTOS, 2002). Entende-se que a globalizacdo modernizadora, carregada de
intengdes universalistas, tende a uniformizacdo do mundo a partir da dominagdo de um
sistema sobre outros (SANTQOS, 1998), reflexo que percebe-se na substituicdo das iniUmeras
formas de relacdao entre humanidade e territério para um modelo Unico: o modelo da

propriedade privada (ROLNIK, 2016).

Partindo-se do entendimento de que a ideia de na¢do, assim como o limite administrativo de
um territdrio sdo instrumentos e dispositivos do projeto de modernidade, compreende-se que
processos histérico-sociais ndo se limitam a um territdrio nacional ou a uma caracteristica
especifica de um pais, assim como um pais ndo é apenas a delimitacdao administrativa de seu
espaco fisico (SANTQOS, 1998; GILROY, 2001). Um pais é composto, dentre outros aspectos, por
inUmeros processos abstratos - locais, globais e transversais - que apresentam rebatimentos

na producdo do espago urbano (SANTOS, 1998; GILRQY, 2001; LEFEBVRE, 2006).

O espaco, por sua vez, é entendido como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos —
criacdes humanas concretas e abstratas - e de sistemas de acdes e relagdes ensinadas que sdo
indissociaveis (SANTQOS, 1998). Como afirma Santos (1998), objetos técnicos podem

representar sistemas técnicos contemporaneos hegemonicos, “capazes de uma forca de
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invasdo de qualquer outro sistema ja instalado, estabelecendo sobre a face da terra uma area
de combate que é, ao mesmo tempo, a base da dinamica e o substrato da dialética do espac¢o”
(SANTOS, 1998, p. 91). Neste sentido, compreende-se a propriedade como um objeto, uma
criagdo humana abstrata derivada de processos histéricos sociais; e também como
instrumento de poder utilizado tanto como forma de promover acesso e limitacdo a terra

urbana, quanto para legitimar uma ocupagdo ou promover a remogao.

Mas a existéncia de um projeto de uniformizagao nao é sindbnimo de unidade ao passo que na
cidade - face da terra materializada por processos histdrico-sociais e palco de disputas —
iniciativas hegemodnicas compartilham espago com resisténcias. E assim como predominam
nos estudos urbanos conceitos relacionados aos processos de segrega¢do espacial, a
abordagem racial estimula a busca por menoridades conceituais ndo menos explicitas no
cotidiano das pessoas porém menos apontadas em teorias sobre o espa¢o urbano, que
compreende-se como fundamentais para compreensdo dos processos histérico-sociais que
constituem o Brasil. Neste sentido, além da ideia de raca, incorpora-se a este estudo a ideias

de negritude e de didspora.

A negritude é definida por Sartre (1960) como a “negacdo da negacdao do homem negro”
(SARTRE, 1960), instrumento de combate a dominag¢do colonial, de significado politico e
revoluciondrio (MUNANGA, 1986) que abarca nesta abordagem variadas manifestacoes
histérico-sociais de resisténcia e contestacdo ao racismo, também entendido como
instrumento de poder. J4 a ideia de didspora é discutida por Gilroy (2001) como um ideia que
transcende a ra¢a e permite alcancar formas geopoliticas e geoculturais de vida que resultam
da interacdo entre sistemas de comunicacdo e contextos que elas incorporam, modificam e
transcendem (GILROY, 2001). Segundo o autor, a ideia de didspora vai além do sentido de
dispersdo de um povo e passa a ilustrar movimentos ideoldgicos, histéricos, culturais e

econdmicos; um universo em movimento denominado atl/dntico negro (GILROY, 2001).

Entende-se, portanto, como rebatimentos da negritude no atldntico negro as manifestacdes
de diversidade, mais tradicionais ou mais contemporaneas, como a cultura oral, o quilombo,
o congado, o candomblé, a umbanda, o samba, a capoeira, a imprensa negra, as associacoes
negras, os movimentos sociais negros, os quilombos, o funk, o hip-hop e o rap, os terreiros e

quintais, as insurgéncias e as contracondutas negras. A partir do conceito de didspora,
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também busca-se neste estudo refletir sobre outras formas de relacdo construidas entre
humanidade e territério que se processaram na multiplicidade cultural que compde a ideia de

Brasil.

Capitulos

Os elementos tedrico-conceituais apresentados figuram nas discussdes realizadas ao longo
dos seis capitulos desta dissertacdo (excluindo-se introducdo, elementos metodoldgicos e
consideracdes finais) organizadas em duas partes. Na Parte | - Fundamentagdo tedrica trata-
se no capitulo dois das teorias sobre propriedade (direito de propriedade), posse e Estado
Democrdtico de Direito; no capitulo trés das teorias sobre racismo, negritude, didspora e no
capitulo quatro teorias sobre propriedade, negritude e moradia. Na Parte Il — Elementos
metodoldgicos e andlise, utiliza-se teorias e dados empiricos para a realizacdo de analises em
dois capitulos. No capitulo seis sdo explorados os significados da propriedade nas praticas
sociais e no capitulo sete busca-se caracterizar e analisar a segregac¢do racial da cidade, com

o objetivo de responder a questdo de pesquisa.

Parte |

No segundo capitulo, como citado anteriormente, sdo discutidas teorias sobre a propriedade,
a posse e o Estado Democrdtico de Direito. Recorre-se a estudos no ambito do direito e da
filosofia politico-juridica, levando-se em conta que trata-se de um objeto criado nos processos
histérico-sociais europeus. Discute-se a concepcao liberal de Locke (1690), que apresenta
grande influéncia sobre a compreensao dominante, com os contrapontos desenvolvidos por
Brissot (1780), Rousseau (1782), Engels (1886), Marx (1867), Grossi (2006) e Duguit (1913).
Ainda no segundo capitulo, apresenta-se as teorias que representam o dilema da posse - as
concepcOes subjetiva e objetiva de Savigny e lhering, respectivamente - e a no¢ao de Estado
Democrdtico de Direito como resultado do processo de alteracdo conceitual do papel do

Estado: de estabilizador da sociedade para garantidor de direitos de solidariedade.

No terceiro capitulo, a partir do entendimento da negritude como contraponto ao racismo,
trata-se de teorias que exploram elementos para a compreensao do racismo no contexto
histérico-social brasileiro. Na defesa de que a desigualdade socioecondémica no Brasil é

caracterizada pela ideia de raca, sdo discutidas ideologias que a alimentam, como a maldicdo
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de Cam para justificar a escraviddao negra, a invisibilidade da situacdo de classe e raca e a
demonizagdo do conflito que inibe a luta por cidadania. Dentre as referéncias utilizadas,
destacam-se Santos (1997), Souza (2009), Jaccoud (2008) e Bourdieu (1997). Desenvolve-se
reflexdes sobre os rebatimentos da negritude principalmente a partir das contribui¢cdes de

Gilroy (2001), Cardoso (2001), Moassab (2006), Vainer (2000) e Foucault (2015).

No quarto capitulo trata-se, na historia do urbano, da relacao entre a ideologia, o racismo e a
etnicidade envolvidos no processo de construgao do sonho da casa prépria no Brasil. Realiza-
se uma revisdo critica da histéria de Belo Horizonte a partir das possibilidades de moradia
concedidas a populagdo negra, que — conforme indicam estudos recentes — predomina
numericamente no Arraial do Curral Del Rei até a criacdo da Cidade de Minas, no pés abolicdo,
para ser a cidade branca do progresso. Também trata-se no capitulo sobre a invisibilidade da
populacdo negra na histéria da cidade, e dos poucos e importantes estudos que vém
superando essas lacunas. Observa-se, ao longo do século XX, alteragdes no papel do poder
publico em relagdo a distribuicdo de terras para as pessoas negras no municipio: de uma
condicdo temporadria e precaria a regularizacao fundidria com titulos de propriedade, a partir
da década de 1980, no ambito das iniciativas publicas de interesse social. Também apresenta-
se a situacdo das comunidades quilombolas urbanas localizadas em BH, reconhecidas pela
Fundacdo Palmares e, por muito tempo, invisiveis aos olhos poder publico municipal. Dentre
as principais referéncias utilizadas estdo Santos (1998), Morado Nascimento e Braga (2015),
Pereira (2012;2015a;2015b;2016), Guimardes (1991;1992;2015), Aguiar (2006) e Cardoso
(2001).

Parte Il

No quinto capitulo sdo apresentados elementos metodoldgicos deste estudo, onde
acrescenta-se elementos conceituais analiticos sobre as relagdes de poder: o poder
microfisico a partir de Foucault (1975;1976;1979;2008a;2008b) e o poder em estruturas a
partir de Bourdieu (1997;2009).

No sexto capitulo, a partir do cruzamento entre teorias e dados empiricos — entrevistas e
dados do IBGE, da PBH e da Urbel - desenvolve-se andlises sobre as propriedades, significados

gue vao além do entendimento hegemonico e constituem campos de disputa, como o Estado
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(estabilizador da sociedade versus garantidor de direitos de solidariedade), o entendimento
de propriedade juridica (o cardter invioldvel versus a fun¢do social) e de posse (atributo da

propriedade versus instituto autbnomo).

No sétimo capitulo os dados empiricos da segregacao racial da cidade sdo apresentados em
mapas que auxiliam na analise da constituicdo e dos efeitos desses lugares na dialética
socioespacial, onde destacam-se dindmicas a favor da expansdo do capital. Entre senzalas e
quilombos urbanos, busca-se refletir sobre os lugares entendidos como periferias da cidade -
para além de lugares homogéneos de pobreza e precariedade - como lugares de luta, cultura
e resisténcia negra, como quilombos urbanos. Ao fim do capitulo discute-se, em resposta a
principal questdo desta pesquisa, o lugar da propriedade fundidria na producdo da segregacao
racial da cidade. Entende-se que, criada a ideia do legal versus o ilegal, a propriedade juridica
da terra, ao colocar a populagdo majoritariamente negra na condi¢cao da ilegalidade
compulséria, constitui-se historicamente como um instrumento de racismo. Condi¢ao
enfrentada, dentre outras precariedades reservadas a populacdo negra, por meio da
solidariedade, da negritude e do protagonismo de mulheres no cotidiano e nos movimentos

sociais de luta por moradia na cidade.
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2. PROPRIEDADE

Na busca por respostas a uma das inquietacdes deste trabalho — o que é a propriedade - sdo
discutidas neste capitulo teorias que compdem, de formas e medidas variadas, seu campo
ideoldgico. Para Grossi (2006, p.31), trata-se de um ideia de origem europeia que liga-se “por
um lado, a uma antropologia, a uma visao do homem no mundo, por outro, em graga de seu
vinculo estreitissimo com interesses vitais de individuos e de classes, a uma ideologia”. A
ideologia tem o papel de fazer com que as pessoas creiam que as ideias representam a
realidade de forma efetiva, como um dado intelectual, sem considerar que tratam-se de
criacdes humanas (CHAUI, 1980). Entende-se portanto a propriedade como uma ideologia de

origem europeia (GROSSI, 2006; MAGALHAES, 2016).

Em termos etimoldgicos, Martignetti (1998) define a propriedade como um substantivo
derivado do adjetivo latino proprius que significa ser exclusivamente de um individuo ou
objeto especifico. A etimologia da palavra, para o autor, “oferece os tracos de uma oposicao
entre um individuo ou um objeto especifico e o resto de um universo de individuos e de
objetos, como categorias que se excluem reciprocamente” (MARTIGNETTI apud BOBBIO,
1998, p.1021). Desse modo, em funcdo da etimologia da palavra, entende-se a ideia de
propriedade intrinseca a ideia de exclusividade. Em termos semanticos, a propriedade é
atribuido o sentido de cardter inerente aos seres ou qualidade do que é prdprio, algo que
qualifica pessoas e coisas (PRIBERAM, 2013; MICHAELIS,2017). Neste sentido, Marx (1996
[1867], p. 165 e 167) atribui a mercadoria propriedades que satisfazem as necessidades
humanas: a propriedade natural, relacionada a matéria, e a propriedade sobrenatural,
relacionada a elementos sociais como o valor de uso, o fato de ser produto do trabalho e o

valor de troca.

Procura-se neste estudo ilustrar o entendimento da propriedade como “um artificio verbal
para indicar a solu¢do histdrica que um ordenamento da ao problema da relac¢ao juridica mais
intensa entre um sujeito e um bem” (GROSSI, 2006. p. 5). Compartilha-se com Grossi (2006) o
entendimento de que pensar a propriedade como um resultado histérico monocultural
significa reconhecer a existéncia de multiplas formas de relacdo entre as pessoas e as coisas
nas histdrias das diversas culturas, para além da histéria de proprietarios e de lutas pela

propriedade caracteristicas do sistema europeu. Segundo Grossi (2006, p.7), estudos
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socioldgicos e etnoldgicos sobre as civilizagdes asidticas, africanas e americanas possibilitaram
compreender que a propriedade é um horizonte europeu?, e que outras formas da relacdo
pessoa-coisa sdo “culturas préprias e planetas juridicos diversos onde ndo é tanto a terra que
pertence ao homem mas antes o homem a terra, onde apropria¢do individual parece invencao

desconhecida ou disposi¢do marginal”?.

Desse modo, explora-se neste capitulo teorias no ambito da filosofia juridica e politica e do
direito desenvolvidas por autores europeus que ilustram a construcdo doutrinaria da ideia de
propriedade, sua sacralizacdo, seu vinculo a ideia de liberdade e de direito, sua
problematizacdo associada a terra e sua relativizagdo na figura da funcgdo social. Por estar a
posse fortemente vinculada a ideia de propriedade, sdo discutidas, no segundo tdpico, teorias
possessorias indicadas em estudos no ambito do direito como principais influéncias
ocidentais. Objetiva-se compreender a diferenca entre os conceitos de posse e propriedade,
referenciados na literatura juridica como dois elementos juridicos distintos, mas cuja
diferenciagdo, tanto no campo tedrico quanto pratico, mostra-se nebulosa (ALVES, 2015;

FARIAS E ROSENVALD, 2009).

Apds a explanacdo tedrica sobre a propriedade e a posse, discute-se a construcao da noc¢do de
estado democrdtico de direito, o mais recente modelo de estado e de concepc¢ao dos direitos
fundamentais que resulta de processos histérico-sociais. Se como defende Locke (2006
[1689], p.69) “0 objetivo capital e principal da unido dos homens em comunidades sociais e

de sua submissdo a governos” era a preservacao da propriedade, observa-se que processou-

! Descreve Chaui (1980) que a propriedade associada a forma de divisdo do trabalho e a relagdo com a terra
estrutura a abordagem materialista de Marx sobre a histéria moderna ocidental. A propriedade é tribal quando
a estrutura social é organizada em grandes familias hierarquizadas por tarefas, fun¢des, poderes e consumo.
Com a divisdo social entre senhores (cidaddos) e escravos, passa-se a segunda forma da propriedade: a
propriedade privada coletiva dos cidaddos ativos do Estado, denominada comunal ou estatal, praticadas na
Grécia e em Roma. A terceira forma da propriedade indicada por Marx é a feudal, propriedade privada territorial
da nobreza trabalhada por servos da gleba, propriedade dos instrumentos de trabalho dos artesdos livres e
oficiais das corpora¢Ges que, junto aos aprendizes e comerciantes, habitam as cidades medievais (burgos). Para
Chaui (1980, p. 24 e 25), “as transformacdes dessa estrutura social, ou seja, da forma da propriedade e da divisdo
do trabalho, da origem a forma da propriedade que conhecemos: a propriedade privada capitalista”.

2 para GROSSI (2006) estes casos também existiram na Europa medieval, o que descreve como formas primordiais
de organizagdo comunitdria de uma terra onde ndo existe a ideia do individual e nem mesmo da propriedade,
que pode se aproximar, mas ndo possui o mesmo significado, do que se conhece como propriedade coletiva
(GROSSI, 2006). Segundo o autor, essa caracteristica comum nas mais variadas culturas, tempos e lugares (que
se aproxima da propriedade coletiva) seria a “garantia de sobrevivéncia para os membros de uma comunidade
plurifamiliar, de ter um valor e uma func¢do essencialmente alimentares, em que o contetdo fundamental é um
gozo condicionado do bem” (GROSSI, 2006, p.8).
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se uma alteracdo na concepc¢do do papel do estado para garantidor de diretos de
solidariedade. As teorias juridico-politicas discutidas levam a compreensdao de que o
surgimento do estado, assim como da sociedade civil e da divisdo do trabalho se associam a
origem da propriedade privada (ENGELS, 1977 [1886]; MARX, 1996 [1867]; ROUSSEAU, 2001
[1754]; GROSSI, 2006); processo de construcdo do instrumental que compde o sistema de

dominacgdo colonial (SOUZA SANTQOS, 2002).

Como afirma Souza Santos (2002, p.2) “a experiéncia social em todo mundo é muito mais
ampla e variada do que a tradigao cientifica ou filosofica ocidental conhece e considera
importante”. Com o fato dos principais referenciais tedricos deste capitulo serem de origem
europeia busca-se evidenciar o eurocentrismo no ambito das ciéncias e a grande influéncia
ocidental na constituicdo do Brasil. Compreende-se as teorias tratadas, portanto, como parte
de um campo ideolégico fundamental a leitura dialética das praticas sociais contemporaneas.
Mas teorias sobre a propriedade e a posse discutidas ndo esgotam seu significado e tampouco

se pretendem completas: sdo ponto de partida para uma reflexdo ampliada.

As reflexdes sobre a propriedade apresentadas encontram-se sistematizadas no Quadro 1:

Campo Entendimento Fonte
Exclusividade . .
; ; - R . . . Martignetti
Etimologia Oposigdo entre um individuo ou um objeto especifico e o resto de um universo que (1998)

se excluem reciprocamente

o Carater inerente o
Semantica . . . . Dicionarios
Qualidade do que é proprio, algo que qualifica pessoas e coisas

Visdo do homem no mundo

Ideologia

Vinculo estreitissimo com interesses vitais de individuos e de classes

Antropologia Grossi (2006)

Artificio verbal

Direito . L . e
] ) Indica a solugdo histérica que um ordenamento dd ao problema da relagdo juridica
Filosofia mais intensa entre um sujeito e um bem
Sociologia Uma das formas culturais da relagdo juridica entre pessoas e coisas

Autora, a partir

. " . . . de Souza Santos
Parte do conjunto de elementos que compdem o sistema da modernidade europeia (2002)

Instrumento do sistema colonial de dominagdo

Quadro 1 - Conceitos iniciais sobre a propriedade
Fonte: Elaborado pela autora, 2017
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2.1. Teorias sobre a propriedade

Discute-se nos proximos tépicos teorias juridico-politicas que derivam dos processos
historico-sociais dos proprietarios a partir da defesa liberal de Locke (2006 [1689]) e dos
contrapontos tedricos desenvolvidos por Brissot (2015 [1780]), Engels (1970 [1884]), Grossi
(2006), Marx (1996 [1867]) e Rousseau (2006 [1762]). Inicialmente, discute-se o entendimento
da propriedade como direito; em seguida, da heranca defendida como sua causa e
consequéncia (LOCKE, 2006 [1689]). No terceiro tépico, trata-se da relagdo da propriedade
com a terra e o trabalho, por despertarem as principais questdes ao carater exclusivista e a
desigualdade na distribuicdo da riqueza, o que leva a concepg¢ao do instrumento juridico da
funcgdo social (DUGUIT, 1975 [1913]) tratado no ultimo tdpico, que compreende-se como

resultado tedrico do processo de desconstrucao tedrica da sacralizacdo da propriedade.

2.1.1. Direito

Na denominada civilizacdo ocidental, descreve Grossi (2006), quando a relacdo entre as
pessoas e as coisas ao longo do processo de transformacdo da sociedade passa a ser regida
pelo direito, a pessoa torna-se sujeito de direito e adquire poderes de propriedade sobre as
coisas (ENGELS, 2006 [1884]; GROSSI, 2006). A descricdo de Engels (2006 [1884]) ilustra como

a ideia de propriedade, construida em processos histdrico-sociais, se associa a ideia de direito.

Em teorias no ambito do direito, observa-se uma variacdo do conceito de propriedade em
funcdo da posicao das pessoas em relacdo as coisas (objetos, animais e vegetais). Na definicdo
de Farias e Rosenvald (2009), onde figura o protagonismo do proprietario e a obrigatoriedade
da condigdo social, a propriedade é a relacao juridica complexa entre o titular do bem e a
coletividade das pessoas no exercicio do poder sobre as coisas. Para Brissot (2015 [1780]), que
procura desconstruir a ideia de dominag¢ado ou protagonismo humano em reflexdo sobre o
direito na natureza, a propriedade é a relacdo de todos os seres entre si e com os outros para

a satisfacdo das necessidades.
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Figura 1 — Diagrama: conceitos sobre a propriedade
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

Como descreve Fasso (1998), um dos sentidos da propriedade na cultura juridica é o de direito
natural (ius naturale), entendimento que deriva da doutrina denominada jusnaturalismo. Para
os jusnaturalistas, o direito natural antecede e supera o direito positivo (direito como
ordenamento normativo) a medida que possui validade como algo natural do ser humano.
Para o autor, na histéria da filosofia juridico-politica aparecem pelo menos trés versdes
fundamentais do jusnaturalismo: a de uma lei divina revelada aos homens, a de uma lei
racional encontrada pelo préprio homem dentro de si e a de uma lei natural em sentido

estrito, comum a todos os seres animados e fruto de instinto (FASSO apud BOBBIO, 1998).

BRISSOT, 1780

M

LOCKE, 1689

REVELACAO
lei divina revelada led racional encontrada lel natural comum a
aos homens pelo homem dentro de sl todos os seres animados

Figura 2 — Diagrama: versoes fundamentais do jusnaturalismo
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

Brissot (2015 [1780]) define a propriedade como um direito natural universal. No contexto de
luta pela propriedade travada na Revolucdo Francesa, o fildsofo publica, em 1780, suas
Investigagdes filosoficas sobre o direto de propriedade considerado na natureza®, uma critica
a forma juridica da propriedade a época. Além de n3do associar seu nome a producdo (abrindo
mao da autoria assina como um jovem fildsofo), nem sempre nomeia autores ao se apropriar

de suas ideias, “fazendo uso da propriedade universal que a natureza Ihe concede” (NODARI

3 Recherches philosophiques sur le droit de propriété considéré dans la nature, pour servir de premier chapitre & la “Théorie
des lois” de M. Linguet (BRISSOT, 2015).



27

in BRISSOT, 2015 [1780], p.9). O autor considera um verdadeiro crime na natureza o carater
exclusivista da propriedade pois permite alguns serem proprietarios e outros ndo. Para Brissot
(2015 [1780], p.49) um direito universal ndo deve ser exclusivo pois ndo “hda nenhuma

propriedade exclusiva na natureza”.

Mas Brissot (2015 [1780]) considera que, enquanto direito natural, possuem o direito de
propriedade tudo e todos os seres, sendo seu limite a satisfacdo da necessidade. Relacionada
ao atendimento da necessidade - ao alimento - a propriedade natural é efémera pois se
restringe ao tempo da satisfacdo. Para o autor, “na natureza a necessidade é o Unico titulo de
propriedade” e “sua satisfacdo é seu Unico termo” (BRISSOT, 2015 [1780], p.49). Desse modo,
a propriedade natural é uma situacdo e ndo um estado, e como tal ndo pode ser garantida por
nada, ninguém, nenhum ente externo, nenhum estado; a propriedade é instavel, o que
impossibilita o discernimento estavel entre quem ¢é sujeito e quem é objeto na relagdo de

propriedade.

O filésofo inglés idedlogo do liberalismo, John Locke (2006 [1689]), apresenta a propriedade
como um direito natural em suas contribuicdes para a teoria politica desenvolvidas no
Segundo tratado sobre o governo civil publicado em 1689. Em defesa a ideia doutrinaria da
propriedade como um direito natural, Locke (2006 [1689]) se utiliza de duas linhas
argumentativas as quais denomina razdo natural e Revelacdo?. Segundo a linha da raz3o
natural, desde o nascimento os homens tém direito a sua preservacgao, o que significa o direito
a tudo o que a natureza proporciona para sua subsisténcia. Na linha da Revelacdo “fica muito
claro que Deus, como diz o Rei Davi, Salmo 115,16, Deu a terra aos filhos dos homens, a toda
a humanidade” (LOCKE, 2006 [1689], p.42). Partindo-se do entendimento da Revelacdo como
parte da mitologia hebraica incorporada ao cristianismo, a argumentacao tedrica de Locke
(2006 [1689]) ilustra o que Adorno e Horkheimer (1947, p.4) denominam dialética do
esclarecimento: “o mito ja é esclarecimento e o esclarecimento acaba por reverter a

mitologia”.

Os mitos sdo produto e vitima do esclarecimento pois tornam-se doutrina ao serem

registrados e colecionados com a intencdo de relatar, denominar, dizer a origem, expor, fixar

4 Escrita por Locke com inicial maiuscula indicando se tratar de algo sagrado.
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e explicar (ADORNO E HORKHEIMER, 1947). Desse modo, a ideia de propriedade pode ser
entendida como um esclarecimento ou um mito, transformado em doutrina, sacralizado. E
nesse sentido que alguns tedricos do jusnaturalismo, como aborda Martignetti (apud BOBBIO,
1998, p.1034), exaltam a propriedade, junto a vida e a liberdade, como direitos fundamentais
caracterizados como inviolaveis e sagrados na Declaracdo francesa dos direitos de 1789, ideias

incorporadas as leis brasileiras concebidas sob significativa influéncia francesa.

Apresenta-se, no Quadro 2, uma sintese das reflexdes sobre a propriedade como direito:

Defini¢ao Entendimento Fonte
.y Relagdo juridica complexa entre o titular do bem e a coletividade das Farias e Rosenvald
Relagdo juridica L .
pessoas no exercicio do poder sobre as coisas (2009)
Originado da Revelagdo: Deus deu a terra aos filhos dos homens Locke
Originado da razdo natural: direito do homem a preservagao (1689)

Direito natural Originado do instinto para satisfacdo da necessidade

{usnaturalismo) Sujeito de direito indefinido (todos os seres), situagdo instavel e efémera Brissot

(tempo da satisfagdo) / Exclusivismo é crime ao permitir alguns serem (1780)
proprietdrios e outros ndo

Quadro 2 — Teorias sobre a propriedade como direito
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

2.1.2. Heranga

Para Locke (2006 [1689]), o homem se torna proprietario do mundo a partir da doacdo divina
relatada no Livro do Génesis®> e a heranca é o objetivo dessa propriedade, necesséria a
perpetuacdo dos homens, diante do desejo de autopreservacao também concedido
divinamente. Para o autor, a heranga é entendida como um direito sagrado e “os pais ndo sdo
proprietarios por sua prépria conta, mas devem prover as necessidades de sua progenitura”
(LOCKE, 2006 [1689], p.31), o que justificaria o fato da propriedade privada ndo retornar ao
conjunto da humanidade e também nao ser concedida ao pai com a morte do proprietario,
apesar de doada por Deus a todos os homens. Defende Locke (2006 [1689], p.31) que “todos
os filhos de Adao foram seus herdeiros, sem que nenhum pudesse extrair disso o direito de
comandar os outros”, argumento que desvincula a propriedade da terra do poder sobre as
pessoas que nela residem, forma de dominio sobre a terra tipico do regime feudal. Em Locke

(2006 [1689]), a heranga é funcdo da propriedade para os filhos.

5> 0 Geénesis é o livro da Biblia cristd que trata da origem do mundo.
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A heran¢a também é problematizada por Engels (1977 [1884]) em A origem da familia, da
propriedade privada e do estado. Numa abordagem materialista, Engels (1977 [1884])
identifica a origem da propriedade privada associada a origem da familia monogamica como
resultado de um processo de transferéncia social dos direitos maternos aos paternos. Quando
o homem passa a atividade pastoril e ao cultivo, se fixando em determinado lugar, surgem as
propriedades dos objetos de trabalho, dos escravos e da familia. Para o autor a familia
monogamica significa, desde entdo, o conjunto de propriedades do homem com a fung¢do de
garantir que a heranca seja transferida a seus verdadeiros filhos, o que s6 é possivel por meio

da exclusividade da mulher.

Engels (1977 [1884], p.85-86) destaca que a monogamia “foi a primeira forma de familia que
ndo se baseava em condi¢des naturais, mas econémicas, e concretamente no triunfo da
propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva”. Dessa forma, teriam origem com
a propriedade privada a opressdo da mulher, a escraviddo e o antagonismo de classes. Para
Engels (1977 [1884], p.85-86) “o primeiro antagonismo de classes que apareceu na histéria
coincide com o desenvolvimento do antagonismo entre o homem e a mulher na monogamia:
e a primeira opressao de classes, com a opressao do sexo feminino pelo masculino”. Como
afirma Chaui (1980), o antagonismo de classes ndo é apenas simples divisdo de tarefas, mas a
divisdo social do trabalho que alimenta e é alimentada pela desigualdade social, baseada, por

sua vez, na figura da propriedade.

Ao deixar de ser proprietario o homem deixaria de garantir a herang¢a, seu meio de
preservacao e perpetuacao, como afirma Locke (2006 [1689]). E se a ideia de preservacgao
presumisse a ideia de comunidade e solidariedade a heranca perderia seu sentido, deixando
de existir o espdlio®, o objeto do inventdrio. Compreende-se a heranca, portanto, como
objetivo do exclusivismo da propriedade. Exclusivismo onde se origina o antagonismo de
classes (ROUSSEAU, 2001 [1754]; MARX, 1996; ENGELS, 1977 [1884]) e onde a terra é o maior
objeto de contradices (LOCKE, 2006 [1689]; ROUSSEAU, 2001 [1754]). Como afirma Rousseau

6 Entre janeiro e fevereiro de 2017 foi realizada na Casa Franga-Brasil, Rio de Janeiro, a mostra artistica coletiva denominada
Espdlios, organizada pelo historiador de arte Marcelo Campos. A mostra reuniu documentos historicos, fotografias, bordados
e esculturas de varios artistas com o objetivo de promover a discussdo sobre os multiplos sentidos da palavra espdlio.
Segundo o curador, o espélio é a condigdo da propriedade, a heranga, e o que se oferece como tradi¢do (TESSITORE, 2017).
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(2001 [1754]), os grandes problemas da humanidade surgem quando o homem coloca a

primeira cerca (ROUSSEAU, 2001 [1754]).

No Quadro 3, apresenta-se uma sintese das reflexdes sobre a heranga:

Definigdo Entendimento Fonte
Direito sagrado de A familia sagrada possibilita prover as necessidades da progenitura através da Locke
autopreservagao propriedade: meio de preservagdo e perpetuagado (1689)

Familia monogamica baseada em condigGes econGmicas, opressao da mulher e

Objetivo econdmico . . . . Engels
A antagonismo de classes como meio de garantir a heranga para os filhos do
da propriedade (1884)
homem

P S ~ . - . Autora, a

Causa e consequéncia Entende-se que, se a ideia de preservagdo presumisse a ideia de comunidade e artir de
do exclusivismo da solidariedade, a heranga perderia seu sentido. Logo, percebe-se a heranga como pEn els
propriedade fungdo do exclusivismo da propriedade (1584)

Quadro 3 — Teorias sobre a ideia de heran¢a
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

2.1.3. Terra e trabalho

O primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: Isto é meu, e
encontrou pessoas bastante simples para o acreditar, foi o verdadeiro fundador da
sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias e horrores nao teria
poupado ao género humano aquele que, arrancando as estacas ou tapando os
buracos, tivesse gritado aos seus semelhantes: “Livrai-vos de escutar esse impostor;
estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos, e a terra de ninguém!”
(ROUSSEAU, 2001 [1754], p.91).

A questdo fundidria associada a propriedade é amplamente problematizada na filosofia
juridico-politica. Para Rousseau (2001 [1754]), a propriedade da terra é a origem da
desigualdade de classes e da sociedade civil (ROUSSEAU, 2001 [1754]). Para Locke (2006
[1689], p.43), a terra é a principal questdo da propriedade, ao passo que “ela inclui e comporta

todo o resto”.

Segundo Locke (2006 [1689], p.43-44), por¢Ges de terra passaram a ser cercadas pelo homem
em cumprimento a uma ordem divina de se apropriar e melhorar a terra para beneficiar a
prépria vida: o homem, “em obediéncia a este comando divino, se tornava senhor de uma
parcela de terra, a cultivava e a semeava, acrescentava-lhe algo que era sua propriedade, que
ninguém podia reivindicar nem tomar dele sem injustica”. Para o autor, como o trabalho do
homem aplicado sobre uma coisa a torna propriedade sua, o mesmo acontece com a terra:

“por meio do seu trabalho, ele a limita e a separa do bem comum” o que “ndo depende do
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consentimento expresso de todos” (LOCKE, 2006 [1689], p.43). Na visdo de Locke (2006
[1689], p.46), se o mundo foi dado aos filhos dos homens em comum, o trabalho poderia
proporciona-los direitos distintos a partes desse mundo para seu uso particular, “quando nao

houvesse duvida quanto ao seu direito nem espaco para disputas”.

Mas o homem social, proprietario da terra - problematiza Brissot (2015 [1780], p.48) - ndo
escuta a natureza e estende sua propriedade para além de suas necessidades, se isola e “tem
a auddcia de chamar essa propriedade de sagrada, natural!”. Brissot (2015 [1780], p.48), ao
refletir sobre o homem que antecede a sociedade, cita o selvagem nascido no fundo do
Canadd, “o homem verdadeiramente grande, verdadeiramente proprietario (...) com que
orgulho ele atravessa as vastas florestas que cobrem as regides que ele habita! S3o seus
dominios, suas possessées” que ndao dependem de um contrato notarial, ndo existindo
portanto temor e vigilancia. O autor desenvolve uma critica as consequéncias sociais do
exclusivismo da propriedade da terra e ao prdoprio homem social, grande proprietario, que

teme e é vigilante, em confronto com o selvagem canadense desprendido de limites.

Segundo Brissot (2015 [1780], p.22), a propriedade é distinta por varios autores nas categorias
pessoal, mobilidria e fundidria. A propriedade pessoal seria a liberdade, “a faculdade de agir e
de pensar como quiser, de dispor ao bel-prazer de seus 6rgaos e de suas qualidades”. A
propriedade mobilidria seria a dos objetos que podem ser deslocados, diferentemente da

propriedade fundidria (BRISSOT, 2015 [1780]).

LIBERDADE MOBILIARIA FUNDIARIA

ﬂf\év
T

propriedade propriedade dos propriedade dos objetos

pessoal objetos e seres nao deslocGvels
deslocGuels

Figura 3 — Diagrama: tipos tradicionais de propriedade
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

Para Brissot (2015 [1780], p.22), o direito de dispor da terra, de seus produtos e da
possibilidade de alienacdo é uma definicdo impregnada de preconceitos sociais na origem,

pois seus autores “ndo viram que na natureza, quando o homem cessava de ter necessidades,



32

cessava de ser proprietdrio fundiario; que, consequentemente, ele ndo podia alienar, pois ndo

tinha direito sobre nada”.

Mas Locke (2006 [1689], p.42) insiste em problematizar o homem como o grande proprietdrio
ao afirmar: “ainda que a terra e todas as criaturas inferiores pertencam em comum a todos os
homens, cada um guarda a propriedade de sua propria pessoa”. Para o autor, a pessoa é a
Unica a possuir direitos sobre si mesma, assim como a obra produzida por suas maos e o
trabalho de seu corpo. Defende Locke (2006 [1689], p.42) que tudo o que na natureza é
transformado pelo homem torna-se propriedade sua por ser acrescido de algo que lhe
pertence, o seu trabalho, excluindo da coisa o direito comum dos outros homens “pelo menos
guando o que resta é suficiente aos outros, em quantidade e em qualidade”. Para Locke (2006
[1689]) o homem, proprietario de si mesmo e portanto livre, em posicdo superior as coisas,
possui o direito de apropriar-se delas pelo trabalho aplicado. A defesa do autor alimenta
discursos liberais que se baseiam na quantidade de trabalho como justificativa para
diferenciagdes na distribuicdo da riqueza, o que percebe-se, como aponta Brissot (2015

[1780]), como algo carregado de preconceitos sociais na origem.

Em Marx (1996 [1867]) o antagonismo de classes tem como uma de suas interpretacdes a
existéncia de proprietarios e n3o proprietarios dos meios de producdo (CHAUI, 1980; MARX,
1977 [1867]). A divisdo social do trabalho se relacionaria, portanto, a existéncia de diferentes
propriedades — alguns possuem a propriedade dos meios de trabalho e outros o prdéprio
trabalho como mercadoria’, e o produto do trabalho “é propriedade do capitalista, e ndo do
produtor direto, do trabalhador” (MARX, 1996 [1867], p.304). Para Marx (1974 [1894], p.707
e 715) a propriedade fundiaria “supGe que certas pessoas tém o monopdlio de dispor de
determinadas porg¢des do globo terrestre como esferas privativas de sua vontade particular
com exclusdo de todas as demais vontades”, trata-se de algo exclusivista. Sobre a renda

fundiaria, o autor reflete que a primeira vista revela-se irracional, “pois a terra ndo é produto

7 Segundo Marx (1867), a divisdo social do trabalho coloca, “de um lado, os proprietarios privados do capital
(portanto dos meios, condi¢Ges e instrumentos da produgao e da distribuicdo), que sdo também os proprietarios
do produto do trabalho, e, de outro lado, a massa dos assalariados ou dos trabalhadores despossuidos, que
dispoem exclusivamente de sua forga de trabalho, que vende como mercadoria ao proprietario do capital”
(CHAUI, 1980, p. 24 e 25).
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do trabalho, ndo tendo portanto valor algum”. Como problematiza Marx (1996 [1867]), a

reproducdo do capital tem como origem a retirada do trabalhador de sua condicao servil.

Ao olhar para esse passado histérico, Engels (2015 [1873]), defende que a prisao a terra faz
do trabalhador um conservador defensor da propriedade privada. Sobre a condi¢cdo do
proletariado apds a revolugao industrial, destaca que para a criagdo de uma moderna classe
revoluciondria do proletariado foi fundamental “cortar o corddao umbilical que ainda prendia
o trabalhador do passado a sua terra (...) primeirissima condicdo de sua emancipagao
espiritual” (ENGELS, 2015 [1873], p. 45-46). Para o autor, é ao livrar-se das correntes que o
prendiam a terra e reunido nas grandes cidades que o trabalhador torna-se “capaz de levar a
cabo a grande transformacdo social que pora fim a toda a espoliacdo e dominacao classistas”
(ENGELS, 2015 [1873], p.47). Diante da escassez da habitacdo para o trabalhador pobre na
Alemanha a época, Engels (2015 [1873]) destaca que o problema da moradia é um problema
de classes e que, enquanto existirem oprimidos e opressores, existird o problema da
habitacdo. Desse modo compreende-se que, para Engels (2015 [1873]), a condicdo para a

superacao da desigualdade de classes relaciona-se ao desprendimento da terra.

O trabalho do corpo, considerado por Locke (2006 [1689]) como direito exclusivo da pessoa —
sua liberdade - é transformado no capitalismo, como problematiza Marx (1996 [1867]), em
mercadoria. A alienacdo caracteristica do modo de producdo capitalista transforma o trabalho
humano concentrado em mercadoria, ao separar o trabalhador dos meios, condicdes e
elementos de producdo através da propriedade privada (CHAUI, 1980). Mas a mercadoria é
consumida e percebida como um simples objeto dotado de valor de uso (utilidade) e de valor
de troca (preco), o que mascara o fato de ser realidade social, produto do trabalho que
exprime relagdes sociais determinadas (CHAUI, 1980). A apropriacdo do trabalho do homem
como mercadoria problematizada por Marx (1996 [1867]) coloca em cheque a defesa liberal
de Locke (2006 [1689]) de que a pessoa € a Unica a ter direitos sobre si mesma e sobre o fruto
de seu trabalho. Percebe-se a propriedade, portanto, como um instrumento que ao mesmo
tempo se adequa as necessidades de desenvolvimento do capital e alimenta discursos liberais

ideoldgicos.

A reflexdo sobre os limites da propriedade fundiaria realizada por Locke (2006 [1689]) - o que

resta deve ser suficiente aos outros em quantidade e em qualidade — assim como a acusacao
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de Rousseau (2001 [1754]) - a origem de grandes problemas humanos - assim como a
desconstrugao mais radical da ideia realizada por Brissot (2015 [1780]) se encontram em um
objetivo: questionar a existéncia da propriedade privada da terra. Para Grossi (2006, p.6), a
propriedade significa “ficar bem fechado no nicho de uma cultura do pertencimento
individual” com dispositivos, poderes exclusivos e pertencimento dados pela ordem juridica a
um sujeito. Entende-se como fungdo social o resultado do processo de problematizagdo deste
individualismo exclusivista da propriedade, sua relativizacdo, diante de sua cruel

consequéncia ao longo da histdria: a desigualdade entre as pessoas.

No Quadro 4, apresenta-se uma sintese das reflexdes sobre propriedade, terra e trabalho:

Terra Trabalho Fonte
L . . Tudo o que na natureza é transformado pelo
/fpropflagao e melhoraria para beneficio trabalho do homem torna-se propriedade sua
préprio é comando divino e tem como limite L Locke
ser suficiente aos outros em quantidade e Forma de' limitar e sgp:flrar ? terra do bem comum; 2006 [1689]
: confere diferentes direitos a partes do mundo para
qualidade ‘
uso particular
Apropriagdo individual da terra é origem da i Rousseau 2001
desigualdade de classes e da sociedade civil [1754]
O direito de dispor da terra (de seus produtos Brissot
e da possibilidade de alienagdo) é uma -
defini¢do impregnada de preconceitos 2015 [1780]
A prisdo a terra faz do trabalhador um conservador defensor da propriedade privada Engels
Cortar o corddo umbilical que ainda prendia o trabalhador do passado a sua terra é primeira 2015 [1873]
condi¢cdo de sua emancipacgdo espiritual
. ~ Divisa ial do trabalho: ietari 3
Meio de producdo separado do trabalhador. Visdo so.C|a' .0 raba O, proprie arlos~e nao
proprietdrios dos meios de produgao Marx
Esf ivativas d tad ticul . .
steras pr~|va vas da vonade Par lcutar com Ao separar o trabalhador dos meios de produgdo o 1974 [1894]
exclusdo de todas as demais vontades , .
trabalho é transformado em mercadoria

Quadro 4 — Relagdes entre propriedade, terra e trabalho
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

2.1.4. Do carater absoluto a fung¢do social

Mas, ainda que seja justo assegurar a propriedade do cidadao, devem-se punir tdo
cruelmente os infelizes que sdo forgados por suas necessidades a perturba-la?
(BRISSOT, 2015 [1780], p. 57).

Ao questionar a severa punicdo aplicada aos perturbadores da propriedade alheia, Brissot
(2006 [1780]) denuncia a desigualdade da sociedade a época; critica que ilustra seu exercicio
filoséfico pré desconstrucdo do carater absoluto da propriedade. Segundo Jelinek (2006), esta

desconstrucdo processada no campo filoséfico culminou em Duguit (1913) — jurista francés -
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no conceito juridico da funcgdo social. Atribui-se a Duguit (1913), influenciado pelo positivismo
de Augusto Comte, a construg¢dao do argumento que um individuo, assim como o estado, tem
uma funcdo para com a sociedade baseada na solidariedade; conceito que altera a concepcao
de liberdade a medida que o individuo ndo deve apenas agir e pensar como quiser mas de
modo a exercitar sua funcgdo social. Desse modo, a fun¢do social da propriedade em Duguit
(1975 [1913]) seria o resultado da ampliagao do entendimento da propriedade para além de
um instituto juridico criado para atender a necessidades econdmicas, mas como um
instrumento de atendimento as necessidades sociais (JELINEK, 2006) por meio da distribuicao

da riqueza.

Martignetti (1998, p.1028), no Diciondrio de Politica organizado por Bobbio (1998), esboca os
valores ligados a propriedade dividindo-os em valores tradicionais e valores emergentes.
Dentre os valores tradicionais inclui (i) estabilidade e seguranga, (ii) reciprocidade e justica,
(iii) sucesso, (iv) legitimidade e (v) poder. Dentre os emergentes destaca o crescente
entendimento da legitimidade e do poder como “expressdo de interesses particulares
contrapostos aos da coletividade”. Também é crescente, segundo Martignetti (1998) a
consciéncia dos processos que contrapdem (vi) privilégio e igualitarismo, assim como (vii)
propriedade privada e coletividade. Dessa maneira, os valores emergentes se relacionariam a
contestacdo do sistema e suas estruturas exclusivas do poder de que a propriedade privada
faz parte. Na visdo de Martignetti (1998, p.1034), tende-se a impor no campo juridico e
ideoldgico a ideia de que a propriedade sé é legitima se cumprir uma fung¢do social, o que
significa a retirada da propriedade de sua condicao de “privilégio excepcional e de especial

protecdo de que gozava no século XIX”.

Apesar de apontada por Martignetti (1998) como um entendimento emergente, percebe-se a
relativizacdo da propriedade — diante de sua concepcdo exclusivista — problematizada
filosoficamente mesmo antes século XIX. Locke (2006 [1689], p.43), a respeito, considera o
limite da concessao divina, pois “Deus ndo criou nada para que os homens desperdigassem ou
destruissem”. Para Locke (2006 [1689], p.43), o usufruto é condicdo da propriedade: “Tudo o
gue um homem pode utilizar de maneira a retirar uma vantagem qualquer para sua existéncia

sem desperdicio, eis o que seu trabalho pode fixar como sua propriedade”.
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Para Martignetti (1998, p.1021) “a definicdo corrente de um termo explica o significado que
lhe reconhece uma determinada sociedade, num determinado momento historico”.
Compartilhando de entendimento semelhante, Grossi (2006, p.31), defende que os sentidos
ou os significados adquiridos pela propriedade, relacionam-se mais a mentalidade juridica da
época que a qualquer lei ou documento histdrico; na propriedade, “talvez mais do que em
qualquer outro instituto do direito, exalta-se e se exaspera o que se esta dizendo agora do
juridico”. Grossi (2006, p.31) defende a propriedade como “mentalidade profunda” pois
“mudam as paisagens agrarias, passam as ordens sociais mas a mesma mentalidade as vezes
persiste”. O destaque dado por Grossi (2006) em relagdo a persisténcia da mentalidade pode
ser observada no contexto brasileiro quando trata-se de da relativizacdo da propriedade.
Ainda que existam marcos juridicos, como a Constituicdo de 1988, que procuram relativizar a
propriedade da terra urbana na figura da fun¢cdo social da propriedade, predomina sua

intepretagao como absoluta e inviolavel.

Encontra-se a intencdo de relativizar a propriedade também em Rousseau (2002 [1762]) ao
tratar do Dominio Real. Para Rousseau (2002 [1762], p.12), “cada membro da comunidade da-
se a ela no instante em que esta se forma, tal como se encontram no momento, ele e todas
as suas forcas; os bens que ele possui dela fazem parte”. Rousseau (2002 [1762]), ao colocar
frente a frente as forgas da cidade e as de um particular, conclui que as forgas da cidade sao
incomparavelmente maiores. Problematizando o limite do direito de primeiro ocupante,
Rousseau (2002 [1762], p.13) questiona, “como pode um homem ou um povo apropriar-se de
um imenso territério e dele privar todo o género humano (...) uma vez que esta retira aos

demais homens a residéncia e os alimentos que a Natureza lhes oferece em comum?”.

Para Rousseau (2002 [1762], p.12), a propriedade da terra pode ser adquirida por meio do
direito de primeiro ocupante, autorizada mediante as seguintes condi¢des: que a terra ndo se
encontre anteriormente habitada, que a ocupacdo seja equivalente ao necessario a
subsisténcia, e que seja tomada a posse pelo trabalho e pela cultura, “dnico sinal de
propriedade que, a falta de titulos juridicos, deve ser respeitado por outrem”. No
entendimento de Rousseau (2002 [1762]), a posse é a externalizacdo da propriedade e
equivale a titulo juridico desde que respeitados alguns pré-requisitos. O lugar da posse em

relacdo a propriedade varia ao longo da histéria da filosofia juridica e desperta
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guestionamentos em relacdo a seu significado e objetivo juridico. Estas questdes serdo

tratadas no préximo tépico a partir da investigacdo das teorias possessorias.

A partir do entendimento do senso comum da propriedade como algo sagrado, Grossi (2006,
p.84) defende a “reimersao da propriedade em meio as coisas”, de modo a contribuir para a
desconstrucdao de paradigmas em relagdo ao instituto juridico, abrindo janelas para a
compreensdo de que se trata de uma solucdo histérica. Para Grossi (2006, p.5), o historiador
da propriedade deve sentir-se a vontade para retird-la de seu “secular recinto sacral”
imergindo-a “ao profano das coisas obrigando-a a fazer as contas (...) com as cruzetas dos
fatos naturais e econdmicos”. A relativizacdo da propriedade defendida por Grossi (2006)
como contraponto a sua sacralizacdo, direciona-se no sentido da fung¢do social. Mas entende-
se que para relativizar o direito de propriedade é também necessario desconstruir o divino
associado a heranga, que se contrapde a fung¢do social na medida em que o individuo e a

familia possuem direito invioldvel a propriedade em detrimento das necessidades da

coletividade.

No Quadro 5 apresenta-se uma sintese das defesas a relativizagdo e aos limites da

propriedade:
Relativizacdo / limite da propriedade Fonte
Deus ndo criou nada para que os homens desperdicassem ou destruissem Lock
ocke
Tudo o que um homem pode utilizar de maneira a retirar uma vantagem qualquer para sua existéncia 2006 [1689]
sem desperdicio, eis 0 que seu trabalho pode fixar como sua propriedade
Cada membro da comunidade da-se a ela no instante em que esta se forma, tal como se encontram no
momento, ele e todas as suas forgas; os bens que ele possui dela fazem parte 25855[167?2]
As forgas da cidade sdo incomparavelmente maiores que as de um particular
O homem social ndo escuta a natureza e estende sua propriedade para além de suas necessidades, se Brissot
isola e tem a auddcia de chamar essa propriedade de sagrada, natural! 2015 [1780]
O individuo, o estado e as riquezas possuem uma fungdo para com a sociedade baseada na solidariedade Duguit
= fungdo social 1975 [1913]
E crescente a consciéncia dos processos que contrapdem privilégio e igualitarismo, assim como Martignetti
propriedade privada e coletividade 1998
O historiador da propriedade deve sentir-se a vontade para retira-la de seu secular recinto sacral Grossi
imergindo-a ao profano das coisas obrigando-a a fazer as contas com as cruzetas dos fatos naturais e
econdmicos 2006

Quadro 5 — Defesas tedricas a relativiza¢do e aos limites da propriedade
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

No Quadro 6 apresenta-se um resumo das teorias tratadas sobre a propriedade:
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Entendimento de

Desigualdade na

Fonte . Direito Heranga Terra e trabalho Funcgdo social AR
propriedade distribuicdo
- Deus ndo criou nada para que
Direito sagrado, a ser Direito natural Apropriagcdo e melhoraria os homens desperdigassem
Locke & ¢ concedido divinamente Direito sagrado de propriag perdic Se da pela obra das maos

garantido pela sociedade e

da terra para beneficio

ou destruissem / O limite é

2006 [1689] (Revelagdo) e derivado autopreservagdo o L - e o trabalho do corpo
pelo estado ~ proprio é comando divino ser suficiente aos outros em
da razdo natural . .
quantidade e qualidade
Situagdo efé . S .
. I uagéo eremera - Dispor da terra e aliend-la é | O homem social estende sua
Brissot relacionada ao Direito natural - uma defini¢do impregnada ropriedade para além de Inerente
2015 [1780] atendimento da universal ¢ . P g. . prop P .
. de preconceitos sociais suas necessidades
necessidade
Rousseau Origem dos problemas da As forgas da cidade sdo
2001 [1754] | humanidade, desigualdade - - - incomparavelmente maiores Inerente
2006 [1762] | de classes e sociedade civil que as de um particular
- Inerente
Familia

Engels
2015 [1873]
1977 [1884]

A prisdo a terra faz do
trabalhador um
conservador defensor da
propriedade privada

monogamica,
econdmica, como
meio de garantir a
heranga aos filhos
do homem

Cortar o cordao umbilical

que prendia o trabalhador

do passado a sua terra é
primeira condigdo de sua
emancipagao espiritual

Antagonismo de classes
tem como origem a
opressdo da mulher /
Enquanto existirem
oprimidos existira o
problema da habitagdo

Marx
1996 [1867]

Definidora da divisdo social
do trabalho na histéria

Esferas privativas da
vontade particular com
exclusdo de todas as
demais vontades

Renda fundiaria soa

irracional: a terra ndo é

produto do trabalho, e

portanto ndo tem valor

Inerente
Proprietarios e ndo
proprietdrios dos meios
de produgdo

Duguit
1975 [1913]

O individuo, o estado e as
riguezas possuem uma
fungdo com a sociedade

baseada na solidariedade

Grossi
(2006)

Artificio verbal dado a
construgao histérico-social
/ Liga-se a antropologia e a

ideologia

O sujeito de direito é
proprietario

Imergi-la ao profano das
coisas para fazer as contas
com as cruzetas dos fatos

naturais e econdmicos

Quadro 6 — Sintese das teorias sobre a propriedade

Fonte: Elaborado pela autora, 2017
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2.2. Teorias sobre a posse

Em estudos sobre a posse no ambito do direito (ALVES, 2015; FARIAS E ROSENVALD, 2009), o
principal conflito interpretativo reside no fato da posse ser um instituto autbnomo ou estar
necessariamente vinculada a ideia de propriedade. Para Alves (1997, p.1) “poucas matérias
ha, em direito, que tenham dado margem a tantas controvérsias”. Segundo Martignetti (apud
BOBBIO, 1998, p.1021), assim como no direito romano, todas as linguas distinguem entre
posse, que significaria manter a coisa em seu poder, independentemente da legitimidade do

ato, e propriedade, o direito de possuir alguma coisa, independentemente da posse de fato.

Em trabalho onde busca defender a autonomia da posse em relacdo a propriedade, Neves
(2016) apresenta a conceituacao classica da posse como a exteriorizagdo da propriedade no
direito civil e no regime de remocdes. Apesar de figurar no Cédigo Civil no livro Do Direito das
Coisas, o que possibilitaria sua interpretagao como uma das formas de poder sobre as coisas,
observa-se a inexisténcia de autonomia da posse em relacdo a propriedade, o que a destitui
de poder, ndo sendo garantia de reconhecimento juridico sobretudo no regime das remogdes
(NEVES, 2016). A posse, portanto, tende a ndo ser reconhecida em si mesma; seja no campo
ideolégico doutrindrio, com reflexos no poder legislativo, seja no campo pratico,
principalmente quando se observa a¢bes dos poderes judicidrio e executivo, a posse é mais

atributo da propriedade.

Para Alves (1997), estudioso da posse no direito civil brasileiro, trata-se de uma estrutura que
nao se transformou totalmente numa instituicdo juridica ao longo da histéria; eis o que
justifica seu carater singular. Historicamente, desde os romanos, a regulacdo da posse oscila
entre o estado de fato real e o estado abstrato, mais ou menos intenso, chegando a se
aproximar em alguns momentos de um perfeito instituto juridico do direito subjetivo mas

predominando a énfase dada ao estado de fato real (ALVES, 1997).

As principais influéncias tedricas sobre a posse que norteiam o pensamento juridico ocidental
moderno, com grande influéncia sobre o Direito Civil brasileiro, e que para alguns tedricos do
direito representam o dilema da posse (CORDEIRO, apud FARIAS E ROSENVALD, 2009, p. 27)

sdo as ideias liberais dos juristas de origem germanica Savigny (1803) e lhering (1883) (ALVES,
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1997; FARIAS E ROSENVALD, 2009). As duas teorias sdo apresentadas recorrentemente no

ambito do direito na forma dicotomica posse subjetiva e posse objetiva.

Savigny (1803) i
o DEPOSSUR

posse subjetiva w corpus + animus domini #  instituto autonomo
x possuidor = aquele com intengéio de ser proprietdrio

Ihering (1883) PODER

posse objetiva ® corpus w» atributo da propriedade
possuidor = aquele que concede destinagdio econémica

Figura 4 — Diagrama: dilema da posse
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

A utilizacdo da dicotomia é problematizada por Souza Santos (2002, p.6-7) como a forma mais
acabada de totalidade segundo a Razdo metonimica, por combinar, “de modo mais elegante,
a simetria com a hierarquia”. Para Souza Santos (2002) a Razdo metonimica (a parte tomada
pelo todo) é uma das formas em que se manifesta a indoléncia da razdao — Razdo indolente -

critica ao modelo de racionalidade ocidental. Segundo o autor,

a indoléncia dos debates estda em que eles, em geral, ndo péem em questdo a
descontextualiza¢do da razao como alguma coisa separada da realidade e acima
dela. E por isso que (...) a critica mais eloquente vem daqueles para quem as razdes
(...) ndo sdo simplesmente um artefacto intelectual ou um jogo, mas a ideologia
subjacente a um brutal sistema de dominagdo, o sistema colonial” (SOUZA SANTOS,
2002, p. 7).

Entende-se, portanto, as teorias da posse como parte do sistema de dominacao colonial. Eis,
em resumo, sua problematizacdo. A posse em Savigny (1803) é denominada posse subjetiva
por se constituir pela juncao de dois elementos: o corpus, poder material da pessoa sobre a
coisa e o animus, intengao de possuir a coisa. A teoria objetiva de Ihering (1883) exclui o
elemento subjetivo do conceito de Savigny - o animus - sendo a posse o fato do poder

material.

A teoria de Savigny (1803) é reconhecida no meio juridico pela analise realizada das fontes
romanas e sua apresentacdo de forma clara, coerente e ampla (ALVES, 1997). Ao tratar da
histéria da posse, Alves (1997) cita que, ao desenvolver sua teoria, Savigny (1803) ndo havia a
intencao de fins praticos, mas pretendia reconstruir a ideia de posse como haviam concebido

os jurisconsultos romanos. Seu estudo foi elaborado em um inverno europeu. Em 1861,
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Ihering considerou a obra de Savigny a pedra angular da ciéncia do direito contemporaneo ao
fazer ressurgir o “espirito da jurisprudéncia de Roma” (ALVES, 1997, p. 209). Contudo, como
“ninguém, imergindo no passado, se livra de seu tempo” (MIRANDA apud ALVES, 1997. p. 210)
tedricos posteriores a Savigny atribuem a sua obra uma clara influéncia da filosofia kantiana
sobretudo em relacdo a ideia da intencdo de possuir a coisa, o que denomina animus domini,
sentido que ndo se aproxima do direito romano (MIRANDA apud ALVES, 1997, p. 211). Anos
mais tarde, lhering (1883) defende que a teoria do animus domini ja havia sido desenvolvida,
mas que a influéncia de Savigny sobre sua época ofuscava referéncias anteriores (ALVES,

1997).

Como introduzido anteriormente, a nog¢do de posse juridica em Savigny (1803) é constituida
por dois elementos essenciais: um fato exterior, o corpus e um fato interior, o animus. O
corpus é “a possibilidade real e imediata de dispor fisicamente da coisa, e de defendé-la contra
agressoes de terceiro” (ALVES, 1997, p. 212), e ndo simplesmente o contato material com a
coisa ou ato simbdlico que representaria esse contato. O animus por sua vez é o animus
domini, ou seja, a intencdo de ter a coisa como proprietdrio, e ndo simplesmente a crenca de
o ser (neste caso, o opinio domini, ou boa-fé). Portanto, posse e detencdo?® se diferenciam a
medida que o detentor, a exemplo um inquilino, teria o usufruto sem a intencdo de ser
proprietdrio e a posse, a exemplo de um ladrdo, traria consigo a intencdo de ser proprietario®
(ALVES, 1997, p. 212). Mas, em certos casos tratados nos textos romanos, em que o usufruto
da coisa ndo se associa necessariamente a intencdo de ser proprietdrio (ndo sendo completa
a ideia de posse como corpus e animus), Savigny utilizou-se da nocdo de posse derivada, onde
incluiu o precarista (que possui por empréstimo), o credor pignoraticio (que tem uma coisa
empenhada como garantia), o depositario de coisa litigiosa e o enfiteuta (foreiro). A posse
derivada seria resultado da transferéncia realizada pelo possuidor verdadeiro e originario ao

gue exercera o direito de propriedade em nome dele (ALVES, 1997, p. 213).

Oitenta anos ap6s a publicacdo do Tratado da Posse por Savigny, lhering (1889) revolucionou

a base em que se assentava a teoria da posse, inspirado, dentre outras coisas, nas concepgoes

8 Savigny a define detencdo como “fato fisico que corresponde ao ato juridico da propriedade” (SAVIGNY apud
ALVES, 1997, p. 212, nota de rodapé).

° Na exemplificagdo apresentada por Alves (1997) percebe-se um certo ar de criminaliza¢3o da ideia de posse
frente a detencdo e a propriedade, o que ndo é tratado de forma explicita no texto como um pensamento de
Savigny, mas que se aproxima das interpretacdes juridicas patrimonialistas da posse.
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do direito germanico (ALVES, 1997, p. 221). Na objetividade de lhering (1889), “o possuidor
seria aquele que concede destinagdo econdmica a propriedade, isto é, visibilidade ao
dominio” (FARIAS E ROSENVALD, 2009, p. 29). De modo geral, lhering nega a existéncia do
animus domini (intengdo de ter a coisa como proprietdrio), concreto ou abstrato, como
elemento capaz de distinguir a posse da detencdo. Para lhering esta distincdo é feita
simplesmente pela lei (ALVES, 1997, p. 227), sendo a posse evidenciada pela existéncia
exterior, sem qualquer necessidade de descermos a intrincada questdo do plano intimo da
vontade individual de quem possui (FARIAS E ROSENVALD, 2009, p. 29). Para Ihering, a posse
é inferior a propriedade por antecedé-la no processo histérico do direito da posse, postura
que Farias e Rosenvald (2009) caracterizam como uma transposicdo do determinismo
darwiniano para o ambito do direito, como se a propriedade fosse o resultado do processo de

evolugao da posse.

Para Savigny (1803) a posse é considerada em si mesma, em sua esséncia, um instituto
auténomo (ALVES, 1997, p. 217). Para lhering (1883), a posse tem simplesmente um carater
complementar a propriedade, ndo reconhecida como modelo juridico auténomo (FARIAS E
ROSENVALD, 2009, p. 29) interpretacdo que tende a predominar na hermenéutica juridica.
Desse modo, a teoria de Savigny (1803) e de lhering (1883) influenciam interpretac¢des sobre

a posse, que oscilam entre posse subjetiva e posse objetiva com o predominio da segunda.

A ideia de posse, como citado anteriormente, assim como a ideia de propriedade e estado
fazem parte do que Souza Santos (2002) denomina sistema de dominagdo e Magalhdes (2016),
projeto de poder que constitui a modernidade (MAGALHAES, 2016). Neste sistema / projeto,
predominam ideias liberais como as que associam ao papel do estado a garantia da seguranca
e da propriedade (LOCKE, 2006 [1689]) em detrimento da solidariedade. Mas processos
histérico-sociais tém transformado essa concepcdo liberal, principalmente no campo
conceitual, para o que hoje denomina-se estado democrdtico de direito, uma nog¢do que

incorpora ao estado a funcao de garantir direitos de solidariedade.
2.3. A nogao de Estado democradtico de direito

Assim como o processo de questionamento a desigualdade na distribuicdo da riqueza inerente

a propriedade provocou reflexdes sobre a fun¢do social dos agentes sociais envolvidos — os
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detentores de riqueza e o individuo dentre outros — processou-se a revisdao da concepc¢ao de
Estado e seu papel diante da sociedade. O processo que culminou no que denomina-se Estado
democrdtico de direito serd apresentado de forma resumida nos proximos paragrafos a partir
dos pontos de vista de Barros (2017) e Chalfun e Magalhdes (2015). Compreende-se como
uma transformacdo conceitual na concepcdo de Estado a medida em que passa-se a

reconhecer seu dever com a sociedade: sua fung¢éo social.

Para Barros (2017), na visdao ocidental a sociedade é considerada civilizada a partir do
momento em que se fixa em uma polis e passa a exercer sobre a terra e seus habitantes formas
de poder. Descreve o autor, que na chamada pré-histoéria, as pessoas se organizam em tribos
e comunidades sem base geopolitica fixa, regidas por um rei ndo absoluto, escolhido ou aceito
segundo a sabedoria, vivéncia ou experiéncia de vida. E na histdria da civilizacdo, apds tornar-
se sedentdria, a sociedade passa por trés bases geopoliticas sucessivas: na idade antiga (i) a
polis, constituida e definida pela autarquia dos cidaddos, na idade média (ii) o feudo,
constituido pelo dominio do senhor feudal e na idade moderna (iii) a na¢do, constituida pela

soberania do governante (BARROS, 2017, p. 2).

O que Barros (2017) descreve como histdria da civilizacdo Magalhdes (2016) denomina
histéria da modernidade, “a substituicdo de varias visdes, compreensdes e perspectivas para
uma Unica versdo, morta, recontada infinitas vezes para reafirmar uma Unica identidade com
seu monte de nomes e datas” (MAGALHAES, 2016, p.11). Compreende-se, desse modo, a

histéria da civilizagdo como a histdria da Europa contada por ela mesma.

Na visdo europeia apresentada por Barros (2017), na polis (a civitas romana) a capacidade de
se auto manter e se autogovernar define uma cidade e sua terra: a autarquia econémica e
politica. Ja no feudo vigora um dominio politico-territorial que vincula o poder a terra, ndo de
modo semelhante a atual propriedade e posse das terras, mas do poder de governo dos
nobres e do clero sobre os habitantes de suas terras. “Eis ai o principio politico caracteristico
do feudalismo: o dominio da terra implica o dominio politico” (BARROS, 2017, p. 1). Na
decadéncia do feudalismo vigora o governo absoluto apoiado na superioridade das armas: o
rei governa impondo sua propria lei, sem submeter-se a ela. Destacam Chalfun e Magalhdes
(2015) que o Estado moderno surge de “uma necessidade de seguranca de nobres, ameacados

pelos servos em rebelido, e dos burgueses, ameacados por estas mesmas rebelides que
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levavam estes servos rebeldes até os burgos, as cidades” (CHALFUN E MAGALHAES, 2015, p.
380).

Nobreza e clero continuam donos de terras e, sobre eles, o rei governa a nagao, constituida
de terras feudais de diversas regides e provincias — o reino unido - e de habitantes das cidades,
unidos sob o poder de um monarca Unico e absoluto (BARROS, 2017). Chalfun e Magalhaes
(2015) destacam que, com este absolutismo monarquico, inicia-se o processo de formacao do
Estado e do direito modernos, com posi¢do intermedidria entre trés espacos de poder: “o
espaco macro territorial dos impérios, descentralizados, multiétnicos e multilinguisticos; o
espaco do reino, também complexo, onde sera construido o Estado nacional com seu projeto
uniformizador; e o espaco local, onde estava ent3o o poder feudal” (CHALFUN E MAGALHAES,
2015, p. 380).

Segundo Barros (2017), o Estado — denominacdo criada por Maquiavel (1532) que define a
sociedade politica estabilizada pelo absolutismo monarquico (BARROS, 2017) - surge na
passagem da idade média para a moderna como Estado nacional mondrquico e absoluto: uma
sociedade estabilizada pela soberania, com a nagdao como base geopolitica, a monarquia como
forma de governo e o absolutismo como regime politico (BARROS, 2017). Como lembram
Chalfun e Magalhdes (2015) “sem Estado moderno ndo haveria capitalismo” (CHALFUN E
MAGALHAES, 2015, p. 381), ou seja, as condi¢des de viabilidade e a expansdo do capitalismo
sdao criadas no Estado moderno por meio de instituicdes fundamentais para o sistema

economico:

o0 povo nacional, domado, uniformizado, normalizado; os bancos nacionais; as
moedas nacionais; a burocracia estatal e a administracdo do sistema tributario; o
controle da populagdo, dos rebanhos, da producgédo agricola e industrial (os censos);
a policia nacional (para conter os excluidos); os presidios e manicoOmios para estocar
o excedente ndo absorvido pela economia (para a exploracdo de mdo de obra) e
guardar os ndo adaptados; e os exércitos nacionais, responsaveis pela invasdo do
mundo pelas novas potencias, garantindo com isto os suprimento de recursos
naturais e mao de obra escrava, e depois barata, para as economias capitalistas
hegeménicas (CHALFUN E MAGALHAES, 2015).

Observa-se que as instituicdes fundamentais para o sistema capitalista, citadas por Chalfun e
Magalhdes (2015), acompanham o Estado até os dias atuais. Como aponta Barros (2017), o
Estado de base nacional, que surge na Idade Moderna, perdura e é alterado por uma

progressiva relativizacdo da soberania, da qual a Inglaterra é protagonista com a Revolugao
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Gloriosa no final do século XVII, exercendo grande influéncia sobre a Europa continental e o
mundo ocidental. Com a Revolugdo sdo definidos os direitos e o poder politico é dividido entre

monarca, parlamentares e juizes (BARROS, 2017).

Um século apds a Revolucdo Gloriosa (1689), eclodem a Revolucdo Francesa (1799) e a
Revolugao Americana (1776), caracterizadas pela mesma separagao de poderes politicos e a
declaracdo de direitos registrados numa constituicdo (BARROS, 2017). Destaca Barros (2017,
p.3) que o “valor diretivo — o vetor axiolégico — que motivou e guiou a escrita da constituicdo
ndo foi organizar o Estado, mas garantir a liberdade individual”. A liberdade é, portanto, o
valor fundante desse novo tipo de Estado — o Estado liberal de direito - constituido sobre um
codigo formal e rigido e derivado da ideologia do liberalismo. Mas as leis do Estado liberal
muitas vezes feriam a constituicdo agredindo os direitos que significavam liberdades. “Eis
como, a necessidade histérica de garantir a liberdade pela Constituicdo, sobreveio a
necessidade histdrica de garantir a Constituicdo pela constitucionalidade” (BARROS, 2017, p.

3).

Segundo Chalfun e Magalhdes (2015) a linearidade histérica, ou seja, a percepgao da histoéria
enguanto evolucdo, desenvolvimento, progresso é um dos mecanismos que fundamentam a
Iégica moderna. A linearidade alimenta a ideia de que “existe um caminho a ser percorrido
em direcdo ao desenvolvimento (progresso, evolucdo) e que as diversas sociedades estariam
em graus distinto de evolu¢do” (CHALFUN E MAGALHAES, 2015, p. 390). Para Barros (2017,
p.3), numa perspectiva moderna de linearidade histdrica, a evolug¢do do Estado liberal para
o Estado social de direito é consequéncia do constante processo de relativizagdo da soberania,
gue culminaria no Estado democrdtico de direito, “a ser alcancado com a terceira geracao de
direitos, os direitos de solidariedade, que se direcionam para um Estado de direito pleno, em
que os direitos humanos sejam direitos de todos baseados em deveres de todos e ndo apenas
do Estado”. Segundo o artigo 12 a Constituicdo de 1988, a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado democrdtico de direito. Porém “essa afirmacdo ndao é uma realidade

presente” (BARROS, 2017, p. 4).

Ao problematizar as novas formas de emancipagcdo do poder global, Restrepo e Hincapie
(2015) problematizam o conceito de encriptagdo, cujo propdsito seria dissimular todas as

dimensdes do poder. Segundo os autores, a encriptagdo funciona como um artificio que
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possibilita a perpetuacdo e a profusdo do capitalismo a toda a extensdo de sua geografia
historica; a encriptagdo seria um exercicio a servico da “for¢a encarregada de impedir a
democracia e neutralizar qualquer outra ameaca as condi¢des de existéncia do capitalismo: o
liberalismo” (RESTREPO E HINCAPIE, 2015; tradugdo nossa). Ao problematizar ao papel das
constituicées contra a democracia, Restrepo e Hincapie (2015, p.5, tradu¢do nossa) indicam o
gesto de distorgao simbdlica do estado liberal como uma atuacgdo sofisticada e eficaz do
liberalismo, “apoderando-se de seu nome como formula para domestica-la e transforma-la
em sua propria negagao e preservando-a como um signo que serve mais como um placebo,

quando nao como anestésico politico”.

Desse modo, o fato da Constituicdo brasileira trazer o texto Estado democrdtico de direito ndo
garante que trata-se de instrumento que tenha vistas a efetivacdao da democracia; diante do
liberalismo e do entendimento da encripta¢do, esta descricao funciona como uma negacgao da
prépria democracia, que segundo Restrepo e Hincapie (2015, p.5, tradugdo nossa) se da por
meio de “uma intensa e progressiva privatizagdo do comum”, “uma permanente
despolitizacdo dos conflitos sociais” e “a promessa falida da inclusdo democratica”. E cabe
destacar que a encriptagdo, como dissimulador de poder pré interesses do capital, atua no
sentido da negacdo do exercicio da democracia a partir do direito, das constituicdes, das leis
e também como disfarce da cultura por meio de sua privatizacdo e nas figuras da tecnocracia

e da meritocracia como nova forma de racismo (RESTREPO E HINCAPIE, 2015).
2.4. Sintese

A partir das teorias estudadas - que ilustram como um termo e suas significacdes derivam de
processos histérico-sociais - entende-se a propriedade como um objeto abstrato criado em
processos histérico-sociais do contexto europeu. Trata-se da forma moderna em que se
estabelece a relagdo entre as pessoas e as coisas, uma ideologia (GROSSI, 2006) que constitui
o sistema de dominag¢do colonial (SOUZA SANTQS, 2001). A ideia de propriedade, intrinseca a
ideia de exclusividade (MARTIGNETTI apud BOBBIO, 1998), também carrega em si o sentido
de cardter inerente aos seres, o que leva a compreensdo de que, para além do sentido juridico,
as coisas e 0s seres possuem propriedades que os caracterizam. Dentre os significados da

propriedade também figuram, como indica Martignetti (1998), os valores de estabilidade e
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seguranca, reciprocidade e justica, sucesso, legitimidade e poder (MARTIGNETTI apud
BOBBIO, 1998).

Sendo objeto criado, entende-se a propriedade no campo juridico como um instrumento do
projeto da modernidade: em termos da filosofia juridico-politica, o sujeito de direito originado
na sociedade civil é dotado de poderes de propriedade sobre as coisas (GROSSI, 2006),
situacdo juridica a ser garantida pelo Estado (LOCKE, 2006 [1689]). Nesta construcdo, também
estabeleceu-se a familia monogamica, pois ao homem pertencem a terra, as coisas, a mulher,
os filhos e os escravos: objetos de propriedade (ENGELS, 1977 [1884]). Segundo Engels (1977
[1884]), com a familia monogamica a sociedade passa a conferir prestigio ao homem que
garante com a exclusividade da mulher que a heranca seja transmitida a seus filhos legitimos
(ENGELS, 1977 [1884]). Desse modo, entende-se que o exclusivismo derivado do projeto de
dominacgdo, masculino e europeu, se baseia em principios econémicos: a familia econémica,

a propriedade juridica e a heranga (ENGELS, 1977 [1884]).

A defesa elaborada por Locke (2006 [1689]) para justificar a desigualdade na distribuicdao da
terra, se fundamenta no trabalho realizado pelo corpo, sendo o homem o Unico detentor do
gue seu corpo produz. Em Locke (2006 [1689]), o trabalho realizado pelo corpo associa-se a
liberdade, que significa a propriedade do homem sobre o trabalho do seu prdprio corpo. Estes
elementos apontam a compreensdo de que trabalho e propriedade associam-se a liberdade,
a dignidade do homem e, portanto, cultiva-se a ideia de que devem ser garantidos pelo Estado
(ROLNIK, 2015). Contudo, a teoria de Locke (2006 [1689]) é funcional a reproducdo do sistema
capitalista ao mascarar a mais valia do trabalho do corpo problematizada por Marx (1996
[1867]), como se a comercializacdo do trabalho do corpo significasse ganhos para o
trabalhador, que acredita-se livre para comercializa-lo. Desse modo, para além da ideia da
dignidade e liberdade, entende-se a propriedade como um instrumento fundamental a
expansdo do capital e a constituicdo do excedente de mdo de obra necessario a sua

reproducdo capitalista fundamentada na diferenciacdo da distribuicdo da riqueza.

O exclusivismo da propriedade, entendido como gerador da desigualdade na distribuicdo de
riqueza (ROUSSEAU, 2001 [1754]; BRISSOT, 2015 [1780]), € um carater continuamente
criticado na filosofia juridico-politica. Percebe-se os questionamentos ao carater exclusivista -

contrdrio a ideia de social ou comum em sua esséncia - como a origem da ideia de fun¢do
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social. O conceito, inaugurado por Duguit (1975 [1913]), parte do pressuposto que cada
individuo possui uma fungdo social, um dever perante a sociedade, assim como as riquezas e
o Estado. Desse modo, Duguit (1975 [1913]) propde uma compreensao da liberdade diferente
do “agir e pensar como quiser” (BRISSOT, 2015 [1780], p.22) mas considerando o dever do
individuo para com a sociedade (DUGUIT, 1975 [1913]).

Locke (2006 [1689]) desenvolve argumentos que alimentam a construcdo doutrinaria da ideia
de propriedade, ao mesmo tempo, como fruto de uma concessao divina e da razdo do homem.
Percebe-se as defesas desenvolvidas por Locke (2006 [1689]), pai do liberalismo, funcionais
ao desenvolvimento do capitalismo a medida que justificam as diferenciacdes
socioeconOmicas com base em principios que mascaram sua crueldade: o sagrado, o trabalho
aplicado e a liberdade. Num esfor¢o pela desconstrucdo da ideia da propriedade como
sagrada, Grossi (2006, p.5) indica que a propriedade deve fazer as contas “com as cruzetas dos
fatos naturais e econ6micos” e Rousseau (2002 [1762]) problematiza o fato das forcas da

cidade serem maiores que a de um individuo.

Os esforgos no sentido da relativizacdao da propriedade, por serem contrarios as forcas de
desenvolvimento do capital, mostram-se inécuos na pratica. O mesmo observa-se nos
entendimentos praticados sobre a posse: entre instituto juridico autébnomo e atributo da
propriedade tende a prevalecer o segundo entendimento defendido por lhering (1883) que a
compreende como destinacdo econdmica (ALVES, 1997). Desse modo, percebe-se que
tendem a prevalecer na pratica juridica e no senso comum as compreensdes que evidenciam
a desigualdade: o inviolabilidade da propriedade e a posse como destinacao econdémica, que
se baseia na ideia evolucionista da superioridade da propriedade (ALVES, 1997). E cabe
destacar que, sendo a posse a condicdo compulsdria de acesso a terra por parte dos
destituidos da sociedade, o que resulta de processos histérico-sociais que serdo
problematizados ao longo da dissertacdo, ela tende a funcionar como situacdo provisoria a
medida que prevalecem interesses econémicos liberais como a criminalizacdo da posse
guando trata-se de destituidos. E este conflito existente nas praticas sociais, baseada no
predominio das forcas econdmicas, tem como instrumento a prépria Constituicdo por meio
do que Restrepo e Hincapie (2015) denominam encriptagcdo do poder: a democracia posta

contra ela mesma.
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E sobre o Estado, em sua funcdo originaria de garantidor da desigualdade — ou das
diferenciagdes de acesso a direitos — constituiu-se conceitualmente por meio de processos
histérico-sociais em Estado democrdtico de direito, alteracdo que o atribui o dever de
garantidor de direitos de solidariedade. No texto da Constitui¢do brasileira de 1988 institui-se
o Estado democrdtico de direito e compreende-se que a proposta ndo se efetiva devido a
encriptagdo e seu cardter funcional ao desenvolvimento do capital. Como indica Restrepo
(2011, p.4, traducdo nossa), “existe uma forca encarregada de impedir a democracia e

neutralizar qualquer outra ameaca as condicGes de existéncia do capitalismo: o liberalismo”.

Compreende-se as teorias tratadas, portanto, como parte de um campo ideoldgico
fundamental a leitura dialética das praticas sociais contemporaneas relacionadas a

propriedade realizadas nesta dissertacao.
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3. PROPRIEDADE E NEGRITUDE

Dados empiricos do Censo 2010 (IBGE, 2010) revelam que mais de cinquenta por cento da
populacgdo brasileira se auto declara preta ou parda e que “o Brasil € o maior povo negro fora
da Africa” (PEREIRA, 2017; ALFONSO E MATOS, 2013). A populacdo negra, além de ser maioria
num pais profundamente marcado por desigualdades sociais, € também a maior parte dentre

os mais destituidos da sociedade (THEODORO, 2008). Como afirma Theodoro (2008),

Essa condicdo é, ao mesmo tempo, causa e consequéncia, no bojo de um processo
que se auto-alimenta continua e progressivamente. Mas a visdo da pobreza
associada ao negro, sempre eivada pela visdao racista que atribui a este parte
expressiva da responsabilidade de sua situacdo de caréncia, (...) acaba por
naturalizar a propria pobreza. Nesse contexto, o estigma atua reforcando uma
ciranda perversa na qual a existéncia da pobreza surge como parte constitutiva e
natural de nossa realidade, especialmente quando sua cor é negra (THEODORO,
2008. p.172).

Como descrito por Theodoro (2008), a desigualdade socioecondmica que estrutura e é
estruturada pela sociedade brasileira ndo é consequéncia do mérito de alguns em detrimento
de outros como defende o senso comum, mas resultado de amplos processos historico-
sociais (THEODORO, 2008; SOUZA, 2009) ndo estanques a influéncias globais. A partir de uma
leitura marxista de que “é nas praticas sociais e culturais, fundamente enraizadas no tempo e
no espaco, que se formam as ideologias e as expressdes simbodlicas em geral” (BOSI, 1992,
p.193), entende-se o raga, assim como a propriedade, como uma ideologia, um objeto

abstrato que resulta em ag¢des que o retroalimentam em movimento dialético.

Neste sentido, defende-se que a produg¢do do espacgo é caracterizada, dentre inimeros outros
objetos e processos, pela ideia da raga. Trata-se portanto, neste capitulo, das teorias sobre o
racismo e também sobre a negritude, que percebe-se como processo de enfrentamento a
constante tentativa de desumanizacdo: uma diversidade de iniciativas, lutas e resisténcias de
cunho politico, econdémico, cultural e informacional. Entende-se que o racismo, assim como a
propriedade, sdo objetos que auxiliam na problematizacdo da construcdo da desigualdade
socioecondmica como consequéncia de processos histdérico-sociais que tém como base a
reproducdo do capital, como origem a globalizacdo modernizadora e a colonizacdo e como
marcos alteragdes processadas no século XIX relacionadas a concepc¢bes de propriedade da

terra e de trabalho na transicdo da monarquia para a republica (COSTA, 2010).
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3.1. Teorias sobre o racismo

A escraviddao marcou o territério, marcou os espiritos e marca ainda hoje as relagdes
sociais deste pais (SANTOS, 1996, p. 135).

A escraviddo negra no Brasil, abolida em 1888 com a promulgacio da Lei Aurea, constitui parte
da histéria do pais e apresenta reflexos estruturais na sociedade e na conformagdao do
territério (SANTOS, 1996). Compreende-se que os reflexos da escraviddo sobre a sociedade e
o territorio resultam das multiplas dindmicas sociais que se materializam no espaco de forma
dialética, pois a dialética socioespacial permite compreender que a producdo do espaco
reflete e é refletida nas dindamicas sociais ao longo do tempo. De modo especifico, interessa a
esta dissertacdo a segregacdo racial do espaco urbano. Pesquisas tedricas e dados empiricos
vém demonstrando que as metrépoles e regides brasileiras se caracterizam pela divisdo em
lugares de negros e lugares de brancos, o que entende-se como uma materializacdo dos
processos histérico-sociais do espaco urbano ao longo do tempo, e que portanto leva a
compreensao de que pode-se tratar de uma heranga da escravidao. Mas, como problematiza
Souza (2009, p.403), existe um senso comum que tende a naturalizar as desigualdades sociais
do Brasil pelo simples eufemismo heran¢a da escraviddo, o que muitas vezes acaba por relaxar

responsabilidades e contribuir para a “naturalizacao da desigualdade”.

Distante de eufemismos, parte-se da compreensdo que herancas da escraviddo caracterizam
sim o Brasil: pelo longo periodo em que se manteve o regime escravista, pela presenca de
correntes ideoldgicas de inferioridade do negro (como o darwinismo social* e a ideologia do
branqueamento!!) e de teorias que dificultam a tomada de consciéncia (o mito da democracia
racial e da brasilidade) que manifestam-se, inclusive, na auséncia de conflitos raciais abertos

como os que ocorrem nos Estados Unidos (OLIVEIRA, 2013; JACCOUD, 2008; THEODORO,

10 Tese de inferioridade bioldgica do negro.

1 Como aponta Holston (2013) a expressdo quanto mais branco melhor indica uma orientacdo cultural
dominante no Brasil, sendo o branqueamento uma importante teoria racial ao menos desde o inicio do século
XIX, que entre 1880 e 1920 “tornou-se um processo validado pela ciéncia” (HOLSTON, 2013, p.105). A validacgdo
cientifica da ideologia do branqueamento se deu no final do século XIX pelos rebatimentos o Darwinismo Social,
teoria derivada do determinismo biolégico evolucionista desenvolvido em 1859. O Darwinismo Social levou ao
plano cientifico o preconceito das sociedades centrais que se consideravam como de ragca superior,
transformando-se, segundo Souza (2009), em superioridade cultural pela contraposi¢cdo entre a racionalidade,
considerada superior, e o afeto tipico das sociedades periféricas, considerado inferior (SOUZA, 2009).
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2008). E como citado, ideologias levam a crer que ideias representam a realidade sem

considerar que tratam-se de criacdes humanas (MARX E ENGELS, 2001; CHAUI, 1980).

Ao tratar da precariedade da vida a que estd submetido um tergo da populagdo brasileira,
Souza (2009, p.403) destaca que “ndo é a escraviddo, mas o abandono secular de ex-escravos
e de uma maioria de homens livres ao seu préprio azar, tdo sem eira nem beira quanto os
préprios escravos e de qualquer cor de pele, que é a verdadeira causa desse flagelo”. A
negligencia em relagdo a precariedade da vida de grande parte dos brasileiros, como apontado
por Souza (2009), existe e efetivamente ndo se resume a escraviddo. Mas entende-se também
que ndo é apenas o abandono secular de pessoas a prdpria sorte a causa das desigualdades
de classe. Ha que se considerar o processo dialético socioespacial para considerar que o
campo ideolégico apresenta efeitos sobre a producado do espaco. Portanto defende-se que,
destacar a desigualdade socioecondmica, sem considerar a existéncia do racismo, que se
manifesta nas acdes de discriminacdo e preconceito, acaba por mascarar o racismo estrutural
da sociedade brasileira e ndao explica a concentragao da maior quantidade de pessoas negras
na composicdao do que de Jessé Souza denomina ralé estrutural brasileira (SANTOS, 1997;

JACCOUD, 2008).

A partir de um viés marxista, entende-se que ideias no ambito de processos dialéticos da
producdo do espaco constituem um aparato ideoldgico e simbdlico que contribui para a
manutencdo da desigualdade de classes, caracterizada no Brasil pela cor de pele. As teorias
sobre o racismo reunidas neste estudo tedrico buscam ilustrar parte deste aparato ideoldgico,
desde a maldigdo de Cam, principio biblico que pretendeu justificar a escravidao negra (BOSSI,
1992), até a demonizag¢do do conflito, ideologia que, segundo Souza (2009), atua no sentido
de impedir a luta por cidadania. De modo geral, percebe-se nas teorias sobre o racismo o
sentido de invisibilidades, que se relacionam com os verbos homogeneizar, simplificar e
inferiorizar o outro e sua cultura pela raca. Também observa-se intencdes de diluir a cor da

pele e naturalizar as desigualdades sociais.
3.1.1. Invisibilidades

“0 destino do povo africano, cumprido através dos milénios, depende de um evento unico,

remoto, mas irreversivel: a maldicdo de Cam, de seu filho Canada e de todos os seus
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descendentes. O povo africano serd negro e serd escravo: eis tudo” (BOSI, 1992, p.255). A
maldicéo de Cam, relatada no Livro do Génesis'?, é apresentada por Bosi (1992) como a versdo
mitica da origem do cativeiro. Para o autor, nos séculos XVI, XVII e XVIIl, o velho mito da sina
de Cam serviu ao pensamento mercantil vigente diante da generalizagao do trabalho forgado
nas economias coloniais. O mito justificaria o trafico negreiro e a moral teoldgica por meio do
discurso salvacionista, que via na escraviddo “um meio de catequizar populagdes antes
entregues ao fetichismo ou ao dominio do Isldo” (BOSI, 1992, p.257). A maldigdo de Cam
ilustra a conclusao de Fanon (2008) sobre o racismo colonial. Para o autor, “todas as formas
de exploragdo se parecem. Todas elas procuram sua necessidade em algum decreto biblico”
(FANON, 2008, p. 87). Segundo Fanon (2008, p.87) as formas de exploracdo também se

aproximam na intencdo de reificacdo porque “sao aplicadas a um mesmo ‘objeto’: o homem”.

Entende-se que a maldicdo de Cam, assim como outras ideologias que justificaram a
escraviddo negra por milénios, contribuem, dentre outros aspectos, para invisibilizar a
diversidade cultural do povo negro na Africa e na didspora’®. Como citado anteriormente,
tornar invisivel por uma espécie de homogeneizacao parece ser atributo da ideia de raca, pois
contribui para a inferiorizagdo cultural. Como problematiza Souza (2009, p.57), o racismo esta
presente “na visdo culturalista que também, como em todo racismo, ‘essencializa’ e torna
homogéneos individuos e sociedades inteiras”. Entende-se que a visdo culturalista
eurocéntrica tende a homogeneizar latino-americanos e africanos por meio de uma ideia de
generaliza¢cdo do outro e de sua cultura, considerada simples, primitiva e em patamar inferior

de evolucdo (MAGALHAES, 2016). A prépria ideia de evolugdo é uma invengdo moderna que

12 Bosi (1992) apresenta o passo biblico fundamental em que a lenda encontrou sua formulagdo candnica: “Os
filhos de Noé, que sairam da arca, foram Sem, Cam e Jafé; Cam é o pai de Canaa. Esses trés foram os filhos de
Noé e a partir deles se fez o povoamento de toda a terra. Noé, o cultivador, comegou a plantar a vinha. Bebendo
vinho, embriagou-se e ficou nu dentro de sua tenda. Cam, pai de Cana3, viu a nudez de seu pai e advertiu, fora,
a seus dois irmaos. Mas Sem e Jafé tomaram o manto, puseram-no sobre os seus préprios ombros e, andando
de costado, cobriram a nudez de seu pai; seus rostos estavam voltados para tras e eles ndo viram a nudez de seu
pai. Quando Noé acordou de sua embriaguez, soube o que lhe fizera seu filho mais jovem. E disse: — Maldito
seja Canaa! Que ele seja, para seus irmaos, o ultimo dos escravos. E disse também:— Bendito seja lahweh, o
Deus de Sem, e que Canaa seja seu escravo! Que Deus dilate a Jafé, que ele habite nas tendas de Sem, e que
Canaa seja teu escravo! (Génesis, 9, 18-27)” (BOSSI, 1992, p.255-256).

13Segundo Munanga (1986), “originalmente a palavra foi usada para designar o estabelecimento dos judeus fora
de sua patria, a qual se acham vinculados por fortes lagos histdricos, culturais e religiosos.

Por extensdo, o conceito também é utilizado para designar os negros de origem africana deportados para outros
continentes e seus descendentes (os filhos dos escravos na América)” (MUNANGA, 1986, p. 82).
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entende-se como parte do sistema de objetos abstratos que constituem o espago e tém como

objetivo a dominacdo cultural necessaria a manutencado de privilégios de classe.

Como problematiza Campos (2007, p.50), no Brasil, “o Outro, ndo de forma clara, continuou
muito diferente, ndo somente na cor, mas em todas as atividades, consideradas, quase
sempre, como inferiores”. Ao discutir o outro Campos (2007) introduz a critica a situagao de
classe das pessoas negras no Brasil, que em grande medida desenvolvem atividades
consideradas inferiores, o que reflete em reduzidos ganhos econémicos oriundos do trabalho
e contribui para a manutencdo da desigualdade de classes. O outro deriva da ideia do nds
versus eles, nds superior e eles inferior, uma inven¢do moderna de dominagdo (MAGALHAES,

2016).

Para além das questdes econOmicas, como aponta Rocha (apud SOUZA, 2003, p. 372), o
racismo no Brasil impede “o movimento do negro no espaco social na mesma medida em que
a reacdo coletiva a esse movimento (a principio permitido) provoca constrangimentos mais
ou menos insuportaveis”. Considera-se a politica de cotas raciais para acesso a universidade
como um exemplo dessa reagao coletiva a possibilidade de movimento do negro no espago
social, o que coloca luz a existéncia de um racismo estrutural na sociedade brasileira que, por
ser invisivel, leva a crer, ao senso comum de influéncia liberal, em duas visdes parciais
complementares: (i) que a cota significaria uma inferiorizacdo da populacdo negra ao nao
colocd-la em patamar de igualdade na disputa e (ii) que o favorecimento de um grupo retira a
legitimidade da disputa que parte do principio da igualdade entre todos. Acredita-se que as
cotas raciais sdo contestadas por evidenciarem um racismo velado e colocarem em cheque o

mito da meritocracia e os invisibilizados privilégios de classe.

Entende-se que a invisibilidade dos privilégios de classe, assim como o racismo velado, sdo
situacdes que estruturam a manutencao do status quo social. No Brasil, muito contribuiu a
invisibilidade do racismo o mito da brasilidade, que tem em Casa Grande & Senzala de Gilberto
Freyre (2003) uma das principais contribuicdes (ROCHA, 2009; JACCOUD, 2008). O mito da
brasilidade é uma das teorias que entrava o amplo reconhecimento da existéncia do racismo
no pais (ROCHA, 2009; JACCOUD, 2008). A respeito, afirma Rocha (2009, p.381), que “o mito
da cordialidade e da mistura entre as racas sempre serviu para amenizar as consideracoes

sobre o racismo brasileiro” mas com o fortalecimento politico do tema e o aumento de
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pessoas negras integradas a sociedade de classes e organizadas politicamente, o mito da
brasilidade parece superado, sendo atualmente “um tanto constrangedor dizer que ndo hd

racismo no Brasil” .

Para além de questdes de violéncia fisica ou verbal derivadas do racismo, afirma Santos (1996,
p.136) que a situagdo da populagdo negra “é uma situagao estrutural e cumulativa, onde cada
progresso obtido ao nivel de pais ndo representa melhoria efetiva correspondente de sua
situagdo como grupo”. Aponta Jaccoud (2008) que vigora no Brasil o argumento de que
processos de preconceito e discriminacdo dirigem-se aos pobres e ndo aos negros, sendo
legitimado e reconhecido o preconceito de classe. A respeito, a autora levanta o argumento
de que “alegitimidade desse preconceito se assenta exatamente no fato de que a maioria dos
pobres é negra, e de que aimagem do pobre no Brasil esta diretamente associada a negritude”

(JACOUD, 2008, p.56).

Defende Jaccoud (2008, p.56) que racismo, preconceito e discriminacdo interligam-se no
processo de naturalizagdo da pobreza “ao mesmo tempo que a pobreza opera sobre a
naturalizacdo do racismo, exercendo uma importante influéncia no que tange a situacao do
negro no Brasil”. Entende-se, portanto, que é funcional a divisdo de classes que racismo e
desigualdade social permanegcam velados, o que é possivel por meio de ideias liberais de
igualdade, livre disputa, o mito da meritocracia e o entendimento da desigualdade de classes

dissociada do racismo.

Acredita-se portanto que o racismo que estrutura a sociedade brasileira, como aponta Milton
Santos (1996), ndo esta alheia a questdo da desigualdade socioecondémica que Jessé Souza
(2009) clama por visibilidade. Para Souza (2009), as classes sociais se reproduzem de maneira
duplamente invisivel: em primeiro lugar porque as distintas capacidades relacionadas a classe
sao construidas longe dos olhos do publico, no refugio dos lares. Segundo, porque, como o
senso comum so6 atenta para ao resultado, as conquistas aparecem como “milagres do mérito
individual”, o que mantém as precondi¢des sociais e familiares cuidadosamente fora do
debate publico (SOUZA, 2009, p.47). Desse modo, a invisibilidade de classes evidenciada por
Souza (2009, p.47), difundida no senso comum e nas ciéncias, possibilita ver o “mérito

individual como justificativa de todo tipo de privilégio”.
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A influéncia da classe social sobre a vida de um individuo e o seu lugar na sociedade tem como
instrumento de interpretacao a teoria desenvolvida por Bourdieu (1997) denominada efeitos
do lugar. Em seu método socioldgico, Bourdieu (1997) defende que individuos sdo agentes
sociais dotados de habitus (individuais e coletivos) e de capitais (cultural, social ou simbélico),
de modo que agentes sociais de um mesmo habitus apresentam semelhantes capitais e
compdem campos. Bourdieu (1997) desenvolve uma estruturacdao metodoldgica a partir das
caracteristicas do individuo (agente social) enquanto Unico e, ao mesmo tempo, coletivo;
enquanto agente inserido em um espago fisico e em um espaco social. O espago social, por
sua vez, se retraduz em espaco fisico num processo de reificacdo do abstrato. Em outras
palavras, “a pratica social é espacializada e a acdo cumpre-se num espaco e tempo, realizando-

se em varias escalas indissocidveis a partir do plano da vida cotidiana” (CARLOS, 2011, p.13).

A teoria dos efeitos do lugar de Bourdieu (1997) foi utilizada na leitura das classes sociais
brasileiras realizada por Souza (2009), que levou-o a constatar que, sendo os capitais sociais
fruto do habitus a que um pessoa é submetida em seu meio social desde tenra idade, ndo é
apenas a questdo econdbmica a responsavel pela insercdo de uma pessoa a um ciclo de
privilégios tipicos da classe média brasileira. A partir de questionamentos ao argumento de
gue nos anos 2000 a classe média brasileira havia aumentado significativamente, Souza (2009)
chegou a compreensao de que no Brasil existiriam quatro classes sociais: a ralé estrutural, os

batalhadores, a classe média e os ricos.

Souza (2009, p.122) define a ralé estrutural - conceito intencionalmente provocativo - como a
“classe que esta abaixo dos principios de dignidade e expressivismo, condenada a ser,
portanto, apenas ‘corpo’ mal pago e explorado”: o contingente de um terco da populacdo
brasileira que se tornou desprezada e precarizada no processo periférico de modernizagao.
Para o autor, a ralé estrutural ndo é apenas desprovida de capital cultural e econémico mas
sobretudo das “precondi¢Bes sociais, morais e culturais que permitem essa apropria¢dao”
(SOUZA, 2009, p. 21); é uma classe social “esquecida enquanto uma classe com uma génese e
um destino comum” entendida pelo senso comum como um “conjunto de ‘individuos’
carentes ou perigosos, tratados fragmentariamente por temas de discussao superficiais, (...),
tais como ‘violéncia’, ‘seguranca publica’, ‘problema da escola publica’, ‘caréncia da saude

publica’, ‘combate a fome’ etc.” (SOUZA, 2009, p. 21).



57

Ja os batalhadores, de modo resumido, sdo as pessoas que adquiriram capital econémico
semelhante ao da classe média mas que dela se diferiam devido ao habitus (SOUZA, 2009).
Como aponta Souza (2009, p.404) “o que é sempre escondido e nunca percebido nessa
questdo é o fato de que as classes sociais se produzem e se reproduzem, antes de tudo,
afetivamente por heranca familiar”; logo, ndo é a renda (capital econémico) que define o
pertencimento a uma classe mas o habitus. Desse modo, as pessoas que compdem uma classe
social ndo possuem apenas renda equivalente mas também capitais culturais, sociais ou

simbdlicos semelhantes.

Em estudo especifico desenvolvido por Souza (2009) sobre a ralé brasileira, Rocha (2009, p.
375-376) desenvolve reflexdes sobre a questdo da raca e traz o argumento que as “pessoas
da ralé estrutural tém menores chances de superar o racismo”. De modo complementar,
considera-se que as pessoas negras tém menores chances de mobilidade social devido a
existéncia do racismo, que a atribuem um capital simbdlico. Considerando duas pessoas
nascidas na ralé brasileira, formadas com capitais sociais diferentes do habitus de classe
média, uma branca e uma negra, a negra tem menores possibilidades de insercdo social. Isso
devido a corporalidade'® presente na divisdo social de classes que se caracteriza pela cor de
pele no Brasil. Ainda que a pessoa tenha possibilidades econ6émicas, adquira os capitais
culturais da classe média, va viver e frequente os lugares de classe média, a cor de pele a
mantém diferenciada dos demais, pois predominam nos ciclos e ambientes pessoas de outra
cor de pele devido a existéncia da segregacdo racial do espago urbano. O capital simbdlico
relacionado a corporalidade, que deriva do racismo, coloca pessoas negras continuamente em
posicao diferenciada, pois cor é marcador social de diferenca. Como destaca Jaccoud (2008,

p.61), “a hierarquia racial refor¢a os diferentes lugares na sociedade”.

Nesta abordagem, parte-se do entendimento de Jaccoud (2008, p.55), para a qual “a
discriminacdo racial é um fendbmeno presente na dindmica social brasileira” apesar de ser
frequentemente considerada como discriminacdo de classe. Mas como problematizado
anteriormente, acredita-se que a existéncia de uma discriminacdo racial ndo exclui a
discriminacdo de classe, sendo as duas estruturas complementares no funcionamento da

desigualdade socioespacial brasileira, e reconhece-se a maior dificuldade de mobilidade social

14 Conceito de Milton Santos a ser trabalhado no préximo tépico (SANTOS, 1997).
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das pessoas negras. Como afirma Jaccoud (2008, p.56), os mecanismos raciais de
discriminagao influenciam na distribuicao de oportunidades e lugares, atuam no espaco social
“operando na ordem da distribuicdo do prestigio e privilégios sociais” e naturalizam a

desigualdade social do pais exatamente pela composicao racial da pobreza.

Observa-se, portanto, que as invisibilidades da questdo racial vém sendo contornadas por
estudos académicos e iniciativas de movimentos ativistas negros. E como problematizado, a
compreensado do racismo ainda carece de ferramentas analiticas e dados empiricos paraa uma
observacdo ampliada da questdo. No sentido da superacdo da invisibilidade promove-se, no
proximo tépico, discussdes sobre o racismo partir da contribuicdo metodolégica de Milton

Santos (1997) e teorias sobre o tema no Brasil.

3.1.2. Corporalidade e individualidade

Visando contribuir para a compreensdao do racismo, Santos (1997), em ensaio sobre o
preconceito no Brasil, apresenta o que considera os trés dados centrais necessarios para se
entender questdes do racismo, do preconceito e da discriminacdo: (i) corporalidade, ligada a
dados objetivos, relacionados a localiza¢cdao, a mobilidade, a como uma pessoa é vista por seu
corpo; (ii) individualidade, associada a dados subjetivos relacionados a consciéncia do eu, do
nos, do outro e dos outros no mundo; e (iii) cidadania, que envolve dados politicos e
propésitos juridicos, relacionados ao exercicio e ao conhecimento dos direitos, assim como a
capacidade de reivindicar seu exercicio pleno. Os trés dados apresentados por Santos (1997)
foram trabalhados nos discursos que seguem a partir do referencial tedrico levantado sobre

0 racismo.

A corporalidade é entendida como um dado objetivo, a como a pessoa é vista no mundo.
Dentre as teorias sobre o racismo pesquisadas, percebeu-se a recorréncia das questdes
relacionadas a cor de pele e a desigualdade socioeconémica e espacial. Entende-se por
exemplo, o estigma relacionado ao lugar de moradia, como uma consequéncia do preconceito
a partir de aspectos de corporalidade que se revelam inclusive na forma de morar. Como
problematiza Campos (2007) ao tratar da produgdo do espaco criminalizado no Rio de Janeiro,
o estigma sobre os moradores das favelas e periferias é alimentado pela segregacdo racial e a

histérica criminalizacdo da cor. Compartilhando do mesmo entendimento, Schwarcz e Starling
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(2005, p.92) relatam que “se na época da escraviddo individuos negros trafegando soltos eram
presos por suspeita de escravos, hoje sdao detidos com base em outras alega¢bes que lhes

devolvem sempre o mesmo passado e origem”.

Contudo, além do lugar da moradia, entende-se que outro aspecto relacionado a
corporalidade - a cor de pele - alimenta o estigma dos moradores das favelas. A respeito,
defende Moura (2004) que o racismo no Brasil possui a particularidade de se basear mais na
cor de pele do que na origem racial (MOURA apud MESQUITA, 2004, p.340). Em relagao a cor
de pele no mercado de trabalho, Jaccoud (2008) apresenta trés hipdteses. A primeira, que a
cor é critério de selecao, varidvel segundo a ocupacao de modo que “as mais voltadas ao
contato direto com o publico estdo mais suscetiveis a exclusdo dos negros, ao contrdrio de
posicdes manuais”; a segunda é que fun¢des de maior hierarquia ndo costumam absorver
pessoas negras e a terceira é que “quanto mais alto for o nivel educacional exigido, maior sera

a discrimina¢do observada no mercado de trabalho” (JACCOUD, 2008, p.54).

A questdo da cor de pele também é problematizada por Campos (2007), ao conceituar
afrodescendéncia. Segundo o autor, a identidade afrodescendente “diz respeito as escolhas
de individuos singulares ou coletivos de associarem-se em torno das questdes étnico-raciais”
e a constituicdo dessa identidade “requer o reconhecimento da diferenca como fator
fundamental para que possam avancar as relagées sociais no interior da sociedade” (CAMPOS,
2007, p.29). Para Campos (2007), a opcao pela afrodescendéncia nao se relaciona ao fator
determinante da cor de pele, mas sobre a cor recaem as desvantagens do preconceito de
forma hierarquizada: “sobre os negros (de forma preferencial), mulatos (secundariamente) e
os pardos” (CAMPOQOS, 2007, p.29). Como afirmam Schwarcz e Starling (2005, p.92), mantém-
se no racismo a brasileira uma divisdo silenciada e condicionada “por um vocabulario que
transforma cor em marcador social de diferenca, reificado todos os dias pelas a¢gdes da policia,

gue aborda muito mais negros do que brancos e neles da flagrantes”.

Além da corporalidade, o racismo, o preconceito e a discriminacdo sdao marcados pela
individualidade, que se relaciona a consciéncia da pessoa no mundo (SANTQS, 2007). A partir
da ideia de individualidade, percebe-se que o racismo tem causa e efeito sobre a diminuicdo
da individualidade como resultado de toda uma construgdo social ideoldgica que divide as

pessoas em diferentes posicdes hierdrquicas no ambito social inclusive em funcdo do habitus.
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Entende-se que um individuo dotado de habitus considerado inferior pela estrutura social

possui impedimentos subjetivos ao acesso de ocupacgdes profissionais de elite.

A respeito, afirma Rocha (apud SOUZA, 2007, p. 373) que a relagao entre racismo e situagao
de classe pode ser verificada na forma como “o modo de vida que define a classe social de
uma pessoa é determinante na aquisi¢ao da autoconfianga, do autorrespeito e da autoestima
(caracteristicas pessoais inculcadas por um modo de vida favoravel)”. Neste sentido, acredita-
se que racismo e precariedade social se retroalimentam, assim como o desconhecimento da
prépria situacdo de classe e da existéncia do racismo alimenta a fraca individualidade. A partir
deste entendimento, acredita-se que a superagdo do racismo, do preconceito e da
discriminacdo depende de aspectos de individualidade, que depende do entendimento da
situacdo de classe e da existéncia do racismo, o que vai além de elementos externos como a

corporalidade e a cidadania.

As teorias estudadas permitem conceber o racismo, assim como o preconceito e a
discrimina¢do, como uma relacdo dialética entre corporalidade, individualidade e cidadania.
Hostilizagdes oriundas da corporalidade, como o estigma carregado pelo lugar da moradia, ou
a criminalizacdo associada a cor de pele, interferem na subjetividade do individuo com efeitos
sobre o seu reconhecimento no mundo, sua individualidade, que tende a inferiorizacao.
Também o desconhecimento da condi¢do de cidadania, associado a falta de acesso a direitos
das mais variadas naturezas (como o da moradia) mascarados pela ilusdo das possibilidades
de inclusdo universal defendida pela ideia de democracia, tende a justificar, aos olhos de uma
sociedade preconceituosa, a inferioridade da pessoa, rotulada como incapaz frente ao ideal

liberal do mérito individual.

Acredita-se que a problematizacdo dos direitos transfigurados em mercadoria agravam os
efeitos sobre a individualidade, como no caso da moradia. O ndo reconhecimento da moradia
como direito, faz com que ela dependa exclusivamente de uma ideia de mérito individual e do
acesso a oportunidades de ganhos financeiros, que por sua vez se relaciona a uma insercao e
aceitacdo social diferenciada e a um sistema socioecondmico baseado em privilégios. Os
limites socioeconémicos e civis impostos pelo racismo a uma pessoa negra alimentam a fraca
individualidade, que fortalece e é fortalecida pelo preconceito e pela discriminacdo. Entende-

se, portanto, que o racismo alimenta e é alimentado pela desigualdade em todas as suas
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dimensGes, socioeconémica e espacial. E esta desigualdade, como afirma Holston (2013,
p.60), nega a esperanca de igualdade ao adotar a ideia de incorporagdo universal de direitos,
se tornando “um regime entrincheirado de privilégios legalizados e desigualdades
legitimadas”. Desse modo, defende-se que o nao reconhecimento de privilégios, assim como
0 ndo reconhecimento do racismo, sdo invisibilidades a serem superadas para o real

enfrentamento do problema das desigualdades no Brasil.

3.1.3. Cidadania diferenciada e mutilada

A cidadania é um dado, uma construcdo histérico-social, que relaciona-se ao exercicio de
direitos e a capacidade reivindicatéria de seu exercicio pleno (SANTOS, 1996). O conceito
comum de cidadania a relaciona a condicdo de um cidadao para com o Estado: uma pessoa
em sociedade exercendo um conjuntos de direitos e deveres interligados. Na concepcao
recente, derivada da ideia de Estado democrdtico de direito, entende-se que a cidadania passa
pelo respeito e pelo cumprimento de direitos e deveres com o objetivo de contribuir para uma
sociedade mais justa e equilibrada. Contudo, apesar dos direitos e deveres dos individuos
serem previstos na Constituicdo Federal, nos estatutos e em outras leis, percebe-se que a
existéncia de instrumentos legais ndo significa o exercicio da cidadania, ou o usufruto

equilibrado de direitos.

Quando observa-se a origem e os propédsitos envolvidos na concepc¢ao da ideia de Estado e de
cidadania na Europa (como tratado no primeiro capitulo), entende-se sua prépria existéncia
como um propdsito de diferenciacdo e desigualdade (HOLSTON, 2013). Esta diferenciacdo no
acesso a direitos ndo se deu de modo diverso na construcao da cidadania nacional no Brasil,
mas especificidades do contexto brasileiro, assim como seu lugar na ordem econdmica
mundial, parecem direcionar a uma permanente e radical diferenciacdo ao acesso a direitos
por parte da populac¢do, o que observa-se mais nos paises do capitalismo periférico, quando

comparado aos paises do capitalismo central.

A respeito, Holston (2013) observa que a diferenciacdo no usufruto da cidadania ndo é uma
particularidade do Brasil, pois a maior parte das cidadanias nacionais utilizou-a como meio de
produzir e manter a desigualdade - assim como a exclusdo e a discriminacdo baseada em

diferencas selecionadas entre cidadaos - por meio de leis, instituicdes e desempenhos sociais.
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A partir de um olhar sobre o inicio do desenvolvimento das varias cidadanias nacionais,
Holston (2013, p.45) problematiza que mesmo na Europa e nos Estados Unidos foram
diferentemente atribuidas categorias de direitos, em um periodo ou outro, por meio de

“diferencas de propriedade, educacao, racga, género e religiao”.

Segundo Rolnik (2015), o Estado moderno se constituiu no século XVIIl por um corpus de ideias
liberais onde se incluiam a liberdade de comerciar com as propriedades, em especial com a
propriedade das terras. Para Rolnik (2015, p. 196-197) como a partir da concepcao liberal a
liberdade é fungao da propriedade, “um governo responsdvel pela liberdade de seus cidadaos
deve garantir a propriedade como uma de suas principais obrigacdes”. Desse modo, segundo
a autora, como no idedrio propriedade, direito e cidadania se entrelacam “a preservacao (e
promocao) da propriedade privada da terra desempenha uma funcgao ideolégica, legitimadora
de todas as formas de propriedade privada. Dai sua mimese com a condicdo plena de

cidadania (ROLNIK, 2015, p. 197).

Ao comparar aspectos de cidadania no Brasil, na Europa e nos Estados Unidos, Holston (2013)
destaca que a diferenca é que a cidadania brasileira se tornou mais restritiva enquanto as
cidadanias na Europa e nos Estados Unidos se expandiram substancialmente com base em
lutas por inclusdo, igualdade e tratamento legal uniforme ao longo do século XIX. E para o
autor esta situacdao, em grande medida, se deve ao papel diferenciado assumido pelas elites
locais e nacionais que em muitos casos apoiam aspectos significativos de uma cidadania

igualitaria “enquanto no Brasil elas se opdem de forma resoluta” (HOLSTON, 2013, p. 46).

Para Holston (2013), o sentido restritivo que caracteriza a cidadania no Brasil tem como uma
das origens a ideia da incorporac¢ao universal em detrimento da ideia de inclusdo. Esta crenga
de incorporacdo universal, acaba por “negar a esperanca da igualdade na distribuicdo” pela

inexisténcia de lutas por inclusdo (HOLSTON, 2013, p.60).

Contudo, acredita-se que a observacdao das condi¢cdes de cidadania no Brasil devem ser
refletidas também considerando-se a ordem econdémica mundial e a ideia de dominacgao
imperialista, pois a propria ideia de cidadania é uma criacdo humana que compde o sistema
de objetos do projeto moderno de dominagdo ideoldgica (MAGALHAES, 2016). Neste sentido,
percebe-se o direito de propriedade ndo como um direito natural ou um desejo intrinseco,

mas como um simbolo do desejo de inclusdo pelo simples fato que a ndo inclusdo ao sistema
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significa compor a massa de manobra vulnerdvel necessaria ao funcionamento do sistema

capitalista periférico.

A esta grande diferenciacdo na distribuicdo da cidadania no Brasil, Holston (2013) denomina
cidadania diferenciada, pois geralmente ter direitos significa ter tratamento especial. Para o
autor, no Brasil, “a prépria cidadania acabou formulada como um meio de distribuir direitos a
alguns cidaddos e nega-los a outros”, de modo que grupos sociais com acesso a direitos os
consideram um privilégio préprio, isento ante as reivindica¢des alheias, e, portanto, isento
também de deveres (HOLSTON, 2013, p.44). Como afirma Holston (2013, p.44-45), o
tratamento diferenciado para diferentes categorias de cidaddos por meio da cidadania, acaba
por significar “privilégio e imunidade” para alguns, “falta de direitos e poderes” para outros,

e a “vulnerabilidade como resultado”.

A partir de um olhar critico mais radical sobre esta diferenciagao no acesso a cidadania, Santos
(1996, p.133 e 134) pontua que no Brasil quase nao ha cidadaos: “ha os que ndo querem ser
cidaddos, que sdo as classes médias, e had os que ndo podem ser cidaddos, que sdo todos os
demais, a comecar pelos negros”. Para Santos (1996), a classe média brasileira ndo é formada
por cidaddos porque é uma classe preocupada com privilégios e ndo com direitos, o que acaba
por impedir o acesso a cidadania por parte de outros brasileiros, em especial os negros. E o
fato de nao ser cidaddao ndo é uma escolha, mas uma impossibilidade de dispor de condi¢des
sociais, estruturais e materiais necessarias, o que Santos (1996, p.134) denomina cidadania

mutilada:

Cidadania mutilada no trabalho (...). Cidadania mutilada na remuneragdo (...).
Cidadania mutilada nas oportunidades de promogao. Cidadania mutilada também
na localizagdo dos homens, na sua moradia. Cidadania mutilada na circulagdo.
Cidadania mutilada na educagédo (...). E na saude também (...). Os negros ndo tem
sequer a quem pedir para ser tratados. E o que dizer dos novos direitos (...) como o
direito a imagem e ao livre exercicio da individualidade? E o que dizer também do
comportamento da policia e da justica, que escolhem como tratar as pessoas em
fungdo do que elas parecem ser.

Neste sentido, aponta Santos (1996, p.136) que a situacdo das pessoas negras se difere da
situacdo das outras minoridades (que ndo sdo minorias como as mulheres) por ser uma
“situacdo estrutural e cumulativa”. llustrando a mutilacdo da cidadania da populacdo negra
em relacdo ao comportamento da policia e da justica na transicdo do Império para a Republica,

Campos (2007) descreve que, pessoas negras livres ou cativas, eram comumente alvo da
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violéncia do Estado. Mesmo na fase republicana, em que “todos deveriam ser tratados
igualmente perante a lei” ndo observava-se para as pessoas negras o direito da inviolabilidade
do lar (CAMPQOS, 2007, p.44). A respeito, Campos (2007, p.44) também apresenta uma
importante descricdo de Pierre Verger sobre instru¢ées de um chefe de policia aos delegados
no século XIX para a realizacdo de buscas nas casas de pessoas negras alforriadas “que nao se
embaragassem de cuidados supérfluos, ja que nenhum africano gozava nem de direitos de

cidaddaos nem de privilégios de estrangeiros (VERGER, P., apud CUNHA, op. cit., p.76)".

Sendo a violéncia uma pratica corrente dos processos histérico-sociais que envolvem a
populacdo negra, problematiza Santos (1996) que a luta das pessoas negras por cidadania é
apenas mais uma das lutas a serem travadas, sobretudo quando se tem em mente que a
primeira luta é pelo reconhecimento da humanidade, j4 que iniUmeras ideologias foram
criadas para alimentar o entendimento contrdrio e se materializam em ag¢des. Desse modo,
como afirma Santos (1997), a luta pela cidadania da populacdo negra tende a permanecer em
plano subsequente a luta pelo reconhecimento da humanidade. E enquanto vigora a ideologia
da ndo humanidade da populacdo negra, permanece o nao respeito a questdes da ordem de
diversidade cultural, que tendem a ser cada vez mais massacradas pelo sistema econémico

neoliberal por meio da mercantilizacao das relagdes.

E com a crescente mercantilizacdo das relacOes, percebe-se que a cidadania tem cada vez mais
se misturado a uma disputa mercantil, inclusive pela cidade, um contexto econémico
neoliberal, que acabou por provocar nos paises do capitalismo central a revisdo do papel do
Estado que culminou na ideia de Estado democrdtico de direito, como demonstrado no
primeiro capitulo desta dissertacdo. Ja no Brasil, ainda que exista a proposta de Estado
democrdtico de direito descrita na Constituicao, observa-se que a efetividade dos direitos de

solidariedade tem como barreia a encriptagdo.

A constituicdo cidada brasileira foi promulgada em 1988, apds anos de militarismo autoritario,
em busca do Estado democrdtico de direito (MORAIS, 2010). Segundo Morais (2010, p.31), a
constituicdo inaugurou a era da democracia ao incluir inumeros direitos fundamentais sociais
gue refletem uma ordem de valores emanada da prdpria sociedade, com “o principio da
dignidade humana como vetor essencial que da sentido e unidade ao ordenamento juridico”.

E neste ordenamento, o papel determinante na decisdo dos casos concretos cabe ao Poder
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Judiciario, o que ampliaria as discussdes sobre o papel dos principios juridicos e estimularia

novas posturas hermenéuticas (MORAIS, 2010).

Olhar o direito a partir da dialética socioespacial, leva a pensar que o ordenamento juridico,
parte do sistema de objetos, é de fato reflexo do sistema de acdes e, portanto, é produzido e
se reproduz por agdes humanas. E acontecimentos ocorridos no ambito politico brasileiro
principalmente no ultimo ano colocam inumeros questionamentos ao funcionamento do
Estado (definido por Maquiavel), em seus trés poderes: judiciario, legislativo e executivo.
Neste sentido, a crenca no judicidrio como garantidor de qualquer tipo de justica tende a se
esvaziar sobretudo quando depara-se com interesses individuais e de classe. Com base no
contexto atual, entende-se que a luta deve ser pela dignidade humana, e ndo pela inclusdo ao

sistema, a ser travada mais por iniciativa popular, que pelo Estado na figura do judiciario.

Além do funcionamento do Estado, acredita-se que a luta pela dignidade humana encontra
outra barreira: o capitalismo neoliberal. No contexto de Brasil, em que podemos pensar a
cidadania diferenciada ou mutilada, as pessoas sdao mais consumidoras e menos cidadas, pois
os direitos tendem a ser adquiridos como mercadoria. A este respeito, afirma Santos (1996,
p.136) que o modelo civico brasileiro se constitui subordinado a economia de modo que “a
economia decide o que do modelo civico é possivel instalar”. No sentido de transfiguracdo do
direito em mercadoria, entende-se que o direito a moradia tende a ser problematizado pelo
Estado apenas como um objeto de mercado, destinado a propriedade privada e realizavel em
funcdo da disponibilidade de recursos econdmicos, a exemplo do Programa Minha Casa Minha
Vida empreendido no Brasil pelo governo federal desde 2009. Neste contexto, acredita-se que
reivindicacGes da populacdo tendem a ser mais pela mercadoria e menos pelo direito, mais

por uma inclusdo ao sistema e menos pela qualidade de vida ou pela dignidade humana.

Para Santos (1996, p.138) o Brasil ¢ uma democracia de mercado e a “democracia de mercado
impGe a competitividade como norma central, uma competitividade obtida através de normas
privadas que arrastam as normas publicas”. Segundo o autor, na democracia de mercado
domina o elogio da técnica como autossuficiente e prevalece a racionalidade sem razdo como
“obstaculo a floracdo do pensamento” (SANTOS, 1996, p. 138). Neste processo reina o
consumo que estimula o ideal contemporaneo do ter em substituicido ao ser, levando a

aceitacdo da coisificacdo e a recusa da individualidade forte. Desse modo, afirma Santos
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(1996, p.138) que “ndo ha democracia neste pais, ha apenas uma democracia de mercado, na

gual os mais fracos ndo hdo de esperar nada e os negros muito menos”.

Em relagdo a esta acdo reivindicatéria de direitos, problematiza Holston (2013) que, nas
disjungdes da democracia e da modernidade no Brasil, ndo predominam individuos capazes
de discutir e refletir com autonomia (HOLSTON, 2013; SOUZA, 2009). Defende Santos (1996,
p.133) que o “individuo completo é aquele que tem a capacidade de entender o mundo, a sua
situagdo no mundo e que, se ainda ndo é cidadao, sabe o que poderiam ser os seus direitos”.
Compartilhando do mesmo entendimento, Holston (2013) defende que as dimensdes do

individuo auténomo e a do cidadao, estdo intimamente ligadas.

Além da barreira representada pela aliena¢do, ou seja, a auséncia de autonomia e o
desconhecimento de sua situacdo no mundo, a noc¢do reivindicatdria do brasileiro, segundo
Souza (2009), se depara com a ideia de horror ao conflito conservador de situagdes faticas de
dominacdo injusta associada a ilusdo da meritocracia. Afirma Souza (2009, p.48) que a
“demonizag¢do do conflito como o mal em si é ndo sé a melhor maneira de conservar privilégios
espurios, mas, também, a melhor forma de reprimir qualquer forma de aprendizado, seja na
dimensdo individual ou na coletiva”. Como afirma Souza (2009, p.42), “sem praticas
institucionais e sociais que estimulem e garantam a possibilidade de critica e a independéncia

de opinido e de a¢do, nao existem individuos livres”.

A partir do sentido de liberdade colocado por Souza (2009), que envolve a possibilidade de
critica e a independéncia de opinido e de agao, entende-se que a popula¢ao negra no Brasil
encontraria a liberdade menos com a abolicdo, como prega o senso comum, e mais com a
acao de criacdo dos quilombos, posto que trata-se de pessoas excluidas da pratica politica e
do sistema econOmico, e submetidas a tratamentos baseados no “preconceito racial”

(CAMPOS, 2007, p.21-22).

A respeito deste preconceito racial que acompanha a populacdo negra na histéria do Brasil,
Holston (2013) destaca que a depreciacdo caminhou com uma noc¢do generalizada de que a
raca branca - de europeus, civilizados, nossa gente — acabaria aperfeicoando as ditas racas
inferiores e eliminando sua inferioridade por meio da aplicacdo de “métodos adequados de

civilizacdo”, e “como método mais eficiente dessa integracao, os brasileiros promoviam uma
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mistura de racas bioldgica e espacial” (HOLSTON, 2013, p.103). Sobre a situacdo de
discriminagdao empreendida no periodo escravista descreve Holston (2013, p.102) que “a
maioria dos cidadaos brasileiros livres sofria uma grande gama de limitacdes politicas e civis
em sua cidadania, para as quais racga, género e religido por vezes eram especificados como

critério desabonador”. Para Holston (2013, p.102),

definir a cidadania brasileira como includente é enfatizar que ninguém era excluido
da incorporagao geral no pais com base em raga ou religido. Pelo contrario, as elites
brasileiras podem ter nutrido duvidas graves e racistas quanto a capacidade dos
negros nascidos livres e dos indios de contribuir para o desenvolvimento nacional;
podem ter assim restringido a participacdo deles a sua parte nos direitos; mas nao
tinham duvidas de que todos eram brasileiros.

Neste sentido, na histéria do Brasil, a ideia de uma raga superior, parece alimentar a ideia de
desconsideracdo cultural das ditas inferiores pela imposicdo de uma cultura. Contudo,
acredita-se que a presenca de imposicdes pressupde resisténcias, o que justifica a presenca
de diversidades transformadoras e em constante transformacdo, assim como a permanente

existéncia de lutas, resisténcias e contracondutas.

E cabe destacar que, na base da diferenciacdo da cidadania estdo as mulheres negras que,
como afirma Telles (2012, p.217) “ocupam a posicdo mais baixa na piramide da economia,
entre todas as categorias raciais e de género”. Segundo o autor, nas politicas dirigidas aos
mais pobres “devem ser sensiveis interseccdo entre raca e género” e deve-se ter a certeza de
gue estdo alcancando esta parcela da populacdo (TELLES, 2012, p.217), como destaca a jurista
americana Kimberlé Crenshaw, a quem atribui-se o despertar para a intersecccionalidade: as
dimensdes da experiéncia social - raca, classe e género - estdo continuamente em contato e
devem ser assim analisadas. Com a assertiva, Crenshaw (1991) enfatiza a limites das

categorias analiticas tradicionais da analise das experiéncias vividas das mulheres negras.

3.2. De racismo a negritude

Entende-se que a ideia de propriedade, como citado anteriormente, caracterizou
profundamente a populagdo escrava no Brasil. Por um lado, por ser entendida como parte do
conjunto das propriedades das elites até a abolicdo em 1888 (JACCOUD, 2008); por outro, por
ser forcada a uma luta pela propriedade da terra ao longo dos processos histérico-sociais

desde a Lei de Terras. Contudo, entende-se que a luta da populacdo negra vai além da
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reivindicacdo pela propriedade, tratava por todos os destituidos, enquanto permanece a
ideologia do racismo e sua permanente tentativa de reificagdo de pessoas negras (JACCOUD,
2008). E a proposta de desumanizac¢do da populacdo negra no Brasil, como apontam Campos
(2007), Moura (2004) e Rocha (2007), se relaciona mais a cor de pele que a outras
caracteristicas corporeas, ndo desconsiderando a influéncia de outros aspectos

socioeconOmicos, civis e individuais (SANTOS, 1997).

Mas a proposta de desumanizagao da populagdo negra no periodo escravista, ndo se deu de
forma absoluta, o que verifica-se inclusive em termos juridicos (LARA, 1997). Como aponta
Lara (1997, p. 47), ainda que existisse a intencdo de considerar escravos como coisas,
“seres destituidos de vontade prépria, incapazes de atitudes politicas”, de fato eram pessoas
que “impunham limites a vontade senhorial, possuiam projetos e ideias préprios, pelos quais
lutavam e conquistavam pequenas e grandes vitérias”. Para a autora, era através do
paternalismo que os senhores tentavam superar a contradicdo da impossibilidade dos
escravos tornarem-se coisas, uma relacdo permeada de direitos e deveres reciprocos. Ainda
segundo Lara (1997, p.48), sdo muitos os trabalhos que procuram problematizar esta espécie

de “lutas de classes sem classes” travada no regime escravista.

A respeito da reificacdo do negro e sua situacao juridica, Vainer (2000), a partir de um olhar
marxista, traz o problema do escravo ndo ser um instrumento de trabalho como qualquer
outro diante de sua capacidade de insuflar ao conjunto dos meios de producdo a vida.
Descreve o autor que os proprietarios de cativos ndo podiam deixar de reconhecer a
humanidade das pessoas negras através de instituicdes juridicas e politicas assim como pela
necessidade de um exército de vigilantes e capitdes-do-mato, mesmo sendo claro o objetivo
de recusar as pessoas negras toda e qualquer humanidade (VAINER, 2000). Neste sentido,
defende o autor que “em oposicdo a propria representacdo que as classes dominantes se
faziam do escravo enquanto coisa, o fato de que, bem mais que uma simples forma juridica
de propriedade como outra qualquer, a escraviddo constituia uma relacdo social de
dominacdo e exploracdo” (VAINER, 2000, p. 64). O ponto de vista apresentado pelo autor,

ilustra a possivel existéncia das “lutas de classe sem classes” citadas por Lara (1997).

Entende-se, portanto, que a histdria da populacdo negra no Brasil € permeada por constantes

lutas, no campo politico e econémico, assim como por iniciativas de resisténcia que podem
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ser denominadas, a partir de Foucault, como contracondutas. A contraconduta é um conceito
desenvolvido por Foucault em sua fase ético-politica que compreende-se como uma possivel
ferramenta de interpretacdo de movimentos de resisténcia da populacdo negra travadas no

pds escravismo que a priori ndo se caracterizariam como lutas de classe.

A hermenéutica da microfisica do poder de Foucault, possibilita interpretar a Revolta da
Chibata, uma sublevacdo de marinheiros ocorrida no Rio de Janeiro em 1910, como uma
contraconduta - recusa a conducgao através da performance do corpo. Como conta Carcerelli
(2010), a revolta dos marinheiros, negros em sua maioria, se contrapds as severas regras de
governo relacionados a marinha (que compreende-se como uma ferramenta de exercicio do
governo) e reivindicou o fim dos castigos corporais impingidos com a chibata assim como
outras condi¢des de cidadania descritas na carta de reivindica¢bes® direcionada ao

presidente da republica (CARCERELLI, 2010).

Conta-se que o estopim da Revolta da Chibata foi uma punicdo severa aplicada a um
marinheiro negro que infringiu as regras e, diante da puni¢do minima prevista de 25
chibatadas, recebeu 250. A agdo violenta sobre um corpo negro fez com que marinheiros,
liderados pelo Almirante Negro Jodo Candido, sequestrassem navios e direcionassem seus
canhdes para o Rio de Janeiro, entdo capital da republica, ameac¢ada de bombardeio caso ndo
fossem atendidas as reivindicacdes. Um fato interessante a ser observado, como descreve
Carcerelli (2010), é que o lider da revolta fez inumeras viagens pelo Brasil e exterior em seus

15 anos de carreira militar, o que leva a crer que a iniciativa brasileira teve como inspiracdo a

15 Carta de reivindicacdes redigida durante a Revolta da Chibata: "llmo. e Exmo. Sr. presidente da Reptblica
Brasileira, Cumpre-nos, comunicar a V.Excia. como Chefe da Nacgdo Brasileira: N6s, marinheiros, cidaddos
brasileiros e republicanos, ndo podendo mais suportar a escraviddo na Marinha Brasileira, a falta de protegéo
que a Pdtria nos dd; e até entdo ndo nos chegou; rompemos o0 negro véu, que nos cobria aos olhos do patridtico
e enganado povo. Achando-se todos os navios em nosso poder, tendo a seu bordo prisioneiros todos os Oficiais,
0s quais, tem sido os causadores da Marinha Brasileira ndo ser grandiosa, porque durante vinte anos de Republica
ainda ndo foi bastante para tratarmos como cidaddos fardados em defesa da Pdtria, mandamos esta honrada
mensagem para que V. Excia. faca os Marinheiros Brasileiros possuirmos os direitos sagrados que as leis da
Republica nos facilita, acabando com a desordem e nos dando outros gozos que venham engrandecer a Marinha
Brasileira; bem assim como: retirar os oficiais incompetentes e indignos de servir a Nagdo Brasileira. Reformar o
Cédigo Imoral e Vergonhoso que nos rege, a fim de que desaparegca a chibata, o bolo, e outros castigos
semelhantes; aumentar o soldo pelos ultimos planos do ilustre Senador José Carlos de Carvalho, educar os
marinheiros que nGo tem competéncia para vestir a orgulhosa farda, mandar por em vigor a tabela de servigo
didrio, que a acompanha. Tem V.Excia. o prazo de 12 horas, para mandar-nos a resposta satisfatdria, sob pena
de ver a Pdtria aniquilada. Bordo do Encouragado Sdo Paulo, em 22 de novembro de 1910. Nota: Ndo poderd ser
interrompida a ida e volta do mensageiro. Marinheiros. Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1910." Disponivel em:
http://www.gptec.cfch.ufri.br/pdfs/chibata.pdf. (grifo nosso).
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revolta empreendida em 1905 por marinheiros russos conhecida como a Revolta do
Encouragado Potemkin (CARCERELLI, 2010). O Almirante Negro Jodo Candido recebeu apds
sua morte uma homenagem dos musicistas Jodo Bosco e Aldir Blanc através da musica Mestre
Sala dos Mares, cuja letra foi modificada nos processos de censura da ditadura militar

(CARCERELLI, 2010).

A existéncia da luta de classes sem classes assim como de contracondutas ilustram o
entendimento de que sdao multiplas e de variadas naturezas as iniciativas que procuram
contrapor-se de alguma forma aos efeitos do racismo estrutural. Desse modo, entende-se o
movimento social negro apenas como uma das formas de iniciativa e ndo todas; movimento
gue também ndo é uUnico mas plural (GONZALEZ E HASENBALG, 1982). E existem ainda as
iniciativas mais contemporaneas como o Funk, o Hip-hop, o Rap, manifestacées em que a
questdo do negro é uma temadtica bastante relevante (MOASSAB, 2008), mas que nao se
enguadram nas conceitua¢cdes de movimento social e tampouco sdo iniciativas apenas

culturais ou politicas.

A este respeito, Moassab (2008, p.63), na tese em que discute o Hip-hop, observa que seria o
caso de considera-lo “muito mais como um ator politico do que como um movimento social”.
Para a autora o Hip-hop ndo se enquadraria completamente no conceito de movimento social
- apesar de possuir uma plataforma politica - devido ao fato de ndo ter encontros perioddicos
de auto organizacao, critica, definicdao de estratégias, organizacdo de base e outras hierarquias
que observa-se nos movimentos sociais. Ao discutir a relagao entre o Hip-hop e o movimento
negro, a autora destaca que ambos os movimentos tém autonomia e trajetdria propria, mas
ha que se considerar que o Hip-hop é “um meio de comunicacdo e uma vertente cultural
importante para o Movimento Negro, assim como a capoeira, as rodas de samba, as religides

afro-descendentes, etc.” (MOASSAB, 2008, p.68).

Inicialmente, o objetivo do presente subcapitulo, seria tratar sobre o movimento ou os
movimentos negros no Brasil. Contudo, a partir dos referenciais tedricos pesquisados,
percebe-se que o conceito de movimentos negros ndo abarca a diversidade de iniciativas,
lutas e resisténcias de cunho politico, econ6mico, cultural e informacional empreendidas
pelas pessoas negras no Brasil. Neste sentido, acredita-se que o conceito de negritude,

definido por Sartre como uma ferramenta de enfrentamento a dominacdo colonial
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(MUNANGA, 1986), melhor ilustraria uma multiplicidade de fendmenos, mais antigos ou mais
recentes, que pretende-se citar nesta dissertacdao ndo de forma completa ou exaustiva, mas
de modo a ilustrar a diversidade e a existéncia de um fluxo de informagdes globais nas

manifestacdes locais que compdem a producdo espaco urbano segregado racialmente.

Segundo Domingues (2005, p.28), o conceito de negritude surge de um movimento de
estudantes em Paris estrategicamente para desmobilizar um instrumento de dominacgao
racial, a linguagem, ao “inverter o sentido da palavra négritude ao pdlo oposto, impingindo-
Ihe uma conotacao positiva de afirmacao e orgulho racial”. Descreve o autor que négritude
deriva da palavra francesa néegre, termo de cardter pejorativo, utilizado no inicio do século XX
para desqualificar e ofender, em contraposicdo a palavra noir, entendida na época como a
maneira respeitosa de designacdao (DOMINGUES, 2005). Para o autor, negritude tornou-se, na
contemporaneidade, um conceito dinamico, polissémico, de cardter politico, ideoldgico e
cultural devido a maior visibilidade que vem sendo atribuida a questdo étnica nos planos

nacional e internacional.

A palavra negritude originou-se em um movimento francés e é proposta a representar
movimentos e ideias em outra partes do globo. Seria a negritude um conceito em didspora?
Entende-se a negritude na diaspora como parte do atldntico negro, mundo definido por Gilroy
(2001, p.35) como “formas culturais estereofdnicas, bilingues ou bifocais originadas pelos -
mas ndao mais propriedade exclusiva dos - negros dispersos nas estruturas de sentimento,

produg¢ao, comunica¢ao e memaria”.

Na definicdo de Domingues (2005), a negritude é o que subsidia a acdo do movimento negro
organizado no campo politico; é o processo de aquisicdo de uma consciéncia racial no campo
ideoldgico, e a tendéncia de valorizacdo de toda manifestacdo cultural de matriz africana na
esfera cultural. E percebe-se a aquisicdo de uma consciéncia racial como uma questdo
intrinseca a existéncia de um racismo estrutural e estruturante na sociedade brasileira. Um
racismo local, ndo exclusivo ou homogéneo, que também apresenta-se como global, a medida
gue reconhece-se a multiplicidade de influéncias envolvidas. Entende-se, portanto, que a ideia
de Brasil, constituida por processos histdrico-sociais ao longo do tempo e do espaco, é

marcada pela negritude.
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3.2.1. Rebatimentos da negritude ou estratégias de resisténcia

Para discutir a questdo da negritude, parte-se da ideia-chave anunciada por Gilroy (2001) de
que a didspora transcende a raga permitindo alcangar formas geopoliticas e geoculturais de
vida que resultam da interacdo entre sistemas de comunicacdo e contextos que elas
incorporam, modificam e transcendem. Segundo o autor, a ideia de didspora vai além do
sentido de dispersdao de um povo e passa a ilustrar movimentos ideolégicos, histdricos,
culturais e econémicos; um universo em movimento denominado atldntico negro. Para Gilroy

(2001, p.13),

o periodo no qual a politica negra emerge em sua forma consciente deve
provocadoramente se iniciar com a aboli¢cao formal da escravid3do racial e terminar
com a apresentacdo de Ronaldo num uniforme fornecido pela Nike Corporation:
urna forma diferente de serviddo bem-remunerada para ser colocada ao lado das
variedades mais antigas e mais familiares.

Como aponta Gilroy (2001), deve-se considerar que as iniciativas de negritude compartilham
permanentemente espaco com a emergéncia de novas formas de serviddo relacionadas ao

desenvolvimento do capital.

A partir do entendimento da negritude como um conceito atemporal e das contribuicdes
tedricas de Cardoso (2001), percebe-se no periodo escravista a existéncia de rebatimentos da
negritude em inUmeras estratégias de resisténcia encontradas pela populacdo negra em
resposta as varias formas de repressdo. Como descreve Cardoso (2001, p.64), “para o
Movimento Negro, resisténcia é o que marca a histdria negro-africana no Brasil”.

As manifestagdes de resisténcia da populagdao negra sdo organizadas pelo autor em dois
universos: (i) revoltas e insurreicdes, com destaque para as revoltas nas senzalas e a Revolta
dos Malés (ocorrida em Salvador no século XIX) e (ii) organizacdo em Quilombos, descritas
como “sociedades alternativas (...) que abrigavam no seu interior, os mais diferentes povos
do mundo, especialmente, os oprimidos de toda sorte. Eram uma contraposicao real ao poder
colonial” (CARDOSO, 2001, p.71). O autor destaca a importancia do Quilombo para o
Movimento Negro que o compreende como uma rica forma de luta pela liberdade, contra a
violéncia racial e a escravidao, dotada de aparato militar e organizada com base na heranca

cultural africana. Nas palavras de Cardoso (2001, p.58):
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Nos quilombos, as terras e o fruto do trabalho eram coletivizados. Ao desenvolver
uma agricultura diversificada, oposta a monocultura implantada pelos
colonizadores, os quilombos produziam um excedente que era vendido ou trocado
por outras mercadorias com os colonos vizinhos das comunidades quilombolas,
estabelecendo uma rede de cooperagao.

Na descricao dos quilombos, Cardoso (2001, p.58) busca ilustrar a importancia da iniciativa,
justificada inclusive pela insisténcia em seu exterminio por parte das autoridades coloniais da
época uma vez que constituia “uma sociedade politica, guerreira, cultural, econémica e
radicalmente oposta a dos colonizadores europeus”. Dentre os quilombos, o autor destaca a
Republica Negra dos Palmares, que existiu no século XVII, na Serra da Barriga (Estado do
Alagoas) e chegou a abrigar 50.000 pessoas. Como indica Cardoso (2001), a ideia de quilombo
traz para o Movimento Negro elementos conceituais para sua conotacdo de quilombo na
contemporaneidade como resisténcia. E cabe destacar a proposta de resisténcia cultural
existente tanto na Revolta dos Malés, baseada na busca pela liberdade religiosa, quanto nas
forma de agricultura diversificada nos quilombos em oposicdo a monocultura dos

colonizadores.

Para ilustrar a situacdo do negro no pds-abolicdo, Cardoso (2001) apresenta a descricdo de
Moura (1983) presente na obra As raizes do protesto negro escrita no inicio da década de
1980. Segundo Moura (1983 apud CARDOSO, 2001), como as pessoas negras no pods abolicao
ndo atendiam as exigéncias do trabalho assalariado e n3o observava-se o interesse da sua
inclusdo ao novo modo de producdo, a mao de obra industrial passou a ser de imigrantes
europeus. Desse modo, as pessoas negras acabaram por compor uma massa miseravel que
carrega consigo o estigma do escravo, da violéncia e da desumaniza¢do; uma “vergonha para
o individuo e um perigo para a sociedade”, comumente perseguida por policiais (MOURA,

1983 apud CARDOSO, 2001, p. 22-23).

Neste contexto, descreve Cardoso (2001), surgem diversas formas de organiza¢do das pessoas
negras como jornais, associacoes beneficentes e recreativas, grupos culturais e clubes (que
dentre outras coisas construiam suas sedes com base no sistema de ajuda mutua e
cooperacdo), dentre os quais se destacam: A Revolta da Chibata (citada anteriormente), a
Imprensa Negra (que a partir do surgimento do jornal O Menelick em Sdo Paulo propulsiona
o surgimento de mais de 20 jornais), a Frente Negra Brasileira (para o autor, o maior

movimento politico negro) e o Teatro Experimental Negro (laboratério de experimentacao
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cultural e artistica visando resgatar valores negroafricanos inferiorizados diante do

eurocentrismo).

Interessante observar a partir da descricdo de Cardoso (2001) que as iniciativas das pessoas
negras no poés abolicdo perpassam tanto contracondutas quanto iniciativas nos campos
politico, econdémico, cultural e informacional. E cabe destacar o papel do campo informacional
ilustrado na influéncia da imprensa negra como espaco ideoldgico e informativo
independente na formacgao da Frente Negra Brasileira, grande movimento politico negro que
transformou-se em partido politico em 1936 até o golpe de 1937 (CARDOSO, 2001). Desde
entdo, segundo o autor, ndo foram poucas as iniciativas contra o racismo que surgiram e
desapareceram com o propésito de estimular a participacdo politica e artistica de pessoas
negras, como o Comité Democratico Afro-Brasileiro, o Museu de Artes Negras, a Convencao
Nacional do Negro, o Centro de Cultura Afro-brasileira em Pernambuco, a Associa¢do Cultural

do Negro em Sao Paulo e a Associa¢do José do Patrocinio em Minas Gerais (CARDOSO, 2001).

Apesar da referéncia a criacao da Frente Negra Brasileira ser atribuida ao campo informacional
local representado pela imprensa negra, entende-se que o movimento da didspora africana
na figura do atldntico negro, alimentou e alimenta inUmeros processos de circulacdo de
praticas culturais. Circulam informag¢des que influenciam, transformam, transcendem e
possibilitam criacdes que acabam apropriadas pela industria e pelo mercado, inseridas no
sistema de troca capitalista. O sistema é potencializado pelo meio técnico cientifico
informacional (SANTOS, 1998) que alimenta a segregacdo de pessoas em diferentes espacos
sociais, separando os diferentes campos de informacdo, com efeitos sobre o espago urbano.
Por outro lado, também é na partilha do conhecimento que se baseiam as resisténcias: “um
conhecimento dividido e multiplicado” (MOASSAB, 2008, p.24) onde sdo denunciadas as

injusticas e publicizadas as reivindicacGes.

Entende-se que as iniciativas contemporaneas como o Funk, o Hip-hop e o Rap sdo exemplos
dessas iniciativas de resisténcia, objetos da didaspora, que dividem e multiplicam
conhecimento. Moassab (2008) observa no Hip-hop o propdsito de combater insistentemente
“o preconceito contra a periferia e os negros, a violéncia policial e as desigualdades, tendo
uma imensa capacidade de sensibilizacdo e conscientizacdo da grande parcela da populacado

jovem e pobre do pais” (MOASSAB, 2008, p. 63).
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Assim como o Hip-hop, compreende-se o Duelo de MC (Mestres de CerimOnias) como um
instrumento de combate ao preconceito e a desigualdade. Como reflete Campos (2016) em
estudo sobre o Duelo de MC em Belo Horizonte, por meio de um fluxo informacional
alternativo os MC sdo “porta-vozes de uma juventude ligada aos setores desassistidos da
populacdo” que “usam sua arte como instrumento de contestacdo da ordem vigente e
ressignificam a realidade a partir de discursos dissonantes que ndo sao reconhecidos pelas
instancias de poder” (CAMPOS apud LIBANIO, 2016, p.24). E segundo o autor, a acdo politica
do duelo de MC vai além da reivindicagao da liberdade de expressao por também demonstrar
a insatisfacdo com a privatizacdo do espaco publico e o ndo cumprimento dos direitos dos
cidaddos ao efetivar a ocupacdo de espacos, promover a participacdo popular e a interacado
entre as pessoas (CAMPOS, 2016). Entende-se o funk, o Hip-hop e o Rap como informacgdes

em didspora.

Como indica Moassab (2008, p.48), o Hip-hop, é um “movimento politico-cultural nascido nos
bairros negros das grandes cidades estadunidenses da década de 70”, uma das iniciativas do
final do século XX apontadas por Cardoso (2001, p.29) como resultado de influéncias das lutas
por direitos civis travadas nos Estados Unidos e também e também das iniciativas de
“libertacdo dos povos negros africanos, notadamente dos paises de lingua portuguesa”.
Cardoso (2001, p.28) descreve o contexto como de forte repressao e as novas manifestacdes
como ressurgimento da “experiéncia histdrica dos quilombos”. Contudo, apesar da influéncia
de informacgdes internacionais serem atribuidas pelo autor a “fragilidade de uma consciéncia
nacional sobre as questdes relacionadas a populacdo negra”, acredita-se, a partir das
contribuicées de Gilroy (2001), que tratam-se de reflexos de processos e fluxos de

informacdes globais sobre as locais, tipicas do contexto de globalizacao.

Também destaca Cardoso (2001, p.28) sobre a década de 1970, que a profusdo de uma visdo
histérica negativa da populacdo negra fez com que grupos remanescentes das mobilizacdes
anteriores, inicialmente, rejeitassem a tudo que era considerado oficialmente nacional na
visdo dominante no sentido de uma identificacdo com a “historicidade heroica do passado,
com as lutas travadas pela experiéncia dos quilombos”. Percebe-se esta postura descrita pelo
autor como uma iniciativa semelhante ao do movimento modernista artistico e cultural da

década de 1920, em que propunha-se resgatar o genuinamente brasileiro para a construgdo
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de uma identidade forte de cultura brasileira. Desse modo, entende-se que o simbolismo do

quilombo como resisténcia surge da busca por algo genuinamente afro-brasileiro.

A énfase dada a ideia de quilombo levou a criagdo de uma proposta que compreende-se como
pds-moderna por Abdias do Nascimento no inicio da década de 1980: o Quilombismo, “um
conceito cientifico emergente do processo historico-cultural das massas afro-brasileiras”
(NASCIMENTO, 1980, apud CARDOSO, 2001, p.73). Entende-se que a proposta do
Quilombismo buscou romper com a ciéncia moderna, descrita por Nascimento (1980) a partir

de um viés critico no trecho a seguir:

Uma ciéncia historica que ndo serve a histéria do povo de que trata estd negando-se
a si propria. Trata-se de uma presuncao cientificista e ndo de uma ciéncia historica
verdadeira. Como poderiam as ciéncias humanas, histéricas — etnologia, economia,
histéria, antropologia, sociologia, etc., - nascidas, cultivadas e definidas para povos
e contextos sécio-econémicos diferentes, prestar util e eficaz colaboragdo ao
conhecimento do negro — sua realidade existencial, seus problemas e aspiragdes e
projetos?

Seria a ciéncia social elaborada na Europa e nos Estados Unidos tdao universal em sua
aplicagdo? A raga negra conhece na prépria carne a falaciosidade do universalismo e
da isengdo dessa ‘ciéncia’.

Alids, a idéia de uma ciéncia historica pura e universal estd ultrapassada. O
conhecimento cientifico de que os negros necessitam é aquele que os ajude a
formular teoricamente — de forma consistente — sua experiéncia de quase 500 anos
de opressdo (NASCIMENTO, 1980 apud CARDOSO, 2001, p. 73).
Entende-se que a proposta de Nascimento (1980) de ruptura com uma ciéncia social
elaborada na Europa e nos Estados Unidos ilustra a crise da modernidade, problematizada por
estudiosos de variados campos do conhecimento (SOJA, 2012; SOUZA SANTOS, 1989). A crise
da modernidade é descrita por Souza Santos (1989) como um momento de transicdo
caracterizado pela necessidade da revisdao dos paradigmas que nortearam a praxis cientifica
anterior. Para o autor, com a crise da ciéncia moderna, acumulam-se sinais da emergéncia da
ciéncia pds-moderna como a alteracdao que se procede na relagdo entre a ciéncia e o senso
comum; se a ciéncia moderna, a partir do século XIX, foi construida contra o senso comum, a
ciéncia pés-moderna tende a reencontra-lo. Segundo Souza Santos (1989) este reencontro
permite ampliar o entendimento de verdade cientifica se adotado, como ponto de partida,

um olhar reflexivo sobre a verdade social.

No sentido da construcdo de uma verdade cientifica a partir da praxis, Nascimento (1980 apud

CARDOSO, 2001, p. 73) destaca a tarefa da geracdo afro-brasileira de edificar a ciéncia
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histérico-humanista do quilombismo, que descreve como uma proposta de “codificar nossa
experiéncia por nés mesmos, sistematiza-la, interpreta-la e tirar desse ato todas as licdes
tedricas e praticas conforme a perspectiva exclusiva dos interesses das massas negras e de
sua respectiva visdo de futuro”. E ao procurar algo genuinamente nacional, busca romper com
0 marxismo, o que entende-se como uma negacdo da ordem econémica mundial. Segundo
Nascimento (1980 apud CARDOSO, 2001, p. 74) “ndo nos interessa a proposta de uma
adaptacdo aos moldes de sociedade capitalista e de classes. Esta ndo é a solu¢do que devemos
aceitar como se fora mandamento inelutdvel”. E percebe-se que, apesar da proposta do
quilombismo procurar romper com a ideia de ciéncia moderna, ndo busca romper com a ideia

de nagdo, parte constituinte da proposta moderna de colonizagao.

Ao contrdrio, acredita-se que o rompimento com as estruturas modernas, como sugere Gilroy
(2001) caminha em sentido oposto: rompimento com o nacional e reconhecimento do global
no sentido do anti-imperialismo. A ideia de at/dntico negro surge como critica a uma visdo
meramente nacional, num movimento de contestacdo dos “dispostos a renunciar as
afirmagdes faceis do excepcionalismo africano-americano, em favor de uma politica global e
de coalizao na qual anti-imperialismo e anti-racismo poderiam ser vistos em interagao, se nao
em fusdo (...)” (GILROY, 2001, p.35). Entende-se que o atldntico negro é uma ideia que rompe
com as estruturas modernas, caracterizadas por cronologias, dicotomias, racismos e
nacionalismos; um tempo-espaco fluido onde busca-se ir além de consolidacdes e
enrijecimentos modernos direcionando-se para sentidos flexiveis e processuais. Para Gilroy
(2001), o significado de atldntico negro permite pensar regionalmente e translocalmente

tanto o prolongamento da escraviddao quanto a resisténcia a ela associada.

Os processos envolvidos na transicdao do trabalho escravo para o trabalho livre no Brasil serdo
tratados no capitulo que segue levando-se em conta que a dimens3do do espaco urbano

extrapola a ideia de cidade.

3.3. Teorias sobre terra e trabalho

Quando o capitalismo encontra situacdes em que a propriedade privada da terra nao
existe, ele deve dar passos ativos para cria-la e, desse modo, garantir a produgéo do
trabalho assalariado. Dessa forma, a barreira erigida entre o trabalho e a terra é
socialmente necessaria para a perpetuac¢do do capitalismo (ROLNIK, 2015, p. 196).
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Entende-se que a assertiva de Rolnik (2015) traz dois elementos importantes para a
compreensado do processo de desigualdade social e espacial necessdrio ao capitalismo: a terra
e o trabalho. Ao desvincular estes dois elementos, o capital passa a ser multiplicado tanto pela
mais valia do trabalho do corpo quanto pela especulagdo imobilidria da terra, um bem nao
produzido. Diante desta aproximacdo, debruca-se neste tdpico sobre teorias que tratam do
trabalho e da terra nas discussGes sobre processos historico-sociais e informacionais que
envolvem a transferéncia do trabalho escravo para o trabalho livre e a inclusdo da terra no
mercado capitalista. Sem pretender uma abordagem cronoldgica, a énfase recai sobre o
século XIX, periodo em que se processaram no Brasil marcos legais e histéricos significativos

para esta abordagem: a Lei de Terras, a abolicdo da escraviddo e a transi¢dao para a republica.

Entende-se que a alteragdo nas concepgdes de trabalho e terra ao longo da industrializagao
do capitalismo periférico apresenta significativos reflexos nas condi¢des socioeconémicas dos
ex-escravos (COSTA, 2010; CAMPQS, 2007). Com a abolicdio em 1888, ao mesmo tempo em
que a propriedade privada dificultou aos recém-libertos destituidos de capital econdmico o
acesso a terra como forma de reproducdo da vida (CAMPQS, 2007), o Estado isentou-se da

responsabilidade pela distribuicdo de terras ao inseri-la na légica econdmica (MOURA, 1994).

Em olhar sobre o periodo, Moura (1988) avalia que os processos de transferéncia da
escravidao para o trabalho livre e da monarquia para a republica, desenvolveram-se no Brasil
de modo contraditdrio. Segundo o autor a manutencdo de antigas estruturas limitaram um
avanco institucional maior pois “fizemos a Independéncia conservando a escravidao e fizemos
a Abolicao conservando o latifundio”, contradi¢dao que caracteriza a na¢do e é causadora de

um vacuo social, politico, econdmico e cultural que se perpetua (MOURA, 1988, p. 24-25).

Com a promulgacdo da Lei de Terras em 1850 impediu em grande medida o acesso legal a
terra por parte dos ex-cativos (CAMPQOS, 2007; JACCOUD, 2008; MOURA, 1994). A doacdo de
lotes praticada na politica de terras coloniais foi abolida da época da independéncia até 1850,
com a promulgacdo da Lei de Terras, “a partir da qual a ocupacdo tornou-se a Unica forma de
obter terra (excecdo feita da compra ou heranca)” (COSTA, 2010, p. 178). Como aponta
Campos (2007, p.19-20), como as maiores fortunas do pais se formaram a partir da

concentracdo de terras, ela constitui importante elemento de precarizacao pois “ao impedir
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gue milhares de brasileiros tivessem acesso a parte das terras, ela possibilitou a existéncia de

um exército de miseraveis que vive das sobras da sociedade”.

Moura (1994), ao propor um olhar sociolégico sobre a privatizacdo da terra no periodo,
observa que o acesso a terra por meio da compra por parte das populagdes livres, afastou do
poder publico o dever social de doar aos ex-cativos parcelas de terras na conclusdo do
processo abolicionista. Para o autor, este fato criou as premissas da marginaliza¢do social dos
ex-escravos pois “os escravos beneficiados com a Abolicdo ficariam impedidos de exigir ou
solicitar terras ao poder imperial como indenizagdo conseguida ‘por direito’ durante a
escraviddao” (MOURA, 1994, p.71). E para além do significado sociolégico, Moura (1994, p.33)
entende a Lei de Terras como uma estratégia de modernizacdo do campo com finalidade de
conservar a grande propriedade, o que acabou por funcionar como uma das maneiras de

impedir o acesso das pessoas negras recém libertas a terra e a criacdo de “mecanismos de

dependéncia dos sem-terra que perduram até hoje”.

No mesmo ano em que foi promulgada a Lei de Terras, determinou-se a proibicao do trafico
de escravos por meio da Lei Euzébio de Queirdz. Sobre a questdo, observa Vainer (2000) que,
como a populagdo escrava apresentava uma taxa de crescimento vegetativo negativa, a
interrupgao do trafico condenou a morte o sistema escravista. Ainda na visao marxista do
autor, a sentenca da abolicdo s6 tardou décadas devido a dificuldades encontradas para
responder as novas condi¢des, “uma nova forma de trabalho que ndo mais ingressasse no
processo de producdo sob a forma de capital fixo, mas sim de capital variavel” (VAINER, 2000,

p. 65).

A partir das palavras de Vainer (2000), entende-se que, de capital fixo (propriedade do dono
dos meios de produc¢do), a mao de obra das pessoas negras passou a ser a massa de manobra
caracteristica do sistema capitalista periférico. Como destaca Vainer (2000, p.85), o modo
como se processou a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre projetou-se nos
processos histérico-sociais das mais diversas formas e de modo especifico “cobrou um preco
altissimo da populacdo negra” que, diante da visivel oferta de forca de trabalho (disciplinada
e movel) viabilizada pela estratégia imigrantista, “empurrou os negros brasileiros para o sub-

proletariado, para as camadas inferiores da classe trabalhadora”.
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Neste contexto, compreende-se que a introducdo da propriedade privada da terra por meio
da Lei inaugura um disciplinamento mais rigoroso da localizagdo da moradia e das
possibilidades de trabalho, como exemplifica Vainer (2000, p.83) em relac¢do a localizacdo dos
trabalhadores estrangeiros: “o controle simultaneo do fundo de terras e dos fluxos de
populacdo imigrante assegurava o controle da localizacdo dos trabalhadores estrangeiros”.
Mas percebe-se que o disciplinamento do acesso a terra ndao se deu apenas de modo a
restringir mas também de modo a privilegiar, pois numa espécie de compensacao do direito
de propriedade, de proprietdria de escravos a elite brasileira tornou-se proprietdria de
latifUndios no processo que Vainer (2000, p.1) denomina “do corpo marcado ao territdrio

demarcado”.

O escravo do corpo marcado era agora o liberto do territério demarcado. Aqueles
que haviam, durante quatro séculos, marcado o corpo do negro no exercicio privado
da condicdo de proprietario, agora demarcavam seu territdrio, no exercicio politico
da condi¢do de classe dominante (VAINER, 2000, p.68).
O exercicio politico da demarcacao do territério, segundo Vainer (2000), inclui intencbes de
controle da localizagao de moradia do liberto que baseiam-se nos mecanismos presentes nas
leis do Ventre Livre de 1871 e Saraiva-Cotegipe de 1885'¢, onde o autor observa o interesse
de que a populacdo negra fosse mantida distante das capitais. Também destaca o autor que a
libertacdo indiscriminada representava um atendado ao principio sagrado do direito de
propriedade, um direito que atuava dentre outros elementos (como o projeto missionario da

Igreja Catdlica e o risco de ruina da economia nacional) como legitimador da escravidao

(JACCOUD, 2008).

Sobre a formacdo de latifundios e a relacdo entre elites e Estado no Brasil, Holston (2013,
p.99) problematiza que se trata ndo apenas de questdes geograficas de concentracdo

fundiaria, pois “a inabilidade do Estado na administracdo de grandes areas do pais o forcou a

16 “Lei n2 32.270 de 28/9/1885, Lei Saraiva Cotegipe, Lei dos Sexagenarios, Art 32:

§ 14 — E domicilio obrigado por tempo de cinco anos, contados da data da libertagdo do liberto pelo Fundo de
Emancipagdo, o municipio onde tiver sido alforriado, exceto o das capitais.” Para Vainer, a exce¢do feita as
capitais vem ao encontro da necessidade e interesse de favorecer todo e qualquer deslocamento da cidade para
0S campos.

§ 15 — O que se ausentar de seu domicilio serd considerado vagabundo e apreendido pela policia para ser
empregado em trabalhos publicos ou col6nias agricolas”

§ 17 - Qualquer liberto encontrado sem ocupagdo serd obrigado a empregar-se ou a contratar seus servigos no
prazo que lhe for marcado pela Policia” (BRASIL, 1885)
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manter certos acordos e habitos que tiveram importantes consequéncias para o
desenvolvimento da cidadania”. A respeito, o autor cita que para exercer seu poder de Estado
o governo dependia muito das elites locais, de modo especial dos grandes proprietdrios de
terras, mantendo-se “refém das estruturas de poder locais e privadas” até a década de 1930
(HOLSTON, 2013, p.100). Desse modo, a alianca entre poder publico e poderes particulares
locais (entre a lei e a forga privada) conhecida como coronelismo, “significou uma privatizagao
do publico” e ndo apenas da terra; e por consequéncia “a privatizacdo e o violento mau
governo da lei corroem todas as dimensdes da cidadania” (HOLSTON, 2013, p.100). E esta
situacdo se perpetua na situagdo politica nacional até os dias atuais, com reflexo sobre as
metrépoles brasileiras caracterizadas, como aponta Maricato (2011), pelo “patrimonialismo,

a privatizacdo da esfera publica, o clientelismo e a politica do favor” (MARICATO, 2011, p.2).

Contudo, o contexto brasileiro ndo é indcuo a processos histéricos, econémicos e culturais
mais amplos. Como afirma Gilroy (2001), “interesses econdémicos e politicos europeus e norte-
americanos colaboraram e prolongaram a escraviddo no Brasil” (GILROY, 2001, p.12)Y.
Compreende-se a presenca destes processos relacionados ao contexto mundial como
relacionados a globalizacdo que, como destaca Santos (1996) apresenta significativo efeito
sobre todos os aspectos da vida. Para Santos (1996, p.137) a globalizacdo é perversa pois ao
mesmo tempo em que consagra os mais fortes naturaliza “os racismos, os preconceitos as
discriminacées”. Exemplifica o autor que a medida que “tudo busca respaldo na ideia de que
precisamos organizar o pais, para facilitar a globalizacdo e para que ele entre no primeiro
mundo” — afirmagdo para a qual ndo deve ser dado crédito — atua-se na naturaliza¢do da
perversidade (SANTOS, 1996, p. 137). Algumas dessas informacgdes globais que se relacionam

a processos locais serdo tratadas no préximo tépico.

3.3.1. Ideias e lugares

(...) a ordem fundidria de um certo momento histérico é muito mais aquilo que
circula invisivel no ar daquele momento (GROSSI, 2006. p.24).

A Constituigcdo Politica do Império do Brazil de 1824, escrita apds a independéncia do pais em

pleno regime escravista, incorporou ideias liberais da Declaragcdo francesa dos Direitos do

17 A respeito da influéncia de ingleses e norte americanos nos processos de interrupgdo do trafico negreiro, da aboligdo da
escraviddo, da Lei de Terras e da instituigdo da republica ver Holston (2013), Costa (2010) e Schwarcz e Starling (2015).
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Homem e do Cidaddo de 1789 presentes na proposta de que “a condi¢do natural da liberdade
do povo (em virtude do nascimento) é suficiente para determinar uma igualdade universal
entre todos” (HOLSTON, 2013, p.72). Descreve Holston (2013, p.72) que o artigo importado
da declaragdo de direitos francesa especifica que o objetivo de toda associagdo politica é “a
preservacao dos direitos naturais e imprescritiveis dos homens,” que sdo “liberdade,
propriedade, seguranca e resisténcia a opressao”. Ainda diante do escravismo, registra-se na
primeira Constituicao brasileira a ideia de propriedade e liberdade como direitos naturais, o
que entende-se como uma das “ideias fora do lugar” problematizadas por Schwartz (2014,
p.47), por demonstrarem a “disparidade entre a sociedade brasileira, escravista, e as ideias

do liberalismo europeu”.

Em relagdo ao arcabouco juridico da época, descreve Roos (2007, p.25) que os textos das leis
nao contemplavam a escraviddo e “quando a ela se referiam, pareciam tratar de leis de
excecdo, que se refletiram nas desigualdades sociais e econ6micas que perduram ainda hoje”.
Em seu trabalho de levantamento histdrico das leis do século XIX, Roos (2007) destaca o
distanciamento existente entre as leis disponiveis e a pratica social que tém como exemplo o
encadeamento de leis e decretos que aos poucos levaram a aboli¢cdo da escraviddo em 1888.

A respeito, descreve a autora que

desde a Lei Diogo Feijo, de 1831, que pretendeu abolir o trafico de escravos, até Lei
dos Sexagenarios, de 1885, que declarava livre todo escravo com mais de sessenta
anos, se as normas ndo eram sumariamente ignoradas, seus detalhes faziam com
que fossem absolutamente indcuas na pratica (ROOS, 2007, p. 25).

Na percepc¢do de Roos (2007, p.25), “o problema central sobre o qual a escraviddo negra se
situava na legislacdo da época se dava em razao do direito de propriedade dos senhores em
relacdo aos seus escravos”. Para a autora, este conflito foi consolidado com a Constituicdo
imperial que registrava o direito de propriedade entre os direitos individuais inaliendveis, “um
problema dificil de ser resolvido porque nem os abolicionistas sabiam como extinguir a

escravidao sem indenizar os senhores pelo seu direito adquirido” (ROQS, 2007, p. 25).

Sobre as ideias que permearam este contexto, descreve Moura (1994, p.69) que a0 mesmo
tempo que “ndo se computava a realidade de sermos uma sociedade escravista” para
“conseguirmos ser uma sociedade industrial teriamos de abolir o trabalho escravo”; e como o

arcaico ndo era entendido como objeto a ser modificado, “deveria ser ignorado”. Desse modo,
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para o autor “o modelo de industrializacdo nos quadros do escravismo era mais uma proposta
ideoldgica de se modernizar o Brasil sem se considerar nossa realidade estrutural” (MOURA,

1994, p. 69).

Aponta Costa (2010) que até o século XIX, a legislacdo da terra baseava-se na politica rural de
Portugal, de carater essencialmente medieval: a coroa, proprietaria da terra, concedia apenas
seu usufruto, o que foi alterado ao longo do processo de expansdo econdmica mundial para
que a colonizagdo se tornasse mais atrativa. Sobre o processo moderno de expansao
econdmica, descreve Costa (2010, p.175) que a “transicdo de uma concepcao tradicional da
terra para uma concep¢dao moderna teve inicio no século XVI sob o impacto da revolucao
comercial, e continuou por todo o século XIX”. Segundo a autora, o crescimento populacional,
as migragdes internacionais e internas, melhorias nos meios de transporte, a concentracdo da
populagdo nos centros urbanos, o desenvolvimento industrial e a acumulagdao de capital
“estimularam a incorporacdo da terra e do trabalho a economia comercial e industrial”

(COSTA, 2010, p.171).

A expansao capitalista provocou a adog¢do de novas e diferentes politicas de terra no mundo
para a regularizacdo da propriedade da terra de acordo com as tendéncias econémicas e
“novos conceitos de terra e trabalho”, a exemplo do Brasil e dos Estados Unidos, que
naturalmente refletiram de maneiras distintas sobre as tendéncias sociais e econdmicas

(COSTA, 2010, p.172).

Ao realizar uma leitura dos debates parlamentares da época, Costa (2010) observa um conflito
entre diferentes concepcdes — moderna e tradicional - de propriedade da terra e de politicas
de terras e de trabalho. Sobre as ressignificacdes observadas no processo de transicdo de um

periodo a outros, descreve Costa (2010, p.173-174):

um periodo no qual a terra era concebida como dominio da Coroa, para um periodo
no qual a terra tornou-se de dominio publico; de um periodo no qual a terra era
doada principalmente como recompensa por servigos prestados a Coroa, para um
periodo no qual a terra é acessivel apenas aqueles que podem explora-la
lucrativamente; de um periodo no qual a terra era vista como uma doacgdo em si
mesma, para um periodo no qual ela representa uma mercadoria; de um periodo no
qual a propriedade da terra significava essencialmente prestigio social, para um
periodo no qual ela representa essencialmente poder econémico.
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Como aponta Costa (2010) mudancas de concepg¢do e iniciativas em relacdo a terra
correspondeu a mudangas em relagao ao trabalho: a escravidao (em suas vdrias formas) foi
substituida pelo trabalho livre. Segundo a autora, tanto nos Estados Unidos como no Brasil, a
politica rural ligava-se a uma concepc¢ao de trabalho determinada; contudo, “enquanto a lei
brasileira de 1850 dificultava a obtencdo de terra pelo trabalhador livre, o Homestead Act de
1862 nos Estados Unidos, doava terra a todos os que desejassem nela se instalar” (COSTA,
2010, p.183). “Ambas as leis, que foram o resultado da confronta¢do de varias tendéncias
opostas e representaram as conflitantes visdes do mundo de diversos grupos, estiveram

aquém da concreta realidade da época” (COSTA, 2010, p.195).

Descreve Costa (2010, p.187) que nos Estados Unidos, o “mito da pequena propriedade
suportou ideologicamente o Homestead Act, que trazia uma série de valores consoantes com
as necessidades da sociedade emergente” mas a economia baseada na agricultura
mecanizada e comercial direcionava-se em sentido oposto incentivando a monopolizacdo da
terra. Segundo a autora, a concepcao liberal de trabalho foi fator motivador da defesa da
pequena propriedade nos Estados Unidos: relaces trabalho dignidade e trabalho fonte de
riquezas (como para os liberais o trabalho aplicado confere direito a propriedade) fizeram com
gue a propriedade da terra significasse “uma fonte fundamental de todas as virtudes” (COSTA,

2010, p.188).

No Brasil, como descreve Holston (2013, p.43), um fator significativo é a “formacao e aplicacdo
da lei pela elite”, de modo especial a legislacdo fundiaria, de modo a manter conflitos e
ilegalidades a seu favor, “forgar disputas a resolucdes extralegais em que triunfam outras
formas de poder, manter os privilégios e a imunidade e negar a maioria dos brasileiros o
acesso a recursos sociais e econdmicos basicos”, o que o autor denomina “mau governo da
lei”. Para Holston (2013, p.43), este mau governo, em inglés, misrule of law, significa “um
sistema de estratagemas e complica¢Ges burocraticas usado pelo Estado e por individuos para
ofuscar problemas, neutralizar oponentes, garantir a impunidade e, acima de tudo, legalizar
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o ilegal”. Desse modo, como a lei tem pouco a ver com justica, funciona de modo a garantir
“para os amigos, tudo; para os inimigos, os cidadaos, os pobres, os invasores, os marginais, 0s
migrantes, os inferiores, os comunistas, os grevistas e outros ‘outros’, a lei. Para eles, a lei

significa humilhacdo, vulnerabilidade, e pesadelos burocraticos.” (HOLSTON, 2013, p. 43-44).
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Acredita-se desse modo, que ideias, que representam variadas tendéncias, importadas na
composi¢ao do arcabouco juridico e econdmico em um contexto construido por processos
histéricos sociais préprios onde assentaram-se diversas praticas sociais ilustram o
distanciamento entre as leis e estas praticas. E entende-se que as praticas sociais sao
compostas por grande quantidade de informacGes (objetos) do contexto europeu que tendem
a impor o eurocentrismo a ideia de Brasil mas compartilham espaco com informagdes
resultantes dos processos histérico-sociais desenvolvidos na Africa e na América na
constru¢ao de um processo histdrico-social que inclui e transforma todos os outros. Como
descreve Gilroy (2001, p.18) “a didspora é um conceito que ativamente perturba a mecanica
cultural e histérica do pertencimento” pois uma vez que a sequéncia dos lacos explicativos
entre lugar, posicdo e consciéncia é rompida, o poder fundamental do territorio para

determinar a identidade pode também ser rompido.
3.3.2. Diaspora

Acredita-se que o sistema de objetos associado ao sistema de a¢des que constituem o espacgo
urbano (SANTOS, 1998) é composto por informacgdes processadas em culturas variadas que
transformam e sdo transformadas sendo a cidade palco de disputas. Cabe destacar que trata-
se de multiplas culturas em disputa, ndo sendo unidade o conceito de africano, europeu,
indigena ou brasileiro: sdo multiplas culturas, informacGes e praticas que se relacionam com
o territério® que podem ser mas n3o sdo necessariamente determinados por ele e que s3o

considerados do ponto de vista dos processos histdrico-sociais e da didspora.

Um dos processos histdrico-sociais a serem considerados é a importacdo de pessoas do
continente africano para compor a mao de obra escrava, o que se processou do século XVl ao
XIX no Brasil, “em razdo de mortes prematuras e da baixa taxa e nascimento” que levaram a

uma taxa negativa de crescimento e a necessidade de constante importacdo (SCHWARCZ E

18 Territério nessa abordagem é compreendido no sentido da acdo politica sugerida por Marcelo Lopes Souza e
apresentado por Queiroz (2012): “Souza (2009) propde que é o poder que permite a definicdo do territério,
sendo, portanto, a politica o seu aspecto principal (...). Souza aponta que, uma regido ou um bairro sdo enquanto
tais espagos definidos, basicamente, por identidades e intersubjetividades compartilhadas; sdo, portanto
“lugares”, espacgos vividos e percebidos. Mas uma regido e um bairro também podem ser nitidamente ou
intensamente Territdrios, em funcdo de regionalismos e bairrismos, ou mesmo porque foram ‘reconhecidos’
pelo aparelho de Estado como unidades espaciais formais a servico de sua administracdo ou de seu
planejamento, ou ainda porque movimentos sociais ali passaram a exercer, fortemente, um contrapoder
insurgente” (SOUZA, 2009, p. 61 apud. QUEIROZ, 2012).
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STARLING, 2015, p.79). Como relatam Schwarcz e Starling (2015), africanos comecaram a ser
trazidos ao Brasil num periodo em que n3o reconhecia-se a Africa como uma realidade
territorial, o que se deu apenas com o pan-africanismo no século XIX. Inexistiam no continente
unidades politicas ou religiosas mais abrangentes, o que conferia liberdades para a
comercializacdo de escravos oriundos de diversos sistemas de linhagem e de parentesco
escravistas. Ao que indicam as autoras, a escravidao era conhecida pelos povos africanos e
pelos portugueses, mas o mesmo ndo acontecia “com a cor ou com o que hoje denominamos

‘raga’” (SCHWARCZ E STARLING, 2015, p.82).

Relatam Schwarcz e Starling (2015) que a diferenciacdo de valor de mao-de-obra escrava na
Africa se processou com o ascensdo dos impérios otomano, ao leste do mediterraneo, e
marroquino, ao norte da Africa; a valorizacio da m3o-de-obra do leste e do norte do
continente, associada a abertura do transporte maritimo para os mercados subsaarianos,
favoreceu comercialmente a compra de escravos de determinadas regides (SCHWARCZ E
STARLING, 2015). Desse modo, para as autoras, a cor ndo era uma preocupacdao dos
portugueses em relacdo aos povos africanos no momento da escolha dos escravos. Contudo,
ainda que a cor ou a ideia de raga ndo tenha norteado as iniciativas portuguesas na escolha
dos escravos africanos, observa-se a ideia de hierarquizacdo das diferencas como um pratica
colonial, como observa-se no caso da Ruanda, palco de constantes guerras civis. Cabe destacar
gue as experiéncias de Brasil e Ruanda se aproximam na separacao e hierarquizac¢do social das
diferencgas corpdreas, que acabam por resultar em segregacao. E cabe destacar a visdao de
Fanon (2008, p.85), para o qual racismo ndo é relativo, pois “uma sociedade é racista ou ndo
é”, assim como o racismo colonial, em sua proposta de desumanizacdo ndo se difere de outros
racismos como o antissemitismo, o que o leva a pensar que é “é utépico procurar saber em

gue um comportamento desumano se diferencia de outro comportamento desumano”.

Uma significativa questdo sobre a Africa, tratada por Schwarcz e Starling (2015, p.82), é a
situacdo da mulher nos povos africanos na época colonial, que caracterizam-se por “sistemas
matrilineares e matrilocais de parentesco”. Estes sistemas, segundo as autoras, explicariam a
maior exportacdo de homens para a escravidao, pois mulheres conferiam status, poder e
“eram muito procuradas para o trabalho agricola” (SCHWARCZ E STARLING, 2015, p. 82). E

cabe destacar que a aproximacao entre mulheres e agricultura é observada na didspora, como
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demonstra Gomes (2012) ao tratar das praticas semelhantes existentes em terreiros de
candomblé, quilombos e quintais (GOMES, 2012). Gomes (2012, p.177) faz referéncia a
autoras ecofeministas que defendem que “agricultura é um substantivo feminino” (SHIVA
[2001, 2003] e Cordeiro [2007] apud GOMES, 2012, p.177) e conclui que a pratica tem seus

primérdios na Africa.

Diversas relacGes territoriais e sociais ilustram, em alguma medida, que ideologias como racga,
machismo e propriedade ndo sdo parte de processos historico-sociais em todas as culturas e

lugares.

Como citado anteriormente, parte-se da hipdétese de que a propriedade teria grande
influéncia sobre a segregacao espacial. Propriedade que, apropriada através da compra e
venda no mercado é “forma de extracdo da renda fundidria e elemento fundamental do
regime de acumulacdo capitalista” (ROLNIK, 2015, p.196). Entende-se que a propriedade,
enguanto modo de se relacionar com o territério, ndo é a Unica forma em que se estabelece
esta relacdo. E a terra, como observa Gilroy (2010, p.14-15), é “onde encontramos o solo
especial no qual se diz que as culturas nacionais tém suas raizes”. Desse modo, compreende-
se que se a relacdo com a terra foi desenvolvida nas sociedades europeias na figura da

propriedade, o mesmo ndo ocorreu em outras culturas.

Em estudo sobre a Histéria da Africa entre os séculos Xl e XVI, Niane (2010, p.773) descreve
que a terra era considerada um bem indiviso da coletividade, explorada por escravos/servos
e dominadas por reis ou imperadores, até o periodo em que se impds a economia monetaria.
Ao tratar das origens dos povos Mossi, habitantes da regido do Burkina Faso, lzard (2010 apud
NIANE, p. 258-259) destaca como principal caracteristica do sistema politico a distin¢do social
entre autéctones, detentores da terra (tengsobondo), e conquistadores, detentores do poder

(naam), como descrito a seguir:

A distincdo entre autdctones e conquistadores, ou entre “gente da terra” e “gente
do poder”, liga-se diretamente a oposi¢cdo entre o “senhor da terra” (tengsoba) e o
“chefe” (naaba) — oposicdo que também repercute na ideologia religiosa, ja que os
filhos da terra se associam, como o préprio nome indica, ao culto da terra, enquanto
a “gente do poder” reconhece a supremacia divina de Wende, de origem celeste e
talvez solar. A unidade da sociedade, em que o sagrado se associa aos autdctones e
o poder aos conquistadores, é marcada pela unido sincrética de Naaba Wende
(naaba = “chefe”) e de Napaga Tenga (napaga = “mulher de chefe”).
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Como relatado, para os povos autdctones do reinos Mossi a terra tem um significado sagrado,
é provedora de e para seus filhos que a ela permanecem vinculados, ndo existindo a légica do
poder sobre a terra. No sistema Haussa, povos que também habitaram a regido subsaariana,
descreve Adamu (2010 apud NIANE, 2010, p.332) que “a terra, utilizada sob a supervisao de
um chefe, pertencia a comunidade (aldeia, vila, cidade). Nunca era vendida, e seu usufruto
cabia aos que a cultivavam”. No caso dos povos Haussa, apenas estrangeiros a comunidade

poderiam, autorizados pelo chefe comunal, comprar um lote e explora-lo.

A partir destes dois exemplos, que ndo esgotam a possivel multiplicidade de formas de
relacdes da humanidade com o territério, observa-se, como destaca Niane (2010, p.773), “que
a propriedade privada da terra n3o foi a base da evolucdo social e econémica da Africa negra,
como ocorreu na Europa”. Entende-se que estas formas diferenciadas de relagdo com o
territério na didspora, talvez por ndo oferecerem o mesmo estimulo a apropriacdo capitalista,
permanecem no idedrio que constitui o Brasil ainda que em menor medida que a propriedade
privada individual. Acredita-se que a observa¢dao de comunidades tradicionais quilombolas e
indigenas poderiam trazer contribuicdes a questao das variadas relacdes com o territorio e a
territorialidade. E mesmo a propriedade privada, que tente em tempo atuais a forma cada vez

mais exclusivista, ndo se processou na Europa de forma homogénea.

Relata Freyre (2003) que em Portugal, pais fortemente caracterizado por suas origens
agrarias, a relacdo com a terra se baseou numa mistura do regime econ6mico da grande
propriedade (do rei, das fundacdes eclesiasticas e de todos aqueles por quem a conquista foi
dividida) ao da cultura parcelada: reparticdes do acervo senhorial a cargo dos adstritos,
posteriormente entregue a rendeiros e foreiros. Acrescenta Freyre (2003) que a formacao
agraria dual de Portugal permitiu um equilibrio e uma solidez que nao seria possivel com
apenas um dos regimes, pois a pequena propriedade nao seria capaz da tensdo militar e o
latifundio ndo garantiria boa saude a economia. Além disso, destaca o autor, a grande
propriedade por aquelas bandas ndo representou “desbragado privativismo”, pois “contra os
interesses particulares se fez sentir muitas vezes ndo so o poder da Coroa como o das grandes
corporacgdes religiosas, donas de algumas das melhores terras agricolas” (FREYRE, 2003, p.

163).
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Também relata Freyre (2003, p.213) que a relacdo do amerindio com a terra e com outros
objetos se deu de forma diferenciada da propriedade privada do europeu, o que significou um
“campo de conflito entre antagonismos os mais violentos”. Ao interpretar relatos de uma
viagem de Saint-Hilaire pelo interior de S3o Paulo, Freyre (2003, p.213) destaca a
diferenciacdo conflituosa entre duas noc¢des de propriedade, a de europeus e a de indigenas,
que poderia ser entendida como “reminiscéncia dos tempos de descoberta”, o que observa-

se no trecho a seguir:

Saint-Hilaire, em viagem pelo interior de S3o Paulo nos principios do século XIX,
identificaria como reminiscéncia dos tempos da descoberta - na verdade, expressdo
do conflito que salientamos, entre as duas nocdes de propriedade - o fato da
mercadoria, nas vendas, em vez de estar exposta ao publico, ser guardada no interior
das casas vindo ter as mdos do vendeiro por um postigo. Interpreta o cientista
francés: "Precisavam os taverneiros, naturalmente, tomar precaug¢des contra a
gulodice dos indios e a rapacidade dos mamelucos, que em matéria de discriminagdo
do teu e do meu ndo deviam ter idéias muito mais exatas do que os préprios indios"
(FREIRE, 2003, p. 213 grifo nosso).

A “discriminacdo do teu e do meu” (FREIRE, 2003, p.213) destacada por Saint-Hilaire como
caracteristica dos indios e mamelucos, permite refletir sobre como diferengas de concep¢ao
na relacdo das pessoas com o territério podem ter influenciado a construcdo de ideias de

criminalizacdo e inferioridade cultural dos povos nao europeus.
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4. PROPRIEDADE, NEGRITUDE E MORADIA

A triade propriedade, negritude e moradia relaciona-se com a principal inquietacdo desta
pesquisa: qual o lugar da propriedade na produgéo da segregagdo racial do espago urbano?
Entende-se que tratar da producdo do espaco urbano significa tratar das praticas sociais
envolvidas e, portanto, parte-se do pressuposto que a segregac¢do que caracteriza a cidade é
a materializacdo de inUmeras praticas sociais de producao e reproducdo capitalista do espaco.
Neste contexto, é preciso diferenciar os conceitos de cidade e urbano. Para Santos (1998,
p.69), o “urbano é frequentemente o abstrato, o geral, o externo. A cidade é o particular, o
concreto, o interno”. Para o autor, dentre as historias do urbano estaria a “histéria das
atividades que na cidade se realizam; (...) a histéria da socializagdo na cidade e a histéria da
socializacdo pela cidade”; e entre as histdrias da cidade “haveria a histéria (...) da propriedade,
(...) da habitagdo. (...) O conjunto das duas histdrias (...) nos daria a histdria das ideologias
urbanas, a histéria das mentalidades urbanas, a histéria das teorias” (SANTQOS, 1998, p.69

grifo nosso).

Desse modo, conceitos e teorias relacionadas a propriedade e a negritude foram explorados
nos capitulos anteriores de modo a subsidiar a leitura da histdria das ideologias urbanas e, no
presente capitulo, acrescenta-se teorias relacionadas a moradia. Como moradia,
compreende-se algo constituido por matéria fisica, a edificacdo, que por seus atributos
materiais ocupa um pedaco de terra na cidade, “drea de combate” (SANTOS, 1998, p. 91) base
na qual se constitui. Além de matéria (forma espacial) e lugar fisico, entende-se a moradia
constituida por uma série de sistemas de objetos abstratos, de acdes e relacbes: ela é espago
urbano habitado. Desse modo, compreende-se a moradia como intrinseca a terra, sua base,
e ao espaco urbano, sendo portanto tanto matéria quanto processos dialéticos das relacoes

sociais e espaciais.

Neste sentido, diante da segregacdo racial da moradia na cidade, busca-se compreender os
processos envolvidos de modo a identificar o lugar da propriedade na producdo desta
segregacdo, apontada por varios autores (CAMPQOS, 2007; MOURA, 1994; COSTA, 2010) como
central na producdo das desigualdades sociais e, portanto, espaciais. Como ponto de partida,
ha que se considerar que processos locais ndo se desvinculam dos globais, o que leva a

compreensdao que a segregacao racial do espago urbano em questdo é segregacdo
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socioecondmica e espacial da cidade localizada na periferia do capitalismo caracterizada

pelo histdérico de colonizagao.

4.1. Teorias sobre a segregacao racial da cidade

Nos estudos sobre as cidades brasileiras, uma caracteristica apontada de maneira recorrente
é a segregacdo socioespacial caracterizada pela periferizacdo da pobreza (KOWARIK, 2009;
VILLACA, 2001). De modo menos recorrente, a situacdo da populagdo negra é incluida nos
discursos sobre o urbano como parte do contingente de pobres moradores das dareas
periféricas (OLIVEIRA, 2013). Como afirma Rolnik (1989) a questdo do negro nas cidades foi
pouco explorada de forma empirica, tanto na sociologia do negro quanto na sociologia urbana,
sendo os trabalhos do campo da antropologia em sua maior parte focados em instituicdes
negras especificas, no ambito da religido e das artes. Sobre a questdo, problematiza Rocha
(2007 apud SOUZA, 2003, p. 369) que a compreensao do racismo se da por vezes de forma
fragmentada: “a sociologia voltada para pesquisas quantitativas mede os efeitos do racismo
sobre a renda das pessoas, mas ndo oferece uma interpretacdo para o fenbmeno” e “a
sociologia interpretativa é sempre limitada (...) pela tomada implicita ou explicita do sistema

de castas norte-americano como a definicdo do que é de fato racismo”.

Como o propdsito de contribuir para a preenchimento das lacunas referentes a situacao das
pessoas negras no espaco urbano, parte-se do entendimento que a questdo extrapola
aspectos socioecondmicos a medida que percebe-se que a desigualdade racial, para além de
simples acumulos histdricos da pobreza e da falta de acesso a educacao e a cidade “é reflexo
de mecanismos discriminatdrios” (JACCOUD, 2008, p.45). Compartilhando desta
compreensdo, Oliveira (2013) defende que, no contexto da cidade e do urbano, a
desigualdade entre negros e brancos vai além da tradicional definicdo socioecondmica que
tende a velar o racismo estrutural na sociedade brasileira e, diferentemente do apartheid
americano, a segregacao racial no Brasil ndo é oficial mas informalmente instituida com a

naturalizacdo das desigualdades raciais. Um exemplo é, como aponta Rolnik (1989), a mencao
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a inexisténcia de guetos® como sinal de auséncia de qualquer tipo de segregacio racial do

espaco urbano no Brasil.

Para Telles (2004, p.162), no exemplo norte-americano, a segrega¢do racial urbana é
comumente considerada “o estopim das desigualdades raciais”, pois acredita-se que a
superagdo da segregacao residencial significaria a ruptura com as estruturas da desigualdade
racial. Para o autor, um exame aprofundado da literatura norte-americana pode levar a
compreensao que esse é o caso de qualquer cidade em que vivem pessoas negras e brancas,
“mas tais conclusdes sdo tiradas apenas do exemplo norte-americano” (TELLES, 2004, p.162).
No Brasil, Telles (2004, p.162) aponta um exagero seja no sentido da presenga de questdes
raciais semelhantes a dos Estados Unidos seja na sua invisibilidade derivada de influéncias
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como Freyre para o qual “todos vivem juntos em harmonia”.

A observacdo do contexto brasileiro leva Telles (2004, p.162) a considerar que dentre as varias
razées que justificam especificidades do caso destaca-se “o fato de que talvez exista mais
segregacao racial no Brasil do que imaginam muitos brasileiros”. Para o autor, nos estudos
sobre a segregacdo residencial no Brasil devem ser considerados os reflexos da histdria nas
interpretacGes dos indices de segregacdo pois seus efeitos ndo baseiam-se em leis - como nos
Estados Unidos e na Africa do Sul — e sdo ofuscados pela ideologia da democracia racial, que

distorce o entendimento de como operam raga e classe.

Sobre a invisibilidade da questdo no Brasil, apontam Oliveira e Souza Oliveira (2015, p.3) que
“a segregacao de base racial, ndo é um tema comum que esteja na agenda socioeconémica,

III

politica e educacional”. Compartilhando do mesmo entendimento destaca Vargas (2005) que
a questao racial é um tema invisivel nas iniciativas e discussdes sobre o espago urbano, cidades
e territdrio, embora a acirrada segregacdo espacial das metrdpoles e regides brasileiras seja
explicitamente caracterizada pela cor de pele?®, pela etnicidade e por aspectos

socioeconOmicos. Ao que tudo indica, processos histérico-sociais tendem a colocar pessoas

19 Rolnik define guetos como bairros onde sdo confinadas certas minorias, por imposi¢cdes econémicas e/ou
raciais (ROLNIK, 1989).

20 Como ilustra o mapa racial do Brasil elaborado pela equipe do PataData a partir de dados do Censo 2010
disponivel no link: http://patadata.org/maparacial/.
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de diferentes cores de pele em lugares distintos da cidade, processo a que denomina-se

segregacdo racial do espaco urbano (CAMPOS, 2007; ROLNIK, 1989; OLIVEIRA, 2013).

Sobre a segregagdo do espaco urbano, afirma Moassab (2008, p.77) que “trata-se de um
processo dialético, no qual a segregacdo voluntaria de uns (dos mais ricos) provoca a
segregacado involuntdria de outros (dos mais pobres)” seguindo a dialética do escravo e do
senhor que caracteriza a formacao social do pais. Para a autora a “cidade segregada, dos
bairros operdrios do século XIX aos condominios de luxo das ultimas décadas, é também um
grande lugar de exercicio do biopoder disciplinar, confinando popula¢des de acordo com a
economia locacional do espago urbano” (MOASSAB, 2008, p. 98). Sendo lugar de disputa, “as
cidades exprimem os conflitos e desigualdades da producdo do espaco, ao mesmo tempo em

gue os acirram e (re)produzem” (BERTH, HOSHINO E MOASSAB, 2016, p.1).

Desse modo, parte-se do entendimento de que a segregacdo racial da moradia na cidade
apresenta efeitos sobre a situacdo socioecondmica assim como, de forma dialética, a situacdo
socioeconOmica apresenta reflexos sobre a segregacdo da moradia (CAMPQOS, 2007,
GONZALES, E HASENBALG, 1982; TELLES, 2004). A respeito, problematiza Santos (1978, p.81)
gue as pessoas valem pelo lugar onde estdo: “seu valor como produtor, consumidor, cidadao
depende de sua localizagdao no territério”. Compartilhando de entendimento semelhante,
descreve Bourdieu (1997, p.158) que “ndo ha espaco, em uma sociedade hierarquizada, que
nao seja hierarquizado e que ndo exprima as hierarquias e as distancias sociais”. As hierarquias
e dindmicas socioespaciais levam Telles (2004, p.162) a destacar que a segregacao residencial
possui importancia sociolégica pois “persistentemente, altos niveis de segregacdao afetam o
acesso a escolas, empregos e a saude, produzem danos no desenvolvimento das criancas,

concentram a pobreza, e ainda por cima estimulam o crime”.

Como destaca Telles (2004, p.176) “os brancos da classe média brasileira possuem poucos
vizinhos negros, salvo talvez na condicdo de servicais, principalmente porque estes tém sido
mantidos fora desta classe”. Para o autor, esta situacdo evidencia a existéncia da segregacao
entre pessoas negras e brancas, o que possui importantes implicacdes explicadas ou ndo pela
classe social (TELLES, 2004). Para Telles (2004, p.176), o maior isolamento espacial seria uma
das explicacOes para a desvantagem das pessoas negras em relacdo as brancas, ainda que no

Brasil a interacdo e fluidez inter-racial aconteca em maior medida que nos Estados Unidos, o
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que por outro lado “ofuscou as perspectivas de resisténcia das vitimas de racismo por causa

de seu efeito na consciéncia racial e na formagdo de uma classe média de negros”.

No sentido dos processos histdrico-sociais, Campos (2007) defende que a concentragao da
propriedade se constituiu como um estimulo para o distanciamento social entre aos mais
pobres e os mais ricos. Segundo Campos (2007) o carater excludente teve como uma das
principais consequéncias o impedimento da formagdo de um campesinato com base na
pequena producdo. Além de serem excluidas do acesso a propriedade, demonstra Campos
(2007) que as pessoas negras foram impedidas de exercer fung¢des tipicamente urbanas, o que
possibilitou a manutencgao do status vigente nos séculos anteriores. Além disso, como aponta
0 autor, 0 ndo acesso a terra por parte das pessoas negras livres era necessaria para garantir
mao de obra de reserva, de modo particular, em culturas que exigiam trabalho intensivo

(CUNHA apud CAMPOS, 2007).

Para Campos (2007, p.19-20) a estrutura fundidria estabelecida desde o periodo imperial e
motivadora do distanciamento social também relaciona-se com a “violéncia, que grassa no
tecido socioespacial urbano de algumas metrdépoles brasileiras”. Para Campos (2007), a
qguestdo fundidria sempre foi tratada como uma questao policial em funcdo do acesso a terra
ser legalmente vedada a um determinado segmento social. Para o autor, no final do século
XX, na transicdo entre o império e a republica era comum a violéncia por parte do poder
publico contra os pobres, sendo as pessoas negras, libertas ou escravas, consideradas
acusadas antes mesmo de terem a culpa apurada. Com a republica e a abolicdo da escravidao,
todos deveriam ser tratados igualmente perante a lei, mas, diante da policia, as pessoas

tinham menos direitos, inclusive em relacdo a inviolabilidade do lar (CAMPQS, 2007).

Defendem Oliveira e Souza Oliveira (2015, p.1) que, de 1870 até 1930 e sobretudo no
transcorrer do século XX, a populagdo negra ocupa lugares de subalternidade socioecon6mica
e espacial pois reproduz-se nas cidades “a légica da dominacdao do poder do capital e das
desigualdades”. Para os autores “é no corpo da cidade que se dinamizam os lugares do
racismo” sendo que a populacdo negra exerce “as atividades formais e informais de menor
expressao socioecondmica e politica”, sdo a maioria nas favelas, corticos, palafitas e
loteamentos irregulares e “o cendrio do homicidio revela que as principais vitimas sao

homens, pobres, jovens e negros” (OLIVEIRA E SOUZA OLIVEIRA, 2015, p.1-2).
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Por outro lado, cabe destacar que a espacializacdo da diferenciacao social na cidade apresenta
aspectos que extrapolam tanto o involuntdrio quanto o negativado, apesar desses dois
elementos serem significativos na producao da segregacdo. Entende-se como uma questdo a
nao ser negligenciada o fato da diferenciagdao social nas cidades, o que implica segregacao,
também significar integracdo e, na escala das praticas cotidianas, a solidariedade. Segundo o
Observatdrio das Metrdépoles os processos de integragao estariam associados a “existéncia de
vinculos sistemdaticos entre essas diferentes areas socioterritoriais” (OBSERVATORIO DAS

METROPOLES, 2008, p. 66).
4.1.1. Casagrande e senzala urbana

Destaca Maricato (2016a), ao tratar do problema do acesso a terra no Brasil, que morar
ilegalmente ndo é opcdo para a populacdo pobre mas é algo compulsério, diante do modo
como se processou a configuracdo de latifundios. Segundo a autora, ao mesmo tempo em que
fala-se da invasdo de terras por parte dos movimentos de luta, fecha-se os olhos para como
os escravos no poés abolicdo foram obrigados a permanecer “nas senzalas urbanas que chegam
a compor grande parte de nossas metrépoles” (MARICATO, 2016a, p.1). Maricato (2016b)
também problematiza, a partir de andlise do mapa racial de SP, a relacdo entre o preco do
metro quadrado, de imdveis ou de terrenos, e a localiza¢ao da populagdo negra nas cidades:
nos lugares onde predomina a populacdao negra também observa-se uma concentracdo de
familias monoparentais, chefiadas por mulheres com criancas e adolescentes. Segundo a
autora, “o tempo que as pessoas levam para chegar ao trabalho e ao estudo é expressao de
gue as instituicdes histdricas de Casa-Grande e Senzala — classico de Gilberto Freyre sobre a

antropologia da desigualdade no Pais — estdo mais vivas do que nunca” (MARICATO, 2016b,

p.1).

Casa grande e senzala urbana também é utilizada por Carvalho (2016) ao refletir sobre as
contradicOes e perversdes do desenvolvimento brasileiro que se manifestam sobretudo nas
grandes cidades. A autora descreve o processo como a concentracdo da populagao, do poder,
da producdo e da riqueza caracterizadas por intensas desigualdades, “pobreza, segregacao,
favelizacdo, caréncia de servicos basicos, crise de mobilidade, violéncia e degradacao
ambiental” (CARVALHO, 2016, p.1). Como destaca Carvalho (2016), por um lado, a influéncia

das redes e de outras caracteristicas de vizinhanca apresenta efeitos sobre a socializacdo das
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novas geragdes e sobre os comportamentos individuais por meio de mecanismos como “a

IlI

influéncia do grupo de pares, a socializagdo coletiva e a socializagdo institucional”. Por outro
lado, reflete a autora, a reunido em espaco homogéneo de grupos despossuidos contribui para
seu isolamento fisico e social, limitando as possibilidades de interacdo e sociabilidade,

“estreitando suas redes e dificultando a aquisicao do capital social” (CARVALHO, 2016, p.1).

Além disso, a localizacdo conforma uma espécie de “geografia de oportunidades” que se
relaciona as possibilidades associadas ao lugar e consequentemente a qualidade e facilidades
de acesso a servicos basicos e ao mercado de trabalho (CARVALHO, 2016, p.1). Em relacdo as
oportunidades de educac¢do, “tem sido constatada a tendéncia das escolas publicas a se
diferenciarem conforme as dreas onde estdo localizadas, com sérias desvantagens para
aquelas que servem as areas periféricas” (CARVALHO, 2016, p.1). Em termos ocupacionais,
segundo a autora, “a concentra¢do das oportunidades de emprego nas areas centrais e mais
afluentes, a estreiteza das redes, as dificuldades e custos do transporte e os préprios estigmas
sociais e residenciais também sdo adversos ao acesso e incorporagdo as atividades produtivas”

(CARVALHO, 2016, p.1).

4.1.2. Senzalas e quilombos urbanos

A expressdao quilombo urbano, como problematiza Pereira (2014, p.48), conjuga duas
expressdes que podem ser tomadas como categorias em disputa por diferentes agentes “com
perspectivas e interesses tdo diversos quanto os do ambito juridico, académico e politico”.
Para a autora, a nogao de quilombo urbano “é uma construcao que se insere —como o préprio
conceito de quilombo —, nas lutas pelo reconhecimento de direitos territoriais das popula¢des
afrodescendentes” (PEREIRA, 2014, p.48). Segundo Pereira (2014, p.49), quilombos sao
descritos pela historiografia recente como uma das formas de reacdo a escravidao por dar
nome as comunidades originadas por pessoas que “decidiram ndo se sujeitar ao jugo de um
senhor e formaram sociedades que agregavam também populacdes de livres e libertos,

abrigando-se em regiGes de dificil acesso — que poderiam, inclusive, ndo ser fixas”.

De acordo com Campos (2007), o termo quilombo foi em sua origem uma designacao utilizada
por pessoas de fora e pelo Estado, ao passo que os moradores do local preferiam denomina-

lo “cerca ou mocambo” (CAMPQS, 2007, p. 32). De acordo com Munanga (1995-1996), a
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expressio foi empregada na Africa provavelmente a partir do final do século XVI para designar,
dentre os falantes de umbundu, um conjunto aberto de pessoas, sem distingdo de filiagao a
linhagens, submetidas a dramaticos rituais de iniciagdo que as integravam como co-guerreiras
(PEREIRA, 2014). A partir da definicdo de Munanga, descreve Pereira (2014, p.49) que “os
‘quilombos’ (acampamentos) ou ‘mocambos’ (expressdo que designava, originalmente,
‘estruturas para erguer casas’) que se desenvolveram no Brasil, entre os séculos XVII e XIX,

guardam reconhecida familiaridade com aqueles constituidos pelos povos bantu”.

A partir da década de 1970, como apresenta Cardoso (2001), observa-se um processo de
resgate do significado do quilombo pelo Movimento Negro que passa a associa-lo, de forma
intrinseca ao conceito de resisténcia. Segundo o autor, quilombo passa a significar povo negro,
comportamento negro, esperanca e luta por uma sociedade igualitaria: “Tudo, de atitude a
associacdo, seria quilombo, desde que buscasse maior valorizagdo da herangca negra”
(CARDOSO, 2001, p. 71). Como indica Cardoso (2001, p.58), a “analise histérica do significado
politico da experiéncia coletiva de organizacdao dos quilombos como sistema alternativo ao
regime escravocrata, constituiu-se como um simbolo principal na trajetéria do Movimento
Negro”. Destaca o autor que o carater de resisténcia ao processo de escravizagao é associado
ao quilombo e, de maneira mais ampla, como uma reac¢do ao neocolonialismo cultural
“através da reafirmacdo da heranca africana e da busca de um modelo brasileiro capaz de

reforcar a identidade étnica e cultural” (CARDOSO, 2001, p. 58).

Compartilhando de entendimento semelhante ao interpretar fenbmenos contemporaneos,
Pereira (2014, p.50) desenvolve uma reflexdo sobre a associacdo entre quilombo e resisténcia
no contexto urbano e apresenta, dentre os significados de quilombo urbano, a “auto-
atribuicdo que se fazem as comunidades de favela das grandes cidades brasileiras, cuja
populacdo majoritariamente negra sofre, historicamente, os impactos da segregacdo
socioespacial, econGmica e racial operada nas sociedades capitalistas”. Destaca a autora que
quilombo urbano é, “num contexto de lutas pelo direito a cidade, evocac¢do de uma tradicao
de resisténcia de mulheres e homens negros que, por meio das sociedades quilombolas do

passado, atuaram como sujeitos da prépria liberdade” (PEREIRA, 2014, p.50).

Remetendo ao periodo escravista, descreve Campos (2007, p.23) que os quilombos foram

lugares com reais possibilidades de acolhimento da populacdo negra e pobre que, apesar de
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localizarem-se em lugares de dificil acesso, ndo caracterizavam-se pelo isolamento social: “o
intercambio comercial e de informagdes era a base que consubstanciava as relagdes entre
grupos socialmente diferentes (...) que tem o seu correspondente nas favelas atuais como
redes de solidariedade”. As redes de solidariedade e o estigma carregado pela populagdo
também levam Campos (2007, p.63) a uma aproximacdo conceitual entre os quilombos
coloniais e favelas urbanas: a “transmuta¢dao do espag¢o quilombola, pois, no século XX, a
favela representa para a sociedade republicana o mesmo que o quilombo representou para a
sociedade escravocrata”. Pois, segundo o autor, os procedimentos de combate a populagao
negra quilombola foram herdados, pelo Estado e por grupos hegemoOnicos, para com a

populacdo negra na favela.

Outra aproximacao entre quilombo e favela é apresentada por Gomes (2012) ao tratar das
praticas semelhantes encontradas nos quilombos, terreiros de candomblé e quintais de
favelas. Segundo a autora, a “cura através das plantas perpassa também os quintais urbanos
de vilas e favelas, construindo praticas semelhantes as dos terreiros e quilombos identificados
como territérios étnicos negro-africanos” (GOMES, 2012, p.147). E a pratica observada nos
lugares caracterizados pela negritude, possuem especificidades que se contrapdem
claramente a praticas de origem europeia como a setorizacdo que observa-se na separacao

entre jardins e quintais. A respeito, descreve Gomes (2012, p.145):

Muitos sdo os espagos dos pobres e negros que continuam unindo o que a natureza
nao fragmentou: a diversidade bioldgica, cultural e a magia. As plantas ladeiam as
casas nas areas rurais e urbanas sugerindo que o projeto de separar jardins de
quintais dificilmente teve sucesso nos espagos da cultura negra, indigena e nas
hortas femininas.

Segundo a autora, o cultivo dos quintais e terreiros é caracterizado pela agroecologia, um tipo
de manejo que, dentre outros aspectos, nao busca setorizar plantas medicinais, ornamentais
e alimentares pois fazem parte de um todo. E cabe destacar que a setoriza¢cdo, componente
modernista associada a mitica racionalidade, se contrapde radicalmente as praticas culturais
de origem africana e indigena. Ao contrdrio da ideia da exterioridade da natureza fortalecida
pelo urbanismo higienista, onde "flora e fauna tornam-se elementos externos aos espacos
habitados e organizados pelo homem”, “ou na condicdo de domesticada” nas praticas
observadas nos quilombos, terreiros e quintais, pessoas, plantas e animais relacionam-se

(GOMES, 2012, p. 146). A respeito, conclui a Gomes (2012, p. 147):
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Afinal, as partes solicitam o todo e a modernidade adoece cada vez mais com o seu
projeto, suas auséncias e pragas vazias. Promessas ndao cumpridas de igualdade dado
evidéncias das falhas de um modelo onde ndo coube a maioria.

E a maioria ndo incluida ocupa a periferia da cidade. Gomes (2012) também problematiza a
periferizacdo dos terreiros na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), o que
compreende-se como parte do processo de segregacao racial. Indica a autora, a partir do
relato de entrevistados, que a conformagdo do terreiro pressupde areas “para plantio de
ervas, denominadas rocas, e areas de construcdo, onde ficam os pejis (casas dos orixas), os
barracdes (local de realizagdo das festas publicas e atendimentos), a cozinha e os banheiros”
(GOMES, 2012, p.131-132). Desse modo, o alto custo da terra urbana vem estimulando a
periferizacdo dos terreiros associada a intolerancia religiosa associada ao avango do

pentecostalismo.

Para além dos significados que aproximam os conceitos de quilombo urbano, favela e
resisténcia discutidos acima, o termo quilombo urbano denomina comunidades tradicionais
quilombolas localizadas em meio urbano que tém o direito a propriedade do territério
ocupado reconhecido pelo Estado no artigo 68 da Constituicdo de 1988 (PEREIRA, 2014).
Contudo, como destaca Pereira (2014, p.49), a efetivacdo do direito baseia-se em darduas
disputas relacionadas a ocupacdes indevidas que envolvem “tanto as terras originalmente
herdadas por estas antigas comunidades quilombolas, quanto aquelas adquiridas por ex-

escravos ou libertos, por heran¢a ou compra”.

4.2. Casa propria, racismo e etnicidade

0 que ha de A propriedade Alguma
mais importante privada pessoa

para a nossa lem vaior?

sociedade?
Pessoa
undbca

— _c~
NA

Figura 5 — Tirinha sobre a propriedade
Fonte: http://www.malvados.com.br/
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Com a tirinha sobre a propriedade privada, o humorista Andre Dahmer?! critica a sociedade
brasileira pela maior importancia dada a propriedade privada que ao ser humano, sendo a
pessoa juridica a Unica a ter valor; uma critica a légica em que predominam valores

econdmicos e relacdes juridicas.

Parte-se do entendimento que o sonho da casa prdpria, ao contrario do que defende o senso
comum - algo inerente a cultura ou natural do brasileiro - é, na realidade, um sonho social e
historicamente construido. De modo geral, observa-se que a consolidacdo de ideologias
liberais, na qual se inclui a casa propria, contribui de forma significativa para a manutencao
do status quo e a expansao do capitalismo por meio de um processo de ressignificacao que
envolve inumeras ideias fomentadoras da segregacdo que compde o espaco urbano e a
cidade. E diante das teorias estudadas, percebe-se que as ideias relacionadas a construcdo do
sonho da casa propria — que alimentam discursos e praticas que refletem em acgbes de
producdo e reproducdo do espaco segregado - fundamentam-se no racismo estrutural da

sociedade; o que pretende-se demonstrar neste topico.

4.2.1. Construcao do sonho da casa propria

Discute-se neste tdépico estudos tedricos (MORADO NASCIMENTO E BRAGA, 2009;
CARPINTERO, 1997; CORREA, 2004) baseados, dentre outros, em revistas profissionais?? e
periddicos para desenvolver reflexdes sobre a moradia que, além de ser entendida como casa
propria, tem sua problematizacdo simplificada na figura do déficit habitacional (MORADO
NASCIMENTO E BRAGA, 2009). A partir destes trabalhos, percebe-se a concepg¢do de
significativos discursos sobre a moradia do trabalhador pobre nas ultimas décadas do século
XIX, o que leva ao entendimento que, assim como foram processadas ao longo do século XIX
alteracdes na concepgoes de terra e trabalho, campo e cidade, o mesmo ocorreu com a
habitacdo. E cabe destacar que o processo de ressignificacdo também é reflexo das mudancas
gue se processam no contexto socioecon0mico e cultural global, no ambito do projeto de

expansao da modernidade - com vistas a corresponder as necessidades de reproducdo do

21 Desenhista brasileiro autor das tirinhas dos “Malvados”, disponivel em: http://www.malvados.com.br/

22 Morado Nascimento e Braga (2015, p. 99) referenciam Sundin (2003) ao justificar a utilizagdo de revistas
profissionais “como uma das ferramentas que mediam normas e valores de uma comunidade; ndo apenas
representam a realidade social, mas contribuem para estabelecé-la”.



101

capital - sendo seu mais recente estdgio a financeirizacdo da habitacdo (MORADO

NASCIMENTO, 2014; ROLNIK, 2013).

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, a forma moderna de morar passa a ser
discutida em um contexto de crescente fluxo migratério de ex-escravos e imigrantes para os
centros econdmicos regionais que se formavam. Segundo Braga e Morado Nascimento (2015),
este processo representou o adensamento populacional nas edificagbes assim como a
construcgao, pelos proprios migrantes, de novas habitagdes provisdrias em dreas desocupadas
de propriedade publica ou privada. Observa-se no periodo, segundo Correia (2004), no campo
da engenharia e da medicina, o predominio de um discurso relacionado a insalubridade das
grandes cidades e a imoralidade do trabalhador pobre. Para a autora, a partir de entao,
tornam-se expressivas as publica¢des influenciadas pelo positivismo e pelo urbanismo
higienista que acabam por fortalecer a ideia da necessidade da realizagdo de uma ampla
reforma: na cidade, no trabalhador pobre, no seu modo de morar e na forma como é
produzida sua habitacdo. Como aponta a autora, ao trabalhador pobre é associada a
conotacao de ameacga social, o ser ignorante, desregrado e selvagem, “amplamente utilizada

para justificar uma necessidade de alterar seu modo de ser e viver” (CORREIA, 2004, p.45).

A partir desses discursos, como problematizam Morado Nascimento e Braga (2015, p.100),
por um lado ocorreram acdes de limpeza fisica nos centros urbanos por meio de “demolicao
de casas coletivas, saneamento de portos, imunizacao de massa” e por outro, foram adotadas
iniciativas de limpeza social através do “afastamento dos pobres das dareas centrais,
campanhas educativas sobre novos costumes sociais, policiamento sanitario e isolamento de
doentes". Conotacbes negativas também sdo atribuidas aos trabalhadores do canteiro de
obras. Para o discurso dominante, pedreiros e mestres de obras sdo responsaveis pelas
péssimas condicdes da habitacdo urbana dos pobres. Na publicacdo da Revista dos
Construtores do ano de 1886, os pedreiros sdao acusados “pela generalizacdo de habita¢Ges
consideradas desconfortaveis, insalubres e de mau gosto” (CORREIA, 2004, p.43). Segundo
Correia (2004), Na Revista do Club de Engenharia do ano de 1897, o engenheiro é enaltecido
como “ser iluminado pela ciéncia e manipulador de uma técnica que Ilhe permitiria dirigir as
forcas da natureza conforme a conveniéncia do homem” (CORREIA, 2004, p.43-44). Em outras

publicacdes e discursos, os engenheiros sdao promovidos “como os Unicos agentes capazes de
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conduzir uma nacdo ao progresso” e a engenharia como sindbnimo de civilizacdo (CORREIA,
2004, p.44). Desse modo, percebe-se que a inten¢do de considerar os trabalhadores do
canteiro profissionais incapazes compartilha espaco com a exaltacdo da imagem do

engenheiro.

Ao longo do processo de consolidagao da ideologia da casa prdpria, cabe também destacar as
décadas de 1930 e 1940 (era Vargas) onde situa-se a estreia do Estado, associado as elites,
como interventor na provisao da habitagdo para o trabalhador pobre nas cidades. Neste
periodo, “as atividades industriais e as politicas publicas (...) foram direcionadas ao operariado
urbano” e “a agricultura tradicional foi empobrecida juntamente com os trabalhadores do
campo” o que levou o Estado a estimular a producdo intelectual publica e privada com vistas
a solucionar o “crescente déficit habitacional, especialmente baseadas no aperfeicoamento e

na racionalizacdo de processos produtivos” (MORADO NASCIMENTO E BRAGA, 2015, p. 101).

Os discursos e iniciativas relacionados a casa propria, passam a orientar-se no sentido do
controle e do disciplinamento: caracteristicas associadas ao positivismo e ao taylorismo?3,
fontes de inspiragdo para os reformadores da habitacdo conforme postulado nos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM) da época (CORREA, 2004). A respeito,
Carpintéro (1997, p.144) destaca a “acentuada preocupag¢do com a valorizagao dos preceitos
morais e higiénicos nos projetos de habitacGes econémicas”. Desse modo, como descrevem
Morado Nascimento e Braga (2015, p.102), “o tripé técnica-higiene-moral compareceu como
garantia de qualidade espacial e social e como solucdo para o déficit habitacional”. E os
discursos técnicos acabavam por reforcar o ponto de vista de segmentos sociais
determinados: “aqueles que precisavam evitar a invasdo de terrenos (proprietarios de terra),

assegurar o ‘ambiente higiénico’ (Estado), controlar a ‘expansdo da cidade’ (capitalistas) e

proteger ‘valores humanos’ (Igreja)” (MORADO NASCIMENTO E BRAGA, 2015, p. 102).

Também a ideia de racionalizagdo orientou a necessidade de reordenamento da cidade com
0 objetivo de torna-la um “espac¢o normalizado, composto por uma reunido de lares regrados

e por um conjunto de espacos de producdo, consumo e lazer, organizados e controlados” que

23 Método cientifico de organizac¢do do trabalho concebido pelo engenheiro americano Frederick Winslow Taylor
(1856-1915), com o qual se pretende alcangar o maximo de produgéo e rendimento com o minimo de tempo e
de esforco (SILVA, 2011).
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associa-se aos objetivos do reordenamento a intencdo de promover “desaglomeracao,
descongestionamento, arejamento, iluminagdo, drenagem, esgotamento sanitario,

arborizagdo, limpeza urbana e abastecimento de 4gua” (CORREIA, 2004, p.27 e 45).

No interior do projeto de controle?* e disciplinamento do trabalhador, o Governo Provisério
aprovou, em 1932, o regulamento para aquisicdo e construg¢ao de casas pelas Caixas de
Aposentadoria e Pensdo (CARPINTERO, 1997). A necessidade de um financiamento
habitacional esteve presente nas falas de intelectuais, engenheiros, arquitetos e
trabalhadores e “inumeros artigos publicados no Boletim do Ministério do Trabalho (...)
salientaram a importancia dos financiamentos da construcdo popular como um elemento
eficaz, no que se refere ao controle e a disciplinarizacdo do trabalhador fora da fabrica”
(CARPINTERO, 1997, p.12). Cabe destacar que ideias de controle e o disciplinamento
compartilhavam espag¢o com a ideologia do embranquecimento e o advento do mito da

democracia racial que tem em Freyre (2003 [1933]) um significativo expoente.

As situacOes apresentadas ilustram o que Restrepo e Hincapie (2015) problematizam como
uma nova forma de racismo: a encripta¢do por meio da tecnocracia e da meritocracia
(RESTREPO E HINCAPIE, 2015). Compartilha-se com os autores o entendimento que a divisdo
do trabalho na modernidade sempre manteve estreita relacdo com o etnicidade “desde a
escravidao negra, os pedes locais ou a mado de obra barata dos imigrantes” (RESTREPO E
HINCAPIE, 2015, p.15 tradugdo nossa). Desse modo, ao associar racismo e etnicidade para
além das caracteristicas corporeas, afirmam Restrepo e Hincapie (2015) que “a etapa final do
racismo é a meritocracia, blindada na suposta naturalidade universalista do conhecimento e
seus métodos e finalmente garantida com fortes limitacGes para o acesso” (RESTREPO E

HINCAPIE, 2015, p.15 tradugdo nossa).

Desse modo compreende-se que a hierarquizacdo étnica caracteriza a divisdo do trabalho e a
segregacdo da cidade, e acaba por ser justificada pela tecnocracia e a meritocracia como

defendem Restrepo e Hincapie (2015). Portanto, compreende-se os discursos enaltecedores

24 segundo Carpintéro (1997), adquirindo a casa prdpria por meio de financiamento, o trabalhador se submete a
trés tipos de controle. O controle quanto a previsibilidade reside no fato do contrato de financiamento tornar
previsivel a estabilidade do trabalhador. O controle politico se d4 quando o trabalhador, como proprietario,
tende a defender a preservacdo dos seus direitos de propriedade, incorporando, desta forma, a l6gica do sistema
vigente. O terceiro controle é o econémico, que se da na medida em que o trabalhador tem parte do seu salario
comprometida a uma destinac¢do especifica (CARPINTERO,1997, p.190).
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da técnica, e mesmo do conhecimento cientifico como manifestacées de racismo a medida
que subentendem intengdes de inferiorizagdo que incluem pretensdes de controle e alteragao
do modo de viver, desqualificacdo das profissées manuais e especializadas pela pratica e a
inferiorizacdo de habitus relativos a determinadas classes que em grande medida sdo

caracterizadas pela etnicidade.

Entre o pds-guerra e o golpe de 1964, observam Morado Nascimento e Braga (2015, p.103)
que a solugdo para habitagdo — minima e genérica - respeitava a “légica de producao lucrativa
para os investidores privados viabilizada pela simplificacdo, rapidez e barateamento dos
processos de projeto e constru¢dao”. Segundo as autoras, antecede a criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) a introducdo de duas praticas de producdo de habitacdo: “a
verticalizacao, legislada pelo Estado, e a periferizagdo, preterida pelo Estado” (MORADO
NASCIMENTO E BRAGA, 2015). Na década de 1960, época da criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo?®> (BNH), permanece o entendimento da favela como doenca urbana a ser
exterminada e uma inquieta¢do das elites com a marginalidade urbana. Neste contexto, o
Banco é criado para estimular a producdo de habitacdo de interesse social assim como o
financiamento da casa prépria, de modo especial, pela populacdo de menor renda e
transmite-se a iniciativa privada operacdes e funcdes, bem como decisGes relacionadas a
localizacdo e a construgdo, “garantindo rendimentos financeiros aos seus agentes” (MORADO

NASCIMENTO E BRAGA, 2015, p. 105).

O inicio do século XXI, mais precisamente o segundo governo Lula, significou um novo
momento de promocado do sonho da casa propria. O Estado, mais uma vez associado as elites
econdmicas, lanca o Programa Minha Casa Minha Vida?® (PMCMV) com a promessa da
realizacdo do sonho de um milhdo de familias (MORADO NASCIMENTO, 2014). Entende-se
que a producdo em larga escala da moradia através do PMCMYV significa o crescimento de
alguns setores econOmicos, em especial o da construcdo civil, e acaba por estimular o
consumo de bens relacionados a moradia, como eletrodomésticos e moveis, inclusive por
programas governamentais. Compreende-se que a iniciativa de implantacdo do PMCMV

significou principalmente uma politica econdmica anticiclica. Percebe-se que, apesar de

%5 Criado pela Lei 4.320 de 1964.
26 Criado pela Lei 11.977 de 2009.
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discursos e iniciativas como as que resultaram na criacdo do Ministério das Cidades
procurarem formas de enfrentar as forgas do liberalismo econémico, na pratica, iniciativas
como a implementacdo do programa sdo orientadas pelas mesmas ideologias necessarias a
reproducao do capital - positivismo, higienismo, taylorismo — e sobretudo, o liberalismo: o que

interpreta-se como a encripta¢cao da moradia.

De modo geral, permanecem nas iniciativas relacionadas ao PMCMV, seja na producdo do
espaco construido, seja na realizagdo do Trabalho Técnico Social (TTS), as pretensdes de
controle e disciplinamento, na forma de adesdo (financiamento habitacional) e na
propriedade privada como destinagao final. Percebe-se que a recomendacao “educar a familia
operadria para torna-la apta a residir numa casa moderna” (CORREIA, 2004, p. 99), encunhada

na década de 1930, poderia se situar em periodo recente.

Em relacdo a produgdo da habitacdo, projetos e tecnologias construtivas sdao desenvolvidos
para o aumento da eficiéncia da construcao, com diminui¢do do tempo e o aumento do lucro,
permanecendo a alienac¢do e a exploragdao do trabalhador do canteiro. Outro aspecto a ser
considerado sobre o PMCMV ¢é que a oferta de moradia significou atendimento a uma
pequena parte da demanda, que teve seu numero ampliado devido aos processos de
valorizacao da terra e demanda demografica. Neste contexto, a permanente fila de pessoas
gue demandam moradia por ndo se enquadrarem nos processos de mercado, acaba por

significar algo moroso como ilustra o MC Lucas nos versos:

Se quiser entrar na casa, primeiro entra na fila / E leve uma cadeira pra vocé se
sentar / E leve a geladeira, o fog3o e o sofa / Que é na fila que vocé vai morar?’
(LIBANIO; MORADO NASCIMENTO, 2016, p. 52).

Desse modo observa-se que, como a casa propria vincula-se a questdes estruturais, observa-
se que no ciclo do inicio do século XX ao inicio do XXI a propriedade da habitacdo vincula-se a
discursos e praticas que procuram fomentar o desenvolvimento da industria da construcao, a
racionalizacdo da producdo, a reducdo da dimensdo, o disciplinamento e o controle do
trabalhador, assim como mantém-se a precarizacdo do canteiro e a inferiorizacdo da mao de

obra da construcdo frente o engenheiro e demais técnicos. Desse modo, entende-se que casa

27 Versos criados pelo MC Lucas, ex-morador da Ocupacdo Urbana Zilah Spésito / Helena Greco (LIBANIO;
MORADO NASCIMENTO, 2016, p. 52).
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prépria, racismo e etnicidade se articulam. E atuam na manutencdo da segregacao urbana que

caracteriza as cidades brasileiras como sera abordado no préximo tépico.

4.3. Invisibilidade e controle na Capital de Minas

(...) a histéria da cidade é a histéria de sua produgdo continuada. A histéria de uma
dada cidade se produz através do urbano que ela incorpora ou deixa de incorporar
(SANTOS, 1998, p.69).

As historias contadas sobre a cidade criada para ser a Capital de Minas, ndo raras vezes,
iniciam-se com a determinacao da transferéncia da capital pelo entdo presidente de Estado,
Afonso Pena. Nove anos apds a abolicdo da escraviddo e oito apds a instituicdo da republica,
figura como marco inicial a inauguracdo em 1897 - sob os signos da modernidade e do

liberalismo - da cidade que se sobrepde ao Arraial do Curral Del Rei.

Mas a histéria da producdo continuada da cidade surge com o marco temporal da
inauguracdo? E onde esta a histéria que se produziu com a cidade pelas maos da populacdo
negra, seu maior contingente populacional atual? A histdria oficial de Belo Horizonte
apresenta lacunas a serem preenchidas. Pouco se sabe sobre os antigos moradores do Arraial,
provavelmente grande nimero de ex escravos e pessoas negras livres. Pouco se sabe também
sobre a populacdo migrante, vinda sobretudo do interior e do nordeste, que constitui a base
do crescimento da cidade nas primeiras décadas do século XX (BOTELHO, 2007) e
provavelmente ao longo de todo século. Como descreve Pereira (2011, p.4-5) “o préprio
siléncio aponta para a eloquéncia e relevancia dos ‘nao ditos’, quando confrontado com a
existéncia de fontes que atestam a existéncia de uma populacdo de ‘pretos’ e ‘mesticos’ na

cidade, desde o periodo de sua construcao”.

Os processos envolvidos na producao da cidade planejada por Aardo Reis e pela comissao
construtora ilustram o papel do poder publico, associado as elites, como agente controlador
da distribuicdo e do uso da terra na cidade por meio da propriedade privada, o que significou
impedir a permanéncia dos indesejados para corresponder as diretrizes da modernidade
europeia (AGUIAR, 2006). Compartilhando de entendimento semelhante, problematiza
Campos (2007, p.77) ao tratar das grandes cidades brasileiras que “os negros e os brancos
pobres ndo estavam em consonancia com os planos da cidade ideal, ‘europeizada’”. Percebe-

se, desse modo, que invisibilidades historiograficas ilustram intencdes, permeadas por
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ideologias racistas e etnicistas, de ocultar aos olhos tudo o que poderia significar o passado
colonial na figura das antigas casas, antigas formas de ocupacao e antigos moradores assim
como dos indesejados da cidade e da sociedade: além das pessoas negras libertas, a
populacgdo transitéria de trabalhadores pobres, os aventureiros e os cagadores de fortuna

(AGUIAR, 2006).

Reiterando, permanecem lacunas da histdria de parte significativa da producdo da cidade
assim como de seus importantes agentes, suas a¢oes e relagdes: as pessoas negras e seu papel
na producdo e reproducao da vida, da cidade ao urbano. Nao muitos sdo os pesquisadores
que trabalham para preencher estes vazios e, além disso, lidam com fontes documentais
oficiais reduzidas, embora algumas pesquisas acabem por voltar de forma significativa a prdxis
da cidade e do urbano ao serem criadas por meio de relatos orais de agentes, suas historias e
experiéncias do cotidiano. Além dos relatos, observa-se que a criacdo da parte faltante da
histéria, diante da pequena quantidade de registros oficiais, fundamenta-se em pesquisa
documental do acervo da policia e da justica, em registros hospitalares, paroquiais e

publica¢des da imprensa.

Desse modo, entende-se que a histéria que vem sendo criada para preencher as lacunas surge
como a “filosofia da pratica” sugerida por Souza Santos (1988) como alternativa ao paradigma
dominante. Dedica-se este tdpico as histdrias, as praticas e as reflexdes que vém preenchendo
estas lacunas, gracas a autores como Pereira (2012;2015a;2015b;2016), Aguiar (2006),
Botelho (2007), Cardoso (2001), Duarte (2017), Gomes (2012), Marques (2012), Queiroz
(2012) e Silva (2010), dentre poucos outros.

4.3.1. Migracdo, terra e trabalho

Capitania de Minas Gerais

Como pela resisténcia, percebe-se a histdria da populacao negra caracterizada pela migracao.
No fim do século XVI, “no mesmo periodo em que se destruia a ‘Republica Negra dos
Palmares’, organizada em torno da monocultura do aglcar nos Estados de Sergipe, Alagoas e
Pernambuco; descobria-se o ouro em Minas Gerais” (CARDOSO, 2001, p.68). Segundo Cardoso
(2001, p.68-69), a expectativa depositada sobre a descoberta do ouro provoca a intensificacdo

do trafico de escravos, o crescimento da imigracdo de portugueses assim como a “migracao
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interna de negros escravos, os primeiros migrantes”. Com a descoberta do ouro, o declinio da
economia acucareira e a ascensao da economia cafeeira, observa-se a migracdo de
contingente populacional para a regido sudeste entre os séculos XVIll e XIX, sendo em grande

parte escravos (BOTELHO, 2007).

Concentrando mado de obra, a economia na regido das minas se constitui como “base
geografica fundamental do escravismo brasileiro” até o fim do século XVIII (FREITAS, 1978,
p.183 apud CARDOSO, 2001, p. 69). Entre migragGes e revoltas, observa-se que nos séculos
XVl e XIX a exploracdo econémica de metais e pedras preciosas na Capitania de Minas Gerais,
compartilha espago com a criagdo de numerosos quilombos. Segundo Cardoso (2001),
destacam-se no periodo “o Quilombo dos Garimpeiros, o do Ambrésio, o do Sapucai, o do
Paraibuna, o de Inficionado, o de Pitangui, o de Jabuticatubas, o de Misericérdia e o de Campo
Grande”; este ultimo indicado como o mais importante pela duracdo e pela populagdo de
20.000 “aquilombados”, uma organizacao que “constituia uma ameaca ao governo, pelo fato
de agregar varios nucleos quilombolas” (CARDOSO; SIQUEIRA, 1995 apud CARDOSO, 2001, p.
68). Por representar ameaca ao sistema politico e econdémico, “cerca de 160 quilombos foram

completamente destruidos nos séculos XVIII e XIX” (CARDOSO, 2001, p. 71).

Reforcando a existéncia de revoltas negras em Minas Gerais no século XVIII, descreve Freitas
(1978), que “a massa escrava brasileira se revoltou predominantemente em Minas Gerais,
Bahia, Goids e Rio de Janeiro” (FREITAS, 1978, p.183 apud CARDOSO, 2001, p. 69), o que
estaria relacionado aos processos de migracdo e concentracdo populacional estimulada por
fatores econGmicos. A Capitania de Minas Gerais, como mostra Botelho (2007, p.15), chega a
abrigar no século XVIII “um quinto dos habitantes do Brasil”, dentre os quais 83% mesticos e
pretos, como indica o resultado do primeiro recenseamento realizado em 1776 (PEREIRA,
2015b). Como problematiza Botelho (2007, p.21), sabe-se que a Capitania “deteve o maior
plantel escravista do Brasil ao longo de todo o século XIX”, uma mao de obra significativa que
possibilitou, na transicdo para o trabalho livre, uma menor dependéncia da imigracao

estrangeira, ao contrario de Sao Paulo.

Desse modo, observa-se que o processo de transicdo da monarquia para a republica apresenta
especificidades em Minas Gerais e estima-se que no final do século XIX a maior parte da

populacdo da regido era constituida por pessoas negras (PEREIRA, 2015a, 2015b).
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Diferentemente do ocorrido no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, onde as capitais permanecem
as mesmas na transicao da monarquia para a republica, cria-se em Minas uma nova capital: a
cidade da republica e do trabalho livre. Como descreve Dutra (1990, p.11), “é a Republica do
trabalho, expressdao do imaginario da burguesia mineira e por que nao dizer das elites
nacionais”. Desse modo, percebe-se que o projeto de Republica ndo abarcava a antiga capital
assim como os antigos habitantes do Arraial do Curral Del Rei, ao que tudo indica, negros em
sua maioria. Carregada do sentido de passado encontra-se a entdo capital politico-
administrativa Ouro Preto, localizada no velho centro minerador considerado estagnado e
decadente, afastado das regides dinamicas do Sul e Mata mineira, na contramdo do
crescimento econdmico desejado pelas elites (AGUIAR, 2006). Entende-se que assim como o
corpo negro carrega em si a marca do escravismo, Ouro Preto carrega em sua arquitetura a
gldria e a decadéncia do ouro e da monarquia, simbolos do “atraso” nao desejados para uma

capital da Republica (PEREIRA, 2015b, p.2).

Desse modo, nas ultimas décadas do século XIX, o desejo de modernizagdo permeia os
ambientes da elite mineira, onde sdo discutidas, como demonstra Aguiar (2006, p.36), a
“estagnacdo da economia”, “a desarticulacao territorial do Estado” e a “dissociacdo entre
poder politico e poder econbmico” como motivadores para a criacdo de uma nova Capital,
onde estas questdes seriam superadas. A concep¢ao da nova capital surge, assim, com a
proposta de “polarizar a vida do Estado” com vistas a “redefinir a atuacdo da administracao
publica” e promover a¢des que “pudessem estimular o crescimento econémico e a superagao

I"

do relativo atraso regional” (Aguiar, 2006, p.36). Percebe-se, desse modo, que a concepgao
da nova capital perpassa os signos da modernidade e do liberalismo ao propor a associacdo
dos poderes politico e econbmico para estimular o crescimento da economia e a

competitividade.

4.3.2. Controle do acesso a terra na implantac¢do de Belo Horizonte

O trabalho de implantacdo da Cidade de Minas, projetada pelo engenheiro Aarao Reis, é
acompanhado pela Comissdo Construtora da Nova Capital (CCNC). As obras de construcdo
iniciam-se em 1894 e a inauguracao ocorre em 1897. Percebe-se no processo de construcdo
da nova capital que o controle da terra constitui-se como pré-requisito basico para a

implantacdo da cidade, pois como descreve Aguiar (2006, p.149-150), “desapropriar os
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proprietarios particulares e transformar o Estado no uUnico detentor das terras de Belo
Horizonte foi passo fundamental para que a CCNC pudesse executar seus encargos bdsicos”,

se tornando a gestora das terras antes da efetiva existéncia da nova cidade.

No processo de concentracdo do dominio da terra, como descreve Aguiar (2006), duas areas
foram desapropriadas pelo Estado para a implanta¢ao da nova capital. A primeira equivale ao
terreno destinado a Cidade de Minas, com area aproximada de 51km?, representada na Planta
Topografica e Cadastral de 1895 em trés se¢des: urbana, suburbana e sitios. A segunda area
equivale a terras da fazenda do Barreiro, distante 15 Km da primeira, necessaria a preservacao
de mananciais das bacias dos cérregos da vargem grande e do capdo para futuro
abastecimento da cidade; onde posteriormente estabelece-se a Colonia Agricola do Barreiro

(AGUIAR, 2006; APCBH; ACAP-BH, 2008).

Tornando-se o “Unico proprietario das terras de Belo Horizonte”, o Estado da prosseguimento
ao projeto e a construcdo da nova cidade com a atuacdo da CCN, tornando-se responsavel
pelas novas feicbes da posse e do uso da terra na nova capital “em bases que perduram até
nossos dias” (AGUIAR, 2006, p.159). Entende-se, desse modo, que o processo de controle das
terras pelo Estado constitui a base da segregacdo espacial da cidade pois ao determinar quem
seriam os proprietarios do conjunto das terras urbanas, demarca-se indiretamente a
existéncia dos ndo proprietarios: a mado de obra trabalhadora e transitéria, pessoas negras em

sua maioria, veladas da histdria oficial da cidade.

Ainvisibilidade da populagdao negra na histdria de Belo Horizonte é problematizada por Pereira
(2015b, p.2), que ao desenvolver importantes buscas no sentido de sua construgao, destaca
gue a cidade nasce “sem a indelével marca da escravidao, que é, em geral, a via por meio da
qual se faz referéncia a populacdo negra”, como ocorre no Rio de Janeiro, S3o Paulo e
Salvador. Sobre a populacdao negra que habitava o local da implantacdo da cidade de Belo

Horizonte, descreve Pereira (2015b, p.1):

dela aparecem alguns raros indicios na narrativa do historiador Abilio Barreto (1996)
sobre o Arraial, de onde emerge, em geral, através de personagens secundarios, tais
como um escravizado fugido que teria assassinado um major, ou como outros,
descritos em atividades laborais. Estavam inseridos na ordem social vigente, como
mulheres e homens sem instrugdo, mas agentes ou beneficiarios de alforrias, em
geral concedidas apds a morte do proprietario e, ndo raro, reclamadas por ndo serem
cumpridas. No entanto, quase nada sabemos sobre o destino destas pessoas, depois
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de emancipadas por meio da lei n°3.353, de 13.5.1888 (“Lei Aurea”), ou mesmo
antes, mediante outras formas legais de aquisicdio da liberdade de que se
apropriaram ou foram beneficiarias.

Dentre as poucas informacles existentes, Pereira (2016), a partir de pesquisa em
documentagao policial e da justica, analisa uma parte importante histéria da cidade de Belo
Horizonte relacionada aos antepassados da comunidade quilombola dos Luizes; historia
marcada por lutas em defesa do direito a propriedade. Trata-se da histéria de familias negras
estabelecidas pelo menos desde a primeira metade do século XIX na drea da antiga Fazenda
Bonsucesso, regidao da bacia do cérrego Bonsucesso onde, ao que indica o estudo do Arquivo
Publico Mineiro, “realizaram-se muitos cultivos” (APCBH; ACAP-BH, 2008, p. 21).
Provavelmente as “43 familias negras, constituidas por 79 pessoas”, reconhecidas como
herdeiras da antiga Fazenda Bonsucesso ocupavam-se da producdo de géneros alimenticios
(PEREIRA, 2016, p.177) como ocorria nos quilombos em periodo colonial (CARDOSO, 2001).
Como analisado por Pereira (2016, p.176), estas familias negras, trabalhadoras e herdeiras
“testemunham experiéncias de liberdade construidas pela populacdo negra, por meio da
relacdo com a terra” mesmo antes da abolicdo da escravidao na regido do Arraial do Curral
Del Rei. A partir da andlise da autora, percebe-se tratar de dura histéria de luta pela terra, pois
mesmo sendo claramente herdeiros de parte da fazenda - como concede o testamento de
Gertrudes Antbnia da Fonseca -, relagdes de abuso sdo historicamente praticadas contra as

pessoas negras da comunidade quilombola?8.

No processo de ocupacgao da cidade, como citado, o Estado proprietario privilegia o lugar de
moradia de determinadas classes em detrimento de outras. Como descreve Aguiar (2006,
p.159), o Estado adotou como agdo para o povoamento da nova cidade “a concessdo de
terrenos aos proprietarios de imdveis em Ouro Preto” descontentes com a transferéncia para

a nova capital assim como praticou a “venda de terrenos a particulares, inicialmente em hasta

28 Segundo Pereira (2016), em oficio destinado ao Chefe de Policia do Estado de Minas Gerais, redigido pelo
Delegado de Policia da 22 Circunscri¢do da Capital em 1902, consta solicitacdo da apuragdo do caso de “violéncia
e abuso de autoridade cometidos pelo Suplente de Subdelegado de Policia do entdo Distrito do ‘Barreiro’, contra
Manoel Luiz Maria” (PEREIRA, 2016, p.181). O Senhor Manoel Luiz Maria é descrito no oficio como “um pobre
velho, preto e muito trabalhador” (PEREIRA, 2016, p.181). O histérico de abusos contra as familias quilombolas
dos Luizes podem ser acompanhadas por meio de denuncias da imprensa, sendo recente prisGes abusivas por
parte da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), motivadas pela “especulacdo imobiliaria e pelo racismo”, como
escreve Santos (2017, webpage).
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publica, (...) e, mais tarde, através da venda direta, processo que assegurava o livre acesso dos

interessados aos terrenos que julgassem mais convenientes e adequados aos seus objetivos”.

Neste processo, as casas construidas pelo Estado destinam-se aos funcionarios publicos
“obrigados a se transferirem de Ouro Preto” e investe-se esforco para a ocupacdo de toda
area implantada pela comissdao “mesmo a custa da perda do controle pelo Estado dos terrenos
alienados e da formacdo de estoques especulativos nas maos de proprietdrios particulares”
(AGUIAR, 2006, p.159). A distribuicao de terras se deu, segundo Aguiar (2006), tanto de forma
onerosa quanto gratuita nas areas urbanas e suburbanas implantada. A respeito da areas
destinadas a construcdo das residéncias dos funcionarios publicos, o espa¢o nao era separado
hierarquicamente: a “diferenca existente referia-se ao tipo de casa, destinando-se as maiores
aos funcionarios de mais alto escaldo e as menores aos que tinham fungdes menos
qualificadas” (GUIMARAES, 2015, p.133). Na percepc¢do de Guimardes (2015, p.133) Aardo
Reis, apesar de admitir uma certa diferenciacdo social, vislumbra na drea uma “convivéncia
harmoniosa entre os funciondrios de escaldes mais altos e aqueles que exerciam fung¢des mais

simples, como trabalhadores manuais e mecanicos”.

Como problematiza Guimaraes (1991), a cidade é planejada sem prever lugar para abrigar o
trabalhador encarregado de construi-la, pois sua presenca deveria ser temporaria (AGUIAR,
2006). Aguiar (2006), em estudo sobre a formagdo do espaco urbano na primeira periferia de
Belo Horizonte, apresenta a fala do Engenheiro Francisco Bicalho que defende a venda direta
de terras da capital para as pessoas que, em funcdo de suas condicdes sociais e fortuna,
deveriam ser aproveitadas para o nucleo da “populacdo definitiva” (AGUIAR, 2006, p.149;
BARRETO, 1996, v. 2, p.411; MINAS GERAES, 1896c). Segundo Aguiar (2006, p.149), é de se
supor, pelo olhar do engenheiro, que esperava-se uma populacao atraida pelas oportunidades
de trabalho no grande empreendimento de construcdo, que poderiam nao se interessar em
permanecer na nova cidade assim como “ndo seriam bem recebidos (...) como moradores
permanentes”. Contribui para esta leitura a descricdo de Guimaraes (1992, p.12) sobre a
hospedaria proviséria implantada pela CCNC para abrigar —temporariamente — o trabalhador,
com capacidade para 200 pessoas e “insuficiente para acolher a todos que chegavam, o que

provocou o surgimento de cafuas e barracos por todos os lados”.
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Para Aguiar (2006), no universo dos ndo desejados na nova capital também incluem-se os
curralenses, o que para ele estava claro no relatério da Comissdo de Estudos das Localidades.
E cabe destacar que, para Aguiar (2006, p.158), os valores pagos na desapropriacdo
“resultariam baixos e insuficientes para assegurar que os curralenses retornassem como

proprietdrios em condigdes semelhantes as que desfrutavam até serem expropriados”.

4.3.3. Tabula rasa e migracao estrangeira

O Arraial de Belo Horizonte é representado em 1894 pela Planta cadastral ilustrada na Figura
7. Como destaca Pereira (2017), a existéncia da Capela do Rosario dos Homens Pretos e seu
largo, no interior da area atualmente conformada pelas ruas Guajajaras, Espirito Santo,
Timbiras e Bahia, é mais um indicio da presenca de grande nimero de pessoas negras no
Arraial, o que ndo significa todos os devotos serem negros. Pode-se compreender a presenca
da ndo pomposa Capela do Rosario no Arraial como um simbolo da negritude que se perpetua
na cidade. Assim como os trabalhadores pobres (como tratado no item 4.3) a Capela é
deslocada em funcdo dos interesses dominantes: apds negociacdes com a CCN, a Capela do
Rosdrio transferiu-se para o entroncamento entre ruas Sdo Paulo, Tamoios e Avenida

Amazonas, onde encontra-se atualmente.

No intenso processo de transformacao do espago envolvido na implantacdo da nova cidade,
o Arraial conformado de modo organico relacionado aos atributos naturais do sitio, como a
topografia e os cursos d’agua, da lugar a uma cidade planejada conforme a ordem positivista.
Como descreve Monte-Mor (1994, p.14), a configuracdo projetada expressa a ideologia da
ordem e progresso em suas formas “mais adaptadas aos canones barrocos da tradicdo ibérica
e do modismo francés do que as condi¢bes especificas da natureza e do terreno onde se
implantava”. Segundo Silva (2013, p.39), aplica-se ao processo de construcao da nova cidade
o “principio da tdbula rasa” que desconsidera radicalmente o preexistente, o que observa-se

na sobreposicdo ilustrada na Figura 6.
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Figura 6 — Planta Cadastral do extinto Arraial x Planta da Nova Capital
Fonte: Comissdo Construtora da Nova Capital, s.d. (Arquivo Pablico Mineiro) (SILVA, 2013).

Como destaca Silva (2013, p.45), na substituicdo do Arraial pela Capital, “a natureza é
sumariamente ignorada, exceto como provedora de insumos para a construcdo da cidade,
para o abastecimento de agua ou para o escoamento de dejetos”. E assim como desconsidera-
se o sitio preexistente, desconsidera-se seus antigos moradores e o protagonismo da
populacdo negra na producao do espaco, o que observa-se no fato da construcdo da cidade

ser recorrentemente atribuida aos imigrantes, sobretudo italianos (PEREIRA, 2015a).



Figura 7 — Planta cadastral do Arraial de Bello Horizonte, 1894
Fonte: Arquivo Publico Mineiro, 2017
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Se por um lado observa-se a migracao dos curralenses para a periferia da cidade imposta, por
outro aimplantagdo da nova capital, dentre outros aspectos, estimula processos de imigragao.
Segundo Botelho (2007, p.20), podem ter afetado migra¢Ges da populacdo para Minas Gerais
trés aspectos: “o fim do trabalho escravo, a migracao do interior para a nova capital mineira
e as migracdes nordestinas”?°. Para o autor, além da populac¢3o vinda de Ouro Preto, também
vinham para Belo Horizonte imigrantes estrangeiros como “a cidade estava sendo implantada
no momento de expansao da vinda desses individuos para o Brasil” (BOTELHO, 2007, p.11).
Mas diferentemente dos dizeres mais comuns que privilegiam a imigra¢ao de estrangeiros em
Belo Horizonte, demonstra o autor que a maior parte da populagdo que migra para a nova
Capital “certamente veio do interior de Minas e de outros Estados brasileiros em busca das
novas oportunidades que a cidade poderia oferecer” (BOTELHO, 2007, p.11-12). Contudo,
acredita-se que grande parte da populacdo migrante, negra e nordestina, ndo desfruta das
mesmas oportunidades de acesso a terra dos imigrantes estrangeiros nao sendo privilegiados

com o acesso a propriedade determinada pelo Estado.

Como descreve Aguiar (2006), a populacao de estrangeiros (sobretudo italianos) correspondia
a 53% dos moradores da zona agricola e “ex-escravizados e descendentes sofriam restrigdes
a aquisicao de terras nos nucleos coloniais” (AGUIAR, ibidem, p. 278 e seguintes; PEREIRA,
2015b, nota de rodapé, p. 4). A respeito descreve Pereira (2015b, p.3-4) que grande nimero
de imigrantes europeus também foram empregados nas obras de construcdo da cidade,
contudo foram “beneficiados no processo de constituicdao das col6nias agricolas que tiveram
importante papel no projeto de moderniza¢do ensaiado pelo governo do Estado, entre os anos
1898 e 1914”. Desse modo, embora a maior parte da populacdo que se consolidava na cidade
fosse composta por pessoas vindas de outras regides do estado e do pais, os colonos eram

estrangeiros em sua maioria (PEREIRA, 2015b).

29 para Botelho (2007): “Outro aspecto pouco abordado pela historiografia sobre Belo Horizonte é o da migracdo
nordestina” (...) existiam mais nordestinos (especialmente baianos, pernambucanos e sergipanos) vivendo em
Minas Gerais do que mineiros morando nos Estados do nordeste” (BOTELHO, 2007, p.26). Sobre o processo de
imigracado da populagdo nordestina para Minas Gerais, descreve o autor que no “ano de 1904, o presidente do
Estado de Minas Gerais falava da “lastimavel seca que flagela alguns Estados do Norte da Republica”. Como
consequéncia, o governo “prontificou-se a colocar no Estado os irmdos do norte que se quisessem abrigar em
Minas” e “ja algumas levas tém entrado e sido colocadas convenientemente em fazendas agricolas” (BOTELHO,
2007, p.29).
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Descreve Botelho (2006, p.11-12), que apesar da imigracdo estrangeira ter sido fundamental
nos anos iniciais de Belo Horizonte, “serd a migracao de mineiros e de outros brasileiros que
sustentard o rapido crescimento da cidade”. Problematiza o autor que a "mao-de-obra
relativamente abundante permitiu que a transicdo para o trabalho livre em Minas nado
dependesse tdo profundamente da imigracdo estrangeira, como ocorreu em S3o Paulo”
(BOTELHO, 2007, p. 21). Em Minas Gerais a mao de obra das pessoas negras é utilizada
inicialmente na fixacdo ao trabalho agricola no interior no Estado mas com o processo de

industrializacdo e de urbanizacdo migra-se do campo para as cidades.

No processo de éxodo rural que compartilha espaco com a industrializagdo, como descreve
Pereira (2015b, p.5), a participacdo da populacdo negra na composicdo da populacdo de Belo
Horizonte “teria se consolidado concomitantemente ao aumento populacional ocorrido ao
longo das primeiras décadas do século XX, como ja observado, devido ao desenvolvimento da
cidade como o mais importante polo urbano e industrial do Estado”. Como relata Botelho
(2006, p.30), nas cinco primeiras décadas Belo Horizonte é “essencialmente uma cidade de

migrantes”, o que observa-se no processo de crescimento populacional demonstrado na

Tabela 1:
Tabela 1 — Crescimento populacional de Belo Horizonte de 1893 a 1950
Ano 1893 1897 1900 1905 1912 1920 1940 1950
Populagdo 2,65mil  12mil 13mil  17mil  40mil  55mil  211mil 352 mil
aproximada
Taxa de
crescimento - 46% - 60% 171% 56% 303% 84%

anual no periodo
Fonte: BOTELHO, 2007; GUIMARAES, 1992. Elaborado pela autora, 2017

Ndo obstante, na imigracdo para Belo Horizonte observada por Botelho (2006) e Pereira
(2015a; 2015b), percebe-se que a intencdo de afastar determinados grupos dos centros
urbanos persiste quando a cidade passa a comportar excedente de mao de obra, pois sdo
recorrentes acdes remocionistas que caracterizaram a histéria dos ndo incluidos, pessoas
negras em sua maioria, na cidade de Belo Horizonte. A ndo inclusdo também é caracterizada
pelos postos de trabalho, na maior parte das vezes informais, o que também contribui,

acredita-se, para demarcar o ndo acesso a direitos.
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Destaca Dutra (1990, p.11) que o projeto de republica tem como acabamento final a
“constituicdo de uma sociedade regida e controlada pelo principio do trabalho” o que se
consolida nos anos trinta com o papel do Estado como regulador da cidadania. Uma cidadania,
como descreve Santos (1979, p.137), “embutida na profissdao”, sendo os direitos do cidadao
restritos aos “direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por
lei”. Desse modo, percebe-se que na dialética republica trabalho o acesso a cidadania vincula-
se a consolidacdo de direitos para o trabalhador de determinada posicdo no processo
produtivo. E de modo geral, a populagdo negra ocupa postos informais, ndo possuindo

portanto, acesso a cidadania embutida na profissao.

4.3.4. Histérias de familias negras migrantes

Como descreve Pereira (2015b, p.4), o recurso da migracdo é “estratégia de gestdo de
oportunidades de trabalho e condi¢des de vida”. Corroboram para esta compreensdo a
histéria de duas familias, entrevistadas por Pereira (2015), que migraram do interior de minas
para a cidade de Belo horizonte na primeira década do século XX e se instalaram no lugar
atualmente denominado Aglomerado Santa Lucia. Os homens das familias “trabalhavam, a
época, em fazendas da regido da antiga Colonia Afonso Pena, nucleo agricola que abastecia
de géneros alimenticios e artefatos para construcao civil, a regido central da cidade” (PEREIRA,
2015b, p. 3). Percebe-se nesta e em outras histérias descritas por Pereira (2015a; 2015b; 2016)
gue a localizagdo da moradia relaciona-se ao local de trabalho ou ao meio de sua realizacao.
E compartilha-se com a autora o entendimento que as familias de migrantes se constituem
como mao de obra garantidora dos meios reproducdo das classes mais abastardas (PEREIRA,

2015b).

Pereira (2015a, p.1), ao tratar da imigracdo de pessoas negras para Belo Horizonte de 1897 a
1950, participa da criagdo de histérias que exemplificam o desenvolvimento do centro urbano,

I”

para os quais “a mao-de-obra de migrantes era fundamental”. Com a histéria de vida de Silva,
gue acompanhou a transferéncia da familia de um policial de Ouro Preto para Belo Horizonte.
Pereira (2015) traz elementos que ilustram o processo de ocupacdo e segregacao
socioeconOmica e racial na regido leste da cidade. Silva, ndo recebendo moradia e meios de
subsisténcia que haviam sido prometidos, se instalou na regido conhecida a época como

Paraiso, na redondeza de um curso d’agua da bacia do Corrego do Cardoso préximo a Avenida
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Mem de S3, cuja agua, além de utilizada para consumo, era meio de trabalho das lavadeiras

de roupas das familias mais abastardas (PEREIRA, 2015a).

Na regido conhecida como Paraiso instalaram-se muitas familias constituidas por pessoas
negras, que trabalhavam para profissionais liberais, médicos e policiais de alta patente que
viviam no Bairro Santa Efigénia, no entorno do quartel e dos hospitais (PEREIRA, 2015a).

Segundo Pereira (20158, p.2),

a constituicdo daquele espago deu-se fortemente ancorada na segregacao racial e
socioeconOmica; as pessoas negras e pobres restou que se fixassem na periferia
daquela regido (...) possibilitando-lhes (aos economicamente mais abastados) as
condicbBes necessarias a perpetuacdo ef/ou melhoria de sua condigdo
socioeconémica na cidade.

Em relagdo ao processo de ocupacgao da regido centro-sul, Pereira (2015a) também registra a
criacdo de historias de familias negras que chegaram em Belo Horizonte em meados de 1910,
vindas da cidade de Bonfim do Paraopeba (MG), e trabalharam em fazendas da Antiga Col6nia
Afonso Pena. Além do trabalho agricola, mulheres empregavam-se como trabalhadoras
domeésticas nas casas de familias de funciondrios publicos e profissionais liberais que moravam
na regido central da cidade. Duas destas familias moraram desde 1920, na regido atualmente
conhecida como Aglomerado Santa Lucia e testemunharam o crescimento da populacao negra

na regido ao longo dos séculos XX e XXI (PEREIRA, 2015a).

Pereira (2015a) também apresenta a histéria de uma familia vinda de Mdrio Campos (MG) que
se instalou no Bairro Sdo Pedro em 1927 (conforme comprovante de pagamento de IPTU).
Segundo a autora, a familia ainda reside no local, apesar da pressao por parte da gestao
municipal em mover uma acdo de despejo como resultado de interesses do mercado. A
entrevistada assistiu a elitizacdo e ao embranquecimento da regido, uma das mais cobicadas
da cidade, e sua familia é das poucas, sendo Unica, familia negra que reside no lugar como
proprietarias, pois “as demais pessoas ndo brancas que frequentam o bairro sdo trabalhadoras
domeésticas e prestadores de servicos” (PEREIRA, 20154, p. 3). Na regido centro-sul também é
relatada a histdria da familia vinda de Ponte Nova que se instalou no Bairro Funcionarios

(préximo ao Colégio Arnaldo) na casa de um advogado (PEREIRA, 2015a).

Em trabalho onde busca construir novas meméarias da cidade de Belo Horizonte, Duarte (2017)

apresenta a histéria de uma familia negra resistente aos processos de gentrificacdo que reside,
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ao menos desde o inicio do século XX, no Bairro Luxemburgo. Como relata a autora, a familia
instala-se inicialmente em um lote colonial da ex-colonia Afonso Pena e dedica-se a producgao
de alimentos de subsisténcia para a capital. Trata-se de uma familia negra cuja matriarca,
Silvéria Candida Pinto, torna-se proprietaria do lote colonial e atualmente dd nome a uma das
ruas originadas do parcelamento de sua terra, uma das poucas histdrias conhecidas que
testemunham a existéncia de proprietarios negros no sentido hegemonico do ser proprietario
(DUARTE, 2017). A histdria é construida por Duarte (2017) e pelo Sr. Ivo - neto de Silvéria que
ainda reside no local - que descreve, dentre outros aspectos, suas recorda¢des das lutas
travadas pela avo em defesa das terras; o que o leva a relatar: “minha avé era guerreira, nossa
senhora, fora de série, essa foi mesmo, ela que manteve isso aqui” (DIAS, 2017 apud DUARTE,

2017, p. 36).

De modo geral, segundo Pereira (2015a, p.16), nas histérias das familias negras migrantes,
além das lutas travadas e das migracdes motivadas por trabalho, é recorrente a lembranca,
mesmo remota, “de algum antepassado liberto ou livre filho de escravizado, alguns dos quais
teriam sido proprietdrios de terra”. Como destaca a autora, o “estatuto da posse dessas terras,
nestes casos, quase nunca é descrito com precisdo pelos depoentes”, sendo comum a
memoria da expectativa por trabalho como motivadora da transferéncia para Belo Horizonte,
sobretudo diante das dificuldades enfrentadas pelos pequenos agricultores (PEREIRA, 2015b,
p. 12). E contribuindo com a percepcao de Botelho (2006), escreve a autora que no processo
de migracao para Belo Horizonte as familias negras passam por municipios situados no
entorno da capital “depois de abandonar ou vender a pre¢o muito baixo as referidas terras”

(PEREIRA, 2015b, p. 13).

Em relagdo ao trabalho, constata Pereira (2015b, p.16) que os migrantes homens acabam por
trabalhar como “policiais, operdrios de mineradora, agricultores (nas col6nias agricolas),
trabalhadores da construcdo civil, técnicos em oficina mecéanica (automaéveis e cromagem)” e
as mulheres como “trabalhadoras domésticas, funcionarias do servico publico de saude,
artesas”; um leque de ocupacdes laborais ndo identificado em pesquisas anteriores. Segundo
a autora, é constante nas narrativas a relevancia dada a educac¢do assim como “a escassez de

possibilidade de acesso a esse direito pelas geragées mais antigas”, quadro explicitamente
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alterado nas geragcGes mais recentes que chegam a acessar o ensino superior (PEREIRA, 2015b,

p. 16). E cabe destacar que, dentre os jovens,

evidencia-se a expressdo de valores como o afeto, a honestidade e o apreco pela
qualidade no trabalho, como heranga dos pais e avés e como fator de manutengdo
da unidade familiar e de resisténcia as dificuldades experienciadas socialmente, na
condi¢do de negros e negras (PEREIRA, 2015b, p. 16).

E como uma resposta as dificuldades experimentadas pelas pessoas negras na sociedade
belorizontina a época - acredita-se — é criada na década de 1950 a Associagao José Patrocinio,
entidade civil municipal, definida em seu estatuto como “apolitica, reiterando que seu quadro
social seria formado por elementos de todas as classes sociais, sem distincdo de sexo, raca,
cor ou religido, desde que preenchesse as exigéncias do seu estatuto” (SILVA, 2010, p.40).
Segundo Silva (2010, p.40) o objetivo da Associacdo, que funciona durante as década de 1950
e 1960 no Bairro Santa Efigénia nas proximidades do quartel da PMMG, é “ampliar e cultivar
os conhecimentos da coletividade brasileira, proporcionando-lhe, gratuitamente, assisténcia
social, cultural, beneficente e recreativa”. Como descreve Silva (2010, p.40) na “sede,
reuniam-se pessoas negras que, na sua maioria, eram escolarizadas e algumas com ensino

superior”, o que ndo garantia o acesso a outros espacos socioculturais da cidade a época.

Em seu estudo sobre a Associacdo, Silva (2010) também realiza entrevistas que contribuem
para a construcdo e registro das histérias de vida de familias negras em Belo Horizonte, entre
os anos de 1950 e 60, na regido noroeste. Dentre as histérias, destaca-se a de Almeida que
relata a grande presenca de pessoas negras na periferia naquele periodo, o que o leva a
concluir que “a classe negra é realmente a mais prejudicada em tudo. Tudo de pior vai pro
negro” (SILVA, 2010 p.70). Silva (2010) também ilustra a saga das familias negras que migram
para a Capital apresentando o relato do senhor José Geraldo (2009), morador do Bairro
Barroca. Sua familia vivia perto de onde hoje é a Avenida Amazonas, numa regiao brejosa, de
onde sairam com a construcdo da referida avenida se deslocando para a Vila Futuro, na regido
dos bairros Caicara e Monsenhor Messias, que o entrevistado caracteriza como bairro pobre,
sem saneamento e infraestrutura basica (SILVA, 2010). A familia saiu da Vila para viver em
casas populares do governo JK no Bairro Caicara, e conta que grande parte de sua familia (tios,

tias, avd) foi morar na Pedreira Prado Lopes, onde o quintal era grande (SILVA, 2010).
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Souza, entrevistado por Silva (2010), se recorda dos relatos da avd sobre a saida de familias
do Bairro Barroca para terrenos que a prefeitura vendeu e doou em outros lugares (SILVA,
2010). Na percepgdo de Souza, com a cidade em desenvolvimento, muitas familias foram para
os bairros Concdrdia, Santo André, Sagrada Familia e Sao Paulo, e o Barroca se tornou um
bairro de ricos (SILVA, 2010). O relato exemplifica o processo de gentrificacdo a partir do qual
a populacgao destituida da cidade, sobretudo a populagdo negra, é indiretamente expulsa para

lugares periféricos ou para a situagdo de rua.

Situagéo de rua

De acordo com o Terceiro Censo de Populagdo em Situa¢do de Rua realizado em 2014, 0,074%
da populacdo da cidade, o equivalente a 1.827 pessoas, moram em “cal¢adas, pracgas, baixios
de viadutos, terrenos baldios”; e pernoitam em instituicdes como “albergues, abrigos,
republicas” e outras instituicdes de apoio (PBH, 2014 website). Os negros sao maioria dentre
as pessoas em situacdo de rua em Belo Horizonte, equivalendo a 79,5% do total. Conforme
informagdes obtidas no censo, 94% das pessoas pretendem sair da rua e apontam como
caminho o acesso ao trabalho assalariado e a moradia (PBH, 2014 website). Trata-se
principalmente de familias jovens que passaram a viver nas ruas em funcdo da perda de
emprego e conflitos familiares (58,9%), seguido do alcoolismo, associado ou nao, ao uso de
drogas (35,5%) (PBH, 2014 website). A maior parte das pessoas em situacdo de rua (72%) é
proveniente de areas urbanas e convive permanentemente com o medo da violéncia
principalmente a noite: o maior estimulo para a procura dos albergues municipais. Contudo,
as pessoas que procuram os albergues sdo minoria no universo da situacdo de rua devido a
falta de liberdade (44,3%), dificuldades com horarios (27,1%) e a proibicdo do uso de alcool e

outras drogas (21,4%) (PBH, 2014 website).

As possibilidades de abrigo para as pessoas em situacdo de rua, adultas, adolescentes,
criancas, e familias, ofertadas pelo municipio de Belo Horizonte sdo apresentadas no Quadro

7 e ho Quadro 8:
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Unidade Atendimento Publico alvo
(vagas)
Unidade de Acolhimento Institucional para Populagdo de Rua 400 Pessoas adultas do sexo
e Migrante masculino
A . P dultasd
Republica Reviver 40 essoas adu a.\s 0 sexo
masculino
Republica Maria Maria 41 Pessoas adultas do sexo feminino
Unidade de Acolhimento Institucional para Populagdo de Rua 200 Familias e individuos de ambos os
e Familias Removidas de Areas de Risco / Abrigo Sao Paulo sexos
Unidade de Acolhimento Institucional para Familias em Familia em situagdo de moradia
. = . ) . 22
Situag¢do de Moradia na Rua / Abrigo Pompéia nas ruas
Total 703

Quadro 7 — Atendimento publico a pessoas adultas e familias em situa¢ao de rua
Fonte: GPROS/GPES/SMAAS, 2011

Atendi t s s el
Unidade endimento Publico prioritario
(vagas)

i Acolhi Institucional
Unidade de Acolhimento Institucional / Centro de passagem 15 Adolescentes do sexo masculino
Dom Bosco
Unidade de Acolhimento Institucional / Centro de passagem 15 Adolescentes do sexo masculino
Consolador
U.nldade.de Acolhimento Institucional / Centro de passagem 15 Adolescentes do sexo feminino
Vila Eunice
Unidade de Acolhimento Institucional / Centro de passagem .

I , ! ftud / P g 15 Criangas de ambos os sexos
Emaus

Total 60

Quadro 8 — Atendimento publico a adolescentes e criangas em situagao de rua
Fonte: GPROS/GPES/SMAAS, 2011

4.4. Propriedade de interesse social em Belo Horizonte

O acesso a cidade, com todos os beneficios de aglomeragao que ela pode significar, esta
atrelada ndo apenas ao acesso a morada mas ao local onde ela localiza-se. As politicas publicas
de habitacdo adotadas no Brasil - e Belo Horizonte nao foge a regra - tém buscado garantir
mais o acesso a propriedade e menos o acesso a cidade, reflexo da caracteristica liberal do
modelo de provisdo historicamente adotado pelo poder publico. Na pratica predominante da
Politica Municipal de Habitacdo, aos menos favorecidos fornece-se um bem a ser
comercializado e a ser transmitido em heranca, uma propriedade privada: privatizacdo da
terra e da moradia. Além disso, observa-se que as politicas de moradia voltadas
exclusivamente a propriedade e a producdo de mercado significam a entrega do solo ao
mercado privado e a financeirizacdo da moradia (MORADO NASCIMENTO, 2014; ROLNIK,
2013).
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O Comité das Nagdes Unidas estabelece uma composicdo do direito a moradia adequada, que
inclui liberdades, garantias e prote¢des3® (BRASIL, 2013). Dentre as garantias figuram a
seguranca da posse e o acesso igualitdrio e ndo discriminatério, ndo sendo abordada a
condicao da propriedade do imdével como condi¢ao da moradia adequada. Contudo, observa-
se que da forma como é histérica e socialmente instituida a seguranca da posse, a propriedade
figura como um de seus principais instrumentos e objetivos da pratica de implementac¢ao da
politica fundidria, o que observa-se em Belo Horizonte, seja na figura da propriedade, seja na

defesa de sua funcao social.

Por outro lado, no sentido de um acesso igualitario, sendo a auséncia da propriedade juridica,
ou ailegalidade compulsdria historicamente utilizada como demarcador da provisoriedade da
moradia do trabalhador pobre no Brasil, o provimento da propriedade juridica pode ser
entendida como uma forma de acesso igualitario a moradia na cidade, o que ndo significa
desconsiderar o carater perverso da propriedade privada como promotora da desigualdade
na distribuicdo da terra. Talvez neste sentido se baseiem as defesas da regularizacao fundiaria

em favor das familias moradoras de favelas: o acesso universal ao direito real.

Rolnik (2013), nas respostas ao questionario sobre a Seguranca da Posse direcionado a
Organizacao das Nagdes Unidas, registra a obrigatoriedade da regularizacao fundiaria em
favor das familias moradoras de assentamentos precdrios. Destaca a autora que o objetivo

final da regularizacdo é

fazer com que as unidades habitacionais ou lotes, decorrentes da intervencao,
reflitam compromisso de constituicdo de direito real sobre o imével em favor das
familias beneficiadas, podendo ser utilizados, alternativamente a transferéncia de
propriedade, por exemplo, a Concessdo de Direito Real de Uso e a Concessao de Uso
Especial para Fins de Moradia (ROLNIK, 2013, p. 8, grifo nosso).

30 Segundo o Comité das Nacdes Unidas, o direito a moradia adequada inclui, mas n3o se limita a: (1) Liberdades:
protecdo contra a remogao forgada, a destruicdo arbitraria e a demoli¢do da prdpria casa; o direito de ser livre
de interferéncias na sua casa, a privacidade e a familia; o direito de escolher a prdpria residéncia, de determinar
onde vive e de ter liberdade de movimento. (2) Garantias: seguranca da posse; restituicdo da moradia, da terra
e da propriedade; acesso igualitdrio e ndo discriminatério a moradia adequada; participacdo, em niveis
internacional e comunitario, na tomada de decisGes referentes a moradia. (3) ProtecGes: protecdo contra a
remocdo forcada é um elemento-chave do direito a habitacdo adequada e estd intimamente ligada a seguranca
da posse (BRASIL, 2013, p.14).
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Neste sentido, entende-se a regularizacdo fundidria como um processo com vistas a garantir
o acesso ao direito real®! por parte de todos, no sentido da universalizacdo do acesso a
direitos. E para que seja efetivo o direito sobre coisa imdvel, como previsto no atual Codigo
Civil®?, um direito real s6 pode ser adquirido com o registro do titulo (seja da propriedade, do

usufruto, da superficie, etc.) no Cartério de Registro de Imdveis (BRASIL, 2002).

Desse modo, percebe-se como uma busca pela adequacdo da moradia estabelecida como
inadequada a regularizagado juridica via instituicdo do direito real ao trabalhador pobre cuja
moradia localiza-se em areas cuja ocupacdo é considerada ilegal. Contudo, cabe destacar que
trata-se de areas caracterizadas, sobretudo, por algum tipo de irregularidade definida, como
destaca Costa (2006, p.146) “a partir do aparato juridico formal, enquanto a oposicao formal-
informal parece referir-se muito mais ao processo e a situacdo dos agentes responsdveis pela
producdo do ambiente construido e pelo grau de formalizagdo das relagGes entre eles”. Desse
modo, percebe-se a ilegalidade caracterizada por atributos que vao além do fato de uma
formalizacdo cartorial da propriedade da terra, pois caracteriza uma condi¢ao socioeconémica
em que a informalidade permeia diversos aspectos da vida, do trabalho a producdo da

moradia.

Em contexto de desigualdade socioeconbémica e de desigualdade na distribuicao da terra
urbana, como destaca Ribeiro (2015), a defesa de uma politica fundiaria torna-se aos poucos
central nos debates sobre a questdao urbana no Brasil, onde é enfatizada a necessidade da
intervencdo do poder publico como promotor de justica social. Segundo o autor, esta linha de
pensamento urbano fundamenta-se no argumento que “o mercado de terras é o principal
mecanismo gerador dos problemas urbanos: dispersdo/hiperconcentracdo, déficit
habitacional, crescimento periférico, alto custo dos equipamentos urbanos, etc.” (RIBEIRO,

2015, p.37).

A partir desta fundamentacdo, Ribeiro (2015) apresenta argumentos deste pensamento
critico que se direcionam no sentido de uma Economia do Bem Estar e onde busca-se

descartar o entendimento da terra urbana como um fator de producdo, pois o rendimento da

31 Segundo Farias e Rosenvald (2009) a denominac3o direito real foi dada por Savigny (1883) e pode ser definido
como o conjunto de normas com o objetivo regular o poder do homem, por meio de relagGes juridicas, sobre
bens suscetiveis de valor e os modos de sua utilizagcdo econdmica (FARIAS E ROSENVALD, 2009).

32 Conforme Art. 1.227 da Lei 10.406 de 2002, que institui o Cédigo Civil (BRASIL, 2002).



126

terra propicia maior bem-estar em relacdo aos outros tipos de rendimentos ao possibilitar ao
proprietdrio ganhos sem o esforco do trabalho. Além disso, este pensamento defende os
ganhos fundiarios como apropriacdes de economias externas criadas principalmente pelo
poder publico, o que torna necessdria sua intervenc¢ao de modo a “corrigir as irracionalidades
no uso do solo e de promover a equidade na distribuicdo sdcio-espacial da riqueza” (RIBEIRO,

2015, p.38).

E cabe destacar a compreensdo de que a cidade, palco e produto das praticas
socioeconOmicas, é produzida por trabalho e, portanto, produz valor apropriado por atores
como proprietdrios fundidrios e promotores imobilidrios. Desse modo percebe-se que, como
aponta Kowarick (1980, p.82), o poder publico atua na producdo da diferenciacdo dos precos
da terra, o que significa que seus investimentos acabam por atuar no processo de especulagdo
imobiliaria e de gentrificagdo: “um rolo compressor que esmaga todos aqueles que ndo tém
recursos para conquistar os beneficios injetados na cidade”. Observa-se que estes argumentos
permeiam a construcdo tedrica da defesa de uma politica fundiaria a ser implementada por
meio de iniciativas em todos os dmbitos do governo, orientada na busca por justica

socioambiental.

4.4.1. Politica fundiaria

No sentido da promog¢ao de uma politica fundidria que perpassa os objetivos da seguranca da
posse e o reconhecimento da propriedade do solo urbano, institui-se no Brasil, sobretudo
apos a Constituicdo Federal de 1988, uma série de dispositivos juridicos e administrativos por

meio dos marcos legais apresentados no Quadro 9:

Legislagdo Dispositivos

Decreto-Lei 3.365

Dispd iacd ili iblica.
de 1941 ispde sobre desapropriagdes por utilidade publica

Lei 4.132 de 1962 | Define os casos de desapropriagdo por interesse social e dispde sobre sua aplicagdo.

Lei 6.766 de 1979 | Lei Federal que dispGe sobre o Parcelamento do Solo Urbano

Capitulo sobre a Politica Urbana (artigos 182 e 183) / institui a obrigatoriedade do plano diretor

Constituicdo da para cidades com mais de vinte mil habitantes

Republica
Federativa
1988 Acesso a moradia como direito social por meio de emenda constitucional do ano de 2000
(compromisso assumido pelo Brasil na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948)
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Legislagao

Dispositivos

Constituicdo da
Republica
Federativa

1988

Principios fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa humana / Direito a propriedade /

Fungdo social da propriedade urbana

Desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica ou interesse social

Protegdo especificamente voltada para indigenas e quilombolas

Usucapido especial de imével urbano

Posse por cinco anos de até 250m?, sem oposi¢do, area
destinada a moradia

MP 2.220 / 2001

Concessdo de uso especial para fins
de moradia (Imdveis publicos)

Posse até 30 de junho de 2001, por 5 anos, sem oposicao,
até 250 m? de imdvel publico em &rea destinada a moradia

Estatuto da
Cidade

Lei 10.257 / 2001

Regulamenta o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo / institui instrumentos de politica

urbana

Regulagdo do uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo (fungdo social da cidade e da
propriedade urbana), da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental

Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos

Regularizag¢do fundiaria / Demarcagdo urbanistica para fins de regularizagdo fundidria / Legitimagdo

de posse

Estabelecimento de ZEIS

Compulsodrios

SancgGes pela nao utilizagdo ou utilizagdo inadequada da
propriedade urbana

Usucapido especial de imovel urbano

Nas modalidades individual e coletiva

Concessdo de uso especial para fins
de moradia

Concessdo de direito real de uso

Contratos firmados anteriormente a intervencgdo na area
assegura direitos reais sobre outra moradia

Cadigo Civil
Lei 10.406 / 2002

Usucapido

(Aquisicdo judicial da propriedade)

Posse por 15 anos, sem interrupgao e oposi¢ao

Posse por 10 anos se houver estabelecido no imével a sua
moradia ou nele realizado obras ou servigos de carater
produtivo

Posse direta por 2 anos ininterruptamente e sem
oposi¢do, com exclusividade, sobre imdvel urbano de até
250m? utilizado para moradia, dominio integral se cénjuge

abandonou o lar

Posse comum ou composse

Se duas ou mais pessoas possuirem coisa indivisa

Decreto
4.887/2003

Aborda o conceito legal de comunidade quilombola e regulamenta os procedimentos para
identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulagdo das terras na forma juridica da

propriedade coletiva

Em 2004 o governo federal langa o Programa Brasil Quilombola (PBQ)

Lei 11.481/2007

Prevé medidas voltadas a regularizagdo fundiaria de interesse social em imdveis da Unido; e da

outras providéncias

Instrugdo
Normativa INCRA
Ne 57 / 2009

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo,
desintrusao, titulagdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos

quilombos

Regularizagdo
Amazonia Legal e
areas da Unido
Programa Terra
Legal

Lei 11.952/2009
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Legislagao Dispositivos

Familias desabrigadas (por obras do PAC, situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica)
que perderam seu Unico imdvel, ficam dispensadas de participagdo financeira na aquisi¢do de

PMCMV e unidade habitacional no PMCMV

regularizagdo de
assentamentos
urbanos

Lei 11.977 /2009 | embienteecologicamente-equilibrade

PNPDEC
Lei 12.340 / 2010
12.608 /2012

Programas habitacionais (das trés esferas) devem priorizar a realocagdo de comunidades atingidas
por desastres e de moradores de areas de risco (abrigo e cadastro)

Altera as Leis 11.952/2009 (Regularizagdo Amazdnia Legal e areas da Unido) e 11.977 / 2009
(regularizagdo de assentamentos urbanos)

DispGe sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos
Lei 13.465 /2017 | aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiria no 4mbito da Amazénia Legal

(MP 759 /2016) Cria duas modalidade de regularizagdo fundiaria urbana: de interesse especifico e interesse social.

Mantém o processo de demarcagdo urbanistica (usucapido administrativo), cria o direito real de
laje, cria a Arrecadagdo de imdveis abandonados e possibilita a regularizagdo de condominios de
lotes

Quadro 9 - Legisla¢do fundiaria: dispositivos de regulariza¢do, seguranca da posse e propriedade
Fonte: Elaborado pela autora, 2017
Além dos dispositivos apresentados, cabe destacar as formas alternativas a certiddo cartorial
gue podem ser utilizadas para comprovar o pleno exercicio dos poderes de propriedade
imével por interesse publico ou social (ROLNIK, 2013). Segundo Rolnik (2013), estas formas

alternativas apresentadas no Quadro 10 foram criadas para viabilizar intervengdes do PAC:

Areas cujo processo de desapropriacdo encabecado por entes plblicos ainda se encontrasse com registro da
titularidade do imével em tramite

Il | Areas devolutas

Areas recebidas em doag&o por entes publicos, pessoas fisicas ou juridicas, nesse caso, com apresentacdo de
promessa formal de doagdo irretratavel e irrevogavel

IV | Areas que, independentemente da sua dominialidade, estejam inseridas em Zona Especial de Interesse Social

Areas objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em aco judicial de usucapido
ou concessdo de uso especial para fins de moradia; entre outros

Quadro 10 — Mecanismos comprobatorios de poderes inerentes a propriedade do imdvel alternativas a
certidao cartorial
Fonte: ROLNIK, 2013

Entende-se que o conjunto de dispositivos criados, apresentados nos quadros acima,
constituem um conjunto técnico de sofisticacdes das formas de relacdo com a terra, criada

em processos que perpassam a ressignificacdo fundiaria — do valor de uso para o valor de troca

33 0 textos tachados referem-se a dispositivos revogados por legislac3o posterior.
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- e tem como um dos principais marcos legais a Lei de Terras de 1850. Percebe-se que,
historicamente em Belo Horizonte, o acesso considerado legal a terra constitui-se como uma
forma de diferenciacdo do acesso a cidade, pois os desejados da cidade possuem capitais
econdmicos e/ou simbdlicos que os possibilitam a compra ou o recebimento por doagdo da
terra urbana, o que acaba por promover, de forma indireta e muitas vezes com a conivéncia

do poder publico, a moradia de uma massa de trabalhadores pobres considerada ilegal.

Compreende-se, portanto, que das favelas do final do século XIX as ocupag¢des urbanas do
inicio do século XXI, o morar ilegal caracteriza para o senso comum a moradia do trabalhador
pobre - pessoas negras em sua maioria - 0 que leva ao entendimento da ilegalidade
compulséria do morar como condi¢do da raga. Neste sentido, a busca pela regularizacao
juridica de dreas classificadas como de Interesse Social — que demandam maior atengao por
parte do poder publico, objeto de histdricas reivindicagdbes como forma de garantir a
seguranca da posse, fundamenta-se no principio do acesso ao direito. E cabe destacar que a
propriedade privada, constituida historicamente como a principal forma de garantia da
seguranca da posse, é um direito liberal que insere a terra e a moradia no sistema financeiro

considerado formal.

Farias e Rosenvald (2009, p.58), definem a propriedade no ambito juridico como “um direito
fundamental e uma garantia institucional, na conformidade do artigo 52, XXIl, da
Constituicdo”. Segundo os autores, o status de direito fundamental atribuido a propriedade,
um direito subjetivo patrimonial, deriva de seu entendimento como uma tutela juridica da
materializacdo da autonomia privada que estd diretamente relacionada a liberdade, um valor
definido como supra-estatal da esséncia da natureza humana. Contudo, também indicam os
autores, que “o espaco da liberdade deferido ao particular no ambito da propriedade sempre

serd compatibilizado com o interesse da coletividade” (FARIAS E ROSENVALD, 2009, p. 58).

E é este que compreende-se como o principal embate que envolve a propriedade: o interesse
individual versus o interesse da coletividade. A respeito, transcrevem Farias e Rosenvald
(2009), que a “posse e a propriedade, em sua evolucdo histérica, saem da esfera exclusiva dos
individuos, para se inserirem, fundamentalmente, na ordem juridico-econémico-social. (...) A
funcdo social se apresenta como pressuposto de validade do exercicio do direto de
proprietario” (MILAGRES apud FARIAS E ROSENVALD, 2009, p. 57). Desse modo, a propriedade

e sua funcdo social figuram, na Constituicdo de 1988, no capitulo dos direitos e deveres
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individuais e coletivos, no capitulo da politica urbana, no capitulo da politica agricola e
fundiaria e da reforma agrdria; assim como dentre os principios da atividade econdmica

(BRASIL, 1988).

Com o objetivo de regular “o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001,
p.1) é promulgado em 2001 o Estatuto da Cidade, lei que regulamenta o capitulo da politica
urbana da Constituicdo de 1988. No Estatuto é previsto o cumprimento das exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no Plano Diretor, como pré-requisito para o
atendimento a fun¢do social da propriedade urbana. Principal instrumento de politica urbana,
entende-se o Plano Diretor como uma legislagdo construida com a populacdo em conferéncias
onde sdo estabelecidas as formas de aplicacdo dos instrumentos que tém como objetivo o
cumprimento da fungao social da propriedade urbana. Contudo, apesar do Plano Diretor ser
obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes, observa-se que sua existéncia ndo
significa a utilizacdo dos instrumentos de politica urbana previstos para interferéncia na
estrutura fundidria e efetivacdo da funcdo social da propriedade urbana, como problematizam

(VILLACA, 2000; ALMEIDA, 2015).

Neste contexto, nos estudos recentes sobre a Reforma Urbana no Brasil, a propriedade
privada é citada como um entrave aos avanc¢os no sentido da democratizacdo das cidades. Se
por um lado a ordem juridica brasileira prevé a relativizacao da propriedade na figura de sua
funcdo social, por outro, o entendimento praticado é o de sua absolutizacdo, imperando o
interesse individual do proprietario em detrimento dos interesses coletivos e dos direitos
sociais. Apesar de ser reconhecido como uma conquista do movimento pela Reforma Urbana,
o Plano Diretor ndao tem encontrado efetividade. Como argumentado por Villaga (2000, p.6),
“apesar do prestigio, o Plano Diretor tem uma longa histéria de quase total inoperancia” pela
estagnacdo da efetivacdo da funcdo social da propriedade na ultima fase de implementacdo
da politica urbana, ou seja, falta a execucao, fiscalizacdo e revisdo das leis e instrumentos

(ALMEIDA, 2015).

Em relacdo a interferéncia na estrutura fundiaria, Gondim (1995, p.479) destaca a necessidade
de um “pacto social urbano”, onde as elites aceitem uma regulac¢do social mais rigida do que

a que prevalece atualmente em relacdo “a apropriacdo privada da terra, bem como do valor
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e dos beneficios gerados coletivamente”. Uma das formas de regulacdo deve ter como
objetivo, por exemplo, a recuperagdao da mais valia fundiaria pelo Estado. Contudo Gondim
destaca que é preciso ser realista pois dificilmente os agentes ligados ao capital em geral e ao
capital imobilidrio em particular, bem como a maioria dos governos, aceitardao sentar-se a
mesa para negociar medidas que inviabilizem a lucratividade da propriedade privada do solo
urbano e da exploragdo de certos servicos publicos. E é este o entrave que observa-se
atualmente nas discussdes pré aprovacdo do novo Plano Diretor de Belo Horizonte34,
construido por diversos segmentos da sociedade na IV Conferéncia de Politica Urbana

ocorrida entre fevereiro e agosto de 2014.

Dentre as leis nacionais relacionadas a regularizacao fundidria (e citadas no Quadro 9), cabe
destacar que no pos golpe de 2016 é promulgada a Lei 13.465 de 2017, onde observa-se a
orientagcdo para os principios da expansdo do capital: “a entrega da terra ao sistema
financeiro, onde os mais destituidos ndao tém vez” (VASCONCELOS E MIRANDA, 2017). A
ordem da lei é a ampla regularizacao, sendo no caso da Regularizagcdao Fundiaria Urbana de
Interesse Social (REURB-S) dispensada, ao processo de regularizacdo juridica, a antecipacado
de melhorias urbanisticas ou mesmo o atendimento a condi¢cdes de habitabilidade da
moradia. Também percebe-se os objetivos de desburocratizar os procedimentos da

regularizacdo e isentar o poder publico das taxas cartoriais no processo da REURB-S.

4.4.2. Histérico da regularizacdo fundidria de interesse social em BH

A implantacao da nova Capital de Minas funda-se em amplo controle do acesso ao territério
por parte do poder publico (como tratado no item 4.3): um processo de ocupacdo do solo
elitista e segregacionista (GUIMARAES, 1992). Tornando-se proprietéria das terras do antigo
Arraial do Curral Del Rey, o poder publico passa a exercer pleno controle do acesso a
propriedade. Neste contexto, entende-se que as primeiras iniciativas do poder publico no

sentido da promocdo da regularizacdo juridica da moradia dos trabalhadores pobres da cidade

34 A principal questdo combatida pelo empresariado municipal, que tem trazido impasses a aprovagdo do novo
Plano Diretor é a cobranca da Outorga Onerosa do Direito de Construir (ODC). A proposta trazida no projeto de
Lei 1.749/2015 diminui o potencial construtivo de terrenos ao reduzir o Coeficiente de Aproveitamento (CA) a 1,
ou seja, permite a construgao sem Onus apenas do equivalente a area do terreno. O objetivo da utilizagdo da
Outorga Onerosa do Direito de Construir (ODC) é destinar maior parte dos recursos adquiridos para o fundo
Municipal de Habitagdo Popular.
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se deu na forma de titulos precarios (assim denominados pelo prefeito Affonso Vaz de Melo
em 1918) com a criagdo da Area Operdria do Barro Preto em 1902, localizada na Zona Urbana
da Cidade de Minas (no interior do poligono da atual Avenida do Contorno). Na Area Operaria
foram reassentadas familias removidas das favelas do Alto da Estacdo e dos arredores do
Corrego do Leitdo (na atual regido do Barro Preto), que ja reuniam em 1895 aproximadamente

3.000 pessoas (GUIMARAES, 1992; LIMA, 2009).

Como citado, na ocasido as familias receberam titulos precarios regulamentados pelo Decreto
Estadual 1.516 de 1902, que dentre outros regula a possibilidade de aquisicdo do dominio
definitivo dos terrenos pelos trabalhadores pobres por meio da compra, sendo prevista em lei
de 1909 a cessdo gratuita (FERRARI, 2009). As possibilidades de aquisicdo previstas foram
posteriormente alteradas por meio da Lei 138 de 1917, como observa-se no relatério de 1918

de autoria do prefeito Affonso Vaz de Melo (1918):

No intuito de localizar definitivamente o proletariado desta Capital, que se acha na
sua quasi totalidade installado provisoriamente em terrenos da zona urbana, que
esta Prefeitura ndao podera ceder para construcgao de casinhas de valor minimo,
sindo a titulo precario, como até agora foi feito, deseja esta administragao criar Villas
Proletdrias, precisando, para tal fim, que o digno Conselho legisle a respeito. A
Prefeitura precisa preparar-se para poder opportunamente remover grande nimero
de operarios instalados provisoriamente na area operaria — Barro Preto — os quaes,
a vista das disposi¢des da Lei n? 138, de 16 de outubro de 1917, ndo poderao mais
conseguir dominio definitivo dos lotes que ocuparem, nem por compra, como ficou
estabelecidos nos titulos provisérios, expedidos de acordo com o decreto n? 1.516,
de 2 de maio de 1902, nem por cessdo gratuita de conformidade com a Lei n2 33, de
11 de fevereiro de 1909 e decreto n? 2.486, de 30 de mar¢o de mesmo ano e nem
por aforamento por falta de condi¢Ges previstas em lei (BELO HORIZONTE, 1918,
p.14 apud FERRARI, 2009, p. 56).

Como destaca Guimarades (1992), as ocupacdes por meio de cafuas, barracos e barracoes sdo
realizadas muitas vezes com o conhecimento do poder publico em areas desvalorizadas ou
onde fazia-se necessdria a presenca de mdo de obra; e sdo retiradas pelo poder publico
guando sua presenca ndo mais interessa ou com a valorizacdo da area. Desse modo, o poder
publico proprietdrio intervém no acesso a terra conforme seus interesses conjugados ao das
elites e do mercado; controla a provisoriedade das favelas e promove a mudanca do local de

moradia da mao de obra mal remunerada.

Para além da Area Operdria, familias expulsas das favelas do Alto da Estacdo e do Cérrego do

Leitdo passam a constituir as favelas da Barroca e a Pedreira Prado Lopes entre 1909 e 1914
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(GUIMARAES, 1992). O surgimento de favelas leva o prefeito Flavio Fernandes dos Santos a
declarar em 1922 a impoténcia do poder publico no impedimento da ocupac¢dao de seus
terrenos por cafuas e barracdes, sendo indispensdvel a criacdo de Vilas Operdérias (SILVA,
2013). Se para uma parcela da sociedade observa-se a moradia promovida em processo de
favelizacdo caracterizado pela ilegalidade compulséria, sem seguranca da posse e em
constante deslocamento, para outra permanecem os privilégios como a previsdo de
concessao gratuita de lotes para funciondrios federais, como declara o prefeito Flavio

Fernandes dos Santos em 1922 (SILVA, 2013).

Como resultado do processo de favelizacdo e periferizacdo da moradia dos trabalhadores
pobres, a favela da Barroca, iniciada em 1902 na regido do Barro Preto existe por
aproximadamente 40 anos na zona urbana (GUIMARAES, 1992). Com as acdes de remoc3o,
parte dos moradores deslocam-se para outras areas (como a favela dos Marmiteiros e o Morro
do Querosene) e parte refaz o nucleo continuamente ao longo da Av. Olegario Maciel. Em
1942, a favela da Barroca encontra-se onde hoje localiza-se a Praga da Assembleia
(GUIMARAES, 1992). Em 1929 inicia-se o processo de remocdo da favela da Barroca que se
prolonga até 1945. As pessoas sao transferidas para a Vila Operaria Concérdia (primeira a ser
oficialmente reconhecida) e para a Vila S3o Jorge, no Morro das Pedras (GUIMARAES, 1992;
LIMA, 2009; SILVA, 2013). Na Vila Concérdia é adotado o estatuto juridico de ocupacdo
denominado enfiteuse, apds lei de 1928 (LIMA, 2009).

Na década de 1940, com o processo de industrializacdo, observa-se o aumento das migracdes
para Belo Horizonte e regides proximas a cidade industrial, motivadas pela possibilidade de
trabalho nas industrias (BOTELHO, 2007). No periodo favelas surgem principalmente nas
proximidades de Contagem e assiste-se ao aumento da participacao popular e a reabertura
politica com as Unides de Defesa Coletiva e Federacdo dos Trabalhadores Favelados
(GUIMARAES, 1992). Na década de 1950, favela torna-se objeto de politicas com a criagdo do
Departamento de Bairros Populares (DBP) em 1955, e do Fundo Municipal de Habitacdo
Popular (FMHP). Define-se no periodo que remocdes s ocorrerdao mediante reassentamento
em conjunto habitacional, o que na pratica ndo se efetiva sendo construido apenas um
conjunto (GUIMARAES, 1992). Entende-se a iniciativa do poder publico municipal, com a

criacdo do DBP e do FMHP, como resultado da pressdo popular iniciada na década anterior, o
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qgue evidencia o papel dos movimentos de luta na promocdo de transformacdes na acdo do

poder publico.

Segundo Guimardes (1992), o periodo entre 1945 e 1964 é caracterizado por agdes
contraditdrias do poder publico pois ao mesmo tempo que adota-se uma politica de
remogdes, desenvolve-se um apoio por meio de verbas, assisténcia técnica e fortalecimento
de associacdes de favelas. Observa-se o inicio da década de 1960 caracterizado pelo
fortalecimento de movimentos de luta pela cidade com énfase na moradia e na questao
fundiaria. Em 1963 é promovido o Primeiro Seminario Nacional de Habitagdo e Reforma
Urbana, e os movimentos ligados a igreja catdlica apoiam a promog¢do de novas ocupagoes
(GUIMARAES, 1992). Neste momento de apice politico dos movimentos populares também
em contexto nacional, é instituida em 1962 a Lei federal 4.132, que possibilita desapropriar
areas por interesse social. A partir da lei, no inicio dos anos 1960, o prefeito de BH decreta de
interesse social dezenove dreas plantadas de eucaliptos, de propriedade de Anténio Luciano
e da empresa Fayal, de que era sécio; em uma dessas dreas é promovida a ocupagao que

origina a Favela Cabana do Pai Tomaz (CORREA, 2004).

Com o Golpe Militar de 1964, os movimentos populares sdo abafados e a luta pela Reforma
Urbana perde forca. Como destaca Bedé (2005, p.38), “durante o periodo da ditadura a
politica de erradicacdo de favelas é retomada de forma radical”, o que resulta em Belo
Horizonte na criacdo, em 1971, da Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social (CHISBEL),
responsavel pela operacdo de remocdes de familias em favelas. A CHISBEL opera por meio da
indenizacdo da benfeitoria, valor que comumente significava o deslocamento da familia para
outra favela (BEDE, 2005), perpetuando a dinamica da ilegalidade. Segundo Santos (2006,
p.87), no periodo, “a CHISBEL adotava a politica de erradicacdo de favelas e o DBP era
responsavel pela politica de produgdo de conjuntos habitacionais sociais”. Contudo, destaca
a autora que a retirada de familias de areas centrais ndo foi acompanhada pela producdo de
novas moradias pelo DBP, o que estimulou o crescimento e o surgimento de outras favelas

(SANTOS, 20086).

No periodo, ao mesmo tempo em que promove-se o abafamento dos movimentos de luta
pela moradia e pela Reforma Urbana, procura-se eliminar favelas. O sonho da casa propria é

alimentado com a criacgdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), como tratado
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anteriormente no item 4.1. Como destaca Guimardes (1992), a CHISBEL remove cerca de
10.000 barracos afetando cerca de 44.000 pessoas, o que a leva a afirmar que enquanto a

propriedade é o carro chefe do regime militar favela torna-se caso de policia.

Nas décadas de 1960 e 1970, em continuo do processo de periferizacdao, parte das familias
removidas de favelas foram reassentadas pela COHAB MINAS, com recursos do Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) e do BNH em conjuntos nas regionais Barreiro, Norte e Venda
Nova (SANTOS, 2006). Na fase COHAB MINAS “foram removidas, aproximadamente, 2.500
familias das favelas para reassentamento nesses conjuntos habitacionais, localizados em
areas distantes do centro urbano” (SANTOS, 2006, p.51). Ao que indicam os cadastros das
plantas (CP) dos parcelamentos do solo, os terrenos dos Conjuntos Tunel de Ibirité, Vale do
Jatoba e Campo Alegre foram parcelados na década de 1980. No Quadro 11 apresenta-se, em

resumo, os conjuntos construidos pela COHAB MINAS em Belo Horizonte no periodo:

Ano Conjunto Habitacional Regional cP

1967 Vale do Jatoba |, Il e lll Barreiro 200.003-M

1970 Campo Alegre Norte 202.002-B

1977 Visconde do Rio Branco Venda Nova 029.001-M (a confirmar)
1979 Tunel de Ibirité Barreiro 225.003-H

Quadro 11 - Conjuntos habitacionais construidos pela COHAB MINAS em 1960-70
Fonte: SANTOS, 2006. Elaborado pela autora, 2017.

Outra iniciativa do poder publico pré legalidade é promovida em 1970: por meio do Decreto
1.909, o poder publico prevé a outorga da concessao provisoria de lotes realizada em 1902
(BH, 1970). Também observa-se Iniciativas pro legalidade no periodo de 1979-1982 pelo
governo do Estado. A ocorréncia de enchentes, seus desabrigados e a rearticulacdo de frentes
como a Unido dos Trabalhadores de Periferia (UTP) chama atencdo do poder publico e resulta
na criacdo do Programa de Desenvolvimento de Comunidades (PRODECOM) da Secretaria do
Planejamento e Coordenacao Geral (SEPLAN-MG). O objetivo do PRODECOM foi promover a
urbanizacdo com participacdo da populacdo local no planejamento e no trabalho em mutirao,
com vistas a urbanizacdo e legalizacdo da posse da terra em parceria com a CHISBEL, 6rgao
municipal a cargo das remoc¢des. Com vistas a regularizacdo de favelas, o PLAMBEL elabora
projeto de lei de uso do solo e parcelamento especial, contudo, apesar das varias iniciativas,

a regularizacdo de favelas nio se efetiva (GUIMARAES, 1992).
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Segundo Bedé (2005), as experiéncias de intervencdo e de producdo de moradia por parte do
poder publico estadual e municipal no periodo sdo reduzidas, apesar de além do PRODECOM
o governo do estado implementar o PROCASA. O PROCASA3® foi um programa de producdo
de moradias criado com o objetivo de reassentar familias desabrigadas em todo estado de
Minas Gerais apds inundagdes provocadas pelas chuvas de 1979. Em Belo Horizonte familias
desabrigadas pela enchente do Ribeirdo Arrudas foram reassentadas por meio do programa

(BEDE, 2005).

Mesmo com a atuacao do poder publico na provisdao de moradias para o trabalhador pobre,
na década de 1980, formam-se novas favelas em dreas mais periféricas da cidade assim como
proximas dos centros de emprego industrial em Betim e Contagem (GUIMARAES, 1992). Desse
modo, permanece a ilegalidade compulséria da moradia como condic¢do do trabalhador pobre
na cidade, acompanhada pelo entendimento da inseguranca da posse. Segundo Bedé (2005),
ainda na década de 1980 é criado outro programa estadual de producdo de moradia, o PRO
HABITACAO, com maior atuacdo no interior do estado. Neste contexto, a atua¢do do poder
publico passa a se fortalecer no ambito municipal, sendo criado em 1983 e regulamentado em
1984 o Programa Municipal de Regularizacao de Favelas (PROFAVELA), que insere as favelas
no mapa de zoneamento da cidade como Setor Especial 4 (SE-4), com critérios e parametros
especificos para sua regularizacdo. Apds a criacao do PROFAVELA a primeira area classificada
como SE-4 a ser regularizada em 1984 é a Vila Cemig, localizada em area publica na regido do
Barreiro, por iniciativa do governo do estado e por meio da Fundagdo Rural Mineira

Colonizacdo e Desenvolvimento Agrario (Ruralminas).

Observa-se que o movimento de mobilizacdo dos moradores de favelas, com o apoio de
instituicdes como a igreja catdlica e o fortalecimento comunitario promovido pelo governo do
estado de Minas, resulta na criacdo do PROFAVELA no ambito municipal. Segundo Guimaraes
(1992) com o PROFAVELA as familias moradoras passam a ter assegurado o direito de
permanecer no local, pois o reconhecimento da especialidade pelo poder publico e aindicagao
da regularizacdo mostra-se como uma forma de alguma seguranca de posse, ndo juridica mas

administrativa. Em 1986 é criada a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel),

35 A produgdo da moradia se dava pelo fornecimento do terreno pelos municipios e os técnicos a servico do
governo estadual supervisionavam as obras executadas por empresas (BEDE, 2005).
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empresa publica de economia mista responsavel pela urbanizacdo, regularizacdo, titulacdo e
remogao em favelas. A Vila Oeste é a primeira a ser regularizada pela empresa ainda no ano
de 1986. Entende-se que, com a criagao do PROFAVELA e da Urbel, o poder publico municipal
reconhece o direito do morador de favela a propriedade da moradia e cabe destacar que o
programa prevé a regularizacdo com vistas a propriedade plena sem mencdo a titulacdo

coletiva (FERNANDES E DOLABELA, 2010).

Segundo Bedé (2005), até o inicio da década de 1990 o trabalho realizado no ambito do
PROFAVELA se caracterizou pela énfase na regularizacdo de favelas localizadas em areas de
propriedade do municipio de Belo Horizonte, também denominadas areas publicas. O
processo é realizado de forma desvinculada da urbanizacdo, que se dava através de obras
pontuais, “desconsiderando a referéncia de planejamento que representou a experiéncia do
PRODECOM” (BEDE, 2005, p.39). Nas areas de propriedade privada de terceiros, como
destacam Fernandes e Dolabela (2010), o processo de regularizacdo de favelas baseia-se na
aquisicdo e/ou desapropriacdo das terras com indenizagcdo aos proprietarios originais e
doacdo dos lotes aos moradores. Segundo os autores, nessas areas privadas o processo de
regularizacdo poderia se dar por meio da assisténcia juridica do poder publico aos processos
de usucapido, o que ndo prevé a indenizacao de proprietdrios de dreas que ndo cumpriam sua
funcdo social (FERNANDES E DOLABELA, 2010). E cabe destacar que na PMH implementada
em Belo Horizonte, assim como a regularizacao de favelas realizada pela empresa desde 1986,
tem como objetivo promover a propriedade privada. O mesmo pratica-se na producao de
unidades habitacionais tanto para reassentamento quanto atendimento as conquistas do

Orcamento Participativo da Habitacdo (OPH).

Também Santos (2006, p.76) problematiza a regularizacdo fundidria promovida pelo poder
publico municipal por meio da desapropriacdo. A Superintendéncia de Desenvolvimento da
Capital (SUDECAP) é quem avalia os valores dos imdveis a serem desapropriados e, como
descreve a autora, “normalmente, essas avaliacdes sdo atrativas para os seus proprietarios”.
Santos (2006, p.79) também problematiza o papel do poder publico como incorporador ao
adquirir terra, pois “ao invés de conseguir o barateamento do processo de producao
habitacional, (...), acaba tendo que se submeter as regras desse mercado imobiliario, pagando,

na maioria das vezes, valores superiores aqueles considerados justos”. Neste processo, o solo



138

urbano torna-se objeto de mercantilizacdo na relacdao entre poder publico local e proprietarios
de imdveis urbanos, e o processo de regularizac¢do juridica da propriedade da terra permanece

moroso.

Em 2009, apds a criacdo da possibilidade da usucapido administrativa pela Lei 11.977, a Urbel
iniciou o processo de regularizacdo a partir do auto de demarcagao urbanistica da Vila
Corumbiara, em andamento. O instrumento reconhece a posse dos moradores da area por
meio do titulo de legitimag¢do de posse e prevé a transferéncia da propriedade definitiva para
os moradores apds cinco anos. Na Tabela 2 sdo apresentadas as Vilas, favelas (ZEIS-1) e

conjuntos habitacionais (ZEIS-3) regularizados no municipio pela Urbel entre 1986 e 2016:

Tabela 2 - Vilas, favelas e conjuntos habitacionais regularizados pela Urbel de 1986 a 2016

N2 | Ne i
Regional Ano Vilas / favelas e conjuntos de moradia de lotes es.cr.lturas
aprovados emitidas
1987 Vila Nova dos Milionarios 122 120
1989 Vila Copasa 48 44
2002 Conjunto Esperanga 533 302
BARREIRO
2009 Vila Corumbiara 195 144
2016 Conjunto Jatoba | 577 356
2016 Conjunto Jatoba IV 752 320
CENTRO-SUL 1999 Vila Monte S3o José (Querosene) 252 121
1989 Vila Cénego Pinheiro 101 85
LESTE 1990 / 2000 414 200+30
—  Conjunto Mariano de Abreu
2002 205 200
1999 Quarteirdo 69 88 55
Vila Alto Vera Cruz
2011 611 382
LESTE
2009 Setor 3 414 256
Conjunto Taquaril
2009 Setor 8 266 216
1990 / 2000 Vila 12 de Maio 705 521 +24
2000 Conjunto Providéncia 58 52
NORTE 2002 Conjunto Zilah Spésito 449 385
2004 Conjunto Floramar 236 197
2009 Vila Felicidade 2.941 2.284
1987 Vila Sdo Paulo 376 342
1989 Vila Tiradentes 287 219
NORDESTE 1991 Vila Maria 968 796
2003 Conjunto Paulo VI 598 503

2003 Conjunto Capitdo Eduardo 639 478
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° ° i
Regional Ano Vilas / favelas e conjuntos de moradia Ne de lotes N es_ct:lturas
aprovados emitidas
1986 Vila Oeste 213 176
1986 Vila PUC 17 17
1991 Vila 31 de Margo 229 171
1996 499 50
1999/ 2000 Vila Senhor dos Passos - 22 +46
NOROESTE
2014 454 183
2000 Vila Sdo Vicente (Marmiteiros) 96 59
2000/ 2002 Conjunto Jardim Filadélfia 536 420 + 37
2000 Vila S3o Francisco das Chagas 127 97
2002 Conjunto Novo Dom Bosco 100 82
1988 Vila Sdo Jorge | 412 391
1988 Vila Sdo Jorge Il 314 286
1992 Vila Sdo Jorge llI 736 574
OESTE 1988 Vila Antena 219 243
1989 Vila Santa Sofia 538 483
1997 /2000  Vila Vista Alegre 1.385 1.000 + 645
2012 Conjunto Pedras Preciosas (Morro das 56 54
Pedras)
PAMPULHA 2010 Conjunto Confisco 885 752
1992 Vila Nossa Senhora Aparecida 169 99
VENDA NOVA
1992 Vila Sdo Jodo Batista 228 186

Fonte: Urbel, 2017. Elaborado pela autora, 2017.

Entende-se que, dentre outros aspectos como o padrdo diferenciado de urbanizacao, a

dicotomia legal-ilegal é promotora do preconceito associado a criminalizagdao de moradores

de favelas: a ilegalidade compulséria promove estigmas associados ao trabalhador pobre,

pessoas negras em sua maioria. Guimardes (1992) destaca como efeito do padrdo

diferenciado de urbanizacdo, a identificacdo de favelas como ambiente de criminalidade, o

que aumenta, cada vez mais, a discrimina¢do e a segregacdo de seus moradores, e o

entendimento da favela como questdo policial. Neste contexto, vinculado a luta dos

moradores de favelas com o apoio dentre outros das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), é

criada na década de 1990 a Politica Municipal de Habitacdo (PMH) e iniciada a operacdo de

programas pré erradicacdo de Areas de Risco (PEAR) - a cargo da Urbel - e pré intervencdes

urbanisticas via Orcamento Participativo (OP).
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Também ocorrem no periodo iniciativas de provisdo da moradia e regularizacado fundiaria por
meio do Programa Alvorada, fruto de convénio da PBH com a entidade italiana Associagdo
Voluntarios para o Servico Internacional (AVSI), por meio do qual é realizado o Plano Global
Especifico (PGE), o parcelamento do solo e a construgao de unidades habitacionais na Vila
Senhor dos Passos (SILVA, 2013). Desde as primeiras iniciativas, como descreve Santos (2006,
p.78), “a politica de urbanizagao e regularizacao fundiaria de Belo Horizonte ocorre de forma

conjugada com a politica de produgao de conjuntos habitacionais”.

Com o Plano Diretor de 1996 sdo criadas as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), e
procede-se o planejamento de intervencdes em favelas com a conquista, no OP de 1997, do
PGE da Pedreira Prado Lopes (SILVA, 2013). O PGE torna-se pré-requisito para conquista de
recursos junto ao OP (realizado a cada 2 anos) para a execuc¢ao de intervengdes urbanisticas
em favelas. Nos anos 2000 observa-se a amplia¢do da atua¢do da PMH de Belo Horizonte com
a criacdo, em 2003, do Programa Bolsa Moradia para atendimento aos desabrigados pelas
fortes chuvas ocorridas e em situacao de rua. A experiéncia do Bolsa Moradia constitui-se
como a Unica forma de provisdo da moradia desvinculada da propriedade privada promovida
pela PMH. Em 2005 e 2008 sao elaborados, respectivamente, os PGE da maior favela de Belo

Horizonte, o Aglomerado da Serra, e o do Morro das Pedras.

Também nos anos 2000, com a grande quantidade de recursos federais disponibilizados via
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e Programa de Acelera¢do do
Crescimento (PAC), promove-se grande incentivo a urbanizacdo, regularizacdo de favelas e
construcdo de unidades habitacionais para reassentamento. Neste contexto, obras realizadas
com recursos federais comecam a compartilhar gradativamente cada vez menos espagos com
obras realizadas via OP e unidades habitacionais construidas via OPH, de modo que na década
de 2010, a producdo da PMH tende a desaparecer dando lugar e incentivo a produgdo por

meio do PMCMV.

No mesmo ano em que é promulgada a lei 11.977, que implementa o PMCMV e novos
dispositivos para a Regularizacdo Fundiaria de assentamentos urbanos pelo governo federal,
surge, em 2009, a Ocupacao Urbana Dandara, com a inovac¢do da implantacdo de um projeto
de parcelamento do solo que cumpre os parametros legais previstos. Promovida com o

envolvimento de movimentos organizados de luta pela terra e pela moradia - a Comissdo
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Pastoral da Terra e as Brigadas Populares — e sob a bandeira da luta pela func¢do social da terra
urbana, a ocupacao localiza-se no Bairro Céu Azul, regido da Pampulha, préximo a divisa com
o municipio de Ribeirdo das Neves (MORADO NASCIMENTO E LIBANIO, 2016). A inovag3o da
ocupacao do solo de acordo com projeto de parcelamento realizado previamente é replicada
em vdrias das demais quatorze Ocupacgdes Urbanas organizadas originadas na cidade, com
projetos de parcelamento do solo realizados por parceiros das faculdades de arquitetura. Por
meio de negociacdo com as esferas municipal e estadual de governo, o movimento popular
da ocupacao Dandara conquista no OP o Plano de Regularizagao Urbanistica (PRU) iniciado
em 2017. Para a resolucdo do conflito fundidrio — trata-se de gleba de propriedade da
Construtora Modelo — é indicada a desapropriacdo do terreno pelo governo do estado

conforme Decreto Estadual 196/2016, por interesse social.

Em 2015, é promovida a primeira ocupacdo de edificio publico de propriedade do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), localizado no hipercentro de Belo Horizonte, na Rua dos
Caetés, vazio ha mais de 15 anos conforme informagdes dos movimentos. Denominado Zezéu
Ribeiro e Norma Lucia (em homenagem a companheiros de luta), a ocupacdo tem o
envolvimento dos movimentos Central de Movimentos Populares (CMP), Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), Confederacdo Nacional das Associacdes de

Moradores (CONAM) e Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) e abriga 64 familias.

Em 2016, apds o Golpe que destitui do governo federal a presidenta eleita legitimamente,
inicia-se um governo de cunho liberal fundado em interesses de privatizacdo e estado minimo.
Neste contexto, é promulgada a Medida Proviséria 759, que revoga a Lei 11.952 de 2009, que
trata da Regularizacdo da Amazonia Legal e de areas da Unido, e o capitulo terceiro da Lei
11.977 de 2009, que trata da Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Urbanos. Apesar das
inimeras criticas a Medida Proviséria 759, por sua orientacao liberal que direciona a insercao
da terra brasileira em pleno mercado, e da realizacdo de manifestacdes contrarias a sua
efetivacdo, em 2017, apds aprovacao do Congresso Nacional, a Medida Proviséria 759 é
convertida na Lei 13.465/2017. Também em 2017, o governo federal anuncia a ndo
disponibilizacdo de recursos para a Faixa 1 do PMCMYV, o que se apresenta como um desafio
para a PMH que, nos anos anteriores se fundamentou na disponibilizacdo de recursos e

programas federais.
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Desse modo, iniciam-se as discussdes sobre a revisdao da PMH, com vistas ao fortalecimento
da provisao municipal da moradia, em que discute-se de forma ampla, talvez pela primeira
vez no ambito municipal, a implementacdo de politicas de aluguel social — como aprovado nas
conferéncias de politica urbana e de politica habitacional de 2014, assim como a utiliza¢ao de
imoveis vazios centrais. Neste contexto, sao realizadas em 2017 duas ocupacdes organizadas
de edificios vazios, a Ocupagdo Patria Livre com envolvimento do Movimento dos
Trabalhadores por Direitos (MTD), localizada na Vila Senhor dos Passos e Ocupacdo Carolina
Maria de Jesus, com envolvimento do Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas (MLB),
localizada na Avenida Afonso Pena; movimentos de luta pela fun¢do social da propriedade

urbana. As ocupacodes de edificios vazios na regido central da cidade sdo caracterizadas no

Quadro 12:
Ocupagao Ne de Localizagdao Surgimento Movimentos
pag familias § g envolvidos
Zezéu Ribeiro e , CNP / MNLM/ CONAM
Norma Licia 64 Rua dos Caetés, Centro 05/2015 / UNMP
Patria Livre 70 Rua Pedro Lessa, Vila Senhor dos Passos 09/2017 MTD
Carolina Maria de 200 Avenida Afor?so ,Pf:ena, Bairro 09/2017 MLB
Jesus Funcionarios

Quadro 12 - Ocupagodes de edificios vazios na regido central de BH
Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

As novas formas de provisdo de moradia pelos movimentos de luta, sobretudo as representam
desafios para a PMH e tém se direcionado para ampla articulacdo entre as esferas municipal
e estadual, pois a regularizacdo das areas em questdo demandam inovacdes relacionadas a
resolucdo de conflitos fundidrios e a legislacdo urbanistica pelo poder publico. A
desapropriacdo das terras e dos imdveis continua sendo predominante no direcionamento da
solucdo de conflitos —ainda que na regularizacao de favelas existam avancos relacionados aos
processos de usucapido coletivo. De certo modo, a indicacdo predominante pela
desapropriacao, demonstra o maios reconhecimento por parte do poder publico do direito de
propriedade para além da sua fungao social, e reflete os entraves legais existentes a efetivacao
da funcdo social na encriptacdo do poder liberal nas legislagdbes que a principio se

fundamentariam nos direitos de solidariedade: a Constituicdo Federativa e o Cadigo Civil.
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4.4.3. Comunidades quilombolas urbanas

Vitorelli (2012), ao tratar da forma juridica de quilombo, destaca que ndo se trata do conceito

de “local de aglomeragdo de escravos fugitivos” (VITORELLI, 2012):

Quilombo, juridicamente, sdo ‘as terras de preto’, as dareas tradicionalmente
ocupadas por comunidades negras, que ali se instalaram ndo apenas em razdo de
fuga, mas por doagdo, heranga, compra ou pela simples tolerancia do antigo
‘senhor’. Essas comunidades construiram suas vidas nesses locais, conservando suas
tradigGes e modos de produgao, se perpetuando geragao apds geragao, mesmo com
a ndo rara pressdo dos proprietarios vizinhos. A terra, nessa circunstancia, deixa de
ser mera propriedade ou ativo produtivo, passando a constituir um elemento da
propria identidade da comunidade que, por isso, resiste a passagem do tempo,
chegando a contemporaneidade (VITORELLI, 2012, p.240, grifo nosso).

Sintetiza Vitorelli (2012, p.240) que quilombo é “um grupo negro com ocupagao
temporalmente remota do territério, que nele vive segundo seus costumes e tradicées”. E
relacdo com a terra, nas prdticas historicamente estabelecidas nas terras de pretos, nao
relaciona-se a uma simples propriedade mas constitui-se como elemento da prépria
identidade quilombola. Desse modo, observa-se que, embora no municipio de BH apenas trés
comunidades tenham se autodeclarado quilombolas, a partir do conceito juridico
apresentado por Vitorelli (2012) inimeros grupos negros existentes na cidade, observados
sobretudo em favelas, possuem todos os atributos necessarios ao auto reconhecimento como

quilombo urbano.

\

Resistentes a passagem do tempo e aos processos urbanos relacionados a especulagdo
imobilidria como a gentrificacdo, e operadas “com forte anuéncia dos governos, ameacando
a permanéncia desses grupos (...) na cidade” (PEREIRA, 2015a, p. 9), em BH encontram-se
certificadas pela Fundacdao Cultural Palmares a partir da autodeclaracgao como quilombos
urbanos as comunidades dos Luizes, das Mangueiras, e Manzo Ngunzo Kaiango3°. Apesar do
reconhecimento de trés quilombos, como citado anteriormente, experiéncias demonstram a
existéncia de varios outros ndo autorreconhecidos tanto nas favelas mais antigas da cidade
quanto fora delas. As caracteristicas das comunidades quilombolas de Belo Horizonte sdo

apresentadas no Quadro 13:

36 A Defensoria Publica da Unido (DPU) produziu em 2015 um filme que retine histdria e reivindicacdes sobre a
regularizagdo fundidria, dirigido por Zuleide Filgueiras (servidora da Defensoria Publica da Unido) e argumentado
pelo defensor Estévao Ferreira Couto.
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Caracteristicas / Comunidade

Luizes

Mangueiras

Manzo Ngunzo Kaiango

Localizagao Bairro Grajau / Oeste Regional Norte Bairro Paraiso / Leste
N2 de familias 30 35 07
Area ocupada 2,2928 19,54 ha -

Inicio da ocupagao

Final séc. XIX

22 metade séc. XIX

12 metade séc. XX

regularizagdo INCRA3’

54170.003740/2005-98

54170.001373/2006-79

Ano certificagdao Fundag¢do Palmares 2005 2006 2007

No Plano Diretor Municipal Em reconhecimento ADE Quilombo Em reconhecimento
P como AEIS-2 Mangueiras com AEIS-2

Fase e numero do processo de RTID RTID N3o possui relatério

54170.006166/2007-91

Quadro 13 - Comunidades quilombolas de BH: caracteristicas, reconhecimento e titulagdo
Fonte: QUEIROZ, 2012. INCRA, 2016. Elaborado pela autora, 2016.

O certificado da Fundacdo Palmares é um reconhecimento a resisténcia das comunidades por
suas manifestacdes étnico-religiosas e luta por seus direitos. A comunidade dos Luizes,
formada por descendentes de escravos estabelecidos na Regional Oeste pelo menos desde o
final do século XIX, foi certificada em 2005. A comunidade Mangueiras, estabelecida na
Regional Norte desde a segunda metade do século XIX, foi certificada em 2006. Ja a
comunidade Manzo Ngunzo Kaiango foi certificada em 2007. Apesar das trés comunidades
serem certificadas pela Fundacdo Palmares e reconhecidas pelo INCRA para o andamento do
processo de titulacdo das terras, o Quilombo de Mangueiras é o Unico presente no Plano
Diretor municipal vigente e encontra-se demarcado no Mapa de Zoneamento como Area de
Diretrizes Especiais (ADE)32. Conforme o artigo 89-A, § 12, do Plano Diretor, “os pardmetros
de uso e ocupacdo do solo da ADE do Quilombo de Mangueiras serdao definidos em
regulamentacdo especifica a ser elaborada em conjunto com a comunidade local” (BH, 1996).
Existem iniciativas, dentro da PBH, para inclusdao dos outros dois quilombos na categoria de
interesse social como Areas de Especial Interesse Social — 2 (AEIS-2). Contudo, acredita-se
tratar de areas mais de interesse cultural que social, devido as caracteristicas das
comunidades, cada uma com suas particularidades, como especificado nas Fichas Sintese

(APENDICE C).

37 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-

quilombolas_quadrogeral.pdf. Acesso em: jul. 2016.
38 Lei Municipal 7.166 de 1996, folhas 10 e 16 do Mapa de Zoneamento (BH, 1996).
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No ambito federal, as comunidades quilombolas passam a ser efetivamente reconhecidas por
autodeclaracdo a partir do Decreto Federal 4.887 de 20033, onde também é abordado seu
conceito legal e regulamentados os procedimentos para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacgado e titulagdo das terras na forma juridica denominada propriedade
coletiva. Como destaca Cardoso (2001), a promulgacdo do referido decreto é resultado de
lutas cunhadas pelos movimentos negros que perpassam o resgate e a ressignificacdo
historica do quilombo, como tratado anteriormente. Além de garantir a titularidade das terras
das comunidades negras remanescentes de quilombos com o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias (ADTC), artigo 68° da Constituicdo Federal de 1988, o movimento
negro conquista, também com a Constituicdo, a criminalizacdo da prética do racismo*!, o
reconhecimento e a protecdo das manifestacdes culturais indigenas e afro-brasileiras*? e o
tombamento de documentos e sitios com reminiscéncias histdricas de antigos quilombos*?

(CARDOSO, 2001).

A partir do Decreto 4.887 de 2003, o governo federal lanca em 2004 o Programa Brasil
Quilombola (PBQ), uma politica que retdne acdes que envolvem vdrios 6rgaos governamentais
assim como a previsao de recursos, atribui¢bes e prazos, sendo a politica de regularizagdo uma
atribuicdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (INCRA) (conforme
Instrucdo Normativa (IN) n2 57 de 2009). Segundo a IN n257 de 2009, no caso de areas
originariamente de propriedade particular, é concedido a comunidade quilombola titulo
coletivo e pré-indiviso em nome de sua associacao legalmente instituida, sendo “obrigatdria

insercdao de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade,

3% Em 2017, no contexto de um governo federal n3o legitimo, o partido dos Democrata (DEM) ajuiza uma Ac¢3o
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.239, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) que pede a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887 de 03, o que anularia todos os titulos ja conferidos as Comunidades
Quilombolas. Entende-se a agdo do DEM como uma manifestagdo de cunho liberal, racista e etnicista,
pertencente ao conjunto de iniciativas que visam a promogdo da absoluta mercantilizagdo e financeirizagao da
terra no Brasil, da qual também faz parte a Lei Federal 13.465 de 2017 (que trata da regularizacéo fundiaria e da
Amazonia Legal) assim como as ameacas recentes as atuais demarcacoes de terras indigenas.

40 Estabelece que os remanescentes de quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os respectivos titulos (BRASIL, 1988).

41 A pratica de racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei,
conforme inciso XLII do Artigo 52 da Constituicdo Federal que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais,
regulamentado pela Lei 7.716 de 1989 (CARDOSO, 2001).

42 Artigo 215 § 12 O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e dos
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional (BRASIL, 1988).

43 Artigo 216 § 52 Ficam tombados todos os documentos e o sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos (BRASIL, 1988).
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devidamente registrada em cartério da drea de jurisdicdo (BRASIL, 2009). No caso de terras
de propriedade publica, as comunidades quilombolas podem solicitar a emissdo de Titulo de
Concessao de Direito Real de Uso Coletivo, em carater provisério, enquanto ndo se conclui a
concessao do Titulo de Reconhecimento de Dominio para que possam exercer direitos reais —

com algumas limitagdes - sobre o imével (BRASIL, 2009).

Como destaca Castro (2013, p.1), o processo de titulacdo de terras quilombolas, por conferir
transferéncia de titularidade, demanda o “procedimento da desapropriagao subsequente a
identificacdo das terras, gerando indenizacdo na hipétese de propriedade particular anterior”.
Segundo o autor, a desapropriacdo das terras, ao gerar uma espécie de indenizagdo aqueles
reconhecidos como proprietarios juridicos, é entendida no ambito do direito como uma
medida de equidade, “o que ndo impediria a defesa do dominio por parte das comunidades
quilombolas, mesmo antes da expropriacao” (CASTRO, 2013, p. 1). Destaca Castro (2013) que,
na pratica, estes procedimentos de transferéncia do dominio acabam por dificultar a aplicacdo
do direito, se comparado com a protecdo indigena, que se difere exatamente por nao
significar transferéncia do dominio, permanecendo a terra indigena como propriedade da

Unido, sendo concedido as comunidades indigenas seu usufruto (VITORELLI, 2012).

Contudo, experiéncias recentes demonstram que a manutenc¢ao da titularidade do dominio
em nome da Unido, ou do poder publico de modo geral, significa estar suscetivel as regras e
orientagdes ideoldgicas de determinado governo, o que atualmente corresponde a eminente
risco de ndo garantia do direito as comunidades indigenas. Neste contexto, acredita-se que a
forma de regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas, que tem como fim a
propriedade da associacdo quilombola constituida juridicamente assim como limitacdes a
insercdao da terra no mercado, é um interessante modelo de enfrentamento as for¢as do
liberalismo econdémico ao se contrapor a privatizacdo individual da terra e sua insercao no

sistema financeiro.
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5. ELEMENTOS METODOLOGICOS

5.1. Elementos conceituais analiticos complementares

A andlise dos dados — empiricos e tedricos - coletados nesta pesquisa fundamenta-se, dentre
outros, em conceitos da biopolitica de Foucault (1975;1976;1979) e da obra sociofilosdéfica de
Bourdieu (1997;2009). Como aponta Thiry-Cherques (2006), as duas teorias afastam-se,
dentre outras coisas, em relacdo ao objeto analitico: enquanto Foucault (1975;1976;1979)
realiza andlises a partir de relagdes entre elementos, Bourdieu (1997;2009) se atém ao
principio das estruturas sociais (THIRY-CHERQUES, 2006). Interessa a esta pesquisa
exatamente o ponto em que se afastam as duas teorias, posto que a analise proposta procura
desvelar tanto o significado da propriedade nos processos histérico-sociais — sendo analise do
elemento e suas relacdes — quanto a producdo da segregacao racial do espaco urbano —andlise

relacionada as estruturas sociais e aos efeitos de lugar.

5.1.1. Biopoder microfisico

A biopolitica (biopoder), segundo Foucault (2008a), é criada a partir da segunda metade do
século XVII como mecanismo de poder em que o Estado atua sobre a vida bioldgica dos
individuos e sobre a populagao. Ao dar énfase a vida biolégica e considerar seres humanos,
animais que trabalham - meros corpos - a biopolitica retne instrumentos que normatizam,
formatam (modelam) e controlam individuos e populagdes, ajustando-os ao desenvolvimento
das relagdes de producdo capitalistas. A biopolitica é mecanismo de poder do Estado liberal
(liberalismo classico), originada das transformagdes que se processam com a revolucdo
industrial em desenvolvimento ao longo dos séculos XVII e XVIII na Europa, de modo a criar

uma populacdo produtiva e décil.

Em funcdo das diferentes relacdes de poder historicamente constituidas, Foucault (1979)
classifica a sociedade em soberana, disciplinar e de controle. Na sociedade soberana, dos
tempos de reinados e monarquias, a atuacao do Estado versa principalmente sobre a gestdo
da morte (decidir quem morre). A partir do século XVII, com a sociedade disciplinar que
confina as populacdes nos espacos da escola, da familia, do exército, da igreja, do hospital e
da prisdo, o Estado passa a versar sobre a gestdo da vida, a biopolitica. Desse modo entende-

se a partir de Foucault (1979) que a biopolitica, ao colocar o Estado como promotor da vida,
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rompe com a ideia da soberania que decide quem morre e passa a decidir quem vive em uma
perspectiva que, embora positiva, ndo rompe com a ideia de que a politica traz em si a inclusdo

de alguns e exclusao de outros.

E a vida, segundo Foucault (1979), é promovida por meio da disciplina dos espacos e do
controle dos individuos; as sociedades atuais sdo disciplinares mas também de controle desde
a segunda metade do século XX, quando a acdo sobre os individuos passa a ndo depender
exclusivamente dos confinamentos — arquiteturas - passando a utilizar-se de meios continuos
de vigilancia e monitoramento — computadores e tecnologia da informacdo. Para Foucault
(1975), o poder esta nas relagGes entre pessoas e possui carater efémero, o que permite
compreender que ndo é ou esta em uma entidade ou instituicdo como o Estado. No ambito
da microfisica, relacdes de poder seriam concebidas como estratégia, com efeitos de
dominacdo que seriam atribuidos a “disposicGes, a manobras, a taticas, a técnicas, a
funcionamentos; que se desvende nele antes uma rede de relacGes sempre tensas, sempre
em atividade, do que um privilégio que se pudesse deter” (FOUCAULT, 1975, p.29). Para
Foucault (1975, p. 29), sendo relacdo, o sentido de poder ndo se aproxima do conceito de
propriedade, ou de apropriacdo, sendo “antes a batalha perpétua do que o contrato que faz
uma cessao ou uma conquista que se apodera de um dominio”. Desse modo, a analitica do
poder em Foucault (1979, p.182) ndo parte do Estado como central e irradiador do poder mas

do micro poder que se torna capilar: “o poder em suas extremidades”.

Em Foucault (2008b), o Estado é entendido como um dos instrumentos da tecnologia do
governo. O governo, por sua vez, é uma direcao que garante o funcionamento dos elementos
da realidade; uma conducdo que torna possivel a vida na cidade. Neste sentido, a
governamentalidade é a maneira no qual a vida e os interesses da populagao sao regulados e
administrados por um conjunto complexo de elementos (FOUCAULT, 2008b). E compreende-
se a contraconduta, dada no campo da insubordina¢do, como uma reac¢do do corpo que se
subleva contra os mecanismos biopoliticos, contra a gestdo racional e calculada da vida e dos
comportamentos dos individuos. A contraconduta é reacdo e relaciona-se a uma questdo
especifica; é recusa a conducdo através da performance: o corpo na luta que, submetido a

sujeicdo preventiva da intencdo de governo, coloca-se em performance (FOUCAULT, 2008b).
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5.1.2. Poder em estruturas

Para Bourdieu (2009), as estruturas sociais devem ser analisadas a partir da pratica, onde sdo
estabelecidas relagdes sociais que sdao relagdes de poder. Os agentes sociais, que sao ao
mesmo tempo individuais e coletivos, ocupam espaco fisico e espaco social, de modo que sua
posicao na estrutura de relagdes determina suas condutas individuais e coletivas. O conceito
de estrutura em questdo é dindmico, pois se relaciona com processos histdrico-sociais de
forma dialética como produto e produtora de agbes, como condicionada e condicionante
(THIRY-CHERQUES, 2006). A obra de Bourdieu é definida por Thiry-Cherques (2006) como a
teoria das estruturas sociais, que se articulam na determinagdo da posi¢ao de cada agente
social, e sdo analisadas a partir de conceitos-chave, o tripé conceitual campo, habitus e capital

(THIRY-CHERQUES, 2006).

O campo é entendido como onde se da a dinamica social, arena de disputa, espaco de relagdes
objetivas, com légica prépria, onde sdo estabelecidas lutas pela manutencdo ou alteracdo das
relacdes de forga entre os agentes (BOURDIEU, 2009). O habitus é definido como um “sistema
de disposi¢Ges adquiridas, permanentes e geradoras” estabelecidas por processos histérico-
sociais — histdria incorporada, feita natureza - que produz as praticas, individuais e coletivas,
conforme esquemas estabelecidos processualmente (BOURDIEU, 2009, p.87). Bourdieu
(2009) define a classe social como uma “classe de individuos biolégicos dotados do mesmo
habitus”; habitus que possibilita a constituicdo do mundo pratico composto por movimentos
ou modos a seguir, um sistema de estruturas cognitivas que estdo no principio da percepcao

e da apreciacdo das experiéncias.

Aos interesses postos em jogo Bourdieu (2009) denomina capital — no sentido dos bens
econdmicos, mas também como conjunto dos bens culturais, sociais e simbdlicos (THIRY-
CHERQUES, 2006). O capital cultural inclui conhecimento, informagdes produzidas e
transmitidas pela familia assim como por instituicdes escolares. O capital social se refere aos
relacionamentos, redes de contato, o conjunto da sociabilidade. Jd o capital simbdlico esta
relacionado ao reconhecimento, prestigio, o conjunto do reconhecimento social, sendo a
sintese dos capitais econémico, cultural e social (THIRY-CHERQUES, 2006). Os agentes sociais,
individuais e coletivos, dotados de habitus (disposicdes especificas) estabelecem em um

campo dinamicas sociais regidas pela distribuicdo das formas de capital (BOURDIEU, 2009).
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Campos, habitus e capitais se articulam na andlise realizada por Bourdieu (1997) sobre os
efeitos de lugar. O lugar é definido como o espago ocupado por seres humanos - corpos e
individuos bioldgicos -, um “ponto do espaco fisico onde um agente ou uma coisa se encontra
situado, tem lugar, existe” (BOURDIEU, 1997, p.160). O lugar é localizagao e também posicao
pois o espaco social se reifica em espaco fisico de modo hierarquizado, de forma a explicitar
as distancias sociais que também sao fisicas mas que acabam dissimuladas pelo efeito de
naturalizacdo pois “diferencas produzidas pela ldgica histérica podem, assim, parecer surgidas
da natureza das coisas” (BOURDIEU, 1997, p.160). Desse modo, o espa¢o habitado acaba por
funcionar como uma simboliza¢do espontanea do espaco social, de modo que quem ndo tem

residéncia fixa quase ndo tem existéncia social (BOURDIEU, 1997).

A andlise que aqui se realiza, desse modo, fundamenta-se nos elementos conceituais
supracitados por meio de observacao e busca pela compreensdao das praticas e dinamicas
sociais relacionadas a producdo da segregacao racial da moradia, a partir do espaco habitado,
por agentes sociais. Pretende-se avaliar o lugar ocupado pela propriedade de modo a avaliar
em que medida o ndo acesso a terra regularizada constitui-se, nos processos histérico-sociais,
como elemento de segregacdo socioespacial. A analise se orienta para a construgdo de
respostas ao questionamento: qual o lugar da propriedade fundidria na produ¢do da

segregacgdo racial da moradia na cidade?

5.2. Dados dialéticos

O levantamento de dados tedricos e empiricos, como citado anteriormente, se processaram
a partir dos eixos condutores da investigacdo: a propriedade, a raca e a moradia. A revisdo
metodoldgica para a ado¢do de uma abordagem baseada nos processos cotidianos
fundamentaram-se nas contribuicdes tedricas de Santos (1998), com o qual compartilha-se o
entendimento de que para compreender o pensamento e a acdo das pessoas é preciso partir
das relagdes sociais e suas diferencas ao longo do tempo. Trata-se de conhecer a histéria como

praxis* pois apenas ela pode esclarecer o significado das coisas; mas como muitas mudancas

44 para Chaui (1980, p.8), no sentido de realidade, histéria é prdxis, palavra de origem grega que significa “um
modo de agir no qual o agente, sua acdo e o produto de sua agdo sdo termos intrinsecamente ligados e
dependentes uns dos outros, ndo sendo possivel separa-los”.
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ocorrem com o passar do tempo, reconstruir a histdria é necessario para que sejam incluidas

novas realidades e ideias (SANTOS, 1998).

Desse modo, o objetivo tornou-se levantar dados tedricos e empiricos (entrevistas e dados
numéricos), de forma dialética, na busca pela compreensdo da producdo do espaco urbano
segregado racialmente. E portanto, conhecer realidades e ideias associadas a triade
propriedade, raga e moradia na praxis urbana, no plano cotidiano de um agente social, de sua

histéria e de sua familia, de modo a construir compreensdes sobre a produc¢do do espaco.
Linha do tempo: propriedade e negritude

A linha do tempo (APENDICE A) foi criada para auxiliar na observac¢do das relacdes entre as

teorias, as ideologias, os marcos legislativos e histéricos.
Entrevistas néo estruturadas

As entrevistas se deram na forma ndo-estruturada a partir de um roteiro flexivel de questdes
fundamentais (APENDICE B). Optou-se pela ndo aplicacdo de um questiondrio com perguntas
fixas por considerar mais adequada aos propdsitos da pesquisa. Desse modo as entrevistas
desenvolveram-se a partir do estabelecimento de um didlogo aberto, com a narrativa iniciada
na questdo sobre a situacdo da propriedade da moradia e o desenvolvimento a partir de
elementos abordados pelas pessoas entrevistadas em seus respectivos campos. Procurou-se
com as entrevistas obter informacdes sobre o significado da propriedade da moradia,

perpassando questdes originadas do olhar de cada um dos agentes entrevistados.

Em comum, os agentes entrevistados pertencem a segmentos sociais que se dedicam ou
dedicaram a formacdo de pessoas (professores, orientadores espirituais, promotores sociais,
liderancas comunitarias) relacionados em diferentes medidas a luta pela moradia e pela terra
urbana, na maior parte das vezes com atuacdo prévia ou atual em movimentos sociais. Os
agentes entrevistados, em sua maioria, ndo representam campos hegemonicos como o direito
ou o poder publico de forma intencional, de modo a possibilitar a compreensao dos possiveis
significados da propriedade para além do entendimento dominante assim como as possiveis

formas que agentes de campos diferenciados relacionam-se com o conceito hegemonico.
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A principio, estabeleceu-se como critério a realizagao de entrevistas com dois agentes — um
homem e uma mulher - de cada campo escolhido: nucleos de luta por moradia, movimentos
de ocupacgdes urbanas, entidades relacionadas as pessoas em situacdo de rua e comunidades
quilombolas urbanas. O procedimento foi transformado ao longo do processo, pois percebeu-
se que mantendo o rigido recorte em movimentos e entidades, deixar-se-ia de investigar a
praxis urbana a partir da experiéncia de pessoas que ilustram varios outros processos nao
diretamente relacionados aos movimentos sociais. Desse modo, chegou-se ao critério
baseado na vivéncia do agente a ser entrevistado e a uma maior representa¢ao feminina, a
medida em que tornou-se evidente o protagonismo feminino nas questdes relacionadas a
moradia. Assim foram entrevistadas 11 pessoas, dentre as quais sete mulheres. Cinco dos
entrevistados reconhecem a propria cor de pele como parda, os demais como preta ou negra.

Apesar das diferenciagdes na cor de pele, todos os entrevistados se auto declaram negros.

Além das entrevistas, foram realizados mapas, tabelas e quadros sintese apresentados ao
longo da analise, onde apresentam-se dados que ilustram percepcdes sobre a maior
representacdo de pessoas negras em regides periféricas, em situacdo de rua, em vilas e favelas
e em conjuntos habitacionais populares. Outros dados e mapas auxiliares, de producao de
terceiros, foram utilizados de modo a contribuir para as analises e compreensdo de
fenbmenos, como o mapa de emprego e de origens e destinos do municipio. No tdpico
seguinte descreve-se os critérios adotados para a elaboracdo do mapa racial de Belo

Horizonte.

Espacializagdo da cor de pele

Neste estudo, considera-se negras as pessoas que se autodeclaram pretas e pardas apoiando-
se na defesa realizada por Telles (2012), para o qual os efeitos negativos do racismo recaem
na sociedade brasileira sobre os pretos e mulatos*® (TELLES, 2012). A soma dos pretos e pardos
como representantes da populacdo negra também é uma categoria concebida por a¢ées do
Movimento Negro do Brasil a partir de questdes politicas e sociais (OLIVEIRA, 2013; CAMPOS,
2007).

4> Cabe destacar que o termo mulato(a), cunhado no passado colonial para designar os filhos nascidos do abuso
sexual das escravas pelos senhores das casas grandes, é reconhecidamente um termo de conotag¢do negativa e
racista por associar um animal hibrido, a mula, a um ser humano de determinada cor.
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A principal fonte de dados numéricos utilizados é o resultado do Censo Demografico do IBGE,
realizado entre 12 de agosto e 30 de outubro de 2010. No universo de pesquisa sobre as
caracteristicas da pessoa, a cor ou racga foi autodeclarada pelo entrevistado a partir de cinco
opgoes: branca, preta, amarela (oriental), parda e indigena. Apesar da decisdo metodoldgica
pela utilizacdo do conceito adotado pelo movimento negro brasileiro e por Telles (2012), é
necessario considerar que uma pessoa que se considera preta ou parda ndo necessariamente
se reconhece como negra, ou mesmo as autodeclaradas amarelas nem sempre se consideram
orientais, dentre outras nuances. Além disso, cabe destacar que categorias simplificadoras
geradas, por exemplo, pela autodeclara¢ao da cor de pele ndao dao conta da riqueza e da
multiplicidade étnica de que é formada uma pessoa e sé se justifica enquanto no Brasil a cor
operar como marcador social de diferenca e interferir nas possibilidades de acesso aos
direitos. Acredita-se que estas ponderacdes de certo modo sdo superadas com a utilizacdo
comparativa dos dados dos vdrios lugares da cidade e do cruzamento com outros indicadores

urbanos, como os socioecondmicos, de modo que observagdes e andlises sejam comparativas.

Os dados do IBGE sdo apresentados de forma georreferenciada. Cada drea do municipio que
correspondente a um setor censitario pesquisado no censo foi colorida de acordo com o
percentual de negros residentes (em termos comparativos com as outras cores e ragas),
divididos em intervalos percentuais, sendo representadas com cores mais claras as regioes
com menos negros e mais escuras as regides com mais negros*®. Cabe ponderar que o recorte
comparativo realizado por regionais, apesar de evidenciar dados de diferenciacdao, nao
consideram a heterogeneidade existente no interior do poligono que convencionou-se como
regional. O recorte realizado baseou-se na divisdo geografica, o que de certo modo pode vir a
subsidiar analises intersetoriais do poder publico municipal, mas é necessario considerar a
existéncia de diferenciacbes na distribuicdo de pessoas negras também no interior das

regionais: informacao a ser explorada em pesquisas com recortes especificos.

O percentual de negros nos residenciais construidos na segunda fase do PMCMYV foi um dado
obtido junto a Urbel, resultado da pesquisa realizada de 2013 a 2016, aplicada de modo muito

semelhante ao IBGE em termos metodoldgicos: baseada na auto declaracdo da cor de pele ou

46 Adotando-se critérios semelhantes ao mapa da Populac3o preta e parda do municipio de S3o Paulo, elaborado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Sdo Paulo (SMDU) em 2016 com base nos
dados do Censo do IBGE.
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raca pela pessoa entrevistada. Os dados supracitados sdo apresentados em mapas e tabelas

ao longo do quinto capitulo.
Fichas sintese: moradia segregada

A partir dos dados obtidos nos levantamentos empiricos e tedricos, elaborou-se fichas sintese
(APENDICE C) que reinem em uma denominagdo espa¢os urbanos reificados — moradias
produzidas - originados de forma semelhante e onde observa-se a predominancia de pessoas
negras. Importante destacar que as fichas configuram-se como instrumento auxiliar de analise
e ndo pretendem categorizar, simplificar ou homogeneizar o conjunto que representam, o que
significaria invisibilizar as especificidades de cada lugar que é resultado de processos
historicos-sociais proprios. Além disso, ndo abarcam a multiplicidade de territérios de maioria
negra que compoe a cidade, sobretudo nas regidoes denominadas periferias. Como o centro
da anadlise perpassa a propriedade imobilidria, os espacos foram reunidos também em funcao
da forma como é realizada a regularizacdo fundiaria e como o senso comum percebe a questdo
da seguranca da posse e da propriedade. As fichas sintese s3o apresentadas no APENDICE C

conforme especificado a seguir:

1. Situacdo de rua (semelhante a baixios de viadutos): moradia produzida de forma efémera,
situacdo permanentemente proviséria, sem seguran¢a da posse, nao passivel de
regularizacao;

2. Comunidades quilombolas: autodeclaradas, moradia produzida de forma espontanea
relacionada as necessidades da comunidade, relagao especifica com o territério, situacao
da propriedade varidvel conforme comunidade sendo constante conflitos relacionados a
seguranca da posse inclusive quando proprietdrios juridicos da darea, regularizagao
fundidria a cargo do INCRA;

3. Ocupacgdes urbanas: autodeclaradas, constituidas de forma politicamente organizada,
com moradia autoconstruida. Representam conflitos fundidrios em luta pela seguranca da
posse. Ainda indefinida a forma como se processara a regularizacdo fundiaria;

4. Favelas: constituidas de varias formas ao longo do tempo, sendo a ocupacdo tanto
espontanea quanto conduzida pelo poder publico e/ou movimentos organizados.
Apresentam uma maior seguranca da posse (devido ao zoneamento e a iniciativas de

urbanizacdo pelo poder publico) o que ndo significa a impossibilidade de remocgdes
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(pontuais ou em larga escala). A regularizacdo fundiaria é responsabilidade do poder
publico municipal por meio do programa Pré-favela;

Loteamentos do executivo: loteamentos sem infraestrutura realizados pelo poder publico
associado a movimentos de luta por moradia. Moradia autoconstruida. Também
apresentam uma maior seguranca da posse (devido ao zoneamento e a iniciativas de
urbanizacdao pelo poder publico) o que nao significa impossibilidade de remogdes
(pontuais ou em larga escala). A regularizacdo fundiaria é responsabilidade do poder
publico municipal por meio do programa Pré-favela;

Conjuntos PMH: construidos no ambito da Politica Municipal de Habitagdo (PMH), criada
em 1993. A regularizacdo fundidria é responsabilidade do poder publico municipal;
Conjuntos do PMCMV faixa 1: construidos no ambito do programa federal criado em 2009.
Os conjuntos do PMCMYV sdo construidos apenas em terrenos regularizados e a unidade
habitacional permanece alienada por 10 anos até a transferéncia da propriedade ao

morador.

Quadro sintese: propriedade e produgdo da segregacgdo

Os levantamentos empiricos e tedricos também foram utilizados na elaboracdo de um quadro

sintese (Quadro 14) construido com o objetivo de auxiliar a analise do lugar da propriedade

fundidria na producdo da segregacao racial da cidade ao longo da histéria do urbano em Belo

Horizonte.

Nos préximos capitulos, a partir de referenciais tedricos e dados empiricos, realiza-se a analise

a partir da triade propriedade, negritude e moradia buscando-se compreender a produ¢do da

segregacgdo racial da cidade e responder a questao de pesquisa.
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6. PROPRIEDADES

Este capitulo tem como objetivo, a partir da pesquisa tedrica e empirica, desenvolver reflexdes
relacionadas ao principal questionamento desta pesquisa: qual o lugar da propriedade
fundidria na producdo da segregagdo racial da moradia na cidade? Como citado
anteriormente, para entender o lugar da propriedade da terra nas dinamicas urbanas,
procura-se inicialmente desvelar seu significado constituido a partir de processos histérico-
sociais, que percebe-se ir além do instituto juridico estabelecido pelo discurso hegemonico e

gue, portanto, denomina-se - como sugerido por Grossi (2006) - propriedades.

O movimento de reforma urbana existente desde a década de 1960 defende a regulacdo e a
regularizacdo da propriedade urbana como a principal forma de democratizacdo do acesso a
cidade e a promog¢do da seguranca de posse. E os movimentos de moradia tém a propriedade
privada como uma de suas principais bandeiras. Central nas discussdes e reivindicacdes de
inclusdo na cidade, acredita-se que a propriedade privada juridica, como defendem Rousseau
(2001 [1754]) e Brissot (2015 [1780]), é a origem dos problemas da humanidade impregnada
de preconceitos sociais, pois ao limitar algo como exclusivo por meio do mecanismo do direito
exclui-se todas as outras pessoas. Neste sentido, percebe-se a propriedade privada juridica
como uma das causas e consequéncias da desigualdade na distribuicao da terra, o que se
mostra funcional a perpetuacdo de um sistema mais amplo de producdo e perpetuacdo das

desigualdades socioeconémicas.

Observa-se que a defesa da regularizag¢ao fundiaria como forma de seguranga de posse para
os mais destituidos da sociedade ndo se sustenta a medida que compreende-se que a
inseguranca da posse, para além da existéncia de um documento registrado em cartdrio,
relaciona-se a mecanismos discriminatérios funcionais a reproducdo da desigualdade.
Compreende-se que dentre os mecanismos discriminatorios figura o racismo, que também
contribui para a invisibilidade e a legitimidade da desigualdade socioecondémica. Desse modo,
pode-se entender a propriedade —instituto juridico — a partir da biopolitica foucaultiana como
um instrumento da tecnologia de governo: ora utilizado para excluir, ora utilizado para incluir.
Nesta ldégica, o instrumento poderia revelar-se neutro, capaz de agregar sentido em funcao

dos interesses que o manipulam.
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Contudo, sendo o direito um campo de disputa, ha que se considerar seu papel na
manutencado de for¢cas hegemonicas funcionais a perpetuacdo do sistema capitalista: o poder
encriptado do liberalismo. E sendo a propriedade juridica o entendimento hegeménico da
propriedade, ha que se considerar a existéncia invisivel e inferiorizada de outros multiplos
significados da propriedade fundidria, ou seja, as muitas formas de relacdo com a terra nao

vinculadas necessariamente a légica juridico-econémica.

6.1. Propriedade significante

A partir da teoria linguistica de Saussure (1975), pode-se interpretar a propriedade como um
significante (imagem acustica) ao qual atribui-se significados (conceitos). As imagens acusticas
de Saussure (1975) apresentam um carater psiquico: “sem movermos os labios nem a lingua,
podemos falar conosco ou recitar mentalmente um poema” (SAUSSURE, 1975, p.80).
Construindo uma analogia entre linguistica e espaco, de modo mais especifico entre imagem
acustica e objeto abstrato, interpreta-se a propriedade na producdo do espago como um
significante, algo ao qual atribui-se significados (conceitos) construidos nos processos

historico-sociais.

De modo a auxiliar na compreensao dos significados da propriedade, recorre-se novamente a
Grossi (2006), para o qual a propriedade liga-se tanto a uma visdao do homem no mundo
quanto a interesses vitais de individuos e classes (GROSSI, 2006). Entende-se, portanto, que a
propriedade possui significados que se relacionam a inumeros processos histdricos sociais
assim como a vivéncias individuais, que nao se dissociam da coletividade, do comum. Observa-
se que o entendimento de propriedade, sobretudo a fundiaria, é variavel ao longo do tempo,
conforme interesses e também conforme o habitus do agente social, ou seja, as praticas
sociais vivenciadas e apreendidas. Desse modo, estruturas espaciais e mentais que constituem
um espaco social se diferenciam de modo a possibilitar que as distancias espaciais se afirmem

como distancias sociais (BOURDIEU, 1997).

Ao reconhecer a multiplicidade de significados assumidos pelo significante deve-se considerar
a hierarquia desses significados na sociedade de classes. No sistema capitalista predomina a
interpretacdo juridico-econbmica da propriedade privada associada a inUmeras outras

subjetividades social e historicamente constituidas que a qualificam positivamente e a
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transformam em desejo, como as citadas por Martignetti (1998): estabilidade e seguranca,
reciprocidade e justica, sucesso, legitimidade e poder (Martignetti, 1998). Como ja citado,
compreende-se a propriedade privada juridica como uma ideologia, uma ideia transvestida de
intengdes de dominagao. E cabe destacar o papel da propriedade na promog¢ao da expansao
do capitalismo como instrumento de poder capaz de grande adaptacdo aos interesses
dominantes: um processo continuo de ressignificacao da propriedade fundidria que tem como
marco no Brasil a Lei de Terras de 1850 — que compreende-se como a lei da mercantilizacao
da terra - e, recentemente, a Lei 13.465 de 2017, que compreende-se como a lei da

privatizacao fundidria ou a lei da financeirizagdo da terra.

Contudo, reconhecendo a multiplicidade que acompanha a reproducdo da vida cotidiana
frente a tentativa de unificacdo do mundo empreendida pela expansdo do capitalismo,
problematiza-se no préximo tdpico, a partir dos elementos tedricos e empiricos desta
pesquisa, os variados significados assumidos pela propriedade da moradia e suas implicacoes

nas relacées de poder existentes na producdo e reproducdo da cidade.

6.1.1. Propriedades da moradia

Para além do significado juridico-econbmico, o que aqui denomina-se propriedades da
moradia, como citado anteriormente, associa-se as vivéncias e as necessidades relacionadas
a reproducdo da vida cotidiana. De acordo com o habitus do agente social, a propriedade da
moradia pode ser interpretada como condi¢do do abrigo, do morar, do lugar no mundo, da
identidade, da ancestralidade, assim como também pode estar relacionada ao
reconhecimento, ao documento, ao patrimonio e ao poder. Observa-se que estes significados
relacionados a propriedade figuram associados ou ndo, de acordo com o entendimento de
mundo de cada agente social. Como citado anteriormente, os agentes sociais, que sdo ao
mesmo tempo individuais e coletivos, ocupam espaco fisico e espaco social, de modo que sua
posicdo na estrutura de relagGes determina suas condutas individuais e coletivas (BOURDIEU,

2009).

Lopes (2017), lideranca da Pastoral de Rua e proprietdria de sua moradia, relata como

constituido em suas vivéncias o entendimento da moradia associada ao ser dono e ao fato de
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ter documento, percepcgao revista em experiéncias mais recentes relacionadas a Pastoral de

Rua e a luta por moradia. Sobre a relacdo propriedade e moradia, relata:

Em relagdo a moradia, quando se fala de propriedade, (...) historicamente a gente
sempre ouviu a associou moradia com propriedade, pelo menos eu so6 fui comegar a
pensar que é possivel ter um lugar de morar independente de propriedade ha pouco
tempo. Entdo pra mim morar era igual vocé ter um documento e ser dono. Sé depois
eu comecei a perceber que ndo, que pode ser diferente (LOPES, 2017 grifo nosso).

A percepgao de Lopes (2017) ilustra o entendimento hegemonico do ser proprietario —ter um
documento e ser dono - embora experiéncias variadas demonstrem a nao existéncia de um
pensamento Unico e a possibilidade de rever as concepgbes preestabelecidas. Esta nao
existéncia de um unico significado de propriedade nas praticas sociais é sugerida por Estevao
(2017), lideranga do Movimento de Luta de bairros, vilas e favelas (MLB) ao ser questionada

sobre a situacdo da propriedade de sua moradia localizada na Ocupacdo Paulo Freire:

O que entendo como proprietario da moradia, no sentido do senso comum ndo,
ninguém da ocupacgao é proprietario do lugar que mora ainda, por isso, porque nds
somos ocupagdao estamos em processo judicial. Sempre nesse processo de
idealizagdo (...) entdo a gente entende (...) que somos todos responsaveis pelo
espaco, em primeiro lugar, que cada um tem o espago que constrdi a sua casa, mas
proprietario nesse sentido da palavra, ndo me sinto ndo (ESTEVAO, 2017, grifo
nosso).

A propriedade juridica é entendida pela moradora como o significado relacionado ao senso
comum, o que também indica uma apropriacdo do sentido juridico-econémico como o mais
praticado e conhecido: a ideia dominante. E compartilha-se com Marx (1977) o entendimento,
gue as ideias dominantes em uma determinada época constituem a expressao representativa
das dominagGes materiais (MARX, 1977 [1859]). Ainda que o senso comum se direcione para
a compreensao da propriedade da terra em sua forma juridica, observa-se nas praticas sociais
no espac¢o urbano que a compreensao passa por pactos orais de compra e venda, de doacao,
de heranca, de pagamento por servicos prestados - ou documentos ndo registrados em
cartorio e, portanto, ndo reconhecido como propriedade pelo poder publico e pelo senso
comum. Sobre este ndo reconhecimento dos pactos sociais, relata Makota Kidoiale (2017) que
“por incrivel que pareca, uma coisa que a gente percebeu, que pro poder publico (...) a palavra

vale muito menos do que o carimbo” (MAKOTA KIDOIALE, 2017).

Observa-se o significado dominante da propriedade no contexto urbano fortemente vinculado

a ideia do documento e de seu reconhecimento juridico, o que percebe-se como resultado,
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dentre outras coisas, dos processos historico-sociais da utilizacdo do instituto juridico como
instrumento de segregacdo associado a inseguranca da posse. Neste contexto, percebe-se que
o documento constitui-se como uma importante condi¢do do ser proprietario, como descreve

Estevdo (2017):

E por esse motivo também que n3o nos faz (...) sentir proprietérios. A gente ndo tem
documentagdo, a gente ndo tem titulo de posse, ninguém tem escritura ainda, é um
terreno com uma documentagdo especifica que foi dividido para assentar as familias.
(...) me sinto responsavel (...), eu sinto agora que eu tenho uma casa, que eu tenho
minha casa, a casa prépria, a moradia propria, mas proprietario no sentido formal
n3o (ESTEVAO, 2017).

Apesar de reconhecer a necessidade do documento juridico, Estevao (2017) demonstra a
percepcdo da moradia prépria desvinculada da sofisticacdo juridica; pois apesar de ainda
depender de tramites judiciais, € a casa onde vive, onde sua vida é reproduzida. Sentido
semelhante é problematizado por Pereira (2017), ex-moradora da Vila Estrela, Aglomerado
Santa Lucia, ao tratar da percepcado sobre a propriedade - o ser dona - praticado por algumas
pessoas moradoras da favela ha alguns anos, principalmente as idosas, que relaciona-se ao

fato de nao pagar aluguel e de ter uma casa adquirida de forma onerosa:

Naquela época ninguém sabia o que precisava, (...) qual era o processo pra a gente
ser considerado proprietario. Na cabeca da maioria das pessoas, ou de pelo menos
muita gente, e incluindo a minha mae (...) era isso: eu comprei, inclusive eu tenho o
recibo do que paguei, tenho testemunha de que eu comprei, entdo sou dona. Ser
dona, se alguém perguntasse pra ela se ela é proprietaria, ela é proprietaria, é casa
prépria, ela ndo paga aluguel: essa era a referéncia (PEREIRA, 2017).

Pereira (2017) também destaca as relacdes de poder estabelecidas e a utilizacdo das
sofisticagdes juridicas como instrumento de segregacao, pois as formas que se constituem
como reconhecidas sdo estabelecidas e tornam-se habitus de determinada classe social; e ao
mesmo tempo, instrumento de inferiorizagcdo de outra classe que desconhece os

procedimentos estabelecidos pela classe hegemonica. Relata Pereira (2017):

Mas naquela época as pessoas ndo sabiam que tinha que registar a terra pra ser
proprietario. Entdo quem teve acesso a essas informagdes era quem tinha dinheiro,
e estava estabelecendo essas regras, eram as elites politico-econ6micas de Minas
Gerais e de outras regides do Brasil. Tava estabelecendo isso no inicio do século e
foram aperfeicoando (...) ao longo do século XX, de tal maneira que, quem ndo tinha
instrucdo e a maioria da populagdo negra e pobre que as vezes se confunde né, que
se encontra na favela inclusive, ndo tinham acesso a educagdo. Educagdo formal era
uma coisa elitizada. Entdo sdo coisas que ndo passaram de geragcdo para geragao
(PEREIRA, 2017).
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Entende-se a utilizacdo da informacao privilegiada como um forma de racismo uma vez que a
popula¢cdo majoritariamente excluida do acesso as sofistica¢cdes juridicas da relagdo com a
terra é a populacdo negra. E a exclusdo ndo se da apenas pela falta de recursos financeiros,
pois a casa e a terra na favela, assim como em outras tantas dreas ndo regularizadas da cidade,
sdo adquiridas via compra e venda. Porém, a transacdo comercial se da da forma denominada
informal, o que significa um sistema paralelo e inferior de negocia¢do fundidria, a ser
legitimado via processo judicial ou administrativo, na maior parte das vezes por intervencao

do poder publico em processos morosos.

Sobre o entendimento do ser proprietario, a necessidade do documento e o racismo na

cidade, relata Pereira (2017):

Essa percepcgao da propriedade tal qual estd definida hoje vocé precisa comprovar
juridicamente com papel, e o papel tem que estar todo certinho, que vocé é
proprietario. Se vocé ndao tem esse papel vocé ndo prova nada, assim grosso modo
dizendo, (...) e que é o argumento que as pessoas utilizam pra retirar os moradores
de favela. Isso é muito recente, e ndo é s6 com populagdo pobre, eu acho que no
caso da populacdo pobre e das pessoas negras, especialmente, (...) essa pressado da
prefeitura das pessoas negras sairem desses lugares nobres, estd colocado (PEREIRA,
2017).

A partir da descricdo de Pereira (2017), entende-se que a percep¢do da propriedade apenas
em sua forma juridica pelo senso comum é utilizada como argumento que deslegitima a
formacdo e a existéncia da favela, o que associado a aspectos como a precariedade
urbanistica, torna-a mais susceptivel a pratica intervencionista do poder publico gerando
grandes impactos na estrutura social e nas rela¢cdes de poder do lugar. Desse modo, entende-
se que a criminalizacdo da popula¢ao favelada caminha ao lado da necessidade de realizacao

de grandes intervencgdes urbanisticas em favelas.

Também acredita-se que a conotacdo negativa da favela em relacdo a propriedade relaciona-
se ao fato de, no ambito juridico, a auséncia de um documento registrado conotar ma fé até
gue se apresente uma cadeia de transferéncia e se prove o contrario: a boa-fé do morador de
areas ilegalmente constituidas. A légica fundamenta-se na criminalizacdo até que se prove
boa-fé, ou seja, é invasor até que por meio de um documento prove-se o direito de posse por
meio de um processo ao longo de anos. Desse modo, para os mais destituidos da sociedade,
negros em sua maioria, a ilegalidade na forma da relagdo com a terra ndo é uma op¢dao mas a

possibilidade.
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Concluem Costa e Nascimento (2005) em estudo sobre as definicdes de favela adotadas por
prefeituras que a situagdo fundidria é o elemento mais recorrente nas definicdes. A énfase
recai sobre a questao da propriedade, da posse e sobre aspectos derivados da observacao da
paisagem. O estudo demonstra que a falta da posse da terra é um critério amplamente

utilizado pelo poder publico para caracterizar uma favela. Segundo os autores:

Entre as 16 prefeituras consultadas, a falta da posse da terra é o critério que
apresenta maior correspondéncia ao aparecer em destaque, com 15 ocorréncias.
Para o mesmo conjunto, a falta de infra-estrutura basica e urbanistica foi apontada
como caracteristica definidora para 13 prefeituras (COSTA E NASCIMENTO, 2005,
p.3.798).

Contudo, percebe-se que a interpretacao de que o morador da favela é desprovido da posse
da terra deriva de uma interpretacdo que criminaliza o morador invasor e concretiza a
situacdao de provisoriedade na relacdo com a terra. E observa-se que, no dia-a-dia dos
moradores de favela ou outras partes da cidade produzidas informalmente, interfere de forma
mais significativa e imediata a falta de infraestrutura bdsica e urbanistica até que seja revelada
alguma intencdo de remoc¢do da moradia fundada no argumento de ndo serem proprietarios

juridicos de suas moradias.

Neste contexto ha que se considerar, na histéria de formacdo do urbano em Belo Horizonte,
o desconhecimento das artificialidades juridicas por grande parte da populagdo, o que
relaciona-se ao habitus do agente social. Como problematiza Pereira (2017) a base do
crescimento da cidade é constituida por trabalhadores pobres, pessoas negras em sua
maioria, imigradas do interior do estado e de outros lugares do Brasil. S3o pessoas que, pelas
relagdes historicamente estabelecidas com o territério e a falta de acesso a formacao e a
informacdo dominantes, permanecem a margem do sistema legalista, a condicdo de um
habitus em que, como relata Pereira (2017), “a relagdo com o lugar passa por outros valores
gue ndo necessariamente a coisa do papel” (PEREIRA, 2017). Compartilha-se com Pereira
(2017) o entendimento que a relacdo com o lugar passa por varios outros valores, para além

do econdmico, no cotidiano das pessoas de diferentes classes.

Contudo, sendo a propriedade juridica ou o documento registrado em cartdrio a chave do
acesso ou do quase acesso ao sistema (FERREIRA, 2017), existe a angustia em funcdo da

instabilidade provocada pela situacao da ilegalidade compulsoriamente constituida, como
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relata Padre Mauro (2017), ex-pdroco da Igreja Nossa Senhora Estrela da Manh3, hoje curador

do Museu dos Quilombos e Favelas Urbanos (MUQUIFU), localizado na Vila Estrela:

Mas a auséncia de um documento, (...), isso eu percebi ao longo desses 17 anos, é
sempre motivo de muita angustia, assim. E também de ndo poder deixar nada pros
filhos, eu ndo tenho nada pra deixar pros meus filhos. Entdo a auséncia de um papel
juridico que dé alguma segurancga né, eu sempre percebi isso né, tanto que mesmo
estando aqui acaba buscando uma forma de ir comprando uma coisa fora, essa
legalidade (PADRE MAURO, 2017).

Percebe-se que reconhecer-se como proprietdrio da moradia, para grande parte das pessoas
moradoras de favela, de ocupagao urbana e outros lugares constituidos pela ilegalidade
compulséria, assim como de movimentos de luta por moradia, vai além do documento juridico
da propriedade apesar de sua necessidade ser problematizada. E cabe destacar que o nao
reconhecimento das relacdes instituidas de forma diversa dos padrdes juridicos vigentes
configura-se como uma forma de segregacao por meio da exclusdo da legalidade inclusive de
forma simbdlica, por meio de estigmas mais associados a classe social, a raca e atributos
étnicos e a caracteristicas do urbano constituido que a ilegalidade da posse da terra em si.
Desse modo, a propriedade denominada ilegal mostra-se como instrumento de inferiorizagao
étnico-racial, o que simbolicamente caracteriza o morar nas favelas e nas ocupacées urbanas,
na figura do invasor, como um dos estigmas carregados pela popula¢dao majoritariamente

negra. Como relata Pereira (2017),

favela tem essa significagdo, especialmente pra quem é de fora, de que aquelas
pessoas invadiram aquele lugar ali, que é publico. Muitas vezes as pessoas falavam:
ah, esta invadindo a area publica! (PEREIRA, 2017).

O estigma do invasor da area publica associado ao morador da favela em Belo Horizonte tem
como contra argumento o fato de aproximadamente metade das areas ocupadas por favelas
serem oficialmente de propriedade de particulares. Trata-se de areas de posse da populagao
favelada ha dezenas de anos, o que as confere o direito da propriedade juridica a ser
regularizado via processo de usucapido, previsto no Brasil desde o Cdédigo Civil de 1916. O
estigma do invasor também é associado aos moradores das ocupacdes urbanas, organizados
na luta pela fungdo social da propriedade urbana. Mesmo algumas pessoas que constituem o
movimento, a principio taxam a iniciativa como um equivoco até que passam ter

conhecimento sobre seus direitos. Como relata Estevdo (2017):
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As pessoas vao ocupar, vao atrds do movimento pra fazer a ocupag¢do, nem todas
entendem que é direito. As vezes ela topa fazer: ah, vou fazer isso mesmo, ta errado,
vou invadir, que elas falam, né. A maioria no comego: vou topar fazer isso porque
ndo aguento mais pagar aluguel, vou topar fazer o errado, é assim que eles pensam
(ESTEVAO, 2017).

Criada como uma informacao exclusiva e elitizada, a necessidade do reconhecimento juridico
sofisticado, constitui-se com o tempo como ideia dominante. Neste contexto, a propriedade
torna-se reivindicagdao dos movimentos sociais de moradia, o que inclui a regularizagao
juridica na figura do titulo de propriedade e do registro em cartério como importante
elemento constituinte da moradia para além da seguranga da posse e do abrigo contra as
intempéries; mas como patrimdnio e alguma insercdo no sistema econémico, como relata

Souza (2017), lideranga do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM):

Na verdade o que eu acho que é importante é vocé ter a propriedade registrada em
cartério mesmo. Porque quando vocé ndo tem isso, esta sendo negado um outro
direito, que é o direito de um pouco de enriquecimento, né. Esta te tirando a
possibilidade de vocé melhorar a sua condicao de vida. E quando vocé tem uma
propriedade, vocé poderia por exemplo utilizar essa posse, essa posse legal né, que
é reconhecida, pra por exemplo financiar educacgdo. Para por exemplo financiar um
desenvolvimento econémico e social da sua familia. Vocé pode usar em prol de uma
série de beneficios pra sua familia (SOUZA, 2017 grifo nosso).

Observa-se que a demanda pelo documento juridico para a efetivacdo do ser proprietario
formal, uma condicdo apontada por Souza (2017) como acesso ao direito de um pouco de
enriquecimento é entendida como ideia dominante e vincula-se ao desejo de inser¢cao no
sistema econdmico-financeiro. Neste sentido a propriedade também é problematizada por
Gottshalg (2017) que aponta a propriedade privada como algo importante no ambito do

sistema capitalista:

Dentro do sistema capitalista (a propriedade é importante) sim, porque é o sistema,
e o sistema valoriza é isso, é a posse, a propriedade privada. Tanto é assim que as
politicas publicas seguem essa ldgica da propriedade privada, né. O morar, o abrigo,
a fungdo abrigo, né, contra as intempéries do tempo, da natureza, (...) isso fica em
segundo plano. Em primeiro plano, dentro do sistema capitalista, a visdo é essa, é a
posse, (...) € o bem de consumo (GOTTSHALG, 2017).

Como aponta Gottshalg (2017) no sistema capitalista a propriedade privada é bem de
consumo: moradia transfigurada em mercadoria. E esta mercadoria é mais valorizada quando
incluida na légica formal do registro em cartério. Por outro lado, percebe-se que nas relagdes
com o morar estabelecidas, a precondicdo do documento ndo se constitui como uma

necessidade elementar tanto quanto o abrigo dotado de infraestrutura e servigcos publicos:
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questdes diretamente relacionadas a qualidade de vida no cotidiano. A respeito, relata
Gottshalg (2017) que para os movimentos por moradia, apesar da propriedade ser

considerada importante, tém forca as condi¢des de habitabilidade:

Agora pros movimentos eu ndo vejo isso, assim, tem também, mas eu avalio que é
muito forte também a moradia enquanto protecdo de abrigo, de condi¢des basicas
de moradia, né, como a infraestrutura, o saneamento basico, ndo s6 a construgdo
fisica. Mas os outros servigos que ddo condi¢gOes de habitabilidade, né (GOTTSHALG,
2017).

Percebe-se, no entanto, que a logica da valorizagdo da propriedade em seu sentido econémico
é predominante e vincula-se ao sistema capitalista. E outras légicas contra hegemonicas sdo
compartilhadas nas praticas sociais no espago urbano, como relata Silva (2017), ao diferenciar

o entendimento de moradia e mercadoria na luta da Caritas Brasileira:

Pra nds a luta é pela moradia. A propriedade pra nds, na Caritas, ela é constituida
dentro de um sistema é, capitalista, que se rege pelo acimulo individual de bens.
Ent3o, nds ndo lutamos pela propriedade, né. A gente luta pela moradia. E direito
das pessoas terem o lugar pra morar. Agora se esse lugar de moradia vai ser cedido
pelo governo, se vai ser moradia social, ou se vai ser um bem préprio dela ai, isso
independe. Mas nds ndo (...) pactuamos com essa logica capitalista da qual a moradia
ela é vista como é, como um bem, a ser, de mercado. Né, nés vemos a moradia {...)
dentro de um principio de direitos humanos da qual todas as pessoas tém direito a
ter um lugar pra morar.

Entende-se que a moradia como um direito humano vai além da mercadoria, além de um bem
de consumo, de mercado, caracterizado pela ideia de propriedade juridica. Por outro lado, em
um contexto em que os direitos sao transfigurados em mercadoria e as relagdes sdao baseadas
em transacGes econOmicas, a propriedade juridica da moradia é garantia contra as provaveis
instabilidades da vida. Contudo, a simples propriedade da casa nao significa o acesso a
moradia em sentido amplo, para além do teto e paredes, o que inclui outros direitos como

saude, educacdo e lazer, como relata Silva (2017):

nds vemos a moradia ndo s6 como a casa. Acho que moradia digna é vocé ter o seu
espacgo pra morar mas que seja um espago também dotado de servigos (...) que seja
um lugar pra morar na qual vocé tenha transporte publico, na qual vocé tenha
saneamento basico, na qual vocé tenha espacgos de lazer, espagos de cultura, na qual
vocé tenha também servigos de saude. Entdo, quando nés falamos em moradia digna
isso ndo quer dizer simplesmente um teto. Moradia digna compde também um teto,
mas compde um conjunto de outros servigos que faz com que a pessoa possa
desenvolver dentro daquele lugar, dentro daquele espago, todas as suas
potencialidades (SILVA, 2017).
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Também Estevdo (2017) reconhece que as necessidades do dia-a-dia passam pelo acesso a
moradia associado a outros direitos como cultura e lazer. Na visdo da entrevistada, o 6nus
com o aluguel é uma das causas da segregacdo uma vez que grande parte da renda de uma
familia € comprometida com esta forma de morar. Entende-se que o morar, sobretudo em
uma metrdpole da periferia do capitalismo periférico, significa altos gastos seja para aquisicdo
da propriedade, seja com aluguel. Moradia é uma mercadoria cara vinculada a terra e

consequentemente aos efeitos dos ganhos especulativos da cidade.

6.1.2. Propriedade poder e pertencimento

Como citado anteriormente, observa-se que historicamente no Brasil iniciativas do poder
publico pré moradia para as pessoas mais destituidas sempre se ancorou no modelo da
propriedade privada, o que em grande medida alimenta o sonho da casa propria que carrega
em si significados de qualificacdo social. A propriedade também carrega em si o sentido de
cardter inerente aos seres, o que leva a compreensdo de que, para além do sentido juridico,
as coisas e os seres possuem propriedades que os caracterizam, os atribuem significados que,

no sistema capitalista, relacionam-se ao poder, como destaca Lopes (2017):

Eu acho que primeiro quando a gente fala eu sou dona de alguma coisa, eu tenho
alguma coisa da primeiro uma ideia de poder, ou de qualificagdo social, alguma coisa
né, que de certa forma a gente é humano, td no mundo capitalista que tem os valores
que o capital rege e a principio d4 ali de fato um certo status, um poder (LOPES,
2017).

A observacdo de Lopes (2017) leva ao entendimento do sonho da casa prépria como um sonho
de qualificacdo social diante da grande desigualdade que coloca em outro estremo a
desqualificacdo. E os estremos criados sdo parte de um sistema excludente onde, como

aponta Ferreira (2017), a propriedade passa a significar uma quase inclusdo:

ela passou a ser quase que uma chave para a melhor inser¢do no contexto da
sociedade de modo geral (...) ela tem esse peso. A forma que isso é construido (...),
essa condicdao de insergao diferenciada das pessoas que é o grande problema
(FERREIRA, 2017).

Neste sentido, entende-se o sonho da casa prépria como um sonho de inclusdo, que abrange
os significados da propriedade destacados por Martignetti (1998): estabilidade e seguranca,
reciprocidade e justica, sucesso, legitimidade e poder. Um sonho de poder diante de um

contexto excludente inerente ao sistema. Souza (2017), ao tratar do direito a um pouco de
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enriguecimento, indica que a inclusdo nao é de fato uma realidade; a propriedade é uma
parte, um tanto que ndo representa o todo, pois ao ter acesso a moradia transfigurada em
mercadoria por meio de uma politica publica tem-se acesso ao direito de moradia associado
ao sonho de inclusdo. Permanece deficitdrio o acesso a outros direitos fundamentais como

salde e educagdo, também a serem garantidos pelo poder publico.

Neste contexto, o acesso a outros direitos por meios econémicos significa utilizar ou substituir
a moradia, de modo que permanece instavel a condi¢ao de cidadania da familia. A expectativa
de acesso as oportunidades econdmicas significa a inclusdo em um sistema capitalista de
mercado: garantias para financiamento, educac¢do e saude privadas, etc. Desse modo,
percebe-se o poder publico em seu papel classico de garantidor da propriedade juridica do

individuo; propriedade paradoxal que é em sua esséncia desigualdade e privatizacao.

Retornando a ideia da propriedade como poder, estabilidade, seguranca, sucesso, dentre
outros, é necessario considerar que a bagagem simbdlica carregada pelo individuo a partir das
praticas sociais estabelecidas desde seu nascimento constituem sua individualidade, também
compreendida como o seu reconhecimento no mundo. Neste sentido, relata Oliveira (2017) a
construcao do seu desejo pela casa prépria herdado da mae em um histérico de vida aluguel

e moradia de favor:

Entdo, (...) o meu desejo de ter uma casa, de ser proprietaria de uma casa que o
espago que seja reconhecidamente meu (...) € uma construgdo que vem assim desde
a minha infancia porque eu cresci morando junto com a minha mde e a minha mae
nao tinha casa prépria, a gente morava de aluguel e a gente precisava mudar com
uma certa frequéncia. No inicio eu achava isso até divertido (...). Mas ai, com o passar
do tempo eu fui vendo o tanto que isso incomodava a minha mae, assim, de ter que
mudar. (...) as vezes estava numa casa que a gente estava gostando de morar, s6 que
se o proprietdrio, passado la o tempo do contrato, quisesse reajustar, as vezes a
minha mae ndo estava em condigdes e acompanhar aquele reajuste do aluguel e
acabava tendo que mudar. Entdo eu aprendi que ter uma casa era importante, meio
que pela exclusdo: como eu ndo tenho eu vi a falta que fazia, e isso foi quando minha
mae era viva. Depois que minha mae morreu, (...) eu tinha 8 anos, a gente ficou numa
situacdo meio sem saber o que que ia fazer, e ai a gente foi morar na casa da minha
vd, e morar em casa de vo (...) também é um desafio, né. Enfim, a casa é de todo
mundo, ai vocé vai morar |d e os seus outros primos ficam pensando assim: mas
porque que eles estdao morando aqui, sera que eles vao ficar encostados aqui, essa
casa ndo é deles (OLIVEIRA, 2017).

Para Oliveira (2017), a casa proépria significa superar um histérico familiar de ndo acesso, além
de significar o enfrentamento a situagcdes de machismo presente na familia. Significa

seguranca, individualidade, respeito, autonomia, como observa-se a seguir:
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Tem a ver com segurang¢a do ponto de vista assim, de vocé ter um lugar no mundo
que é seu, e que ninguém vai te tirar, o que pode até ser uma ilusdo, porque
infelizmente eu acho que, da forma como é construida minha familia as vezes alguns
homens vao |4 e tiram a seguranga das mulheres dentro da propria casa delas. Assim,
entdo, o espago da casa nem é o mais seguro se a gente for pensar por esse lado.
Mas sim, eu acho que da uma seguranga muito grande vocé ter um lugar que é seu,
que vocé pode bater o pé e falar assim: oh, aqui é a minha casa, um lugar onde vocé
pode demandar um respeito maior, onde vocé pode ser quem vocé é porque é sua
casa, vocé tem ali um espago para criar suas regras, (...) ao invés de sempre estar
respeitando a regra dos outros ou estar sujeito a mais cedo ou mais tarde enquanto
inquilina o proprietario pedir a casa, enfim (OLIVEIRA, 2017).

Oliveira (2017), assim como Estevao (2017), tratam da conotac¢do negativa do aluguel. Estevao
(2017) destaca a associacdo entre a luta pela moradia, a liberdade, a casa propria e fatores
econdmicos. A liberdade é associada ao conhecimento dos direitos, a formacgado politica, e a

colocagao do corpo na luta:

A luta por moradia, a luta por moradia que a gente faz, cada dia que passa, a gente
entende que é essencial, (...) onde que estava isso, porque que as pessoas ndo faziam
essas lutas antigamente, eu acho que é libertador (...) vocé vé nas pessoas, vocé vé
fisicamente, vocé vé concretamente, o tanto que isso muda a vida das pessoas
totalmente, as pessoas (...), ndo sé a questdo econOmica, claro, a questdo econdmica
principalmente, mas vocé vé que a pessoa (...) ela se liberta, ela se forma (ESTEVAO,
2017).

Ao longo da pesquisa, também percebe-se a construgao do significado da propriedade com o
sentido de pertencimento (ter relacdo, fazer parte) que de vdrias formas se vinculam a
relagbes cotidianas entre as pessoas e as coisas, para além de sofisticacdes juridicas.
Retomando a discussdo sobre as propriedades, que vai além do reconhecimento juridico,
percebe-se que seus significados perpassam materialidades que se associam aos processos
vividos no cotidiano que fazem parte da reproducdo da vida de forma dialética entre o
material e o simbdlico. Desse modo, incluem-se objetos do dia-a-dia como o prato onde se
come, a roupa que se veste e a casa onde se mora. Sobre este sentimento de pertencimento

a casa, relata Makota Kidoiale (2017) lideran¢a do quilombo urbano Manzo Ngunzo Kaiango:

Eu sinto que sou proprietaria daquilo que me pertence que é aquilo com que eu me
identifico. Entdo se eu tenho uma casa que me pertence e eu me identifico dentro
dela, é propriedade minha; é a mesma coisa uma roupa, um turbante; é propriedade
minha porque eu me identifico com aquilo, eu tenho aquilo como parte do meu
pertencimento (MAKOTA KIDOIALE, 2017).

Neste sentido, percebe-se a propriedade como a forma de pertencer a moradia mas nao se
restringe a isso; seus significados extrapolam o campo material para alcancar o campo

simbdlico, histdrico e religioso como relata Makota Kidoiale (2017):
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A propriedade (...) significa a minha histdria, a histéria do meu povo, ela significa a
minha fé, tudo o que eu entendo como um ser humano eu tenho através dessa
comunidade, é o que me identifica, os simbolos que me identificam como uma
pedra, uma arvore, (...) um bambu, uma bandeira (...) (MAKOTA KIDOIALE, 2017).

Outros significados atribuidos a propriedade, ou formas especificas de relacionamento com a
terra, € um dos elementos necessarios ao reconhecimento institucional de uma Comunidade

Quilombola pelo INCRA (2017), conforme descri¢ao do Instituto:

(...) grupos étnicos — predominantemente constituidos pela populagdo negra rural
ou urbana —, que se autodefinem a partir das relagdes com a terra, o parentesco, o
territdrio, a ancestralidade, as tradi¢Ges e praticas culturais préprias (INCRA, 2017).

Compreende-se que a expressao relagées com a terra utilizada pelo INCRA (2017) é proxima
do que Grossi (2006) denomina propriedades, as multiplas formas de relacdo estabelecidas
entre as pessoas e a terra (GROSSI, 2006). Na descricdo inclui-se a ancestralidade, que pode
ser compreendida como heranca ndo no sentido material ou econ6mico associado a
propriedade — pais proprietarios para prover a progenitura como define Locke (2006[1689]) -
mas associada as praticas sociais. Sobre a heranca indigena e afrobrasileira presente nas
praticas sociais e sua aproximacao a ideia de propriedade da terra e ancestralidade negra,

relata Makota Kidoiale (2017):

(...) nés viemos de uma cultura de tradigao, de matriz africana, € muito parecido com
os indigenas. Os indigenas enterram os mais velhos (...) dentro do territério (...),
aquilo ali é o sagrado, é ali que ta a continuidade, a circularidade (...) a gente é a
questdo do umbigo da crianga. (...) a gente perceber uma pessoa diferente
construindo encima, no local onde (...) esta (...) sua identidade que é seu umbigo (...),
o simbolo que vocé foi gerado, que é o que vocé traz pra vida e que é o que te liga a
sua maternidade, vocé vé aquilo ali sendo pisado, construido, derrubada aquela
arvore que (...) vocé tinha uma identificacdo de resisténcia, uma historia (...), vocé
comeca a se perder dentro desse espago e, se vocé nao se firmar nesse territdrio que
€ 0 unico lugar que te pertence de verdade, ndo tem mais espago nenhum que te
pertence (MAKOTA KIDOIALE, 2017).

O modo como o INCRA (2017) atribui as comunidades quilombolas um caradter de
especificidade em relagdo as praticas culturais associadas a ancestralidade e a tradigdes
parece colocar as comunidades em lugar diferenciado em relacdo a todas as demais praticas
sociais do espaco urbano. Contudo, quando trata-se da relacdo com a terra, observa-se que o
vinculo por meio das propriedades ndo é exclusividade de comunidades quilombolas e
indigenas, e sim uma pratica do dia-a-dia de muitas pessoas, e se caracterizam como praticas
contra hegemonicas. Percebe-se que a propriedade juridica, associada ao entendimento da

posse como destina¢cdo econdmica, vincula-se mais a ideia de acumulacdo e riqueza e trocas
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comerciais que as praticas do cotidiano. E é nesse sentido materialista que Brissot
(2015[1780]) afirma que o homem social estende sua propriedade para além de suas
necessidades e Rousseau (2001 [1754]) a considera a origem dos problemas da humanidade,

desigualdade de classes e da sociedade civil (ROUSSEAU, 2001 [1754]).

Compartilhando de entendimento semelhante no sentido que é necessario enfrentar a légica
econdmica da propriedade privada como algo negativo para a sociedade, relata Péricles

(2017), morador da Ocupacdo Urbana Eliana Silva e lideranca do MLB:

(...) a gente acredita que, exemplos, ocupagGes urbanas deveriam culminar no
processo de regularizagdo em propriedades coletivas, onde a propriedade é da
associa¢do, do movimento, do grupo, constituido, organizado, que aquelas familias
ali terdo todo o direito de usufruo perpétuo, ou seja, a pessoa, os filhos dela, os filhos
dos filhos dela, para um fim sé. Sé existe um fim (...); isso ndo é heranga, isso é um
fim social: moradia (PERICLES, 2017).

Péricles (2017) defende o enfrentamento a ldgica materialista da propriedade, a forma que
permite a acumulagdo diferenciada entre as pessoas assim como os efeitos urbanos dessa

desigualdade na cidade:

Isso é uma forma de destruir a especulagdo imobilidria nesses locais, a pequena
especulagdo e a grande, principalmente a grande, destrui-las, impedi-las do direito
de comprar, entendeu, a gente tem que impedir seres humanos capitalistas de ter
direito de comprar, deveria ter legislacdo para isso, ndo tem. E ndo tem nao é a toa,
ndo tem para deixar inclusive comunidades que hoje estdao mal localizadas mas que
no futuro com a chegada da infraestrutura serdo bem localizadas, porque é essa a
histéria das cidades (PERICLES, 2017).

E toda a logica capitalista da especulagao divide espago com as construgdes histdrico-sociais
gue valorizam a propriedade privada em detrimento do aluguel. Percebe-se que no contexto
de instabilidade econémica e de baixos saldrios, diante do mercado de aluguel também
aquecido pela especulacdo imobiliaria, a locacdo significa 6nus excessivo; significa abrir mao
de outras necessidades do cotidiano para arcar com o alto custo da moradia. Significa estar
suscetivel a mudancas involuntarias, significa estar vulnerdvel aos mais diversos
acontecimentos que possam resultar na perda do local de moradia ou na sua precarizagao,
pois predomina o entendimento liberal da moradia como responsabilidade individual e

resultado do sucesso financeiro do individuo, e ndo como direito.

Percebe-se desse modo que a propriedade &, nas construcdes sociais, mais pelo econdémico e

menos pelo social, mais pelo individuo e menos pelo coletivo. Mas existem contrapontos as
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ideias e praticas hegemonicas, como observa-se no relato de Silva (2017), que desassocia o
sonho da estabilidade e da seguranca da propriedade da moradia da casa prépria. O que

entende-se como arranjo estabelecido pela condigdo capitalista:

Ndo, eu ndo tenho esse grande sonho de ter a casa, a casa propria. E na verdade, é,
o grande sonho que eu tenho, eu acho que o grande sonho que toda pessoa tem é
ter um lugar digno pra morar e seguranga também, certa estabilidade. Eu creio que
o que faz as pessoas sairem em uma corrida desenfreada pra comprarem o imoével é
a insegurancga que vocé tem, é, ao morar de aluguel. Mas a inseguranca ndo é nem
por conta do valor do aluguel ou daquilo que vocé tem que pagar, é que a gente tem
uma instabilidade trabalhista, né. Entdo, pra vocé pagar um aluguel vocé precisa ter
renda. Entdo quando vocé n3o sabe, se amanha vocé vai esta (...) ou ndo, é, isso faz
com que as pessoas queiram sair do aluguel &, pra ter o imdvel proprio e adquirir
uma divida com bancos, porque o banco, por mais que ela deixe de pagar, né, o
financiamento, ela sempre vai, é, vai ser muito mais dificil perder o imdvel. Alguém
tomas o imovel dela, mais facil de negociar (SILVA, 2017).

No sistema capitalista, observa-se que a estabilidade e a seguranca esta associada a questoes
econdmicas e a condicdo de classe. E percebe-se a propriedade tanto como um simbolo de

poder (o que ndo significa inclusdo) quanto pertencimento nas praticas do cotidiano.

6.1.3. Estado, propriedade e posse: direito como campo de disputa

Parte-se do entendimento de que o direito, assim como as leis e os instrumentos juridicos ndo
sao absolutos; percebe-se o direito como um campo de disputa. De modo especifico, interessa
o embate de paradigmas sobre a posse, a propriedade e o papel do Estado. Inicialmente ha
gue se considerar a encriptacdo do poder como problematiza Restrepo e Hincapie (2015): as
forcas do liberalismo estao presentes no direito assim como na constitui¢do, nas leis e marcos
regulatdrios. Portanto, nas discussdes sobre o direito a cidade, observa-se o embate de
paradigmas acompanhado da critica a uma inoperancia do sentido contra hegemoénico. Desse
modo, sendo o conflito o papel do Estado entre estabilizador da sociedade a garantidor dos
direitos de solidariedade, prevalece o primeiro sentido; sendo o conflito da propriedade seu
absolutismo versus sua funcdo social prevalece o direito privado; e sendo o conflito da posse
ser instituto autdonomo ou simples atributo da propriedade prevalece a ultima interpretacao
gue privilegia o sentido da posse como destinacdo econémica do dominio, como defende

Ihering (1883).

Percebe-se que os principais marcos legais, como a Constituicdo de 1988 e o Cédigo Civil de

2002, trazem elementos capazes de alimentar argumentos em todos os sentidos do conflito.
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Observa-se por exemplo, que se de um lado os movimentos de ocupacdo urbana defendem a
fungdo social da propriedade embasados na Constitui¢cdo, o proprietdrio do imével defende
seu direito violado por esbulho, previsto no Cddigo Civil. E os entendimentos sobre a posse
também se dividem. Por um lado, pode-se compreender que moradores que ocupam areas
urbanas vazias possuem a posse do imédvel, sdo posseiros, possuem o direito de posse
adquirido. Por outro, ha quem compreenda que ndo, que a posse é atributo da propriedade e
ocupantes seriam apenas detentores. Muitas das vezes a decisdo cabe a um processo judicial
e percebe-se a decisdo influenciada por fatores subjetivos que envolvem o favorecimento de

iguais.

Entende-se que a propriedade privada da moradia ndo é a Unica forma de seguranca (juridica
ou pratica) da posse e nem mesmo a mais efetiva. Segundo a Relatoria Especial para o Direito
a Moradia Adequada, a seguranga da posse figura como um dos principais requisitos ao
cumprimento do direito a moradia que inclui, além do imével a ser habitado, um lar e a uma
comunidade seguros para viver em paz, dignidade e saude fisica e mental (ROLNIK, 2013);
assim como disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos, custo
acessivel, habitabilidade, ndo discriminagdo e priorizagcdo de grupos vulneraveis, localizacao
adequada e adequacdo cultural (ROLNIK, 2013). O direito a moradia figura entre os direitos e
garantias fundamentais no capitulo dos direitos sociais*’ da Constituicdo Federal de 1988.
Destaca Rolnik (2013) que a auséncia de seguranca da posse — na lei e na pratica — em muito
dificulta a protecao contra remocgdes forcadas, expondo os grupos mais vulneraveis, como
habitantes de assentamentos informais, ao risco de varias violagdes dos direitos humanos. E
em estudo sobre Conflitos Coletivos sobre a Posse e a Propriedade de Bens Imdveis publicado
em 2009, encontra-se a afirmacdo de que a “tutela da posse é instituto autbnomo em relagao

ao direito de propriedade” (BRASILIA, 2009. p.107).

Nos processos judiciais de reintegracdo de posse, a grande expectativa é sobre a permanéncia
ou ndo dos moradores de uma drea em disputa. A prdpria interpretacao da reintegracao da
posse em favor do proprietario embute o reconhecimento da posse em seu favor, sendo a

retirada dos denominados perturbadores da propriedade entendida como uma forma de

47 CAPITULO Il, DOS DIREITOS SOCIAIS, Art. 62 S3o direitos sociais a educacio, a satde, a alimentag3o, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
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reintegrar a posse do imdvel. Contribuindo ao argumento de que o direito, assim como uma
decisdo judicial, ndo é absoluto, cabe destacar que a efetivacao da retirada de pessoas de um
imovel como resultado de um processo judicial também depende de relacdes de poder
estabelecidas. Mesmo apds a decisdo judicial pode vir a recusa, contracondutas dos policiais
militares responsdveis pela acdo, de técnicos do executivo porventura envolvidos e das
pessoas a serem removidas. Mas cabe destacar que, como defende Foucault
(1975;1976;1979), sendo relacdo, o poder estabelecido ndo é uma situacdo permanente, mas

efémera.

E necessario considerar que os capitais politicos, simbdlicos e econdmicos em muito
influenciam as relacdes de poder estabelecidas. Compreende-se que agentes dotados de
capital econdbmico e social entram na disputa de forma privilegiada. Desse modo,
empreendedores imobilidrios, por seu capital econémico, politico e social, assim como por
seu pertencimento aos mesmos ciclos sociais dos representantes politicos — muitas vezes
sendo as mesmas pessoas — iniciam a relacdo de poder dotados de maior instrumental
simbdlico e concreto. Desse modo compreende-se que, num processo judicial em que pese a
relacdo estabelecida entre juiz e proprietdrio, o resultado ndo é isento de elementos
preexistentes, subjetividades ndo palpaveis mas com grande carga de influéncia sobre a

decisdo. Assim tende a permanecer a desvantagem sobre os menos favorecidos da sociedade.

Ao compreender as relagbes a partir da micropolitica e dos efeitos do lugar -, pode-se
perceber como meio de seguranca da posse ndo apenas os instrumentos juridicos que buscam
cristaliza-la, mas também as vivéncias, as multiplas relacdes estabelecidas no cotidiano em
campos de disputa. Pode-se entender, por exemplo, o que de alguma maneira circula no ar
sobre a seguranca da posse em diferentes localidades. Os moradores de uma favela central
consolidada, por exemplo, tém a posse de sua moradia garantida por fatores que extrapolam
documentos registrados em cartério. Percebe-se que vigora o entendimento de que tratam-
se de dreas em que a posse é pouco ameacada. E este entendimento deriva de toda uma
construcdo simbodlica sobre o territdrio (em disputa) que envolve a postura historicamente

adotada e as iniciativas empreendidas pelos gestores publicos e pelas politicas publicas.

Desse modo, a seguranca da posse parece vir de uma espécie de compreensdo coletiva,

consolidada por iniciativas como a inclusdo da drea no mapa do municipio, do
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estabelecimento dos Setores especiais e das zonas de especial interesse social (ZEIS), das
intervencoes fisicas realizadas pelo poder publico e também da pratica juridica, quando
observa-se o predominio de um entendimento sobre o territério. E cabe considerar que o
processo de regularizacdo fundiaria tem grande bagagem simbdlica, além de significar a

inclusao da terra no sistema financeiro local e global.

Quando reflete-se sobre a possibilidade de uma substituicdo de instrumento da propriedade
por instrumento da posse (como por exemplo a concessdao de uso especial para fins de
moradia) como objetivo da regularizacdo fundidria no ambito da politica municipal de
habitacdo, percebe-se como objetivo maior garantir a moradia em detrimento do acesso a
oportunidades econémicas por meio da regularizacdo fundidria com o objetivo da
propriedade privada. O acesso a oportunidades financeiras a partir da regularizacao fundiaria
foi uma defesa de DeSotto problematizada por Rolnik (2015) em seu livro Guerra dos Lugares.
A autora apresenta estudos onde percebe-se que, ao contrario que defende-se DeSotto, as
areas objeto de regularizacdo fundiaria ndo significaram de forma linear maior acesso a

oportunidades financeiras (ROLNIK, 2015).

Desse modo compreende-se que a regularizacdo fundiaria ndo interfere na condicdo social de
uma pessoa de modo a promover alteragdes significativas em seu modo de morar. E esta
compreensao pode ser melhor problematizada por meio de observacdes sobre os efeitos do
lugar; retorna-se, desse modo, a Bourdieu (1997;2009). Como ja problematizado neste
estudo, o fato de adquirir capital econdmico ndo interfere no lugar social de um agente. O
fato de adquirir capital econémico por meio da propriedade nao significa necessariamente,
como defende DeSotto, a realizacdo de melhorias na edificacdo de morada ou melhorias na
condicdo social de vida. Ha que se considerar que a inclusdao da terra no ciclo de mercado
possui inclusive efeitos multiplicadores da exclusdo social, o que observa-se no processo de
gentrificacdo: com a valorizacdo imobilidria promovida por meio do processo de regularizacdo
fundidria, aumenta-se a possibilidade da ampliacdo de processos urbanos de gentrificacdo e

periferizacao.

E trata-se de processo perverso pois a destituicdo do acesso a inumeros direitos
transfigurados em mercadoria (como a educacdo, a saude e a moradia) dentre outros fatores,

estimula o processo de transferéncia do lugar de morada para areas onde o valor do imével é
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reduzido assim como as possibilidades de usufrutos dos beneficios de aglomeracao tipicos das
centralidades urbanas —areas dotadas de servigos publicos, equipamentos de lazer e comércio

— elementos integradores da reproduc¢ado da vida e do encontro.

6.2. Ressignificagdes da propriedade fundiaria

A ressignificacao da propriedade fundiaria foi problematizada anteriormente neste trabalho
no terceiro capitulo, onde apresenta-se o argumento desenvolvido por Costa (2010) sobre
alteragdes dos conceitos de terra e trabalho processadas no século XIX. Como citado
anteriormente, a “expansao capitalista provocou a adogao de novas e diferentes politicas de
terra no mundo, para a regularizacdo da propriedade da terra de acordo com as tendéncia
econdmicas e ‘novos conceitos de terra e trabalho’” (COSTA, 2010 apud SILVA, 2017, p. 76). A
partir da Lei de terras de 1850, entende-se que a relagdo com a terra passa cada vez mais a
significar poder econémico, principalmente a medida que, como afirma Costa (2010), a lei
brasileira dificulta a obtencdo de terra pelo trabalhador livre apds a abolicdo da escravidao

(COSTA, 2010).

Assim como a Lei de Terras de 1850 representou um marco na altera¢ao da concepcdo de
terra no periodo, acredita-se que a Lei 13.465 de 2017, originada da MP 759 de 2016,
represente um marco de um novo processo em curso de ressignificacao da terra. Observa-se
atualmente que a questdo do acesso a terra e a regularizacao fundiaria sdo defendidos como
direito de todos e as politicas publicas direcionam-se para a promoc¢do do acesso dos mais
destituidos a propriedade da terra. Nao se pode desconsiderar que tendéncias econémicas
mundiais refletem nas politicas desenvolvidas no Brasil, o que leva ao entendimento que a
busca pela democratizacdo da propriedade privada, como problematiza Rolnik (2015), faz
parte de um projeto de financeirizacdo da terra e da moradia, as mais contemporaneas formas

de expansao do capitalismo.

Desse modo entende-se que, assim como a Lei de Terras de 1850 transforma a terra em
mercadoria, a Lei da Privatizacdo Fundiaria de 2017 déd novo impulso a financeirizacdo
fundidria. O objetivo parece o mesmo — favorecer a expansao do capital — mas a légica parece
outra. Enquanto com a Lei de Terras busca-se controlar quem tem ou ndo acesso a terra, com

a Lei da Privatizacdo Fundiaria pretende-se garantir sua privatizacdo plena a todos os
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individuos com vistas a insercado da terra, do individuo e da vida no sistema financeiro. Se no
primeiro momento a expansao do capital fundamenta-se no que compreende-se como uma
segregacdo direta, a inclusdo de alguns e exclusdo do acesso a terra a muitos, no atual
momento a regra é universalizar o acesso ao sistema por meio da légica individual e financeira.
A nova légica fundamenta-se em algo que compreende-se como segregac¢do indireta pois sob
a égide da inclusdao por meio do acesso ao direito de propriedade, os mais destituidos da
sociedade tornam-se ainda mais vulneraveis a dinamica financeira por meio do acesso a

empréstimos e financiamentos para atendimento dos direitos transfigurados em mercadoria.

6.2.1. Paradoxos da propriedade juridica da moradia

Neste tépico, discute-se o entendimento da propriedade juridica da moradia como paradoxal
- por ligar-se no campo simbdlico, ao mesmo tempo, as ideias de garantia e insequran¢a da
posse, liberdade e priséo do individuo, destitui¢do e acesso a direitos civis, solu¢éo e problema
da reforma urbana e individualizacGo e globalizagdo das relagées de mercado. E como
esséncia da discussdo, retorna-se ao conceito da encriptacdo do poder apresentado no
segundo capitulo, a partir do qual entende-se que nos processos relacionados ao direito
permeia invisivel uma desproporcionalidade — a forca do liberalismo - que acaba por privilegiar
a logica da perpetuacdo e profusao do capitalismo em toda extensdao de sua geografia

(RESTREPO E HINCAPIE, 2015).

Garantia e inseguranga da posse

A partir de reflexdes desenvolvidas por Marcuse (2008), entende-se que a propriedade
privada da moradia ndo é a Unica forma de seguranca (juridica ou pratica) da posse e nem
mesmo a mais efetiva. Marcuse (2008), ao confrontar direito de propriedade e seguranca da
posse, defende que este direito constitui uma forma fraca e até mesmo autodestrutiva de
provimento da seguranca para os despossuidos pois “garantir forte protecdo aos direitos de
propriedade significa garantir forte protecdo para aqueles que ja tém a propriedade”
(MARCUSE, 2008, p.11). Problematiza o autor que o fortalecimento do direito de propriedade
significa dar aos que ja sdo “proprietarios legais da terra que os despossuidos ocupam o direito
de expulsa-los, de vender a terra ocupada, de converter o uso da terra em beneficio do dono

e nao do ocupante” (MARCUSE, 2008. p.11).
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Compartilha-se com Marcuse (2008) o entendimento de que a énfase na propriedade privada
acaba por fortalecer o direito de propriedade, o que também diminui as possibilidades de sua
relativizacdo. Como problematizado no segundo capitulo, a compreensdo do conceito de
posse oscila entre um instituto autbnomo e um atributo da propriedade, sendo predominante
o segundo entendimento, de viés liberal, de que a posse vincula-se a destinacdo econdmica:
o poder encriptado do liberalismo. Desse modo, vigora a interpretagdo classica da posse como
atributo da propriedade, o que acaba por dificultar o entendimento do reconhecimento da
posse em favor dos moradores principalmente nas ocupagdes mais recentes existentes na
cidade. Como afirma Nepomuceno (2016), a “tendéncia dos tribunais (...) é considerar
ilegitima as ocupacdes e deferir a reintegracdo de posse em favor do proprietdrio, que a
reivindica em detrimento daquele que a ocupa, sem questionar a fung¢do social”

(NEPOMUCENDO, 2016, p. 119).

Experiéncias demonstram que a seguranca da posse dos moradores se dd na pratica por
inUmeros outros fatores que extrapolam a existéncia do titulo de propriedade*, e parece
nunca ser uma garantia efetiva de permanéncia quando trata-se dos mais destituidos da
sociedade. Por exemplo, a decisdao do tragado de uma nova via privilegia a remocao de favelas
em detrimento de bairros. Em relacdo aos processos juridicos de reintegracdo de posse, no
caso de favelas consolidadas, como afirma Nepomuceno (2016), alguns julgados reconhecem
a impossibilidade fatica da acdo. Além do tempo de existéncia, acredita-se que o
reconhecimento do poder publico como areas de interesse social, a realizagdo de intervengdes
urbanisticas com recursos publicos e o acesso a servigcos publicos acabam por constituirem-se

como iniciativas que estimulam a permanéncia das familias moradoras.

Liberdade e prisdo do individuo e do coletivo

A ideia da propriedade esta associada a ideia de liberdade pelo senso comum, sentido que
deriva da concepcdo liberal que em Locke abrange vida, liberdade e patriménio (ROLNIK,

2015). Observa-se uma aproximacao destes conceitos na fala do presidente da Associa¢do do

48 Em época de grande eventos — Copa de 2014 e Olimpiadas de 2016 — uma favela foi totalmente removida no
Rio de Janeiro. Na Vila Autédromo, os moradores ja haviam o titulo de propriedade.
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Quilombo de Mangueiras, Mauricio Moreira®®, em entrevista realizada pelo jornal Brasil de

Fato em 2016:

Para nés, quilombolas, o reconhecimento de nossas terras significa o fim da segunda
escraviddo e o inicio de uma liberdade tardia. Dizem que a escraviddo terminou em
1888, mas a libertagao foi assinada a lapis. Com a conquista da terra, ela comegara
a ser escrita a caneta (OLIVEIRA, 2016).

Percebe-se que a propriedade juridica, como forma de reconhecimento dos donos da terra, é
associada por Moreira (2016) a liberdade. Contudo, de forma paradoxal, observa-se que a
propriedade também pode ser compreendida como uma prisdo do individuo. A partir das
contribuicGes de Engels (2015), pode-se interpretar a propriedade juridica da moradia como
um retorno do trabalhador ao estado servil, pois para os interesses das classes dominantes a
casa prépria mostra-se conveniente. Campo fértil da exploracdo econ6mica, entende-se o
sonho da casa prépria como um exemplo de ideologia dominante que se espalhou nas massas
e que, ao mesmo tempo que atende as caréncias do trabalhador, torna-o conservador do
status quo; defensor do direito de propriedade. Liberdade que o prende ao sistema de

reproducgao capitalista, desigual em sua esséncia.

Destitui¢do e acesso a direitos civis

Entende-se que o significado do ser proprietdrio para os mais destituidos da sociedade
extrapola, ao contrario do discurso do senso comum, fatores simplesmente culturais. Quando
leva-se em consideracdo a situacao de vulnerabilidade socioecon6mica e civil, a casa propria
se transfigura em compensacao da destituicdao de inimeros direitos a que os mais pobres sdo
historicamente submetidos. Neste contexto, a casa prépria transfigura-se no acesso a direitos
transformados em mercadoria como a saude e a educacgdo. A casa propria torna-se “abrigo
contra as intempéries da vida e uma garantia para os dias de velhice” (KOWARICK, 2009.

p.220); e acaba por mascarar as reais necessidades e inibe a luta mais ampla por direitos.

Solugdo e problema da reforma urbana

A respeito do ndo reconhecimento da fungdo social da propriedade para a reforma urbana,

Fernandes (2008, p.126) destaca a “resisténcia juridica conservadora de base civilista” e o

49 Disponivel em: http://antigo.brasildefato.com.br/node/34088. Acesso em: 30 jul. 2016.
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“planejamento urbano sem interferir significativamente na estrutura fundiaria”. Apesar de ser
reconhecido como uma conquista do movimento pela Reforma Urbana, o Plano Diretor, que
prevé instrumentos para interferéncia na estrutura fundidria, ndo tem encontrado
efetividade. Como argumentado por Villaga (2000, p.6), “apesar do prestigio, o Plano Diretor
tem uma longa histdria de quase total inoperancia” ndo pela inexisténcia de instrumentos e
leis, mas pela estagnac¢do da efetivacdo da funcdo social da propriedade na ultima fase de
implementacdo da politica urbana, ou seja, falta a execucao, fiscalizacdo e revisdo das leis e

instrumentos (ALMEIDA, 2015).

Nos estudos sobre a Reforma Urbana no Brasil, a propriedade privada é citada como um
entrave aos avan¢os no sentido da democratizacdo das cidades. Se por um lado a ordem
juridica brasileira prevé a relativizacao da propriedade na figura da func¢do social, por outro,
consagra sua absolutizagdo. Entende-se que, apesar da relativizagdao da propriedade estar
prevista no arcabouco juridico, a encriptacdo do poder liberal leva ao predominio, nas

relacdes juridicas, das interpretacdes conservadoras da propriedade: o nd da reforma urbana

Individualiza¢do e globalizag¢do das relagées de mercado

Descreve Magalhdes (2016, p.14) que a “ideia de individuo é uma invengdo moderna nao
compartilhada por outras culturas, assim como dificilmente encontrada em outro tempo
histérico que ndo a modernidade europeia”. Entende-se a modernidade, por sua vez, como a
globalizacdo, a tentativa de unificacgdo do mundo. Desse modo, percebe-se que a
modernidade abarca, ao mesmo tempo, a individualizacdo e a globalizacdo, ideias na

realidade mais complementares que paradoxais.

Como destaca Rolnik (2015, p.195), a ideia da propriedade privada individual “passou a se
estender sobre o conjunto do planeta através da expansao global das formas capitalistas de
producdo e consumo” e atualmente predomina no globo. Este processo leva a compreensao
da propriedade privada individual como um objeto abstrato que tende a simplificar, reduzindo
a uma so6 forma, as possibilidades de relacdo entre humanidade e territério. E este objeto
abstrato se reifica em a¢des, documentos de contrato, escritura e registro em cartério que
também constituem um sistema de a¢Ges ensinado, parte de um sistema técnico hegemonico,

que tende a reduzir a relagdo da humanidade com o territério a questdes meramente
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comerciais; uma apropriacdo exclusivista e comercial da terra que alimenta processos de

acumulo de capital em consonancia com os interesses do capitalismo liberal.

Ao observar o processo de privatizacdo ocorrido no globo a partir da década de 1980,
especialmente em relacdo aos parques de moradia social na Europa, percebe-se que as formas
coletivas da propriedade (de associacdes e cooperativas) sdo as que mais resistiram as
dinamicas privatistas de cunho liberal constituindo-se como a forma mais garantida de

moradia (ROLNIK, 2015).
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7. SEGREGACAO RACIAL EM BELO HORIZONTE

Trata-se, neste capitulo, da segregacdo racial da moradia na cidade. Inicialmente sao
apresentados dados que caracterizam esta segregacdao em Belo Horizonte em periodo recente
para em seguida argumentar como a constituicdo das ideias do legal e do ilegal, ao longo da
historia de producdo da cidade, é condigcdo preestabelecida pela l6gica dominante no exercicio
do poder. Desse modo constata-se que a ilegalidade compulsdria é condicdo da raca, sendo a
precariedade da reproducdo da vida dos mais destituidos acompanhada historicamente pela
precariedade da relagdo juridica com a terra. Neste contexto, percebe-se que a regularizacao
juridica da terra e a propriedade privada se tornam as principais bandeiras de luta para o
acesso a terra e a cidade e, consequentemente, objetivo das politicas publicas de moradia:
um campo de disputa que considera-se cruel pois compreende-se a luta pela propriedade

privada juridica como a luta por alguma inclusdo em um sistema essencialmente excludente.
7.1. Producdo e caracteristicas da moradia segregada

Dados espacializados a partir do censo realizado pelo IBGE em 2010 revelam empiricamente
o que de forma intuitiva e também empirica é problematizado por estudiosos do urbano: a
producao da cidade tem como resultado a segregacao socioespacial, étnico-racial e de género.
Trata-se neste estudo especialmente da segregacdo socioeconOmica e racial caracterizada
pela cor de pele. Como as praticas sociais constituintes do espaco urbano se reificam na
cidade, compreende-se a segregacado racial como resultado de processos histérico-sociais
permeados pelo racismo estrutural da sociedade. Desse modo, entende-se a segregacao racial
da cidade como uma das dimensdes urbanas do racismo, pois observa-se que assim como a

desigualdade socioecondmica, o racismo produz cidade e é produzido por ela.

Neste contexto dialético em que interferem elementos caracterizadores da modernidade
colonizadora, onde cor é marcador social de diferenca, observa-se o territdrio brasileiro, assim

como a RMBH, caracterizados pela segregacao racial como ilustra a Figura 8.
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Figura 8 — Mapa da segregagao racial: Brasil e RMBH
Fonte: Patadata, 2015.

Nota-se que no pais, assim como na RMBH, o modelo de producdo do espaco urbano tende a
concentrar nas regides reconhecidas como de maior desenvolvimento socioeconémico (sul e
sudeste brasileiro e regides centro-sul e Pampulha de BH) pessoas de cor branca. Como
tratado nos discursos hegemonicos sobre a histéria da cidade de BH, trata-se de dreas
constituidas em grande medida por familias de imigrantes de origem europeia que
deslocaram-se para o Brasil sobretudo na primeira metade do século XX. Contudo, apesar da
grande migracdo estrangeira vinda da Europa, o crescimento demografico de Belo Horizonte
e regido, como tratado anteriormente, se dad sobretudo pela migracdo de brasileiros

(BOTELHO, 2007; PEREIRA, 2015).

Desse modo, o processo histérico-social de produc¢ao do urbano em BH, mesmo diante de
esforgos para a criagdo de uma cidade republicana branca - sobretudo quando de sua criagao
no final do século XIX como tratado no quarto capitulo deste trabalho - tem como resultado
uma cidade segregada com a maior parte da populagao constituida por pessoas de pele preta

e parda, moradora de favelas e bairros periféricos. E assim como o Brasil € um pais negro, o
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maior fora do continente africano (ALFONSO E MATQS, 2013), BH é uma cidade negra, como

demonstra a Tabela 3.

Tabela 3 - % pessoas negras em relagao ao total de pessoas: Brasil, MG e BH

Local Pretas Pardas Negras (pretas e pardas)
BRASIL 7,86% 42,97% 50,83%
MINAS GERAIS 7,80% 37,63% 45,43%
BELO HORIZONTE 10,13% 41,81% 51,94%

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela autora, 2017

A segregacdo racial, com a concentra¢do da populagdo negra em areas pobres ndo é uma
caracteristica exclusiva da cidade de BH. Outras grandes cidades brasileiras sdo também assim
caracterizadas, como S3o Paulo (SP), Rio de Janeiro e Salvador que, por serem cidades
originadas ainda no periodo escravista, historicamente tratam de forma mais significativa a
presenca das pessoas negras (PEREIRA, 2015). A Figura 9 confronta os mapas da segregacao
racial de BH e SP em mesma escala e representacdo grafica semelhante. Observa-se que,
guardadas as devidas proporc¢des, a ldgica da segregacdo se repete: quanto mais periférica a
regido, maior o nimero de pessoas negras moradoras. E também observa-se que o morar
periférico a que estd submetida grande parte da populacdo negra caracteriza-se por uma
forma de reproducdo da vida em que muitas vezes grandes percursos de deslocamento sao
necessarios para a realizagao das atividades do cotidiano como o trabalho, o estudo e o lazer.
Desse modo, entende-se que a maior parte da popula¢ao submetida ao movimento pendular
periferia-centro-periferia no dia-a-dia, e que paga com o sofrimento o corpo o custo desta

dinamica urbana excludente, é negra.
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Figura 9 — Mapa da segregagdo racial: BH x SP
Fonte: SMDU, 2016. Elaborado pela autora, 2017

Corroboram para o entendimento exposto a Figura 10, onde é possivel comparar a segregacao
racial e a localizacdo do emprego no municipio, e a Figura 11, que confronta segregacao racial
e deslocamentos — origens e destinos —em BH. Observa-se no mapa de empregos que de 2002
a 2008 houve um crescimento da oferta de postos de trabalho formal na regido do hipercentro
da cidade e nas centralidades do entorno: regides onde predomina populacao branca.
Conforme o estudo da mobilidade realizado pela PBH em 2010, as varidveis populacdo e
emprego sao as que mais explicam a geracdo de viagens, o que leva a conclusdao que “as
pessoas estdo, cada vez mais, residindo em locais mais distantes do Centro de Belo Horizonte,

demandando viagens mais longas” (PBH, 2010, p.49).

A relacdo entre os deslocamentos e as atividades que permeiam a reproducdo da vida — o
trabalho, o estudo, a saude e o lazer — pode ser analisada a partir do mapa de origens e
destinos em BH, resultado do estudo desenvolvido pela PBH (2010, p.50) por meio da
observacdo de viagens internas, viagens externas originadas e viagens externas destinadas na
hora de pico da manha. Percebe-se que poucas pessoas deslocam-se para as periferias e
muitas para a regido central do municipio, em especial o hipercentro, o que leva a conclusao
que a “Area Central possui o maior nimero de viagens destinadas, quase 30% do total,

evidenciando o fato de que essa area é a mais atrativa da cidade”.
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Fonte: PBH, 2010. Elaborado pela autora, 2017.
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Figura 11 — Mapa da segregacgao racial x mapa de origens e destinos em BH
Fonte: PBH, 2010. Elaborado pela autora, 2017.
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Compartilha-se com Bourdieu (1997, p.163) o entendimento que “o poder que o capital, sob
suas diferentes formas, da sobre o espago é, também, ao mesmo tempo, um poder sobre o
tempo”. A cidade capitalista é organizada de modo que o espaco fisico, ou o espaco social

reificado, é capaz de proporcionar beneficios ou maleficios a grupos sociais determinados. Em
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relacdo a localizacdo, percebe-se ganhos em relacdo aos ganhos de posicdo ou de classe
(como os assegurados por um endereco prestigioso) como os ganhos simbdlicos de distingdo
ligados a “posse monopolistica de uma propriedade distintiva”, com defende Bourdieu (1997,
p. 163). Neste contexto, entende-se que a propriedade juridica da moradia, assim como
atributos fisicos de distincdo como a dimensdo e o acabamento de uma casa, é instrumento

simbdlico de distincdo histérico e socialmente constituido.

Também observa-se na organizagdo da cidade as rendas de situagdao associadas ao fato de
estarem situadas perto de agentes e de bens raros e cobicados (como os equipamentos de
educacao, cultura ou saude) (BOURDIEU, 1997). Os ganhos de posicdo e as rendas de situacao
levam a reflexdo sobre como os privilégios conferidos pela légica de reproducdo da cidade
tendem a gerar beneficios aos privilegiados, contribuindo para a perpetuac¢do da segregacao.
A producdo de diferencia¢Ges qualitativas na cidade, ao gerar dreas mais atrativas e menos
atrativas provoca a segregacdo residencial e acaba por estimular ganhos especulativos.
Segundo Bourdieu (1997) “o espaco é um dos lugares onde o poder se afirma e se exerce, e,
sem duvida, sob a forma mais sutil, a da violéncia simbdlica como violéncia desapercebida”

(BOURDIEU, 1997, p.163).

Entende-se que as dinamicas de segregacao racial também alimentam e s3ao alimentadas pelo
processo de periferizacdo, que tem como principais agentes o mercado e o poder publico. Ndo
desconsiderando a variedade e a multiplicidade de dinamicas envolvidas na producao e
reproducdo da cidade, foram observados nas entrevistas realizadas por meio deste estudo,
trés processos de producdo da segregacdo residencial em que percebe-se a funcdo de
elementos simbdlicos no estimulo a ganhos de especulagdo, como ilustrado na Figura 12 e na

Figura 13.
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Figura 12 — Diagrama: producdo da segregacao residencial de mercado
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

O primeiro ciclo do diagrama ilustra os processos de gentrificacdo de areas onde predomina
ou um dia predominou popula¢do negra, como é o caso do Aglomerado Santa Lucia e dos
Bairros S3o Pedro e Santo Antbnio, localizados na regional centro-sul de Belo Horizonte.
Observa-se que as favelas, ao compartilharem espago com bairros valorizados, sofrem uma
valorizacdo imobilidria alimentada por aspectos econdmicos e além deles e seus moradores,
além de sofrerem a pressao financeira para deslocar-se para regides menos valorizadas sdo
incentivadas a mudanca também por elementos simbdlicos de inferiorizacdo. Nesta dindamica,
percebe-se a ilegalidade como um dos aspectos que alimentam o estigma do morador
favelado, o que leva a compreensdao que a propriedade informal da moradia acaba por
estimular ganhos especulativos, como demonstrado no primeiro ciclo do diagrama da Figura
11. Desse modo, observa-se que o estigma estimula em alguma medida o processo de
gentrificacdo, que por sua vez tende a promover a periferizacdo da populacido

majoritariamente negra.

O segundo ciclo do diagrama trata da mesma dinamica que envolve ganhos especulativos e
periferizacdo com a diferenca simbdlica da valorizacdo, o que se observa na producao dos
condominios fechados na periferia da RMBH. O desejo de periferizacao por parte das pessoas
dotadas de capital econdmico é estimulada pelo status associado ao empreendimento, um
simulacro que promove a valorizacdo imobilidria e a segregacdo residencial de pessoas

majoritariamente brancas. Percebe-se, em ambas as dinamicas, a cidade produzida de modo
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a favorecer a reproducao do capital, que tem como pilar estruturante a desigualdade e como

resultado a segregacdo residencial. E como destaca Bourdieu (1997),

a capacidade de dominar o espaco, sobretudo apropriando-se (material ou
simbolicamente) de bens raros (publicos ou privados) que se encontram distribuidos,
depende do capital que se possui (...) a proximidade no espago fisico permite que a
proximidade no espa¢o social produza todos os seus efeitos facilitando ou
favorecendo a acumulagdo de capital social (BOURDIEU, 1997, p.163-164).

Também observa-se o estimulo aos ganhos especulativos no ciclo de periferizacdo e
segregacao residencial estimulado pelo poder publico nos processos de interven¢cdo em
favelas. Intervencdes geram remocdes, valorizacdo imobilidria, gentrificacdo e periferizacao
para areas precdrias, um processo infinito de geracdo de demandas a serem supridas pelo
poder publico, como ilustrado na Figura 13. Cabe destacar que a expulsdo indireta de
moradores das favelas apds a realizacdo de interven¢Ges pelo poder publico carece de um
levantamento mais sistematico que o apresentado neste trabalho. Contudo, ainda que a
expulsdo ndo seja a regra dominante e ndo atinja a maior parte dos moradores, é preciso
considerar sua existéncia na producdo da segregacdo da cidade, como relatado nas
entrevistas. Pereira (2017) e Silva (2017b) citam a condicdo da propriedade da moradia como
um dos aspectos que levam algumas familias moradoras de favelas a decidirem pela moradia
em regides periféricas.
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Figura 13 - Diagrama: produgao da segregacao residencial pelo poder publico
Fonte: Elaborado pela autora, 2017

Cabe destacar que os ciclos de ganhos especulativos apresentados ilustram como elementos
simbdlicos também acabam por estimular os processos de periferizacdo funcionais a

reproducao do capital nas cidades.
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7.1.1. Casas grandes e senzalas urbanas?

Origem e produto da segregacao residencial, a desigualdade socioecon6mica e racial reifica-
se na cidade como demonstram as diferenciagbes evidenciadas na Figura 14 e na Tabela 4: as
regionais centro-sul e pampulha, onde observa-se os maiores indices de Bem Estar Urbano
(IBEU) e as maiores rendas médias por pessoa, possuem aproximadamente metade da
guantidade de pessoas negras das demais regionais de BH. Além disso, a regional centro-sul
se destaca por uma renda média por pessoa significativamente mais alta que as demais, o que
leva a compreensdo que pessoas brancas, em sua maioria, desfrutam de maior qualidade de

vida na cidade.
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Figura 14 — Mapa da segregacao racial: regionais de BH
Fonte: Elaborado pela autora, 2017
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Tabela 4 - Distribuicdao % das pessoas negras, IBEU e renda média por pessoa nas regionais de BH

IBEU
Renda média /
Negras § 83 g .é ‘g 83 ‘E e pessoa
Regional (pretas e pardas) i :% E f_% .§ £ g 2 k. 8  com+de 1'0.anos
5 < _g € s 'g g % § g (em’ s_alarlos
s O & g 2 © € 2 minimos)
BARREIRO 13,94% 0,63 0,89 0,84 0,95 0,69 0,80 1,34
CENTRO-SUL 5,98% 0,91 0,96 0,91 0,99 0,84 0,92 6,37
LESTE 10,48% 0,84 0,90 0,84 0,97 0,72 0,85 2,39
NORTE 11,21% 0,70 0,92 0,84 0,94 0,72 0,82 1,39
NORDESTE 13,41% 0,78 0,93 0,86 0,97 0,74 0,86 2,10
NOROESTE 13,84% 0,81 0,91 0,87 0,99 0,73 0,86 2,13
OESTE 10,72% 0,86 0,89 0,86 0,98 0,74 0,86 2,73
PAMPULHA 6,82% 0,78 0,95 0,90 0,97 0,76 0,87 3,15
VENDA NOVA 13,60% 0,58 0,90 0,86 0,96 0,70 0,80 133
BH 100,00% 0,85

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela autora, 2017.

Observa-se na Figura 14 que a regional centro-sul, regido onde encontra-se a maior oferta de
emprego, moram principalmente pessoas brancas. O lugar de moradia dos pretos e pardos
coincidem com o lugar as favelas. No mapa racial de Belo Horizonte observa-se, portanto, que
os lugares dos ricos sao habitados por brancos e os lugares dos pobres sdao habitados por
pretos e pardos. Além das vilas e favelas, a populacdo negra é maioria nos conjuntos
habitacionais de interesse social e residenciais do PMCMV, como demonstra a Tabela 5.
Enquanto mais da metade da populacdo da cidade de BH é negra, aproximadamente trés
quartos dos moradores de areas declaradas pelo poder publico como de interesse social sdo

negros, o que evidencia uma concentragao de populagdo preta e parda nessas areas.

Tabela 5 - % de pessoas negras em relagdo ao total de pessoas: ZEIS-1, ZEIS-3 e residenciais do PMCMV

Local Pretas Pardas Negras (pretas e pardas)
VILAS E FAVELAS (ZEIS-1) 16,84% 55,23% 72,07%
CONJUNTOS PRE-1993 (ZEIS-3) 18,19% 61,30% 79,49%
RESIDENCIAIS DO PMCMV FAIXA 1 (fase 2) 18,01% 54,65% 72,66%

Fonte: IBGE, 2010. Urbel, 2016. Elaborado pela autora, 2017

Neste contexto, questiona-se o papel das politicas de publicas de moradia, que acabam por
concentrar em conjuntos habitacionais populares populacdo pobre e negra, produzindo
segregacdo e favorecendo a criacdo de estigmas. Seriam guetos promovidos pelo poder
publico? Percebe-se que politicas exclusivas para populacdo de baixa renda que produzem

cidade, como é o caso da politica habitacional, tende a reforcar a segregacdo de uma
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populacdo destituida de recursos: a construcdo de grupos homogéneos em base espacial.
Defende-se que o poder publico é um dos principais promotores e produtores do espaco
urbano, pois “detém um imenso poder sobre o espaco através da capacidade que ele tem de
fazer o mercado do solo, da moradia e também, para uma grande parte, do trabalho e da

escola” (BOURDIEU, 1997, p.166).

A constatacdo de que a segregacdo da cidade relaciona-se a cor de pele das pessoas, como
demonstram os dados trabalhados acima, tém levado estudiosos do urbano a utilizarem a
analogia casa grande e senzala urbana para tratar da légica escravista mantida na producdo
das cidades. A partir dos discursos recentes, entende-se a senzala urbana como a
caracterizacdo das cidades brasileiras; a segregacdo e a periferizacdo da populacdo
majoritariamente negra, cuja condi¢cdo socioecondmica que alimenta e é alimentada pela
localizagdao da moradia. Percebe-se portanto que, no processo de produc¢ao e reproducao da
cidade, a grande parte das pessoas negras é reservada moradia em regides menos atrativas
da cidade, o que apresenta reflexos na reproducdo da vida relacionados a geografia das
oportunidades: residindo em lugares dotados de menores oportunidades para o
desenvolvimento socioecon6mico, a popula¢do negra é mantida como a maior parte dentre

0s mais destituidos da sociedade.

Contudo, cabe destacar que a denominacdo casa grande e senzala urbana carrega em si a
dicotomia centro-periferia que, de certa forma, pode simplificar e homogeneizar fen6menos
e lugares. Considera-se um desafio tratar do conceito emergente sem que ele se transforme
em uma categorizacdo com toda a invisibilidade e homogeneizagao, que acaba por reforgar a
inferiorizacdo de lugares estigmatizados. O mesmo ocorre no caso de tratar como gueto todo
e qualquer conjunto habitacional promovido pelo poder publico, desconsiderando as

especificidades de cada um deles.

7.1.1.1.  Senzalas ou quilombos urbanos?

L4 e cd, do quilombo a favela, os nds de uma teia urbana racialmente hierarquizada
denunciam perversas continuidades. Areas dotadas de melhor infraestrutura e de
maior capital politico, sdo as casas-grandes contemporaneas. Enquanto isso, a
precariedade das periferias evoca as senzalas de outrora (BERTH, HOSHINO E
MOASSAB, 2016, p. 1).
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A Figura 15 ilustra uma concentracdo de pessoas negras nas favelas das regides centro-sul e
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Figura 15 — Segregacdo racial na regido central de BH: favelas e quilombos urbanos
Fonte: Patadata, 2011. Elaborado pela autora, 2017.

Na Tabela 6 confirma-se em termos numéricos a concentracdo de pessoas pretas e pardas em
vilas, favelas e conjuntos (ZEIS-1 e ZEIS-3) na regional centro-sul. Como demonstrado, mais da
metade das pessoas negras que residem na regional centro-sul moram em areas reconhecidas
como de interesse social. Também destaca-se a regional oeste, onde mais de 37% das pessoas
negras vivem em ZEIS-1 e ZEIS-3, sendo que, em termos gerais, 15,75% da populacdo da cidade

vive em ZEIS-1 e ZEIS-3 segundo dados do Censo 2010 do IBGE.

Tabela 6 - % de pessoas pretas e pardas moradoras de vilas, favelas e conjuntos (ZEIS-1 e ZEIS-3) e renda
média por pessoa nas regionais de BH

% de pessoas negras Renda média / pessoa

Regional - com + de 10 anos
(pretas e pardas) em relagdo ao total de pessoas .. ..
(em salarios minimos)
BARREIRO 39.635 23,04% 0,83
CENTRO-SUL 40.798 55,33% 1,00
LESTE 36.662 28,35% 1,28
NORTE 22.649 16,38% 0,87
NORDESTE 32.468 19,63% 1,26

NOROESTE 25.477 14,92% 0,99
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Renda médi
% de pessoas negras enda média / pessoa

Regional - com + de 10 anos
(pretas e pardas) em relagdo ao total de pessoas ‘. .
(em salarios minimos)
OESTE 49.473 37,40% 0,90
PAMPULHA 9.135 10,85% 0,99
VENDA NOVA 18.336 10,93% 0,82

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela autora, 2017.

Em termos comparativos, observa-se que a renda média por pessoa nas vilas, favelas e
conjuntos habitacionais de interesse social € muito inferior a média por regionais apresentada
anteriormente na Tabela 4, sendo proxima apenas da renda média por pessoa com mais de
dez anos observada na regional venda-nova, de 1,33 saldrios minimos. Os dados evidenciam
que as areas onde observa-se concentragao da popula¢do negra sdo areas onde vivem pessoas
com as menores rendas. E cabe destacar que além de uma questdo socioeconémica, trata-se
de uma questao racial diante da sobrerrepresentacao de pessoas negras nessas areas. Desse
modo, percebe-se que os espacos da cidade sdo socioeconomicamente e racialmente

hierarquizados.

Neste contexto, estas areas poderiam ser interpretadas como senzalas urbanas? Questiona-
se a denominacdo senzalas urbanas como uma generalizacdo das areas reconhecidamente
precarias do ponto de vista urbanistico e habitadas por populagdao majoritariamente negra: as
denominadas periferias. Quando observa-se o processo histérico de formacao dessas areas,
para além da falta, é necessario considerar a luta travada por pessoas para a reproducdo da
vida no cotidiano. Deste ponto de vista, defende-se o olhar para as favelas como lugares de
resisténcia que ndo se aproximam mais do que Carolina Maria de Jesus (1960) denomina
quarto de despejo’’, titulo do livro derivado de seu didrio de mulher negra, sozinha com filhos,
pobre, miseravel e moradora de favela em S3do Paulo, cujo dia-a-dia é uma luta pela
sobrevivéncia. Um outro olhar sobre as favelas centrais da cidade de BH, assim como sobre os
movimentos de ocupacdo urbana, revela luta, resisténcia e permanéncia em uma regido da
cidade onde a populacdo pobre e negra é indesejada. E cabe destacar que luta e resisténcia
da populacdo negra sdo associadas ao quilombo, como problematizado no capitulo 4 deste

trabalho. Desse modo percebe-se a favela e a ocupacgao urbana como quilombos urbanos.

%0 para Jesus, “a favela é o quarto de despejo da cidade porque 14 jogam homens e lixo” (JESUS, 1960, p.6). E
assim como homens e lixo sdo jogados, sdo também retirados: a coisificacdo do negro e do pobre.
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Sobre a aproximacao conceitual entre ocupacdo urbana, favela e quilombo urbano relata, em

entrevista, Makota Kidoiale (2017):

Aquela ocupacgdo (...) na fazenda Izidoro, no dia em que eu estive la eu falei: meu
Deus, o que estou vendo aqui € um quilombo! A forma das pessoas se organizarem,
de acolher, é uma heranga africana, e isso acontece muito na favela, nas ocupagdes.
Eu falo muito, até essas ocupacgdes estudantis se vocé olhar I1a dentro do movimento,
a organiza¢do e a forma como se organizam ali é uma forma de organizagdo
quilombola, é resisténcia, eles estdo ali resistindo (MAKOTA KIDOIALE, 2017).

Propde-se, dessa forma, um olhar sobre as favelas e as ocupac¢Bes urbanas para além do
espaco estigmatizado, de baixa qualidade ambiental, dificil acesso, constituidas por pobres,
negros em sua maioria, o exército de reserva de mao-de-obra necessario a reproducdo do
capital e a manutencgdo do status quo social historicamente instituido no Brasil. Entende-se as
denominadas senzalas urbanas, o contraponto das casas grandes, como quilombos urbanos
ao considerar os vdrios processos de luta e resisténcia presentes tanto na formac¢dao de uma
ocupacdo urbana, quanto na permanéncia de uma familia negra em favelas valorizadas ou
bairros gentrificados. Desse modo, o que denomina-se senzalas urbanas também pode ser
interpretado como quilombos urbanos a partir dos processos de luta e resisténcia de familias
negras. A respeito da aproximacdo entre as favelas e os quilombos urbanos através da

negritude, relata Makota Kidoiale (2017), lideranca do quilombo Manzo Ngunzo Kaiango:

N3o que a gente queira ser reconhecido como favela, mas (...) a nossa caracteristica
é a mesma da favela. Eu até falo que hoje as favelas (...) sdo quilombos, sdo
quilombos urbanos. Se vocé perceber I3, o quintal, tem hortas ali que é um remédio
que vocé pega no fundo da roga, tem benzedeiras dentro da favela, tem congadeiras
dentro da favela, a tradigdo dos povos quilombolas esta esparramada na favela (...)
E é na favela que esta (...) essa resisténcia, essa cultura africana, essa tradigdo, essa
heranca africana, ela ta ndo sé nos quilombos mas também ta nas favelas (MAKOTA
KIDOIALE, 2017).

Desse modo entende-se que as praticas sociais existente nas favelas, muitas vezes
simplesmente interpretadas como rurais por envolverem o cultivo de alimentos e ervas, e que
acabam inferiorizadas pela dicotomia rural-urbano, sdo resisténcias, praticas de negritude.
S3do praticas que possibilitam a permanéncia de aspectos culturais de origem africana e
também indigenas, compartilhando espaco com praticas urbanas capitalistas hegemoénicas. A
tradicdo dos povos quilombolas espalhada nos quintais e nas manifestacées religiosas em
favelas, leva a aproximacdo entre favelas e quilombos urbanos, e a uma necessidade de

ressignificacdo das praticas culturais dos lugares negros. Pois ndo trata-se simplesmente de
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manifestacdes da precariedade inferiorizada, mas de ricas praticas culturais de resisténcia, de

matriz indigena e africana em diaspora.

Também entende-se a favela como a cidade produzida pela populagdo negra em agdo de
resisténcia diante das minimas condi¢Bes para a reproducdo da vida concedida pelos baixos
salarios e localizagdo desprivilegiada na cidade. Populagdo guerreira promotora de estratégias
como as redes de solidariedade, a autoconstrucdo e as reivindicacdes. Compreende-se a
favela como a reificagdo da moradia possivel diante do contexto socioeconémico
desprivilegiado e mais que isso, a materializacdo de um desejo social hegemoénico de

invisibilidade.

As ocupaces urbanas sao percebidas como lugares de luta e resisténcia negra; sdo, portanto,
quilombos urbanos. Além da forma de origem, ocupacdo e permanéncia, sdo espacos de
construcdo coletiva onde a negritude se manifesta em atributos como o nome da ocupagao e
das ruas. Um exemplo emblematico é a Comunidade Dandara, ocupacado urbana originada em
2009, onde o nome das ruas e da prépria comunidade referenciam a negritude, por meio de
icones da resisténcia e da luta de classes. Dentre os nomes de ruas figuram Zumbi dos
Palmares, Quilombo, Nelson Mandela, Martin Luther King, Dona Maria Diarista, Pedro

Pedreiro, Che Guevara, Paulo Freire, dentre outros, como observa-se na Figura 16.

A Comunidade Dandara também materializa em seu nome a sobrerrepresentacao de
mulheres negras com filhos dentre as familias das ocupac¢des urbanas de BH, o que muito foi
citado nas entrevistas desta pesquisa: a ocupagado urbana é mulher negra mae e guerreira, o
contraponto do homem branco dominador estabelecido pelo projeto da modernidade.
Também cabe destacar o papel do processo das ocupag¢des urbanas como uma formagao para
a cidadania através da luta (ESTEVAO, 2017). Neste sentido, ocupacdes urbanas podem ser
compreendidas como uma forma de enfrentamento ao racismo, ao preconceito e a

discriminacdo ao contribuir para formacao de cidadaos.
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Figura 16 — Vista aérea da Comunidade Dandara e suas ruas
Fonte: Google Maps, 2017

7.2. Desigualdade, racismo e legalidade

Como demonstrado ao longo deste capitulo, a cidade de Belo Horizonte é caracterizada pela
segregacado socioespacial e racial. Compartilha-se com Bourdieu (2009) o entendimento que
o espaco é localizacdo e posicdo pois, de modo hierarquizado, o espago social se reifica em
espaco fisico de forma a explicitar as distancias fisicas e sociais, dissimuladas pelo efeito de
naturalizagdo ao serem justificadas como resultado histérico da natureza das coisas
(BOURDIEU, 1997). A respeito da naturalizacdo da desigualdade no Brasil, relata Souza (2009)
que existe um senso comum que tende a justificar as desigualdades sociais do Brasil pelo
eufemismo heranca da escraviddao (SOUZA, 2009). Como citado anteriormente, defende-se
que a desigualdade socioecondmica no Brasil deve levar em conta a existéncia do racismo e

da etnicidade, que se manifestam em ac¢ées de discriminagdo e preconceito (JACCOUD, 2008)
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mas que acabam por tornar invisiveis questdes estruturais da sociedade e da cidade no Brasil,

também mascarada por ideias liberais como a livre concorréncia e a meritocracia.

Neste contexto, o espac¢o habitado acaba por funcionar como uma simbolizagdo espontanea
do espaco social, de modo que quem nado tem residéncia fixa quase nao tem existéncia social
(BOURDIEU, 1997). Assim entende-se a cidade segregada em localizagGes hierarquizadas e em

nao-localizagBes, como é o caso das pessoas em situagdo de rua.

Percebe-se que a cidade tem como importante aspecto de desigualdade a questdo racial
porque o racismo estrutural da sociedade produz cidade e é produzida por ela. Em soma, na
histéria da cidade de Belo Horizonte, observa-se que das primeiras favelas as ocupacoes
urbanas recentes, a ilegalidade compulséria da moradia é condi¢do da raca, contexto em que
a legalizacdo da moradia constitui-se como reivindicacdo de modo a significar alguma inclusdo
ao sistema funcionalmente caracterizado pela diferenciagdo. Pelo modo como historicamente
se constituiu na histéria da cidade (Quadro 14), entende-se a propriedade juridica como uma

forma de racismo.

Lugar da propriedade

Processo de segregacdo
fundiaria

/ regularizagdo Agente

Descricao

Aquisicdo da propriedade das terras do Arraial pelo
poder publico e posterior defini¢do de sua
distribuicdo (AGUIAR, 2006). Gragas a mecanismos
racistas, pessoas negras tendem a ser excluidas do
acesso a propriedade formal (juridica) seja na area
urbana, zona suburbana ou sitios permanecendo
historicamente sujeitas a situacao de
provisoriedade. O centro é destinado as elites

PERIFERIZACAO E
PRIVILEGIO Instrumento que
possibilita
intervencao radical
no territério e
controle do acesso a

terra

Final séc. XIX

L Poder publico
Desapropriagdo p/

implantagdo da nova
capital do estado de

Minas (GUIMARAES, 1992).
Favelas na zona urbana formam-se como local de "
moradia dos grupos excluidos do acesso formal a 0 ’?Od,e_r p_Ubl'cc’,
terra. Em 1895 aproximadamente 3.000 pessoas proprietario |‘ntervem
FAVELIZACAO ocupavam a Favella (Alto da Estagdo) e a regido do no acesso a terra

conforme seus
interesses,
controlando a
provisoriedade das

Cérrego do Leitdo, no Barro Preto (GUIMARAES,
1992).

Ocupagdes sdo realizadas muitas vezes com o

Desde final do séc. XIX Trabalhadores

pelo poder publico quando sua presenga ndo mais
interessa ou com a valorizagdo da area
(GUIMARAES, 1992).

Remocgdes e Poder publico | conhecimento do poder publico em édreas favelas e
reassentamento ; . <

desvalonzadasNou onde fazia-se ne~cessair|a a . promovendo a
1900-1930 presenca de mao de obra. Ocupagdes sao retiradas

migragdo do local de
moradia da mdo de
obra pobre
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Processo de segregacao
/ regularizagdo

Agente

Descricao

Lugar da propriedade
fundiaria

FAVELIZACAO
1902

Remogdo e
reassentamento

Criacdo da Area

Poder publico

Em agdo de vanguarda no pais, a prefeitura de BH
promove a primeira remogdo e reassentamento de
favelas na cidade. Moradores do Alto da Estagdo e
dos arredores do Cérrego do Leitdo sdo
reassentados na Area Operaria no Barro Preto,
localizada na zona urbana, e recebem titulos
provisérios/precarios (GUIMARAES, 1992; LIMA,

O poder publico
proprietdrio promove
aremogaoeo
reassentamento em
area de seu interesse
e concede titulos

Operdria Barro Preto 2009). provisorios
B As favelas da Barroca e Pedreira Prado Lopes legalidade
FAVELIZACAO formam-se como local de moradia das familias 8 L.
Trabalhadores , . compulséria sem
1909 2 1914 expulsas do Cérrego do Leitdo e do Barro Preto seguranca da posse
(GUIMARAES, 1992). guranga dap
) O entdo prefeito da cidade em 1922 indica a 0 poder publico
PRIVILEGIO impoténcia do poder publico no impedimento da proprietdrio prevé a
1922 ocupagdo de seus terrenos por cafuas e barracdes, | concessdo gratuita de

Previsdo de concessdo
gratuita de lotes para
grupo privilegiado

Poder publico

sendo indispensavel a criagdo de Vilas Operarias.

Poder publico procura privilegiar funcionarios
federais através da cessdo gratuita de lotes (SILVA,
2013).

lotes para um grupo
privilegiado e o
deslocamento da mao
de obra pobre

FAVELIZAGAO E
PERIFERIZAGAO

Remogdo e
reassentamento
Favela da Barroca ao

longo da Av. Olegario
Maciel

Poder publico

Iniciada em 1902, a favela da Barroca existe por
aproximadamente 40 anos na zona urbana. Com as
acdes de remocgdo, parte dos moradores deslocam-
se para outras areas (como as favelas dos
Marmiteiros e Morro do Querosene) e parte refaz
o nucleo continuamente ao longo da Av. Olegério
Maciel. Em 1942, a favela encontra-se onde hoje
localiza-se a Praca da Assembleia (GUIMARAES,
1992).

O poder publico
proprietdrio promove
e a migragdo da mao

de obra pobre

PERIFERIZACAO

1929 a 1945

Remocgdo da favela da
Barroca e
reassentamento em

Poder publico

Em 1929 inicia-se o processo de remog¢do da favela
da Barroca que se prolonga até 1945. As pessoas
sdo transferidas para a Vila Operdria Concérdia (12
a ser oficialmente reconhecida) e para a Vila Sdo
Jorge (Morro das Pedras) (GUIMARAES, 1992;
LIMA, 2009; SILVA, 2013). Na Vila Concérdia é
adotado o estatuto de ocupag¢do denominado

O poder publico
proprietdrio promove
aremogao e o
reassentamento em
vilas operdrias sob
regime juridico

loteamentos i
enfiteuse, ap6s lei de 1928 (LIMA, 2009). escolhido
FAVELIZACAO / Surgem favelas principalmente nas proximidades
S de Contagem, onde localiza-se a cidade industrial.
OCUPACOES g llegalidade

Década de 1940

Aumento da migragdo e
do numero de favelas

Trabalhadores
/ organizagdo

Assiste-se ao aumento da participagdo e
reabertura politica com as Unides de Defesa
Coletiva e Federagdo dos Trabalhadores Favelados
(GUIMARAES, 1992).

compulséria sem
segurancga da posse

FAVELIZAGAO /
OCUPACOES

1945 a 1964

AcGes contraditdrias

Poder publico

Trabalhadores
/ igreja

Realiza-se, ao mesmo tempo, politica de remogGes
e apoio por meio de verbas, assisténcia técnica e
fortalecimento de associagOes de favelas
(GUIMARAES, 1992; SILVA, 2013)

Em 1963 realiza-se o Primeiro Semindrio Nacional
de Habita¢do e Reforma Urbana (GUIMARAES,
1992).

Promovidas novas ocupagdes com o apoio da
igreja (GUIMARAES, 1992).

llegalidade
compulséria e alguma
inclusdo simbdlica da
segurancga da posse
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Processo de segregacao

Lugar da propriedade

/ regularizagdo Agente Descrigdo fundiaria
30 Cria-se o Departamento de Bairros Populares (DBP)
PERIFERIZACA em 1955, o Fundo Municipal de Habitagdo Popular .
llegalidade

Década de 1950

Favela torna-se objeto

Poder publico

e define-se que remogdes sé ocorrerdo mediante
reassentamento em conjunto habitacional, o que
na pratica nao se efetiva (é construido apenas um

compulséria sem
seguranga da posse

de politicas ] -

conjunto) (GUIMARAES, 1992).

No momento de apice politico dos movimentos
MOVIMENTOS populares, é instituida em 1962 a Lei federal 4.132
POPULARES

Década de 1960

Lei federal da
desapropriagdo por
interesse social

Poder publico

que permite desapropriar areas sempre que
houvesse interesse social. No inicio dos anos 1960,
o prefeito de BH decreta de interesse social 19
areas plantadas de eucaliptos, de propriedade de
Antonio Luciano e da Fayal. Em uma dessas areas
localiza-se a Favela Cabana do Pai Tomaz (CORREA,
2004).

Luta pela propriedade

Marco juridico com
vistas a reversdo da
ilegalidade

REASSENTAMENTO
COHAB-MG

1960-1970

Poder publico

Nas décadas de 1960 e 1970 algumas familias
foram reassentadas pela COHAB-MG em conjuntos
nas regionais Barreiro, Norte e Venda Nova
(SANTOS, 2006).

Em 1970, por meio do Decreto 1.909, o poder
publico prevé a outorga da concessao provisoéria
de lotes realizada em 1902 (BH, 1970).

Intervengdo publica
pro legalidade

PERIFERIZAGAO
Golpe de 1964

Poder publico

0OS movimentos populares sdao abafados pelo golpe
militar (BEDE, 2005).

De 1971 a 1983 funciona a Coordenagdo de

Propriedade é carro
chefe do regime

Remogdo e Habitacdo de Interesse Social (CHISBEL), sendo militar e torna favela
reassentamento removidos cerca de 10.000 barracos afetando caso de policia
1960-1980 cerca de 44.000 pessoas (GUIMARAES, 1992).
A ocorréncia de enchentes, seus desabrigados e a
rearticulagdo de frentes como a Unido dos . .
Trabalhadores de Periferia (UTP) chama atengdo A |Int§ngafo del
% do governo do estado. regularizar tavelas
REGULARIZAGAO € localizadas em areas
1979.1982 Cria-se o PRODECOM da SEPLAN/MG, que publicas urbanizaveis

Governo do estado
intenciona legalizar a
posse da terra em
favelas

Poder publico

promove urbanizagdo com participagao da
populagdo local no planejamento e no trabalho em
mutirdo com o objetivo de prever urbanizagdo e
legalizagdo da posse da terra em parceria com a
CHISBEL, a cargo das remogdes.

O PLAMBEL elabora projeto de lei de uso do solo e
parcelamento especial para favela (GUIMARAES,
1992).

aumenta
simbolicamente as
possibilidades de
seguranga da posse

Mas a regularizagao
nao se efetiva

PERIFERIZACAO /
FAVELIZACAO

Década de 1980

Trabalhadores

Poder publico

Formame-se novas favelas em areas mais periféricas
assim como proximas dos centros de emprego
industrial em Betim e Contagem, como a FIAT
(GUIMARAES, 1992).

Em 1984 é desativada a PRODECOM e extinta a
CHISBEL.

Em 1988 é reativada a PRODECOM, que atua em
favelas através de convénios com entidades
internacionais (SILVA, 2013).

Programas estaduais sdo gradativamente
substituidos por municipais (BEDE, 2005).

llegalidade
compulséria e busca
pela seguranga da
posse
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Processo de segregacao
/ regularizagdo

Agente

Descricao

Lugar da propriedade
fundiaria

REGULARIZACAO

1983 Cria-se o
PROFAVELA

1986 Cria-se a Urbel,
para sua
implementagdo

Poder publico

Favelas foram demarcadas como Setor Especial 4
(SE-4), sendo assegurado o direito de permanecer
no local. A Vila Cemig é a primeira a ser
regularizada em 1986 (GUIMARAES, 1992).

A Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte
(Urbel) torna-se responsavel pela urbanizagao,
regularizagao, titulagdo e remogdo, quando
necessaria, em favelas (GUIMARAES, 1992).

Reconhecimento do
direito do morador de
favela a propriedade
da moradia

ESTIGMA
1992

Processo de
criminalizagdo da favela

Poder pubico

O padrao diferenciado de urbanizagdo e, em
alguns casos, a identificagdo dessas areas como
ambiente de criminalidade vém, cada vez mais,
fazendo aumentar a discriminagdo e a segregacao
de seus moradores, tornando-se as favelas alvo da
agdo policial (GUIMARAES, 1992).

Diferenciagdo (legal-
ilegal) promotora de
estigmas

POLITICA MUNICIPAL
DE HABITAGCAO

Poder publico

Criagdo da Politica Municipal de Habitagdo (PMH).
Inicio dos programas municipais pré erradicacdo
de Areas de Risco (PEAR), a cargo da Urbel, e pré
intervengdes urbanas via Orgamento Participativo
(OP).

Politica especifica
para intervengdo em
favela

1993 Regularizacdo de
Programa Alvorada, da PBH em convénio com a favelas
entidade italiana AVSI (SILVA, 2013).
Elaboragdo do Plano Global Especifico (PGE) da Vila
PLANOS E Senhor dos Passos pelo Programa Alvorada. Regularizaco de
INTERVENCOES EM Criagdo das ZEIS com o Plano Diretor de 1996 favelas
FAVELAS Poder publico | Conquistado o 12 PGE, da Pedreira Prado Lopes, no | Producgdo de moradia

Década de 1990

OP de 1997 (SILVA, 2013)

O PGE torna-se pré-requisito para conquista de
recursos junto ao OP realizado a cada 2 anos.

para propriedade
privada

AMPLIACAO DA PMH
Década de 2000

Poder publico

Elaboragdo do PGE 2005 e 2008 Vila Viva
Aglomerado da Serra e Morro das Pedras

Programa Bolsa Moradia atende desabrigados
apos as fortes chuvas ocorridas em 2003 e pessoas
em situagdo de rua

Regularizagcdo de
favelas
Produgdo de moradia

para propriedade
privada

MOVIMENTOS DE
OCUPACOES URBANAS

PMCMV E
REGULARIZACAO
FUNDIARIA

2009 - 2016

Trabalhadores

Igreja

Universidades

Poder publico

A Ocupagdo Urbana Dandara, nascida em 2009 no
Bairro Céu Azul, é a primeira dentre as quinze
ocupagdes de terrenos vagos promovidas em BH
Também em 2009 o governo federal langa o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e a
Regularizagdo Fundidria de assentamentos
urbanos

Luta pela fungdo
social da propriedade
urbana

Produgdo de moradia
para propriedade
privada

Golpe de 2016

LEI FEDERAL DA REURB
REVISAO DA PMH
2016-2017

MOVIMENTOS DE
OCUPACOES URBANAS

Poder publico

Trabalhadores

Apds o Golpe de 2016 é promulgada a Lei 13.465 /
2017 com vistas a promover uma maior inser¢ao
da terra urbana no sistema financeiro por meio da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb)

O aluguel social torna-se meta da revisdao da PMH

Em 2017 sdo realizadas duas Ocupagdes Urbanas
de prédios localizados em areas centrais:
Ocupagdo Patria Livre, na Vila Senhor dos Passos e
Ocupagao Carolina Maria de Jesus, na Avenida
Afonso Pena

Luta pela fungdo
social da propriedade
urbana

Propriedade legal
para alimentar o
sistema financeiro

Busca de alternativas
a propriedade privada

Quadro 14 - Sintese: Propriedade e produgao da segregacao
Fonte: Elaborado pela autora, 2017




202

E o racismo opera como reprodutor das desigualdades, pois:

(i) Permite a naturalizacdo das injusticas, das diferencia¢des entre as pessoas em todos
os aspectos da vida: acesso ao estudo, ao trabalho (com grandes diferenciagdes nos
salarios) e no lugar da moradia;

(ii) Ndo se trata apenas de simples acumulos da escraviddo o fato da maior parte das
pessoas com menores possibilidades de acessos, de diferentes habitus e capitais
econdmicos, culturais, sociais e simbdlicos serem negras;

(iii) Nas dinamicas de reprodu¢do da vida o racismo é dificultador, barreira fisica e

emocional.

Neste contexto, entende-se a legalidade como um discurso legitimador da existéncia de
hierarquias no espaco urbano caracterizadas pela raca; a legalidade é uma reivindicacdo e a
regularizacdo fundidria é entendida como um processo de acesso ao direito liberal de
propriedade. E na histdria do urbano observa-se que, ao longo do tempo, o racismo tende a
mudar de mascara, sendo uma pratica social nem sempre explicita mas legitimada pelas
ideologias racistas citadas no terceiro capitulo: a Maldicdo de Cam ao justificar a escravidao
negra, o determinismo bioldgico ao justificar a superioridade de algumas espécies em
detrimento de outras, o Mito do Embranquecimento ao estimular a migracao de estrangeiros
e a mistura das ragas e o Mito da democracia racial ao manifestar-se na auséncia de conflitos
raciais abertos (OLIVEIRA, 2013; JACCOUD, 2008; THEODORO, 2008). E como apontado por
Restrepo e Hincapie (2015), mais recentemente, a encriptacdo por meio da tecnocracia e da
meritocracia é uma forma de racismo e etnicidade, pois a divisdao do trabalho na modernidade

sempre manteve estreita relagdo com estas duas ideologias.

Em relacdo a cidade, percebe-se a segregacdo como uma forma de racismo e a condicdo da
legalidade como um de seus principais elementos caracterizadores. Como citado
anteriormente neste estudo, entende-se que a segregacdo racial do espaco é segregacao
socioeconOmica e espacial da cidade localizada na periferia do capitalismo caracterizada pelo
histérico de colonizacdo. E a desigualdade, assim como a exploracdo, se sustenta na invencdo
de que existem pessoas, trabalhos e culturas inferiores a outras. Compartilha-se com
Magalhdes (2016) o entendimento que a hierarquia e a inferiorizacdo sdo inven¢des modernas

do projeto de colonizacdo e se perpetuam na légica da reproducdo da cidade. Cabe, portanto,
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destacar que a desigualdade brasileira, dentre outros aspectos, € uma questdo também
relacionada a ordem econ6mica mundial pois o sistema capitalista do projeto da modernidade

necessita de explorados.

Percebe-se a predominancia da populacdo negra dentre os trabalhadores pobres da cidade
como resultado do restrito acesso as oportunidades de desenvolvimento socioeconémico
(como a educacdo e o trabalho melhor remunerado), ainda que esta condicdo ndo seja
absoluta entre as pessoas negras. Barreiras fisicas e simbdlicas impostas pelo racismo
estrutural da sociedade ao acesso das pessoas negras a cidade funcionam como um garantidor
do lugar social ocupado pelos negros na sociedade de classes. Como neste trabalho a
discussdo perpassa a propriedade privada e a questdo da legalidade, observa-se que a
ilegalidade compulsdria acaba por funcionar como legitimadora da inferioridade do lugar de
moradia e percebe-se que, para além de atributos da legalidade de fato (como o registro em
cartorio) a ilegalidade associa-se, no inconsciente racista, a pobreza, a construcdo nao
acabada, a forma ndo ortogonal de ocupa¢do do solo, a ndao setorizacdo da planta

arquitetonica.

Elementos caracterizados como rurais sdo tratados como inferiores na hierarquia que se
baseia na ideia do urbano como uma evolugdo, com respaldo na defesa moderna de que
existem seres e modos de vida superiores e inferiores. Nesse sentido, racismo e etnicidade
sao funcionais a reproducao do capital a medida que justificam e tendem a invisibilizar a
exploracdo de parcela da sociedade. Dessa forma, entende-se a cidade conformada de modo
a contribuir para a producao e reproducao do capital, o que leva a compreensao de que o

racismo contribui para a perpetuac¢ao do capitalismo.

A constituicdo de diferencas no espaco fisico da cidade estimula a hipervalorizacdo de alguns
lugares em detrimento de outros, o que estimula ganhos especulativos. Deste modo entende-
se que racismo e etnicidade, ao legitimar inferiorizacdo de alguns em detrimento de outros,
sao funcionais a reproducdo e expansdo do sistema capitalista. Contudo, se a inferiorizacao
de uma grande parte da sociedade ndo se der na forma do racismo e da etnicidade, acredita-
se que se baseardo em outras ideologias de inferiorizacdo. Desse modo, acredita-se que a luta
contra o racismo ndo é uma luta racista (de negros contra brancos) mas de todos contra as

injusticas do sistema capitalista.
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7.3. O lugar da propriedade privada na produg¢ao da segregacao racial da moradia

Percebe-se a propriedade privada como um instrumento historicamente utilizado para a
promoc¢do da segregacdo, o que leva a crer que trata-se de algo onde a desigualdade é
intrinseca. No século XVIII Rousseau (2001 [1754]) definiu a propriedade como a origem dos
problemas da humanidade, da desigualdade de classes e da sociedade civil (ROUSSEAU, 2001
[1754]). No século XIX Marx (1977 [1867]) a classificou como definidora da divisdo social do
trabalho na histéria e também como a esfera privativa da vontade particular com exclusao de
todas as demais vontades (MARX, 1977 [1867]). Sobre a propriedade fundidria, destacou
Brissot (2015 [1780]) no século XVIII que dispor da terra e aliena-la é uma definicdo
impregnada de preconceitos sociais (BRISSOT, 2015 [1780]). Contudo, apesar de todas as
manifestacbes criticas a propriedade privada, prevalece a defesa liberal de Locke (2006
[1689]), encunhada no século XVII: trata-se de um direito sagrado a ser garantido pela

sociedade e pelo Estado (LOCKE, 2006 [1689]).

Acredita-se que a conexdo apontada por Rousseau (2002 [1762]) e Marx (1996 [1867]) entre
propriedade e desigualdade de classes também aproxima propriedade e racismo no contexto
brasileiro. O processo de desigualdade necessdrio ao desenvolvimento do capital se utiliza de
instrumentos, inclusive simbdlicos, de inferiorizagdo de um grupo em detrimento de outros.
No Brasil percebe-se o racismo estrutural como uma importante ferramenta neste sentido, de
modo que as pessoas negras reserva-se, com naturalidade historicamente instituida, o lugar
da subalternidade necessdria a constituicdo da massa de manobra do sistema: trabalhadores
informais, com baixos salarios, que se viram para promover a reproducdao de suas vidas.
Portanto, acredita-se que a questdo do acesso a terra e ao trabalho é fundamental para
entender a organizacao espacial da sociedade brasileira, consubstanciada pela questao

habitacional.

Percebe-se a propriedade fundidria como significativa na producdo do espaco segregado
também por se relacionar com a terra. E cabe destacar que a terra é a base da colonizacao,
como afirma Bosi (1992), a etimologia da palavra colo - relacionada ao culto, cultura e
colonizacdo; eu moro, eu cultivo - se relaciona a terra, seu usufruto, sua exploracdo (BOSI,
1992). Vale portanto refletir sobre o papel da terra na distribuicdo da riqueza: apds a Lei de

Terras de 1850 e a abolicdo da escraviddo, ndo foi realizada uma distribuicdo fundiaria que
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muitos defendem como uma das causas da grande desigualdade socioecondmica e racial que
caracteriza o Brasil (CAMPOQOS, 2006). Contudo, diante do processo de industrializagdo do
campo com a consequente expulsdo de familia dos campos para as cidades, acredita-se que a
realizacdo da distribuicdo da terra entre os negros libertos significaria o atendimento a um
importante quesito que ndo exclui a necessidade da adocdo de outras iniUmeras politicas

inclusivas, que envolvam direitos sociais.

Na histéria de BH, como destaca Guimaraes (1992, p.12), o processo de ocupacgao do solo se
deu de forma segregacionista e elitista, sendo indesejavel a presenca da popula¢do pobre na
parte central da cidade: “as elites o centro, e a populagao pobre e trabalhadora a periferia”.
O controle da ocupacdo e do uso e ocupacao do solo na nova cidade foi realizado pelo poder
publico na condi¢do de Unico proprietdrio das terras apds a realizagcdo de desapropriacdes:
um exemplo do exercicio politico de demarcac¢do do territério problematizado por Vainer
(2000), que inclui intencdes de controle da localizacdo de moradia do liberto: a populacao

negra mantida distante das capitais ou centralidades.

Entende-se portanto que a propriedade privada é historicamente utilizada como instrumento
de segregacdo socioespacial e racial, que por sua vez é funcional aos ganhos especulativos, a
gentrificacdo e a periferizacdo num ciclo que se retroalimenta. Como afirma Bourdieu (1997,
p.160), “é na relacdo entre a distribuicdo dos agentes e a distribuicdo dos bens no espaco que
se define o valor das diferentes regides do espaco social reificado”, diferenciagao que estimula
ganhos de capital. Observa-se, portanto, que os significados econdmico e juridico da
propriedade fundidria atuam na constituicdo de processos urbanos de segregacao

socioeconOmica e racial que por sua vez favorecem ganhos de capital.
7.3.1. llegalidade compulséria como condi¢ao da raca

Na histéria de Belo Horizonte, como destaca Guimarades (1992), a questdo das favelas nao
caracteriza-se desde o principio como uma questao policial, mas por uma conivéncia do poder
publico. As iniciativas de remocdo e reassentamento adotadas pelo poder publico a principio
sdo orientadas pela demanda de mao de obra na area urbana do Plano de Aardo Reis — que
equivale ao interior do poligono da atual Avenida do Contorno — e posteriormente pela

remoc3o de toda essa m3o de obra da &rea urbana (GUIMARAES, 1992). Conforme observam
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estudos recentes realizados por Pereira (2015a, 2015b, 2016), Botelho (2007) e Aguiar (2006),
a populagdo trabalhadora de Belo Horizonte, submetida a transitoriedade da moradia de
acordo com a conveniéncia do poder publico, é composta predominantemente por populacao
imigrada do interior do estado de Minas Gerais e de outros estados brasileiros, populagao que
representa o grande crescimento da capital ao longo do século XX. E ao que indicam restritas
fontes histdricas, assim como os dados empiricos da segregacao socioeconOmica e racial

anteriormente apresentados, trata-se de populagdo negra em sua maioria.

Afirma Bourdieu (1997) que a posicdo de um agente no espaco social (...) se exprime também
no lugar que ocupa (no direito) no espaco através de suas propriedades (casas, apartamentos
ou salas, terras para cultivar, para explorar ou para construir, etc.) que sdo mais ou menos
embaragosos ou, como se diz as vezes “space consumming” (BOURDIEU, 1997, p.160). A partir
deste argumento compreende-se que a condi¢do da ndo propriedade juridica dos moradores
de favelas, negros em sua maioria, coloca-os em um espaco social determinado como ilegal:

a ilegalidade compulsdéria como condigdo da raga.

Como tratado anteriormente, convencionou-se que a propriedade juridica é a forma da
propriedade legitimada e reconhecida pelo poder publico, entendimento hegemonico
pertencente originariamente ao habitus das classes dirigentes e privilegiadas da sociedade. E
como significativo diferenciador do lugar socioeconémico estabelecido, observa-se o conjunto
das artificialidades juridicas no ambito do uso e ocupac¢ao do solo, que se sofisticaram ao longo
do século XX. Na histéria de BH, observa-se o controle do uso e ocupacdo do solo
profundamente caracterizado pela atuacao do poder publico no sentido de permitir, de um
lado, lugares caracterizados pela garantia da propriedade juridica para grupos privilegiados, e
de outro, ilegalidade compulsdria ou titulos provisérios para grupos desfavorecidos como
forma de disciplinamento do acesso a cidade; légica que compreende-se como parte da

génese do processo de segregacdo da cidade (ver APENDICE D).

Na histéria de BH, observa Guimaraes (1992), a questao fundiaria é tratada pelo poder publico
como caso de policia a partir da década de 1960, com o regime militar e a atuagdo amplamente
remocionista da CHISBEL. Antes desse periodo, observa-se uma marginalizacdo da populacdo
onde, muitas das vezes, a definicdo da ilegalidade é estabelecida via atributos construtivos

precarios, aspectos da ocupacdo e classe social dos ocupantes. A dimensdo da ilegalidade
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acaba por constituir-se como promotora da invisibilidade dos mecanismos de injusti¢a social
que a constitui. Existe um entendimento comum de que a ilegalidade urbana deve ser
erradicada, sendo fator de empobrecimento e precarizacdo da vida dos trabalhadores pobres.
Neste sentido, percebe-se que as lutas pelo acesso a cidade incluem a reivindicagao pela
regularizacdo fundiaria a ser promovida pelo poder publico, desde o acesso a infraestrutura

basica até a regularizacdo juridica.

Compreende-se o processo de regularizacdo fundidria como uma série de atos
fundamentados em grande aparato da tecnologia de governo onde incluem-se o registro em
cartério da propriedade da drea, o parcelamento do solo, a aprovacdo dos projetos, a emissao
de certidGes de origem, as escrituras, titulos e registros. Percebe-se que o desejo pela
propriedade juridica tende a se constituir como entendimento e reivindicagcdo das classes
menos favorecidas e dos movimentos de luta pela terra e pela moradia; elemento cruel de
reivindicacdo uma vez que o exclusivismo, em sua esséncia, é a origem da desigualdade na

distribuicao.

Entende-se a segregacdao da cidade, como citado anteriormente, como a reificacdo da
condicdo social. Compreende-se a moradia, dentre outras coisas, como a materializacdo do
lugar ocupado pela pessoa no mundo, que relaciona-se a sua posicdo social e
economicamente estabelecida. Além da definicdo do lugar ocupado por cada pessoa, ao longo
dos processos histérico-sociais convencionou-se que a propriedade é a forma de se relacionar
com a moradia, assim como estabeleceu-se que o documento registrado é o modo passivel de

reconhecimento da situacao da propriedade pelo Estado.

Em relacdo a propriedade, tem-se no espaco urbano areas entendidas como regularizadas e
nado regularizadas. Percebe-se que a ideia de regularidade, que aqui se associa a legalidade, se
estabelece principalmente por aparéncias, apesar do senso comum compreender os centros
ditos ordenados, como cidade legal, e as periferias e favelas ditas desordenadas, como cidade
ilegal. Compreende-se portanto, que o entendimento de legalidade e de ilegalidade sdao
instrumentos da tecnologia de governo dentre os quais se incluem uma série de documentos,

procedimentos, licenciamentos e autenticacdes.
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Desse modo, acredita-se que a ideia da ilegalidade, criada no momento em que é definida a
legalidade, é historicamente adotada como argumento de marginalizagdo e criminalizagdo da

populagdo negra na cidade.

7.3.2. Solidariedade, negritude e mulheres tecendo redes

A reproducdo da vida da maior parte dos mais destituidos da sociedade se dd em grande
medida na constitui¢cao do coletivo e da formacdo de redes de solidariedade. Observa-se que
os cuidados com a crianca enquanto a mae precisa trabalhar, os processos de autoconstrucdo
da casa e as reivindica¢cdes por melhorias urbanisticas no bairro sdo lutas compartilhadas e
travadas por uma maioria de mulheres. E na base da diferenciacdo da cidadania, em um
contexto de desigualdade socioeconémica, racial e de género encontram-se as mulheres

negras.

Observa-se que estas mulheres, ao mesmo tempo em que representam a base da piramide
econdmica, sdo protagonistas na luta pela moradia na cidade. Nas lutas travadas pelas
ocupacdes urbanas da cidade, mais antigas ou mais recentes, percebe-se a predominancia de
mulheres negras, maes sozinhas. E cabe destacar que nas comunidades quilombolas as
liderangas religiosas, politicas e sociais sao predominantemente mulheres: uma questdo de
ancestralidade negra relacionada ao papel da mulher nas comunidades de matriz afro-
brasileira. Desse modo, percebe-se que o protagonismo feminino caracteriza comunidades

quilombolas assim como a resisténcia e a luta.

Estas mesmas personagens estdo na base da construcdo da Politica Municipal de Habitacao
do municipio: mulheres garantidoras, que permanecem na moradia conquistada por
ocupacao para garantir o direito de morar a familia; mulheres articuladoras, que tecem redes
pré melhorias urbanisticas em favelas pela saude dos filhos; mulheres construtoras, que
trabalham em mutirdo habitacional para a construcdo do abrigo para a familia. Percebe-se a
luta travada pelas mulheres negras tem como objetivo a busca pela qualidade de vida no
cotidiano, pela vida e a saude dos filhos e da familia. Entende-se as iniciativas dessas mulheres
como iniciativas de negritude ao significar enfrentamento a desigualdade socioeconémica, ao

racismo e ao machismo estruturais que a colocam em condicdo inferiorizada.
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Neste sentido, percebe-se que se por um lado a sociedade coloca as mulheres negras na
condicdo mais inferiorizada em relagdo aos saldrios, por outros a atribui o papel, a
responsabilidade do cuidado. E observa-se que a luta pela reproducdo da vida protagonizada
por essas mulheres sdao diversas mas possuem caracteristicas comuns. Os encontros politicos
e sociais acontecem em cozinhas, para alimento do corpo e do espirito, da comunidade e dos
filhos. As estratégias de sobrevivéncia perpassam as redes de solidariedade e iniciativas
comuns, e a creche muitas vezes se constitui como principal reivindicacdo e construcdo
coletiva de uma comunidade. Ndo reduzindo o papel da mulher a maternidade, observa-se
que grande parte das mulheres negras na luta pela moradia sao maes; o que leva uma
lideranga feminina de movimento a afirmar que a casa é um ventre. Sao indicios, a serem

melhor explorados, que a luta pela moradia na cidade é protagonizada pelas mulheres.

Desse modo, politicas publicas devem ser sensiveis a interseccdo entre raca, género e
guestdes socioeconbmicas, considerando que as areas de interesse social originadas da luta
pela sobrevivéncia e permanéncia da popula¢do negra na cidade sdao quilombos urbanos

caracterizados pelo protagonismo feminino.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento desta pesquisa se direcionou no sentido de ampliar o conhecimento sobre
a ideia de propriedade da moradia e o seu lugar na produgdo do espago urbano segregado
racialmente. Partiu-se da hipétese de que a propriedade, como forma de provimento da
moradia historicamente adotada no Brasil, seria central na promogdo desta segrega¢ao. As
reflexdes desenvolvidas, orientadas por principios do marxismo, da biopolitica e do
decolonialismo, permitiram perceber que a segregacao racial do espaco urbano nao se origina
exclusivamente da propriedade, o que nado a exclui de um lugar de destaque na produgao da
segregacdo espacial caracterizada por questdes étnico-raciais ao abarcar o significado

econdmico excludente.

No alcance tedrico possibilitado por esta pesquisa compreende-se a propriedade como um
dado criado por processos histérico-sociais no contexto europeu que, por ser instrumento de
dominacgado, se caracteriza como uma ideologia (GROSSI, 2006). Desta abordagem deriva o
entendimento da propriedade como um objeto abstrato que compde o campo das ideias mas
se materializa em instrumentos dos sistemas de agdo, como o contrato, a escritura e o titulo,
papéis sofisticados pelo valor do registro em cartdrio, que assim como a cerca, a edificacdo, o
cultivo sdo materializagdes da ideia de propriedade que ilustram a dialética socioespacial da
producdo do espaco (SANTOS, 1998). Como observa-se nos estudos tedricos, a ideia de
propriedade mais difundida na atualidade foi em grande medida construida por contribuicdes
filoséficas desenvolvidas no século XVII por Locke, conhecido como o pai do liberalismo
moderno, que desenvolveu argumentos em defesa da propriedade como um direito natural e
sagrado, do exclusivismo da propriedade da terra relacionada ao trabalho realizado e da

ideia da cadeia familiar de herang¢a com base no livro biblico do génesis.

Como destaca Fanon (2008), “todas as formas de exploracdo procuram sua necessidade em
algum decreto biblico” (FANON, 2008, p. 87); o que aconteceu tanto com a ideia de
propriedade fundidria quanto com a ideia de raca. As contribuicdes tedricas sobre a raca
também permitiram compreendé-la, a partir do marxismo, como uma ideologia que estrutura
e é estruturada pela sociedade brasileira. E assim como a desigualdade de classes tende ser
invisivel de modo funcional (SOUZA, 2009), o mesmo acontece com o racismo estrutural:

como revelam dados empiricos, o exército de reserva que compde o capitalismo periférico
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apresenta no Brasil uma sobrerrepresentagao de pessoas negras. E compreende-se que a
situacdo estrutural das pessoas negras no Brasil ndo é apenas uma heranga da escravidao a
medida que percebe-se o racismo como uma limitacgdo ao movimento dos negros na
sociedade de classes. Neste sentido, percebe-se o lugar das pessoas negras no espago urbano
como a reificacdo do espaco social: mais ou menos periférico, mais ou menos incompleto,
mais ou menos garantido, mais ou menos precario. Assim acontece com o lugar da moradia,
com as possibilidades de trabalho, com o acesso a educacdo e com a condicdo de cidadania

em geral.

Cabe destacar que, na sociedade de classes, as questdes de desigualdade social e racismo
tendem a ser invisibilizadas pelo idedrio liberal que predomina no senso comum, por meio da
crencga nas condicdes de igualdade na disputa e o mito da meritocracia (SOUZA, 2009). A ideia
proferida por Locke (2006) de que a diferenciacao de acesso estd relacionada a quantidade de
trabalho realizada pela pessoa ou por seus antepassados é uma mdaxima defendida pela senso
comum como a justificativa de toda a diferenciagao de classes. E este entendimento alimenta
o preconceito associado a condicdo social e ao estigma relacionado ao lugar de moradia, como
se a condicdo dos mais pobres, compostos por uma maioria de pessoas negras, fosse
consequéncia de uma menor aptiddo para o trabalho e maior adesdo ao crime, como

problematiza Campos (2007).

Percebe-se, contudo, que a situagdo estrutural das pessoas negras, tanto pelas marcas
deixadas pela escraviddao quanto por influéncias translocais da didspora, se caracteriza pela
negritude como manifestacao contrdria ao racismo. Neste sentido, atribui-se a negritude o
sentido de abarcar movimentos e agentes sociais, iniciativas politicas, econémicas, artisticas
e religiosas, resisténcias, insurreicées e contracondutas, que vao tecendo as histdrias nao
contadas das pessoas negras que, em didspora, compartilham informacdes - que sdo dados

construidos - e se relacionam a instrumentos e argumentos de luta, experiéncias e simbolos

black.

A abordagem tedrica decolonial, a partir do sentido de didspora e do conceito de atlantico
negro desenvolvido por Gilroy (2001), ilustra a compreensdo compartilhada por Santos (1998)
de que processos translocais, ou globais, também exercem influéncia na producao do espaco

urbano. Contudo, para Gilroy (2001), ainda que o conceito de atldntico negro se relacione a
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ideia de globalizacdo, de hibridez e da identidade, tem-se aproximado em tempos mais
recentes a uma ideia de disputa no contexto imperialista. Mas ainda assim o conceito de
atldntico negro possibilita o entendimento de que com as pessoas negras em didspora
encontram-se variadas culturas de resisténcia, que abarcam diferentes formas de relagdes
construidas, por exemplo, com o territério e com o sagrado. llustra esta situacdo a informacao
de que o candomblé no Brasil e a santeira em cuba possuem semelhantes canticos ritualisticos

n3o mais encontrados na Africa®.

No confronto entre os processos histdrico-sociais de construcdo da relacdo com o territorio
nas culturas europeia, africana e indigena, encontra-se referéncias a diferenciagdes que
sustentam a afirmacdo de que a ideia de propriedade juridica — o direito de propriedade — é,
em sua origem, uma exclusividade europeia. E mesmo na Europa, quando observa-se as
relacdes com o territério travadas em Portugal, como descreve Freyre (2003), observa-se
modelos variados e ndo exclusivistas de relacdo: pequenas culturas de servos e grandes
propriedade dos reis e das fundagbes eclesiasticas. Nas investigacGes sobre a Histdrica da
Africa no periodo que antecede a introducdo das relacdes monetdrias (séculos XIl a XVI),
quando, ao que tudo indica, inexiste a ideia de propriedade juridica, observa-se a que as
relacdes com o territério se sustentam pelo sagrado ndo como um direito, e nem sempre
como um pertencimento ao territdrio, mas como algo intrinseco (nas rela¢ées de dominacgao
dos povos Mossi ndo inclui-se o territério, que é mae dos autdctones) ou como um elemento
coletivo (para os povos Haussa o territério é coletivo, supervisionado pelo chefe e pode ser

adquirido por estrangeiro apenas mediante sua autorizacao).

Compartilhando da compreensao de que a propriedade é um dado social, entende-se, a partir
de Foucault (1979), que nao se trata de uma relagdo de poder sobre as coisas, mas de um
mecanismo disciplinar do territério e de conducdo da sociedade. No sentido da biopolitica,
entende-se que a propriedade estaria relacionada ao exercicio de governamentalidade, parte
da tecnologia de governo e ndao a um fato ou uma forma de poder. E cabe destacar que, como
a abordagem de Foucault se difere das reflexdes marxistas no entendimento das

desigualdades de classes como rela¢cdes de dominagdo e exercicio do poder, a partir dos

51 Notas do CD AGO: Cantos sagrados do Brasil e de Cuba, gravado em novembro de 2001 entre Cuba e Salvador,
com direcdo artistica de Guga Stroeter.
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pontos tedricos da biopolitica foucaultiana compreende-se que a propriedade, assim como o

Estado, é dispositivo de governo, instrumento de conducdo da sociedade.

Observar os processos histérico-sociais a partir da biopolitica, permite compreender os
mecanismos que controlam (permitem ou restringem) o acesso ao territério como
dispositivos da tecnologia de governo. Neste sentido, é possivel a compreender a Lei de Terras
de 1850 como um dispositivo de governo, ao qual sucederam-se inimeros outros dispositivos
ao longo dos processos histdrico-sociais da configuracdao da sociedade disciplinar e de
controle. Para Foucault (1979), urbanizar é policiar; e a historia de Belo Horizonte ilustra a
utilizacao da propriedade como um dispositivo de governo que atua pelo controle do acesso
a terra. A cidade da republica, planejada por uma comissao de especialistas coordenada pelo
engenheiro Aardo Reis, surge administrada pelo poder publico proprietdrio exclusivo da terra,
0 que torna o territdrio extremamente concebido pelo controle da ocupacdo dos espacos.
Desse modo, pode-se concluir que por meio do urbanismo e do Estado (dispositivos de
governo) realiza-se o disciplinamento do lugar dos equipamentos urbanos, dos rios, da
vegetacdo, da moradia dos funciondrios publicos, e do ndo lugar da moradia das pessoas

negras.

A partir da biopolitica, pode-se compreender o lugar das pessoas negras no histérico da
producdo do espaco urbano de Belo Horizonte em quatro momentos: a principio, a disciplina
de um ndo lugar promovido pelo projeto piloto de Aarao Reis e o histdrico de remocao, de
negacao do territério. Em seguida, a disciplina de um lugar demarcado para ocupacdo a partir
das iniciativas de loteamento precario e titulos provisérios, que governa a localizacdao de
moradia das pessoas negras. Em tempos mais recentes, com a criagdao da PMH a partir de
1993, introduz-se ao territdrio a disciplina da arquitetura da moradia, com casas embrido,
sobrados e terrenos demarcados que ainda possibilitam a acao dos corpos sobre a edificacao,
e observa-se intenso exercicio de personalizacdo do lugar da morada, que se torna mais ou
menos precarizada em funcdo do corpo colocado em situagdo de maior ou menor
precariedade social. Com o PMCMYV, implementado em Belo Horizonte a partir de 2011,
percebe-se um ainda maior disciplinamento por meio da arquitetura, que extrapola a
edificacdo e se associa ao controle dos corpos pelas regras de convivéncia a serem cumpridas.

As regras de convivéncia previstas no programa federal se baseiam no controle dos corpos



214

pelo trabalho técnico social, assim como na modalidade de contrato para acesso a
propriedade, que acaba por funcionar como dispositivo de governo com duragao de 10 anos,
numa arquitetura extremamente rigida do apartamento, cuja tecnologia construtiva nao
permite a personalizagdao pela performance. Mas como destaca Foucault (1979), o corpo é

capaz de se sublevar.

De volta a um olhar marxista, no ambito dos direitos previstos pelo projeto do Estado
moderno, e mesmo no Estado Democrdtico de Direito, a cidadania pressupde conhecimento
e reivindicacdo de direitos. Acredita-se que o direito de propriedade apresenta um lugar
especial por se relacionar ao lugar no mundo, o lugar da moradia, além de ser um objeto do
sistema que em grande medida favorece a circulacdo do capital e as forcas do liberalismo.
Neste sentido, pode-se entender que o principal paradoxo da propriedade da moradia é que
a luta pela propriedade é a luta pela inclusao em um sistema que se baseia na exclusao: o
sistema capitalista. E os atributos do sistema para os incluidos, ao contrdrio do que pode
parecer ao senso comum, ndo se resumem ao direito de propriedade, o que leva a
compreensao de que o acesso a propriedade nao significa inclusdo. Contudo, interpretacdes
parciais podem levar a um entendimento da propriedade como uma possibilidade de inclusao
social, de acesso a direitos, de ganhos financeiros que nao significam o atendimento a todas
as necessidades de um cidad3o, o que acaba por mascarar as desigualdades de classe e o

agravante do racismo e da etnicidade.

Acredita-se que a propriedade ndo se sustenta como uma inclusdo ou solucdo no acesso a
direitos a medida que entende-se as dinamicas sociais a partir dos efeitos do lugar em
Bourdieu. Percebe-se que acessar a propriedade da moradia pode até significar o acesso a um
dos direitos sociais previstos na constituicdo que fazem parte da gama de necessidades
basicas, o direito a moradia (o que na maior parte das vezes ndo acontece no sentido ampliado
de moradia adequada), um direito que acaba por ter uma volatilidade proporcional a

dimensao da vulnerabilidade socioecon6mica da pessoa que a acessa.

Com o acesso a propriedade associado a manuten¢do da desigualdade social, permanece
sempre alguma condi¢do de ndo acesso que caracteriza as diferenciagdes na distribuicdo de
cidadania assim como da riqueza. E em uma cidadania nacional caracterizada pela

diferenciacdo, em que polarizam-se de um lado os privilégios e de outro a mutilacdo de
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direitos, o acesso de um agente social, que é Unico e coletivo, a apenas um direito tende a ndo
se sustentar devido a necessidade de atendimento a inUmeras outras caréncias. A partir da
teoria dos efeitos do lugar percebe-se que a condi¢do de inclusdo ao sistema de privilégios é
estruturada pela condi¢ao de cidadania privilegiada assim como a condi¢ao de cidadania
privilegiada é estruturada pela condicao de acesso ao sistema de privilégios tipicos do habitus
de uma classe especifica, que tende a ndo incluir pessoas negras porque cor é marcador social

de diferenca.

Pode-se até refletir a ideia de propriedade juridica como paradoxal (como realizado no sexto
capitulo desta dissertagdo), por seus atributos de liberdade e prisdo do individuo, garantia e
inseguranca da posse, destituicdo e acesso a direitos, solucdo e problema da reforma urbana.
Ndo vislumbra-se a possibilidade de conceber, de forma absoluta, a propriedade juridica como
liberdade enquanto o direito de propriedade significa engessamento ao sistema econémico
capitalista que pressupde desigualdade de classe. Assim como ndo é possivel conceber a
propriedade juridica, de forma absoluta, como garantia de posse enquanto a vulnerabilidade
socioeconOmica estimula processos de expulsdo. Uma pessoa dentre as mais destituidas da
sociedade tende a precarizar a localizagdo de sua moradia para que ganhos financeiros da
venda da propriedade adquirida possa suprir outras iniUmeras necessidades familiares,
concebidas como direito mas transfiguradas em mercadoria, como salde e educacao.
Também ndo é possivel conceber o direito de propriedade como solucdo para a reforma
urbana enquanto o propdsito exclusivista da terra é contrario as ideias de solidariedade e de

coletividade associada a fungdo social.

Mais convincente é o paradoxo da individualizacdo e globalizacdo das relacées de mercado,
porque é esta relacdo que interessa as forcas do neoliberalismo econ6mico, como demonstra
a Lei da Privatizacdo Fundiaria, 13.465 de 2017. O ponto inicial da globalizacdo do mercado
fundidrio parece ser exatamente a individualizacdo da propriedade juridica, a propriedade
privada da terra. E o ponto inicial da propriedade é a desigualdade de classes que produz e é

produzida na dialética socioespacial.

Neste sentido, confirma-se parcialmente a hipdtese que orientou esta pesquisa: a
propriedade fundidria faz parte da promocdo da segregacdo do espaco urbano, que é

consequéncia e causa da desigualdade social. Contudo, a partir das andlises desenvolvidas,
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compreende-se a propriedade juridica como um dado, um objeto que compde um sistema
que tende a predominar mas ndo é unico. E a propriedade também é ferramenta de governo,
que permite o controle do territério como pontua Foucault (1979). Mas percebe-se que a
propriedade, associada a moradia, de modo diferente de outras ferramentas de governo
como a contagem da populacdo ou o policiamento, tem como atributo ser fortemente
desejada: o abrigo contra as intempéries ressignificado como mercadoria e ideologia da casa

propria.

Entende-se, portanto, que a propriedade juridica é um instrumento ideoldgico cruel de
segregacado que possibilita a pratica de disciplina mais efetiva, materializada e sofisticada (por
instrumentos como o contrato, o titulo e o registro), por carregar em maior medida
significados de estabilidade, seguranca, justica, sucesso e poder (MARTIGNETTI, 1998,
p.1028). Mas a propriedade ndo explica sozinha a segregacao racial da cidade. Acredita-se,
portanto que a segregacdo racial do espaco urbano é o reflexo da ideologia do racismo no
plano social que, diferentemente da propriedade, carrega em maior peso o significado de
injustica e desumanidade. E cabe destacar que injustica e desumanidade também sdo

atributos da propriedade juridica como defende a critica filoséfica ao direito de propriedade.

Ao refletir sobre a desconstru¢dao do racismo no ambito do sistema capitalista deve-se
considerar que mesmo o propdsito de resisténcia e autoafirmacdo possibilitados pela ideia de
negritude é apropriado pela industria cultural e se converte em consumo. Como aponta Gilroy
(2001), a propaganda da Nike com o Ronaldinho ilustra uma nova interpretagao da servidao
das pessoas negras, interpretacao que também pode ser utilizada quando observa-se a
apropriacdo cultural pela industria dos simbolos de afirmacado da negritude, como o turbante
introduzido ao mercado da moda; o mercado se apropria tanto do racismo quanto da
negritude (GILRQY, 2001). Entende-se dessa forma, a partir do reconhecimento de um ciclo
de apropriacdo de ideias pelo mercado local e global, que combater apenas a ideia de raca
ndo significa enfrentar os agravantes da desigualdade socioecondmica inerentes ao sistema

capitalista.

E enquanto vigorar o sistema promotor da desigualdade em sua esséncia, tem-se a impressao
gque vigorara a ideia da propriedade e vice-versa, pois a propriedade mostra-se como

importante objeto de diferenciacdo e disciplinamento. Tem-se também a impressdo que
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sendo apenas o racismo superado, permanecerd a desigualdade socioecondmica e a
segregacdo espacial caracterizada ndo por ideias étnico-raciais, mas por outras diferencas,
pois a diferenciagao é inerente e util ao sistema. Portanto, como afirma Silvio Almeida, a luta
pela superacdo das diferenciagGes associadas a questdes étnico-raciais € marxista, pois é
indcua sua desvinculacdo da luta por justica social. Por outro lado, mais que distribuir terras é
preciso enfrentar o racismo estrutural da sociedade, que por meio de ideologias legitimadoras
da desumanizacdo, opera na producao e na reproducdo da desigualdade socioeconémica e da

segregacdo da moradia na cidade.

E para maior conhecimento acerca dos processos de segregac¢ao racial na cidade, sugere-se

ampliar algumas investigacdes introduzidas neste trabalho:

(i) a questao de género articulada as questdes raciais e socioeconémicas, pois dados e
estudos tém demonstrado que a segregacdo da cidade coloca a mulher negra, mae
sozinha com filhos na situacdo de maior precariedade, seja no espaco social, seja no
espaco fisico. Além disso, observa-se o protagonismo de mulheres nos movimentos de
luta por moradia e nas iniciativas de provimento da moradia como os mutirdes
habitacionais;

(ii) as dinamicas que estdo por traz da produgdo da segregacdo, que permeiam o0s
processos que fazem com que as familias negras, no processo de gentrificacdo,
permanecam em lugares valorizados da cidade ou se desloquem para os lugares

periféricos.
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APENDICE A — LINHA DO TEMPO: PROPRIEDADE E NEGRITUDE
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APENDICE B — ROTEIRO DA ENTREVISTA NAO ESTRUTURADA

QUESTOES FUNDAMENTAIS SOBRE A PROPRIEDADE DA MORADIA APLICADAS

a. Vocé é proprietario da sua moradia?
e Se ndo, pretende ser?
b. Qual documento de propriedade da moradia que vocé possui?
c. Vocé participa de algum movimento social?
e Qual?
d. Vocé luta pela propriedade?
e. A propriedade da moradia é importante?

e Porque?
e Paraquem?

f. Para vocé quais os significados da propriedade?
g. Qual a sua cor de pele? Preta, parda, amarela, indigena ou branca

e Se preta ou parda, vocé se considera negro ou negra?
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APENDICE C — FICHAS SINTESE: MORADIA SEGREGADA

Espago produzido:

SITUAGAO DE RUA

Pessoas negras
(PBH, 2014):

79,4%

01

Conceito:

SEGUNDO A VISAO JURIDICA “CONSIDERA-SE POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA O GRUPO POPULACIONAL HETEROGENEO QUE POSSUI EM
COMUM A POBREZA EXTREMA, 0OS VINCULOS FAMILIARES
INTERROMPIDOS OU FRAGILIZADOS E A INEXISTENCIA DE MORADIA
CONVENCIONAL REGULAR, E QUE UTILIZA OS LOGRADOUROS PUBLICOS E
AS AREAS DEGRADADAS COMO ESPACO DE MORADIA E DE SUSTENTO, DE
FORMA TEMPORARIA OU PERMANENTE, BEM COMO AS UNIDADES DE
ACOLHIMENTO PARA PERNOITE TEMPORARIO OU COMO MORADIA
PROVISORIA” (BRASIL, 2009).

Fonte: BHAZ

ir |

CARACTERISTCAS PREDOMINANTES:

Produgdo / provisdo da moradia:
AUTO-CONSTRUIDA E TRANSITORIA / ABRIGO OU REPUBLICA

Tragado urbano:

Agentes envolvidos na produgdo / provisdo:
MORADORES / ESTADO, 32 SETOR (ADMINISTRACAOQ)

Acdo de origem:
ESPONTANEA / ESTATAL

Situagdo urbana:
TRANSITORIA, PRECARIA / PROVISORIA, ASSISTENCIALISTA, INSEGURA

Renda média por pessoa com 10 anos ou mais:

ENTENDIMENTO DO ESTADO:

ENTENDIMENTO PREDOMINANTE SOBRE A POSSE

[CJ sEGURANCA DA POSSE
D DETENCAO SEM DIREITO DE POSSE, ENTENDIDA COMO ATRIBUTO DA PROPRIEDADE
LEIS E PROGRAMAS
Municipais: Dados municipais de género (PBH, 2014):

LEI 8.566/2003 E DECRETO 11.375/2003 — BOLSA MORADIA

86,8% MASCULINO / 13,2% FEMININO

Federais:

DECRETO FEDERAL N. 7.053/2009 E POLITICA NACIONAL PARA
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Dados nacionais (CNMP, 2015):
82% SAO HOMENS DOS QUAIS 67% NEGROS

EXECUTIVO MUNICIPAL

Politicas de assisténcia social:
POLITICA MUNICIPAL PARA POPULAC/:\O EM SITUA(;AO DE RUA
COMITE DE MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO DA POLITICA

ACOES: ALERGUES, REPUBLICAS (NO AMBITO DE SISTEMAS
SOCIOASSISTENCIAIS). ARTICULCAO COM POLITICA MUNICIPAL DE
HABITACAO E POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCA SOCIAL.

Urbel:
ATENDIMENTO A PESSOAS EM SITUACAO DE
RUA PREVISTO NA RESOLUCAO Il DO

CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO

O PROGRAMA BOLSA MORADIA ATENDE
PESSOAS INDICADAS PELA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Critica / obs.:

SEGUNDO O CENSO DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA E MIGRANTES (2014), 36,5% DAS PESSOAS INDICARAM A FALTA
DE MORADIA COMO MOTIVADORA DA SITUAGAO E 36% INDICARAM A FALTA DE TRABALHO. 94% DOS ENTREVISTADOS DISSE
DESEJAR SAIR DA RUA: 70% PELO ACESSO A MORADIA E 60% ATRAVES DO TRABALHO ASSALARIADO (PBH, 2014).

ELEMENTOS CONCEITUAIS RELACIONADOS (Fontes: referencial tedrico, dados e entrevistas)

Propriedade DESIGUALDADE, REIVINDICAGAO

Moradia

DIREITO SOCIAL, REIVINDICAGAO, INSERGAO, TRABALHO, CIDADANIA

Racismo/preconceito

INVISIBILIDADE, HOMOGENEIDADE, CRIMINALIZAGAO, ESTIGMAS, DESUMANIZAGAO, VIOLENCIA

Negritude -

Processos urbanos SEGREGACAQ

Outros

REMOGAO, EXCLUSAO, PREDOMINIO QUANTITATIVO DE HOMENS
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Espago produzido: Pessoas negras:

02 | COMUNIDADES QUILOMBOLAS ;

Conceito:

“COMUNIDADES ~ QUILOMBOLAS SAO  GRUPOS  ETNICOS -
PREDOMINANTEMENTE CONSTITUIDOS PELA POPULACAO NEGRA RURAL
OU URBANA —, QUE SE AUTODEFINEM A PARTIR DAS RELACOES COM A
TERRA, O PARENTESCO, O TERRITORIO, A ANCESTRALIDADE, AS
TRADICOES E PRATICAS CULTURAIS PROPRIAS” (INCRA, 2017).

CONFORME O DECRETO 4887/2003, “CONSIDERAM-SE REMANESCENTES
DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS (...) OS GRUPOS ETNICO-RACIAIS,
SEGUNDO CRITERIOS DE AUTOATRIBUIGAO, COM TRAJETORIA HISTORICA
PROPRIA, DOTADOS DE RELAGOES TERRITORIAIS ESPECIFICAS, COM
PRESUNGAO DE ANCESTRALIDADE NEGRA RELACIONADA COM A
RESISTENCIA A OPRESSAO HISTORICA SOFRIDA” (BRASIL, 2003).

EM BH, TRES COMUNIDADES SE AUTO DECLARAM QUILOMBOLAS: LUIZES,
MANGUEIRAS E MANZO NGUNZO KAIANGO.

CARACTERISTCAS PREDOMINANTES:

Producdo / provisdo da moradia: Tragado urbano:
AUTO-CONSTRUIDA OU ADQUIRIDA -

Agentes envolvidos na produgdo / provisdo: Acdo de origem:
FAMILIAS MORADORAS ESPONTANEA
Situagdo urbana: Renda média por pessoa com 10 anos ou mais:

INFRAESTRUTURA IMPLANTADA -

ENTENDIMENTO DO ESTADO:

ENTENDIMENTO PREDOMINANTE SOBRE A POSSE

[CJ sEGURANCA DA POSSE
[[] DETENGAO SEM DIREITO DE POSSE, ENTENDIDA COMO ATRIBUTO DA PROPRIEDADE

LEIS

Situagdo no Plano diretor: Obs. Iniciativas da PBH: obras descaracterizaram

MANGUEIRAS E DEMARCADA COMO ADE NO PLANO DIRETOR DE 2010 o terreiro religioso da comunidade Manzo e sete

EXECUTIVO MUNICIPAL obra licenciada para terceiros e construida em

NENHUMA ACAO PREVISTA terreno da comunidade Luizes.

REGULARIZAGAO / INCRA

Processo: Regularizadas (até junho/2016):

ABERTURA — RELATORIO TECNICO (RTDI) — PORTARIA DELIMITAGAO -
TERRITORIAL - AUTORIZAGAO DA DESAPROPRIAGAO PRIVADA / DECRETO

PRESIDENCIAL DE DESAPROPRIACAO PRIVADA / ENCAMINHAMENTO A | Principais leis / programa:

ENTES PUBLICOS QUE TENHAM A POSSE — NOTIFICACAO E RETIRADA DOS | CONSTITUICAO/1988-DECRETO 4887/2003 /
OCUPANTES INTRUSOS — TITULACAO (PROPRIEDADE COLETIVA) PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA/2004

Critica / obs.:

APESAR DA EXISTENCIA DE UMA POLITICA NACIONAL, O PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA QUILOMBOLA E
MOROSO. NO MUNICIPIO, EXISTE UMA COMPLETA INVISIBILIDADE DAS COMUNIDADES NO AMBITO DA PMH, UMA QUESTAO
ENFRENTADA APENAS QUANDO INCIDE AGAO DO MP OU DA DP. E ASSIM COM QUILOMBOLAS, CIGANOS E INDIGENAS.

ELEMENTOS CONCEITUAIS RELACIONADOS (Fontes: referencial tedrico, dados e entrevistas)

Propriedade DESIGUALDADE, CONFLITO, (IN) SEGURANGA DA POSSE, DIREITO, REIVINDICAGCAO, LIBERDADE

Moradia DIREITO SOCIAL, TERRITORIO, INTRINSECO

Racismo/preconceito | INVISIBILIDADE, HOMOGENEIDADE, CRIMINALIZAGAO, ESTIGMA, VIOLENCIA SIMBOLICA

Negritude AUTO-ESTIMA, CIDADANIA, FORMAGAO, LUTA, RESISTENCIA, QUILOMBO

Processos urbanos | SEGREGAGAO, ESPECULACAO IMOBILIARIA, REMOGAO

Outros CULTURA ORAL, ANCESTRALIDADE, PROTAGONISMO FEMININO
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Espago produzido: Pessoas negras:

03 | ocupacoEes urBaNAS MAIORIA |# B (‘ BARREIRO

> Google Earth, 2016

Conceito:

SEGUNDO LIBANIO E MORADO NASCIMENTO (2016), “REFEREM-SE
AS ACOES DE FAMILIAS EM LUTA PELA MORADIA, APOIADAS POR
DIVERSOS ATORES COLETIVOS - COMO MOVIMENTOS SOCIAIS,
ENTIDADES DE DIREITOS HUMANOS E GRUPOS DE PESQUISA DE
UNIVERSIDADES. OS OCUPANTES QUE AUTOCONSTROEM SUAS
CASAS E ESPACOS COMUNS EM AREAS VAZIAS, ABANDONADAS E/OU
SUBUTILIZADAS, COM O INTUITO DE LHES GARANTIR O DIREITO A
MORADIA E A CIDADE” (LIBANIO E MORADO NASCIMENTO, 2016,
P.12).

CARACTERISTCAS PREDOMINANTES:

Produgdo / provisdo da moradia: Tragado urbano:

AUTO-CONSTRUIDA GEOMETRICO OU ORGANICO

Agentes envolvidos na produgdo / provisdo: Acdo de origem:

MORADORES, MOVIMENTOS SOCIAIS, 32 SETOR, UNIVERSIDADES POLITICA

Situagdo urbana: Renda média por pessoa com 10 anos ou mais:

INFRAESTRUTURA INCOMPLETA, MUITAS VEZES AUTOCONSTRUIDA | -
COM ASSESSORIA TECNICA DAS UNIVERSIDADES. ACESSO PARCIAL A
SERVIGOS PUBLICOS (EM CONSTANTE REIVINDICAGAO)

ENTENDIMENTO DO ESTADO:

ENTENDIMENTO PREDOMINANTE SOBRE A POSSE

[0 SEGURANCA DA POSSE
B 0ETENCAO SEM DIREITO DE POSSE, ENTENDIDA COMO ATRIBUTO DA PROPRIEDADE

LEIS

Situagdo no Plano diretor: Obs.

NAO INCLUIDO, MAS ENTENDIDO COMO DE INTERESSE SOCIAL Previsto o reconhecimento como AEIS-2B com a
INICIATIVAS aprovag¢do do novo Plano Diretor (PL 1749/2015). A

classificagdo se baseia em aspectos urbanisticos e
juridicos: “loteamentos cuja regularizagdo fundiaria
pressup0e a realizagdo de intervengdes urbanisticas
de carater estrutural, bem como a organizagdo de
aspectos juridicos” (PL, 2015).

INCLUIDA NO PPAG MUNICIPAL 2018-2021, INICIADO O TRABALHO
DE MAPEAMENTO DE RISCO E DE PLANEJAMENTO. PROCESSO DE
REGULARIZACAO NAO INICIADO

Critica / obs.:

DURANTE A GESTAO DA PBH QUE DUROU 8 ANOS (2009-2016), AS OCUPACOES URBANAS ERAM INVISIBILIZADAS E
CRIMINALIZADAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL. O DIALOGO E O ACESSO A SERVICOS PUBLICOS FORAM ASPECTOS DE
CONSTANTES LUTAS.

ELEMENTOS CONCEITUAIS RELACIONADOS (Fontes: referencial tedrico, dados e entrevistas)

DESIGUALDADE, CONFLITO, (IN) SEGURANGA DA POSSE, INFORMALIDADE, DIREITO, FUNGAO

Propriedade SOCIAL, REIVINDICACAO, PODER, DESEJO, COLETIVIDADE

Moradia DIREITO SOCIAL, EMANCIPAGAO, CIDADANIA

Racismo/preconceito INVISIBILIDADE, HOMOGENEIDADE, CRIMINALIZACAO, ESTIGMATIZACAO, VIOLENCIA

AUTO-ESTIMA, CIDADANIA, LETRAMENTO POLITICO, LUTA, RESISTENCIA, CONTRACONDUTA,

Negritude QUILOMBO

Processos urbanos SEGREGAGAO, ESPECULACAO IMOBILIARIA

Outros PREDOMINIO QUANTITATIVO E PROTAGONISMO DE MULHERES
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Espago produzido:
FAVELAS

% pessoas negras (IBGE, 2010):
72% BH / 75% CENTRO-SUL

04

Conceitos:

A ONU (2002) DEFINE ASSENTAMENTOS INFORMAIS COMO AREAS COM
ACESSO INADEQUADO A AGUA POTAVEL E SANEAMENTO BASICO, BAIXA
QUALIDADE RESIDENCIAL, ALTA DENSIDADE E INSEGURANCA DA POSSE
(ONU, 2002). O IBGE (2010) DEFINE AGLOMERADOS SUBNORMAIS COMO
AGRUPAMENTO DESORDENADO E ADENSADO (MINIMO 51 DOMICILIOS) EM
TERRENO DE PROPRIEDADE ALHEIA (PUBLICA OU PARTICULAR) E
DESPROVIDA DE SERVICOS PUBLICOS BASICOS (IBGE, 2010).

O EXECUTIVO MUNICIPAL DEFINE ZEIS-1 COMO “REGIOES OCUPADAS
DESORDENADAMENTE POR POPULACAO DE BAIXA RENDA, NAS QUAIS
EXISTE INTERESSE PUBLICO EM PROMOVER PROGRAMAS HABITACIONAIS DE
URBANIZAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA, URBANISTICA E JURIDICA,
VISANDO A PROMOGAO DA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DE SEUS
HABITANTES E A SUA INTEGRAGAO A MALHA URBANA” (PBH, 2016).

~.~

ANTATUEIA / cEmRo sm.?

Google Earth 2016

CARACTERISTCAS PREDOMINANTES:

Producdo / provisdo da moradia:

Tragado urbano:

AUTO-CONSTRUIDA E/OU AUTO-GERIDA ORGANICO
Agentes envolvidos na produgdo / provisdo: Acdo de origem:
MORADORES, TRABALHADORES INFORMAIS ESPONTANEA

Situagdo urbana:
ALVO DE MELHORIAS

Renda média por pessoa com 10 anos ou
mais (IBGE, 2010): 1,03 salario minimo

ENTENDIMENTO DO ESTADO:

ENTENDIMENTO PREDOMINANTE SOBRE A POSSE

B scGURANCA DA POSSE
[C]  DETENCAO SEM DIREITO DE POSSE, ENTENDIDA COMO ATRIBUTO DA PROPRIEDADE
LEIS

Situagdo no Plano diretor:
ZONAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL (ZEIS-1)

Obs.

Principais leis:

PROFAVELA: LEI 3532/1983, PLANO DIRETOR: LEIS 7165 E 7166/1996 (8137/2000), 9959/2010

REGULARIZAGAO / URBEL

Processo:

TERRENO MUNICIPAL: PARCELAMENTO DO SOLO / REGISTRO — CADASTRO
MORADOR - ESCRITURA — TITULACAO

TERRENO PRIVADO: USUCAPIAO COLETIVA (ADMINISTRATIVA — AUTO DE
DEMARCAGAO URBANISTICA) OU DESAPROPRIAGAO - PARCELAMENTO DO
SOLO / REGISTRO — CADASTRO MORADOR — ESCRITURA — TITULACAO

APOS 10 ANOS COBRA-SE IPTU. APOS A REGULARIZAGAO, O IMOVEL E
LEGALMENTE COMERCIALIZADO APENAS COM INTERVENIENCIA DA URBEL.

Regularizadas (junho/2016):
APROX. 20%

Programa:
PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

Resultado (predominante):

PROPRIEDADE PRIVADA INDIVIDUAL, COM
ALGUNS CASOS DE COPROPRIEDADE

Critica / obs.:

AS FAMILIAS SAO SUJEITAS AOS PROCESSOS URBANOS DE GENTRIFICAGAO E ESPECULAGAO IMOBILIARIA, MESMO COM AS
AGOES DE REGULARIZAGAO JURIDICA DO DOMINIO DA TERRA E A PREVISAO DE INTERVENIENICA.

ELEMENTOS CONCEITUAIS RELACIONADOS (Fontes: referencial tedrico, dados e entrevistas)

Propriedade

(IN)SEGURANGA DA POSSE, INFORMALIDADE, DESIGUALDADE, FUNGAO SOCIAL, PODER, DESEJO

Moradia DIREITO SOCIAL, EMANCIPAGAO, CIDADANIA

Racismo/preconceito

INVISIBILIDADE, HOMOGENEIDADE, CRIMINALIZACAO, ESTIGMATIZAGAO

Negritude

PERMANENCIA, RESISTENCIA, CONTRACONDUTA, QUILOMBO

Processos urbanos

SEGREGACAO, ESPECULACAO IMOBILIARIA, GENTRIFICACAO

Outros PROTAGONISMO FEMININO
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Espago produzido: Pessoas negras:
O5 | LoTEAMENTOS DO EXECUTIVO (IBGE, 2010):
79,5%
Conceitos:

O EXECUTIVO MUNICIPAL CLASSIFICA OS LOTEAMENTOS/CONJUNTOS
HABITACIONAIS PROMOVIDOS (EM SUA MAIORIA ANTES DA CRIACAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAQ), COMO ZONAS DE ESPECIAL INTERESSE
SOCIAL (ZEIS-3), QUE SAO “REGIOES EDIFICADAS, EM QUE O EXECUTIVO [C " S TR
TENHA IMPLANTADO CONJUNTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL (...) » X Q‘,,
NAS QUAIS HA INTERESSE PUBLICO EM ORDENAR A OCUPACAO POR MEIO ’ M A
DE IMPLANTACAO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS DE URBANIZACAO E |[R¥aldili\e] EDUARQO‘;
REGULARIZACAO FUNDIARIA, URBANISTICA E JURIDICA” (PBH, 2016). NORDESTE
Google Earth, 2016

CARACTERISTCAS PREDOMINANTES:

Producdo / provisdo da moradia: Tragado urbano:

AUTO-CONSTRUIDA E/OU AUTO-GERIDA GEOMETRICO

Agentes envolvidos na produgdo / provisdo: Acdo de origem:

ESTADO (EXECUTIVO), MOVIMENTOS DE MORADIA, MORADORES, POLITICA / ESTATAL

TRABALHADORES INFORMAIS

Situagdo urbana: Renda média por pessoa com 10 anos ou
INFRAESTRUTURA INCOMPLETA. ACESSO PARCIAL A SERVICOS PUBLICOS mais (IBGE, 2010): 0,84 salario minimo

ENTENDIMENTO DO ESTADO:

ENTENDIMENTO PREDOMINANTE SOBRE A POSSE

I sEGURANCA DA POSSE
[[] DETENGAO SEM DIREITO DE POSSE, ENTENDIDA COMO ATRIBUTO DA PROPRIEDADE

LEIS

Situagdo no Plano diretor: Obs.
ZONAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL (ZEIS-1) -

Principais leis:
PROFAVELA: LEI 3532/1983, PLANO DIRETOR: LEIS 7165 E 7166/1996 (8137/2000), 9959/2010.

REGULARIZAGCAO / URBEL

Processo: Regularizadas (junho/2016):
TERRENO MUNICIPAL: PARCELAMENTO DO SOLO / REGISTRO — CADASTRO APROX. 40%

MORADOR - ESCRITURA — TITULAGAO

Programa:
TERRENO PRIVADO: USUCAPIAO COLETIVA (AUTO DE DEMARCACAO PROG. DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANISTICA) OU DESAPROPRIAGAO - PARCELAMENTO DO SOLO / :
REGISTRO — CADASTRO MORADOR — ESCRITURA — TITULACAO Resultado (predominante):

PROPRIEDADE PRIVADA INDIVIDUAL, COM

APOS 10 ANOS COBRA-SE IPTU. APOS O REGISTRO NO CARTORIO, O
ALGUNS CASOS DE COPROPRIEDADE

IMOVEL E COMERCIALIZADO APENAS COM INTERVENIENCIA DA URBEL.

Critica / obs.:

AO PROMOVER O LOTEAMENTO O EXECUTIVO FORNECEU AOS CONTEMPLADOS UMA CARTEIRINHA - “CARTEIRINHA DO
FERRARA” -, QUE FUNCIONA COMO LEGITIMAGAO DO MORADOR PELO ESTADO MAS SEM PODER JURIDICO

ELEMENTOS CONCEITUAIS RELACIONADOS (Fontes: referencial tedrico, dados e entrevistas)

Propriedade

DESIGUALDADE, (IN)SEGURANCA DA POSSE, CIDADANIA, DIREITO SOCIAL, EMANCIPACAO
Moradia

Racismo/preconceito -

Negritude -

Processos urbanos SEGREGACAO, PERIFERIZACAO

Outros -
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Espago produzido: Pessoas negras

06 | coNJUNTOS DA PMH

Conceitos:

CONJUNTOS CONSTRUIDOS NO AMBITO DA POLITICA MUNICIPAL DE
HABITAGAO, POR MEIO DE RECURSOS MUNICIPAIS E FEDERAIS, POR GESTAO
PUBLICA OU COMPARTILHADA COM MOVIMENTOS DE MORADIA.

SAO RECONHECIDOS NO PLANO DIRETOR COMO AEIS-1: AREAS EDIFICADAS
OU NAO, DESTINADAS A IMPLANTAGAO DE PROGRAMAS E
EMPREENDIMENTOS DE INTERESSE SOCIAL, VINCULADOS AO USO
HABITACIONAL

CARACTERISTCAS PREDOMINANTES:

Producdo / provisdo da moradia: Tragado urbano:

AUTO-CONSTRUIDA, AUTO-GERIDA, GESTAO PUBLICA, EMPREITADA GEOMETRICO

Agentes envolvidos: Acdo de origem:

ESTADO (EXECUTIVO), MOVIMENTOS DE MORADIA, MORADORES ESTATAL

Situagdo urbana: Renda média por pessoa com 10 anos ou
INFRAESTRUTURA IMPLANTADA mais:

ENTENDIMENTO DO ESTADO:

ENTENDIMENTO PREDOMINANTE SOBRE A POSSE

I sEGURANCA DA POSSE
[[] DETENGAO SEM DIREITO DE POSSE, ENTENDIDA COMO ATRIBUTO DA PROPRIEDADE

LEIS

Situagdo no Plano diretor: Obs.
ZONAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL (ZEIS-1) -

Principais leis:
PROFAVELA: LEI 3532/1983, PLANO DIRETOR: LEIS 7165 E 7166/1996 (8137/2000), 9959/2010.

REGULARIZAGCAO / URBEL

Processo: Regularizadas (até junho/2016):
TERRENO MUNICIPAL: PARCELAMENTO DO SOLO / REGISTRO — CADASTRO APROX. 45%

MORADOR - ESCRITURA — TITULAGAO
TERRENO PRIVADO: USUCAPIAO COLETIVA (AUTO DE DEMARCAGAO

Programa:
PROG. DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

URBANISTICA) OU DESAPROPRIAGAO - PARCELAMENTO DO SOLO /
REGISTRO — CADASTRO MORADOR — ESCRITURA — TITULACAO Resultado:

APOS 10 ANOS COBRA-SE IPTU. APOS O REGISTRO NO CARTORIO, O PROPRIEDADE PRIVADA INDIVIDUAL
IMOVEL E COMERCIALIZADO APENAS COM INTERVENIENCIA DA URBEL.

Critica / obs.: -

ELEMENTOS CONCEITUAIS RELACIONADOS (Fontes: referencial tedrico, dados e entrevistas)

Propriedade DESIGUALDADE, (IN)SEGURANCA DA POSSE, CIDADANIA, SONHO, DIREITO SOCIAL,

Moradia EMANCIPAGAO

Racismo/preconceito ESTIGMATIZACAO

Negritude -

Processos urbanos SEGREGACAO, PERIFERIZACAO

Outros -
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Espaco produzido:
CONJUNTOS PMCMV Il . FAIXA 1

Pessoas negras
(URBEL,2014):

73%

07

Conceitos:

TRATA-SE DE CONJUNTOS CONTRUIDOS POR MEIO DO PROGRAMA
FEDERAL MINHA CASA MINHA VIDA, INSTITU/DO POR LEI FEDERAL EM 2009,
DESTINADOS A FAMILIAS COM RENDA DE ATE 1 SALARIO MINIMO.

SAO RECONHECIDOS NO PLANO DIRETOR COMO AEIS-1: AREAS
“EDIFICADAS OU NAO, DESTINADAS A IMPLANTAGAO DE PROGRAMAS E
EMPREENDIMENTOS DE INTERESSE SOCIAL, VINCULADOS AO USO
HABITACIONAL” (BH, 2010).

e

HEMATITA - PARQ/

NORDESTE
Google'Earth, 2016

CARACTERISTCAS PREDOMINANTES:

Producdo / provisdo da moradia:
CONSTRUTORAS / INCORPORADORAS / ESTADO

Tragado urbano:
GEOMETRICO

Agentes envolvidos:
ESTADO, EMPRESAS, CAIXA

Acdo de origem:
ESTATAL / MERCADO

Situagdo urbana:
INFRAESTRUTURA IMPLANTADA

Renda média por pessoa com 10 anos ou mais
(URBEL,2014): 0,81 saldrio minimo

ENTENDIMENTO DO ESTADO:

ENTENDIMENTO PREDOMINANTE SOBRE A POSSE

. SEGURANCA DA POSSE

O

DETENGAO SEM DIREITO DE POSSE, ENTENDIDA COMO ATRIBUTO DA PROPRIEDADE

LEIS E PROGRAMAS

Situagdo no Plano diretor:
AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL (AEIS-1)

Principal lei municipal:
9.814/2010

Programa federal:
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA FAR (EMPRESAS) E ENTIDADES

Principal lei federal:
11.977/2009

REGULARIZAGAO

Processo:

CONVENCIONAL. CONSTRUGAO APENAS EM TERRENO REGULARIZADO E
POR PROCESSOS CONVENCIONAIS

Regularizadas (até junho/2016): TODAS

Resultado:
PROPRIEDADE PRIVADA INDIVIDUAL

Critica / obs.:

0 EXECUTIVO MUNICIPAL ENTRA APENAS COM O PAPEL DE VIABILIZAR EMPREENDIMENTOS (TERRENO PARA CONSTRUGCAO
E APOIO AO LICENCIAMENTO) E REALIZAR O TRABALHO TECNICO SOCIAL DOS EMPREENDIMENTOS DESTINADOS A FAIXA-1.
NENHUM EMPREENDIMENTO DO PMCMYV ENTIDADES FOI REALIZADO EM BELO HORIZONTE. ATUALMENTE, BUSCA-SE
VIABILIZAR A CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAS DESTINADAS A FAMILIAS COM RENDA NA FAIXA 1,5

ELEMENTOS CONCEITUAIS RELACIONADOS (Fontes: referencial tedrico, dados e entrevistas)

Propriedade

Moradia CONSUMO, COMERCIALIZAGAO

DESIGUALDADE, SONHO, CIDADANIA, DIREITO SOCIAL, EMANCIPAGAO, MERCADO, CAPITAL,

Racismo/preconceito | HOMOGENEIZACAO, ESTIGMATIZACAO

Negritude -

Processos urbanos SEGREGACAO, PERIFERIZACAO

Outros PROTAGONISMO FEMININO
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