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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo geral investigar se o direito fundamental a razoavel
duragdo do processo ¢ ou nao concretizado no processo trabalhista. O tema ¢ de grande
relevancia para a sociedade, pois o processo trabalhista ¢ um instrumento de incidéncia
de direito e sua tramitacdo, comprometida com o direito fundamental da razodvel
duragdo do processo (CF, art. 5°, inciso LXXVIII), garante que o trabalhador receba seu
crédito de natureza alimentar de maneira célere e efetiva, concretizando, assim, a justica
social. A metodologia utilizada consistira em pesquisa bibliografica e documental, que
se destina a investigar a real situa¢dao do processo trabalhista no Brasil, com foco na fase
de execucdo. Serao analisados a evolugdo e o reconhecimento da razoavel duragdo do
processo no Brasil. Em seguida, sera demonstrado, por meio de estatisticas, como esté a
atual situacdo dos processos trabalhistas no pais. Sem esgotar as possibilidades, serdo
sugeridos mecanismos para a simplificagdo do processo do trabalho e, como ponto
principal, a criacdo de um Fundo de Garantia de Indenizagdes Trabalhistas, voltado para
a execug¢do do processo, conforme ja € previsto no art. 3° da EC45/2004, porém, ainda
ndo regulamentado. O trabalho se encerra com observacdes e sugestdes para que o
processo do trabalho se torne mais célere e efetivo, sendo um verdadeiro instrumento de

realizagdo de justica social.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Razoavel duracdo do processo. Justica social.

Efetivacao de direito. FUGIT. Fundo de garantia de indenizagdes trabalhistas.



ABSTRACT

The general objective of this dissertation is to investigate whether or not the
fundamental right to a reasonable length of process is realized in the labor process. The
theme is of great relevance to society, because the labor process is an instrument of
incidence of law and its processing committed to the fundamental right of reasonable
duration of the process (CF, art. 5, subsection LXXVIII), ensures that the worker
receives his credit of food in a quick and effective way, realizing the social justice. The
methodology will consist of bibliographical and documental research, which is intended
to investigate the real situation of the labor process in Brazil, focusing on the execution
phase. The evolution and recognition of the reasonable duration of the process and its
recognition in Brazil will be analyzed. Next, statistics will show how the current
situation of labor processes in the country is. Without exhausting the possibilities,
instruments for the simplification of the labor process will be suggested, such as the
creation of a Labor Compensation Guarantee Fund directed to labor executions. The
EC45/2004 in its article 3 provides for the creation of a fund for labor executions. The
paper ends with observations and suggestions to make the labor process faster and more

effective, as a true instrument to achieve social justice.

Keywords: Labor Law. Reasonable duration of the process. Social justice. Enforcement

of rights. FUGIT. Workers Compensation Guarantee Fund.
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INTRODUCAO

O ponto central deste trabalho ¢ analisar se o direito fundamental a razoavel
duracdo do processo ¢ ou ndo concretizado no processo trabalhista. Para isso, sdo
investigados os mecanismos de tramitagao do processo, com foco na fase de execucao,
apresentando diretrizes para assegurar que ele seja conduzido e instrumentalizado,
respaldando-se na garantia fundamental de sua duracdo razoavel, com a finalidade de
permitir que o credor receba seu crédito de natureza alimentar de maneira efetiva e
célere, e, assim, se concretize a justica social.

Em um primeiro momento, sera apresentada a origem dos direitos fundamentais,
partindo da concep¢ao jusnaturalista até o pds-positivismo. Serdo abordadas a evolucao
dos direitos fundamentais, os chamados pela doutrina de geracdes ou dimensdes dos
direitos fundamentais, e a positivacdo desses direitos, em especial os direitos sociais do
trabalhador na Constituicao Federal de 1988.

Em seguida, serdo apresentadas as fases importantes da evolugdo historica do
processo, no contexto do Estado Liberal, do Estado Social e do Estado Democratico de
Direito. Discorrer-se-a acerca dos principios do direito processual do trabalho e sua
consagra¢dao na Constituicdo Federal de 1988 e a relevancia desses principios, ndo so
para o direito material, mas também para o direito processual.

Na terceira parte, serdo abordados a origem, a evolucao e o reconhecimento do
direito da razoavel duragdo do processo. E com o reconhecimento desse direito que o
processo atinge um patamar de direito fundamental e assume compromisso legal de
concretizar o direito material em tempo razoavel, ou seja, realizar a entrega do direito
reconhecido por decisdo judicial ao seu destinatario.

Essa preocupacdo de solucionar os litigios em um tempo razoavel,
historicamente, tem origem na Inglaterra com a Magna Carta das Liberdades, assinada
em 1215. A partir disso, foram surgindo tratados e convengdes internacionais que
asseguraram o direito a razodvel dura¢do do processo como direito fundamental.

Em 1950, nasce na Europa a Convencdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, que assegura um processo com tempo razoavel. No sistema
Interamericano, notadamente a Convengdo Americana de Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, foi o primeiro documento a
contemplar o direito ao processo em tempo razoavel.

J& no Brasil, o firmamento desse direito ingressou expressamente no

ordenamento juridico no ano de 1992, quando entrou em vigor no pais o Pacto
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Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Contudo, a garantia a razoavel duragdao do
processo passou a constar expressamente na Constitui¢do de 1988 apds a EC 45/2004,
com a inclusdo do inciso LXXVIII no art. 5° da CF, passando, assim, a ter mais
visibilidade.

Com a constitucionalizagdo do processo, o direito processual passa a ter papel
fundamental, tornando-se um mecanismo de incidéncia da concretizagcdo de direitos.
Dentre as garantias constitucionais reconhecidas aos cidadaos, estdo normas e principios
processuais; sua inclusao no rol constitucional tem a finalidade de conceder maior
protecao ao jurisdicionado.

A Corte Europeia dos Direitos do Homem estabeleceu critérios para examinar a
duracdo razoavel do processo e tem desenvolvido um trabalho importante a respeito do
tema, exigindo, inclusive, que os paises signatdrios criem mecanismos para assegurar
aos cidadaos a efetividade do processo em um prazo razoavel.

No Brasil, o cenario da execugdo trabalhista ndo ¢ dos melhores, pois nesta fase
0 processo se prolonga por anos na Justica do Trabalho, fazendo com que o destinatério
do crédito trabalhista aguarde longo periodo para ter seu direito efetivado, ou seja,
receba tardiamente o seu crédito que foi reconhecido em sentenca ou, até mesmo, nao o
receba, como ocorre com os inumeros inadimplementos dos devedores na Justiga do
Trabalho.

No quarto capitulo, sera demonstrado, por meio de estatisticas extraidas da
Justica do Trabalho, que atualmente o tempo médio de tramitagdo de um processo
trabalhista ¢ de mais de quatro anos e que parte significativa deste tempo ¢ voltada para
a fase executoria. Ademais, segundo o Relatorio Geral da Justiga do Trabalho de 2021,
encontram-se quase trés milhdes de processos arquivados provisoriamente e pendentes
de execucdo, ou seja, sao quase 3 milhdes de trabalhadores que ja tiveram seus direitos
reconhecidos em decisdo judicial, porém niao houve a concretizacao do direito, que se
da por meio de sua entrega seu destinatario.

Portanto, o objeto desta pesquisa ¢ relevante e merece aprofundamento para
investiga-lo, a fim de propor meios para garantir que o processo trabalhista tenha como
seu fio condutor o direito fundamental a razo4vel duragdo do processo e que a prestagao
jurisdicional seja efetiva e célere.

Na tultima parte, serdo apresentados mecanismos de simplificagdo do processo
trabalhista que poderdo contribuir para que seja efetivado o direito fundamental a

razoavel duragdo do processo. Dentre as sugestdes, a principal delas ¢ a criagdo de um
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Fundo de Garantia de Indenizacdes Trabalhistas voltado para as execugdes trabalhistas.
A EC45/2004, em seu artigo 3°, prevé a criagdo de um Fundo voltado para as execugdes
trabalhistas, contudo, desde entdo ndo houve a criagdo de uma lei que regulamentasse
essa questao.

Existe, porém, um Anteprojeto de Lei, nomeado de FUGIT — Fundo de Garantia
de Indenizagdes Trabalhistas —, elaborado pelo Antdnio Alvares da Silva, que apresenta
métodos que contribuiriam para resolver o grave problema da execugdo trabalhista no
Brasil.

Na conclusdo, sem o objetivo de esgotar o tema, busca-se demonstrar diretrizes
para melhor funcionamento do sistema judiciario trabalhista, fazendo com que o direito
da razoavel duracdo do processo seja, na pratica, o vetor do processo trabalhista, ou
seja, que a prestacdo jurisdicional seja célere e efetiva, concretizando assim a justica
social com a entrega do crédito de natureza alimentar ao trabalhador em um tempo justo

e razoavel.
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1 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS DO TRABALHADOR

1.1 ORIGEM

O tema dos direitos fundamentais € uma questdo complexa e muito
controvertida. Certamente discorrer sobre a matéria justificaria a realizacdo de um
manual, diversas teses e monografias.

A historia dos direitos fundamentais estd ligada a evolucdo filosofica dos
chamados direitos humanos como direitos de liberdade, evoluindo das concepgdes
naturalistas para a concepgdo positivista até a formagdo do chamado novo
constitucionalismo. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, essa histéria ¢ também uma
narrativa de limitagcdo do poder e vai de encontro ao nascimento do Estado
Constitucional, cuja substancia reside no reconhecimento e na prote¢do da dignidade e
dos direitos fundamentais dos seres humanos'.

Ao tratar da origem histérica dos direitos fundamentais, José Adércio Leite
Sampaio afirma que o sistema desses direitos ¢ sustentado por trés grandes matrizes,
sendo elas a liberdade religiosa, as garantias processuais e o direito de propriedade, que
posteriormente criaram raizes e tiveram desdobramentos nos modelos de direitos
humanos da Inglaterra, dos Estados Unidos e da Franca. Contudo, t€ém-se como
pioneiras, entre os principais acontecimentos da historia dos direitos humanos, a Carta
de Ciro, da Pérsia, do ano de 570 a.C., na qual foram reconhecidos direitos de
propriedade e de liberdades, seguranca e alguns direitos sociais € econdmicos, € também
a Lei das Doze Téabuas, do ano de 450 a.C., que vigorou em Roma e no seu Império
durante cerca de doze séculos®.

A raiz das garantias processuais, segundo Sampaio, teve em seu engendramento
a necessidade da humanizagdo do Direito Penal e respectivo direito processual, com a
finalidade de se evitar as penas desproporcionais e os tratamentos degradantes”.

Para Sarlet, apesar de reconhecer que os direitos fundamentais ndo surgiram na
Antiguidade, foi no mundo antigo, através de religido e da filosofia, que nasceram ideias

importantes que depois vieram a influenciar o jusnaturalismo, como, por exemplo, a

"' SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 36.

2 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos fundamentais. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 134-
421.

3 SAMPAIO, op. cit., p. 45.
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no¢ao de que o homem ¢ titular de direitos inalienaveis. Assim, na concepcao
jusnaturalista que pugna pela existéncia de um direito natural alheio a vontade estatal,
tido como absoluto, perfeito e imutdvel, aponta-se a doutrina do cristianismo, inspirada
na escolastica e na filosofia de Santo Tomas de Aquino, de acordo com aqual, sendo o
homem criado a imagem e semelhanca de Deus, ele possui alto valor intrinseco € uma
liberdade inerente a sua natureza e, por isso, dispde de direitos que devem ser
respeitados por todos e pela sociedade politica®.

Na fase intermediaria, com o surgimento das teorias contratualistas do Estado, o
jusnaturalismo refor¢a-se na teoria de John Locke, que, partindo do pressuposto de que
os homens se reinem em sociedade para preservar a propria vida, a liberdade e a
propriedade, torna esses bens (vida, liberdade e propriedade) contetidos de direito
oponiveis ao proprio Estado.

Essa teoria motivard a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos (1776)
e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789)°. O art. 1° da Declaragio
de Direitos de Virginia estabelece que todos os homens sdo por natureza livres e t€m
direitos inatos dos quais ndo se despojam ao passarem a viver em sociedade. A
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao estabelece, em seu art. 2°, que o fim
de toda associagdo politica ¢ a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. O art. 4° da mesma Declaracao afirma que o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem por limite sendo as restricdes necessarias para assegurar aos
outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos.

Assim, destaca-se a relevancia da Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao e da Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos como colunas do
constitucionalismo moderno, pois ambas foram marcos na positivacdo dos direitos

fundamentais.
1.2 TERMINOLOGIA E CONCEITO
A terminologia e o conceito de direitos fundamentais, tanto na doutrina quanto

no direito positivo, sdo controversos. Varios termos sdo adotados e, segundo Sarlet,

além de direitos fundamentais, outros também principais sdo: direitos humanos, direitos

4SARLET, op. cit., p. 37-39.
5 Disponivel no sitio oficial da embaixada da Franga no Brasil mantido na Internet em:
http://www.ambafrancebr.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem. Acesso em: 28 maio 2022.
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do homem, direitos subjetivos publicos, liberdades publicas, direitos individuais,
liberdades individuais, liberdades fundamentais e direitos humanos fundamentais. A
Constituicao brasileira de 1988 tem como caracteristica a diversidade semantica, como,
por exemplo, sobre os direitos fundamentais, ela traz no art. 4°, Il o termo “direitos
humanos” como principio das relacdes internacionais; “direitos e garantias
fundamentais” na epigrafe do Titulo II e § 1° do art. 5% “direitos e liberdades
constitucionais” (art. 5°, LXXI); “direitos e garantias individuais” (art. 60, § 4°, IV) e
“direitos da pessoa humana” (art. 34, VII, b)%.

Segundo Sarlet, no que tange a terminologia “direitos fundamentais”, o
legislador constituinte brasileiro buscou inspiracdo na Lei Fundamental da Alemanha e
na Constitui¢do portuguesa de 1976, ultrapassando uma tradicdo em nosso direito
constitucional positivo. O autor afirma também que, em algumas doutrinas, os termos
liberdades publicas ou fundamentais, direitos individuais, direitos publicos subjetivos,
direitos naturais, direitos civis e outros estdo obsoletos e separados do estagio atual da
evolucio dos direitos fundamentais no campo de um Estado de Direito’.

Atualmente os termos mais utilizados pela doutrina (direitos do homem, direitos
humanos e direitos fundamentais) tém sido adotados como expressdoes sindnimas.
Contudo, para Sarlet, é necessario fazer uma distingdo entre eles, mesmo com objetivo

puramente didatico, j& que sdo iguais na esséncia.

“Direitos fundamentais™ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo
de determinado Estado, ao passo que a expressdao “direitos humanos”
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada
ordem constitucional, ¢ que, portanto, aspiram a validade universal,
para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional)®.

Esta andlise nos mostra que os direitos fundamentais estdo mais ligados com o
direito constitucional positivado, ao passo que os direitos humanos independem de
positivagdo em determinada Constituicdo. Assim, os direitos humanos s3o direitos

validos para todos os povos e em todos os tempos. Esses direitos advém da propria

6 SARLET, op. cit., p. 27.
7 SARLET, op. cit., p. 28.
8 SARLET, op. cit., p. 29-31.
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natureza humana, dai seu carater invioldvel, atemporal e universal (dimensao
jusnaturalista-universalista).

Os direitos fundamentais s3o os direitos do homem juridica e
institucionalizadamente garantidos. Seriam os direitos objetivamente vigentes em uma
ordem juridica concreta, ou seja, sdo os enunciados constitucionais de cunho
declaratorio, cujo objetivo consistiria em reconhecer, no plano juridico, a existéncia de
uma prerrogativa fundamental do cidadao.

Sobre essa diferenciacao, explica José Adércio Leite Sampaio que:

[...] “direitos humanos” seriam os direitos validos para todos os povos
ou para o ser humano, independente do contexto social que se achasse
imerso, direitos, portanto, que ndo conhecem fronteiras nacionais, nem
comunidades éticas especificas, porque seriam afirmados — declarados
ou constituidos a depender da visdo dos autores — em diversas cartas e
documentos internacionais como preceitos de jus congens a todas as
nagdes obrigar, tendo por comego exatamente a Declaragdo Universal
de 1948 (dimensao internacionalista dos direitos humanos).

[...] J& os “direitos fundamentais” sdo aqueles juridicamente validos
em um determinado ordenamento juridico ou que se proclamam
inviolaveis no ambito interno ou constitucional (dimensdo nacional
dos direitos humanos) [...].°

Assim, em outras palavras, os direitos humanos sdo mais amplos, enquanto os
direitos fundamentais mais especificos e positivados nas Constituigdes. Sendo assim,
um dos objetivos desta pesquisa € analisar a efetividade do direito fundamental a
razoavel durag@o do processo no processo trabalhista, que se encontra positivado no art.
5°, inciso, LXXVIII da CF/1988; dessa forma, este trabalho adotara o termo direitos

fundamentais.

1.3 EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS (DIMENSOES DE
DIREITOS)

No presente topico, sera abordada a evolugdo dos direitos fundamentais nas
chamadas geracdes ou dimensdes, termos que sdo divididos na doutrina.
Para Sarlet, a expressdo gerag¢do revela imprecisdo terminologica, pois o

reconhecimento progressivo dos novos direitos fundamentais tem o carater de um

9 SAMPAIO, op. cit., p. 29-31.
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processo cumulativo, de fortalecimento e complementariedade, ¢ ndo de alternancia ou
substituicdo, no decorrer do tempo, de uns direitos por outros!?.

Contrariamente, Paulo Bonavides utiliza o termo geragoes:

[...] sucessdo cronoldgica e, portanto, suposta caducidade dos direitos
das geragdes antecedentes, o que ndo ¢ verdade. Ao contrario, os
direitos da primeira geragdo, direitos individuais, os da segunda,
direitos sociais, € os da terceira, direitos ao desenvolvimento, a0 meio
ambiente, a paz, a fraternidade, permanecem eficazes, sdo infra-
estruturais, formam a piramide cujo apice ¢ o direito a democracia;
coroamento daquela globalizacdo politica para a qual, como no
provérbio chinés da grande muralha, a humanidade parece caminhar a
todo vapor, depois de haver dado seu primeiro e largo passo.!!

Norberto Bobbio, por sua vez, afirma que os direitos nao nascem todos de uma
vez. Nascem quando devem ou podem nascer, € o termo geragao pode transparecer uma
ideia de finitude, ao passo que dimensdo transmite uma ideia de continuidade,
amplitude, estando lastreada no tempo passado'?.

Portanto, a doutrina ¢ dividida a respeito da denominagdo de dimensdo ou
geracdo, pois, como demonstrado, parte entende que o correto ¢ dimensdo, e parte,
geracao.

A doutrina classifica os direitos fundamentais em direitos de primeira, segunda e
terceira geragdes conforme o momento historico e cronologico em que passaram a ser

reconhecidos e positivados.

1.3.1 PRIMEIRA DIMENSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

As principais fontes para o nascimento dos direitos fundamentais de primeira
dimensdo sdo: as ideias politicas e filosoficas das correntes de pensamento dos séculos
XVII e XVII (iluminismo e jusnaturalismo); o pensamento liberal burgués, que
reclamava influéncia politica para se consolidar; e as revolugdes politicas do final do
século XVIII (Revolugao Francesa e Revolucao Industrial).

Os direitos fundamentais surgiram com o objetivo inicial de assegurar as

liberdades individuais das pessoas, ou seja, sao direitos do individuo frente ao Estado.

O SARLET, op. cit., p. 45.
I BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
12 BOBBIO, Norberto. 4 Era dos Direitos. 9. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 6.
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Assim, afirma José¢ Luiz Borges Horta: “[...] falar em direitos fundamentais implica
reconhecer o individuo, a pessoa, como centro da atividade juridica do Estado”'>.

Para Sarlet, esses direitos t€ém fonte no jusnaturalismo, sendo eles: direitos a
vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei'*.

Ja Paulo Bonavides afirma que os direitos de primeira dimensdo sao os direitos
de liberdade, os direitos civis e politicos, sendo os primeiros a constarem em um
instrumento constitucional .

Nas palavras de Sampaio, entre as liberdades individuais, estdo a liberdade de
consciéncia e religido, de expressao e imprensa, além dos direitos de propriedade, a
vida, a seguranga, a proibicdo de prisdes arbitrarias e ao devido processo legal'®.

Os direitos de primeira dimensao estdo, dessa maneira, intrinsicamente ligados a

ideia de liberdade. Nas palavras de Joaquim Carlos Salgado:

Com o conceito de liberdade chegamos a ideia nuclear dos direitos
individuais; ele orienta ndo s6 a propria ideia de igualdade, como sera
decisivo na concep¢do dos direitos politicos aqui colocados como
conditio sine qua non de todos os direitos fundamentais. A propria
ideia de igualdade enquanto igualdade do ser humano sé adquire pleno
sentido, se, realizada a igualdade em bases concretas, for uma
igualdade em liberdade.!”

Nesse contexto, ¢ compreensivel que os direitos fundamentais de primeira
dimensdo sejam os direitos de liberdade, direito de ndo intervencdo do Estado,

principalmente, na propriedade privada.

1.3.2 SEGUNDA DIMENSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo buscam assegurar os direitos
sociais, econdmicos e culturais, tendo seu fundamento no principio da igualdade, e
obrigam a prestagdes positivas por parte do Estado na realizagdo da justica social.

As lutas sociais e econdmicas do século XIX e inicio do século XX, segundo

Sampaio, foram um dos principais ingredientes que resultou nos chamados direitos

13 HORTA, José Luiz Borges. Histéria do Estado de Direito. Sdo Paulo: Alameda, 2011. p. 103.

14 SARLET, op. cit., p. 46-47.

1S BONAVIDES, op. cit., p. 564.

16 SAMPAIO, op. cit., p. 242.

17 SALGADO, Joaquim Carlos. Os Direitos Fundamentais. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, UFMG, n. 82, p. 26, 1996.
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fundamentais de segunda dimensao, sendo esses direitos positivados na Constitui¢ao
mexicana de 1917, na Declaragdo de Direitos russa de 1918, na Constitui¢ao de Weimer
de 1919 e, no Brasil, na Constituicio de 1934'%.

Em interessante reflexao, afirma Joaquim Carlos Salgado:

A questdo agora ndo ¢é conquistar a liberdade do trabalhador no
sentido de libertagdo da escravatura ou simplesmente no sentido
formal politico e juridico, mas buscar as possibilidades de sua justa
participagdo na riqueza social. Essa ideia, que constitui um projeto da
sociedade contemporinea, ¢ o que se concebe como justi¢a social,
segundo a qual a riqueza social, material e espiritual, deve ser
repartida de acordo com um principio de igualdade proporcional, pelo
qual cada um recebe conforme o seu mérito, avaliado pelo critério do
trabalho (entendido como toda atividade util e devida a sociedade)
desenvolvido na producao da riqueza social, sem se esquecer de que o
mérito de quem ndo pode trabalhar estd insito na dignidade da
pessoa.’’

A formalizacdo desses direitos ndo significa, porém, a garantia de sua
efetivagdo, fazendo com que o Estado deixe sua posi¢do abstencionista e tenha uma
conduta mais ativa na realizagdo da justi¢a social.

Nesse sentido, arremata Salgado:

O ordenamento juridico é ainda unidade abstrata e formal da lei; sua
unidade concreta s6 se da na efetiva realizagdo do direito na sua
fruigdo pelo sujeito universal de direito, que é universal e particular. E
particular porque € sujeito; ¢ universal porque nele se realiza a
vontade universal e nele se integra a exigibilidade universal do direito;
ele € um nds da sociedade como um todo aparelhado para exigir de
todos, tomados como “eus” particulares, o direito subjetivo posto pela
lei. A universalidade caracterizadora do direito, material com relacdo
aos valores e formal com relagdo a sua origem (declaragdo e
positivagdo) e ao destino (tribui¢do) se efetiva no sujeito universal de
direito®.

O autor quer dizer que a realizacdo concreta do direito ocorre ndo na positivagao
da norma juridica, mas sim na efetivagcdo do direito ao seu destinatario.
Por exigirem do Estado prestacdes positivas, muitas delas impossiveis de serem

cumpridas, os direitos de segunda dimensdo permaneceram por um longo periodo na

18 SAMPAIO,. op. cit., p. 244.

19 SALGADO, op. cit., p. 42.

20 SALGADO, Joaquim Carlos. 4 ideia de justica no mundo contempordneo: fundamentagio e aplicacdo
do direito como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 57.
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esfera programatica, sendo reconhecidos apenas como diretrizes ou programas a serem
atingidos.

Para Sarlet, tais direitos ndo sdo apenas de carater positivo, sdo também

[...] “liberdades sociais™, do que ddo conta os exemplos da liberdade
de sindicalizagdo, do direito de greve, bem como do reconhecimento
de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como o direito a
férias, e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario
minimo, a limitacdo da jornada de trabalho, apenas para citar alguns
dos mais representativos.?!

Em sintese, os direitos sociais propriamente ditos seriam, entre outros, o direito a
educagdo, de instituir ¢ manter familia, a prote¢ao a maternidade e da infancia, os
direitos trabalhistas, previdenciarios, a assisténcia social, a saude, a alimentagdo, a
vestuario ¢ moradia, o fomento e preservacao da cultura, ou seja, a segunda dimensao
dos direitos fundamentais pede e exige que se assegurem meios para o desenvolvimento

sociocultural e econdmico de toda a sociedade??.

1.3.3 TERCEIRA DIMENSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais de terceira dimensao nasceram como reacao da
dominacdo cultural e da exploragdo dos povos em desenvolvimento pelas nagdes
desenvolvidas, pelas opressoes e injusticas dos povos das nagdes menos desenvolvidas,
nas revolugdes de descolonizagdo que ocorreram no periodo pds Segunda Guerra
Mundial?3.

Assim, os direitos de terceira dimensdo consagram os principios da solidariedade
ou fraternidade, sendo atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais,
protegendo interesses de titularidade coletiva ou difusa, ndo se destinando
especificamente a protecdo dos interesses individuais, de um grupo ou de um
determinado Estado e mostrando uma grande preocupacdo com as geragdes humanas,
presentes e futuras.

José Luiz Borges Horta explica a diferenca entre fraternidade e solidariedade:

\

esta, em uma perspectiva juridica, estd relacionada a corresponsabilidade, enquanto

2 SARLET, op. cit., p. 47-48.
22 SAMPAIO, op. cit., p. 244-245.
2 SAMPAIO, op. cit., p. 273-274.
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aquela esta ligada a ideia do reconhecimento do cidadao como semelhante, mesmo que
diferente, sendo o niicleo do Estado Democratico de Direito®.

Podem ser citados como direitos de terceira geracdo: direito ao desenvolvimento
ou progresso, ao meio ambiente, a autodeterminacao dos povos, direito de comunicagao,
de propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade e direito a paz, tratando-se de
direitos transindividuais, sendo alguns deles coletivos e outros difusos.

Segundo José Adércio Leite Sampaio, ha pensadores que restringem os direitos
fundamentais de terceira dimensdo a um so: “o direito ao desenvolvimento, com o
objetivo de criar uma ordem internacional mais justa”®®. O autor ainda chama atengio
para a constante presenca desses direitos em documentos internacionais, entre eles a
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos dos
Povos e a Carta Africana sobre Direitos do Homem e dos Povos?.

Para Bobbio, os direitos fundamentais da terceira dimensdo confirmam que os
direitos fundamentais sdo inesgotaveis, continuamente gerados pela poés-modernidade,
pela tecnologia e pelo ser humano que postula cada vez mais novos reconhecimentos e
prote¢des?’.

Portanto, os direitos de terceira dimensdo possuem como seu sujeito ativo uma

titularidade difusa ou coletiva, uma vez que ndo visualizam o homem como um ser

singular, mas abarcam toda a coletividade ou o grupo.

1.3.4 QUARTA DIMENSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na atualidade, existem doutrinadores que defendem a existéncia dos direitos de
quarta geracdo ou dimensdo, apesar de ainda ndo haver consenso na doutrina sobre qual
o contetdo dessa espécie de direito. Para alguns deles, esses direitos seriam um
desmembramento dos de terceira dimensdo, com enfoque para a vida permanente e
saudavel na e da Terra. Incluiriam também os limites e restricdes aos avangos da
ciéncia, da biotecnologia, da manipulagio genética e da bioengenharia®®.

Paulo Bonavides também defende a existéncia dos direitos de quarta geracao,

com aspecto introduzido pela globalizagdo politica, relacionados a democracia, a

24 HORTA, op. cit., p. 193.

23 SAMPAIO, op. cit., p. 274-275.
26 SAMPAIO, op. cit., p. 278.

27 BOBBIO, op. cit., p. 26.

2% SAMPAIO, op. cit., p. 278-279.
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informacao e ao pluralismo. O autor salienta que a globalizagdo politica e econdmica
neoliberal age sempre em beneficio das hegemonias supranacionais, devendo ser
combatida com a globalizagdo dos direitos fundamentais?’.

Mais uma vez reflete Sarlet:

E de se ressaltar, ao menos parcial e embrionariamente, alguns destes
direitos, notadamente os direitos a democracia, ao pluralismo e a
informacao, se encontram consagrados em nossa Constitui¢do, de
modo especial no preambulo e no Titulo dos Principios Fundamentais,
salientando-se, todavia, que a democracia erigida & condi¢do de
principio fundamental pelo Constituinte de 1988 ¢ a representativa,
com alguns ingredientes ainda que timidos, de participacdo direta.*

Mesmo que alguns destes direitos estejam positivados, ¢ preciso notar que
muitos ainda ndo se encontram consagrados no Aambito internacional. Porém ¢
necessario destacar que muitos dos direitos das outras dimensdes surgiram da

necessidade do homem e posteriormente foram positivados.

1.3.5 QUINTA DIMENSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ha ainda autores que defendem a existéncia dos direitos de quinta dimensao,
sendo que, entre eles, se encontra Paulo Bonavides, o qual afirma que a paz ¢ um direito
de quinta dimensdo. Assim, diz o autor que a “dignidade juridica da paz deriva do
reconhecimento universal que lhe deve enquanto pressuposto qualitativo da convivéncia
humana, elemento de conservacgdo da espécie, reino de seguranca dos direitos™!.

Faz-se necessario destacar que a divisao das geragdes ou dimensdes dos direitos
fundamentais ¢ um método meramente académico, uma vez que os direitos dos seres

humanos ndo devem ser divididos em geragdes ou dimensdes estanques, retratando

apenas a valorizagao de determinados direitos em momentos historicos distintos.

1.4 POSITIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHADOR NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2 BONAVIDES, op. cit., p. 571-572.
30 SARLET, op. cit., p. 51.
31 BONAVIDES, op. cit., p. 571-572.
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Na licdo de Paulo Bonavides, a relevancia pratica dos direitos sociais € a
efetivacdo da igualdade na sociedade, em suas palavras, uma “igualdade niveladora,
volvida para situacdes humanas concretas, operada na esfera fatica propriamente dita e
ndo em regides abstratas ou formais de Direito”*?. Ou seja, a norma positivada deve
alcancar o sujeito de direito, s6 assim a lei atingira sua efetivacao.

Nesse sentido, é totalmente pertinente a reflexdo de Antonio Alvares da Silva:

A lei justa e correta, compativel com a realidade historica e tradigdes
de um povo e capazes de serem por ele cumpridas, ¢ a condicdo
fundamental da verdadeira Justica. As leis sem chance de execugdo ou
fora da realidade sdo “comandos de papel”, que ndo chegam a vida
nem se efetivam na realidade.

E preciso que exista a boa lei e que ela seja um instrumento real e
concreto na vida do cidaddo. So6 assim terd o ordenamento juridico um
valor pedagogico e real, passando a fazer parte do quotidiano da
sociedade como principal instrumento de sua coesdo e harmonia
interna.®

Segundo Bonavides, “os direitos fundamentais, em rigor, ndo se interpretam,
concretizam-se”**. Portanto, se esses direitos encontram-se positivados, necessario se
faz buscar as razdes pelas quais nem todos sao efetivados.

O surgimento dos direitos sociais no Brasil est4 intrinsicamente ligado a lutas do
povo, de movimentos sociais, € eles ndo sdo uma benevoléncia do Estado para o povo.
As lutas e os avancos em escala local passam a ser positivados como conquistas, em
cada Constitui¢ao nacional, isto ¢, ao “Estado de Direito”, formal, acrescenta-se o termo
“Estado Democratico de Direito”, “Estado Social de Direito”, entendido como “Estado
de Bem-Estar Social” (Welfare State).

Na Carta Magna de 1988, os direitos fundamentais estdo inseridos nos
Capitulos: I (Direitos e Deveres Individuais — art. 5°); II (Direitos Sociais — arts. 6° a
11); I (Direitos da Nacionalidade — arts. 12 e 13); IV (Direitos Politicos — arts. 14 a
16) e V (Partidos Politicos — art. 17).

Além desses direitos positivados na CF/1988, sao também direitos fundamentais
os principios por ela adotados e os tratados internacionais, conforme dispdem os § 2° e

3° da CF/1988:

32 BONAVIDES, op. cit., p. 379.

33 SILVA, Antonio Alvares da. Reforma do Judicidrio: uma justiga para o século XXI. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004. p. 2.

3 BONAVIDES, op. cit., p. 607.
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§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.?

Afirma Benedito Calheiros Bomfim que “¢ indispensavel que, ao lado desses

pomposos enunciados, sejam assegurados meios praticos e materiais a sua efetivagio”.

A Constituicao Federal de 1988 tem forte tendéncia a efetivagdo da justiga
social, e os direitos nela previstos estdo naturalmente incorporados no legado juridico

do povo brasileiro como garantias fundamentais minimas.

1.5 DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL

Dar efetividade a todos os direitos sociais previstos na CF/88 para promover a
justica social ndo significa que isso tenha de ser feito de uma sé vez. O ideal é que
fosse, porém ndo é. A partir dessa problematica é que surge a proibi¢do do retrocesso
social.

Uma vez estabelecidos esses direitos, resulta-se na vedacdo da reversao dos
patamares favoraveis ja instituidos.

Nessa perspectiva, elucida José Joaquim Gomes Canotilho que:

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibicao de
“contrarevolucdo social” ou da “evolucdo reaccionaria”. Com isto
quer dizer-se que os direitos sociais e econémicos (ex.: direitos dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educa¢do), uma vez
alcangados ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente
uma garantia institucional e um direito subjectivo. Desta forma, e
independentemente do problema factico da irreversibilidade das
conquistas sociais (existem crises, situagdes econdmicas dificeis,
recessOes econdmicas), o principio em analise justifica, pelo menos, a
subctracdo a livre e oportunistica disposi¢do do legislador, da
diminuigdo de direitos adquiridos [...]. O reconhecimento desta
proteccdo de direitos prestacionais de propriedade, subjectivamente
adquiridos, constituiu um limite juridico do legislador, a0 mesmo

35 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccovil _03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.

36 BOMFIM, Benedito Calheiros. Inefetividade de direitos constitucionais do trabalhador. Revista
Synthesis, n. 47, Sdo Paulo, 2008.
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tempo, uma obrigacdo de prossecugdo de uma politica congruente.
Esta proibicdo justificard a sancdo de inconstitucionalidade
relativamente a normas manifestamente aniquiladoras da chamada
justica social [...].%7

Para Daniela Muradas, o principio da norma mais favoravel juntamente com o

principio da progressividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais sdo fardis que

iluminam e delineiam a vedagao do retrocesso social:

As nogdes de progresso e de ndo retrocesso social ainda se relacionam
ao principio da protecdo ao trabalhador, pedra angular do Direito do
Trabalho. O principio da prote¢@o ao trabalhador, como se sabe, grava
a originalidade do justrabalhismo, enunciando o seu sentido
teleoldgico. Com lastro na dignidade da pessoa humana e no valor
insito ao trabalho do homem, o principio tutelar enuncia ser a missao
deste ramo juridico a protecdao do trabalhador, com a retificagdo
juridica da desigualdade socioeconomica inerente a relagdo entre
capital e trabalho. O sentido tuitivo, em uma perspectiva dindmica, se
relaciona a ideia de ampliagdo e aperfeicoamento de institutos e
normas trabalhistas. Assim, afianca-se o compromisso da ordem
juridica promover, quantitativamente e qualitativamente, o avanco das
condigdes de pactuacdo da forga de trabalho, bem como a garantia de
que ndo serdo estabelecidos recuos na situacdo sociojuridica dos
trabalhadores.?®

Ingo Wolfgang Sarlet sustenta que a proibigdo do retrocesso social esta

intimamente ligada aos principios da seguranca juridica e da dignidade da pessoa

humana*®®. Segue afirmando que pautas de reducdo ou anulag¢io dos direitos sociais

devem ser analisadas individualmente e, com relagdo ao Brasil, diz:

[...] a Constituicio Brasileira insere-se num ambiente
significativamente diverso do constitucionalismo europeu, onde
estamos vivenciando inclusive o surgimento de uma Constitui¢ao
Europeia, além de ter (ainda) um carater marcadamente
compromissario e dirigente, o que somado ao fato — bem lembrado por
Lenio Streck — de que as promessas da modernidade entre nds sequer
foram minimamente cumpridas ¢ que o Estado democratico (e social)
de Direito brasileiro, na condi¢do de Estado da justica material, ndo
passa de um simulacro, torna a discussdo em torno da proibi¢do de

37 CANOTILHO, José Joaquim. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 5. ed. Portugal:
Livraria Almedina, 1995. p. 468-469.

3 MURADAS, Daniela. Contributo ao Direito Internacional do Trabalho: a reserva implicita ao
retrocesso sociojuridico do trabalhador nas convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho.
2007. 392 p. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo

Horizonte, 2007.

3 SARLET, op. cit., p. 433-434.
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retrocesso na esfera dos direitos sociais absolutamente obrigatdria e
inadiavel.*

No que se refere aos direitos sociais trabalhistas, infelizmente, ¢ comum utilizar-

se de subterfugios linguisticos, como flexibilizagdo, para a retirada de direitos

duramente conquistados. Muitas vezes, porém, ndo se trata de flexibilizacdo, mas sim de

desregulamentacao, portanto, ¢ também uma forma de retrocesso normativo. Sobre essa

matéria, afirma Antonio Alvares da Silva:

Se a flexibilizagdo assumir um nivel intenso, até retirar do Direito do
Trabalho suas caracteristicas principais, estaremos diante do
fenomeno da desregulamentagdo, que ¢ mais do que flexibilizagdo.
Deixara ele de ser uma disciplina juridica autdnoma. Perdera seu lugar
na ciéncia do Direito. O Direito Individual do Trabalho, que tem por
base contratual, retornard ao direito comum das obrigacdes. Sera,
como os demais, um contrato de direito privado, como qualquer outro,
tendo como objeto o trabalho humano, que entdo se transformara
efetivamente numa mercancia como outra qualquer.!

Nessa direcao, sobre a nao proibi¢do do retrocesso social no campo do Direito

do Trabalho, elucida Jorge Luiz Souto Maior:

[...] j& se arrasta por mais de 30 (trinta) anos, desde a eliminacdo da
estabilidade em 1967, e ja produziu efeitos desastrosos aos
trabalhadores, sem beneficio algum para a eficiéncia economica do
pais, tanto que ressurgem a cada ano novas propostas de regressao
social (enquanto isto o nivel de vida de diversos setores profissionais
da propria classe média sofre uma derrocada constante).*?

Assim, a vedagdo do retrocesso social ndo ¢ uma questdo banal no mundo

juridico contemporaneo, mas ¢ um preceito juridico de fundamental relevancia para que

seja imposta certa resisténcia frente as diversas ondas de ataques aos direitos sociais,

sobretudo, os direitos trabalhistas no Brasil.

1.6 DA RESERVA DO POSSIVEL

40 SARLET, op. cit., p. 438-439.
4 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Flexibilizacdo das relagées de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002. p.

108.

42 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Direito Social, Direito do Trabalho e Direitos Humanos. In: SILVA,
Alessandro da et al. (coord.) Direitos humanos: esséncia do Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2007.

p. 34-35
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A reserva do possivel corresponde a uma limitagdo juridica e fatica que

condiciona a efetivagdo dos direitos fundamentais, atentando-se aos critérios da

“proporcionalidade e da garantia do minimo existencial em relacdo a todos os direitos —

da indisponibilidade de recursos com o intuito de salvaguardar o nucleo essencial de

outro direito fundamental”*. Para grande parte dos doutrinadores, para a efetivagio

destes direitos prestacionais sociais, € necessario o gasto de recursos, além da condi¢do

econdmica.

Sobre o tema, bem explica Ana Carolina Lopes Olsen:

Estes direitos — alias, como todo direito fundamental que tem uma
dimensao prestacional a ser observada pelos poderes publicos, ainda
que exclusivamente de protecdo — preveem a realizacdo de condutas
materiais pelo Estado, como educagdo, satde, previdéncia. Significa
dizer que a obrigacdo prevista na norma depende de uma atividade a
ser prestada pelo Estado que, intervindo no mundo dos fatos, altere-o,
fornecendo bens juridicos antes inexistentes para o titular daquele
direito. Nestas condigdes, a dimensdo fatica de viabilidade de
realizagdo do direito assume uma importancia especial.*

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, a reserva do possivel apresenta trés dimensoes,

quais sejam:

a) a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a efetivagdo dos
direitos fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos recursos
materiais € humanos, que guarda intima conexdo com a distribuicao
das receitas e competéncias tributarias, orcamentarias, legislativas e
administrativas, entre outras, e que, além disso, reclama
equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no contexto do nosso
sistema constitucional federativo; c) ja na perspectiva (também) do
eventual titular de um direito a prestagdes sociais, a reserva do
possivel envolve o problema da proporcionalidade da prestagdo, em
especial no tocante a sua exigibilidade e, nesta quadra, também da sua
razoabilidade.*

Para Ana Carolina Lopes Olsen, a reserva do possivel “¢ uma condicao de

realidade que determina a submissdo dos direitos fundamentais prestacionais aos

recursos existentes’°.

3 SARLET, op. cit., p. 285.

4 OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos fundamentais sociais: efetividade frente a reserva do possivel.
Curitiba: Jurud, 2008. p. 201.

4 SARLET, op. cit., p. 287.
4 OLSEN, op. cit., p. 212.
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Portanto, ¢ de fundamental importancia a compreensao de que, para a fruicao do
individuo aos direitos sociais, sejam impostos custos financeiros; contudo, essa
limita¢do ndo tem a finalidade de impedir ou de dificultar a materializagdo dos direitos
sociais, devendo tal questdo ser resolvida, a luz da teoria dos principios, sobretudo os da

proporcionalidade e razoabilidade, para que se garanta a efetivagao desses direitos.
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2 O PROCESSO DO TRABALHO COMO AMBITO DE INCIDENCIA DE
DIREITO

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO PROCESSO

Atualmente o processo ¢ entendido como o instrumento por meio do qual a
jurisdi¢do ¢ exercida, com a finalidade de alcangar os escopos de atuacao e aplicagdo do
direito material, atingindo-se, assim, a pacificacdo dos conflitos que ocorrem na vida em
sociedade, havendo “estreita relagdo entre Estado, a Politica, os Direitos Humanos e
9947

Fundamentais e o Processo

Dessa forma, Carlos Henrique Bezerra Leite aduz que:

Um sistema judiciario eficiente e eficaz deve propiciar a toda pessoa
um servigo publico essencial: o acesso a justica. E preciso reconhecer,
nesse passo, que a tematica do acesso a justica estd intimamente
vinculada ao modelo politico do Estado e a hermenéutica do direito
processual como instrumento de efetivacdo dos direitos reconhecidos
e positivados pelo proprio Estado.*®

Luis Roberto Barroso assevera que, no século XX, o Estado percorreu trés
periodos: a pré-modernidade com o Estado Liberal, a modernidade com o Estado Social
e a pés-modernidade, com o Estado neoliberal®.

Nao pretendendo abordar todo o percurso e evolugdo do processo, mas apenas
discorrer sobre fases importantes da histéria, faz-se necessario destacar aspectos do

processo em cada um desses periodos.

2.1.1 O ESTADO LIBERAL

O Estado Liberal, que surgiu das revolucdes burguesas dos séculos XVII e
XVIII, construiu-se a partir das irresignagdes que os cidaddos, especialmente a
burguesia, estavam nutrindo em rela¢do a monarquia absolutista. O liberalismo exaltava

o individualismo, considerando que os interesses individuais livremente desenvolvidos

47 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021. p. 13.

“ LEITE, op. cit., p. 13.

4% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacio da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p. 308.
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seriam harmonizados pela “mao invisivel” de Adam Smith®® e resultariam no bem-estar
coletivo. No Estado Liberal, o Executivo somente poderia atuar se autorizado pela lei e
nos seus limites; j4 o Judicidrio assumia posi¢do de subordinagdo, ndo podendo
interpretar a lei, somente aplica-la.

Carlos Henrique Bezerra Leite leciona que, neste periodo, “o processo ¢
caracterizado pelo tecnicismo, legalismo, positivismo juridico acritico, formalismo e
‘neutralismo’ do Poder Judicidrio (juiz ‘boca da lei’)”>!. Assim, o que se destaca aqui é
o principio dispositivo, pois o juiz nao poderia se utilizar de elementos interpretativos
para julgar, estando limitado ao texto da lei.

No Estado Liberal, ha outra caracteristica que se evidencia no processo, sobre a

qual ainda informa Leite:

Outra caracteristica do processo no Estado Liberal ¢ o conceitualismo,
em que todos sdo tratados em juizo como sujeitos de direito (7icio x
Caio), independentemente de suas diferentes condigdes sociais,
econdmicas, politicas e morais. De tal arte, criangas e adultos, ricos e
pobres, empresarios e trabalhadores sdo, conceitualmente, tratados
como iguais.*?

Com base nesse ponto de vista, pode-se afirmar que a jurisdicdo estatal foi
afastada da politica e direcionada a um isolamento de fatos sociais importantes. No
Brasil, até meados do século XX, o direito civil e o processo civil eram prerrogativas da
classe alta e branca, e, para os pobres e negros, eram destinatarios o direito penal e o

processo penal®.

2.1.2 O ESTADO SOCIAL

Com o surgimento do Estado Social, a concepcao de Estado foi se modificando,
na medida em que foi vista a necessaria preocupagdo com a justica social e a
complexidade de uma sociedade e seus novos direitos. Com isso, 0 processo passa por

mudangas, das quais fala Leite:

S0 SMITH, Adam. Uma investigagdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes. 3. ed. Lisboa:
Editora FCG, 1999.

SULEITE, op. cit., p. 14.

2 LEITE, op. cit., p. 14.

33 LEITE, op. cit., p. 14.
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O processo, no Estado Social, sofre algumas transformagdes
importantes, pois 0 seu objeto passa a ser a jurisdicao, e ndo apenas a
acdo, havendo, assim, relativizagdo do principio dispositivo, com
vistas a permitir o acesso do economicamente fraco a Justiga (isencao
de custas, escritorios de vizinhanga etc.).

No Brasil, a criagdo da Justica do Trabalho (1939), a assisténcia
judiciaria (Lei n. 1.060/50) aos pobres, o ius postulandi ¢ a
coletivizacdo do processo trabalhista (dissidio coletivo e acdo de
cumprimento) caracterizam o processo brasileiro no Estado Social >

Foi durante o Estado Social que as classes mais desfavorecidas economicamente
passaram a ter acesso a Justica em razao dos mecanismos que foram criados para torna-
lomais democratico e menos elitista do que era no Estado Liberal.

Dessa maneira, pode-se dizer que um dos maiores feitos no Estado Social foi a
criagdo da Justica do Trabalho. Acerca da sua relevancia, assevera Antonio Alvares da

Silva que:

A Justiga do Trabalho, como ramo do Poder Judiciario, vem prestando
relevantes servicos ao pais nesses quase sessenta anos de sua
existéncia.

Institui, até onde é possivel, uma harmonia entre o capital e o trabalho,
tornando-os forgas capazes de um esfor¢o construtivo comum. Esta
foi, alias, a missdo do Direito do Trabalho em todo o mundo ocidental,
apos a Revolugdo Industrial.

As mudangas no processo no Estado Social tiveram desdobramentos importantes
na vida do cidaddo, sendo que uma das principais foi ter assegurado ao cidadao

condi¢des minimas para o acesso a justica.

2.1.3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Com o surgimento do Estado Democratico de Direito, também chamado de
Estado Constitucional, o processo passa a ser um meio de garantir e efetivar a promog¢ao
da defesa dos direitos fundamentais.

Por isso, a efetividade do processo constitui um direito fundamental, devendo os
textos normativos infraconstitucionais processuais serem revistos e reinterpretados em

conformidade com o paradigma do Estado Democratico de Direito, ndo podendo mais o

54 LEITE,. op. cit., p. 15.
35 ALVARES DA SILVA, Antonio. Questées polémicas de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2001. v.
IX. p. 74.
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processo jurisdicional ser um obstadculo a realizacdo do direito material, mas antes
condicdo de possibilidade para a realizacido dos direitos previstos na ordem juridica®.
Dessa maneira, o processo deve ser um instrumento de efetivacdo da justica,

conforme afirma Antonio Alvares da Silva:

A lei justa e correta, compativel com a realidade historica e tradigdes
de um povo e capazes de serem por eles cumpridas, ¢ a condi¢ao
fundamental da verdadeira Justica. As leis sem chance de execu¢ao ou
fora da realidade sdo “comandos de papel”, que ndo chegam a vida
nem se efetivam na realidade.

E preciso que exista a boa lei e que ela seja um instrumento real e
concreto na vida do cidaddo. S6 assim tera o ordenamento juridico um
valor pedagogico e real, passando a fazer parte do quotidiano da
sociedade como o principal instrumento de sua coesdo e harmonia
interna.>’

E necessario, assim, que o Direito dialogue com a realidade histérica, busque
praticas populares e diversas narrativas, esteja inserido em outras esferas e ndo fechado
ao dogmatismo e, a partir disso, construir um sentido de justica que ¢ mais especifico,
local, paroquial, mais marcado e, portanto, fidedigno com a complexidade e realidade
da sociedade. Como diz Luis Fernando Lopes Pereira, o direito deve buscar uma
“sensibilidade legal™®.

No Estado Democratico de Direito, o processo e sua efetividade passam a ter

carater de direito constitucional, conforme assevera Carlos Henrique Bezerra Leite:

O processo, no Estado Democratico de Direito, passa a ser
compreendido a partir dos principios constitucionais de acesso a
justica insculpidos no Titulo II (“Dos Direitos e Garantias
Fundamentais™), Capitulo 1 (“Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos™), especialmente os principios da indeclinabilidade da
jurisdigdo (CF, art. 5-, XXXV), do devido processo legal (idem, LIV ¢
LV), da ampla defesa (autor e réu) e contraditoério e o da duracdo
razoavel do processo (idem, LXXVIII).>

[...] Em suma no Estado Democratico de Direito, o processo pode ser
definido como o “direito constitucional aplicado”, enquanto o acesso a

56 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construgdo
do direito. 7. ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2007. 366 p.

57 ALVARES DA SILVA, Antonio. Reforma do Judicidrio: uma justiga para o século XXI. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004. p. 2.

58 PEREIRA, Luis Fernando Lopes. 4 circularidade da cultura juridica: notas sobre o conceito e sobre
método. [s.d.]. Disponivel em: https://www.passeidireto.com/arquivo/4323380/03-a-circularidade-da-
cultura-juridica-pagina-31-a-54. . Acesso em: 27 mar. 2021.

59 LEITE, op. cit., p. 18.
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justica passa a ser, a um sO tempo, em nosso ordenamento juridico,
direito humano e direito fundamental.®

Portanto, o processo, ao longo da historia, notadamente do Estado Liberal,
Estado Social e Estado Democratico de Direito, passou por transformagdes importantes,
sobretudo, no tocante a seus destinatarios, alcangando também carater até mesmo de
direito humano, pois previsto em Tratados Internacionais, como, por exemplo, dispde o
art. 8° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948: “Toda a pessoa tem
direito a recurso efetivo para as jurisdicdes nacionais competentes contra os atos que
violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢io ou pela Lei”¢!.

Assim, as mudangas no processo tiveram desdobramentos importantes na vida
do cidadao, ao se tornar mais plural e préximo das diversas realidades sociais, buscando

a efetiva¢ao do direito material, com a finalidade de ser um instrumento de efetivacao

da justica social.

2.2 NATUREZA JURIDICA DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Para identificar a natureza juridica do Direito Processual do Trabalho, faz-se
necessario investigar sua esséncia e formacao, para depois classifica-lo dentro de um
arcabouco de disciplinas. Dentro da dicotomia direito publico e direito privado, existe
um consenso que advoga que, a partir do momento em que o Estado chamou para si a
jurisdi¢do, de forma a evitar o combate ou a justi¢a pelas maos dos proprios litigantes, o
direito processual em geral (direito processual civil, penal e trabalhista) passou a
integrar a esfera do Direito Publico®.

Assim, como Direito Publico, o Direito Processual do Trabalho esta disciplinado
pela estruturagao juridica do Estado, tanto que a Constituicdo Federal de 1988 dispde,

em seu art. 22, I, que compete privativamente a Unido legislar sobre ele.

0 LEITE, op. cit., p. 20.

61 Art. 8 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (resolugdo 217 AIIl) em 10 de dezembro de 1948. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 03 set.
2022.

2 LEITE, op. cit., p. 96.

63 Art. 22, inciso I, da CF/1988. “Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, acronautico, espacial e do trabalho;”
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2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Nao ¢ objetivo deste trabalho tratar de modo minucioso e individualizado de
todos os principios do Direito Processual do Trabalho, mas sim demonstrar aspectos
basicos que possam servir para melhor compreensdo do processo do trabalho.

A palavra principio, em sentido amplo, origina-se do latim (principium) e possui
o significado de origem, comego, inicio. Citando Aurélio Buarque de Holanda,
principios sdo as “proposi¢cdes diretoras de uma ciéncia, as quais todo o
desenvolvimento posterior dessa ciéncia deva estar subordinado”%.

Igualmente para Sérgio Pinto Martins, os principios sdo “as proposi¢des basicas
que fundamentam as ciéncias, informando-as e orientando-as”®.

Ja para Miguel Reale, os principios sdo ‘“enunciagdes normativas de valor
genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer
para sua aplicagio e integragio, quer para a elabora¢io de novas normas”®,

No tocante aos principios do Direito Processual do Trabalho, parte da doutrina
afirma que existem principios proprios neste ramo do direito processual, enquanto parte
entende que eles sdo peculiares ou especiais no Direito Processual do Trabalho.

Assim, filiando-se a segunda corrente citada acima, Mauro Schiavi assevera:

Inegavelmente, o Direito Processual do Trabalho observa muitos
principios do Direito Processual Civil, como, por exemplo, os
principios da inércia, da instrumentalidade das formas, oralidade,
impulso oficial, eventualidade, preclusdo, conciliagdio e economia
processual.’’

\

Contrariamente, aderindo a corrente da existéncia de principios proprios do

Direito Processual do Trabalho, aduz Carlos Henrique Bezerra Leite:

Cerramos fileira com a corrente doutrinaria que sustenta a existéncia
de principios proprios do direito processual do trabalho que o
diferencia do direito processual comum. Reconhecemos, porém, que a
EC n. 45/2004, ao transferir para a competéncia da Justica do
Trabalho outras demandas diversas das oriundas da relagdo de
emprego, e até mesmo relacdes entre empregadores e o Estado, bem

84 HOLANDA, Aurélio Buarque de. Diciondrio Aurélio Escolar da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira,1988. p. 529.

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito Processual do Trabalho: doutrina e pratica forense. Sdo Paulo: Atlas,
2009. p. 37

8 REALE, Miguel. Li¢ées preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 303.

87 SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 2. ed. Sio Paulo: Ltr, 2009. p. 86.
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como entre sindicatos, acabou colocando em xeque a afirmagdo da
existéncia dos principios especificos do processo do trabalho.®

Percebe-se, assim, que a doutrina nao ¢ unanime ao qualificar os principios
b 2
como proprios ou peculiares do Direito Processual do Trabalho. A classificagdo desses

principios ¢ uma questdo muito controvertida, como adverte Sergio Pinto Martins:

A especificacdo dos principios do direito processual do trabalho ¢
tarefa muito dificil, pois ha divida sobre quais seriam esses. Cada
autor enumera os seus. Em um congresso de processo do trabalho, o
tema foi debatido: um autor indicou 20 principios; outro, trés; ¢ um
outro apenas um. Ao se analisar os principios arrolados, verificou-se
que ndo havia a coincidéncia de nenhum principio dos indicados pelos
estudiosos na matéria.®

Apesar da inexisténcia de consenso acerca desta questdo, Leite ressalta que ¢ de
extrema importancia reconhecer e comprovar a existéncia, ou ndo, de principios
proprios do Direito Processual do Trabalho, pois € um dos fatores que justifica a
autonomia cientifica deste ramo processual’’. Sendo assim, o autor destaca que sdo
proprios do Direito Processual do Trabalho os principios: da protecdo; da finalidade
social; da efetividade social; da busca da verdade real; da indisponibilidade; da
conciliagdo e da normatizagio coletiva’’.

Ja para Mauro Schiavi, os principios proprios do Direito Processual do Trabalho
sdo: protecionismo temperado do trabalhador; informalidade; conciliagdo; celeridade;
simplicidade; oralidade; majoragdao dos Poderes do Juiz do Trabalho na dire¢do do
processo; subsidiariedade e fungdo social do processo do trabalho’?.

Em contrapartida, para Sergio Pinto Martins, hd apenas um principio no Direito
Processual do Trabalho, estando nele englobadas diversas peculiaridades, uma espécie

de desmembramento, conforme explica o autor:

O verdadeiro principio do processo do trabalho ¢ o da prote¢do. Assim
como no Direito do Trabalho, as regras sdo interpretadas mais
favoravelmente ao empregado, em caso de duvida, no processo do
trabalho também vale o principio protecionista, porém analisado sob o
aspecto do direito instrumental.

[.]

8 LEITE, op. cit., p. 80.

% MARTINS, op. cit., p. 40.
"0 LEITE, op. cit., p. 80.

7' LEITE, op. cit., p. 82-93.

7 SCHIAVL, op. cit., p. 90-96.
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O empregador sempre tem melhores meios de conseguir mais
facilmente sua prova, escolhendo testemunhas entre seus
subordinados, podendo suportar economicamente a demora na solugéo
do processo. Ja o empregado ndo tem essa facilidade ao ter que
convidar a testemunha e ndo saber se esta comparecera, com medo de
represalias do empregador, e, muitas vezes, de ndo ter prova a
produzir por esses motivos.”

Portanto, ndo ha consenso na doutrina acerca da classificacdo desses principios,
com reveréncia aos que entendem que ndo ha principios proprios no Direito Processual
do Trabalho. Esta pesquisa, porém, se filia a parte da doutrina que defende que o Direito
Processual do Trabalho tem principios proprios, diferenciando-se do processo comum,
sobretudo, pelo fato de tratar-se de crédito de natureza alimentar, o que esta
intrinsicamente ligado com muitos principios, como, por exemplo, da prote¢do, da

finalidade social, da celeridade e outros.

2.4 AUTONOMIA CIENTIiFICA

Hé duas correntes doutrinarias que discorrem acerca da autonomia do Direito
Processual do Trabalho: os monistas e os dualistas. Sobre elas, discorre Carlos Henrique

Bezerra Leite:

Os monistas sustentam que o direito processual do trabalho ¢ simples
desdobramento do processo civil, ndo possuindo principios € institutos
proprios.

[...]
Ja os dualistas propugnam a existéncia de autonomia do direito
processual do trabalho em relagdo ao direito processual civil.”*

Amauri Mascaro Nascimento advoga pela autonomia do Direito Processual do
Trabalho, mas ndo de modo a se divorciar do direito processual civil, cuja afirmagao
vem por: jurisdicao especial destinada a julgar dissidio coletivo econdmico, juridico e
de greve como uma de suas peculiaridades; existéncia de lide processual especifica,
embora com larga aplicag¢@o subsidiaria do direito processual comum; singularidade do

tipo de contrato que interpreta — diverso dos demais contratos do direito civil”>.

3 MARTINS, op. cit., p. 41.

"4 LEITE, op. cit., p. 98-99.

S NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
p. 60-65.
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Manoel Antonio Teixeira Filho reconhece autonomia, j4& que o processo do
trabalho possui objeto, métodos e principios proprios. Salienta a particularidade, sob o
aspecto ontoldgico, de o processo ser substancialmente uno, porém, levando em
consideragdo o critério sistematico, a autonomia do processo do trabalho ¢ inegavel
frente ao processo civil, porque possui disposi¢des legais e principios especificos’®.

Com efeito, o Direito Processual do Trabalho possui titulo proprio na CLT,
tendo ampla matéria legislativa, bem como principios intrinsecos do Direito Processual
do Trabalho, como os principios da protecao, da finalidade social, da indisponibilidade,
da busca da verdade real, da normatizagao coletiva e da conciliagao.

Ademais, o novo Cddigo de Processo Civil trouxe inovagdo importante para o
Processo do Trabalho, conforme Leite afirma: “O proprio art. 15 do CPC”’, ao
consagrar a sua aplicagdo subsidiaria e supletiva, reconhece que o processo do trabalho
dispde de autonomia, uma vez que o processo civil apenas podera colmatar-lhe as
lacunas™’®,

Somado a isso, o Direito Processual do Trabalho possui institutos proprios,
como exemplo a Justica Especializada composta por Juizes e Tribunais do Trabalho

(art. 114, §2° da CF).

Sobre o tema, arremata Bezerra:

A autonomia do direito processual do trabalho, contudo, ndo implica
seu isolamento. Por integrar o sistema processual, o direito processual
do trabalho deve observar a unidade metodoldgica comum a todos os
demais ramos do direito processual. Mas isso ndo pode implicar o
distanciamento do direito processual do trabalho em relagdo ao direito
material, ao qual estd umbilicalmente vinculado.”

Portanto, mesmo que o Direito Processual do Trabalho ndo tenha autonomia
absoluta, isso ndo afeta a sua relevancia cientifica, tendo seus institutos proprios, sua
vasta doutrina, a Justica Especializada, a legislacdo exaustiva, principios especificos,
autonomia didatica como componentes que garantem sua importancia cientifica e o

compromisso com a realizagdo da justica social.

78 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Curso de direito processual do trabalho. Vol. I: Processo de
Conhecimento. 1.. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 107-116.

77 Art. 15 do CPC. “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

8 LEITE, op. cit., p. 98.

" LEITE, op. cit., p. 99.
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2.5 A HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

O atual Estado Democratico de Direito, com o surgimento da

constitucionalizacao do direito, nas palavras de Luis Roberto Barroso, busca:

a) a busca da efetividade das normas constitucionais, fundada na
premissa normativa da Constituicdo; b) o desenvolvimento de uma
dogmatica da interpretacdo constitucional, baseada em novos métodos
hermenéuticos e na sistematizacdo de principios especificos de
interpretagdo constitucional.

Carlos Henrique Bezerra Leite também propde que se deve buscar uma nova
hermenéutica juridica, pois o modelo tradicional se encontra em crise, em razdo da
constitucionaliza¢do do direito e com a identificagdo dos direitos metaindividuais®!.

Nessa concepgao de velha e nova hermenéutica, bem sintetiza Paulo Bonavides:

Com efeito, na Velha Hermenéutica interpretava-se a lei, ¢ a lei era
tudo, e dela tudo podia ser retirado que coubesse na fun¢ao elucidativa
do intérprete, por uma operagdo ldégica, a qual, todavia, nada
acrescentava ao conteudo da norma, em a Nova Hermenéutica, ao
contrario, concretiza-se o preceito constitucional, de tal sorte que
concretizar € algo mais do que interpretar, ¢, em verdade, interpretar
com acréscimo, com criatividade. Aqui ocorre e prevalece uma
operagdo cognitiva de valores que se ponderam. Coloca-se o intérprete
diante da consideragdo de principios, que sdo as categorias por
exceléncia do sistema constitucional.®?

O papel da hermenéutica constitucional passa a ser fundamental na preservacao
e efetivagdo da norma juridica. Destaca-se que ndo se trata de uma questdo particular
aos ministros do STF, mas qualquer juiz pode utilizar-se desse método.

Nesse sentido, destaca Carlos Henrique Bezerra Leite:

E importante destacar que, em nosso sistema juridico, a interpretagio
conforme a Constituicdo ndo é monopodlio do STF, uma vez que
qualquer juiz ou tribunal pode utilizar tal método. Afinal, trata-se de
uma técnica de controle (difuso ou concentrado) de
constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,
podendo o STF exercé-lo diretamente ou a qualquer juiz de modo

80 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constitui¢do. 7. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 344.

81 LEITE, op. cit., p. 102.

82 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 648.
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incidental (incidenter tantum) em qualquer processo judicial (via
difusa).

Enfim, a interpretagio conforme a Constituicdo permite: a) a
(re)leitura da norma infraconstitucional com vistas a melhor realizar
os valores e os fins constitucionais nela proclamados; b) a declaragao
de inconstitucionalidade parcial sem redugdo do texto, isto ¢&,
excluindo uma possivel interpretacdo da norma e afirmando uma
interpretagdo alternativa compativel com a Constitui¢do.®

Luis Roberto Barroso afirma que, apesar de a nova hermenéutica carregar
muitos conceitos tradicionais, foram somadas muitas ideias e que estas sdo importantes

para a resolucdo de demandas:

[...] ndo ¢é verdadeira a crenca de que as normas juridicas em geral — e
as normas constitucionais em particular — tragam sempre em si um
sentido Unico, objetivo, valido para todas as situagdes sobre as quais
incidam. E que, assim, caberia ao intérprete uma atividade de mera
revelacdo do contetido preexistente na norma, sem desempenhar
qualquer papel criativo na sua concretizacao.

A nova interpretagdo constitucional assenta-se no exato oposto de tal
proposicdo: as cldusulas constitucionais, por seu conteudo aberto,
principio logico e extremamente dependente da realidade subjacente,
ndo se prestam ao sentido univoco e objetivo que uma certa tradicdo
exegeética lhes pretende dar. O relato da norma, muitas vezes, demarca
apenas uma moldura dentro da qual se desenham diferentes
possibilidades interpretativas. A vista dos elementos do caso concreto,
dos principios a serem preservados e dos fins a serem realizados € que
serd determinado o sentido da norma, com vistas a producdo da
solugdo constitucionalmente adequada para o problema a ser
resolvido. 3

Na hermenéutica constitucional contemporanea, dessa forma, ndo basta fazer
somente a subsun¢do do fato a norma, mas tem-se buscado técnicas de ponderacio e

interpretacdo evolutivas com a finalidade de concretizagao dos direitos sociais.
2.6 FASES DO PROCESSO TRABALHISTA
O presente trabalho ndo tem a inten¢do de discorrer de modo detalhado sobre os

atos processuais realizados em cada fase do processo trabalhista, mas, para melhor

compreensdo da pesquisa, discorrer-se-a brevemente acerca dessas fases.

$3 LEITE, op. cit., p. 108-109.
8¢ BARROSO, 2009, p. 347-348.
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2.6.1 NATUREZA JURIDICA DA ACAO

Nao h4d um consenso doutrinario sobre a natureza juridica da agdo, pelo
contrario, ha diversas teorias que buscam identifica-la.

Na teoria imanentista (privatista ou civilista), por exemplo, a acao estéd ligada ao
direito privado, ao direito civil. Conforme explica Carlos Henrique Bezerra Leite, essa
teoria tem origem no Direito Romano e, “para os romanos, ndo havia uma separacao
entre actio (agdo) e jus (direito), pois esses termos eram equivalentes, ou seja, a agao
seria o proprio direito material em atitude de defesa, quando atacado ou ameagado™®.

Contrapondo-se a essa teoria e aderindo a corrente da teoria publicista, Sérgio
Pinto Martins explica que o direito de a¢do ndo necessariamente esta ligado ao direito
material, pois, por exemplo: se um empregado ajuiza uma a¢do trabalhista pleiteando
horas extras, mas tem seu pedido julgado improcedente, entdo ndo foi reconhecido o
direito material. Esse caso mostra, portanto, que as horas extras sdo direitos
autonomos®.

Para um melhor esclarecimento sobre essa questdo, ¢ importante citar mais uma

vez os ensinamentos de Sérgio Pinto Martins:

O direito de acdo é decorrente do direito de petigdo, autonomo do
direito material, sendo um direito publico subjetivo da parte invocar a
tutela jurisdicional que € prestada pelo Estado e ndo pelo particular,
como ocorreria na arbitragem ou na mediagdo. A propria Constituigao
assegura o direito de livre acesso ao Judiciario, ndo excluindo da
apreciacdo deste a lesdo ou ameaca de qualquer direito (art. 5°,
XXXV). E direito subjetivo, pois trata-se de faculdade de agir, de
ajuizar a agdo e nao de obrigacao legal ¥’

Carlos Henrique Bezerra explica que ha varias teorias publicistas, conforme

sintetiza:

* a acdo ¢ um direito autonomo, distinto do direito material ou
subjetivo;

* ha uma conexdo instrumental entre a a¢do e o direito material a ser
protegido, mas isso ndo ¢ condi¢do necessaria para o exercicio do
direito de a¢do;

* a acdo ¢ um direito publico, pois ¢ ajuizada contra o Estado em face
de outro particular (ou do proprio Estado);

85 LEITE, op. cit., p. 385.
8 MARTINS, op. cit., p. 225.
87 MARTINS, op. cit., p. 225.
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* a agdo ¢ um direito abstrato, pois pode ser exercitado
independentemente da existéncia do direito material;

* a acdo ¢ um direito a prestacdo jurisdicional do Estado, vale dizer, a
uma sentencga que componha o conflito de interesses de que faz parte o
autor.%®

Portanto, conforme a nova concepc¢ao de acdo, percebe-se que ¢ um direito

autonomo, distinto do direito material.

2.6.2 BREVES COMENTARIOS SOBRE A FASE DE CONHECIMENTO

A fase de conhecimento inicia-se com o ajuizamento da Ag¢do Trabalhista e
encerra-se no momento em que ocorrer o transito em julgado do direito material.
Consoante Sérgio Pinto Martins, a “distribuicao ¢ o ato pelo qual é designado o 6rgao
jurisdicional no qual o processo terd seu desenvolvimento”, sendo esse, entdo, o
momento em que se inicia o processo®.

A acdo trabalhista ¢ proposta por meio da peticdo inicial, na qual o reclamante
formula sua pretensdo; posteriormente, o reclamado apresenta a contestagdo. Uma etapa
muito importante da fase de conhecimento ¢ a instru¢ao processual, que consiste na
apresentacdo de provas (apresentagdo de documentos, realizacdo de pericia,
depoimentos das partes e inquiri¢ao de testemunhas).

Posteriormente, € proferida a sentenca pelo Juiz de primeiro grau, ¢ ha a
possibilidade das partes recorreram da decisdo, apresentando Recurso Ordinario para a
segunda instancia. Apds a prolacdo do acordao, as partes ainda podem interpor Recurso
de Revista para o TST, podendo, inclusive, chegar at¢ ao STF com interposicao de
Recurso Extraordinario.

Portanto, resumidamente, vimos que pode existir uma longa jornada pela qual o

processo percorrera na chamada fase de conhecimento.
2.6.3 BREVES COMENTARIOS SOBRE A FASE DE EXECUCAO
Com relagdo a fase de execu¢do, destacamos que ela sera abordada mais adiante

de modo mais detalhado, contudo, neste momento, consideramos importante tecer

breves comentarios a seu respeito.

8 LEITE, op. cit., p. 385.
8 MARTINS, op. cit., p. 261.
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Esgotados os recursos da fase de conhecimento, o processo vai para a fase de
liquidagdo. E a fase em que se transforma a decisio em numeros, na qual as partes
apresentardo os seus calculos para que seja definido o valor final. Apresentados os
calculos pelas partes, havendo divergéncia, o Magistrado de primeiro grau podera
designar um Perito para realizacdo dos calculos e, posteriormente, homologard os
valores apresentados. Caso as partes discordem, elas poderdo recorrer para segunda
instancia, terceira, podendo chegar até ao STF, ou seja, 0 mesmo trajeto que o processo
pode trilhar na fase de conhecimento, também pode ser percorrido na fase executoria.

Nao havendo mais recurso, o devedor ¢ intimado para pagar o débito ao

empregado.
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3 O DIREITO FUNDAMENTAL A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO
NO PROCESSO DO TRABALHO

3.1 ORIGEM, EVOLUCAO E RECONHECIMENTO DA RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO

Antonio Alvares da Silva destaca que, com o surgimento do conflito, ele deve ser
solucionado o mais rapido possivel, evitando que os descumpridores da norma nao
tenham mais vantagens do que aqueles que a cumprem”. Assim, o autor adverte que
“justica boa ndo ¢ a que se faz com demora ou pressa, mas aquela que se faz a tempo e
hora na medida certa. Porém uma coisa é certa e repetida universalmente: a justica
demorada por melhor que seja, ja € uma injustica [...]"".

Essa preocupacdo de solucionar os litigios dentro de um tempo razoavel,
historicamente, segundo Antonio Ernani Pedroso Calhao, tem origem na Inglaterra com
a Magna Carta das Liberdades em 1215, do Rei inglés Jodo. Dessa maneira, aponta a
doutrina que a origem da duracio do processo se deu neste documento®?.

Segundo André Luiz Nicolitt, a Magna Carta abarca duas referéncias a
celeridade processual: a primeira no art. 40, e a segunda, no art. 61, que estipulava o
prazo de quarenta dias, contados da apresentacdo da queixa a justica ou ao rei, para que
as violacdes fossem sanadas®>.

Posteriormente, com as Revolugdes Inglesas do século XVII, destacam-se as
importantes fun¢des do Habeas Corpus Act (1679) e do Bill of Rights, que trouxeram
limitagdo do poder monarquico para legislar e criar tributos, fortificando o poder
parlamentar. Calhao destaca que também trouxeram grandes contribuicdes as tradi¢des
juridicas alemad, espanhola e portuguesa, “sempre inspiradas pela necessidade de
otimizar o julgamento das demandas respaldadas nos ideais liberais franceses”**.

André Luiz Nicolitt apresenta a existéncia de inimeros documentos, de tratados

e convengdes internacionais que ratificaram a duragdo razoavel do processo:

% ALVARES DA SILVA, op. cit., p. v.

91 ALVARES DA SILVA, Antbnio. A Pec dos recursos e a reforma do judicidrio: defesa da proposta do
ministro Peluso. 3. ed. Belo Horizonte: RTM, 2012. p. 35.

92 CALHAO, Antdnio Ernani Pedroso. Justica célere e eficiente. Uma questdo de governanga judicial.
Sao Paulo: Ltr, 2010. p. 131.

9 NICOLITT, André Luiz. 4 duragdo razodvel do processo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 30.

% CALHADO, op. cit., p. 133-139.
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A Convengdo Europeia de Direitos do Homem, que entrou em vigor
em 1953, em seu art. 6° preceitua:

(Direito a um processo equitativo)

1. Qualquer pessoa tem direito a que sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, em um prazo razodvel por um tribunal
independente ¢ imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer
sobre a determinagdo dos seus direitos e obrigagdes de carater civil,
quer sobre o fundamento de qualquer acusagdo em matéria penal
dirigida contra ela.

[...]

Por sua vez o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966
estabelece:

Art. 9°

§3° Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo
penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e terd o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.
[...]

E em seu art. 14, §3°, n. 3, reitera:

Art. 14 [...]

§3° Toda pessoa acusada de um delito tera direito, em plena igualdade,
as seguintes garantias minimas:

[...] 3. a ser julgada sem dilagdes indevidas.

A Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos de 1969 (o Pacto de
Sao José da Costa Rica) em seu art. 7°, n. 5, é imperiosa:

[...]

5.Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora,
a presenca de um juiz ou outra autoridade permitida por lei a exercer
fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razodavel ou
de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo.
Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu
comparecimento em juizo.

Da mesma forma, a Carta Africana de Direitos Humanos de 1981
(Carta de Banjul) determina:

Art. 7°

1. Toda pessoa tem o direito a que sua causa seja apreciada. Esse
compreende:

[...] d) o direito de ser julgado em um prazo razoavel por um tribunal
imparcial.®®

Em uma perspectiva historica, vimos que, desde a Magna Carta das Liberdades
na Inglaterra em 1215 até os dias de hoje, diversos paises e organismos internacionais
reconhecem e reafirmam o principio da duragdo razoavel do processo em seu
ordenamento juridico.

Sobre o tempo de duragio no processo trabalhista, frisa Antonio Alvares da

Silva: “Ja temos os principios. Resta transformé-los em ag¢des eficientes™®.

9 NICOLITT, op. cit., p. 32-34.
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Ou seja, ja ha tal previsao no ordenamento juridico, no entanto, ¢ preciso criar

mecanismos para efetiva-la.

3.2 ADURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO NO SISTEMA EUROPEU

Em 1950, nasce na Europa a Convengao dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais. A Convengao surge no cendrio de pés-Segunda Guerra Mundial, quando

o sistema europeu buscava modificagdes, como afirma Flavia Piovesan, in verbis:

Dos sistemas regionais existentes, o europeu ¢ o mais consolidado e
amadurecido, exercendo forte influéncia sobre os demais - os sistemas
interamericano e africano. Nasce como resposta aos horrores
perpetrados ao longo da Segunda Guerra Mundial, com a perspectiva
de estabelecer parametros protetivos minimos atinentes a dignidade
humana. Tem ainda por vocagdo evitar e prevenir a ocorréncia de
violagOes a direitos humanos, significando a ruptura com a barbarie
totalitaria, sob o marco do processo de integracdo europeia ¢ da
afirmagdo dos valores da democracia, do Estado de Direito ¢ dos
direitos humanos.”’

Dentre os varios direitos previstos na Convengdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais, destaca-se o art. 6°, I que assegura um processo com tempo

razoavel’®. Vejamo-lo:

Direito a um processo equitativo

1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razodvel por um tribunal
independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer
sobre a determinagdo dos seus direitos e obrigacdes de caracter civil,
quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal
dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala
de audiéncias pode ser proibido & imprensa ou ao publico durante a
totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da
ordem publica ou da seguranc¢a nacional numa sociedade democrética,
quando os interesses de menores ou a protec¢do da vida privada das
partes no processo o exigirem, ou, na medida julgada estritamente
necessaria pelo tribunal, quando, em circunstincias especiais, a
publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica.”

% ALVARES DA SILVA, 2004, p. 32.

97 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 63.

% NICOLITT, op. cit., p. 26.

9 Art. 6°, inciso I da Convencdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais. CONVENCAO
Europeia dos Direitos do Homem [1950]. Franga: Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, [s.d.].
Disponivel em: https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf. Acesso em: 14 ago. 2022.


https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf

46

Assim, a previsdo ao direito ao processo com tempo razoavel neste documento
internacional ¢ um passo importante no sistema europeu ¢ no mundo, pois passa a ter
carater de direito fundamental, reafirmando o compromisso do Estado em buscar a
efetivacao do direito de modo célere e comprometido com a concretizagao da justica
social.

Contudo, ndo basta a positivagdo das normas juridicas, ¢ preciso também que
haja mecanismos que se voltem para a sua efetivagdo. Nesse sentido, afirma André Luiz

Nicolitt:

Os mecanismos jurisdicionais de garantia e controle da Convengéo
sdo a Comissdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos Humanos e o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Estes o6rgdos conhecem
demandas individuais propostas contra os Estados-membros em razao
de violagdo dos direitos humanos, sendo que tais decisdes vinculam os
Estados-membros que aceitaram a competéncia do TEDH e da
Comissao.

Iniimeros casos conhecidos pelo TEDH abordam exatamente a
violagdo ao direito a duracdo razoavel do processo, sendo certo que a
jurisprudéncia do TEDH tem importante influéncia na jurisprudéncia
dos Tribunais dos Estados Europeus.'®

Ha jurisprudéncia formada na Corte Europeia dos Direitos do Homem em que
foram estabelecidos trés critérios para examinar a duracdo razodvel do processo: o
primeiro deles ¢ que deve ser analisada a complexidade do assunto; o segundo ¢ o

comportamento das partes e procuradores e; o terceiro ¢ a atuagdo do Orgdo

jurisdicional !,

Sobre as jurisprudéncias advindas da Europa, afirma Antonio Ernane Pedroso

Calhao:

[...] a partir das experiéncias jurisprudenciais oriundas do sistema,
como as geradas na Europa, que ha mais de 50 anos vem
desenvolvendo um respeitado trabalho sobre o tema da celeridade e do
acesso a justica, baseado em uma interpretagao evolutiva e teleologica
dos tratados, isto é, que respeita a realidade contemporénea, além de
exercitar uma hermenéutica que valoriza os ideais do homem livre.!??

190 NICOLITT, op. cit., p. 26.

10T TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 67-68.

102 CALHAO, op. cit., p. 153.
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Em outras palavras, o autor esta afirmando que na Europa, desde o surgimento
da Conven¢ao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, o direito da
razoavel duracdo do processo passa a ter mais atengdo, gerando maior debate e estudos,
e a jurisprudéncia se firmando sobre a matéria.

André Luiz Nicolitt divide os critérios de analise utilizados pela Corte Europeia
dos Direitos do Homem em dois, classificando-os em preceptivos e facultativos. Os
preceptivos sdo: a complexidade da causa; a conduta das partes e a atuagdo das
autoridades judiciais. Ja os facultativos sdo: o contexto em que se desenvolveu o
processo e a importancia do litigio para os litigantes!®>.

Sobre as particularidades dos critérios, Nicolitt explica cada um deles:'*

a) No que tange a complexidade da causa, esta pode-se apresentar de varias
formas. Assim, o autor a sistematiza em trés tipos: complexidade fatica, juridica e
processual.

A complexidade fatica ocorre pela propria natureza da relagdo juridica
controvertida, além das questdes relacionadas ao campo probatorio. A complexidade
juridica se d4 em razao da dificuldade de interpretacdo da norma juridica ao caso fatico.
J& com relacdo a complexidade processual, Nicolitt enumera uma série de ocorréncias
durante o processo, como, por exemplo, a grande quantidade de recursos que podem
surgir, e destaca que ela “¢ o maior obstaculo ao atendimento a durac¢do razoavel do
processo”!%3,

b) Quanto a conduta das partes, o TEDH tem observado o comportamento dos
litigantes, contudo, ¢ ressalvado o direito de defesa destes, garantindo o contraditorio e a
ampla defesa, devendo-se verificar o abuso de direito e praticas protelatorias.

c¢) Com relacdo a atuagdo das autoridades judiciais, o TEDH tem adotado como
mecanismo de afericdo desse critério para a conclusdo se houve ou ndo violagdo do
direito a duracao razoavel do processo. A Corte classificou o atraso do Estado em dois

pontos, em dilacdes organizativas e dilagcdes funcionais; vejamos:

As primeiras decorrem de fatores estruturais, da sobrecarga de
trabalho ou mesmo conjunturais. As segundas estdo ligadas a
deficiente conducdo do processo por parte dos Juizes e Tribunais. As
dilagdes funcionais dividem-se em duas: as paralisagdes
procedimentais injustificadas e a hiperatividade inatil. Em outras

193 NICOLITT, op. cit., p. 73-80.
194 NICOLITT, op. cit., p. 73-80.
105 NICOLITT, op. cit., p. 74.
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palavras, os atrasos ndo sdo apenas frutos de paralisagdo do processo
em razao da inatividade da autoridade, mas também e ndo raro,
decorrem da excessiva concentracdo da atividade em aspectos
secundarios da causa.!%

d) No que tange aos critérios facultativos, destaca-se a importancia do litigio
para os demandantes. Para essa classificacdo, o TEDH criou uma escala de prioridades:
1) processos penais; 2) processos sobre o estado e a capacidade das pessoas; 3)
processos trabalhistas e de seguridade social e; 4) os tipos residuais.

e) por fim, o ultimo critério (facultativo) ¢ o contexto em que se desenvolveu o
processo. O TEDH tem sido pouco condescendente com os Estados, sob a afirmacdo de
que eles assinaram a Convencdo Europeia e, portanto, t€ém o dever de garantir um
processo com tempo razoavel. Ha algumas excec¢des, como, por exemplo, o
restabelecimento da democracia em Portugal e na Espanha, além dos disturbios
ocorridos em certas regides da Italia'%’.

Desde a criagdo da Convencdo Europeia de Direitos Humanos, diversos paises
passaram a reconhecer o direito da duracdo razoavel do processo como direito
fundamental, estando introduzido nos seus ordenamentos juridicos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa no artigo 20° prevé o “Acesso ao direito

e tutela jurisdicional efetiva” em seus paragrafos 1°, 4° e 5°; vejamos:

1. A todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a
justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.

[...]

4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objeto
de decisdo em prazo razodvel e mediante processo eqiiitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei
assegura aos cidaddos procedimentos judiciais caracterizados pela
celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efetiva e em tempo Ttil
contra ameacas ou violagdes desses direitos. '

106 NICOLITT, op. cit., p. 77.

107 NICOLITT, op. cit., p. 80.

198 PORTUGAL. Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa. 1976. Portugal: Assembleia Constituinte, 2 abr.
1976. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acesso em: 15
ago. 2022.
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Segundo Adriana Grandinetti Viana, em Portugal, hd muitas decisdes da Corte

Constitucional na direcdo de garantir o término do processo dentro de um prazo

razoavel.'??

Observemos, entdo, decisao prolatada pela Corte Constitucional Portuguesa:

Para além do direito a acdo, que se materializa através do processo,
compreendem-se no direito de acesso aos tribunais, nomeadamente: a)
o direito a prazos razoaveis de a¢do ou de recurso, b) o direito a uma
decisdo judicial sem dilagdes indevidas; ¢) o direito a um processo
justo baseado nos principios da prioridade e da sumariedade no caso
daqueles direitos cujo exercicio pode ser aniquilado pela falta de
medidas de defesa expeditas; d) o direito a um processo de execucao,
ou seja, o direito a que, através do 6rgao jurisdicional, se desenvolva e
efetive toda a atividade dirigida a execucao da sentenca proferida pelo
tribunal. VII- O Tribunal Constitucional tem caracterizado o direito de
acesso aos tribunais como sendo, entre o mais, um direito a uma
solucdo juridica dos conflitos, a que se deve chegar em prazo razoavel
e com observancia de garantias de imparcialidade e independéncia,
possibilitando-se designadamente, um correto funcionamento das
regras do contraditorio, em termos de cada uma das partes poder
deduzir as suas razdes (de fato e de direito), oferecer as suas provas,
controlar as provas dos adversarios ¢ discretear sobre o valor e
resultado de umas e outras.!!?

r

Na Constitui¢do Espanhola de 1978, também ¢é garantida a tutela efetiva ao

cidaddo, vejamos o disposto no art. 24:

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension. 2.
Asi mismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado
por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados
de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios
de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si
mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia. La
ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto
profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.'"!

109 VIANA, Adriana Grandinetti. A razoavel duragdo do processo como mecanismo de desenvolvimento
social. Dissertagdo de Mestrado. Orientadora: Flavia Piovesan. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Econdmico e Social) — Pontificia Universidade Catolica do Parana,. Curitiba, 2007. Disponivel em:
http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/arqs/cp032636.pdf. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 91.

10 ACT 7152 n. 96-1169-1, rel. Monteiro Diniz, julgado em 5.3.1997 apud VIANA, op. cit., p. 92.

" ESPANHA. Constitucién Espafiola [Constitui¢io Espanhola]. 1978. Madrid: Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado, 1978. Disponivel em:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf. Acesso em: 15 ago.

2022. p. 13-14.
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Explica Adriana Viana que “a justica ¢ um dos valores fundamentais, como
prescreve a Constituicdo Espanhola, a qual todo o ordenamento deve perseguir, sua
aplicacdo e realizagdo é uma das finalidades primordiais do Estado™!!2.

Na Alemanha, o direito a tutela judicial efetiva esta elencado na Constituicao no

art. 19, IV, como direito fundamental formal, que dispde: “Se os direitos de qualquer
pessoa forem violados pela autoridade publica, ela podera recorrer aos tribunais™!!?.
Segundo Viana, os parametros de afericdo da razoavel duracdo do processo na
Alemanha se deriva do direito comunitario e das diretrizes da Convencao Europeia dos
Direitos Humanos.!''*
Na Italia, dispde o art. 111 da Constituicdo: “A jurisdicdo atua-se mediante o justo
processo regulado pela lei. Cada processo desenvolve-se no contraditorio entre as
partes, em condi¢des de igualdade perante juiz terceiro e imparcial. A lei assegura a
razoavel duragaol...]"""".

Sobre o direito fundamental a razoavel duracdo do processo no sistema italiano,

Adriana Viana aduz que:

Embora a Italia possua um dispositivo constitucional que assegura o
direito ao efetivo e justo processo, a Corte Européia de Justica
(Strasburgo) considerou extrema a gravidade da situagdo em que o
pais, Estado contraente da Convencdo Européia para a Salvaguarda
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, se
encontrava, ¢ atualmente se encontra, sobre a excessiva lentiddo de
sua justica. A Corte analisou a violagdo indiscutivel do principio da
duragio razoavel sancionado pelo artigo 6.°, § 1.0, da CEDU. ''¢

Como a Italia ratificou o acordo em Roma com a lei n° 4, de agosto de 1955, o
pais deu plena e integral execu¢do no ordenamento italiano da Convengdo e assim
passou a se comprometer a aparelhar seu sistema judicial de forma que cumpra as
exigéncias dos direitos ali insertos. A responsabilidade internacional do Estado, como ja
asseverado, a partir do momento em que faz parte da Convencao, ¢ fundamentada na

organiza¢do e eficdcia da administragdo judiciaria do pais, tendo a obrigacdo de

12 VIANA, op. cit., p. 104.

13 ALEMANHA. Basic Law for the Federal Republic of Germany [Constituigdo Alema]. 1949.
Disponivel em: http://www.gesetze-im-internet.de/englisch _gg/englisch gg. html#p0105. Acesso em:
15 ago. 2022.

"4 VIANA, op. cit., p. 113.

S ITALIA. Constitui¢do da Repiiblica Italiana. Versdo em lingua portuguesa [1947]. Roma: Senato
della Repubblica, 2018.. Disponivel em: https://www.senato.it/sites/default/files/media-
documents/COST_PORTOGHESE.pdf. Acesso em: 15 ago. 2022..

16 VIANA, op. cit., p. 116.
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formular leis e estruturar o 6rgao judiciario para que nao seja violado o direito ao
processo justo € em um tempo razoavel''’.

Portanto, com o advento da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, o
direito a razoavel duragdo do processo passou a ter carater de direito fundamental, € os
paises signatarios do diploma devem criar mecanismos para que assegurem aos Seus

cidaddos a efetividade e a celeridade do processo.

3.3 SISTEMA INTERAMERICANO

O sistema interamericano contém quatro documentos normativos principais,
sendo eles: a Declaracdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, a Carta das
Organizacdes dos Estados Americanos, a Convencdo Americana dos Direitos Humanos
e o Protocolo de San Salvador. Segundo Nicolitt, “o fortalecimento do sistema

americano de protecdo e promoc¢ao dos direitos humanos s6 vai ocorrer em 1969 com a

Convencdo Americana de Direitos Humanos, o Pacto de S3o José da Costa Rica”!!®,

Afirma Calhao que, no sistema interamericano, a Conveng¢dao Americana de

Direitos Humanos foi o primeiro documento a “contemplar o direito ao processo em

tempo razoavel”!?.

Vejamos, entdo, o art. 8°, inciso I, e o art. 25, §1° da Convengdo Americana de

Direitos Humanos, respectivamente:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuragdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que
a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou pela presente Convengéo,
mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas fung¢des oficiais.'?

"7 VIANA, op. cit., p. 116.

18 NICOLITT, op. cit., p. 26.

19 CALHAO, op. cit., p. 165.

120 COMISSAO Interamericana sobre Direitos Humanos. Convengdo Americana Sobre Direitos
Humanos. [Assinada em] San José, Costa Rica: 22 nov. 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 8§ out. 2022.
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Segundo Viana, o Tribunal Europeu e a Corte Interamericana pouco diferem
quanto aos mecanismos de aferi¢do da duracdo razoavel do processo, sendo que a
principal diferenga é no aspecto procedimental, pois, no sistema europeu, as petigdes
sao encaminhadas diretamente para a Corte, enquanto, no sistema interamericano, a
peticdo é enderecada para a Comissdo de Direitos Humanos'?!.

A jurisprudéncia da Corte nao € vasta, uma vez que apenas na década de 90 os
Estados passaram a reconhecer “a importancia do sistema interamericano de prote¢do
dos direitos humanos, ratificando a Convencgao ¢ aceitando a competéncia da Corte para
julgar os Estados diante das violagdes aos direitos garantidos pela Convengdo”!?2.
Calhao demonstra a decisdo no caso Genie Lacayo vs Nicardagua no qual a Corte

Interamericana se utiliza dos mesmos mecanismos de afericdo do tempo do processo

utilizados pela Corte Europeia, conforme pode ser visto:

[...] O art. 8.1 da Convengdo também se refere ao prazo razoavel. Este
ndo ¢ um conceito de simples definicdo. Podem ser invocados para
precisar os elementos que a Corte Europeia de Direitos Humanos ja
indicou em varios casos que atuou, ja que este artigo da Convengao
americana ¢ equivalente, no essencial, ao art. 6 da Convengdo
Europeia para a Protegdo dos Direitos Humanos. De acordo com a
Corte Europeia, deve-se, levar em conta trés elementos: a) a
complexidade do processo; b) a atividade processual do interessado;
¢) a conduta das autoridades judiciais.'?

Percebe-se, assim, que a Corte Interamericana adota os mesmos critérios
utilizados pelo TEDH, que sdo: a complexidade da causa; a conduta das partes e a
atuacao das autoridades judiciais.

Nos Estados Unidos, explica Adriana Viana que ha a clausula do julgamento
célere, prevista na 6° Emenda da Constitui¢do, chamada de speedy trial clause, e ainda
ha a norma trasnacional de processo civil americano, a chamada transnational rules of
civil procedure, que tem a finalidade de solucionar litigios internacionais e que
apresenta, dentre seus principios interpretativos, o da solugdo do processo em um prazo
razoavel >,

A respeito da jurisprudéncia americana e da duragdo do processo, afirma

Adriana Viana:

121 VIANA, op. cit., p. 167.
122 VIANA, op. cit., p. 167.
123 CALHAO, op. cit., p. 173-174.
124 VIANA, op. cit., p. 128.
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Algumas decisdes recentes das Cortes Americanas concordam que, a
demora de um ano para o julgamento ja é capaz de gerar uma acdo em
virtude da violacdo da razoavel duragdo (Doggett case), e um atraso
de 4 a 5 meses ndo estaria violando o direito. No entanto, a
estabilizacao fixa de meses para averiguar a violagao ou nao do direito
previsto na Sexta emenda constitucional gerou controvérsia e
discordancia entre a doutrina e julgadores americanos. Muitos ndo
concordam com o estabelecimento de uma regra fixa.!?

No tocante ao Canada, Viana destaca a Carta Canadense dos Direitos e
Liberdades de 1982, que dispde: “Toda pessoa demandada tem o direito de ser julgada
dentro de um prazo razoavel”'?®. No Canad4, existem quatro controvérsias acerca da
razoavel duragdo: a primeira ¢ a ndo satisfatoria definicdo deste direito; a segunda ¢ que
ndo existe uma concordancia entre o Judiciario e o Executivo no tocante as causas das
indevidas delongas; a terceira ¢ o fortalecimento do movimento para a reforma da
pratica de litigacdo e; a quarta, e Gltima, ¢ que na Carta Canadense ndo hé instrumentos
para materializar a razoavel duracdo do processo, existindo somente remédio para
quando ocorrer a violacdo deste direito fundamental'?’.

Sobre o Brasil, discorrer-se-a4 a seguir, mas vale destacar, conforme explica
Brasilino Santos Ramos, que em 2001 o pais foi condenado pela Corte Interamericana
por negligéncia, e foi recomendada a ado¢do de medidas que protejam as mulheres. Isso
ocorreu no conhecido caso Maria da Penha Maia Fernandes v. Brasil, quando a Corte
entendeu que o Brasil violou o principio da razoavel duracdo do processo, pois se
128

passaram mais de quinze anos para o julgamento do agressor de Maria da Penha

Sobre o Estado brasileiro, assevera Antonio Calhao:

[...] o Brasil ndo tardara a ser responsabilizado no plano internacional
pelas delongas ja reclamadas em ambito penal perante a Corte
Internacional Americana, como também por processos de natureza
civil, trabalhista e fiscal, sem descurar-se que pela norma
constitucional a garantia é ampla, abrangendo os processos
administrativos.'?’

125 VIANA, op. cit., p. 134.

126 VIANA, op. cit., p. 136.

127 VIANA, op. cit., p. 142.

128 RAMOS, Brasilino Santos. Razodvel duragdo do processo e efetividade da tutela dos direitos
fundamentais do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 154.

129 CALHAO, op. cit., p. 172.
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Portanto, vimos que os paises europeus € americanos tém em seus regramentos

juridicos praticamente os mesmos critérios de afericao do tempo do processo.

3.4 O SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO E A DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO

No Brasil, na Constituicio de 1824 sob a luz do absolutismo, ndo havia
independéncia do Poder Judiciario, inexistindo garantias individuais. J4 a Constitui¢ao
de 1891, no art. 72, reconheceu o direito a plena defesa e proibiu a prisao sem formagao
de culpa. Em seguida, porém, nas Constitui¢des de 1934 e¢ 1937, também nao havia
garantias fundamentais. Contudo, a Constitui¢ao de 1946, com carater democratico, traz
um capitulo dedicado as garantias individuais, ndo havendo, entretanto, alusdo ao
devido processo. As Constitui¢des de 1967 e 1969 também nado consagraram o devido
processo '3’

A Constituicdo de 1988, finalmente, consagrou o due process of law, com o disposto no
art. 5°, LIV , no qual se 1€ que “Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal, sendo que este principio ja esteve em Constituigdes anteriores,
designadamente a ampla defesa e contraditério”'*!. No que tange ao direito ao processo
em tempo razoavel, embora vigorasse implicitamente em razao do devido processo, ele
somente ingressou expressamente no ordenamento juridico brasileiro em 24 de abril de
1992, quando entrou em vigor no Brasil o Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos, que prevé em seu art. 9, §3° 13

a duracdo razodvel do processo. Contudo, a
garantia a ela passou a constar expressamente na Constituicdo de 1988 apos a EC
45/2004, com a inclusdo do inciso LXXVIII no art. 5° da CF, ganhando, assim, mais

visibilidade'**. Vejamos o inciso: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sio

3O NICOLITT, op. cit., p. 35.

31 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccovil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.

132 §3° do art. 9° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, in verbis: “Qualquer pessoa presa ou
encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento nao
devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o
comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for,
para a execucao da sentenca”.

133 NICOLITT, op. cit., p. 35-36.
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assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de

sua tramitacio” !4,

Nesse sentido, Nicolitt sintetiza como foi a introdug@o do direito fundamental a

razoavel duragao do processo no ordenamento juridico brasileiro, in verbis:

[...] o principio j4 se encontrava expressamente no ordenamento
juridico brasileiro como garantia fundamental por forca do § 2°, do art.
5° da CRF/1988, que acolhe os direitos fundamentais consagrados em
tratados internacionais de que o Brasil fizer parte. Em outros termos, a
previsdo derivada da combinacdo do art. 5°, § 2°, com os arts. 9° ¢ 14
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, sem olvidar o
Pacto de Sdo José que ingressou no Brasil em 1992. Todavia, com a
sua adogdo expressa pela Constitui¢ao, ndo resta davida sobre o relevo
e realce que ganhou, significando um verdadeiro convite ou exigéncia
constitucional a comunidade juridica, a fim de dar efetividade ao
principio.!*

Diversamente de Nicolitt, para Jos¢ Rogério Cruz e Tucci, a garantia da razoavel

duracdo do processo foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro apenas em 25 de

setembro de 1992, quando o governo brasileiro depositou a Carta de Adesdo a

Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica

)136.

Ja para Calhao a recep¢do da duragdo razoavel do processo no ordenamento juridico

brasileiro ocorreu em 6 de novembro de 1992, a partir do Decreto Presidencial n. 678/92

que ratificou o depdsito da Carta de Adesdo. Assim, explica o autor:

[...] o marco de viragem na positivacdo formal do julgamento célere
ocorre em 06 de novembro de 1992 com a ratificagdo, pelo Decreto
Presidencial n. 678, da Convencao Americana de Direitos Humanos.
Esse tratado internacional prevé expressamente em seu art. 8.1, a
garantia de acesso a justica dentro de um prazo razoavel cujo
dispositivo, a partir da ratificacdo da Convengao, passou a incorporar
o ordenamento juridico brasileiro por for¢a do § 2° do art. 5° da
Constitui¢dao Federal de 1988.1%7

Entretanto, apesar da ratificagdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos pelo Brasil,

fazendo com que a partir daquela data o direito da razoavel

134 BRASIL, op. cit.

133 NICOLITT, op. cit., p. 36.

136 TUCCI, op. cit., p. 186.

137 CALHAO, op. cit., p. 197.
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duracdo do processo passasse a ter carater normativo superior a legislacdo ordinaria,

fato ¢ que a norma internacional nio foi observada pelo Estado brasileiro!®,

8

Sobre a Constitui¢do Federal ¢ a efetivagdo dos direitos fundamentais nela

previstos, reflete Antonio Alvares da Silva:

Apesar de excessivamente analitica e conceder muitos direitos
fundamentais que até hoje ndo foram regulamentados (o exemplo
maximo esta no art. 7°, I, garantia de emprego), pode-se afirmar que
se trata de um notavel instrumento para a evolugao politica do pais. Se
hoje, sua for¢a inovadora nao se opera totalmente, tal fato ndo se deve
a falta de previsdo, mas a falta de regulamentacdo de seus
mandamentos.

Uma Constitui¢ao ndo é conquista politica em si mesma, mas um meio
de chegar a ela. Toda norma, inclusive a constitucional, ¢ instrumento
para um fim: adequar a conduta humana aos valores estabelecidos em
seu comando. Lei ndo ¢ papel. E vida.!®

Acerca da duracao razoavel do processo e dos caminhos para sua efetivagdo na

concretude, afirma José Augusto Rodrigues Pinto:

A promessa da “duragdo razodvel do processo” s6 poderda ser
cumprida com a reforma corajosa e completa da organizagdo
judiciaria e o aparelhamento operacional de jurisdi¢do com a moderna
tecnologia da infor