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RESUMO

Para a solidificacdo da democracia, individuo e coletividade devem estar
cientes do seu papel como cidaddo para o exercicio da vida politica plena. A
consciéncia de que existem direitos que devem ser salvaguardados é fundamental
para que a cidadania seja efetivada. Sabendo que o processo de tomada de
consciéncia dos direitos adquiridos e dos deveres que devem ser cumpridos nao
acontece de maneira natural, sendo fruto da acao histérica do ser humano, pode-se
dizer que a educacao € uma das responsaveis pelo que pode ser considerado um
ciclo positivo de vivéncia democratica. A educacdo é um mecanismo fundamental
para que dois pilares da democracia, 0 voto e a participacdo, funcionem
adequadamente. O exercicio pleno do voto, sem nenhum tipo de participacao,
ocasiona uma democracia de baixa intensidade, lado outro, a participagdo sem o
voto lesiona o direito do cidaddo em fazer valer suas expressoées e posi¢des politicas
nos canais formalmente instituidos, o voto (AVRITZER, 2007). O bom exercicio da
democracia, que é fruto do processo de conscientizacao dos direitos e deveres, s6 é
sentido coletivamente se o exercicio pleno de cidadania se efetiva na vida cotidiana
do individuo.Dessa forma, participacdo e o direito ao voto caminham juntos no
processo de aprimoramento da cidadania e democracia, formando, juntamente com
a educacdo, o tripé para uma democracia representativa e participativa de

qualidade.

Palavras-Chave: Educagao.Participacdo.Voto.Cidadania.



ABSTRACT

For solidification of democracy, individual and group should be aware of their
role as a citizen to exercise full political life. The awareness that there are rights that
should be protected is fundamental to citizenship becomes effective. Knowing that
the process of awareness of entitlements and duties that must be met not happen
naturally, being the result of historical human action, it can be said that education is
the one responsible for what can be considered a positive cycle of democratic
experience. Education is a key to two pillars of democracy, voting and participation,
properly functioning mechanism. The full exercise of voting, without any participation
causes a low intensity democracy, the other hand, the participation without the vote
injures the right of citizens to enforce their expressions and policy positions in the
channels formally established, the vote (Avritzer 2007). The proper exercise of
democracy, which is the result of awareness of rights and duties, collectively process
is only meaningful if the full exercise of citizenship is effective in the everyday life of
the individual. Thus, participation and the right to vote go together in the process of
improvement of citizenship and democracy, forming, along with education, the tripod

to representative and participatory democracy quality.

Keywords: Educacao. Participacdo. Voto. Cidadania.
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INTRODUCAO

Para a solidificacdo da democracia, individuo e coletividade devem estar
cientes do seu papel como cidaddo para o exercicio da vida politica plena. A
consciéncia de que existem direitos que devem ser salvaguardados é fundamental
para que a cidadania seja efetivada. Sabendo que o processo de tomada de
consciéncia dos direitos adquiridos e dos deveres que devem ser cumpridos nao
acontece de maneira natural, sendo fruto da acéo historica do ser humano, pode-se
dizer que a educacao € uma das responséaveis pelo que pode ser considerado um
ciclo positivo de vivéncia democratica.

A educacdo € um mecanismo fundamental para que dois pilares da
democracia, 0 voto e a participacdo, funcionem adequadamente. O exercicio pleno
do voto, sem nenhum tipo de participacdo, ocasiona uma democracia de baixa
intensidade, lado outro, a participacdo sem o voto lesiona o direito do cidaddo em
fazer valer suas expressdes e posi¢des politicas nos canais formalmente instituidos,
o voto (AVRITZER, 2007). O bom exercicio da democracia, que é fruto do processo
de conscientizacdo dos direitos e deveres, s6 é sentido coletivamente se o0 exercicio
pleno de cidadania se efetiva na vida cotidiana do individuo. E, vale dizer que esse
exercicio tem nos espacos educativos um dos seus locais de vivéncia mais
importantes.

Dessa forma, participacdo e o direito ao voto caminham juntos no processo de
aprimoramento da cidadania e democracia, formando, juntamente com a educacéo,
o tripé para uma democracia representativa e participativa de qualidade. Uma
educacao cidadd, ideia que se pretende desenvolver nesta monografia. Educacéo tal
estaria voltada para facilitar o aprendizado dos sujeitos em relacdo a estrutura de
direitos e deveres ja conquistados, bem como dos desafios que ainda se pde para a
consolidacéo dos ideais democraticos, o mesmo ideal esta na base desse processo
de aprimoramento da vida de uma comunidade politica.

Objetiva-se, neste trabalho, discutir como cada um desses elementos;
educacao, voto e participacdo se articulam e possibilitam sustentar a ideia de que os
trés pontos devem ser igualmente fortes para que um sistema politico democratico
funcione bem. A debilidade em um desses pontos do tripé implica em um risco para

o funcionamento da democracia. E é essa a hip6tese que constitui a vértebra



fundamental da discussdo que sera trabalhada na monografia e que pode surgir
como contribuicdo para os estudos no campo. Pois, como se constatard, embora
voto e participacdo estejam sendo amplamente discutidos, falta uma articulacéo
desses processos com a questao da educacao.

Esta monografia ndo tem a pretensao de esgotar a discusséo acerca do voto,
da participacdo e da educacdo no processo democratico, mas apresenta uma
importante visdo geral acerca desse tripé para a formacdo cidadd da populacéo
brasileira. Para tanto, o trabalho estd organizado da seguinte maneira: no seu
primeiro capitulo, apresenta-se o processo de evolucdo do direito ao voto no Brasil e
alguns dados histéricos da participacdo popular e da evolucdo da educacdo na
histéria brasileira; no segundo capitulo, a exposicdo sera sobre a participacao
politica no Brasil contemporéaneo; por fim, o terceiro capitulo abordara a questao do
processo educacional na formacéo do povo, e a democracia estimulada no ambiente
escolar e o seu papel na sociedade, quando exercida de forma ampla com maior
participacdo, e em menor escala. Nas conclusdes, serdo apresentadas algumas
ideias-chave para se pensar no tripé democratico: voto, participacdo e educacao

cidada.
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CAPITULO | - VOTO, PARTICIPACAO E EDUCACAO NA HISTORIA DO BRASIL.

No decorrer da historia politica brasileira 0 voto passou por processos
constantes de mudanca. No Brasil pré-republicano o direito ao voto era censitario e,
durante a primeira década de existéncia desse direito, ele poderia ser exercido por
procuragdo, o que dava margens para o exercicio de fraudes. Na histéria brasileira
republicana, o voto foi se tornando direito gradualmente universalizado. Sendo
liberado para as mulheres somente em 1932. Contudo, mesmo com as restricdes de
diversas ordens encontradas na nossa histéria, € possivel dizer que o voto nunca
perdeu a sua importancia para a consolidacdo da democracia brasileira.

Detalhando um pouco mais essa historia, no periodo do Império, o Brasil
convivia com a monarquia e toda a sua pompa, e o direito ao voto nesse periodo era
restrito, com uma minoria tendo direito de eleger os membros do Congresso. A
popularmente denominada “Constituicdo da Mandioca”, de 1823, tem nas origens
desse codinome o fato de ser utilizada a mandioca (ou proporcdo de terra que
poderia ser destinada para o plantio da mesma) como forma de se medir a riqueza
dos que deveriam ter o direito ao voto. Quanto mais farinha, mas prestigio. Critério
que, obviamente, ndo pode se aproximar de nada do que entendemos por
democracia.

Essa regra esteve vigente até a promulgacdo da primeira constituicdo, que
ocorreu somente dois anos apds a independéncia politico-administrativa do Brasil,
ocorrida em 7 de setembro de 1822. Entretanto, o direito ao voto instaurado na
primeira Constituicdo independente de 1824 n&o se alterou demasiadamente. Sendo
gue os que detinham privilégios junto ao Monarca continuaram exercendo sua
influéncia, e a prevaléncia do voto censitario seguiu dando as regras, concedendo
direitos politicos (com voto obrigatério) para os homens que possuissem renda
minima de 100 mil réis. Em 1842 o direito ao voto por procuracao foi abolido. A
existéncia da obrigatoriedade de um titulo de eleitor para participar do processo
eleitoral s6 foi instituido em 1881 pela lei Saraiva que, embora possa ser
considerada um avango nesse aspecto, retirou o direito de voto ao analfabeto.

Ao se conceber esse processo de luta pela ampliacdo da cidadania como um
processo constante (MATOS, 2009), um marco importante para a busca da

igualdade racial no Brasil acontece com a promulgacdo da Lei Aurea em 1888, o que
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daria a liberdade aos negros cativos no Brasil. Apesar desse processo de libertagao,
a situagdo do negro continuou dificil, e desigual, inclusive no que se refere aos
direitos politicos, tendo em vista que, mesmo livres, ndo possuiam o direito de votar
e serem votados, em razdo da forma como sua insercdo estava ocorrendo na
sociedade e da situacao de analfabetismo.

Vale destacar alguns dados importantes sobre as taxas de analfabetismo no
Brasil no final do periodo imperial que sdo importantes para se pensar na questao da
educacdo como mecanismo desencadeador de lutas democraticas dentro do Estado
de Direito. Segundo o censo de 1872 (FERRARO & KREIDLOW, 2004), em média,
80% da populacao brasileira com mais de cinco anos era analfabeta. E desses, a
imensa maioria eram 0S grupos ndo brancos. Assim, negros, povos originarios e
mesticos estavam completamente excluidos do processo eleitoral. Nao existindo
nenhuma outra valvula formal para sua participacdo nos processos politicos.

Com a primeira Constituicdo do Brasil Republica, em 1891, que colocou fim
ao censo eleitoral, e estabeleceu que todo brasileiro, que fosse alfabetizado, era
eleitor, independente da renda ou da religido, pode-se observar algum incremento
no numero de pessoas que poderiam participar do processo eleitoral. Porém, o
direito ao voto foi concedido somente aos homens, maiores de 21 anos,
alfabetizados e que ndo fossem indigenas, mendigos, clérigos ou soldados rasos.
Mesmo com todas essas restricbes, o direito ao voto instituido naquele momento
colocou o Brasil na vanguarda do direito eleitoral, sendo um dos primeiros paises a
adotar formalmente o que naquele momento era considerado sufragio “universal”. O
que também veio acompanhado de uma onda de ampliacdo do direito ao voto em
outros paises da América Latina (MOTA, 2012). Segundo dados do censo de 1920,
a taxa de analfabetismo entre a populacdo brasileira maior de cinco anos caiu para,
em média, de 72% em relacéo a 1872 (FERRARO & KREIDLOW, 2004).!

Mais de um século depois da independéncia do Brasil, precisamente em 03
de maio de 1933, as mulheres exerceram pela primeira vez o direito ao voto
elegendo os representantes para a Assembleia Nacional Constituinte, que seria
responsavel por escrever a Constituicdo de 1934. Embora desde a constituicdo de
1824 ja existisse uma discussao acerca do tema, somente em 1932 esse direito

tornou-se explicito em um dispositivo legal. A reforma no Cédigo Eleitoral de 1932,

! 56 a titulo de ilustracdo, atualmente a taxa de analfabetismo no Brasil gira em torno de 20,15% da
populagcdo com cinco anos ou mais.
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que em seu art. 2° continha a seguinte redagdo: “E eleitor o cidaddo maior de 21
anos, sem distingdo de sexo, alistado na forma deste Codigo”. Foi também no ano
de 1932 que a Justica Eleitoral foi criada no Brasil. Em 1934 a idade minima de 18
anos foi estabelecida como critério para a obrigatoriedade do voto.

No decorrer do século XX, o direito ao voto no Brasil teve idas e vindas.
Durante a ditadura, que ficou conhecida como Estado Novo, o direito ao voto chegou
a ser revogado. E, também, durante a ditadura militar instaurada no Brasil de 1964
até 1984, quando comecam as campanhas para as elei¢ces diretas que sé vao ser
retomadas em 1985, o direito ao voto passou por varias mudangas. E foi com a
emenda constitucional do ano de 1985 que os analfabetos e pessoas com mais de
16 anos passaram a ter o direito e dever de votar.

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que o direito ao voto direto foi
verdadeiramente institucionalizado, universalizado e reinstalado no Brasil
democréatico. Com a universalizacdo do voto, oportunizando as mulheres, negros,
facultando o direito aos eleitores entre 16 e 18 anos e maiores de 70 anos e para 0s
analfabetos?, o Brasil d4 um salto quantitativo no nimero de eleitores e no processo
de inclusédo politica e cidada de sua populacdo. O salto qualitativo mais amplo, como
serd visto mais adiante, foi observado com o estabelecimento de parametros na
Constituicdo de que se tornaram a base para o estabelecimento de instituicoes
participativas no Brasil no qual os cidaddos e cidadds podem deliberar (na maioria
dos casos) sobre politicas publicas em diversos campos (AVRITZER, 2008;
ALMEIDA & TATAGIBA, 2012).

Nesse processo de redemocratiza¢do, que veio acompanhada de profundas e
positivas mudancas no sistema democratico brasileiro, destaca-se a informatizacao
das eleicdes. Em 1996, pela primeira vez, as urnas eletrénicas foram utilizadas nas
eleicbes municipais. Essa inovacéo tornou o processo eleitoral mais agil e seguro,
diminuindo fraudes. Atualmente o Brasil € Unico pais com todo 0 seu processo
eleitoral informatizado.

Todo esse processo de conquistas do voto e valorizacdo do mesmo é reflexo
do envolvimento da sociedade, da crescente formacdo educacional de grupos

excluidos, e de uma participacdo dos segmentos envolvidos, cada um no seu tempo,

ZE importante deixar claro que os analfabetos, embora tenham conquistado o direito ao voto, ndo
possuem o direito de se apresentarem como candidatos em processos eleitorais oficiais.
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gue acabou aprimorando o direito ao voto, e o direito de todos para elegerem seus
representantes, ou de participarem da democracia direta, por meio de plebiscitos e
referendos. Ademais de poderem exercer o controle social nos conselhos de
politicas publicas. Pode-se dizer que o empoderamento de determinados grupos, €
reflexo da maior participagdo desses segmentos nas lutas, e colocando como
bandeira a igualdade no processo eleitoral, fruto da consciéncia democratica, que
por sua vez, é reflexo do processo educacional.

Durante todo esse percurso de formacdo democratica, com suas idas e
vindas, a educacdo teve um papel importante nesse processo de qualificacdo do
eleitorado, de modo especial, com o intercambio com nacdes europeias e a
crescente necessidade de consolidacdo do ensino, fruto do crescimento
populacional, além de avancos politicos e sociais que ocorreram no pais. Acdes
efetivas na busca da formacdo educacional do povo brasileiro foram importantes
para formagcdo de uma consciéncia critica e voltada para uma analise mais social
dos problemas, como a universalizacdo do ensino, ampliacdo das vagas em
universidades publicas, a reinsercdo recente de disciplinas como filosofia e
sociologia no curriculo escolar. Tais a¢fes foram medidas importantes para a
qualificacdo do eleitorado, e o fortalecimento da consciéncia cidada, conduzindo a
uma consistente reflexdo da importancia da participacéo e do voto.

Como foi observado por meio dessa breve sintese historica apresentada até
agui, com passar dos tempos, varios grupos foram conquistando o direito ao voto e a
cidadania. E isso pode ser explicado em razdo da percep¢do que uma maior
participacdo nas questdes politicas afeta diretamente os interesses da sociedade de
um modo geral, o que contribui para a efetivacdo da cidadania e do fortalecimento
das demandas populares. Mas, também, deve-se considerar a melhora nos niveis
educacionais observada na sociedade brasileira ao longo do século XX. Em 1960 a
taxa de analfabetismo no Brasil era de 51,3%, em média. Em 2000 essa média caiu
para 19,3% da populagdo com 5 anos ou mais. E atualmente, segundo dados da
PNAD de 2011, a taxa de analfabetismo com pessoas com 5 anos de idade ou mais
é de 8,6% do total da populacéo.

O reflexo dessa participacdo e engajamento pode ser destacado em varios
momentos na histéria brasileira, consequéncia de uma tomada da consciéncia

democratica. Como reflexo desse engajamento, oportunamente dois momentos
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importantes merecem destaque na histéria recente do Brasil, ndo menosprezando
outros, mas estabelecendo esses movimentos pela abrangéncia e pela importancia
gue eles tiveram em termos do estabelecimento de uma relacdo positiva entre as
melhoras nos niveis educacionais da populacéo, o direito ao voto e o fortalecimento
democratico, seriam eles: o movimento “Diretas J&” na década de 1980 e os “Caras
Pintadas” em 1992. Ambos possuem caracteristicas semelhantes, em razdo da
magnitude do envolvimento nacional, apesar de momentos histéricos distintos, o
primeiro visava o retorno ao direito das eleicdes diretas, o segundo promover o
impeachment do presidente da Republica.

As Diretas J4 ganharam apelo popular capitaneado por politicos historicos, e
lideres da tradicional politica brasileira. Mesmo com ideologias distintas, mas
envoltos em uma mesma causa, personalidades como Tancredo Neves, Leonel
Brizola, Lula, Fernando Henrique Cardoso, dentre tantos, além de artistas e
intelectuais, que foram as ruas defender a emenda constitucional Dante de Oliveira,
gque, mesmo nao sendo aprovada pelo Congresso, contribuiu para um maior
engajamento politico de tantos atores em busca de um processo democratico, que
era o direito ao voto.

Esse movimento pode ser visto como uma conquista imediata daqueles que
deram suas vidas lutando durante os anos de chumbo, e n&o tiveram a satisfacéo de
ver a derrocada do regime militar e o alvorecer de um novo periodo democratico.
Pessoas e movimentos sociais deixaram um legado para a geracao dos anos 1980,
que foi a de propiciar o retorno da democracia, bem como resgate ao direito do voto
livre. Pode-se dizer que o movimento Diretas J4 foi o cume de um processo de
reestabelecimento da democracia, que tem diversos atores sociais e politicos.
Alguns deles seguem entre nds, porém outros tiveram suas vidas prematuramente
encerradas.

Outro momento significativo, que demonstra a influéncia do processo
educacional, apds o reestabelecimento da democracia, ocorreu em 1992 quando a
populacao, aliada com a juventude, foi até as ruas pedir o impeachment do entao
presidente da republica, por denuncias de corrupgao, envolvendo seu nome e fatos
controvertidos na época da eleicdo. Esse envolvimento pressionou o Congresso, e
com apoio da midia, contribuiu para o inicial afastamento, e com a rendncia e

cassacdo dos direitos politicos, do primeiro presidente eleito no periodo apés o



15

reestabelecimento da democracia. Esse movimento comprovou que uma maior
participacdo popular, consciente de seus direitos e deveres, pode transformar a
realidade da nacdo como um todo, dando félego para a recente retomada da
democracia.

Todo esse processo € importante e demonstra a relevancia da luta, da
participacdo e da consciéncia dos seus direitos enquanto cidaddo. Nessa
perspectiva de maior engajamento, deve ser ressaltado que a populacdo é
constantemente convidada a decidir sobre os rumos das politicas publicas, de modo
especial apés a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 e que veio
como resposta as demandas sociais que eram vigentes desde o periodo militar®.
Nesse diapasdo, além do envolvimento ocorrido em momentos especificos,
conforme relatados, a populacdo € convidada constantemente a participar
ativamente dos conselhos e instancias de controle social que passaram a
representar os direitos democréticos plenamente constituidos a partir de 1988. Tais
instrumentos séo reflexos de uma maior abertura do processo decisorio, por meio da
denominada democracia participativa, que é fruto da busca pelo aprimoramento
politico, trazendo o povo para os centros das discussfes, e ndo somente como
elementos nos periodos eleitorais (PERUZZOTTI, S/1).

Com a efetivacdo do processo democratico, e a implementacédo de instancias
de controle social bem como dos conselhos com funcdes deliberativa, consultiva e
fiscalizadora, a populacdo deixou de ser um mero ator “votante”, ampliando os
processos de accountability vertical (maior participacdo da populacéo na fiscalizacéo
e controle das a¢des governamentais) para momentos nao restritos as eleicdes
(O’'DONNELL, 1998; PERUZZOTTI, S/l). Os cidadaos passaram a ser mais atuantes
no que se refere a questdes envolvendo os destinos da politica e das instituicbes
publicas. Varios sdo os mecanismos legais que podem, e devem ser utilizados, no
sentido de fortalecer os lagos entre o cidadao e o poder publico, na busca de efetivar
politicas publicas, bem como efetivar atividades estatais em beneficio da populacéo.
Porém, para que esse cidaddo esteja apto a participar qualitativamente da deciséo

sobre politicas publicas, ele precisa conhecer bem o0s processos politicos, nao

® E importante ressaltar o papel que movimentos sociais, sobretudo no campo da satde, como o
movimento sanitarista, tiveram para o estabelecimento das instituicbes participativas hoje em
funcionamento no Brasil.
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somente sua realidade local. O que deixa claro, novamente, que a educacdo nao
pode ser ignorada enquanto um dos pilares democraticos, por incutir no cidaddo o
interesse e o0 entendimento acerca dos direitos, levando a um maior engajamento.

Devem ser ressaltadas tantas iniciativas importantes para o aprimoramento e
efetivagdo da democracia participativa, como orcamento participativo (consulta
popular acerca da aplicacdo de recursos do orgamento publico) e da democracia
direta, como lei de iniciativa popular (proposta de leis que sdo capitaneadas pelos
movimentos sociais e instituicdes sociais visando a positivacao de direitos) plebiscito
e referendo. Como Matos (2009) aponta, expansdo da cidadania é reflexo de lutas e
do engajamento de diversos setores que marcam o processo da histéria politica no
Brasil, e o fruto € o aprimoramento de instituicbes e mecanismos democraticos, que
vao desde os movimentos sociais na busca pelo dialogo institucionalizado, passando
pelo direito ao voto.

Esse maior didlogo institucionalizado por sua vez, exige do poder publico, de
modo especial o poder executivo, maior acolhimento no sentido da oitiva e de
efetivacdo das demandas populares, nessa esteira de ideias, deve receber destaque
a edicdo do Decreto Federal 8.243, de 23 de maio de 2014, que busca dar mais
vigor a Democracia Participativa no Brasil, tal edicdo pode ser vista como o
desenvolvimento mais recente desse processo”.

Essa maior qualificacdo na participacdo e melhoria no processo de formacéo
educacional contribuiu para desencadear uma maior qualidade dos participantes do
processo democratico, o que acaba contribuindo para a discussao acerca do fim da
obrigatoriedade do voto no Brasil. Cabe salientar que, a justificativa do
amadurecimento da democracia brasileira foi a tbnica do parecer do Senador do
Mato Grosso do Sul, Pedro Taques, no Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
55 de 2012, proposta pelo Senador do Espirito Santo, Ricardo Ferraco. Na proposta,
o fim da obrigatoriedade do voto é justificado como uma forma de incentivar a maior
participacdo do eleitor, que tende a se abster em razdo de ser o voto compulsorio;
além disso, argumenta que as sanc¢des aplicadas aos que se ausentam de forma

injustificada do pleito sdo eficazes somente em face daqueles que possuem alguma

* A midia tem tratado o Decreto 8.243/14, como a tentativa de um golpe, contudo, o objetivo do
dispositivo legal é consolidar a democracia participativa que tanto é almejada, oportunizando o maior
envolvimento social nas decisBes governamentais. Registre-se que em votacdo recente na Camara
dos Deputados, houve a aprovacédo da revogacéo do decreto.
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relacdo com o poder publico; ademais, segundo esse argumento, a obrigatoriedade
despreza que o ndo comparecimento as urnas é uma forma de se manifestar de
maneira legitima, o que faz com que a obrigatoriedade n&o respeite a democracia.

A proposta foi rejeitada pela Comissdo do Senado Federal, contudo, essa
discussdo € pertinente para que se possa mensurar o grau de assertivas tanto
contrarias quanto a favor da manutencdo da obrigatoriedade do direito ao voto.
Porém, dada a histéria do Brasil, ndo se pode esquecer que o voto foi um direito
conquistado a duras penas por varios grupos sociais e que a obrigatoriedade ou
facultatividade, ndo retira o seu carater de elemento basilar para nossa democracia.

Destarte, a democracia é um processo continuo, que depende de formacao
educacional constante e estimulo a participacdo, para que as instituicdes

democraticas estejam constantemente em mudanca,
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CAPITULO Il - A PARTICIPACAO POLITICA NO BRASIL CONTEMPORANEO

Pode-se dizer que as bases que deram sustentacdo para a forma como a
participacdo social evolui no Brasil € fruto de lutas dos movimentos sociais e
destacadamente iniciada na area da salde, por ocasido da crise que afetou a
previdéncia social. Tal movimentacdo levou a administracdo publica a criar
alternativas para as decisdes a serem deliberadas, o que acabou contribuindo para
uma mudanca de gestdo do setor aprimorando o processo de democratizacdo dos
mecanismos de deliberagdo. Em que pese o papel fundamental da participacdo da
sociedade civil na luta por melhorias no setor da salde e assiténcia social, 0 marco
legal para a consolidacdo dos movimentos sociais ocorreu, de fato, com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1988, que acabou proporcionando
uma mudanca de paradigmas no envolvimento popular, que foi uma aspiragcao
desde a campanha Diretas Ja.

A Constituicdo da Republica apresenta a inovacdo no que se refere a
relacdo entre populacdo e Estado, em razdo de uma aproximacdo, mediante a
implementagdo de elementos da democracia direta e democracia participativa. O
sustentaculo dessa nova forma de atuacado do poder publico em sintonia com as
vontades populares foi a maior participacdo das organiza¢gdes sociais na propositura
de acdes de gestdo participada, originando os conselhos, que se tornam a instancia
institucionalizada para coletar demandas populares para serem analisadas pela

Administragéo publica.

Mais recentemente, a partir de 1988, as formas de participacédo da
sociedade civil previstas pela Constituicdo nas areas de saude e
assisténcia social levaram a institucionalizacdo das conferéncias
nacionais. No entanto, o grande impulso conferido as conferéncias
nacionais ocorreu depois de 2003, com a elei¢cdo de Luiz Inécio Lula
da Silva para presidente (AVRITZER, 2012, p.06).

Cabe salientar que esse maior envolvimento social ha discusséo de politicas
publicas € muito importante, tendo em vista que coloca populacdo e Estado em
situacdo de igualdade, no que se refere as deliberacbes e discussdes das
necessidades populares. Ademais, o controle social, exercido por meio dos
conselhos, € uma forma organizada e democrética para uma atuagdo mais incisiva,

caso seja necessario, além de ser mais participativa e consensual.
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N&o se pode esquecer que o voto € uma forma de participacdo individual,
sendo uma forma de manifestacdo fundamental na estrutura democrética. Nesse
sentido, o voto € o instrumento legitimador da participacdo na democracia direta e
democracia representativa, ao passo que elege os representantes, devendo passar
por uma analise reflexiva para ser exercido de forma livre e consciente, sendo
primordial nesse processo a formagéao politica e educacao cidada.

Merece destague que, para a consolidacdo da democracia participativa além
do voto, deve existir 0 envolvimento e engajamento do cidaddo nos conselhos e
instancias de controle social, por meio dos movimentos sociais, 0 que garante a
proporcionalidade em seu processo de composicao.

Como verificado anteriormente, a Constituicdo da Republica de 1988, além de
ser o marco legal da transicdo do fim de um periodo ditatorial na histéria brasileira,
serviu para institucionalizar o direito do cidaddo de participar ativamente das
decisbes do Brasil, reestabelecendo o direito ao voto, fortalecendo instituicoes
existentes e criando outras no sentido de dar mais dindmica a democracia brasileira.

Nesse diapaséao, além do retorno do direito a eleicao direta para presidente da
republica, a Constituicdo estabeleceu a liberdade e garantia de reunides, além de
uma gama de outros direitos que propiciaram ao povo brasileiro tomar as rédeas da
situacdo, de modo especial participando dos conselhos, instancias de controle
social, orcamentos participativos, bem como o direito de manifestar acerca dos mais
variados assuntos, por meio de institutos da democracia direta.

Ademais, cabe reforcar que o texto constitucional é claro ao estabelecer que
todo poder emana do povo sendo exercido por seus representantes ou diretamente,
contribuindo para que os poderes constituidos marchem lado a lado com outras
formas institucionalizadas que permitam o controle social, proporcionam que o
cidaddo possa ser colocado em primeiro plano, oportunizando uma maior
participacédo dos eleitores em diversos momentos da vida politica, ndo somente nas
eleicdes formais, é fazer que a democracia ganhasse em termos qualitativos. Pois
outras formas de accountability e controle publico passam a fazer parte do centro
das preocupacgdes democraticas (PERUZZOTTI, S/I).

Os legisladores como membros do poder legislativo e representantes do
povo, devem fazer valer as prerrogativas instituidas, buscando trabalhar em

beneficio da populacdo, como servidores do povo, razéo pela qual também devem
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prestar contas de sua atuacao parlamentar, bem como ouvir os clamores populares,
para quantificar as necessidades, e buscar alternativas de solu¢cdo por meio do
processo legislativo. Desta forma, € de suma importancia que haja uma sintonia
entre os legisladores, bem como a populagéo e os conselhos, como captadores das
demandas populares, visando uma agenda positiva de politicas publicas voltadas
para atender as vontades da sociedade.

Embora existam elementos constitucionais, previsao legal, bem como os
varios avancos para a consolidacdo da democracia participativa, ainda existem
pessoas que deixam de exercer o seu direito de participar. O que pode ser visto
como uma “apatia participativa” ndo pode ser recebida de maneira desestimulante
pelos que exercem uma participacdo ativa. Pois, isso sim, poderia representar um
retrocesso no processo descrito, tendo em vista que, um eventual enfraquecimento
das instituicdes que lutam pela melhoria da qualidade de vida, pode ocasionar
enormes prejuizos para a populagéo. E possivel dizer que a abertura das instituicbes
publicas para uma maior participacdo da comunidade € um caminho sem volta e
deve continuar avancando.

As instituicbes criadas no Brasil contemporaneo convidam os cidadédos a
participar de conselhos sobre os mais variados temas sociais, instancias de controle
social, que sdo responsaveis por fiscalizar a destinacdo de recursos do governo
federal, bem como os orcamentos participativos nas esferas locais. Ademais, cabe
salientar que os varios conselhos tematicos, organizados em nivel municipal
possuem suas instancias superiores organizadas em nivel estadual e federal.

Além dos conselhos, que sdo 6rgdos paritarios em ambito local, estadual e
nacional, as conferéncias, que podem ser locais, regionais e nacionais, sao eventos
gue congregam as demandas originadas nos conselhos e demandas populares,
ocorrendo de forma mais ampla, ambos sdo fundamentais angariar elementos para
promover mudancas e programar politicas publicas sobre os mais variados temas.
Isso demonstra que a sociedade civil, organizada e participativa, possui a
oportunidade de influenciar a realizacdo e o0s incrementos de politicas
governamentais que contribuem para a melhoria da qualidade de vida da populacéo
em geral.

Cabe salientar que os conselhos possuem prerrogativas estabelecidas em lei,

podendo ter atuagdo deliberativa, consultiva e de fiscalizagdo. Ademais, 0s
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conselhos exercem com maestria a fungcéo de organizar e estimular a participagéo
da populacdo no controle da agéo politica, demonstrando seu papel de instancia de
articulacéo popular, muito importante para a formacdo de uma consciéncia critica e
estimulo ao maior envolvimento do cidaddo com as politicas publicas.

Nesse sentido, por mais que os conselhos possam ter limites legais quanto a
sua possibilidade de acdo, ao seu papel institucional, de acompanhamento das
politicas publicas é fundamental.

Em que pese todo o poder exercido pelos 6rgaos populares de deliberacéo,
uma das grandes questdes que envolvem a participacdo nos conselhos e nas
instancias de controle social, se refere a efetivacao das deliberacdes, sejam elas em
plenario das reunides ordinarias, bem como das conferéncias. Do ponto de vista
institucional, como visto anteriormente, a ConstituicAo de 1988 poderia ter criado
mecanismos para a garantia de que os projetos deliberados democraticamente e
que cumprissem os critérios técnicos e burocraticos necessérios fossem efetivados.
Porém, na auséncia de mecanismos eficientes para fazer que essas deliberacdes
sejam cumpridas, e com a omissao do poder publico na efetivacdo das politicas
publicas, ndo é constatada a efetivacdo de muitas politicas que sao frutos das
decisdes dos conselhos (ALMEIDA & TATAGIBA, 2012).

Destarte, ndo raras vezes as deliberacfes ficam a mercé da boa vontade dos
gestores, deixam de cumprir deliberacdes dos conselhos, seja por desconhecimento,
seja, por ineficiéncia; dessa forma instituicbes participativas podem até mesmo ser
desmoralizadas e esvaziadas, perdendo seu potencial enquanto instancias
privilegiadas de participacdo popular.

Registre-se que conselhos instituidos poderiam ter seu potencial politico mais
bem aproveitado. Pois, ao passo que grande parte dos participantes dos conselhos
é formada por pessoas de varios segmentos da comunidade local, eles acabam
sendo conhecedores privilegiados da realidade e das necessidades de comunidades
elou areas tematicas especificas. Na busca pela efetivacdo de politicas publicas
mais ageis e em sintonia com os problemas sociais, 0os conselhos possuem papel
fundamental na captacdo de demandas e na discussdo de alternativas para

resolucao dos problemas locais.

Os conselhos de politicas, deliberativos ou consultivos, incorporados
aos arranjos institucionais de diversas areas de politicas publicas no
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Brasil, constituem exemplos de tais praticas. Esses conselhos
configuram “pontos de entrada” para coalizdes de cidaddos e seus
lideres na arena executiva, facultando-lhes a interacdo face-a-face
com os representantes eleitos ou com os seus agentes (gestores ndo
eleitos e burocracias publicas) (ANASTASIA & INACIO, 2010, p.10).

O processo de consolidacdo de uma democracia participativa, que acaba
exigindo da sociedade civil organizada atencdo as demandas bem como um maior
envolvimento para resolugdo dos problemas e fiscalizacdo dos recursos publicos
canalizados para a efetivacdo de programas sociais € um dos grandes desafios
institucionais observados no Brasil contemporaneo.

Realizando este estudo, ficou claro que a promoc¢ao e o estimulo a uma maior
participagdo popular com o objetivo de envolver a sociedade na discussao dos mais
variados problemas é um processo que so fica claro a luz da histéria da ampliacéo
democratica, principalmente da ampliacdo dos direitos politicos, que ocorreu no
Brasil. A institucionalizacdo dos conselhos € parte fundamental desse processo.
Contudo, ele deve estar alinhado com as instituicdes responsaveis pelas formas de
accountability horizontal que fazem parte da maneira como as democracias sao
tradicionalmente e formalmente institucionalizadas.

Nesse diapasdo, o poder integrante da divisdo tripartite das funcdes do
estado, o legislativo possui como funcédo criar leis e fiscalizar o executivo. Além
dessa prerrogativa, que esté prevista na Constituicdo e na tradicdo da triparticdo dos
poderes, o legislativo possui o papel de representar o povo nas esferas de poder,
possuindo mandato fixado para isso, razéo pela qual deve ter a missao de zelar pela
implantacdo de medidas sociais, e a¢cdes voltadas ao bem estar da populagédo que

esta representando.

Sabe-se que, nas democracias representativas, as duas mais
importantes atribuicdes dos parlamentares séo as de legislar e de
fiscalizar. E a eles que cabe a responsabilidade de representar o
melhor interesse dos cidadaos, produzindo politicas expressivas do
consenso possivel sobre qual € e onde esta este interesse e,
ademais, a ele cabe também a tarefa de monitorar e fiscalizar o Poder
Executivo, para garantir que tais politicas se traduzam em resultados
que garantam a consecucdo de tais interesses (ANASTASIA &
INACIO, 2010, p.09).

Desta feita o poder legislativo deve elastecer-se ao ser o poder que atua na
tentativa de implementar politicas publicas mais eficazes, de certa forma, envolver-

se com as politicas apresentadas pelos conselhos, com o objetivo de tornar efetiva
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as deliberagcbes das instancias sociais, sendo o0 mecanismo de efetivacdo das
deliberacdes populares.

Ademais, como integrante da democracia representativa, o poder legislativo
deve priorizar acfes que visem uma maior interacdo com a populacdo e com o0s
organismos que a representam, como os conselhos. Deve ser destacado que, 0
legislativo, como poder constituido, deve estimular a participacdo, bem como
proporcionar condicdes da efetivacdo das demandas e deliberacdes das instancias
de controle social, bem como dos conselhos, como forma de efetivar uma

democracia participativa.

A deliberacdo, nas democracias contemporaneas, deve estar,
necessariamente, em ambos 0s polos - representacdo e participacédo
- assim como nos canais através dos quais representacdo e
participagdo se comunicam e interagem. Portanto, ndo apenas as
Casas Legislativas devem ser instancias deliberativas, como o que
nelas se delibera deve ecoar e reverberar, da melhor forma possivel,
0s processos de deliberagdo em curso nas entidades de participacdo
politica da sociedade civil (ANASTASIA & INACIO, 2010, p.05).

Dessa forma a atuacdo da instituicdo democratica, o legislativo, em sintonia
com o0s anseios da comunidade, representados pelas instancias participativas,
demonstra de forma legitima, como discutido anteriormente, pode contribuir para a
efetivacdo das demandas populares. Esse envolvimento deve servir de estimulo
para uma maior participacdo da populacdo, de modo especial, além dos periodos
eleitorais, em razdo desse envolvimento ser a expressdo maxima formal do exercicio
da cidadania popular.

Essa relacdo entre legisladores de conselhos contribui para o aprimoramento
da democracia participativa, como ja referido, tendo em vista que as deliberacdes
hoje ndo ficam restritas as casas legislativas, e estdo presentes nos conselhos e
instancias de controle social. As politicas publicas podem ser mais eficazes quando
0 poder legislativo e os conselhos trabalham em harmonia, ao passo que, a
implementagéo das medidas n&o ficam adstritas a uma boa vontade do legislador, e
sim, voltadas para a efetivacéo dos direitos da populacdo (ANASTASIA & INACIO,
2010).

Dessa forma, o trabalho entre o legislativo e conselhos deve ser aprimorado,
devendo as casas legislativas criar mecanismos para uma maior interagcdo, na

perspectiva de implantacdo das politicas publicas de forma mais efetiva. Esse € o
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desafio de efetivacdo de um trabalho em sinergia entre um poder constituido e o
povo, € motivo de discussdo, de modo especial no que se refere a interesses que
em nada atendem as expectativas da populacao.

Além disso, os conselhos devem buscar também junto ao poder executivo,
maior respaldo para suas deliberacbes e para a consolidagdo do seu papel
deliberativo, consultivo e fiscalizador das atividades executivas, e de modo especial,
como parceiros e catalizadores das demandas populares.

Nessa perspectiva, visando uma maior interacdo entre poder executivo e
movimentos sociais, sendo um elemento do fortalecimento da democracia
participativa, a atual presidente da Republica Dilma Rousseff emitiu o Decreto
8.243/2014, com objetivo de oportunizar maior participacdo das instituicoes e
movimentos sociais na deliberacdo de decisbes de 6rgaos publicos integrantes da
administrac@o publica federal. Com a edicdo do decreto federal acerca da Politica
Nacional de Participagdo Social (PNPS), o envolvimento dos movimentos sociais e
organizacdes ndo governamentais ganhou mais forca, consolidando a democracia
participativa no Brasil, elevando os conselhos e instancias de controle a um papel
relevante dentro do organograma de deliberacdes, na tentativa de atrair 0s
movimentos para o seio das discussfes tematicas nacionais, além de valorizar os
militantes que lutam para tornar mais participativas as decisdes no Brasil. Os

objetivos de decreto estao previstos no seu art. 4°:

| - consolidar a participacdo social como método de governo; Il -
promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de
participagdo social; lll - aprimorar a relagdo do governo federal com a
sociedade civil, respeitando a autonomia das partes; IV - promover e
consolidar a adocdo de mecanismos de participacdo social nas
politicas e programas de governo federal; V - desenvolver
mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orgamento; VI - incentivar o uso e o desenvolvimento
de metodologias que incorporem multiplas formas de expressao e
linguagens de participacdo social, por meio da internet, com a adog¢éo
de tecnologias livres de comunicacdo e informacdo, especialmente,
softwares e aplicacdes, tais como cddigos fonte livres e auditaveis, ou
os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro; VII -
desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos
grupos sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis; VIl -
incentivar e promover acbes e programas de apoio institucional,
formagéo e qualificacdo em participacao social para agentes publicos
e sociedade civil; e IX - incentivar a participacdo social nos entes
federados.
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Denota-se pelos objetivos elencados, que o Decreto Federal visa a maior
participacéo e envolvimento da populagdo nas decisdes governamentais, e aproxima
o cidaddo ao governo, o que contribuiu para que os anseios da populacdo de modo
geral sejam ouvidos por mecanismos legitimos e que estdo préoximos dos problemas
que afligem a populacdo. Em face desse desenvolvimento, coloca-se de maneira
ainda mais importante a educacao cidada, que é a populacdo chamada a participar
ativamente da democracia, recebendo e construindo conjuntamente. A educacédo
popular (ARROYO, 2004) que parte do principio de que o0 povo nao é mero receber
do reconhecimento, mas sim produtor ativo do mesmo, dever fazer parte desse
processo de formacao de cidadaos cada vez mais aptos a participar do jogo politico
democratico. Aspecto que sera desenvolvido mais detalhadamente no capitulo

seguinte.
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CAPITULO Il - EDUCACAO E DEMOCRACIA

Educacdo, em sentido amplo, € um caminho que conduz a sociedade em
uma acdo de constituicdo e ampliagdo de conhecimento individual e coletivo, que
contribui para que ele possa agir nessa mesma sociedade, pronto para buscar
interagcdo com os demais e atender as expectativas da coletividade. Deve ser
considerado que o individuo no plano fisico e cultural é consciente das suas
potencialidades e limitacdes, o que o torna capaz de compreender e contemplar a
realidade do mundo a sua volta, devendo considerar seu papel de transformacgao
social, buscando levar a sociedade atual a superar os desafios na economia e na
politica por meio da consciéncia critica e solidariedade entre as pessoas,
respeitando a diversidade social, cultural e sexual.

Ademais, com base no dicionario Aurélio, o termo educacéo € o “processo
de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral da criangca e do ser
humano em geral, visando a sua melhor integracao individual e social”’. Por sua vez,
de maneira mais completa e socialmente preocupada, Paulo Freire diz que “a
educacdo tem carater permanente. Ndo ha seres educados e ndo educados,
estamos todos nos educando. Existem graus de educacdo, mas estes ndo sao
absolutos” (FREIRE, 1980, p.14). Essa afirmag¢ao aponta que as mudancgas sociais e
politicas partem do processo educacional continuo, como base de uma constante
busca pela melhoria da qualidade da formacdo docente, discente e do maior
envolvimento da comunidade escolar.

A acado educacional consiste em estabelecer o conceito de homem e de
mundo de forma harménica, contudo, para que exista essa harmonia ndo € apenas
estar no mundo, e sim estar aberto ao mundo. Catalisar e compreender as
finalidades deste processo de formacdo com a finalidade de transforma-lo,
responder ndo somente as incitacdes e sim aos desafios que sao impostos.

Dentro desse processo de formagdo educacional, ndo é possivel querer
estimular e propagar conhecimento, sem que sejam levados em consideragao
conhecimentos prévios, tendo em vista que todo conhecimento € valido, contudo é
possivel orientar o individuo na busca de ampliacdo desse conhecimento, estimular
e conduzi-lo a descobrir suas afinidades em determinadas areas, especialmente no

campo politico, e da participacdo social, com o objetivo de formar um individuo
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critico e sabedor dos seus direitos e deveres, de modo especial, no que se refere
aos caminhos para a consolidagcdo de uma sociedade democratica. Dessa forma
percebe-se que a educacado deve ser voltada para a cidadania, ao passo que a
educacdo nado deve ser encarada como um instrumento formal de aprendizagem e
voltada para o ensino dos conteudos tradicionais do saber, mas, sim, como
elemento transformador, incutindo no¢des de pertencimento e engajamento politico
na defesa dos ideais democraticos, estabelecendo uma verdadeira educacao
cidada.

Nesse sentido, a Lei 9.394/96, que trada das Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), estabelece que a educacdo devera ser o vinculo do mundo do
trabalho e da prética social, incluindo-se o envolvimento com questdes sociais e

politicas.

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.§ 1°.
Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes préprias.8
2°. A educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

A educacado nesse sentido, ndo tem um procedimento pronto a seguir, e sim,
€ um processo longo e continuo de formacdo do individuo e mudanca da cultura
social, que é revelada a cada passo em que se estimula os educandos. Esses, por
sua vez, devem ter seus conhecimentos prévios aproveitados para ser acrescido
nesse processo do educar, e de modo especial, educar para a cidadania, inserindo
na histéria da comunidade as bases curriculares e o conceito de uma educacgao
cidada.

Nessa perspectiva, educacdo cidada envolve trabalhar com o povo, habitos
e valores tais como cordialidade, protagonismo, solidariedade, enfim, principios que
norteiam a vivéncia comunitaria e politica. Dessa forma, o processo de educacao
extrapola a ideia apenas de aprender e compreender sobre determinado tema, e
pela sua magnitude, muito se deve investir nesse processo de formacdo da

sociedade.
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Todo processo educativo, formal ou informal tanto pode ignorar como
incorporar as formas concretas de socializacdo, de aprendizado, de
formacao e de deformacdo a que estdo submetidos os educandos.
Ignorar essa realidade e fechar-nos em “nossas” questoes,
curriculares e didaticas, terminara por isolar os processos didaticos
escolares dos determinados processos de socializacdo em que o0s
setores populares se reproduzem desde a infancia. (ARROYO, 2003,
p.31/32).

N&o se deve perder de vista que educacdo € um direito social, de extrema
importancia, inclusive encontra guarida na Constituicdo da Republica em seu art.
205, como direito fundamental, que deve ser respeitado, razdo pela qual mereceu
total atencdo e reveréncia pelo legislador constitucional originario, ao ponto de
receber tratamento diferenciado na destinacdo de verbas e investimentos,
especialmente por ser compreendido como mecanismo responsavel de exercicio da

cidadania e pela mudanca de vida de uma nacéo.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Além disso, o processo educacional estabelece diretrizes para o futuro de
um povo que carece de mudancas e deve ser 0 mecanismo apropriado para
protagonizar essas transformacfes. Dessa forma, a educacdo € o mecanismo de
modificacdo, especificamente, por ser responsavel por formatar a estrutura
intelectual e de organizacdo de um povo. Educar é assegurar ao povo que seus
direitos serdo respeitados, de modo especial, por saberem que nao serao
desrespeitados em seu direito, e saberdo como, onde e quando manifestar sua

indignacédo, em relacédo aos desmandos e afinco aos anseios da populacéao.

A escola vai deixando de ser vista como uma dadiva da politica
clientelista e vai sendo exigida como um direito. Vai se dando um
processo de reeducacdo da velha cultura politica, vai mudando a
velha autoimagem que os proprios setores populares carregavam
como clientes agraciados pelos politicos e governantes. Nessa
reeduca da cultura politica tem tido um papel pedagdégico relevante os
movimentos sociais, tdo diversos e persistentes na América Latina.
(ARROYO, 2003,p. 29).

Ademais, o saber viver em coletividade, respeitando a diversidade faz parte

do processo educacional de formacdo da consciéncia cidadd, o que acaba
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colocando mais uma responsabilidade para os envolvidos no processo educacional.
Que se tornam formadores de opinido, cada um a sua maneira, no interior de suas
salas de aula, formatando o conhecimento das futuras geracdes. Nesse sentido,
reforca a ideia que a educacdo € um processo de formacdo dos futuros cidadaos
brasileiros.

N&o se pode esquecer, que as amarras da ignorancia somente podem ser
debeladas pelo conhecimento, que por sua vez, € fruto de um processo educacional
libertador e reflexivo sobre as realidades na qual a sociedade se insere. Dai a
constante necessidade de se elevar a educagdo a um patamar de destaque, pela
contribuicdo que pode ser dada a formacao das pessoas e do futuro da sociedade
como um todo, fruto da constante necessidade de lutar por uma sociedade melhor.

Aliada a educacédo, a democracia € o reflexo de um sistema educacional
consubstanciado na defesa das pluralidades e sendo o0 mecanismo mais apropriado
para a edificacdo da uma cidadania plena em direitos e deveres. Como se viu nos
capitulos precedentes desta monografia, a sociedade vivencia lapsos democraticos
de sua histéria que s6 foram superados, devido a vontade de agentes politicos que
vislumbraram uma situagdo melhor. As instituicdes democréticas existentes no Brasil
contemporédneo também se tornaram mais plurais devido a essa intersecao
constante entre estado e sociedade.

Nesse sentido, € possivel destacar que o maior envolvimento do cidadao
nas decisfes colegiadas é fruto de um despertar, que conduz a busca de uma
vivencia comunitaria mais eficaz. Reflexo de todo um processo crescente de
educacdo para a cidadania, que serve de ligacdo entre uma sociedade, que
constantemente procura ampliar os mecanismos de participacdo e de decisao, além
de valorizar os defensores de um regime democratico.

Dessa forma, o cidadao, consciente de seus direitos e deveres, ao prestigiar
os trabalhos deliberativos de uma assembleia, além de exercer o papel que Ihe &
concedido por todo um processo de formacdo cidadd, estd prestando uma
homenagem as varias pessoas que defenderam o direito do cidaddo em participar
desses organismos e ter o direito de se manifestar, diante dos desmandos de

governos autoritarios de outrora.
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Esse processo de sensibilizacdo e articulagcdo entre organismos populares e
conselhos € um modelo de participacdo popular que possibilita uma democracia de

alta intensidade.

ArticulagGes credibilizam e fortalecem as praticas locais pelo simples
fato de transformarem estas Ultimas em elos de redes e movimentos
mais amplos e com maior capacidade transformadora. Por outro lado,
tais articulacbes tornam possivel a aprendizagem reciproca e
continua, 0 que, em nosso entender, € um requisito essencial para o
éxito das praticas democraticas animadas pela possibilidade da
democracia de alta intensidade (AVRITZER E SANTOS, 2003, p. 44-
45).

A democracia de alta intensidade, como defende Avritzer e Santos (2003) é
um processo no qual a populacdo participa das tomadas de decisdo, ndo somente
no momento da escolha de seus representantes, mas também, na apresentacdo de
propostas, na fiscalizacdo dos recursos publicos, bem como no acompanhamento de
projetos e acbes governamentais, deve ser acompanhado de uma tentativa de
reforcar na sociedade os ideais de uma educac¢édo democratica e cidada.

A busca de uma maior participacado popular impulsiona mudancgas e articula
movimentos em prol de uma sociedade melhor. Quando a populacdo apenas
outorga a uma pequena parcela da comunidade o direito de a representar, € um
exemplo da chamada democracia de baixa intensidade, ou seja, o povo se manifesta
apenas depositando seu voto na urna e as esperangas nas maos de gestores que
irdo ditar os rumos da comunidade por um prazo determinado, e nada mais fazem

em prol de uma democracia popular e participativa

Mais do que praticas de uma suposta “representagéo informal” que,
na qualidade de instancias participativas e deliberativas, engendram e
reproduzem a l6gica representativa, interessa a este artigo encarar as
conferéncias nacionais de politicas publicas como experiéncias
propriamente participativas e deliberativas que, entretanto, fortalecem
a representagdo politica formal e reforcam as fungbes e atividades
das instituicdes politicas tradicionais. (POGREBINSCHI & SANTOS.
2011, p.265).

Desde a retomada da democracia no Brasil, as elei¢cdes peridédicas nunca
deixaram de existir. O povo é convidado a votar a cada dois anos, para eleger hora
vereadores, hora deputados estaduais, deputados federais e senadores, membros

do poder legislativo, bem como os prefeitos e governadores e Presidente da
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Republica, integrantes do poder executivo. Apesar de que todos séo representantes
do povo, compete aos legisladores, a funcdo de criar leis, bem como fiscalizar o
executivo no cumprimento das leis e acompanhar a execuc¢do do orcamento, que por
sua fez é a peca fundamental nos investimentos publicos.

A eleigdo dos representantes ndao encerra a responsabilidade do povo no
acompanhamento dos recursos publicos e na tomada de decisdo dos investimentos
nas mais diversas areas. O povo deve participar, e Sdo varios 0S mecanismos
utilizados em prol dessa participacédo, de modo especial nos ultimos dez anos. Essa
maior participacdo da populacdo, deve ser vista como a responsavel por evitar
desmandos com 0s recursos publicos, bem como proporcionar melhorias na vida da
populacao, que depende dos recursos publicos para os mais variados investimentos
nas mais variadas areas, desde infraestrutura até o basico da saude publica.

Na democracia de alta intensidade vislumbra-se uma maior participacao da
populacdo, ndo como concorrentes das instituicdes constitucionalmente constituidas,
contudo, como oOrgaos, também previstos na Constituicio da Republica, que
legitimam a participacdo da populagdo na tomada de decisdes e na fiscalizacdo dos
recursos publicos. O contrario desse processo pode ser chamado de democracia de
baixa intensidade, é quando o individuo participa unicamente do processo de
eleicdo, ndo se envolvendo em outros momentos de tomada de decisdo, tampouco
de uma maior participacdo nos problemas que envolvem a comunidade na qual
reside. Porém, uma maior participacdo do cidaddo no processo de tomada de
decisdo, poderia ser visto como além de um exemplo da cidadania, um processo
que contribui para inibir a corrupcdo, e o desvio de conduta dos entes
governamentais.

A democracia de alta intensidade € um processo de tomada de consciéncia
politica que n&o surge de imediato, devendo ser reflexo de um processo longo de
apresentacao do modelo democratico, do histérico de lutas, como forma de estimular
0 maior engajamento da populacdo. Esse é o papel fundamental do processo de
educagédo, no qual o individuo € preparado para a vivéncia colegiada. Nao se pode
esquecer que no processo de socializacdo do primeiro contato do individuo com a
sociedade € por meio da familia, e em sequéncia, os estabelecimentos de ensino.

Dessa forma, o individuo desde a tenra idade estd inserido em uma sociedade,
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sendo que a mesma é reflexo do ambiente na qual estéd inserido, devendo ser
preparado para conviver de forma saudavel nesse meio.

O cidadédo, no sentido lato dessa expressdo, deve buscar se envolver e
participar dos problemas da comunidade, estando em sintonia com tudo que ocorre
ao redor, e de modo especial com o futuro da sua comunidade, ndo podendo se
contentar unicamente em participar do processo de eleicdo, que ocorre a cada dois
anos no Brasil, sendo inicialmente para eleicdo das autoridades locais depois das
autoridades regionais e nacionais.

Esse contentamento apenas em participar do processo de eleicao, deve ser
combatido, devendo ser um exercicio continuo nas escolas e nas instituicdes nao
governamentais, por exemplo, como busca por uma educacao cidadda. De modo
especial um processo de educacao para a cidadania, que deve ser feito nas escolas
regulares — mas ndo somente, estimulando um maior envolvimento dos alunos, para
gue néo sejam no futuro coadjuvantes e sim atores principais nesse processo.

O processo de aprendizagem e difusdo do conhecimento é forma de se
tornar o cidadao livre. A liberdade esta relacionada com o direito de se autorregular
e buscar alternativas para se livrar daquilo que néo se julga conveniente para a vida,
em conformidade com a consciéncia, além de proporcionar o estabelecimento de
limites na vivéncia comunitaria. Nesse caso, ndo possui a educacdo um carater de
cercear direitos e vontades, mas estabelece até onde se pode ir e respeitar que
outros possam pensar diferente daquilo que se defende. Por isso tem-se como
conveniente caracterizar como viavel a proposta de educacéo cidada aqui adotada.
Pois, ela estd em grande sintonia com o que Matos (2009) diz sobre cidadania ser
um processo de luta e mudanca constante.

Esse processo de vivéncia comunitaria e aceitacdo da pluralidade social €
fundamental para a compreenséao do papel da educacgéo na formacgéo do cidadao do
futuro, tendo em vista que ao aprender que a sociedade possui diversidade e que
essa deve ser respeitada em sua integralidade para que o0 senso de respeito as
diferencas possa ser fortalecido e estabelecendo que, por mais que se seja igual em
direitos, todos possuem 0os mesmos deveres, e se deve respeitar a vivéncia e as
peculiaridades de cada ser integrante da sociedade.

Todo esse processo traz a tona a proximidade entre educacdo e

democracia, pois a escola e outros espacos nos quais os cidadaos sao reunidos
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para educarem-se é o espaco mais adequado para proliferar discussdes sociais e
proliferar a cultura do didlogo e respeito as opinibes que permeiam essas
discussbes. Nesse sentido, esses espacos devem ser exemplo de vivéncia
democratica e aberto as mais diversas manifestacdes, servindo como protétipo de
um grande espaco publico aberto ao dialogo.

Atualmente, nas escolas brasileiras, essa busca por estabelecer
mecanismos para o dialogo encontra-se fundamentado em organismos internos que
sao instancias importantes para as discussfes, que sdo os colegiados e grémios
estudantis, em escolas secundarias e diretérios académicos em instituicdo de
educacdo superior. O colegiado é um O6rgdo paritario, formado por alunos
professores e funcionarios do estabelecimento de ensino, sendo a instancia
fundamental para essa vivéncia coletiva e respeito as opinides divergentes. Por sua
vez 0s grémios e diretérios académicos, 6rgaos de representacdo dos alunos,
destacam-se como instituicbes que contribuem para a vivéncia coletiva, na busca
por solucdes de problemas dos envolvidos em determinada instituicdes de ensino.

Nesse diapasao, é sabido que a convivéncia e a discussao de assuntos que
envolvem a coletividade nem sempre facilita a tomada de decisdo, contudo, o
estabelecimento de ensino bem organizado e com um objetivo claro de cultivar
futuros formadores de opinido, cria um possivel contribuicdo para a formacédo do
cidadéao critico e bem instruido.

Além disso, ndo had nada mais democratico do que o processo de
aprendizagem, diante dos maiores desafios que sédo enfrentados cotidianamente,
ndo se deve esquecer que a escola é um espaco plural, e tendo esse carater,
proporciona aos mais distintos grupos, a mesma oportunidade de se tornarem

pessoas de bem e conscientes dos seus direitos e deveres como cidadao.
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CONCLUSAO: EDUCACAO CIDADA, VOTO E PARTICIPACAO COMO PILARES
DEMOCRATICOS.

Nesta monografia foi trabalhada a questdo da democracia brasileira como
parte de um processo longo de lutas e atuagcdo dos movimentos sociais. Existiram
momentos na historia brasileira em que houve um engajamento de populares,
politicos e intelectuais na defesa de nossas instituicbes democraticas, em outras o
clamor partiu apenas de algum segmento popular, isso reforca uma caracteristica da
democracia brasileira, que é da pluralidade de seu povo, ndo s6 na sua formacéo
cultural, mas sob o ponto de vista social e politico.

O respeito as instituicbes, além do respeito as varias formas de culto, e
manifestacfes religiosas, bem com das mais variadas manifestacdo, ideias e
pensamentos é algo que foi sendo incorporado como parte do ideal de democracia
no Brasil. Esse processo de aceitacdo é fruto de uma formacao pluralista, que acata
as diferencas, por isso esse processo educacional é tdo importante para entender o
respeito e a tolerancia as minorias, seja sob o ponto de vista cultural, social, religioso
e sexual.

N&o pode ser esquecido que, se a educagdo € a maior responsavel pela
formacao cultural de um povo, também deve ser 0 mecanismo para mudanca da
visdo critica e politica da sociedade, estimulando uma maior participacdo do povo
nas lutas politicas de democraticas.

Nesse diapasédo, qualquer iniciativa que estimule a discussao politica e o
fortalecimento dos espacos democraticos deve ser valorizada. Por mais simplorias
gue sejam as iniciativas escolares, elas devem ser valorizadas pelos organismos
populares e pela propria administracdo publica, no sentido de fortalecer acbes
pedagogicas que visem consolidar o elo entre o individuo e sua comunidade, sendo
uma forma de criacdo de lacos, que serdo fundamentais na insercéo do individuo na
sociedade, estabelecendo uma cultura de pertencimento.

Ademais, a ideia de pertencer a um lugar e de inser¢do do individuo na
comunidade € fundamental para que haja uma acdo de respeito e de valorizacao
dos historicos de formacao do povo brasileiro. O pertencimento contribui, tanto para
a valorizacdo das acbOes e iniciativas que contribuiram para a formacdo da

comunidade, quanto para transformar esse apre¢co em um mecanismo de motivagao
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para a necessidade de conservagao, consolidacdo e mudancas de questdes sociais.
Do mesmo modo, se o cidaddo nédo se entende parte da acdo, se nao valoriza o
processo e a contribuicdo de todos para os avancos, ele pode ter a sensacao de que
pouco tem a contribuir no desenvolver da mudanca e melhoria das condi¢cdes de
vida. Dessa forma, um ciclo vicioso pode ser criado. Na medida em que o cidadao
nao se sente parte da solucdo, ele ndo quer se envolver e consequentemente nao
faz uso dos mecanismos para a melhoria da vida da comunidade na qual esta
inserido.

Dessa forma, o cidadao deixaria de lado a possibilidade de participar das
acOes que poderiam contribuir para a solidificacédo e melhoria da qualidade de vida
do povo. Essa auséncia de participacdo torna-se desastrosa para a vivéncia
comunitaria, quando nao existem atores voltados para a busca de respostas e
acompanhamento das deliberacdes governamentais, tornando o individuo ndo um
cidaddo, mas um mero espectador dos atos da administragédo publica, o que acaba o
obrigando a aceitar todas as deliberacdes de forma passiva, por entender que as
decisbes ndo o afetam, pois ele ndo se percebe como integrante da comunidade.

Além disso, essa auséncia de participacdo e envolvimento pode conduzir a
um processo de letargia social, no qual até mesmo o voto, como maior mecanismo
de participacdo e envolvimento social é desprezado, e inclusive sua necessidade
guestionada. Dessa forma, a auséncia da educacao, de uma formacao sélida como
cidaddo, conduz a um processo de apatia, que somente contribui para o
enfraquecimento da visdo critica, da falta de motivacdo politica e consequente
desvalorizacédo do engajamento social e do voto.

A cidadania é inerente ao ser humano é um direito natural, como membro de
uma nagao encontra-se no gozo dos direitos que Ihe permitem participar da vida
politica. A cidadania é o conjunto de direitos, e 0 que mais se destaca sao os direitos
politicos que permitem a participacao direta ou indireta na formacdo do governo e
dos 6rgdos que compdem sua administracdo, seja no uso do seu direito de votar ou
de participacao ativa em organismos governamentais.

Nesse sentido, a educacdo deve ser encarada como mecanismo de
exercicio da cidadania, por dar oportunidades ilimitadas de melhoria da qualidade de
vida, além de melhores condi¢des de trabalho, pois a instrucdo, quanto mais elevada

for, mais oportunidades podem ser geradas e mais barreiras podem ser transpostas.
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Ainda, a educagéao cidada como discutido, ocasionaria maior facilidade de acesso a
varios servicos, daria mais oportunidade de participar de organizacdes sociais e ver
0s seus direitos reconhecidos.

Dentre as oportunidades, podem ser enumeradas a participacdo de
processos seletivos para ingresso em servigos publicos, além do direito de ser
votado, tendo em vista que no ordenamento juridico do Brasil, 0 analfabeto pode
votar, lado outro, ndo pode ser votado, 0 que restringe a sua cidadania.

O direito a educacado estd esculpido na Magna Carta ao estabelecer que
educacéao é direito de todos, contudo, o que se vé na prética é que educacao de
qualidade é restrita a poucos que podem pagar por um direito que ainda néo esta
garantido plenamente. Vérias situacdes de desrespeito a esse direito séo
encontradas. A cada dia mais se depara com filas para que os pais possam garantir
vaga para seus filhos, escolas sucateadas, com material obsoleto e existe a falta de
material escolar para as criangas mais necessitadas. Ainda, os professores e demais
funcionéarios sao obrigados, por causa dos baixos salarios, a cumprir uma jornada de
trabalho desgastante e desumana para conseguirem ter condi¢cdes de subsisténcia.

Em que pese os problemas enfrentados pelo sistema educacional brasileiro,
como exposto, a educacdo é um grande e valoroso instrumento de exercicio da
cidadania, que pode conduzir a uma vida politica mais efetiva, e consequentemente
leva a valorizacdo da maior ferramenta para a consolidacdo da democracia que é o

voto, bem como a uma participacao popular qualificada.
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