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Resumo

Este artigo analisa a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA, 2019) que se apresenta como uma
proposta para elevar a qualidade da alfabetizagdo e combater o analfabetismo no Brasil. Parte do
principio de que a PNA ¢ em um documento curricular cujo objetivo ¢ definir saberes e
conhecimentos para serem ensinados as criangas no periodo da alfabetizagdo. Nesse processo,
docentes, estudantes e familias sdo inseridos em relagdes de poder-saber, que demandam
determinadas posigdes de sujeito. Argumenta, a partir da perspectiva pos-critica, que esse curriculo
utiliza conhecimentos da “ciéncia cognitiva” para se afirmar como verdade a fim de gerenciar os
riscos que uma populagdo analfabeta representa. Utilizando como metodologia elementos da analise
do discurso foucaultiana, o artigo mostra como esse documento desqualifica outros modos de pensar
a alfabetizacdo e os efeitos que tem nas subjetividades de docentes, familiares e criangas.
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Abstract

This article analyzes the National Literacy Policy (PNA, 2019) which presents itself as a proposal
to raise the quality of literacy and combat illiteracy in Brazil. It starts from the principle that PNA
is in a curricular document whose objective is to define knowledge and knowledge to be taught to
children during the literacy period. In this process, teachers, students and families are inserted in
power-knowledge relationships, which demand certain subject positions. It argues, from a post-
critical perspective, that this curriculum uses knowledge from “cognitive science” to assert itself as
true in order to manage the risks that an illiterate population represents. Using Foucault's discourse
analysis methodology as methodology, it shows how this document disqualifies other ways of
thinking about literacy and the effects it has on the subjectivities of teachers, families and children.

Keywords: Literacy. Curriculum. Risk Management.

ISSN 1645-1384 (online) www.curriculosemfronteiras.org 1
http:/ /dx.doi.org/10.35786/1645-1384.v22.1865



MARIA C. DA S. CALDEIRA

Introducgao

Este artigo analisa a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) promulgada por meio do
Decreto n. 9.765, de 11 de abril de 2019, e o Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacao
(Brasil, 2019), entendendo-os como politicas curriculares que pretendem instaurar uma nova
logica para as praticas de alfabetizacdo exercidas no Brasil. Considero que esses materiais se
constituem em politicas curriculares, pois estdo envolvidos no processo de selecao,
organizagdo e hierarquizagdo de saberes e conhecimentos a serem ensinados e aprendidos em
instituicdes escolares, caracteristica elementar da teoria curricular, como afirma Silva (2001).
Com base em uma perspectiva foucaultiana, ndo ha “saber que ndo suponha e ndo constitua
ao mesmo tempo relacdes de poder” (Foucault, 1999, p. 27). Nesse sentido, ao organizar
saberes e conhecimentos de determinada forma, essas politicas curriculares envolvem
aqueles/as para os/as quais sdo destinadas em relacdes de poder. Entendo as politicas
curriculares, portanto, como um artefato cultural envolvido em relagdes de poder-saber. Cabe
registrar ainda que o poder ndo ¢ compreendido apenas como algo repressivo, pelo contrario,
¢ produtivo e um de seus principais efeitos € a producdo de sujeitos. Afinal, como afirma
Foucault (2000, p. 183) “o individuo ¢ um efeito do poder”, ou seja, ele ¢ produzido por meio
de praticas que dividem, separam, incluem, excluem.

Esses trés conceitos (saber, poder e sujeito) sdo importantes para o modo como
compreendo curriculo neste artigo: como um artefato que corporifica saberes e poderes a fim
de produzir sujeitos de determinado tipo. Especificamente no que concerne a Politica
Nacional de Alfabetizacdo, entendo que ela pretende formar professores/as alfabetizadores/as
que balizam suas praticas em uma unica verdade, afirmada como cientifica. Além disso, ela
demanda estudantes-criangas alfabetizados/as que deixam de ser um risco aos desafios
econdmicos colocados pela contemporaneidade. Para isso, também demanda certa posicao
de sujeito para pais e maes que precisam se corresponsabilizar pela educacdo de seus/suas
filhos/as.

A construcao de uma Politica Nacional de Alfabetizagao reflete os conflitos que ocorrem
no contexto historico atual. Afinal, como o curriculo é “um espaco por exceléncia de
experimentacdes, vivéncias e praticas, nele operam dispositivos, saberes e conhecimentos
que muitas vezes evidenciam conflitos culturais, politicos e discursivos” de determinada
sociedade (Caldeira; Paraiso, 2017, p. 770-771). Nesse sentido, essa politica deve ser
entendida no contexto dos conflitos que estdo instaurados no Brasil atualmente, marcado pela
perda de direitos estabelecidos, tais como o direito a aposentadoria, promovido pela Emenda
Constitucional 103/2019, e a falta de investimentos na educagdo, expresso sobretudo pela
Emenda Constitucional 55/2016.

Nesse contexto, grupos diversos tém estabelecido lutas para defender principios
considerados como garantidos até pouco tempo atras. Trata-se, como apontam Paraiso e
Ranniery (2019, p. 1.405) de um “momento assustador para todos/as nds que acreditdvamos
que haviamos iniciado um percurso sem volta na caminhada pela erradicacao das injusticas
sociais e educacionais ainda tdo dramaticas no Brasil”. No ambito da alfabetizagao,
discussdes a respeito de um método unico, de metas comuns a todos/as os/as estudantes, de
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padronizagio das praticas docentes retornam com novo vigor. E necessario entender, ento,
que “a leitura da PNA — Politica Nacional de Alfabetizacdo (Brasil, 2019) precisa ser
sincrénica aos acontecimentos que vém ocorrendo no Brasil nos ultimos anos, especialmente,
no campo politico” (Rocha; Oliveira; Santos, 2019, p. 117).

Por essa razdo, compreendo a PNA como uma politica reaciondria e conservadora, que
utiliza determinados principios para firmar alguns conhecimentos como uma tUnica verdade
aceitavel a respeito da alfabetizacdo das criangas. Partindo de uma perspectiva foucaultiana,
defendo que a PNA tem desqualificado uma série de conhecimentos historicamente
construidos no ambito das pesquisas e politicas brasileiras e que essa desqualificagdo tem
efeitos nas subjetividades de docentes, familiares e educandos/as. Argumento, assim, que
essa politica curricular utiliza conhecimentos da “ciéncia cognitiva da leitura” para se afirmar
como verdade nesse momento historico a fim de gerenciar os riscos que uma populagdo
analfabeta representa para o pais. Para o desenvolvimento desses pontos de vista, este artigo
divide-se em trés partes, além desta introdug¢do. A primeira parte estabelece os elementos
tedrico-metodoldgicos que serdo utilizados para a analise da PNA. Com base nos conceitos
de relagdes de poder-saber, producdo de subjetividade/modos de subjetivacdo e gestdo de
riscos, apresento as ferramentas que foram utilizadas para a producdo das informagdes da
pesquisa e para sua analise. Em seguida, mostro como a “ciéncia cognitiva da leitura” ¢
apresentada como Unica verdade para a garantia da alfabetizacdo de todos/as e que
subjetividades sdo demandadas nesse processo. Por fim, teco as consideracdes finais
articulando os elementos destacados nas analises.

Ferramentas tedrico-metodoldgicas para a analise da Politica Nacional
de Alfabetizacao

Nossas vidas intimas, nossos sentimentos, desejos e aspiragdes, parecem
quintessencialmente pessoais. Vivendo num tempo em que somos rodeados por
mensagens sobre problemas publicos que parecem avassaladores (guerra, fome,
injustica, pobreza, doenga, terrorismo), nossos estados mentais, nossas
experiéncias subjetivas e nossas relagdes intimas aparecem como, talvez, o tnico
lugar onde podemos localizar nossos verdadeiros eus privados. Essa crenca
parece, sem duvida, muito confortavel. Mas ela ¢ profundamente enganadora.
(Rose, 1998, p. 30)

A ideia corrente a respeito da subjetividade se refere ao fato de que ela se constitui no
“eu profundo”, naquilo que o individuo € essencialmente, no mais interior refigio pessoal.
Porém, com base nos chamados estudos pos-estruturalistas (ou filosofia da diferenca), essa
noc¢do tem sido problematizada ao se mostrar o cardter construido da subjetividade (Silva,
1998). Nessa perspectiva, “a subjetividade (isto €, aquilo que caracteriza o sujeito) ndo existe
nunca fora dos processos sociais, sobretudo de ordem discursiva, que a produzem como tal”
(Silva, 1998, p. 10). Nesse sentido, outros termos tém sido acionados para falar dos processos
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de constituicdo do eu, como posi¢cdes de sujeito, praticas subjetivadoras ou modos de
subjetivagio. E com base nesse ponto de vista que analiso de que modo uma politica
curricular tal como a PNA tem demandado e produzido modos de ser e estar no mundo
considerados como mais adequados para professores/as e estudantes.

Para Foucault (1998, p. 10), os modos de subjetivacao sdo produzidos na relacao entre a
“formacgdo dos saberes que a ele se referem, os sistemas de poder que regulam sua préatica e
as formas pelas quais os individuos podem e devem se reconhecer como sujeitos”. O processo
de producao de sujeitos refere-se, entdo, a0 modo como os saberes se organizam para nomea-
los, as relagdes de poder que se estabelecem entre eles e as praticas de si que o sujeito ¢
levado a fazer sobre si mesmo a fim de se constituir de determinadas maneiras. Portanto,
analisar o0 modo como uma politica curricular atua na producdo de sujeitos pressupde
compreender de que maneira esses trés eixos se articulam e que demandas sdo feitas para
aqueles/as que sdo interpelados/as por tais politicas.

Na perspectiva aqui adotada, o saber se caracteriza como um “conjunto de elementos,
formados de maneira regular por uma pratica discursiva e que sdo indispensaveis a
constitui¢do de uma ciéncia, apesar de ndo se destinarem necessariamente a lhe dar lugar”
(Foucault, 1972, p. 220). Saberes se referem a elementos que funcionam dentro de
determinado discurso estabelecendo disputas entre o verdadeiro e o falso e demandando
determinados modos de se comportar. Os saberes incluem conhecimentos considerados como
cientificos, mas ndo se limitam a eles, ja que abarcam tudo aquilo que, em determinado
discurso, entra na disputa pela verdade e pela producao de sujeitos. O saber também se refere
ao espago em que o sujeito “pode tomar posicdo para falar dos objetos de que se ocupa em
seu discurso” (Foucault, 1972, p. 221).

A pesquisa realizada neste artigo utiliza como metodologia elementos da analise do
discurso de inspiracdo foucaultiana para compreender os efeitos da PNA. A andlise do
discurso, nessa perspectiva, tenta “escapar da facil interpretacao daquilo que estaria por tras
dos documentos, procurando explorar a0 maximo os materiais, na medida em que eles sdao
uma produgdo historica, politica; na medida em que as palavras sdo também construcdes”
(Fischer, 2001, p. 199). Procura compreender que jogos de poder se estabelecem no discurso,
pois parte-se do principio de que eles deixam marcas nos materiais na medida em que a
linguagem também ¢ constitutiva de praticas. Por essa razdo, considero que o discurso
“produz sistematicamente os objetos sobre os quais fala” (Foucault, 1972, p. 64) e, nesse
sentido, ele ¢ considerado como tendo efeitos especificos sobre os saberes e sobre os
individuos que sdo interpelados por ele.

A analise do discurso ndo pode ser desvinculada da compreensao das relagdes de poder.
Afinal, como afirma Foucault (1996, p. 2), “suponho que em toda a sociedade a produ¢do do
discurso ¢ simultaneamente controlada, selecionada, organizada e distribuida por um certo
nimero de procedimentos que tém por papel exorcizar-lhe os poderes e os perigos”. Ha
diversos mecanismos em operacdo que tém como objetivo fazer com que poucas coisas
possam ser ditas em determinados contextos. Assim, analisar discursos ¢ também verificar
os procedimentos que fazem com que, entre os muitos saberes que podem ser acionados,
efetivamente pouca coisa seja dita (Foucault, 1972), procurando compreender os
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procedimentos de rarefagdo e as relagdes de poder que se estabelecem para limitar a
multiplicidade de discursos.

Na visdo de Foucault (2000, p. 183), o poder ndo ¢ exclusivamente repressivo ou de mao
unica. Ele ndo deve ser compreendido como “um fenomeno de dominacdo macico e
homogéneo de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de uma classe
sobre as outras”. Pelo contrario, o poder ¢ difuso, descentralizado, estd presente nas diversas
esferas sociais. Ele “nunca esta localizado aqui ou ali, nunca est4 nas maos de alguns, nunca
¢ apropriado como uma riqueza ou um bem” (Foucault, 2000, p. 183). Na teorizagdo pOs-
critica de curriculo, compreende-se o poder “em sua positividade, como produtor de
verdades, de subjetividades, de saber” (Paraiso, 2007, p. 54). Analisar discursos considerando
o poder dessa maneira significa perseguir os efeitos produtivos que ele tem. Significa
verificar que saberes sdo incluidos e quais sdo excluidos, por meio de quais procedimentos
determinadas autoridades sdo estabelecidas e de que forma sdo criadas posi¢cdes que os
diferentes sujeitos (estudantes, professores/as, familiares) podem e devem ocupar para serem
reconhecidos como sujeitos desse discurso.

Nesse sentido, metodologicamente, ao analisar a Politica Nacional de Alfabetizagdo e o
Caderno que a divulga, procurei estar atenta aos seguintes elementos: a) quem pode falar
nesse documento?; b) que autoridades sdo estabelecidas?; ¢) que procedimentos sdo
utilizados para desqualificar certos saberes e afirmar outros?; d) a que urgéncia do momento
contemporaneo esse documento pretende responder?; e) que posigdes de sujeito sdo
estabelecidas para docentes, estudantes e familias nesse curriculo?

A partir dessas questdes, foi realizada a andlise do discurso no documento. Por meio
dela, foi possivel perceber que a PNA estd imersa em relagdes de poder-saber que se
preocupam com a gestdo da vida daqueles/as que vivenciam o curriculo da alfabetizagao.
Essa ideia aproxima-se do conceito de biopoder. Segundo Foucault (2006, p. 131), na
modernidade, “o poder politico acabava de assumir a tarefa de gerir a vida” (Foucault, 2006,
p. 131). Para isso, foi necessario fazer com que a vida entrasse “no dominio dos célculos
explicitos” (Foucault, 2006, p. 155).

Uma série de estratégias passaram a ser consideradas importantes para evitar que a vida
ndo fosse vivida de acordo com os critérios estabelecidos por relagdes de poder. Nesse
processo de gerenciamento da vida, ¢ necessario classificar espagos e individuos, verificando
se ha certas caracteristicas que podem ser problematicas. Essas caracteristicas passam a ser
nomeadas como “risco”. De modo geral, os riscos de determinados grupos populacionais
“estdo relacionados a sua suposta improdutividade e/ou impossibilidade de gerenciar sua
propria vida” (Lockmann, 2020, p. 69). Por isso, ¢ necessario que o poder aja de maneira
mais ostensiva sobre tais riscos, a fim de governar a vida desses individuos. Segundo
Traversini (2003, p. 111), “com a invencdo da nogdo de risco, passou-se a considerar que
algumas a¢des podem ser realizadas para prevenir e evitar perigos e ameagas, obtendo uma
sensacdo de dominio da inseguranca e da incerteza”.

Historicamente, o analfabetismo tem sido considerado como um grande fator de risco
para diferentes populagdes. Por essa razdo, variadas propostas que visam acabar com o
analfabetismo em nosso pais' tém sido criadas ao longo dos séculos XX e XXI. Nesse

5



MARIA C. DA S. CALDEIRA

contexto, a Politica Nacional de Alfabetizagdo pode ser compreendida como uma estratégia
para minar os riscos que uma populacdo analfabeta representa. Apesar do objetivo
aparentemente nobre dessa politica, é preciso considerar que, como aponta Mortatti (2019,
p. 26), essa politica representa uma “‘guinada’ (ideo) metodologica para tréas e pela direita”
que visa desqualificar determinados modos de pensar a alfabetizacdo e que ndo pode ser
compreendida fora do “projeto politico-ideoldgico neoliberal e ultraconservador do atual
governo federal e esta estrategicamente articulada as demais medidas de destruicdo dos
avancos democraticos conquistados pela populacao brasileira nas ultimas décadas” (Mortatti,
2019, p. 26). Considerando tais elementos, mostro, a seguir, como, ao desqualificar saberes
e conhecimentos historicamente construidos no campo da alfabetizagdo, essa politica insere-
se no processo atualmente em curso de negar certos saberes e estabelecer modos unicos de
gerenciar a vida, o curriculo e a escola.

A ciéncia cognitiva da leitura como verdade: os saberes estabelecidos
como verdadeiros para a alfabetizagao de criangas

Os excertos a seguir foram retirados do Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacao
e evidenciam como esse curriculo procura legitimar-se tendo como base uma das formagdes
discursivas mais significativas de nosso tempo: a Ciéncia. Veja-se.

A maioria dos paises que melhoraram a alfabetizacdo nas ultimas décadas
fundamentaram suas politicas publicas nas evidéncias mais atuais das ciéncias
cognitivas, em especial da ciéncia cognitiva da leitura (ACADEMIA
BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2011). Essa area do conhecimento apresenta o
conjunto de evidéncias mais vigorosas sobre como as pessoas aprendem a ler e a
escrever e como € possivel ensind-las de modo mais eficaz. (Brasil, 2019, p. 16)

A PNA pretende inserir o Brasil no rol de paises que escolheram a ciéncia como
fundamento na elaboracao de suas politicas publicas de alfabetizacdo, levando
para a sala de aula os achados das ciéncias cognitivas e promovendo, em
consonancia com o pacto federativo, as praticas de alfabetizagdo mais eficazes, a
fim de criar melhores condigdes para o ensino e a aprendizagem das habilidades
de leitura e de escrita em todo o pais. (Brasil, 2019, p. 7)

Entre os ramos das ciéncias que mais contribuiram nas ultimas décadas para a
compreensdo dos processos de leitura e de escrita, estda aquele que se
convencionou chamar ciéncia cognitiva da leitura. (Brasil, 2019, p. 21)

Nos ultimos trés séculos, conhecimentos nomeados como cientificos passaram a gozar
de status e realizaram a desqualificagcdo de outras formas de pensar. Como afirma Santos
(2007, p. 10), a “racionalidade cientifica ¢ também um modelo totalitario, na medida em que
nega o carater racional a todas as formas de conhecimento que ndo se pautarem pelos seus
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principios epistemologicos e pelas suas regras metodologicas”. Nesse sentido, a énfase dada
a ciéncia cognitiva no texto da PNA insere-se na logica que utiliza a estratégia de nomear-se
como cientifica para afirmar-se como verdade, negando outros conhecimentos. Ao mesmo
tempo, ela apresenta essa verdade autonomeada cientifica como a unica capaz de colocar o
Brasil no rol de paises que conseguiram promover a melhora da qualidade da alfabetizagao.

Contudo, esses excertos também podem causar alguma confusdo. Afinal, nos tltimos
anos, ha um grande descaso do governo atual com a Ciéncia, expresso por meio de cortes
significativos em diferentes ambitos® e, especificamente, de posicionamentos diante do
contexto da pandemia da COVID-19: falas de diferentes entes do governo desqualificam a
Ciéncia e negam a existéncia ou a gravidade da doenga.’ Verdades cientificas consideradas
como certas, como o fato de que a Terra ndo € plana ou de que a teoria da evolucdo pode ser
provada, sdo rechacadas e afirma-se que ndo passam de opinido (Paraiso, 2019). Como
entender, entdo, uma politica que utiliza justamente a Ciéncia para se afirmar?

Ellsworth (2001, p. 23), ao analisar como funcionam os filmes hollywoodianos, afirma
que “diferentes sistemas formais e estilisticos, presentes em um Unico filme, podem ter
diferentes modos de enderegamento. Podem estar ocorrendo, de forma simultanea, multiplos
modos de enderecamento”. Considerando o modo de enderecamento como as estratégias
utilizadas para que determinado discurso interpele um determinado grupo de pessoas, €
necessario multiplicar as entradas para que esse discurso possa ser acessivel ao maior nlimero
de individuos. No caso de uma politica curricular em nivel federal, parece ser necessario
utilizar-se da baliza cientifica a fim de garantir certa adesdo por parte dos/as docentes e entes
federados aos quais a politica se destina. Afinal, esse curriculo entra em disputa com outros
ja existentes e que também se utilizavam de estudos e pesquisas para construir seus
argumentos. Para afirmar-se, ¢ necessdrio inserir-se nessa mesma logica, a fim de
desqualificar as outras ciéncias que disputam lugar no verdadeiro da alfabetizacdo.

A PNA afirma, entdo, a ciéncia cognitiva como a mais atual forma de pensar a
alfabetizacgdo e a inica capaz de promover o avanco na alfabetiza¢do. Segundo o documento,
“por ciéncia cognitiva se designa o campo interdisciplinar que abrange as diferentes
disciplinas que estudam a mente e sua relagdo com o cérebro, como a psicologia cognitiva e
a neurociéncia cognitiva” (Brasil, 2019, p. 20). A ciéncia cognitiva pode ser compreendida
como o vasto campo de conhecimento que opera com algumas técnicas oriundas do campo
da psicologia e que recorrem a esse campo de saber para produzir um modo especifico de
subjetivacao (Silva, 1998; Rose, 1998; 2001).

Um dos procedimentos utilizados na PNA para afirmar-se como verdade refere-se ao
fato de que ela homogeneiza a ciéncia cognitiva, particularmente a ciéncia cognitiva da
leitura. Em um box explicativo, o documento questiona: “Como saber se uma pesquisa
apresenta uma evidéncia cientifica véalida?” Na sequéncia, sdo elencados os principios
validadores dessa perspectiva, como se pode ver no recorte a seguir (Figura 1):
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Figura 1 — “Como saber se uma pesquisa apresenta uma evidéncia cientifica valida

COMO SABER SE UMA
PESQUISA APRESENTA
UMA EVIDENCIA
CIENTIFICA VALIDA?

a) a analise da metodologia dos
estudos

b) a analise da qualidade dos
dados: se os pesquisadores se

<) o respaldo da comunidade
cientifica: se o estudo fo

d) o uso de metanalises: S

Fonte: Caderno da Politica Nacional de Alfabetizagdo (Brasil, 2019, p. 20)

Um tnico modo de fazer ciéncia ¢ tido como verdadeiro nesse curriculo. Déa-se a
entender que toda a ciéncia cognitiva opera da mesma maneira e que estabelece os mesmos
principios para afirmar-se como verdade. Rose (2010, p. 309) aponta um estudo que levantou
o numero de periddicos que existiam hd uma década, no mundo, sobre as “ciéncias do
cérebro”. Segundo ele, “ha cerca de 350 a 400 revistas sobre as novas ciéncias do cérebro
que voceé teria que examinar se quisesse tracar o que estd ocorrendo no discurso especialista
e, apenas em 2008, mais de 26.000 artigos foram publicados nessas revistas”. Scliar-Cabral
(2019, p. 279), por sua vez, ao analisar a PNA, afirma que ha “desatualizacdo dos autores da
proposta a respeito das contribui¢des mais recentes das ciéncias cognitivas, em especial, da
neurociéncia da leitura”. Tal fato parece indicar que ha diferentes perspectivas no que se
refere a ciéncia cognitiva, aspecto ignorado por esse curriculo que, ao usar o procedimento
da homogeneizagdo, ignora e silencia toda a diversidade que existe no proprio campo da
ciéncia cognitiva.
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De modo semelhante, também se da a entender que apenas os modos da ciéncia cognitiva
sdo validos e que outros modos de pensar a alfabetizagcdo ndo sdo cientificos ou ndo produzem
evidéncias, de acordo com os critérios estabelecidos na PNA. Desconsidera-se toda a
producgdo académica em educacdo relacionada a alfabetiza¢do de criangas nos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Maciel (2019) refere-se a pesquisa “Alfabetizacdo no Brasil: estado
do conhecimento”, realizada pelo Centro de Alfabetizacdo Leitura e Escrita da Faculdade de
Educagdo da UFMG, que conta em sua base de dados com “1924 teses e dissertagdes
produzidas sobre alfabetizacdo de criangas no Ensino Fundamental, ao longo de 40 anos.
Desse conjunto, a produgdo sobre alfabetizagcdo nos cursos de pds-graduagdao em Educacao
cresceu e ultrapassou a produ¢do académica dos programas de Psicologia” (Maciel, 2019, p.
59). H4a uma vasta producao a respeito da alfabetizagcdo que ¢ desconsiderada pela PNA em
prol da afirmacao da ciéncia cognitiva da leitura como Unica verdade. Fato semelhante ocorre
em torno da produgdo académica acerca do letramento que também ¢é desconsiderada na
PNA, como mostra o estudo de Bunzen (2019).

A desconsideracdo quanto a producdo no campo da educagdo e a predominancia de
saberes da chamada ciéncia cognitiva também se apresenta na selecdo dos experts que sao
autorizados a falar nesse documento. No Caderno da PNA, h4 boxes explicativos nas laterais
da pagina, a maior parte desses intitulados “O que dizem os especialistas”. Sdo 15
explicagdes de especialistas em 37 paginas de documento. A maioria deles/as sdo
apresentados/as como tendo o titulo de doutores/as que atuam em universidades do Brasil e
internacionais. Nas paginas iniciais do documento ¢ apresentada também a composi¢ao da
Equipe que elaborou o documento, composta por 21 membros. Maciel (2019, p. 58) afirma
que, “nessa Equipe, constam 13 especialistas cuja formacao e atuacdo principal sdo na area
da Psicologia, 2 na 4area da Linguistica e 5 na Educacdo”. Aparece aqui também outro
procedimento que funciona nesse discurso para afirmar uma determinada verdade: o recurso
aos/as experts.

Nas relagdes de poder-saber contemporaneas, as autoridades tém fundamental
importancia, pois “cumprem a fun¢ao no discurso de fazer diversas tentativas para agir sobre
as agdes dos outros, em nome de objetivos ligados a prosperidade nacional, produtividade,
felicidade” (Paraiso, 2007, p. 187). Para se afirmar, “a autoridade da autoridade depende de
uma presuncao de saber positivo, de sabedoria e virtude, de experiéncia e julgamento pratico”
(Rose, 2001, p. 39). Recorre-se, na escrita da PNA, a autoridade vinculada a certas
instituicdes universitarias (em sua grande maioria internacionais e notadamente
estadunidenses) e aos titulos académicos como estratégia para mostrar a neutralidade e a
superioridade desse saber.

Parece operar aqui uma expertise que tem se tornado fundamental nas relagdes de poder-
saber. Isso ocorre “ndo porque os experts conspiram com o estado para iludir, controlar e
condicionar os sujeitos” (Rose, 1998, p. 42). Pelo contrario, o que eles/as fazem ¢ agir sobre
escolhas, desejos e condutas. Operam, assim, “ndo através da ameaca da violéncia ou do
constrangimento fisico, mas através da persuasdo inerente as suas verdades, das ansiedades
estimuladas por suas normas e das atragdes exercidas pelas imagens da vida e do eu que ela
nos oferece” (Rose, 1998, p. 43). Afinal, que professor/a ndo sonha com uma crianca
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alfabetizada? Que docente e/ou pesquisador/a ousa discordar da importancia do acesso a
cultura escrita para as criangas, sobretudo para as mais pobres? Quem nao deseja garantias
quanto aos modos como as criangas aprendem e o melhor meio de ensina-las? A PNA
reconhece e dialoga com esses desejos aos estabelecer quem pode falar nesses documentos.
Nesse processo, esse curriculo demanda subjetividades docentes que utilizam conhecimentos
apresentados como cientificos e baseados em evidéncias para alfabetizar seus/suas alunos/as.

Ao analisar as autoridades que sdo estabelecidas nesse documento, Morais (2019, p. 66)
afirma que, “sem nenhum debate, empresarios e especialistas, que desde 2003 queriam impor
o método fonico como unica forma de alfabetizar, se aliaram a um governo nada democratico,
para contrariar esse direito constitucional” de livre escolha da metodologia a ser utilizada nas
escolas. Ao apresentar a ciéncia cognitiva da leitura como unica forma de garantir que
todos/as se alfabetizem, a Politica Nacional de Alfabetizacao estabelece também que saberes
devem ser ensinados para as criangas. Na visdo de Morais (2019), ela estabelece um “como”,
0 que contraria o preceito estabelecido na Constituicdo Federal, do “pluralismo de ideias e
de concepcdes pedagdgicas” (Brasil, 1988, art. 206, inciso II1).*

No que se refere aos saberes, a PNA estabelece “cinco componentes essenciais para a
alfabetizacdo, a saber: a consciéncia fonémica, a instrugao fonica sistematica, a fluéncia em
leitura oral, o desenvolvimento de vocabulario e a compreensdo de textos” (Brasil, 2019, p.
32). Na sequéncia, o documento também informa que “pesquisas mais recentes, no entanto,
recomendam a insercdo de outro componente, a producdo escrita”. Com essa inclusdo, “se
obtém os seis componentes propostos pela PNA, nos quais se devem apoiar os bons
curriculos e as boas praticas de alfabetiza¢do baseada em evidéncias” (Brasil, 2019, p. 32).
Como pilares que sdo, esse conjunto de saberes produziria a alfabetizagdo, tal qual
demonstrado na Figura 2 a seguir, apresentada no documento:

Figura 2: Saberes necessarios a alfabetizagdo

em leitura oral

¥
Producio de es

Vocahuldno
n
)

Fuéncis

|

\ J

Fonte: Politica Nacional de Alfabetizacao (Brasil, 2019, p. 33)

A imagem da casa parece ser acionada aqui para mostrar que saberes sdo essenciais nesse
processo. Se em outros documentos curriculares ja havia uma preocupacdo em definir os
conhecimentos e saberes necessarios a alfabetizagdo, parece haver na PNA uma clara
restricdo do que e como deve ser o ensino nessa etapa da escolarizacdo, diferentemente do
que ocorria em politicas curriculares para a alfabetizacdo anteriores. Analisando o Pacto
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Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (Brasil, 2013), Frangella (2016) mostrava como
os elementos presentes nessa politica de formacao de professores/as deram subsidios para o
estabelecimento da Base Nacional Comum Curricular no que concerne a alfabetizacdo. Na
visdo da autora, ja havia no documento um modo limitado de compreender curriculo que
considerava que o “silenciamento em torno do conhecimento tomado como dado e sua
uniformizagdo em nome da igualdade leva a uma perspectiva em que a discussao curricular
se encerra na gradagdo da aprendizagem e em decisdes de carater metodoldgico” (Frangella,
2016, p. 85). Apesar dessa critica, a autora mostra que havia ali uma preocupacdo em garantir
diversidade quanto aos saberes e conhecimentos acionados nesse curriculo, que incluia
questdes relativas ao “letramento, baseada em praticas sociais de leitura e escrita,
ultrapassando em sua conceituagdo e discussdo a logica instrumental do aprender a ler e
escrever” e a consideracdo por “elementos importantes — como a singularidade da infancia —
, a necessidade de remeter a praticas extraescolares, a diversificagdo de material”. Todas
essas discussdes sdo eliminadas da Politica Nacional de Alfabetizagdo e se considera que a
instru¢do fonica ¢ a forma mais eficaz de promover a alfabetizacao.

Embora nio se afirme explicitamente que o método fonico deva ser adotado nas escolas,
os saberes considerados importantes de serem ensinados remetem a ele. Nesse sentido, a
explicagdo dos seis pilares para a alfabetizagdo mostra essa importancia. Assim, a
consciéncia fonémica ¢ definida como “conhecimento consciente das menores unidades
fonologicas da fala (fonemas) e a capacidade de manipuld-las intencionalmente. Para
desenvolver a consciéncia fonémica, ¢ necessario um ensino intencional e sistematizado”
(Brasil, 2019, p. 33). Nessa perspectiva, o/a professor/a alfabetizador/a deve ensinar que “a
lingua € composta desses pequenos sons”, chamados fonemas (Adams; Fooman; Lundberg,
Beeler, 2006, p. 19). Além disso, deve ensinar explicitamente as relacdes entre sons
(fonemas) e letras (grafemas), processo nomeado de “Instrucdo fonica sistematica”. O/a
alfabetizador/a também deve trabalhar para ampliar o vocabulario das criangas, j& que “um
vocabuldrio pobre constitui um obstaculo para a compreensao de textos” (Brasil, 2019, p.
34). A “fluéncia na leitura” também deve ser buscada por esse/a docente, que deve trabalhar
considerando o numero médio de palavras lidas pelo/a educando/a por minuto, de acordo
com a Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Numero médio de palavras lidas por minuto, de acordo com a PNA

Numero meédio de palavras
lidas por minuto

el

Ano do ensino fundamental

i
o
=

5 130

Fonte: Politica Nacional de Alfabetizacao (Brasil, 2019, p. 34)
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Por fim, ha dois saberes que ndo se relacionam diretamente a aquisi¢cao do cddigo escrito.
Trata-se da “Compreensdo de textos” e da “Producao escrita”. No documento, registra-se que
“a compreensdo nao resulta da decodificagdo. Sao processos independentes”. Todavia,
também se define que “a capacidade de decodificacdo [...] € determinante para a aquisi¢cao
de fluéncia em leitura e para a ampliacdo do vocabulario, fatores que estdo diretamente
relacionados com o desenvolvimento da Compreensao” (Brasil, 2019, p. 34). A escrita, por
sua vez, refere-se tanto a escrita de palavras quanto a producdo de textos mais longos.
Segundo esse curriculo, “para criangas mais novas, escrever ajuda a reforcar a consciéncia
fonémica e a instrugdo fonica. Para criangas mais velhas, a escrita ajuda a entender as diversas
tipologias e géneros textuais” (Brasil, 2019, p. 34). Apesar de distintos do processo de
codificar e decodificar, o modo como tais saberes sdo apresentados subordina-os as questoes
da consciéncia fonémica e da instrugdo fonica, reforgando a importancia de tais saberes e
subordinando o uso da lingua em situacdes reais a essas aprendizagens.

Dessa forma, ainda que o documento ressalte que “ndo se deve confundir a instrugdo
fonica sistematica com um método de ensino” (Brasil, 2019, p. 33) ou que “o uso dos métodos
fonicos, por si sd, ndo ird resolver o problema da alfabetizacdo” (Brasil, 2019, p. 17), hd nessa
politica um modo de compreender o processo de alfabetizagdo que a aproxima dos métodos
fonicos. Isso se evidencia pela predominancia que os saberes desse método apresentam na
proposta de curriculo para a alfabetizagio estabelecida.’ Parece que esse documento reativa
a chamada “querela dos métodos”, que estd presente em nosso pais desde o século XIX
(Mortatti, 2000). Embora busque utilizar “as mais recentes evidéncias cientificas”, o que essa
politica faz ¢ reacender uma discussdo que dura mais de cem anos, na qual parece haver uma
“continua alternancia entre ‘inovadores’ e ‘tradicionais’: um ‘novo’ método ¢ proposto, em
seguida ¢ criticado e negado, substituido por outro ‘novo’ que qualifica o anterior de
‘tradicional’” (Soares, 2018, p. 23, destaques da autora). Nesse momento, a chamada “ciéncia
cognitiva da leitura” aparece como a grande inovagdo para combater o grande problema do
analfabetismo em nosso pais, embora ela acione os elementos dos métodos fonicos e
reatualize a disputa entre métodos ja tao antiga.

O risco do analfabetismo aparece como o terceiro procedimento adotado na Politica
Nacional de Alfabetizacdo para afirmar-se como verdade nesse momento historico. De
acordo com a PNA, “o analfabetismo nos dias atuais esta claramente associado a condi¢oes
adversas de vida, geralmente relacionadas a pobreza e geradoras de diferentes formas de
vulnerabilidade sociais™ (Brasil, 2019, p. 10). Por essa razdo, o objetivo central da Politica
Nacional de Alfabetizagdo ¢ “elevar a qualidade da alfabetiza¢do e combater o analfabetismo
em todo o territorio brasileiro” (Brasil, 2019, p. 7). Parece operar nesse documento a ideia de
que “as pessoas sdo analfabetas, portanto, seu processo cognitivo ¢ inferior, seu
desenvolvimento economico ¢ prejudicado” (Street, 2010, p. 36). O preconceito contra os/as
analfabetos/as ¢ uma realidade construida na sociedade brasileira por meio de diferentes
estratégias e que parece ser reativada pela PNA. Nela “os analfabetos foram (e continuam
sendo) narrados como individuos pouco produtivos, explorados, excluidos da sociedade, que
se sentem envergonhados pela sua condi¢ao” (Traversini, 2009, p. 578).
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Nesse sentido, o analfabetismo ¢ apresentado como um risco para um grupo de criangas,
particularmente aquelas que ndo dispdem do que ¢ nomeado no documento como “literacia
familiar”, definida como o “conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a
linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou cuidadores”
(Brasil, 2019, p. 51). Por ndo terem acesso as praticas da cultura escrita em suas familias,
essas criancas precisam da escola e de acdes voltadas a aquisicdo do codigo escrito, para
evitar que permanecam analfabetas. Precisam, também, que suas familias assumam certas
posicdes a fim de combater os riscos do analfabetismo.

As criangas pobres que podem ndo se alfabetizar sdo aqui entendidas como uma
populagdo. Para Foucault (2006, p. 31), a partir do século XVIII “os governos percebem que
ndo tém que lidar simplesmente com sujeitos, nem mesmo com um ‘povo’, porém com uma
‘populacdo’, com seus fendomenos especificos e suas variaveis proprias”. Trata-se, assim, de
delimitar as caracteristicas de um determinado grupo e, a partir delas, pensar em politicas
gerais e em formas de exercer poder sobre eles/as. Como afirmam Bello e Traversini (2009,
p. 144), “em uma comunidade pode haver individuos ou um grupo deles que ndo se
enquadram nas caracteristicas consideradas de risco”, porém, para o exercicio do poder sobre
a populacdo, tais diferengas pouco importam. O que vale, nesse momento ¢ produzir
“exercicios de gestdo de riscos” (Bello; Traversini, 2009, p. 144) que modelem essa
populacdo a uma meta preestabelecida.

Para isso, a estatistica funciona como um saber fundamental que possibilita mostrar os
riscos que o pais corre caso a alfabetizagcdo ndo se consolide. Ela ¢ acionada para estabelecer
as metas para a populagdo infantil que se quer governar. Na PNA, os dados da Avaliagdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), do Pisa e do Inaf (Indicador de Alfabetismo Funcional)
sdo acionados por meio de percentuais e tabelas, a fim de evidenciar o quanto ainda temos
“problemas” no campo da alfabetizacdo, como se v€ na imagem (Tabela 2) a seguir.

Tabela 2 — Dados sobre analfabetismo

2001 2002 2003 2004
Nivel 2007 2009 2011 2015 2018
2002 2003 2004 2005

Base 2000 2000 2001 2002 2002 2002 2002 2002 2002

Fonte: Politica Nacional de Alfabetizacdo (Brasil, 2019, p. 13)
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A estatistica é acionada para exercer poder sobre docentes e criangas. E para evitar que
a insuficiéncia nos niveis de leitura se mantenha, para impedir que continuemos a ocupar o
59° lugar entre os paises avaliados pelo Pisa e para resolver o problema dos “7,0 pontos
percentuais [que ainda faltam] para a erradicagdo do analfabetismo absoluto” (Brasil, 2019,
p. 12), que esses dados sdo apresentados. Nao por acaso, eles estdo logo no inicio desse
documento. A apresentacdo de dados numéricos pretende dar um carater de verdade
incontestavel a situacdo precaria no que se refere a alfabetizacdo que vivemos no pais, de
acordo com esse documento, ja que “os nimeros permitem um planejamento administrativo”
(Bello; Traversini, 2009, p. 144) de determinadas situacdes. Eles fazem com que certos
aspectos da “vida e de seus mecanismos entrem no dominio dos calculos explicitos, e faz do
poder-saber um agente de transformacio da vida humana” (Foucault, 2006, p. 155-156). E
necessario medir o desempenho das criangas e conduzir suas vidas de maneira a evitar que
elas caiam no risco do analfabetismo a que sua baixa literacia familiar conduziria. Diante de
tal argumentagao, parece ser preciso pensar uma politica que venha para combater um risco
que as criangas pobres correm, caso medidas especificas ndo sejam tomadas. Desse modo,
define-se a posicdo de sujeito “crianca alfabetizada” como uma demanda desse discurso. E
necessario que as criangas se alfabetizem e, preferencialmente, que fagam isso o quanto antes,
ainda no primeiro ano do Ensino Fundamental.®

Para que isso ocorra, € necessario garantir que os/as professores/as sigam certos preceitos
e que baseiem suas praticas nas evidéncias cientificas da ciéncia cognitiva. Porém, ¢
necessario também “conduzir as condutas” (Foucault, 1997) das familias. Os pais ¢ maes
precisam contribuir com o que ¢ chamado de “literacia familiar”, as “praticas e experiéncias
relacionadas a linguagem, a leitura e a escrita que elas vivenciam com seus pais, familiares
ou cuidadores, mesmo antes do ingresso no ensino formal” (Brasil, 2019, p. 23). Para reforcar
a importancia do governo da familia para evitar o risco do analfabetismo, cita-se o fendmeno
conhecido como “Efeito Mateus” (Figura 3):

Figura 3: Efeito Mateus

Vocé ja ouviu falar em Efeito Mateus?

Fonte: Politica Nacional de Alfabetizagio (Brasil, 2019, p. 23)
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A histdria parte da passagem biblica registrada no Evangelho de Sao Mateus (Mateus
25:29) segundo a qual “a quem tem, mais lhe serd confiado, e possuird em abundancia. Mas
a quem ndo tem, até o que tem lhe sera tirado”. E assim que se justifica a necessidade de que
as familias envolvam as criangas em praticas de literacia desde muito cedo, visando ampliar
sua inser¢do no mundo da escrita e garantir que elas tenham algo para que ganhem ainda
mais ao ingressarem na escola. Demanda-se a posi¢do de sujeito “pai/mae responsavel pela
alfabetizagcdo”. Essa ¢ uma posi¢cdo que ndo pode ser exclusiva para as familias de classe
média, afinal “até mesmo pais ou cuidadores ndo alfabetizados podem realizar praticas
simples e eficazes de literacia familiar quando bem orientados” (Brasil, 2019, p. 23). E
necessario que as familias mais pobres assumam tal posicao pois “os principais beneficidrios
sdo as familias de nivel socioecondmico mais baixo, cujas criangas se encontram em
desvantagem com relacdo as demais” (Brasil, 2019, p. 23). Assim, as familias sao
corresponsabilizadas no processo de alfabetizagdo de seus/suas filhos/as e devem assumir
essa tarefa junto com as escolas a fim de evitar os riscos que uma populacdo infantil
analfabeta pode representar ao pais.

Consideragoes finais

Retomo aqui algumas questdes a fim de sintetizar as andlises que empreendi
anteriormente. Ao analisar a Politica Nacional de Alfabetizacdo, procurei demonstrar quem
pode falar nesse documento e que autoridades sdo estabelecidas. Parece que, em uma
perspectiva antidemocratica, como aponta Morais (2019), esse documento silencia todos/as
aqueles/as que nao falam conforme o que esté estabelecido na chamada “ciéncia cognitiva da
leitura”. Somente aqueles/as que falam conforme esse saber — e conforme uma parcela
bastante especifica desse saber — que se apresenta como Unica verdade sdo reconhecidos e se
constituem como “autoridades”.

Essa analise permitiu mostrar também que saberes sdo desqualificados nesse processo.
Aqueles/as pesquisadores/as que se utilizam de inUimeras outras formas de pensar a
alfabetizacdo sdo excluidos/as desse processo. Ignora-se a vasta produ¢do académica em
torno da tematica da alfabetizagdo que considera as especificidades das regides brasileiras e
os diferentes saberes necessarios a alfabetizagdo, que de forma alguma se reduzem as
questdes cognitivas, como mostra o estudo desenvolvido por Maciel (2019). As perspectivas
historicas, linguisticas, sociais, antropoldgicas sdo silenciadas e desconsideradas nesse
curriculo, privilegiando-se saberes da ciéncia cognitiva para embasar as praticas de
alfabetizacao.

Esse documento pretende atender a pelo menos duas urgéncias do momento
contempordneo. A primeira delas refere-se a necessidade apresentada nessa politica
curricular de eliminar o analfabetismo. Colocado como um problema recorrente na historia
brasileira, o analfabetismo tem sido combatido por meio de diferentes praticas e politicas.
Todavia, parece que tais praticas ndo logram o resultado procurado. A PNA insere-se,
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portanto, nessa longa cadeia discursiva que vem tratando os/as analfabetos/as como um risco
que ¢ necessario gerir a fim de produzir ganhos para a populagio brasileira.

A segunda urgéncia historica a que se pretende responder parece um pouco menos
consensual do que a primeira. Trata-se da necessidade de estabelecer, para os diferentes
ambitos da educagdo e da sociedade, uma pratica homogénea, que busca calar a diferenga e
reduzir ainda mais os direitos de diferentes grupos sociais. Assim, essa politica insere-se
também na cadeia que vem sendo produzida — e constantemente combatida — de
silenciamento de grupos diversos e da instauragdo de um Unico modo de pensar. Nessa
dire¢do, Carvalho e Gallo (2020, p. 147) tém argumentado que, desde o rompimento
institucional da democracia brasileira, em 2016, “emergiu uma enunciagdo visando combater
as experiéncias e teorias educativas voltadas para as diferengas e as politicas afirmativas de
inclusdo social”. Parece-me que a PNA se insere nessa cadeia discursiva.

No que concerne as posi¢des de sujeito produzidas, pode-se destacar que esse documento
demanda “a crianga alfabetizada”, o/a “alfabetizador/a que utiliza evidéncia cientifica em seu
trabalho” e a “familia corresponsavel pela educagdo”. Nesse processo, todos/as sdo
pensados/as a partir de saberes da ciéncia cognitiva, que pretender estabelecer modos
adequados de se relacionar com a alfabetizagdo. E importante destacar que essa politica ja
tem gerado outros produtos que visam detalhar o modo como esses individuos devem
conduzir suas condutas. Assim, para os/as educadores/as foi criado, em 2020, o Programa de
Formacgao “Tempo de Aprender”, curso on-/ine “que se destina principalmente a professores,
coordenadores pedagdgicos, diretores escolares e assistentes de alfabetizagdo, sendo também
proveitoso para gestores de redes educacionais e para toda a sociedade civil interessada”.
Apresentado como “o programa sobre alfabetiza¢cdo mais completo da historia do Brasil”, em
30 horas de formagao a distancia pretende-se instrumentalizar os/as docentes para colocarem
em pratica os saberes da PNA.” Para as familias, foi criado o Programa “Conta pra mim”,
que conta com um livro disponivel on-line intitulado “Conta pra mim — Guia de literacia
familiar” e 40 videos® que ensinam as familias como promover a literacia familiar e se
corresponsabilizar pela educacdo de seus/suas filhos/as. Para as criangas, novas praticas de
avaliagdo sdo estabelecidas, como o novo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB)
que, entre outras medidas, pretende avaliar os/as estudantes a partir do segundo ano do ensino
fundamental®.

O amplo investimento feito para garantir a produgdo dessas subjetividades, todavia, nao
¢ feito sem resisténcia. Afinal, ndo existe relacdo de poder que se estabelega sem resisténcia
(Foucault, 1995). Nesse momento, diferentes instituigdes sociais e educacionais se
movimentam para dizer ndo a esse processo. A Associacdo Brasileira de Alfabetizacdo
(ABAIf), por exemplo, construiu um posicionamento em que critica o Programa Tempo de
Aprender e a Politica Nacional de Alfabetizagdo. A Revista Brasileira de Alfabetizacdo
publicou um ntmero especial em dezembro de 2019 com 23 andlises em torno desse
documento curricular que problematizam diferentes aspectos dessa politica.

Nao se trata, contudo, de uma resisténcia que simplesmente diz “ndo”. Trata-se de um
convite para construir junto e por meio do didlogo uma politica que abarque a diversidade
existente em nosso pais. Nesse momento de descaso com a educacdo e com a vida, a
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necessidade de pensar criticamente 0 momento que vivemos torna-se ainda mais urgente. E
necessario resistir, ndo apenas para ser contra algo. E preciso resistir para que a pratica “crie

possiveis, nestes tempos de tantas politicas reacionarias” (Paraiso, 2016, p. 389), para que
continuem a ser produzidos caminhos rumo a uma educacdo realmente igualitria e que
afirme e produza a diferenca.

Notas

Como exemplo, cito alguns programas e campanhas que tiveram como objetivo acabar com o analfabetismo: a Liga
Brasileira Contra o Analfabetismo (1915), o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL, 1967), o Programa
Alfabetizagdo Solidaria (1997) e o Programa Brasil Alfabetizado (2003). H4, também, diferentes programas de formagao
docente para a alfabetizac@o, como o Profa (Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores — 2001), o ParFor
(Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educagao Basica —2009), o Pro-Letramento (2011), o PNAIC (Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa — 2012 a 2016).

Como exemplos, cito a Emenda Constitucional 95 (Brasil, 2016), que limitou os gastos publicos por 20 anos e os
recorrentes cortes de bolsas de pesquisa de diferentes agéncias. No [link a seguir hd graficos que mostram o
desinvestimento em pesquisa ocorrido em nosso pais nos ultimos anos: https://vocesa.abril.com.br/carreira/cortes-
bolsas-pesquisa-ciencia/. Acesso em: 8 mai. 2020.

Um exemplo de diferentes falas que mostram a desqualificagdo de ditos da Ciéncia a respeito da COVID-19 pode ser
visto no /ink a seguir: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/26/frases-bolsonaro-coronavirus.ghtml. Acesso em:
8 mai. 2020.

Na Constituigdo Federal, art. 210, estabelece-se que “Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. E esse
preceito que justifica a criagdo de documentos como a Base Nacional Comum Curricular. Nesse sentido, conforme o
texto constitucional, ¢ dever do Estado definir “contetidos minimos”, mas contraria a liberdade pedagogica a definigdo
sobre como ensind-los ou a negacdo de outras formas de saber.

Importante registrar também que dois dos experts citados nos boxes “O que dizem os especialistas” sdo representantes
proeminentes desse método. O professor Fernando César Capovilla, um dos autores do livro “Alfabetizagdo: método
fonico” (Capovilla; Capovilla, 2003), e o professor Jodo Batista Aratijo e Oliveira, presidente do Instituto Alfa e Beto,
institui¢do que defende o uso do método fonico e que produz e divulga diferentes materiais voltados para essa dimensao.
(Para mais informagdes, acesse: https://www.alfaebeto.org.br/category/politicas-educacionais/alfabetizacao/. Acesso
em: 8 mai. 2020.)

Caldeira (2019, p. 173) mostra como opera em diferentes documentos curriculares o Dispositivo de Antecipagdo da
Alfabetizagdo, que busca “governar docentes e criangas para que a alfabetizagdo se opere o quanto antes no processo de
escolarizagdo infantil”.

O curso esta disponivel em http://alfabetizacao.mec.gov.br/. Sdo oito mdodulos de formagdo “Modulo 1 — Introdugio;
Moédulo 2 — Aprendendo a ouvir; Modulo 3 — Conhecimento alfabético; Mddulo 4 — Fluéncia; Modulo 5 — Vocabulario;
Modulo 6 — Compreensdo; Modulo 7 — Produgdo de escrita; Modulo 8 — Avaliagdo. Conforme pode-se perceber, os
modulos correspondem quase que integralmente aos pilares da alfabetizagdo descritos na PNA.

Disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25:programa-conta-
pra-mim&catid=18:para-pais-e-responsaveis. Acesso em: 10 mai. 2020.

Informagdes disponiveis em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender. Acesso em: 10 mai. 2020.
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