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RESUMO

O estudo dedica-se a analise das relacoes entre trabalhadores e sindicatos, sob
contextualizagdo neoliberal no Brasil, sobretudo a partir da década de 1990. Indaga-se a
percepgao da classe sobre sua entidade representativa, o papel que tem a desempenhar e as
afinidades e dissonancias entre as expectativas da categoria e as estratégias de suas liderancas.
O objetivo central consiste na analise do distanciamento entre trabalhadores e entidades
classistas, de modo a aferir a validade da tese sobre a crise do sindicalismo. Busca ainda
compreender a influéncia da Universidade e, particularmente, do ensino juridico, na
construcdo da percepcao obreira e na formagdo de uma consciéncia politica sobre o Direito do
Trabalho, a acdo coletiva e a realidade material dos operarios, bem como estudar as respostas
obtidas sob o prisma do direito posto, em suas lacunas, contradigdes e possibilidades de
resisténcia. Metodologicamente, conciliou estudo bibliografico sobre as mutagdes inseridas
pelo regime de acumulacdo flexivel aos elementos centrais do estudo, trabalhadores-
sindicatos-Universidade, com pesquisa de campo, por meio da aplicagdo de questionarios
semiestruturados a trabalhadores-graduandos do curso de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, concludentes do ultimo periodo letivo. Os dados obtidos indicaram que o
afastamento entre trabalhadores e entidades representativas ndo se limita ao aspecto
quantitativo, fazendo-se sentir também entre filiados, e pode ser atribuido a um entendimento
contratualista mais restritivo, que associa as organizagdes de classe aos limites da relagdo
empregaticia. Observou-se ainda que a Academia pouco contribui para a aproximacdo dos
trabalhadores-graduandos da causa coletiva e do fazer sindical, oferecendo espaco reduzido
para a questdo e reproduzindo os siléncios e antinomias que o proprio Direito mantém em
relagdo ao arcabougo protetivo laboral.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Sindicatos. Trabalhadores-graduandos. Universidade
Federal de Minas Gerais.



ABSTRACT

The study is devoted to the analysis of the relations between workers and Unions, under
neoliberal contextualization in Brazil, especially since the 1990s. The perception of the class
about its representative entity, the role it has to play and the affinities and dissonances
between category expectations and the strategies of their leaders: the central objective is to
analyze the distance between workers and class entities, in order to assess the validity of the
thesis on the crisis of unionism. It also seeks to understand the influence of the Universidade
Federal de Minas Gerais and, particularly, of legal education, the construction of the
perception of the workforce and the formation of a political consciousness about Labor Law,
collective action and the material reality of the workers, as well as to study the answers
obtained under the prism of the right put, in its gaps, contradictions and possibilities of
resistance. Methodologically, the research reconciled a bibliographical study on the mutations
introduced by the system of flexible accumulation to the central elements of the study,
workers-Unions-University, with field research, through the application of semistructured
questionnaires to undergraduate students of the Law course of the Universidade Federal de
Minas Gerais, concluding the last school term. The data obtained indicated that the separation
between workers and representative entities is not limited to the quantitative aspect, but is also
felt among affiliates, and can be attributed to a more restrictive contractualist understanding
that associates the class organizations to the limits of the employment relationship. It was also
observed that the Academy has a small contribution to the approach of undergraduate workers
of the collective cause and of the Union, offering limited space for the issue and reproducing
the silences and antinomies that the Law itself maintains in relation to the protective labor
framework.

Keywords: Neoliberalism. Unions. Undergraduate workers. Universidade Federal de Minas
Gerais.
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INTRODUCAO

Lulu, ma che vita é questa?

A pergunta — ndo respondida — ¢ dirigida ao operario fabril italiano Lulu Massa,
protagonista do clédssico filme italiano intitulado A4 classe operaria vai ao paraiso, dirigido
por Elio Petri em 1971, em que, ao indagar que vida € essa, se questiona o modelo fordista na
referida década. Naquele periodo, as fabricas verticais, a concentragdo dos trabalhadores no
ambiente de trabalho e a fragmentacdo/repeticdo das funcdes na atividade produtiva
alcangavam ponto de esgotamento nas economias centrais.

O personagem Lulu Massa representa o trabalhador “mecanizado”, cuja vida da-se
em fungdo da empresa, atento as exigéncias de produtividade e alheio as insatisfacdes de
colegas, sindicato e movimento estudantil quanto a condi¢do da classe operdria, o que se
altera ao longo da narrativa.

Essa transformagdo no universo laboral ocorreu de forma tardia nas economias
periféricas, como a brasileira, mas guarda semelhancas com o processo observado com maior
intensidade a partir da década de 1990, quando as politicas neoliberais e o padrdo toyotista
estabeleceram um novo arranjo para a economia e para a organizagdo do trabalho. Aqui, a
abertura do mercado para o capital externo, as demissodes e a informalidade passaram a ser a
tonica, atingindo também o perfil do trabalhador desejado e sua relacdo com o sindicato.

Passa-se a exigir um operario mais dindmico e qualificado, capaz de desempenhar
varias tarefas e compreender as funcionalidades de todo o processo, com respostas rapidas
para as exigéncias do empregador e do cotidiano no local de trabalho. Isso refletiu na
ampliacdo do nuimero de operarios a ocupar os bancos da Academia, a despeito das
dificuldades existentes para conciliacdo desses compromissos, impostas pelo proprio capital.

Sobre o sindicato, tais mutagoes exerceram efeitos bastante nocivos. O arrefecimento
do poder de barganha e a dificuldade de arregimentar novos filiados foram elementos
primordiais para fundamentar a tese quanto a crise do sindicalismo brasileiro. A multiplicagao
de entidades, muitas delas com poucos adeptos e sem uma pauta efetiva, suscitou o debate
quanto a falta de representatividade do modelo sindical vigente e quanto ao distanciamento
entre trabalhadores e entidades de classe.

Segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA,
2016), o Brasil detém 16.491 organizagdes de representacao, incluidas aquelas de natureza

econdmica e profissional, entre sindicatos, federagdes, confederagdes e centrais. Os sindicatos
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representativos de trabalhadores correspondem a 65,6% desse total (10.817), legitimados para
atuar em proveito de 107,2 milhdes de trabalhadores (IPEA, 2016, p. 11), sindicalizados ou
nao. Desse contingente, todavia, apenas 16,2% sao filiados.

Cardoso (2015), em analise historica, avalia que a criagdo de sindicatos apos 1988
intensificou-se de maneira significativa, o que ndo representou o fortalecimento das
organizagdes. Na realidade, os numeros apontavam para a fragmentacdo das entidades
classistas e para a reducao de sua capacidade de ampliar a base filiada. O pesquisador
aprofundou os estudos a esse respeito partindo do conceito de “densidade sindical” para
ponderar, entre outros aspectos, o poder de articulacio da entidade e sua relagdo com a
categoria.

A densidade sindical consiste, de maneira geral, na relagdo entre filiados e
trabalhadores do segmento representado, mas os percentuais e suas razdes variam conforme a
realidade e as circunstancias politicas, econdmicas e culturais de cada pais e momento
histoérico, o que obstaria uma explicacdo uniforme para os indices e suas flutuagdes em
analises de médio e longo prazo. A simples avaliacdo quantitativa dos dados levaria a
conclusdes equivocadas sobre o envolvimento dos trabalhadores com as organizacdes
classistas e seu entendimento quanto as estratégias ali desenvolvidas.

Nao sendo um referencial sem valor, a filiagdo foi o ponto de partida para o
questionamento que impulsionou o presente estudo. Como entender a relacdo dos
trabalhadores brasileiros com suas respectivas representagdes sindicais, levando em
consideragdo os numeros ja apontados, mas investigando essa dimensdo de maneira
qualitativa? E que leitura realizar, a partir dessas constatagdes, sobre o papel desempenhado
pelo Direito na regulagdo individual e coletiva de um patamar civilizatorio para a classe
trabalhadora, recaindo diretamente sobre os agentes em estudo?

A relevancia do questionamento justifica-se pelo momento de fortalecimento do
conservadorismo politico e de crise econdmica, favoraveis a consolidacdo de um discurso
neoliberalizante sobre a restri¢ao de direitos e garantias e propulsor da exploragdo da forca de
trabalho em proveito do capital. A contraposicdo a esse movimento ideoldgico serd tdo forte
quanto puder ser agregador e organizado o fazer sindical, cujo éxito estd diretamente ligado a
representatividade e a capacidade de didlogo com a base.

Delimitando o problema que se pretende explorar, o estudo concentra-se no periodo
de consolidagdo das politicas de carater neoliberal, a partir da inser¢do do modelo de

acumulacdo flexivel, e pretende entender como os agentes individuais e coletivo da pratica
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sindical interagem nesse contexto, a partir da perspectiva de trabalhadores do setor publico ou
privado, graduandos de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Para examinar qualitativamente os trabalhadores, decidiu-se selecionéa-los entre
aqueles regularmente matriculados no ultimo periodo do curso de graduacao em Direito da
UFMG, nos turnos noturno e diurno. A Universidade foi inicialmente escolhida por tratar-se
de ambiente “neutro”, no qual os entrevistados poderiam expressar suas opinides sem receio
ou constrangimento. Experiéncia de pesquisa anterior a desta Dissertagdao, também realizada
junto a trabalhadores no sentido de investigar sua relacdo com o sindicato da categorial,
encontrou inumeros percalgos, como a interferéncia de supervisores ¢ o temor de formular
criticas a superiores proximos a clientes e colegas de trabalho.

Durante as leituras para elaboragdo das entrevistas semiestruturadas, ferramenta
metodoldgica escolhida para esta pesquisa, a relacdo entre educacdo e trabalho foi revelando-
se cada vez mais pertinente, forcando o redirecionamento do estudo, de maneira a conferir
maior espaco para a influéncia da Academia e, particularmente, do ensino juridico, na relagao
entre os trabalhadores-graduandos e os sindicatos.

Quanto aos objetivos, pretendeu-se estudar a relagdo entre trabalhadores e sindicatos,
em suas conformacgdes atuais, sobretudo a partir da década de 1990, conjugando elementos
histéricos, sociais, politicos e econdmicos para compreender a perspectiva da classe obreira —
ou ao menos daquela que se configura no espectro escolhido, o de trabalhadores-graduandos
de Direito — em relagdo aos direitos trabalhistas, a pratica sindical e as entidades
representativas.

A partir desse proposito central, articularam-se outros, de carater instrumental: para
além da filiacdo ao sindicato, buscou-se conhecer, por meio das entrevistas semiestruturadas,
qual o perfil do trabalhador-graduando e de que maneira ele se relaciona com as atividades
propostas pela entidade de classe, fazendo-se um paralelo com sua forma de lidar com
questdes relativas a Universidade, e como a Academia influencia o interesse € a aproximagao
pelo Direito coletivo do Trabalho, pelo sindicato e pela agao sindical.

A revisdo da literatura existente a respeito da matéria aponta para diversos fatores
que justificariam os indices modestos de filiagdo sindical e a baixa participacdo, mesmo

daqueles associados, nas atividades e deliberagdes da entidade sindical.

! Faz-se aqui referéncia a estudo realizado por esta pesquisadora, entre os anos de 2013 e 2015, para elaboragéo
de monografia em curso de Especializagdo em Direito Constitucional ¢ Processo Constitucional na Universidade
Estadual do Ceara (UECE), para o qual foram entrevistados comerciario da cidade de Fortaleza com vistas a
discutir sua relagdo com o sindicato da categoria.
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Alves (2000) aduz que a passagem para um “toyotismo sistémico” no cenario
nacional e as suas imposi¢des sobre a classe trabalhadora teriam for¢ado o sindicato a rever
sua forma de atuacdo, passando de um sindicalismo combativo para outro, de natureza mais
negocial, interessado nos resultados alcangados a partir de negociagdes e concessdes, 0 que
teria frustrado os trabalhadores e os distanciado da préatica classista.

Boaventura de Sousa Santos (1995), por seu turno, indica a concentracdo dos
sindicatos em questdes de salario e emprego como uma de suas principais debilidades,
ignorando desempregados, mulheres, aposentados e jovens em busca do primeiro emprego.
Mesmo em relagdo aos trabalhadores empregados, a entidade ateve-se apenas de modo restrito
ao ambito de seus interesses e demandas, mormente aquelas que escapam a ldogica
economicista.

Para Iram Jacome Rodrigues, a dificuldade de reaproximagdo também se explica, em
parte, pela propria heterogeneidade das bases, cujas caracteristicas foram alteradas nas ultimas
décadas, sem a necessaria atencdo das cupulas. Analisando dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
verificou que os indices de sindicalizacdo na Populagdo Economicamente Ativa mantiveram-
se estaveis, havendo queda significativa entre a Populacdo Assalariada Adulta, de 23% em
1992 para 17% em 2013.

A informacgao reforga a tese de que as transfiguragdes nas relagdes de trabalho, com
ampliacdo de vinculos precarios e da informalidade, impactaram a adesdo dos trabalhadores a
suas entidades representativas. Mas nao apenas. Rodrigues (2015) destacou o crescimento das
taxas de filiagdo entre trabalhadores rurais, a despeito de constituir minoria se considerados
numeros absolutos, € o fortalecimento da presenca feminina entre sindicalizados, segmentos
para os quais ndo se teria ainda conferido a devida atencdo. Geograficamente, também foram
percebidas mudancgas. O pesquisador verificou a queda da sindicalizagdo nas regides Sul e
Sudeste, e o crescimento, ainda que timido, na regido Nordeste.

Cardoso (2015), ao indagar-se sobre o distanciamento entre a base e as entidades
representativas, aponta, além dos fatores estruturais de ordem politica e econdmica, outro de
aspecto mais subjetivo — a dificuldade de construir um espirito de solidariedade e de
identidade de categoria ou classe. Sobre o assunto, € buscando contextualiza-lo em um
espectro mais abrangente, afirma que “[...] parte da dificuldade de os sindicatos reconstruirem
a solidariedade necessaria a atracdo de adeptos em bases mais duradouras decorre, também,

da perda de confianga nas instituicdes brasileiras em geral e nos sindicatos em particular”
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(CARDOSO, 2015, p. 506).

Naturalmente, os elementos apontados pelos pesquisadores ndo se excluem,
compondo um panorama complexo e multifacetado. Abordéd-los, da maneira integrada e
minuciosa que merecem, nao seria possivel neste estudo, razao pela qual os recortes tematicos
jé descritos se fizeram necessarios. Nao significa desprezar esses fatores, mas tentar sintetiza-
los, direcionando os efeitos que emanam no espectro escolhido para analise mais atenta. Em
outros termos, os elementos econdmicos, historicos, politicos e socioldgicos de que trataram
os estudiosos serdo analisados na medida em que interagem com o universo amostral
escolhido, o de trabalhadores-graduandos de Direito.

Quando aplicada essa lente ao estudo, as fontes para pesquisa se tornam mais
escassas € exigem a incursdo em areas com as quais o Direito ainda pouco dialoga. Além da
Sociologia do Trabalho, a qual se recorreu com maior frequéncia, a bibliografia na area de
Educacdo foi valorosa para compreender a relacdo entre Universidade, trabalho e
sindicalismo.

Justamente por considerar esses elementos, as hipdteses construidas neste trabalho
direcionam-se para um ambito mais delimitado, mas ndo menos pertinente como objeto de
analise, todavia sem pretensao de validagdo geral para outros trabalhadores, em circunstancias
diversas.

A hipodtese central € pautada nas mudangas geracionais € no lastro de historicidade
que a isso se agrega. De forma mais objetiva, parte-se da nogdo de que, nascidos em um
contexto de estabilidade econémica e democracia, esses trabalhadores ndo sentem a
necessidade de aproximar-se de suas entidades por dissociar os direitos hoje experimentados
das lutas para alcanca-los nas décadas anteriores. Para eles, em sua maioria, a fung¢ao politica
da entidade ndo seria mais pertinente ou necessaria, devendo limitar-se as questdes de ordem
contratual, sobretudo aquelas com impacto financeiro na relacdo empregaticia.

Como hipdtese secunddria estaria a contribuicdo do projeto neoliberal para esse
processo de “esquecimento” ou “desconhecimento”, ao dedicar-se para estabelecer, por
diferentes meios, as nogdes de inevitabilidade do curso que se tem trilhado na restricdo de
direitos e na desconstrucao da agdo coletiva.

Para isso, busca instrumentalizar a Academia, afastando o ensino critico e
implantando, ainda que com resisténcia no setor publico, uma ldgica gerencial que sobrepde a
preparagdo para o mercado e o lucro as interagdes humanas e a construcao de uma consciéncia

emancipada. Desse modo, o ambito académico tem esvaziada sua fun¢do de formagao politica
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da classe trabalhadora-educanda, exercendo pouca ou nenhuma influéncia para a aproximagao
entre ela e o sindicato ou com as questdes caras a acao coletiva.

Quanto a metodologia, conforme classificagdo adotada por Lakatos e Marconi
(1992), o trabalho utiliza método de abordagem dedutivo, com enfoque juridico-sociologico,
buscando delinear como os determinantes materiais da realidade social interagem com as
percepcdes do trabalhador para relacionar-se com o sindicato.

A técnica aplicada conjuga a exploragao documental e a atividade empirica. Dados
oficiais, destacadamente aqueles publicados pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), foram conciliados com pesquisa de campo,
consistente na realizagdo de entrevistas semiestruturadas, permitindo ndo apenas cotejar
resultados, mas verificar em que aspectos o grupo amostral se aproxima ou se distancia dos
numeros colhidos em pesquisas de maior abrangéncia.

Com viés sociologico, o primeiro capitulo propde a andlise do contexto politico,
econdmico e social nos ultimos trinta anos, com maior atencao as altera¢des introduzidas no
Pais por medidas neoliberais e seus impactos no modo de organizagdo do trabalho, na atuagao
dos sindicatos e na subjetividade dos trabalhadores.

Pretende-se, com isso, possibilitar ao leitor uma compreensdo mais abrangente do
fendbmeno e esclarecer que ndo se trata de mutagdes isoladas, desconexas das demais
dimensdes da vida social, mas de elementos que dialogam entre si e se influenciam
mutuamente. Introduz-se ainda o fator ideoldgico em uma de suas instancias de articulagdo, a
Universidade, de maneira a apresentar, em termos mais gerais, como a instituicdo assume, ao
mesmo tempo, os pap€is de sujeito e objeto de disseminagdo ideoldgica e de construgdo de
uma consciéncia politica, para, ao fim, adentrar o campo do ensino juridico e extrair
inferéncias tedricas, a confrontar com o estudo de campo do capitulo seguinte.

O estudo confere relevo ao aspecto exploratério (SEVERINO, 2007) no segundo
capitulo, utilizando-se de pesquisa de campo aplicada a trabalhadores-graduandos da
Faculdade de Direito da UFMG, na cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais. Indaga-se
sobre a perspectiva do entrevistado relativamente a identificacio com as pautas suscitadas
pela organizacdo e a representatividade do oOrgdo classista quanto aos seus interesses €
demandas, com reflexo na (ndo) sindicalizacdo desses atores sociais € na maior ou menor
adesdo as atividades propostas pelas liderancas da entidade.

Apoiando-se em elementos de ordem juridica, examina no terceiro capitulo a
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influéncia do ordenamento vigente em relacdo aos dados anteriormente obtidos em pesquisa
empirica, explorando como a percepg¢ao dos trabalhadores pode ser compreendida a partir do
Direito e do ensino juridico. Aponta ainda lacunas e contradi¢des que dialogam com a relagao
base-sindicato, permitindo aprofundar as reflexdes sobre o objeto de estudo.

A pesquisa podera contribuir para aprofundamento das discussdes a respeito dos
obstaculos vivenciados pelo sindicalismo, bem como subsidiar a necessaria avaliagdo, pelos
movimentos sindicais, de sua trajetoria para fortalecer as estratégias de aproximacao da base.
Também pode ser 1util para entender a perspectiva dos trabalhadores-graduandos sobre os
direitos sociais, mormente os trabalhistas, o interesse pelo modelo de organizagdo sindical
existente e as expectativas e alternativas que tém a propor para a construcdo coletiva de

justiga social.
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1 NEOLIBERALISMO: TRABALHADORES, SINDICATOS E UNIVERSIDADE

A compreensao da conduta da classe trabalhadora — naturalmente tomada em sua
heterogeneidade — e sua aproximagao ou distanciamento dos organismos de articulacdo de
classe pressupdem a compreensdo de suas metamorfoses historicas, das afirmacdes e
contradigdes ante os fatores com os quais se comunicam. Em outros termos, o estudo sobre a
relagdo entre sindicatos e trabalhadores e a percep¢do da categoria a respeito das entidades
representativas nao pode prescindir de sua materialidade histérica. Isso significa que os
elementos politicos, econdmicos, sociais e ideologicos que incidiram sobre esses agentes e
suas interconexdes foram decisivos e, a0 mesmo passo, moldados, para/por esses sujeitos
individuais e coletivos.

Para fins de delimitagdo do objeto de estudo, optou-se por analisar o periodo mais
recente do capitalismo tardio brasileiro, iniciado na década de 1980 e intensificado a partir de
1990, quando o Pais, retomando o regime democratico e buscando estabilizar-se
economicamente, adotou medidas de forte carater neoliberalizante, o que refletiu diretamente
nas relacoes de trabalho € no movimento sindical.

Desse modo, o capitulo propde apresentar as caracteristicas do momento neoliberal
ainda em curso, destacando a transi¢ao para um modelo predominantemente toyotista, indicar
as consequéncias sobre os sindicatos e suas estratégias de atuacao, apontar a influéncia desse
modo de producdo sob a subjetividade operaria e, finalmente, adentrar o papel da
Universidade, como /ocus de formag¢do desse individuo trabalhador e, por isso, instrumento
1deoldgico para o que Harvey (2012) denomina “constru¢ao do consentimento politico”, e, ao
mesmo tempo, objeto de forte ingeréncia do capital, no processo de mercantilizacao e redugao
do papel historico desempenhado pela Academia, na formagdo de um “capitalismo

universitario” (SANTOS, 2018).

1.1 Insercao neoliberal na economia brasileira e implicacdes laborais

O processo de reestruturagdo produtiva brasileiro iniciou-se, como mencionado, na
década de 1980, ainda de maneira difusa e heterogénea, sendo caracterizado pela redugdo de
custos de producdo, com a dispensa de parte do quadro de empregados e a ampliagdo da
jornada dos trabalhadores mantidos, bem como pelo uso de recursos tecnologicos, a exemplo

da automacao de base microeletronica (ANTUNES, 2014).
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Na década de 1990 tais medidas, com predominio de caracteristicas toyotistas?,
consolidam-se, com reflexos nas formas de contratacio e no perfil dos trabalhadores
contratados, de maneira a buscar uma mao-de-obra versatil, mas menos onerosa ¢ destituida
de parte do arcabougo legal protetivo das contratacdes celetistas tradicionais. Sobre essa for¢a
de trabalho incidirdo técnicas gerenciais que buscam ampliar a produtividade e otimizar o
tempo dispensado na execucdo das atividades.

As mutagdes provocadas no mercado de trabalho representaram, assim, ndo apenas a
ampliacdo do desemprego, mas o crescimento do subemprego e¢ da informalidade, com
intensificagdo da precariedade das condi¢cdes de trabalho, dos rendimentos e dos direitos
sociais abrangidos pelas modalidades contratuais ndo contempladas pela legislagdo celetista.

Druck (2011), ao versar sobre o assunto, aponta cinco categorias de precarizag¢do, nas
quais este estudo se apoia para desenvolver o tema. A primeira delas consiste na
vulnerabilidade da insercdo no mercado de trabalho ¢ o aprofundamento das desigualdades
sociais. O mercado de trabalho, antes baseado em um modelo de industrializagdo de apelo
fordista, era caracterizado de forma predominante por vinculos de longa durag¢do, com
maiores garantias ao trabalhador, passa a admitir formas atipicas de contratagdo, desprovidas
de parte do acervo protetivo legal assegurado ao empregado.

Contratos temporarios, part-time, vinculos informais, sem carteira assinada,
passaram a ser adotados pelos empresarios com maior regularidade por melhor adequacao a
suas demandas, mas em claro prejuizo ao trabalhador, cujo sustento se deteriora diante de
rendimentos proporcionais ao tempo reduzido de trabalho ou mesmo inferiores aos de quem
executa idénticas atividades como empregado formalizado.

Antunes (2006, p. 12), ao discorrer acerca da condi¢do dos trabalhadores do setor
bancario, ressalta que essas modalidades atipicas de contrato “[...] procuram obnubilar os
lacos de pertencimento de classe e diminuir a capacidade de resisténcia sindical”. Embora se
refira a um setor especifico, esse intuito de desarticulacdo da categoria pela desconstrugdo de
uma identidade operaria, sobre cuja subjetividade se tratara mais adiante, ¢ presente em outros
setores.

Como consequéncia, surgem fissuras dentro da propria categoria, ao serem

estabelecidos patamares diversos de direitos e garantias para trabalhadores que exercem as

E necessério esclarecer que ndo houve uma transicdo linear entre esses modelos de produgfo. O Brasil
transita por todos eles ainda hoje, muitas vezes condensando elementos, conferindo-lhes maior ou menor
énfase. Como bem esclarece Pereira (2018), em comentario por ocasido da defesa de dissertacdo de
mestrado, “todas as formas capitalistas de trabalho foram articuladas e subsidiadas por uma divisdo social-
racial-sexual do trabalho que perdura até hoje em termos de colonialidade do poder”.
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mesmas fun¢des. Em um plano mais abrangente, ampliam-se as desigualdades sociais, com a
marginaliza¢do de parte da populagdo, seja pela exclusdo do mercado, seja pela ocupagdo de
postos mal remunerados e instaveis.

Essas disparidades também se intensificam pela adogdo de estratégias neoliberais no
gerenciamento de outras atividades essenciais pelo Estado, enquanto politica pautada na

privatizagdo e no contingenciamento de custos. Sobre isso, disserta Harvey (2012, p. 86):

A medida que reduz os recursos dedicados ao bem-estar social e reduz o seu papel
em areas como a assisténcia a saude, o ensino publico e a assisténcia social, que um
dia foram tdo fundamentais para o liberalismo embutido, o Estado vai deixando
segmentos da populagdo expostos ao empobrecimento. A rede de seguridade social é
reduzida ao minimo indispensavel em favor de um sistema que acentua a
responsabilidade individual.

A segunda precarizagdo diz respeito a intensificacdo do trabalho, pela fixacdo de
metas elevadas, de dificil alcance; pela reducao do tempo morto, entre as execugdes de cada
atividade, util para amenizar a repetitividade do trabalho ou permitir a interagdo com os
colegas; controle e supervisdo continuos, muitas vezes acompanhados de assédio moral,
procedimentos incorporados a rotina de trabalho por empresas, de maneira a obter maior
produtividade sem ampliacdo do quadro de empregados ou custos trabalhistas.

Com o mesmo proposito, alterou-se o perfil do empregado contratado, substituindo
aquele de funcdo mecanica e fragmentada por outro com dominio de todas as etapas do
processo produtivo (ou conhecimento basico para adequar-se aos setores envolvidos), com
forte carater polivalente.

Tais exigéncias relacionam-se diretamente ao que Druck (2011) enumera como
“terceiro tipo de precarizacao”, em que se intensificam a inseguranga e os danos a saude do
trabalhador. As demandas impostas pela atividade econdmica, muitas das vezes, desrespeitam
os limites da condig¢ao fisica ou psiquica do individuo, expondo ao acometimento de doengas
e acidentes no ambiente de trabalho ou em razdo da atividade profissional. Negligencia-se,
ainda, a preparacdo para as atividades que desempenhardo ou as medidas de prevencdo e
reparagao necessarias.

Sob a perspectiva coletiva, todavia, as duas ultimas formas de precarizacdo citadas
sdo as mais pertinentes ao estudo. Trata-se da perda da identidade individual e coletiva dos
trabalhadores, o que se explicaria, segundo a autora, pela desvalorizagdo simbdlica e real do
trabalho. Interpreta-se referida desvalorizagdo como a associagdo pelo trabalhador entre o

labor e o sofrimento, materializado pela superexploracdo, pelas condi¢des degradantes de
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oficio e pela sujeicdo a imposi¢des e circunstancias desumanizantes, tratadas como politica
interna empresarial.

Com isso, o individuo busca identificar-se com outras instancias de sua vida, outras
pautas nas quais se reconhega e diante do que se sinta ouvido e valorizado, nas quais encontre
prazer e algum equilibrio, o que se distancia de sua vivéncia no trabalho.

Por fim, a precarizagdo incidente sobre as organizagdes de trabalhadores, com a
fragilizacdo provocada pela multiplicidade de sindicatos e a consequente pulverizacdo da
base, a heterogeneidade dentro da propria categoria e a disputa ideologica entre centrais, 0
que obsta a constru¢do de uma pauta e a instituicao de estratégias de agdo conjunta.

Ainda que a autora citada ndo associe tais modalidades de precarizagdo a
desconstru¢do que se observa na legislagdo trabalhista, sobretudo nos tltimos anos, ¢ possivel
inserir esse elemento como parte da mesma dinamica. Embora se dedique espago proprio a
essa discussdo, ¢ necessario destacar que a precarizagao que se observa vem, em muitos casos,
mascarada por feigoes de legalidade, perpassando os Poderes constituidos e instalando-se com
"pleno efeito" no ordenamento, a partir de um discurso pautado na inadequagao do Direito do
Trabalho e na necessidade de moderniza¢ao da norma celetista.

A crise orquestrada, como ressalta Druck (2011), representa a apropriacdo de
institutos juridicos para sua deturpagdo ou extingdo, em proveito de um sistema flexivel para

atender aos interesses do capital, porém rigido para se impor ao operario.

1.2 Impactos sobre o movimento sindical

Os efeitos do neoliberalismo sobre as entidades sindicais foram significativos,
interferindo diretamente em sua estratégia de agdo. Parcela expressiva da literatura analisa
esse momento como o da transicdo de um sindicalismo de oposi¢do para um sindicalismo de
participacdo (BOITO JUNIOR, 1998) — embora haja varia¢des quanto as nomenclaturas
utilizadas®.

Boito Junior (1998) destaca o poder de aglutinagdo e mobilizagdo da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) durante os anos 1980, ressaltando a realizagdo de quatro greves

gerais, nas quais foram questionadas a politica econdmica do governo militar, os planos de

3 Antunes e Silva (2015) referem-se a esse periodo como o de transi¢do do sindicalismo de confronto para o de
carater negocial. Alves (2000), por seu turno, aduz a transicdo da estratégia de confrontagdo para a de
cooperacdo conflitiva. Consideradas as particularidades de cada analise, todos os autores remetem ao mesmo
fendmeno.
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estabilizagdo econdmica, como o Cruzado II e o Bresser, a divida externa e a reforma agréria,
com adesdo de até vinte milhdes de trabalhadores.

O autor relembra ainda o importante papel desempenhado na transi¢do democratica e
na proposicao de emendas a Constituinte com apoio popular, nas quais versava sobre temas

mais abrangentes, como bem explica:

E possivel afirmar que essa concepgo sindical e a estratégia de acdo a ela vinculada
corporificavam uma orientagdo de oposicdo a politica de desenvolvimento pro-
monopolista, pro-imperialista e pro-latifundiaria do Estado Brasileiro. Baseava-se no
entendimento de que a agdo sindical ndo se esgotava na luta reivindicativa em defesa
dos salarios e das condigdes de trabalho nas condigdes dadas pelo bloco no poder.
(BOITO JUNIOR, 1998, p. 151-152)

A postura combativa observada naquele periodo, todavia, arrefeceu diante das
alteragdes na ordem politico-econdmica nacional. A partir da década de 1990, o modelo de
acumulacdo flexivel ou toyotismo sistémico, como aduz Alves (2000, p. 113), introduz
alteragdes estruturais, com a abertura do mercado interno a concorréncia internacional, a
aplica¢do maciga de tecnologia em setores estratégicos e o uso de estratégias para contornar a
recessdo econdmica, como a intensificagdo da exploracdo da forca de trabalho, as dispensas e
a precarizagao das relacdes laborais.

Para Alves (2000), a despeito da atuagdo mais vigorosa na década de 1980, o
movimento sindical ja apresentava debilidades que apenas se acentuariam nesse cendrio
desfavoravel. Ele explica que a organizagdo sindical fragmentada, pulverizada em entidades
municipais, € descentralizada, isto ¢, com pequena capacidade de articulacdo unificada,
obstou uma reagdo mais vigorosa em defesa da classe operaria. Outra caracteristica da
estrutura das entidades classistas que comprometeria um contraponto a investida neoliberal
consistiria na verticalizagdo, reduzindo as possibilidades de aproximag¢do com a classe e
limitando em muito esse contato a base assalariada, formalmente inserida no mercado de
trabalho. A isso se associariam as dificuldades de acdao no “chao de fabrica”, isto €, nos locais
de trabalho, mais proximos dos trabalhadores, ficando restrita aos arredores da empresa ou ao
sindicato, o que Alves (2000) adjetiva como um sindicalismo desenraizado. A conjuga¢do
dessas quatro caracteristicas, para o pesquisador, “[...] seria propicia a metamorfose do
'egoismo de fracdo' do corporativismo estatal para um neocorporativismo setorial, em que
categorias assalariadas tenderiam a preservar a sua institucionalidade sindical no meio da

precariedade da classe” (ALVES, 2000, p. 114).

Antunes e Silva (2015) alertam, todavia, que ndo houve exatamente uma ruptura ou
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mudanga repentina nessa reorientacdo sindical. Os socidlogos afirmam que a propensdo a
pratica negocial ja existia desde o que denominam fase movimentista, referindo-se a estratégia
centrada em greves, assembleias e manifestagcdes, mas ganhou forca a partir da década de
1990, o que deve ser compreendido levando em consideracdo o momento politico e as
mutagdes econdmicas daquele periodo.

Essas circunstancias foram alteradas na década de 2000, com a ampliagdo dos postos
de emprego formal e a redugdo significativa da populagdo em extrema pobreza. A ascensao de
liderangas politicas de esquerda na presidéncia da Republica favoreceu o direcionamento de
acoes do Estado em vista de politicas de cariz mais social e de distribui¢do de renda. Mas as
providéncias ndo foram suficientes para reverter a ingeréncia neoliberal pela
desregulamentacdo do aparato de prote¢do aos trabalhadores e a debilitacdo desses vinculos.

Talvez por isso, a possibilidade de inser¢do dos atores sindicais nas estruturas
institucionais do Governo, com o qual mantinham afinidade politica, tenha parecido a melhor
forma de dar continuidade ao movimento propositivo que se iniciara na década antecedente.
Ramalho (2018, p. 117) destaca, todavia, que essa aproximagao “[...] colocou em xeque a
historia de contestagdo dos trabalhadores organizados em épocas anteriores”. A critica,
observada em outros estudiosos, encontra ressonancia em algumas das entrevistas realizadas
nesta pesquisa, o que sera analisado no capitulo seguinte.

A despeito dos pontos positivos nessa estratégia, suscitados por Ramalho (2018),
como a formalizag@o das centrais sindicais em 2008 pelo entdo Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, e a articulacdo em conselhos deliberativos ou consultivos para oposicdo as pautas
empresariais desfavoraveis aos trabalhadores, o apoio oferecido nessa aproximagdo com o
Estado comprometeu a autonomia e a representatividade dos organismos de classe. Como

bem explicam Antunes e Silva (2015, p. 518), referindo-se a CUT:

A transformacdo da CUT, de Central sindical critica ¢ independente dos governos —
como propugnam seus Estatutos, resolu¢des e plenarias — em uma entidade
fortemente afinada com as agdes politicas do governo Lula apenas serviu, mais uma
vez, para desorientar e desorganizar o movimento sindical no combate e oposigdo ao
ideario neoliberal, ainda que em sua nova variante social-liberal.
Embora as consideracdes aqui apostas se concentrem nas praticas adotadas pela CUT
e pelas entidades a elas associadas, cabe salientar que o sindicalismo de resultado nem sempre
decorreu de um processo de mutacdo de plataforma. O contraponto mais relevante seria a
constitui¢do da Forca Sindical, central surgida em 1991, com evidentes afinidades a pauta

neoliberal introduzida com maior intensidade a partir dos governos Collor e FHC.
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A Forga representava, nas palavras de Tropia (2008, p. 83) “[...] um sindicalismo sem
confronto, conciliador, de parceria entre capital e trabalho, francamente pré-capitalista e
voltado, tdo somente, para a conquista de melhorias econdmicas”, formato esse que, por suas
proprias caracteristicas, recebeu apoio das forgas politicas institucionais e espago para
propagacao de suas ideias nos meios de comunicagao.

Essa logica negocial, presente nas duas vertentes da acdo sindical contemporanea,
embasa a tese sobre a crise do sindicalismo, que associa as derrotas da classe trabalhadora a
incapacidade de suas entidades de contrapor-se a redug¢dao de direitos ou mesmo de agir
mediante concessdes as investidas do capital. Mas outros elementos sdo apontados para
reforcar essa conclusdo.

Um dos dados mais recorrentes consiste na taxa de filiacdo sindical. Conforme
numeros langados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2016, apenas
16,2% dos trabalhadores eram filiados ao sindicato de sua categoria, o que representava 17,3

milhdes de pessoas economicamente ativas, como demonstra a tabela abaixo:

Figura 1 - Taxa de sindicalizagdo entre os trabalhadores

Taxa de sindicalizacao entre os trabalhadores

E sindicalizado? Quantidade de trabalhadores (milhares) o

Sim 17337 16,2
Nao £3.332 238
Total 107.169 100,0

Fonte: IBGE (2014}

O significado atribuido a esses indices ¢ discutido por Cardoso (2003, p. 209), para
quem “[...] a filiagdo ndo denota necessariamente disposi¢cdo para a agdo coletiva, que €, em
ultima andlise, a forma efetiva de exercicio de poder por parte dos sindicatos”. Para o
pesquisador, o modelo sindical adotado, pelo qual os trabalhadores, sindicalizados ou nao, sdo
beneficiados pelos resultados alcangados na acdo coletiva, ¢ um elemento que nao pode ser
olvidado quando discutida a representatividade das entidades de classe. Mas os numeros nao
deixam de ser relevantes quando evidenciam alteragdes significativas no mercado de trabalho
e no perfil dos trabalhadores, atingindo diretamente as categorias cujo movimento sindical
sempre fora historicamente mais solido.

Nesse sentido, estaria a “migracdo” dos setores primario e secundario para o de
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servicos e comércio, em que os trabalhadores estdo mais pulverizados geograficamente e mais
suscetiveis a informalidade e a rotatividade em seus postos de trabalho. Segmentos que, em
outros periodos, foram determinantes para o fortalecimento da agdo sindical, como os
bancarios e metalurgicos, enfrentam hoje inumeros revezes decorrentes de dispensas em
massa, intensificacdo da tecnologia em substituicdo a mao-de-obra e terceirizagdo, o que leva
Cardoso (2003, p. 244) a concluir que a “[...] perda relativa de adeptos ocorreu justamente
entre os segmentos da forga de trabalho mais fortemente submetidos as vagas neoliberais ¢ a
competi¢ao entre os proprios assalariados™.

A necessidade de conferir mais sentido aos niimeros conduz a explicagdo de Viana
(1999) para o momento vivenciado pelas entidades de classe atualmente. Aduz o jurista que
no periodo que antecedeu ao ora estudado, quando prevaleceram as diretrizes fordistas no
modo de acumulacao do capital, ao “[...] modo de ser da fabrica correspondia um modo de ser

do sindicato” (VIANA, 1999, p. 50) e pormenoriza:

Ha dez ou vinte anos, qual era o ambiente em que se inseria a agdo sindical? A
grande empresa era vertical. Dominava, de alto a baixo, todas as etapas de producao,
fabricando em massa, para um consumo de massa. Para isso utilizava trabalhadores
também em massa, com tarefas fragmentadas, repetidas, e ao mesmo tempo
homogéneas.

Esses grandes contingentes de operarios, trabalhando nos mesmos locais, em
jornadas plenas e por anos a fio, acentuavam uma velha contradi¢ao do sistema: a de
ter de reuni-los em volta da maquina e ndo poder evitar que eles proprios se
unissem. Além de carros e sabonetes, a fabrica produzia, assim, o seu proprio
demonio.

As alteracdes havidas nao foram ainda satisfatoriamente assimiladas pelo sindicato.
A entidade, pensada para uma base anteriormente “homogénea” (ou assim considerada), nao
dispde de ferramentas eficientes para lidar com as novas caracteristicas trazidas pelo modelo
econdmico, pautadas, como alerta Viana, na informalidade e na fragmentacao.

Sobre a homogeneidade antes citada, pertinente mencionar a relacdo entre as
organizacdes classistas e suas bases sob a perspectiva da quebra do pacto fordista, de que trata
Gomes (2012). A pesquisadora, remetendo a esse processo nas economias capitalistas
centrais, chama a atencdo para uma mudanca na consciéncia operaria: se antes a coesdo do
grupo se devia ao sentimento de que a acdo coletiva seria a inica forma de alterar a qualidade
de vida, as mudancas observadas no pos-segunda Guerra, com as politicas de pleno emprego e
consumo em massa, alimentaram um modo de vida diverso, mais privado e individualista.
Nas palavras da autora, “[...] a prosperidade e a privatizagdo destruiram o que a pobreza na
vida publica havia construido: a solidariedade coletiva e o sentimento de pertencimento de
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classe” (GOMES, 2012, p. 157).

E possivel fazer um paralelo com o que ocorreu no Brasil, com algumas décadas de
atraso. Passado o periodo de turbuléncias econdmicas e politicas, quando o movimento
sindical se mostrou capaz de mobilizar milhares de trabalhadores e pressionar, com éxito, pela
inser¢do de garantias sociais na Constituinte, sucederam-se anos mais estaveis. As geragoes
que hoje cerram fileiras para adentrar o mercado de trabalho nido foram tomadas de assalto
pelo congelamento de poupangas ou pela hiperinflagdo. J4 admitem com maior naturalidade o
panorama que se desenhou no Pais hd trinta anos, cujas regras sao ditadas pelo
neoliberalismo.

Por isso, os esfor¢os para compreender a relagdo entre a classe operaria e as
entidades representativas nao se encerram nas estatisticas de filiagdo ou densidade sindical,
exigindo a andlise qualitativa dessa articulagdo, de maneira a aferir os efeitos do
neoliberalismo na dindmica coletiva. Sobre esses jovens trabalhadores, filiados ou ndo, o
capitalismo opera em instancias mais imateriais, refundando os sentidos da realidade
vivenciada para apresenta-la como inafastavel e para eliminar o sindicato como elemento de

contraponto a essa estratégia.

1.3 Subjetividade operaria e consciéncia de classe: processo de articulacdo dos
trabalhadores

O modelo neoliberal instalado, com predominancia das técnicas toyotistas de
articulacdo, ndo agiu somente sobre o aparato técnico-cientifico ou sobre a organizagdo do
trabalho intrafabrica, de maneira a extrair maior produtividade com a otimizagao dos recursos
materiais disponiveis. O capital se propds a manipular a subjetividade operaria, como bem
explica Alves (2007), por meios de estratégias de ordem ideoldgica.

Embora nao se pretenda aqui adentrar o sentido atribuido ao termo ideologia, o que,
por si, j& demandaria uma segunda investigacao, ele ¢ utilizado neste ponto como o conjunto
dos fatores imateriais de convencimento que atuam sobre a formac¢do de uma consciéncia
individual ou coletiva da classe, ndo se restringindo ao comportamento em seu ambiente de
trabalho ou a compreensdo do trabalhador sobre seu oficio, mas antes abrangendo todas as
esferas da vida social e amoldando com isso um "discurso para a vida" (ALVES, 2007).

A “captura da subjetividade™ consistiria, nas palavras do pesquisador cearense, em

* A tentativa de dominar a subjetividade operaria sempre existiu, como alerta Viana (2018), em comentario por
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um “novo e intenso nexo psicofisico no trabalhador que busca adaptd-lo aos novos
dispositivos organizacionais do Sistema Toyota de Produgdo” (ALVES, 2011, p. 113). Em
outros termos, trata-se de “detonar uma poderosa carga ideoldgica de envolvimento operario”,
com ingredientes manipulatorios ou disciplinadores, “para despertar nos trabalhadores uma
postura cooperativa com relacao as estratégias gerenciais” (ALVES, 2000, p. 232).

Esse controle subjetivo mais sutil — se comparado a outros meios coercitivos ja
utilizados historicamente para extrair mais-valia a partir da superexploracao da forca operaria
— seria executado, conforme o pesquisador cearense, por trés elementos. Adianta-se que essa
percepcao doutrinaria dialoga perfeitamente com aquela advinda da praxis, registrada por
Michel Pialoux e Pierre Bordieu (2012) a partir de entrevistas com metalurgicos franceses que
vivenciaram essa transi¢ao para um modelo de acumulacao flexivel. Por essa razao, os meios
“socio-metabolicos” de convencimento € manipulacao de que trata Alves serdo acompanhados
pelo registro francés, expressao mais fidedigna da subjetividade em analise.

O primeiro elemento consiste na forma de pagamento, pautada em uma avaliagdo
individualizada do desempenho do trabalhador. Assim, a oferta de bonus, prémios ou a
participag@o nos lucros seria diferenciada para cada operario, condicionada a produtividade
em determinado periodo sob aferi¢cao patronal.

Com esse método, tornava-se propicio o acirramento de disputas, ainda que veladas,
entre os trabalhadores, que, associando seus ganhos ao crescimento da propria empresa,
assumiam para si preocupacdes e demandas tipicas do empregador. Nao por acaso, quando o
atendimento de metas dependia de esfor¢o conjunto, o trabalhador passava a exigir de si e de
seus companheiros, com a eficiéncia de um supervisor, maior dedicacdo e cumprimento de
seus horérios e afazeres, “dispensando” assim a figura de um agente de disciplina para o
funcionamento da empresa.

E necessario frisar que ndo ha nisso inovagdo propriamente quanto & forma de
pagamento, mas aperfeicoamento do que Marx (2011) ja descrevia como “salario por pecga”.
Para o fil6sofo alemao, essa seria a modalidade mais propicia ao capital, pois “é natural que o
interesse pessoal do trabalhador seja o de empregar sua forga de trabalho o mais intensamente
possivel, o que facilita ao capitalista a elevagdo do grau normal de intensidade” (MARX,

1833/2011, p. 762). Ha, portanto, contornos novos para mascarar o trabalho mal remunerado,

ocasido da defesa de dissertacdo de mestrado, assemelhando-se aos modelos que precederam o Toyotismo —
0 que se poderia afirmar, enquanto diferencial, seria a intensificacdo desse processo, na tentativa de obter o
consentimento do trabalhador em proveito da producéo ou, como aduz o professor mineiro, no intento de
construir o trabalhador a semelhanca do préprio capitalista, em proveito do dono dos meios produtivos.
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de maneira a convencer o empregado a empenhar-se com maior vigor a suas fungdes.
Gérard, empregado da Peugeot, envolvido com o movimento sindical e entrevistado

para a pesquisa francesa, assim se refere a essa politica:

Agora o grande problema... as pessoas recebem uma gratificagdo a escolha, mas néo
falam sobre o assunto, é dificil ficar sabendo. J4 ndo mostram nem mesmo as folhas
de salario; cada um pega sua folha de salario e mete-se no seu canto para dar uma
olhada...Antes ndo havia o problema das gratificagdes a escolha, entdo
comparavamos nossos saldrios para ver se ndo havia um engano... (PIALOUX,
2012, p.331)

O trabalhador destaca o surgimento de um clima desagraddvel no ambiente de
trabalho provocado por essa forma de pagamento e aponta para outras duas consequéncias nas
relacdes entre os operarios: a primeira estaria na quebra da confianga entre colegas, com o
consequente isolamento dos integrantes da categoria, 0 que compromete seriamente qualquer
articulagdo coletiva. O operario aduz que “[...] j& ndo se pode ter confianca em ninguém
porque, para essas famosas gratificagdes [...] hé sujeitos que sdo capazes de fazer seja 1a o que
for! Dedurar ou qualquer outra baixaria. E os chefes andam a procura disso” (PIALOUX ,
2012, p. 335).

A segunda consequéncia estd implicita, embora seja também reflexo dessa
incorpora¢do dos valores e anseios patronais por meio do pagamento por produtividade: o
trabalho a exaustdao. Condicionando parte significativa, sendo a totalidade, dos rendimentos ao
desempenho da empresa, reduzem-se os instantes para descanso eventual, conversa, troca de
experiéncias ou pequenas interacdes - menos por uma imposi¢cdo do capital do que pelo
proprio policiamento que o empregado faz recair sobre si para obter um saldrio maior.

O segundo elemento de manipulagdo subjetiva se articula com o primeiro, embora
lhe parega contraposto. Trata-se do estimulo ao trabalho em equipe, o que se realizaria pelo
“[...] comprometimento operdrio, por intermédio da pressdo coletivamente exercida sobre a
equipe de trabalho sobre todo o team” (ALVES, 2000, p. 53).

Além do interesse em alcancar melhor avaliagdo na empresa ou angariar maiores
bonificagdes, havia nessa postura um fator imaterial, que consistia na identificagdo com a
empresa, no sentimento de lealdade e de compromisso com seu funcionamento, ainda que em
detrimento dos proprios interesses de classe. Hamid, entrevistado Pialoux (2012, p. 382),

explica bem essa mudanga no comportamento coletivo:

A coes@o do grupo era contra os chefes, contra a chefia, agora ha uma unido de
operarios contra outros operarios...Os operarios que sdo contra, que ndo admitem
certas injusti¢as, que acham a carga de trabalho insuportavel, essas pessoas sdo mal
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vistas porque o chefe convence que as pessoas que reclamam vdo quebrar a firma

[.].

A solidariedade, que alicerca o movimento sindical, fica comprometida quando,
nesse contexto, o trabalhador passa a enxergar a acdo de entidades representativas como
estorvo a manutengdo dos empregos € ao sustento do quadro de empregados. A reivindicagdo
pelo bem comum ¢ traduzida como “reclamacdao” sem fundamento, ou ainda, tratada com
indiferenca, quando o operario entende que o proprio bem-estar ¢ suficiente para acomodar-se
a determinadas imposi¢cdes empresariais, ignorando 0s prejuizos aos seus pares, ou, pelo
menos, admitindo que os sacrificios impostos s3o necessarios e inevitaveis, por isso devem
ser aceitos sem questionamento.

O terceiro elemento suscitado por Alves (2007), porém, parece ser aquele mais
determinante quanto ao amoldamento da consciéncia operaria aos designios do capital. Os
efeitos do modelo neoliberal sobre o mercado de trabalho, iniciados na década de 1980 e
intensificados a partir de 1990, elevando o desemprego e reduzindo a seguranga nos vinculos
empregaticios, geraram um tipo de sociabilidade pautada no medo e na incerteza, o que
favorece o controle empresarial nas tratativas sobre as condi¢des de trabalho.

O uso intensivo da tecnologia, comparado as décadas anteriores, a substituicdo de
trabalhadores com carteira assinada por terceirizados ou prestadores de servigos, a dispensa de
empregados mais antigos, com melhores saldrios e maiores garantias sociais, por opgdes
disponiveis em um enorme exército de reserva, formado por excluidos do mercado de
trabalho, dispostos a assumir qualquer fun¢do em condi¢des mais precarias ou aquém de suas
qualificag¢des profissionais, a inexisténcia de seguranga quanto a manutencao em seus postos
de oficio sdo apenas algumas das mutagdes trazidas pela politica neoliberal aplicada ao
mercado, quase sempre em detrimento da classe trabalhadora e em proveito dos interesses do
empresariado.

Embora as entrevistas destacadas na pesquisa francesa tenham sido realizadas entre
1990 e 1991, elas estdo em plena sintonia com a realidade que se observa no Brasil ainda
hoje, inclusive em seus desdobramentos coletivos. Além da precariza¢do do trabalho, em seu
espectro individual, a multiplicagdo de formas atipicas de contratagao, muitas delas proximas
de negocios juridicos de viés civilista, reforca a inseguranca entre os trabalhadores e
fragmenta a unidade de classe necessaria a qualquer contraposicdo aos avancos do capital.
E novamente Gérard (2012, p. 336-337) quem chega a essa constatagio, ao referir-se a

participacao de terceirizados em atos grevistas na fabrica da Peugeot:
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Entre 3.000 temporarios que trabalham na fabrica Peugeot, eles eram 25 [...]. Ao
discutir com eles, vé-se bem que ndo t€m nada a perder: 'Estamos aqui a espera; no
dia em que decidirem nos mandar embora, ndo podemos fazer nada'; ndo ligam para
isso, mas nao chegam a interromper o trabalho.

A incerteza quanto & permanéncia no posto de trabalho e a propria fragilidade de sua
continuidade, dada a marginalizacgdo quando comparados aos trabalhadores efetivos,
desestimulam a adesao a resisténcia, como se nao se tratasse de uma luta de que fizesse parte.

Esse ¢ outro processo de alienagdo gerado pelas fissuras que o capital, em seus
moldes hodiernos, provoca na classe trabalhadora. Alimenta ainda sentimentos avessos a
pratica coletiva, como a raiva (pelas circunstancias desiguais de trabalho) e a indiferenca.

Bordieu (2012, p. 368), a partir dos relatos ouvidos, também constata, sobretudo
entre militantes mais antigos, desilusdo e apatia quanto ao futuro e as perspectivas de acao
sindical, ao relatar que “[...] diante das novas formas de exploracdo [...], eles [os
trabalhadores] sentem a insuficiéncia das formas tradicionais de acdo sindical”.

Esse desencanto também se liga aos impactos sofridos pelo setor industrial, em cujos
segmentos se encontravam, no periodo de predominio fordista, os sindicatos mais solidos e
organizados, a exemplo do setor automobilistico. No Brasil, como j& se mencionou, as ultimas
décadas seguiram idéntica tendéncia, com a reducao do espaco fabril na participacao relativa
no Produto Interno Bruto (PIB)® ¢ a ampliagdo do setor de servigos, que, por sua propria
dindmica, dispde os trabalhadores de forma pulverizada geograficamente, dificultando a
convivéncia, a empatia € a irresignacdo como propulsores de uma mobiliza¢ao em grupo.

Mas nao apenas. Tanto Alves (2007) como Bordieu (2012) introduzem um quarto
elemento na desconstru¢do da identidade operaria e no arrefecimento das lutas organizadas.
Havia a expectativa de renovagdo do movimento sindical pelas novas geragdes, que dariam
continuidade aos patamares assegurados em direitos e garantias ja conquistados
historicamente e avangariam na ampliacdo das frentes de luta em prol da coletividade, o que
ndo se concretizou.

Destituidos das experiéncias vivenciadas por seus antecessores, 0s jovens que
adentram o mercado de trabalho ndo se sentem impulsionados a luta frente a abusos e

injusticas superadas por quem lhe anteveio. Passam, assim, a ter uma subjetividade mais

> Como explica Antunes (2018, p. 119), “entre 1980 e 2008, o setor de servigos ‘cresceu o seu peso relativo em

30,6%, respondendo atualmente por dois tergos de toda a produgdo nacional, enquanto os setores primario e
secundario perderam 44,9% e 27,7%, respectivamente, de suas participa¢des relativas no PIB”. O autor
esclarece ainda que, quanto a composicao da forca de trabalho, o setor de servigos passou a crescer de forma
sistematica a partir da década de 1980, enquanto a indUstria se manteve estavel, responsavel por 25% da
mao-de-obra empregada (p. 119).
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alheia ao pertencimento de classe que a mobilizagdo e os anseios em comum permitiram

construir entre os trabalhadores mais antigos. Nas palavras de Alves (2007, p. 199):

Um aspecto do dispositivo da “captura” da subjetividade é o esquecimento de
experiéncias passadas, o apagar de memoria de lutas e resisténcias e a construgao
ideo-politica de um novo mundo de colaboragdo e de consentimento com os ideais
empresariais.

Assim, o discurso neoliberal sobre a restricao de direitos laborais como limite ao
paternalismo vigente na legislagdo, a pretensa defesa da liberdade contratual como
justificativa para redugdo de garantias por meio de acordos e convengdes, a reducdo da
“interferéncia do Estado” — a menos que se trate de resgatar empresas falidas ou conceder-
lhes perdao de dividas milionarias — para que a economia faga por si 0s ajustes necessarios ao
desenvolvimento do mercado sdo apenas algumas das falacias que a experiéncia sindical ndo
permitiria aflorar sem resisténcia.

Mas os novos trabalhadores, nascidos na década de 1990 e alheios as turbuléncias
econdmicas decorrentes da privatizagdao, da inflacdo e de planos econdmicos fracassados,
jovens cuja vivéncia em muito condiz com o periodo de estabilidade econdmica e democracia
na esfera politica, ainda ndo despertaram para o significado dos ultimos anos para o futuro do
trabalho digno e do Direito coletivo. A aparéncia de legalidade e ordem, a despeito da
desconstru¢ao do aparato protetivo ao trabalhador que se vem observando pela articulacao
entre os Poderes constituidos, parece sustentar o desejo de permanéncia do status quo,
condicionado a adequacdo as imposi¢des do mercado, agente "imparcial", cujos designios
decorrem de imperativos naturais, inevitaveis.

Citando um militante da Confederacao Geral do Trabalho (CGT), Bordieu (2012, p.
368) destaca essa frustracdo em relagdo aos jovens trabalhadores: “[...] em geral, porém,
fracassamos na juventude. Nao falamos de partido socialista. [...] E a juventude ¢ partidaria da
ordem”. E justamente sobre essa juventude o capitalismo busca conquistar legitimidade,
exercendo as estratégias ja apresentadas e buscando confirmag¢do de seus preceitos para além
do trabalho, com o intuito de alcangar um controle com amplitude em todas as esferas da vida
da classe trabalhadora.

Nessa esteira, insere-se a Universidade. Como bem expde Alves (2007, p. 200):

Emprega-se a nova geracdo de jovens recém-egressos das Faculdades de
Administracdo de Empresas e Economia, jovens imersos em valores, expectativas e
utopias de mercado, mais disposta a "colaborar" com as metas do novo capitalismo
[...]. Os sindicatos de trabalhadores com politicas de viés propositivista, se
adaptaram as novas contingéncias do novo sécio-metabolismo do capital.
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Sem retomar a questdes tocantes ao impacto do neoliberalismo e do regime de
acumulacgao flexivel sobre as estratégias de atuacdo sindical, é notério que a linha de atuagao
coletiva caminha paralelamente a propria postura adotada pelos trabalhadores, em sua
maioria, refletindo uma apatia que se materializa na baixa densidade sindical, na aversao a
articulacdo coletiva e na indiferenca sobre os rumos delineados pela entidade representativa
para a propria categoria.

Do mesmo modo, ¢ inegavel o uso pelo capital de meios ideologicos de forte apelo,
na exposicao mididtica, na (des)constru¢ao da informacao e, principalmente, na formulagao
cientifica, construindo um alicerce neoliberal em meios académicos, sob a pretensa
imparcialidade do ensino articulado a pesquisa. A Universidade é transformada, nesse intento,
em objeto de acdo do capitalismo, reduzida ao papel de prestadora de servigos educacionais
em um mercado lucrativo e, ao mesmo tempo, indutora desse processo ideoldgico, ao
construir bases do pensamento neoliberal no processo de formacdo do futuro (ou ja)
trabalhador, moldado, assim, as demandas do sistema.

Depreender, portanto, a relagdo entre trabalhadores e sindicatos perpassa nao apenas
a compreensdo do panorama construido ha trés décadas, embora esse entendimento seja
necessario para vislumbrar as limitagdes e desafios dessa relagdo a ser (re) construida. E
imprescindivel ainda perscrutar a investida neoliberal na constru¢do do(a) trabalhadora(a), o
que se da com maior intensidade no processo de educagdo formal, sobretudo no ensino
superior. Com esse intuito, passa-se a dedicar algumas consideragdes sobre esse papel da
Academia e sobre as potencialidades a explorar em prol de uma educagdo verdadeiramente

libertadora.

1.4 Influéncia da Academia como suporte tedrico e como objeto de atuacio da logica
neoliberal

O capitalismo, enquanto estrutura de poder consolidada nos ultimos séculos, insere-
se de forma hegemoOnica nos mais variados ambitos da vida, buscando impor-se como
narrativa univoca, de maneira a forjar consensos que assegurem sua perpetuacao. A pretensa
neutralidade em que atuam suas determinagdes espraia-se para além da relacdo capital-
trabalho, mas sem perdé-la de vista, alcangando as instancias de constru¢do do pensamento
critico, aspecto que aproxima o neoliberalismo do processo pedagogico, como bem disserta

Keunzer (2002, p. 07), expondo as limitagdes e contradi¢cdes que emanam dessa intersec¢ao:
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Ora, se o trabalho pedagogico, escolar e ndo escolar, ocorre nas e através das
relagdes sociais e produtivas, ele ndo estd imune as mesmas determinagdes. Ou seja,
enquanto ndo for historicamente superada a divisdo entre capital e trabalho, o que
produz relagdes sociais e produtivas que tém a finalidade precipua de valorizagdo do
capital, ndo ha possibilidade de existéncia de praticas pedagdgicas autdonomas;
apenas contraditorias, cuja direcdo depende das opgdes politicas da escola e dos
profissionais da educagdo no processo de materializagdo do projeto politico-
pedagogico. Este, por sua vez, expressa 0s consensos € praticas possiveis em um
espago escolar ou ndo escolar atravessado por relagdes de poder, concepgdes
tedricas, ideologicas e politicas também contraditorias, para ndo falar dos diferentes
percursos de formacdo profissional. Esta analise mostra que nos espacos educativos
capitalistas, a unitariedade do trabalho pedagdgico, de modo geral, e do trabalho dos
pedagogos e professores, em particular, também ndo ¢é historicamente possivel.

As transformagdes vivenciadas no Brasil com maior intensidade a partir da década de
1990 reforgcam a andlise acima referida. Tais mutagdes ndo se limitaram a esfera politico-
econdmica, mas adentraram todos os espacos que integram a percep¢do € a consciéncia
coletivas, de maneira a interferir ndo apenas no disciplinamento para a vida social, mas nas
esferas produtivas de que fazem parte os individuos-que-vivem-do-trabalho (KUENZER,
2002). A educagdo, nesse contexto, sofreu fortes investidas para adequacdo ao modo de
organizagdo do trabalho e ao regime de acumulagdo que passa a viger no Pais a partir daquele
periodo.

Sobre esse ponto, dois esclarecimentos se fazem necessarios: o processo educativo
aqui referido ganha teor mais restrito que aquele utilizado por Mészaros (2008), de quem se
valerd o trabalho para tracar algumas consideragdes sobre esse processo de precarizacdo e
aliena¢do sofrido no ambito educacional, em forte sintonia com a fragilizacdo das garantias
sociais e trabalhistas no mercado de trabalho nacional.

Em razdo da pesquisa de campo apresentada no capitulo seguinte, concentrar-se-a no
processo de formagdo universitdria, particularmente na graduagdo em Direito, cujas
caracteristicas ndo se aplicam integralmente para outras areas do saber, mas que se
comunicam com elas quanto a degradagdo do espaco de producdo do conhecimento cientifico,
cujas motivacdes estdo intrinsecamente ligadas as transformagdes no mundo do trabalho e aos
interesses que tais mudangas buscam atender.

Para Mészaros (2008, p. 53), “[...] muito do nosso processo continuo de
aprendizagem se situa, felizmente, fora das institui¢des educacionais formais”, o que ¢ visto
positivamente pelo estudioso porque afastaria a manipulacdo e o controle sofridos pelas
institui¢des de ensino por uma ordem capitalista interessada em perpetuar um consenso

quanto a inafastabilidade do status quo e, por conseguinte, sua naturalizagdo. Assim, ainda
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que se tenha em mente o poder relativamente limitado da educagdo formal na formacdo de
uma consciéncia do futuro (ou ja) trabalhador, ¢ inegavel que a Universidade constitui agente
relevante, seja como objeto de acdo capitalista, para melhor amoldamento aos seus interesses,
seja como sujeito de disseminagdo ideologica, ao articular ensino, pesquisa € extensao, para
reafirmacdo ou ruptura dos ideais vigentes.

A segunda observacdo digna de nota estd justamente na auséncia de novidade nessa
estratégia de atuagdo e dominagao subjetiva. Embora as circunstancias se alterem, mantém-se
a necessidade de revitalizagdo do capitalismo para que se perpetue como sistema
predominante, objetivo que se realiza ndo apenas por ferramentas de ordem material, mais
facilmente aferiveis, mas pela incursdo no convencimento da classe trabalhadora ou mesmo
no “apaziguamento”, construindo a noc¢do de conciliacdo de interesses e de pacificagdo entre
os donos dos meios de produgao e da forga de trabalho.

Santos (2018)°, a esse proposito, aduz que uma das razdes pelas quais o
neoliberalismo visa a Academia estd no interesse de eliminar "fontes" de divergéncia de suas
premissas basicas, isto ¢, anular o papel desempenhado pela Universidade de discutir,
questionar e propor alternativas. Com isso, 0 convencimento a que se fez referéncia seria
realizado com menores obstaculos, ao esvaziar institutos que desmistificassem a naturalidade
€ 0 consenso que o capitalismo busca para fazer valer sua logica de funcionamento.

Fazer do Ensino Superior um aliado, preparando esse trabalhador para a docilizagdo
e a obediéncia, seja sob o modelo taylorista/fordista, seja sob a racionalidade toyotista, ¢
assunto apreciado com alguma regularidade no dmbito dos estudos sobre Educac¢ao, mas ndo
recebe idéntico espaco na pesquisa juridica, sendo em pontuais analises em disciplinas
diretamente relacionadas a area trabalhista.

Essa lacuna reflexiva, como se constatara adiante, destitui a formac¢do em Direito de
um exercicio critico necessario, mais abrangente que a simples compreensdo positivista do
arcabouco normativo, consistente no papel desempenhado pelo Ensino Juridico — em seus
siléncios, negativas ou mesmo concessOes — para fragmentacdo da classe trabalhadora,

reificacdo das condi¢cdes materiais de vida existentes e restri¢do a reacdo coletiva. Mais que

6 Na Conferéncia Regional de Educagdo Superior da América Latina e o Caribe (CRES), ao referir-se ao que
denominou “capitalismo universitario”, Boaventura de Sousa Santos enumera trés das razdes para a investida
neoliberal sobre a Universidade: o incomodo gerado pela producdo de conhecimento critico, evidenciando
alternativas que o neoliberalismo busca evitar com o monopdlio da informagdo, mascarando assim o carater
politico de suas diretrizes; a busca de um presente eterno pelo capitalismo neoliberal, o que se contrapde as
tensdes que a universidade estimula ao analisar de maneira critica esse presente em relacdo ao passado e as
possibilidades quanto ao futuro; a no¢ao de um projeto nacional que a Academia ajudou a fomentar, contra o
qual se coloca o neoliberalismo, defensor de um internacionalismo pautado em interesses de ordem politica e
econdmica.
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isso, deixa de conferir espaco ao questionamento dessas mesmas diretrizes, das motivagdes
escusas que as impulsionam e das alternativas que o Direito poderia propor para supera-las, o
que, sem pretensao de esgotamento, tentaremos fazer no quarto capitulo desta pesquisa.

Kuenzer (2002), ao analisar as caracteristicas do ensino quando do predominio de
elementos fordistas e tayloristas na organizagdo capitalista, afirma que o Brasil adotou a
fragmentacdo como diretriz laboral e pedagdgica. Para a pesquisadora, concebeu-se, nesse
periodo, o fomento ao conhecimento tedrico apartado da pratica, adotando um modo linear,
formalizado e compartimentarizado de propagagao do conhecimento. A cogni¢do estimulada
pela repeticdo e memorizagdo adequava-se aos caracteres de delimitagdo e repetitividade das
funcdes atribuidas ao trabalhador, sobretudo em espagos fabris.

A transi¢do para um modelo pautado majoritariamente em formulas toyotistas, em
que se concentra a analise ora desenvolvida, também estimulou alteragdes nas diretrizes
educacionais, embora ainda vislumbre-se, no modelo vigente, a presenca dos elementos
anteriormente destacados. Sob uma realidade globalizada, em que a tecnologia ¢ determinante
na producdo de riqueza e na organizagdo e caracterizacdo da for¢a de trabalho, passa-se a
exigir do ensino agilidade e criatividade na solu¢do de demandas, como requer hoje o
mercado de trabalho.

A simples memorizagdo, ainda presente, repita-se, presta-se ao atendimento de
exigéncias basicas na formacdo do futuro trabalhador, normalmente precarizado, detentor,
além da capacidade produtiva, de conhecimentos elementares para manter-se em seu posto
diante das necessidades da funcao a exercer. O conhecimento técnico-cientifico e o dominio
metodoldgico do saber sdo sobrevalorizados enquanto diferencial para competicdo, o que
posiciona a Universidade em dois eixos.

No primeiro deles, a Academia ¢ objeto de mutagdes para melhor atender a essa
perspectiva e encaixd-la aos moldes neoliberais. Assim, aplica-se (ou busca-se a todo custo
aplicar) uma ordem gerencial, semelhante aquela que rege o setor privado, aos caminhos
tragados pela Universidade.

A cobranga por produtividade, mensurada em publicacdes, eventos e orientacdes em
graduacgdo e pos-graduagdo, a contingéncia de recursos, para "otimizar as funcionalidades" da
autarquia, o estimulo a proliferagdo de entidades privadas de ensino superior, cuja triade
ensino-pesquisa-extensdo €, em muitos casos, substituida pelo ensino expositivo e acritico,
sdo premissas intensificadas nas ultimas décadas, com forte impacto sobre o corpo docente.

Esse corpo docente se apresenta exausto, guiado por metas e reprimido, em certa
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medida, em sua efetiva liberdade de catedra, acompanhando-se de um grupo discente movido
a notas e conceitos, dissociando as nog¢des tedricas apreendidas na Academia da vivéncia em
sua realidade social, no que se insere, naturalmente, a dindmica laboral e a articulacao
coletiva.

No segundo eixo, a Academia torna-se difusora desse conhecimento, cuja
complexidade ¢ compativel com os movimentos do capital. Relativamente a esse aspecto,
destaca Dourado (2002, p. 238) a influéncia de organismos internacionais, a exemplo do
Banco Mundial, que proporia uma “[...] articulagdo entre educagdo e produgdao do
conhecimento, por meio do bindmio privatizagdo ¢ mercantilizagdo da educagdo”. Para o
estudioso, essa influéncia ¢ determinante para que haja alteragdes na identidade e na fungao
social da Academia, “que passa por um processo de clara metamorfose institucional, ao ser
alocada no setor de prestacao de servico” (DOURADO, 2002, p. 245).

Também nesse contexto, iniciou-se, na década de 1990 o processo de reforma
curricular para cursos de graduagdo, o que seria realizado, segundo Dourado, Catani e
Oliveira (2001, p. 73-74), para adequacdo dos curriculos aos novos perfis profissionais,
observando ainda diretrizes de flexibilidade, dinamicidade e amoldamento as exigéncias do
mercado de trabalho. Desse modo, a rigidez, criticada no modelo fordista e amortizada na
década citada, também foi objeto de "repulsa" no Ensino Superior, que precisou introduzir os
elementos de flexibilidade pregados pela doutrina toyotista na execug¢do administrativa e

docente de suas atribui¢des. E prosseguem:

O ideario de flexibilizagdo curricular presente na elaboragdo das diretrizes
curriculares para os cursos de graduagdo esta associado intimamente a reestruturagédo
produtiva do capitalismo global, particularmente a acumulacdo flexivel e a
flexibilizagdo do trabalho. Esta associado, também, a ideia de que s6 a formagao de
profissionais dindmicos e adaptaveis as rapidas mudangas no mundo do trabalho e as
demandas do mercado de trabalho podera responder aos problemas de emprego e de
ocupagdo profissional. (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2001, p. 77)

Os pesquisadores, com maior énfase, ressaltam que essas alteracdes sdo realizadas
mediante a “naturaliza¢do” do espago universitirio, o que esta pesquisadora entende como
critica a restricdo da Academia a mero formador de mao-de-obra e, principalmente, como
espaco alheio a disputas ideoldgicas e “neutro” em questdes tocantes a conflito de classes,
superexploragdo e mais-valia, nos termos da teoria marxista.

E justamente nesse aspecto do projeto neoliberal em relagdo a Universidade reside a
premissa mais perniciosa a contribuicao que a Academia tem a oferecer a formagdo de uma

consciéncia de classe dos ja/futuros trabalhadores. Nao apenas por incutir-lhes a ideia de que
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sd0 os proprios responsaveis pelo sucesso ou fracasso em sua area profissional, ao qualificar-
se conforme as exigéncias para a carreira desejada, isentando o sistema capitalista pelo
desemprego, pela subcontratacdo ou pelas precarias condigdes de trabalho, formal ou
informal, o que retira desse cenario aquele a quem se contrapor - se a responsabilidade nao ¢
do mercado, do sistema vigente, ou, mais diretamente, daquele que contrata, o problema e a
solugdo estdo no proprio trabalhador, perdendo sentido a articulacdao coletiva por condigdes
dignas de vida e pleno trabalho.

Também a logica gerencial, transmitida pela Universidade e com repercussdes sobre
as demandas por desempenho do quadro discente, estimula o esfor¢o individual em
detrimento do mérito coletivo, postura que se estende para além da vida académica (e se
refor¢a pela competitividade estimulada no ambiente de trabalho), permitindo um paralelo,
explorado na entrevista semiestruturada aplicada aos trabalhadores-graduandos em Direito,
quanto a sua postura diante de transtornos e injusticas no ambiente de estudo e na atividade
profissional.

Todavia, e isso ¢ abordado com profundidade por Machado (2012), a Universidade
afeta com maior profundidade a percepg¢do dos trabalhadores-graduandos ou futuros
profissionais em relagdo aos direitos sociais trabalhistas e a pauta sindical ao consolidar o que
o autor denomina pensamento liberal trabalhista.

A construgdo teorica neoliberal, o primar por instituigdes de mercado, os artificios
discursivos erguidos sobre a pura retorica, o argumento cientificista sem lastro
cientifico ¢ as falas economicistas sem respaldo da realidade demonstram que o
neoliberalismo trabalhista deve ser alvo de severas criticas, a fim de reduzir a
insignificancia o papel desses tedricos na academia, e, sobretudo, as repercussoes
dessas teorias na pratica das relagdes laborais. (MACHADO, 2012, p. 162)

Negando o teor ideologico da matéria e apelando para pretensa cientificidade e
imparcialidade do discurso adotado em sala de aula, alguns doutrinadores defendem a
alteracdo das bases principiologicas em que se fundou o Direito do Trabalho diante das
alteragdes no mundo, globalizado e tecnoldgico, portanto, “incompativel” com os ditames
“arcaicos” da Consolidagdo Trabalhista. Prega-se a reducdo do acervo protetivo dos
trabalhadores como solucdo para afastar um Estado paternalista, cuja interferéncia na
economia deveria ser minorada para que o proprio mercado alcangasse, por si, o equilibrio ou,
ainda, que a permissao para a criagdo de novas tipologias contratuais, muitas delas marcadas
pela extrema precarizacdo, daria efetividade a liberdade contratual que deve haver entre as
partes interessadas, o que foi institucionalizado na recente “Reforma Trabalhista”.

Embora as implicagdes coletivas da Reforma venham a ser discutidas apenas no
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terceiro capitulo do trabalho, é necessario ressaltar que a oposi¢ao de parte da Academia, do
Judiciario e dos movimentos sociais torna claro que o posicionamento “dominante” adotado
ndo € unissono nem mesmo majoritario. Ha frentes de resisténcia a doutrinagdo liberal e a
pretensa imparcialidade cientifica, rompendo a abordagem meramente literal dos preceitos
normativos e acrescendo a discussdo as implicagdes a realidade dos graduandos.

Ainda assim, esses esforcos ndo foram suficientes para aproximar os trabalhadores
entrevistados das questdes de ordem laboral apresentadas em sala de aula ou de fomentar o
interesse pela acdo sindical e pela articulagdo em defesa da classe trabalhadora. Esse foi um
dos aspectos observados na pesquisa de campo que se apresenta adiante, na qual se explora o
perfil dos trabalhadores entrevistados, sua percepcao sobre a realidade laboral e a atuacdo das
entidades representativas e, finalmente, a influéncia da Universidade para formacdo dessa

consciéncia.

1.4.1 Sobre o ensino juridico e os trabalhadores-graduandos

Aquilo que Harvey (2012) denominou “construcdo do consentimento” valeu-se do
meio académico para consolidar o neoliberalismo em bases tedricas e dissemina-lo a partir do
corpo discente, do qual emanariam pesquisadores e professores em suas respectivas areas de
atuacdo e paises de origem. O geografo, referindo-se a realidade norte-americana, destaca que
“[...] por volta de 1990 a maioria dos departamentos de economia das grandes Universidades
académicas (instituigdes que fazem pesquisa) e das escolas de negocios foi dominada por
modos neoliberais de pensamento” (HARVEY, 2012, p. 64).

Assim, esses centros difusores exerceriam forte impacto, sobretudo em economias
periféricas, modelando uma perspectiva de solugdo para crises econdmicas que se
disseminaria a partir dos profissionais formados sob aquelas bases, atuantes em diferentes
segmentos, a exemplo da atividade empresarial, da pratica politico-partidaria e do ensino.

Embora se ressalte o papel dessas escolas de negocios, as diretrizes neoliberalizantes
ndo se restringiram ao ambito econdmico, interferindo no arcabouco juridico. Ao ditar um
modelo baseado na flexibilidade, o neoliberalismo precisou de respaldo na legislacdao vigente
para interferir na organizacdo do trabalho e nos direitos sociais aplicados a esfera laboral.

O ensino juridico se instrumentalizaria sob duas vertentes’: a primeira delas estaria

7 O enfoque, destaque-se, ndo esta na discussdo sobre a relagdo entre o Direito ¢ o regime capitalista, mas no
modo como as alteragdes provocadas pelo capital no Brasil nas ultimas décadas interferiram na produgao do
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na formulagdo de sustentaculos legais para o avango de pautas que favorecessem ao modelo
de acumulagdo vigente, em detrimento da classe trabalhadora, mas a pretexto de beneficia-la.
Com isso, e para adequar o pais aos “novos tempos”’, promulgaram-se leis esparsas que
instituiram, apenas para exemplificar, o banco de horas ¢ o contrato temporario (Lei n.
9601/1998).

A segunda vertente estaria na legitimagdo dessa logica capitalista no plano subjetivo.
A abordagem utilizada em sala de aula para tratar das justificagdes ou dos impactos do
neoliberalismo na esfera legal exerce efeitos sobre os discentes e sobre sua percepcao a
respeito dos direitos laborais, da acdo coletiva e do significado do sindicato.

Dada a impossibilidade de sistematizar um estudo que comporte essa realidade em
institui¢des de ensino de forma univoca, o recorte escolhido recaiu sobre a UFMG, na qual a
pesquisadora desenvolve os estudos a respeito das relagdes entre trabalhadores e entidades de
classe®.

Inicialmente, cumpre esclarecer um dos aspectos do universo amostral da pesquisa
de campo realizada. De acordo com estudo realizado por Braga, Peixoto e Bogutchi (2001) a
respeito da demanda por ensino superior na UFMG na década de 1990, a procura por vagas na
instituicdo triplicou entre os anos de 1990 e 1997, o que nao foi acompanhado pela ampliagao
equivalente na oferta. A absor¢do apenas parcial dos estudantes interessados, longe de ser
elemento exclusivo da institui¢ao, revela que hé nesse processo, em si, uma marginalizagao de
parte significativa daqueles que gostariam de dar seguimento aos estudos em nivel superior, o
que eventualmente pode ser absorvido pelo setor privado. Portanto, a vivéncia dos
trabalhadores-graduandos entrevistados ja se distancia, nesse ponto, daquela que se observaria
em outras variantes.

A analise dos fatores socioecondmicos (FSE) dos candidatos aprovados naquela
década também apontou para a reducdo na procura por cursos de “maior prestigio social”,
como Direito, pelos grupos considerados menos favorecidos economicamente. Essa
caracteristica levava em consideragdo, entre outros fatores, a renda média familiar ¢ a
condicdo de trabalho a época da inscricdo no processo seletivo, variando de 0 a 10. Como

concluiram os pesquisadores, “[...] para o periodo 1992/1999, no curso de Direito, de cada

conhecimento juridico e contribuiram para moldar a compreensdo da classe trabalhadora em relagdo a suas
organizagdes representativas. Adiante, no terceiro capitulo do estudo, serd conferida maior énfase ao arcabougo
juridico vigente, sem perder de vista, todavia, o proposito mencionado.

8 Outros elementos se conjugaram para a defini¢ao do publico entrevistado e da instituicdo de ensino, o que sera
apresentado com maiores detalhes no capitulo seguinte, “Analise dos dados primarios: pesquisa semiestruturada
aplicada a trabalhadores-graduandos do curso de direito da UFMG”.
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oito candidatos com FSE maior do que 7, um foi aprovado, enquanto entre os candidatos com
FSE menor do que 3, apenas um em cada cem foi bem-sucedido” (BRAGA; PEIXOTO;
BOGUTCHLI, 2001, p. 141).

Nao ¢ dificil concluir que o acesso ao ensino superior pela classe trabalhadora foi,
nesse periodo, mais arduo. Se o mercado, exigindo cada vez maior comprometimento com as
atividades empresariais, tirava do operario tempo, disposi¢do (fisica e mental) e recursos
(necessarios, ainda que em esfera publica) para dedicar-se ao aperfeicoamento teorico, exigia-
lhe dinamicidade e habilidades mais complexas que demandavam qualifica¢dao, sem oferecer
saida para essas contradigdes.

O processo de democratizagdo do acesso a Universidade aos jovens trabalhadores
teve seus primeiros passos ainda naquele periodo. A criagdo de onze cursos com turnos
noturnos e a ampliacdo das vagas para esse horario de estudo levou ao crescimento da
demanda em 177% nos exames de vestibular. Outras estratégias, mais recentes, também
puderam ampliar a insercao da classe obreira na UFMG, a exemplo da adesdo a lei de cotas,
em processo de transi¢ao entre os anos de 2013 e 2016.

Essas politicas, todavia, ainda ndo sdo capazes de assegurar aos trabalhadores o
ingresso maci¢o no ensino superior publico, o que deve ser interpretado a luz das
consideragdes ja apostas a respeito da intensificacdo da exploracao das forcas de trabalho e da
flexibilizagdo de garantias sociais — na saude, na educagdo, no pleno emprego e em outras
searas igualmente relevantes.

Essas consideracdes sdo necessarias para compreender o perfil dos entrevistados e o
seu quantitativo. Embora se dedique espago proprio para isso no segundo capitulo, €
necessario esclarecer que o nimero reduzido de trabalhadores-graduandos reflete um histérico
excludente das massas operarias da esfera de formacdo do pensamento juridico. A pesquisa,
por sua natureza qualitativa, entende que a proposta de compreender a percepcao e a relagao
entre esses sujeitos e os sindicatos foi satisfeita, lancando elementos para essa discussdo, mas
nao se furta de indicar que a pequena presenca dessas bases na Faculdade de Direito € menos
uma deficiéncia no processo de realizacdo da pesquisa semiestruturada do que reflexo desse
processo de marginalizagao.

Outro elemento digno de nota, e que se fard sentir nas entrevistas adiante
apresentadas, esta na organizacdo das disciplinas pela grade curricular e na assimilagdo do
Direito do Trabalho pelos graduandos. Embora esses dados ndo se restrinjam aos graduandos

que trabalham, sdo pertinentes para analisar outro fator delimitante na apropriacdo desse
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conhecimento e na sua efetiva interlocu¢ao com a vida dos entrevistados.

A Coletanea de Relatorios Técnicos (2016) apresentada pela UFMG sobre os cursos
presenciais, indica, quanto a formacao juridica, o predominio de disciplinas de cunho civilista
e empresarial, se comparadas aquelas dedicadas ao conteudo trabalhista. Revela ainda que,
enquanto as primeiras acompanham a formagdo dos discentes durante praticamente todo o
curso, as ultimas foram relegadas para os semestres finais, assumindo peso menor na carga
horéria total da graduagdo. Outro agravante consiste no pequeno espago dedicado ao Direito
Coletivo na disciplina trabalhista — isto ¢, em sala de aula, ganham relevo os aspectos
contratuais e individuais do vinculo (prestigiando-se, com maior é&nfase, a relagdo
empregaticia), em detrimento de questdes caras a organizacdo sindical, como a greve ¢ a
negociacao coletiva.

Outra informagdo pertinente esta na classificagdo atribuida ao Direito do Trabalho
quando consideradas as disciplinas que tiveram pelo menos cinquenta alunos matriculados no
periodo analisado (2005.1 a 2015.2). Para o corpo discente do periodo diurno, trata-se de
assunto considerado de dificuldade média (Trabalho I) ou alta (Trabalho II). Para os alunos do
periodo noturno, as dificuldades se concentram nas disciplinas finais do curso, como o estagio
supervisionado e a elaboracdo de monografia, enquanto o Direito do Trabalho, assim como a
maioria das demais disciplinas, ¢ considerado de nivel mediano de dificuldade. Esses dados
sugerem que a dificuldade em questdo esta sobretudo em conciliar as atividades praticas
(estagio) e tedricas (monografia), para as quais se conclui que o graduando dedica a maior
parte de seu tempo e esforgos. Também neste aspecto, o estudo do Direito do Trabalho resta
comprometido, o que se associa a outros elementos, colhidos na pesquisa qualitativa, para
compreender a maior ou menor aproximacao dos trabalhadores-graduandos em relagdo ao
Direito individual e coletivo do Trabalho, sua influéncia no processo de formacdo de uma

consciéncia politica de classe e o engajamento na acdo sindical.
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2. ANALISE DOS DADOS PRIMARIOS: PESQUISA SEMIESTRUTURADA
APLICADA A TRABALHADORES-GRADUANDOS DO CURSO DE DIREITO DA
UFMG

O capitulo, tendo em vista o problema proposto na pesquisa, versa sobre a
investigacao de campo realizada para compreender a relagdo entre base e entidades de classe
quanto a sindicalizacdo, a partir da experiéncia de trabalhadores-estudantes do curso de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Para isso, concilia-se a
apresentacao do teor das entrevistas com consideragdes proprias sobre os dados coletados.

O ambito académico foi escolhido em virtude de suas relagdes diretas com dois
aspectos relevantes estudados ao longo da dissertacdo: a influéncia da logica neoliberal nas
condi¢des materiais de vida, do que ndo se furta a seara educacional, ¢ a influéncia do
processo de aprendizagem na formacgdo do individuo trabalhador e de sua percepcdo sobre a
mobilizacao coletiva.

Quanto ao primeiro aspecto, observa-se a gradativa precarizacdo das Universidades
federais, sobretudo por cortes orcamentarios drasticos, comprometendo a qualidade do ensino
oferecido ¢ mesmo o funcionamento, em suas atividades mais elementares, das institui¢coes
publicas de ensino superior. A par da deterioragdo das entidades publicas, observa-se ainda a
mercantilizagdo da aprendizagem pelo setor privado, em detrimento das interlocucdes
necessarias a construcdo de um pensamento critico, o que se distancia de um proposito
transformador.

O outro liame que confere pertinéncia ao ambiente escolhido para realizagdo do
estudo consiste na influéncia mutua que a formagdo superior € a inser¢do no mercado de
trabalho exercem entre si. O acesso a cursos de graduacdo e pos-graduagdo ainda ¢ bastante
restrito, com reflexos diretos nos indices de empregabilidade e ganhos salariais®, ampliando o
abismo entre trabalhadores com maiores ou menores protecdes sociais e ressoando no plano
coletivo da organizagao laboral.

Do ponto de vista sociopolitico, a depender dos fins a que se presta, a Universidade
pode reforcar as assimetrias percebidas no pais quanto a renda, raca e género ou agir para

amenizar tais deturpagdes; pode ainda preparar alunos para pensar criticamente as condi¢oes

9 De acordo com a Organizagdo para a Coopera¢do e Desenvolvimento Economico (OCDE), apenas 14% da
populacdo brasileira detém formagdo em cursos de graduagdo ou pods-graduagdo (mestrado, doutorado e
equiparaveis), o que fica abaixo da média dos paises que integram a organizagao, calculada em 35%. Graduados
inseridos no mercado de trabalho auferem rendimentos quase duas vezes maiores que trabalhadores que
concluiram apenas o ensino médio. Essa diferenga quadruplica-se quando a comparagdo ¢ feita em relagdo a
mestres e doutores.

44



exploratdrias da relacdo trabalho-capital ou apenas fomentar a preparagdo de trabalhadores
“docilizados”, menos capazes de refletir sobre a propria condigdo e mais predispostos a
rotinizagao e a submissao nas relagdes empregaticias.

Ademais, o ambiente universitdrio também foi escolhido por tratar-se de espaco em que
possiveis intimidagdes e retaliacdes pelo patronato a participagdo na pesquisa poderiam ser
evitadas, conferindo maior tranquilidade para que os trabalhadores se expressassem. Em
pesquisa anterior realizada pela autora, ja aventada nesta Dissertacdo, e que compreendia
aplicacdo de questionario semiestruturado a comerciarios em seu local de oficio durante o
expediente, apresentaram-se inumeros obstaculos, a exemplo da exigéncia de prévia
aprovacao do gerente ou setor de Recursos Humanos, a interferéncia de supervisores durante
as entrevistas e a hesitacdo dos empregados de realizar criticas ao empregador diante de
outros colegas e clientes.

A delimitagdo do universo atendeu a exigé€ncias coerentes com os estudos ora
desenvolvidos. Foram selecionados vinte trabalhadores, dos setores publico e privado,
concludentes da graduagdo em Direito da UFMG (pendentes um ou dois semestres para
encerramento). Essa Ultima caracteristica estabeleceu-se naturalmente durante o processo de
selecdo dos entrevistados, e possibilitou a inser¢ao de aspecto inicialmente ndo previsto, qual
seja, a influéncia da Universidade na formacdo da consciéncia de classe entre discentes
egressos do ensino superior na autarquia federal. Esses nimeros foram associados aos dados
mais recentes levantados pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE) em 2014, com énfase nas Ciéncias Sociais Aplicadas, de maneira a cotejar
as similitudes e dissonancias entre o grupo entrevistado e as estatisticas de maior abrangéncia.

Para realizacdo da pesquisa, utilizou-se a técnica de observagdo direta intensiva,
mediante entrevistas de tipo semiestruturado, conforme classificagdo adotada por Marconi e
Lakatos (2011). Nesse sentido, o estudo de campo desenvolveu-se em duas etapas: os
encontros para realizagdo das entrevistas, ocorridos na Faculdade de Direito, e a andlise das
informacdes obtidas, sem perder de vista, segundo licdo de Andrade (2010, p. 139), que elas
“[...] ndo apresentam importancia em si”’, mas constituem instrumentos para “[...] chegar-se as
conclusdes, procedendo-se a avaliacdes e generalizacdo; inferéncia de relagdes causais que

conduzem a interpretacdo”. Por essa razdo, a técnica de saturacdo foi considerada para

10 ATV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagao das Instituigdes Federais de
Ensino Superior Brasileiras foi realizada em 2014 e publicada em julho de 2016. A quinta edigdo da Pesquisa
tera inicio em 2018. As edigdes anteriores datam de 1996, 2003 e¢ 2010, o que permite ainda uma analise
historica da alterag@o do perfil desses alunos.
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delimitar o universo amostral, encerrando-se as entrevistas quando verificada a consisténcia
dos resultados em sentidos afins, a despeito de divergéncias que também foram exploradas no
estudo.

Esclarece-se, por fim, que a pesquisa ndo se restringiu ao estudo de um ramo de
atividade ou a uma categoria profissional, por isso as peculiaridades de cada trabalhador,
quanto aos anseios ¢ as dificuldades no exercicio laboral, sdo inseridas para avaliar como os
entrevistados e os sindicatos lidam com o assunto. Pretende-se, com isso, averiguar as razdes
comuns aos graduandos para determinar sua percepg¢ao sobre as entidades representativas.

Quanto a reproducdo das entrevistas, em respeito a prote¢do da identidade dos
participantes, os nomes entrevistados foram substituidos por “Entrevistado n.”, e as
referéncias a qualquer caracteristica pessoal suprimidas, a exce¢do daquelas relativas ao
vinculo de trabalho, dada a pertinéncia com o estudo. Além disso, informa-se que as
passagens entre colchetes indicam alguma complementagdo feita pela autora para melhor
compreensdo da resposta fornecida pelo entrevistado. Quando inseridas em negrito, indicam a

fala da entrevistadora.

2.1 Perfil da populacio entrevistada

O perfil dos entrevistados indicou caracteres bastante especificos daquele grupo,
embora haja consonancias com os dados nacionais. A excegdo do Entrevistado n. 13, todos os
participantes integravam a Administragao Publica, entre civis e militares, com preponderancia
no periodo noturno. A maioria ja trabalhava quando do ingresso na autarquia federal e, com
frequéncia, havia concluido curso de graduagdo com maior ou menor relacio com a esfera
juridica.

Os dados do Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE, 2016), por sua vez, indicaram que a participagdo de funcionarios publicos na
composi¢do dos graduandos com trabalho remunerado na regido Sudeste ¢ bem menos
significativa, importando apenas 16,58% do corpo discente. Prevalece para os estudantes
dessa area a categoria estagio (33,44%), seguida por trabalho com carteira assinada (26,35%).

Dada a vedagdo a sindicalizagdo e ao exercicio do direito de greve, aos militares foi
aplicado formulério diferenciado, por meio do qual se questiona ndo a relagcdo com a entidade
representativa, mas os canais politicos existentes para suprir essa lacuna.

A faixa etaria variou entre 23 e 37 anos, com predominio no nimero de homens em

relacdo as mulheres entre os pesquisados, com indices de 55% e 45%, respectivamente.
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Também quanto a raca, percebeu-se idéntica margem entre alunos brancos e ndo-brancos.
Todavia, quando associada a renda, concluiu-se que aqueles autodeclarados brancos, em sua
quase totalidade (81,82%), auferem mais de quatro saldrios-minimos per capita, enquanto
entre pardos/morenos/pretos/negros esse percentual decresce sensivelmente (66,67%).

No ambito nacional (FONAPRACE, 2016), a presen¢a feminina na area de Ciéncias
Sociais Aplicadas ¢ significativamente maior que a masculina, constituindo 61% dos
graduandos. A idade média dos alunos de Instituicdes de Ensino Superior federais ¢ de 24,54
anos, portanto, bem abaixo daquela verificada entre a maioria dos entrevistados nesta
pesquisa (superior a 30 anos em 68,43% do grupo amostral) e a faixa etaria de ingresso
predominante se concentra entre 18 e 24 anos (72,7%).

Quanto a raca, percebeu-se o crescimento nacional das categorias parda e negra, se
analisados historicamente os dados levantados, o que foi associado as politicas publicas de
democratizagcdo de acesso as vagas, em especial a introdugdo de cotas para minorias étnicas e
raciais em diversas Universidades publicas. Ainda assim, os alunos autodeclarados brancos
constituiam, em 2014, 45,67% do grupo discente, enquanto pardos e pretos representavam,
conjuntamente, 47,57% dos estudantes.

As diferencas mais significativas em relacdo aos entrevistados para esta pesquisa
relacionam-se a renda. A renda familiar per capita (2014) teve média de 1,26 saldrio minimo.
Na analise da renda familiar bruta, por sua vez, a FONAPRACE verificou o crescimento,
entre 2010 e 2014, da propor¢do de estudantes sem renda familiar ou com renda de até 03
salarios minimos, representando 51% dos graduandos. Essa conclusdo demonstra a fragilidade
socioecondmica do corpo estudantil e o descompasso dos Poderes constituidos quanto a
propostas que buscam restringir o ensino publico gratuito no Ensino Superior.11

Outra questdo relevante a destacar quanto aos rendimentos dos entrevistados diz
respeito a natureza dos vinculos na relacdo de trabalho, de cardter estatutario e, por isso,
orientados pela impessoalidade e transparéncia, inclusive no processo de selecdo dos
candidatos ao posto ofertado. Ali, em tese, ndo ha interferéncia de outros fatores na apuragao
do desempenho em certame, considerando-se tdo somente a pontuagdo dos interessados. Tudo
indica que essa diferenciacdo precede o inicio da vida laboral e sobre ela age diretamente,

remetendo as assimetrias quanto a qualidade de vida e ao acesso a educagdo entre esses

11 Apenas como exemplo, cita-se o Projeto de Lei n. 782/2015, apresentado pelo entdo senador Marcelo
Crivella, que propde o pagamento de anuidade de institui¢des publicas de ensino superior por estudantes cuja
renda familiar seja superior a trinta salarios minimos. O PLS estd na Comissdao de Constituigdo, Justiga e
Cidadania aguardando designag@o de relator desde margo de 2016.
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grupos™.

Os dados nacionais subsidiam essa hipdtese, ao relacionar as varidveis raca/cor e
ensino médio. De acordo com o FONAPRACE (2014), a propor¢do dos que cursaram o
ensino médio exclusivamente na rede publica € superior & média nacional entre pretos, pardos
e indigenas, em 07 a 15 pontos percentuais. Por seu turno, a propor¢do dos graduandos que
estudaram apenas na rede privada durante o ensino médio ultrapassa a média nacional entre
brancos e amarelos. Outro fator de destaque consiste na modalidade de trabalho remunerado
praticada pelos graduandos em relagdo a cor/raca. Ainda conforme o estudo retrocitado, o
maior percentual de estudantes autodeclarados de cor amarela, parda e preta trabalha com
carteira assinada, enquanto entre aqueles de raga branca e indigena, o trabalho remunerado
decorre de estagios curriculares ou extracurriculares.

A carga horéria assumida durante a graduacdo em atividade remunerada tem impacto
direto na dedicacdo aos estudos e mesmo na continuidade da graduagdo. Conforme dados
nacionais (FONAPRACE, 2014), entre os graduandos que dedicam até cinco horas semanais
aos estudos extraclasse, 45,72% tém trabalho remunerado, enquanto isso, entre os graduandos
que estudam até 25h por semana fora da sala de aula, 80% nao trabalham, somados nesse
percentual aqueles que estdo e ndo estdo a procura de inser¢do no mercado de trabalho.
Embora nao haja dados especificos quanto a jornada de quem tem trabalho remunerado, ¢ de
se esperar que os estudantes com estagio, cuja duragdo diaria varia entre 04h e 06h, e aqueles
com vinculo formal, cuja regra estabelece jornada de 8h diarias, tém (possibilidade de)
dedicacdo inversamente proporcional — e esses dados podem ser facilmente associados a
questdes raciais e socioeconomicas.

Ainda quanto ao perfil dos entrevistados para este trabalho, prevaleceu a disposi¢ado
em permanecer em sua atual funcdo apos a formacdo juridica, vista majoritariamente como
complemento ao exercicio das atividades ora desenvolvidas. Aqueles que se manifestaram
pelo interesse em outros cargos desejam permanecer estatutarios, ligados a Administragdao
Publica lato sensu.

Os dados coletados em 2014 pelo Forum de Pré-Reitores também trataram do futuro
dos estudantes, questionando-se o que pretendem fazer apds a formatura. Para 72,72% dos

graduandos, o interesse ¢ em conciliar a atividade profissional e os estudos. Na pratica,

12 Estudo lancado pela Organizagado Internacional do Trabalho (OIT), utilizando dados obtidos pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), ao analisar o periodo compreendido entre 2006 e 2013, constatou que
jovens brancos, na faixa etaria de 25-29 anos, apresentam 1,72 ano de estudo a mais que jovens pretos e pardos.
A mesma pesquisa verificou que a diferenga percentual entre brancos e negros com ensino superior se ampliou
nesse periodo, chegando a 14 p.p. em 2013 (OIT, 2015).

48



todavia, a conciliagdo dessas atividades ¢ bastante problematica.

E o que denota o quesito que aborda as dificuldades que interfiram
significativamente na vida ou no contexto académico, respondido positivamente por 86,09%
dos graduandos em ambito nacional. Entre as razdes mais destacadas, estdo as dificuldades
financeiras (42,21%) e a carga excessiva de trabalho (17,45%). Outro dado pertinente consiste
no indice de trancamento total de matricula na graduagdo, proximo a 10%. Entre as causas
apontadas pelos alunos, o trabalho foi citado por 24,13% dos graduandos como motivo para o
trancamento. Na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, em que se insere o curso de Direito, esse
indice ¢ ainda maior, alcancando 28,39% das respostas coletadas.

Embora nem todas as varidveis presentes no estudo nacional tenham correlatos nesta
pesquisa de campo, elas permitem a comparacao e a complementacao de informacgdes, de
maneira a conferir um perfil mais acurado dos estudantes e evidenciar em que aspectos o

universo amostral afastou-se daquele delineado pelo FONAPRACE em 2014.

2.2 A percepcao sobre a pratica sindical

Questionados sobre o que pensam a respeito do sindicato, os graduandos
entrevistados apresentaram posicionamento bastante plural quanto ao assunto, o que requer
uma analise mais detida quanto aos elementos suscitados. Por essa razdo, eles foram
ordenados em trés subitens: a percep¢do sobre o sindicato, de modo geral; como avaliam a
organizagdo por categoria profissional; e, finalmente, o que pensam sobre a estabilidade e a

influéncia quanto a filiacao.

2.2.1 Sobre os sindicatos

Dentre aqueles que revelaram uma percep¢do negativa sobre a entidade, foi
mencionado que, a despeito dos bons propositos, vistos em abstrato, os sindicatos teriam sua
conducdo afetada por interesse politico e que a defesa dos trabalhadores ficaria em segundo
plano — o que, como se destaca abaixo, ¢ compreendido como uma forma de se corromper, ou
de se “vender”:

Eu acho que tem muito interesse politico no meio, mas eu acredito que
¢ importante porque ¢ a forma que tem para se mobilizar né.
Individualmente ¢ muito complicado lutar pelos direitos. (Entrevistado
n. 03)
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Eu acho que ¢ necessario para a defesa dos trabalhadores. Mas eu vejo
que, numa visdo bem superficial, que eles ‘tdo’ meio vendidos, ndo
sei. Parece que nao ‘t4” defendendo os trabalhadores, ‘t4’ mais com a
politica. (Entrevistado n. 09)

Os depoimentos sugerem que o sentido atribuido a palavra “politica” diz respeito a
acdo politico-partidaria, isto €, a aproximacgao entre sindicatos e partidos ¢ tomada pelos
trabalhadores como algo preocupante, porque estaria dissociada dos interesses da categoria
representada.

As entrevistas também suscitam a histdria recente do cenario politico brasileiro. No
periodo compreendido entre 2002 e 2016, o pais foi governado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), cuja forma¢do remete ao Novo Sindicalismo, na década de 70, e aos
grupos que contribuiram para sua constituicdo. Segundo Rodrigues (1990), a proposta de
formagao do partido deu-se no XI Congresso dos Metalurgicos, em 1979, concretizando-se
formalmente no ano seguinte perante publico bastante diversificado, mas com destacada
presenca de dirigentes sindicais e de organizagdes ligadas a Igreja Catdlica, como a Pastoral
Operaria. Em sintese, o pesquisador conclui que o PT “[...] surgiu a partir de duas instituigdes
solidas da sociedade brasileira: a Igreja e a estrutura sindical oficial” (RODRIGUES, 1990, p.
12).

Com a chegada ao poder, no inicio da década de 2000, e como reflexo da afinidade
de projetos politicos, o partido trouxe diversas liderangas sindicais para composi¢do de seus
postos, inserindo-os no aparato burocratico estatal. Essa simbiose foi considerada uma
estratégia de cooptacao por Antunes e Silva (2015), de maneira a apaziguar a acdo combativa
dos sindicatos diante do Estado. Para os pesquisadores, em referéncia especifica a trajetoria da

Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Forca Sindical:

Participando de ministérios e secretarias nos ambitos federal, estadual e municipal,
elegendo-se para cargos de representacdo parlamentar, participando ativamente na
gestdo de fundos de pensdo e dos conselhos de empresas estatais etc., o sindicalismo
que propugnava a autonomia e a independéncia sindical frente ao estado, no caso da
CUT, e o pretenso antiestatismo neoliberal propugnado pela For¢a Sindical,
acomodaram-se muito bem nos aparatos burocratico-ministeriais dos governos do
PT (ANTUNES; SILVA, 2015, p. 525)

Diferentemente dos autores citados, € em analise de dados concretos coletados em
Minas Gerais, Ferraz, Gomes e Souza (2017, p. 200) avaliam que partidos e sindicatos
constituem instrumentos de classe, “[...] distintos por terem especificidades quanto as

mediagdes que efetuam e ndo quanto a natureza de ser desses instrumentos”, logo nao
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deveriam ser tomados como contrapostos ou incompativeis pelos trabalhadores. Analisando
queixas de educadores infantis durante a greve realizada em 2012 no municipio de Belo
Horizonte a respeito da influéncia de convicgdes politico-partidarias nos encaminhamentos
relativos a paralisagdo, os pesquisadores concluiram que a génese desse entendimento estaria
ligada a uma consciéncia parcial da condi¢do experienciada pelo individuo, que dissocia
instrumentos de luta igualmente caros a classe trabalhadora.

E compreensivel, entretanto, que essa aproximagdo, historicamente construida,
influencie a credibilidade atribuida pela populacdo aos sindicatos, sobretudo em vista dos
ultimos episddios de corrupcdo, envolvendo ndo apenas o Partido dos Trabalhadores mas
também siglas de expressdo de centro e de direita. Isso € perceptivel pelos nimeros
publicados pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) em 2016,
relativamente ao que denomina indice de Confianga Social (ICS), que consiste na atribuigio
de pontuagdo, entre 0 e 100, a pessoas, grupos ou instituigdes, conforme maior ou menor
confianga na lisura de sua conduta.

A excecdo de 2014, os indices atribuidos a confianca nas entidades sindicais sdo
estaveis ou decrescentes, alcangando 40 pontos na pesquisa mais recente. A menor pontuacao,
deve-se destacar, coincide com o periodo de grandes protestos em 2013, nos quais a
indignagdo popular esteve mais acentuada para com os Poderes constituidos e instituigdes de
representacdo politica, como partidos e sindicatos. Também se ressalta que, ndo por
coincidéncia, as categorias “partidos politicos”, “Presidente da Republica” e “Congresso
Nacional” apresentam as menores pontuacdes entre os grupos em analise, o que evidencia o

descrédito acentuado na politica institucionalizada.
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Figura 2 - Indice de Confianca Social 2016
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Fonte: IBOPE Inteligéncia, 2016.

Outro aspecto quanto a percep¢ao sobre os sindicatos diz respeito as negociagdes
coletivas. As entidades teriam se conformado com ‘“acordos desfavoraveis”, aquém das
expectativas dos trabalhadores, afastando-se da postura de enfrentamento que a base deseja. E

o0 que se observa na declaracdo de um dos entrevistados:

[...] digamos que ainda trabalha em um sistema, que aceitam muito
acordos, acordos desfavoraveis, acordos que, digamos, sabem que nao
¢ o melhor para a categoria. Muito em funcdo de ndo querer bater de
frente com 6rgaos publicos, como o meu caso que trabalho em 6rgao
publico [...] (Entrevistado n. 16)

O trabalhador constata o processo de enfraquecimento da a¢do combativa das
entidades classistas, mas atribui o fenomeno a simples deliberagdo do proprio sindicato, que
ndo se dispde (“ndo quer”) a adotar estratégias mais ofensivas para atender aos interesses da
categoria. Essa compreensdo ¢ apenas parcial, por desconsiderar os elementos da realidade
material vivenciada pelos sindicatos e a propria conduta dos trabalhadores diante das ac¢des
promovidas em proveito de demandas coletivas.

A transicao do sindicalismo de confronto para o sindicalismo de cooperagdo, como

explica Alves (2000), exige ndo apenas a andlise das alteracdes nas estratégias de atuagdo
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sindical, mas suas interlocu¢des com o processo de reestruturagdo produtiva pelo qual o Brasil
passou, sobretudo a partir da década de 1990.

Sem retomar a andlise da inser¢ao neoliberal no pais, e de forma sintética, a abertura
econdmica iniciada no governo Fernando Collor e intensificada nos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, as privatizagdes € a recessdo econOmica, levando a dispensas
coletivas e aumento do trabalho precario, foram elementos determinantes no recuo da agdo
sindical, em contraste com o periodo de fortalecimento da atividade classista na década
anterior.

Nesse contexto verifica-se o avango de uma tendéncia propositiva, em detrimento
daquela que privilegiava o enfrentamento, passando a admitir o didlogo com o capital
(ALVES, 2000). Outros elementos marcantes consistem no crescimento das greves por
empresas e as negociagdes coletivas com pauta de garantia dos direitos ja adquiridos, sem
ampliagdo expressiva do contetido favoravel aos trabalhadores.

Atualmente, essas caracteristicas persistem quando verificados os nlimeros relativos
as greves e reajustes salariais. Conforme estudo realizado pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2017a), 81% das mobilizagdes deflagradas
em 2016 apresentavam itens de carater defensivo e 56% apontavam o desrespeito a direitos
laborais. A mesma pesquisa revela que a reivindicagdo mais frequente nesses movimentos
paredistas13 dizia respeito ao atraso de salarios, a frente de reajuste ou plano de cargos e
carreira. Esses dados confirmam o dificil contexto para atuacdo sindical, dado o avango
agressivo do capital para o esvaziamento de direitos e a precarizag¢do do trabalho.

Para Viana (2018)14, esses dados devem ser compreendidos a partir dos ataques
sofridos pelo Direito coletivo do Trabalho, enquanto instrumento para a constituicdo do
Direito individual (ou, em outros termos, pelo sindicato enquanto fonte especifica do Direito
do Trabalho). Dessa forma, a entidade de classe assumiria um papel menor, deixando de lutar
para a construcao do direito (preceito) para reivindicar a efetividade do direito j& existente
(san¢do).

Destaque-se, ainda, o predominio das greves cuja abrangéncia alcanca apenas a
empresa ou unidade (57%) em relacdo aquelas organizadas por categoria profissional (43%).
Essa tendéncia se confirma com maior expressividade se consideradas apenas as greves no
setor privado, em que os indices sdo, respectivamente, de 90% e 10% (DIEESE, 2017a). Esse

deslocamento de enfoque, dando centralidade a empresa, ndo a categoria, também atinge o

13 Expressio aqui utilizada como sinénima de “grevista”.
14 Comentério realizado por ocasi&o da defesa de dissertacdo de mestrado, em 29 de outubro de 2018.
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processo de consciéncia de classe, como aduz Alves (2001, p. 56):

Em virtude de sua vulnerabilidade sistémica, o toyotismo tende a recortar o campo
de atuacdo das classes (decorrente, ¢ claro, da propria “fragmentacdo sist€émica” da
producdo desenvolvida por ele). Ele promove, num novo patamar, a fragmentagdo —
ou diluicdo — das classes, principalmente, da (consciéncia de) classe dos
trabalhadores assalariados. A logica da captura da subjetividade do trabalho,
decorrente da diluigdo radical da consciéncia de classe, ¢ impulsionada através dos
novos arranjos de negociagdo, circunscritos a grande empresa, reduzidos ao nivel
“meso” ou “micro”.

As negociagdes no ambito da empresa, afetando a capacidade de organiza¢dao dos
trabalhadores e a propria percepcdo de classe, favorecem a desarticulacdo da base e
enfraquecem sua capacidade reivindicativa, o que reflete objetivamente nos resultados dos
acordos e convengdes coletivos. Ainda conforme o DIEESE (2017b), em pesquisa sobre
reajustes salariais no ano de 2016, a analise dos valores de acordo com o instrumento de
negociacdo utilizado revelou que houve ganhos reais em 24,7% das convengdes coletivas,
enquanto apenas 15,4% dos acordos coletivos, realizados por empresa, foram superiores ao
INPC-IBGE®. Ainda assim, em 25% das negociacdes travadas, o ganho foi parcelado,
percentual seis vezes superior aquele observado em 2012.

Por fim, o Departamento Intersindical apurou que houve crescimento significativo
dos reajustes escalonados, isto ¢, diferenciados de acordo com faixas salariais definidas,
passando de 20%, no periodo compreendido entre 2012 e 2015, para 34%. Esse aspecto ¢
particularmente danoso a unido da classe, uma vez que, ao estabelecer subcategorias por
patamar salarial, constréi barreiras entre aqueles que, mesmo desempenhando fungdes afins,
recebem salarios distintos, provocando fissuras na integragao dos trabalhadores, que passam a
Ver 0 seu par como concorrente.

Todos esses dados, analisados conjuntamente, sdo apresentados para chegar ao
seguinte ponto: a reestruturacdo produtiva alterou as condi¢des de trabalho e sufocou a acao
sindical, diante do desemprego e da precarizagdo dos postos formais, forcando as entidades a
adotar postura defensiva, buscando ao menos manter os direitos ja existentes, e postergar
estratégias de ampliagdo de garantias laborais para um periodo econdomico mais favoravel.
Com isso, os resultados das negociagdes ficam aquém daqueles esperados pela base que,
frustrada, se distancia de sua entidade representativa; o sindicato, esvaziado, por sua vez,

perde poder de barganha e se vé compelido a aceitar termos negociais sem expressivo alcance

15 O indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) objetiva “[...] a corregdo do poder de compra dos
salarios, através da mensuragdo das variagdes de precos da cesta de consumo da populagdo assalariada com mais
baixo rendimento”, como informa o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em seu portal.
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das reivindicagdes obreiras.

A logica ¢ simples e relaciona-se diretamente com as alteragdes no regime de
acumulagdo do capital. A passagem do Fordismo, com sua associagao a um Estado de bem-
estar social, para o Toyotismo, que restringiu as concessoes do capital e intensificou os
mecanismos exploratérios nas relacdes de trabalho, reduziu drasticamente a for¢a de
mobilizagdo das entidades e, com isso, a confianca da base em sua efetividade. O trabalhador
afasta-se do sindicato porque nao vé os resultados desejados em curto prazo; o sindicato, ja
pressionado pelas circunstancias socioecondmicas, perde for¢a e capacidade de reagir na
defesa da categoria, esvaziando-se, com isso, seu papel original.

Essa percepcao imediatista sobre a atuagdo sindical também se reforca pelo elemento
objetivo de impacto mais evidente para o trabalhador: a contribui¢do obrigatdria, extinta pela
Lei n. 13.467/17 (em vigéncia desde novembro passado). Dado o distanciamento entre a base
e as liderancgas sindicais, a entidade se faz “lembrar” com maior frequéncia em momentos
pontuais, tais como as campanhas de sindicalizag¢do, a homologacao da rescisdo contratual € o
desconto compulsério em folha.’® Também por isso se percebe entre alguns entrevistados
certo desconhecimento sobre o que se contribui e qual a sua natureza, como constatado nas

declaracdes seguintes:

Olha, inicialmente eu sempre achei que o sindicato era uma instituicdo
que sO recebia nosso dinheiro. Que a gente ¢ obrigado a pagar todo
ano, um dia do nosso trabalho [...] o sindicato era alguém que
precisava do dinheiro para existir € ndo fazia mais nada. (Entrevistado
n. 10)

Ah o sindicato, eu vejo como algo que ndo representa o0s
trabalhadores. Onde eu trabalho o pessoal também ndo tem nenhuma
afinidade com o sindicato, porque ele vota muita... Vota as
contribuicdes né, que faz falta no salario, mais do assistente né, que
tem a remuneracdo menor que a do advogado. E ndo traz retorno, ndo
tem nenhuma comunicagdo, ndo tem nenhum meio de entrar em
comunicagdo com os trabalhadores, ¢ muito esparso assim.
(Entrevistado n. 13)

Embora se dedique analise propria a contribuicdo extinta, ¢ valido discuti-la sob a

perspectiva do trabalhador. O Entrevistado n. 10 concebe o sindicato como um instituto

16 A homologagdo da rescisdo contratual pelo sindicato da categoria e a contribuico sindical obrigatéria foram
revogadas pela “Reforma Trabalhista”, mas as mengdes a esses elementos foram mantidas no trabalho por duas
razdes primordiais: o periodo em que as entrevistas foram realizadas, entre novembro e dezembro de 2017,
portanto, pouco antes ou pouco depois da vigéncia da nova lei; a analise da critica a contribuigdo compulsoria, ja
realizada no ano de 2017, e o conhecimento dos entrevistados sobre as recentes alteragdes normativas.
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inoperante, cuja existéncia condiciona-se a efetivagdo dos descontos obrigatérios aos
membros da categoria, filiados ou ndo. Mostrou-se confuso inicialmente, ao afirmar que seria
filiado por pagar compulsoriamente o tributo, isto €, para ele o ato de filiagdo nao decorria da
livre manifestacdo de vontade do trabalhador, mas de desconto for¢oso em sua remuneragao.

Esse equivoco ndo ¢ incomum e revela assimetrias entre a compreensdo tedrica da
liberdade sindical e o exercicio efetivo do direito. Ao ser informado de que tais descontos ndo
pressupunham a associagao, o entrevistado se mostrou indiferente, o que ¢ significativo: a
analise das ementas de Direito do Trabalho I e II indica que o Direito Coletivo do Trabalho
recebe pouca ou nenhuma énfase nos planos de ensino, que se limitam a reforgar aspectos
principioldgicos e contratuais da relagdo empregaticia. O sindicalismo ndo integra o programa
curricular obrigatorio, sendo relegado a matéria facultativa. Além disso, as disciplinas sdo
ministradas apenas no 8° semestre do curso de Direito, apds o ensino de Direito Civil e
Empresarial, construindo uma perspectiva cujo amoldamento dificilmente se flexibiliza ou se
desconstréi quando contraposto a analise critica do mercado e de seus mecanismos
exploratorios a classe trabalhadora. Desse modo, embora formalmente se ofereca uma
formacao integral ao trabalhador-graduando, muito se perde quanto a concepgao coletiva e a
formagdo de uma consciéncia de classe, gerando um processo de alheamento mais complexo,
que dissocia os institutos teoricos apreendidos na Academia da vivéncia laboral.

Esse distanciamento € suscitado sob outra perspectiva pelo Entrevistado n. 13, a
partir dos elementos “afinidade” e “comunicacdo”. Sem indicar exatamente os pontos de
divergéncia quanto a atuacdo sindical, o graduando afirma que os sindicatos, de modo geral,
“[...] ndo estdo muito afincos na luta dos trabalhadores™ e critica a greve como ferramenta de
“barganha”, pois ndo surtiria efeitos de impacto como em outros tempos. Ainda segundo o
entrevistado, as greves teriam pertinéncia apenas para questdes relacionadas ao vinculo
empregaticio, destacadamente a contraprestacdo ao servico, ndo fazendo sentido para pautas
como as das greves nacionais de 2017.

O Entrevistado n. 13 compreende o sindicato como entidade cuja atuagdo deve estar
adstrita & matéria contratual (ou estatutaria), devendo agir sempre que violadas leis ou
clausulas tocantes ao vinculo empregaticio, como o atraso no pagamento. Fica evidente,
portanto, que lhe confere finalidade restritiva, confinada subjetivamente a relagdo empregado-
empregador. Essa percepcao destitui o sindicato de um papel emancipatorio politico, no que
se inserem as greves de solidariedade e aquelas tidas por politicas, nas quais as diretrizes

econdmicas e sociais adotadas pelo Estado e a propria atuagdo dos Poderes Constituidos se
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tornam objeto de enfrentamento.

De acordo com essa concepgdo, atuante seria somente o sindicato que obtivesse
ampliacdo de vantagens econOmicas diretas ou indiretas, sempre agindo nos limites
autorizados pelo capital. Nao lhe caberia questionar a logica desse sistema ou ainda propor
alternativas que priorizassem a dignidade no exercicio do trabalho, incursdo que fugiria dos
propositos para os quais foi constituido. Perde-se de vista, com isso, a fun¢do politica do
sindicalismo, ou, na concep¢do de M¢észaros (2008), caminha-se para o fracasso de um
movimento sindical ndo-politico, o que, segundo o autor, seria uma contradi¢cao nos termos.

O filésofo hungaro, apoiando-se no pensamento marxiano, refuta a separagdo de

fatores politicos daqueles de natureza socioecondmica na acao sindical, advertindo que:

[...] quanto mais diretamente o sistema capitalista de produc@o estiver envolvido
como um todo em uma dada confrontacdo, maior sera a necessidade de fazer
sobressair os fatores politicos em um quadro de conflitos e colisdes verdadeiramente
global, quando a impossibilidade de integrar as concessdes compulsorias se torna
particularmente acentuada. (MESZAROS, 2008, p. 61)

A auséncia de afinidade com a acdo sindical parece decorrer desse compreensao
fragmentada sobre o0 movimento, mas também se relaciona com o segundo elemento suscitado
pelo entrevistado, a comunicacdo. Ao afirmar que o sindicato “ndo traz retorno, ndo tem
nenhuma comunicagdo”, o trabalhador indica um ponto ainda fragil da articulacdo junto a
base, mas se exime da iniciativa de buscar informagdes e participar do processo de
deliberagdo em assembleias.

As entidades sindicais ainda se valem de ferramentas hoje pouco eficientes para
alcancar os trabalhadores, sobretudo quando se trata de categorias pulverizadas
geograficamente, a exemplo dos comercidrios. Isso se agrava com o quadro limitado de
integrantes da diretoria e com a dificuldade de adentrar o chido de fabrica, relegando aos
sindicalistas a distribuicdo de panfletos em adjacéncias, a convocagao “boca-a-boca™’ ou os
tradicionais megafones nas antigas Kombis pelo centro da cidade.

Essa transicdo do plano “analdgico” para o “digital” tem intensificado-se com o
surgimento de plataformas eletronicas e redes de comunicagdo social. Além de sites, perfis
publicos para divulga¢do de informagdes de interesse da categoria e grupos, como os de

WhatsApp, para troca de mensagem facilitam o acesso remoto ao que ocorre no sindicato.

17 Em entrevista realizada pela pesquisadora com dirigente do Sindicato dos Comerciarios do Ceard, Sr. Edson
de Sousa Oliveira, em 2014, essa dificuldade de comunicagdo se evidencia: “A gente faz assim, de formiguinha,
no convite pessoal. Nao vou dizer (que alcanga) 50% dos comerciarios, mas atinge uma boa parte, porque a
gente socializa muito com cada um”. (COSTA, 2015)
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Algumas entidades, a exemplo de determinadas seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil, transmitem suas assembleias onl/ine — havendo mesmo sindicatos que pretendem
extinguir tais reunides em sua forma presencial para tornd-las exclusivamente virtuais,
mediante plataforma disponivel em seu portalls. Ainda que esse tema em especifico seja
discutivel, a necessidade de aproximar as entidades sindicais da classe trabalhadora, sobretudo
quando mantém base territorial regional ou nacional, requer maior dinamica e planejamento.
Esse ponto ¢ também suscitado por aqueles entrevistados que declararam acreditar no
sindicato ¢ no papel que desempenha. A acdo organizada, todavia, ganha uma conotacao
mercantil em uma das entrevistas, ou, pelo menos, assim ¢ explicada, para indicar a
necessidade de ndo apenas fazer, mas de mostrar os resultados desse trabalho, como se

depreende do seguinte excerto:

Eu sinceramente acredito na atuagdo sindical. Acho que... Claro, ndo
acredito em uma atuacdo sindical desorganizada, em uma atuagdo
sindical que ndo se venda para quem se representa, porque isso ¢ uma
venda. Vocé€ tem que se vender como alguém que tem capacidade de
representar outra pessoa. Mas, a minha posi¢ao ¢ de que ¢ uma forma
de tentar resolver problemas, sabe? (Entrevistado n. 15)

A atuacdo ‘“que se venda para quem representa’ pode ser interpretada em trés
sentidos: o primeiro deles se relaciona com a habilidade de aproximar-se, comunicar-se, de se
fazer presente para a base — e ¢ provavel que seja o significado pretendido pelo trabalhador.
Pode ser tomada ainda como uma aproximacao do sindicato a 16gica competitiva de mercado,
compreendendo a entidade como uma instancia de disputa por uma clientela para a qual presta
Servicos — € por 1sso se espera que “mostre resultado”. Uma terceira leitura, e talvez a mais
perniciosa, seria a propriamente contratual: o sindicato que “se vende” estd disponivel para
quem oferecer o melhor preco, e, em contrapartida, lhe serviria como intermediario no
didlogo entre trabalho e capital. Isso remete aos sindicatos pelegos, cooptados por interesses
alheios aos da categoria que representa e favorecidos pelo modelo de unicidade vigente no
pais. Esse ¢ um outro fator de influéncia na percepcdo da classe trabalhadora, dada a
visibilidade conferida pelos noticidrios, o que alimenta um imagindrio que associa a agao
sindical a improbidade e ao vandalismo.

A cada greve de alcance significativo, os meios de comunicacdo ressaltam os danos

provocados, o sofrimento dos consumidores ou o prejuizo a economia local, ndo conferindo

18 E o caso do Sindicato dos Trabalhadores do Sistema S de Minas Gerais (SENALBA).
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igual espaco a pauta apresentada pelos trabalhadores, o que contribui para que sejam tomados
como radicais ou agressivos, imagem com a qual os trabalhadores nao se identificam e, por
isso, repudiam, indispondo-se a qualquer contato com o movimento.

Apesar do ataque ideologico, a acdo sindical ainda ¢ considerada relevante pela
maioria dos entrevistados, quando perguntados sobre o assunto de maneira geral, ndo em
relacdo a propria entidade representativa. Essa importancia ¢ citada com énfase pelos
trabalhadores com vinculo estatutario, para os quais o dialogo com o Estado ¢ ainda mais

arduo, como indica um dos entrevistados:

De maneira geral eu acho que ¢ essencial. Porque ¢ uma das poucas
formas dos funciondrios, dos servidores aqui no caso, terem algum
poder de barganha e de discussdo. Porque se for tratar individualmente
¢ muito dificil, vocé ndo tem nem acesso. (Entrevistado n. 11)

A consciéncia de que a via — a Unica via — ¢ a organizagdo coletiva ¢ expressa com
frequéncia pelos entrevistados, mesmo aqueles reticentes sobre determinados aspectos ou
estratégias do proprio sindicato. A despeito desse reconhecimento, os relatos ouvidos
sinalizam para a queda da participagdo efetiva dos trabalhadores em seus coletivos — ndo
apenas sindicatos, mas em outras organizagdes com uma pauta definida de reivindicagdo

(partidos, associacdes, ONGs).

2.2.2 Sobre a organizagdo por categoria profissional

\

Outra questdo apresentada aos trabalhadores diz respeito a organizagdo dos
sindicatos por categoria profissional. Perguntados sobre a possibilidade de filiagdo sindical
sob outros critérios, afastada a nocao de categoria, os entrevistados deveriam manifestar o
quanto isso influenciaria sua disposi¢ao a associagao representativa. Em virtude da vedagao a
organizacao sindical para militares, o formulario aplicado a eles excluiu esse questionamento,
substituindo-o por outros explorados no item 2.3.

Para a maioria dos trabalhadores-graduandos, a organizagdo por ‘“‘categoria”,
“classe”, “cargo”, “profissdo”, tratados indistintamente, seria a ideal, partindo do pressuposto
de que deveriam desenvolver atividades afins para que houvesse convergéncia de interesses,

com reflexo direto na pauta de reivindicacdo. Ainda assim, alguns deles revelaram a

possibilidade de filiagdo e/ou contribui¢do a mais de um sindicato, como relatado por um
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entrevistado:

Eu prefiro contribuir com o sindicato da minha profissdo, de
fisioterapia, e pedir que nao abatam no meu salario o sindicato do
Municipio, dos servidores 1a. Eu acho que eu devo contribuir mais
com a minha profissdo, porque o sindicato do Municipio onde eu
trabalho eu ndo vejo muita efetividade no que eles fazem.
(Entrevistado n. 10)

Isso ¢ possivel, como explica Delgado (2011, p. 72), porque os padrdes de agregacao

dos trabalhadores “[...] ndo sdo, necessariamente, todos eles, excludentes entre si; alguns

deles, pelo menos, podem se combinar em uma certa realidade sociojuridica”.

Na hipotese do entrevistado, o exercicio da profissao de fisioterapeuta o enquadra em

. . . . . e~ e q. , - 19
uma categoria diferenciada, para a qual seria destinada a contribui¢do sindical compulséria™ e

a qual poderia se associar, mas, enquanto servidor publico municipal do setor de saude,

poderia integrar também o Sindicato Unico dos Trabalhadores de Satude (SIND-SAUDE)

daquele municipio. O entrevistado, porém, escolheu ndo se filiar a qualquer das entidades.

Outro aspecto pertinente apontado por um dos entrevistados consiste na

fragmentacdo da categoria, no setor publico, conforme a instancia no Poder Judiciério:

Olha, ¢ o seguinte, o Judicidrio mineiro, ele divide os trabalhadores
em duas instancias € eu vejo isso como pra enfraquecer a categoria,
entdo tem a primeira instancia, que, da onde eu faco parte, né, e tem a
segunda instancia. O sindicato da segunda instancia ele ¢ mais
atrativo, ele oferece mais beneficios, mas a luta da categoria ¢ a
mesma, entdo assim, eu acho que o sindicato da primeira instincia por
ser mais abrangente do que a segunda instancia, interior, né, com todas
as comarcas ¢ tudo, entdo ele € um sindicato maior, ele tem uma... Um
ambito de atuag¢do grande, entdo assim, isso também dificulta o
trabalho do sindicato, entdo ai fica mais restrito a questdes politicas
mesmo e ndo oferece, tipo, um convénio bacana, quanto o sindicato da
segunda instancia, que ja tem varios convénios, comodidades, né, do
dia-a-dia, cursos e, enfim, pilates, alguma coisa que eu até gostaria de
ter um desconto e ‘tal’, mas, assim, eu creio que, se fosse possivel eu
me filiar ao sindicato da segunda instancia, eu ndo iria fazer mesmo,
por conta da questdo do que eu gosto do sindicato, eu acho eles
atuantes, o que eles podem fazer, eles fazem. (Entrevistado n. 02)

A despeito da vigéncia da unicidade no pais, o direito a livre associagdo sindical ao

19 Destacamos, como ja antecipado anteriormente, que a entrevista em questao foi realizada pouco antes da
entrada em vigor da Lei n. 13.467/2017 (“Reforma Trabalhista”).
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servidor publico civil (Art. 37, VI, CF/88) ndao foi submetido as mesmas limitagdes
estabelecidas para os trabalhadores constantes no Art. 8°, II, da CF/88, razdo pela qual
técnicos e analistas, que desempenham atividades afins em seus respectivos cargos, sao
separados em sindicatos diferentes por critério atipico, a instancia de lotagcdo, levando a
existéncia de dois sindicatos, ambos de “base territorial” estadual, responsaveis por idénticas
“categorias profissionais™®’, atuantes no mesmo municipio (Belo Horizonte), mas em
instancias diversas.

O Entrevistado n. 02 cuja fala foi reproduzida acima, ciente da afinidade de luta das
categorias envolvidas, entende que a fragmentacdo em duas entidades apenas enfraquece o
poder de mobiliza¢do. Além disso, dificulta a percep¢do de unidade e solidariedade entre os
servidores de graus diferentes e, com isso, fragiliza o sentimento de classe.

Por outro lado, a frustragdo apresentada também se relaciona com uma consciéncia
contingente, tocante a necessidades e interesses imediatos e individuais do Entrevistado n. 02,
a exemplo de convénios e comodidades ndo oferecidas pela sua entidade representativa. Essa
comparagdo entre os sindicatos — que ndo deixa de ser influenciada pela mesma
competitividade que rege o setor privado — também contrapde os proprios servidores, que
passam a se ver mais distantes, em patamares diferentes, com reivindica¢des diversas e, por
1sso, desestimulados a uma ac¢do conjunta. Outros entrevistados, movidos pela ideia de que
quanto maior a especificidade, mais contempladas as peculiaridades da categoria, entendem
que o caminho adequado ¢ o da especificagdo, o que, de fato, & perceptivel por meio dos
fendmenos da dissocia¢do e do desmembramento.?

No sentido contrario, mas concordando com a ideia de organizagao de trabalhadores

pela atividade profissional, estd o exemplo abaixo. Para o entrevistado, os distintos segmentos

20 Os termos “base territorial” e “categorias profissionais” sdo aqui indicados entre aspas porque ndo constituem
elementos impostos ao exercicio da liberdade sindical para os servidores publicos, diferentemente do ocorre para
trabalhadores celetistas. A analogia ¢ usada apenas para denotar que hipdteses como a citada (justaposi¢ao
parcial de base territorial) sdo admitidas no &mbito da Administragdo Publica e a propria nogdo de categoria ndo
apresenta o mesmo rigor — ha autores que, nesse sentido, afirmam que esse instituto ndo se aplica ao setor
publico, permitindo maior liberdade na determinag@o dos critérios de agregagao dos trabalhadores.

21 Para compreensdo dos conceitos, extrai-se excerto do voto do Min. Vieira de Melo Filho no processo n° TST-
RR-1559-20.2012.5.10.0017, no qual reproduz decisdo do TRT da 10* Regido: “De plano, por compreender
adequada a espécie e considerando o seu carater explicativo, adoto os significados constantes da Portaria MTE n°
186/08 - a dissociagdo traduz a cisdo de uma ou mais categorias especificas, daquele grupo até entdo
representado por um unico sindicato eclético, enquanto o desmembramento revela a partigdo, na esfera
territorial, de um sindicato que representava uma ou mais categorias em area superior a de um municipio. Logo,
o primeiro termo significa a cisdo do conteudo da representacdo sindical - hipdtese sub examine -, a0 passo que o
segundo a de seu continente”. Data de  julgamento: 30 mar 2016. Disponivel
em:<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&
format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR-AIRR%20-%201559-
20.2012.5.10.0017&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAANrYAAE&dataPublicacao=15/04/2016&localPu
blicacao=DEJT&query=%27sindicaliza%E7%E30%20por%20categoria%?27>. Acesso em: 05 fev 2017.
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que ensejam a formacdo dos sindicatos ndo inviabilizam uma luta articulada entre esses

setores, mas a fortalece:

Eu realmente acredito que o sindicato tem que ter uma vinculagio
com o cargo que vocé ocupa. Porque realmente existe essa
necessidade, por mais... Igual, aqui em Belo Horizonte tem uns trés
anos que a nossa luta, trés ou mais, eu acho que ¢ até uns quatro anos,
que a nossa luta, ela tem sido unida. Entdo, por exemplo, tem a
paralisagdo para satde, para educacdo, para guarda municipal, para
todo mundo. Entdo até que por uma questio salarial essa unido € boa,
porque vocé consegue um reajuste e contempla todo o funcionalismo
publico. Mas quando vocé tem outras questdes que sdo mais
especificas de cada categoria realmente essa luta, ela tem que ser
separada, entdo eu realmente acredito que tem que ser /por categoria
profissional]. E eu nao tenho nenhum conhecimento de outro
sindicato que eu gostaria de ter participagdo. (Entrevistado n. 01)

Isso significa que, independentemente dos critérios adotados para organizacdo
sindical, as greves de solidariedade (ainda que todos tenham interesses parcialmente
convergentes) podem ser uma alternativa a pulverizagdo das entidades representativas. A
experiéncia do Entrevistado n. 01, citado anteriormente, em verdade, indica que se trata de
estratégia de forte potencial para atendimento da pauta apresentada, uma vez que amplia os
impactos da agdo grevista em profundidade e alcance social. Mas, novamente ai, exsurge a
demanda econdmica a frente ou dissociada de um embate sociopolitico mais amplo e mesmo
a referéncia a “questdes mais especificas” de cada categoria remete a fatores atinentes ao
vinculo empregaticio/estatutario, quanto a reajustes, planos de cargos e carreira, auxilios e
prémios.

Outra perspectiva apresentada, desta vez favoravel a constituicdo de um sindicato
nao atrelado a uma ou outra categoria profissional, ndo sugere incompatibilidade entre esses
dois modelos, mas resisténcia dos trabalhadores a associar-se a um coletivo que discuta pautas
que ndo se vinculem a alguma vantagem econdmica direta. Como se depreende da resposta a
seguir, esse seria o obstaculo mais significativo a formacao de entidades que congregassem

plirimas categorias profissionais ou defendessem interesses politicos mais abrangentes:

Eu acho a questdo de varios sindicatos, sindicatos mais amplos que
ndo defendam uma categoria, “s6 comercidrios”, “sd professores”, eu
acho que eles sdo importantes, esse tipo de instituicdo, frente as
demandas que atingem todos, como a “Reforma Trabalhista”, eventual
reforma previdencidria, ndo sei. Entdo eu acho eles importantes nesse
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sentido. Eu acho que se eu tivesse essa opcdo de me filiar a um
sindicato independente da categoria e que defendesse questdes que
atingem todos os trabalhadores, eu acho que seria interessante. O
problema ¢ que a gente trabalha muito nessa questdo da
contraprestagdo. Normalmente quem se filia a um sindicato ‘ta’
querendo um resultado que vai atingir diretamente a categoria dele. Eu
acho que o empecilho maior talvez seja esse. Mas acho interessante a
ideia. (Entrevistado n. 05)

Teoricamente, essa possibilidade j& existe, na figura das centrais sindicais. Embora
presentes de fato desde a década de 1980, o reconhecimento formal ocorreu em 2008,
mediante Lei n. 11.648/08. Embora integre a estrutura sindical brasileira, assume papel
eminentemente politico, ndo lhe sendo permitido exercer algumas das atribui¢des primordiais
das entidades representativas, a exemplo de compor negociacdes coletivas para ampliacao de
direitos em acordos e convengdes. Conforme disciplina legal, atribuiu-se as centrais sindicais
a participagdo em foruns, colegiados de orgdos e outros espacos de didlogo social com
composicao tripartite para discutir “assuntos de interesse geral dos trabalhadores” (Art. 1°, II),
isto ¢é, questdes relevantes a toda a classe , independente de uma categoria especifica. A
dificuldade de se perceber inserido nesse coletivo se da em virtude da verticalizagdo e da
burocratiza¢do sindicais, das quais ja se tratou.

Além disso, a atencdo dedicada a interesses mais proximos, “palpaveis” para os
trabalhadores e dos quais dependem para atendimento de necessidades basicas, ocupa o centro
das preocupacdes da maior parte dos trabalhadores — o que ¢ compreensivel —, nem sempre se
conferindo igual relevancia ao que parece ainda distante ou abstrato, como projetos de lei e
diretrizes econdmicas estudadas pelos Poderes Constituidos.

Destaque-se, por fim, o entendimento de que a organizagdo dos trabalhadores deve

ter em vista a categoria, mas sob defini¢do diversa, como apontado a seguir:

Eu acho que, infelizmente, assim, olha, eu tenderia a filiar ao qual eu
tivesse afinidade profissional. Mas eu acho que por essa questdo de
conveniéncia isso seria entre aspas né quase um “leildo de sindicatos”,
seria assim “ah, eu apresento mais vantagens pra vocé€”. Entdo eu acho
que 1sso perderia um pouco o sentido. [...]

[Vocé acha que ele tem que ser segmentado mesmo por categoria?]

E. O que eu acho errado ¢ a forma com que essas categorias sio
definidas. Eu ndo acho que deveria ser por profissdo. Nao ¢é tipo
assim, olha, um administrador, um advogado, eu ndo acho que os
sindicatos deveriam ser assim. Por exemplo, cada institui¢do deveria
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ter o sindicato patronal e o sindicato dos empregados. Pronto, dois,
acabou. Nao precisa ‘cé€’ abrir dez sindicatos. Vocé ndo precisa, assim.
Até porque €, existe isso, existem vantagens que precisam ser
discutidas que vao além dos proprios interesses. Enfim, privilégios, so
isso. (Entrevistado n. 17)

Para a trabalhadora, a possibilidade de filiagdo a qualquer organizacao sindical, sem
considerar a categoria, poderia deturpar o propésito dos sindicatos e transforma-los em
concorrentes, disputando, pela oferta de beneficios, seus clientes/filiados. Com isso, perder-
se-ia de vista o interesse da coletividade como norteador, passando a determinar as escolhas
do trabalhador o atendimento de interesses pessoais.

Do seu ponto de vista, deve-se manter a agregacdo dos trabalhadores por categoria,
tomada como todo o coletivo de empregados ligados a determinada empresa. As negociagdes
ocorreriam, desse modo, entre representantes dos empregados e representantes dos
empregadores nessa esfera, independente do cargo ou da atividade desempenhada.

No setor privado, como ja se demonstrou com dados apurados pelo DIEESE (2017b)
as negociagdes diretas com os empregadores costumam trazer resultados menos favoraveis
aos empregados, uma vez que, nessas circunstancias, o poder de acdo do sindicato se
enfraquece, seja pela forte pressdo exercida pelo patronato, cujas estratégias podem variar
desde a ameaca de dispensa em massa até a mudanga do empreendimento para regido com
custos menores, seja pela “individualizagdo” das tratativas. A organizacdo por categoria
profissional ja lida com esse fendmeno em vista da pulverizacdo de sindicatos, mas o
problema se acentuaria exponencialmente se essas bases territoriais fossem substituidas pelo

chdo de fabrica.

Ainda se deve considerar que as recentes alteragdes legislativas, objeto de estudo no
capitulo seguinte, promoveram o teor das negociagdes coletivas em detrimento da disciplina
legal em relacdo a varios direitos, agora passiveis de ajuste autdbnomo, o que tornaria a ideia
de sindicatos por empresa um elemento ainda mais aviltante a classe trabalhadora. Embora
ainda seja prematuro discutir os impactos reais dessa reforma, o caminho para a precarizagao

foi sedimentado, inclusive quanto ao Direito Coletivo do Trabalho e a acao sindical.

2.2.3 Sobre estabilidade e solidariedade entre categorias

O tultimo subitem apresentado versa sobre a relagdao entre estabilidade no cargo e

sindicalizagdo. Tendo em vista o perfil dos trabalhadores, foi questionado se a garantia de
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manuten¢do do vinculo de trabalho influenciaria a disposi¢do a filiagdo sindical. Assim,
embora haja referéncias ao ambito celetista nas respostas, predomina a andlise da propria
vivéncia junto a Administracao Publica.

Em sua maioria, os trabalhadores responderam que a protecdo ao vinculo de trabalho
influencia positivamente a disposi¢ao a associagdo sindical. A possibilidade de contrapor-se a
determinagoes estabelecidas pelo empregador e de manifestar-se livremente, junto aos demais
colegas, sem risco de represalia, permitiria uma aproximagao sindical pelo seu teor politico,
avangando em uma pauta ampliativa de direitos. O depoimento deste entrevistado ¢

esclarecedor quanto a esse aspecto, ao afirmar que

[...] eu comecei a dar aula acho que em 2000 e desde o primeiro dia
que eu botei o pé na escola eu fiz greve todos os meus anos de
trabalho. Entdo, assim, a minha carreira de professora... ¢ uma
carreira de grevista. (Entrevistado n. 01)

Ele prossegue aduzindo que a propria abertura para o didlogo pelo patronato — no
caso, o Estado — s ¢ viabilizada apds as greves, com as quais também se obtém as conquistas
mais significativas para a categoriazz.

A liberdade de exercicio sindical no ambito publico, porém, ndo ¢ plena. Os
trabalhadores estatutarios destacam a fragilizagdo da a¢do combativa com o crescimento dos

cargos em comissdo, como aponta este entrevistado:

Com certeza. Isso acontece no local onde eu trabalho, porque 14 tem
muitos contratados. Tem o pessoal que € efetivo mas tem muita gente
que ¢ contrato, que o cargo que ¢ comissdo. E essas pessoas nunca
participam dos nossos compromissos, das assembleias, justamente
porque... Eu acho que se tivesse protecdo com certeza elas
participariam. (Entrevistado n. 19)

23 : ~ .
Como observado por Barbato (2018)”, em discussdo sobre o tema, uma leitura a
contrario senso, aplicada ao setor privado, implicaria concluir que, sendo a estabilidade o

desejo maximo do trabalhador, o sindicato apenas o atrapalharia, uma vez que a entidade atua

22 Ao comparar a condigdo de professor do setor publico com a do docente atuante em instituigdes privadas, o
Entrevistado n. 11 afirma: “Eu acho que a questdo da estabilidade faz toda diferenca, até com relacdo a filiagao,
com relacdo a ‘cé€’ ter uma participagdo mais ativa. Porque é o que eu ‘t6’ te falando, eu posso falar o que eu nao
concordo, eu posso me posicionar porque eu sei que no outro dia minha carta de demissdo nao vai ‘t4’ em cima
da minha mesa. Isso faz toda diferenca em vocé poder se posicionar ou ndo. Mas principalmente pra quem ¢
celetista, nossa, faria total diferenca essa questdo de ter uma certa estabilidade nesse sentido”.

%% Comentério realizado pela professora-orientadora em reunio sobre a dissertagio de mestrado.
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na garantia de direitos, entre os quais nao se inclui a estabilidade no cargo ocupado.

Os trabalhadores comissionados sdo nomeados e exonerados a critério do gestor ou
do orgao publico, detendo vinculo temporario e precario. Desse modo, ainda que participem
das atividades diarias daquele setor e sofram as mesmas dificuldades eventualmente
existentes, ndo fazem parte da categoria dos seus pares, nao desfrutam das mesmas garantias
e, consequentemente, evitam qualquer exposi¢ao que possa comprometer sua permanéncia no
cargo, como o apoio a acao sindical.

Além desse fator, foi mencionado o estdgio probatorio, durante o qual o servidor
ainda ndo ¢ estavel. A despeito de ndo ter sido obice a sindicalizagdo desde a posse pelos
entrevistados, ele provocou receio aos trabalhadores de expor sua opinido ou aderir as
atividades promovidas pela entidade representativa.

Uma parcela minoritaria dos servidores ouvidos, por outro lado, declarou que a
estabilidade no cargo teria justamente o efeito contrario. Segundo eles, as garantias por ela
trazidas supririam a protecdo que o sindicato oferece aos trabalhadores, o que reduziria o
interesse em filiar-se e ampliaria o distanciamento em relagdo a entidade, como se depreende

do excerto abaixo:

Acho que quando a pessoa tem estabilidade, pelo menos aqui eu vejo
um pouco disso. “Ah eu ja ‘td’ tranquilo, ndo tem perigo. Eu ja recebo
0 meu aqui, ja sou estdvel no trabalho. Entdo pra que que eu vou
precisar de um 6rgao me representando né?” Bom, agora a gente ‘ta’
vendo pra que que precisa. (Entrevistado n. 11)

Como depreende a pesquisadora, outros fatores, ndo mencionados na entrevista,
comprometem a aproximacdo em relacdo ao sindicato. A auséncia de regulamenta¢do do
exercicio de greve e da pratica de negociacdes coletivas na Administracdo Publica tolhe os
principais recursos a disposi¢do do sindicato para pressionar o Estado. Mesmo que a
jurisprudéncia tenha sanado parcialmente a questdo, aplicando a lei de greve dos
trabalhadores celetistas, a lacuna permanece em relacdo ao didlogo com o Poder Publico. O
projeto de lei n. 3831/2015, que disciplinaria a negociagao coletiva dos servidores publicos,
foi objeto de veto integral em dezembro de 2017, afastando a possibilidade de estabelecer
data-base e dissidios nesse setor. Reduzida a forca do sindicato, também se frustra a
expectativa do trabalhador de ver uma entidade atuante, o que influencia a decisdo sobre a
filiacdo.

A propésito da solidariedade de classe, os entrevistados responderam a perguntas
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relativas as greves gerais ocorridas em 2017, que ndo receberam adesdo da Faculdade de
Direito. Pretendia-se com isso analisar o apoio a luta em defesa de direitos trabalhistas de
interesse geral e as razdes para o posicionamento adotado pela Faculdade mineira.

Prevaleceu o apoio dos trabalhadores graduandos as greves mencionadas, ainda que
alguns tenham relativizado essa resposta em dois planos: de uma perspectiva coletiva, a greve
¢ legitima como exercicio de direito e forma mais efetiva para reivindicagdes sociais; de um
ponto individual, compromete interesses mais imediatos, como a conclusdao do semestre ou a
formatura. A despeito dos prejuizos suscitados, a maioria afirma reconhecer a importancia do
movimento. Houve, todavia, dissonancias quanto ao instrumento de mobiliza¢do. Para alguns
dos entrevistados, ¢ necessario articular outros meios para conferir impacto a demanda dos
trabalhadores, mas ndo se indicou que ferramenta seria essa; outros sugeriram o planejamento
de uma greve “organizada”, do contrario ela acabaria afetando pessoas que “ndo tém nada
com isso”.

Esse ultimo ponto-de-vista € particularmente interessante: embora se reivindique, em
um quadro mais amplo, o respeito aos direitos sociais, o trabalhador graduando ndo se
percebe inserido ou diretamente interessado na luta promovida pelos sindicatos. Existe, em
certo aspecto, uma alienacdo que dissocia a figura do operario em relacdo a do usuario ou
consumidor; ao mesmo tempo, ainda que ndo se perca de mente a identidade como
trabalhador, ndo ha uma consciéncia sobre os impactos diretos sobre a classe operaria
decorrentes das reformas propostas pelo Governo.

Perguntados sobre a participagdo em algum evento ligado a pauta sindical nesse
periodo, dois ter¢os dos graduandos informaram que se fizeram presentes em, pelo menos,
uma atividade, destacando-se as assembleias no sindicato da propria categoria € o debate
promovido pelo Centro Académico Afonso Pena (CAAP).

Quanto a ndo-adesdo da Faculdade de Direito da UFMG aos movimentos paredistas,
os estudantes, em sua maioria, foram criticos com relacdo a essa postura, que abrange corpos

discente e docente, como se evidencia no trecho destacado:

Eu acho lamentavel. Da mesma forma que eu entendo que toda greve
deve ser entendida como categoria, eu acho que toda manifestagdo de
solidariedade da categoria deve ser, deve ser preservada, sabe? [...] Eu
entendo uma pessoa lamentar o fato de atrasar a formatura, eu entendo
a pessoa achar muito chato ter que desviar de barraca da galera parada
la no terceiro andar, eu entendo a pessoa achar chato ficar presa no
transito trés horas quando ‘t4’ voltando do servi¢o cansado, suado,
doida pra tomar um banho, comer, eu entendo perfeitamente, mas as
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pessoas tém que entender também que nao ¢, elas ndo existem,
socialmente falando, elas sdo uma gota no meio de um mar de
pessoas, no meio de um mar de interesses. (Entrevistado n. 17)

As motivagdes apontadas pelos graduandos relacionar-se-iam com caracteristicas
mais conservadoras do corpo discente € com o tipo de vinculo firmado entre professores e
Academia. Quanto ao primeiro fator, observou-se a defesa formal do direito de livre
manifestagdo ou de liberdade de pensamento por parte dos entrevistados, sempre sob uma
concepeao individualista. Desse modo, a decisao da Faculdade de Direito seria legitima em
qualquer sentido, porque a ela caberia deliberar sobre o assunto®*. Sem adentrar as motivagdes
institucionais para essa decisdo, alguns alunos conferiram primazia a competéncia como
elemento preponderante para legitimar a conduta adotada.

A referéncia a posicdo da Faculdade de Direito deve ser interpretada como o
direcionamento do complexo de professores, ndo como uma decisdo institucional. Denota-se
certo desconhecimento do processo de deflagragdo de uma greve, cuja deliberagdao nao cabe a
um colegiado ou chefe de unidade, mas a livre manifestacdo dos docentes. No caso, também o
siléncio do proprio sindicato, que ndo interpelou a categoria, precisa ser enfatizado como
elemento de forte influéncia nesse panorama.

Quanto ao corpo docente, os entrevistados atribuem a costumeira ndo-adesdo as
greves, mesmo aquelas deflagradas pelo proprio sindicato, a conciliagdo do exercicio docente
com atividades profissionais diversas, tratadas com prioridade. Esses trabalhadores,
desempenhando fungdes em outros ramos da carreira juridica, como na magistratura e na
advocacia, se perceberiam parte de outra categoria, que ndo guardaria interesses em comum
com as reivindicagdes dos demais servidores da instituigdo de ensino superior, o que
motivaria a omissdo quanto a pauta reivindicativa e a falta de solidariedade para com seus
pares, sobretudo aqueles com dedicagdo exclusiva. Essa “desvinculacdo” ¢ exemplificada pela

fala deste entrevistado:

A Faculdade de Direito parece que ‘td’ num mundo paralelo, né?
Infelizmente a dindmica que a gente tem... As vezes vocé ‘ta’ vendo
que a assembleia ‘ta’ acontecendo aqui na Praga Afonso Arinos, a
gente, principalmente, que ¢ do turno da noite, que as vezes ‘t4’ até na
hora do movimento aqui, comeca cinco € meia, seis horas algum
movimento aqui pra sair alguma passeata, alguma coisa, ‘cé’ vé
professor entrando dentro de sala de aula 'ah, que eu nao tenho nada a

24 Nesse sentido manifesta-se o Entrevistado n. 07: “Eu acho que ¢ totalmente valido a ndo-adesdo, assim como
a adesdo. Se a Faculdade de Direito optou por ndo aderir, ela esta no direito dela”.
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ver com isso que ‘td’ acontecendo, eu vou dar minha aula assim
mesmo’. [...] Entdo, assim, realmente assusta como que a Faculdade
de Direito da UFMG né, tida como melhor Faculdade de Direito do
pais, se isenta de uma discussdo tdo grave como essa que noés ‘tamos’
vivendo agora, de perdas de direitos né, desde a questdo do
impeachment até agora, simplesmente fechando os olhos pra tudo que
‘t4” acontecendo ai ao nosso redor. (Entrevistado n. 01)

A declaragdo deste entrevistado, um discente trabalhador, sugere que os alunos
ficariam “reféns” da deliberacdo de outro trabalhador quanto a adesdo a greve, o professor
responsavel, que muitas vezes prefere ndo se envolver com as reivindicagdes classistas. Os
valores democraticos, cuja essencialidade ¢ incessantemente reafirmada em sala de aula e nos
livros de Direito, acabam sendo ignorados nessas circunstincias, sobrepostos por uma decisao
unilateral, ou utilizados de forma seletiva, quando conveniente.

Naturalmente, o posicionamento politico de parte do grupo docente e suas
percepgoes sobre as diretrizes que devem ser adotadas € fator relevante para a nao-adesao as
greves, associadas muitas vezes a movimentos de esquerda, com os quais ndo se identificam.
Outras razdes, todavia, devem ser destacadas para compreensdo de uma postura omissiva:
aqueles que hoje integram o corpo docente ndo foram, a época de sua formacgao,
trabalhadores-graduandos, ndo tiveram a necessidade de conciliar trabalho e estudos,
ressalvados casos minoritdrios, por isso ndo compreendem a relevincia dos movimentos
classistas para aqueles que vivenciam essa dualidade, ndo compartilham dos anseios dessa
classe-que-vive-do-trabalho que se apresenta hoje nos bancos da academia e ignoram, com
frequéncia, o interesse dos trabalhadores-graduandos em participar das articulagdes que se
apresentam a porta da faculdade.

Ainda sobre a posicdo dos professores, alguns entrevistados destacaram a adesdo
“andmala” a greve, em que o profissional abstém-se de lecionar ou de comparecer a
Faculdade para atividades administrativas, mas continua fornecendo material de estudo,
trabalhos e atividades extraclasse eletronicamente, via Moodle. Vé-se, nisso, a tentativa de
conciliar a participagdo no ato grevista e o contetido letivo dos alunos, de maneira a nao
prejudicé-los e a evitar o acimulo de contetido para posterior reposi¢do, mas a mensagem que
se transmite acaba sendo confusa, a de “greve em que se trabalha”, reduzindo os impactos da
suspensdo das atividades e ensejando uma aparéncia de normalidade que a greve busca

justamente romper.
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2.3 Sindicalizacao e mobilizacao coletiva

Feita a anélise sobre o sindicato em um plano mais abstrato, passa-se a questionar a
vivéncia dos entrevistados em suas proprias categorias, de maneira a responder as seguintes
indagagdes, ora organizadas em subitens: i) se sdo filiados e por qué; de que atividades
participam e com que frequéncia; quais as maiores dificuldades ou demandas da categoria e
de que forma sdo enfrentadas pelo sindicato; ii) especificamente aos militares, o que pensam
sobre a vedacdo constitucional a greve e a organizacao sindical; como avaliam as associagdes
militares e quais outros canais de reivindicagdo detém; iii) se participam de atividades

extracurriculares ou de coletivos e agremiacdes, excluido o sindicato.

2.3.1 Filiagdo sindical e participagdo efetiva

Entre os entrevistados, excluidos os militares, 52,9% declararam ser filiados a suas
respectivas entidades sindicais. A motivacdo conjuga a consciéncia de que o esforgo
individual ndo ¢ o bastante para o atendimento de suas demandas e a percepcao de que o
sindicato, como ferramenta democratica, ¢ o0 meio mais propicio para a discussdo de pautas
coletivas. A participacdo no cotidiano sindical da-se, sobretudo, pelo comparecimento em
reunides, pela leitura de e-mails, acesso ao site e redes sociais, além de grupos de WhatsApp,
mas a regularidade varia bastante: desde a presenga regular a assembleias até episddicas
visitas a sede da entidade sindical.

Para aqueles graduandos nao associados (47,1%), as razdes para o distanciamento
perpassam elementos peculiares e outros mais amplos. Entre os primeiros, a auséncia de
sindicato e a heterogeneidade de demandas, dadas as diferentes legislagdes que regem os
servidores envolvidos. As motivacdes mais gerais e recorrentes, por seu turno, tocam a falta
de interesse na agdo sindical e a descrenca na entidade ou na propria mobilizacdo de sua
categoria para alteracdo do status quo. Esses trabalhadores, em sua maioria (71,42%),
afirmam ndo ter contato com o sindicato por qualquer meio ou té-lo de forma superficial com
a leitura de panfletos ou envio de e-mails.

Os dados ndo permitem inferir se a descrenca e o desinteresse apontados foram
precedidos de alguma experiéncia sindical ou se desconexos de efetiva participacao junto a
entidade representativa, mas ambas as hipoteses sdo explicagdes plausiveis, ligadas, no

primeiro caso, a uma quebra de expectativa em relacdo a estratégia ou aos encaminhamentos
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estabelecidos pelo sindicato em um periodo determinado, como sugere o depoimento abaixo,

ou a uma percepgao preestabelecida sobre a acdo coletiva, a partir de referenciais diversos:

Quando a gente entra aqui, a gente tende a contar muito... Quando eu
entrei eu era sindicalizado. J4 entrei sendo sindicalizado. A gente
tende a querer participar mais, a achar que pode fazer mais diferenca.
Depois a gente se decepciona um pouco. Acho que nao sei se € por ser
no Executivo, alguma autarquia, as coisas sdo bastante engessadas.
Entdo o sindicato se comprometeu com muitas coisas € acabou nao
cumprindo e com isso ele perdeu bastante filiados, eu inclusive.
(Entrevistado n. 11)

O desapontamento sobre a possibilidade de mudanga real do estado das coisas
merece atencdo porque ndo se vincula apenas ao contexto sindical, mas a um panorama
politico mais abrangente. Sobre esse aspecto, os entrevistados foram questionados se
acreditavam ter poder para influenciar as decisdes politicas que lhes atingiam no ambito da
Academia, do trabalho, do sindicato ¢ do governo. Embora a maioria tenha respondido
positivamente, o desenvolvimento do raciocinio leva a dois elementos delimitadores: o
entendimento de que a acdo individual ¢ limitada, capaz, quando muito, de se fazer sentir por
instrumentos institucionalizados do regime democratico, como o voto, ou atos de conotagdo
mais simbolica (textos em redes sociais ou abaixo-assinados), e o reconhecimento da acdo
coletiva, mas sem contornos bem definidos, apresentados de forma genérica, por expressoes
como “mobilizar o grupo” e “envolvimento com a comunidade”, o que sugere, na pratica, a
inexisténcia de adesdo a movimentos afins.

Entre aqueles que ndo acreditam exercer alguma influéncia nas decisdes que lhes
atingem, veem-se novamente apontamentos sobre o sentimento de decep¢do e desdnimo

quanto aos rumos tomados nas instancias citadas, como se evidencia na fala a seguir:

A luta, ela ‘t4> um pouco desorganizada e as pessoas também estdo
muito descrentes. Eu ndo sei até que ponto o que que a gente pode
fazer pra motivar com que as pessoas também voltem a ter um olhar
diferenciado. As pessoas acusam muito o sindicato de pelego, de ser...
De ‘t4” atendendo s os seus interesses, de ser pontapé pra depois
candidatar pra vereador e pra deputado. Ai vocé faz uma assembleia,
voc€ consegue que a escola, como um todo, pare, ai ‘cé’ tem a
paralisacdo... Dois, trés, professores da escola vém na assembleia, o
restante tira o dia pra descansar... Entdo, assim, realmente a nossa luta
‘ta’ bem complicada. (Entrevistado n. 01)
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Para esses trabalhadores, ha uma intensificacdo do individualismo, dada a
sobrevalorizagdo dos interesses proprios mais imediatos, e o sentimento de que ndo sdo
ouvidos ou de que hd uma seletividade quanto a quem se ouvir, grupo restrito ao qual nem
sempre tém acesso.

Sobre essa percepcao, ¢ esclarecedora a pesquisa desenvolvida por Gilens e Page
(2014). A despeito de concentrar-se na realidade norte-americana, ela foi capaz de analisar de
modo objetivo a influéncia de trés grupos — o cidaddo ordinario, a elite € os grupos de
interesse bem definido — nas decisdes publicas durante o periodo compreendido entre 1981 e
2002, a partir da comparagdo entre o posicionamento desses sujeitos (favoravel ou
desfavoravel) e a implantag@o ou rejei¢ao de politicas propostas.

Os autores concluiram que o peso da opinido do cidaddo comum ¢ minimo ou
praticamente nenhum sobre a adog¢do ou rejeicdo de politicas publicas, afirmando que “[...] os
cidaddos comuns conseguem o que querem apenas quando concordam com elites ou grupos
de interesse, quem realmente dé as ordens” (GILENS; PAGE; 2014, p. 573)%. Ao dividir os
grupos de interesse em empresariais ¢ populares, concluem que ambos exercem significativa
influéncia, todavia, os primeiros sdo determinantes em quase o dobro de ocasides que aqueles
grupos de massa quanto a ado¢do ou refutagdo de politicas de Estado. E isso ocorreria por
duas razdes: o maior engajamento ou mobilizacdo dos grupos empresariais26 e a incapacidade
dos grupos populares de refletir as preferéncias do cidadao ordinario, com ressalva para
poucos grupos: o sindicato profissional ¢ um deles.

A realidade brasileira apresenta diferencas em relagdo a norte-americana nesse
aspecto. Para Barbato (2018)27, prevalece aqui um sistema que beneficia a direita e naturaliza
o status quo. Ainda conforme a professora, a direita ndo seria organizada, mas favorecida por
essas circunstancias externas, sendo a esquerda, por seus movimentos sociais, aquela capaz de
fazer reconhecido o ser-trabalhador. O sindicato, quanto a esse aspecto teleologico, se
mostraria “desmoralizado”, padecendo de menor reconhecimento quanto ao seu papel pela
classe.

A despeito dessas variagdes, a pesquisa permite supor que mesmo trabalhadores que

jamais mantiveram contato com suas entidades representativas projetem no sindicato a

25 No original: “/...] ordinary citizens get what they want from government only when they happen to agree with
elites or interest groups that are really calling the shots”.

26 O sentido atribuido as palavras “engajamento” e “mobilizacdo” esta relacionado a criagdo de fundos, a
influéncia por lobby em decisdes do Congresso, ao apoio e financiamento de candidatos comprometidos com a
plataforma politica de grandes grupos, entre outras estratégias.

*” Comentério realizado pela professora-orientadora em reunio sobre a dissertagio de mestrado.
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experiéncia de marginalizagdo vivida diante dos poderes constituidos e dos entes
institucionalizados, como partidos politicos, correlagdo essa que motivaria ndo apenas a
indiferenca, mas a indisposi¢ao ou recusa de qualquer aproximagao com a pratica sindical.

Outras motivacdes também foram suscitadas para a nao-filiacdo, como a auséncia de
afinidade e de representatividade, assim como a falta de tempo. Os primeiros elementos nao
foram aprofundados pelos entrevistados, mas, em todos eles, o contato mantido com a
entidade foi caracterizado como “nenhum” ou “por alto”, de maneira que se infere uma
referéncia nao especifica a propria entidade, mas a uma percepcao geral sobre 0 movimento.
O sindicato, nesse sentido, sejam quais forem os encaminhamentos, a gestao, a estratégia de
atuagdo ou os resultados, ndo atende a posic¢ao ideologica, politica ou critica dos individuos.

Ainda que ndo se possa generalizar, o cruzamento dessa resposta com aquelas obtidas
aos questionamentos sobre atividades extracurriculares ¢ poder de influéncia indicam
posicionamento mais a direita no espectro politico partidario e a percepgao de que o poder de
acao deve ser exercido mediante o didlogo, logo, seguindo uma logica de apaziguamento ou
colaboragdo, e nao aquela de enfrentamento, tradicionalmente associada ao sindicato.

Quanto ao fator tempo, mais objetivo que os anteriores, os entrevistados relataram
conciliar horas de aula, de estagio e de trabalho, além de responsabilidades familiares em
alguns casos, 0 que comprometeria a dedicacao a outras atividades. Esse esgotamento fisico e
mental do trabalhador confere as necessidades mais imediatas — alimentagdo, repouso e algum
entretenimento — primazia em relagdo a outros afazeres, cujos resultados sdo mais lentos e
sutis, elementos esses que, associados, aprofundam a alienacdo quanto a ac¢do sindical e a
avaliacdo conjunta da prdopria experiéncia laboral. Novamente aqui, isolado, o trabalhador
perde de vista a insercdo em uma logica que atinge a toda a classe trabalhadora, passando a
compreendé-la como evento individual, sob sua direta responsabilidade. A individualizagao
dos efeitos e das “solugdes” de um modo de produgdo por si alienante também afeta o
sentimento de solidariedade, essencial ao sindicalismo, contribuindo direta ou indiretamente
para o distanciamento em relagdo a base profissional e ao sindicato.

Outra questdo apresentada aos trabalhadores consistiu nas dificuldades ou demandas
mais significativas da categoria e de que maneira o sindicato se posiciona em relagdo a elas.
Salario, plano de cargos e carreiras e reconhecimento foram as insatisfacdes mais recorrentes
entre os trabalhadores, em relacdo as quais o sindicato tem agido, mas poderia fazer mais —
admitindo-se parte dessa responsabilidade a apatia da base.

A relacdo com o Estado também ¢ objeto de questionamento, como relata este
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entrevistado:

A atual gestdo do meu sindicato tem uma relagdo boa com..., e ndo
consigo entender, os principais gestores do Ministério do Trabalho.
Nao acho que dé para ter nesse momento, 0s principais gestores estao
desmantelando o Direito do Trabalho, estdo a favor disso, e ndo
consigo entender como meu sindicato consegue lidar bem com eles,
queria ver meu sindicato partir para a “porrada” mesmo, e brigar,

sabe? E ndo, vejo meu sindicato muitas vezes passivo. (Entrevistado
n. 15)

Remetendo as consideragdes de Alves (2000) sobre o sindicalismo de cooperagao,
vé-se a incidéncia desse processo também no setor publico, com contornos ainda mais
agressivos: a “boa relagdo” com a Administragdo Publica ndo apenas ameniza as resisténcias
opostas pelo sindicato em relagdo a desconstrugdo dos direitos sociais, como compromete a
acdo dos oOrgdos de fiscalizagdo ligados ao Estado, cujos cortes orcamentdrios e
comprometimento da autonomia técnica por fatores politicos ndo sao refutados pela entidade
sindical com o rigor desejado pelos membros da categoria, a exemplo dos auditores-fiscais do
trabalho — de que faz parte o entrevistado.

A acdo incisiva e rapida de repidio a uma politica restritiva de direitos e a prote¢ao
ao exercicio profissional da categoria sdo frustradas, com reflexos diretos nas relacdes de

trabalho de natureza celetista.

2.3.2 Vedagoes constitucionais aos militares e outras formas de mobiliza¢do

Trés dos graduandos entrevistados integram corporagdes militares, o que, como ja
mencionado, exigiu adaptagdes ao formulario usado na pesquisa de campo. Para eles foram
levantados trés pontos: a vedagdo constitucional a constitui¢do de sindicatos; a proibicao,
também prevista na CF/88, ao exercicio de greve e o papel desempenhado pelas associagdes
de militares existentes no pais.

Os participantes se mostraram favordveis a sindicalizacdo de militares, o que
humanizaria o trabalho desses profissionais € permitiria a organizac¢ao para reivindicagao de
direitos — mas ressaltam que isso ndo significa o apoio ao tratamento uniforme entre civis e
militares, cujas realidades exigiriam regramentos diversos. Quanto ao exercicio do direito de

greve, declararam-se contrarios a vedacdao constitucional, embora reconhegam que ela ¢

compreensivel do ponto de vista institucional, haja vista a relevancia da corporagdo para a
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seguranga publica.
Perguntados sobre os meios de mobilizagdo usados, na auséncia de sindicatos, os

militares destacaram o papel das associagdes, como revela este entrevistado:

A Policia Militar aqui em Minas Gerais ela tem alguma
representatividade politica por conta das associagdes, inclusive tem
até um Deputado Federal, dois Deputados Estaduais. Entdo através
das associacdes a Policia Militar consegue se mobilizar né. E devido a
proximidade, por serem profissionais policiais militares, eles
disponibilizam até contato direto. Entdo tem contato direto com os
politicos, a gente consegue resolver por contato direito. (Entrevistado
n. 14)

A criagdo de associagdes de militares conferiu a esses profissionais um canal de
atuacdo, seja para reivindicagdo de direitos, mediante a eleicdo de representantes politicos
advindos do meio militar, seja para oferta de servigos similares aos disponibilizados por
sindicatos, como assessoria juridica, clubes e atividades recreativas, assim como descontos
em determinados segmentos, como o hoteleiro. Mas a avaliagcdo sobre o desempenho dessas
associagdes ¢ bastante variada. Enquanto alguns consideram valida sua criag¢do, suprindo a
caréncia de entidades sindicais, outros criticam uma atuacdo sob forte influéncia politico-
partidaria, afirmando que o sindicato poderia agir com maior autonomia em proveito dos

militares.

2. 3.3 Agremiacgoes, coletivos e atividades extracurriculares

Para analisar a hipotese de ndo-filiagdo dos trabalhadores as entidades sindicais por
maior identificacdo com outras atividades organizadas ou coletivos, os graduandos foram
questionados sobre a pratica extracurricular ou a participagdo em agremiagdes ou grupos
voltados para outras pautas.

75% dos participantes afirmaram ndo desempenhar atividades extracurriculares ou
compor coletivos com interesse definido no momento da entrevista. Entre eles, foi citada a
ligacdo, ndo mais existente, com partido politico, grupo de igreja e grupo de pesquisa na
Faculdade de Direito. 25% dos entrevistados, por seu turno, declararam engajamento em
organizagdo nao-governamental (de prote¢do animal, como ¢ o caso do Entrevistado n. 02),

partido politico (PSDB, caso do Entrevistado n. 13) ou nucleos relacionados a pratica juridica

75



(AJUP, DAJ?® ¢ conciliagdo na Justica Federal, no caso dos Entrevistados n. 11 e n. 17).

A analise desses dados ndo permite concluir que haja correlacdo entre a ndo-filiagao
e o envolvimento com outros grupos organizados. Entre aqueles ndo-sindicalizados, apenas
27,27% exercem atividades extracurriculares (dois entrevistados) ou atuam em organizagdes
ndo ligadas a pauta trabalhista (um entrevistado). Entre sindicalizados, esse percentual ¢ ainda
menor, 22,22%. Observando sob enfoque diverso, a partir do referencial atividade/coletivo,
entre aqueles que responderam positivamente a pergunta sobre a participacdo em outros
movimentos e praticas extracurriculares, 40% estdo ligados a sua entidade representativa, em
face de 60% de nao-associados. Entre os graduandos que n3o exercem qualquer atividade
extra ou compdem coletivo, os percentuais sdo ainda mais proximos, havendo 53,33% de nao-
filiados e 46,67% de filiados.

Ainda assim, € possivel concluir que os trabalhadores/graduandos apresentam baixo
indice de envolvimento em outras atividades ou movimentos, o que poderia ser explicado,
para além de questdes ideologicas, pelo fator tempo, o que se analisou no perfil dos
entrevistados. Os resultados obtidos quanto a abstengdo dos graduandos sdo mais acentuados
que aqueles revelados pelo FONAPRACE em 2014. A pesquisa indicou que 49,08% dos
estudantes de ensino superior publico ndo participam de qualquer atividade académica
extraclasse.

Quanto a participacdo em organizacgdes, os indices sdo mais proximos aos obtidos
para este trabalho: 77,63% dos graduandos ndo compdem qualquer organizacdo. Entre aqueles
que declararam integrar ao menos um movimento social, o estudantil foi o mais citado. Nao
houve questionamento especifico quanto a sindicalizacdo, mas os movimentos ditos politicos,
que englobaram a vinculagdo a partidos, grupos ecoldgicos € movimento estudantil,
representam apenas 14,15% do total de estudantes.

Confirmou-se, com os numeros registrados, forte absten¢do dos graduandos na
mobilizagdo politica em geral, na qual o sindicalismo ¢ contemplado. Isso revela um
posicionamento mais abrangente, ndo limitado as esferas sindicais ou aos direitos de natureza

trabalhista, que reflete na a¢do coletiva dos trabalhadores.

2.3.4 A influéncia da Academia na formacgdo da consciéncia de classe

28 Assessoria Juridica Universitaria Popular e Divisdo de Assisténcia Juridica, respectivamente, ambos ligados a
graduacdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
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O papel da Universidade publica no processo de consciéncia do proletariado também
foi objeto de estudo na entrevista semiestruturada. Naturalmente, ndo se concebe aqui a
educagdo do trabalhador apenas sob o estrito ambito formal, tocante aos anos de
aperfeigoamento profissional — as etapas da formagao da consciéncia ja evidenciam isso, ao
indicar elementos outros da realidade material que compdem e (interagem com) a percepcao
dos individuos®®. Mas ¢ valido questionar a influéncia da instituigdo, sobretudo na esfera
publica, para compreender em que medida contribui para o pensamento critico do
proletariado, e ndo apenas para a formagao de mao-de-obra.

Constatou-se que a vivéncia dos estudantes com as questdes relativas ao “mundo do
trabalho” até o momento em que adentram a Universidade foi bastante superficial, limitando-
se a informagdes gerais colhidas a partir da observagdo da rotina laboral de familiares ou da
propria experiéncia, no estudo regular (fundamental e médio) ou na preparacdo para ingresso

no servigo publico. E o que se depreende da fala a seguir:

[Que conhecimento vocé detinha sobre direitos trabalhistas,
condicdoes de trabalho e sindicato quando no ingresso na
faculdade?]

Ah, s6 o basico do basico que todo mundo sai do Ensino Médio
sabendo. Que [tem que pagar salario] tem que pagar salario, que
existem férias, que vocé ndo pode fazer um professor ‘t4’ 14 na escola
vinte e quatro horas por dia. [Coisas que a gente sabe as vezes pelos
pais também] E, e pela vivéncia na escola. Tipo, vocé sabe que seu
professor vai tirar férias junto com vocé, entdo vocé sabe alguma
coisa.

Mesmo aqueles que indicaram prévia experiéncia empregaticia, destacaram
sobretudo o conhecimento de dispositivos celetistas € normas constitucionais, tomados em
desalinho com uma perspectiva analitica do contexto neoliberal, dos conflitos de interesse

oA N 430
entre classes ou da influéncia do Estado na conformacao desse arcabouco juridico™.

» Faz-se referéncia aqui a lasi (2011), para quem, em um primeiro momento, o0 universo subjetivo dos

individuos é influenciado por instituicGes tais como a familia e o circulo social mais proximo. Adiante, as
tradicBes nacionais € 0 senso comum contribuem para a percepcao sobre sua realidade, mais propensa ao
amoldamento e a aceitacdo da ordem vigente. A dita “consciéncia em si”, etapa segunda na classificagdo do
autor, adviria da inser¢cdo em um grupo, da identidade com seus membros e da mobilizacdo em face das
injusticas coletivamente vivenciadas, o que viria a confrontar os valores anteriormente interiorizados (p. 25 —
29). As etapas citadas, é necessario ressaltar, ndo devem ser compreendidas de forma linear, como adverte o
autor, mas permeadas de contradi¢cdes, avangos e recuos.

Ha, entre aqueles que ja exerciam atividade laboral, trabalhadores-graduandos engajados no sindicato, cujo
conhecimento sobre as questdes formulados é mais aprofundado, ampliando o contraste com a pouca
influéncia exercida pela Universidade na aproximacdo de assuntos laborais. E o que se vislumbra no
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Significa, em outros termos, que os contornos da primeira consciéncia sobre os
individuos, ainda ndo iniciados na vida laboral, se distanciam de uma abordagem mais
aprofundada de questdes que, adiante, serdo caras aos trabalhadores, o que, de algum modo,
leva o infante/jovem a entender tais conflitos como alheios a sua propria vida, ou ainda a
naturalizd-los, admitindo a explora¢do da for¢a de trabalho como inevitavel e, por isso,
indiscutivel.

Essa consciéncia pautada no amoldamento e na aceitagdo do status quo reflete-se na
postura dos estudantes na Academia. E interessante observar que, mesmo quando razoaveis as
insatisfacdes discentes, as tratativas para solugdo nio se apoiam em uma logica coletivista —
mas em iniciativas pontuais, individualmente executadas, para beneficio direto.

Quando perguntados sobre como lidavam com problemas que afetavam a vida na
Universidade, a exemplo de auséncia de professores ou atraso no langamento de notas,
prevaleceram duas orientagdes nas respostas ouvidas em entrevista: procura-se resolver
sozinho, conversando apenas com o docente, sem recorrer a representantes ou colegiados, ou
simplesmente se tolera a irregularidade, pela conviccdo de que nenhuma medida sanaria a
questdo. Na maioria dos casos, esse comportamento se reproduz na vida economicamente

ativa, o que se exemplifica nos trechos extraidos da seguinte entrevista:

[...] geralmente eu procuro o professor, quando eu tenho alguma
pendéncia, algum esclarecimento que eu desejo realizar, eu procuro
diretamente o professor.

[...] qualquer problema que possa ocorrer no ambito de trabalho
geralmente eu tento resolver ou com a pessoa que seja a causadora de
alguma situacdo desconfortavel ou entdo, se for mais de uma pessoa
[através do sindicato]. E. Nunca recorri ao sindicato diretamente. Eu
geralmente prefiro resolver de uma forma direta e pessoal. Se ndo
lograr éxito ai eu posso buscar outras vias. (Entrevistado n. 07)

O entrevistado perpetua um comportamento isolacionista no modo como lida com a
Academia e o trabalho. Embora seja capaz de vislumbrar as disfuncdes existentes e indignar-
se com elas, ndo enxerga na agdo grupal um meio de reverter as dificuldades enfrentadas. Isso
sinaliza para dois fatores causais: ou a propria alienagdo ja referida, quando se internaliza um

carater invariavel no curso dos fatos e, assim, a impossibilidade de interferir em seu

depoimento da Entrevistada n. 01: “Eu acho que praticamente todo conhecimento que eu detinha [sobre
direitos trabalhistas, condi¢Ges de trabalho, sindicatos] é de antes da Faculdade. Porque, eu vou te falar
sinceramente que aqui na Faculdade eu ndo tive quase nenhum conhecimento. [:-+] todo conhecimento que
eu tinha de CLT é muito mais da minha atuagdo como professora, como grevista antes da Faculdade, do que
realmente com conhecimentos que eu adquiri aqui na Faculdade”.
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desenlace, ou a consciéncia acertada da qualidade de estudante/trabalhador, mas a divergéncia
sobre as articulagdes com seus pares para buscar alternativas.

Nessa ultima hipotese, pode-se verificar um processo intermediario na percepcao do
graduando. Nao estar diretamente envolvido com as instancias de representacdo nao refletiria
a simples inércia, mas a opc¢do por outros meios de acdo, com instrumentos e estratégias

diversas. Em certa medida, ¢ o que demonstra a fala a seguir:

[...] geralmente a gente conversa muito entre n6s mesmos, entre 0s
alunos, principalmente através das redes sociais que facilitaram muito
essa comunicacdo. Muita gente revoltada, querendo reclamar, outros
querendo ficar mais tranquilos para nado comprometer a aprovagao no
semestre né. Eu fico no meio termo, o que a maioria decidir pode
contar comigo, sabe. Vou mais ou menos por ai. (Entrevistado n. 10)

Embora admita passividade nas deliberagdes, a fala anterior revela o fortalecimento
de um anseio por horizontalidade e agilidade nas tratativas entre os interessados. Nesse
sentido, as reunides formais e periodicas entre representantes de turma perderiam o sentido
diante da facilidade de interagir, sem custos ou deslocamento, com os demais colegas por
meio de redes sociais e organizar-se para o fim pretendido.

Esse anseio também cresce entre os trabalhadores, sobretudo aqueles ligados a
sindicatos cuja burocratizagdo compromete o didlogo constante com a base. A formacgao de
coletivos paralelos, sem hierarquizagdes ou diretorias, além do crescimento das chamadas
“greves por fora”®, isto ¢, nio deflagradas por comando da representagio de classe ou por ele
conduzidas, revelam a necessidade de encontrar novos canais de expressao para o
proletariado, quando divergente das diretrizes estabelecidas pela entidade sindical.

Sobre o impacto da experiéncia académica no interesse e envolvimento em questdes
como precariza¢do do trabalho e sindicalizagdo, os estudantes foram unissonos em declarar
que a Universidade ndo exerceu influéncia determinante quanto a aproximagao dessas
questdes ou ao engajamento na atividade sindical. Segundo os alunos, a Faculdade de Direito
ndo se mostra capaz de ir além do “senso comum” e dedica pouco espago em sua grade para o
debate critico da matéria, normalmente concentrado nas disciplinas de Direito do Trabalho.

Em parte significativa dos casos, o interesse pela acdo coletiva foi despertado pela
atividade profissional ja exercida e ndo se alterou com a graduagdo, como indica o seguinte

depoimento:

31 Sobre as chamadas “greves por fora”, recomenda-se a leitura de Corregliano (2015).

79



Nao, sinceramente ndo. Isso vem de antes, de experiéncia antes da
Faculdade. Eu ja tinha isso antes, assim, mas a Faculdade em si...
Acho que a Faculdade tem pouca capacidade em si de alterar isso,
acho que pode acontecer em um ou outro caso, mas em regra o aluno
que chega aqui avesso a movimento social, avesso a sindicato, tende a
sair daqui avesso a movimento social, avesso a sindicato.
(Entrevistado n. 15)

Os relatos indicam que a formacdo juridica ndo implicou uma formagdo
problematizadora. Ha esfor¢os pontuais dos docentes diretamente ligados a matéria para
propor o debate e suscitar as incongruéncias de um modelo econdmico que privilegia o lucro e
nega dignidade aos trabalhadores, mas a dindmica da estrutura curricular, vista em sua
unidade, oferece espaco diminuto para isso, ja nos quarto e quinto anos de graduagdo, quando
os estudantes estdo envoltos em diversas outras atividades e compromissos, a destacar estagio
e exame de Ordem.

Também a reduzida interacdo com outras areas de estudo na constru¢do de um plano
politico-pedagdgico — a exemplo de Historia, Filosofia, Geografia Humana, Sociologia e
Ciéncia Politica — refor¢a certa hermeticidade ainda observada nos cursos de Direito, cujo
apreco a exploracdo legislativa nem sempre se faz acompanhar de um didlogo mais critico e
contestador sobre o status quo.

Persiste, como denomina Paulo Freire (1987), uma concepcao bancaria da educagao,
segundo a qual “[...] o educador faz ‘comunicados’ e depositos, que os educandos, meras
incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e recebem” (FREIRE, 1987, p. 33). Trata-se
de abordagem estdtica, que concebe o ensino como a transferéncia de conhecimento daquele
que domina o saber para aqueles que nada sabem, tratados, assim, como objetos, € ndo como
sujeitos igualmente relevantes do processo de consciéncia de sua realidade material.

Nao se quer com isso atribuir uma responsabilidade pessoal aos envolvidos, o que
seria um engano. Como elemento que integra um sistema desigual e opressor, ndo se poderia
esperar que a educagdo estivesse alheia a feroz influéncia que essa logica estabelece,
comprometendo a emancipacao (ou libertagdo) daqueles que participam desse processo. Em
verdade, ¢ justamente esse sistema que impde semelhancas entre a escola e o trabalho,
salientadas por lasi (2011), dentre as quais a existéncia de regras pré-determinadas e a
submissao.

E dizer que, sob certos aspectos, a experiéncia educacional prepara o futuro

trabalhador, antecipando a logica de disciplina e de ndo-questionamento. Como elucida Freire
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(1987, p. 34), “[...] quanto mais se lhes imponha passividade, tanto mais, ingenuamente, em
lugar de transformar, tendem a adaptar-se ao mundo, a realidade parcializada nos depositos
recebidos”.

Mészaros (2008, p. 45), no mesmo sentido, aduz que a educacao institucional, além
de qualificar profissionalmente os individuos, assegurando a mao-de-obra para o mercado,
transmite valores que vém a legitimar os interesses das classes dominantes, o que s6 pode ser
verdadeiramente enfrentado pela “[...] mais consciente das agdes coletivas” .

Mas o filosofo alerta que essa aprendizagem nao se restringe ao ambito da educacao
escolar, ocorrendo durante todas as etapas da vida social. Para ele, essa seria a razao para que
o sistema burocratico de ensino oferecido ndo controle ou domine expressiva parte do
processo de formagdo de consciéncia dos trabalhadores — o que ndo significa que ndo haja
tentativas de convencimento ideolodgico por outros meios, a exemplo da exposicdo maciga
pela midia de propostas neoliberais como o melhor ou o tUnico caminho para o
desenvolvimento, além de iniciativas do setor privado para orientar seus subordinados em
proveito da maior produtividade e lealdade a empresagz.

Tornando a pesquisa de campo, vé-se como o impacto dessa alienacdo ¢ ainda maior
em segmentos privados do exercicio de auto-organiza¢do e autogestdo em suas demandas
coletivas. E o que se observa entre servidores publicos militares entrevistados, para os quais a
Universidade, embora tenha sido capaz de introduzir o assunto ou aprofundar conhecimento

geral ja existente, ndo teve efeito sobre a praxis desses agentes, como indica a fala a seguir:

Com os ensinamentos aqui eu meio que fiquei mais atento a essas
coisas. “O pessoal ta pegando pesado nisso aqui” e tal. A questdao de
argumentacdo também. Mas... [Uma aproxima¢do maior nem tanto
né?] E, porque é vedado entdo... (Entrevistado n. 06)

Apesar disso, a aproximacao de uma pauta coletiva e a mobilizagdo dos militares
aflora em momentos pontuais, ainda que permaneca o respeito a hierarquia e a submissao ao
comando superior. Além da formacdo de associagdes e do apelo direto a politicos com carreira
militar, como j& se mencionou neste capitulo, estratégias como a de aquartelamento ou de

protestos exercidos por familiares sdo adotadas para repudiar atrasos salariais e condigdes

32 Multiplicam-se técnicas e publicacdes que versam sobre inteligéncia emocional ou foco, quase sempre
associados ao alto desempenho e ao sucesso individual do trabalhador. Nao ¢ incomum que empresas financiem
seus empregados para que realizem treinamentos pautados nesses conceitos, visando ao aumento de
produtividade.
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inseguras de trabalho, sem, todavia, afastar as contradic;(~)es33 que esse processo suscita,
contrapondo amoldamento e insurreicao.

Foi o que se observou na greve dos policiais militares, civis € bombeiros militares no
estado do Rio Grande do Norte, em dezembro de 2017. Insatisfeitos com o0s recorrentes
atrasos no pagamento e com as ferramentas precarias de trabalho, paralisaram suas atividades
para exigir providéncias, movimento que foi considerado ilegal pelo Tribunal de Justica do
Estado.

A véspera do ano novo, o Tribunal determinou a prisdo em flagrante de todos os
integrantes da seguranga publica que “[...] promovam, incentivem, estimulem, concitem ou
colaborem, por qualquer meio de comunicagdo, para a continuagdo da greve no sistema de
seguranc¢a publica do RN, pelo cometimento de crimes de insubordina¢do, motim (PM) ou
desobediéncia” (Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, 2017).

A ordem judicial foi dirigida ao comando das Policias Militar e Civil e do Corpo de
Bombeiros Militar, ou seja, caberia a outros agentes de seguranca publica, pares daqueles que
deflagraram o aquartelamento, reprimir a a¢do que reivindicava direitos comuns, em prol de
toda a categoria, enfraquecendo a iniciativa deflagrada e gerando fissuras dentro da propria
classe — corrompe-se com isso ndo apenas a consciéncia sobre a propria condicdo de
trabalhador e de sua realidade material, mas o esfor¢o envidado para fortalecimento daquele
coletivo por meio da articulacdo politica.

Para acentuar a problemadtica, e ratificando a existéncia de meios paralelos a
educagdo formal na composi¢do do pensamento social, o fato foi reproduzido pelos meios de
comunicacdo de forma bastante negativa, ressaltando o “caos” gerado pela greve,34 sem
explorar, em igual medida, a perspectiva dos agentes mobilizados. Interessante destacar que, a
despeito de todos esses fatores, o episddio ensejou manifestacdo de solidariedade pelos
policiais civis de outros estados do Nordeste, como o Ceard (SINPOLCE, 2017).

Esses mecanismos de desconstru¢dao de uma identidade operaria demonstram que a

divisdo entre estatutarios e celetistas permanece na superficie da questdo e fragmenta um

33 No ambito de Minas Gerais, destaca-se a greve da Policia Militar ocorrida em 1997. Atendendo a
reivindicac¢do do Alto-Comando da PMMG, o entdo governador estendeu o reajuste salarial aplicado a delegados
aos oficiais da corporacdo, o que foi questionado pelas pragas. Realizaram-se duas passeatas, nos dias 13 e 24 de
junho, e seis negocia¢des, com resultados positivos para os manifestantes. Desse movimento, surgiram
liderangas que vieram, posteriormente, a eleger-se deputados estaduais, cuja pauta se vincula as reivindicacdes
da categoria militar, sem deixar de exaltar, naturalmente, os valores da hierarquia e da disciplina. Informagdes
extraidas do site do Sargento Rodrigues, deputado estadual.

34 Aduz o jornal Correio Brasiliense (2017) que “[...] a onda de inseguranca devido a falta de patrulhamento
resultou no registro de mais de 250 crimes na capital potiguar, entre saques de lojas, arrastdes, roubos a mao
armada e tentativas de explosdo de caixas eletronicos. S6 entre quarta e quinta-feira, 36 veiculos foram roubados
na capital potiguar”.
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processo que deve ser observado em sua complexidade. Embora a pesquisa ora realizada
tenha consultado predominantemente servidores publicos, ndo se deve perder de vista que os
profissionais do segmento juridico se submetem a um processo de precarizagao cada vez mais
intenso no setor privado.

A predominante parcela desses futuros advogados enfrentard o mercado de trabalho
como autdbnomos ou “associados”, categoria essa que, quase sempre, mascara a constitui¢ao
de um vinculo com todos os elementos de uma relagdo de emprego, mas destituido das
garantias celetistas vigentes. Ao ndo se ver como um trabalhador — termo geralmente ligado a
relacdes de submissdo e contraprestacdo — o profissional do Direito tem maior dificuldade de
se enxergar parte de um coletivo (que inclui servidores, empregados e autbnomos do ramo
juridico) e se distancia dos seus pares para articular uma resposta a degradagdo da categoria. A
timida agdo dos sindicatos profissionais existentes apenas reproduz esse fenomeno.

Em um contexto pouco favoravel a organizagdo coletiva, quando a Universidade
reproduz o papel alienante/opressor que o capital desempenha relativamente aos trabalhadores
e os meios tradicionais de comunicagao ratificam uma concep¢ao depreciativa nas iniciativas
de classe; quando o ordenamento preconiza ampla liberdade e ndo o cumpre, vedando o
exercicio de sindicalizacdo e de greve a determinadas categorias; e, sobretudo, quando o
modelo capitalista predatorio atua para dissociar os trabalhadores de uma autopercepg¢ao como
coletivo, sobressai-se a importancia sindical/associativa para reverter a degradacao do
trabalho digno e reivindicar uma emancipagdo que restitua significado a relagdo entre o

homem e a natureza sobre que atua.
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3. ANALISE JURIDICA DOS DADOS PRIMARIOS COLETADOS: O DIREITO
COMO ELEMENTO DETERMINANTE NAS RELACOES COLETIVAS DE
TRABALHO

Os dados apresentados no capitulo anterior, relativos a percep¢do de trabalhadores
sobre a sua entidade sindical, podem ser analisados sob diferentes perspectivas. Algumas
delas, a exemplo da contextualizagdo historica e dos caminhos politicos que aproximaram
partidos e sindicatos, ja foram delineadas brevemente junto as informagdes colhidas em
entrevistas semiestruturadas.

O capitulo que ora se introduz, por escolhas metodoldgicas ligadas ao recorte
tematico, concentrar-se-4 nos elementos juridicos que se comunicam com as respostas
observadas, objetivando ndo apenas compreender o posicionamento dos entrevistados, mas
apresentar os componentes contraditorios dessa normatividade, que ora refletem as limitagdes
e contribuicdes do Direito a manutencdo de um sistema capitalista que oprime os
trabalhadores e suas articulagdes coletivas, ora impulsionam uma luta que ainda encontra
amparo juridico na reivindicagdo por justica social e dignidade ao ser-que-vive-do-trabalho.

Por essas proprias dissonancias, a Ciéncia Juridica ndo se revela capaz de alcancar
todas as razdes do distanciamento entre trabalhadores e sindicatos ou de apontar as solugdes
definitivas para um reencontro entre a base e suas liderangas, mas a pertinéncia de estuda-la
faz-se justamente pela sua inafastabilidade — para o bem ou para o mal — e pela decisiva
ingeréncia enquanto instrumento de “legitimacdo” da condicdo opressiva que se impde a
massa operaria, de (des) construcao da esfera de prote¢ao social do trabalhador e, a0 mesmo
tempo, de convite a reflexdo e a transformacao a servigo do bem-estar coletivo.

A sistematizacdo dos itens seguird a exploragdo dessas facetas: i) o Direito como
contradi¢cdo, conciliando normas mais rigidas e anseios plurais por liberdade; ii) o Direito
como incompletude, nas lacunas constitucionais e omissdes intencionais de diplomas
normativos; iii) o Direito como perpetuacdo, enquanto agente de conivéncia na relagdo
assimétrica entre trabalho e capital, aprofundada pelas recentes reformas na legislacdo laboral;
e 1v) o Direito como resisténcia, pela forca transformadora de uma exegese mais atenta a
precarizacao do trabalho e pelo enfrentamento direto, subvertendo a l6gica da opressao pelos
mesmos instrumentos de que se valem aqueles que exploram a mao-de-obra, para produzir
uma norma mais justa.

As Faculdades de Direito condensam fatores que estdo diretamente associados a

sistematica que se introduzira adiante: ali, vislumbra-se uma metodologia de ensino
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fragmentada, ao sabor da pedagogia fordista a que se fez men¢do no primeiro capitulo; a
pratica docente faz-se diante de uma Universidade funcionalmente comprometida por cortes
de recursos e forte vigilancia a liberdade de catedra; e, mais importante, os estudantes, futuros
pesquisadores e praticantes da ciéncia juridica em diferentes esferas, constroem uma
percepcao sobre o Direito tdo permeada por siléncios, contradi¢des e irresignagdes quanto
aquelas observadas em sala de aula, a partir do que se consolida um processo de
reprodugao/perpetuagdo que transcende a Academia e se faz refletir diretamente no mundo do

trabalho.

3.1 Direito como contradiciao

As entrevistas realizadas, particularmente quanto ao exercicio da sindicalizagdo e ao
contato com as entidades sindicais, levaram a reflexdes sobre o modelo sindical adotado e
suas facetas contraditdrias.

O periodo de intensificagdo do neoliberalismo no Brasil, do que se tratou no primeiro
capitulo, também foi caracterizado pela retomada do regime democratico e pela promulgacao
da Carta de 1988, cujas bases alteraram o modelo sindical vigente, sem, todavia, reestrutura-lo
em sua esséncia. A conjugacdo de elementos ja enraizados desde o Governo Vargas, com
maiores ou menores alteragdes, e de outros, mais condizentes com os anseios por liberdade de
organizacao € autogestdo, revela incongruéncias que se refletem no modo de perceber o papel
do sindicato pelos trabalhadores e na propria concepgao de agdo coletiva.

Os moldes sindicais, estabelecidos ao final da década de 1930, baseavam-se, entre
outras disposicdes legais, no Decreto-Lei n. 1402/39, que ditava requisitos para o
reconhecimento dos sindicatos e deveres que tais entidades deveriam observar enquanto
colaboradoras “[...] com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade das
profissdes” (BRASIL, 1939, Art. 4°, “a”).

A norma citada autorizava a criagdo de sindicatos desde que para estudo, defesa e
coordenagdo de interesses profissionais (Art. 1°) e atribuia a entidade o dever de contribuir
para a solug¢do de questdes ligadas a esfera profissional. Também a ela caberia a assisténcia
judiciéria aos associados e a fundagdo e manutencao de escolas, hospitais e instituigdes outras
dedicadas a assisténcia social.

Essas imposi¢des ndo foram incorporadas pela Constituicdo de 1988, que, ao versar

sobre a liberdade sindical, limitou-se a indicar que “[...] ao sindicato cabe a defesa dos direitos
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e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativa” (BRASIL, 1988) — defesa essa aqui tomada em sentido amplo, ndo apenas no
ambito processual —, sem, todavia, discriminar quais seriam os direitos ou interesses a
reivindicar. Compete a entidade de classe mobilizar-se conforme propria deliberagdao, sem
qualquer interferéncia estatal.

Todavia, a despeito da modificagdo parcial promovida pela CF/88 do arranjo
institucional entdo existente, alguns dos entrevistados se mostraram criticos ao contetido
politico da atividade sindical, associando-o a interesses alheios a classe trabalhadora. Para
esses trabalhadores-graduandos, a pauta sindical deve ater-se aos termos do contrato de
trabalho, discutindo apenas matérias atinentes a reajustes, beneficios e ampliagdo de direitos
de cunho pecunidrio.

Significa que a limitacdo quanto a finalidade na atuacdo sindical, superada pelo
ordenamento juridico hodierno, ainda encontra amparo em trabalhadores mais interessados
em proveitos imediatos do que em um planejamento de longo prazo, em favor do grupo. Essa
compreensdo s6 pode ser analisada se tomada a constru¢cao do movimento sindical brasileiro
em sua historicidade, o que permite fazer associa¢des entre o sindicalismo de caracteres
corporativistas e aquele hoje criticado por Alves (2000), ao qual atribui a alcunha de
“sindicalismo de cooperagao”.

Ha, evidentemente, diferencas significativas, a destacar a inexisténcia da forca estatal
a impor o desempenho de uma funcdo assistencialista, mas ¢ inegavel que esse papel se
perpetua quando trabalhadores filiados buscam em suas entidades de classe o atendimento de
demandas individuais, sob um viés consumerista, atribuindo ao sindicato a finalidade de mero
prestador de servigos; e, por seu turno, a entidade enxerga nessa estratégia, muitas vezes, uma
forma de ampliar sua base de associados, o que, com as devidas adequagdes, reproduz o papel
do sindicato antes imposto pela lei.

E importante pontuar, ainda quanto a essa questio, que foi mantida a exigéncia de
registro no 6rgao publico competente, o que ¢ regulamentado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, como resquicio da antiga interferéncia estatal. Ainda que alguns doutrinadores
fagam referéncia a esse dispositivo como “faculdade”, essa disposi¢do ndo deixa de ser um
instrumento de coleta de informagdes sobre os sindicatos, permitindo ao Estado conhecer
aqueles que compdem a dire¢do, sua estrutura e organizagdo administrativa. Outrossim, a
despeito do ditame constitucional, o Estado perpetua essa ingeréncia também por meio do

Poder Judiciario, o que se revela em construgdes jurisprudenciais restritivas ao exercicio de
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direitos, como o de greve, tema cuja analise aprofundada escapa ao propoésito deste estudo.

Naturalmente, essa exigéncia ndo se compara a regulagdo rigorosa existente a época
varguista. O Decreto-Lei n. 1402/39 atribuia ao entdo Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio a prerrogativa de reconhecer os sindicatos e definir sua base territorial. Dito
reconhecimento exigia a declaragdo pela entidade de classe de que agiria “[...] como 6rgdo de
colabora¢do com os poderes publicos e as demais associacdes no sentido da solidariedade das
profissdes e da sua subordinagdo aos interesses nacionais” (BRASIL, 1939, Art. 80, §10, 'c").
O funcionamento do sindicato estava condicionado a “[...] abstengdo de qualquer propaganda
de doutrinas incompativeis com as institui¢des e os interesses da Nacao” (BRASIL, 1939, Art.
10, 'a') e a interferéncia na administracdo e nos servicos do sindicato eram expressamente
autorizadas para delegados do Ministério do Trabalho (BRASIL, 1939, Art. 14, §10, 'a"). De
acordo com Silva (2014), esse arranjo institucional buscava “suprimir toda e qualquer
autonomia e espontaneidade da estrutura sindical”.

Tornando aos preceitos constitucionais de 1988, observa-se a consagracdo da
liberdade sindical, seja sob o aspecto individual, ao determinar que ninguém se filiard ou se
manterd filiado sendo por livre delibera¢do, seja sob o plano coletivo, ao permitir a
constituicdo e auto-organizag¢do da entidade sindical. Esse direito, todavia, confronta-se com
elementos fixados no periodo varguista, que restringem a livre formacgado e representacdo de
sindicatos da categoria profissional.

Manteve-se a proibicdo quanto a existéncia de mais de uma entidade representativa
sob a mesma base territorial, cuja defini¢do ¢ estabelecida pelas organizag¢des sindicais,
observada a drea minima de um municipio. Em outros termos, ndo se admite que dois
sindicatos representem os interesses da mesma categoria, profissional ou econdmica, na
mesma area, cabendo ao Poder Judicidrio dirimir eventuais conflitos entre sindicatos que
reivindiquem o direito de representagdo classista em bases idénticas.

A conservagdo da unicidade ¢ considerada por Andrade (2011) uma das antinomias
extraidas do artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988, revelando ainda natureza autoritaria
por destituir dos trabalhadores a prerrogativa de decidir como se mobilizar da maneira mais
adequada — concebendo o sindicato Uinico como estratégia de fortalecimento ou adotando
multiplos sindicatos para atender a diferentes percepgdes sobre o fazer sindical pela classe. O
pesquisador pernambucano observa ainda haver incoeréncia na estrutura sindical, porque a
formalizag¢do das centrais, por meio da Lei n. 11.648/2008, romperia as limitacdes impostas

pela Constituigdo, gerando uma figura andmala, a de uma “piramide inconclusa”, explicada
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pelo autor nos seguintes termos:

[...] A estrutura sindical brasileira é constituida simbolicamente por intermédio de
uma pirdmide inconclusa, uma pirdmide que ndo se fecha. Na sua base, estdo os
sindicatos de primeiro grau; no centro, as federagdes; mais adiante, as
confederacdes. E por que ndo se fecha? Porque, para se fechar, deveria existir uma
unica central sindical e ndo varias. A existéncia de varias centrais sindicais significa
a existéncia de pluralismo no apice da pirdmide.[...] (ANDRADE, 2011, p. 113)

A unicidade sindical também seria conflitante com compromissos internacionais
assumidos pelo Pais. Isto porque o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, incorporado ao ordenamento nacional com a promulgagdo do Decreto n. 591/1992,
determina que os Estados signatarios devem assegurar o direito de fundacao de sindicatos e de
livre filiacdo, o que so poderia ser restringido “[...] no interesse da seguranca nacional ou da
ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias” (BRASIL, 1992, Art. 8°,
1). Carlos Henrique Bezerra Leite®™ afirma que essa previsio bastaria para autorizar a
pluralidade sindical, a despeito da ndo-ratificagdo a Convencao n. 87 da OIT, que versa sobre
a liberdade sindical e a protecdo ao direito de sindicalizagdo. Faltaria, segundo ele, uma
interpretacdo corajosa ao texto constitucional, ampliando a liberdade teoricamente assegurada
pela Carta de 1988 a partir de ditames dos quais o Pais € signatario.

Alias, como bem destacam Barbato e Pereira (2012), a auséncia de ratificagdo da
Convengado 87 por si sO6 ndo justificaria a inobservancia aos seus preceitos, uma vez que a
Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento,
firmada em 1998, teria discriminado quatro principios, dentre eles, a liberdade sindical, como
diretrizes vinculantes a todos os Estados-Membros da OIT, ainda que as convengdes
correlatas ndo tenham sido ratificadas.

Outro resquicio corporativista consiste na organizagdo por categoria. A CLT define a
categoria profissional como “[...] a similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo ou
trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em
atividades econdmicas similares ou conexas” (BRASIL, 1943, Art. 511, §2°), o que tem sido
bastante relativizado. Muitas categorias, mesmo como estratégia para desvencilhar-se das
limitagdes impostas pela unicidade, pulverizaram-se, a partir do desmembramento de setores
antes tomados como tnicos. E o que se observa em atividades como comércio e servigos,

resultando na fragmentacao de forgas, sem necessariamente implicar melhor articulagdao dos

grupos segmentados.

35 Palestra ministrada no Seminario sobre Criminalizagdo do Movimento Sindical, em 2014, na sede da Ordem
dos Advogados do Brasil — Ceara.
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Na pesquisa de campo, os entrevistados foram questionados sobre esse critério para
modulacdo das bases sindicais. Como ja mencionado no capitulo anterior, a maioria
demonstra preferéncia pela regra vigente, embora atribua a ela nomenclaturas diversas, a
exemplo de cargo, profissao ou emprego. Os trabalhadores-graduandos entendem que a unido
de forgas pressupde a comunhao de interesses vinculados a atividade profissional.

Mesmo em setores que poderiam congregar trabalhadores com maiores ou menores
afinidades, essa ampliacdo da base ndo ¢ tomada como positiva — a exemplo do Entrevistado
n.° 01, ligado a educacdao publica municipal, que faz criticas ao sindicato por este ter
incorporado segmentos terceirizados nas escolas em que leciona. Para ele, passou-se a dar
atencdo a pauta desse grupo, em detrimento das reivindicacdes dos professores, deixando-os
em um “limbo”.

Essa percepg¢ao contrasta com o Entrevistado n. 01 aduz quanto a mobilizacao
conjunta de setores de saide e seguranca publica como estratégia de barganha em face do
Poder Publico, mas deixa evidente que a “superacdo” das categorias em prol de uma
concep¢do mais articulada de classe seria praticada apenas quando houvesse pautas
convergentes, perdendo forca em discussdes mais proprias a realidade de cada categoria
profissional.

Essa construcao historico-juridica, que induz a classe trabalhadora a agir em proveito
de interesses especificos, segmentados ou mesmo individualizados, ¢ um componente
significativo da consciéncia de classe no Brasil. Ao se pensar o Direito do Trabalho como
direito da categoria, os ideais de solidariedade e unido ficam comprometidos e facilitam a
desestabilizacdo de uma agdo conjunta, da qual a greve ainda ¢ o fator mais representativo.

Viana (2018)%® alerta, todavia, que ndo se deve olvidar a influéncia do que denomina
“hipertrofia do presente” sobre a consciéncia de classe. Para o professor mineiro, as pessoas
estdo interessadas no “agora”, no “eu”, e os interesses econdmicos mais imediatos que
manifestam se relacionam com esse sentimento, que contaminaria a sociedade — em
intensidade maior do que o impacto do modelo corporativista.

Muradas e Boson (2018) também criticam o “presentismo”, versando especificamente
sobre suas manifestagdes no universo laboral. Os autores afirmam que “o contexto de
acumulagdo flexivel do capital e de reforma trabalhista desconstroi, deslegitima, desmembra e
desmemoriza o passado da classe trabalhadora” (MURADAS; BOSON, 2018, p. 288). O

elemento temporal destacado — ou “presentificagdo do mundo do trabalho”, como aduzem os

% Comentério realizado por ocasi&o da defesa de dissertagdo de mestrado, em 29 de outubro de 2018.
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pesquisadores - se comunica também com as questdes geracionais, delineadas no primeiro
capitulo, e aponta outro reflexo desse anseio pelo imediato e pelo individual.

A resisténcia a greves politicas ou de solidariedade pelo Judiciario, como aquelas
gerais realizadas em 2017, se fundamenta em muito nessa percepgao, descrita pelos proprios
trabalhadores-graduandos entrevistados: a de que o sindicato deve agir nos limites da matéria
contratual, direcionando suas estratégias a questdes que reflitam sobretudo ganhos materiais
ao trabalhador. Qualquer movimento que se contraponha a agente diverso do empregador ou
questione temas politico-econdmicos, mesmo com implica¢des evidentes para o proletariado,
¢ declarado ilegal, na maioria dos casos, e desarticulado pela imposi¢ao de elevadas multas.

Interessante observar que os trabalhadores-graduandos demonstraram, em sua maioria,
apoio as greves, mesmo ressalvando, em alguns casos, os prejuizos individualmente
suportados, o que levaria a concluir que ha uma no¢do mais ampliada sobre o papel das
entidades de classe, diversamente das ponderagdes antes citadas. E essas contradigdes também
se amparam no lastro de historicidade a que ja se remeteu.

O direito de greve foi assegurado pela Constituicao de 1988 de forma ampla, ao dispor
que compete aos “trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender”. Desse modo, o Constituinte ndo fixaria
delimitagdes a natureza dos interesses em discussao ou ao modo e ocasido de promover sua
defesa. As unicas ressalvas diriam respeito a responsabilidade por abusos praticados no
exercicio do direito de greve e sua efetivacdo em atividades consideradas essenciais, para as
quais haveria disciplina em lei especifica.

No entanto, a norma que se prestaria a disciplinar tdo somente o0s servigos
indispensaveis a comunidade tratou de estabelecer inimeras regras e exigéncias nas quais 0s
sindicatos deveriam enquadrar-se para ter reconhecida a legalidade do movimento paredista.
A comegar pela propria definicdo de greve apresentada pela Lei n. 7783/89, para a qual a
legitimidade do ato estaria condicionada ao atendimento dos seguintes caracteres: “[...]
considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensdo coletiva, tempordria e
pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a empregador” (BRASIL, 1989,
Art. 2°).

A definicao ¢, por natureza, delimitadora, e, com isso, afasta do amparo legal outras
manifestagdes coletivas que nao se adequem aos seus termos. O diploma requer ainda que a
entidade representativa convoque assembleia geral para defini¢do da pauta reivindicativa (Art.

4°, caput) e determina que se notifique a entidade patronal com antecedéncia minima de
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quarenta e oito horas (em se tratando de servigos essenciais, o prazo se ampliaria para setenta
e duas horas), conforme paragrafo tnico do Art. 3°.

Talvez por isso, e com alguma razdo, Edelman (RUSSO, 2016) tenha criticado a
“domesticacao” da greve por meio da institucionalizagdo. Para o francés, “[...] a partir do
momento em que a classe operaria sai do quadro de suas reivindicagdes de trabalhadores e se
transforma em contestadora da politica, a greve passa a ser ilegal. O direito reconhece que a
greve ¢ licita no perimetro da defesa dos interesses economicos” (RUSSO, 2016).

A contradi¢do no direito de greve esta em sua capacidade de atender a reivindicagdes
da classe trabalhadora, enquanto inquestionavel instrumento de luta, e de, com isso, perpetuar
um sistema de explorag¢do da propria classe, com o arrefecimento das insatisfagdes em troca
de concessdes de menor magnitude. Nao se quer com isso afirmar que a mobilizagdo ¢ va,
mas ressaltar que guarda contradi¢des em seu exercicio de dialogar e, em certa medida, anuir
com o capital. Esse contraste ja havia sido destacado por Viana (2009), que analisava
justamente novas formas e sentidos para a luta operaria. Em suas palavras:

De certo modo, toda greve também conta e repete a historia do proprio sindicato,
pois nasce com um trago revolucionario (ao negar por algum tempo a subordinagdo)
e termina de maneira mais ou menos conformista (ao aceitar tacitamente - ainda que
com eventuais mudancas - as mesmas relagdes de producdo). Por tudo isso, a greve -
tal como o sindicato - é ao mesmo tempo indisciplina e disciplina; nega e reafirma a
condig¢do operaria, agredindo e legitimando o sistema." (VIANA, 2009, p. 109)

Sobre a greve, os entrevistados demonstraram maior ou menor aprego a estratégia
adotada. Para alguns, ainda se trata do mais poderoso instrumento para dar inicio, a0 menos, a
uma negociacdo com o patronato. Para outros, ela ndo teria mais o mesmo impacto que
aquelas realizadas ha algumas décadas. E, assim entende a pesquisadora, esses pontos de vista
ndo sdo necessariamente contrapostos.

A interrupcdo da atividade econdmica tem efeito ainda relevante, mesmo em setores
informatizados € com menor dependéncia da mao-de-obra, como se constata hoje no setor
bancario. Mas a menor adesao dos trabalhadores e as condi¢des econdmicas desfavoraveis,
em um quadro de alto desemprego e informalidade, reduzem o poder de barganha das
entidades representativas e dificulta a ampliacao de direitos, levando a uma frustragdo sobre a
qual ja se versou no capitulo pretérito.

Para ambos os entrevistados, simpatizantes ou criticos do fazer sindical, ¢ preciso
encontrar alternativas, novas formulas para mobilizagdo, surpreender diante de um cenéario
arido para conquistas laborais. Os caminhos para redimensionar a greve, todavia, constituem

lacuna para a qual esses trabalhadores ainda nao tém respostas.
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Outra contradi¢do mais recente estd na ampliagcdo das hipdteses de negociagdo direta
entre trabalhadores e empresas. A Constituicdo determina que a participagdo do sindicato em
negociagdes coletivas de trabalho ¢ obrigatéoria (BRASIL, 1988, Art. 8°, VI), mas a
promulgacao da Lei n. 13467/17, em flagrante desrespeito a esse mandamento, estabelece rol
de direitos que podem ser negociados sem a participagdo da entidade de representagdo
profissional, a exemplo do regime de compensagdo de jornada e do banco de horas (BRASIL,
2017, Arts. 59, §§5° e 6°, CLT), temas de natural interesse coletivo. Nesse sentido, bem
esclarece Souto Maior (2018a): “[...] fica no ar a nogdo de que as relagdes trabalhistas podem
ser analisadas individualmente, quando, em verdade, os direitos trabalhistas, como visto, t€ém
uma amplitude essencialmente coletiva”.

Ao afastar o sindicato e permitir que a tratativa ocorra diretamente entre os sujeitos da
relacdo empregaticia, a norma ignora a fragilidade do operario e o forte poder patronal para
fazer impor suas condi¢des, sob anuéncia questionavel do contratado. Também com isso o
diploma esvazia fungdes relevantes da entidade de classe, privando-a do contato com a base
em ocasido de maior apelo a fraternidade e unido, quando se discutem direitos que, pelo
interesse comum, aproximam dirigentes e trabalhadores, fortalecendo os lagos com a
categoria em assembleias, votagdes e debates.

Desse modo, reduz-se o espago de agao coletiva, permitindo que ai se instale a logica
liberal que preconiza a igualdade entre as partes, existente apenas formalmente, e fomentando
a postura, observada em muitas entrevistas, de buscar solucionar por conta propria as questdes
que lhe digam respeito no ambiente de trabalho, ainda que haja a opg¢do de buscar auxilio no
ente coletivo.

Outra alteragdo que ampliou a exposicao do trabalhador estd no permissivo para livre
negociac¢ao contratual entre empregado e empregador quando o contratado detiver diploma de
nivel superior e perceber salario mensal igual ou superior ao dobro do limite dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como consta no Art. 444, paragrafo tnico, da
CLT. Concebe-se, ¢ o que pode ser concluido, que a subordinagdo que caracteriza o vinculo
empregaticio e “vulnera” o trabalhador tem natureza intelectual ou econdémica, o que nao
condiz com as correntes majoritarias a esse respeito.

Os trabalhadores-graduandos, por sua qualificagdo, seriam ‘“penalizados”, uma vez
que as balizas legais para protecao ao trabalhador nao lhes seriam aplicaveis, prevalecendo a
composicao autbnoma com o empregador.

Também a estratégia de substituir a entidade sindical estd presente na Lei n.
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13467/17, embora isso ndo seja apresentado de forma explicita. Valendo-se do comando
constitucional sobre a elei¢do de representantes dos trabalhadores nas empresas com mais de
duzentos empregados (BRASIL, 1988, Art. 11), a norma estabelece atribui¢cdes que, por sua
generalidade, tangenciam ou mesmo invadem atribuigdes tipicas do sindicato, como “[...]
representar os empregados perante a administragdo da empresa” e “[...] buscar solugdes para
os conflitos decorrentes da relagdo de trabalho” (BRASIL, 2017, Art. 510-B, I e IV, CLT).

O dispositivo ressalta o intuito de apaziguamento e conciliagdo, ao destacar diretrizes
como a “promocgao do didlogo” e o “respeito mutuo” entre trabalho e capital, o que sugere a
perpetuacdo do que fora denominado sindicalismo de negociagdo (ALVES, 2001), mas
desempenhado por agentes alheios a organizag¢do sindical. Mais do que a docilizagdo do
sindicato, a chamada “Reforma Trabalhista” parece buscar o descarte da organizagdo,
encontrando alternativa ainda mais restrita em suas possibilidades de confronto e
enfrentamento, o que vem a atender os anseios empresariais.

Seja pela negociagdo direta entre trabalhadores e patronato, seja pela regulagdo de
agentes alheios a esfera sindical para assumir a defesa dos interesses dos trabalhadores, ainda
que em esfera mais restrita®’, a reforma pode ser interpretada, na sua esséncia, menos como
contradi¢do e mais como perpetuagdo dos ataques desferidos ao Direito Coletivo do Trabalho,
enquanto projeto historicamente sustentado por elites e levado ao plano institucional pelos
representantes por elas financiados. Exatamente por essa afinidade, a norma serd objeto de

analise especifica, no que interessa a este estudo, no item adiante.

3. 2 Direito como incompletude

Naturalmente, enquanto mecanismo em construcdo e adequacdo continuas, o
ordenamento juridico apresenta lacunas que se fazem sanar por técnicas hermenéuticas e pelo
proprio processo legislativo. A incompletude, portanto, ¢ natural ao Direito. Aquela a que nos
referimos, limitando-nos a esfera dos direitos sociais, mais especificamente ao Direito
material do Trabalho, em sua dindmica coletiva e individual, consiste no silenciamento
proposital, com o intuito de excluir determinados agentes ou fatos da vida cotidiana dos

“espacos normativos” ou de assegurar a amplitude do instituto, cujos contornos seriam

37 Nio se deve esquecer o crescimento das negociagdes no ambito das empresas, em detrimento daquelas
realizadas regional ou nacionalmente, conforme dados ja apresentados do DIEESE (2017b). Desse modo, a
representacdo regulada pela Lei n. 13467/17 atende plenamente ao propdsito de suprimir o sindicato dessa
esfera ou reforcar o discurso quanto a sua prescindibilidade, uma vez que as matérias de interesse dos
trabalhadores ja foram discutidas, com “muituo respeito”, entre comissdes e empresarios.
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demarcados ou restritos pelas disposigdes legais.

A marginaliza¢do de trabalhadores ndo ¢ um processo recente. A primeira hipotese
poderia comportar os casos do trabalhador rural e do empregado doméstico, cuja disciplina
nao foi contemplada pela Consolidacdo Trabalhista, mas em legislagdo esparsa, décadas
depois (VIANA, 2013, p. 103). Apenas com o advento da Constituicdo de 1988 os rurais
passaram a ter os mesmos direitos que os urbanos e, mais recentemente, os domésticos se
aproximaram do patamar fixado pelo Art. 7° da CF/88. Essa marginalizagao se amplificou
com a inércia juridica diante do surgimento, na pratica, de modalidades de trabalho
desatreladas da rede de amparo social existente, impulsionadas por crises econdmicas e
estratégias de ampliagao de lucros.

Viana (2013, p. 114) explica que, no seu intuito de apaziguamento e uniformizagdo, a
CLT pautou-se no contrato padrdo, sem prazo determinado, o que era condizente com a
realidade predominante nas relacdes de trabalho a época de sua instituicdo. E prossegue,
associando essa disciplina legal a uniformidade e unido dos proprios trabalhadores, o que se
rompe, em maior ou menor medida, com o fortalecimento do neoliberalismo a partir da
década de 1970 no mundo, e com maior intensidade, a partir de 1990 no Brasil.

O periodo ora estudado, centrado nas Uultimas trés décadas, viu amplificar-se a
diversidade de formas de trabalho sem amparo em garantias sociais consolidadas, em uma
“nova morfologia do trabalho” (ANTUNES, 2018, p. 76) que abrange a intensificagdo da
informalidade, da iniciativa autdbnoma, sob o discurso do empreendedorismo e de formas
contratuais atipicas, formalmente mascaradas sob um regime mais restritivo de direitos (a
exemplo de cooperativas) ou mais aproximadas da dinamica civel, descaracterizando a
identidade de trabalhador ou de classe, ou, ainda, como explica Nicoli (2016, p. 29), criando

uma categoria de “ndo-sujeitos” de direitos:

O ndo enquadramento de situagdes de trabalho evidentemente vulneravel nos
espagos normativos de expressdo da cidadania, liberdade e protegdo cristalizam
aquela que se coloca como uma reexpressdo contemporanea dos nio sujeitos de
experiéncias pretéritas, negados em sua existéncia social e juridica pelo ndo

reconhecimento da materialidade de suas situagdes de vida e trabalho.
Aproximando essas pontuagdes da realidade dos trabalhadores entrevistados, ¢
compreensivel que, sendo em sua maioria servidores publicos, de areas estranhas ao ambito
juridico, detentores de estabilidade, desejem permanecer nos postos atuais e valer-se da
formag¢ao em Direito como um “complemento” a formagdo superior ja obtida e com apoio na

qual desempenham suas atividades no setor.
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A realidade para os graduandos na esfera privada guarda maior afinidade com o
trabalho precario anteriormente descrito: aqueles que ndo se “associam” a escritdrios de
advocacia, trabalhardo por conta propria, angariando percentual sobre causas que levarao anos
at¢ um deslinde, ou oferecerdao seus préstimos a escritérios de grande porte, como
correspondentes juridicos ou parceiros para causas pontuais. Mesmo a possibilidade de
dedicacdo a pesquisa e a docéncia ndo afastaria a condi¢do de precariedade a que a carreira se
sujeita atualmente, seja pelo contingenciamento de recursos a ciéncia e a tecnologia, seja pelo
fortalecimento da légica de mercado que o modelo neoliberal busca incutir a gestao
académica, por exigéncias em produtividade e desempenho.

Para esses futuros advogados, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) se apresenta
como organizacdo competente, com exclusividade, para representar e defender os
profissionais da area (Art. 44, II, Lei n. 8906/94), mas a inser¢do no quadro da instituigdo,
mediante exame nacional, decorre da exigéncia para o desempenho da atividade juridica, e
nao do exercicio da liberdade prevista pelo Art. 8° da CF/88. Mesmo nao se confundindo com
o sindicato da categoria profissional, assume funcdes tipicas dessa organizacdo classista e
toma para si, inclusive, a principal fonte de recursos da entidade, ao prever que o pagamento
da contribuicdo anual a OAB dispensa o advogado empregado do desconto relativo a
contribuicao sindical, entdo obrigatéria (Art. 47).

Turva-se, com isso, o papel dos sindicatos dos advogados, o que reflete na baixa
filiacdo e no conhecimento apenas superficial sobre as atividades por eles desenvolvidas®.
Diferentemente dos trabalhadores-graduandos ouvidos para esta pesquisa, a possibilidade de
articulacao coletiva em prol da classe pelos advogados € mais restrita e atende a instancias de
deliberacdo pouco acessiveis, sendo em eleigdes trienais ou consultas sem carater vinculante.
O desestimulo a um papel efetivo na construcdo da pauta pelos trabalhadores do segmento
juridico ¢ mais um fator que perpetua a indiferenca pelo Direito coletivo observado ja na
graduacao.

Outra lacuna apresentada aos profissionais entrevistados como limite a sindicalizagao
dialoga com a caréncia de norma complementar que disponha sobre a protecdo ao emprego
contra a despedida arbitraria ou sem justa causa (Art. 7°, I, CF/88). O legislador buscou suprir
provisoriamente essa disposi¢do ao estabelecer, no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Provisorias (ADCP), o pagamento de valor correspondente a 40% dos depdsitos fundiarios ao

trabalhador dispensado. A providéncia, todavia, jamais cumpriu o proposito da legislagao

38 Essas consideragdes estao baseadas na vivéncia da pesquisadora no Ceara. A experiéncia pode ser diversa ou
ter motivagdes diferentes em outros estados.
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definitiva, quanto a protecdo do trabalhador em face da dispensa imotivada, tampouco lhe
trouxe maior segurancga para a sindicalizagdo.

Na década de 1990, o Brasil ratificou a Convengao n. 158 da OIT, que trata do término
da relacdo de emprego por iniciativa do empregador, por meio do Decreto n. 1855/96
(BRASIL, 1996), o que foi posteriormente denunciado pelo entdo presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso®. A Convengdo estabelece que “[...] ndo se dard término a
relagdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para isso uma causa justificada
relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo” (OIT, 1982, Art. 4°). Com isso, foi
restabelecida a possibilidade de livre dispensa imotivada pelo empregador, o que em parte
justifica os elevados indices de rotatividade e a inseguranca nas relagdes empregaticias, ainda
que nas modalidades tipicas, regidas pela CLT. A auséncia dessa normativa complementar &,
em si, um ato antissindical, porque compromete a aproximacdo dos empregados de suas
entidades de classe.

Para Baylos (2018), a inexisténcia de estabilidade no emprego — o que, no caso
brasileiro, remete a prote¢do retromencionada — seria uma das razdes para a perda de uma
perspectiva laboral para compreensdo da propria existéncia social. Em suas palavras:

Ha varias causas que explicam esta perda de enfoque. A estabilidade no emprego ¢é
um elemento central no desenho da tutela dos direitos dos trabalhadores e o trabalho
estavel ocupa o centro dos preceitos que conformam a constitui¢do do trabalho ou a
constitui¢do social em nosso Estado democratico. Porém, apods décadas de
disciplinamento pela segmentacdo e fragmentagdo do trabalho, uma ampla faixa de
trabalhadores e trabalhadoras identificam na relacdo de trabalho as nogdes de
precariedade e vulnerabilidade, e a rotatividade entre o desemprego, o emprego
precario e a economia informal constitui o habitat natural de sua existéncia como

pessoas que trabalham em troca de uma remuneragdo, em que a qualidade do
trabalho desapareceu.*

39 Referida dentincia foi questionada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meio da ADI 1625, cujo
julgamento ainda ndo foi concluido. O Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido dispds sobre a matéria em
janeiro de 2017 por meio da Stimula n. 42, com o seguinte teor: “Inconstitucionalidade do Decreto 2.100/96.
Denuncia unilateral da Convengao 158 da OIT. A Convengdo 158 da OIT é um tratado de direito humano social.
A aprovagdo ¢ ratificagdo de um tratado de direitos humanos ¢ um ato complexo, necessitando da
conjugacdo da vontade de dois Poderes (Legislativo e Executivo), em claro respeito ao principio da separagdo
dos poderes previsto no artigo 2° da CR/88, bem como ao sistema de freios e contrapesos (cheks and
balances) consagrado na forma republicana de governo. Logo, a dentncia unilateral pelo Presidente da
Republica (por meio de decreto) da Convengdo 158 ratificada pelo Congresso Nacional ¢ formalmente
inconstitucional, por violagdo ao procedimento previsto no art. 49, I, da CF”. A simula, todavia, foi suspensa
pouco depois.

40 No original: “En efecto, es evidente que se ha perdido el punto de vista laboral como forma de entender la
propia existencia social. Hay varias causas que explican esta pérdida de enfoque. La estabilidad en el empleo es
un elemento central en el disefio de la tutela de los derechos de los trabajadores, y el trabajo estable ocupa el
centro de los preceptos que conforman la constitucion del trabajo o constitucion social en nuestro Estado
democratico. Sin embargo, tras décadas de disciplinamiento a partir de la segmentacion y fragmentacion del
trabajo, una amplia franja de trabajadores y trabajadoras identifican la relacion laboral con las nociones de
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Embora a pergunta apresentada aos trabalhadores se referisse a prote¢do contra
dispensa arbitraria, a maioria dos entrevistados partiu de sua propria realidade no setor
publico para refletir sobre a relagdo entre filiacdo e estabilidade no cargo ocupado. Como
informado no capitulo anterior, para majoritaria parcela dos participantes da pesquisa a
garantia de permanéncia em suas atividades poderia influir positivamente na decisdo quanto a
associacdo sindical, tendo em vista que isso representaria maior seguranga para oS
trabalhadores que desejassem expressar suas insatisfagdes com as condigdes de trabalho e
aderir a mobilizagdo coletiva para pautar as reivindicagdes da categoria.

Insta pontuar que, em alguns poucos casos, mesmo aqueles que responderam
afirmativamente quanto a disposi¢ao a filiacdo sindical em caso de protecdo ao emprego, o
trabalhador-graduando declarou ndo ser filiado a sua entidade representativa. Associando esse
dado as demais respostas — em um dos casos, ndo havia sindicato constituido para a categoria
—, nao se pode concluir haver incoeréncia, embora nao se deixe de perceber uma leitura
distorcida quanto a garantia ou estabilidade discutida, tomada como um direito “dado”, ndo
resultado de esforgos da classe trabalhadora no setor publico, locus preponderante entre os
entrevistados.

Hoje, as pressdes que recaem sobre o trabalhador variam entre a cooptacdo, com a
oferta de promocdes e aumentos salariais condicionados ao afastamento do sindicato, e a
coercdo, tanto mais sutis quanto vulneraveis os trabalhadores em seus postos. Assim,
temporarios, terceirizados, comissionados e mesmo servidores sem estabilidade assumem
postura mais cautelosa diante da acdo de enfrentamento proposta em atos de greve ou
manifestagdes afins, cientes das implicagdes que eventual adesdo trariam para sua
manutengdo no posto de trabalho.

A questdo estd intrinsecamente relacionada a critica feita por Barbato e Pereira (2012)
quanto a auséncia de normas de protecdo contra condutas antissindicais. De acordo com as
pesquisadoras, ha apenas disposicdes esparsas na Consolidagdo trabalhista, o que torna a
atividade jurisprudencial imprescindivel para a protecdo a liberdade sindical. Todavia o Poder

Judicidrio se concentraria nos atos praticados apenas pelo empregador, aplicando

)

O~

responsabilidade subjetiva prevista pelo Cdodigo Civil. A técnica, concluem as autoras,

louvavel como tentativa de sanar a lacuna legal, mas admite questionamentos sobre a

precariedad y vulnerabilidad, y la rotacion entre la desocupacion, el empleo precario y la economia irregular
constituye el habitat natural de su existencia como personas que trabajan a cambio de una remuneracion, donde
la calidad del trabajo se ha esfumando.”
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adequagdo, enquanto san¢ao civil, as violagdes ao direito de livre organizagdo e manifestagdo
sindical. (BARBATO; PEREIRA, 2017, p. 3417).

Ainda relacionada ao ambito constitucional, a vedagao a sindicalizagdo e ao exercicio
de greve por militares, também objeto da entrevista semiestruturada, pode ser tomada como
outra lacuna, se considerada a inexisténcia legal de alternativas para canalizar as insatisfagdes
e necessidades desses trabalhadores, condigao também observada em ordenamentos de outros
Paises*’. A proibigdo estabelecida pelo Art. 142, §3°, IV, da CF/88 foi criticada pela maioria
dos militares entrevistados, embora haja divergéncias quanto a relevancia atribuida a criagao
de sindicatos para essa categoria. A justificativa para isso, todavia, apenas valida a
importancia das entidades de representacdo: para atender as demandas da categoria, foram
instituidas associagdes que, na pratica, a despeito de suas limitagdes, fazem as vezes de
sindicato.

Além disso, a representagdo politica, exercida pelas liderancas da entidade
representativa, também € “suprida” pela eleicdo de representantes de origem militar no &mbito
politico-partidario, ao qual se admitiu recorrer para apresentar uma pauta por ampliagdo de
direitos. Quanto ao direito de greve, sdo frequentes as mobiliza¢des promovidas por meio de
membros da familia e, em casos mais extremos, de aquartelamentos para demonstrar
insatisfacdes de maior gravidade. Independentemente da denominacdo que se atribua, essas
estratégias levam a uma tentativa de mobilizagdo coletiva, seja pelo voto, seja pela
constitui¢do de grupos formalizados de valor equiparado.

Ainda assim, a dificuldade de associar esses mecanismos ao sentido finalistico de uma
entidade representativa repercute no pouco interesse ou envolvimento de graduandos militares
com as discussdes apresentadas em sala de aula a respeito da liberdade sindical e do direito de
greve. O reconhecimento de valores como a hierarquia e a ordem estdo fortemente
assimilados como elementos obstativos ao pleno exercicio dos direitos em andlise.

A lacuna normativa decorre ainda da incapacidade de acompanhar a realidade social e
disciplinar os novos elementos ou contornos dos fendmenos antes contemplados. A Lei n.

7783/89, sobre a qual ja se fez men¢do, padece de incompletude ontoldgica ao restringir a

41 Sobre o direito de sindicaliza¢do a militares, Baylos (2018) manifestou-se recentemente a respeito de decisao
do Tribunal Constitucional Italiano de junho de 2018: “Em consequéncia, a sentenca 120/2018 da Corte
Constitucional Italiana ndo apenas permite comprovar como também nesse pais [Espanha] se entende que a
exclusdo plena do direito de liberdade sindical a todos os membros das Forgas Armadas — e da Guarda Civil,
portanto — € incompativel com um processo de reconhecimento dos direitos coletivos dos trabalhadores e
empregados publicos considerado como o fundamento irrenunciavel de um ordenamento democratico. [...] E
conveniente repensar essa situagao, e portanto recuperar a opgao restritiva — ndo excludente — do direito de livre
sindicalizagdo para militares e guardas civis”.
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natureza da greve a “suspensdo coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, de prestagao
pessoal de servicos a empregador” (BRASIL, 1989, Artigo 2°). A definicdo deixa de
contemplar outras formas de mobilizagdo coletiva hoje compreendidas no conceito
doutrinario de greve, marginalizando a agdo coletiva e fulminando-a, via Judiciario, por
ilegalidade.

Nessa esteira, exsurge outra forma de incompletude: aquela que carece de equidade ao
ser transposta para o plano concreto. As sangdes financeiras impostas aos movimentos
grevistas declarados 1ilegais repercutem com maior intensidade sobre as categorias
profissionais, sobretudo apds as alteragdes legislativas que tornaram a contribuicdo sindical
facultativa. Ao excluir a principal fonte de financiamento das entidades classistas, o
ordenamento também cerceou, na pratica, qualquer movimento de greve que se distancie
minimamente dos moldes fixados pela Lei n. 7783/89, sob risco de condenagdes pecuniarias
exorbitantes (frente a capacidade financeira dessas entidades) — o que inviabilizaria a propria
existéncia dos sindicatos envolvidos.

Mas o siléncio a que se reporta o estudo ndo se limita ao teor das disposigdes
normativas. Ele também se insere na logica da incompletude quando permite ao Direito
omitir-se diante de graves violacdes a garantias sociais €, com isso, naturalizar um processo
de desconstru¢do como caminho inevitdvel para o restabelecimento da “ordem” econOmica.
Souto Maior (2018a) fez esse alerta sobre a incorporagao da expressao “Reforma Trabalhista”
por parte significativa do meio juridico ao que o autor classifica como “auténtico golpe contra
os trabalhadores e trabalhadoras brasileiros”, pois, também pela linguagem, assegura-se ao
episodio o lugar de esquecimento quanto aos seus atrozes efeitos sobre a populacdo e se
confere mesmo legitimidade ao “Estado de exce¢do” que o pais vivenciaria neste momento.

Para o professor da Universidade de Sdao Paulo (USP), [...] “a Lei n. 13.467/17,
ademais, ndo propde uma reforma e tratd-la como tal acaba obscurecendo o seu percurso
histérico, que nao pode ser esquecido € muito menos legitimado” (SOUTO MAIOR, 2018a).
O esforco de suprimir o olhar critico a referida lei por muitos pesquisadores e doutrinadores, o
que se justificaria pelo risco de comprometimento a imparcialidade que o estudo cientifico
exigiria, em verdade, acentua o viés ideologico liberal que permeia a propria razdo de existir
da norma.

A Academia, ao silenciar sobre as motivacdes da “reforma” e negar o debate
aprofundado sobre as deturpagdes que a lei estabelece ao Direito Individual e Coletivo do

Trabalho, deixa de desempenhar fungdo necessaria a constru¢do do conhecimento cientifico.
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E os efeitos dessa lacuna podem ser observados nas entrevistas realizadas com os
trabalhadores graduandos da UFMG: alguns demonstraram sequer conhecer as alteragdes
introduzidas pela norma, a exemplo do carater facultativo da contribuicao sindical. Em outros
casos, mesmo havendo conhecimento sobre as modificacOes mais relevantes, os entrevistados
nao esbogaram uma reflex@o mais critica sobre a lei, ainda que diretamente atingidos.

Mais problematica, todavia, foi a percepcdo de que aqueles trabalhadores cientes dos
dados e das distorgoes da “Reforma Trabalhista” ndao alcancaram essa compreensao sob
influéncia da Academia, mas de sua propria vivéncia laboral. Para esses entrevistados, o curso
de Direito exerceu pouca ou nenhuma contribuicdo para a consolidagdo de uma consciéncia
social ou para o seu aprimoramento, quando ja langadas as bases de um pensamento classista
por experiéncias pessoais.

E essa conclusdo se conecta a outro sentido atribuivel a incompletude — nao mais
aquela relativa a2 norma em si, mas a gerada a pretexto de aplicar a norma. Faz-se aqui
referéncia ao siléncio for¢ado e a intimidacao ferrenha praticados pela fiscalizagdo incessante
e pelo denuncismo sobre docentes e instituicdes de ensino. Embora a questao nao tenha sido
explorada diretamente na pesquisa de campo, ndo se devem olvidar os inimeros percalgos
enfrentados pela Universidade na tentativa de resguardar sua autonomia didatico-cientifica,
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, o que fica ainda mais evidente no debate sobre
direitos sociais.

Especificamente quanto a discussdo sobre a logica capitalista na desconstru¢do do
Direito social, hd uma politica do medo, ora explicita, ora sugerida, que ndo favorece o
aprofundamento das discussdes sobre temas caros a ordem democratica, destacando-se os
direitos trabalhistas e a mobilizagdo coletiva (na qual se insere, naturalmente, a sindical). Sao
reiterados os casos de professores submetidos a investigagdes ou sindicancias internas por
propor esse debate, fugindo de um ensino mecanicista ou literal dos diplomas normativos.
Sobretudo docentes identificados “a esquerda” do espectro ideologico veem a liberdade de
catedra cerceada, o que inevitavelmente contribui para reduzir os espagos de dialogo sobre
temas de interesse coletivo, a exemplo da pauta sindical e da crise democratica dos ultimos

anos no Pais*?.

42 Podem ser citados os casos do professor de Ciéncia Politica Luis Felipe Miguel, na Universidade de Brasilia
(UnB) e do professor de Servigo Social André Meyer, na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). No
primeiro incidente, o Ministério da Educacdo diligenciou junto ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas da
Unido para questionar a pratica de improbidade administrativa pela oferta da disciplina “O golpe de 2016 ¢ o
futuro da democracia no Brasil” pelo catedratico. No segundo caso citado, a Policia Federal instaurou inquérito
para averiguar o descumprimento de ordem judicial pela manuten¢do das atividades do “Nucleo de Estudos
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Finalmente, a lacuna pode ser tomada como o esvaziamento da forga cogente da
norma, substituida pela “livre” disposi¢cdo heterdnoma. Relativiza-se o patamar civilizatorio
minimo, conforme Delgado (2011), em atencdo a autonomia contratual das partes, para
conferir ampla liberdade de “negociagdo” entre empregados e empregadores. O negociado
sobre o legislado, proposto como inovativo na Lei n. 13467/2017, ja existia na pratica
sindical, mas exercido sob as balizas constitucionais e celetistas, o que significa dizer que a
possibilidade de flexibilizar sempre existiu, desde que para ampliar direitos. Mas nao foi esse
o proposito do legislador.

Viana (2017) explica que essa valorizacao do contrato e da autonomia “[...] significa,
supostamente, respeitar as liberdades individuais e tratar as pessoas como iguais — atendendo,
portanto, aos seus desejos”, elemento influente sobre a subjetividade operdria para
convencimento quanto aos beneficios dessa maior flexibilidade na formulagao contratual.

A retirada dessas referéncias, estabelecidas em protecdo ao trabalhador, parte do falso
pressuposto de que haveria paridade entre sindicatos patronais e profissionais ou, ainda, de
que determinados trabalhadores estariam em condigdes simétricas perante o contratante para
barganhar cldusulas mais favoraveis para si.

Essa logica contratualista subsidiou a formula¢do da Lei n. 13467/2017, deixando a
classe trabalhadora em evidente vulnerabilidade. Isto porque a norma também destituiu as
entidades representativas dos recursos por meios dos quais se mantinham e financiavam suas
acdes, ao tornar facultativa a contribuicdo sindical, fazendo do equilibrio de forcas entre os
agentes envolvidos, sindicatos e patronato, pressuposto apenas formalmente atendido diante
da debilidade em que tais entidades passaram a desempenhar suas fungdes.

O impacto sobre a relacdo entre trabalhadores e sindicatos decorre justamente do
rompimento entre as expectativas de protecdo do interesse comum e a restricdo de direitos
coletivos como resultado das negociagdes. Pela metafora do elevador, que antes apenas subia,
isto €, de negociagdes que apenas ampliavam garantias, Viana (2017, s/n) comenta a condigao
em que se encontram as entidades de classe diante de negociagdes irrestritas quanto a alguns
direitos:

Abre-se entdo um espago inédito para desconstruir direitos. O elevador ja pode
descer — embora os subsolos ndo sejam tdo numerosos ainda. E o proprio sindicato

Marxistas”, ligado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). No ambito da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), foram registradas trés representagdes perante a Corregedoria
contra o curso “O Impeachment de Dilma Rousseff como Golpe de Estado: Perspectivas juridicas, filosoficas,
politicas e historica”.
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de trabalhadores se vé tentado a apoiar a mudanga, para que possa justificar sua
existéncia. E que, como estava dificil subir - ou seja, conquistar direitos — ele se via
sem fun¢@o, ou quase isso; agora, terd pelo menos a de tentar frear as descidas, ou
seja, diminuir as perdas de direitos.

A alteracdo normativa transfere ao ente coletivo a frustracdo e a raiva pela perda de
direitos, o que antes aproximava os trabalhadores contra o empregador e impulsionava a agao
coletiva. Para o autor mineiro, o sindicato assume, nessas circunstancias, a funcao de
legitimar a desconstruc¢do dos direitos dos trabalhadores que representa.

A possibilidade de livre negociacdo, sem esteio nos parametros legais, foi apenas uma
das inimeras alteragdes introduzidas pela lei. A dita “Reforma Trabalhista” se insere em um
processo de depreciagdo do aparato protetivo ao trabalhador em curso mais intenso nos

ultimos anos e acelerado por uma exegese constritiva desse arcaboucgo legal vigente, aplicada

pelos Tribunais Superiores e reproduzida nas instancias ordinarias.

3.3 Direito como perpetuacio

Ao delimitar o estudo aos ultimos trinta anos, ndo se nega que as investidas do capital
na tentativa de desconstru¢do do Direito do Trabalho sdo historicas e remetem a propria
origem da legislagdo social no Pais. Sem pretender aprofundar as questdes relativas a esse
aspecto, ¢ mister compreender as recentes alteracdes legislativas e construgdes
jurisprudenciais em um contexto mais amplo, para se concluir que os discursos e estratégias
apenas se repetem sob moldes mais ou menos distintos, mantida intacta a proposta de atender
aos interesses do capital e ampliar a exploracdo da classe trabalhadora.

A Lei n. 13.467/2017 (“Reforma Trabalhista”), aprovada sob criticas de juristas e
pesquisadores, reproduz parcialmente o conteido de projetos ja apresentados ao Poder
Legislativo hd mais de uma década. Souto Maior (2018b), nesse sentido, relembra o
PL5483/2001, enviado ao Congresso durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso.
Propunha-se a alteracdo do art. 618 da CLT, de maneira a permitir que os ajustes pactuados
por acordo ou convengdo coletiva deveriam prevalecer sobre a lei, desde que respeitada a
Constitui¢ao e normas relativas a saude e seguranca no trabalho.

Ja ali se disseminava a ideia de que era preciso “modernizar” as relagdes de trabalho e
que a Consolidagao trabalhista seria arcaica para comportar as necessidades de uma realidade
mais interconectada economicamente e tecnologica. Esses argumentos costumam ganhar

espaco em momentos de crise e instabilidade, o que favoreceu a aprovacdo da Reforma,
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ocorrida apds o impeachment da entdo Presidente da Republica e durante momento de
crescimento do desemprego e de queda nos indices do Produto Interno Bruto (PIB).

A Reforma introduziu centenas de alteragdes a CLT, mas serdo aqui analisadas apenas
aquelas que guardam maior pertinéncia com o objeto de estudo, na esfera do Direito coletivo
do Trabalho. Nas entrevistas realizadas entre novembro e dezembro de 2017, a lei vigorava ha
pouco, razdo pela qual alguns dos trabalhadores-estudantes ndo conheciam suas disposi¢des
ou mostraram-se confusos quanto as mudangas normativas.

A extingdo do carater compulsorio da contribui¢do sindical, principal fonte
arrecadatéria das entidades de classe, foi talvez o ponto em especifico mais mencionado.
Alguns dos entrevistados demonstraram contrariedade em pagar a quantia dirigida ao
sindicato, o que também pautou muitas criticas ao modelo sindical vigente no Pais. Mas a
exclusdo de apenas um dos elementos que conformam esse modelo se prestou menos a validar
a liberdade sindical prevista na Constituicdo do que para desarticular as organizagdes
classistas, agora desprovidas de recursos para as atividades mais elementares. Ainda que seja
cedo para prever seus efeitos, ¢ razoavel supor que medidas de contingéncia venham a afetar a
manuten¢do de sedes e o custeio com pessoal, com reflexo no proprio desempenho das
atribuicdes sindicais.

Outra providéncia adotada pela norma e ja suscitada no topico anterior consiste na
redu¢do dos espacos de participagdo das entidades representativas. Ao permitir que as
negociagdes sejam travadas diretamente entre empregado e empregador, em determinadas
hipoteses, ignorando-se as balizas legais, o legislador ampliou a influéncia da racionalidade
contratualista, deturpando ainda a propria finalidade da interveng¢do dos sindicatos nesse

processo. Souto Maior (2018b), a esse respeito, afirma:

Assim, e considerando a abertura feita para a negociagdo individual, que também
fragiliza a organizacdo coletiva, a atuaco sindical somente sera tolerada para que os
sindicatos chancelem a vontade do empregador, havendo, entdo, uma tendéncia de
docilizag@o da atuagdo sindical, como efeito, inclusive, de sua propria estratégia de
sobrevivéncia. A sobrevida dos sindicatos nao advira, como se sustenta, de uma
radicalizagdo na atuacdo, premiando os sindicatos fortes e representativos. A
tendéncia é exatamente o contrario, até por efeito da vontade individual dos
trabalhadores, advinda de uma motivacdo moldada pela légica econdmica e a
necessidade de sobrevivéncia.

As duas frentes em que a norma atua para degradagdo do sindicato, quais sejam, o
estrangulamento dos recursos para manutencdo ¢ a reducao das prerrogativas da entidade, se
somam a prevaléncia do negociado sobre o legislado, em termos bastante préximos aos que ja

haviam sido apreciados no Congresso Nacional em décadas anteriores. Conforme a nova
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disciplina, sindicatos da categoria profissional — agora fragilizados — poderdo dispor
“livremente” com entidades patronais ou diretamente com o empresariado inimeros direitos,
alguns deles resguardados pela Constitui¢ao, podendo “violar” patamares minimos fixados
pelo ordenamento.

A pretexto de adequar os contratos as demandas proprias de cada setor ou de
dinamizar a economia e, com isso, gerar empregos, a disposi¢do permite, na pratica, que se
facam ajustes aquém do patamar legal, isto ¢, a flexibilidade proposta, diante do poder
patronal e da debilidade dos organismos classistas, sera praticada para reduzir direitos e
ampliar lucros.

Como bem destaca Galvdo, a liberdade e a maior autonomia foram reivindicadas
também pelos sindicatos desde a década de 1970, mas o projeto neoliberal conseguiu

incorporar essa demanda, moldando-a para adequa-la aos seus proprios interesses:

Com o advento do neoliberalismo, as antigas demandas dos movimentos sociais e
dos sindicatos pela autonomia frente ao Estado sdo redimensionadas, consagrando
um modo de relacdo entre Estado, capital e trabalho, em que esses dois agentes sdo
vistos como “parceiros sociais, interessados em negociar autonomamente as regras
que regem sua relacdo, independentemente da interven¢do da lei. Dessa maneira, o
neoliberalismo se reapropria de duas bandeiras do movimento social e sindical que
remontam ao final dos anos 70, investindo-lhe de outros significados: a luta pela
extensdo dos precarios direitos sociais e trabalhistas converte-se em denuncia aos
“privilégios” de uma minoria que age corporativamente, ao passo que a luta pela
ampliacdo da participagdo politica e sindical se transmuta no combate aos excessos
da legislagio e na contratualizagio das relagdes de trabalho. (GALVAO, 2007, p.
102)

Interessante destacar, a proposito do que foi comentado no inicio deste topico, que a
autora faz referéncia ao projeto de “Reforma Trabalhista” na década passada, mas as
semelhancas entre os discursos, métodos e resultados apenas nos alertam para a falsa
impressao de que os direitos conquistados ndo estdo mais em disputa, porque incorporados ao
ordenamento. Possivelmente, e essa € uma das hipdteses com que se trabalha nesse estudo, a
dindmica geracional entre aqueles trabalhadores que compuseram o periodo mais ativo da
historia sindical recente, na década de 1980, ameagada pela ditadura e pela recessdo, foi
diversa da que experimentam hoje os jovens trabalhadores-graduandos entrevistados.

Para eles, nascidos sob o regime democratico ¢ amparados por um periodo de maior
estabilidade econdmica, o respeito as leis ¢ decorréncia da observancia ao proprio Estado de
Direito, uma vez que respaldadas na legitimidade dos representantes escolhidos e no processo
legislativo. Sobretudo em um curso de Direito, a insurgéncia frente a norma soa incoerente,

porque nao haveria vicios (formais) que maculassem seu pleno vigor. E justamente essa
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percepcdo legalista estrita, resumindo a norma a sua literalidade e destituindo-a de seu
contexto, que precisa ser desconstruida.

Souto Maior (2017b) ao dispor sobre as atecnias da Reforma, embora concentre o
argumento em elementos dogmaticos, propde que o Direito do Trabalho e a Justica laboral
podem sair fortalecidos desse momento, se a Lei n. 13.467/2017 foi interpretada e aplicada
tendo em vista a Constitui¢do e os tratados internacionais aos quais o Brasil esta vinculado.
Alude ainda aos principios que norteiam a legislagao laboral, como instrumento para coibir os
abusos que a norma pode ensejar e restabelecer o sentido protetivo de que se imbui o aparato
normativo laboral.

Aliés, o exercicio interpretativo, de acordo com o magistrado, poderia ser ferramenta
de ampliagdo desses direitos, para dar efetividade a garantias esvaziadas por falta de
regulamentacdo — as lacunas apresentadas anteriormente, a exemplo da protecdo contra
dispensa arbitraria. Para isso, caberia a Justica especializada o empenho em resistir as
limitagdes que a mesma norma impds a fungdo judicante. De acordo com o diploma aprovado
em 2017, a Justica laboral, no exame de acordos e convengdes, devera ater-se a “[...]
conformidade dos elementos essenciais do negécio juridico [...] e balizara sua atuagdo pelo
principio da interven¢do minima na autonomia da vontade coletiva” (BRASIL, 2017, Art. 8°,
§3°).

Esse comando apenas demonstra o incomodo causado pela Magistratura trabalhista na
efetivagdo do Direito do Trabalho e na defesa da classe trabalhadora. Evidentemente ha
segmentos conservadores no Judiciario que ndo espelham esses esfor¢cos — destaque-se a
postura assumida pelo entdao presidente do Tribunal Superior do Trabalho, que se pronunciou
favoravelmente a “Reforma Trabalhista” — mas ¢ inegavel que a tentativa de restringir a
atuacdo judicial se explica pelo trabalho hermenéutico desenvolvido para proteger os direitos
laborais. Exemplo significante consistiu na formulacdo de 125 enunciados sobre a
interpretacdo da Lei n. 13.467/2017, na 2* Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, em 2017, evento que reuniu ndo apenas magistrados, mas procuradores, auditores
fiscais e advogados.

Essa resisténcia pelo Direito ndo tem sido exercida apenas pelo Judicidrio, mas
também por parcelas da sociedade em diferentes vertentes, inclusive a académica, como se

analisard adiante, a partir dos dados obtidos na pesquisa empirica.
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3.4 O direito como resisténcia

O enfrentamento as estratégias neoliberais de desconstru¢do do arcabougo protetivo
ao trabalhador pode ser realizado, segundo Viana (2009, p. 111), de duas formas:

E importante notar que ha duas formas de resisténcia - pelo direito ja posto e para se
por o direito. A primeira pode ser exercida pelo individuo ou pelo grupo. Ja a outra,
no campo trabalhista, s6 pelo grupo. E ai que entra a greve. Embora também sirva de
arma contra violacdes da lei, ela se presta especialmente para fabricar a lei, num
contexto em que a lei ndo se ajusta ao direito ou a justica.

Dois questionamentos formulados aos trabalhadores-graduandos tangenciaram essa
primeira modalidade de resisténcia, que se pratica sob as premissas do sistema legal vigente.
Os entrevistados responderam se entendem ter a aptiddo de influenciar as decisdes politicas
nas esferas em que atuam, como na Universidade e no local de trabalho. Embora a resposta
imediata tenha sido positiva, como ja destacado no capitulo anterior, o desenvolvimento do
raciocinio expde, em alguns casos, o sentimento de frustragao diante do Direito.

Havia, como indica o Entrevistado n. 02, um “ideal” quando do ingresso no curso,
que ndo se concretizou. Embora ndo se especifique no que consistiria essa ideia, o
desapontamento manifestado quanto ao rigor seletivo da lei, recaindo apenas sobre a parcela
mais pobre da populacdo, sugere que a concepg¢do sobre o direito posto estaria associada a
uma pretensa imparcialidade e isen¢@o de influéncias outras na realizagdo da justica e do bem-
comum. A trabalhadora, por isso, declarou ter assumido uma postura mais cética diante da
natureza “manipulavel” do direito, a depender do contexto.

Essa decepgdo, € o que se conclui, resulta das assimetrias entre a literatura juridica e
sua analise dogmatica, em sala de aula, e a vivéncia ndo apenas em atividades praticas ligadas
a graduacdo, mas no proprio ambiente de trabalho. Enquanto graduando, o individuo toma
conhecimento de todas as garantias e direitos assegurados a classe trabalhadora, sua forga
cogente e os instrumentos de fiscalizagdo e puni¢ao para aqueles que descumprem as normas
laborais. Enquanto trabalhador, testemunha as fraudes, o abuso de poder e a fragilidade dos
seus pares diante do comando patronal.

A lacuna critica no ensino juridico, tratada no item “Direito como incompletude”,
anteriormente, pode ser uma das razdes para esse desencanto. A simples exposicao do acervo
normativo — dissociado do lastro de historicidade em que se construiu, dos interesses
conflitantes que moldaram o aparato legal e das proprias contradigdes e restricdes da Ciéncia

Juridica — ¢ insuficiente para comportar uma abordagem reflexiva sobre os direitos sociais.
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Sobre as consequéncias desse posicionamento pelo “mundo juridico trabalhista”, Souto Maior

(2017, p. 556) assim se manifesta:
O desprezo pelo debate juridico, no plano abstrato em que se desenvolve, mas que
também faz parte da materialidade concreta, a partir da consideracdo de que essa
discussdo apenas reforga a alienacdo da classe trabalhadora, limitando-se, pois, a
critica, dita imanente, ao Direito, faz com que esse importante espaco de luta para
melhoria da condi¢@o social e econdmica dos trabalhadores, que serve, ao menos,
para minorar seu sofrimento, fique sob o dominio pleno da concepgdo conservadora
ou mesmo de um progressismo que nao explora completamente nas potencialidades

do Direito no sentido distributivo da riqueza produzida e protetivo da condi¢do
humana, aos direitos consagrados.

Seja pelo pouco espaco conferido ao Direito do Trabalho, sobretudo o coletivo, na
grade curricular, seja pelas convic¢cdes ou metodologias de quem leciona o tema, a
constatagdo dessas assimetrias entre a teoria ¢ a pratica pelo trabalhador-graduando se da na
vivéncia laboral, gerando uma frustragdo que poderia ter sido trabalhada na interlocucao
académica e fomentada em motivagdo para novos questionamentos ou alternativas de agao.

Outro trabalhador-graduando, Entrevistado n. 15, esbogcou o sentimento de
impoténcia, ao referir-se a incapacidade de se contrapor ao ver seus direitos “apunhalados”.
Ele ndo indica quem seria o responsavel pela violacdo a esses direitos, mas o contexto da
resposta sugere tratar-se dos Entes constituidos. O servidor publico critica o caos na politica e
as limitacdes no exercicio do voto como ferramenta para essa mudanga, por meio do sistema
representativo.

Como ele, outros entrevistados destacaram o voto como modo de atuar
politicamente. Nao se nega, resta esclarecer, o papel primordial que ele desempenha em um
regime democratico, mas ¢ necessario compreender que o Estado e os agentes eleitos que lhe
fazem as vezes estdo igualmente envoltos nos interesses parcelares e antagénicos observados
no Direito. A aprovagdo da Lei n. 13.467/2017 (“Reforma Trabalhista”) ¢ apenas o exemplo
mais recente de que as decisdes emanadas do Legislativo e do Executivo nem sempre
espelham as demandas da classe trabalhadora®.

A composicdo de liderangas no plano institucional identificadas com os direitos
sociais ¢ relevante, sobretudo em um periodo em que a instabilidade politica dialoga
intensamente com a precarizagdo de direitos, mas a resisténcia necessaria perpassa a esfera
politico-partidaria e exige a articulacdo cotidiana por meio de outras ferramentas que

questionem o discurso hegemonico neoliberal.

43 Souto Maior (2017) dedica todo um capitulo (intitulado “Ataques institucionais™) para analisar essa questio
em obra sobre a histdria do Direito do Trabalho no Pais.
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Dentre as alternativas apresentadas pelos trabalhadores ouvidos, o sindicato foi
mencionado poucas vezes. Sendo ele o representante legitimo da classe — ndo o unico nem
isento de criticas quanto a sua atuacdo, mas inegavelmente relevante —, ¢ necessario buscar
um sentido para essa percepgao que, de algum modo, dissocia a resisténcia e a possibilidade
de acdo como trabalhador das entidades representativas. Alguns entrevistados, aqueles com
maior experiéncia na pauta sindical (como, por exemplo, o Entrevistado n. 01), relatam haver
descrencga entre os trabalhadores, ndo se sabendo como motiva-los a retomar a esperanga no
movimento e na sua capacidade transformadora.

Mesmo nao vislumbrando outros meios mais efetivos para fazer-se ouvir, o
trabalhador-graduando se ressente de uma luta “desorganizada” e, por isso, enfraquecida,
criticada justamente por colegas que se abstém da participagdo em assembleias, da adesdo a
greves e da interacdo com seus pares para discutir questdes de interesse coletivo.

Esses trabalhadores, afastados da agdo sindical, percebem a degradacdo das
condi¢des de trabalho e demonstram descontentamento diante desse quadro. Mas as respostas
diante da restricdo de direitos oscilam entre a inércia € a critica ao sindicato. Nao se pretende
adentrar o mérito dessa avaliagdo negativa, o que naturalmente ¢ peculiar a cada entidade e
seu percurso historico, mas o estudo intentou avaliar o que essa postura denotaria sob outros
aspectos.

Para isso, questionou o envolvimento dos trabalhadores-graduandos com outras
organizagdes com pauta coletiva definida. Como apresentado no capitulo anterior, ndo se
chegou a uma clara associagdo entre a nao-filiagdo sindical e a participagdo em coletivos de
outra natureza ou, sob outra perspectiva, o distanciamento em relacdo a entidade de classe e o
desinteresse geral pela mobilizagdo em grupo.

Todavia, mesmo que ndo seja possivel aferir se esse comportamento deve-se a
divergéncias quanto as diretrizes proprias do sindicato que lhe representa ou a uma
insatisfacdo mais geral quanto a organizacao e atuagdo dessas entidades, interessa a pesquisa
analisar os elementos comuns a essas outras agrupagdes pelas quais os trabalhadores se
manifestam e perscrutar o que podem oferecer aos sindicatos.

Ressalvada a filiagdo a partidos politicos, cuja institucionalidade remete ao carater
vertical das entidades classistas, os demais coletivos citados, a exemplo de organizagdo de
protecdo animal, grupos de igreja e projetos de pesquisa na Universidade guardam
semelhancas na simplificagdo de suas estruturas e na horizontalidade das interagdes.

Viana (1999, p. 51), referindo-se ao novo formato da fabrica sob os moldes
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toyotistas, propde ao sindicato a adog¢ao de caracteristicas afins:

Que também ele se horizontalize, mas sem perder a unidade de ag@o. Que lute pelo
pluralismo, mas ndo para se fracionar em milhares de sindicatos de empresa,
facilmente cooptaveis, ¢ sim - ao contrario - para que possa alcangar os que ja
sairam da categoria e lutam para nela entrar: os incluidos e os excluidos de toda a
espécie.

O autor propde ainda que o sindicato supere a crise que vivencia participando do
processo legislativo, como meio de viabilizar a reestruturagdo proposta (VIANA, 2000).

A Universidade também precisa ser repensada para retomar sua qualidade de locus
de resisténcia. Entre os trabalhadores-graduandos entrevistados, apenas dois citaram projetos
de pesquisa e grupos de assisténcia judicidria desenvolvidos pela Academia como atividades
nas quais se engajam (ou estiveram engajados em algum momento da graduacdo). Significa
que os espacos de praxis que aproximam os entrevistados de uma pauta coletiva devem ser
estimulados, sobretudo aqueles que evidenciem as injusticas e desigualdades geradas pelo
sistema capitalista.

Pode ser citado, nessa esteira, o grupo Trabalho e Resisténcia, do qual participam
principalmente alunos de pos-graduacao, mas com abertura para que graduandos conhecam as
atividades desenvolvidas e de alguma forma insiram-se para conhecer os temas discutidos.
Também a Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas propde atividades de assisténcia
juridica integral a trabalhadores sujeitos a condi¢des andlogas a escraviddo, oferecendo uma
abordagem pratica sobre os efeitos perversos da exploracao da forca de trabalho sem respeito
a dignidade humana.

Mas o fomento a reflexdo deve existir em sala de aula e ndo apenas marged-la, como
estratégia para ampliar o diminuto espago conferido ao Direito do Trabalho na graduagio. E
necessario repensar um plano politico-pedagogico que seja capaz de levar aos alunos, nao
apenas nos ultimos semestres do curso, temas como direitos trabalhistas, greve, negociagao
coletiva e sindicalizagdo, e que possa ser tratado de maneira interdisciplinar, comunicando-se
com o Direito Empresarial, Administrativo, Constitucional e o Civil, entre tantas outras
disciplinas.

Esse esforco ¢ percebido em algumas disciplinas facultativas, como, por exemplo, a
de “Trabalho através do Cinema”, em que obras cinematograficas, sobretudo aquelas
relacionadas a tematica sindical, sdo apresentadas a alunos de todos os semestres, dos iniciais
aos finais, de maneira a permitir a introdu¢do ao Direito do Trabalho por uma abordagem

mais ludica, sem perder os elementos de criticidade, o que ¢ transformador, dada sua
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capacidade de incutir a perspectiva da condi¢do operaria no corpo discente, diferenciando seu
olhar para a analise das demais disciplinas.

Ha, na Faculdade de Direito, um nucleo docente trabalhista forte, formado por
professores comprometidos e articulados para manter o Direito do Trabalho presente em
livros, debates e congressos, mas ¢ preciso que a Universidade disponha de uma grade
curricular adequada para que esses esforcos possam ser amplamente desenvolvidos também
em sala de aula, por um ensino juridico que se mostre mais atraente aos trabalhadores-
graduandos e disponha de tempo e recursos para o debate aprofundado das distor¢des sofridas
pelos direitos sociais — sem receio de denuncias vazias ou vigilancia administrativa.
Incorporar o ensino do Direito Coletivo do Trabalho ao rol de disciplinas obrigatoérias poderia
ser um primeiro passo nessa direcao.

Sobre a segunda modalidade de resisténcia indicada por Viana (2009), a de lutar para
por o Direito, isto ¢, para a criagdo de normas que ampliem o arcabougo protetivo ao
trabalhador e fortalegam suas ferramentas de “intangibilidade” pelo capital, o pesquisador
declara que se trata de um esforgo coletivo, em que a greve se destacaria por sua capacidade
de canalizar a irresignacdo da classe trabalhadora e uni-la para reivindicar direitos ainda nao
“legislados”:

Outro efeito importante da greve foi - historicamente - o proprio direito de greve.
Ele nasceu com ela, depois dela, gragas a ela. A explicagdo pode ser encontrada em
Afonso Arinos: as vezes nos assistimos a criagdo invencivel de um direito fora da
lei. Mesmo quando vencida, a greve fortalece as solidariedades e o sentimento de
classe. Os trabalhadores correm os mesmos riscos e¢ se identificam na mesma

esperanga. Ao mesmo tempo, fora dos muros da fabrica, (re)encontram-se numa
outra dimensao e se (re)conhecem de outras maneiras. (VIANA, 2009, p. 110)

A despeito das criticas ouvidas aos movimentos grevistas pelos trabalhadores-
graduandos, eventos recentes demonstram que sua forca ainda deve ser considerada. A
paralisacdo dos caminhoneiros, por exemplo, também significou a cessagdo de voos, do
reabastecimento de lojas, do fornecimento de gasolina para postos e a inviabilidade de
funcionamento da rede de transportes (publica e privada), forcando o Governo a negociar. Se
a classe trabalhadora conseguisse sobrepor o sentimento de solidariedade as fragmentagdes
por categoria — o que, de certo modo, foi exemplificado pelo Entrevistado n. 02, ao mencionar
a suspensdo das atividades pelos setores de Educagdo, Saude e Seguranca para negociagdo
com a Administragdo Publica —, o enfrentamento ao vilipéndio dos direitos seria inabalavel.

Talvez falte aos trabalhadores a percep¢ao sobre sua for¢a, o que demandaria, em

longo prazo, o trabalho das entidades de classe (e de outros agentes, naturalmente) para
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fortalecer uma consciéncia politica e emancipatdria, em espacos que precisam ser criados e
fortalecidos. A propria greve, para além de seus resultados, ¢ positiva por sua propria pratica
em si, por, como aduz Viana, fortalecer os sentimentos de solidariedade e esperanga.

Assim como a Universidade, em relacdo a seus alunos, as entidades sindicais
precisam repensar caminhos para restabelecer essa aproximacdo com a base, porque a
resisténcia, nesse momento, sera o unico meio de sobreviver aos ataques a legislagdo social e,
para isso, ¢ imprescindivel que a classe trabalhadora volte a enxergar em suas organizagdes

um agente efetivo de defesa, reocupando seu espaco nas deliberagdes coletivas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil vivenciou a intensificagdo da loégica neoliberal nos ultimos trinta anos, com
intensos reflexos sobre a classe trabalhadora ¢ a agdo sindical. Passando dos moldes
fordistas/tayloristas para o periodo de predominio da acumulacdao flexivel, regido pelas
diretrizes do sistema toyotista, viu ampliar-se, como disposto no primeiro capitulo, o
desemprego, as privatizagdes, a informalidade e a precarizagdo das relagcdes de trabalho,
reduzindo as bases filiadas e suscitando questionamentos sobre a representatividade e a
capacidade de acao das entidades classistas.

Alterou-se ainda o perfil dos trabalhadores, sobre os quais recairam maiores
exigéncias quanto a qualificagdo e a versatilidade, levando parcela da classe operaria a
Universidade. Na pesquisa de campo desenvolvida para este estudo e apresentada no segundo
capitulo, constatou-se que o perfil dos trabalhadores ouvidos sinaliza para as dificuldades em
conciliar Academia e atividade profissional, demarcando contradi¢cdes entre a exigéncia de
hiperqualificacdo e superexploracdo da mao-de-obra. Os trabalhadores-graduandos ouvidos
detém idade mais elevada que a média do corpo discente nacional, estudam a noite em razao
dos compromissos laborais e atuam principalmente no setor publico, em que as garantias a
permanéncia no posto de trabalho conferem maior tranquilidade para a dedica¢do ao ensino
superior.

Quanto a sindicalizacao, os nimeros entre filiados e ndo filiados aproximaram-se, o
que, quantitativamente, afastaria a hipotese de distanciamento definitivo entre sindicatos e
bases, mas a investigacao qualitativa, baseada em entrevistas semiestruturadas, permitiu aferir
a participagdo efetiva e o interesse dos entrevistados quanto as pautas coletivas, o que apontou
para o baixo envolvimento com as atividades desenvolvidas pela entidade de classe, a
exemplo de assembleias, greves e manifestacdes.

Também se constatou uma concepcao contratualista a respeito do sindicato, segundo
a qual caberia a entidade atuar sobre questdes pertinentes ao vinculo empregaticio, sem
imiscuir-se em temas politico-econdmicos mais amplos. Esse entendimento restritivo indica o
predominio do interesse, pelos trabalhadores-graduandos ouvidos, no atendimento de
necessidades mais imediatas, normalmente de carater patrimonial.

Esse dado comunica-se com as preocupagdes € expectativas esbocadas pelos
trabalhadores quanto a propria realidade no espaco de trabalho. Anseiam, sobretudo, por
valorizagdo salarial, plano de cargos e carreiras e reconhecimento em suas fun¢des. Quanto a

entidade sindical, ha duas variantes: a primeira, na qual se inserem os trabalhadores-
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graduandos de maior envolvimento na agdo coletiva, se ressente da baixa participagdo dos
colegas e do reflexo na desarticulacdo do sindicato; a segunda espelha o desejo de ampliagdo
dos servicos oferecidos, sob uma perspectiva que aproxima essa relacdo aquela entre
consumidor e mercado.

Sem olvidar as limitagdes que o grupo amostral € o locus impdem ao estudo,
debrucou-se sobre a influéncia da Universidade na difusdo ¢ analise dos direitos sociais
trabalhistas, na aproximag¢do da pratica sindical e no interesse por questdes coletivas atinentes
a esfera laboral.

Predominou, entre os trabalhadores-graduandos, o entendimento de que a Academia
contribui muito pouco ou nada em quaisquer dessas questdes. O conhecimento sobre a
legislacdo trabalhista precede ao curso de Direito e existe em fun¢do da vivéncia na propria
atividade profissional. Mesmo aqueles que atribuem a Faculdade de Direito o atendimento da
tarefa de apresentar o arcabouco normativo constitucional e celetista admitem que a
abordagem da-se de maneira pouco aprofundada ou em momento final da graduacdo, quando
as atengoes ja estdo voltadas para as exigéncias relativas a conclusao do curso.

As respostas permitem concluir que o ensino juridico deixou de esmerar-se no papel
que deveria desempenhar enquanto espago de construgdo de um debate critico, que explore as
potencialidades do Direito na defesa dos direitos sociais € na formag¢do de uma consciéncia
politica sobre a condi¢gdo dos trabalhadores. Falhou, ainda, ao limitar-se a exposicao
normativa, destituida ou pouco conjugada dos elementos historicos e interesses politico-
econdmicos que interferem no ordenamento, especificamente quanto aos direitos trabalhistas.

A andlise desse sistema normativo, realizada no terceiro capitulo, aponta para
lacunas propositais, que negam o pleno exercicio de direitos assegurados em ambito
constitucional. Os siléncios legais se reproduzem na sala de aula, no controle sobre a catedra e
na intimida¢do ao pensamento critico, mais soliddrio aos ataques as conquistas historicas da
classe trabalhadora, reduzindo o espago ja diminuto dedicado a matéria, como aduzido pelo
corpo discente.

As contradigdes de um modelo sindical que apregoa a liberdade e se pauta em
sucessivos condicionamentos evidenciam resquicios de um molde corporativista ndo
inteiramente superado pela Constituicao cidada. Essas antinomias sdo apresentadas de forma
“linear”, quando muito rompida pelo exercicio questionador de professores e juristas, e se

reproduzem na forma como trabalhadores-graduandos lidam com tais questdes.
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O incémodo pelo pequeno poder de barganha e ganhos modestos para a categoria
talvez seja o lastro mais evidente dessas contradigdes: ele ¢ vocalizado, em sua maioria, por
trabalhadores que ndo se envolvem com a pratica sindical e sugerem conceber o sindicato
como oOrgao apartado, cuja existéncia e funcionamento independem de sua base (ou, ao
menos, da participacdo pessoal de quem lhe dirige tais insatisfagdes).

O Direito perpetua, ainda, a desconstrucao de garantias laborais quando evidenciada
sua instrumentalizacdo historica, acentuada nas ultimas décadas, sob a batuta neoliberal. O
ensino juridico, pelas omissdes e contradigdes apontadas, abre espago para uma abordagem
conservadora, na qual velhos argumentos sobre a inadequagao dos direitos trabalhistas e a
necessidade de “modernizacdo” ganham impulso, sedimentando o consenso tdo valorizado
pelo capital para perpetuacao do status quo.

As recentes alteracOes legislativas, a destacar a chamada “Reforma Trabalhista”,
sedimentam um processo tortuoso de precarizagdo de garantias e restricdo das prerrogativas
sindicais. Confere-se primazia a negociagdo em um cenario de maior debilidade dos agentes
coletivos e se relativiza um patamar civilizatério minimo, ha pouco pensado como soélido
diante de ataques dessa envergadura.

Fazendo-se novamente referéncia ao personagem Lulu Massa™, ainda ha mais névoa
que paraiso para a classe operaria. E dificil antever os caminhos que a desconstrugdo do
Direito do Trabalho pavimenta para os trabalhadores no Brasil, mas ¢ certo que nao ha ai a
promessa de prosperidade e seguranga que as politicas neoliberais buscam propalar.

A derrubada metaférica dos muros ndo diz respeito apenas aos obstaculos gerados
por interesses econdmicos € ataques institucionais a for¢a de trabalho, mas aos entraves que
separam os trabalhadores entre si, a dificuldade de reconhecer-se no outro e a descoberta, no
coletivo, da for¢a que se agiganta perante o poder do capitalismo neoliberal.

Nao ¢ possivel ver o que a névoa esconde, mas os trabalhadores se percebem juntos,
e nisso reside sua capacidade de resisténcia. O sindicato que refletir essa vocagdo,
horizontalizando suas estruturas, sera capaz de retomar sua funcdo primordial enquanto
instrumento de agdo politica de classe, desafio que precisa ser pensado coletivamente.

Ser menos institui¢do e mais movimento pode ser a saida para uma reaproximagao
das bases, espelhando-se nas articulagcdes existentes em outras esferas reivindicativas. A
despeito das criticas, jd& mencionadas, o sindicato ainda representa agente coletivo

historicamente determinante para as conquistas alcancadas pela classe trabalhadora.

44 Em cena final do ja aventado filme A classe operdria vai ao paraiso, de 1971.
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Este estudo ndo pretende apresentar solu¢des definitivas para o distanciamento entre
as entidades classistas e sua base, mas lancar elementos para que esse processo possa ser
realizado, o que se principia pelo dialogo com os trabalhadores: ouvi-los, compreender suas
frustragdes, perceber as expectativas sobre o papel do sindicato e dar-lhe alguma voz, quando
so existe ruido.

Também nesse sentido, a esteira que aproxima os “companheiros” no trabalho fabril
¢ certeira: as interferéncias de um sistema que ensurdece para as trocas e a partilha, que
confunde o trabalhador ao fazé-lo crer que seus interesses se confundem com o da empresa,
que controla seus movimentos, seu tempo e tenta apropriar-se de sua percep¢do sobre a
realidade material s6 podem ser superadas quando se alga a voz e se insiste em estar unido.

O modelo de acumulacdo flexivel alterou substancialmente essa forma de
organizacdo do trabalho. Substituiu as esteiras e pulverizou a for¢a de trabalho, trocando o
ruido pelo siléncio, igualmente desconcertante. Mas a voz ainda € a saida. O paraiso possivel,
em circunstancias politicas tdo propicias a descrenga e a inércia, serd tdo mais real quanto
fortalecido estiver o trabalhador, na luta por justica social, respeito a dignidade e qualidade de
vida.

Tutto e subito.

45 i L , . I

Esta frase, “Tudo e agora”, ¢ dita em A4 classe operaria vai ao paraiso por uma lideranga estudantil as portas
da fabrica, para incitar os operarios & luta. A expressdo ¢ bastante simbolica das movimentagdes dos
trabalhadores no periodo e contexto historicos da década de 70 do século XX.
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APENDICE A - FORMULARIO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

\ FORMULARIO

1. Semestre

2. Género/idade/raca

() Masculino () Feminino () Nao-binario

( )Branca ( )Morena ( )Parda ( )Negra ( )Preta ( )Amarela ( )Indigena ( )Outras
3. Renda domiciliar per capita (em salarios minimos)

3.1 Até 3.4 Maisde?2 a4
3.2 Maisde s al 3.5 Mais de 4
33Maisdela?2

4. Qual a sua profissdo e setor de atuagdo? Ha quanto tempo trabalha?
5. Existe afinidade entre o curso e a profissdo desenvolvida?
6. Participa de atividades extracurriculares ou comunitérias?

7. Integra alguma agremia¢do ou coletivo (partidos, ca, dce, igreja grupos de defesa
ambiental, GLBTI etc)?

8. Que conhecimento detinha sobre direitos trabalhistas, condi¢des de trabalho e sindicato
quando do ingresso na universidade?/ A experiéncia académica permitiu analisar, discutir
questdes como precarizagdo e sindicalizagao? Em que medida e de que forma? Favoreceu a
aproximacao com pautas coletivas ou a mobilizagdo sindical?

9. Como soluciona os problemas/dificuldades/pendéncias na academia (por exemplo: atraso
no lancamento de notas)? E no trabalho (ex.: atraso no pagamento)?

10. O que pensa sobre o sindicato?
11. E filiado? Por qué?

12. Tem contato com o sindicato? (frequente, eventual, raro, inexistente)? Por quais meios?
(ex.: Sites, blogs e redes sociais, panfletos e jornais, pessoalmente, por telefone)

13. Envolvimento com as atividades sindicais? Com que frequéncia?

Assembleias Rescisao
Atividades de lazer e desportivas Outras atividades. Quais?
Convénios médicos e palestra

14. Quais as maiores dificuldades/aspiragdes da categoria para vocé€? O sindicato poderia
fazer algo a respeito? Ele tem feito?

15. Se tivesse liberdade de filiar-se a qualquer sindicato (independentemente da profissdo ou
ramo de atividade), isso influenciaria sua posi¢do quanto a filiagao?

16. Se detivesse alguma estabilidade ou protegdo contra a dispensa arbitraria, isso
influenciaria sua posicao sobre a filiagao?

17. O que pensa sobre as greves gerais ocorridas em 2017? E sobre a adesdo da UFMG a
greve nacional dos professores e técnico-administrativos? Participou de algum ato ou debate?
O que achou da nao-adesdo da faculdade de Direito (concorda, discorda, ndo tem opinido
sobre o assunto)?
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18. Vocé acredita que pode influenciar as decisdes politicas que te atingem (na universidade,
no governo, no sindicato, no trabalho)? Em que medida?
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APENDICE B - FORMULARIO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
APLICADA A MILITARES

FORMULARIO

1. Semestre

2. Género/idade/raca

() Masculino () Feminino () Nao-binario

( )Branca ( )Morena ( )Parda ( )Negra ( )Preta ( )Amarela ( )Indigena ( )Outras
3. Renda domiciliar per capita (em salarios minimos)

3.1 AtE % 34 Maisde2 a4
3.2 Maisde L al 3.5 Mais de 4
33 Maisdela?2

4. Qual a sua profissao e setor de atuagao? Ha quanto tempo trabalha?
5. Existe afinidade entre o curso e a profissao desenvolvida?
6. Participa de atividades extracurriculares ou comunitarias?

7. Integra alguma agremiag¢do ou coletivo (partidos, ca, dce, igreja grupos de defesa
ambiental, GLBTI etc)?

8. Que conhecimento detinha sobre direitos trabalhistas, condi¢des de trabalho e sindicato
quando do ingresso na universidade?/ A experiéncia académica permitiu analisar, discutir
questdes como precarizagdo e sindicalizagdo? Em que medida e de que forma? Favoreceu a
aproximagao com pautas coletivas ou a mobilizacdo sindical?

9. Como soluciona os problemas/dificuldades/pendéncias na academia (por exemplo: atraso
no langamento de notas)? E no trabalho (ex.: atraso no pagamento)?

10. O que pensa sobre a vedagado a sindicalizacao para militares? (favoravel ou ndo e por qué)
11. O que pensa sobre a proibi¢do ao exercicio da greve?
12. Acredita que o sindicato seria util na esfera militar? Em que medida e de que forma?

13. Em alguns estados, hd associagdes para militares, a exemplo da AMAI (Associagdo de
Defesa dos Direitos dos Policiais Militares Ativos, Inativos e Pensionistas) no Parand e a
ACSMCE (Associagao dos Cabos e Soldados Militares do Estado do Ceara)? Como vocé vé
essa iniciativa (a favor ou contra/o que vé de positivo e de negativo)? Vocé participa(ria) de
alguma?
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14. O que pensa sobre as greves gerais ocorridas em 2017? E sobre a adesdao da UFMG a
greve nacional dos professores e técnico-administrativos? Participou de algum ato ou debate?
O que achou da nao-adesdo da faculdade de Direito (concorda, discorda, ndo tem opinido
sobre o assunto)?

15. Vocé acredita que pode influenciar as decisdes politicas que te atingem (na universidade,
no governo, na esfera militar)? Em que medida?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa
“Trabalho, sindicalismo e educagdo: mediagdes entre a classe operaria e entidades
representativas a partir de pesquisa entre trabalhadores-graduandos em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)”. Pedimos a sua autorizagdo para aplicacao
de formulario de pesquisa semiestruturado. A utilizacdo das informagdes coletadas esta
vinculada somente a este projeto de pesquisa ou se Sr. (a) concordar em outros futuros. Nesta
pesquisa pretendemos averiguar e compreender as razdes para a nao-sindicalizacdo de
trabalhadores, sob vinculo celetista u estatutario. Para esta pesquisa adotaremos os seguintes
procedimentos: entrevista semiestruturada sobre trabalho, sindicalizagdo e atividade
académica a alunos do 5° ano do curso de Direito da UFMG. Os riscos envolvidos na pesquisa
consistem em reagdes adversas a exposicdo de opinides, ideias e propostas sobre os temas
indagados. A pesquisa contribuira para a propositura de alternativas juridicas que aproximem
trabalhadores e representagdes sindicais.

Para participar deste estudo o Sr. (a) ndo terd nenhum custo nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos
provenientes desta pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indeniza¢do. O Sr. (a) terd o
esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar
ou recusar-se a participar € a qualquer tempo e sem quaisquer prejuizos, valendo a desisténcia
a partir da data de formalizagdo desta. A sua participacdo ¢ voluntaria e a recusa em participar
nao acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que o Sr. (a) ¢ atendido (a)
pelo pesquisador, que tratard a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os
resultados obtidos pela pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou
dados que indiquem sua participacdo nao serdo liberados sem a sua permissdo. O (A) Sr. (a)
ndo serd identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma serd arquivada pelo pesquisador responsavel, em Belo Horizonte, Minas Gerais, € a outra
serd fornecida ao Sr. (a). Os dados, materiais e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo
arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos em seu gabinete,
no 15° andar da Faculdade de Direito da UFMG e ap6s esse tempo serdao destruidos. Os
pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a
legislagdo brasileira (Resolugdes N° 466/12; 441/11 e a Portaria 2.201 do Conselho Nacional
de Saude e suas complementares), utilizando as informagdes somente para fins académicos e

cientificos.
Eu, , portador do documento
de Identidade fui informado (a) dos objetivos, métodos, riscos e

beneficios da pesquisa “Trabalho, sindicalismo e educagdo: mediagdes entre a classe operaria
e entidades representativas a partir de pesquisa entre trabalhadores-graduandos em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG)”, de maneira clara e detalhada e esclareci
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minhas davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes ¢ modificar
minha decisdo de participar se assim o desejar.

() Concordo que minhas respostas ao formulario sejam utilizadas somente para esta
pesquisa.

( ) Concordo que minhas respostas ao formulario sejam utilizadas em outras
pesquisa, mas serei comunicado pelo pesquisador novamente e assinarei outro termo de
consentimento livre e esclarecido que explique para que sera utilizado o material.

Declaro que concordo em participar desta pesquisa. Recebi uma via original deste
termo de consentimento livre e esclarecido assinado por mim e pelo pesquisador, que me deu
a oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas davidas.

Nome completo do participante Data

Assinatura do participante

Nome completo do Pesquisador Responsével:
Endereco: Avenida Jodao Pinheiro, n. 100.
CEP: 30130-180 / Belo Horizonte — MG
Telefones: (31) 3409- 8640 (DIT)

E-mail: mr_barbato@botmail.it

Assinatura do pesquisador responsavel Data

Nome completo do Pesquisador: Rosa Juliana Cavalcante da Costa
Endereco: Avenida Jodao Pinheiro, n. 100.

CEP: 30130-180 / Belo Horizonte — MG

Telefones: (85) 999937533

E-mail: rosajulianacosta@hotmail.com
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Assinatura do pesquisador (mestrando ou doutorando) Data

Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé€ podera
consultar:

COEP-UFMG - Comisséo de Etica em Pesquisa da UFMG

Av. Antonio Carlos, 6627. Unidade Administrativa II - 2° andar - Sala 2005.
Campus Pampulha. Belo Horizonte, MG — Brasil. CEP: 31270-901.
E-mail: coep@prpq.ufmg.br . Tel: 34094592.
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ANEXO A - PARECER DE APROVACAO DA PESQUISA DE CAMPO PELO
COMITE DE ETICA DA UFMG
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