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A imagem de capa foi alterada com recursos de Inteligéncia Artificial (IA). Em 2025, a TA
impulsiona a relevancia da energia nuclear em escala global, diante do crescimento acelerado

da demanda por energia para alimentar centros de dados e sistemas inteligentes. Este ¢ um
registro para o futuro.
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O futuro tem um coragdo antigo

Carlo Levi



RESUMO:

Esta tese propde a existéncia de uma nova era nuclear, distinta da concepc¢do clédssica da
chamada “era atomica” do século XX — momento em que se domina o conhecimento do
atomo e da produgdo da energia nuclear, seja na forma da bomba, seja na geragdo de
eletricidade. Sustento que, no contexto atual da transicao energética global, emerge uma nova
narrativa em torno da energia nuclear, marcada por certo dogmatismo que a posiciona como a
energia do futuro. Essa crenga se ancora em seu baixo nivel de emissdes de carbono, atributo
que lhe confere o status de “energia verde” e, portanto, de solucdo “ecologicamente
sustentavel”.

Com base nessa conjuncao etnografica, examino as continuidades e rupturas que caracterizam
o campo nuclear no Brasil, observando como se atualizam, se reposicionam ou se recriam
estruturas de poder na retomada do programa nuclear brasileiro. Demonstro que esse processo
se articula nas esferas de negociagdo, investimento e institucionalizacdo estatal, e que, ao
mesmo tempo, apropria-se de um discurso ambiental que projeta uma cronica sobre o futuro.

Nesse horizonte, o programa nuclear opera como eixo articulador de consensos politicos,
capaz de reunir diferentes espectros ideologicos em torno de objetivos estratégicos de longo
prazo. Essa convergéncia reitera aspiracdes historicas de poder, soberania e prestigio
nacional, ao mesmo tempo em que atualiza e reforca padroes de violéncia e injustica
ambiental. A persisténcia de projetos impostos sem consulta ou consentimento das
comunidades afetadas, bem como a concentracao dos prejuizos ambientais sobre populacdes
vulnerabilizadas, revelam a continuidade de um modelo desenvolvimentista excludente.

Por meio de uma etnografia da retomada do programa nuclear brasileiro, esta tese evidencia
que, sob a cronica de uma nova era nuclear — pacifica, verde e sustentdvel —, subsiste um
itinerario de conflitos ambientais que desafia as promessas de modernizag¢ao, equidade e
justica associadas a essa matriz energética.

Palavras-chave: Programa nuclear brasileiro; Energia nuclear; Transi¢ao energética;
Conlflitos ambientais.



ABSTRACT:

This thesis proposes the existence of a new nuclear era, distinct from the classical conception
of the so-called “atomic age” of the 20th century — a time marked by the mastery of atomic
knowledge and the development of nuclear energy, whether through the bomb or electricity
generation. [ argue that, within the current context of global energy transition, a new narrative
surrounding nuclear energy has emerged, shaped by a certain dogmatism that positions it as
the energy of the future. This belief is rooted in its low carbon emissions, a characteristic that
grants it the status of “green energy” and, consequently, an “environmentally sustainable”
solution.

Grounded in an ethnographic approach, I examine the continuities and ruptures that
characterize the nuclear field in Brazil, focusing on how structures of power are updated,
repositioned, or reconfigured in the revival of the Brazilian nuclear program. I demonstrate
that this process unfolds through negotiations, investments, and state institutionalization,
while simultaneously appropriating an environmental discourse that projects a narrative about
the future.

Within this horizon, the nuclear program operates as a key axis of political consensus-
building, capable of bringing together diverse ideological spectrums around long-term
strategic goals. This convergence reaffirms historical aspirations for power, sovereignty, and
national prestige, while also updating and reinforcing patterns of violence and environmental
injustice. The persistence of projects imposed without the consultation or consent of affected
communities, as well as the disproportionate concentration of environmental harm on
vulnerable populations, reveals the continuity of an exclusionary developmental model.

Through an ethnography of the resurgence of Brazil’s nuclear program, this thesis reveals that
beneath the narrative of a new nuclear era — peaceful, green, and sustainable — lies an
enduring itinerary of environmental conflicts that challenges the idealized promises of
modernization, equity, and justice associated with this energy matrix.

Keywords: Brazilian nuclear program; Nuclear energy; Energy transition; Environmental
conflicts.
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Introducao

Estamos vivendo sob a iminéncia real de uma guerra nuclear global. Em um giro
abrupto dos acontecimentos, Israel lancou um ataque aéreo contra o Ird em 13 de junho de
2025, sob a justificativa de que o pais estaria prestes a desenvolver uma arma nuclear. A
ofensiva atingiu dezenas de alvos militares e nucleares, incluindo a principal usina de
enriquecimento de uranio em Natanz. Poucos dias depois, em 21 de junho, os Estados Unidos
intensificaram o conflito ao bombardear, em acdo coordenada com Israel, as trés principais
instalagdes nucleares iranianas: Fordow, Natanz e Isfahan. Hoje, 24 de junho, apds um ataque
iraniano a uma base militar norte-americana no Iraque, os Estados Unidos anunciaram um
cessar-fogo. O Ird ja teria solicitado apoio a Russia. O mundo acompanha com apreensao os
desdobramentos desse conflito, em um cenario de tensdo crescente e imprevisivel.

As vertiginosas dinamicas do tempo e as transformagdes contemporaneas que
atravessam a questdo nuclear interpelaram diretamente a escrita e os instrumentos com que
busco apreender as situacdes etnograficas. Certamente, no exato momento em que esta tese ¢
lida, os desdobramentos do atual conflito ja se reconfiguraram, ou mesmo se agravaram. Uma
guerra nuclear pode ter se concretizado, ou ainda pairar como ameaca iminente. O futuro, por
definicdo, ¢ incerto — mas, no caso desse futuro nuclear, essa incerteza carrega um potencial
destrutivo que escapa a qualquer medida ou previsdo. Trata-se de uma indeterminagdo
radical, cuja gravidade exige reflexdo critica urgente.

Embora ndo seja uma tese sobre guerra, esta pesquisa se debruga sobre conflitos —
particularmente, os de natureza ambiental. Meu interesse recai sobre o processo mais recente
de retomada do programa nuclear brasileiro!, especialmente nas areas de energia e da
mineracdo. No campo ambiental, como destaco, essa retomada configura o que chamo de
uma nova era nuclear. Diferente da chamada “era atdmica”, marcada pela centralidade da
ameaga bélica e pela percepcdo do nuclear como um vildo ecologico, o momento atual

reposiciona essa fonte no debate ambiental global, convertendo-a, do ponto de vista

! Durante a pesquisa, identifiquei diferentes grafias para o programa nuclear brasileiro — ora com iniciais
minusculas, ora com iniciais maitisculas —, além de referéncias ocasionais a sigla PNB. Neste trabalho, optei
por utilizar a grafia em minusculas, por dois motivos principais. Primeiro, porque entendo o programa nuclear
como o conjunto de iniciativas do governo brasileiro voltadas ao desenvolvimento de tecnologias e aplicagdes
nucleares em diversas areas, como energia, mineracao, satide e defesa. Segundo, porque, a partir do Decreto n°
9.600, de 5 de dezembro de 2018, o programa passou a ser orientado pela Politica Nuclear Brasileira, esta sim
uma politica de Estado, grafada com iniciais maitsculas. Assim, adoto essa distingdo grafica e evito o uso da
sigla PNB, a fim de ndo gerar confusdo de sentidos ao leitor.
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discursivo, em aliada do clima. Nao por acaso, esse reposicionamento ocorre em um contexto
geopolitico marcado pela reatualizagdo do espectro da guerra em diferentes partes do mundo.

Tratando-se do “nuclear”, o debate envolve mais do que tecnologia: estd em disputa a
propria inscri¢ao de projetos de futuro, ancorada em escolhas politicas e impactos desiguais.
Esse movimento ascendente mobiliza interesses distintos, hd os que ganham, os que perdem e
os que sdo deixados no escuso. A adocao da matriz nuclear, portanto, implica transformagdes
diretas sobre os padrdes sociais, as dindmicas ambientais € as estruturas politicas, afetando de
maneira incontornavel a vida das pessoas. Tal como apresento, o futuro nuclear ndo ¢ uma
abstracdo distante nem um processo externo. Ao contrdrio, ele se desenha nos efeitos
concretos que ja incidem sobre os territorios e, por isso mesmo, deve ser apreendido a partir
das experiéncias tangiveis que o projetam.

Por “nuclear”, entendo, apoiado em Silva (1999, pp. 14-15), um conjunto de praticas
cujos agentes envolvem o governo, 6rgaos de Estado, cientistas, técnicos e militares, além de
ideias a elas intrinsecamente associadas. Para além de disposigdes e interesses geopoliticos
particulares, o excepcionalismo do nuclear diz respeito a manipulagcdo de certos materiais,
como o torio, o urdnio ¢ o plutonio, dotados de uma propriedade fisica especifica: a
radioatividade. Esta ndo ¢ perceptivel aos sentidos humanos e exige cuidados especificos,
uma vez que a dose de radiagdo emitida pode ser letal ou ocasionar contaminagdo de seres
vivos e do ambiente. Nesse caso, os efeitos mais graves ndo sdo necessariamente imediatos,
mas se manifestam ao longo do tempo, afetando até mesmo geragdes futuras.

O “excepcionalismo nuclear”, nos termos de Hecht (2006, pp. 321-322), explicita o
prestigio, o poder e o financiamento, por exemplo, aspirados pelos programas nucleares ao
longo da histoéria. Também revela como os diferentes graus de “nuclearidade” estruturam o
controle global sobre os fluxos de materiais radioativos, constituem a base conceitual de
movimentos antinucleares e influenciam os marcos regulatorios. A nuclearidade — entendida
como o grau em que determinadas entidades, como Estados-nacdo, programas, tecnologias ou
materiais, sdo reconhecidos como ‘“nucleares” — ndo se define por critérios cientificos
simples e estaveis. Trata-se, antes, de um espectro tecnopolitico que varia no tempo € no
espaco, configurando uma condi¢do simultaneamente historica, geografica, cientifica e
tecnologica.

Os graus da nuclearidade ajudam a compreender, por exemplo, por que certos paises
mantém atividades nucleares e, ainda assim, ndo sdo reconhecidos como Estados nucleares na

ordem global. Também tornam evidente a ambiguidade entre ser um Estado nuclear e estar
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em processo de se tornar nuclear. Nesta tese, exploro essa ambivaléncia a luz da experiéncia
brasileira, interpretando-a como parte da historicidade da formagdo de um Estado para o qual
o nuclear se apresenta como uma tecnologia de governo indispensavel. Nessa dire¢do, busco
compreender as praticas estatais que estruturam os processos de nucleariza¢do. E justamente
no entrelagamento desses processos, que se desdobram e se dissipam ao longo do tempo, que
se assenta esta etnografia sobre o programa nuclear brasileiro.

A historicidade da formagdo de um Estado brasileiro nuclearizado assinala processos
sociais que roteirizam, aqui, as tramas de uma cronica do futuro. Quis fazer desta etnografia
uma crénica — um texto intricado com o tempo, em suas dimensdes etimoldgica, estrutural e
politica. Afinal, o nuclear ndo apenas desafia, mas também distorce nossa percepcdo de
temporalidade. Por isso, esta € uma escrita que recusa a linearidade do tempo cronologico € a
nocao de um passado encerrado. Organizei € nomeei as subdivisdes internas sem recorrer a
cortes temporais ou compartimentalizacdes de pensamento. Essa escolha acompanha a
propria estranheza do nuclear e busca, na composicao textual, experimentar outra percepg¢ao
de tempo (Aleksiévitch, 2016, p. 49).

A variagdo de escalas € particularmente determinante para o enquadramento do campo
etnografavel: transformar o conteudo da representagdo mediante a escolha do que ¢
representavel. Revel (2010, p. 442) sugere que o meio de compreender 0s processos sociais
em sua maior complexidade ¢ apreendé-los em diversos niveis, considerando as formas de
descontinuidade presentes no mundo social efetivo. As vezes ¢ preciso deslizar a escala para
cima (global) ou para baixo (local); outras vezes, € necessario deslizar no horizonte temporal.
A razdo pela qual isso importa ¢ que a variagdo de escalas nos permite refletir, mediante um
jogo de diferencas e desniveis, sobre a maneira como os conjuntos sociais heterogéneos
articulam-se entre si no tempo (Eriksen, 2016, p. 51).

E precisamente na cronica desses processos — que se desdobram, se entrelacam e se
dissipam ao longo do tempo — que lango mao da leitura antropoldgica a fim de escapar de
representacdes genéricas, homogeneizadas ou totalizantes da realidade. Trata-se de um
exercicio ancorado na minha prépria trajetdria de formagao e pesquisa no campo do nuclear.
As situagdes etnograficas que componho ao longo desta tese decorrem de 10 anos de transito
por diferentes espacos onde se desenrolam as negociacdes e publicizagdes do programa
nuclear brasileiro. Desde 2015, acompanho audiéncias publicas, escutas, oitivas, seminarios,
reunides com representantes estatais, empresarios € movimentos populares, bem como

oficinas, marchas e caravanas. Essa trajetoria tem inicio a partir de uma demanda feita ao
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nicleo Pernambuco do Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA) por
indigenas e quilombolas do municipio de Itacuruba, no sertdo pernambucano, diante da
ameaga da instalagdo de uma central nuclear na regido. A partir dai, iniciamos um trabalho
etnografico que estabeleceu uma agenda mais permanente sobre os conflitos ambientais em
torno do programa nuclear.

Desse processo, resultou um conjunto de publicacdes e registros coletivos. A primeira
foi o Boletim Informativo “Resistimos para existir: dizemos nao a usina nuclear no Sao
Francisco”, que retine denuncias das comunidades tradicionais da regido e dois mapas:
“Territorialidades e conflitos socioambientais em Itacuruba — PE” e “Conflitos
socioambientais e agdes coletivas no sertdo de Itaparica”. Em sequéncia, foram produzidos
dois cadernos bilingues — “Articulacdo Sertdo Antinuclear: ndo a usina nuclear em Itacuruba,
no Nordeste e no Brasil”, em versdes portugués-inglés e portugués-espanhol — além do
caderno “Cartografia da minerag@o no sertdo de Itaparica”. Outro resultado importante desse
percurso € o livro biografico de Dona Valdeci, uma das principais liderangas quilombolas
locais, editado por mim. Apds morar na regido € experimentar uma imersao etnografica
intensa, defendi a dissertagdo de mestrado “O conto das quatro mil almas: uma etnografia do
confronto de indigenas e quilombolas com a Central Nuclear do Nordeste”, no Programa de
Po6s-Graduagdo em Antropologia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Na construgao deste doutoramento, busquei ao longo desse percurso cimentar relagdes
de pesquisa a medida que me inseria em um circuito mais amplo de debates e disputas
politicas em torno da questdo nuclear no Brasil. A aproximacdo com a Articulacao
Antinuclear Brasileira (AAB), rede que reune atingidos, movimentos sociais e pesquisadores,
ampliou minha inser¢do nas dindmicas do campo e me possibilitou construir interlocugdes
nas diferentes regides atingidas pelo programa nuclear. Esse envolvimento viabilizou o
mapeamento de atores, instituigdes e interesses que disputam a legitimidade do programa, em
escalas que vdo dos microcenarios a macro-escalas. A medida que me posicionava nessa
extensa trama que constitui o movimento antinuclear, passei também a seguir os rastros de
seus opositores — publicos e privados — e a reunir elementos que me permitiram
empreender uma etnografia da retomada do programa nuclear.

Coincidentemente com o inicio do doutorado, em 2020, passamos a conviver € nos
relacionar sob novas modalidades de interagdo social, em razdo da pandemia de Covid-19.
Aquilo que certamente trouxe dificuldades e desafios para um trabalho etnografico in situ,

acarretou a possibilidade de, a partir de ferramentas digitais, mediar experiéncias etnograficas
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nesse campo. Essa reorganizacdo ampliou o acesso a informacdes e dindmicas do setor
nuclear, permitindo-me acompanhar, sistematizar e analisar eventos, discursos e documentos
em circulacdo. Ao longo da pesquisa, organizei um banco de dados composto por noticias,
resolugdes politicas, proje¢does e documentos publicados em diferentes sites e portais oficiais
vinculados ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a empresas estatais e subsididrias —
como Eletronuclear, Industrias Nucleares do Brasil (INB), Nuclebras Equipamentos Pesados
(NUCLEP) e o Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN).

Com atencao especial, acompanhei as acgdes da Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento de Atividades Nucleares (ABDAN), entidade que congrega as principais
empresas do setor. As transmissoes digitais — lives, webinars, cursos a distancia — promovidas
por essa associacdo durante a pandemia revelaram-se espacos produtivos para observacao
etnografica, nos quais se atualizavam formas de negociagdo, articulacao e exercicio de poder,
mediadas por recursos comunicacionais. Em 2023, j4 no retorno das atividades presenciais,
participei no Rio de Janeiro da edi¢do do Nuclear Technology and Trade Exchange (NT2E),
evento organizado pela ABDAN e considerado estratégico para discutir caminhos de
viabilizagdo econdmica e politica da energia nuclear no Brasil.

Em uma dire¢do complementar, acompanhei de perto as atividades, encontros e
mobilizagdes promovidas pela AAB. Em 2021, fui convidado pela propria Articulagdo para
co-coordenar, ao lado de Maria Clara Sevalho (Rio de Janeiro) e Joelma do Couto (Sao
Paulo), o projeto “Educacdo antinuclear: pela vida, pela paz!”, voltado a formacdo de
professores, comunidades atingidas e ativistas. A proposta envolveu a organizagdo de oito
modulos tematicos, cada um composto por uma /ive e uma oficina online, com a participagao
de diferentes especialistas que contribuiram para sistematizar, em uma ordem logico-
conceitual, os principais elementos do problema nuclear brasileiro. O itinerario do conflito
ambiental que apresento no quarto capitulo desta tese €, em grande parte, fruto desse
processo. Para além de aprofundar meu conhecimento sobre a espacialidade do conflito, a
experiéncia permitiu ampliar redes, estabelecer novos contatos e reunir um extenso
repositorio de depoimentos que evidenciam contradigdes e efeitos ambientais enfrentados
pelas populagdes atingidas pelo programa nuclear.

As interlocucdes e os processos formativos em grupos de pesquisa também foram
fundamentais, tanto como suporte para a realizacdo das atividades ao longo da minha
trajetoria académica quanto como espagos de ampliacao das discussoes e abstragdes possiveis

no campo da Antropologia. Minha participacdo no Laboratério de Estudos sobre Acdo
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Coletiva e Cultura (LACC), da Universidade de Pernambuco (UPE) — que sedia o nucleo
Pernambuco do PNCSA — ofereceu a base para a constru¢do de uma trajetoria cientifica
proficua. Ainda na graduagao, por meio do LACC e PNCSA, tive a oportunidade de realizar
um intercambio no curso de Antropologia da Universidad de Antioquia, na Colombia, além
de manter uma interacdo constante com diferentes nucleos e experi€éncias acompanhadas no
escopo da Nova Cartografia.

No doutorado, busquei ampliar essas redes a partir da formagdo na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), onde estabeleci um dialogo construtivo com o Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA). Essa aproximagdo se revela diretamente na
forma como compreendo e abordo, nesta tese, os conflitos ambientais e os processos de
injustica a eles associados. Entre 2022 e 2024, participei ainda do projeto internacional
“Dispossessions in the Americas”, promovido pelo Center for Latin American and Latinx
Studies da University of Pennsylvania. Ao longo desse periodo, estive nos Estados Unidos,
Canadé e Colombia, em um processo formativo voltado ao estudo de etno-histdria, acervos e
praticas documentais, o que contribuiu para fundamentar as abordagens metodologicas e
analiticas que atravessam esta pesquisa.

A proposta de uma etnografia da retomada do programa nuclear brasileiro se delineia
mediante uma abordagem relacional, que abarca desde a percepcdo da teia de praticas
estatais’ — através de seus agentes, dos diferentes interesses que os movimentam e dos
dispositivos de poder que operam em dadas situacdes (Teixeira; Lobo; Abreu, 2019, pp. 10-
11) — até a repercussao metodologica disto: combinagdo de analises e de dados de diferentes
fontes e escalas (Leigh Star, 2020, p. 70) para alcangar a significacao das forcas e dos efeitos
de “fluxos de acao” nos arranjos estruturantes da vida social (Wolf, 2003, p. 334). Apoio-me,
nesse percurso, na reflexdo de Souza Lima e Facina (2019) sobre os processos de formagao
do Estado como um feixe intricado de acgdes e disputas que se acumulam no longo prazo, e
encontro inspiracdo na construcao etnografica e historica proposta por Pompeia (2020) ao
explorar o termo agribusiness como categoria nativa, uma chave para compreender sua
circulagdo, historicidade e fung¢ao politica.

Olhar para o plano da “organizagdo”, como sugere Wolf (2003, pp. 333-335), acarreta
repensar as unidades de investigacdo, vendo-as ndo como entidades fixas, mas como

probleméticas moldadas, remoldadas e mutaveis ao longo do tempo. A visada etnografica

2 Considerando que o Estado nunca estd pronto nem finalizado (Castilho; Souza Lima; Teixeira, 2014), e que
tampouco ¢ uma entidade univoca, faz-se Estado (Teixeira; Lobo; Abreu, 2019).
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sobre o Estado, nesse sentido, possibilita explorar politicas governamentais e instituicdes
burocraticas do processo de nuclearizacdo estatal a partir de acdes conduzentes em um
periodo mais dilatado. Conectar os fendmenos a processos de longo prazo, além de alertar
para a labil mutabilidade do tempo presente (algo sempre de dificil definicdo), e sua
vinculacdo com possiveis futuros, destaca aquilo que parece se repetir e se sedimentar (Souza
Lima; Facina, 2019, p. 440).

De igual maneira, a ideia de organizacdo como processo, frequentemente dificil e
cheio de conflitos (Wolf, 2003, p. 334), ¢ fundamental para defini¢do do que entendo como
“retomada” do programa nuclear brasileiro. E importante explicitar que, desde a sua criagao,
o programa ndo foi interrompido ou extinto, dar continuidade ou mesmo reaver o que se
perdeu, como o verbo retomar pode sugerir; ndo se trata aqui exatamente desse sentido. A
nocao de retomada, ao contrario, evidencia o proprio dinamismo e mutabilidade na
estruturacdo de um programa nuclear no Brasil, marcado por lapsos e recorréncias de
politicas governamentais especificas ao longo de sua histéria. Decerto, a questdo é: a qual
retomada do programa nuclear nos referimos? Ou, como proponho no capitulo dois, a qual
conjunto de ac¢des, em determinadas situagdes historicas, pode ser compreendido como um
fendmeno sociopolitico particular.

Nesta analise, a ideia de “era” é mobilizada tanto para caracterizar uma espécie de
dogmatismo pro-nuclear contemporaneo quanto para construir quadros comparativos que
possibilitem articular contextos historicos diversos, identificar os fatores responsaveis por
transformagdes e formular hipdteses explicativas (Oliveira, 2015, p. 41). Buscar explicacoes,
neste caso, exige mais do que habilidade retdrica ou dominio de um género literario: implica
nomear, comparar € conceituar. A nova era nuclear, além de um enquadramento temporal
utilizado para conjecturar, e assim tornar menos abstrato o emergente processo de
nuclearizacao do Estado, ¢ o conceito analitico que permite estabelecer “o que sabemos sobre
X em comparacdo com o que sabemos sobre Y, em busca de explicacdes”, uma posi¢ao
basicamente realista, entendendo “que o mundo ¢ real, que a realidade afeta o que os seres
humanos fazem e o que os seres humanos fazem afeta o mundo, e que podemos chegar a
compreender os porqués dessa relacao” (Wolf, 2003, pp. 327-328).

No percurso dos fluxos de acdo que, a partir dos anos 2000, canalizam a retomada do
programa nuclear brasileiro, proponho deslocar o foco analitico dos anseios por uma “era
nuclear” — fortemente ancorada no imagindrio modernizante € nacionalista — para a

compreensdo das crencas e performances de uma “nova era nuclear”. Compreendo essa nova
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era como um processo de reativacdo e reorganizacdo simbolica, em que elementos de
tradicdes anteriores sdo transformados, estilizados e rearranjados de forma a expressar,
performaticamente, uma visdo de futuro sintonizada com os interesses e discursos do
presente. A nova era nuclear, nesse sentido, designa o reavivamento de simbolos, praticas e
narrativas do setor nuclear, agora ressignificados a luz das novas racionalidades econdmicas,
tecnoldgicas e ambientais.

Mais do que uma formulacdo conceitual, o uso da nova era nuclear busca situar
empiricamente as praticas estatais que materializam a retomada do programa nuclear,
evidenciando como, por meio delas, sdo produzidos e naturalizados valores especificos de
sociedade, desenvolvimento e mercado. Como se vera ao longo desta tese, nessa nova era o
alinhamento do setor nuclear aos imperativos da globalizacdo econdmica leva ao progressivo
afastamento da tradicional postura nacionalista do programa, convertendo-o, cada vez mais,
em instrumento de internacionalizagdo e de expansdo tecnopolitica de determinados grupos e
interesses.

Para alcancar essa discussdo, organizei o trabalho em quatro capitulos. No primeiro,
intitulado “A melancolia de uma era”, reconstruo historicamente o advento da era nuclear e
examino os caminhos pelos quais o Brasil se insere nesse contexto, estruturando seu
programa nuclear a partir de formulagdes técnico-estatais e aspiragdes geopoliticas. O
segundo capitulo, “Programa nuclear com toda energia”, sistematiza um conjunto de agdes de
governo e iniciativas de mercado que caracterizam a atual fase de retomada do programa,
revelando o entrelagamento de politicas publicas, interesses corporativos e discursos de
modernizagdo. No terceiro capitulo, “A nova era nuclear”, examino como essa retomada
ganha contornos especificos ao ser inserida em um contexto sociopolitico mais amplo, em
que o nuclear ¢ reposicionado como solugdo ambiental — uma promessa de futuro alinhada
aos imperativos da sustentabilidade. Por fim, no ultimo capitulo, lango foco sobre os conflitos
ambientais no itinerdrio do programa nuclear brasileiro, sistematizando os principais pontos
de tensdo e destacando os modos pelos quais o arbitrario se manifesta como dispositivo de
poder e exclusao.

Essa etnografia, portanto, ndo se propde a oferecer uma sintese totalizante do
programa nuclear brasileiro, mas sim evidenciar suas multiplas camadas e contradi¢des a
partir de situagdes concretas, disputas localizadas e fluxos de poder que operam em diferentes
escalas. Ao seguir os rastros da politica nuclear em sua fase de retomada, proponho uma

abordagem atenta as formas como o Estado se reorganiza, como os territorios sdo
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reconfigurados e como os sujeitos atingidos elaboram respostas diante de projetos que afetam
radicalmente suas formas de vida. Através dessa lente, o nuclear deixa de ser apenas um
artefato técnico-cientifico ou uma abstragdo geopolitica e se apresenta como uma forga social
concreta, cujos efeitos se fazem sentir na textura ordindria da vida e cujas implicagdes
exigem ser compreendidas ndo apenas como questdo energética, mas como um problema

politico, ambiental e ético.
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CAPITULO 1:

A melancolia de uma era

A automacao representa o estagio mais recente desta evolucao [da
tecnologia], e realmente ‘llumina toda a historia da mecanizacéo’.
Sem duvida, ficara sendo o ponto culminante do desenvolvimento
moderno, ainda que a era atdmica e uma tecnologia baseada em
descobertas nucleares logo deem cabo dela. Os primeiros
instrumentos da tecnologia nuclear — os varios tipos de bomba
atomica que, se deflagrados em quantidades suficientes (que néo
precisam ser muito grandes), poderiam destruir toda a vida organica
da Terra — constituem prova bastante da enormidade da escala a que
a mudanca poderia ocorrer. Neste caso, ja ndo se trataria de
desencadear e liberar processos elementares naturais, mas de
manusear na Terra e na vida de todos os dias energias e forcas que
s6 ocorrem fora da Terra, no universo — o que ja é feito, mas somente
nos laboratérios de pesquisas dos fisicos nucleares (Arendt, 2007,
pp. 162-163).

O lancamento das bombas atomicas sobre Hiroshima e Nagasaki, ao final da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, fez sentir em todo o globo a abertura de uma nova era — a era
nuclear. A descoberta da fissdo nuclear significou a possibilidade de dividir os 4tomos, de
romper as unidades fundamentais da matéria e, com isso, os proprios blocos de construcao da
natureza®>. Em uma macroescala, o dominio desse processo levou a uma outra divisdo, a do
proprio tempo histérico (Hecht, 2006, p. 321; Dalaqua, 2017, p. 9). Para Arendt (2007, pp.
162-163), esse ¢ o cume do mundo moderno, o momento em que a tecnologia altera a propria
mundanidade do artificio humano. Para outros autores, o advento nuclear interpela o proprio
tempo geologico e marca o inicio do Antropoceno e, portanto, de uma acentuada ruptura com
o passado (Van Muster, 2021, pp. 59-61; Silva et al., 2020, p. 510).

Nao por acaso, esta etnografia ¢ uma cronica, isto implica em um interesse acentuado
no chronos, em abstragdes essencialmente temporais, sobre o passado e o futuro. Isso se da
porque o nuclear desafia a concepcao de tempo, os radionuclideos espalhados sobre a terra
viverdo cinquenta, cem, duzentos mil anos, ou mais, do ponto de vista da vida humana sao
eternos (Aleksiévitch, 2016, p. 39). Como efeito, a era nuclear institui uma nova sensagao de

tempo, ou ainda, se configura como o desafio do nosso tempo: uma sociedade moderna que

3 A fissdo nuclear ¢ um tipo de reagdo nuclear, isto é, um processo de modificagio no niicleo de um atomo. No
caso da fissdo, ¢ a divisdo do nicleo em duas ou mais particulas, sendo essa a principal técnica empregada para
a geragdo de eletricidade em usinas nucleares em todo o mundo. Essa reagdo em cadeia pode acontecer
controladamente em um reator de uma usina nuclear ou sem controle em uma bomba atémica, a tecnologia é a
mesma.
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passa a conviver com a estranha superioridade na capacidade autoaniquiladora (Silva, 1999,
p. 28). Inaugura-se, entdo, uma era de ilusdo e de melancolia®.

A era nuclear se estabelece mediante um péndulo que oscila entre a paz e a tirania,
entre a seguranca e a catastrofe. A posse de um novo tipo de armamento representou ganhos
geopoliticos atinentes ao poder militar e ao prestigio internacional. Ao mesmo tempo, 0s
esforcos para evitar que demais nacdes obtivessem bombas atdmicas se tornaram uma das
principais finalidades de um novo sistema de governanga global (Dalaqua, 2017, p. 12) e um
dos principios da diplomacia nuclear (Elbaradei, 2011, p. 11). Um jogo de diferencas e
desniveis, que impulsionou transformag¢des profundas na ordem social e na apreensdo do
tempo, por certo, pela acdo de atores situados, que se esforgam em garantir para si um lugar,

isoladamente e/ou com outros (Revel, 2010, p. 444).

1.1 O Brasil na era nuclear

“Se existe um perigo no mundo, este ¢ compartilhado por todos; da mesma forma... se
existe a esperanga na mente de uma nacao, esta deve ser compartilhada por todas” — foi a
mensagem na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1953, do entdo presidente dos
Estados Unidos, Dwight Eisenhower, comandante supremo das forgas aliadas na Segunda
Guerra Mundial. O discurso “Atomos para a Paz” ¢ supostamente uma guinada para a
transicao do sentido e associagdo do nuclear ao horror da guerra para o do seu uso pacifico e
industrial, que se expandiu a medida em que também se expandia uma corrida armamentista
internacional (Elbaradei, 2011, p. 10). A era nuclear introduz, além do estatuto bélico, o uso
multifacetado do nuclear, como na agricultura, medicina e, sobremodo, na produgdo de
eletricidade.

Nessa disparada ao status nuclear, no Brasil, Gettlio Vargas (1951-1954), também em
1953, aprova as propostas do presidente do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq, atual
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), Almirante Alvaro
Alberto, para dotar o pais de conhecimentos, tecnologias, equipamentos € materiais Uteis para
o dominio da energia nuclear (Patti, 2014, p. 5). A fundacao do CNPq, anos antes, em 1951,
bem como a da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES, atual Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), ja resultava

* Em referéncia aos livros “A Era da Ilusdo: a diplomacia nuclear em tempos traicoeiros”, de Mohamed
ElBaradei (2011), ex-diretor-geral da Agéncia Internacional de Energia Atomica e Prémio Nobel da Paz em
2005; e “Angra 1 ¢ a melancolia de uma era: um estudo sobre a construc¢do social do risco”, de Glaucia Silva
(1999), etnografia pioneira sobre a Ginica usina nuclear em funcionamento no Brasil até entdo.
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da promogao da energia nuclear, através da formagao de pessoal e do incentivo a pesquisa € a
infraestrutura tecnoldgica nacional. Nao obstante, a investida do Brasil nesse campo comega
ainda na década de 30 e em consonancia com a Guerra Mundial.

As primeiras pesquisas em energia nuclear tiveram lugar, a partir de 1934, nas escolas
de fisica e engenharia de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, sucessivamente. Eram,
em geral, pesquisadores que concentraram estudos em radiacdo cdsmica, radioatividade e
problemas de fisica tedrica, em cooperacdo com universidades e pesquisadores estrangeiros
(Nazaré, 1987, p. 1)°. Nesse mesmo ano, sob a era Vargas (1930-1945), é criado o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e, em 1940, um ano apos o inicio da
guerra, o Brasil estabelece uma cooperacdo com os Estados Unidos para a prospec¢do de
minerais radioativos. Até o final dos anos 50, os EUA foram os parceiros exclusivos do
Brasil, envidvamos matéria-prima nuclear em troca de dinheiro ou de transferéncia
tecnoldgica, o que ndo aconteceu.

Em 1972, houve um 5° acordo entre os paises sem que se acenasse para a
transferéncia tecnoldgica, além de que os acordos eram desproporcionais, a exemplo do
conhecido por “acordo do trigo”, no qual o Brasil exportou monazita e tério em troca de trigo
norte-americano (Silva, 1999, pp. 34-35). Para Rex Nazaré¢ (1987, p. 3), fisico nuclear
brasileiro que atuou em diferentes 6rgdos do setor, as cooperagdes bilaterais com os Estados
Unidos e com outros paises, a exemplo da Frangca e Alemanha, contribuiram para o
desenvolvimento nuclear nacional, no entanto, tais paises jamais deram acesso integral as
tecnologias sensiveis, industrialmente comprovadas. Um conjunto de limitagdes no acesso a
materiais, equipamentos e transformacdes tecnoldgicas, oriundas de Tratados Multilaterais ou
por decisdo desses paises, dificultou a garantia de suprimentos e de autonomia nacional na
institucionaliza¢do de uma politica nuclear.

Na imprecisao, mas com firmeza, o Brasil desponta na era nuclear. Esbocaram-se
duas vertentes nessa investida, uma com base em cooperacdes externas e outra por esfor¢o
autonomo (Nazaré, 1987, p. 2). Ainda que esta ultima tenha alcangado feitos em larga escala,
como o do dominio do processo de enriquecimento do uranio, ¢ notorio que as decisdes mais

importantes no campo excluiram a participa¢ao dos nossos cientistas e setores nacionalistas,

> Malheiros (2018, p. 29) indica que os Anais da Academia Brasileira de Ciéncias, no Rio de Janeiro, registram
o interesse para a area nuclear de alguns cientistas no decorrer das décadas de 30 e 40. Além de pesquisas
pioneiras do fisico Joaquim Costa Ribeiro, ha publicagdes de Gleb Wataghin, Mario Schenberg, Marcello Damy
e Paulus Aulus Pompéia. A cronologia organizada pela Biblioteca Digital Memoria da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear marca a criacdo da Universidade de Sao Paulo e, com isso, o inicio do seu Departamento de
Fisica como o inicio de estudos nesta area. Consulte a Biblioteca Digital Memoria da CNEN, disponivel em:
Biblioteca Digital Memoéria da CNEN - Cronologia Brasil. Acesso em 8 mai. 2024.
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que pleiteavam o estimulo a produ¢do de tecnologia nacional e a criagdo de um reator
brasileiro (Silva, 1999, p. 35). Reveses a politica proposta por Alvares Alberto, pioneiro no
desenvolvimento nuclear nacional, ¢ um exemplo de como o setor se fundou sob uma disputa
em que pesa o dominio de atores internacionais®.

Para os governos que se sucedem, sobretudo com o Golpe Militar em 1964, a
tecnologia nuclear desempenharia um papel chave na estratégia de desenvolvimento e de
defesa, ainda que ndo se pretendesse utilizar para este fim. A estruturagdo de um programa
nuclear brasileiro possibilitaria alto grau de integragdo entre as industrias eletromecanica,
quimica e metalirgica, alto conteudo de capital e, inescapavelmente, acentuada participacdo
de multinacionais. Enquanto os fatores militares e tecnoldgicos contribuiram para a decisdo a
favor da energia nuclear em larga escala, ao nivel politico, os outros fatores criaram as
condigdes favoraveis do ponto de vista dos interesses economicos (Pinguelli Rosa, 1988, p.
41).

Ao nivel social, pouco se foi ponderado. O programa nuclear, como outros programas
vultosos gerados nos governos pds-64, foi imposto a nagcdo. Minimizou-se 0 espago para o
debate e a critica, bem como se encobriu as reais implicagdes da “opg¢ao nuclear” e as formas
encontradas de viabilizar essa opcao (Pinguelli Rosa, 1988, p. 44). A essa maneira, o nuclear
condensou o imagindrio sobre o futuro e a ideologia do Brasil-poténcia, centrada na
seguran¢a nacional e na integragdo maxima da economia do pais ao desenvolvimento

capitalista no mundo:

Se compararmos o que se passa entre ndés com 0 que se passa em paises de mais
avancada tradigdo cientifica, o conjunto de nossas realiza¢des ainda ¢ pequeno. O
esforco que se faz, entretanto, estd encaminhado para o progresso de nossa Patria no
terreno da energia atdmica, sem a qual, hoje, nenhuma nagao podera atingir o nivel
econdmico e cultural que almeja para os seus habitantes (Francisco de Assis
Magalhdaes Gomes, Fisico ¢ Professor, fundou e dirigiu o Instituto de Pesquisas
Radioativas, atual Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear, em CNEN,
2007, p. 14).

A energia nuclear afigurava-se na época como a energia do futuro, em substitui¢éo
ao petroleo e, como se cria que o pais dispusesse (¢ depois ficou provado que
dispoe) de reservas consideraveis de uranio, acreditava-se que o dominio da

& Alvaro Alberto, a frente do CNPq durante o ultimo governo de Getulio Vargas, buscou fomentar a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento do setor nuclear. O entdo Contra-Almirante e sua equipe estabeleceram contato
com paises onde a tecnologia nuclear se mostrava avancada, na tentativa de obter equipamentos. Essas
negociagdes internacionais eram conduzidas em segredo, de modo que nem mesmo o Itamaraty, visto como um
orgdo ligado aos Estados Unidos, recebia informagdes sobre as tratativas. A politica proposta por Alberto sofreu
revezes durante a presidéncia de Café Filho (1954-1955), que adotou uma postura menos nacionalista na area
nuclear. Diretrizes desse governo apontavam os Estados Unidos como parceiro privilegiado para o
desenvolvimento nuclear brasileiro e incluiam a possibilidade de que organismos estrangeiros ou internacionais
viessem a atuar na execug¢do do programa nuclear. Ainda, a nova politica retirou do CNPq o poder de negociar
acordos com outros paises na area nuclear, destinando tal atribui¢do ao Itamaraty (Dalaqua, 2017, pp. 16-17).
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tecnologia nuclear implicaria, no futuro, na autonomia energética do pais. Ainda
nao menos importante ¢ a utilizagdo desta tecnologia no campo militar. E aqui
ressalta-se que sua utilizagdo ndo se restringe apenas a fabricacdo de armamentos,
mas expande-se a concepcao de poder nacional de um pais detentor desta tecnologia
militar mesmo sem aplica-la. Dominar a tecnologia nuclear significava, portanto,
marchar em dire¢@o ao futuro, atingir a autonomia e a independéncia. Justificavam-
se assim os esforcos no estabelecimento de um programa especifico para estes fins,
segundo a visdo oficial (Luiz Pinguelli Rosa, Fisico ¢ Professor, ex-presidente da
Eletrobras, em Pinguelli Rosa, 1988, p. 46).

Em 1974, comegou o interesse do governo Geisel pela energia nuclear, vista como
muito promissora devido a crise do petrdleo. Quando surgiu, achavam que era um
milagre, porque produzia energia limpa e barata. Depois, os fatos mostraram que
ndo era tdo barato assim... (Carlos Syllus Martins Pinto, Engenheiro, representou o
Brasil na negociacao do acordo nuclear com a Alemanha, em Patti, 2014, p. 54).

Na época do governo militar, os grandes nomes da fisica sairam do pais. A maior
parte daqueles que ficaram ndo se envolvia muito com a politica, ou ndo tinha tanta
facilidade de colocagdo no mercado exterior. Os cientistas da época ndo
compactuavam com a maneira como era desenvolvido o programa nuclear,
principalmente devido a falta de transparéncia. Existiam correntes completamente
diferentes: a area cientifica tinha uma interagdo muito pequena com o programa
nuclear brasileiro propriamente dito, que era muito voltado para a produgdo de
energia elétrica. Isso € engenharia, a parte fisica é simples. O programa nuclear
enviou muitas pessoas a Alemanha, a maior parte delas para formagdo em
engenharia. Alguns fisicos muito bons também foram enviados, mas era um
programa separado da academia. O programa nuclear brasileiro evoluiu & margem
da ciéncia (Odair Dias Gongalves, Fisico e Professor, ex-presidente da Comissao
Nacional de Energia Nuclear, em Patti, 2014, p. 142).

Para a minha geragdo, a energia nuclear tinha um duplo aspecto. De um lado, ¢la era
a salvagdo da humanidade. Ela ia gerar ndo sé energia, mas também trabalho ¢ o
fim da pobreza. Para se ter uma ideia, a fissdo nuclear produz 200 milhdes de
elétrons-volts. A forga muscular humana, do cavalo, etc. gera fracdo de elétron-volt.
Entdo, tinhamos ali a promessa de um mundo absolutamente novo, do ponto de
vista do impacto da ciéncia sobre a vida humana, sobre o conforto. Por outro lado,
tinhamos a bomba atdmica. Entdo, como disse Robert Oppenheimer, pai da bomba
atdmica americana, o homem conheceu o pecado, conheceu o inferno. E a
humanidade se viu diante de um dilema, também expresso por Oppenheimer, de
uma maneira magistral: ‘You cannot undiscover what has been discovered’. Vocé
nao pode desdescobrir o que foi descoberto. Entdo, esse é o tema central que se
coloca para a humanidade, desde a emergéncia da energia nuclear (José Israel
Vargas, Professor ¢ Quimico, Ministro de Ciéncia ¢ Tecnologia nos governos
Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, em Patti, 2014, p. 105).

A descoberta de uma nova fonte de energia, mais abundante em matérias-primas do
que a energia térmica ordinaria, se sobrepds em términos tecnoldgicos, no fator tempo e,
sobremaneira, na disposi¢cdo da organizagdo social, na medida em que se conforma um
Estado onde o nuclear ¢ uma indispenséavel tecnologia de governo e controle. Tecnologias,
argumenta Winner (2017, pp. 201, 206), sdo modos de construir ordem em nosso mundo,
sendo algumas destas usadas de modo a aumentar o poder, a autoridade e o privilégio de
algumas sobre outras. Neste caso, se voc€ admite usinas nucleares vocé também admite uma

elite técnico-cientifico-industrial-militar, sem essas pessoas no comando ndo € possivel ter
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energia nuclear. Ou seja, essa tecnologia exige que seu ambiente seja estruturado de modo
particular (Winner, 2017, pp. 209-210).

Programas nucleares integram um grupo de projetos de Big Science liderados pelo
Estado, caracterizados por sua ampla escala, longo prazo para conclusdo, necessidade de
elevado investimento e de colaboracdo entre diferentes especializagdes cientificas. Ainda que
a execuc¢do desse tipo de infraestrutura publica seja feita a contemplar objetivos variados,
esse € sempre um meio tecnopolitico através do qual Estados modernos expressam seu poder
e autoridade (Dalaqua, 2017, p. 9). Nesse sentido, 0 mesmo processo do desenvolvimento
técnico € de tal modo inclinado para uma dire¢do particular que produz resultados aclamados
como avangos por alguns grupos sociais e retrocessos por outros (Winner, 2017, p. 202).

Significa dizer que, de modo estruturante, a efetivagdo do programa nuclear brasileiro
atravessa sistemas técnicos importantes na vida social e ordena a atividade humana de formas
variadas. Decisdes e politicas governamentais para instituir um Estado nuclear, na pratica,
influenciam de forma duradoura como as pessoas trabalham, comunicam, viajam, consomem
etc., sobretudo se consideramos que o nuclear ndo ¢ uma opgao liga-desliga. Isto posto, ¢
propositivo questionar quais s3o 0s passos necessarios para o funcionamento desse tipo
particular de tecnologia, e o que essas medidas exigem, se ¢ que exigem algo, da estrutura das
associagcdes humanas (Winner, 2017, p. 214). Logo, qual o modelo de sociedade o nuclear
sugere e quais os instrumentos de percepcao e de expressdo do mundo social sdo promovidos
para isso?

A titulo desta tese, entendo que a ascensdo do programa nuclear reivindica, entre
outras coisas, o senso de futuro, dependente e amparado na sofisticagdo tecnoldgica,
militarizacdo e mundializagdo financeira. Na constru¢do de um horizonte possivel, move-se
um feixe intricado de a¢des de Estado e, por conseguinte, de principios de visdo e de di-visao
do mundo social (Bourdieu, 2011, p. 169). E dizer que relagdes sdo ativamente trabalhadas
para produzir formas particulares de poder, legitimidade e consenso; o que ndo implica
necessariamente em consentimentos ou em um projeto singular e coerente, mas sim em um
terreno de lutas e de compromissos rotineiros e intimos pelos quais se vivem as dindmicas de
dominagao e subordinacao (Li, 1999, p. 316).

Esse terreno ¢ o campo de forgas que conforma o programa nuclear brasileiro,
sustentado por um jogo de linguagem que nele se joga e por disputas materiais e simbdlicas
que nele se geram (Bourdieu, 2011, p. 68). Aqui, especificamente, o que esta em disputa ¢ o

reconhecimento e a aceitagdo social da tecnologia nuclear como imprescindivel para o
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desenvolvimento e a seguranga nacional, além de ambientalmente sustentdvel, em
substitui¢do ao petréleo e como vetor de diminuicdo de emissdo de Gases do Efeito Estufa
(GEE). Por certo, o estabelecimento, a continuidade ou a retomada do programa nuclear ¢
aqui entendido como a propria expressao do poder simbdlico, como poder de fazer crer, de
predizer e de prescrever, de dar a conhecer e de fazer reconhecer (Bourdieu, 2011, pp. 11,
179).

A trilha de um Estado nuclear e, por conseguinte, da modernidade, da soberania e da
constru¢do do Estado-nagdo, assume, pois, a forma de uma luta por esse poder, firmada em
inimeras operagdes de crédito pelas quais os agentes conferem ao nuclear os proprios
poderes que eles lhes reconhecem (Bourdieu, 2011, p. 193). A delegacdo dessa espécie de
capital politico pressupde a sua objetivacdo em instituicdes permanentes, a sua materializagao
em “maquinas” politicas, em postos e instrumentos de mobilizagdo e reproducao continua por
mecanismos e estratégias (Bourdieu, 2011, p. 200). O aparelhamento nuclear do Estado se d4,
nesse sentido, a partir de uma institucionalizacdo cientifica e de uma instrumentaliza¢ao
tecnologica e industrial, vide a criacdo do CNPq e da CAPES, em 1951, ¢ da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e do Instituto de Energia Atomica (IEA, hoje Instituto
de Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN), em 1956’

A CNEN, dentre estas, ¢ a institui¢do mais poderosa do setor civil nuclear. Enquanto
autarquia federal, a Comissdo conta com independéncia gerencial para cumprir suas fungoes,
embora esteja politica e financeiramente subordinada, desde 1999, ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI)®. Inicialmente encarregada de desenvolver e executar a
politica nuclear do pais, ao longo dos anos a Comissdo passou a acumular uma série de
responsabilidades adicionais, entre as quais a de implementar algumas atividades no setor, ao
mesmo tempo, regula-las (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, p. 42). Como veremos no
capitulo seguinte, a Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN), 6rgdo regulador,
exclusivo e independente, s6 foi criado em 2021, no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).

Na condicao de autoridade reguladora, a CNEN estabelece as normas e procedimentos
para o funcionamento de instalacdes nucleares e radioldgicas em todo o pais, além de
fiscalizar e inspecionar o cumprimento das normas de seguranga fisica, seguranca técnica e

nao-proliferagdo nas unidades. Atua também como o ponto de contato nacional para a

7 O IPEN foi fundado por meio de um convénio entre o CNPq e a Universidade de Sdo Paulo, onde esta
instalado. Consulte a pagina do IPEN, disponivel em: IPEN. Acesso em 9 mai. 2024.

8 A CNEN foi criada dentro da estrutura regimental do CNPq, posteriormente foi convertida em autarquia
federal, mediante a Lei 4.118, de 27 de agosto de 1962. Consulte a lei que dispde sobre a politica nacional de
energia nuclear e cria a CNEN, disponivel em: Lei 4.118. de 27 de agosto de 1962. Acesso em 9 out. 2024.
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Agéncia Internacional de Energia Atdmica (IAEA) e negocia os termos da politica de
salvaguardas nucleares internacionais, bem como detalhes especificos da sua implementagao,
a serem aplicados em todo o pais, inclusive nas instalagdoes militares (Kassenova; Florentino;
Spektor, 2019, p. 62).

Enquanto executora, a institui¢do realiza pesquisa e desenvolvimento, presta servigos
tecnoldgicos e fabrica produtos radiologicos e nucleares. A maioria dessas atividades ¢
realizada pelos institutos de pesquisa da Comissao, que foram gradativamente incorporados a
sua estrutura administrativa; sao eles: Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN),
Instituto de Engenharia Nuclear (IEN)’, Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria (IRD)'°,
Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste (CRCN-NE)!! e Centro de
Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear (CDTN)!? (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019,
p. 42).

O amplo alcance das responsabilidades da CNEN molda a dindmica do poder no setor
publico brasileiro, especialmente no que refere a autorregulagdo, as disputas internas
recorrentes € aos possiveis conflitos de interesse na area nuclear (Kassenova; Florentino;
Spektor, 2019, p. 62). A propria criacdo da instituicdo ocorreu para reequilibrar o poder
politico das For¢as Armadas e encerrar divergéncias existentes entre 0 CNPq e o Ministério
das Relagdes Exteriores, que refletiam o embate entre uma perspectiva desenvolvimentista
nacional e outra estrangeira. Nao por acaso, esse processo se deu alijando os cientistas e
enfraquecendo o debate sobre a politica nuclear na sociedade brasileira; afinal, revelou-se

uma estratégia para o controle militar do setor (Andrade; Santos, 2013, pp. 113-115).

9 O IEN foi criado em 1962, a partir de um convénio firmado entre a Universidade do Brasil (atual Universidade
Federal do Rio de Janeiro) e a CNEN, com o objetivo de abrigar o Reator Argonauta, terceiro reator de pesquisa
a ser instalado no pais. Consulte a pagina do IEN, disponivel em: IEN (www.gov.br). Acesso em 9 out. 2024.

10 Criado em 1972 como Laboratério de Dosimetria, o IRD é um centro de referéncia nas areas de
radioprotegdo, dosimetria, fisica médica e metrologia das radiacdes ionizantes. Esta localizado no Rio de Janeiro
e atua em colaboragdo com universidades, agéncias governamentais e inddstrias. Consulte a pagina do IRD,
disponivel em: IRD (www.gov.br). Acesso em 9 out. 2024.

1O CRCN-NE esta sediado na Universidade Federal de Pernambuco e foi criado em 1996. O centro contribui
em areas relacionadas ao uso de radiagdes ionizantes ¢ de técnicas nucleares na medicina, industria, agricultura,
hidrologia ¢ meio ambiente, além de assumir agdes institucionais da CNEN, como apoio ao licenciamento,
apoio a formagdo de recursos humanos e atendimento a emergéncias radioldgicas. Consulte a pagina do CRCN-
NE, disponivel em: CRCN-NE (www.gov.br). Acesso em 9 out. 2024.

120 CDTN atua na pesquisa e desenvolvimento, ensino a nivel de pés-graduacio e prestagdo de servigos na area
nuclear e em areas correlatas. As principais atividades do Centro envolvem as areas de tecnologia nuclear,
minerais, materiais, satide ¢ meio ambiente. Como Instituto de Pesquisas Radioativas, o CDTN foi fundado na
Escola de Engenharia da UFMG, em 1952; seu reator de pesquisa TRIGA, dedicado a pesquisa, a produgio de
radioisotopos e ao treinamento de pessoal, foi inaugurado em 1960. Consulte a pagina do CDTN, disponivel em:
CDTN (www.gov.br). Acesso em 9 out. 2024.



https://www.gov.br/ien/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/sobre-o-ien
https://www.gov.br/ird/pt-br
https://www.gov.br/crcnne/pt-br
https://www.gov.br/cdtn/pt-br
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Andrade e Santos (2013, pp. 118-119) argumentam que o presidente Juscelino
Kubitschek (1956-1961) se submeteu aos interesses de militares do Exército ¢ da Marinha,
ignorando o projeto de lei que tramitava no Congresso Nacional e que tinha a mesma
finalidade'®. A criacdo da CNEN também foi um meio de antecipar os debates e polémicas
decorrentes dos trabalhos de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), que investigava
gestores publicos e irregularidades administrativas em favor de empresas privadas e dos
Estados Unidos na exportacio de monazita e torio'*. A manobra resultou na formulagio das
“Diretrizes Governamentais para a Politica Nacional de Energia Nuclear”, sendo uma dessas
a criacdo da CNEN, atendendo aos interesses dos militares fiéis a Kubitschek.

Ao longo do estabelecimento do programa nuclear brasileiro, os militares — mais
especificamente a Marinha — conquistaram, mantiveram e expandiram a sua influéncia sobre
os processos de formulagdo e implementacdo da politica nuclear, bem como na inovagao
tecnologica na area. Desde o inicio, oficiais ocupam cargos gerenciais na CNEN ou em
instancias de controle direto das agdes do governo. Ao mesmo tempo em que protegem e
fomentam a industria nuclear, a predominancia militar levanta preocupacdes sobre em que
medida o setor € governado por controles democraticos resilientes e medidas de transparéncia
adequadas (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, pp. 52-54).

O equilibrio nas relagdes civis-militares tem implicagdes diretas na governanga das
politicas publicas e nos controles democraticos no setor nuclear, haja vista o periodo
correspondente a Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), no qual a Marinha manteve um
programa nuclear paralelo e secreto, fora do sistema de salvaguardas'®. A discussio sobre os
processos decisérios em que se desenvolveu o programa nuclear s6 se ampliou para a
sociedade com a abertura politica, inclusive com a divulgacdo na midia de que, na Serra do
Cachimbo, no Pard, existiam ao menos 23 covas, uma delas chegando a 320 metros de
profundidade, para a realizacao de testes nucleares (Folha de Sao Paulo, 1986).

O programa paralelo ou autonomo foi gestado no governo de Ernesto Geisel (1979-

1983) e impulsionado no de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1983), quando a Marinha pds em

13 Projeto de Lei 944, apresentado pelo deputado federal por Sdo Paulo Dagoberto Salles (PSD), em janeiro de
1956.

14 A Comissdo Parlamentar de Inquérito, instituida em 1956 para investigar o “Problema da Energia Atomica no
Brasil”, ficou conhecida como a “CPI da Energia Atdmica”. Consulte a Resolugdo da Camara dos Deputados n°
49, de 10 de fevereiro de 1956, disponivel em: Resolugdo da Camara dos Deputados n° 49, de 10 de fevereiro de
1956. Acesso em 6 mai. 2024.

15 A necessidade de um regime de ndo proliferagdo de armas nucleares, ao final da Segunda Guerra Mundial,
leva a criagdo da AIEA em 1957. O sistema de salvaguardas nucleares estabelecido pela Agéncia consiste em
procedimentos realizados em instalagdes nucleares (reatores, usinas de enriquecimento) de determinado pais
para a contabilizagdo e o controle dos materiais nucleares utilizados por ele.



https://memoria.cnen.gov.br/manut/ImprimeCrono.asp?Ano=1956&seq=6&unidade=Brasil
https://memoria.cnen.gov.br/manut/ImprimeCrono.asp?Ano=1956&seq=6&unidade=Brasil
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pratica um projeto para construir um submarino com propulsdo nuclear (Projeto Remo) e
outro para dominar o ciclo do combustivel através da ultracentrifugacdo (Projeto Ciclone).
Na mesma ¢época, a Aerondutica intensificava pesquisas para enriquecer uranio a laser ¢
levantava a base de testes nucleares na Serra do Cachimbo. O exército, por sua vez, projetava
um reator a grafite para obter plutonio (Malheiros, 2018, p. 97). Em 1987, o entdo presidente
José Sarney (1985-1990) anunciou que o Brasil alcangou a tecnologia de enriquecimento de
uranio, enfatizando o carater inteiramente nacional e autobnomo do programa.

Para o fisico Jos¢ Goldemberg, o discurso do presidente tira o programa paralelo da
clandestinidade e faz referéncia ao apoio direto e indireto de diversos segmentos técnicos e
cientificos do Brasil, demonstrando interesse em acabar com os atritos com a comunidade
cientifica, ampliados significativamente no governo de Geisel com a assinatura do Acordo

Brasil-Alemanha, em 1975 (O Estado de Sao Paulo, 1987).

Também quero dizer que hoje, as 10 horas, irei falar ao Pais de uma importante
conquista, uma grande noticia sobre outra historica conquista da ciéncia brasileira
no setor das pesquisas nucleares. E o Brasil entrando na tecnologia do futuro. Como
eu disse, o futuro ndo serd de paises grandes ou pequenos, mas de paises que
dominam tecnologias e paises atrasados e escravos, importadores de saberes. O
Brasil ndo tem esse destino. No6s temos o destino de ocupar o nosso lugar no mundo
(José Sarney, Presidente da Republica, em mensagem no dia 04 de setembro de
1987 no programa Conversa ao Pé da Radio, em Sarney, 1990, p. 373).

Desejo também relembrar outro fato, este ocorrido no fim da semana passada: foi o
anuncio que eu fiz, no dia 5, em pleno clima da Semana da Patria, de que o Brasil
alcangara uma grande conquista cientifica. Isto ¢, o Pais dominou a tecnologia do
enriquecimento do uranio, o que ¢ basico e fundamental para o aproveitamento da
energia nuclear em beneficio do homem. Sua aplicacdo alcanga os mais diferentes
ramos do interesse humano — a medicina, a agricultura, a industria. Poucos paises
no mundo dominam a tecnologia do enriquecimento do urinio: somente nove e,
agora, entre eles esta o Brasil. E isto tudo foi conquista de brasileiros, foi feito por
cientistas brasileiros, com recursos do Pais, ¢ ndo devemos nada a ninguém.
Naquele dia também eu ressaltei que essa ¢ uma tecnologia sensivel, mas que o
compromisso do Brasil ¢é para aplicagdo da energia atdmica para fins pacificos (José
Sarney, Presidente da Republica, em mensagem no dia 11 de setembro de 1987 no
programa Conversa ao Pé da Radio, em Sarney, 1990, pp. 375-376).

1.2 Um programa nuclear auténomo?

Um acordo de cooperagdo entre o Brasil e a Alemanha Ocidental foi firmado em
1975, ainda que a contragosto dos Estados Unidos e da comunidade cientifica nacional. O
“negocio do século”, ndo foi assim chamado apenas pela magnitude de sua transagdo, cerca
de dez bilhdes de dolares, mas, sobretudo, pela novidade da natureza desse acordo, a primeira
cooperacgdo nuclear entre um pais industrializado com um dito de “terceiro mundo”, incluindo
a transferéncia de equipamentos e de tecnologia para todas as fases do ciclo de produgdo de

energia nuclear. Negociou-se, portanto, um pacote completo para o programa nuclear
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brasileiro: prospeccdo de minério de uranio, ciclo completo do combustivel (incluindo o
enriquecimento e o reprocessamento de uranio) e fabricagdo de reatores e seus componentes.
Por sua vez, a Alemanha obteria acesso a parte das reservas de uranio no Brasil (Brandao,
2008, pp. 80-81).

Previa-se a construgdo de oito reatores de 1.300 megawatts (MW), cada, em um prazo
de 15 anos, ¢ de uma industria teuto-brasileira para a fabricagdo de componentes e
combustiveis para reatores, o que ¢ hoje a Fébrica do Combustivel Nuclear (FCN), em
Resende, no Rio de Janeiro. Para executar esse pacote, em 1974 foi criada a Nuclebras,
empresa estatal que se associou as empresas alemas, especialmente a Kraftwerk Union
(KWU), do grupo Siemens, atual Framatome, para constituir diversas subsididrias, sob forma
de joint-ventures, a fim de transferir equipamentos e tecnologias na construgdo das futuras

usinas nucleares e para a execucio do programa nuclear brasileiro'®.

8 Em 1971 a CNEN cria a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear, que passa a ser denominada Nuclebras
em 1974, com o objetivo de executar o acordo de cooperagdo entre o Brasil e a Alemanha Ocidental.



Figura 1 — Estrutura do programa nuclear brasileiro a partir do Acordo Brasil-Alemanha
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Fonte: Pinguelli Rosa, 1988, p. 49.




Figura 2 — Etapas de transferéncia de tecnologia a partir do Acordo Brasil-Alemanha
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As razdes apresentadas pelo governo brasileiro para realizar o acordo diziam respeito
as necessidades energéticas do pais, presentes e futuras. Uma preocupacdo motivada, no curto
prazo, pela crise do petroleo de 1973 e, mais precisamente, pelo cancelamento unilateral, por
parte dos Estados Unidos, do fornecimento de uranio enriquecido para uso na usina de Angra
1, primeiro reator nuclear no Brasil, fruto de um contrato assinado em 1971 com a norte-
americana Westinghouse. No longo prazo, alegava-se um eventual aumento da demanda
energética, frente o crescimento esperado da populagio e da produgdo industrial'’. E preciso
considerar outros fatores, como a importancia militar da tecnologia nuclear, mesmo quando
ndo se pretende usa-la para esse fim, e a alta sofisticagdo embutida nessa tecnologia, que a
apresenta como a forma de energia do futuro (Pinguelli Rosa, 1988, p. 41).

Da perspectiva da Alemanha, as razdes foram primordialmente econdmicas e de
politica externa. Segundo Brandao (2008, p. 74), a exportagao da tecnologia nuclear se
apresentou como o meio de reverter um declinio verificado na industria alema, a partir da
crise enfrentada no inicio da década de setenta e da crescente oposi¢do interna ao uso da
energia nuclear no pais. Nesse sentido, longe de significar uma independéncia econdmica e
tecnologica para o desenvolvimento nuclear brasileiro, como propagavam seus defensores, o
acordo representou, na verdade, uma reserva de mercado para o fornecimento de tecnologia e
equipamentos por parte da indistria nuclear alema. Assim, atendeu fundamentalmente aos
interesses do capital privado alemao, notadamente da KWU, empresa que controlava ali o
mercado de producao de reatores (Brandao, 2008, p. 9).

E oportuno, nesse enredo, retomar a compreensdo da relagdo entre o Brasil e os
Estados Unidos, visto que foram os nossos parceiros exclusivos até o final dos anos 1950.
Nessa década, marcada pela Guerra Fria, os Estados Unidos exerciam internacionalmente o
controle dos artefatos tecnologico-industriais, o que submetia paises “em desenvolvimento”,
entre os quais o Brasil, a acordos desiguais, sem que isso efetivamente levasse a transferéncia
tecnologica. Em 1953, os Estados Unidos propuseram o programa “Atomos para a Paz”, no
qual ofereceriam a outros paises educagdo e tecnologia para o uso pacifico da energia
nuclear. Na pratica, o programa significava para os paises signatarios continuarem na
condicao de importadores da tecnologia dos Estados Unidos e exportadores de matérias

primas'®,

7 Consulte o verbete “Acordo Nuclear Brasil — Alemanha” no Atlas Histérico do Brasil da Fundagdo Getulio
Vargas, disponivel em: Acordo Nuclear Brasil-Alemanha. Acesso em 19 jun. 2024.
18 Consulte o verbete “Acordo Nuclear Brasil — Alemanha (1975)” na Biblioteca Digital Memoria da CNEN,

disponivel em: Acordo Brasil-Alemanha (Memoria CNEN). Acesso em 7 out. 2024.



https://atlas.fgv.br/verbete/5722#:~:text=Em%2027%20de%20junho%20de,de%20novembro%20do%20mesmo%20ano
https://memoria.cnen.gov.br/Doc/pdf/cronologia/ARQ_ACORDO_CPDOC.pdf
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Foi no ambito desse programa que o Brasil assinou, em 1955, um acordo de
cooperagdo no qual compraria dos Estados Unidos reatores de pesquisa que se baseavam na
tecnologia do urdnio enriquecido'. A instalagio dos reatores, em centros universitarios
devido as caracteristicas voltadas para o ensino e pesquisa, acabou por engendrar as
institui¢des e estruturas voltadas para a area da producdo de radiofarmacos e usos do nuclear
na medicina e industria, mais precisamente, o IPEN, na Universidade de Sao Paulo (Reator
IEA-R1)*, 0 CDTN, na Universidade Federal de Minas Gerais (Reator TRIGA IPR-R1)*' e o
IEN, na Universidade Federal do Rio de Janeiro (Reator Argonauta)®* 2>,

E mister que o Brasil também firmou, como correspondéncia do acordo, o Programa
Conjunto de Cooperagdo para o Reconhecimento dos Recursos de Urdnio no Brasil, que

garantiria aos norte-americanos o calculo das reservas de uranio com potencial para a

exploragio comercial, bem como usufrui-las para este fim**. Os moldes das cooperagdes com

19 Uma curiosidade: foi também no ambito do programa Atomos para a Paz que o Ird ingressou na era nuclear,
importando tecnologia dos Estados Unidos para desenvolver a sua. Como foi revelado em 2003, o pais
desenvolveu de forma secreta, ao longo de anos, um programa nuclear com instalagdes importantes e
sofisticadas (Elbaradei, 2011, pp. 133-173). A duas décadas, o programa nuclear iraniano ¢ uma das principais
preocupagdes da agenda geopolitica global. Neste momento, em outubro de 2024, ha uma escalada de tensoes
entre Ird e Israel, apds ataque de 200 misseis contra territorio israclense. Ha especulacdes de que Israel, em
contrapartida, possa atacar as instalagdes nucleares do Ird (BBC Brasil, 2021; G1, 2024).

20 JEA-R1 (Reator Nuclear de Pesquisa do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares) é um reator de
pesquisa, projetado para operar a uma poténcia maxima de 5 MW. Sua primeira criticalidade — condigdo na qual
um reator € autossustentavel — ocorreu em 16 de setembro de 1957. Atualmente, o reator IEA-R1 é utilizado
para as seguintes finalidades: producdo de radioisdtopos para uso em medicina nuclear; producdo de fontes
radioativas para gamagrafia industrial e de radioisotopos; irradiagdo de amostras para a realizagdo de analises
multielementares; pesquisas em fisica nuclear; servigos de neutrongrafia; treinamento de pessoal licenciado para
operacdo de reatores. Consulte informagdes sobre o reator na pagina do IPEN, disponivel em: Reator IEA-R1.
Acesso em 7 out. 2024.

21 O reator TRIGA IPR-R1 (Training, Research, Isotopes, General Atomic — Reator Nuclear de Pesquisa do
Instituto de Pesquisas Radioativas) ¢ um reator com aplicagdes em educagao, treinamento, pesquisa e produgao
de radiois6topos. Adquirido pelo governo do Estado de Minas Gerais em 1960, ¢ uma instalagdo pioneira no
pais, ntcleo em torno do qual se formou o Instituto de Pesquisas Radioativas da Escola de Engenharia da
Universidade Federal de Minas Gerais, organizagdo precursora do CDTN. Consulte informagdes sobre o reator
na pagina do CDTN, disponivel em: Reator TRIGA IPR-R1. Acesso em 7 out. 2024.

22 O reator Argonauta, inaugurado em 1965, foi projetado pelo Argonne National Laboratory (EUA), cujo
projeto foi doado ao Brasil através do programa Atomos para a Paz. Devido as suas caracteristicas voltadas para
ensino e pesquisa, deveria ser instalado em um centro universitario, promovendo o conhecimento da ciéncia
nuclear com o treinamento especializado de pessoal e o desenvolvimento de pesquisas académicas. Este foi o
terceiro reator nuclear de pesquisa instalado no Brasil e o primeiro construido ¢ montado por empresas
nacionais, a Mecanica CBV e a Microlab. Engenheiros brasileiros redesenharam e detalharam o projeto
americano, adaptando-o as condigdes nacionais de engenharia e tecnologia da época. Consulte informagdes
sobre o reator na pagina do IEN, disponivel em: Reator Argonauta. Acesso em 7 out. 2024.

23 O Brasil possui ainda um quarto reator nuclear de pesquisa, o reator IPEN/MB-01, localizado no IPEN.
Diferente dos demais, construidos na década de 1960 com tecnologia norte-americana, este foi construido na
década de 1980 com tecnologia nacional, visando o desenvolvimento autdnomo da tecnologia para reatores
nucleares de poténcia. Consulte informagdes sobre o reator na pagina do IPEN, disponivel em: IPEN/MB-01.
Acesso em 7 out. 2024

24 Consulte a cronologia da energia nuclear no Brasil na Biblioteca Digital Meméria da CNEN. Disponivel em:
Biblioteca Digital Memoria da CNEN - Cronologia Brasil. Acesso em 7 out. 2024.



https://www.ipen.br/portal_por/portal/interna.php?secao_id=729
https://www.gov.br/cdtn/pt-br/laboratorios/reator-triga-ipr-r1
https://www.gov.br/ien/pt-br/instalacoes/reator-nuclear-de-pesquisa-argonauta/historico-do-reator-argonauta
https://repositorio-api.ipen.br/server/api/core/bitstreams/e03bd6e9-bc3f-484b-8a1e-b2a42a117836/content
https://repositorio-api.ipen.br/server/api/core/bitstreams/e03bd6e9-bc3f-484b-8a1e-b2a42a117836/content
https://memoria.cnen.gov.br/memoria/Cronologia.asp?Unidade=Brasil

44

os Estados Unidos expuseram um conflito que se distendeu entre o setor nuclear e a
comunidade cientifica nacional: a defesa da importacdo de tecnologia estrangeira, que se
voltava em beneficio para os paises detentores da tecnologia, em contraste ao
desenvolvimento de uma tecnologia propriamente nacional, utilizando o tério ou o uradnio
natural. Esse ultimo, adotado naquele momento em paises como Canada, India, Argentina,
Paquistdo, Franca e Inglaterra, permitiria ao Brasil, segundo os defensores dessa vertente,
maior independéncia e aproveitamento de recursos naturais (Brandao, 2022, p. 75).

Desde o inicio, a busca pelo dominio da tecnologia de enriquecimento de uranio no
Brasil foi marcada por disputas que expressam a oposi¢do entre o que Brandao (2022, p. 65)
denomina “corrente nacionalista” — defensora de uma politica nuclear de base autbnoma —
e a “corrente ndo nacionalista”, que apoiava um desenvolvimento atdmico dependente,
especialmente em relacdo aos Estados Unidos. O pais enfrentava o desafio de construir uma
politica cientifica e tecnologica independente, motivagdo central para a criagdo do CNPq, em
1951. Nos primeiros anos, a institui¢do atuou no estimulo a corrente nacionalista. Em 1956,
contudo, com o desmembramento da CNEN do CNPq, a politica nuclear brasileira passou a
ser conduzida em estreita colaboragao com os Estados Unidos. Apds o golpe militar de 1964,
a preferéncia inicial pelo uso de uranio natural foi gradualmente substituida pelo enriquecido,
refletindo a aproximagao entre o regime militar € o governo norte-americano (Pinguelli Rosa,
1988, p. 40). O regime instaurado a partir de 1964 representou, assim, a vitéria da corrente
que aprofundaria os vinculos de dependéncia externa na trajetéria do programa nuclear
brasileiro (Brandao, 2022, p. 64).

A compra do reator da Westinghouse Electric Corporation, instalado na usina nuclear
Angra 1, ¢ um marco disso. Formou-se um grupo de trabalho especial no Ministério de Minas
e Energia (MME), associando técnicos da CNEN, da Eletrobrds e da Furnas Centrais
Elétricas, subsididria da Eletrobras, para estudar de que forma materializar o projeto da usina.
Sabido que o governo pretendia compra-la pronta dos Estados Unidos®’, surgiu um
movimento de contraposicao de pesquisadores, fisicos e cientistas brasileiros, contudo, o Ato
Institucional n.° 5 — AI-5, promulgado em 1968, dissolveu o debate. A industria norte-
americana estava em franca expansdo, detinham cerca de 90% da exportagdao de reatores,

entre 1968 e 1971. Para justificar a necessidade da compra, o governo divulgou previsdes de

25 O reator de Angra 1 foi adquirido sob a forma de contrato conhecido por “furn key”, ou seja, como um pacote
fechado que ndo previa transferéncia de tecnologia por parte dos fornecedores.
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graves problemas de abastecimento de energia elétrica para o pais, principalmente para a
regido Sudeste, onde previa-se a ocorréncia de blecautes (Malheiros, 2018, pp. 61-63).

Com a decisao de implantar uma usina na regido centro-sul do Rio de Janeiro, Furnas
recebeu da Eletrobras a incumbéncia de construir a Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto. A fase preparatoria foi dedicada a escolha do local onde seria instalada, ao tipo de
reator, a sele¢do do tipo dos fabricantes e a elaboragdo das diversas concorréncias. Em 1971,
a Westinghouse, junto a Empresa Brasileira de Engenharia (EBE), venceu a concorréncia
publica internacional para construir a usina®®. A empresa norte-americana vendeu ao Brasil
um reator Pressurized Water Reactor (PWR), com capacidade de geragao de 640 MW, e o
Eximbank concedeu a Furnas um crédito de US$ 138 milhdes. Decidiu-se por Itaorna, a 133
km da cidade do Rio de Janeiro, em uma bacia parcialmente cercada de montanhas, com ilhas
protegendo das influéncias oceanicas. Ali viviam aproximadamente 1200 pessoas em um raio
de 10 km, dedicadas a pesca artesanal e a agricultura (Silva, 1999, pp. 36-37; Malheiros,
2018, p. 63).

Dentre os fatores que justificaram a escolha, destacam-se a proximidade com trés
grandes centros da regido sudeste — Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte —, o que evita
perdas de energia em longas linhas de transmissdo, e a contiguidade com o mar, ja que para
refrigerar a usina ¢ necessario dgua em abundancia. Nao obstante, problemas com as
fundagdes de Angra 2 levaram a questionamentos se a praia de Itaorna era um sitio
apropriado para esse tipo de empreendimento. O projeto da central ndo considerava a
existéncia dos matacoes, fragmentos de um tipo de rocha em decomposi¢ao, que podem
chegar a 1 metro de didmetro e se encontram abundantemente no subsolo da regido. Entre os
argumentos, estavam aqueles que invocavam o conhecimento tradicional de que em tupi-
guarani Itaorna quer dizer “pedra mole” ou “pedra podre”. Outras criticas a localizacao
diziam sobre as usinas serem construidas em uma zona turistica, com alto trafego de pessoas,
ou, ainda, que a regido sofre com frequentes deslizes de terra e as estradas ndo teriam
estrutura para uma eventual evacuagdo. Consideracdes vocalizadas em debates no Congresso
e na midia de modo tardio, pois a decisdo sobre a localizacdo das usinas havia sido tomada

anos antes, no final da década de 1960 (Dalaqua, 2017, pp. 250-252).

26 Além da Westinghouse, apresentaram-se as norte-americanas General Electric Co., Combustion Engineering
e Electric International Co. Da Alemanha Ocidental, se apresentaram a Siemens ¢ a AEG. Da Inglaterra, se
apresentou a The Nuclear Power Group, ¢ da Suécia, a ASEA. Todas as propostas atenderam aos requisitos
técnicos de desempenho basico, como especificados por FURNAS. A melhor oferta foi apresentada pela
Westinghouse.
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As obras de Angra 1 comecaram ainda em 1971, com a terraplanagem da area. O
prazo para a entrada em funcionamento comercial foi marcado para 1977, mas foi adiado por
problemas de acesso ao local, ja que a rodovia Rio-Santos demorou a ficar pronta e retardou a
chegada do material necessario as obras. Uma série de entraves fez com que a central s6 fosse
inaugurada em 1981 e entrasse em operagdo comercial em 1985. Estima-se que o
empreendimento custou US$ 2 bilhdes, sem considerar gastos com manutengdo e reparos de
equipamentos (Silva, 1999, pp. 37, 39). Malheiros (2018, p. 75) registra que, da entrada em
operagdo até aquele momento, a central foi desligada ao menos 30 vezes por problemas
técnicos, defeitos em equipamentos e decisdes judiciais. No momento da escrita deste trecho,
em maio de 2024, Angra 1 foi desligada em razdo de um vazamento de vapor em um trocador
de calor do circuito de 4gua de alimentagdo principal. Esta ¢ a terceira vez que a usina ¢
desligada para reparos apenas no primeiro semestre deste ano, sequencialmente em janeiro,
marco ¢ maio (Tania Malheiros — Jornalista, 2024; Eletronuclear, 2024, 2024a).

Nao tardou para que Angra 1 se voltasse uma obra adversa, ou ainda para que o
esperado pela comunidade cientifica acontecesse: a suspensao por parte dos Estados Unidos
do fornecimento de combustivel para a usina?’. O governo militar brasileiro, na redefini¢io
de sua politica nuclear, adotou uma postura ainda mais ousada, incluiu a constru¢do de mais
centrais nucleares no pais e o desenvolvimento das diversas etapas do ciclo de produgdo do
nuclear. Aqui se insere o acordo assinado com a Alemanha Ocidental, em 1975, uma
tentativa de reverter o quadro desfavordvel ao Brasil nas cooperagdes com os Estados Unidos.
Ainda que ndo retrocedesse na opgao pelo urdnio enriquecido, o acordo permitiria ao Brasil
desenvolver essa tecnologia no pais. Nesse sentido, a importagdo das usinas — tanto Angra 1
dos Estados Unidos, quanto Angra 2 e 3, da Alemanha — foi a possibilidade de, com isto,
dominar o ciclo do combustivel e o conhecimento acerca do enriquecimento do uranio,
processo pelo qual se poderia fabricar artefatos (Silva, 1999, p. 40).

Ademais da pressao por parte dos Estados Unidos, o Acordo Brasil-Alemanha foi alvo
de criticas de diversos setores da sociedade. Entre os opositores encontravam-se intelectuais,
cientistas, empresarios, representantes de classe e politicos de varias conotacdes ideologicas,
abrangendo uma ampla gama de posi¢des. Criticava-se o montante do investimento, o pouco
espago reservado a industria nacional, o distanciamento entre o corpo técnico responsavel

pelo planejamento e execucdo e a comunidade cientifica nacional, além de questionar a

27 Segundo Andrade (2006, p. 136), o concentrado de uranio natural era adquirido na Africa do Sul, a conversdo
feita na Inglaterra, e o enriquecimento contratado com a Comissao de Energia Atomica, nos Estados Unidos.
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racionalidade do acordo, cuja principal justificativa era a necessidade de geracdo de energia
elétrica adicional para complementar, a médio prazo, o potencial hidrelétrico (Pinguelli Rosa,
1988, p. 43). Anos mais tarde, as estimativas da Eletrobras sobre o consumo energético no
Sudeste brasileiro contradiziam totalmente as anteriores, assim como os presidentes da
Nuclebras e da CNEN passaram a admitir que as usinas respondiam a uma necessidade de
aquisi¢do tecnoldgica e nao energética (Silva, 1999, pp. 38-39).

Angra 1 estava no inicio de suas obras quando os dois paises assinaram o acordo, no
qual as usinas de Angra 2 e¢ 3 foram incluidas. Dessas duas, s6 Angra 2 foi concluida, em
2000, entrando em operagdo comercial no ano seguinte; o cronograma oficial, no entanto,
previa o seu funcionamento em 1983 e o de Angra 3 em 1984 (Natrontec, 1998, p. 7). As
obras foram iniciadas com o estaqueamento, em 1976, a construcao propriamente dita se deu
a partir de 1981, mas foi desacelerada em 1983, com a reducao dos recursos disponiveis. Ao
longo de quase 10 anos (1986-1994) a constru¢do de Angra 2 ficou suspensa, sendo retomada
em 1995 com a licitacdo realizada por Furnas para a montagem eletromecanica, mecanico-
nuclear e elétrica da usina (Dalaqua, 2017, pp. 262, 284).

Para o primeiro servigo, venceu um consorcio de empresas composto por Andrade
Gutierrez, Camargo Corréa e Ultratec. Para o segundo, venceu as empresas Tenenge, EBE e
Sage. J4 para o terceiro, venceu a proposta da Techint Engenharia. Posteriormente, as
empresas se associaram em um unico consorcio, UNAMON, que em 1996 iniciou seus
trabalhos em Angra dos Reis. A construgdo civil, por outro lado, ficou a cargo da Odebrecht,
ainda que sem licitacdo ¢ com um contrato que a habilitava de apresentar custos
suplementares sem limites. A empreiteira participou das obras de Angra 1, apds ganhar o
processo de concorréncia em 1971. A vitdria no edital, assim como o arremate de outras
grandes obras, a exemplo do edificio sede da Petrobras e do Aeroporto Galedo, elevou o porte
da empresa. A época, quando questionado, o Ministro de Minas e Energia Shigeaki Ueki
afirmou que a Odebrecht recebeu a extensdo do contrato de Angra 1 para Angra 2 e 3, pois ja
possuia a infraestrutura necessaria para as obras (Dalaqua, 2017, pp. 246-247, 249).

Campos e Brandao (2019, pp. 439, 449, 452) enfatizam que essa conjungao tem muito
a revelar sobre o carater da ditadura, que ao mesmo tempo beneficiou o capital estrangeiro,
ampliou a dependéncia econdmica e tecnoldgica do pais e protegeu certos grupos

empresariais domésticos, que ganharam projecdo no pais e no exterior a partir de entio?. A

28 Notadamente em ramos como a industria pesada (grupos Votorantim, Mindlin, Gerdau, Villares, Romi),
bancario comercial (Itai, Moreira Salles e Bradesco) e na indistria da construgdo (Camargo Corréa, Andrade
Gutierrez, Odebrecht e Mendes Junior).
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industria da construcdo, na qual formaram-se grandes grupos econdmicos, ¢ um caso notavel,
com a implementa¢cdo de obras de infraestrutura no periodo apreendido como de “milagre
econdmico brasileiro”. A Camargo Corréa, a Andrade Gutierrez e a Odebrecht estdo entre as
empresas favorecidas com o regime militar. Essa ultima, especialmente, se firmou como uma
das maiores construtoras do pais, assumindo posicao de lideranga no setor de engenharia até a
Operagdo Lava Jato, que como veremos no ultimo capitulo, revelou também esquemas de
corrupgdo em licitacdes de Angra 3%°.

Na constru¢do de Angra 1 e 2, além da Odebrecht, participaram outros grupos
privados, como fornecedores de servigos, equipamentos e materiais. Em diversas instancias,
os atores nacionais eram assessorados por empresas estrangeiras, alemas em sua maioria
(Dalaqua, 2017, p. 247). Como previsto no Acordo Brasil-Alemanha e projetado na figura 1,
a Nuclebras ficou responsavel pela criacdo de varias empresas de economia mista e
binacionais; estas, assim como a CNEN e a propria Nuclebras, tiveram papéis inconstantes,
ora se aglutinando com extingdes de algumas, ora se multiplicando com criagdo de outras, ora
mudando de nome e fun¢do (Silva, 1999, p. 40)*°. Apdés uma reestruturagio do setor nas
décadas de 1980 e 1990, a maioria das subsidiarias da Nuclebras foi reagrupada em uma sé
estrutura, na Industrias Nucleares do Brasil (INB), com excecdo da Nuclep, que criou uma
empresa separada para a fabricacdo de componentes pesados, e da Nuclen, que, junto ao
segmento nuclear de Furnas, formaram uma nova subsididria, a Eletronuclear.

A INB, criada em 1988, ¢ a estatal brasileira vinculada ao MME responsavel pela

producdo de combustivel nuclear em escala industrial®!

. As empresas alemas sairam da sua
estrutura aciondria, cujas acoes foram transferidas para a CNEN, que detinha mais de 99,9%
delas até 2019. A Eletronuclear, por sua vez, foi criada em 1997 e aglutina as atribuicdes de
operar € construir usinas nucleares em uma unica estrutura de governanga dentro da
disposi¢do organizacional da Eletrobras (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, p. 45, 48-49).

Ap0s a privatizagdo desta ultima no governo Jair Bolsonaro, a Eletronuclear passou a guarda

da Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear e Binacional (ENBPar),

29 Os esquemas de corrupgdo envolviam as seguintes empresas: Eletronuclear, Queiroz Galvao, EB Engenharia,
Techint, UTC, Camargo Corréa, Odebrecht e Andrade Gutierrez.

30 Como eram muitos os atores envolvidos na construgdo de Angra 2, cabe aqui uma breve explicagdo sobre a
divisdo de responsabilidades e de tarefas. A KWU era a principal responsavel pelo empreendimento, desde o
projeto basico, passando por servigos diversos, fornecimento de equipamentos importados, até a garantia da
qualidade. Ja a Nuclen, empresa subsidiaria da Nuclebras voltada para obras de engenharia, era responsavel pelo
fornecimento de equipamentos nacionais e pelo detalhamento do projeto basico. Efetivamente, a KWU
controlava a transferéncia de tecnologia e a Nuclen trabalhava sob a sua supervisdo (Dalaqua, 2017, p. 248).

31 Como veremos no préximo capitulo, durante o governo Jair Bolsonaro (2019-2022), a responsabilidade da
INB foi transferida do MCTI para o MME.
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vinculada ao MME. A coalizagcdo das diferentes agéncias e atores publicos e privados na
conformacdo do programa nuclear brasileiro revela o quao dinamico e difuso ¢ a estruturagao

desse campo de forgas.

Quadro 1 — Principais atores do setor nuclear brasileiro

Fundada em 1988, como sucessora da Nuclebras. Em 1994, incorporou a
Nuclei, a Nuclemon e a Uranio Brasil. A INB ¢ a empresa publica
responsavel pelo monopolio, em nome da Unido, da producdo e
comercializagdo de materiais nucleares, além de atuar em escala industrial
no processo de producdo de combustiveis nucleares.

A INB fornece o combustivel as usinas nucleares de Angra. Para isso,
realiza algumas etapas do ciclo do combustivel e gerencia a compra ¢ a
alocagdo de produtos e servicos estrangeiros para atender a demanda
nacional desse tipo de combustivel.

A empresa também ¢ responsavel por conduzir a mineragdo € o
beneficiamento de uranio na regido de Caetité, na Bahia, ¢ pelo processo de
expansao das atividades minerarias em Santa Quitéria, no Ceara.

Para a conversdo de uranio, a INB conta unicamente com parceiros
estrangeiros. Empresas estrangeiras também fornecem outros insumos
durante todo o ciclo do combustivel nuclear industrial.

No que tange ao enriquecimento de uranio e a fabricagdo de combustivel, a
INB realiza essas atividades em sua unidade em Resende, no Rio de

Industrias Janeiro. Na fase do enriquecimento, a empresa atua em uma relacdo de
Nucleares do cooperagdo e dependéncia com a Marinha, que detém a tecnologia. A
Brasil (INB) Marinha fornece sua tecnologia de enriquecimento a INB sob um contrato

em que a empresa utiliza a tecnologia, mas nao tem acesso direto a ela, que
¢ confidencial e de propriedade exclusiva da Marinha.

Em 2022, o controle acionario da INB foi transferido para a ENBPar.
Administrativamente, ela esteve vinculada ao MCTI até janeiro de 2019,
quando o governo Bolsonaro transferiu sua supervisdo para o MME. Por ser
uma empresa estatal, a INB esta sujeita aos controles do Tribunal de Contas
da Unido e da Controladoria Geral da Unido, bem como a legislagdao que
rege a atuagdo de empresas estatais. Além disso, deve atender aos requisitos
das normas nucleares e ambientais estabelecidas pela CNEN e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), respectivamente.

Atualmente, a INB possui uma unidade-sede no Rio de Janeiro e outras seis
unidades: a Usina Interlagos (em Sao Paulo, SP); a de Concentrado de
Uranio (em Caetité, BA); a de Tratamento de Minérios (em Caldas, MG); a
de Materiais Pesados (em Buena, RJ); o Consoércio Santa Quitéria (em
Santa Quitéria, CE) e a Fabrica de Combustivel Nuclear (em Resende, RJ).

Fundado em 1956, sob a denominagdo de Instituto de Energia Atdmica
(IEA), o IPEN ¢ uma autarquia vinculada a Secretaria de Ciéncia,
Instituto de Tecr%o!ogia. e Inovagdo do Estado de Sado Paulo, gerida técnica e
administrativamente pela CNEN.

Pesquisas . . o ~
q, . Esta localizada no campus da Universidade de Sdo Paulo e destaca-se como
Energéticas e L .
a principal instituicdo de pesquisas nucleares da CNEN. Atua em setores
Nucleares (IPEN) | ;oo ciados as aplicagoes de tecnologias nucleares, como radiagdo,

radioisotopos, reatores nucleares, radioprotecdo, dosimetria € em ciclo de
combustivel nuclear.
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O instituto possui onze centros de pesquisa, conta com dois reatores de
pesquisa e produz radioisdtopos para diversas aplicagdes nas areas de
pesquisa, saude e na industria nuclear. Sua equipe realiza pesquisas
extensivas na area nuclear e em outros campos de conhecimento afins.

O setor de medicina nuclear conta com o IPEN para a fabricacdo de
radiofdirmacos essenciais no diagndstico e tratamento de diversas doengas,
principalmente o cancer. Também desempenha um importante papel na area
da educagdo, ja que estudantes da Universidade de Sao Paulo e de outras
universidades utilizam suas instalagdes para realizar pesquisas e
experimentos.

Autoridade
Nacional de
Seguranca
Nuclear (ANSN)

Ainda em processo de formacdo, a ANSN foi criada em 2021 como
resultado dos esfor¢os para modernizar a legislagdo nuclear brasileira,
através da separacdo das competéncias regulatorias das de promogdo e
fomento da CNEN. Em 2022, foi aprovada a estrutura regimental e o
quadro de cargos e fungdes da ANSN.

Entre as competéncias do 6rgao, estd o de estabelecer normas e requisitos
sobre seguranga nuclear, prote¢do radiologica, seguranga fisica das
atividades e instalagcdes nucleares, além de regular, estabelecer e controlar
estoques e reservas de minérios nucleares, material nuclear e estoques de
materiais férteis e fisseis. Para isso, a ANSN deve realizar avaliages de
seguranca, fiscalizagodes, expedicdes, licencas, autorizagdes e certificacoes,
bem como monitorar emissoes radioativas e manter cadastro de histdrico de
doses de radiag@o dos individuos cuja ocupagdo os deixe expostos. No mais,
deve gerenciar rejeitos radioativos e residuos solidos radioativos, bem como
especificar os elementos, minérios, instalagdes e jazidas consideradas
nucleares.

Eletronuclear

Criada em 1997, como uma subsidiaria da Eletrobras, para operar € manter
as usinas nucleares brasileiras. Atualmente, ¢ responsavel pelas usinas de
Angra 1, Angra 2 e pela construgdo de Angra 3. Sua estrutura
organizacional ¢ disposta principalmente entre dois conselhos, uma
Assembleia Geral e quatro Diretorias, que incluem a Presidéncia.

Com a privatizagao da Eletrobras no governo Bolsonaro, a Eletronuclear foi
incorporada em 2022 pela ENBPar. Administrativamente, estd sob a
responsabilidade do MME, que também controla a ENBPar.

A Eletronuclear ainda esta sujeita aos controles do Tribunal de Contas da
Unido e da Controladoria Geral da Unido. Também deve atender aos
requisitos das normas nucleares e ambientais estabelecidas pela CNEN e
pelo IBAMA.

Nuclebras
Equipamentos
Pesados S.A.
(NUCLEP)

Estatal responsavel por produzir, desenvolver, fabricar e comercializar
equipamentos pesados para os setores nuclear (incluindo mineragdo), de
defesa, de oleo e gas e energético de modo geral. Fundada em 1975 com o
objetivo inicial de produzir componentes de equipamentos pesados para
usinas nucleares, a empresa acabou diversificando sua linha de produtos,
que passou a incluir cascos semissubmersiveis para plataformas utilizadas
pela Petrobras na produgdo de petroleo e cascos para os submarinos da
Marinha.

Mais recentemente, a Nuclep expandiu seu portfolio de projetos, buscando
parcerias com a INB no processo de enriquecimento de uranio. A empresa
também presta assisténcia técnica para autoclaves e fabrica cilindros de
armazenamento e transporte de gas UF6 nas unidades da INB em Resende.
A Nuclep também devera participar da constru¢do do Reator Multipropoésito
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Brasileiro.

Até janeiro de 2019, a Nuclep estava vinculada ao MCTI, mas, em um dos
seus primeiros decretos, o governo Bolsonaro transferiu a supervisdo da
Nuclep para o MME. Por ser uma empresa estatal, a Nuclep ainda depende
de or¢camento federal e esta sujeita aos controles do Tribunal de Contas da
Unido, da Controladoria Geral da Unido e da legislagio em vigor para
empresas estatais.

Tendo em vista que os produtos fabricados pela Nuclep sdo empregados no
setor nuclear, eles sdo certificados pela CNEN. Além disso, passam por
processos de certificagdo em outras instituicdes ndo nucleares de garantia de
qualidade.

A Nuclep mantém uma relagdo estreita com a Marinha, devido ao seu
envolvimento no Programa de Desenvolvimento de Submarinos. A empresa
constréi cascos para submarinos e disponibiliza seu espago e as suas
instalagdes para a unidade da Marinha especializada na fabricacdo de
estruturas metalicas. Do ponto de vista institucional, a Marinha exerce sua
influéncia na medida em que pode nomear um ex-oficial da Marinha para o
cargo de diretor de atividades industriais da Nuclep.

A empresa também tem sido alvo de nomeagdes por motivagdes partidarias
e articulagdes politicas na esfera nacional e no estado do Rio de Janeiro.

Ministério de
Minas e Energia
(MME)

Criado no Brasil em 1960, em um periodo visto como de grande
crescimento econdmico e industrializacdo nacional, que demandava mais
energia elétrica e combustiveis para abastecer o mercado interno.

Antes do MME, a exploragdo de recursos minerais e energéticos era de
responsabilidade do DNPM e do Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica, respectivamente. Com a criacdo do Ministério, o governo
federal unificou essas duas areas em uma Unica pasta, com o objetivo de
coordenar de forma mais eficiente as politicas publicas relacionadas a esses
setores estratégicos para o pais.

O MME ¢ responsavel por formular e coordenar as politicas e diretrizes
relacionadas a energia nuclear no Brasil. Nesse sentido, o MME atua de
diversas formas em relagdo ao segmento de energia nuclear. Algumas das
principais formas de atuagdo sdo: regulamentacdo, planejamento,
coordenagdo, fomento a pesquisa e desenvolvimento, relagdes
internacionais e seguranga nuclear.

Gabinete de
Seguranca
Institucional
(GSI)

O GSI atua como o 6rgao de coordenagdo da presidéncia € como o ponto
focal na esfera governamental para as agendas de seguranga, inteligéncia,
operagdes cibernéticas, politica nuclear e outros assuntos sensiveis das
relagdes internacionais. Nos ultimos anos, o GSI foi comandado por
generais quatro estrelas nomeados pela Presidéncia.

Em 2017, a estrutura de formulac¢ao e supervisao da politica nuclear no GSI
foi modificada com o objetivo de modernizar os processos dessa agenda no
Brasil. Mais especificamente, o Comité de Desenvolvimento do Programa
Nuclear Brasileiro (CDPNB ou Comité Nuclear), que ja existia sob outro
desenho institucional, recebeu autonomia através da criacdo de uma sessao
plenaria permanente e da criacdo de diversos grupos técnicos tematicos. A
supervisao do processo de formulag@o das politicas publicas da area nuclear
dentro desse Comité fica a cargo do Almirante de Marinha que comanda a
Secretaria de Coordenacao de Sistemas do GSI.

O GSI também ¢ responsavel pela dimensdo estratégica da seguranca das
atividades nucleares em todo o pais, por meio de seu Sistema de Protegao
ao Programa Nuclear Brasileiro (SIPRON), também mantido sob lideranca
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dos militares nos ultimos 10 anos. Na pratica, o 6rgdo planeja e coordena
atividades de resposta em caso de emergéncias e tem a competéncia de
supervisionar a prote¢do dos individuos que operam instalagdes nucleares e
manipulam materiais nucleares. O 6rgdo também coordena as simulagdes de
emergéncia em instalagdes nucleares no Brasil.

Associacao
Brasileira para
Desenvolvimento
de Atividades
Nucleares
(ABDAN)

Entidade sem fins lucrativos, criada no Rio de Janeiro em 1987, congrega
grande parte das empresas envolvidas nas atividades nucleares no Brasil.
Busca promover ¢ divulgar o desenvolvimento da tecnologia nuclear,
colaborando para a sua aceitacdo publica, intensificando o intercAmbio
cientifico com entidades similares e prestando assisténcia as empresas
associadas.

Possui associados de companhias que atuam no setor nuclear brasileiro em
areas como de bens de capital, de construgdo e montagem, do setor de
consultoria e engenharia, de operacdo de usinas e de unidades fabris de
sistemas e equipamentos. A ABDAN ¢ associada a World Nuclear
Association e ao Sindicato Nacional das Industrias de Materiais de Defesa,
além de possuir parcerias com a IAEA, a Associa¢ao Francesa de Indistria
Nuclear, com o Instituto de Energia Nuclear e com o World Energy
Council.

Associacio
Brasileira de
Energia Nuclear
(ABEN)

Fundada em 1982, ¢ uma institui¢do que retne técnicos e pesquisadores do
setor nuclear no Brasil. Promove e divulga as aplicagdes pacificas de
tecnologias nucleares em areas como energia, medicina, agricultura, meio
ambiente, industria e propulsdo naval e espacial.

Os cargos de gestdo da associagdo sdo ocupados por socios, membros ou
ex-membros de importantes companhias, associacdes e institutos de
formagdo e pesquisa do setor nuclear.

Comissao
Nacional de
Energia Nuclear
(CNEN)

Desmembrada do CNPq em 1956, ¢ a Autarquia vinculada ao MCTI, ¢ a
comissdo designada para desenvolver a politica de energia nuclear
brasileira. Estabelece normas e regulamentos em radioproteg¢do, além de
investir em pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologias nucleares para fins
pacificos.

Até a criagdo da ANSN em 2021, a CNEN possuia a fungdo reguladora,
licenciadora e fiscalizadora da producao de energia nuclear no pais — o que
configurava um conflito de interesses e contrariava as melhores praticas e
normas internacionais. Com a criacdo da ANSN, a CNEN se concentraria
em suas atividades de pesquisa, enquanto a nova agéncia exerceria as
fungdes de regulagao e fiscalizagdo. No entanto, trés anos apds a publicagao
da lei que criou a ANSN, a nova autarquia nao saiu, de fato, do papel.

Ministério da

Criado em 1985, o MCTI surgiu para centralizar e articular o conjunto de
orgdos ¢ instituicoes de pesquisa ¢ fomento no Brasil, considerando o
impacto dos avangos cientificos e tecnologicos sobre a sociedade.

Entre as suas competéncias, estd a politica nuclear. A CNEN, por exemplo,

Ciéncia, esta subordinada a essa pasta.
Tecnologia e A Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Informagao do MCTI, em
Inovacdo (MCTI) | especial, possui as competéncias de propor, coordenar e acompanhar as
medidas necessarias a implementagdo de politicas para a incorporacao de
tecnologias que potencializem os setores espacial, nuclear e de defesa.
Marinha do O segmento mais antigo das Forcas Armadas Brasileiras organiza suas
Brasil necessidades em prol do fortalecimento da Forca Naval brasileira e de
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contribuicdes para a defesa do pais e dos interesses nacionais.

A Marinha executa o Programa Nuclear da Marinha desde 1979, com o
objetivo de dominar o ciclo do combustivel nuclear e desenvolver uma
planta nuclear de energia elétrica.

A Marinha também mantém o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos, que pretende construir quatro submarinos convencionais € o
primeiro submarino brasileiro convencionalmente armado com propulsdo
nuclear.

Existem dois projetos principais em conformidade com os objetivos
estratégicos do PNM. O primeiro é o Ciclo do Combustivel Nuclear,
voltado para o dominio da tecnologia de produgcdo de combustivel. O
segundo ¢ o Laboratério de Geragao Nucleo-Elétrica, que visa o projeto,
construgdo, comissionamento, operacdo e manutencdo de reatores nucleares
do tipo PWR. Inclui o prototipo do reator para o submarino de propulsao
nuclear.

Por meio desses projetos, a Marinha contribui para o programa nuclear
brasileiro, articulando-se com a INB.

Fonte: adaptado de Kassenova, Florentino & Spektor (2019) e Brasil (2022).

Figura 3 —Principais atores do setor nuclear brasileiro

- COORDENAGAQ OPERACAO DO
REGULAGAONUCLEAR E ESTRATEGIA CICLO DO COMBUSTIVEL PESQUISA
MME GSl
INB IPEN
CNEN MARINHA
ELETRONUCLEAR MCTI
ANSN MME NUCLEP CNEN
MCTI MCTI

Fonte: elaboragao propria.

Para sua manutencdo, o programa nuclear brasileiro se ampara em instituigdes
poderosas — organizagdes governamentais, multilaterais, escolas de engenharia, bancos,
corporagdes industriais etc., — que desempenham papéis importantes na economia politica.
Em funcdo disso, juntam-se quantidades impressionantes de capital financeiro, industrial,
assim como de elite, técnicos estatais e trabalhadores, fundindo niveis de integracdo locais,
regionais, nacionais, internacionais e transnacionais, com poderes diferentes de estruturagao.
Para Ribeiro (2008, pp. 111-117), esse ¢ um processo comum de criacdo de “redes”,

“instituicdes” e “consorcios” em torno de um projeto de desenvolvimento, instincias que
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indicam como os atores e instituigdes agenciam suas posicdes e assumem relagdes objetivas
em um campo que vincula um dado projeto em escalas locais a globais®2.

Em termos conceituais, as “redes” podem ser compreendidas como atores
pragmaticos, fragmentados, disseminados, circunstanciais e até volateis, sendo sua forca
exatamente por tais caracteristicas, como também por uma heterogeneidade que as habilitam
em um campo politico e economico variante. Quando chegam a compartilhar interesses e
objetivos bem definidos e duradouros, redes tendem a se tornar instituigdes. Isto ¢€,
instituigdes sao redes que se cristalizam por terem projetos precisos em vista e que podem ser
)33

realizados dentro de um futuro previsivel (Ribeiro, 2008, pp. 111-117)*°. Um exemplo

relevante disso ¢ a criagdo, na década de 1980, de duas associagcdes para integrar a
“comunidade nuclear”, seja por meio de uma rede de técnicos e pesquisadores do setor
nuclear — a Associagdo Brasileira de Energia Nuclear (ABEN), seja por meio de um
congregado de empresas que participam das atividades nucleares no Brasil — a Associa¢ao
Brasileira para o Desenvolvimento de Atividades Nucleares (ABDAN).

Ainda, para Ribeiro (2008, pp. 115-116), as instituicdes também se tornam parte de
varias redes dentro de um campo; elas mesmas criam redes por meio da “consorciacdo” —
processo politico comandado por grupos de poder que operam em niveis elevados de
integracdo. Esse encadeamento, por meio da organizacdo de novas entidades orientadas a
tarefas econdmicas e administrativas, une instituicdes e capitais internacionais, nacionais e
regionais dentro de um mesmo projeto. O consorcio, como a entidade que articula diferentes
grupos de poder, ¢ o meio pelo qual as institui¢cdes otimizam o uso de redes que precisam ser
ativadas para alcangar distintos objetivos econdmicos e politicos. Caso do consoércio
UNAMON, para a retomada das obras de Angra 2, e do consércio Angra Eurobras NES, para
a retomada de Angra 3, como veremos no capitulo seguinte.

No caso especifico de Angra 3, veremos que a confluéncia de consorcios e redes se

tornou um mecanismo para praticas de corrup¢ao que inviabilizam a conclusdo da obra. Nao

32 Para Ribeiro (2008, p. 112), o nivel local corresponde a localizagio de nossas experiéncias fenomenologicas
imediatas didrias, ou seja, a série de lugares onde uma pessoa ou um grupo executam atividades diarias
regulares, interagindo com ou sendo expostos a diferentes redes e instituicdes sociais. O nivel regional
corresponde a defini¢do politico-cultural de uma regido dentro de uma nagdo, como o Sul dos Estados Unidos
ou a Galicia, na Espanha. Os niveis nacional, internacional e transnacional referem-se a existéncia do Estado-
nacdo e as diferentes relacdes dentro, fora e através dele.

3 Na proposi¢do de Ribeiro (2008, p. 113), os relacionamentos pessoais sio de extrema importincia para
navegar pelas complexas redes de interesses que existem dentro e ao redor dos projetos. Os relacionamentos
também constituem fundacdes sobre as quais muitas redes, intra e intercategorias profissionais, se constroem e
propiciam diversos tipos de intermediagdes. Essas redes frequentemente se articulam a interesses locais,
regionais, nacionais, internacionais e transnacionais.
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diferente da segunda, a terceira usina foi sendo construida de modo interrupto, atravessada
por investigagdes e pelo questionamento de sua justificativa e viabilidade. Decorrentes do
Acordo Brasil-Alemanha, Angra 2 e 3 sentiram os efeitos politicos de uma CPI instaurada no
Senado Federal em 1978 para investigar o Acordo, como os efeitos economicos de uma
“década perdida”, que enquadrou a descontinuidade do programa nuclear nos anos 1980. E
nesse periodo que as obras de Angra 2 s3o paralisadas e s6 retomam nos anos 1990 e em
detrimento das obras de Angra 3, que iniciadas em 1984, se limitava at¢ 2010 a uma grande
escavagio e a equipamentos comprados da Alemanha, estocados no complexo nuclear®.

No ambito da CPI, parlamentares buscaram apurar a controvérsia que ganhou
notoriedade na midia apds a publicagcdo, pela revista alema Der Spiegel, de uma matéria
denunciando problemas nas obras das usinas, entre eles falhas na fundacdo e irregularidades
em processos licitatorios que teriam beneficiado a Odebrecht. Segundo Dalaqua (2017, pp.
250-251), durante os trabalhos da comissdo, os parlamentares tiveram acesso a um
documento interno de Furnas, datado de 1976, no qual se informava que o projeto
desenvolvido pela KWU para Angra 2 ¢ 3 ndo levava em consideragdo a presenca de
matacoes no solo. O documento recomendava a adaptacao do projeto aquelas especificidades
geologicas, de modo a assegurar a resiliéncia da infraestrutura. Como Angra 2 seria
construida sobre estacas, estabeleceu-se um intenso debate técnico no interior do programa
nuclear em torno da quantidade necessaria para garantir a segurangca da fundagdo.
Engenheiros alemaes vinculados a KWU, a Nuclen e a Nuclebras questionavam a revisdo dos
calculos proposta pela CNEN, que recomendava o refor¢o no estaqueamento. A decisdo final
coube ao MME, que acatou a posi¢cao da CNEN, resultando no aumento das estacas de 783
para 1.613%,

Como era de se esperar, a controvérsia resultou em atrasos significativos e em custos
adicionais da ordem de milhdes de ddlares, assumidos por Furnas. A matéria da Der Spiegel
também revelou a ocorréncia de um incéndio no canteiro de obras de Angra 1, fato que havia
sido omitido pela Nuclebras®®. As criticas ao Acordo Nuclear intensificaram-se, evidenciando

ndo apenas suas irregularidades contratuais, mas também suas deficiéncias técnicas. Em

34 0 Decreto Legislativo N° 29, de 1994, aprova a alteragdo do contrato de empréstimo acordada entre Furnas e
um consoércio de bancos alemaes, para transferir recursos financeiros destinados a constru¢do de Angra 3 para
Angra 2.

3 Consulte o Relatorio Final da CPI no Senado Federal sobre o acordo nuclear do Brasil com a Republica
Federal da Alemanha, disponivel em: Relatério de Comissdo Parlamentar Inquérito do Senado Federal. Acesso
em 7 out. 2024.

3 Consulte a matéria “Negocio nuclear: faléncia de bilhdes no Brasil?”, da Revista Der Spiegel, na Biblioteca
Digital Memoria da CNEN, disponivel em: Biblioteca Digital Memoéria da CNEN. Acesso em 7 out. 2024.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194590
https://memoria.cnen.gov.br/manut/ImprimeCrono.asp?Ano=1978&seq=1&unidade=Brasil
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1981, o entdo Ministro de Minas e Energia, César Cals, anunciou a rescisdo do contrato com
a Odebrecht para a constru¢do de Angra 3, sem apresentar justificativa especifica. Poucos
meses depois, a responsabilidade pela construgdo de Angra 2 e 3 foi transferida para a recém-
criada Nuclebras Construtora de Centrais Nucleares S.A. (Nucon), subsidiaria da Nuclebras
fundada em 1980, que deveria entregar as usinas prontas para operacdo por Furnas. Ao abrir
nova licitacdo para as obras, o edital excluiu empresas envolvidas nas constru¢des de Angra 1
e 2, 0 que, na pratica, interditou a participacdo da Odebrecht (Dalaqua, 2017, p. 249, 253).

A Nucon divulgou o resultado da licitacdo para Angra 3 sem que houvesse mengao
aos or¢amentos, apenas anunciou que trés empresas haviam se qualificado para o projeto,
dentre estas a Andrade Gutierrez, que teve a proposta escolhida. Segundo apurou a imprensa,
estima-se que a proposta somava, em cruzeiros, 27 bilhdes, em contraposi¢ao a 20 bilhdes da
Mendes Junior e 41 bilhdes da Camargo Corréa. Outra fonte cita, em cruzeiros, 48 bilhdes da
Andrade Gutierrez, 36 bilhdes da Mendes Junior e 72 bilhdes da Camargo Corréa. Em ambas
as estimativas, a Andrade Gutierrez apresentou um orgamento intermedidrio. Na ocasido da
retomada de Angra 3, na década de 2000, ndo houve uma nova licitagdo, a empresa seguiu
encarregada da constru¢ao da usina com os valores atualizados (Dalaqua, 2017, pp. 253-254).
Anos mais tarde, a Operacao Lava Jato revelou que a Andrade Gutierrez e outras empreiteiras
pagavam propinas a politicos e funcionarios publicos em troca de contratos superfaturados e
outras vantagens ilicitas.

Angra 3 foi projetada como uma copia de Angra 2, em termos de tecnologia e
proposito, mas, se concluida, tera uma capacidade instalada de 1.405 MW, um pouco mais
potente que Angra 2, que tem capacidade total de 1.350 MW. Sumariamente, a preparagdo do
local para a construcdo da terceira unidade comegou em 1984; no entanto, ap6s dois anos, e
embora 70% dos equipamentos ja tivessem sido entregues no local, as atividades foram
suspensas para que os recursos se concentrassem na conclusdo de Angra 2. Ainda assim, os
custos com Angra 3, em estagio inicial, somavam US$ 665 milhdes, entre equipamentos,
servigos e encargos financeiros. Em 2010, mais de 20 anos depois, as obras foram retomadas
com o primeiro lancamento de concreto. Desde 2015, o empreendimento vem sofrendo
graves obstaculos, como escandalos de corrupgdo e restri¢des financeiras (Dalaqua, 2017, p.
263; Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, p. 27).

Faltou uma base de sustentacdo interna suficientemente forte para garantir a
implementagdo do programa nuclear no ritmo e na forma originalmente prevista. A crise

econdmica da década de 1980 criou dificuldades para a execucdo dos termos do Acordo
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Nuclear, ocasionando sucessivos atrasos e uma escalada nos custos financeiros. Ademais, os
militares constataram que a cooperagdo teuto-brasileira seria insuficiente para garantir acesso
as tecnologias sensiveis e, portanto, a capacidade de produzir artefatos. Inicialmente, o pais
pretendia obter a tecnologia de enriquecimento de uranio por ultracentrifugacdo, de
propriedade da Uranium Enrichment Company (URENCO) — consorcio de empresas do
Reino Unido, Holanda e Alemanha No entanto, a transferéncia da tecnologia foi vetada, em
razao das pressoes exercidas pelos Estados Unidos e da objecdo do governo holandés. Assim,
o Brasil teve acesso apenas ao processo de enriquecimento por jato centrifugo (jet nozzle),
tecnologia alemd que se encontrava em fase experimental’’. Estudos adicionais
demonstrariam que tal tecnologia era inviavel (Dalaqua, 2017, pp. 23, 178).

Nao obstante, o Brasil seguiu até os anos 1990 com a intengdo de instalar uma usina
de demonstracdo do jato centrifugo no complexo industrial em Resende, ainda que os
parceiros alemaes tenham abandonado o projeto em 1986. O esforgo brasileiro reconhecia a
significativa soma de recursos ja investidos, cerca de US$ 280 milhdes. Ao final, o projeto foi
desacelerado nos anos 1980, como outras obras do programa nuclear civil, e oficialmente
abandonado em 1993. Por outra perspectiva, o projeto foi sendo gradualmente abandonado
em detrimento do programa nuclear paralelo, estabelecido pelos militares em 1979
justamente em razao das duvidas quanto a viabilidade técnica do projeto. A cargo da Marinha
e com a colaboragdo do IPEN e da CNEN, o objetivo do programa paralelo foi o de
desenvolver a tecnologia do enriquecimento do uranio com recursos € know-how nacionais,
isto de maneira autbnoma do sistema de salvaguardas da AIEA.

Como vimos, Sarney anunciou em 1987 que o Brasil alcangou a tecnologia de
enriquecimento de uranio, logo, inscreveu-se na era nuclear. Dalaqua (2017, p. 186-191), em
dialogo com Itty Abraham, qualifica o pronunciamento do presidente como o ato politico que
torna, ou ao menos anuncia ao mundo, o Brasil enquanto uma nagdo nuclear. Para mais de
reduzir a ambiguidade do programa paralelo, quando se enfatiza a natureza pacifica do

empreendimento, o discurso buscou apresentar publicamente um novo projeto para o Brasil,

37 Como a tecnologia jet nozzle ainda se encontrava em estagio experimental, a colaboragdo entre o Brasil ¢ a
Alemanha abrangeu, em principio, esfor¢os de pesquisa e desenvolvimento no pais europeu. Técnicos alemaes e
brasileiros trabalharam na implantacdo de uma planta piloto de enriquecimento via jato centrifugo na Alemanha
Ocidental. No plano comercial, a cooperagdo deu origem a duas empresas: a Companhia de Exploracdo de
Patentes de Enriquecimento por Jato-Centrifugo (Nustep) e a Nuclebras Enriquecimento Isotopico S.A (Nuclei).
A primeira, criada na Alemanha, detinha os direitos sobre a pesquisa entdo realizada sobre o jato centrifugo.
Como o Brasil participava do desenvolvimento dessa tecnologia e tinha interesse na sua utilizagdo, a Nuclebras
adquiriu 50% da Nustep. Os outros 50% pertenciam a alema STEAG. A Nuclei, por sua vez, foi estabelecida no
Brasil como subsidiaria da Nuclebras. Os alemaes também detinham parte do capital da Nuclei, uma vez que
25% da empresa pertencia ao consorcio STEAG-ITERATOM (Dalaqua, 2017, p. 180-181).
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democratico e moderno, que seguia a trilha do modelo global do desenvolvimento. Nessa
ocasido, uma solenidade no Paldcio do Planalto em comemoragdo a semana da patria,
transmitida em cadeia nacional de radio e televisdo, Sarney atribui um carater autbnomo ao
desenvolvimento da tecnologia nuclear, sem auxilio externo, destacando o trabalho da
CNEN, da comunidade académica e da industria privada nacional.

Nao se aborda a participagdo dos militares nesses esforcos, em unica meng¢do, Sarney
memora o pioneirismo do Almirante Alvaro Alberto, responsavel pela compra das primeiras
maquinas centrifugadoras. Tampouco se reconhece que os brasileiros se valeram de recursos
externos para superar obstdculos técnicos no projeto de enriquecimento, pois programas
nucleares sempre envolvem contribui¢des internacionais, isto lhes ¢ inerente (Dalaqua, 2017,
p. 189). A construcdo e inicio da operagao de Angra 2, a exemplo, ocorreram conjuntamente
a transferéncia de tecnologia para o Brasil, o que contribuiu também ao desenvolvimento
tecnoldgico proprio, do qual resultou o dominio sobre praticamente todas as etapas de
fabricacdo do combustivel nuclear. A demanda por componentes e servigos especializados
durante esse periodo impulsionou a industria nacional com a criacdo de novas empresas,
formacdo de mao de obra qualificada, desenvolvimento de uma infraestrutura tecnologica
robusta e o aprimoramento da cadeia produtiva.

Um fator também de impulso para o programa nuclear brasileiro foi a corrida nuclear
e consequente disputa tecnoldgica com a Argentina, durante o regime militar em que ambos
os paises viviam. A doutrina de seguranca nacional de cada pais identificava o outro como
ameaga potencial, e ambas as corpora¢des militares tinham planos de contingéncia para um
eventual conflito armado entre si. A tensdo se acentuava com o sigilo das atividades
nucleares de cada lado e pela suspei¢do, comum na comunidade internacional da época, a
respeito das inten¢des futuras dos dois paises (Mallea; Spektor; Wheeler, 2012, p. 21). E
interessante perceber, no contexto brasileiro, que a construcdo de Angra 1 foi decidida sob
influéncia do avango na construgdo de Afucha 1, primeira central nuclear argentina, ou ainda,
que o anuncio de Sarney sobre o alcance nacional da tecnologia do enriquecimento, se deu
em vista da lideranga da Argentina nesse processo>®.

Nao obstante, ¢ no governo de Sarney que se desarma “qualquer ameaca nuclear na

América Latina”, como ele mesmo afirmou no discurso feito no plenario da Organizag¢do das

3 A Argentina anunciou o alcance da tecnologia de enriquecimento de uranio em 1983, ano em que, no Brasil, o
projeto do jato centrifugo foi desacelerado junto com as outras obras do programa nuclear civil. Em vista do
sucesso obtido pelos argentinos, a paralisia do programa da Nuclebras era ainda mais evidente (Dalaqua, 2017,
p. 182-183).
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Nagdes Unidas, em 1988 (O Estado de Sdo Paulo, 1988). A aproximacgdo entre o presidente
brasileiro e o presidente argentino, Raul Alfonsin, em uma circunstancia mais ampla de
integracao regional que resultou na criagdo do Mercosul, mudou os ares da rivalidade entre os
paises. Criaram-se mecanismos formais para a geragdo de confianga mutua, como as
inspecdes cruzadas, método pelo qual inspetores de um pais avaliam as instalagdes nucleares
do outro. Em 1991, os acordos bilaterais estabelecidos na década anterior avangaram no
sentido de um sistema comum de contabilidade e controle nuclear, foi entdo fundada a
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC),
organismo dedicado a conduzir as inspe¢des mutuas. Junto com a ABACC, os dois paises
assinaram um acordo de salvaguardas com a AIEA e, ao longo dos anos 1990, aderiram a
importantes tratados internacionais de ndo proliferacao (Mallea; Spektor; Wheeler, 2015, pp.
28-29)%.

Se, de um lado, houve grande dinamismo diplomatico para acessar os regimes de nao
proliferacdo; de outro, o programa nuclear brasileiro continuou em declinio devido a crise
econOmica que afetou o pais entre 1980 e 1990. Somente no final dos anos 1990 comecaram
a surgir indicios de uma revitalizacao do setor, como a decisdo de concluir a construgao de
Angra 2. O governo também trabalhou na racionalizagdo da gestdo de Angra 1 e das futuras
usinas nucleares, criando a Eletronuclear. Além disso, a colabora¢do entre centros de
pesquisa da Marinha e a industria nuclear, assim como decisdes favoraveis no Congresso para
reativagdo de projetos do setor, apontam para uma nova fase de desenvolvimento (Patti, 2013,
p. 54). Factualmente, a transi¢do para a década de 2000 significou o recrudescimento da
politica nuclear, com a justificativa de garantia da seguranca do abastecimento e o
desenvolvimento de capacidades nacionais. Ganhou énfase, nesse intermédio, o

aprimoramento do ciclo do combustivel nuclear.

1.3 O ciclo do combustivel nuclear

A INB ampliou significativamente suas atividades, destacando-se o inicio das
operagdes comerciais da mina em Caetité, no sertdo da Bahia, em 2000, ¢ a implementacao
dos processos de reconversdo do uranio em p6 e de fabricacdo de pastilhas de uranio,
respectivamente em 1999 e 2000, na Fabrica de Combustivel Nucleares (FCN) em Resende.

A implantacdo da Usina de Enriquecimento Isotopico de Uranio foi iniciada em 2000,

39 Dentre as adesdes do Brasil no campo da nio proliferagdo, na década 1990, destacam-se: a formalizagio do
Tratado de Tlatelolco, em 1994; a adesdo ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis, em 1995; a
assinatura do Tratado de Proibigdo Completa de Testes Nucleares, em 1996; e a assinatura do Tratado de N&o
Proliferagdo de Armas Nucleares, em 1998.
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também em Resende. Em 2006, foi inaugurada ali a primeira cascata de ultracentrifugas —
conjunto de equipamentos conectados que permite o enriquecimento do urdnio por meio do
processo de ultracentrifugacdo, grosso modo, colocando o hexafluoreto de uranio em um
cilindro que gira em alta velocidade. Esse fato colocou o Brasil em um seleto grupo de 13
paises detentores dessa tecnologia.

O Brasil ¢ um dos poucos paises que dominam as etapas do ciclo do combustivel
nuclear aberto, a saber: a mineragdo ¢ beneficiamento de uranio, a conversdao de uranio, o
enriquecimento de urdnio e a producdo de pastilhas de combustivel e dos elementos
combustiveis. Dentre essas etapas, apenas a conversao do uranio em gas, o hexafluoreto de
uranio (UFs), ndo ¢ realizada no Brasil em escala industrial. A Marinha controla a tecnologia
de enriquecimento de uranio e executa o ciclo do combustivel a partir da conversdo para o
seu proprio projeto em escala laboratorial, enquanto a INB realiza atividades comerciais do

ciclo do combustivel nuclear (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, p. 12).

Figura 4 — Ciclo do Combustivel Nuclear
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Mineragdo e beneficiamento - depois de retirada do capeamento de solo, a rocha contendo urénio é triturada; em seguida, ela é
submetida a um processo quimico que separa o urdnio de outros materiais a ele associados na natureza. O resultado desta primeira
etapa do ciclo do combustivel é o concentrado de uranio (yellowcake). Esta etapa é realizada atualmente na Unidade de
Concentragao de Urdnio em Caetité/BA.

Conversdo - o concentrado de urdnio é dissolvido e purificado, e entdo convertido para o estado gasoso, o hexafluoreto de urénio
(UF), & & somente em forma de gas que ele pode ser enriquecido, passando para a proxima etapa do ciclo do combustivel nuclear.
Esta etapa ainda néo é realizada no Brasil.

Enriquecimento - é 0 aumento da concentragdo do urdnio o que torna possivel a sua utilizagdo como combustivel. Essa
concentragéo do iséiopo Usgs passa de 0,7%, como ele se encontra na natureza até 5% (suficiente para gue ele gere energia). O Brasil
utiliza a tecnologia da ultracentrifugagéo para enriquecer o uranio na Fabrica de Combustivel Nuclear da INB em Resende/RJ.

Reconversdo - o gds enriquecido é reconvertido em pd de didxido de urénio (UO,). Esta etapa é realizada na Fabrica de Combustivel
Nuclear da INB em Resende/RJ.

Fabricagéo de pastilhas - é com o uranio enriquecido sob a forma de pd que sao fabricadas pastilhas com cerca de um centimetro
de didmetro. Esta etapa é realizada na Fabrica de Combustivel Nuclear da INB em Resende/RJ.

Fabricagdo do combustivel nuclear - as pequenas pastilhas de uranio enriquecido s&o colocadas dentro de varetas de uma liga de
aco especial - o zircaloy. Em sequida, as varetas s&o organizadas em feixes, formando uma estrutura firme de até 5 metros de altura
- 0 combustivel nuclear. Esta etapa é realizada na Fébrica de Combustivel Nuclear da INB em Resende/RJ.

Geragéo de energia - ¢ a fiss@o dos 4tomos de urénio que estdo contidos no combustivel nuclear dentro do nicleo do reator que
gera calor, aguecendo a 4gua, e fransformando-a no vapor que faz movimentar as turbinas, gerando assim energia. Esta etapa do
ciclo do combustivel nuclear é realizada nas usinas nucleares em Angra dos Reis/RJ, pela Eletrobras/Eletronuclear.

Fonte: INB (s/d)

A historia da exploragdo mineral nuclear no Brasil estd associada a exportagdo de
areia monazitica, entre 1890 e 1960, para os Estados Unidos — além de Franga, Alemanha e
Inglaterra. A areia monazitica ¢ um tipo de terra rara que possui concentragdo natural de
minerais pesados como monazita, torio e uranio. O Brasil detém a terceira maior reserva de
terras raras no mundo e chegou, nos idos de 1910, a liderar o fornecimento mundial de
monazita, época em que o elemento era utilizado na fabricacdo de luminarias a gas (A
Gazeta, 2021). Dos minerais de terra rara presentes no Brasil, o que apresenta a maior
facilidade de prospec¢do e processamento ¢ a monazita. Dessa forma, a historia das terras
raras no pais confunde-se com a utilizagdo da monazita. Estima-se que, entre 1889 e 1951, ao
menos 200 mil toneladas de areia tenham sido removidas (legal e ilegalmente) de praias no
sul da Bahia, sul do Espirito Santo e norte do Rio de Janeiro. A partir de 1940, o foco da
exploracdo de monazita passou a ser a extragdo de torio e uranio, usados na producao de

energia nuclear?’.

0 Além da suspeigdo publica de que a areia monazitica exportada tenha sido utilizada na fabricacdo da bomba
atomica que rompeu Hiroshima, em 1945, dados revelaram que o Brasil manteve transa¢des com Saddam
Hussein e exportou uranio entre 1981 e 1982 para o programa nuclear iraquiano. Malheiros (2018, pp. 9-10)
registra que o governo brasileiro exportou monazita, entre 1960 e 1970, para paises como Portugal, Espanha,
Bélgica e Africa do Sul, e importou desses paises yellowcake e trioxido de uranio. Com o material importado, o
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Até o fim dos anos 1950, a Orquima S/A era a empresa privada que dominava a
tecnologia de extrag@o de terras raras no Brasil. No inicio da década seguinte, a empresa foi
estatizada, e nos anos 1970 passou a ser denominada Nuclebras Monazita (Nuclemon). Em
1988, como vimos, a Nuclebras converteu-se em INB, e em 1994 incorporou a Nuclemon. A
INB responde hoje pelo descomissionamento de duas unidades de produgdo de terras raras:
uma na praia de Buena, interior do estado do Rio de Janeiro, ¢ outra em Interlagos, zona sul
da cidade de Sao Paulo. Conforme definicdo no site da propria INB, o descomissionamento
compreende as acdes, ao término da vida util do empreendimento, para a mitigacao de
impactos ambientais e recuperagdo de 4reas degradadas, objetivando disponibiliza-las a
outros possiveis usos pela sociedade.

A unidade no Rio de Janeiro, antiga Sociedade Comercial de Minérios LTDA
(SULBA), atuava na separagdo e comercializacdo de materiais pesados desde a década de
1940. Com as reservas esgotadas, a produg¢do hoje se restringe a recuperacdo e
comercializacdo de fragdes remanescentes de sua operagdo. Com a paralisacdo, em 1992, das
atividades da Nuclemon, tnica fabricante de compostos de terras raras do pais, todo o
consumo de terras raras no Brasil passou a ser importado. O esgotamento das reservas em
Buena também limitou as atividades da Unidade a recuperagdo e comercializagdo do minério
que ficou acumulado no patio junto a usina de beneficiamento primadrio e as varias fragdes de
minerais estocados ao longo dos anos. Em 2024, a INB assinou com a ADL Mineragdo e
Participagdes um contrato de cessao onerosa de direito de uso, por um periodo de 30 anos, da
usina de beneficiamento e das demais instalacoes e areas da entdo Unidade em
Descomissionamento de Buena (UDB).

Por sua vez, a unidade em Sao Paulo diz respeito a Usina Santo Amaro (USAM),
pertencente a Orquima, que recebia a areia monazitica das praias exploradas — entre as quais
a de Buena — para o tratamento quimico. A USAM funcionou por mais de 50 anos no bairro
do Brooklin paulistano; em 1992, foi desativada por inviabilidade econémica. Um ano antes,
a Camara Municipal de Sao Paulo instaurou uma CPI para investigar as instalacdes da
empresa. O relatério final indicou que a area da usina apresentava contaminagao radioativa
no solo, em alguns locais, o indice de radiacdo era até¢ 100 vezes superior ao limite permitido,
representando um risco para trabalhadores e populagdo vizinha. Entre 1940 e 1990, a USAM
manteve mais de 500 mil empregados na planta, sem lhes assegurar as condigdes minimas de

radioprotecdo. Além de apontar jornadas de trabalho excessivas e exposi¢ao dos

pais produziu e exportou clandestinamente para o Iraque pastilhas de didxido de urénio, fabricadas nas
instalagdes do IPEN em Sao Paulo.
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trabalhadores a radia¢do, a CPI indicou que deveria ser garantido o tratamento médico
adequado aos trabalhadores afetados, com a garantia de suas remuneragdes. O problema ¢
que, desde o fechamento da Nuclemon, os trabalhadores ndo contam com a assisténcia de sua
sucessora, a INB (Couto, 2010, pp. 20-24).

A CPI revelou ainda que a USAM depositou lixo quimico (torta de fosfato trissodico)
ao longo de varios anos no lixdo de Perus, no Aterro Bandeirantes. A quantidade total ¢
desconhecida (Estaddo, 2017). Quando desativada, a usina foi derrubada e os rejeitos
transferidos para outras unidades da INB. O terreno, localizado em uma area valorizada, foi
vendido e, no local, construido um grande condominio. A CNEN considera que, desde
novembro de 2001, o terreno da USAM esta descontaminado e liberado para uso irrestrito. A
comissdo assegura que a area ndo oferece riscos ao meio ambiente, trabalhadores da
instalagao e populacao em geral, além de realizar um monitoramento peridédico do local para
certificar-se de que os niveis de radiagdo estdo dentro da normalidade, abaixo do estipulado
nas normas de segurancga da instituicao (Couto, 2010, p. 22).

Quanto a Torta II, nome dado aos rejeitos do tratamento quimico da monazita,
calcula-se que 590 toneladas estejam armazenadas na Unidade em Descomissionamento de
Sdo Paulo (UDSP), em Interlagos*!; 3,5 mil toneladas na Unidade de Estocagem de Botuxim
(UEB), no Sitio Sao Bento, em Itu, Sdo Paulo; ¢ mais de 12 mil toneladas na Unidade de
Descomissionamento de Caldas (UDC), em Minas Gerais (Figura 5 — Rejeitos de monazita
no Brasil). A INB estuda atualmente as opgdes possiveis para transferéncia dos rejeitos em
Interlagos, sendo Caldas recorrentemente apontada como o possivel destino.

Caldas, municipio no sul de Minas Gerais, foi pioneiro na explora¢do do uranio no
Brasil. No final dos anos 1940, os técnicos do DNPM detectaram radiagdo em minerais de
zircdnio no Planalto de Pogos de Caldas*?; ja os técnicos da companhia norte-americana US
Geological Survey constataram a presenca de uranio no local no inicio dos anos 1950. A
CNEN, diante disso, iniciou, em 1959, uma usina para extracdo de uranio, encerrada em
1961. Foram descobertas as jazidas de uranio e molibdénio no Campo do Agostinho, em

1965, e a de uranio no Campo do Cercado, em 1970. Nessa ultima, foram abertas as primeiras

1 Nesta unidade, estdo armazenadas 1.179 toneladas de rejeitos radioativos, incluindo as 590 toneladas da
chamada “Torta II”” (Correio Braziliense, 2021).

2.0 Planalto de Pocos de Caldas compreende uma regido entre os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, cuja
histdria geologica é marcada pela existéncia de um vulcdo extinto ha cerca de 60 milhdes de anos, evoluindo
para uma formag@o denominada caldeira. A regido € caracterizada por uma riqueza mineral propria e anomalias
radioativas, pontos com niveis de radioatividade acima daqueles normalmente observados na superficie
terrestre. A malha urbana dessa area abrange os municipios de Pogos de Caldas, Andradas e Caldas, em Minas
Gerais, e Aguas da Prata, em Sdo Paulo.
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galerias de pesquisa em 1974, mesmo ano em que a CNEN inaugurou a Usina Piloto de
Caldas (atual Laboratério de Pogos de Caldas, LAPOC) para levantar e confirmar os
pardmetros de um projeto de complexo minero-industrial. A Nuclebras, nessa diregao,
contratou, em 1976, a empresa francesa Uranium Pechiney Ugine Kuhlman para executar um
projeto bésico da mina e da usina®. A exploragdo, entdo, se iniciou em 1977, com a
decapagem da mina para viabilizar a lavra de urdnio em cava a céu aberto (Schiitz; Porto;
Finamore, 2011, pp. 200-201; Flores; Lima, 2012, pp. 252-253).

Com as obras civis ¢ montagem eletromecanica iniciadas em 1978, o Complexo
Industrial do Planalto de Pogos de Caldas (CIPC) foi inaugurado em 1982, com a perspectiva
de producdo de cerca de 500 toneladas de concentrado de uranio ao ano, por 10 anos. A
atividade concentrou-se na mina Osamu Utsumi, descoberta em 1970, localizada a
aproximadamente 35 km do principal ntcleo urbano do planalto, a cidade de Pogos de
Caldas. A operagdo comercial funcionou de forma descontinua até 1995, ndo atingindo as
metas de producdo previstas. As reservas ali foram estimadas em 4.500 toneladas de 6xido de
uranio (U30s). Com a exaustdo, a mina passou a fase de descomissionamento e fechamento.
Basicamente, a unidade produziu uma quantidade que atendeu a demanda de recargas do
reator de Angra I e de programas de desenvolvimento tecnoldgico, ja que foi nas instalagdes
de Caldas que a industria brasileira iniciou a producdo de concentrado de uranio, o
yellowcake (Schiitz; Porto; Finamore, 2011, pp. 200-201; Flores; Lima, 2012, pp. 253-254).

A descoberta de reservas em Caetité, no sertdo da Bahia, estimadas em 100 mil
toneladas exclusivamente de urdanio, sem minerais de interesse associados, contribuiu com o
processo de descontinuidade do CIPC. As instalagdes industriais passaram a atender outros
projetos, entre os quais o de depdsito final de rejeitos. Como mencionado, em Caldas esté
armazenada a maior parte dos rejeitos da USAM, transferidos a partir de 1982. A intengdo era
de que todo o material fosse depositado 14; no entanto, Itamar Franco, entdo governador de
Minas Gerais (1999-2003), proibiu, por meio de um decreto, o armazenamento de rejeitos
radioativos de outros estados em territério mineiro (Minas Gerais, 2000). Em documento
enviado ao Ministério Publico de Sao Paulo, em dezembro de 2020, a INB queixa-se da

existéncia do decreto e indica como hipdtese ideal a transferéncia dos rejeitos de Interlagos

%3 0 Codigo de Mineragdo, no artigo quarto, diferencia jazida de mina. Considera-se jazida toda massa
individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que
tenha valor econdmico; ¢ mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa. Consulte o Cédigo de Mineragéo,
disponivel em: Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Acesso em 20 dez. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
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para Caldas, visto que a unidade dispde de infraestrutura para guarda e monitoramento, além
de concentrar o material em um tnico local (Estadao, 2021).

Como alternativa a esta op¢ao, a INB avalia construir na unidade de Itu um depdsito
intermediario, que antecederia a deposi¢ao prolongada dos rejeitos. No caso de Caldas, a
construcdo seria de um deposito para armazenamento de longo prazo. A dificuldade para a
adogdo de qualquer uma das opgdes ¢ o licenciamento ambiental do novo depésito. E
interessante destacar, no caso de Itu, que a transferéncia de rejeitos, entre 1975 e 1981,
ocorreu de modo clandestino e em um periodo anterior a existéncia de regulagdes ambientais;
um licenciamento corretivo vem sendo implementado pela CNEN (G1, 2024a). Como
veremos no ultimo capitulo, hd uma resisténcia explicita dos moradores tanto de Caldas
quanto de Itu a transferéncia de rejeitos para suas localidades. A INB, por outro lado, aposta
no interesse estrangeiro na compra das mais de 15 mil toneladas de Torta II, que contém
uranio e tério. Em 2013, a chinesa Global Green Energy Science Technology chegou a firmar
o negocio por R$ 65 milhdes, mas ndo obteve as licengas ambientais para receber o material
na China (G1, 2013). Em 2024, a INB publicou um novo edital de oferta publica (Gl1,
2024b).
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O itinerario do ciclo do combustivel nuclear se expande para o Nordeste apos a
criacdo da Nuclebrés, em 1974, que intensificou os estudos das reservas brasileiras de uranio.
Por ocasido da crise do petroleo de 1973, o governo destinou grandes investimentos a
prospeccao, pesquisa e desenvolvimento da mineracdo nuclear, a exemplo do inicio das
atividades do CIPC. Foram delimitados ambientes geoldgicos favoraveis ao estudo detalhado,
resultando na revelacdo de novas jazidas, entre elas as provincias de Itataia no Ceard, em
1976, e Lagoa Real na Bahia, em 1977, descobertas que elevaram o Brasil ao sétimo lugar no
ranking mundial de reservas de uranio (Heider, 2009, p. 71). Ainda que nao possua todo o
seu territorio prospectado, o pais permanece entre os 10 maiores detentores do mineral, com
volta de 300 mil toneladas (SGB, 2023).

Ha ocorréncias uraniferas associadas a outros minerais, como aqueles encontrados em
Pitinga, no estado do Amazonas, ¢ em Carajas, no estado do Para, com um potencial
adicional estimado de 150 mil toneladas. A INB pressupde que a regido Norte do pais tem
potencial para abrigar mais de 300 mil toneladas de urdnio. Em outras regides, como no
Nordeste, em Sao José do Espinharas, na Paraiba, ou no Sul, em Figueira, no Parana, ha
reservas de urdnio nas quais a INB estuda apresentar uma Proposta de Manifestagao de
Interesse, a fim de tornar o Brasil autossuficiente na exportacdo do mineral. Ao total, estima-
se um potencial de reservas no pais na ordem de 900 mil toneladas, a partir da realizagdo de
novas pesquisas e avaliagdo das ocorréncias identificadas (Heider, 2009, pp. 72-73).

Desde os anos 1970, ja foram identificadas novas ocorréncias de uranio no territorio
brasileiro, como pode ser visualizado na Figura 6 — Reservas de uranio no Brasil. O Servico
Geoldgico do Brasil (SGB) tem hoje papel basilar na identificacdo e avaliacdo da extensdo
das reservas brasileiras, por meio do Programa Avaliacio do Potencial de Minerais
Radioativos no Brasil (SGB, 2023). Em 2024, a INB anunciou que pretende captar R$ 80
bilhdes, nos proximos 15 anos, para projetos de extragdo mineral. O processo serd
coordenado pela superintendéncia de Novos Negocios € Minerais Estratégicos, em vias de ser
criada, com o objetivo de oferecer alternativas de receita para além do fornecimento de

elemento combustivel as usinas em Angra dos Reis (ENBPar, 2024).
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Atualmente, a Gnica mina de urdnio em operacdao no Brasil e América Latina explora
o deposito de Lagoa Real, em Caetité, sudoeste da Bahia. Mais de 38 areas de alta
concentracdo de uranio foram identificadas, e os recursos minerais foram estimados em 100
mil toneladas. A regido tem capacidade de produzir cerca de 400 toneladas de concentrado de
uranio por ano, o suficiente para abastecer Angra 1 e 2, e tem potencial para duplicar a
producgdo, o que ¢ esperado pela INB para atender a demanda de novas usinas. Entre 2000,
ano que comecou a ser explorada, e 2015, quando foi interrompida, a Unidade de
Concentragao de Uranio (URA) da INB produziu 3.750 toneladas de yellowcake, a partir da
extracdo a céu aberto da mina Cachoeira. Na URA em Caetité, sao realizadas as duas
primeiras etapas do ciclo do combustivel: a mineracdo e o beneficiamento do minério, que
resulta no concentrado de uranio.

O concentrado de uranio, ou yellowcake, produzido pela INB, ¢ transportado em
caminhdes por mais de 700 km até o porto de Salvador, passando por cerca de 40 municipios,
além da capital baiana. Depois, ¢ enviado em navios para a Europa, onde ¢ submetido ao
processo de conversao em gas, o hexafluoreto de uranio (UFs). Somente em forma de gas, o
uranio pode ser enriquecido. O Brasil ndo possui usinas de conversdao em escala industrial; a
INB desenvolve um projeto-conceito para sua constru¢do, mas permanece em estagio inicial
devido limitagdes de orcamento*. O pais, entdo, depende de parceiros internacionais para
suprir suas demandas. Até 2009, a alemd Nukem Energy GmbH realizava o processo. Em
2010, o Brasil assinou um contrato de cinco anos com a francesa Areva, hoje Orano, no valor
de R$ 50 milhdes (INB, 2024). Em 2015, um aditivo de R$ 14 milhdes estendeu o contrato
até 2018. Em 2017, no entanto, procuradores franceses estiveram no Brasil para investigar se
o esquema de corrupg¢do envolvendo Angra 3 se estendeu ao contrato de conversdo de uranio
para Angra 1 e 2 (UOL, 2017). Desde entdo, novos contratos de prestacdo de servigos de
conversao nao foram tornados publicos (Kassenova, Florentino e Spektor, 2019, p. 14).

As etapas do ciclo que se seguem até a geragdo de energia elétrica, na central nuclear
em Angra dos Reis, sdo realizadas na FCN em Resende. O enriquecimento de uranio,
especialmente, € realizado em cooperacao com a Marinha, que detém a tecnologia e a fornece
para a INB, sob um contrato de uso que nao concede a empresa o acesso direto a mesma, que

¢ de propriedade exclusiva e confidencial da Marinha. E relevante destacar que Sarney, no

4 Segundo Kassenova, Florentino e Spektor (2019, p. 14), a Marinha, em 2012, construiu uma planta de
pequena escala em Iperd, no estado de S&o Paulo, onde executaria a conversdo de urdnio para suprir suas
necessidades. No entanto, devido a atrasos no processo de licenciamento, a planta ainda estad sendo
comissionada e ndo ha data prevista para que entre em operagdo completa.
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aqui reiterado anuncio do alcance nacional da tecnologia do enriquecimento, também
mencionou a constru¢do de uma usina piloto de enriquecimento no Centro Experimental
Aramar (CEA), localizado em Ipero, interior de Sdo Paulo. O empreendimento permitiria
desenvolver a tecnologia de modo a torna-la vidvel para a utilizacdo em escala comercial.
Sarney, no entanto, ndo mencionou que o CEA seria uma instalacio da Marinha — Centro
Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP) — e de que, a propdsito, as obras ja estavam
em andamento, em uma area limitrofe com a unidade de conservacao Floresta Nacional de
Ipanema e a 15 km do municipio de Sorocaba.

Ironicamente, poucos dias apds o antncio de Sarney, acontece o desastre com o
Césio-137 em Goiania, o que repercute diretamente no processo de [ndo] aceitagdo publica de
um complexo nuclear nessa regido. Conforme argumento no capitulo 4, os desastres
nucleares, como aqueles em Chernobyl, em 1986, ou mais recente, em Fukushima, em 2011,
acentuaram em diferentes planos as discussdes e iniciativas voltadas a seguranca nuclear,
entre essas, as que viriam conformar unidades de mobiliza¢do antinuclear, ou, estritamente,
movimentos sociais antinucleares e ambientais. Sob protestos, o CEA foi “inaugurado”, em
1988, com a presenca dos presidentes brasileiro e argentino, como forma de celebragdo da
integracdo entre os paises*. “Inaugurado”, pois era uma planta, até entdo secreta, em
funcionamento desde o fim dos anos 1970, como parte dos esfor¢os do programa paralelo da
Marinha.

Sendo hoje a base do Programa Nuclear da Marinha (PNM), Aramar concentra as
principais oficinas, usinas, laboratdrios e protétipos desenvolvidos pelo CTMSP. Destacam-
se o Laboratorio de Geracao de Energia Nucleo-Elétrica (LABGENE), protétipo em terra da
planta nuclear do submarino com propulsdo nuclear, projetado para 2033 (Fantéstico, 2023),
e as instalacdes para a construcdo do Reator Multiproposito Brasileiro (RMB), que, como
sugere o nome, tera finalidades diversas, como pesquisa e formacdo de pessoal, produgdo de
radioisotopos para uso na medicina e na agricultura, testes de materiais e combustiveis, entre
outros. O local do CEA foi escolhido por sua proximidade com Sao Paulo e Campinas, sedes
de duas das maiores universidades do pais. Com efeito, os laboratorios da Marinha situados

na Universidade de Sdo Paulo permitiram experimentos do PNM em escala de laboratorio,

% Foi a forma encontrada pelo presidente brasileiro de retribuir a visita, em 1987, as instalagdes de
enriquecimento de uranio de Pilcaniyeu, a convite do presidente argentino. O convite teria levado o presidente
Sarney a apressar a inauguragdo de Aramar, o que implicou na obrigac¢do de construir os prédios e instalar neles
as 48 ultracentrifugas no espago de um ano (Martins Filho, 2011, p. 287).
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enquanto Aramar em escala piloto, e ja aderindo ao programa energético do pais, Resende em
escala industrial (Martins Filho, 2011, pp. 286-287).

A implantag¢do da Usina de Enriquecimento Isotopico de Uranio em Resende, projeto
industrial estratégico do ciclo do combustivel, foi iniciada em 2000. Em 2006, foi inaugurada
a primeira de uma série de cascatas de ultracentrifugas. A implantagdo das cascatas esta
sendo realizada, de forma modular, em duas fases. A primeira, finalizada em 2022 com a
entrada em operagdo da décima cascata, elevou a capacidade de producao para o atendimento
de 70% da demanda das recargas anuais de Angra 1. A implantagdo da segunda fase,
denominada Usina Comercial de Enriquecimento de Uranio, foi iniciada com o projeto
basico, que prevé a instalagdo de 30 cascatas, o que permitird ao pais a autossuficiéncia no
enriquecimento de urdnio. Espera-se que, at¢ 2033, a INB seja capaz de atender, com
producao totalmente nacional, as necessidades das usinas nucleares de Angra 1 e 2 e, até
2037, a demanda de Angra 3 (INB, 2022). Isto implica, diretamente, na outra ponta do
processo, a mineracao, que em resposta a demanda da produgdo de energia, precisa também
ampliar o escopo de sua capacidade.

A mineracdao de uranio tornou-se uma prioridade estratégica. As perspectivas sao de
duplicacdo da producdo em Caetité, a partir da abertura de novas minas, ¢ de inicio da
explora¢do da jazida de Itataia, entre os municipios de Santa Quitéria e Itatira, sertdo do
Ceara. Essa ultima, descoberta nos anos 1970, tem vultoso processo de investida ao longo dos
anos 2000, efetivamente, porque ¢ a maior reserva de minério no pais, onde o uranio se
apresenta associado ao fosfato, na forma de colofanito. Enquanto o uranio ¢ utilizado na
producdo de combustivel para as usinas nucleares, o fosfato ¢ utilizado na fabricacdo de
fertilizantes fosfatados para plantas e ra¢io animal, para abastecer o agronegocio*®. O fosfato
¢ predominante na regido, com reservas de 8,9 milhdes de toneladas; ja o uranio ¢ estimado
em 80 mil toneladas. Dimensdes que projetam Itataia como aquela que “revolucionara a
economia dos sertdes”’, como estampa o empreendimento na manchete de um jornal local
(Montezuma et al., 2016, p. 211).

Em 2007, a INB convida sete grupos mineradores a participarem de um processo de

licitagdo para exploracao conjunta de Itataia, um modelo de parceria publico-privado inédito

%6 Segundo dados do site do Consércio Santa Quitéria, o Brasil importa mais de 80% dos fertilizantes que
consome para nutricdo de plantas. Com o projeto Santa Quitéria, pretende-se atender um quarto da demanda
atual de fertilizantes fosfatados nas regides Norte e Nordeste. Na suplementacdo animal, o fosfato ¢ utilizado em
larga escala na bovinocultura, e atualmente, sua produgdo ¢é essencialmente na regido Sudeste. O Projeto Santa
Quitéria prevé a produgdo de 220 mil toneladas por ano, o que equivale a metade da demanda atual pelo produto
no pais. Disponivel em: Consdrcio Santa Quitéria. Acesso em 8 out. 2024.



https://consorciosantaquiteria.com.br/produtos/
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para a INB, que detém em nome da Unido o monopolio sobre as atividades com minérios
nucleares e seus derivados, conforme estabelece a Constituicao Federal. Aceitaram participar
da disputa a Vale do Rio Doce, a Bunge Fertilizantes ¢ a Fosnor Fosfatados do Norde-
Nordeste, detentora da marca Galvani Fertilizantes. Esta ultima venceu a concorréncia. A
empresa ¢ lider na producdo e distribui¢do de fertilizantes fosfatados na regido do
MATOPIBA, que compreende o Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, e conta com unidades
de minera¢do e beneficiamento em Angico dos Dias e Irecé e um complexo industrial em
Luis Eduardo Magalhaes, todos na Bahia, além de escritérios corporativos em Campinas e
Sdo Paulo. Tal estrutura, como a disposi¢do em arcar com o0s custos integrais para o
desenvolvimento da mina — estimados em US$ 377 milhdes — foram fatores que pesaram na
defini¢do do economicamente viavel para a INB.

Em 2009, portanto, a INB firma com a Fosnor o Consorcio Santa Quitéria, ou Projeto
Santa Quitéria (PSQ), um complexo minero-industrial que prevé a exploragdo local por um
periodo de 20 anos. H4 divergéncias no valor estimado de producdo, enquanto a Ficha de
Caracterizagdao da Atividade apresentada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) informa que o empreendimento produzira
anualmente 750.000 toneladas de derivados fosfatados e 1.600 toneladas de uranio, o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) registra que a produgdo anual serd de 1.050.000 toneladas de
fertilizantes fosfatados, 220.000 toneladas de fosfato bicélcico para alimentagdo animal e
2.300 toneladas de concentrado de uranio (CNDH, 2022, p. 13). Esses sdao ntimeros que
mudam, assim como os arranjos organizacionais, a cada novo requerimento de licenciamento
ambiental. Como detalho no capitulo seguinte, at¢é o momento foram trés solicitacdes de
licenga, a primeira anulada pelo Ministério Publico Federal (MPF), a segunda e a terceira
negadas pelo IBAMA.

Este ¢ um itinerario extenso no tempo, que conecta os fenomenos ao proprio processo
de longo prazo, destacando aquilo que parece se repetir e sedimentar (Souza Lima; Facina,
2019, p. 440). E também insistente, vide o nimero de tentativas de licenciamento do
Consorcio, apesar das negativas. Talvez seja essa insisténcia que exprima o sentimento de
uma nova era nuclear, com a retomada do programa nuclear brasileiro, de ponta a ponta, na
virada dos anos 2000. Diferente do prenunciado fim do mundo, com usinas de energia em
colapso e misseis nucleares explodindo, a mudan¢a do milénio foi o rompante para novas
ideias sobre um novo futuro, desde as mais apegadas a transformacgdes tecnoldgicas e

cientificas até as voltadas aos aspectos ambientais, como as ditas de “desenvolvimento
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sustentavel” ou de “sustentabilidade”, vistas hoje como acriticas e deslocadas de um sentido
genuinamente ecoldgico. O nuclear, mesmo que timidamente, desponta aqui como uma
alternativa para a descarbonizacdo e diversificacdo da matriz energética mundial, debate que
ganha folego ao longo dos anos 1990.

Com efeito, ha uma transfigura¢do substancial do papel e significado da energia
nuclear, um tipo de adequacdo ambiental que reapresenta o nuclear ndo mais como o
sinbnimo da guerra e do horror, mas como uma fonte energética limpa e segura, por isso,
“verde”. Essa mudanga de paradigma ¢ particularmente relevante a luz do que vem a se
configurar como a propria retomada do programa nuclear brasileiro, um conjunto de agdes
empresariais consorciadas pelo Estado que se promovem a medida em que se alinham as
metas de descarbonizacdo. Esse ¢ um quebra-cabegas da transi¢do energética com mais pegas,
onde o jogo esta centrado em investimentos na mineragdo € na infraestrutura nuclear, como
reflexo de uma visdo mais integrada, onde as tecnologias nucleares podem coexistir com a

necessidade de preservacao ambiental.
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Vista para as usinas nucleares de Angra 1 e 2, Rio de Janeiro

O autor, 2023
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CAPITULO 2:

“Programa nuclear brasileiro com toda energia”+7

Foi um susto que a gente levou da noite para o dia, com a estrada
sendo feita, passando pelo territério, entdo a gente ja levou um susto
dai. Fomos pesquisar qual era o verdadeiro sentido daquela estrada,
ai a gente descobriu que era a usina nuclear, muitas coisas que a
gente ja tinha observado que estava sendo feito na regido aconteceu
porque esta no plano da Central Nuclear do Nordeste, onde tem todo
o cronograma do que ja foi executado, datas, periodos... Quando a
gente percebeu isso, viu que avides sobrevoando, movimento de
pessoas, estava tudo naquele cronograma (Lucélia Leal Cabral,
Cacica da comunidade indigena Pankara em Itacuruba/PE, em
depoimento realizado na oficina do Projeto Nova Cartografia Social
da Amazonia, PNCSA, 2019, pp.13-14).

Um intenso fluxo de carros, pessoas e helicopteros sobrevoando a regido logo foi
percebido pelos moradores de Itacuruba, municipio no sertdo de Pernambuco. No lugar,
conhecido como o de menor densidade demografica do estado, movimentagdes incomuns nao
passam alheias dos comentérios locais. Simultaneamente, a constru¢do de uma estrada de
grande porte nas proximidades do Serrote dos Campos, onde vivem os indigenas Pankara,
intrigava indigenas e demais populacdo. A Estrada do Peixe, projeto da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba (CODEVASF), previa implementar
e pavimentar uma rodovia vicinal entre os municipios de Itacuruba e as Agrovilas do Coité e
Jatind, para o escoamento da tilapia criada em fazendas nessa regido. Ainda que Itacuruba
confluisse uma area de investimento na piscicultura, seria necessaria uma obra de tal porte,
com valor estimado em R$ 13,5 milhdes? Se perguntavam os agentes sociais (Silva, 2019, p.
120).

Um susto da noite para o dia, como lembra Lucélia, foi quando o Blog do Jamildo, do
Sistema Jornal do Commercio, publicou em 2011 a apresentagdo da Eletronuclear: “A rota da
expansdo da energia nuclear brasileira”, assinada pelo engenheiro Carlos Henrique Mariz, a
época chefe do escritorio da empresa no Nordeste. O documento, em formato de slides,
revelou que estudos de sitio realizados pela Eletronuclear apontavam Itacuruba como a
primeira op¢ao para sediar a Central Nuclear do Nordeste, projeto de constru¢do de 6 usinas
nucleares, com capacidade total de 6.600 MW, as margens do rio Sao Francisco, na area
compreendida como Belém do Sio Francisco. A essa altura, quando indigenas e quilombolas

em Itacuruba se surpreendem com a noticia, a Eletronuclear j4 tinha instalado um escritorio

47 Titulo de capa da edi¢do 50 da revista Brasil Nuclear, publicada em outubro de 2019.
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em Recife, capital pernambucana, como também ja existiam disputas em torno do local da

instalacdo do empreendimento (Silva, 2019, pp. 120-124).

2.1 O novo desenvolvimentismo nuclear no Brasil

Quatro Estados do Nordeste ja teriam comunicado o interesse em abrigar novas usinas
nucleares no Brasil: Pernambuco, Bahia, Alagoas e Sergipe. Teotonio Vilela Filho,
governador de Alagoas, fazia abertamente um /obby na disputa pelas usinas: “Alagoas tem o
mais baixo Indice de Desenvolvimento Humano do pais, por isso reivindicamos com muita
forca esse empreendimento... Todos querem, ¢ claro” — afirmou. Eduardo Campos e Jacques
Wagner, governadores de Pernambuco e Bahia respectivamente, propuseram o conceito de
“central nuclear” para que as usinas fossem construidas nas margens do Sao Francisco, na
divisa entre os dois Estados. Como as usinas ndo poderiam ser construidas em margens
distintas, ambos estavam dispostos a aprovar em seus Estados legislacdes para autorizar o
deslocamento da divisa, uma proposta inovadora que evitaria uma disputa politica pela
instalacdo das usinas e reduziria o custo de construcdo, afirmou Sérgio Rezende, ministro de
Ciéncia e Tecnologia (Folha de Sao Paulo, 2010).

A ideia de Campos e Wagner era construir as usinas na regido conhecida como
“poligono da maconha”, area entre Pernambuco e Bahia onde se concentra a producdo e
trafico dessa planta. Segundo Rezende, “o investimento nas usinas ajudaria ainda a enfrentar
o problema social daquela area”. A preferéncia dos técnicos da Eletronuclear, por sua vez, era
por um local no litoral nordestino, na faixa entre Salvador e Recife, pois viam dificuldades na
instalacdo de uma central nuclear no Sao Francisco. Além de controvérsias politicas, como no
projeto de transposi¢ao do rio, havia uma preocupacao de ordem ambiental. Usinas nucleares
tém vida util de aproximadamente 60 anos e necessitam de grande volume de agua para
resfriamento do reator. Com as mudangas climaticas, espera-se uma reducao na vazao dos
rios de forma geral. Por isso, hd uma inclinacdo técnica pela instalacdo no litoral (Valor
Econdmico, 2009).

A Eletronuclear ndo vé problemas em instalar as usinas proximas ao mar, mesmo com
uma esperada elevagdo do nivel das dguas devido as mudangas climéticas. A central de Angra
dos Reis, por exemplo, estd a mais de cinco metros acima do nivel do mar e diques ainda
podem ser utilizados para afastar o risco de invasdo de agua (Valor Econdmico, 2009). No
Sudeste, sitios também foram pré-selecionados para abrigar as novas usinas, destacando-se

uma area litoranea entre Espirito Santo e Rio de Janeiro, além de outras duas areas em Minas
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Gerais: uma no Vale do Rio Doce, em Resplendor, e outra no Alto Sdo Francisco, em Sao
Romao. Ao todo, 40 sitios foram mapeados por meio de um convénio de 2009 entre a
Eletronuclear, o Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduag@o e Pesquisa de Engenharia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE-UFRJ) e a Empresa de Pesquisa

Energética (EPE). Desse total, oito locais foram pré-selecionados, incluindo Itacuruba.

Figura 7 — Slides 37, 38, 39, 40 e 59 da apresentagdo “Central nuclear de Itacuruba:
uma grande oportunidade”, do engenheiro Carlos Mariz em debate promovido pela Academia
Pernambucana de Ciéncias, em 6 de dezembro de 2019.

Selecdo de Locais para Futuras Centrais Nucleares
Metodologia para Selecao de Locais

Motodoloola EPRI - EUA / Convénio COPPE/ UFRJ: 2008 /| Cooperacao EPE: 2010

POTENTIAL
I siTES
(Ur TO 10) ]

wz-’ unu—-m uunn-

2010 7 2011 e

M‘(‘l’?"‘l’

e 5y

Alguns Critérios de Selecao de Locais

Suprimento de agua de refrigeracio
Populagoes / Industrias ja existentes

Areas de Preservacio Ambiental

Areas alagadas |/ Aquiferos

Movimentos vibratorios do solo
Acessibilidade dos locais

Linhas de Transmissdo ja existentes

Outros (politicos / econdmicos / etc./ elc,..)

WENER‘G\M




| —selecao de Sitios: Situacdo d

Sitios Pré-Selecionados S

/

Localizacao I — |

Resplendor

Poco Redonde
Gararu
Porto da Folha

78



79

reas Selecionadas na Regido Nordeste

|5
|

45°00W 35°00'W

10700'S
10°00'S

157005
15°00'S

Legenda
I Areas Selecionadas

45°00W 40°00W 35°00'W

6.600 MW

Capacidade Instalada

K

Potencial

“$»  USS$30Bi

Investimentos Investimentas Totais
Estimados

10.000 £ 5.000

NopikodaObra  Empregos M2 fase de Operacio

Fonte: Mariz (2019)*®

4 Consulte a apresentagio “Central nuclear de Itacuruba: uma grande oportunidade”, de Carlos Mariz,
disponivel em: ABEN. Acesso em 24 out. 2024.
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O enredo da construcdo de novas usinas nucleares no Brasil, que rebate em um
verdadeiro trama em Itacuruba, ¢ um espectro do “novo desenvolvimentismo” no Brasil,
alcado por governos progressistas ao longo dos anos 2000. Assim como em governos
anteriores, o novo desenvolvimentismo prosseguiu com investimentos em projetos de
infraestrutura em larga escala e as chamadas atividades neoextrativistas — mineragao,
exploragdo de petroleo, agronegocio etc. — como meio de fomentar o crescimento econdmico
em nivel nacional. O Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC) denota esse momento,
um significativo volume de investimentos ¢ destinado as areas de saneamento, habitagao,
transporte e energia, sendo quase 55% do or¢amento gasto com o financiamento de projetos
nesta ultima area®. Aqui, figuram as construgdes de grandes hidrelétricas, a reestruturagio
das cidades-sede para a Copa do Mundo de 2014 e a emergéncia de uma nova fronteira
mineraria no Brasil (Laschefski; Zhouri, 2019, pp. 284-285).

A retomada do programa nuclear, nesse contexto, acompanha as discussdes sobre o
crescimento da demanda energética em consequéncia da expansdo econdmica. O argumento ¢é
simples: sem energia, ndo ha desenvolvimento. A essa assertiva, associou-se a 0op¢ao
estratégica de diminuir ao maximo a dependéncia externa de matérias, diversificando a matriz
energética nacional e dando énfase aos recursos disponiveis no pais (Carpes, 2006, p. 119).
Para especialistas do setor, a ocorréncia de blecautes no inicio dos anos 2000 demonstrou que
o pais deveria diversificar sua matriz, complementando-a com usinas térmicas para suprir a
sazonalidade do regime de 4guas na Amazonia. Também seria necessdrio comprar
combustivel; ndo poderiamos gerar energia a partir do petrdleo, o carvao ¢ problematico e o
gés natural escasso. Nao obstante, o pais possui a sétima maior reserva de uranio mundial,
com 25% do territério prospectado e tecnologia de enriquecimento. Nas discussdes, ficava
exposto que o Brasil seria um pais hidrico por muito tempo, mas que nao poderia deixar de
contar com a opg¢ao nuclear (Patti, 2014, p. 21).

Essa era a situagdo em 2003, com a chegada de Luis Inacio Lula da Silva a
Presidéncia (2003-2011). Longe de marcar uma ruptura completa com relacdo ao governo
anterior, o governo petista estabeleceu uma linha de continuidade no que diz respeito a
diplomacia economica multilateral ¢ a uma politica macroecondmica; o trago distintivo foi a
mudanca de perspectiva na inser¢do internacional do pais, de uma estratégia de credibilidade

e postura defensiva para uma visdo autonomista critica. Para Carpes (2006, pp. 118, 121), a

9 De acordo com Laschefski e Zhouri (2019, p. 284), R$ 657 bilhdes foram investidos na primeira fase do PAC
(2007-2011) e R$ 955 bilhdes na segunda fase (2011-2014).
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base de ruptura estd na mudanga quanto as possibilidades de acdo externa do Brasil; disso
deriva a énfase que o tema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) readquire nesse governo. Como
contei, hd uma descontinuidade na agenda do nuclear entre os anos 1980 e 1990, retrato do
panorama mais amplo nas politicas de C&T. O nuclear permanece mais associado a um
discurso retdrico do que a medidas objetivas de incremento para o setor; somente no final dos
anos 1990 comegaram a surgir indicios de uma retomada, que se enrijece ao longo dos anos
2000 com os governos progressistas.

Retrospectivamente, o governo Fernando Collor de Mello (1990-1992) coincidiu com
o fim da Guerra Fria, nota-se uma preocupagdo com a remocao de disputas que poderiam
interferir em um projeto mais amplo de internacionalizagao e liberagdo economica do Brasil.
O nuclear, aqui, aparece como instrumento retérico de mudanga da imagem internacional do
pais, materializado em algumas posturas emblematicas, como a chamada “operagdo tapa
buraco”, quando ¢ jogada uma pé de cal no local dos testes nucleares na Serra do Cachimbo,
no Pard (O Globo, 1990). Como primeiro presidente eleito apds a Ditadura Militar, Collor
teve de lidar com a questdo nuclear herdada do governo José Sarney. Sua gestdo buscou
reduzir a influéncia militar sobre o processo politico, assumir efetivamente o controle da
politica nuclear e, nesse movimento, desmantelar a parte do programa brasileiro voltada a
producdo de artefatos, conduzida de forma sigilosa e sem autorizagdo presidencial. Além
disso, dado que o governo Sarney ja havia iniciado esforcos para fortalecer a confianga com a
Argentina por meio de declaragdes técnicas no campo nuclear, caberia a Collor dar
continuidade a esse processo, consolidando a cooperagdo bilateral e contribuindo para a
estabilidade regional na América do Sul (Oliveira, 2011, p.22).

Com a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), consolidou-se a
associacdo do programa nuclear ao passado autoritdrio, o que contribuiu para o seu
enfraquecimento politico. No campo da C&T, os investimentos foram escassos, € 0 setor
energético também careceu de planejamento estratégico. A gravidade dessa lacuna tornou-se
evidente com o apagdo ocorrido em 2001, nos ultimos anos de seu governo (Carpes, 2006,
pp. 119-121; O Estado de Sao Paulo, 2006). Ainda que unidades como Angra 2 e a mina de
Caetité tenham iniciado suas operacdes nesse periodo, tais avangos nao foram suficientes
para conter, a curto prazo, os impactos da crise energética. Criticos argumentam que a
descontinuidade do programa nuclear, somada a baixa demanda por eletricidade até entdo,

comprometeu a elaboragdo de projetos estruturais de longo prazo no setor.

Se houvesse preocupagdo com o futuro, a obra de Angra 3 ndo teria sido
abandonada, ja tinhamos o equipamento comprado. O abandono se deu ndo somente
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na area nuclear, mas em todo o setor de energia elétrica, que levou ao apagio
(Shigeaki Ueki, ministro de Minas e Energia do governo Geisel e ex-presidente da
Petrobras, em Patti, 2014, p. 197).

A questdo da energia elétrica € uma coisa mais complicada do que a gente imagina
que seja. Nenhum empresario vird investir no Brasil, nos préximos anos, se n6s nao
dermos a certeza de que o Brasil terd energia para oferecer para as industrias
brasileiras que querem fazer investimento e para as industrias estrangeiras. NOs
herdamos o Brasil com uma coisa um pouco fragilizada, que tinha apenas 3 mil
megawatts inventariados, e estamos preparando 36 mil megawatts para deixarmos
inventariados para que outro governo possa fazer. Até porque uma hidrelétrica a
gente nao pensa hoje e faz hoje: a gente pensa hoje para inaugura-la daqui a cinco
ou seis anos, e algumas levam até muito mais tempo. Os empresarios que tratam da
questdo energética brasileira sabem do compromisso que noés temos e do
compromisso que estd colocado no PAC, que é o nosso programa de aceleragdo da
economia, da construg¢@o das hidrelétricas que precisam ser construidas no Brasil.
Todo mundo sabe os problemas que nds temos que enfrentar, seja o problema legal,
o problema ambiental. Nos estamos com duas grandes hidrelétricas no Rio Madeira,
que sdo a Santo Antdnio e a Jaru, e estamos trabalhando de forma intensa para ver
se vencemos os obstaculos que se apresentam na hora em que queremos construir
um projeto daquela magnitude. Mas, a0 mesmo tempo, é importante ter coragem de
dizer aos empresarios o seguinte: nds ndo temos muita alternativa. Ou nos
construimos energia elétrica através de hidrelétrica, ou nds construimos energia
elétrica através da energia nuclear, ou nés construimos energia elétrica através de
termelétricas a 6leo diesel, ou nds construimos termelétrica a partir do gas que nos
nao temos. Portanto, temos que importar, ¢ uma coisa mais delicada, e ndo da para a
gente pensar — e eu quero chamar a atengdo — em construir energia para tocar um
pais, nem a energia solar e tampouco a energia edlica. A energia edlica ¢ muito
importante, mas ¢ importante as pessoas saberem que, em uma usina eélica de 100
megawatts, a gente vai utilizar apenas 30% em média, porque, de 100 megawatts,
ela vai produzir apenas 30 megawatts, sdo apenas 30% em média. Entdo, os
empresarios sabem que nds ndo temos muita alternativa: ou nds vencemos o0s
obstaculos e construimos as hidrelétricas que precisam ser construidas, ¢ ninguém
vai entender que um pais que tem o potencial hidrico do Brasil venha construir
termelétrica a carvdo, porque ¢ contraproducente, vai na contramio da historia
ambiental, e nds teremos que importar o carvao do Roger, ele vai ter que trazer de
outros paises para cd. E uma matéria-prima que nés nio temos o suficiente, é mais
poluente e 0 megawatt-hora ¢ muito mais caro. Entdo, nos temos duas alternativas
concretas, e eu quero dizer aqui para os empresarios: ou nds fazemos as
hidrelétricas que temos que fazer, vencendo todos os obsticulos, ou ndés vamos
entrar na era da energia nuclear. E quero dizer para vocés que eu ndo tenho
nenhuma dtvida em fazer os debates que eu tiver que fazer, os enfrentamentos que
tiver que fazer e, se for necessario, vamos fazer usina nuclear, porque este Pais ndo
pode ficar sem energia para oferecer a nagdo brasileira (Luis Inacio Lula da Silva,
Presidente da Republica, em cerimonia de inauguragdo da Usina Amador Aguiar II,
no dia 3 de maio de 2007, em Brasil, 2007, pp. 2-3).

Em termos economicos, ficou clara a necessidade da energia nuclear. A rigor, o que
se chama de renascenga nuclear comegou em 2006. Em 2004 o Brasil ja tinha um
programa; naquele ano fiz uma viagem a China com o presidente e com o ministro
[de Ciéncia e Tecnologia] Eduardo Campos. Havia uma grande comitiva
presidencial, e os ministros estavam animados com as possibilidades de comércio
exterior. Af um dos ministros disse: ‘Essa viagem foi excelente, vamos exportar
calgados, tecidos, petréleo, biocombustivel’. Quando ele falou ‘vamos exportar
urdnio’, esse passou a ser o grande assunto da imprensa. O presidente chamou esse
ministro, foi ao quarto dele com o Eduardo Campos e falou: ‘Caramba, que porcaria
¢ essa?’ O Eduardo Campos falou: ‘Nao fui eu, foi ele que falou isso tudo; ndo, nds
ndo vamos exportar urdnio. A questdo da exportagdo do uranio ndo estd decidida,
hoje ndés ndo temos sequer um programa estruturado’. Entdo o presidente disse que
teriamos que estruturar um programa nuclear e apresentar um esbogo um més mais
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tarde. O Eduardo Campos dirigiu-se a mim e falou: ‘Daqui a um més eu quero um
programa na minha mesa’... Reuni todos os presidentes da Eletronuclear e da INB.
Saimos da reunido com um modelo muito interessante: tragamos trés cenarios para
cada subarea: energia, combustivel, aplicagdes e fiscalizacdo. Da matriz resultante,
com 72 possibilidades para o programa nuclear, chegamos a seis ou sete opcdes.
Teve inicio ai uma discussdo muito intensa, e outras areas influentes no pais
descobriram o nuclear. Entra entdo o Othon Pinheiro na presidéncia da
Eletronuclear (Odair Dias Gongalves, Fisico e Professor, ex-presidente da CNEN,
em Patti, 2014, p. 148).

A 1ideia do crescimento da demanda energética e, mais ainda, do atendimento dessa
demanda através de uma fonte de energia firme, e ndo intermitente como a eolica ou a solar,
tonificaram a justificativa de retomada do programa nuclear brasileiro. A isto se associou a
necessidade de cumprimento de metas internacionais de descarbonizagdo da matriz elétrica, a
exemplo do Protocolo de Kyofo em 1997, primeira iniciativa global para controle de emissoes
de GEE. De Kyoto, no Japao, ao sertdo no Nordeste do Brasil, a discussao sobre os usos da
energia nuclear se reestabeleceu, agora, ndo apenas como uma solu¢do viavel de atendimento
a demanda de energia, mas também como uma alternativa que integra seguranca energética e
responsabilidade ambiental. Uma estratégia visiondria que articula a necessidade de
descarbonizagdo com a promessa de um modelo energético resiliente, capaz de enfrentar os
desafios ambientais contemporaneos e garantir estabilidade econdmica a longo prazo.

O renascimento nuclear no Brasil, ndo por acaso, segue uma tendéncia da agenda
energética internacional. Em 2005, o nuclear respondia por 17% da geragdo elétrica mundial,
com 443 usinas em funcionamento, das quais 104 eram nos Estados Unidos, 59 na Franga, 31
na Russia, 23 no Reino Unido, 20 no Japdo, e China e India com 15 usinas cada uma. No
mesmo periodo, a India comegou a construir 8 novas usinas, a Riissia e a China 4 cada uma e
a Argentina e Japao, 1 cada uma. A China, entre esses paises, pretendia construir mais 16
usinas até 2020, o que certamente foi feito>’. Outros paises, como Reino Unido e Estados
Unidos, avaliavam uma politica de prorrogagdo das licengas e da vida util de suas usinas. Na
contramdo, a Alemanha caminhava para um gradual abandono da energia nuclear, decisdo
tomada ainda em 2002. O Brasil, como mencionado, seguiu a inclinacdo de optar pela fonte
nuclear como meio de diversificar a matriz energética. Tal decisdo reforcou o argumento da
participagdo brasileira no mercado de uranio, frente ao aumento da demanda por esse produto
(Carpes, 2006, p. 140).

Nesse impeto, a publicagdo em 2007 do Plano Nacional de Energia (PNE) 2030 define

a diretriz da retomada do programa nuclear brasileiro no longo prazo. O plano recomenda a

50 Consulte o relatério: “China is building half of the world’s new nuclear power despite inland plants pause”,
da Global Energy Monitor, disponivel em: Global Energy Monitor. Acesso em 27 out. 2024.



https://globalenergymonitor.org/pt/report/china-is-building-half-of-the-worlds-new-nuclear-power-despite-inland-plants-pause/#:~:text=A%20China%20ultrapassa%20a%20Fran%C3%A7a,cuja%20finalidade%20%C3%A9%20principalmente%20experimental
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expansdo entre 4 e 8 gigawatts (GW) de energia nuclear na matriz energética até 2030, o que
significa a constru¢do de até 8 novas usinas apds Angra 3 e, como consequéncia, um
investimento massivo no ciclo do combustivel nuclear. O PNE 2030 ainda sugere o inicio dos
estudos de localizacdo das novas usinas a partir das regides Sudeste e Nordeste. Caso o
cenario considerado seja o de aproveitamento de todo o potencial de usinas nucleares, a
localizagdo dessas se faria preferencialmente na regido Nordeste, com reflexos na expansdo
da transmissdo (Brasil, 2007a, pp. 31, 34, 165-171, 237).

A importancia do PNE 2030 reside na sua qualidade de estudo pioneiro do
planejamento energético de longo prazo, realizado no ambito do Estado®'. Vale notar que o
estudo abrange ndo apenas a questdo da energia elétrica, mas também a dos demais
energéticos, notadamente o petrdleo, o géas natural e a biomassa. O PNE, assim como o Plano
Decenal de Expansao de Energia (PDE), que indica perspectivas de expansao do setor em um
prazo mais curto, tornaram-se os instrumentos de referéncia no gerenciamento energético
nacional. Além disso, esses instrumentos compuseram o0 proprio processo de
reestabelecimento do planejamento energético no pais, que teve inicio em 2004 com a criacao
da EPE, empresa publica federal que os introduz como subsidios do MME e agéncias
reguladoras.

Como destacou Odair Gongalves, ex-presidente da CNEN, o que podemos
compreender como retomada do programa nuclear brasileiro comeg¢a em 2006 — ano em que €
publicado o primeiro PDE, com o indicativo da entrada de Angra 3 no Sistema Interligado
Nacional até 2015 (Brasil, 2006, p. 254). Em 2004, no entanto, a Casa Civil teria solicitado
uma revisao do programa, que foi liderada pela CNEN e teve a participacao de institui¢des do
setor — Eletronuclear, INB, Nuclep, CTMSP, entre outros. Foram elaborados mais de 70
cenarios possiveis, que variavam no grau de investimentos, na abrangéncia € no nivel de
autonomia externa. Sete foram selecionados e enviados a uma comissdo interministerial,
coordenada pelo MCTI, que teve como objetivo analisar os cenarios por grau de pertinéncia e
viabilidade frente aos objetivos esperados para o programa’2. A op¢io foi pelos cenarios mais
ambiciosos, com recomendacgao para criagao de um Grupo Permanente de Acompanhamento
Gerencial (GPA), que acompanharia a implantagdo das a¢des do plano e avaliaria outras a

serem tomadas a partir de 2009 (Carpes, 2006, pp. 133-134; Brasil Nuclear, 2019, p. 11).

51 As referéncias anteriores disponiveis no &mbito de entidades de governo sdo os estudos da Petrobras, na area
de petrodleo e gas, e da Eletrobras, na area de eletricidade.
520 grupo foi formado por mais seis ministérios: Minas e Energia, Defesa, Relagdes Exteriores, Planejamento e

Casa Civil. Também participaram as institui¢des gestoras da area nuclear: CNEN, Eletronuclear, INB, Nuclep ¢
CTMSP.
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Entre as recomendag¢des do grupo estavam: retomar imediatamente as obras de Angra
3; construir uma central nuclear com tecnologia nacional, entre 100 e 300 MW de poténcia™;
ampliar a produgdo de yellowcake para atender as necessidades do mercado nacional e para
exportacdo; completar a primeira fase de implantagdo da usina de enriquecimento de uranio
em Resende e amplid-la para atingir 50% da demanda de Angras 1, 2 e 3; buscar o maior
indice de nacionalizacdo nas atividades do setor; construir um novo reator para a producao de
radioisotopos; e criar um fundo de suporte a pesquisa e desenvolvimento na area nuclear. O
grupo ainda recomendou a conclusdo do LABGENE do CTMSP, que abrigaria o prototipo
em terra do reator do submarino brasileiro com propulsdo nuclear (Brasil Nuclear, 2019, p.
11).

A conclusdo de Angra 3, especificamente, demandaria recursos iniciais em torno de
USS$ 1,8 bilhdo. Até entdo, a usina ja teria consumido cerca de US$ 750 milhdes em
equipamentos e, apesar de inativa, sua manutengao custava cerca de US$ 20 milhdes por ano
(Folha de Sao Paulo, 2007). A aprovagdo ou ndo de sua conclusdo estava, em 2007, sob
analise do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), presidido pelo MME. A
decisdo final, contudo, caberia ao presidente Lula, que se mostrava favoravel a conclusao do

projeto, inclusive por reiterar a caracterizagao da energia nuclear como uma fonte limpa:

Tem também Angra 3, gente. Para a gente crescer acima de 5%, no6s vamos ter que
dizer aos investidores que ndo vai faltar energia neste Pais a partir de 2012, porque
até 1a estd garantido, mas nds precisamos produzir. E ndo tem nenhum sentido... a
energia nuclear ¢ uma energia limpa, ndo polui, ndo emite CO?, portanto, ndo vai
causar o efeito estufa no planeta Terra. Se for termelétrica de carvdo, sim, se for
termelétrica de 6leo diesel, sim, mas essa ¢ nuclear e a tecnologia do Brasil ¢
perfeita. Posso dizer para vocés, nunca acontecera no Brasil o que aconteceu em
Chernobil, nunca. Nao vou entrar mais em detalhes, porque ndo conhego todos os
detalhes, mas paro por aqui (Luis Inacio Lula da Silva, Presidente da Reptblica, em
cerimOnia de batismo da Plataforma P-52, no dia 14 de junho de 2007, em Brasil,
2007b, p. 11).

A construcao civil de Angra 3 foi adjudicada a Construtora Andrade Gutierrez,
mediante contrato assinado em 1983 e cuja execucdo, iniciada em 1984, foi suspensa em
1986. Ainda em 2007, o CNPE determinou a retomada da construcido da usina, medida que
levou a renegociagdo dos contratos suspensos, entre os quais os da construcao civil. Em 2009,

ano em que o governo inclui o empreendimento no PAC, foi assinado um termo aditivo ao

3 Os pequenos reatores, small modular reactors (SMR), tém em torno de 10% do tamanho de um reator
convencional. Sdo modulares e, por isso, podem ser produzidos de forma padrdo em uma fabrica e depois
transportados para o local onde a energia sera gerada. O que reduz custos e facilita a ampliagdo das usinas, que
podem comecar operando com um modulo e posteriormente acrescentar outros. Os SMR tém sido uma grande
aposta do setor desde a retomada do nuclear ora apresentada. Consulte as informagoes da AIEA sobre os SMR,
disponivel em: AIEA. Acesso em 30 out. 2024.


https://www.iaea.org/newscenter/news/what-are-small-modular-reactors-smrs
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contrato de 1983, o que permitiu a retomada das obras da usina (O Globo, 2023)>*. Em 2010,
a CNEN emitiu a licenca de construgdo. As obras, efetivamente, s6 foram reiniciadas em
2011, pouco mais de um més apds o desastre nuclear em Fukushima, no Japdo. Naquele
momento, a usina tinha apenas 10% de sua estrutura concluida e o or¢camento para sua
conclusdo era de aproximadamente R$ 10 bilhdes, em um periodo de 5 anos e meio™. Esse
valor embutia um financiamento de R$ 6 bilhdes aprovado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), em 2010, e um financiamento da Caixa Econémica Federal de
R$ 3,8 bilhdes, montante teoricamente suficiente para fazer a usina operar (Eletronuclear,
2014; Instituto Escolhas, 2020).

A conclusdo de Angra 3, inserida nesse esfor¢o de revitalizagdo do programa nuclear,
traria escala a toda cadeia industrial do setor nuclear brasileiro, desde a producdo de
combustivel até a geragdao de energia. Permitiria, especialmente, que a INB ganhasse escala
de producdo e se tornasse uma companhia mais robusta, abrindo caminhos para a sua
participa¢cdo no mercado internacional de combustivel nuclear. Assim, as justificativas para a
conclusdo de Angra 3 nao estavam necessariamente centradas na geracao de energia, mas em
outros beneficios que ela poderia proporcionar. Adicionalmente, o projeto de construgdo de
novas usinas nucleares alinhou-se a esses esfor¢os, sobretudo aqueles relacionados a baixa
emissdo de carbono e outros GEE (Brasil Nuclear, 2014, pp. 16-19; FGV Energia, 2019, pp.
6, 13-14).

Em termos gerais, figuravam argumentos econdmicos e geopoliticos para a ascensao
do programa nuclear, entre os quais, o da participacdo no mercado internacional com um
produto de alto valor agregado, o da autonomia energética proporcionada por uma fonte
firme, ¢ o de que o dominio da tecnologia nuclear confere prestigio a um pais em
“desenvolvimento”. Em ultima instancia, tratava-se da reformulagdo do programa para o
atendimento das demandas nacionais de curto, médio e longo prazo. Em termos financeiros, o
cenario mais ambicioso do programa nuclear foi a época orcado em US$ 13 bilhodes, dos
quais 10% viriam do Tesouro Nacional. Pretendia-se conseguir a maior parte de
investimentos através de financiamentos, acordos e convénios, além de uma parte reduzida

proveniente da exportagcdo de excedente (Carpes, 2006, p. 133-134).

% Conforme Termo Aditivo n® 23 ao contrato NC0223/83. Consultar “Relatério de Fiscalizagdo das Obras da
Usina Termonuclear de Angra 3” do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: Relatério TCU
(www.camara.leg.br). Acesso em 21 jan. 2025.

%> Consulte o “Relatério de Fiscalizagdo das Obras da Usina Termonuclear de Angra 3”, do Tribunal de Contas

da Unido, disponivel em: Relatoério TCU (www.camara.leg.br). Acesso em 21 jan. 2025.



https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2012/fiscobras2011_sintetico/sintetico/sintetico_2011_440.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2012/fiscobras2011_sintetico/sintetico/sintetico_2011_440.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2012/fiscobras2011_sintetico/sintetico/sintetico_2011_440.pdf
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No que tange a questdo tecnoldgica, esse processo significava assegurar o
desenvolvimento algado nessa area ao longo de 50 anos, um patrimonio a ser mantido por
meio de uma politica de investimento e planejamento especifica. Se reforcou entdo o
argumento de que a retomada do nuclear ndo representava apenas avangos futuros, mas a
manutencdo das conquistas ja feitas; prescindir dele colocaria o pais em marcha ré no campo
da C&T, podendo também comprometer o abastecimento energético nacional e o mercado do
uranio. Esse foi o esteio para que, no governo Lula, também se revitalizasse o PNM, voltado
para a constru¢do do submarino nuclear. A finalidade era consolidar o papel estratégico do
Brasil no dominio de tecnologias de ponta e na defesa nacional, projetando o pais como um
ator de relevancia no cenario geopolitico (Patti, 2014, pp. 10-11; Carpes, 2006, pp. 132, 135,
137).

Em 2008, a Marinha langou o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), parceria entre o Brasil e a Franga para fabricagdo de quatro submarinos
convencionais ¢ do primeiro submarino brasileiro convencionalmente armado com propulsdao
nuclear. A parceria também incluiu a constru¢do de um complexo de infraestrutura industrial
e de apoio a operagdo dos submarinos, que engloba os Estaleiros, a Base Naval e a Unidade
de Fabricagdo de Estruturas Metélicas, no municipio de Itaguai, Rio de Janeiro. Dos
submarinos convencionais, com propulsdo diesel-elétrica (S-BR), dois ja estdo em operagdo:
o Riachuelo (S40), incorporado a frota em 2022, e o Humaita (S41), langado em 2024. O
terceiro, o Tonelero (S42), esta na fase de testes de imersao, ultima etapa antes da entrada em
operagdo. O quarto, Almirante Karam (S43), tem previsao de ser langado ao mar para testes
em 2025. Por fim, o submarino com propulsio nuclear, Alvaro Alberto (SN10), tem a
estimativa de ficar pronto em 2034 e ser incorporado a frota em 2037°°.

Sob todos esses aspectos, imbuiu ao nuclear se converter em uma politica de Estado,
com a estruturacdo de um plano integrado para o setor; isto €, além de um programa, era
necessario o estabelecimento de uma politica nuclear, com vistas a efetivar e dar continuidade
ao proprio programa. Nesse fluxo de acdo, o GPA foi institucionalizado, com a criagdo, em
2008, do Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB), vinculado a
Secretaria de Atividades Estratégicas da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O CDPNB ¢

um 6rgao colegiado e interministerial que passa a assessorar o Presidente da Republica na

%6 Consulte informagdes sobre o PROSUB, disponivel em: PROSUB. Acesso em 21 jan. 2025.


https://www.marinha.mil.br/prosub/
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condugio estratégica do programa®’. Anos mais tarde, como veremos, o Comité apresentaria
a proposta que estabelece uma Politica Nuclear Brasileira.

Um conjunto de iniciativas demonstra o interesse estratégico na expansdo e
fortalecimento do setor; um exemplo disso ¢ a tentativa de mudanga no marco regulatério do
nuclear. Entre 2007 e 2008, tramitou no Congresso a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) 171/2007, com o objetivo de flexibilizar o monopolio estatal sobre o uranio, abrindo a
possibilidade de maior participacao privada na exploracao e produ¢ao mineral. Esse foi um
pontapé para iniciativas que até hoje buscam mudangas nesse aspecto constitucional. Em
2009, outro exemplo foi a assinatura do contrato que funda o Consorcio Santa Quitéria, para
a explora¢do conjunta de uranio e fosfato no sertdo do Ceara. A parceria entre a INB e a
Fosnor Fosfatados ¢ um modelo inédito que abre precedentes para novos meios de articulagao

entre o capital publico e o privado na busca por competitividade nesse mercado.

Quadro 2 — Marco Regulatério do Nuclear

Constituicao Federal de 1988

Compete a Unido:

XXIII - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento ¢
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para
Art. 21 fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional.

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacao e a utilizacao
de radioisOtopos para pesquisa e uso agricolas e industriais.

c) sob regime de permissao, sdo autorizadas a produgdo, a comercializacdo e a
utilizacdo de radioisotopos para pesquisa e uso médicos.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa.

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Art. 22 XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza.
E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Art. 49 XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares.
Constituem monopdlio da Unido:

Art. 177 V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a

industrializag@o e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excegdo dos radiois6topos cuja producdo, comercializagdo e

37 O CDPNB era entio coordenado por Dilma Rousseff, Chefe da Casa Civil, e tinha a participagdo dos
seguintes ministérios: Minas e Energia; Ciéncia e Tecnologia; Defesa; Meio Ambiente; Desenvolvimento,
Industria ¢ Comércio Exterior; Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Fazenda; Relagdes Exteriores; ¢ Gabinete de
Seguranga Institucional. Consulte o decreto de criagdo do CDPNB, disponivel em: Decreto de 2 de julho de
2008. Acesso em 31 out. 2024.



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DSN&numero=02/07-1&ano=2008&ato=699gXWU1UNRpWTedb
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DSN&numero=02/07-1&ano=2008&ato=699gXWU1UNRpWTedb
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utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as
alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicao Federal.

Art. 225

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

Leis Federais

Lein®4.118, de
27 ago. 1962

Dispde sobre a politica nacional de energia nuclear, cria a CNEN e da outras
providéncias.

Lein® 6.189 de
16 dez. 1974

Altera a Lein® 4.118, de 27 de agosto de 1962, e a Lei n°® 5.740, de 1 de
dezembro de 1971, que criaram, respectivamente, a CNEN e a Companhia
Brasileira de Tecnologia Nuclear, que passa a denominar-se Nuclebrés, ¢ da
outras providéncias.

Lein® 6.453, de
17 out. 1977

Dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a
responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares e da
outras providéncias.

Lein®9.765, de
17 dez. 1998

Institui taxa de licenciamento, controle e fiscalizacdo de materiais nucleares e
radioativos e suas instalacdes.

Lein® 10.308, de
20 nov. 2001

Dispde sobre a selecdo de locais, a construcdo, o licenciamento, a operagao, a
fiscalizag@o, os custos, a indenizacdo, a responsabilidade civil e as garantias
referentes aos depositos de rejeitos radioativos, e da outras providéncias.

Lein® 12.731, de
21 nov. 2012

Institui o Sistema de Proteg@o ao Programa Nuclear Brasileiro e revoga o
Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de 1980.

Lein® 14.222, de
15 de out. 2021°%

Cria a ANSN com a finalidade de monitorar, regular e fiscalizar a seguranca
nuclear e a protecdo radiologica das atividades e das instalagdes nucleares,
materiais nucleares e fontes de radiagdo no territorio nacional, nos termos do
disposto na Politica Nuclear Brasileira e nas diretrizes do governo federal.

Lein® 14.514, de
29 dez. 2022

Dispode sobre a INB, sobre a pesquisa, a lavra e a comercializagdo de minérios
nucleares, de seus concentrados e derivados, e de materiais nucleares, € sobre
a atividade de mineragao.

Decretos Federais

Decreto n°
9.600/2018, de 5
dez. 2018

Consolida a Politica Nuclear Brasileira, que tem por finalidade orientar o
planejamento, as ac¢des ¢ as atividades nucleares e radioativas no Pais, em
observancia a soberania nacional, com vistas ao desenvolvimento, a prote¢ao
da saude humana e do meio ambiente.

Instrugoes Normativas

58 Altera as Leis n° 4.118, de 27 de agosto de 1962; n° 6.189, de 16 de dezembro de 1974; n° 6.453, de 17 de
outubro de 1977; n°® 9.765, de 17 de dezembro de 1998; n° 8.691, de 28 de julho de 1993; e n° 10.308, de 20 de
novembro de 2001; e revoga a Lei n® 13.976, de 7 de janeiro de 2020.

39 Altera as Leis n° 4.118, de 27 de agosto de 1962; n° 8.001, de 13 de margo de 1990; n° 9.991, de 24 de julho
de 2000; n° 10.438, de 26 de abril de 2002; n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017; n° 13.848, de 25 de junho de
2019; e n° 14.222, de 15 de outubro de 2021; e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de
Mineragdo); e revoga a Lei n° 5.740, de 1° de dezembro de 1971, e dispositivos das Leis n° 4.118, de 27 de
agosto de 1962; n° 6.189, de 16 de dezembro de 1974; n° 7.781, de 27 de junho de 1989; n° 13.575, de 26 de
dezembro de 2017; e n® 14.222, de 15 de outubro de 2021; e do Decreto-Lei n® 1.038, de 21 de outubro de 1969.
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Instrugao
Normativa CNEN | Regulamenta a geréncia de rejeitos radioativos em instala¢des radioativas.
6.05, de dez. 1985

Instrucao

Normativa CNEN | Regulamenta o licenciamento de minas e usinas de beneficiamento de
1.13, de ago. minérios de uranio e/ou torio.

1989

Instrucao

Normativa CNEN | Regulamenta o licenciamento de instalagdes nucleares.
1.04, de abr. 2004

Instrucao . L . . N C
Normativa CNEN 22::;152:5 bésicas de radioprotecdo e seguranca radiologica de fontes de
3.01 de abr. 2024 6a0-
Instrug:a.o Estabelece os procedimentos para a regularizagio e o licenciamento
Normativa . . . . .

R ambientais a serem realizados junto IBAMA - de empreendimentos/e ou
IBAMA n° 19, de atividades que procederem o Uso ou Manuseio de Radiois6topos
20 ago. 2018 quep pos.

Fonte: Adaptado de Tetra Mais (2023, pp. 103-106)

Abrir o setor nuclear a investimentos privados ¢ apreendido como o meio de acelerar
os projetos, reduzir a pressao sobre o orgamento publico e garantir a diversificacdo da matriz
energética com uma fonte de baixo carbono. Para isso, uma “adequagdo” no marco legal do
nuclear tornou-se imprescindivel frente a sua expansdo, seja para estabelecer novas
estruturas, instancias ou regulamentos, seja para desmanchar normas consideradas gargalos
para os investidores — como a do monopolio estatal sob o uranio. Inflexdes que buscam
capilarizar as redes, instituigdes e consorcios que sustentam o proprio campo do
desenvolvimento nuclear. O que ¢ controverso, se tratando de um assunto estratégico de
interesse nacional. Quero dizer, a abertura do setor nuclear para atores privados e estrangeiros
ndo comprometeria ou colocaria em risco os limites da soberania e seguranca do Estado-
nag¢do, aquilo que ¢ justamente almejado com o dominio dessa tecnologia?

Esta ¢ uma pergunta densa, que ndo pretendo responder exatamente, embora o
processo de retomada do programa nuclear, apresentado nesta etnografia, nos fornega
indicativos. E importante destacar que a questdio vai além da conformidade legal, envolvendo
reconfiguracdes nas relagdes de poder e de responsabilidade entre atores no campo — Estado,
empresas, militares etc. Essas dindmicas fomentam um ambiente onde os papéis e posicdes
desses atores se confundem ou se associam, tensionando embates nos quais os interesses
corporativos nem sempre convergem com o interesse publico.

Isso fica explicito com a falta ndo apenas da consulta, mas também da considerag¢do
dos atingidos pelos projetos nucleares como atores desse campo. Caso das comunidades

tradicionais, comunidades camponesas ¢ assentamentos em Santa Quitéria e regido, que se
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articularam a instituicdes da igreja catdlica, movimentos populares e pesquisadores na busca
por informagdes. Caso das comunidades tradicionais em Itacuruba, que também se
articularam a outros movimentos, visto que as unicas informagdes que tinham sobre o projeto

nuclear para o municipio eram através do blog do Sistema do Jornal do Commercio.

No primeiro momento a noticia chegou por meio do movimento Cultura de Paz da
Diocese de Floresta, onde participavam as comunidades quilombolas e indigenas de
Itacuruba. Governantes, liderangas politicas ou 6rgdos oficiais até hoje ndo deram
as devidas informagdes para as comunidades (Valdeci Ana dos Santos Nascimento,
lideranga do Quilombo Poco dos Cavalos em Itacuruba/PE, em Nascimento, 2022,
pp. 112-113).

As narrativas sempre utilizadas com relag@o a jazida de Itataia é de que iria trazer
muita riqueza, infelizmente para quem ndo tinha as informagdes completas,
digamos assim, acreditou nesse tipo de narrativa. Uma segunda especulacdo, que
também vem se travando até hoje, ¢ de que a mina sendo explorada vai trazer muito
progresso ¢ desenvolvimento. Isso ¢ uma fala do setor mineral brasileiro como um
todo, especificamente sobre Itataia parece que ¢ mais forte ainda. As coisas sao
colocadas de uma forma muito romantizada, as informagdes s@o insuficientes para
compreender que tipo de desenvolvimento € esse e que tipo de progresso ¢ esse.
Outra coisa que eles vendem, acho que agora vendem muito para Pernambuco com
essa iminéncia da usina nuclear, como ja venderam e até hoje continuam vendendo
em Angra dos Reis, ¢ de que essa energia ¢ barata e limpa, e ndés sabemos por A
mais B que ndo ¢ barata nem limpa. Nos estamos refletindo ultimamente a
iminéncia do aquecimento global e essa ideia da extracdo da forma como ela ¢ feita
vai contribuir para isso, porque usa muitos materiais quimicos, como o acido
sulfarico. Outra coisa que vendem também em todos os lugares é de que o Brasil
precisa produzir energia, eles falam abertamente nos documentos que ¢€
principalmente para a industria. Um ultimo ponto que eu acho uma especulagdo
muito grande ¢ de que essa energia ¢ de fato militarizada, entdo existe muitas
informagdes que eles dizem que ndo podem abrir, que a sociedade ndo pode ter
conhecimento, mas na verdade o que existe mesmo ¢ a falta de transparéncia desse
setor para com a sociedade (Erivan Silva, gedgrafo e integrante da Articulacdo
Antinuclear do Ceard e do Movimento da Soberania Popular na Minerago, em /ive
com o autor no ambito do Projeto Educagdo Antinuclear, em AAB, 2021).

Passa muita coisa 14 que a gente ndo tem a realidade, ndo sabe do que se trata, por
exemplo, essa mina de Itataia, ninguém sabe o que ela vem aprontar pra gente. Pode
ser bom? Ninguém sabe! Pode ser ruim? Tudo indica! (Socorro Barbosa, lider do
Assentamento Saco do Belém em Santa Quitéria, em depoimento a séric Ameaga
Nuclear, em AAB, 2017).

O mais incrivel de tudo quando a gente abria o plano que eles elaboraram, era a
gente ver a forma que eles tratavam nosso municipio. O mapa que tem 14 ndo existe
nem pessoas, como se ninguém morasse, um deserto, entdo se Itacuruba ndo aceitar
a usina, o resultado de Itacuruba ¢ aquilo: um deserto, s6 chdo, terra batida!
(Lucélia Leal Cabral, Cacica da comunidade indigena Pankara em Itacuruba/PE, em
depoimento realizado na oficina do Projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia,
em Silva, 2019, p.106).

Ainda que a soberania do Estado-nacdo, em um regime democratico, deva refletir os
interesses do seu povo, esse principio ndo se concretiza, haja vista as situacdes em Santa
Quitéria e Itacuruba. Embora o Brasil tenha transitado para a democracia, o processo de

decisdo sobre a expansdao nuclear ainda ocorre de modo centralizado, sem uma consulta
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efetiva ou devida transparéncia para os agentes sociais atingidos. Neste sentido, desde a
ditadura, pouco mudou em termos de participacdo publica e tomada de decisdes sobre o
programa nuclear. Embora a transi¢do politica tenha incorporado novos mecanismos de
participagdo popular — como as consultas publicas da EPE no planejamento energético —, as
estruturas de poder que sustentam as decisdes permanecem, em grande medida, inalteradas,
sobretudo quando fatores financeiros se tornam decisivos. Com a retomada do programa
nuclear e a projecdo da abertura do setor a investimentos privados, ha uma continuidade da
auséncia do debate publico e da falta de consideracdo dos interesses locais, com efeito, do
esvaziamento de um sentido genuino da soberania.

O encadeamento de uma nova era nuclear, como examino no capitulo seguinte, esta
relacionado a atualizagdo dos instrumentos de expansdo econdmico-tecnoldgica e energética,
concomitante ao rearranjo do campo politico em torno da pauta nuclear. O caso em Itacuruba
¢ um exemplo factual do rompante dessa nova era, seja porque ¢ propriamente um quadro
atual da retomada do programa nuclear, com a projecdo de até seis novas usinas, seja porque
para essa regido, ja atingida com a construcao de um grande projeto hidrelétrico, a proposta
da central nuclear ¢, de fato, um novo projeto energético que reincide conhecidos dramas para
a populagdo. Como descrevo em etnografias anteriores (Silva, 2019, pp. 36-48; 2021, pp. 85-
92), a “nova” Itacuruba ¢ o municipio arquitetado e construido pela Companhia Hidrelétrica
do Sdo Francisco (CHESF), para abrigar, a partir de 1988, parte da populagdo
compulsoriamente reassentada da Itacuruba ‘“velha”, que teve sua sede municipal e terras
agricultaveis inundadas pela Usina Hidrelétrica (UHE) de Itaparica.

Em meus trabalhos reitero a compreensdo do que Parry Scott (2009, pp. 9-10; 2012,
pp. 122-123) define como “descaso planejado”™, a criagdo de um padrdo de taticas de obstruir,
adiar ou arbitrariamente negar os direitos e os interesses dos atingidos, que se constituem
numa esfera residual, uma segunda ordem nos desenhos gerais dos grandes projetos. No caso
de Itacuruba, o descaso planejado incidiu na malha de articulagdes para a reordenag¢do do
novo municipio. Os itacurubenses ndo contam mais com areas de producdo agricola
proximas, os habitantes das areas rurais ou foram reassentados em projetos de irrigagao
distantes em torno de 100 km ou foram reassentados dentro do novo municipio, sem acesso a
terras para plantar. A produ¢do de uma ociosidade coletiva e a auséncia de assisténcia aos
reassentados, estdo entre os muitos prejuizos consagrados nas instru¢des do planejamento da

UHE Itaparica.
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Diante da conjuncdo do descaso, ndo surpreende o dado de que, em 2006, Itacuruba
concentrou a maior taxa de suicidios no Brasil, com mais de 63% de sua populacdo com
problemas de sofrimento mental, segundo o Conselho Regional de Medicina de Pernambuco
(CREMEPE, 2007, 2011). Justamente por esse conjunto de vulnerabilidades, tem-se
reforgado a ideia de que Itacuruba ¢ o sitio mais adequado para a construgdo da Central
Nuclear do Nordeste, amparada na justificativa dos beneficios e investimentos sociais que o
projeto poderia trazer a localidade. Essa opcao também assinala a diretriz governamental em
curso desde os anos 1940, ancorada na visdo do sertdo nordestino como vazio e carente de
grandes projetos que motorizem o desenvolvimento regional (Silva, 2019, pp. 145-146).

A retorica da disponibilidade hidrica do Sao Francisco sustenta o argumento de que a
natureza configura um espago passivo frente a acao estatal. A criagdo da CHESF, no ultimo
ano do governo Vargas, em 1945, ¢ um exemplo disso. Com a proposi¢cdo de modernizar os
sertdes, em grande descompasso com o centro-sul do Brasil, a Companhia prometia a
redencdo nordestina a partir da exploragdo do potencial energético do rio. Esse ndo foi um
processo isolado; em 1948 foi criada a Comissdo do Vale Sao Francisco (atual Comissdo de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba, CODEVASF), para incentivar ¢
priorizar o uso da dgua para irrigacdo e geragao de energia. Destaca-se também a criagdo do
Banco do Nordeste, em 1952, e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), em 1959, grupamento que revela a centralidade do problema do Nordeste como
de carater econdmico, € nao mais natural, observando a estratégia de desenvolvimento

regional (Cruz Tuxa, 2017, pp. 77-79).

2.2 A triangulacio nuclear no Nordeste

A locomotiva de investimentos do PAC no Nordeste revitaliza um projeto unilateral
para uma regido caracterizada ideologicamente como inferior, atrasada e estagnada, de modo
que tal projeto ¢ efetivado a partir de pardmetros tecnicistas e imagens previamente
delineadas sobre esse lugar e sua gente (Silva, 2019, pp. 104-109; Cruz Tuxa, 2017, p. 79).
Nesse esteio desenvolvimentista, a localizagdo das novas usinas nucleares se faria
preferencialmente no Nordeste, com reflexos na expansao da transmissao (Brasil, 2007a, p.
237). Sendo assim, as prospec¢des comecaram por ali, inicialmente na drea compreendida
pelo litoral entre Recife e Salvador, dois maiores centros de carga da regido, ¢ o vale dos

grandes rios que desembocam nesse litoral. O sitio da nova central seria selecionado
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considerando a possibilidade de, numa expansdo futura, abrigar até seis usinas com
capacidade de gerar 1100 MW cada.

Em 2009, a Eletronuclear inaugurou um escritério em Recife, que funcionou até 2015,
e buscou facilitar os estudos de sitio, tornando-se a base para atender as demandas criadas no
processo. Também em 2009, estabeleceu-se o convénio entre a Eletronuclear, a
COPPE/UFRIJ e a EPE para realizagdo dos estudos. O valor total do acordo era de cerca de
R$ 3,3 milhoes, sendo que a participagao estimada da EPE na execugdo dos trabalhos era de
at¢ R$ 1,280 milhdo (Eletronuclear, 2014). A primeira etapa dos estudos consistiu na
identificagdo das areas, que passaram por critérios de eliminagdo e evitagdo, utilizando-se
técnicas de sistemas de informagdo geografica, imagens de satélites, dados sobre
meteorologia, sismica, populacdo e possiveis fontes de agua que poderiam ser usadas para
refrigeragao dos reatores.

A saber, o processo de sele¢do envolve quatro etapas principais: exclusdo, evitacao,
adequagdo e determinacdo. Na primeira fase, por meio de critérios de exclusdo — relacionados
a impedimentos regulatorios, institucionais, de projeto, ambientais, entre outros — sao
eliminadas as areas onde a instalagdo de usinas nucleares ¢ considerada inviavel. Na segunda
etapa, sdo descartadas extensas regides que, embora ‘“tecnicamente vidveis’, ndo sao
desejéaveis para a instalacdo de uma central nuclear, como areas densamente povoadas ou com
elevado dano ambiental, histérico, cultural ou estético. A terceira etapa marca uma mudanca
de foco: passa-se a comparacao entre as areas candidatas, com base em critérios organizados
em quatro grandes grupos de interesse (saide e seguranca; meio ambiente; aspectos
socioecondmicos; e engenharia e custos relativos), a fim de identificar aquelas com as
“condicdes mais favordveis”. As areas “menos aptas” sdo eliminadas progressivamente. Por
fim, na quarta etapa, os “sitios mais adequados” sdo selecionados e submetidos a avaliacao
politica, com o objetivo de definir a opg¢ao preferencial.

Por solicitagdo do MME, o processo de selecdo foi estendido as outras regides
federativas, de modo a subsidiar a elaboragdo dos proximos planos decenais e nacionais de
energia. Para isso, a Eletronuclear investiu cerca de R$ 5,5 milhdes. Foram realizados estudos
para a macrolocalizagdo de areas nos estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso do Sul. Em

junho de 2014, para consolidar os trabalhos em uma unica pasta, foi criada a Assessoria de
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Desenvolvimento de Novas Centrais Nucleares, subordinada a Diretoria de Gestao da
Eletronuclear®.

Ao longo de 2012 e 2014, a Eletronuclear aprofundou os estudos no qual indicou a
existéncia de 40 locais adequados para se instalarem novas usinas nucleares em todo o
territorio nacional, a excecdo do Acre e do Rio Grande do Norte, como visto na Figura 6. Os
resultados iniciais, sistematizados no “Inventario Nacional de Areas que atendem aos
Critérios de Exclusdo e Evitacao para Localizagdo de Usinas Nucleares”, foram entregues ao
MME, responsavel por decidir em quais areas os estudos devem ser aprofundados, o que
culminaria na elaboragdo de Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA) dos sitios selecionados. Nesse decurso, se manteve prioritaria a faixa
litoranea entre Recife e Salvador, compreendendo os estados da Bahia, Sergipe, Alagoas e
Pernambuco.

Segundo Carlos Mariz, chefe executivo da Eletronuclear no Nordeste, o renomado
consultor americano Paul Rizzo, especialista em estudos de localizagdo de usinas nucleares,
recomendou o sitio em Itacuruba por considerd-lo excelente para a instalacio de uma
sequéncia de usinas. Para Mariz, “o Nordeste precisa de usinas nucleares”, uma vez que estas
contribuiriam para o “desenvolvimento socioecondmico regional, para a seguranca do
sistema elétrico e para produzir a expressiva quantidade de energia elétrica de base que o
sistema eletroenergético do Nordeste necessita” (Brasil Nuclear, 2023, p. 15; Mariz, 2022, p.
7). Assim, o programa nuclear avanc¢a, com toda energia, no Nordeste brasileiro, reafirmando
a relevancia estratégica de grandes projetos para atender as demandas energéticas e promover
transformagdes econdmicas na regido.

E curioso retomar que o Consorcio Santa Quitéria, entre a INB e a Fosnor Fosfatados,
se estabelece também em 2009, concomitante ao inicio dos estudos de sitio para novas
centrais nucleares. Como uma entidade que articula diferentes grupos de poder, o consorcio ¢
0 meio para otimizar o uso de redes que precisam ser ativadas com o objetivo de alcangar
distintos fins, seja no setor energético, seja no agronegdcio (Ribeiro, 2008, pp. 115-116).
Como analisa Pompeia (2020, pp.1-3), no mesmo periodo hd uma convergéncia politica no
campo do agronegocio, uma aproximac¢ao que estabelece um novo padrdo nas relagdes entre
os agentes privados, e deles com o Estado, para incidir sobre questdes politicas amplas,

notadamente aquelas vinculadas a temas fundidrios, como a ambiental e a indigena. Pompeia

0 Dados da Agdo n° 6508 Estudos de Viabilidade para Ampliagio de Geragio de Energia Elétrica, nos relatorios
de gestdo da Eletronuclear entre 2014-2017. Disponivel em: Eletronuclear. Acesso em 21 jan. 2025.
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argumenta que o processo de industrializagdo da agricultura, ao gerar condi¢des para a
formacdo de complexos agroindustriais, reordenou as formas de atuag¢do politica desse
segmento.

Entre 2000 e 2015, a producao de commodities agropecuarias no Brasil quase dobrou,
com destaque para as culturas da soja e do milho. A projecdo era de que a demanda por
fertilizantes crescesse de forma acelerada, acompanhando a expansdo da fronteira agricola,
especialmente nas regides Centro-Oeste e Nordeste. Frente a esse panorama, o Consorcio
Santa Quitéria despontava como uma resposta estratégica a necessidade de ampliar a
producdo nacional de fertilizantes fosfatados, seja para reduzir a dependéncia de importagdes,
seja para sustentar a promocao da “seguranga alimentar”, ideia-for¢ca exponencialmente usada
a partir do primeiro governo Lula (Pompeia, 2021, pp. 189-191, 248). No setor nuclear, o
Consorcio assume fungdo estruturante. A extragdo de uranio, como coproduto da mineracao
de fosfato, garantiria o suprimento necessario para atender as usinas nucleares em Angra e se
alinhava aos planos de expansdo da matriz energética nacional. Esse modelo de producdo
integrada exemplifica uma otimizacdo de recursos, na qual um Unico empreendimento
impulsiona duas cadeias produtivas estratégicas.

Como vimos no capitulo anterior, em 1976, a Nuclebras descobriu a jazida de Itataia,
localizada no sertdo do Ceard, entre os municipios de Santa Quitéria e Itatira, onde o uranio e
o fosfato estdo associados na forma de colofanito. Durante a década de 1980, sob a lideranca
do cearense Cesar Cals no MME, a exploragdo da jazida ganhou impulso, com a projecao de
gerar cerca de 6 mil novos empregos no estado. Nesse periodo, o governo federal adquiriu a
Fazenda Itataia, e Cals autorizou a constru¢do de uma usina-piloto para a produgdo de
concentrado de urdnio. No inicio da década de 1990, a Nuclebras, hoje representada pela
INB, recebeu autorizagdo do DNPM para realizar pesquisas minerais na area; contudo, a crise
econdmica que afetou o pais na época desacelerou o projeto. Além disso, a escolha da INB
por Caetité, na Bahia, como proximo local de exploracdo de uranio no Brasil, relegou Santa
Quitéria a segundo plano. A partir dos anos 2000, no entanto, esforcos tém sido realizados
para obter a licenga ambiental necessaria para viabilizar o projeto (O Povo Mais, 2022).

Em 2004, sob alegacdo de que a mineracdo seria de fosfato, a Fosnor protocolou o
primeiro pedido de licenca junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Ceara
(SEMACE), onde chegou a obter a Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalagdo (LI), que
autorizaram a atividade de extragdo de uranio e acido fosférico no empreendimento

denominado “Complexo Industrial de Santa Quitéria” (CNDH, 2022, pp. 12, 34). Entretanto,
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a partir de uma Acao Civil Piblica movida pelo MPF contra a SEMACE e a INB, as licengas
emitidas foram anuladas, estabelecendo que o licenciamento do empreendimento deveria ser
conduzido pelo IBAMA. A decisdo se baseava no entendimento de que a exploracdo de
urdanio € de interesse da Unido e demanda o licenciamento ambiental em ambito federal,
conforme determina a Politica Nacional do Meio Ambiente e as diretrizes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Ao ser contestada, a INB argumentou que a
exploracdo de uranio seria “residual” e em decorréncia do processo de extragdo do fosfato.
(CNDH, 2022, pp. 12, 34; Montezuma, 2015, p. 21). No ambito do IBAMA, discutia-se
desde 2004 a competéncia para a concessao da LP.

Em 2010, em razdo de uma segunda tentativa de licenca — agora em nome do
Consorcio Santa Quitéria e protocolado no IBAMA pela INB —, foram realizadas reunides
entre o IBAMA, a INB, a Fosnor e a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara, onde
definiu-se que a LP abrangeria todo o empreendimento, enquanto as LIs seriam divididas:
uma para a unidade de fosfato e outra para a de urinio. Assim, a responsabilidade foi
compartilhada entre o IBAMA, encarregado do licenciamento ambiental como um todo,
especialmente no que tange aos danos ambientais e sociais, ¢ a CNEN, que assumiu o
licenciamento especifico das atividades nucleares, como uso, transporte e manipulacdo de
material radioativo. Ainda em 2010, o IBAMA iniciou os trabalhos de vistoria para
elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) do estudo ambiental, entregue no ano seguinte
(CNDH, 2022, pp. 12, 34; Montezuma, 2015, pp. 21-22).

O Consorcio apresentou, em 2012, um estudo que nao foi previamente aceito pelo
6rgao ambiental, por ndo atender aos requisitos estabelecidos no TR. Em 2014, a empresa de
consultoria ARCADIS Logos Ltda apresentou um novo EIA-RIMA, dessa vez acolhido pelo
IBAMA. A partir de entdo, iniciou-se o prazo legal para a solicitacdo das audiéncias publicas,
necessarias a discussdo do material. Diante do prazo, diferentes instituicdes, como a
Associagdo de Moradores de Morrinhos (assentamento rural a 4 km da jazida) e a Caritas
Diocesana de Sobral, enviaram oficios ao 6rgdo licenciador solicitando que o EIA-RIMA
fosse refeito e que, posteriormente, fosse discutido com as comunidades locais € com os
municipes de Fortaleza em, no minimo, cinco audiéncias. O MPF também recomendou o
adiamento das audiéncias, devido as insuficiéncias do estudo ambiental. O IBAMA, por sua
vez, negou os pedidos e convocou as audiéncias para novembro de 2014 (Montezuma, 2015,

pp. 22-23).
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As audiéncias publicas aconteceram nos dias 20, 21 e 22, respectivamente, nos
municipios de Santa Quitéria, Itatira e Lagoa do Mato, com a participacdo de diferentes
comunidades, entidades e movimentos sociais. Na analise de Montezuma (2015, pp. 280-
291), ainda que as audiéncias e mesmo o processo geral do licenciamento sejam mecanismos
para silenciar os agentes sociais atingidos, sdo nesses eventos onde se desmancha o mito do
receptor passivo, segundo o qual as pessoas seriam uma soma obediente dos processos de
socializacdo aos quais estdo sujeitas. Como agentes constituintes do campo social, estes
refletem, agem, criticam, ridicularizam, rejeitam e ressignificam, pelo menos até um certo
ponto, os lugares e as ideias que lhes s@o inculcadas. Até certo ponto, porque nas audiéncias
foi observado o esforco do 6rgdo ambiental em conter as manifestagdes mais incisivas de
critica ao projeto, a fim de resguardar o cumprimento do rito sem maiores interferéncias.

No segundo requerimento de licenca, o consorcio informou que pretendia produzir
anualmente 1.600 toneladas de concentrado de urdnio e 1,05 milhdo de toneladas de
derivados fosfatados®!, em um periodo de exploragio de 20 anos®. Nesse processo produtivo,
seriam construidas, além das unidades de fosfato e uranio, trés estruturas principais de
disposicdo de rejeitos: uma pilha de fosfogesso — depdsito dos residuos gerados na producao
de acido fosforico — com altura estimada de 70 metros e capacidade para 24.960.000
toneladas de material; uma pilha de estéril — destinada aos residuos da producdo de
concentrado de urdnio — com 90 metros de altura e volume total de 29.533.272 m’; e uma
barragem de rejeitos. As pilhas e a barragem de rejeitos, por seu turno, permanecerao
eternamente na regido € necessitardo de monitoramento, por se constituirem depdsitos de
materiais radioativos.

O projeto em Santa Quitéria foi or¢ado a época em US$ 150 milhdes, com projecdo de
receita liquida entre US$ 300 e USS$ 500 milhdes. Seria custeado pelo consorcio
empreendedor e receberia financiamento publico federal através do BNDES. Ainda, era
previsto investimentos do PAC e do Banco do Nordeste (Montezuma, 2015, pp. 23-26;
Alves, 2013, p. 30). De subsidio do governo estadual, o projeto receberia R$ 110 milhdes

para obras de infraestrutura. Especificamente para o abastecimento hidrico do projeto, previa-

61 A saber: 127.000 toneladas de fertilizante monoaménio fosfato, 143.000 toneladas de sulfato de aménia,
200.000 toneladas de superfosfato simples, 340.000 toneladas de superfosfato triplo e 240.000 toneladas de
fosfato bicélcico.

62 Anualmente, seriam utilizados como principais insumos: 320 mil toneladas de enxofre, 345,8 mil toneladas de
rocha fosfatica, 147,6 mil toneladas de calcario, 57,5 mil toneladas de amonia, 105 mil toneladas de biomassa,
95 mil toneladas de cal hidratada e 1.036 m? /h de 4gua.
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se a construgdo de uma adutora que custaria R$ 85 milhdes do investimento total®. Para isso,
estavam assegurados recursos do PAC com a contrapartida do Estado. Esperava-se também a
constru¢do de 17 km de estrada para escoamento da produ¢dao mineral e de 50 km de linhas
de transmissdo elétrica. Todas essas seriam ac¢des do Estado do Ceara para garantir o
funcionamento do Consoércio, a adutora, sendo a principal delas, transportaria a dgua do
acude Edson Queiroz em um trecho de 62 km até o empreendimento.

Conhecido popularmente como Serrote, o agude integra a sub-bacia do rio Groairas,
na bacia hidrografica do Acaraq, e ¢ um dos maiores reservatorios construidos na década de
1980 pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) no Ceard,
simultaneamente as investidas da exploracdo mineral na regido (DNOCS, 2024). Com
capacidade de acumular at¢ 254 milhdes de m?* de dgua, o acude garante o abastecimento de
todo o municipio de Santa Quitéria e do distrito de Taperuaba, em Sobral (CNDH, 2022, p.
31; Montezuma, 2015, p. 304). O objetivo do Consoércio Santa Quitéria ¢ ampliar o uso do
acude para atender também a demanda hidrica do projeto, estimada em 911 m? por hora,
conforme apontavam os estudos ambientais. Este ¢ o volume apenas de 4agua nova, nao
contabilizando o consumo das aguas que seriam reutilizadas internamente no complexo
industrial. Considerando um carro-pipa de 8 m® de 4gua, o consumo do empreendimento
corresponde a aproximadamente 115 carros-pipa por hora.

A pesquisa de Montezuma (2015, p. 304) registra que os assentamentos proximos a
jazida recebiam, em média, 30 carros-pipa por més; Saco do Belém, o maior assentamento da
regido, recebia mensalmente 99 carros-pipa. A proposta do consorcio € de que a adutora, com
uma vazao de 281 litros por segundo, abasteca ndo apenas o empreendimento, mas também o
distrito de Riacho das Pedras e os assentamentos Morrinhos e Queimadas, vizinhos contiguos
a jazida. Para tanto, o objetivo descrito no processo de licenciamento do “Sistema Adutor
(Projeto Santa Quitéria)” € o abastecimento de comunidades rurais, ou seja, o abastecimento
humano. Embora 98,04% da vazao da adutora seja destinada ao empreendimento — e apenas
1,96% as comunidades —, nao ha mengdo de que sua finalidade seja abastecer o processo de
mineracao e beneficiamento. (Painel Académico, 2022, pp. 77-81).

O licenciamento da adutora ¢ um processo fragmentado do processo geral da
mineragdo e ¢ conduzido pela SEMACE, tendo como interessado a Secretaria de Recursos

Hidricos do Ceara (SRH). A INB apresentou um entendimento de que a infraestrutura de

83 Esses valores variam; em 2010, o Governo do Estado estimava um valor de 70 milhdes; em 2022, os estudos
ambientais apontavam um investimento em torno de 105,6 milhdes.
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abastecimento hidrico ¢ um empreendimento separado do primeiro, sob responsabilidade do
governo do estado, devendo, pois, ter o licenciamento ambiental conduzido pelo 6rgdo
ambiental estadual. Entendimento que diverge da Lei Complementar n° 140/2011, que
determina a condugdo do licenciamento ambiental por um unico ente federativo, cabendo aos
demais entes interessados a manifestagdo, de maneira ndo vinculante, ao 6rgao responsavel
pela licenga, no caso, ao IBAMA. Em nota técnica, o IBAMA destacou que a relagdo entre o
empreendimento e sua infraestrutura de abastecimento ¢ direta, devendo ser contemplado no
EIA-RIMA como condi¢do de avaliacao da viabilidade ambiental (Painel Académico, 2022,
pp. 77-78; CNDH, 2022, pp. 35-36).

O projeto do Sistema Adutor ¢ de 2006 e tinha a finalidade de abastecer o Distrito
Raimundo Martins (Riacho das Pedras). A LP ¢ solicitada naquele ano a SEMACE,
concedida por ela em 2007 e valida at¢ 2008. Em 2009, apds o vencimento da LP, a SRH
entrou com um pedido de LI, que foi concedida no mesmo ano, com validade até 2011. Ha
alguns poucos dias da validade da LI, a SRH solicitou sua renovagdo, concedida no mesmo
ano ¢ valida até 2013. Em 2013, igualmente h4 poucos dias da validade da LI, a SRH
solicitou novamente a renovagdo, concedida no més seguinte e valida até 2016. Nesta
ocasido, o projeto havia sido modificado e passava a ter a finalidade de abastecer, além de
Riacho das Pedras, os Assentamentos Morrinhos e Queimadas. A LI perdeu a validade e em
2022 a SRH solicitou mais uma vez sua renovagao, concedida no mesmo ano e valida até
2027 (Painel Académico, 2022, p. 80).

Desde a primeira solicitagao, em 2006, houve mudangas substanciais no escopo do
projeto do Sistema Adutor, que modificam a dimensao daquilo inicialmente analisado como
ambientalmente viavel. Por exemplo, mais de dez anos apo6s ter a LP concedida pela
SEMACE, o Consorcio Santa Quitéria, ao qual se destina a adutora, passou por dois
processos de licenciamento ambiental, tendo a LP e a LI anuladas em 2010 e a LP negada em
2019. Em menor dimensdo, a partir de 2013, acrescentaram-se duas comunidades rurais a
serem abastecidas. Tanto as modificagdes na dimensdo do empreendimento quanto o longo
prazo desde a avaliagdo sobre a concessao da licenga exigem um novo processo de analise de
viabilidade, inclusive que trate, em termos, da real finalidade dos usos hidricos. Além do
mais, tratando-se de uma regido semidrida, hd que considerar o impacto do projeto na
disponibilidade de agua para populagdo, sobretudo em periodos de estiagem (Painel

Académico, 2022, pp. 80-81).
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Dados de monitoramento do Portal Hidrologico do Ceara registram que, entre 2004 e
2022, o volume maximo do acude foi atingido apenas quatro vezes, em 2004, 2008, 2009 e
2011. Entre 2012 e 2018, o Ceara viveu um periodo critico de escassez hidrica, e ndo houve
recarga no acude. Especialistas apontam que, em periodos semelhantes de escassez, a
demanda do consorcio sobre o agude pode implicar no virtual esgotamento de sua
capacidade, cendrio que pode ser agravado com as mudangas climaticas. Em diferentes
momentos, a0 menos desde 2005, o IBAMA sinalizou a insustentabilidade hidrica do projeto,
havendo um entendimento de que este requerera um esfor¢o diferenciado do responsavel
pelas obras do Sistema Adutor, ou seja, do Governo do Estado do Ceara. As ac¢des indicadas
como necessarias, segundo o Instituto, sdo onerosas em termos de custo de implantacdo e
complexas no que refere aos mecanismos de gestdo da agua. Em 2014, um laudo técnico do
MPF concluiu que o cenario de oferta de dgua colocava em duvida o entendimento de que
havia disponibilidade hidrica para atender ao empreendimento (CNDH, 2022, pp. 32, 34;
Painel Académico, 2022, pp. 75-77).

O Consorcio Santa Quitéria, por outro lado, apresenta dois documentos que sinalizam
positivamente quanto a garantia do atendimento a demanda hidrica do projeto: a Outorga
Preventiva n® 001/2021, emitida pela SRH através da Portaria n® 1148/2021; e a Nota Técnica
n® 001/2021, elaborada pela Coordenadoria de Gestao dos Recursos Hidricos. Enquanto a
Outorga Preventiva declara a disponibilidade para uso do consércio de um volume de mais de
8 milhdes de m3/ano de 4gua, em uma vazio de 287,78 litros por segundo®, a Nota Técnica
expoe uma analise da oferta e demanda hidrica superficial do agude Edson Queiroz, tomando
como base a capacidade total de armazenamento de 254 milhdes de m? e uma vazio
regularizada de 2.440 litros por segundo. Isto significa que a vazao regularizada, relacionada
ao volume total de armazenamento, atende a demanda do projeto. O consorcio ainda assegura
que, em situacdo de escassez, o abastecimento humano e a dessedentagdo animal sdo
prioridades em relagdo aos demais usos, como preconiza a lei® (CNDH, 2022, pp. 28-30).

Embora a outorga da dgua seja de competéncia do estado do Ceara, cabe ao IBAMA a
responsabilidade de incluir no processo de licenciamento a andlise da viabilidade ambiental

da disponibilidade hidrica, especialmente em projetos que utilizam volume expressivo de

% De acordo com o Decreto Estadual do Ceara n° 33.559/2020, em seu artigo 4°, a outorga preventiva é um
instrumento que se destina a reservar o volume passivel de outorga, porém ndo confere o direito de uso do
volume de agua outorgado, volume superior ao declarado pelo empreendedor posteriormente no pedido de LP.
A outorga tem validade de 10 anos.

65 Consulte a lei que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, disponivel em: Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. Acesso em 21 jan. 2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
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agua. E preocupante a dissociagio entre a analise de viabilidade da infraestrutura hidrica e o
corpo do projeto minero-industrial, considerando a 4gua um dos insumos mais importantes
para o funcionamento do empreendimento. Nesse sentido, estdo sendo conduzidos
simultaneamente trés processos de licenciamento distintos: o ambiental (IBAMA), o nuclear
(CNEN) e o de infraestrutura hidrica (SEMACE). Essa fragmentacdo compromete a andlise
integrada do projeto e prejudica a relacdo de comando e controle, que, por forca da lei, deve
ser estabelecida entre o licenciador (IBAMA) e o licenciado (INB, representante do
consorcio) (CNDH, 2022, pp. 105-106).

Essas inconsisténcias culminaram, em 2019, no indeferimento e arquivamento pelo
IBAMA daquele segundo requerimento de LP, solicitado pelo consércio ainda em 2010. Mais
a frente, em 2020, veremos que o consorcio solicita pela terceira vez a LP ao IBAMA. Apds
reformulacoes, o EIA-RIMA ¢ aceito em 2024. Com efeito, o Nordeste assume mais uma vez
o protagonismo na retorica do desenvolvimento nacional, tanto como produtora de energia
quanto como fornecedora de insumos para exportacdo. O nuclear, nesse interim, torna-se o
ponto nodal de um processo contemporaneo de integragdo tecnoldgica, econdmica e regional.
Como salienta Bourdieu (2011, p. 114), a regio e as suas fronteiras sdo vestigios do ato de
autoridade que consiste em circunscrever a regido, o territorio, em impor a defini¢do legitima,
conhecida e reconhecida, do principio de di-visdo do mundo social.

A caracterizacdo regional do Nordeste como “carente” se ancora em imaginarios
cristalizados da pobreza e do atraso local. Ndo por acaso, a investida do setor nuclear nessa
regido ocorre no sertdo semidrido, sob o discurso da baixa densidade demografica e do
combate a miséria, como examino no ultimo capitulo. Neste momento, quero destacar o
enquadramento do Nordeste como polo emergente da industria nuclear. E possivel perceber
uma triangulagdo geografica que, em uma andlise mais ampla, alinha interesses locais e
globais, enquanto redefine o sertdo ndo apenas como area de intervengdo, mas como o locus
de uma cadeia produtiva de alto valor estratégico. Essa integracdo, via nuclear, reposiciona o
Nordeste dentro do projeto de Estado-nacdo, ao mesmo tempo em que reforga logicas ja

conhecidas de producdo econdmica, ocupagdo territorial e exploracdo ambiental.
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Na ponta desse triangulo, como visto na Figura 8, Caetité se mantém como sede da
unica mina de uranio a céu aberto em operagdo na América Latina, mesmo com interrupgdes
na exploragdo ao longo dos anos. A explora¢do ¢ realizada pela INB desde 2000, com
capacidade de produgdo anual de 400 toneladas de yellowcake. A Unidade de Concentrado de
Uranio (URA) ocupa uma area de 1.700 hectares, localizada entre o povoado de Maniacu, em
Caetité, e Sdo Timoéteo, em Nossa Senhora do Livramento. A extensdo da influéncia do
empreendimento abrange, além dos dois municipios citados, Lagoa Real, Guanambi,
Brumado e Rio das Contas. A area da jazida onde esta localizada a URA ¢ drenada, a norte,
pelo Riacho Fundo e seus afluentes, a sul pelo rio Sdo Jodo e seus tributdrios e na parte
central, pelos Corregos do Espigdo e P¢é do Morro, todos esses pertencentes a Bacia
Hidrografica do Rio de Contas, maior bacia inteiramente inserida no Estado da Bahia
(PLANARQ, 1997, pp. 11-14; Plataforma DHESCA, 2011, p.33).

Assim como no Ceara, a descoberta das reservas de uranio na Bahia aconteceu na
década de 1970, por meio da Nuclebras. Autores registram que, nessa empreitada, muitas
propriedades rurais foram invadidas, em vista do modelo ditatorial. Evidentemente, foi
renegada a participacao social e quase que deliberada a violagao ao direito de propriedade das
comunidades no entorno da mina, que foram obrigadas a permitir a perfuracdo de pocos
artesianos e autorizar o uso gratuito, por tempo indeterminado, das aguas subterraneas de
seus lotes. Para implantar o “Projeto Lagoa Real”, como era chamado, a INB também teve
que deslocar 47 familias, tornando-se a maior latifundiaria da regido, concentrando nao s6 a
terra, mas também os recursos hidricos dali. Por outro lado, os deslocados s6 receberam uma
indenizacdo em dinheiro, € a empresa nao executou o Plano de Desenvolvimento Sustentavel,
sugerido pelo EIA-RIMA para amenizar os prejuizos (Ataide, 2018, pp. 134-135).

Entre 1980 e comego dos anos 1990, houve uma retragdo nos investimentos voltados
para o setor. O governo federal chegou a mencionar o fechamento do escritério da INB em
Caetité; contudo, a equipe que permaneceu na regido foi se articulando e conquistando maior
confiabilidade dos locais, o que favoreceu a instalacio do empreendimento. No mesmo
periodo, surgiram as primeiras manifestagdes antinucleares na regido, o que também exigiu
da INB um empenho na “abertura do espaco social da empresa aos diversos segmentos
sociais”, bem como no investimento em infraestrutura local. Ainda nos anos 1990, apesar da
paralisacdo em Santa Quitéria, houve uma retomada das atividades em Caetité, sobretudo
quando a INB passou por uma reestruturagdo na qual se tornou a unica empresa a controlar

toda a produ¢do nuclear no Brasil. O atrativo do Projeto Lagoa Real era o baixo investimento,
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US$ 23 bilhdes, quando comparado ao projeto no Ceard. Além disso, as reservas ali,
exclusivamente de uranio, encontravam-se em depositos que poderiam ser explorados
modularmente (Ataide, 2018, pp. 134-135; PLANARQ, 1997, p. 20).

Entre 1995 e 2000, portanto, retomaram-se as atividades de minera¢ao no municipio,
estando a empresa de Planejamento Ambiental e Arquitetura (PLANARQ) responsével pelo
EIA-RIMA. A peculiaridade do estudo estd na sua elaboragdo intermitente: iniciado em 1992,
suspenso em 1993, retomado em 1996 e concluido em 1997. No ano de sua conclusdo,
realizou-se uma audiéncia publica com a participagdo das liderancas das comunidades no
entorno da mina. A INB buscou um maior consenso junto a populagao local para formar um
quoérum e aprovar a implantacdo do projeto; com isso, intensificou sua presenca na regido e,
além da audiéncia, realizou uma “maratona de atividades junto aos mais diversificados
segmentos da sociedade”, por meio de “palestras, participagdo em eventos € organizagao de
visitas ao empreendimento”. A execu¢do de um Programa de Educacdo Ambiental, entre
1997 e 1999, em certa medida, foi o mecanismo utilizado pela INB para convencer os
atingidos de ‘“vantagens”, “ganhos” ou “inexisténcia de riscos” na exploragdo da mina
(Ataide, 2018, pp. 135-136).

Com o seguimento do rito da audiéncia publica e com as licencas emitidas pelo
IBAMA, a INB avangou para os testes pré-operacionais em 1999 e a comercializacdo do
uranio em 2000. No entanto, dois meses ap0s o inicio das operagdes, ocorre o vazamento de 5
milhdes de litros de licor de urdnio no ambiente. A INB ndo notificou os orgaos
fiscalizadores, e o evento s6 foi descoberto seis meses depois, por meio de uma queixa
trabalhista encaminhada a Promotoria de Justica de Caetité. Foi o promotor que acionou a
CNEN. Nesse decurso, o Centro de Recursos Ambientais do Estado da Bahia multou a INB,
enquanto o Ministério Publico Estadual (MPE) ajuizou uma Acao Civil Publica que resultou
na suspensao pelo IBAMA da LI e das atividades industriais (Ataide, 2018, p. 136; Rocha,
2017, pp. 142-143, 193; Plataforma DHESCA, 2011, pp. 21-22).

Enquanto o IBAMA responde pela licenga ambiental, a CNEN responde pela licenca
nuclear, tal como em Santa Quitéria. A CNEN dispde de diferentes normas regulatorias para
as diferentes atividades inspecionadas; por exemplo, para materiais, minérios € minerais
nucleares, aplica-se a Norma 1.13, enquanto para instalagdes nucleares, a Norma 1.04. As
normas variam conforme o segmento; porém, de modo geral, todos os empreendimentos e
atividades nucleares passam pelas seguintes fases de licenciamento: Aprovagdo do Local,

Licenga de Constru¢do, Autorizacdo para utilizacdo de materiais nucleares (AUMAN),
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Autorizagdo para Operacdo Inicial (AOI) e Autorizagao para Operagdo Permanente (AOP). O
processo conduzido pelo IBAMA ¢ um pré-requisito para que a CNEN analise as etapas do
licenciamento nuclear, ainda que ambos os processos ocorram de forma concomitante. O
IBAMA precisa emitir as licencas ambientais antes que a operagdo nuclear comece, ja que o
licenciamento ambiental inclui a avaliacdo do impacto sobre o ambiente.

A gravidade naquele vazamento em 2000 também estd no fato de a CNEN tomar
conhecimento através de uma terceira figura, o representante do Ministério Publico, que nao
atua na estrutura da fiscaliza¢ao nuclear, o que indicaria uma ineficiéncia nessa area. Com a
suspensao das atividades, entre novembro de 2000 e julho de 2001, os fiscais do IBAMA
identificaram que a INB ndo seguiu os protocolos determinados na licenga. Ainda assim, o
orgdo decidiu emitir, em 2001, uma nova LI com o objetivo de corrigir os problemas. Em
abril de 2002, dois trabalhadores denunciaram ao MPE um novo vazamento que teria sido
mantido em segredo pela INB; seis meses depois, o empreendimento recebeu a Licenga de
Operagdo (LO) com 13 condicionantes, entre as quais apresentar estudos de impacto nos
sistemas de agua subterrdnea e relatorios sobre o aparecimento de doencas relacionadas a
mina em um raio de vinte km (Rocha, 2017, pp. 43-44, 143, 193; Brasil, 2007c, p. 92;
Plataforma DHESCA, 2011, pp. 22-24).

Entre janeiro e julho de 2004, a bacia de barramentos de “finos”® transbordou sete
vezes, liberando efluentes liquidos com concentragdo de materiais radioativos (urdnio-238,
torio-232 e radio-226) no leito do Riacho das Vacas. No mesmo periodo, um funcionario da
INB denunciou que, durante rotina de manutencao, foi possivel identificar 236 furos nas
mantas de isolamento da bacia de finos, as quais deveriam impedir o contato do liquido com
o solo e evitar a contaminacdo do lengol freatico. Fiscais da Coordenagdo de Instalagdes
Nucleares (CODIN), da CNEN, elaboraram um parecer técnico listando uma série de
irregularidades consideradas impeditivas ao funcionamento da instalagdo e manifestando-se
contrarios a renovacdo da AOIL No entanto, o parecer ndo foi considerado pela dire¢ao da

CNEN, que, em outubro de 2004, renovou a autoriza¢io®’. Uma matéria da Folha de Sdo

6 Finos de minério sdo materiais provenientes da mineragdo cuja granulometria (tamanho) é muito pequena.

67 No parecer da CODIN, a licenca da INB s6 poderia ser renovada ap6s a adogdo das seguintes medidas pela
empresa: 1) refazer o angulo do talude — corte feito dentro da mina para extragdo do minério — a fim de evitar
desabamentos; 2) apresentar estudos hidrogeologicos (referentes a movimentacdo do solo) para avaliar
possibilidades de contaminagdo do lengol freatico sob a mina; 3) ampliar capacidade das bacias de contengédo do
liquido usado no processamento do minério, que ¢ contaminado com materiais radioativos. A principal bacia de
contengdo verteu agua diversas vezes por ndo ter tamanho adequado ao volume de chuvas. A proposta dos
fiscais foi recusada por Odair Gongalves, a época presidente da CNEN e do conselho administrativo da INB.
Disponivel em: Folha de Sdo Paulo. Acesso em 12 dez. 2024.
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Paulo, meses depois, indicava que os fiscais teriam pedido exoneracdo de seus cargos
(Plataforma DHESCA, 2011, pp. 22-23; Folha de Sao Paulo, 2004).

Em 2005, durante audiéncia publica convocada pelo IBAMA, as comunidades
atingidas solicitaram que a LO so6 fosse renovada apos a analise dos resultados de inspegao de
um grupo técnico, composto por diferentes instituigdes. Em 2006, circulou a informagdo de
que teria ocorrido o rompimento de uma das mantas da bacia de licor uranifero, levando a
paralisacao das atividades por cerca de 60 dias. O IBAMA, em parecer, destacou que a
condicionante da LO havia sido atendida, ou seja, os orgdos licenciadores devem ser
comunicados imediatamente em caso de eventos ndo usuais que possam causar danos
potenciais ao ambiente. Em 2007, o IBAMA renovou a LO por mais seis anos; nessa 0casiao
foi lavrado um auto de infragdo no valor de R$ 300 mil, pois a INB ndo apresentou o estudo
epidemiologico, condicionante desde 2002. Também foi estabelecido um prazo de seis meses
para a contratacdo do estudo, o qual s6 veio a publico em 2010 e tornou-se objeto de
contestagdo devido as suas falhas metodologicas (Plataforma DHESCA, 2011, pp. 23-24).

Nessa conjuncao, a Céamara dos Deputados instaurou o Grupo de Trabalho
“Fiscalizagdo e Seguranca Nuclear”, para tracar um diagnostico da situagdo. Em 2007, o
relatério final concluiu que a estrutura da area de fiscalizagdo da radioprote¢do e seguranca
nuclear no Brasil apresentava riscos inerentes para a populacdo e ambiente; ademais, era um
consenso que a estrutura da CNEN nao passava credibilidade, ja que atuava ao mesmo tempo
como reguladora e fiscalizadora. Em Angra dos Reis, a Comissdo ainda prestava servigos a
central nuclear, isto €, se autofiscalizava. A acumula¢ao das fung¢oes de licenciar e fiscalizar
ndo atende, do ponto de vista da independéncia do o6rgdo regulador, as exigéncias
estabelecidas por diferentes convengdes internacionais — como a Convencao Internacional
de Seguranca Nuclear e a Convencao Conjunta sobre a Seguranga da Gestdo do Combustivel
Usado e dos Rejeitos Radioativos —, bem como pelos cddigos de conduta da AIEA, a
exemplo do Codigo de Conduta sobre a Seguran¢a de Fontes Radioativas, dos quais o Brasil
¢ signatario. A necessidade de separar as atividades de fomento, produ¢do, pesquisa e
desenvolvimento das de regulacdo e fiscalizagdo ja vinha sendo apontada ha pelo menos 30

anos® (Brasil, 2007c, pp. 223-225).

(Greenpeace, 2008, p.20).
68 Desde a década de 1970, a Sociedade Brasileira de Fisica tem atuado, e, nas décadas subsequentes, outros

atores se manifestaram em documentos como o Relatorio Vargas (1985), o Relatorio AFEN (2000) e o Relatorio
Tundisi (2002).



108

Outro problema identificado era a manutencdo dos trabalhos em Caetité apenas por
meio da AOI, ja que as instalagdes ndo conseguiram atingir niveis minimos de protecdo e
seguranc¢a nuclear. Assim como em Caldas, que operou por quinze anos com a AOI, a pratica
de funcionar com a emissdo apenas dessa autorizacao se repetiu em Caetité. Em teoria, ela
deveria ser concedida no inicio da fase operacional da instalacdo nuclear, restringindo-se a
etapa de testes. Até a publicagdo do relatério, em 2007, essa autorizacdo ja havia sido
renovada cinco vezes. De forma semelhante, Angra Il encontrava-se na sétima prorrogacao
da AOI naquele mesmo ano. A AOP foi concedida apenas em 2009 ¢ em meio a novos
episoddios de vazamento. Como retomo no ultimo capitulo, um relatério publicado pelo
Greenpeace denunciou a contaminagdo por uranio em pogos de dgua na area de influéncia da
mina, o que foi atestado pelo Instituto de Gestdo das Aguas e Clima da Bahia (INGA) (Brasil,
2007c, pp. 94-97; Plataforma DHESCA, 2011, pp. 24, 28).

Ainda em 2009, o MPF ajuizou uma Ag¢ado Civil Publica na Justica Federal para que
fossem suspensas as atividades da INB na regido. Ao IBAMA, foi requisitada a suspensao da
LO e a ndo concessdao de nova licenga enquanto ndo fossem cumpridas as medidas
condicionantes, que incluiam o monitoramento da satude dos trabalhadores e da populacao ao
redor da mina. O pedido do MPF foi negado, sob alega¢@o do juiz de que ndo existiam provas
cabais e conclusivas de que a exploragdo de uranio tivesse causado o aumento do risco
radiologico ou contaminagdo de aguas e ambiente, de forma superior aquela naturalmente
ocorrida em razao da existéncia do metal em jazidas naturais. Nao obstante, o laudo técnico
completo das amostras coletadas pelo INGA e analisadas pelo IPEN-CNEN, que permitiria
identificar se a radiag@o € natural ou se as atividades da INB estariam contaminando as 4guas,
nunca se tornou publico (Plataforma DHESCA, 2011, pp. 24-26, 29).

“Sao diversas as denuncias de irregularidades administrativas, problemas
operacionais, acidentes de trabalho, vazamentos de material radioativo para o ambiente e
indicios de contaminag¢do ambiental das dguas subterraneas” — inscreve um dos relatorios
produzidos pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Entre 2000 e 2020, ocorreram mais de
dez vazamentos de material radioativo, envolvendo a contaminac¢ao de trabalhadores da
unidade e do ambiente ao redor da mina, especialmente o solo e as fontes de dgua. Ainda
houve eventos, como o de um trabalhador terceirizado que fazia a vigilancia noturna e caiu
em uma bacia de rejeitos liquidos, composta de acido sulfurico, carbonato de sédio, amonia,
uranio, radio e outros produtos utilizados no sistema de beneficiamento do minério. A bacia,

com cinco metros de profundidade, ndo possuia guarda-corpos e, no momento do acidente,
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estava cheia a pouco mais da metade de sua capacidade (Porto; Finamore; Chareyron, 2014,
p. 10).

Diversos exemplos questionam o modus operandi da INB em Caetité®. Desde a
instalagao da mina, episodios controversos tém gerado discussdes sobre a exposi¢ao a baixas
doses de radioatividade, o aumento de casos de cancer na regido e a falta de transparéncia nas
informagdes do setor nuclear. Um ponto particularmente paradigmatico ¢ a naturaliza¢do dos
efeitos da radiacdo, justificada pelo argumento de que Caetité seria, por esséncia, uma
Provincia Uranifera’. Esses e outros fatores reforcam as desconfiangas da populagio e de
movimentos sociais locais quanto a capacidade técnica da INB de conduzir suas operagdes de
forma segura e responsdvel. Apesar das controvérsias e manifestacdes publicas, a
continuidade da mina parece pouco ameagada, assentada em tramites burocraticos que
permitem sua expansao sem grandes interferéncias.

De 2000 a 2015, foram produzidas 3.750 toneladas de concentrado de uranio a partir
da lavra a céu aberto da mina Cachoeira. Desde 2005, a INB requereu ao IBAMA licenga
para fazer a conversdo da lavra a céu aberto para subterranea e para minerar mais duas jazidas
— Quebrada e Engenho —, a fim de dobrar a producao e atender as projecdes da retomada do
programa nuclear. Com a exaustdo da lavra a céu aberto da mina Cachoeira, e diante das
dificuldades para a continuidade da exploragdo por meio da lavra subterrdnea, a empresa
decidiu, como alternativa, pela lavra a céu aberto da mina do Engenho’!. A autorizagio para
lavrar a nova mina foi concedida pela CNEN em dezembro de 2019, no més seguinte, o
IBAMA renovou a LO da URA (INB, 2020). A retomada da produ¢do nesse momento, se
conjuga a iniciativas impulsionadas pelo setor nuclear diante de uma nova estrutura de

governo, ainda mais afeita ao nuclear.

2.3 A militarizacao da politica
Haja vista a trajetoria do programa nuclear brasileiro, ¢ interessante perceber um certo
consenso estratégico que transcende diferengas politicas e ideoldgicas de cada periodo

governamental. Um padrao de avangos no setor, ainda que nao linear, pode ser identificado

8 Consulte o conflito “BA - Exploragdo de urdnio no sudoeste da Bahia envolve licenciamentos obscuros,
contaminagdo, riscos a saude e falta de transparéncia na fiscalizacdo da politica e da producdo nuclear
brasileiras”, no Mapa dos Conflitos, Injustica Ambiental e Saide no Brasil da Fiocruz, disponivel em: Mapa de
Conflitos Fiocruz. Acesso em 21 jan. 2025.

70 A regido de Caetité é considerada uma Provincia Uranifera devido a quantidade e qualidade de seus recursos
minerais de urdnio. E por esta razdo que o urdnio esta presente em sua forma natural nas aguas.

1 Consulte as atividades da INB em Caetité, disponivel em: INB Caetité. Acesso em 21 jan. 2025.


https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ba-exploracao-de-uranio-no-sudoeste-da-bahia-envolve-licenciamentos-obscuros-contaminacao-riscos-a-saude-e-falta-de-transparencia-na-fiscalizacao-da-politica-e-da-producao-nuclear-brasileiras/
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ba-exploracao-de-uranio-no-sudoeste-da-bahia-envolve-licenciamentos-obscuros-contaminacao-riscos-a-saude-e-falta-de-transparencia-na-fiscalizacao-da-politica-e-da-producao-nuclear-brasileiras/
https://www.inb.gov.br/A-INB/Onde-estamos/Caetite
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desde o mandato de Fernando Henrique Cardoso, passando pelos governos petistas, até
chegar em Jair Bolsonaro. Sob Cardoso, o inicio das operagdes em Caetité e em Angra 2
alavancou, no ambito doméstico, o mercado do combustivel; internacionalmente, a adesido ao
Tratado de Nao Proliferacdo sedimentou o pais nesse campo geopolitico. Durante os
mandatos de Lula, e posteriormente de Dilma Rousseff, o programa nuclear ganhou novo
animo, com o aumento dos investimentos em C&T e com a retomada das atividades em Santa
Quitéria e em Angra 3. Ja no governo Bolsonaro, embora em um contexto de fortes divisoes
politicas, a agenda nuclear manteve-se ativa, com destaque para a conclusao de processos
regulatorios, como a abertura da mina do Engenho, e para a priorizacdo do nuclear como
elemento integrador da matriz energética nacional.

Apesar das divergéncias ideologicas entre os governos, o programa nuclear tem
demonstrado uma notavel continuidade, sustentada por argumentos vinculados a soberania
nacional, a redu¢do da dependéncia externa em insumos estratégicos e a seguranga
energética. Esse “consenso do nuclear” reflete uma percep¢do compartilhada por atores
diversos e heterogéneos — dos mais conservadores aos progressistas — de que a
nuclearizacdo do Estado ndo responde apenas a demanda energética, mas constitui também
um componente central para a afirmacdo do Brasil como poténcia tecnoldgica e geopolitica,
objetivo presente em sucessivos governos. Nesse contexto, comeca a se consolidar também
uma logica adaptativa do mercado, que enxerga na agenda nuclear uma nova oportunidade de
reposicionamento geopolitico e de acumulagdo capitalista (Bringel; Svampa, 2023, pp. 55-
56). O programa nuclear, assim, ndo pode ser compreendido apenas como um projeto técnico:
trata-se de uma agenda de Estado, capaz de articular diferentes espectros politicos em torno
de objetivos estratégicos de longo prazo.

Embora planejadores muitas vezes afirmem que as solugdes energéticas sdo
estritamente tecnoldgicas, o “renascimento nuclear” explicita que questdes politicas,
econdmicas e de seguranca estdo envolvidas nas escolhas energéticas e que essas escolhas
sdo inerentemente politicas (Nader et al., 2010, pp. 3, 12). A tecnologia nuclear ¢, em si,
inerentemente politica, podendo ser analisada ndo apenas por suas contribuigdes em termos
de eficiéncia e produtividade, ou por seus efeitos ambientais, mas também pelas maneiras nas
quais pode incorporar formas especificas de poder e autoridade (Winner, 2017, p. 195). Fica
evidente, que quanto mais nuclearizado ¢ o Estado mais militarizado ¢ o seu modelo.
Significa dizer que o “nuclear” demanda tipos particulares de relagdes politicas, nos termos

de Winner (2017, pp. 209-210), citando Jerry Mander: “se vocé admite usinas de energia
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nuclear vocé também admite uma elite técnico-cientifica-industrial-militar. Sem essas
pessoas no comando ndo ¢ possivel ter energia nuclear”.

Nao por acaso, a retomada do programa nuclear brasileiro se intensifica com o
processo de militarizagdo da politica. Em alguns momentos, ¢ a alocagdo desses atores em
cargos estratégicos no regime do Estado que reconduz a expansdo do nuclear. E possivel
aferir que o impeachment da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) nao sé reconfigura o
cenario politico nacional, mas, a partir disso, o estado da relacdo de forca entre os agentes e
institui¢des envolvidas no campo do nuclear. Quando era ministra da Casa Civil, em 2008,
coube a Dilma coordenar o CDPNB e ser a responsavel direta pela proposta de criagdo de
uma agéncia reguladora independente da CNEN. Em seu governo, assegurou a continuidade
das obras de Angra 3 e sancionou um novo Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear
Brasileiro (SIPRON). Embora tenha realizado feitos consideraveis, isto foi relegado em sua
destituicdo e, efetivamente, uma postura mais enérgica e comprometida com o setor foi
estabelecida nos governos seguintes.

Entre 2016 e 2022, respectivamente nas gestdes presidenciais de Michel Temer (2016-
2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022), alguns dos grandes obstaculos do setor nuclear sdo
encarados, caso do estabelecimento de uma Politica Nuclear Brasileira ¢ da criagdo de um
orgdo regulador, independente da CNEN. Nesses governos, se refor¢a ainda mais a presenca
militar na rotina de gestdo do programa nuclear. Um fator chave, no governo Temer, ¢ a
transferéncia do CDPNB da Casa Civil para o Gabinete de Seguranga Institucional (GSI), isto
¢, para o ponto focal na esfera governamental das agendas de seguranga, inteligéncia e outros
assuntos sensiveis. O Comité ficou, a partir de entdo, a cargo do Almirante de Marinha
responsavel pela Secretaria de Coordenacao de Sistemas do GSI. Canalizou-se, portanto, um
rearranjo nos moldes da formulagdo e supervisao da politica nuclear no dominio de um novo
GSI, que extinto na gestdo de Rousseff foi recriado ainda em 2016 por Temer.

Em 2017, com o objetivo de modernizar os processos da agenda nuclear no Brasil, o
CDPNB, que existia sob outro desenho institucional, vinculado agora ao GSI, recebe
autonomia através da criagdo de uma sessao plenaria permanente e da criacao de diferentes
grupos técnicos temadticos (Kassenova, Florentino, Spektor, 2019, p. 34). Nessa nova
conjuncdo, realizam-se duas sessdes plendrias por ano com participacdo dos ministros ou
suplentes que integram o CDPNB. Nas plenarias, apresentam-se os andamentos dos trabalhos
realizados pelos grupos técnicos, e aprova-se o que deve ser estudado ou implementado para

o desenvolvimento do programa nuclear. Cada grupo técnico tem a duragdo maxima de um
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ano e dedica-se a um tema especifico, sendo formado pelos ministérios e organizagdes que

tém relacdo com aquele assunto. O ministério com o maior envolvimento coordena o grupo;

por exemplo, o grupo de mineracdo ¢ coordenado pelo MME, e o de medicina nuclear, pelo

Ministério da Saude (MS). O GSI participa de todos os grupos técnicos (Brasil Nuclear,

2019, p. 19).
Quadro 3 — Grupos Técnicos do CDPNB 2018-202072
N° COORD. OBJETIVOS RESULTADOS
GT 1 Publicagdo da Politica Nuclear Brasileira,
Politica Elaborar uma revisio da | LOF M¢10 o Dewigly 1 D000, @b 5 ’de
GSI /PR I o dezembro de 2018. O documento contém
nuclear Politica Nuclear Brasileira . . e
(jan. 2018) as principais diretrizes, principios e
' objetivos da politica nuclear.
GT2 Avaliar a flexibilizagdo | Relatério considerando conveniente a
Pesquisa e do monopdlio estatal para | flexibilizagdo do monopolio estatal,
lavra de MME a flexibilizagao do contendo propostas para isto. O
minérios monopolio estatal sobre a | detalhamento  desse  processo  de
nucleares pesquisa e a lavra de flexibilizagao foi objeto de trabalho do
(jan. 2018) minérios nucleares GT 6.
Promulgacdo da Emenda Constitucional
GT 3 Avaliar a flexibilizacio n® 118/2022, pelo Congresso Nacional,
vt A el G tatg; 1 que da nova redagdo ao inciso XXIII, art.
radiofirmacos MCTI sobre a producio de 21 da CF/88, e amplia a flexibiliza¢do do
(fev. 2018) a diollzérmaf:os monopoélio da Unido na producdo de
’ radioisOtopos para pesquisa € USO
médicos
GT 4 Desenvolver a Estratésia Proposta de uma Estratégia Nacional para
Medicina MS Nacional para a Fx an%ﬁo a Expansao Medicina  Nuclear.
Nuclear da medﬁcina nucrl)ear Documento em tramitacdo ¢ analise no
(out. 2018) ambito do Ministério da Saude.
Apresentar as medidas Sancionada a Lei n® 14.222, de 15 de
nzcessérias separar a outubro de 2021, que cria a ANSN, por
GTS autoridade te ullzl dora da cisao da CNEN, para monitorar, regular e
CNEN MCTI CNEN de sua% atividades fiscalizar a seguranga nuclear e a protecao
(out. 2018) ~ radiologica das atividades, instalagdes e
de promocao e fomento
pno setg(;)r nuclear materiais nucleares e fontes de radiacao
no territério nacional.
GT 6 Publicagdo da Medida Provisoria n°
Pesquisa e 1.133, de 12 de agosto de 2022, que
la\?ra de Dinamizar a pesquisa ¢ | dispde sobre as Industrias Nucleares do
minérios MME lavra de minérios Brasil S.A. e sobre a pesquisa, a lavra e a
nucleares nucleares comercializagdo de minérios nucleares,
(out. 2018) de seus concentrados e derivados, € de
) materiais nucleares.
GT7 MAPA Dinamizar a aplicagdo da | Plano de Negocios, elaborado por

72 O periodo entre 2018 e 2020 corresponde ao intervalo em que obtive atualizagdes sobre o funcionamento dos
grupos técnicos. Em margo de 2023, entrei em contato, por e-mail, com a Assessoria de Comunicacdo Social do
GSI com o objetivo de atualizar as informagdes. O e-mail teve seu recebimento confirmado e foi encaminhado a
Secretaria de Controle de Sistemas, responsavel pelo tema, mas, desde entdo, ndo obtive qualquer retorno.
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Irradiagdo de tecnologia nuclear na consultoria independente contratada pelo
alimentos agropecuaria MAPA, voltado a instalacio e
(out. 2018) funcionamento sustentavel de

irradiadores multipropositos no Brasil,
para fomento do uso dessa tecnologia em
produtos agropecuarios
Estabelecer diretrizes e
GT 8 metas para o . ~
g P Articulagdo governamental para
Repositorio de desenvolvimento do C e .
.. o . viabilizagdo do Centro Tecnologico
Rejeitos MCTI Repositorio Nacional de . . C
o L N Nuclear ¢ Ambiental que abrigard o
Radioativos Rejeitos Radioativos de Renositorio
(out. 2018) Baixo e Médio Niveis de | P '
Radiacao
GTY . . o Desenvolvimento de uma estrutura em
Dinamizar a capacitagdo o
Recursos rede de capacitagdo do setor nuclear entre
MEC de recursos humanos no . . S .
humanos universidades, institutos de pesquisa e
setor nuclear .
(fev. 2019) unidades operadoras.
Mapeamento dos entraves regulatorios
existentes nas atividades do setor nuclear,
GT 10 com vistas ao estabelecimento de
~ Dinamizar o arcabougo | diretrizes para viabilizar a dinamizagdo
Regulagao . : . ] 2
nuclear GSI/PR regulatorio do setor desta area. Integracdo e implementagdo
nuclear de atualizagdes ao arcabougo regulatério
(set. 2019) . .. 2~
e normativo de atividades de orgéos e
entidades relacionadas com o setor
nuclear
Inteerar atividades de Elaboracdo do Plano de Comunicagdo
GT 11 grar atvi ; Social para o Setor Nuclear Brasileiro,
o comunicagdo social o ~
Comunicagdo estabelecendo diretrizes e acdes para
. MME voltadas para o . . .
social . implementar uma comunicagdo social
. desenvolvimento do setor | . % . . o~
(jan. 2020) sinérgica ¢ integrada entre os Orgaos e
nuclear
empresas do setor nuclear
Diretrizes gerais Regula¢ido nuclear Ciclo do combustivel nuclear
Aplicacdes da energia nuclear Capacitacio Comunicacio social

Fonte: Kassenova, Florentino & Spektor (2019, pp. 34-36); Brasil Nuclear (2019, p. 12; 2022, pp. 17-18).

A partir da perspectiva institucional, pode-se entender esse ampliado conjunto em que

consiste 0 CDPNB como uma “excelente ferramenta pensada para ajudar a alavancar os

grandes projetos da area nuclear executados pelos diferentes ministérios” — conforme

categoriza o Contra-almirante Antonio Capistrano, chefe do Comité entre 2018 ¢ 2020 (Brasil

Nuclear, 2019, p. 21). Nessa acep¢ao, o CDPNB, na condi¢do de um colegiado que assessora

o Presidente da Republica na condu¢do do programa nuclear, busca uma visdo

macroestrutural dos projetos acoplada a articulagao interministerial, para deliberagdes em alto

nivel politico. Por certo, essa disposi¢do tornou propositiva as discussoes e propostas dos
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grupos técnicos para as diferentes areas do setor, em especial, para a elaboragdo da Politica
Nuclear Brasileira, “principal produto” do CDPNB, como complementa Capistrano.

Uma matéria de julho de 2018 da Folha de Sao Paulo noticiava que, até o fim daquele
ano, o ministro-chefe do GSI, general Sergio Etchegoyen, entregaria ao Congresso um
projeto de lei da nova Politica Nuclear, resultante dos trabalhos do CDPNB. Em nota, o GSI
afirmou que a Politica Nuclear teria um caridter macro e a finalidade de orientar o
planejamento, as agdes e as atividades nucleares e radioativas em todo o territério nacional.
As proposicoes de Etchegoyen, com a efetivacdo desta Politica, eram de projetos de novas
usinas nucleares em diferentes partes do pais, retomar as obras de Angra 3 e dinamizar o
mercado do uranio. Ainda, segundo a matéria, em 2016, a equipe da Eletronuclear teria
visitado os estados de Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, apontados como
potenciais para receber novas usinas nucleares (Folha de Sao Paulo, 2018).

Por fim, em dezembro de 2018, o CDPNB concluiu a nova Politica Nuclear Brasileira,
assinada como Decreto Presidencial por Michel Temer dias antes de deixar o cargo, ou seja,
sem passar pelo Congresso Nacional. Exatamente com a finalidade de “orientar o
planejamento, as acdes e as atividades nucleares e radioativas no pais”, o Decreto 9.600, de 5
de dezembro de 2018, inscreve os vdarios principios, diretrizes e objetivos para efetivar o
programa nuclear como um programa de Estado, estavel e prioritario, “em observancia a
soberania, com vistas ao desenvolvimento, a prote¢do da saide humana e do meio ambiente”
— como inscrito no artigo primeiro. Certamente, a publicacdo do Decreto ¢ resultado de uma
demanda de mais de 60 anos do proprio setor, porém imprime as movimentagoes € 0s novos
aparatos governamentais que acomodaram um recrudescimento da Politica Nuclear no dmbito
do Estado.

Vimos no capitulo anterior que o programa nuclear nunca contou com um plano
especifico de continuidade; o seu desenvolvimento sofreu muitas oscilagdes, com
interrupgdes e desmobilizagcdes em consequéncia de crises econdmicas e diferentes visdes de
governo. Apods décadas de “agdes isoladas e esparsas”, o programa nuclear “passa a ter uma
coordenagdo, um anseio do setor” (Brasil Nuclear, 2019, p. 3). Ao consolidar a Politica
Nuclear, o Estado brasileiro se posiciona no sentido de dissolver os gargalos que inviabilizam
o uso dessa fonte, bem como as controvérsias que permanecem ao seu redor. A minha tese ¢
de que a efetivacdo dessa politica baliza concretamente o advento de uma nova era para o
setor nuclear, a medida em que se estabelecem as metas e as diretrizes do programa nuclear,

instituindo-o como uma politica de Estado estruturada.
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Quadro 4 — Politica Nuclear Brasileira

Capitulo II | Disposi¢coes Gerais

Sintese dos Principios

O uso da tecnologia nuclear para fins pacificos

O respeito a convengdes, acordos e tratados

A segurancga nuclear, a radioprote¢ado e a protegao fisica
O dominio da tecnologia do ciclo do combustivel

O emprego da tecnologia nuclear para o desenvolvimento nacional e o bem-estar da sociedade

Sintese das Diretrizes

A busca da autonomia tecnoldgica nacional
A cooperacdo internacional para o uso pacifico da tecnologia nuclear
O incentivo a agregag¢do de valor na producdo, em especial para exportacdo

O estimulo a sustentabilidade economica dos projetos no setor nuclear

Sintese dos Principais Objetivos

Preservar o dominio da tecnologia nuclear

Atender as decisOes do setor energético, por meio da geracdo nucleoelétrica

Ampliar o uso médico da tecnologia nuclear

Atualizar e manter a estrutura do Setor Nuclear, observando as areas de atuagao dos seus 6rgaos, a
fim de garantir a integracdo, eficacia e eficiéncia, além de evitar sobreposi¢cdes e acumulo de
atribuigdes conflitantes

Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo da tecnologia nuclear

Fomentar e incentivar a producdo nacional de minérios nucleares e seus subprodutos

Garantir autonomia na produ¢do do combustivel nuclear em escala industrial

Incentivar a formacao continuada ¢ a fixa¢do dos recursos humanos no setor

Garantir o gerenciamento seguro dos rejeitos radioativos

Fonte: Brasil, 2018; Brasil Nuclear, 2019, p.10.

A Politica Nuclear Brasileira passa a ser o marco legal de referéncia para o programa
nuclear, de modo a favorecer a continuidade das agdes ja em andamento na area e permitir a
remodelagem da governancga do setor no pais. Esse ¢ um fluxo de a¢do chave no processo de
nuclearizacdo do Estado, pois redesenha e ratifica o designio do Brasil como protagonista no
desenvolvimento tecnologico nuclear. E o remate ao sentimento de “otimismo” e de
confianga induzido no setor por Temer, como quando afirmou em julho de 2018, em Ipero, na

ocasido do inicio dos testes para o submarino de propulsdo nuclear e do langamento da pedra
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fundamental do RMB: “Vamos nos inspirar nesses extraordinarios empreendimentos
tecnoldgicos para sermos otimistas e reafirmar que o Brasil merece esse otimismo!” (Estadao,
2018).

E com otimismo, com “Deus acima de tudo” e com o “Brasil acima de todos””>, que
Jair Bolsonaro ndo s6 continuou a reestruturacdo iniciada no governo anterior, como
implementou diversas a¢des no sentido de expandir a tecnologia nuclear em todas as suas
vertentes. O dominio da tecnologia nuclear para o governo Bolsonaro, assim como no século
passado, significa “marchar em direcdo ao futuro, atingir a autonomia e a independéncia”, €,
pois, a expressdo maxima do desenvolvimento, da defesa nacional e da soberania (Pinguelli
Rosa et al., 1988, p. 46). Mediante um discurso de enaltecimento do militarismo, Bolsonaro
ampliou a atuacdo dos militares nos orgaos de Estado, sendo ele mesmo um capitdo
reformado do Exército. Distribuiu, assim, cargos para varios militares da reserva, inclusive
ministérios e orgao federais estratégicos, como o Ministério da Defesa ou mesmo a Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)™,

Entre as a¢des, uma preliminar e assertiva foi a indicagdo de Bento Albuquerque para
o posto de ministro de Minas e Energia. O Almirante de Esquadra, até entao Diretor-Geral de
Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha, estava a frente do PROSUB e do PNM,
principais programas estratégicos da instituicdo. Agora, a frente do MME, Albuquerque
assume a opg¢ao pelo nuclear como corolario de um modelo excepcional de governo na algada
do Estado. Como opinou o Almirante Eduardo Bacellar Leal Ferreira, os avancos no
programa de constru¢do do submarino nuclear brasileiro foram muito impressionantes e isso,
de alguma maneira, influenciou a decisdo de Bolsonaro de convida-lo para ser ministro de
Minas e Energia (UOL, 2018). Para explicar essa preferéncia pelo nuclear, é preciso
rememorar a importancia militar dessa tecnologia, mesmo quando nao se pretende usa-la para

esse fim deliberadamente (Pinguelli Rosa et al., 1988, p. 41).

73 Slogan da campanha presidencial de Jair Bolsonaro, utilizado para conclamar um sentimento de patriotismo
assentado em tragos religiosos. Também ¢é uma apropriacdo do brado da Brigada de Infantaria Paraquedista do
Exército. Bolsonaro, assim como o seu vice, Hamilton Mourdo, foi paraquedistas em suas trajetorias militares.
O brado, atualmente difundido pelos quartéis, surgiu no final da década de 1960, durante a ditadura militar,
pouco depois do decreto do Ato Institucional n° 5. A época, foi um lema muito questionado devido a
semelhanca com o brado nazista de “Alemanha acima de tudo”. Noticia intitulada: “‘Brasil acima de tudo’:
conheca a origem do slogan de Bolsonaro”, de 24 de out. 2018. Gazeta do Povo. Disponivel em: Gazeta do
Povo. Acesso em 21 jan. 2025.

74 Uma matéria da Folha de Sdo Paulo indica como recorde histérico na gestdo Bolsonaro, houve um aumento
de 23% de militares da ativa das Forgas Armadas em cargos de comissdo. Em julho de 2022, eram 2.206
militares, comparados aos 1.793 de quando assumiu o governo. Noticia intitulada: “Lula reduziu 200 militares

da ativa no governo, apds recorde sob Bolsonaro”, de 17 abr. 2023. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em: Folha
de Sao Paulo. Acesso em 18 abr. 2023.


https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/brasil-acima-de-tudo-conheca-a-origem-do-slogan-de-bolsonaro-7r6utek3uk1axzyruk1fj9nas/
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/brasil-acima-de-tudo-conheca-a-origem-do-slogan-de-bolsonaro-7r6utek3uk1axzyruk1fj9nas/
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/04/lula-reduziu-200-militares-da-ativa-no-governo-apos-recorde-sob-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/04/lula-reduziu-200-militares-da-ativa-no-governo-apos-recorde-sob-bolsonaro.shtml
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O Brasil em dominio do submarino a propulsdo nuclear, teria a capacidade de
“dissuasdo”, ja que poderia responder a qualquer ameacga as vias maritimas, por Estado ou por
forcas ndo convencionais ou criminosas. Como efeito, aumentaria a capacidade de
participacdo em operagdes sob o comando das Nagdes Unidas ou organizagdes multilaterais.
Conforma-se um sistema social e economico que, em sua feicdo autoritiria, acomoda com
afinco a retomada do programa nuclear. Bolsonaro preserva a proeminéncia politica do GSI
como um todo, inclusive na elaboragao de politicas nucleares. Oficiais da Marinha continuam
integrando os diferentes grupos técnicos tematicos do CDPNB e mantendo forte presenca nos
cargos de lideranca dos 6rgdos administrativos representados nas plenarias. Em alguns casos,
oficiais sdo formalmente designados para participar e coordenar a elabora¢ao de politicas
nucleares nacionais nos altos escaldes do governo (Kassenova, Florentino e Spektor, 2019,
pp- 20, 55).

O envolvimento militar na politica nuclear, como vimos, vem de sua propria
concepgdo, “com oficiais da Marinha atuando como os principais fomentadores da aquisi¢do
e do desenvolvimento de tecnologias nucleares desde o inicio da era nuclear no Brasil”. Ao
longo do tempo, esses atores conquistaram, mantiveram e expandiram sua influéncia sobre os
processos de formulagdo e implementagdo do programa nuclear. Em decorréncia,
consolidaram uma posicdo incontestada, de um modo geral, como o principal pilar
institucional do programa, tornando-se uma importante fonte de assessoria especializada e de
apoio politico no Congresso. Fundamentalmente, a escalada desses atores em agéncias
governamentais, ou propriamente na forma de representacdo de governo, assegurou a
continuidade e expansdo do programa nuclear (Kassenova, Florentino, Spektor, 2019, pp. 53-
54).

Como reflexo desse protagonismo, a influéncia militar se capilarizou por meio dos
grupos técnicos tematicos do CDPNB, que intensificaram seus trabalhos sob o mandato de
Bolsonaro. No primeiro ano de governo, foram especificados a composi¢do, o funcionamento
e as competéncias desses grupos, com a reestruturacdo do CDPNB por meio do Decreto n°
9.828, de 10 de junho de 2019, que atribuiu ao 6rgao a responsabilidade de formular politicas
publicas para o setor nuclear, propor aprimoramentos ao programa € supervisionar a
execucdo de acgdes estratégicas. Novos grupos técnicos temadticos foram entdo criados para
delinear o potencial do setor nuclear em outras areas estratégicas. No campo da agricultura,
por exemplo, se concentraram esfor¢os no desenvolvimento de tecnologias de radiagdo para

controle de pragas e aumento da produtividade agricola (CTDN, 2021).
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Na drea da medicina, um grupo técnico se dedicou a ampliacdo da produgdo e
distribuicdo de radiofarmacos, essenciais para diagndsticos e tratamentos oncoldgicos e
cardiacos. Também houve avangos nas discussdes sobre o repositorio nacional de rejeitos
radioativos, na formacao de recursos humanos para o setor € na comunicacao social, com o
objetivo de fortalecer a aceitacdo publica da energia nuclear e de atrair o apoio politico
necessario para aprovar mudancas regulatorias e expandir o programa. Com essas acdes, 0
programa nuclear ndo apenas diversificou sua atuagcdo em areas prioritarias, mas também
buscou consolidar uma narrativa que destacasse sua relevancia para o desenvolvimento

tecnoldgico e econdmico do pais.

O presidente Bolsonaro ja afirmou que o Brasil ndo pode abrir mio da tecnologia
nuclear, uma vez que ela traz muitos beneficios para a nossa sociedade, ndo s6 na
geracdo de energia, mas também em suas diversas aplicagdes, como a medicina, a
agricultura, a propria exploragdo e produgdo do petroleo. Ou seja, a tecnologia
nuclear tem multiplos usos, que o Brasil hoje importa e que poderd ser ndo s6
autossuficiente, como exportar para o mundo. Isso inclui o combustivel nuclear,
uma tecnologia estratégica que tivemos um grande desenvolvimento nos tltimos 40
anos (Bento Albuquerque, Ministro de Minas e Energia, em entrevista a Brasil
Nuclear, 2019, p. 4).

2.4 O cluster nuclear

Acg¢des que conjugam demandas, desafios e perspectivas antigas e atuais do setor
nuclear sdo entdo viabilizadas. Na condu¢do do MME, Albuquerque definiu como pautas
principais a privatizagao da exploragdo do uranio (Folha de Sao Paulo, 2019), a retomada das
obras de Angra 3 (MME, 2019) e a construcdo de novas usinas nucleares (Valor Econémico,
2021). A essas prioridades se somaram projetos de grande relevancia estratégica, como o
RMB e o projeto do submarino nuclear. O reator multipropoésito, por exemplo, foi concebido
como uma infraestrutura critica para a producgdo nacional de radiois6topos para uso médico e
industrial, além de fortalecer a pesquisa cientifica e a independéncia tecnologica do Brasil
(Brasil Nuclear, 2019, pp. 28-29). No campo militar, o submarino nuclear, como ja frisado,
continua sendo um dos pilares do desenvolvimento nuclear brasileiro, refor¢ando a presenca
estratégica do pais na Amazdnia Azul’.

A esse compasso, avancaram as discussdes sobre a regulagdo nuclear, com foco na
dinamizacdo do arcabouco legal. O objetivo central era remover barreiras que limitavam a

expansdo da energia nuclear, como o monopolio da Unido na mineracdo de uranio. Nessa

5 Segundo a Marinha do Brasil, a Amazonia Azul é a regido que compreende a superficie do mar, dguas
sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensdo atlantica que se projeta a partir do
litoral até o limite exterior da Plataforma Continental brasileira. Pela Amazonia Azul, mais de 95% do comércio
exterior brasileiro trafega e cerca de 95% do petrdleo nacional é extraido, sendo, ainda, acervo de recursos
vivos, minerais e sitios ambientais, com a existéncia de estratégicos portos, centros industriais e de energia.
Consulte informagdes sobre a Amazdnia Azul, disponivel em: Marinha do Brasil. Acesso em 21 jan. 2025.



https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/#:~:text=A%20Amaz%C3%B4nia%20Azul%C2%AE%EF%B8%8F%20%C3%A9,exterior%20da%20Plataforma%20Continental%20brasileira
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direcdo, um grupo técnico dedicou-se a formulagdo de propostas para alterar instrumentos
legais infraconstitucionais, buscando desburocratizar processos e promover a independéncia
da INB do Tesouro Nacional. A ideia era atrair investimentos privados, preservando o
controle estratégico sobre o setor. Paralelamente, Albuquerque incentivava a quebra do
monopolio estatal sobre a exploragdo de uranio e até sobre a operagdo de usinas nucleares, o
que dependeria da aprovacdo de uma PEC no Congresso. A abertura do setor ja despertava o
interesse de empresas estrangeiras de paises como China, Estados Unidos, Franga, Japao,
Coreia do Sul e Russia (Brasil Nuclear, 2019, p. 3).

Ainda nesse esforco de modernizagdo regulatoria, a criagdo da ANSN deu um passo
fundamental. Originada com a sang¢do da Lei n° 14.222, decorrente da Medida Proviséria n°
1049/2021, a nova autarquia federal assumiu a responsabilidade de regular, fiscalizar e
licenciar atividades e instalagdes nucleares no Brasil. Esse processo tem origem no
desmembramento da CNEN, que ficou responsavel apenas pelas atividades de pesquisa e
desenvolvimento, mantendo-se vinculada ao MCTI, enquanto a ANSN passou a responder ao
MME. A separagdo dessas funcdes buscou atender uma antiga exigéncia de gestao, alinhando
o Brasil as melhores praticas internacionais de seguranga nuclear. Mais do que uma
adequacdo técnica, a ANSN representou uma aposta estratégica do governo em consolidar
um ambiente regulatorio robusto e confiavel. Isso foi fundamental para atrair investimentos
privados, especialmente em um contexto de abertura do setor (Agéncia Gov., 2021).

Nesse impeto, mobilizam-se atores e suas posi¢des, bem como se redefine o estado da
relagdo de forcas entre as instituigdes envolvidas no campo do nuclear, vide a transferéncia
para o MME das empresas INB e Nuclep, anteriormente vinculadas ao MCTI. Com isso, o
MME passou a controlar os principais ativos operacionais e industriais do setor nuclear. A
redistribuicao de forcas, como aponta Bourdieu (2011, p. 186), implica uma redefinicao dos
papéis dentro do campo, com novos atores ganhando centralidade. Nesse caso, o MME
reforgou sua posicdo enquanto um dos principais articuladores do programa nuclear
brasileiro, se conforma ali um ambiente receptivo a energia nuclear, sentido por
representantes das industrias e entidades do setor. As reunides com os técnicos do Ministério
passam a ser mais produtivas, uma vez que nao ha necessidade de dispender tempo com
argumentacdes e justificativas sobre a ampliagdo da participacdo do nuclear na matriz
energética (Brasil Nuclear, 2019, p. 3).

No ambito do processo, adaptaram-se leis e regulamentos de forma a acomodar novos

projetos, em alguns casos, para captar investimentos privados pela primeira vez. O governo
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Bolsonaro seguiu com a tendéncia do governo Temer em vender bilhdes de dolares em ativos
estatais do segmento de geracdo e distribuicdo de energia. Em que pese a consideravel
transferéncia de ativos para o setor privado, o governo nao prop0s privatizar a Eletronuclear
com as usinas Angra 1 e 2, mas sim buscar parceiros internacionais que aportassem recursos
financeiros na conclusdo de Angra 3. Isto integrava os “planos para modernizar os ativos de
transmissdo” e estabelecer as ‘“novas estruturas legais e regras de mercado para a
modernizacao do setor de energia”, conforme anunciado por Bento Albuquerque em diversas

ocasioes (Kassenova, Florentino, Spektor, 2019, pp. 5, 127; ABDAN, 2020).

Temos empreendido um grande esfor¢o em coordenagdo com as demais areas de
governo para promover a expansiao da energia nuclear na nossa matriz energética e
consolidar a posi¢cdo do Brasil no setor. Temos mantido interlocucdo frequente e
positiva com os principais atores nacionais e internacionais do setor nuclear. A
interlocucdo externa se baseia na defesa dos interesses nacionais, com a
participagdo em semindrios levando a mensagem do setor nuclear, que ¢ definida no
fluido didlogo que mantemos com as associagdes do setor. Nossa politica visa
fomentar a criagdo de um cluster nuclear com a ajuda da Marinha do Brasil e de
ministérios que investem para formar uma cadeia produtiva com empresas privadas
e institutos. Assim, apoiamos iniciativas como a primeira chamada publica, criando
oportunidades para start-ups, micro ¢ pequenas empresas, instituigoes cientificas e
tecnologicas e instituicdes financeiras (Bento Albuquerque, Ministro de Minas e
Energia, em painel do Nuclear Trade Technology Exchange 2021, Jornal Atual,
2021, p. 2).

A retomada do programa nuclear brasileiro é, pois, “como intervengdes planejadas
que dependem do estabelecimento de redes de engenheiros, técnicos, politicos, lobistas,
servidores publicos e capitalistas financeiros e industriais”. Esse processo de coalizagdo de
diferentes atores, redes e instituigdes indica como sdo agenciadas as posicoes e estabelecidas
as relagdes objetivas nos circuitos que vinculam um dado projeto em diferentes escalas. A
criagdo de um cluster nuclear, como fomentava Albuquerque, ¢ uma dessas maneiras de
aglutinar em rede as institui¢des estatais, como a Marinha e ministérios, com as instituicoes
financeiras, a fim de operacionalizar a cadeia produtiva do nuclear (Ribeiro, 2008, pp. 111-
117).

Parcerias com o setor privado e estrangeiro surgem como a maneira de renovagao do
ambiente institucional, atualizando os circuitos por meio dos quais informagdes e pessoas
circulam. Angra 3, nesse sentido, ¢ um caso particular, dado a repercussao das praticas de
corrupcao. Desde que os esquemas foram publicizados ficou ainda mais dificil financiar o
projeto, que em 2020 chegava a um custo adicional de R$ 15 bilhdes, dos R$ 10 bilhdes ja
investidos (Instituto Escolhas, 2020). Até aquele momento, estimava-se cerca de 67% das
obras civis da usina executadas e 58% do progresso fisico global do empreendimento

completo; as etapas restantes incluiam, principalmente, as obras civis, montagem
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eletromecanica, o comissionamento de equipamentos e sistemas e os testes operacionais’®.

Afinal, essas etapas foram interrompidas em 2015 pois os eventos e praticas ilegais revelados
se davam exatamente na esfera dos contratos de engenharia, constru¢do e montagem
eletromecanica.

As acusagdes que levaram Michel Temer a prisdo em 2019, por exemplo, envolviam
as contratagdes para o desenvolvimento, € ndo implementagdo, do projeto de montagem
eletromecanica de Angra 3. O MPF declarou que Temer havia recebido pagamentos ilicitos
da empresa finlandesa AF Consult, que venceu o processo de licitagao junto com a Argeplan
e a Engevix para a execucdo do contrato de engenharia eletromecanica de Angra 3. A
Argeplan pertencia a Jodo Batista Lima Filho (coronel Lima), amigo de Temer e operador
financeiro. A prisao de Temer ¢ emblematica para revelar como a corrup¢ao no setor nuclear
¢ institucionalizada e envolve elites empresariais e politicas, que trocam contratos por
recursos financeiros (licitos ou ilicitos) em favor de um partido, grupo ou figura politica.
Dentre os mecanismos, uma empresa pode atuar em conluio com outras, a fim de ganharem
licitagdes, formando carteis e dificultando a entrada de outros concorrentes. Relacionamentos
pessoais e trafico de influéncia sdo a moeda corrente nesse sistema (Kassenova, Florentino,
Spektor, 2019, pp. 141; 137-138).

Assim como ocorreu com os contratos da Petrobras, cartéis de empreiteiras fatiaram
os contratos bilionarios de Angra 3, o que colocou o empreendimento na mira da Lava-Jato.
Enquanto algumas empresas, como Queiroz Galvao, EBE, Techint e UTC, resistiram em
admitir o superfaturamento e foram consideradas inidoneas (O Globo, 2017), outras, como
Camargo Corréa, Odebrecht e Andrade Gutierrez, tiveram suas puni¢des suspensas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em razdo de acordos de leniéncia firmados com o MPF.
A paralisacdo das obras ocorreu apenas trés meses apds a prisao de Othon Pinheiro da Silva,
entdo presidente da Eletronuclear e uma das figuras mais proeminentes da ciéncia nuclear no
Brasil. Ele foi condenado em primeira instancia pela Justica Federal a 43 anos de prisdo por
crimes de corrupg¢do, lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e organizacdo criminosa. Em
2017, uma decisdo de segunda instancia lhe concedeu o Habeas Corpus (Agéncia Brasil,
2017).

De fato, a confluéncia de redes e consorcios nesse campo tornou-se um mecanismo

difundido entre atores privados e politicos para obter privilégios e praticar atividades ilegais.

76 Consulte os dados dos processos de contratagdo de consultores no ambito do Projeto de Parceria de Angra 3
no site do BNDES, disponivel em: Projeto de Parceria de Angra 3 (bndes.gov.br). Acesso em 22 nov. 2023.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-em-andamento/projeto-de-parceria-de-angra-3
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Essas praticas influenciam concretamente a disposi¢cdo e relagdes de forca dos atores no
campo politico. Nesse sentido, sdo agdes estruturantes, com desfechos dificeis, que colocam
Angra 3 em uma situacdo de prejuizo econdmico e publico desmedido, consumado por
escandalos de corrupcao e pela incerteza na conclusdo de suas obras. Assim, Angra 3 ¢ um
caso particular, considerando-se o que ainda falta investir e, sobretudo, ao comparé-la as
despesas para desmobilizar o que ja foi feito. Segundo estudo do BNDES, o valor para
abandonar as obras ¢ proximo ao de finaliza-las; o custo para desistir pode passar de R$ 21
bilhdes, enquanto o de concluir ¢ avaliado em R$ 23 bilhdes (Folha de Sao Paulo, 2024).

Nao obstante, ¢ por meio da contratagdo de novos consorcios € com a possibilidade de
conformac¢do de novas redes que o setor procura contornar a crise € encontrar os caminhos de
retomada do projeto da usina. Em entrevista a Revista Brasil Nuclear (2019, pp. 4-6), Bento
Albuquerque sinalizou para trés possiveis modelos de parcerias na retomada de Angra 3, em
discussdo no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)’’. No primeiro, o
parceiro se tornaria socio da Eletronuclear; no segundo, Angra 3 se transformaria em uma
Sociedade de Proposito Especifico (SPE), ou seja, em uma empresa separada; ja no terceiro,
o parceiro proveria financiamento e a propria constru¢ao da usina.

Ao menos seis corporacdes de diferentes paises demonstravam, naquele momento,
interesse em participar da licitagdo internacional para esse projeto: a americana
Westinghouse, a chinesa China National Nuclear Corporation (CNNC), a Electricité de
France (EDF), a russa Rosatom, a japonesa Mitsubishi € a coreana Korea Hydro and Nuclear
Power (KHNP) (UOL, 2019). Entre essas, a CNNC chegou a assinar um memorando com a
Eletronuclear ainda em 2016 (Folha de Sao Paulo, 2016), bem como enviou em maio de 2019
uma comitiva ao Brasil para conversar com a Eletronuclear. De acordo com o presidente da
ABDAN, Celso Cunha, a CNNC afirmou o interesse em participar ndo apenas da conclusao
de Angra 3, mas do projeto de futuras usinas e de outras atividades do ciclo nuclear, desde a
mineragdo, enriquecimento do urdnio ao setor de farmacologia (UOL, 2019a).

Cunha, que também recebeu a Westinghouse, a Rosatom ¢ a EDF, projetava a
formacdo de uma SPE para acomodar de forma mais eficiente a parceria entre Estado e
iniciativa privada. Em seus calculos, o investidor teria que arcar com cerca de R$ 7 bilhoes, e

o restante, R$ 8 bilhdes, viria da Eletronuclear e do BNDES, que seriam so6cios (UOL,

70 PPI foi criado em 2016, no ambito da Presidéncia da Republica, com a finalidade de ampliar e fortalecer a
interacdo entre o Estado e a iniciativa privada, por meio da celebra¢do de contratos de parceria ¢ de outras
medidas de desestatizagdo. Através da Resolugdo n° 14, de 9 de outubro de 2018, o CNPE determinou ao MME
a submissdo de Angra 3 ao Conselho do PPI, que qualificou o empreendimento por meio do Decreto n° 9.915,
de 16 de julho de 2019.
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2019a). Diante do interesse de diferentes atores globais, Leonam Guimardes, a época
presidente da Eletronuclear, afirmou que nao havia restri¢do “se o sdcio serd uma empresa ou
um consodrcio; 0 mais importante ¢ que quanto mais tecnologia se agregar, melhor”. Apenas
grupos como o GE-Hitachi e Toshiba nao eram considerados interessados, pois adotam
tecnologia diferente da de Angra 3 (UOL, 2019).

A partir do Decreto n° 9.915, de 16 de julho de 2019, que qualifica a usina de Angra 3
no ambito do PPI, a Eletronuclear pode contratar consultoria independente para realizacao de
estudos de avaliagdo técnica, juridica e econOmico-financeira que permitissem a selecao
competitiva de parceiro privado. Em outubro de 2019, o BNDES foi contratado para
realizacdo dos estudos que definiriam o modelo juridico e operacional de parceria para a
constru¢do, manuten¢do e exploracao de Angra 3. A parceria, na proposicao desses tramites,
seria 0 mecanismo de viabilizagdo do empreendimento sem que ele estivesse vinculado a um
projeto de desestatizacdo. Com base nesses estudos, um Comité Interministerial — formado
pelo Ministério da Economia, GSI e Secretaria de Parceria e Investimentos, sob a
coordenagdo do MME — produziu um relatério indicando ao Conselho do PPI o modelo
operacional, juridico e financeiro que se mostrou mais adequado para a conclusao da usina.

Em 2020, a Resolugdo do Ministério da Economia n° 139, de 10 de junho de 2020,
aprovou o modelo de finalizagdo da obra, por meio de contratos do tipo Engineering,
Procurement and Construction (EPC) — engenharia, gestdo de compras e constru¢io —, que
abarcariam servicos remanescentes de engenharia, aprovisionamento, constru¢ao, montagem
e comissionamento da planta nuclear. Nesse modelo, a execucdo do empreendimento em
todas as suas etapas ¢ contratada, e uma estrutura de alocagdo de riscos, concentrada no
contratado, o EPCista, ¢ estabelecida. Em contrapartida, o EPCista ¢ remunerado por um
preco fixo global mais elevado do que o de outros contratos de construgdo, justamente para
compensar o alto risco. Os contratos na modalidade de EPC de Angra 3 preveriam o
fornecimento de equipamentos, materiais e servigos de constru¢do, além do projeto bésico e
do executivo. Dependendo das recomendacdes técnicas do contratado, Angra 3 poderia ter
um ou mais contratos de EPC.

Considerava-se que a Eletronuclear faria novas captagdes de recursos para finalizar a
obra de Angra 3; portanto, os novos parceiros financeiros ficariam expostos ao risco de
crédito da empresa, inclusive em relagdo aos fluxos de caixa decorrentes dos ativos de Angra
1 e 2. Outras diretrizes incluiam equacionar as principais dividas relativas a Angra 3.

Buscava-se construir garantias robustas para assegurar um novo financiamento de longo
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prazo, possibilitando a entrada de um novo sdécio na Eletronuclear, ndo como condicao
mandatoria, mas como op¢do estratégica da companhia. Para Leonam Guimardes, a
aprovacao desse modelo foi “uma demonstragdo clara e evidente do grande esfor¢o e vontade
de todo o governo” para que a Eletronuclear efetivamente retomasse as obras de Angra 375,

Um exemplo particular desse esfor¢o ¢ a aprovagao, pelo Conselho de Administragao
da Eletrobras, no mesmo més da publicagdo daquela resolu¢do, de um investimento na
Eletronuclear da ordem de R$ 1,8 bilhdo. Parte desse recurso seria obtida por meio da
conversao de contratos de adiantamento em futuros aumentos de capital, enquanto outra
parte, através da capitalizacdo dos contratos de financiamentos realizados pela empresa.
Além disso, Eletronuclear e Eletrobrds, nesse momento, trabalhavam juntas no
desenvolvimento do Plano de Aceleragdo da Linha Critica de Angra 3 — um conjunto de
atividades que garantiria a entrada em operacao da usina em novembro de 2026. Seria uma
frente de trabalho paralela ao processo de contratacdo da empresa EPCista, que assumiria a
construcao do empreendimento como um todo. O reflexo da aceleragdo da linha critica ¢ a
introducdo, no Plano Diretor de Negbcios da Eletrobras, de investimentos significativos
durante os anos de 2020 a 2024, para a conclusao da usina (Brasil Nuclear, 2020, p. 29).

Uma vez que o modelo operacional, juridico e financeiro de Angra 3 foi definido pelo
Conselho do PPI, a etapa seguinte seria demarcar todos os parametros necessarios para
viabilizar a captacdo dos recursos e execucdo do EPC. Com a finalidade de obter as
recomendagdes especializadas que embasassem tais parametros, o BNDES langou um
processo de concorréncia para contratacdo de consultores e em 2021 firmou com trés
consorcios. Os contratados elaborariam entdo os produtos e servigos técnicos que estavam
agrupados em trés nucleos distintos: os servicos A, B e C. De tras para frente, o servico C
correspondia a projecdes financeiras, avaliagdo econdmico-financeira, assessoria juridica e
financeira e outros produtos correlatos, sendo contratado o Consorcio LM Angra 37°. O

Servigo B se referia a avaliagdo de recursos humanos e atuarial/previdenciaria, due diligence

8 Consulte os dados sobre os processos de contratagio de consultores no ambito do Projeto de Parceria de
Angra 3, disponivel em: Projeto de Parceria de Angra 3 (bndes.gov.br). Acesso em 22 nov. 2023.

% Integravam o consércio LM Angra 3 as Sociedades Lakeshore Advisory Partners Consultoria Ltda. e a
Sociedade de Advogados Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. € Queiroga Advogados, ambas com sede em
Sdo Paulo. Contrato OCS n° 263/2021. Contratante: BNDES. Contratada: Consércio LM Angra 3. Prazo
contratual: 24 meses. Valor do Contrato: R$ 22.134.400,00. Assinatura em 2021. Dados do contrato em: LM
Angra3 (bndes.gov.br). Acesso em 22 nov. 2023.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-em-andamento/projeto-de-parceria-de-angra-3
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/90a37cf9-7b45-49f7-9891-d0a26d0010d4/Contrato+OCS+n%C2%BA263_2021.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nTUKMKY
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/90a37cf9-7b45-49f7-9891-d0a26d0010d4/Contrato+OCS+n%C2%BA263_2021.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nTUKMKY
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juridica e contabil-patrimonial e avaliacdo socioambiental e de licenciamento nuclear, a cargo
do Consércio BCR®.

O Servico A, especialmente, tratava-se de avaliagdo técnico-operacional, escopo
preliminar e definitivo de EPC e assessoria de engenharia, sendo o Consorcio Angra Eurobras
NES o contratado. Integravam o consorcio as Sociedades Tractebel Engineering, sediadas no
Rio de Janeiro e em Bruxelas, na Bélgica, e o grupo Empresarios Agrupados Internacional
S.A., com sede em Madri, na Espanha. Um time internacional, com expertise na
implementagdo de usinas nucleares ¢ atuagdo de longa data e em diferentes paises, como
relatou Claudio Maia, presidente da Tractebel na América Latina, que assegurou a entrega de
um primeiro relatério no final do primeiro semestre, de um contrato de 24 meses com o
BNDES (Agéncia Brasil, 2021).

Para o diretor de privatizacdes do BNDES, Leonardo Cabral, a contratacdo do
consércio, composto por empresas com experiéncia internacional, permitiria projetar ao
mercado a confianca necessaria para atrair parceiros construtores e agentes financiadores no
Brasil ¢ no mundo (BNDES, 2021). No encargo de uma diligéncia técnica, o consorcio
garantiria transparéncia, disponibilidade e confiabilidade de informagdes as empresas
construtoras candidatas, fomentando o interesse e competitividade no processo de selegdo.
Nesse sentido, projetaria os investimentos necessarios a implementacdo da usina, o
cronograma detalhado da obra e a especificacdo de como se daria a contratacdo de uma ou
mais construtoras para a realizacao dos trabalhos.

A Eletronuclear deu seguimento ao contrato com o BNDES, e, consequentemente, aos
contratos com os consorcios que identificariam o modelo de empresa EPCista. Também
continuou com a contratagdo, em 2022, de um consoércio para reiniciar as obras de Angra 3, a
partir do Plano de Acelera¢do da Linha Critica (Eletronuclear, 2022). A proposta de R$ 292
milhdes do consorcio Agis venceu a licitagdo, em uma concorréncia com outros 4 consorcios
e mais 2 empresas. Ainda que tenha vencido, uma noticia no site da ABDAN informa que o
consorcio “passou raspando” no processo de compliance da Eletronuclear, isto é, na
conformidade com as normas e regras da empresa. O consorcio ¢ formado pelas empresas

Ferreira Guedes, Matricial e ADtranz; especificamente, a Ferreira Guedes ¢ destaque na

8 Integravam o Consorcio BCR as empresas Baker Tilly Brasil Go Auditores Independentes S.S., com sede em
Goiana, Cescon, Barrieu, Flesch & Barreto Sociedade de Advogados e Ramboll Brasil Engenharia e Consultoria
Ambiental Ltda., as duas Gltimas sediadas em S3o Paulo. Contrato OCS n° 228/2021. Contratante: BNDES.
Contratada: Consorcio BCR. Prazo contratual: 24 meses. Valor do Contrato: R$ 2.360.000,00. Assinatura em
2021. Dados do contrato em: BCR Angra 3 (bndes.gov.br). Acesso em 22 nov. 2023.



https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/86d73b12-4dca-478c-82d3-3b7ce9126403/OCS+228+2021+Contrato+BNDES+x+Cons%C3%B3rcio+BCR+-+ServicoB+Angra+3+com+anexos_assinado+completo.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nSvfb-j
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mesma noticia, por ser responsavel pelas obras de um viaduto que desabou em Fortaleza, em
2016, e por apontamentos na Lava Jato®! (ABDAN, 2021).

O BNDES, concomitantemente, avangou junto ao consorcio Angra Eurobras NES em
processos de market sounding, realizados em 2022, para se aproximar e coletar sugestdes de
potenciais parceiros EPCistas a respeito de aspectos técnicos e contratuais (ABDAN, 2022).
A expectativa era de que no primeiro semestre de 2024 fosse realizada outra licitagdo para
contratar a empresa, ou o consorcio, que finalize as obras civis € a montagem eletromecanica
da usina. Estimava-se que Angra 3 entrasse em operagao em 2029, no entanto, ainda em
2023, o TCU apontava um “ritmo bastante reduzido” nas obras, com possiveis impactos
sobre o cronograma de conclusdo do empreendimento (G1, 2023). Em 2024, a Eletronuclear
rescindiu o contrato com o consorcio Agis, por descumprimento das clausulas relacionadas a
ordem de execucao e ao cronograma da usina (Eletronuclear, 2024b). Como veremos adiante,
os problemas cumulativos de Angra 3 ddo vazdo ao debate sobre sua viabilidade no ambito
de um novo governo Lula.

Ao passo que existe uma expressiva dificuldade no processo de retomada das obras, se
alinhava uma teia de relagdes, negociacdes e investimentos para além dos entraves. Como
afirmou o presidente da Eletrobras, Wilson Ferreira Junior, o setor trabalha “sempre com a
perspectiva de que esse processo, dada sua importancia para o Brasil, seja continuado e
concluido [...] ndo acreditamos em Angra 3 ndo avancar” (Folha de Sao Paulo, 2023). A essa
maneira, Angra 3 se mantém como um projeto ativo, apesar dos desdobramentos judiciais,
das mudancas de governo ou mesmo da ideia generalizada de aquela ¢ uma obra estagnada.
Se mantém como um projeto ativo, sobretudo, porque mesmo paralisado o canteiro de obras
consome anualmente R$ 220 milhdes para sua manuten¢do. Quando se soma o pagamento
das dividas contraidas por volta de 2010, ultima vez em que a obra foi retomada a pleno
vapor, o custo total anual chega perto de R$ 1 bilhdao (O Globo, 2024).

Desde que assumiu 0o MME no governo Bolsonaro, Bento Albuquerque ratificou que a
desisténcia do projeto ndo era opgdo, sob a justificativa de que os custos da desisténcia
(distrato dos contratos, vencimento antecipado de financiamentos, multas de rescisdes
contratuais, medidas de compensa¢do ambiental, entre outros) mostravam-se iguais ao custo

de término da obra, com o agravante de ndo contar com a producao da usina. Conforme passa

81 A Ferreira Guedes atua em obras ferroviarias, rodoviarias, portuarias, hidraulicas, saneamento, industriais e
edificacdbes. A Matricial é especializada em construgdo e manutengdo civil, tratamento anticorrosivo,
recuperagdo de concreto e tapamentos metalicos. Ja a ADtranz atua com sistemas de energia, telecomunicagdes,
automagdo, ventilagdo, com énfase no segmento metroferroviario.
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o tempo e se elevam os custos, outros argumentos, ja utilizados anteriormente, assumem
centralidade: seguranca no suprimento de energia, aumento de confiabilidade no sistema
elétrico brasileiro e a otimizacdo do fluxo de energia nas redes de transmissdo, em razao da
proximidade da usina dos centros de carga (Brasil Nuclear, 2019, p. 4).

2.5 “Uranio: energia da terra”?

Leonam Guimaraes refor¢a que a conclusao de Angra 3 ampliaria a escala de toda a
cadeia produtiva, incluindo a projecdo da participagao brasileira no mercado internacional de
combustivel nuclear (FGV Energia, 2019, pp. 16-17). Esse argumento ¢ relevante, pois, além
de recorrente, indica a exploracdo e producdo de uranio diretamente relacionadas a Angra 3 e
a construgdo de novas usinas. Na verdade, todos os grandes projetos nucleares nacionais
dependem do minério para operarem ou mesmo serem projetados, desde os de produgdo de
energia até os de aplicacdo na medicina, na agricultura e na defesa. Como resultado, associa-
se um potencial de producao em escala ao desenvolvimento cientifico, uma vez que o Brasil

possui tecnologia propria para o enriquecimento do minério.

Possuimos o dominio autdctone de todo o ciclo do combustivel nuclear e operamos,
com éxito e total seguranca, duas usinas nucleares, por mais de trés décadas. A
nossa matriz elétrica sempre teve forte énfase ambiental, estamos bem posicionados
para aumentar substancialmente a participagdo da energia nuclear na geragdo
elétrica e temos o uranio (Bento Albuquerque, Ministro de Minas e Energia, em
painel do XI Seminario Internacional de Energia Nuclear, em MME, 2020).

Sendo o circuito do urdnio esse alicerce do programa nuclear, fomentd-lo ¢ o
mecanismo mais conveniente para viabilizar a retomada do setor, seja porque opera como
efeito cascata, que impulsiona e justifica os demais projetos, seja porque o pais pode se tornar
um importante player em um setor altamente capacitado, com a exportacdo de produtos de
alto valor agregado (FGV Energia, 2019, p. 34). Como indica Jodo Tupinamba, ex-presidente
da INB, a explora¢do e a produ¢do de urdnio sdo grandes business no mundo; o minério
movimenta recursos da ordem de US$ 4 bilhdes por ano ¢ o combustivel nuclear, US$ 9
bilhdes. Para Tupinamba, a pequena participagdao do Brasil nesse mercado ja traria resultados
bastante expressivos (FGV Energia, 2019, p. 15).

Os pregos do uranio estdo em alta no mercado global desde 2021, subindo mais de
30%, movimento que marca uma reviravolta significativa depois que a industria de
mineracdo de uranio foi afetada pelo excesso de oferta apoés Fukushima. Essa tendéncia foi

impulsionada pelos problemas civis no Cazaquistdo, maior produtor mundial de uranio, e pela

82 Titulo de folder institucional impresso da INB, no qual sdo apresentadas as etapas do processamento do
uranio.
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invasdo da Ucrania pela Russia (Financial Times, 2022). A crise energética na Europa
alimenta apostas otimistas sobre o futuro da energia nuclear, acrescentando a classificagao
pela Unido Europeia dessa fonte como “energia verde”. Esse rapido aumento de precos ¢ a
centralidade que o nuclear assume na mudanga dos combustiveis fosseis reforcam projecdes
positivas para esse mercado a longo prazo (Investing News Networking, 2022).

A grande quantidade de uranio em territorio brasileiro, cerca de 309 mil toneladas, ¢
um argumento que se tonifica nesse arranjo (MME, 2016). Como em apenas 25% do
territorio foram realizados estudos de prospecgdo e pesquisas geologicas, infere-se que o
Brasil poderia se reposicionar no 2° lugar do ranking de maiores detentores do minério
(DNPM, 2009). H4 um largo potencial de crescimento nesse negdcio, “uma janela de
oportunidade para a produgdo e comercializagdo de uranio e seus componentes” — acrescenta
Tupinamb4a, sobretudo ao considerar previsdes do aumento na demanda pelo minério nos
proximos anos, que acarretara uma expressiva redugdo nos estoques e consequente aumento
de prego (FGV Energia, 2019, p. 15).

A magnitude da expansao do programa nuclear, portanto, estd em fun¢do dos ganhos
de economia de escala e escopo. A expressao disso estd exatamente na fabricagdo do
combustivel nuclear; caso alcance escala suficiente, poderd gerar excedentes para a
exportagdo, angariando recursos para investir em outras etapas do ciclo do combustivel, como
a conversdo e o enriquecimento. O Brasil ndo tem escala para fazer a conversdo do uranio,
segunda etapa do ciclo; a constru¢do de uma unidade industrial com capacidade de mil
toneladas por ano demandaria investimentos de US§$ 500 milhdes. Na etapa de
enriquecimento, o pais s6 tem 15% de capacidade; contudo, a constru¢do da estrutura para
esse processo ¢ modular e ja& vem aumentando (Valor Econdémico, 2019). Ampliar a
exploracdo e a producao do urdnio, sob esse prisma, garantiria seguranca no suprimento da
demanda interna e alavancaria o comércio exterior; no entanto, € na pratica, faltam recursos
na INB para realizar a mineracdo e implementar as outras etapas em escala para a
autossuficiéncia e exportagao.

Ainda que detenha cerca de 5% da reserva global de urdnio, o Brasil importa o
minério para atender as usinas de Angra 1 e 2 (FGV Energia, 2019, pp. 8-9), acarretando um
custo de cerca de R$100 milhdes por ano (Folha de Sao Paulo, 2018a). Desde a exaustdo da
mina de Cachoeira, em Caetité, o pais ndo produzia mais urdnio. Até entdo, a INB era uma
“empresa estatal dependente”, ou seja, executava suas atividades a partir da alocagdo de

recursos do orcamento federal, ao passo que repassava ao Tesouro todas as receitas auferidas
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com seus produtos e servicos. Para o setor, isso gerava descompasso. Em contrapartida, a
participagdo de investidores privados aumentaria ndo apenas o volume, mas também
viabilizaria economicamente o ciclo do combustivel como um todo, tornando a operacao do
programa nuclear sustentavel no longo prazo (Kassenova, Florentino, Spektor, 2019, p. 132).

Atrair investidores para o segmento da mineragdo foi entdo um dos objetivos
percorridos pelo ministro Albuquerque, que, em 2020, anunciou investimentos da ordem de
R$ 15,5 bilhdes para estimular a retomada do programa nuclear. Nesse bojo, estava a
expectativa de expandir a mineracdo de uranio e, nessa cadéncia, ampliar a exportacao de
vellowcake para 1,5 toneladas/ano. Para Caetité, onde as atividades permaneciam suspensas
desde 2015, planejava-se a abertura de uma nova mina a céu aberto, uma mina subterranea e
a duplicagdo da capacidade de beneficiamento. Para Santa Quitéria, esperava-se que o projeto
de mineragdo superasse os entraves do processo de licenciamento e iniciasse a operacao
industrial. “Cumprida essa etapa, poderemos produzir até 2.400 toneladas por ano do mineral,
jé a partir de 2030, ressaltou Albuquerque (MME, 2020).

Ainda em 2020, a INB retomou a produgdo de uranio em Caetité a partir da lavra a
céu aberto da mina do Engenho, com a expectativa de produzir 260 toneladas de yellowcake
quando a mina atingisse a sua capacidade méaxima, prevista para 2022. Na solenidade de
inauguracdo, Albuquerque destacou a importancia da energia nuclear para uma matriz
energética baseada nos principios do desenvolvimento sustentavel (Agéncia Brasil, 2020).
Essa retomada, segundo ele, era a primeira fase para consolidar a proposta de tornar o Brasil
autossuficiente e um exportador de uranio. Nas estimativas da INB, a volta da produgdo em
Caetité teria impacto na geracdo de 600 empregos diretos e cerca de 1,8 mil indiretos. A
expectativa era de que houvesse uma injecdo de R$ 76 milhdes na economia, com cerca de
R$ 30 milhdes por ano em recolhimento de impostos estaduais e municipais (Agéncia Gov.,
2020).

A INB planeja, em um periodo de 20 anos, abrir 13 novas minas na Provincia
Uranifera de Lagoa Real. Para isso, sera necessario transformar os recursos minerais em
reservas, atendendo aos requisitos de viabilidade técnica, econdmica, financeira, ambiental e
social. Os 13 novos depdsitos encontram-se em diferentes fases de estudos. Os seis principais
tiveram seus recursos minerais reavaliados em 2022. Como resultado dessa reavaliacao,
quatro desses depdsitos demandaram novas sondagens e dois alcancaram a etapa de

conversao de recursos em reservas (Brasil Nuclear, 2022, p. 12).
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Figura 9 — Producdo de uranio no Brasil
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Como destaca a Figura 9, a quantidade de producdo de uranio esperada sera trés vezes
maior do que a demanda nacional, incluindo a operagdo de Angra 3. A vista do excedente, o
Consorcio Santa Quitéria ganha destaque como uma iniciativa de grande potencial, sobretudo
por sua proposta de producdo integrada de urdnio e fosfato, que impulsionaria a participagao
do Brasil no mercado global da geracdo de insumos estratégicos para agricultura e energia
nuclear. Adicionalmente, como em Caetité, a expectativa ¢ de geragdo de emprego e renda
com as atividades da mineracdo. Em 2020, Bento Albuquerque chegou a prever 4.500
empregos com a implementagdo e operacdo da mina em Santa Quitéria. Para Angra 3, em
paralelo, previa-se a geracao de 9.300 empregos (MME, 2020).

Ainda em 2020, a INB protocolou no IBAMA um terceiro requerimento de LP do
Consorcio, iniciado com a apresentacao da Ficha de Caracterizacdo de Atividade. Em 2021, o

IBAMA emitiu o TR para elaboragcdo do EIA-RIMA, que foi protocolado pelo empreendedor
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naquele mesmo ano. Existe, no entanto, uma divergéncia no volume de producgdo indicado
inicialmente na ficha de caracterizagdo (750.000 toneladas de derivados fosfatados para
nutricdo de plantas, 240.000 toneladas de fosfato bicélcico para racdo animal e 1.600
toneladas de uranio, em um periodo de 20 anos) daquele apresentado depois no EIA
(1.050.000 de toneladas de fertilizantes fosfatados, 220.000 toneladas de fosfato bicélcico e
2.300 toneladas de concentrado de uranio, em mesmo periodo), sem que houvesse uma
justificativa para a mudanca. O volume de produgdo de uranio requerido também ¢ mais
elevado do que aquele solicitado no pedido de licenga anterior, em 2010 (1.050.000 de
toneladas de fertilizantes fosfatados, 240.000 toneladas de fosfato bicalcico e 1.600 toneladas
de uranio, em um periodo de 20 anos) (CNDH, 2022, p. 13).

Por duas vezes, o IBAMA determinou o refazimento do RIMA como requisito prévio
a realizacdo das audiéncias publicas. Embora o MPF tenha recomendado a ndo realizacao
dessas audiéncias, elas ocorreram nos dias 07, 08 e 09 de junho de 2022, nos municipios de
Santa Quitéria, Itatira e Canind¢, respectivamente, de forma presencial com transmissio via
internet. Os videos foram posteriormente anexados ao processo de licenciamento. Apds as
audiéncias publicas, o IBAMA iniciou a analise do EIA, a qual resultou na solicitacao de
complementacdes ao empreendedor. O o6rgdo licenciador apontou uma extensa lista de
deficiéncias no EIA, como caréncia de dados, utilizacio de metodologias inadequadas e
invisibilidade de povos tradicionais na &area de influéncia do projeto, o que refletiu
diretamente na avaliacdo dos efeitos ambientais, comprometendo a sua identificagdo e
adequado dimensionamento (CNDH, 2022, p. 21).

Em 2023, foi protocolado um novo EIA e, em 2024, um novo RIMA, produzidos pela
empresa de consultoria Tetra Mais, autora também do EIA-RIMA de 2021. Em 2024, ja no
ambito de um novo governo Lula (2023-atual), o EIA-RIMA recebeu do IBAMA o aceite
publico, assim o material seguiu para a andlise de viabilidade ambiental, como também foram
realizadas novas audiéncias publicas, em mar¢o de 2025. Ainda em 2024, a CNEN concedeu
a Aprovagdo do Local para a Instalacdo de Beneficiamento de Uranio, sendo esse ato a
primeira etapa do processo de licenciamento nuclear associado ao empreendimento (CNEN,
2024). Para o atual ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, esses sdo passos
fundamentais para tornar o Brasil um “importante p/ayer na matriz energética do uranio, além
de potencializar o pais para atender a crescente demanda mundial de insumos minerais para a
producao de fertilizantes como o fosfato, crucial para alcangarmos a seguranga alimentar” —

perspectiva ndo muito diferente do ministro do governo anterior (MME, 2024).
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Esse roteiro, suprapartidario, ¢ estabelecido por meio da costura de redes, institui¢des
e consorcios, como vimos; isso se evidencia a partir da propria parceria entre INB e Fosnor. E
interessante rememorar que, em 2009, com a assinatura do contrato entre as duas instituigoes,
a expectativa do setor era de que aquele modelo de negdcios abrisse caminho para o fim do
monopolio da Unido. No mesmo periodo, entre 2007 e 2008, tramitava a PEC 171/2007, com
o objetivo de flexibilizar o monopdlio. Em 2019, o governo Bolsonaro sinalizou que nio
proporia nenhuma reforma legal para suspender o monopélio; as novas parcerias
dependeriam das diretrizes sobre o assunto a serem definidas, tendéncia seguida pelo governo
subsequente.

As diretrizes para essa flexibilizacdo tém sido discutidas pelo respectivo grupo técnico
tematico do CDPNB, em atividade desde 2018 (O Globo, 2019). Em 2022, o grupo técnico
propos a Medida Provisoria n° 1.133, convertida nos tltimos dias do governo Bolsonaro na
Lei n° 14.514, que permite a INB firmar contratos com empresas privadas para a exploragao
de uranio em todos os niveis da cadeia e remunera-las com o percentual do valor arrecadado
na comercializacdo do produto da lavra; com o direito de comercializacdo do minério
associado; com o direito de compra do produto da lavra com exportacdo previamente
autorizada; ou outros arranjos definidos em contrato (O Globo, 2022). Se abre, afinal, espago
para a privatizagdo ou terceirizacdo dessas atividades, ainda que, apenas, diretamente ou por
meio de subsidiarias, como ja era previsto, a INB possa executar as atividades que constituam
monopolio, nos termos do artigo 177 da Constituicao.

A regulamentacdo subsequente dessa legislacdo definird o alcance efetivo da
participagdo privada. Ainda sdo necessarias normas detalhadas que definam os processos de
licitagdo, os critérios de sele¢do das empresas privadas, as condi¢des de operacdo, as
obrigacdes de seguranca e ambientais, € os termos de compartilhamento de produgdo ou
royalties. Ney Zanella dos Santos, a €poca diretor-presidente da ENBpar, ressaltou que até
mesmo a constru¢do e operagdo de reatores sdo atividades que podem ser desenvolvidas pela
iniciativa privada, o que, segundo ele, ja se demonstrava necessario; o objetivo seria levar o
assunto para a discussao no ambito do CNPE (Conexao Nuclear, 2022, p. 10).

A Lei n® 14.519 delibera ainda que a ENBpar assuma o controle da INB, por meio da
transferéncia das ag¢des da Unido para o capital social da nova controladora, assim, a INB se
torna uma “estatal ndo dependente”, sem necessidade de recursos do Tesouro Nacional para
desenvolver suas atividades. A ENBpar, alids, ¢ a empresa publica criada em 2021 para

assumir as atividades da Eletrobras que ndo puderam ser privatizadas com a desestatizacdo da



133

instituicdo, como a operagdo da Itaipu Binacional e a Eletronuclear. O processo de
privatiza¢do da Eletrobras, maior empresa de geracdo e transmissdo de energia elétrica no
pais, foi concluido em 2022 e ¢é reflexo das politicas do governo Bolsonaro, que buscou maior
flexibilidade na busca de parcerias e na gestdo de recursos nos setores estratégicos, como

energia € mineragao®’,

2.6 A expansao da geracao nuclear

Aprimorar o marco regulatorio, nesse sentido, passa pela flexibilizagdo do monopo6lio
da Unido, pela estrutura organizacional do setor e pela sua regulamentagdo. Esse ¢ o fluxo da
acao delineado pelo PNE 2050, publicado ainda em 2020. O documento sugere que a decisdo
pela flexibilizacao venha acompanhada da definicdo de modelos de negdcios e estruturas de
financiamento que efetivem as Parcerias Publico-Privadas (PPP). Para isso, a aproximagao
com empresas detentoras de tecnologia e expertise, bem como com outros stakeholders
(bancos, seguradoras, fornecedores, etc.), ¢ considerada fundamental para o sucesso da
politica nuclear. Essas a¢des sdo cruciais para garantir que o programa nuclear brasileiro nao
apenas expanda, mas também se consolide como uma alternativa “sustentavel” e competitiva
no cenario energético global (Brasil, 2020, pp. 134-135).

Sendo o PNE o instrumento de suporte ao desenho da estratégia de expansdo da
energia a longo prazo, a publicagdo de um novo plano no ambito do governo Bolsonaro
amparou a ambiciosa projecdo de at¢ 10 GW de energia nuclear na matriz energética
brasileira até 2050. Tal perspectiva estende, como podemos comparar, aquela projecao entre
4 ¢ 8 GW do PNE 2030; isto significa que agora se projetam 8 a 10 novas usinas, ndo mais 4
a 8. Essa abordagem inclui a adogao de usinas sequenciais, na busca de economia no custo de
construgdo pelo uso compartilhado de toda a infraestrutura de canteiro e mao de obra. Isso
fica evidente a partir do projeto da Central Nuclear do Nordeste, em Itacuruba, com
envergadura para até 6 usinas.

De forma sucessiva, a publicagao do PDE 2031, em 2022, sugere a constru¢ao de uma
nova usina nuclear até 2030, para além da entrada em operagdo de Angra 3 até¢ 2027. Como

visto, diferente do PNE, que ¢ um plano de longo prazo, o PDE é um plano de execugao,

8 Antes da capitalizacdo da Eletrobras, ocorrida em junho de 2022, a Eletronuclear era uma sociedade anénima
de economia mista controlada pela Eletrobras, que detinha 99,91% das agdes, ¢ vinculada ao MME. Com a nova
estrutura societaria, a ENBPar passou a ser a nova controladora da Eletronuclear, contendo 64,7% das ac¢des
ordinarias. Todavia, a Eletrobras continua sendo a acionista majoritaria da empresa, possuindo 67,64% do total
de agdes da Eletronuclear. Consulte informac¢des sobre a governanga da Eletronuclear, disponivel em:
Eletronuclear. Acesso em 22 jan. 2025.


https://www.eletronuclear.gov.br/Quem-Somos/Governanca/Documents/PainelEstrategico/FOLDER-EXECUTIVO-PNG-2023-2027.pdf
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“uma ordem do governo para que aconteca”, nas palavras do presidente da ABDAN (O
Globo, 2011). Embora o local exato da nova usina ainda ndo tenha sido definido, a
recomendacao do PDE 2031 é que seja na regido Sudeste ou Centro-Oeste, onde ja existe
uma infraestrutura favoravel (Brasil, 2022, p. 104). A proje¢ao de “Angra 4”, como ja
repercute algumas agéncias, transformaria o complexo de Angra em um cluster de geragao
nuclear, no Rio de Janeiro, lugar estratégico para a manutencao da centralidade da industria

nacional (ABDAN, 2025).



Desafios

Comunicar de forma efetiva o papel da
energia nuclear

Promover adequacdes institucionais, legais
e requlatorias @ expansao da energia
nuclear

Avaliar a magnitude da expansdo da
capacidade termonuclear associada a
implementacdo da Politica Nuclear
Brasileira

Garantir a seguranga das instalacées
nucleares e do fornecimento e transporte
de combustiveis

Expandir a vida util de reatores e definir
regras de descomissionamento

Ampliar o conhecimento sobre os recursos
minerais nacionais aplicaveis ao ciclo do
combustivel nuclear
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Figura 10 - Mapa do caminho da energia nuclear até 2050

Recomendacgoes

2020 - 2030 2030 - 2040 2040 - 2050

Ampliar a comunicacdo com a sociedade brasileira especialmente com as areas candidatas a novos projetos, desde a minerac@o até o deposito de
residuos, passando pelas usinas nucleares

Aprimorar o marco regulatorio, passando pela
flexibilizacdo do monopdlio, pela estrutura
organizacional do setor e pela requlamentagdo

Estabelecer metodologia de cdliculo da magnitude da expansdo da capacidade termonuclear no
dambito de andlise de ganhos de economias de escopo associados a Politica Nuclear Brasileira

Estabelecer maior padronizag@o dos projetos
para apropriacdo de ganhos de escala e
aprendizagem

Articular politicas nuclear, de comércio exterior, de C&TI e de formacdo de recursos humanos
Manter a garantia de seguranca da gestdo dos rejeitos radioativos
Aprimorar a cultura de sequranca nuclear

Preservar a seguranca de fornecimento de combustiveis

Avaliar as implicacdes de extensdo da vida util das usinas existentes em termos regulatorios e
comerciais e adequada preparacdo para descomissionamento de usinas existentes

Retomar a prospeccdo por reservas de urdnio em todo o territorio nacional

Fonte: Brasil, 2020, p. 137
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No horizonte do PNE 2050, que prevé a construcao de até 10 usinas, assenta-se a ideia
de que Itacuruba ¢ o local mais adequado para a constru¢do de um complexo nuclear, haja
vista a infraestrutura consolidada pela CHESF, que favorece a implementagdo de grandes
projetos na regiao. Essa infraestrutura, no entanto, refere-se apenas a facilidade de conexao a
malha de 500 kilowatts (kW), a disponibilidade do reservatério de Itaparica, a capacidade de
produzir e transmitir energia a longo alcance, e a baixa densidade demografica do sertdo. Nao
inclui aspectos como assisténcia social, servigos publicos ou mesmo questdes ambientais,
que, ao contrario, dependem da construg¢do do empreendimento.

A expansdo da geragdo nuclear considera efeitos de transbordamentos economicos e
tecnoldgicos, aspectos relacionados ao custo-beneficio mais geral, ndo restrito apenas a
servicos no setor elétrico, mas as economias de escopo em atividades como defesa
(submarino com propulsdo nuclear), medicina nuclear (equipamentos de diagndstico,
radiofarmacos, etc.), agricultura (controle de pragas, irradiagdo de alimentos, etc.), entre
outros. Esse leque de produtos e servigos ndo so6 catalisa a decis@o por politicas para expansdo
do nuclear, como sensibiliza a opinido publica. Decerto, a versatilidade de usos do nuclear
minimiza o maximo de arrependimento nessa aposta, considerando que a escolha pelo
nuclear ¢ uma opgao.

As perspectivas tecnoldgicas, por sua vez, ¢ de consolidar uma nova geracdo de
reatores (III+), cujas primeiras unidades entraram em operagao nos ultimos anos. Também se
espera o desenvolvimento e a implantacdo dos primeiros reatores pequenos modulares, o
small modular reactors (SMR), atualmente em processo inicial de licenciamento em
diferentes paises. Nas proximas décadas, espera-se que a ampliagcdo da producdo de energia
nuclear no mundo se baseie em modelos da Geragao III+ e SMR. No PNE 2050, o SMR,
assim como a fusdo nuclear e o hidrogénio, estdo listados como “tecnologias disruptivas”,
isto ¢, aquelas capazes de alterar significativamente o mercado de energia, mas para o qual o
pais tem poucos elementos para antever sua inser¢do na matriz energética e oS
desdobramentos decorrentes®* (Brasil, 2020, pp. 130, 187).

Por se tratar de um reator pequeno, com poténcia de at¢ 300 MW, o SMR atende a
preocupacdes financeiras relacionadas ao alto custo de construgdo de grandes centrais
nucleares, o que aumentou o interesse em seu desenvolvimento tecnologico. Embora a

maioria dos modelos ainda esteja em fase de implementacdo, hd expectativa de que esses

8 S3o listadas como tecnologias disruptivas potenciais no horizonte do PNE 2050: hidrogénio, etanol
lignoceluldsico ou de 2% geragdo, biorrefinaria, energia dos oceanos, SMR, fusdo nuclear, geotermia, navio
plataforma e transmissdo sem fio.
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reatores ja estejam comercialmente disponiveis na década de 2030. Assim como o SMR, a
tecnologia de fusdo nuclear também ndo deve estar tdo prontamente disponivel, mas deve ser
destacada em vista do que poderd se revelar, sobretudo em termos de justificativas
ambientais. A perspectiva da fusdo nuclear ¢ oferecer uma geragdo elétrica de base, com
emissdes de GEE praticamente nulas e sem a possibilidade de acidentes com desdobramentos
significativos fora da area da usina. Embora seja uma tecnologia promissora no longo prazo,
ainda requer muitos esfor¢cos de pesquisa e desenvolvimento nas proximas décadas (Brasil,
2020, p. 191).

Em paralelo ao avango dessas tecnologias, o Brasil também se destaca com o
desenvolvimento do RMB, reator de pesquisa projetado para atender a diversas aplicagdes em
areas como a medicina, a agricultura e a pesquisa cientifica. Sua construgdo, com poténcia
prevista de 30 MW, também posicionaria o pais como um ator relevante na pesquisa e
producdo de tecnologias nucleares. Além disso, segundo a CNEN, traria inimeros beneficios
para a populagdo da regido afetada, j& que um empreendimento desse porte atrai novas
empresas e industrias, além de incrementar a atividade economica local®.

O RMB ¢ um projeto do MCTI, executado desde 2008 pela CNEN, por intermédio do
IPEN. Sera construido em Iper6, em terreno ao lado do Centro Experimental Aramar, onde ¢
desenvolvido o prototipo do submarino nuclear brasileiro. Somado a Aramar, o RMB fara
com que o municipio paulista se torne um dos principais polos de desenvolvimento de
tecnologia nuclear do pais, o que refor¢a a importancia de sua instalagdo. O custo total
estimado do projeto ¢ de aproximadamente US$ 500 milhdes e tem recebido aportes da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), utilizando recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). O projeto conta ainda com a
participacdo da empresa argentina [nvestigaciones Aplicadas (INVAP), e da brasileira
Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa (AMAZUL), empresa publica da Marinha (MCTI,
2024).

Em relacdo ao combustivel, o Brasil possui recursos consideraveis e o dominio da
tecnologia do ciclo, como recorrentemente se argumenta. Contudo, para ampliar seu grau de
autonomia, o pais necessita complementar a capacidade instalada nas varias etapas do ciclo.
Além disso, sdo necessarios aportes significativos em C&T, principalmente em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias de gerenciamento, processamento e armazenamento do lixo

radioativo. Especificamente sobre o armazenamento do combustivel usado, a op¢ao brasileira

8 Consulte informagdes sobre 0 RMB, disponiveis em: RMB (www.gov.br). Acesso em 22 jan. 2025.



https://www.gov.br/cnen/pt-br/rmb
http://www.gov.br/
https://www.gov.br/cnen/pt-br/rmb
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foi por n3o o considerar como rejeito, isso porque hd iniciativas mundiais no
desenvolvimento de tecnologias de reaproveitamento desse combustivel, que apresenta ainda
teor energético, como na Russia, Franca e Japao. De tal forma, o pais adotou a politica de
estocar o combustivel usado nas usinas em Angra no aguardo do desenvolvimento dessas
novas tecnologias de reprocessamento e aproveitamento. (Brasil, 2020, p. 130). Esse ¢ um
topico sensivel, pois se reprocessado o rejeito gerara plutdonio, combustivel usado na
fabricagao de artefatos.

Enquanto ndo podem ser reaproveitados, os rejeitos ficam armazenados em piscinas
dentro dos prédios de contencdo das usinas. Haja vista a previsdo de esgotamento até 2021 da
capacidade de armazenamento das piscinas de Angra 1 e 2, a Eletronuclear encabecou a
construcdo de uma Unidade de Armazenamento Complementar a Seco (UAS), erguida em
uma area dentro da central nuclear, entre Angra 2 e o canteiro de obras de Angra 3. A UAS
conta inicialmente com 15 mddulos, espécies de cascos de metal em aco inoxiddvel onde se
confina o material radioativo. A éarea escolhida para abrigar a UAS tem dimensoes suficientes
para comportar até 72 modulos, com capacidade para armazenar combustivel usado até
2045%,

A companhia americana Holtec International, especializada em empreendimentos
desse tipo, venceu em 2017 a licitagdo para execucdo da obra, estimada em US$ 50 milhdes
(Holtec International, 2021). A Cardan Engenharia, companhia subcontratada, efetuou as
obras civis sob supervisao da Holtec. Todo o servigo contou com o acompanhamento de
profissionais da Diretoria Técnica da Eletronuclear. Em 2020, no entanto, uma decisdao da
Justica Federal impediu a realiza¢do da transferéncia dos rejeitos radioativos de Angra 1 e 2
para a UAS. A decisdo liminar foi concedida em agdo civil publica movida pelo MPF que
questionava a regularidade do licenciamento ambiental daquele depdsito. Argumentava-se
que o empreendimento constituia uma nova instalagdo nuclear, portanto, ndo poderia ser
submetido a um processo de licenciamento simplificado, sem a realiza¢do do EIA-RIMA e da
consulta publica (MPMT, 2020). Apesar disso, a transferéncia de parte dos rejeitos foi
realizada entre 2022 e 2024 (CNEN, 2024a).

A CNEN, por outro lado, trabalha no projeto do Centro Tecnologico Nuclear e
Ambiental (CENTENA) — antes chamado Repositorio Nacional de Rejeitos Radioativos de
Baixo e Médio Niveis de Radiacdo. O CENTENA receberd os rejeitos provenientes da

8 Consulte informagdes sobre o gerenciamento de residuos da Eletronuclear, disponiveis em: Eletronuclear.
Acesso em 22 jan. 2025.


https://www.eletronuclear.gov.br/Sociedade-e-Meio-Ambiente/Paginas/Gerenciamento-de-residuos.aspx
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operacdo das usinas, do RMB e de aplicacdes na medicina, inddstria, pesquisa € meio
ambiente. Para além de primeiro repositorio de rejeitos radioativos na América Latina, o
projeto propde-se a ser um centro de tecnologia para estudos em gerenciamento de rejeitos. O
projeto, iniciado ainda em 2007, no ambito do PAC, tinha sua conclusao inicialmente prevista
para 2013, mas foi adiado para 2017, depois para 2026 e, por fim, prorrogado para 2029
(Agéncia Brasil, 2024; Tania Malheiros - Jornalista, 2024a). Em 2024, uma auditoria do TCU
identificou “vérias deficiéncias na gestdo, governanga e inagao do poder central, MCTI e da
CNEN, com risco de atraso de implantacao”. Naquele momento, o projeto estava or¢ado em
RS 300 milhdes (Veja, 2024).

A indefini¢do do local do repositério € um dos impasses para o inicio da construcao.
O levantamento ¢ a anélise de imdveis publicos acontecem desde 2013, quando a CNEN e o
Exército Brasileiro firmaram um termo de cooperacdo. Em 2015, a ANDRA, agéncia francesa
para gestdo de rejeitos, foi contratada para prover o projeto do repositério de referéncia a ser
usado e dar assisténcia técnica no seu desenvolvimento e implantacdo. Entre 2017 e 2018, foi
concluido o relatério para selecdo de locais. Nao existem informagdes sobre a realizagdo de
outros estudos®’. O local sera necessariamente na regido Sudeste, nos estados de Sdo Paulo,
Minas Gerais ou Rio de Janeiro, onde se concentram os maiores volumes de rejeitos do pais.
O prefeito do municipio de Paty do Alferes, no interior do Rio de Janeiro, chegou a confirmar
o contato do Exército brasileiro para viabilizar o projeto na localidade, em area da Unido
(Tania Malheiros - Jornalista, 2024a).

Desde o inicio da era atdmica, ha mais de meio século, um dos maiores problemas,
sem solucdo até entdo, tem sido o do lixo nuclear. Nao existia no mundo, até recentemente,
um depdsito permanente para esse tipo de residuos, e o Unico projeto, realizado na Finlandia,
representa uma iniciativa monumental, praticamente inatingivel para a realidade de um pais
como o Brasil®. Essa inviabilidade se agrava diante do historico de problemas enfrentados
em Goidnia, Santa Amaro e Caldas, que evidenciam as dificuldades e problemas no pais com
a gestao dos residuos. Ainda mais preocupante ¢ o fato de que as proprias usinas de Angra 1 e
2, ao atingirem o fim de suas vidas tteis, se tornardo gigantescos rejeitos. Essa virada

densifica o problema, uma vez que o descomissionamento dessas instalagdes e a destinacao

87 Consulte o relatorio de gestdo do MCTI em 2018, disponivel em: MCTI (www.gov.br). Acesso em 28 jan.
2025.

8 Onkalo é um depésito geologico na Finlandia, localizado a 400-500 metros de profundidade. Foi projetado
para armazenar de forma definitiva residuos nucleares de alta radioatividade, pelo menos por 100 mil anos. E o
primeiro projeto do tipo no mundo, mas envolve custos e tecnologias elevados, dificultando sua replicagdo em
paises como o Brasil.
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final de suas estruturas exigirdo grandes esforcos, em termos de recursos, planejamento e
inovacao tecnoldgica, além de comunicagao social.

Angra 1, comprada da Westinghouse em 1970, entrou em operacdo comercial em
1985. Sao, portanto, 40 anos de funcionamento, com vdarias paradas por defeitos e
desligamentos para a troca de combustivel. A unidade foi projetada para operar por exatos 40
anos, prazo usual de usinas nucleares da época, sua licenga venceria em dezembro de 2024,
mas desde 2019 tem sido remodelada para ter a operacdo estendida por mais 20 anos.
Procedimentos de extensdo de vida 1util de reatores sdo realizados em outros paises, como
Franga, Republica Checa e Estados Unidos. Neste tltimo pais, mais de 70 usinas ja tiveram a
operacao estendida, nas quais a vida 1til passou, na maioria dos casos, de 40 para 60 anos.
Naquele pais, ja foram iniciados estudos que podem estender a operagdo das usinas para até
80 anos (Eletronuclear, 2019).

Conforme o padrdo norte-americano adotado no Brasil, o processo de extensdo da
operacao de Angra 1 comegou cinco anos antes do fim da LO, em 2019, com a solicitacdo da
renovagdo da licenca. Desde entdo, a empresa criou um grupo de trabalho exclusivo para
cumprir as exigéncias do 6rgao regulador e realizar a modernizagdo da usina (Eletronuclear,
2019). Em 2020, a Eletronuclear e a Westinghouse assinaram uma carta de intencdes e
iniciaram as negociagcdes com a agéncia de crédito de exportacdo Eximbank para um novo
financiamento (Valor Economico, 2024). O investimento necessario era de R$ 3,2 bilhdes,
entre 2024 e 2028. Os valores deveriam ser investidos em quatro parcelas de
aproximadamente R$ 720 milhdes nos primeiros quatro anos (2024 a 2027) e R$ 320 milhdes
em 2028.

Em 2024, a Eletronuclear seguia negociando com o Eximbank o financiamento efetivo
dos aportes necessarios para finalizar a modernizagdo da usina até 2028. Para garantir o
processo, a solucdo a curto prazo encontrada pela Eletronuclear foi de negociar um
empréstimo-ponte de cerca de 800 milhdes de reais em condigdes de mercado com os seus
principais acionistas (ENBPar e Eletrobras), para financiar os investimentos ja realizados em
2024 e aqueles ainda previstos para aquele ano (Eletronuclear, 2024c). Ainda em 2024, a
Eletronuclear obteve da CNEN a renovagdo da LO de Angra 1 por mais 20 anos. O prazo vai

até dezembro de 2044, Angra 2, que tem um prazo mais amplo de vida util, ja iniciou os

8 Noticia intitulada: “Usina nuclear de Angra 1 recebe autorizagdo para operar por mais 20 anos” de 22 nov.
2024. Valor Economico. Disponivel em: Valor Econémico. Acesso em 22 jan. 2025.


https://valor.globo.com/empresas/noticia/2024/11/22/usina-nuclear-de-angra-1-recebe-autorizao-para-operar-por-mais-20-anos.ghtml
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estudos para implementar um Programa Integrado de Gestao do Envelhecimento de Sistemas,
Estruturas e Componentes (Valor Economico, 2024).

A extensdo da operacdo de Angra 1 foi considerada a primeira grande conquista em
relagdo aos projetos prioritarios da Eletronuclear; entretanto, pode ndo alcangar seus objetivos
devido a falta de recursos financeiros e problemas na execu¢do e fiscalizacdo do contrato
firmado entre a Eletronuclear e a Westinghouse. Uma auditoria do TCU, realizada ainda em
2024, encontrou falhas nos processos de certificacao técnica para pagamento de servigos € no
pregdo eletronico para contratacdo de servigos especializados de engenharia. A area técnica
da Eletronuclear ndo possuia procedimento estruturado para registrar e aprovar as entregas
contratuais, e as notas fiscais muitas vezes eram aprovadas sem evidéncias adequadas de que
os servigos haviam sido realizados. O TCU, diante disso, recomendou melhorias substanciais
nos processos de controle e certificagdo de contratos (Eletronuclear, 2019).

A extensdo da operagdo de Angra 1 foi incluida no “Novo PAC”, programa de
investimentos relangado em 2023, no novo governo Lula. Uma das principais caracteristicas
da atualizacdo do programa ¢ a énfase em uma “forte parceria entre Governo Federal, setor
privado, estados, municipios € movimentos sociais”’, com o objetivo de “gerar emprego e
renda, reduzir desigualdades sociais e regionais em um esfor¢o comum e comprometido com
a transi¢do ecoldgica, a neoindustrializagdo e o crescimento com inclusdo social e
sustentabilidade ambiental” (Casa Civil, 2023). O Novo PAC esta estruturado em Medidas
Institucionais e Eixos de Investimento: o primeiro engloba atos normativos de gestdo e
planejamento para expandir os investimentos, enquanto o segundo se organiza em grandes
areas estratégicas do programa. Entre os nove eixos definidos, destaca-se o da “transigdo e
seguranga energética”, que abrange iniciativas como o processo de extensdo da operagdo de
Angra 1%,

Nesse eixo do Novo PAC, também foi incluido o estudo de viabilidade técnica,
econdmica e socioambiental de Angra 3. No entanto, a decisdo sobre a retomada das obras foi
adiada pelo CNPE para 2025, apods os integrantes do Conselho solicitarem mais tempo para
avaliar novos estudos apresentados. O CNPE, principal instancia decisoria do governo no
setor de energia, é vinculado a0 MME e composto por 17 ministérios, além da EPE. A frente
da pasta de Minas e Energia e presidindo o Conselho, Alexandre Silveira orientou seu voto
para a aprovag¢do do empreendimento, sugerindo melhorias no modelo de governanga da

usina e a busca por novas formas de financiamento para as obras. Em declaracao anterior,

% Consulte informagdes sobre o Novo PAC, disponivel em: Novo PAC. Acesso em 22 jan. 2025.


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/conheca-o-programa
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Silveira afirmou que defenderia de forma intransigente a retomada de Angra 3 junto ao

CNPE:

Nos temos a prudéncia de esperar o estudo do BNDES, mas eu ja adiantei ao
ministro da Casa Civil que levarei, na reunido do CNPE, a defesa intransigente da
continuidade das obras de Angra 3. Nos precisamos assimilar os custos, mas vamos
conclui-la [...]. Ndo tem que discutir o custo-beneficio de fazer ou ndo Angra 3.
Essa ja foi uma decisdo do Brasil tomada la atrds. Nos temos que ver como uma
obra de Estado e ndo uma obra de governo (Alexandre Silveira, Ministro de Minas e
Energia, em audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados, em 13 de agosto
de 2023, em Eletronuclear, 2024d)

A construcao de Angra 3, todavia, pode fazer com que os brasileiros paguem até R$
61,5 bilhdes a mais nas contas de luz por um periodo de 40 anos, ¢ o que indica um estudo
realizado pela EPE e que embasara a decisdo do CNPE em 2025. Em 2023, primeiro ano do
novo governo Lula, o montante necessario para Angra 3 ja chegava aos R$ 20 bilhoes, valor
100% superior a estimativa inicial em 2010, da ordem de R$ 10 bilhdes (CNN Brasil, 2023).
Para abandonar o projeto o valor ¢ praticamente equivalente, como aponta o BNDES. Nesse
ultimo cenario, haveria prejuizos de R$ 9,2 bilhdes em financiamentos ja concedidos pela
Caixa e pelo proprio BNDES, RS 2,5 bilhoes com rescisdo de contratos, R$ 1,1 bilhdes com
devolucao de incentivos fiscais, além de R$ 940 milhdes para desmobilizagdo de obras e R$
7,3 bilhdes de custo de oportunidade sobre o capital investido. O abandono, por outro lado,
ndo seria arcado pelos consumidores de energia, mas pelos atores envolvidos no projeto
(Estadao, 2025).

Enquanto a continuidade de Angra 3 segue indefinida, outros grandes projetos do
setor ganharam destaque com o retorno do governo petista. O RMB, incluido no Novo PAC,
prevé investimentos de aproximadamente R$ 1 bilhdo até 2026. Em 2023, o MCTI e a FINEP
liberaram R$ 172 milhdes, e em 2024, outros R$ 243 milhdes. Esse incentivo permitiu o
inicio efetivo da construcdo do reator (MCTI, 2024). No primeiro més de governo, Lula e
Luciana Santos, a frente do MCTI, assinaram, durante visita a Argentina, o Programa
Binacional Brasileiro-Argentino de Cooperagdo Estratégica em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo®!. Ainda em 2023, ao retornar a Argentina, Luciana Santos visitou as instalagdes do
RA-10, reator multipropdsito argentino, e assinou um acordo de cooperacdo em energia

nuclear, que permitird ao Brasil avangar na constru¢gdo do RMB (MCTI, 2023).

No aspecto de pesquisa, desenvolvimento ¢ promogdo da tecnologia nuclear, sdo
varias frentes de trabalho como: produgdo de radiofarmacos; desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia; formacdo especializada; prestacdo de servigos tecnoldgicos;
desenvolvimento do Reator Multipropdsito Brasileiro, do Laboratério de Fusdo

91 Consulte informagdes sobre o Programa Binacional Brasileiro-Argentino de Cooperagdo Estratégica em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, disponiveis em: Planalto (www.gov.br). Acesso em 22 jan. 2025.



https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/central-de-conteudo/textos/programa-binacional-brasileiro-argentino-de-cooperacao-em-ciencia-tecnologia-e-inovacao-entre-o-ministerio-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-da-republica-federativa-do-brasil-e-o-ministerio-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-da-republica-argentina-2023-2024/
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Nuclear e do Centro Nacional de Tecnologia Nuclear e Ambiental. A CNEN
também participa do Programa 2204 — Brasil na Fronteira do Conhecimento — de
responsabilidade de seu ministério supervisor, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes. Além disso, a area de regulagdo, desempenhada por acdes da Diretoria
de Radioprotecdo e Seguranca Nucelar inclui seguranca, normatizagdo e
licenciamento. Todas essas demandas continuardo a ser atendidas em 2023 pela
CNEN, enquanto ndo se d4 a implantagdo da ANSN. Relancamos a cooperagio
cientifica no mais alto nivel com a Argentina durante a viagem do presidente Lula
em janeiro. A Argentina é parceira estratégica do Brasil no desenvolvimento do
Reator Multiproposito Brasileiro. Para 2023 e 2024, estdo previstos robustos
investimentos do FNDCT, que € o principal instrumento publico de financiamento
da ciéncia brasileira, para o empreendimento, incluindo a contratagdo de empresa
argentina para a elaboracdo do projeto detalhado da planta de processamento de
radioisotopos. Sabemos que a disputa geopolitica se da pelo dominio tecnologico, e
o RMB vai garantir a nossa autonomia na produgdo de radioisotopos para uso na
medicina e para apoiar pesquisas cientificas na area nuclear. [...] Estamos buscando
instrumentos de cooperacdo com todos os paises do Mercosul dentro da orientacdo
da politica externa do governo do presidente de fortalecer a integracdo regional
(Luciana Santos, Ministra de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo, em entrevista a
Revista Conexdo Nuclear, 2023, pp. 11-12).

Assim como em seus mandatos anteriores, o governo Lula retomou politicas para
C&T que reforgam o papel estratégico do programa nuclear no desenvolvimento nacional,
redimensionando as justificativas para sua expansdo. Essa abordagem integra uma visdo de
progresso que abrange nao sé a geracdo de energia, mas fundamentalmente as diferentes
aplicagdes do nuclear, na satide, na agricultura e na defesa. Na area da defesa, em particular,
Lula reafirmou o compromisso com o PROSUB, programa desenvolvido em parceria com a
Franga para a constru¢do de quatro submarinos convencionais € o primeiro com propulsdao
nuclear. Em 2024, ao lado do presidente francés Emmanuel Macron, Lula langou o terceiro
submarino fruto dessa cooperagdo, destacando que o objetivo principal da colaboragdo era
garantir a soberania nacional por meio do conhecimento cientifico e tecnologico e, sobretudo,
da promocao da paz (O Globo, 2024a).

Na mesma oportunidade, Macron ressaltou as afinidades entre a Franga e o Brasil, que
levarao os paises a ampliarem a parceria em diferentes areas, como defesa e protecdo do meio
ambiente (Planalto, 2024). Ainda, defendeu uma cooperacgdo tecnoldgica com o Brasil para o
desenvolvimento do submarino nuclear, que serd o Unico do tipo no hemisfério Sul®?. A
transferéncia tecnoldgica entre os paises se dd nas areas de projeto e construgdo de
submarinos e infraestrutura industrial, no que tange especificamente a area nuclear nao ha

troca de conhecimentos, toda a tecnologia nuclear para o submarino estd sendo desenvolvida

92 Apenas cinco paises no mundo constroem e operam submarinos com propulsdo nuclear: Estados Unidos,
Reino Unido, Russia, Franga e China. Destes, o tinico que concordou em transferir tecnologia ao nivel requerido
e capacitar os brasileiros a projetar ¢ construir submarinos foi a Franga. Australia deve ser o proximo pais a
ingressar nesse grupo, por meio de uma alianga feita com Reino Unido e Estados Unidos, em um raro caso de
transferéncia de tecnologia nuclear.
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no Brasil, especificamente no CTMSP®’. Segundo noticias, existia uma discussdo interna
entre os governos do Brasil e da Franca sobre a cooperagdo no desenvolvimento da
tecnologia a ser usada no submarino nuclear, mas nenhum antincio oficial foi feito até entdo
(O Globo, 2024a).

Cabe destacar que projetos dessa magnitude sdo encarados como oportunidades para o
desenvolvimento de atividades ao longo da cadeia de fornecedores de bens e servigos,
caracterizados pela alta agregacdo de valor, pela qualificagdo de recursos humanos e pela
geracdo de renda. Nessa dire¢dao, medidas sdo tomadas para fomentar a rota tecnologica do
nuclear, estruturando aquilo que o setor propde como o “mega cluster”, direcionado a regido
Sudeste, onde se concentram as industrias estratégicas para o desenvolvimento industrial do
setor. Aqui, também ¢ possivel distinguir uma triangulagdo interestadual. Diferente daquela
no Nordeste, voltada especialmente para exploragdo mineral e construcao de usinas, a
triangulacdo sudestina aglutina, além dessas atividades, iniciativas que centralizam a rota da
C&T nessa regido.

Figura 11 — Mega cluster nuclear no Sudeste

CDTN/UFMG
) Q
Rota Tecnologica do Setor Nuclear GeQ S BibRans
Mega Cluster (RJ, SP, MG)
o
= ¥
SEBRAE
— <,
£
%
Q HOLTEC
Tractbel Q AUREA
Erkert & Ziegler @ ) Engetec Q Rosatom @ TECNATOM
Grupo RPH @ e ERIEY Enogle Q WESTINGHOUSE
LABEGNE Q ngenharla ¥ Q. yrry ¥ ./ 9 FRAMATOME
Unicamp EletronuclearQ ICN "9 QIEN ©Q EDF
Cyclobras @ S INB ©
a0 IRDQ'QFURNAS
CEAQ CMR®Q Siemens Q )
IDOM /Q Amazil NUCLEP Marinha
FERMUM Unesp? 9@ ousp o st do Brasil
8
¢ MMCg QButaritan 382 & b odam
[EAvQ CTMSP (X% >
Unicamp =: Universidade de Campinas ATECH Bayer
e e e 382 e it
USP :: Universidade de Sio Paulo v
Ipen :: Instituto de Pesquisas Enorgéticas o Nucleares
LABEGNE - Marinha na Cidade do Iporé
CEA :: Contro Experimental do ARAMAR UERJ :: Universidade do Estado do Rio de Janeiro Engetec
IEAv :: Instituto deo Estudos Avancados INB :: Inddstrias Nucleares do Brasil FURNAS
Grupo RPH UFRJ :: Universidade Federal do Rio de Janeiro AUREA
Cyclobras NUCLEP :: Nuclebris Equipamentos Pesados S.A HOLTEC
Erkert & Ziegler ICN :: Itaguai Construgées Navais MPE Engenharia
Bayer IRD :: Instituto de Radioprateclio e Dosimetria Tractbel
CMR Eltronuclear Engie
ATECH Marinha do Brasil TECNATOM
MMC IEN
1DOM FRAMATOME
Butantan WESTINGHOUSE EMBRAPA :: Empresa Brasiloira do Pesquisa Agropecuéiria
Siemens Rosatom GE :: General Eloctric
FERMIUM CNNC C 1z Contro de di Nuclear
CTMSP EDF © Universidade Federal de Minas Gerais

Fonte: ABEN, 2023.

93 Consultar informagdes sobre a estrutura e o processo de transferéncia de tecnologia do PROSUB. Disponivel
em: Marinha. Acesso em 22 jan. 2025.


https://www.marinha.mil.br/prosub/estrutura
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Existe um potencial para que pequenas empresas e startups oferecam suas solucdes
para o setor nuclear, tanto com foco em medicina nuclear quanto em energia (ABDAN,
2022a). As oportunidades envolvem, por exemplo, servicos em manuten¢do industrial e
predial e até mesmo em projetos de tecnologia (ABDAN, 2021a). Outras a¢des fomentam a
associacdo de grandes corporagdes em atividades de competéncia exclusiva da unido, como a
exploracdo do uranio, a fabricacdo e comercializagdo de equipamentos para a cadeia de
producado. Isso fica evidente a partir das iniciativas para inserir a participagdo privada no
escopo da Nuclep. Como vimos no primeiro capitulo, a Nuclep ¢ a empresa publica que atua
no desenvolvimento, na fabricagdo e na comercializacdo de equipamentos para o setor
nuclear, incluindo para as usinas e o projeto do submarino. Em 2020, a estatal foi incluida no
Programa Nacional de Desestatizacdo, medida revogada pelo presidente Lula da Silva em
2023.

Paralelamente, em 2023, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de Lei 2395/22, que prevé a possibilidade de transformar a Nuclep em
sociedade de economia mista (Camara dos Deputados, 2023). Em 2024, uma comitiva da
Rosatom, empresa estatal russa, visitou a Nuclep em busca de parceria para a expansao da
producdo de equipamentos pesados no Brasil (Jornal Atual, 2024). No mesmo ano, as duas
estatais assinaram um acordo de confidencialidade para explorar solu¢des para geragdo de
energia offshore utilizando tecnologias nucleares. Ambas se comprometem a estudar a
geracao de energia a partir de SMR (Eixos, 2024). Cabe destacar que, em 2022, a Rosatom e
a ENBPar assinaram um Memorando de Entendimentos que busca fomentar a energia nuclear
como fonte de energia “verde”, segura e indutora de crescimento socioecondmico no pais
(MME, 2022).

Todos os projetos mencionados até aqui dependem diretamente do urdnio, o que
significa, como sabemos, um efeito direto nas atividades relacionadas ao ciclo do
combustivel. Segundo cendarios tracados pelos grandes players do setor, as projecdes indicam
que, a partir de 2026, os precos do mercado internacional devem subir, impulsionados pelo
aumento da demanda na exploragao do mineral (Tetra Mais, 2023, p. 82). Nesse panorama, o
setor espera que o governo intensifique os investimentos nessa cadeia produtiva, como
escapula para a pesquisa e a tecnologia, para o suprimento da demanda interna e para a
possibilidade de gerar economia de exportagao.

As perspectivas sdo para alavancar a producdo no Nordeste, com o inicio das

atividades em Santa Quitéria, e para ampliar o escopo industrial da Fabrica de Combustivel
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em Resende, a fim de alcancar a autossuficiéncia do enriquecimento de uranio. Em Santa
Quitéria, o consorcio entre a INB e a Fosnor pretende injetar US$ 473 milhdes na regido,
aguardando somente o destrave no processo de licenciamento ambiental (Folha de
Pernambuco, 2023). Em Resende, a INB assinou em 2023 um contrato com a AMAZUL para
a prestagdo de servigos de engenharia na segunda fase da implantacdo da Usina de
Enriquecimento Isotopico de Uranio. A usina, que estd sendo implantada em duas fases,
deverd operar com mais 30 cascatas de ultracentrifugas, o que possibilitara atender, com
producao totalmente nacional, a demanda de combustivel de Angra 1, 2 e 3 (INB, 2023).
Diante dessas perspectivas, uma Frente Parlamentar Mista da Tecnologia e Atividades
Nucleares foi formada, em 2023, para promover o desenvolvimento e aplicagdo do nuclear no
Brasil, defendendo os interesses comuns das empresas que integram as cadeias produtivas e
promovendo agdes para o fortalecimento do ambiente de negocios e das condigdes de
competitividade sistémicas, setoriais e regulatorias, no mercado interno e em nivel
internacional. Presidida pelo Deputado Federal pelo Rio de Janeiro Julio Lopes, do Partido
Progressista, a Frente conta ainda na sua conducdo com outros dois parlamentares, dos
Partidos Solidariedade e Trabalhadores®. No momento de seu lancamento no Congresso, a
Frente reunia 217 adesdes, sendo 204 deputados federais e 13 senadores. A maioria desses
parlamentares pertence ao Partido Liberal (37), Unido Brasil (31) e Partido Progressista (27).
Ainda em 2023, um projeto indicativo para um novo programa nuclear brasileiro foi
apresentado, contendo 20 apontamentos que sistematizam as expectativas do setor para os

gOVernos nos proximos anos”.

Quadro 5 — Propostas para um novo programa nuclear brasileiro

Proposta Medidas Sugeridas
1. Propugnar a INB para - Parcerias com mineradoras internacionais para ampliar o
fortalecer sua atuagdo no setor potencial minerador da INB, em vistas de atender a demanda

interna atual e futura, incluindo os projetos Angra 1, 2 e 3, bem
como explorar oportunidades de exportagao;

- Parcerias empresariais minoritarias (joint-ventures) com
empresas privadas que possibilitem uma transferéncia de
tecnologia e conhecimento;

- Expansao da infraestrutura de enriquecimento isotopico,
juntamente com a Marinha do Brasil, para sustentar a crescente
atividade de mineracdo de uranio;

- Criagdo de uma Usina de Conversao de Urdnio em escala
industrial em Resende para ser realizada toda operagao do ciclo
do combustivel em territorio nacional,

9 Respectivamente Aureo Ribeiro (vice-presidente) e Lindbergh Farias (secretario-executivo).
% Consulte informagdes sobre a Frente Parlamentar Mista da Tecnologia e Atividades Nucleares, disponiveis
em: FPN. Acesso em 27 jan. 2025.


https://fpn.org.br/
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- IPO na Bolsa de Valores, de modo a consolidar sua posi¢do no
mercado financeiro futuro;

- Revisdo do plano de negocios, alinhando-o ao modelo adotado
pelas grandes mineradoras internacionais, com o objetivo de
assegurar a competitividade e sustentabilidade da empresa no
longo prazo;

- Elaboragao de um plano de comunicagao institucional para
que a empresa possa comunicar com mais assertividade suas
atividades e os beneficios da area nuclear para o Brasil

2. Permanéncia do veto do
artigo 10 da Lei Federal n°
14.514/22

O artigo submete as exportacdes de minério nuclear a
autorizagdo do MME, a necessidade de autorizagéo
representaria para o setor uma queda na atratividade de
parceiros privados

3. Elaborac¢do de contratos de
securitizagdo e venda futura de
uranio

Visto que a INB néo possui capacidade de exploragdo de uranio
em larga escala, uma alternativa para que o Brasil aproveite a
alta do valor do uranio é negociar parte da reserva de Santa
Quitéria e demais minas como uma commodity, estabelecendo
um valor pré-fixado e um prazo de extragdo determinado com
paises estrangeiros. A partir disso, o cronograma de desembolso
desses contratos seria realizado anteriormente a entrega do
mineral e esse valor poderia ser utilizado para o financiamento
de programas nucleares importantes para o pais

4. Conclusao de Angra 3

Tao importante quanto o aumento do tempo de vida util de
Angra 1 € a conclusdo de Angra 3. Dados do Governo Federal
mostram que a cada més de obra parada sdo gastos mais de 3
milhdes de reais para que o maquinario nao se deteriore. Além
do desperdicio de recursos publicos, a conclusdo da obra
permitird maior autonomia energética para o Brasil

5. Revisdo do futuro custo de
energia de Angra 3

Proje¢des do BNDES indicam que o custo do MW de Angra 3
deve ser de RS 726 reais, tornando a energia la produzida a mais
cara do Brasil. Esse valor considera o custo da ineficiéncia do
Estado com a paralisagdo das obras. O MME juntamente com o
BNDES, deve utilizar como métrica o custo médio do MWh no
exterior para que possa ter um valor de referéncia condizente
com o mercado de energia

6. Suporte financeiro para as
pesquisas e conclusdo do
LABGENE

O LABGENE ¢ uma prioridade no campo da defesa e pode ser
considerado como uma espécie de primeiro SMR do pais. Sua
conclusdo deverd ser no menor tempo possivel para o
desenvolvimento do setor e deve contar com o financiamento e
apoio do MCTIC

7. Realizagdo de novo
mapeamento das jazidas de
uranio no Brasil

O Brasil ndo tem atualizado a relacdo de reservas de uranio em
territorio nacional, ¢ imperativo que o SGB realize uma nova
pesquisa de prospecgdo de uranio no territdrio brasileiro,
condi¢@o primdria para estruturar estratégias de negocios e de
mineragao

8. Conclusdo da Unidade Piloto
de Hexafluoreto de Uranio
(USEXA)

O projeto de finalizacdo da USEXA ¢ justamente a
oportunidade que o Brasil tem para dominar a nivel industrial
todo o ciclo do combustivel. A Unidade representa a capacidade
da INB realizar a conversao de parte do urdnio em territorio
nacional. De acordo com dados da Marinha do Brasil e da
AMAZUL, o valor necessario para finalizar o projeto ¢ de R$
120 milhoes e pode ser obtido através do FNDCT do MCTI

9. Conclusiao do RMB

O RMB deve ser uma prioridade na agenda de desenvolvimento
cientifico. A conclusdo desse reator promovera a independéncia




148

nacional no campo dos radiois6topos, necessarios para a
produc¢ao de radiofarmacos. A conclusdo do RMB ¢ imperativa,
porque se trata de um potencial desenvolvimento para a saude
publica brasileira

10. Fortalecimento da
AMAZUL

Como empresa estatal dependente, a AMAZUL se encontra
dentro do orgamento da Unido, isto traz imprevisibilidade no
que diz a produgdo de politicas internas de longo prazo. O
maior repasse de recursos a AMAZUL por parte do governo
seria a forma de reforgar o papel estratégico da empresa no
plano nuclear brasileiro como um todo. E necessario um
movimento de busca para torna-la menos dependente da Unido,
tendo como horizonte a sua autbnoma

11. Valorizagdo das empresas
nacionais

Nas licitagdes para prestacao de servigcos de engenharia nuclear
ou na aquisi¢do de bens, sd0 as empresas estrangeiras que
participam e vencem os certames. E preciso uma legislacio,
dentro da area nuclear, que forneca uma preferéncia para as
empresas nacionais na prestacao de servicos e aquisi¢gdes neste
setor

12. Cumprimento do PNE 2050

Pensar a energia nuclear para além das instalagdes de Angra dos
Reis. O aumento do tempo de vida util de Angra 1, associado a
conclusdo de Angra 3, precisam ser compreendidos como etapas
de um projeto muito maior. O PNE 2050 estabelece como
diretriz a construcao de mais 8 usinas nucleares em territorio
nacional

13. Politica nacional de
construgdo de SMR

O SMR surge como uma forma de desenvolvimento da energia
nuclear, ocupa espaco reduzido e tem boa capacidade de
geragdo de energia. E fundamental que o MME estabelega um
planejamento estratégico de construgdo de SMRs no pais, com
devido desembolso de recursos e organizag@o estratégica

14. Fortalecimento da Nuclep

Observar o papel da Nuclep na reformulagio da politica nuclear
brasileira, em vista da sua expertise na produg¢ao de materiais
pesados para esse setor. Com o cumprimento do PNE 2050 ¢ a
conclusdo das obras de Angra 3, € necessario um movimento
para tornar a Nuclep menos dependente da Unido, tendo como
horizonte a sua autbnoma

15. Programa de substituicdo de
importacdes

O Brasil hoje tem duas relevantes dependéncias referentes ao
setor nuclear: a importacdo de radioisotopos, utilizados na
medicina; e a realizacdo da etapa de conversao do uranio fora
do pais. E necessario um programa que substitua tais
importagdes, tornando o Brasil autdnomo na producao de
insumos nucleares

16. Unificagdo da base de dados

E necessario um acordo entre entidades para a construgdo de
uma base de dados comum. Esse € um importante movimento,
uma vez que garante o acesso a informacao, facilitando a
realizagdo de estudos e analises do setor. E preciso que 0 MME
construa um repositorio de dados e que a coleta destes siga a
mesma métrica de analise

17. Garantir a instalacdo e
funcionamento da ANSN

A despeito da ANSN ter sido instituida e regulamentada por lei,
ainda ndo ocorreu de fato a realiza¢ao dos objetivos
caracterizados na lei. E importante que ocorra o
desmembramento da CNEN, sendo essa responsavel por
transferir parte de suas func¢des regulatorias a nova Autoridade

18. Criacdo de uma politica
nacional de comunicagdo da area

Coibir a desinformacao que impede o desenvolvimento do setor.
A Secretaria de Comunicacgio Social do Governo Federal deve
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nuclear elaborar um planejamento estratégico de comunicacao da area
nuclear para a sociedade brasileira

19. Criag@o de um programa de | A ideia da criacdo de um Programa de Recursos Humanos da
fomento a formacao de Energia Nuclear, semelhante ao que a FINEP realiza juntamente
profissionais com a Agéncia Nacional do Petroleo, auxiliaria na formagao de
mais estudantes na area da engenharia nuclear com o subsidio
de bolsas a esses jovens por meio da propria FINEP

20. Incentivo a pesquisa para Investimento em pesquisas que mostrem a potencialidade da
aplica¢des na medicina e area nuclear para além da energia, como na agricultura e
agricultura medicina, para o desenvolvimento do setor

Fonte: Frente Parlamentar Mista da Tecnologia e Atividades Nucleares (2023, pp. 68-75)

Propositadamente, o novo governo Lula, assim como em mandatos anteriores,
demonstra que nao ha ma vontade ou desinteresse na questdo, mesmo que nao assuma uma
posicdo mais propositiva ou incisiva, como em governos de direita. Ainda que a retomada do
programa nuclear seja explicita e sistémica com o governo Bolsonaro, o proposito de um
Estado nuclearizado ¢ anterior e ndo polariza o cenario politico com o retorno do governo
petista. Quero dizer que nao ha, ao menos bem definida, uma fronteira politico-partidaria, de
esquerda ou direita, que demarque posicdes antagonistas sobre a retomada do programa

nuclear.

Teremos um conjunto de novos atores e uma série de projetos que estavam em curso.
E muitos desses projetos nasceram no periodo Lula e Dilma, quando eram
presidentes, como o PROSUB, submarino com propulsido nuclear, Angra 3, a Dilma
langou um programa de 4 usinas para 2030 na época. Entdo seria um grande
contrassenso acharmos que esse novo governo iria voltar atrds com isso (Celso
Cunha, Presidente da ABDAN, em entrevista a BNamericas, em ABDAN, 2022b).

Obviamente, isso ndo significa que a compreensdo da questdo, os interesses ou
mesmo a tomada de posicdo no jogo politico sejam unilaterais; o campo €, por definigdo,
heterogéneo, e nele tudo faz sentido de maneira relacional, por meio de distin¢cdes e
oposic¢des (Bourdieu, 2011, pp. 184-185) — o que, evidentemente, também se verifica aqui.
Considerando as distingdes existentes e o carater difuso do campo politico do nuclear,
proponho tensionar as noc¢des de “consenso”, que evocam ndo apenas uma ordem econdmica,
mas também a consolidagdo de um sistema de dominagao (Svampa, 2012, p. 18); bem como
de “concertagdo politica”, compreendida como a situacdo em que agentes em Oposicao
procuram racionalizar suas diferengas com vistas a constru¢do de consensos (Pompeia, 2020,
p. 2).

A partir de um quadro retrospectivo de 25 anos, podemos inferir que, apesar de lapsos
e descontinuidades, o programa nuclear avangou e se estruturou, no minimo, em seus
objetivos e visdo de longo prazo. A opgao pelo nuclear €, em si, de longo prazo; assim sendo,

ndo se declina prontamente ¢ demanda uma trama de concertacdes em seu continuum. O
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dominio desse recurso energético estd associado a um nivel estratégico de conhecimento
tecnoldgico; abandonar a expansdo do programa nuclear implicaria em perdas para o
desenvolvimento cientifico nacional, reivindicam alguns especialistas (FGV Energia, 2019, p.
5). Com a dimensao que ocupa e o que se configura no jogo politico, o nuclear nao saira de
pauta e tera desdobramentos ainda mais altivos para a matriz energética.

Logo, esse aclive envolve partes interessadas: aquelas que ganham, aquelas que
perdem e aquelas que sdo deixadas no escuso (Nader et al., 2010, p. 3). Concretamente, a
op¢ao pelo nuclear tem implicagdes nos padrdes sociais, nas relagdes ambientais e politicas e,
de forma incontornavel, na vida das pessoas. Refiro-me a sua vida e & minha também! O
futuro nuclear, como se projeta, ndo ¢ abstrato nem externo, por isso deve ser encarado a
partir dos detalhes tangiveis de seus efeitos. Uma cronica do futuro, como proponho, ainda
que figurativa, nao ¢ deslocada da realidade; deve, portanto, suscitar um debate ampliado,
sem enganos pessoais e sociais, a fim de evitar, no processo da escolha energética, estratégias
baseadas no medo e na extorsdo (Nader et al., 2010, p. 3). Afinal, quem decide sobre a
escolha energética em uma sociedade democratica?

Por certo, nesta estrada dilatada até o futuro, decisdes sobre aspectos governamentais
e democraticos podem vulnerabilizar o pais nas proximas décadas. A transicdo energética,
como se almeja, ndo se trata de um evento linear ou revolucionario, mas de mudangas que
sdo, até certo ponto, desiguais, incrementais, contextualizadas socioculturalmente e
globalizadas (Nader et al., 2010, p. 5). A descarbonizagdo da matriz energética ¢ a mudanca
mais diretamente perceptivel; contudo, também ha profundas alteragdes nos moldes da
centralizacdo dos recursos energéticos, nos processos de digitalizacdo na producgdo e uso da
energia, nos fluxos de comércio e consumo, e, como ja destacado, nas relagdes
socioeconOmicas e ambientais (Brasil, 2020, p. 34).

Quanto ao campo ambiental, hdA muito o que minuciar, seja porque uma agenda
ecologica internacional se interpde a propria trama da transicdo energética, seja porque o
nuclear deslancha no albergue dessa transi¢do, moldado para atender as demandas impostas
por tal agenda. A expansdo do nuclear, enquanto promessa de mitigacdo de emissdes e
estabilidade energética, inscreve-se como uma cronica sobre o tempo: um futuro que oscila
entre a esperanga de evitar o colapso climatico e o peso dos efeitos concretos que nossas

escolhas legardo a terra, as aguas e a vida.



Sitio indicado para a construcao da central nuclear em Itacuruba, Pernambuco

O autor, 2018
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CAPITULO 3:
A nova era nuclear

“Estamos condenados a civilizagdo ou progredimos ou
desapareceremos”®

Estradas para lugar nenhum, cabos para parte alguma. Vocé se
pergunta o que € isso: passado ou futuro? Algumas vezes, parece
que estou escrevendo o futuro... (Aleksiévitch, 2016, p. 51).

Menos de um ano apds as bombas sobre Hiroshima e Nagasaki colocarem fim a
Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos iniciaram uma série de testes nucleares nas Ilhas
Marshall, entdo sob administragdo norte-americana. Entre 1946 ¢ 1958, 67 bombas foram
detonadas naquele arquipélago do Oceano Pacifico (O Globo, 2019a). Durante esse periodo,
tanto os Estados Unidos quanto a Unido Soviética realizavam testes acima do solo,
espalhando nuvens de precipitagdo radioativa pelo planeta. Ndo demorou para que a
contaminagdo se manifestasse — primeiro no leite de vaca, depois no leite materno —
despertando a mobiliza¢do publica’’. O Committee for Non-Violent Action, por exemplo,
organizou um protesto para impedir a continuidade dos testes’®. A mobilizagdo comegou com
uma peti¢do, mas rapidamente evoluiu para uma acao direta, quando o barco Golden Rule
partiu rumo a zona de testes para se interpor as explosdes”’.

Os tripulantes foram presos antes mesmo de chegarem ao destino, mas a iniciativa
marcou o inicio de um novo modelo de ativismo ambiental, inspirando agdes subsequentes,
como o Phoenix of Hiroshima, construido pelo antropologo Earle Reynolds, e o Greenpeace
— ambas embarcagdes concebidas para velejarem contrarias a corrida armamentista

nuclear'®. De fato, aquela mobiliza¢do contribuiu para a proibi¢io dos testes nucleares na

% Trecho do livro Sertdes de Euclides da Cunha presente na apresentagdo “A retomada da expansdo nuclear:
uma grande oportunidade para o desenvolvimento do Brasil” do engenheiro Carlos Mariz, disponivel em:
ABEN. Acesso em 30 jun. 2025.

%7 Consulte informagdes sobre Veterans For Peace, disponiveis em: Veterans For Peace. Acesso em 7 fev. 2025.
%8 O Committee for Non-Violent Action foi um grupo antiguerra norte-americano, formado em 1957 para resistir
ao programa de testes de armas nucleares do governo dos Estados Unidos. Foi uma das primeiras organizagdes
pacifistas a protestar contra a corrida armamentista nuclear. Consulte informagdes sobre o comité, disponiveis
em: TriCollege Libraries Digital Collections. Acesso em 7 fev. 2025.

9 Consulte informagdes sobre o Golden Rule, disponiveis em: Global Nonviolent Action Database. Acesso em 7
fev. 2025.

100 phoenix of Hiroshima foi um iate construido por Earle Reynolds, antropdlogo enviado pela Academia
Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos para estudar os efeitos da primeira bomba atdmica no crescimento e
desenvolvimento de criangas japonesas sobreviventes. O Phoenix ja havia sido lancado em 1954, mas iniciou
sua excursdo de protestos em apoio aos tripulantes presos do Golden Rule. O Greenpeace, por sua vez, é
considerado um sucessor direto do Golden Rule, dado que suas agdes comegaram com 12 ativistas que partiram
de Vancouver, no Canadé, a bordo de um barco de pesca rumo ao Artico, com o objetivo de impedir testes
nucleares realizados pelos Estados Unidos na Ilha de Amchitka, no Alasca. O Greenpeace, como a jungdo de



https://aben.org.br/a-retomada-da-expansao-nuclear-uma-grande-oportunidade-para-o-desenvolvimento-do-brasil/
https://vfpgoldenruleproject.org/history/
https://archives.tricolib.brynmawr.edu/resources/scpc-dg-017
https://nvdatabase.swarthmore.edu/content/golden-rule-and-phoenix-voyages-protest-us-nuclear-testing-marshall-islands-1958

153

atmosfera dos Estados Unidos e deixou um legado que se estenderia por décadas'®. Mais de
sessenta anos depois, em 2022, pessoas de diversas partes se voluntariaram para receber o
Golden Rule ao longo de sua jornada pelo Centro-Oeste, Sul e Leste dos Estados Unidos.
Nesse momento, sua tripulagdo buscava pressionar o governo norte-americano a assinar o
Tratado das Nagdes Unidas sobre a Proibi¢do de Armas Nucleares, em um contexto no qual
os Estados Unidos vinham prestando continua ajuda militar & Ucrania na guerra contra a
Russia (WUWM, 2023).

A restauracao do barco e a retomada dos protestos eram profundamente significativas
para aquele momento e para a memoria histdrica, me contou Sally Willowbee, filha de Lilian
e George Willoughby — um dos tripulantes do Golden Rule e organizador das primeiras
marchas contra os testes nucleares nos Estados Unidos!®?. Foi Sally quem me apresentou o
que pode ser considerado o fio condutor de um movimento antinuclear global, que, ndo por
acaso, atravessa a historia do ambientalismo, do movimento pela paz e, afetivamente, a
historia de sua familia. Enquanto me falava sobre o papel de seus pais na constru¢ao desse
tipo de ativismo nos Estados Unidos, eu a questionava sobre a conjuntura atual daquele pais,
onde a nuclearidade estd enraizada no modelo de producao energética e de sociedade. Era
uma manha de domingo, em julho de 2022. Foram algumas horas de conversa durante o
trajeto de ida e volta entre West Philadelphia e Middletown, na Pensilvania, onde fica a
centra nuclear de Three Mile Island...

3.1 Reac¢do nuclear!®

Lembro com entusiasmo do momento em que conheci Sally e soube que ela mesma
conduziria minha visita a Three Mile Island. A articulagdo desse encontro, bem como da ida a
central nuclear, foi possivel gracas a professora Ann Farnsworth-Alvear, da University of
Pennsylvania (UPENN), amiga de Sally e responsavel por me acolher em 2022, durante
minha residéncia no Center for Latin American and Latinx Studies da mesma universidade.

Na ocasido, fui um dos estudantes latino-americanos selecionados para participar de um

nomes expressa, tem como lema a ideia de que sem “verde” nado existe “paz”. Noticia intitulada: “The first boat
to protest nuclear weapons is back to inspire a new generation” de 1 mai. 2023. Waging Nonviolence.
Disponivel em: Waging Nonviolence. Acesso em 7 jan. 2025.

101 Em 1963, Estados Unidos, Unido Soviética ¢ Gri-Bretanha assinaram o Tratado de Proibicdo Parcial de
Testes Nucleares — Limited Test Ban Treaty. O tratado proibe testes de armas nucleares ou qualquer outra
explosdo nuclear na atmosfera, no espago sideral e debaixo d'agua, embora néo proiba testes subterraneos.

192 Consulte informagdes sobre Lilian e George Willoughby, disponiveis em: TriCollege Libraries Digital
Collections. Acesso em 7 fev. 2025.

103 Uma reagfo nuclear é um processo que envolve a transformagdo de um ou mais ntcleos atdmicos, podendo
liberar ou absorver grandes quantidades de energia



https://wagingnonviolence.org/2023/05/golden-rule-first-boat-protest-nuclear-weapons-testing-veterans-for-peace/
https://archives.tricolib.brynmawr.edu/resources/scpc-dg-236
https://archives.tricolib.brynmawr.edu/resources/scpc-dg-236
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workshop vinculado ao projeto Dispossessions in the Americas, da UPENN com apoio da
Mellon Foundation, que acabou se desdobrando em uma relagdo proficua de interlocugdo e
discussdo da minha pesquisa nos Estados Unidos, Canada e Colombia, entre 2022-2024.

Estando na Pensilvania, visitar o local do mais significativo desastre nuclear da
histéria dos Estados Unidos parecia uma oportunidade inadidvel. Em marg¢o de 1979, uma
combinag¢do de falhas mecénicas e erros operacionais levou ao derretimento parcial do nucleo
do reator 2, que havia entrado em operacao apenas trés meses antes. Estima-se que cerca de
dois milhdes de pessoas foram expostas a radiagdo, embora os dados sobre a extensao dessa
exposigdo — tanto para a populagdo quanto para o meio ambiente — sejam conflitantes'®.

Intrigada com meu interesse em visitar aquela central especifica, Sally me perguntou
por que ndo optei por conhecer outra usina nuclear ainda em funcionamento na Pensilvania.
Afinal, meu foco de pesquisa era o futuro da energia, ndo o passado. Nesse espectro, a
Pensilvania ocupa a segunda posi¢ao na geragdo de energia nuclear nos Estados Unidos, com
quatro usinas em operac¢do'®. Foi nesse estado que, em 1957, a primeira usina nuclear do pais
entrou em operagao comercial, permanecendo ativa por 30 anos. Em Three Mile Island, o
reator 1 retomou suas atividades em 1985 e permaneceu em operacao até 2019, quando foi
desativado permanentemente por dificuldades financeiras, apesar de sua licenca ser valida até
2034 (UOL, 2019b). Ja o reator 2, onde ocorreu o desastre, nunca voltou a operar, dado que
52% de seu nucleo derreteu'%.

Respondi a Sally o quanto aquela experiéncia seria relevante como um exercicio de
reconstituicdo aproximada da historia. Nao pretendia explorar o contexto de forma densa;
tratava-se de uma vivéncia sensorial. Meu objetivo era ver e estar naquele espaco,
considerado paradigmatico para o debate internacional sobre os perigos da energia nuclear. O
desastre teve efeitos profundos na indlstria nuclear norte-americana, provocando uma
desaceleracdo gradual do setor. Consequentemente, ampliou o temor publico em relacdo a
seguranca dos reatores e fortaleceu movimentos contrarios a energia nuclear. Embora Three

Mile Island ndo tenha sido o primeiro, o mais grave ou o ultimo evento adverso para o setor,

104 Consulte informagdes da Comissdo Reguladora Nuclear dos Estados Unidos sobre o desastre nuclear em
Three Mile Island, disponiveis em: NRC. Acesso em 3 fev. 2025.

105 Segundo dados da Energy Information Administration do governo norte-americano, a Pensilvania ocupa o
segundo lugar no pais, depois de Illinois, em geracdo de energia nuclear, respondendo por um décimo da
geragdo de energia nuclear do pais. As quatro usinas nucleares do estado forneceram 32% da geragéo liquida de
eletricidade do estado em 2023. Em 2023, as quatro maiores usinas de energia da Pensilvania em capacidade e
geragdo eram nucleares. Disponivel em: EIA. Acesso em 3 fev. 2025.

196 Consulte informagdes sobre o desastre nuclear em Three Mile Island, disponiveis em: Encyclopaedia
Britannica. Acesso em 3 fev. 2025.


https://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/fact-sheets/3mile-isle.html
https://www.eia.gov/state/analysis.php?sid=PA#95
https://www.britannica.com/event/Three-Mile-Island-accident
https://www.britannica.com/event/Three-Mile-Island-accident
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ele abriu precocemente uma fenda na crenca de que a energia para a “paz” era distinta
daquela usada para a “guerra”. Talvez por isso aquela visita fosse tao significativa.

Nao ¢ possivel ingressar na area interna da central; os visitantes, em geral, observam
as usinas a partir de uma ponte paralela a ilha onde a central esta localizada. Talvez o melhor
ponto de observagdo seja proximo a um antigo centro de treinamento da Exelon Generation,
estatal que administrava a central antes de se dividir e transferir sua gestdo para a
Constellation Energy. Nesse local, ha também uma placa memorial sobre o desastre.
Enquanto estdvamos ali, encontramos outras pessoas que passavam, paravam e tiravam fotos.
Entre os transeuntes, conversei rapidamente com alguns moradores de uma cidade proxima,
que contaram ter ido até ali apds assistirem a série “Meltdown. Three Mile Island”, langada
na Netflix alguns meses antes'?’. Eles se disseram surpresos, pois desconheciam a dimensdo
do evento, apesar de viverem tao perto.

A sensagdo de que o desastre de Three Mile Island havia sido absorvido pelo tempo
estava um tanto assentada quando, em 2024, a Microsoft assinou um contrato de 20 anos com
a Constellation Energy para comprar energia do reator 1. Esse serd o primeiro reinicio de
uma usina nuclear nos Estados Unidos apds um fechamento definitivo. Estima-se que, apos
melhorias, a unidade volte a operar em 2028. Os termos financeiros do acordo ndo foram
divulgados, mas, no inicio do pregdo, as a¢des da Constellation subiram 13%. O acordo faz
parte da estratégia da Microsoft de abastecer toda a sua rede global de data centers com
“energia limpa”, uma tendéncia entre as big techs, que vém impulsionando a demanda por
energia nuclear para suprir o alto consumo energético de suas operagdes (Valor Economico,
2024a; CNN Brasil, 2024).

Embora esse ultimo dado seja crucial para a compreensdo dos possiveis futuros da
energia nuclear, ele ndo refletia a realidade no momento da minha viagem com Sally. Por
isso, sua pergunta sobre meu interesse me afixou: era, necessariamente, um questionamento
sobre o tempo... Como retratado em Meltdown, o tempo pode ser relativo, instavel e até
presumivel, especialmente para aqueles atingidos pelo desastre, cujas perspectivas de futuro
foram emolduradas pelo tempo de exposicao a radiagdo. Afinal, a “nuclearidade” — como um
espectro tecnopolitico que condiciona o tempo e o espaco — ndo ¢ uma circunstancia liga-
desliga (Hecht, 2006, p. 322). Nesse sentido, o nuclear ndo s6 desafia, mas distorce a

percepcao sobre o tempo. Se comparado a meia-vida dos radionuclideos, o nosso préprio

197 Transmitida no Brasil como “Reagio Nuclear”. Uma outra tradugio possivel para “meltdown” é “colapso”.
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tempo de vida ¢ minusculo e insignificante, visto que muitos deles existirdo muito mais de
mil anos (Alekisiévitch, 2016, p. 39).

Isso fica evidente ao tragar um paralelo com a situagdo, 60 anos depois, de
contaminagao elevada no fundo do mar, no solo e nas frutas dos atois das Ilhas Marshall.
Nessa regido, a concentracdo de particulas radioativas excede os niveis permitidos e, em
alguns casos, supera até as concentragdes registradas em locais como Chernobyl e Fukushima
(O Globo, 2019a). Embora as 67 bombas tenham representado apenas 6% do total de testes
nucleares realizados pelos Estados Unidos, sua poténcia somou o equivalente a 210 megatons
de TNT!'%, mais de 7 mil vezes a for¢ca da bomba lan¢ada sobre Hiroshima em 1945 (BBC
Brasil, 2023). Infere-se que a invengdo, o design ¢ a configuragdo dos dispositivos nucleares
influenciam diretamente as condic¢des fisicas e sociais da reprodu¢do e manutencao da vida
nas areas onde sua experiéncia foi catastrofica, seja no uso do atomo para a guerra, seja no

uso do atomo para a “paz”.

Teria sido mais facil nos acostumar a situagdo de uma guerra atdbmica como a de
Hiroshima, pois sempre nos preparamos para ela. Mas a catastrofe aconteceu num
centro atdmico nao militar, e nds éramos pessoas do nosso tempo e acreditdvamos,
tal como nos haviam ensinado, que as centrais nucleares soviéticas eram as mais
seguras do mundo, que poderiam ser construidas até mesmo na Praca Vermelha. O
atomo militar era o de Hiroshima e Nagazaki, o atomo da paz era o da lampada
elétrica de cada casa. Ninguém imaginava que ambos os atomos, o de uso militar e
o de uso pacifico, fossem gémeos. Que houvesse correspondéncia. No6s nos
tornamos mais sabios, 0 mundo todo vem se tornando mais inteligente, mas depois
de Tchernobil. Hoje cada bielorrusso ¢ uma espécie de ‘caixa-preta’ viva, registra as
informagdes para o futuro. Para todos (Alekisiévitch, 2016, pp. 42-43).

A compreensao de eventos como o de Three Mile Island e Chernobyl, como desastres
— e ndo como acidentes fortuitos e ocasionais — considera a cronicidade e os processos socio-
historicos que moldam a dinamica socioespacial (Zhouri, 2023, pp. 6-9; Valencio, 2014, p.
3633). Isso significa que o desastre ndo comeca € nem termina no momento critico ou
catastrofico. No caso de Three Mile Island, o desastre teve inicio ainda na constru¢ao do
reator 2, marcada por irregularidades e sucateamento. No caso de Chernobyl, o projeto da
central fracassou desde quase o seu comego, com falhas de design do reator. No momento
critico, em ambos os casos, a falta de informagdo, a dissemina¢ao de mentiras e os problemas
na evacuagao da populagdo provocaram efeitos até hoje imensuraveis. O que héa de concreto ¢
a extensdo desses efeitos ndo apenas ao longo da vida dos atingidos, mas também de suas

geracgoes.

108 Unidade de medida de energia que equivale a 1 milhdo de toneladas de dinamite (TNT). E utilizada para
quantificar a energia libertada em explosdes.
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Sou testemunha de Tchernobil. O principal acontecimento do século XX, além das
terriveis guerras e revolugdes que ja marcam essa época. Passaram-se vinte anos
desde a catéstrofe, mas até hoje me persegue a pergunta: eu sou testemunha do qué,
do passado ou do futuro? E tio facil deslizar para banalidade. Para a banalidade do
horror. Mas olho para Tchernobil como para o inicio de uma nova histéria;
Tchernobil nao significa apenas conhecimento, mas também pré-conhecimento,
porque o homem pds em discussdo a sua concepc¢do anterior de si mesmo e do
mundo. Quando falamos de passado e futuro, imiscuimos nessas palavras a nossa
concepcdo de tempo. Os radionuclideos espalhados sobre a terra viverdo cinquenta,
cem, 200 mil anos. Ou mais. Do ponto de vista da vida humana séo eternos. Entdo,
0 que somos capazes de entender? Estd dentro da nossa capacidade alcangar e
reconhecer um sentido nesse horror que ainda desconhecemos? [...]. Um exemplo,
até hoje usamos os termos antigos: ‘longe-perto’, ‘proprio-alheio’... Mas o que
significa longe e perto depois de Tchernobil, quando ja no quarto dia as suas nuvens
sobrevoavam a Africa e a China? A Terra parece ser tdo pequena, ndo é mais aquela
Terra do tempo de Colombo. Infinita. Hoje possuimos outra sensacdo de espago.
Vivemos num espago arruinado. E ainda... Nos tltimos cem anos, o0 homem passou
a viver mais, mas o seu tempo de vida continua a ser minusculo e insignificante se
comparado a vida dos radionuclideos instalados na nossa terra. Muitos deles viverao
mil anos. Impossivel atingirmos tamanha dimensdo! Diante disso experimenta-se
uma nova sensacao de tempo (Alekisiévitch, 2016, pp. 39, 49).

Tudo o que se conhecia sobre o horror € 0 medo estava relacionado a guerra, até o
desastre na central nuclear de Chernobyl, em Pripyat, antiga Unido Soviética, hoje Ucrania.
Ali, todos os sinais da guerra estavam presentes: explosdo, muitos soldados, evacuagdo e,
diretamente, a destrui¢ao do curso da vida (Aleksiévitch, 2016, p. 43). Como ficou inscrito no
tempo, esse ¢ o desastre mais grave da industria nuclear, em 1986, envolvendo a explosao de
um reator ¢ a liberagao de pelo menos 28 toneladas de detritos altamente radioativos, 400
vezes mais do que a bomba de Hiroshima (CNN Brasil, 2024a). Os responsaveis pela central
ndo cumpriram medidas de seguranga e o combustivel do reator superaqueceu. Os reatores do
tipo Reaktor Bolshoy Moshchnosty Kanalny (RBMK) nao dispunham daquilo que se conhece
por estrutura de contencao, concebida para manter a radiagdo no interior da central em caso
de desastre. Esse projeto, desenvolvido pelos soviéticos, ¢ bastante incomum, pois usa grafite
como moderador — e ndo agua como o usual — e foi projetado para a produgao de plutonio,
além da geracdo de energia elétrica'®.

O desastre aconteceu no reator 4, que se transformou em um enorme sarcofago de
concreto e ago, os outros trés reatores continuaram a operacao mesmo apos o desastre, sendo
desativados por for¢a dos riscos continuados e da pressdo internacional (Folha de Sao Paulo,
2000). O reator 2 foi desligado em 1991, apds um grande incéndio. O reator 1 encerrou sua
vida 1til em 1996, mas apresentava problemas de seguranga antes mesmo do desastre, com

um colapso parcial registrado em 1982, revelado apenas anos depois. O reator 3 continuou a

109 Apontado como uma das causas do desastre, o reator RBMK tinha algumas falhas de design. Em particular, a
localizacdo das hastes de controle, a estrutura de contengdo e o coeficiente de vazio positivo do reator.
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operar até 2000, quando o presidente da Ucrania Leonid Kuchma anunciou publicamente o
seu desligamento, reconhecendo que Chernobyl ¢ uma grande tragédia para o mundo (CNN
Brasil, 2020). Certamente, porque “ingressamos em um mundo opaco, onde o mal ndo da

explicacdes, ndo se revela e nao conhece leis” (Aleksiévitch, 2016, p. 45).

Com Tchernobil, o homem levantou a mdo contra tudo, atentou contra a criagdo
divina, onde vivem, além do homem, milhares de outros seres vivos. Animais e
plantas [...]. O homem s6 salvou a sua pele, todo o resto ele atraicoou [...]. Os
sentidos ja ndo serviam para nada; porque a radiagcdo ndo se v€, ndo tem odor, nem
som. E incorporea. Passamos a vida nos preparando para a guerra, tio bem a
conheciamos e, de subido, isso! A imagem do inimigo se transformou [...]. O sol
estava brilhando, ndo se vé fumaga, nem gas. No se escutam tiros. Como isso pode
ser uma guerra? No entanto, devemos nos tornar refugiados. O conhecido —
desconhecido — mundo (Aleksiévitch, 2016, pp. 44-47).

“Vozes de Tchernobil”, da Nobel de Literatura Svetlana Aleksiévitch, é uma cronica
do futuro, como sugere um de seus subtitulos. A cronista, nesses moldes, ndo tenta produzir
um documento, mas esculpir a imagem de uma €poca — a qual “vocé se pergunta o que € isso:
passado ou futuro? Algumas vezes, parece que estou escrevendo o futuro...” (Aleksiévitch,
2016, p.51). Em fevereiro de 2025, enquanto escrevo esta tese, uma explosao foi registrada
dentro da estrutura de contengdo do reator 4, apos um ataque de drone. A Ucrania acusa a
Russia da autoria (G1, 2025).

Em 2022, a agéncia nuclear da Ucrania chegou a registrar o aumento de 20 vezes nos
niveis de radiagdo na area do desastre, um dia apds tropas russas tomarem o controle da
central nuclear. Os russos teriam sequestrado os funcionarios que tomavam conta dos
residuos radioativos, como plutdnio e uranio. Segundo o comando militar russo, foi realizado
um acordo com os militares ucranianos para garantir a seguranca da central, a 100 km de
Kiev, capital do pais. A Ucrania ¢ o segundo maior gerador de energia nuclear da Europa,
depois da Franca. Existem outros 15 reatores, em quatro centrais nucleares. H4 um temor
generalizado de que a guerra entre os dois paises provoque uma verdadeira catastrofe, da
mesma magnitude, se ndo pior, do que a explosdo do reator (Jornal Nacional, 2022; Valor
Econdmico, 2022) — mais uma vez, “vocé se pergunta o que € isso: passado ou futuro?”
Aleksiévitch (2016, p. 51).

No passado, o desastre esteve cercado de ocultacdes, desorganizacdo e mentiras.
Apesar da explosdo, os soviéticos tardaram a considerar a magnitude do desastre. Passaram
36 horas até que as pessoas fossem evacuadas. Nenhum relatério foi tornado publico até trés
dias apds a explosdo. A essa altura, a radiagdo ja teria alcancado a Suécia, onde oficiais de
outra usina nuclear comunicaram a ocorréncia de um evento no sentido da Unido Soviética.

Depois de inicialmente negarem qualquer ocorrido, os soviéticos fizeram um breve anuncio,
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mas decidiram ndo comunicar a totalidade do ocorrido ou a sua magnitude. Antes da
declaragdo da Suécia, as autoridades soviéticas tinham efetuado operagdes de emergéncia de
combate a incéndios e de limpeza, contudo, nenhuma autoridade legitima foi capaz de
assumir imediatamente o controle da situacao e responder aos questionamentos da populacao
e comunidade internacional (National Geographic Brasil, 2023).

Em Pripyat, o tempo se desvirtuou no dia daquela explosao. Calcula-se que toda a
cidade (cerca de 50 mil pessoas) foi completamente evacuada. Mais 67 mil pessoas foram
evacuadas das zonas contaminadas nas semanas e meses seguintes. No total, cerca de 335 mil
pessoas foram deslocadas em razdo do desastre (National Geographic Brasil, 2019; 2023).
Uma 4rea de aproximadamente 150 mil km? compreendida entre a Bielorrussia, Russia e
Ucrania, foi contaminada com a dispersdo de elementos radioativos — pluténio, iodo,
estroncio e césio. Na sequéncia do evento, uma nuvem radioativa se espalhou por grande
parte, deixando cerca de 8,4 milhdes de pessoas expostas. Também se manteve por quase
duas semanas um incéndio no reator, que langcou na atmosfera uma enorme nuvem de gases ¢
aerossois radioativos, que se deslocou com o vento para outras regides. Dezenas dessas
substancias cairam no solo, muitas vezes arrastadas pela chuva. Hoje, a zona de exclusao se
estende em um raio de 30 km ao redor da central, abrangendo uma area aproximada de 5.200
km? (National Geographic Portugal, 2024; National Geographic Brasil, 2023).

Estima-se que a area s se torne habitavel por humanos novamente daqui a 20 mil
anos, embora nunca tenha ficado totalmente desabitada (National Geographic Brasil, 2019).
Até hoje, mais de sete mil pessoas vivem e trabalham dentro e ao redor da usina, e um
nimero muito menor voltou para as aldeias vizinhas, apesar dos riscos. Poucas pessoas vivem
dentro da zona de exclusdo em tempo integral, geralmente entram e saem para trabalhar, com
horarios planejados para minimizar a exposicdo a radiacdo. Sdo segurangas, bombeiros,
cientistas ou aqueles que mantém a infraestrutura dessa comunidade. A quase 40 anos do
desastre, a zona de exclusdo estd menos radioativa do que ja foi, mas Chernobyl possui essa
capacidade de distorcer o tempo. 40 anos ¢ muito tempo para uma vida humana, é
significativo também para materiais como o césio-137 e o estroncio-90, com meia-vida de
cerca de 30 anos; mas ¢ quase nada para os materiais radioativos que levarao milénios para se
decompor. A unidade de contengdo do desastre, por exemplo, durard 1 século, enquanto os
elementos ali contidos terdo uma meia-vida de 24 mil anos (National Geographic Brasil,

2021).
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Décadas apds o desastre, Chernobyl vive hoje um cendrio do que alguns chamam de
“terrorismo nuclear”, desde o inicio do conflito entre Russia ¢ Ucrania. A central nuclear,
localizada a 100 km da capital ucraniana, foi tomada no primeiro dia de ofensiva russa, em 24
de fevereiro de 2022 (O Globo, 2024b). A ocupagao em Chernobyl se manteve até 14 de abril
de 2022, com a saida dos militares russos devido a exposi¢ao a radiacdo. Segundo a agéncia
reguladora ucraniana, os soldados receberam doses significativas e entraram em panico ao
primeiro sinal da contaminagdo, e isso manifestou-se rapidamente, o que quase provocou um
motim entre os militares russos (Agéncia Brasil, 2022). Durante aquela ocupacao, a central
ficou sem alimentacdo elétrica externa e houve corte na rede de comunicagdo, algo
“absolutamente anormal e muito, muito perigoso” segundo a AIEA (O Globo, 2022a). Desde
entdo, a mobilidade dos trabalhadores se tornou mais complexa e foi preciso adaptar o
funcionamento da usina a realidade de um pais em guerra. As familias que moravam no
entorno abandonaram suas casas e o turismo nacional e internacional que existia naquela
regido tornou-se proibido (National Geographic Brasil, 2023).

Além da guerra, existem outras ameacas constantes, como incéndios florestais que
queimam arvores contaminadas por radiacao e podem criar novas zonas de risco. No mais, a
humanidade ndo possui até entdo as solugdes técnicas e os meios financeiros para gerir um
desastre dessa magnitude, ou mesmo de administra-la em um estado de guerra. Ainda que
milhares de pessoas trabalhem no local todos os dias, “a catastrofe nuclear de Chernobyl nao
¢ administravel de forma alguma” (National Geographic Brasil, 2021). Afinal, se trata
também de uma gestacdo do tempo, e tal como a radiag¢do, o tempo ¢ incorpdreo e inflexivel.
Estamos diante de um problema cuja solucao parece indefinida e imprevisivel, que expressa a
complexidade e a durabilidade de um desastre cujos efeitos ndo se cristalizam em um
passado, superado, mas se disseminam no presente € se projetam no futuro — “o tempo
mordeu o proprio rabo, o inicio e o fim se tocaram” (Aleksiévitch, 2016, p. 47).

Chernobyl significa uma catastrofe da consciéncia. O mundo das nossas
representacdes e valores explodiu (Aleksiévitch, 2016, p. 49). Por isso, mais do que pensar
sobre o passado, o nuclear aqui nos desloca para uma cronica sobre o futuro, no sentido de
que este nao ¢ pré-determinado, sendo continuamente reinventado a medida que novas
geracdes enfrentam as consequéncias do que ocorreu. Quero dizer que, por tras daquilo que
se conforma enquanto um “futuro nuclear”, encontra-se nada menos que a perenidade das
condi¢gdes de reprodugdo social de certos grupos e, até mesmo, de certos paises. Nesse

sentido, a degradacdo das condigdes fisicas da vida social faria parte dos males a que alguns
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povos seriam conclamados a se submeterem. Para eles, uma infelicidade suplementar
(Chesnais; Serfati, 2003, p. 39).

Esse ¢ um futuro de incertezas, ainda que sustentado pela crenga no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. No trajeto até 14, rememorar eventos como Chernobyl e Three Mile
Island nos possibilita ampliar a compreensao dos elementos tempo e espaco, especialmente
em um momento de reinvengdo da historia, com a reinser¢ao da energia nuclear como peca-
chave no horizonte energético global. O desastre na central de Fukushima, nessa dire¢do, ¢
mais um exemplo pertinente dessa fistula no tempo. Apods 13 anos do desastre e de uma
redugdo gradual no uso de fontes nucleares, o Japao decidiu retomar sua politica nuclear para
alcangar as metas climaticas estabelecidas pelo Acordo de Paris, que busca limitar a emissdo
de GEE (IEN, 2025).

O desastre nuclear em Fukushima, em 11 de margo de 2011, foi desencadeado por um
terremoto de magnitude 9 — um dos mais intensos ja registrados — seguido de um tsunami. A
central nuclear tinha seis reatores, dos quais trés — as unidades 1 a 3 — estavam operando
naquele dia. Com o terremoto, as trés unidades se desligaram automaticamente, como previa
o sistema de seguranga. O abalo danificou as linhas de transmissdao de energia que
alimentavam a central, o que ativou o funcionamento dos geradores a diesel para movimentar
as bombas que resfriavam os reatores. No entanto, com o tsunami, a 4gua alagou o subsolo do
prédio onde estavam os geradores e outros equipamentos importantes, como bombas e
baterias, que deixaram de funcionar. Em consequéncia, o processo de resfriamento dos
reatores parou (BBC Brasil, 2021a; 2021Db).

Nos primeiros trés dias do desastre, os nucleos dos trés reatores derreteram. O
acumulo de hidrogénio produzido pelos reatores 1 e 3 provocou explosdes nos seus prédios.
O hidrogénio passou, entdo, do prédio do reator 3 para o prédio do reator 4, que também
sofreu uma explosdo. Esse encadeamento liberou um grande volume de vapor radioativo na
atmosfera, também houve vazamento de dgua radioativa no Pacifico. Demorou duas semanas
até que os reatores fossem considerados estdveis novamente. Cerca de 160 mil pessoas foram
evacuadas da regido, com a area afetada estendida de 20 para 30 km no final de margo de
2011 (BBC Brasil, 2021a). Atualmente, uma area de 330 km? da Provincia de Fukushima é
considerada de dificil retorno (Agéncia Brasil, 2022a). Desde 2014, h& um movimento
gradual de regresso, mas as areas mais proximas a central continuam interditadas (BBC
Brasil, 2014; Agéncia Brasil, 2022a). 10 anos ap6s o desastre, mais de 30 mil pessoas nado

haviam conseguido voltar as suas casas (G1, 2021).
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Este foi o maior desastre nuclear desde Chernobyl. Para o Japdo, especificamente, foi
o maior desastre nuclear desde os bombardeios em Hiroshima e Nagasaki. Os desastres em
Fukushima e Chernobyl atingiram igualmente o nivel mais elevado na Escala Internacional
de Eventos Nucleares e Radioldgicos da AIEA, ambos revelando a incontornavel extensao
dos efeitos radioativos, como a inoperancia humana diante deles. Além disso, ratificam nossa
compreensdo de que o desastre ndo comeg¢a € nem termina no momento critico ou
catastrofico. No caso de Fukushima, a estrutura de protecdo da usina mostrou-se precaria.
Como vimos, a planta da central em Fukushima previa que os suprimentos de energia
emergencial ficassem no subsolo, a fim de proteger as reservas de um possivel furacdo. As
unicas estruturas que protegiam a usina de um tsunami eram muros que bloqueavam ondas de
até 5,7 metros, mas o tsunami provocou ondas que chegaram a 17 metros de altura (BBC
Brasil, 2021b).

O terremoto foi mais forte e o tsunami foi maior do que qualquer um imaginava, mas
a Tokyo Electric Power Company (TEPCO), responsavel pela usina, ja havia recebido alertas
sobre os riscos de seguranca. Treze anos antes do desastre, um funcionario da TEPCO
encontrou uma rachadura em um componente dos reatores da central. Ao relatar o problema,
a empresa solicitou que ele ocultasse as provas. O funcionario, ignorando o pedido, informou
o departamento do governo responsavel pela regulacido do setor nuclear, que determinou que
a TEPCO resolvesse o problema. A companhia entdo demitiu o funcionario. Apds o desastre,
foi revelado que o governo japonés havia sido alvo de 14 ag¢des judiciais relacionadas a
seguran¢a nuclear. A TEPCO, em um relatorio, chegou a classificar o risco de um desastre
como algo ainda mais distante do que suposi¢des hipotéticas (BBC Brasil, 2021b).

A usina de Fukushima ficou inutilizada. Desde o desastre, a TEPCO tem bombeado
agua para resfriar os reatores nucleares. Com isso, a central produz diariamente agua
contaminada, aproximadamente 100 m?® por dia, que depois passa por tratamento e ¢
armazenada em tanques (BBC Brasil, 2023a). Até 2023, mais de 1.000 tanques foram
preenchidos, o suficiente para encher 500 piscinas olimpicas. A TEPCO diz que construir
mais tanques ndo € uma opcao e precisa liberar espago para descomissionar a planta com
seguranga (CNN Brasil, 2023a). Em outubro de 2020, o governo japonés preparava-se para
decidir o que fazer com esse material; a opcdo mais provavel era lanca-lo no Oceano
Pacifico, a partir de 2022 (Valor Econémico, 2020). Em 2023, o plano de liberagdo de aguas
residuais tratadas recebeu aprovagao da AIEA (CNN Brasil, 2023b).
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As aguas residuais radioativas contém alguns elementos perigosos, mas a maioria
deles pode ser removida da dgua, segundo a TEPCO. No entanto, hd um isétopo de
hidrogénio, o tritio radioativo, que nao pode ser retirado. Atualmente, ndo ha tecnologia
disponivel para fazé-lo. O governo japonés ¢ a AIEA dizem que a dgua contaminada sera
altamente diluida e liberada gradualmente ao longo de 30 anos. Isso significa que a
concentragdo de tritio liberada seria igual ou menor do que a quantidade permitida por outros
paises e atenderia aos regulamentos internacionais de seguranga e meio ambiente. A TEPCO,
o governo do Japao e a AIEA também argumentam que o tritio ocorre naturalmente no meio
ambiente, da chuva a 4gua do mar, a 4gua da torneira e at¢ mesmo no corpo humano —
portanto, liberar pequenas quantidades no mar deve ser seguro (CNN Brasil, 2023b).

Especialistas estdo divididos sobre o risco que isso representa. Uma preocupagdo ¢
que diluir as aguas residuais pode ndo ser suficiente para reduzir seu impacto na vida
marinha. Poluentes como o tritio podem passar por vérios niveis da cadeia alimentar e se
acumularem no ecossistema marinho. Além disso, os oceanos do mundo ja estdo sob estresse
devido as mudancas climaticas, a acidificagdo dos oceanos, a pesca predatoria € a poluicao
(CNN Brasil, 2023a). A China chegou a acusar o Japao de violar suas obrigagcdes morais ¢
legais internacionais, e exigiu que o pais chegasse a um acordo com outros atores regionais e
instituicdes antes de liberar a 4gua. A China ainda alertou que, se o plano seguir em frente, o
Japao deve enfrentar consequéncias. Os dois paises estdo em uma silenciosa escalada de
tensao militar, que podera ter desdobramentos com a iniciativa japonesa (BBC Brasil, 2023a;
CNN Brasil, 2023b).

Além da China, um grupo intergovernamental de ilhas do Pacifico, incluindo
Australia e Nova Zelandia, demonstrou reprovagdo. Taiwan, Estados Unidos e Coreia do Sul,
ao contrario, concordaram que a quantidade de tritio liberada deve ter um impacto minimo.
No caso da Coreia do Sul, embora os lideres do pais tenham apoiado amplamente o plano, os
politicos da oposi¢do e parte da populacdo pediram que ele fosse interrompido. Pedido que se
replica entre as comunidades pesqueiras da regido, que afirmam que essa medida pode
significar o fim de seus meios de subsisténcia. Alguns compradores na regido da China
continental, como em Hong Kong, estocaram sal marinho e itens como algas marinhas e
anchovas, por medo de que os produtos sejam afetados (CNN Brasil, 2023b). Outros criticos,
como o Greenpeace, publicaram relatorios que levantam preocupagdes sobre o processo de
tratamento da TEPCO, afirmando que ele ndo ¢ suficiente para remover as substancias

radioativas (BBC Brasil, 2023a).
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Concretamente, eventos como o de Fukushima desafiam qualquer tentativa de
resolucdo definitiva. Seus efeitos ndo se limitam ao que aconteceu, mas a maneira como
persistem e se ramificam ao longo do tempo, projetando um futuro permeado pela
necessidade constante de gestdo e adaptacdo. Depois do desastre, o Japao iniciou detalhadas
inspecdes de seguranga em todos os seus reatores, cerca de 50 naquele periodo. Devido as
inspegdes, em maio de 2012 todas as usinas do pais foram fechadas, sendo reabertas aos
poucos a partir de 2015. A pressao para que o pais reduzisse sua producao de energia nuclear
aumentou, e o Japdo pretendia diminuir a participa¢do dessa fonte, de 30%, na época do
desastre, para previstos 20% em 2030. Com isso, o pais adquiriu um niimero impressionante
de centrais elétricas a carvdo. Em 2023, 70% das suas necessidades de energia foram
atendidas por centrais termoelétricas (BBC Brasil, 2021a).

A producao mundial de eletricidade em usinas nucleares caiu consideravelmente nos
dois anos posteriores ao desastre. E, embora tenha comegado a se recuperar em 2013, ainda
ndo atingiu os niveis anteriores a Fukushima (El Pais, 2021). A Alemanha, que ja vinha
tentando se afastar dessa fonte desde 2002, anunciou dias apds o desastre que desligaria
gradualmente todas as suas usinas (Folha de Sao Paulo, 2011). Estimava-se que o processo
fosse concluido no final de 2022, mas se postergou até 2023 em razdo da guerra entre Russia
e Ucrania (BBC Brasil, 2023b). O Brasil, que propositadamente estruturou o seu programa
nuclear a partir de um acordo com a Alemanha, também sentiu os efeitos de Fukushima, com
a desaceleracao do projeto de uma central nuclear no Nordeste.

Cabe destacar que o desligamento de usinas nucleares por paises como a Alemanha
ndo implica, necessariamente, sua retirada enquanto player do mercado nuclear. No plano
politico, o capital ¢ plenamente capaz de externalizar os custos das degradacdes — por
exemplo, via transferéncia tecnologica — para outros paises, criando assim novos campos de
acumulagdo (Chesnais; Serfati, 2003, p. 43). A transicdo energética, impulsionada por
grandes empresas, fundagdes e governos do Norte global e de paises emergentes rumo a
fontes supostamente “limpas”, exerce crescente pressdo sobre o Sul global. Para que China,
Estados Unidos e Europa avancem em direcdo a desfossilizacdo, novas zonas de sacrificio
sdo criadas nas periferias mundiais. O “extrativismo verde” ou ‘“colonialismo energético”,
como argumentam Bringel e Svampa (2023, pp. 52-53), constitui a pe¢a central do chamado
“consenso da descarbonizagdo” — um novo pacto capitalista global que aposta na
substituicdo dos combustiveis fosseis por fontes energéticas de baixo carbono, como as

renovaveis e, aqui em particular, a energia nuclear.
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3.2 O consenso da descarbonizacio

Passados os anos, o choque de Fukushima parece superado, conforme indicam os
meios de comunicagdo. Até mesmo o Japdo decidiu reaver sua politica energética; a nova
proposta prevé o aumento da participagdo da energia nuclear de 8,5% em 2023 para 20% até
2040. Além disso, o pais pretende ampliar o uso de fontes renovaveis de 22,9% para uma
faixa entre 40% e 50%. O objetivo é reduzir o abastecimento de energia movida a carvao de
70% para 30% a 40% (IEN, 2025). Esse movimento marca uma inflexdo no discurso em
torno da energia nuclear, uma vez que a decisdo ¢ apresentada como fundamental para a
reducdo das emissdes de carbono. O Japao, particularmente, sediou a celebracdo do primeiro
compromisso da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre mudangas climaticas, o
Protocolo de Kyoto, em 1997. No entanto, como a maioria dos signatarios, o pais nao
cumpriu suas metas de reducdo de emissdes. Apds Fukushima, o Japdo aumentou sua
dependéncia de combustiveis fosseis, mas agora, em vista do Acordo de Paris, quer reverter
esse quadro.

Em dezembro de 2023, ao fim da Conferéncia das Partes (COP) em Dubai, a COP28,
22 paises emitiram uma declaragdo conjunta em que se comprometiam a triplicar até 2050 a
participag¢do da energia nuclear em suas matrizes energéticas. Entre os signatarios figuravam
o proprio Japao e antigos atores do campo nuclear, como Estados Unidos e Franga, mas
também atores recentes, como os Emirados Arabes Unidos e Gana. A lista ainda inclui paises
como Mongo6lia e Marrocos, considerados “em desenvolvimento”, e a Ucrania, cujas usinas
estdo ameagadas e até ocupadas por forcas russas (O Globo, 2023a). Na COP subsequente,
mais seis paises aderiram ao compromisso: El Salvador, Cazaquistdo, Quénia, Kosovo,

Nigéria e Turquia'!’

. O Brasil, que sediarda a COP30, ndo consta nessa lista de paises, deteve-
se ao compromisso de reduzir em 53% as emissoes de GEE até 2030, como assinou em
conjunto com mais de 100 paises um acordo que prevé triplicar a capacidade de energia
renovavel (Noticias Senado, 2023; G1, 2023a).

Espera-se que, na COP30, em 2025, o Brasil avance em acordos que promovam a
energia nuclear no bojo dos financiamentos climaticos e dos projetos de transi¢do energética.

Isso fica explicito com a confirmacao da participacao de Bill Gates no evento, apds o convite

do ministro Alexandre Silveira. Gates e Silveira se reuniram no Forum de Economia Social,

10 Os paises que endossaram a Declaragdo para Triplicar a Energia Nuclear até 2050 sdo: Arménia, Bulgaria,
Canada, Croacia, Republica Tcheca, El Salvador, Finlandia, Franca, Gana, Hungria, Jamaica, Japdo,
Cazaquistdo, Quénia, Republica da Coreia, Kosovo, Moldavia, Mongolia, Marrocos, Holanda, Nigéria, Polonia,
Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Suécia, Turquia, Ucrania, Emirados Arabes Unidos, Reino Unido e Estados
Unidos da América.
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em janeiro de 2025, na Suica, para tratar do possivel interesse de Gates em projetos de
transi¢do energética no Brasil, especialmente aqueles relacionados a energia nuclear, um dos
principais focos de investimento do empresario (Folha de Siao Paulo, 2025). Gates tem
apostado massivamente nessa matriz desde os anos 2000. Nos Estados Unidos, o empresario
criou uma startup que iniciou a constru¢do de um novo tipo de reator nuclear, menor e mais
econdmico do que os convencionais (O Globo, 2024c). A tendéncia de Gates e de grande
parte das big techs, como a Microsoft — fundada pelo empresario —, a Amazon e o Google, ¢
de investir em energia nuclear para suprir o aumento da demanda decorrente da intensificagao
do uso de Inteligéncia Artificial (IA) (Folha de Sao Paulo, 2025; BBC, 2024; O Globo,
2024d; BBC Brasil, 2024).

Gates sinaliza: “Se voc€ se preocupa com o clima, hd muitos, muitos locais no mundo
onde a energia nuclear deve funcionar” (O Globo, 2024c). E supostamente o caso do Japdo,
como vimos, € 0 que também se projeta para o Brasil. Em ambos os locais, a energia nuclear
pode ter um papel destacado na redugdo de emissdes de GEE, contribuindo para “ampliar a
resiliéncia e a robustez dos sistemas elétricos na transi¢ao energética”, como sugere o PNE
2050 (Brasil, 2020, pp. 128, 132). Nesse sentido, a industria nuclear se esforca para “difundir
a tecnologia nuclear, desestimular preconceitos e garantir que o setor faca parte do esforgo
pela economia verde que o planeta tanto precisa’ (Jornal Atual, 2021, p. 3). Gates até afirmou
ndo estar envolvido com projetos nucleares para ganhar mais dinheiro, e sim porque hd uma
necessidade real de construir muitos desses reatores (O Globo, 2024c). Postura que
demonstra certa “sensibiliza¢do” ou mesmo “tomada de consciéncia” ecologica.

Por suposto, essa ndo ¢ uma compreensdo unanime. No caso brasileiro, existem
opinides divergentes quanto a retomada do programa nuclear, como adensaremos no proximo
capitulo. Um exemplo € a posi¢ao que assume nesse campo o Ministério do Meio Ambiente e
Mudangas do Clima (MMA), conduzido por Marina Silva. Ela, que ja esteve a frente da
mesma pasta entre 2003 e 2008, se colocou contraria a conclusdo de Angra 3 (O Globo,
2007). Apds o desastre em Fukushima, passou a defender a realizagdo de um plebiscito sobre
a necessidade de utilizagdo da energia nuclear no pais (O Globo, 2011a). Mais uma vez,
enquanto ministra do Meio Ambiente e frente as tensdes de um novo governo Lula, Marina
afirmou que ndo cabe ao MMA definir o caminho da politica energética brasileira, e sim ao
CNPE (O Eco, 2025). Quanto a Angra 3, disse que se manifestara com base em evidéncias
cientificas na oportunidade da reunido a ser convocada pelo Conselho, também ponderara os

dados trazidos pelas demais pastas que o compdem (MMA, 2025).
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O presidente Lula orientou para [a ferrovia] Ferrograo, para que a [rodovia] BR-
319, [a exploracdo de petréleo na] Margem Equatorial e [a usina] Angra 3 nio fosse
direto para a contratagdo dos investimentos das obras do PAC, mas fossem para
estudos. Isso ¢ uma demonstragdo de que o nosso compromisso com a agenda do
desenvolvimento econdmico ndo ¢ em prejuizo da agenda do desenvolvimento
sustentdvel. Meio ambiente e economia ndo ¢ pra ser compatibilizado, ¢ pra ser
integrado. Esse ¢ o esforgo. Tem contradigio? Obvio que tem contradi¢io. Mas, eu
repito, em um governo republicano, as coisas sdo tratadas no mérito. E aqui ndo se
facilita nem se dificulta, aqui se faz os processos de forma republicana (Marina
Silva, Ministra de Meio Ambiente, em entrevista 8 BBC Brasil, 2024a).

Esse ponto de integracdo entre economia, desenvolvimento e meio ambiente expressa
uma concepgao ainda plasmada nos debates em torno do “desenvolvimento sustentavel”, que
internaliza as preocupagdes ecoldgicas no propdsito de conciliar o crescimento econdmico
com a resolu¢do dos problemas ambientais. Tal no¢ao, como registra a literatura, toma forma
a partir dos anos 1980 e aglutina as esferas ecologica, econdOmica e social em um tripé
constitutivo de um novo modelo de desenvolvimento. Sendo essa uma concepgao
primordialmente neoliberal, as solu¢des apresentadas se inserem no ambito do mercado, a
exemplo do “mercado de carbono”, sistema onde empresas ou paises podem comprar e
vender créditos de emissao de GEE. Mesmo que orientagdes criticas se posicionem no campo
politico, como ¢ o caso de Marina Silva, tende a prevalecer op¢cdes macroeconomicas que
valorizam as capacidades adaptativas da técnica sob o ambiente'!! (Zhouri, Laschefski, 2010,
pp. 1-2; Acselrad, 2004, pp. 16-17).

Para Zhouri (2008, pp. 100, 104), essa ¢ uma perspectiva tributdria de uma visao
desenvolvimentista, pois ao apostar na “modernizacdo ecoldgica”, motiva agdes politicas que
atribuem ao mercado o poder de resolucdo sobre a degradagdo ambiental. Ainda que
reconheca uma “crise ambiental”, enquanto realidade objetivamente dada, focaliza em
alternativas técnicas que buscam adequar esse pleito ao modelo cléassico de desenvolvimento.
A natureza €, nessa perspectiva, uma varidvel a ser manejada, administrada e gerida de forma
a ndo obstaculizar o desenvolvimento. A “gestdo racional dos recursos naturais” €, assim, o
modo pelo qual certas burocracias buscam legitimar suas praticas, através de taticas de
negociacdo direta capazes de prover ganhos mutuos, em um processo de despolitizagdo dos
conflitos (Acserald, 2004, pp. 9-10, 28).

Especialmente no Brasil, o desenvolvimento sustentavel envolve ndo apenas grandes

discussdes, como aquelas promovidas nas conferéncias Rio-92 e Rio+20'!2, mas também a

11 1ss0 fica explicito com a saida de Marina Silva do MMA em 2008, que alegou dificuldades para dar
prosseguimento a agenda ambiental federal.

112 A Ri0-92 e a Rio+20 foram duas conferéncias da ONU realizadas no Rio de Janeiro, com foco em questdes
ambientais e desenvolvimento sustentdvel. A Rio-92, também conhecida como Conferéncia das Nagdes Unidas
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construcdo de grandes projetos de infraestrutura, voltados sobretudo para os setores de
mineracdo e energia. Ao longo dos anos 2000, o novo desenvolvimentismo, a cargo do PAC,
reafirmou uma visdo hegemonica das possibilidades de “uso” dos recursos naturais, ancorada
na logica de mercado. Essa nova ordem, marcada pela hegemonia neoextrativista, assinalou a
transi¢do para um tipo especifico de consenso capitalista: “o consenso das commodities”. Este
passou a ser visto por atores heterogéneos como uma auténtica oportunidade econdmica,
sustentada na intensificagdo da exploragdo de recursos naturais € na concentragao de
investimentos em setores voltados a produgdo e exportacdo de matérias-primas (Bringel;
Svampa, 2023, p. 54).

No setor energético, o nivel de producdo hidrelétrica constituia um indicador de
sustentabilidade em comparacdo a outras fontes de energia, como a nuclear. Apesar de
crescentes conflitos nos locais € com os agentes atingidos pelas grandes barragens, se
destacavam as estatisticas que apontavam uma capacidade instalada de 62,2% de geracdo
hidrica. Somada essa fonte com a solar, a edlica e a biomassa, a matriz energética nacional
chegava a 83% em energia renovavel. A fonte nuclear, ndo-renovavel, representava por outro
lado 1,1% nessa matriz (Laschefski, Zhouri, 2019, pp. 283-290; Zucarelli, Zhouri, 2023,
pp-3-4).

Existe, precisamente, um processo de conversdo, ndo nas estatisticas, mas no discurso
e nas vantagens competitivas de mercado sobre o nuclear — a esse processo chamo de “nova
era nuclear”. A minha compreensdao ¢ de que a aposta nessa matriz €, reiteradamente, uma
aposta na modernizagdo ecoldgica, com vistas a uma maior eficiéncia produtiva, no sentido
de ndo desperdicar recursos, maximizar resultados e diminuir emissdes. Nesse jogo de forgas,
a governanga ambiental remete a formas atualizadas de “adequacdo ambiental”, onde o uso
do nuclear esta subjacente tanto a logica do mercado, da produgdo e do consumo, quanto a
logica da preservacdo ambiental (Zhouri, 2008, p. 100). Se antes o nuclear era apreendido
enquanto um vildo ecoldgico, nesse momento o setor adéqua-o a pardmetro ambientais,
convertendo-o em um aliado do clima.

Ha também certo reconhecimento dos efeitos adversos decorrentes da construgao de
grandes hidrelétricas, como o deslocamento compulsério de amplos contingentes
populacionais. Além disso, a crise hidrica, entendida como manifestagdo da propria crise
ambiental, impde desafios & manutencao de grandes reservatdrios. A energia nuclear, seguida

da hidroeletricidade, ¢ a fonte com menor emissdo de carbono. Embora ndo seja uma fonte

sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, ocorreu em 1992. A Rio+20, realizada em 2012, celebrou o vigésimo
aniversario da Rio-92.
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renovavel, pois depende da exploracdo de um recurso finito, o uranio, e represente um
modelo particular de degradacdo ambiental, ha elementos que ressaltam seu potencial em
termos de eficiéncia energética no longo prazo. Adicionalmente, a energia nuclear oferece um
leque ampliado de produtos e servigos para outros setores, como a medicina, a agricultura e a
defesa, o que amplia as justificativas para seu uso (Brasil, 2020, p. 128). Assim, essa
alternativa ¢ viabilizada mediante a incorporacdo de certas “externalidades”, por meio de
medidas mitigadoras e compensatorias, desde que ndo inviabilizem o orgamento dos
empreendimentos propostos.

Ainda que as inovagdes tecnologicas na geracdo elétrica e o incentivo a fontes
renovaveis acrescentem pressdo competitiva sobre os empreendimentos nucleares, essa
industria oferece uma alternativa de atendimento de demanda dos sistemas elétricos por
capacidade. Em linhas gerais, a energia nuclear ¢ uma fonte firme, disponivel de forma
constante, ao contrario da eolica ou solar, que sdo intermitentes. Quando os mercados de
capacidade e de carbono forem estruturados, como ja ocorre em outros paises, as usinas
nucleares poderdao vender servicos de capacidade e abatimento de carbono, melhorando o
custo-beneficio de novos empreendimentos (Brasil, 2020, pp. 128-129). Essa ¢ uma equacao
que alcanca um horizonte de longo prazo e na qual pesam os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, voltados para os processos de transformacdo em dire¢do a uma economia de
baixo carbono e menor pegada ambiental.

A “nova era nuclear”, como classifico, € esse universo que me possibilita conjecturar
e descrever o campo onde praticas estatais € empresariais se associam na promocao dessa
matriz. Como correspondéncia, retoma-se o programa nuclear brasileiro de modo a dispor e
condensar duas dimensdes conflitantes: a econdomica e a ambiental. Nessa disposi¢do,
politicas governamentais, criagdo de redes, de institui¢des e de consorcios publico-privados
fomentam a criagdo de mercados financeiros especializados, que se modelam a partir da
“capitaliza¢do da natureza”. Isso quer dizer que elementos vitais, como a agua, o ar, € a
biosfera enquanto tal, deixam de ser “bens livres” e tornam-se “esferas de valorizacdo”,
fundadas em novas formas de acumulacdo de riqueza. A capitalizagdo da natureza, nesse
sentido, ndo exprime sua transformagdo em mercadoria, ela cria para os proprietarios do
capital um novo campo de acumulacdo de riqueza (Chesnais; Serfati, 2003, pp. 57-58).

A busca constante por ampliar as fronteiras do capital pressupde o fomento a grandes
projetos voltados ao controle, a extracdo e a exportacao de bens naturais. Para viabiliza-los,

observa-se uma aposta deliberada na garantia de “seguranca juridica” aos capitais, por meio
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de marcos normativos e legais que assegurem maior rentabilidade empresarial. O consenso
em torno da descarbonizagdo, nesse sentido, inaugura a emergéncia de um novo tipo de
neoestatismo de planejamento — em alguns casos mais proximo de um Estado
ecocorporativo — que busca articular a chamada transicdo verde aos fundos privados e ao
financiamento da natureza. Assim, as transi¢des ecoldgicas promovidas por instituicdes
governamentais e pelo proprio Estado tendem a se aproximar, facilitar e at¢ mesmo se fundir
com as estratégias corporativas de transi¢do, configurando uma dinamica de subordinagdo do
setor publico aos interesses privados (Bringel; Svampa, 2023, pp. 63-64).

O fluxo dessa agdo, como vimos no capitulo anterior, passa pela flexibiliza¢do do
monopolio da Unido, decisdo que acompanha a defini¢do de modelos de negdcios e estruturas
de financiamento mediante Parcerias Publico-Privadas. A criacdo de um cluster nuclear,
como sugeriu Bento Albuquerque, exemplifica como o aglutinamento de instituicdes estatais
e financeiras otimiza e operacionaliza a cadeia produtiva do nuclear. E desse modo que se
adequam arranjos institucionais, regulatorios e de desenho de mercado, tanto para internalizar
nos precos de energia as externalidades ambientais quanto para tornar o mercado mais aberto,
competitivo e agil frente as modificagdes das proprias condigdes de mercado, sobremaneira
as relacionadas as inovacdes tecnoldgicas (Brasil, 2020, pp. 37-38).

A retomada do programa nuclear brasileiro é, assim, um instrumento de expansao
econdmica, tecnoldgica e energética, sendo também um meio de estabelecer um campo
ambiental articulado a um projeto politico concreto. Aqui, esse processo ¢ compreendido
como marco de uma nova era, na medida em que o poder simbolico exercido pela
juridificagdo do Estado ndo se limita a imposi¢ao da visdo hegemonica de mundo por meio de
leis e normas deliberativas. Ele se revela, sobretudo, como poder de intervir no mundo
(Zhouri, 2008, p. 100). Trata-se, portanto, da propria expressao do poder simbolico: o poder
de constituir o dado por meio da enunciagdo, de fazer ver e fazer crer, de conformar ou

transformar a visao do mundo e, com isso, a agdo sobre o mundo (Bourdieu, 2011, p. 11).

Nuclear: fonte de energia limpa, segura, competitiva e sustentavel. Nuclear é pop!
(Folha 18 da apresentacdo “A descarbonizagdo do mundo” de Celso Cunha,
presidente da ABDAN, em aula no curso Tecnologia Nuclear sem Mistérios, em
ABDAN, 2020a).

Sem duavidas, este ¢ o caminho energético para o futuro, uma vez que a
descarbonizagdo do planeta passa pela fonte nuclear, que ndo gera gases de efeito
estufa e se consolida a cada dia como uma fonte de energia segura, estavel ¢ limpa.
Acredito que a maioria das ressalvas contrarias a energia nuclear estejam associadas
ao desconhecimento sobre o que representa a energia nuclear para o mundo, e a
forma como sua utilizacdo ¢é tratada e fiscalizada pelos oOrgdos reguladores.
Portanto, o esclarecimento associado a campanhas publicitarias que possam levar
informagdes diretamente a sociedade, a meu ver, sdo suficientes para desmobilizar
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qualquer resisténcia contraria a expansdo da geracdo de energia elétrica por meio
nuclear no pais (Marcio Adriano, diretor de Produ¢do de Combustivel Nuclear da
INB, em Jornal Atual, 2021, p. 9).

O urénio é uma riqueza imensa, o pais precisa usar para o bem do povo brasileiro.
[...] O Brasil tem uma das maiores reservas de urdnio do mundo. E como se fosse
um segundo pré-sal (Marcelo Gomes, chefe do Departamento de Desenvolvimento
de Novos Empreendimentos da Eletronuclear, em ABDAN, 2022c).

Deixo para a sociedade a mensagem de que a tecnologia nuclear sera usada para
gerar emprego, renda, produzir energia elétrica, diagnosticar e tratar doengas e
melhorar a vida dos brasileiros. O setor nuclear sera o setor das oportunidades
(Bento Albuquerque, Ministro de Minas e Energia, em entrevista a revista Conexao
Nuclear, 2022, p. 15).

O que podemos garantir ¢ que esse projeto [Central Nuclear do Nordeste] vai levar
vida para Itacuruba e toda regido. Uma vida nova. Progresso. Uma vida nova nos
cuidados que a populagdo passara a ter com um hospital a ser construido. Uma vida
nova para a criangada que podera ter acesso as escolas novas e modernas. Uma
nova vida para a populacdo que podera se deslocar com um transporte de qualidade.
Uma vida nova com a popula¢do que tera condi¢des melhores com a criacdo de
novos empregos. Uma vida nova de oportunidades. Combater isso ¢ dar asas ao
desconhecimento, ao preconceito (Celso Cunha, presidente da ABDAN, em fala no
5° Encontro de Energia em Pernambuco, em ABDAN, 2019).

Os discursos que diagramam esta cronica do futuro sdo praticas; ndo no sentido de
efetuarem atos, mas porque praticam sentidos, intervém no real (Orlandi, 2020, p. 24).
Refletem, portanto, o jogo de linguagem que se joga e as disputas materiais que se geram no
campo politico (Bourdieu, 2011, p. 68). Aqui, 0 que esta em jogo ¢ a aceitagdo pelos agentes
sociais sobre essa intervengdo no rumo de suas vidas e futuro, o que ndo implica em
consentimentos ou em um projeto singular e coerente, mas em um terreno de lutas e de
compromissos rotineiros e intimos pelos quais se vivem as relagdes de dominacdo e
subordinacdo (Li, 1999, p. 316). Ao traduzir o campo politico do nuclear através de uma
cronografia da nova era, me atento para como se reatam simbolos e praticas sociais, bem
como esses sao utilizados performaticamente. Se as interpretacdes sobre a era nuclear
remetem ao colapso, o advento de uma nova era se ancora na ideia de integracdo, ainda que
ambas se entrelacem no mesmo novelo.

A 1idealizacdo de um futuro nuclear ndo difere da crenca em um “final feliz” —
suprassumo do desenvolvimento — frequentemente difundida nos discursos que sustentam

113

grandes projetos de infraestrutura’ . A ordem de justificativas se centra no ideal de um bem

comum, com a populacdo figurando tanto como meio quanto como fim. Movidos por esse

113 Como destaquei em trabalho anterior, a partir da experiéncia etnografica em Itacuruba, foi possivel assinalar
que um grande projeto nuclear mantém um padrdo comum — amplamente problematizado numa tradigdo de
pesquisas na antropologia brasileira — de sitiar as populacdes atingidas em uma esfera residual no desenho geral
do planejamento, a medida em que também as ludibriam com uma ansia excéntrica de um futuro ideal (Silva,
2019).
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anseio, alguns se afeicoam com o dinheiro, outros com a promessa de emprego...Uma
distopia nada excepcional. O futuro nuclear retroalimenta o sonho do progresso, da ciéncia e
da tecnologia e, como busco destacar nesta se¢do, da descarboniza¢do. Trata-se de uma
conjuncao de fatores que provoca uma sensibilizacao coletiva: afinal, em um mundo ferido
por colapsos, quem poderia se opor a descarbonizagdo e a neutralidade climatica? (Bringel,

Svampa, 2023, p. 56).

Quadro 6 - Compilacgao de noticias (2020—-2025) sobre a retomada da energia nuclear no
Brasil e no mundo

Titulo da Noticia Ano Fonte
Cientistas explicam como a energia nuclear ‘¢ a chave’
2022 ABDAN
para o futuro do planeta
Agéncia internacional projeta expansdo da energia nuclear Cémara dos
. 2024
no Brasil e no mundo Deputados
A nova era nuclear 2020 Abril
Por que varios paises resolveram construir novas usinas 2024 BBC Brasil
nucleares —
A nova corrida atomica: por que o mundo voltou a apostar 2024 Gazeta do Povo
na energia nuclear I —
Reatores a torio, menos perigosos, podem ser o futuro da 2022 Jornal USP
energia nuclear A
Who killed nuclear energy and how to revive it 2022 American Affairs
Journal
Por que a energia nuclear esta voltando (discretamente) 2002 Gazeta do Povo
com for¢ca no mundo todo e —
Nuclear is back!, escreve Adriano Pires 2021 Poder 360
Nuclear Energy in the Clean Energy Transition 2025 IAEA
Energia nuclear ganha importancia na transi¢ao energética 2025 Jornal USP
Eletronuclear integra grupo da AIEA que pretende
ampliar uso da tecnologia nuclear no enfrentamento dos 2021 Eletronuclear
desafios globais
Eletr.orluclear d,es.taca papel da energia nuclfar na 2004 Eletronuclear
transicao energética durante audiéncia na Camara —
Energia nuclear é defendida como alternativa na transi¢ao 2024 Exame
energetica =



https://abdan.org.br/2022/02/15/cientistas-explicam-como-a-energia-nuclear-e-a-chave-para-o-futuro-do-planeta%EF%BF%BC/
https://www.camara.leg.br/noticias/1075050-agencia-internacional-projeta-expansao-da-energia-nuclear-no-brasil-e-no-mundo/
https://www.camara.leg.br/noticias/1075050-agencia-internacional-projeta-expansao-da-energia-nuclear-no-brasil-e-no-mundo/
https://super.abril.com.br/especiais/a-nova-era-nuclear/
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c2e7yyxzdglo
https://www.gazetadopovo.com.br/energia/a-nova-corrida-atomica-por-que-o-mundo-esta-novamente-apostando-na-energia-nuclear/
https://jornal.usp.br/atualidades/reatores-a-torio-menos-perigosos-podem-ser-o-futuro-da-energia-nuclear/
https://americanaffairsjournal.org/2022/05/who-killed-nuclear-energy-and-how-to-revive-it/
https://americanaffairsjournal.org/2022/05/who-killed-nuclear-energy-and-how-to-revive-it/
https://www.gazetadopovo.com.br/ideias/por-que-a-energia-nuclear-esta-voltando-discretamente-com-forca-no-mundo-todo/
https://www.poder360.com.br/opiniao/nuclear-is-back-escreve-adriano-pires/
https://www.iaea.org/newscenter/news/nuclear-energy-in-the-clean-energy-transition
https://jornal.usp.br/noticias/serie-energia-energia-nuclear-ganha-importancia-na-transicao-energetica/
https://www.eletronuclear.gov.br/Imprensa-e-Midias/Paginas/Eletronuclear-integra-grupo-da-AIEA-que-pretende-ampliar-uso-da-tecnologia-nuclear-no-enfrentamento-dos-desafios-globais.aspx
https://www.eletronuclear.gov.br/Imprensa-e-Midias/Paginas/eletronuclear-destaca-papel-da-energia-nuclear-na-transicao-energetica-durante-audiencia-na-camara.aspx
https://exame.com/esg/energia-nuclear-e-defendida-como-alternativa-na-transicao-energetica/
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Futuro da energia: nuclear, edlica e solar para diversificar

. 2021 Agéncia Brasil
matriz
Agéncia da ONU quer energia nuclear' corn.tra Covid, 2021 Folha de Sdo Paulo
novas pandemias ¢ mudanca climatica
Eletronuclear: energia llmpa e cuidado com o meio 2024 Eletronuclear
ambiente e
Documento que propde rotular energia nuclear e gas
natural como fontes energéticas verdes divide Unido 2022 O Globo
Europeia
Unido Europeia quer rotula‘{ gas e inergla nuclear como 2002 Brasil de Fato
fontes “verdes —
De vila a fonte “verde”: Brasil retoma projeto de energia 2021 CNN Brasil
nuclear S=NIN Drasil
Em meio a crise do gas, a energia nuclear ganha um novo 2022 INSPER
impulso
Energia nuclear ¢ uma boa op¢ao na descarbonizagdo? 2024 UOL
O que ¢ a fusdo nuclear, que promete ser a energia limpa 2019 BBC Brasil
que o mundo procura E—
Veja como e por que Bill Gatgs n?ve.ste USS$ 1 bi para 2024 O Globo
tornar usinas nucleares mais faceis de construir -
Bill Gates quer investir ‘bilhdes de dqlares em energia 2024 Exame
nuclear; entenda o motivo -
Silveira se reune com Bill Gates para discutir energia 2005 Folha de Sio Paulo
nuclear
Como startups nucleare.s viraram aposta das big techs 2025 Exame
para alimentar a IA =
Google Backs New Nuclear Plants to Power Al 2024 SJ
Amazon assina acordos de energia nuclear para atender 2024 CNN Brasil
demanda de data centers -
Amazon Aposta Alto em Pequenos Reatores Nucleares 2024 Forbes
Amazon e Google Assinam Compromisso para Apoiar o 2025 Forbes
Aumento da Capacidade de Energia Nuclear até 2050 EE—
Por que empresas de tecnologia estdo recorrendo a energia 2025 Exame

nuclear em projetos de [A



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-10/futuro-da-energia-nuclear-eolica-e-solar-para-diversificar-matriz
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Fonte: Elaboragdo propria

Até o final de 2023, mais de 410 reatores nucleares estavam em operagao em mais de
30 paises, sendo essa fonte responsavel por 9% do fornecimento global de eletricidade. No
final de 2024, 63 reatores nucleares estavam em construcao, metade deles somente na China,
que agora detém a terceira maior frota em operagdo no mundo. Os Estados Unidos ainda
lideram esse ranking, com cerca de 100 reatores; seguidos pela Franga, que tem mais de 50.
Na Franca, as usinas nucleares geram 70% da producao de eletricidade, o que a coloca como
a primeira no mundo nesse quesito.

Segundo o diretor executivo da AIEA, Fatih Birol, a geografia mundial da industria
nuclear estd mudando; projeta-se que, até 2035, a China tera a maior capacidade nuclear do
mundo. Na América do Norte e Europa, onde a industria possui a maior capacidade desde
1970, o desempenho tem sido inferior — os projetos acumulam, em média, sete anos de
atrasos, € 0s custos sdo 2,5 vezes maiores que os inicialmente previstos. Ademais, os reatores
sdo relativamente antigos, o que demanda um processo de extensdo da vida util da frota. A
Franca, por exemplo, concluiu o trabalho de manuten¢ao em suas usinas nucleares, embora
enfrente atrasos e aumentos de custos devido a necessidade de modernizagdo das plantas.

Além de ser altamente impulsionada pela China, a industria nuclear tem sido
retomada no Japao, como vimos. Novos reatores também estdo entrando em operacao na
Coreia do Sul e India. Na Europa, o presidente francés Emmanuel Macron anunciou um
plano energético para os proximos anos, que inclui seis novos reatores com um custo
estimado de 50 milhdes de euros. Junto a outros paises da Unido Europeia, a Franga compoe
a “alianga nuclear”, que defende o uso dessa fonte e a sua classificacdio como ‘“‘energia
verde”. Entre os paises, estdo Bulgaria, Croacia, Finlandia, Roménia e Eslovénia. Mais
recentemente, Republica Checa, Hungria, Polonia e Eslovaquia se juntaram ao grupo.

Na contramao desse grupo, a Alemanha, como vimos, encerrou as atividades de todas
as suas usinas nucleares em 2023. Outros paises, como Austria, Luxemburgo e Portugal,
mantém uma postura de desinteresse ou rejeicao a promogao dessa fonte. A Espanha, que
atualmente tem cerca de 20% de sua matriz elétrica composta por energia nuclear, anunciou
em 2019 o fechamento gradual de suas sete usinas até 2035, com a primeira desativagdo
prevista para 2027 (UOL, 2019c¢). Em reag¢do ao anuncio, foi criada a associacdo ambiental
“Econucleares”. Em seu manifesto, a organiza¢do cita os exemplos da Alemanha, dos

Estados Unidos e do Japdo, onde o fechamento das centrais nucleares levou ao aumento do
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uso de carvdo e gas natural, resultando em maiores emissdes de gases poluentes e na

volatilidade dos pregos da eletricidade''*

. Um recente apagdo, ocorrido em abril de 2025, tem
alimentado a oposi¢ao ao projeto de desmantelamento das usinas nucleares espanholas (UOL,
2025).

Na América Latina, a energia nuclear contribui com 2,2% da produgdo de
eletricidade. Sdo 7 reatores: 3 na Argentina, 2 no México e 2 no Brasil (Agéncia Brasil,
2024a). No México, Laguna 1 entrou em operacao em 1989; em julho de 2020, foi aprovada
a extensao de seu funcionamento por mais 30 anos, até¢ 2050. A extensdo de funcionamento
de Laguna 2, que opera desde 1994, foi aprovada em 2022, permitindo sua operagdo até
2055'"", A Argentina, que mantém relagdes de cooperacdo nessa area com o Brasil, assinou
em 2022 um acordo de US$ 8 bilhdes com a China para construir sua quarta usina nuclear. O
acordo entre esses paises estava estagnado desde 2015 (CNN Brasil, 2022). Em 2023, com a
eleicdo de Javier Milei, o pais anunciou a inten¢ao de estimular a energia nuclear, envolvendo
a construgdo de reatores para abastecer servidores de A (Brasil de Fato, 2024).

“Estamos entrando em uma nova era para a energia nuclear”, declarou Birol. Neste
ano de 2025, a produgdo de eletricidade de origem nuclear serd a maior da historia, mais de
70 GW de novas capacidades estdo em constru¢do no mundo, representando um dos niveis
mais altos dos ultimos 30 anos, destaca o relatorio da AIEA: “O caminho para uma nova era
para a energia nuclear”. A produc¢do de eletricidade proveniente dessa fonte subiu para 2.742
terawatts-hora (TWh) em 2023, tendéncia que se manteve em 2024, com 2.843 TWh. Para
2025, a agéncia projeta o aumento para 2.900 TWh (O Globo, 2025).

Esse crescimento se deve ao amplo uso da eletricidade para abastecer féabricas,
veiculos elétricos e centros de dados, cruciais em um contexto de avango da inteligéncia
artificial. O setor também avanca com o investimento em pequenos reatores modulares,
SMR, competitivos em termos de custo e impulsionados pelo apoio governamental. Seu
design, como destaquei no capitulo anterior, reduz significativamente o tempo de construcao,
com projetos esperados para atingir o ponto de equilibrio do fluxo de caixa até 10 anos antes
do que para grandes reatores. Isso torna 0 SMR menos arriscado para os credores comerciais
(O Globo, 2025).

Hé4 que considerar uma crescente busca por SMR para atender a demanda de

eletricidade em data centers; a forte classificagdo de crédito dos players da tecnologia pode

114 Consulte o site da Associagdo Econucleares, disponivel em: Econucleares. Acesso em 30 jun. 2025.
115 Consulte informagdes sobre o programa nuclear mexicano, disponiveis em: World Nuclear Association.
Acesso em 30 jun. 2025.
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facilitar o financiamento para projetos dessa natureza. Segundo Birol, em 15 anos esses
sistemas poderdo competir em custos com as usinas edlicas offshore e os grandes projetos
hidrelétricos. A ascensdo desse modelo, juntamente com uma nova onda de reatores de larga
escala, pode abrir a possibilidade para paises na Europa, os Estados Unidos e o Japao
recuperarem a lideran¢a no mercado, aponta a AIEA.

Outro impulso para a energia nuclear ocorreu apds a invasao russa na Ucrania, em
2022, que evidenciou as fragilidades na dependéncia dos paises europeus do gas natural
russo. Os precos do gas dispararam globalmente; nos Estados Unidos, atingiram uma alta de
14 anos, enquanto na Europa as empresas relataram um aumento de cinco vezes em relagao
ao ano anterior a guerra, nivel considerado historico. Nesse mesmo periodo, o Parlamento
Europeu aprovou a proposta de classificar o gas natural e a energia nuclear como “verdes”,
considerando “sustentaveis” investimentos nessas fontes (BBC Brasil, 2022).

Argumenta-se que o gas natural, combustivel fossil composto principalmente de
metano, desempenha um papel importante na transi¢do para a energia renovavel.
Normalmente, o gas natural emite menos didxido de carbono do que o carvao. A redugdo no
fornecimento de gas russo, nesse interim, desencadeou uma forte oposicdo a essa
classificagdo. Em relag@o a energia nuclear, o principal argumento centra-se na ideia de que,
durante sua operagdo em usinas, ela ndo emitiria diretamente carbono. A confluéncia dessas
razdes — econOmica, politica e ambiental — justifica um cendrio em que, para zerar as
emissoes de carbono, a oferta de energia nuclear deve dobrar até 2050, como endossa a AIEA
(ONU News, 2022).

O establishment nuclear, nesse sentido, se traduz em um caminho dilatado no qual os
Estados buscam alcancar a descarbonizagdo dos sistemas elétricos, a0 mesmo tempo em que
eletrificam tudo. A energia ¢ a base da riqueza, por isso, 0 questionamento aqui dessa ampla
importincia atribuida a energia nuclear evidencia as transa¢des modernas do poder. Mercados
altamente concentrados para tecnologias nucleares, bem como para producdo e
enriquecimento de uranio, sdo fatores a serem considerados na sustentagdo de uma nova era
nuclear. No Brasil, especialmente, apenas o financiamento publico ndo sera suficiente; logo, a
tendéncia sera atrair investimentos privados para uma rapida expansao do setor.

O renovado impulso internacional por tras da energia nuclear depende fortemente das
tecnologias chinesa e russa. Dos 52 reatores que comegaram a ser construidos desde 2017, 25
sdo de design chinés e 23 de design russo (CNN Portugal, 2025). Oportunamente, o Brasil

sinalizou para cooperagdes com ambos os paises em diferentes momentos. Mais recente, em
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dezembro de 2024, o MME e a Rosatom, principal empresa estatal russa de energia nuclear,
estabeleceram um cronograma de trabalho para que, até o final de 2025, os paises cheguem a
um acordo final de cooperagdo em atividades de mineracdo de uranio e de desenvolvimento
de pequenos reatores (MME, 2024a). Com a China, o MME tem buscado identificar
oportunidades para atuagdes estratégicas que ampliem a diversificagdo da matriz energética,
como afirmou Alexandre Silveira em reunido com representantes da China General Nuclear
Power Group, terceira maior companhia de energia nuclear no mundo, em abril de 2025
(MME, 2025).

Estamos dando inicio ao novo processo de estruturagdo da energia nuclear
brasileira, uma energia firme e com baixo impacto ambiental. O presidente Lula
estd liderando, com firmeza, o renascimento da energia limpa no Brasil. A politica
publica de urdnio do Brasil fard o mesmo com a energia nuclear, de forma
responsavel, segura, sustentavel e benéfica para o povo brasileiro. [...] Os pequenos
reatores nucleares podem reduzir o custo com transmissdo de energia elétrica e
aumentar a seguranca do atendimento em regides com sistemas isolados. Para isso,
¢ preciso acelerar a cadeia de mineracdo de urdnio, desde a pesquisa, lavra e
concentragdo até o desenvolvimento da cadeia energética com a producdo de
combustivel nuclear (Alexandre Silveira, Ministro de Minas e Energia, em reunido
com a Rosatom, em MME, 2024a)

Assim como no segmento da produgdo de energia, a produgdo de minério nuclear ¢
altamente concentrada em quatro paises, que juntos respondem por mais de trés quartos da
producdo global, sendo apenas o Cazaquistdo responsdvel por 43% dessa cota''®. A
capacidade de enriquecimento também ¢ altamente concentrada, com mais de 99% em quatro

fornecedores'!’

, sendo a Russia responsavel por 40% dessa capacidade. Um mercado mais
competitivo e diversificado traria, segundo a AIEA, amplos beneficios para os paises que
buscam intensificar a implantagdo de tecnologias nucleares. Uma maior diversidade de
servicos de fornecimento e enriquecimento de uranio também ¢ essencial para uma expansao
segura e acessivel do setor.

Para a AIEA, o que abrirad o caminho para uma nova era nuclear sdo os novos modelos
de negocios, a inovagdo continua e o apoio governamental. Nesse sentido, busca-se uma
estrutura regulatéria que abarque um mercado com pregos volateis, assim como instrumentos
de redugdo de risco, a exemplo de contratos de compra de energia de longo prazo. Os
contratos de longo prazo podem ser subscritos por grandes consumidores — como as big techs

— que poderiam garantir o fornecimento futuro de eletricidade a um custo médio. A AIEA,

assim, indica reduzir o risco de estouros de custo e atrasos e garantir a previsibilidade dos

116 Cazaquistio (43%), Canada (15%), Namibia (11%) e Australia (9%).
17 A chinesa CNNC (15%), a russa Rosatom (40%), o consércio britdnico-alemao-neerlandés (33%) e a
francesa Orano (12%).
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fluxos de caixa futuros. Também, adotar projetos de centrais e construi-las em série, como se
prevé no Brasil, ¢ uma das estratégias de adequar tempo e dinheiro, barateando o processo ao
longo da construgiio por meio da otimizacio da cadeia de suprimentos'!®,

Esses tramites podem oportunizar instrumentos de financiamento comercial, como
titulos verdes ou solugdes de baixo carbono, apoiados por regulamentacdes e taxonomias de
adequagdo ambiental. Contudo, nem todos concordam que a energia nuclear seja verde, ha
quem argumente que isso constitui um caso de “greenwashing”, ou seja, uma estratégia de
marketing para transmitir a imagem de que esse produto, a energia nuclear, ¢ mais
ambientalmente sustentavel do que realmente é. Nesse ambito, ¢ dificil compreender a
propor¢ao de desonestidade intelectual ou falta de seriedade moral nas atribuigdes de sentidos
ecologicos ao nuclear, cabendo aqui uma discussdo etnografica que amplifique os pontos de
tensao dessa agenda.

Embora ndo emita gases de efeito estufa no mesmo nivel que os combustiveis fosseis,
a energia nuclear emite mais carbono por quilowatt-hora do que qualquer uma das energias
renovaveis. O Greenpeace observa que, mesmo triplicando a capacidade nuclear mundial, a
reducdo das emissoes seria de apenas 6%, impacto considerado insuficiente para cumprir os
objetivos climaticos (BBC Brasil, 2022a). Nessa conjun¢do, o impacto seria estritamente
econdmico, priorizando uma ideia de sustentabilidade financeira, ndo exatamente dotada de
um senso de responsabilidade ambiental. Por esse prisma, a resposta do setor nuclear a crise
climatica ¢ mais uma oportunidade de mercado do que propriamente uma solugdo ecolégica.

Ainda assim, construir ¢ manter uma usina nuclear é extremamente custoso. Por
exemplo, a usina em constru¢ao em Hinkley Point C, no sul do Reino Unido, fornecera 7% da
energia do pais quando concluida, mas foi orcada em cerca de £ 35 bilhdes (The Guardian,
2024). Atucha 3, que sera a quarta usina nuclear da Argentina, custarda US$ 8 bilhdes,
segundo o acordo assinado entre o pais e a China (BBC Brasil, 2022a). Para a conclusao de
Angra 3, nosso exemplo mais proximo, € necessario ainda um aporte de R$ 23 bilhoes, o que
implica para o consumidor no custo da tarifa energética produzido por essa fonte. No caso de
Angra 3, o prego estimado da tarifa por megawatt-hora é de R$ 653,31, um pouco mais que o
dobro do preco médio da tarifa elétrica fixada pela ANEEL para 2025'"°.

Para Roberto Schaeffer, o custo de uma usina nuclear ¢ praticamente infinito, na

medida em que nao existe nenhum banco ou seguradora comercial no mundo que aceite fazer

18 Consulte o relatério The path to a new era for nuclear energy, disponivel em: AIEA. Acesso em 30 jun.
2025.
119 Consulte informac¢des da ANEEL, disponiveis em: ANEEL. Acesso em 30 jun. 2025.
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seguro de usinas nucleares. Neste caso, a compreensdo ¢ de que existe um risco extremo e
imprevisivel, e de que a tarifa elétrica ndo incorpora tal risco. Ainda para Schaeffer, do ponto
de vista elétrico ou técnico, a energia nuclear ndo ¢ um bom negocio para o Brasil, dada a
particularidade da matriz nuclear e da crescente participagdo das renovaveis. Segundo ele, ¢
dificil coordenar a participagcdo de fontes varidveis como a edlica com uma fonte inflexivel
como a nuclear, porque o sistema elétrico ndo teria flexibilidade o suficiente para reduzir a
geracao nuclear quando a geracdo de fontes varidveis aumentasse (FGV Energia, 2019, pp.
27-29).

Quando se expande uma fonte rigida, coloca-se um sobreprego ou se desperdica
recurso, na medida em que ndo € possivel aproveitar plenamente o potencial de uma fonte
variavel, mais barata, disponivel. Dessa forma, o Brasil deveria investir em fontes flexiveis e
ndo o contrario, reitera Schaeffer. Ele destaca que diferente de todas as outras fontes, que
apresentam um custo de energia decrescente ao passar do tempo, as usinas nucleares ficam
mais caras e suas constru¢des mais demoradas, isso porque a legislagdo ou a regulaciao tem
ficado mais dura e os reatores mais novos sdo mais seguros. Isto €, a tecnologia estd se
tornando mais complexa e mais cara, mas nao significa que esteja isenta de riscos. O seu
preco ndo incorpora o seguro de um possivel desastre, sendo esse um custo incalculavel.
Como ¢ incalculdvel o processo posterior com o rejeito radioativo, para o qual ainda nao
existe uma resolucao final (FGV Energia, 2019, p. 28)

Uma ampla discussdo aponta a geragao nuclear como cara, poluente e perigosa. Cara,
por considerar insustentavel os altos custos envolvidos, desde a instalacdio até o
descomissionamento; poluente por envolver também o ciclo de seu combustivel e a produgdo
de rejeitos radioativos que precisam ficar isolados durante anos; e perigosa por expor a
sociedade os riscos de vazamento de materiais com alta radioatividade. Sdo dados que, na
contramdo do que discursam os entusiastas, indicam que a energia nuclear s6 agravaria a
crise climatica, porque, além de ser mais cara, a constru¢do de reatores leva muitos anos. Isso
significa que o dinheiro investido em novas usinas ndo ficaria disponivel para op¢des de
protecao climéatica e de reducdo de emissdes mais eficientes e a curto prazo.

Os conflitos ambientais nas localidades sob intervengao da politica nuclear revelam
uma complexa rede de significados ecologicos e expdem a natureza politica e territorial do
nuclear. Ao abordar essas disputas no itinerario do programa nuclear brasileiro, busco
expandir a compreensao sobre o que proponho como uma nova era nuclear — uma fase que

j4 se manifesta em efeitos concretos sobre os modos de vida e os territorios de diversas
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comunidades. Dentincias, contestacdes e formas plurais de resisténcia antinuclear constituem
pontos de ancoragem fundamentais para compreender as dindmicas de poder em jogo. Esses
processos revelam que a retomada do programa nuclear ndo ocorre em terreno neutro, mas
em meio a embates que incidem diretamente sobre a sustentabilidade das condigdes de
reproducdo social de determinados grupos, colocando em disputa a legitimidade e os limites

desse projeto desenvolvimentista.



Caminhada antinuclear: Opara contra a morte nuclear, Itacuruba, Pernambuco

O autor, 2019
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CAPITULO 4:

O itinerario do conflito — ou uma cronica do futuro

As regides circunvizinhas, vao querer comprar o nosso peixe? Vao
querer comprar o milho que plantei? A cenoura que cultivei em uma
area que tem usina nuclear? O volume do rio também tem baixado
muito, imagine-o secando e uma usina nuclear construida nesse
local, veja o desespero e a preocupacdo. Como é que as turbinas irdo
funcionar? De onde vira a agua para resfriar, se o rio ndo € mais
corrente? (Valdeci Ana Nascimento, Lideranca da comunidade
quilombola Poco dos Cavalos em Itacuruba, em Nascimento, 2022,
p. 115).

No Brasil, assim como em outros paises, a relacdo entre o programa nuclear e a
protecdo do meio ambiente ¢ objeto de disputas entre operadores nucleares, autoridades
reguladoras, instituigdes de accountability, o Judiciario, organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais locais. Os mecanismos de governanga existentes nao conseguem mediar
ou resolver os conflitos subjacentes. Para Kassenova, Florentino e Spektor (2019, p. 71), a
comunicagdo entre operadores, reguladores, a populagdo e os movimentos sociais nem
sempre ¢ eficaz, sendo a sobreposi¢ao de autoridades de 6rgdos nucleares e ambientais um
fator de tensionamento.

Ha divergéncias quanto a magnitude de ocorréncias em instalagdes nucleares, que
acabam por confundir o entendimento de suas reais implicagdes. Por vezes, existem leituras
diferentes sobre o mesmo evento, e sobre os procedimentos adequados a seguir ou ainda
sobre as metodologias de medi¢do dos efeitos ambientais. Outro fator ¢ a falta de
transparéncia e a ineficadcia da comunicacdo dos operadores a respeito de ocorréncias
cotidianas; ¢ dificil saber, por exemplo, se certos eventos podem ser enquadrados como parte
das operacdes diarias, em que medida determinadas condi¢des geologicas sdo naturais ou
ndo, e ainda, conhecer a real magnitude dos “acidentes”. Como consequéncia, todos os atores
envolvidos na politica nuclear desconfiam uns dos outros. Assim, uma narrativa unificada
sobre o historico da protecdo ambiental no setor nuclear ¢ muito improvavel em um futuro
proximo (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, pp. 71-72).

“Acidente”, esta aspado porque compartilho da ideia de que esse termo evoca uma
auséncia de intencionalidade, o que, em Ultima andlise, gera sentidos de isencdo no que diz
respeito a responsabilidade e responsabilizacdo dos agentes envolvidos nesses eventos
(Zhouri, 2023, p. 7). O mesmo destaque se da a nocao de “impacto”, que circunscreve

sobretudo consequéncias objetivas, apreensiveis € mensuraveis, tradicionalmente organizadas
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em uma matriz que aponta para sua magnitude, intensidade e duragdo. Nessa qualidade, tal
noc¢do opera uma inflexdo central: a abordagem dos efeitos e processos desencadeados como
questdes ou problemas de ordem exclusivamente técnica. Assim, mudangas sociais
experimentadas como graves, duradouras e violentas, e que decorrem desses processos sao
sistematicamente elididas, ja que os impactos frequentemente se esgotam nas areas tomadas
como circunscri¢des ou abrangéncias pertinentes (Teixeira, Zhouri, Motta, 2021, p. 12).

O itinerario dos efeitos do programa nuclear brasileiro nas localidades em que este se
superpde ¢ aqui um caminho oportuno para refletirmos as dimensodes daquilo oficialmente
posto como “impactos”, “acidentes” e categorias congéneres. Mais do que isso, nesta tese € a
possibilidade de esmiugar as dimensdes ecologicas nas quais o nuclear incide. Esmiugar aqui
¢ apresentar o contraditorio, o sistema de desvio de niveis e o jogo das oposi¢des e das
distingdes que compdem o conjunto deste campo. Para Bourdieu (2011, pp. 185, 190-191), o
campo politico ¢ o lugar de uma concorréncia pelo poder, que se faz por intermédio do
monopolio do direito de falar e de agir em nome de uma parte ou totalidade. Em politica,
dizer ¢ fazer — fazer crer que se pode fazer o que se diz — e, em particular, dar a conhecer e
fazer reconhecer os principios de di-visdo do mundo social.

Nesta cronica do futuro, as relacdes de comunicacdo sdo, de modo inseparéavel,
relacdes de poder que dependem, na forma e no conteudo, do poder material ou simbdlico
acumulado pelos agentes ou pelas instituicdes envolvidas nessas relagdes. De modo objetivo,
entendo que ha uma luta travada na qual estd em jogo o poder de impor — € mesmo de
inculcar — instrumentos de conhecimento e de expressao (taxonomias) arbitrarios — embora
ignorados como tais — da realidade social (Bourdieu, 2011, pp. 7-8). Aquilo que ¢
apresentado como uma nova era nuclear e, portanto, ecologicamente sustentavel, ndo
representa um consenso ou uma unidade. Representa, em verdade, um campo em que se
confrontam as representagdes, valores, esquemas de percep¢do e ideias que organizam as
visdes de mundo e legitimam os modos de distribuicdo de poder neste campo (Acselrad,
2004, p. 23).

Simultaneamente a esses modos de apropriacdo simbolica — das lutas para impor as
categorias que legitimam ou deslegitimam a distribuicdo de poder sobre os distintos
“capitais”; ha também os modos de apropriagdo material — a distribuicdo entre os agentes do
poder sobre os diferentes tipos de capital, incluindo o que se pode chamar, para os efeitos da
questao ambiental, de “capital material”. Isso diz sobre a disposi¢cdo da capacidade diferencial

dos sujeitos terem acesso a terra fértil, a fontes de dgua, aos recursos vivos, aos pontos



184

dotados de vantagens locacionais etc. Por suposto, neste terreno se desenvolvem as lutas
sociais, econdmicas e politicas pela apropriacao dos diferentes tipos de capital, pela mudanca
ou conservagao da estrutura de distribuicao de poder (Acselrad, 2004, p. 23).

Os “conflitos ambientais”, nesse ambito, devem ser analisados a partir dos feixes
material e simbolico, sendo neles onde se desenrolam as disputas sociais em geral, onde o
modo de distribuicdo de poder pode ser objeto de contestacdo. Para Acselrad (2004, pp. 23,
26), esse tipo de conflito envolve grupos sociais com modos diferenciados de apropriagao,
uso e significacdo do territorio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem ameagada por
impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, dgua, ar ou sistemas vivos — decorrentes da
pratica de outros grupos. Nesse sentido, compreendo “ambiente” como esses espagos ou
meios ecologicos, comumente expressos como “meio ambiente”, inerentes a propria vida, e
por isso inevitavelmente sociopoliticos.

No caso da retomada do programa nuclear brasileiro, veremos que as disputas pelo
controle do ambiente inferem concretamente nos meios de acesso e usufruto de elementos
vitais para a subsisténcia dos agentes sociais e suas comunidades, assim como implicam, no
espaco das representacdes, em disputas entre as distintas formas sociais de apropriacdo do
territério pela afirmagdo de seus respectivos caracteres: ‘“‘competitivo”, “sustentavel”,
“compativel com a vocagdo do meio”, “ambientalmente benigno” etc. (Acselrad, 2004, p.
23). A partir dessa oOtica do conflito, quero percorrer algumas situacdes historicas e
etnograficas — projetadas na Figura 12 — Conflitos Ambientais no Itinerdrio do Programa
Nuclear Brasileiro — para confrontar, na dire¢do de qualificar, o sentido de uma nova era

nuclear.
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4.1 A radioatividade desconhecida

O relato de Odesson Ferreira atingido pelo desastre radiologico com o Césio-137 em
Goiania (GO), constitui um elo entre passado e futuro — seguramente porque o ano de 1987
marca o inicio de um evento cuja trama se desdobra ao longo dos anos, incorporando novas
vitimas (Vieira, 2013, p. 227). Tive acesso a historia de Odesson quando integrei, entre 2021
e 2022, a coordenacdo de um projeto de educacdo da Articulagdo Antinuclear Brasileira
(AAB), voltado a formacao de educadores, ativistas e comunidades atingidas, financiado pelo
Fundo Casa Socioambiental. Como apresento mais adiante, a AAB ¢ a principal unidade de
mobilizagdo antinuclear em escala nacional, articulando ativistas, pesquisadores, movimentos
populares e organizagdes socioambientais em uma frente comum de lutas contra a agenda
nuclear.

Ao longo desta pesquisa — e da minha propria trajetéria enquanto pesquisador —
busquei construir relacdes com pessoas € instituicdes que me inseriram em um circuito mais
amplo de debates e de disputas politicas em torno da questdo nuclear no Brasil, como a
propria AAB. Minha participacdo no projeto “Educacao antinuclear: pela vida, pela paz!”, a
convite da articulagdo, possibilitou-me estabelecer interlocugdes com atores de diferentes
regides atingidas pelo programa nuclear. Foi esse envolvimento que viabilizou o mapeamento
do itinerario aqui apresentado. A medida que organizava a formagdo, pude me aproximar
mais intensamente do historico de dramas e danos associados ao ciclo do combustivel
nuclear, por meio de trocas com diferentes especialistas no campo — como era o caso de
Odesson, ex-presidente da Associa¢ao das Vitimas do Césio-137 (AVCésio) e irmao de
Devair...

No centro da cidade de Goiania, um antigo prédio do Instituto Goiano de Radiologia,
invadido pelo mato, sem portas ou janelas, abrigava mobiliarios e equipamentos
abandonados, entre os quais um aparelho radiolégico contendo uma capsula de Césio-137.
Em setembro de 1987, aquele despojo de equipamentos despertou a curiosidade e o interesse
de dois catadores, que viram naquela paraferndlia de ferro e chumbo a possibilidade de
conseguir alguma renda. Roberto e Wagner encontraram o aparelho e o levaram para a casa
de Roberto, 1a romperam o invélucro de chumbo e perfuraram a placa de litio que isolava as
particulas radioativas do contato com o ambiente. A peca de chumbo foi vendida para Devair,
dono de um ferro-velho. Embora n3o apresentasse valor comercial aparente, a capsula
indeterminada foi incluida na transa¢ao. Nas maos de Devair, a capsula revelou um brilho

azul fascinante em uma noite de setembro. Entusiasmado, Devair divulgou na vizinhanga o
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espetaculo da luz azul e distribuiu entre parentes, amigos e vizinhos alguns fragmentos do p6
desprendidos do interior da capsula (Vieira, 2013, pp. 217-218).

O Césio-137 passaria a circular silenciosamente pela vizinhanga do Bairro Popular,
Setor Aeroporto e Setor Norte Ferroviario, bairros da regidio central de Goidnia'?’. A
substancia radioativa, usada para o tratamento de doencgas, logo se transformou em uma
terrivel fonte de contaminacao (Vieira, 2013, p. 218). Conforme afirma Odesson, a tragédia
comega ainda em 1985, com o abandono irresponsavel do aparelho entre ruinas, e se mantém
até hoje na vida dos sobreviventes. Em 1987, ocorre o evento critico: em 13 de setembro, o
aparelho ¢ levado para a casa de Roberto, onde comeca a ser desmontado; no dia 18, ¢

vendido a Devair, que rompe o lacre da capsula de césio.

O meu contato, por exemplo, foi no dia 22 de setembro. Eu era motorista de
transporte urbano e por volta de 16h, eu fui a casa do meu irméo, Devair, ¢ 14 eu
tive o desprazer de conhecer aquele objeto, porque o meu irmdo mostrou dizendo
que no orificio daquele cilindro tinha algo que emitia uma cor muito atraente,
magnetizante, uma cor muito bonita. Eu toquei, peguei o fragmento, coloquei na
palma da mao, fiz o movimento [fazendo um movimento circular com o dedo
indicador de uma mao na palma da outra mao], e aquilo esfarinhou, virou p6 aqui
na minha mao. Aquilo ndo tinha cheiro, durante o dia nio tinha cor, nada que
atraisse. Agora, infelizmente a noite, dizem que realmente era muito bonito, se eu
tivesse visto a noite ou tivesse o interesse de levar pra casa, a propor¢do do acidente
seria maior. Cheguei em casa por volta das 22h, abracei minha mulher e filhos, e ai,
sim, eu irradiei essas pessoas. No dia 30, a palma da mao, o torco da méo, os dedos,
estavam muitos inchados, doiam e co¢avam muito e eu ndo tive como trabalhar.
Alguns dias antes, eu recebi a noticia de que o material que eu havia tocado era
radioativo. Entdo, eu procurei ja o pessoal da CNEN no estadio Olimpico, quando
se constatou que eu estava altamente contaminado ¢ que a minha familia, casa,
objetos, tudo, ja estavam isolados [...] O objeto era visivel, porém o que ele emitia
era invisivel, a gente tocava nele sem perceber que estava levando para casa ou para
outras pessoas um mal muito grande. Foi um problema muito sério, porque tinha
muita gente, ninguém sabia por onde estavam. Eu mesmo como motorista de
oOnibus, transportava em média 1000 pessoas por dia. O pandemoénio foi muito
grande! Quando se soube que era radioativo Goiania inteira, as pessoas, ficaram
desesperadas. Quem era detectado com algum grau de radiagdo ja era levado para
dentro do Estadio Olimpico, ficava sem roupa, ia para o vestiario e tomava um
banho horrivel, humilhante, porque era de mangueira e com uma vassoura as
pessoas lavavam a gente. [...] A minha mulher entrava no 6nibus por uma porta e os
passageiros que a reconheciam desciam pela outra. O meu filho teve que trocar de
colégio. Foi preciso uma viatura da policia ficar na porta da minha casa para que
ninguém apedrejasse minha familia. No dia 26 de dezembro eu recebi alta do
hospital, eu fui a ultima pessoa que saiu da quarentena, era um isolamento total. Eu
ndo tinha casa, ndo tinha pra onde ir. Isso também foi um acidente na nossa vida: eu
sai do hospital sem lengo e sem documento, porque toda a minha roupa virou rejeito
radioativo, os meus documentos viraram rejeitos. A minha identidade hoje ¢ de
1988, eu ndo tenho nada de antes de 1987, infelizmente isso aconteceu conosco. E
ai vem aquele problema da discriminaggo, hoje ¢ o Dia da Consciéncia Negra, e a

120 Em suas notas, Vieira (2013, p. 230) aponta que o Setor Aeroporto, o Bairro Popular ¢ o Setor Norte-
Ferroviario foram considerados focos principais. A equipe técnica da CNEN identificou outros focos em bairros
como Setor Marechal Rondon, Jardim Lajeado, Setor Pedro Ludovico, Jardim América, Vila S3o Pedro
“Guapd” e Vila Santa Helena, na cidade de Goiénia. Outros focos foram detectados nas cidades de Inhumas,
Anapolis e Aparecida de Goiania.
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gente viveu na pele ndo s6 pelo fato de ser negro, mas a gente viveu também a
discriminagdo por causa do acidente. Eu ndo sei o que ¢ pior, ser discriminado por
ser preto ou se ¢ ser discriminado por ter sofrido um acidente que foi culpa de
pessoas inescrupulosas... (Odesson Ferreira, atingido pelo desastre com o Césio-
137, em /ive no ambito do Projeto Educacdo Antinuclear, em AAB, 2021a)

No percurso da contaminag@o descrito por Odesson, o aparelho permanece na casa de
Devair do dia 18 ao dia 25 de setembro, quando ¢ levado para outro ferro-velho. Somente no
dia 29 as autoridades sdao informadas sobre o evento. Vieira (2013, p. 224) registra que Maria
Gabriela, esposa de Devair, tinha um mal pressentimento com relacdo a capsula, que se
confirmava ao observar os enjoos persistentes ¢ a queda de cabelo de seu marido. Ela entao
escondeu a capsula com Césio-137 em um caminhdo com direcdo a outro ferro-velho.
Quando soube, Devair ordenou a um de seus funciondrios que fosse resgata-la prontamente.
Em uma nova tentativa de se livrar daquilo, no dia 29 de setembro, acompanhada de um dos
empregados do ferro-velho, Maria Gabriela foi com a cipsula até a sede da Vigilancia
Sanitaria.

Os esforcos de Maria Gabriela foram importantes para interromper um processo mais
amplo de contaminagdo coletiva, mas nao foram suficientes para salvar a sua propria vida,
pelo contrario, a exp0s ainda mais a radiacdo. No mesmo dia em que veio a 6bito, em 23 de
outubro de 1987, faleceu também Leide das Neves, sobrinha de Devair. A crianga de 6 anos
recebeu do pai, Ivo, irmao de Devair, algumas pedrinhas azuis de Césio-137 para brincar.
Leide se contaminou gravemente ao comer ovo cozido com as maos sujas do po radioativo
durante o jantar e morreria com o diagnostico de contamina¢do interna aguda. No final
daquele més de outubro, a noticia da morte das primeiras vitimas elevou o drama a seu ponto
culminante de exasperagdo. O episddio recrudesceu o medo na populacdo goianiense
revelando-lhe o carater fatal da contaminagao radiologica (Vieira, 2013, p. 220).

Um numero expressivo de profissionais que trabalharam na descontaminagdo —
bombeiros, policiais, motoristas, profissionais de satde, entre outros — nao foi informado de
que se tratava de um material radioativo e contaminante, como ndo foram distribuidos
equipamentos de seguranca adequados. A CNEN afirma que, na época, nao havia experiéncia
técnica sobre o assunto (Camara dos Deputados, 2004). Até hoje, ha controvérsia quanto ao
numero total de afetados; a AVCésio estima que cerca de 1.600 pessoas foram atingidas e que
100 ja morreram em decorréncia do desastre (AAB, 2020, p. 21). O Governo do Estado de
Goias, por sua vez, reconhece oficialmente 4 mortes. A disputa de informagdes também se
estende as emissoes de laudos e pareceres sobre as condigdes de satude, as doencas adquiridas

e a relacdo direta ou indireta destas com a contaminacao pela radioatividade.
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Para os atingidos, hd um descompasso entre a realidade vivida e as politicas de
assisténcia do Estado, o que se desdobra também em um conflito institucional, j4 que as
vitimas comegaram a recorrer a Justiga Federal, em processos que se arrastam ha anos e que
enfraquecem a fruicdo de seus direitos. A AVCésio, nessa direcdo, foi criada em meados de
1990 para visibilizar a extensdo dos problemas e desamparo aos contaminados e suas
familias, que continuam convivendo com as sequelas da radiacdo. Entre as pautas principais
esta a luta para que o governo reconheca todas as vitimas, entre as quais os trabalhadores na
descontaminagdo, e garanta a integral assisténcia psicoldgica, médica e social até a sua 3?*
geragdo'?!.

Em relagdo aos rejeitos radioativos, mais de 6 mil toneladas foram provisoriamente
transferidos para um depoésito construido no municipio de Abadia de Goids, a 20 km da
capital Goiania. O governo federal cogitou transferir os rejeitos para o municipio de Floresta,
vizinho a Itacuruba, no sertdo de Pernambuco, visto que existia para aquela regido um projeto
de constru¢do de uma usina nuclear (PNCSA, 2019, pp. 5, 7-9). Contudo, ap6és 10 anos, o
deposito em Abadia tornou-se definitivo, o que ¢ hoje o Centro Regional de Ciéncias
Nucleares do Centro-Oeste (CRCN-CO). Os moradores dali, inicialmente, foram contrarios a
transferéncia dos rejeitos e realizaram mobilizagdes para impedir a chegada do césio,
bloqueando, por exemplo, a BR-060, que liga Goiania a Abadia de Goias. Ainda que ndo
conseguissem impedir a chegada dos rejeitos, a populagdo, ao menos, foi convencida de que
aquilo ficaria ali temporariamente, o que ndo aconteceu (G1, 2012).

A CNEN afirma que, desde o ocorrido em Goiania, tem o controle de todas as fontes
radioativas que existem no Brasil, ja que foi refeito todo o cadastramento (Brasil, 2007c, p.
95). No entanto, esse sistema de controle e monitoramento tem se demonstrado ineficiente,
visto os diferentes eventos envolvendo furto ou desaparecimento de fontes radioativas. Em
2001, duas capsulas contendo césio-137 desapareceram em um hospital da zona sul de Belo
Horizonte, os 6rgdos responsaveis s6 foram acionados uma semana apds o servico de
radioprotecdo do hospital darem falta do material, que até hoje nao foi encontrado (Folha de
Sao Paulo, 2001). Em 2002, duas fontes de césio-137 foram roubadas da Companhia
Siderurgica de Tubardo, no Espirito Santo, e foram encontradas posteriormente em um
terreno baldio (Folha de Sao Paulo, 2004a). Mais recente, em 2023, dois aparelhos contendo

césio-137 foram furtados na unidade da mineradora AMG Brasil, no municipio de Nazareno,

121 Consulte o conflito: “GO — Vitimas do Césio 137 até hoje lutam pelo reconhecimento pleno de seus
direitos”, disponivel em: Fiocruz. Acesso em 31 mai. 2025.



https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/go-vitimas-do-cesio-137-ate-hoje-lutam-pelo-reconhecimento-pleno-de-seus-direitos/
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Minas Gerais (Agéncia Brasil, 2023). Os aparelhos foram encontrados semanas depois em
uma empresa de sucata de Sao Paulo (Agéncia Brasil, 2023a).

Apo6s o ocorrido em Goiania, a Nuclemon passou a adotar medidas de radioprotecao
na Usina Santo Amaro. A noticia sobre os efeitos da radiagdao rapidamente circulou entre os
trabalhadores. Foi nesse mesmo periodo que José Benedito Bonifacio, funciondrio da
empresa, faleceu em decorréncia de silicose. O episddio intensificou a percepcao, entre os
trabalhadores, de que os riscos a saude poderiam ser ainda mais amplos do que se imaginava.
A silicose, uma das doencas mais recorrentes entre os trabalhadores da USAM, ¢ causada
pela inalagdo prolongada de poeiras com silica livre cristalizada — material presente em
rochas com uranio e comum em atividades de mineracdo. Irreversivel e sem tratamento, a
doenca compromete progressivamente a funcdo pulmonar, pode causar complicagdes
cardiacas e ¢ reconhecida como cancerigena (Painel Académico, 2025, pp. 13—14).

Como apresento no primeiro capitulo, durante décadas, toneladas de areias
monaziticas da praia de Buena, no Rio de Janeiro, e do litoral do Espirito Santo ¢ da Bahia,
foram transportadas clandestinamente para a Orquima, sucedida pela Nuclemon, no Brooklin
paulista. Enquanto a unidade no Rio de Janeiro, em Buena, atuava na extragdo, separagao e
comercializagdo da areia monazitica, a USAM, em Sao Paulo, recebia a monazita para o
tratamento quimico, a fim de obter cloreto de terras raras. Esse processo gera um subproduto
com alta concentra¢do de urdnio e tdrio, sem aplicagdo especifica, conhecido como Torta II
(Brasil, 2007c, pp. 211-212).

Entre 1940 ¢ 1990, a USAM manteve mais de 500 mil empregados na planta, sem
lhes assegurar as condi¢des minimas de radioprote¢do e lhes impondo jornadas excessivas de
trabalho. Ao longo dos anos, os trabalhadores sofreram contaminagdo cronica por inalagao
continua de poeira rica em urdnio e torio, que se alojou em seus pulmoes. O risco de
desenvolver cincer de pulmao e silicose ¢ extremamente alto, com varios casos ja registrados
(Brasil, 2007¢, pp. 214-215). José Venancio Alves, ex-funcionario da USAM e presidente da
Associacdo Nacional dos Trabalhadores da Produ¢do de Energia Nuclear (ANTPEN), afirma
sentir-se enganado, pois os trabalhadores ndo receberam treinamento nem tinham
conhecimento dos riscos relacionados ao material que manipulavam. “Depois eles
comecaram a explicar que tal setor era radioativo, tinha um pouquinho de radia¢do, mas ndo
fazia mal nenhum, que ndo era para ter medo”, afirma (G1, 2025a).

Nao havia equipamentos de seguranga, ¢ os trabalhadores usavam um macacao como

uniforme. A situagdo s6 mudou tardiamente, apos o desastre com o césio-137, quando
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técnicos passaram a medir os pontos de radiacdo nas instalacdes, e os funcionarios tomando
banhos de descontaminagdo na saida do trabalho. José Venancio relata que a expertise dos
“técnicos” era a de saber ler e escrever; no mais, ndo sabiam o que estavam fazendo, muito
menos a quais riscos também estavam expostos. Quanto aos banhos de descontaminagao,
estes quase ndo aconteceram, pois a empresa fechou logo em seguida, em 1992 (Brasil,
2007¢, pp. 214-215). Um ano antes do encerramento das atividades, a Camara Municipal de
Sao Paulo instalou uma CPI para inspecionar as instalagdes da empresa e constatou inimeras
irregularidades, como uma alta taxa de contaminagao radioativa no ambiente.

Segundo Maria Vera de Oliveira, médica da Prefeitura de Sdo Paulo que participou
das inspecdes, a contaminacdo radioativa ndo se restringia as instalacdes, obviamente
ultrapassava as paredes e janelas. Nesse sentido, a populacao ao redor também estava exposta
a radiacao, e essa ¢ uma das razdes para o fechamento da empresa em um prazo de trés anos.
Maria Vera, desde entdo, acompanhava o quadro de saude dos trabalhadores por meio do
Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador de Santo Amaro. Ainda em 1991, realizou
uma avaliacdo completa (por meio de hemograma e exames fisicos) de 160 trabalhadores e
constatou que varios deles apresentavam efeitos agudos da radiacdo, como leucopenia,
problemas de pele ou outras alteragdes, incluindo trabalhadores do setor administrativo (G1,
2025a). Na oportunidade do projeto de educacdo da AAB, moderei um debate em que Maria
Vera destacou o triste dado de que um terco dos trabalhadores desenvolveu algum tipo de
cancer (AAB, 2021b).

Maria Vera relatou que, por volta de 10 anos apods o desligamento dos trabalhadores,
eles comecaram a retornar ao Centro de Referéncia com problemas de satide. Nesse mesmo
periodo, em 2006, eles fundaram a ANTPEN com o objetivo de propor acdes judiciais que
reivindicassem seus direitos, entre os quais o que ¢ determinado na Convengao 115 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada no Brasil desde os anos 1960, que
visa garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores expostos a radiagdes ionizantes. Para a
INB, uma vez demitidos, sua responsabilidade sobre os trabalhadores encerrou-se. Contudo,
além de ndo serem realizados exames periodicos, o ritual obrigatorio naquele momento foi o
exame demissional comum, e ndo algum especifico para a atividade desempenhada. Os
exames demissionais deram “apto”. Ocorre que essas doencas ocupacionais relacionadas a
radiagdo ionizante aparecem bem mais tarde, como descreveu Maria Vera (Brasil, 2007c, pp.

217-218).
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Em 1991, a empresa iniciou um processo de demissdo em massa, com o desligamento
de cerca de 150 funciondrios. Em 1992, com o encerramento das atividades, 130 pessoas
entraram em uma nova lista de demissdes. Em 1993, os representantes dos funcionarios
foram avisados de que todos os trabalhadores seriam demitidos, inclusive aqueles que tinham
problemas de satde, exceto aqueles que aceitassem a transferéncia para a filial no estado do
Rio de Janeiro, com o contrato de 1 ano. No dia 31 de margo daquele ano, foi realizado o
processo final, com a assinatura do aviso prévio ou do contrato de transferéncia, nao havendo
mais espago para negociagdo. Naquela data, nem os representantes do sindicato da época
compareceram para dar suporte aos funcionarios (G1, 2025a).

Saindo da empresa com problemas de saude, alguns conseguiram se aposentar, mas
com seus salarios ndo conseguiam comprar os remédios, outros se aposentaram por invalidez
em condi¢cdes sub-humanas, outros nao conseguiram se aposentar € muito menos outro
trabalho, devido as condigdes de saiide. Ainda tiveram os que morreram em razdo das
doengas adquiridas no trabalho e da auséncia de um aparato. 30 anos passados, a INB ainda
recorre judicialmente para se eximir de suas responsabilidades. Em meio a Pandemia de
Covid-19, por exemplo, o Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, em Sao Paulo,
indeferiu o pedido de liminar ajuizado pela INB para ndo pagar o plano de saude vitalicio
para cerca de 200 ex-empregados. Desse total, apenas 115 conseguiram, dos quais 20 ja
morreram. A INB recorreu da decisdo (Tania Malheiros — Jornalista, 2021).

As “cobaias da radiacao”, como adjetiva Tania Malheiros, ¢ a metafora da indignacao
de trabalhadores que foram levados, ainda que desinformados, para uma atividade
considerada estratégica para o pais, mas se volveram onus e foram simplesmente desligados,
deixados a propria sorte!?2. Esse caso experimental, assim como foi o de Goidnia — no que
tange ao cuidado com os atingidos — traduz os riscos a saude quando ha exposi¢ao a radiagao,
sobretudo quando esse risco € acentuado pelo descaso da desinformacao e pela negligéncia na
garantia de assisténcia. A INB chegou a informar que a Nuclemon oferecia prote¢do aos
trabalhadores, mas que, naquela época, muitas das tecnologias ainda estavam sendo
desenvolvidas (Camara dos Deputados, 2003). A USAM ndo passou pelo processo de
licenciamento, pois quando criada nao era um requerimento existente; a CNEN entdo
autorizou a operacdo sem os instrumentos legais dos quais dispde atualmente (Brasil, 2007c,

p. 218).

122 Tania Malheiros é uma jornalista brasileira que acompanha desde os anos 1980 o programa nuclear
brasileiro. Em 2023, lancou o livro “Cobaias da radia¢do”, com fotos e relatos inéditos dos trabalhadores da
Nuclemon.
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Por fim, a CNEN, que afinal era a dona da USAM, em 2001 liberou o terreno para uso
irrestrito. A instala¢do nuclear tornou-se a primeira no Brasil a ser descomissionada. O solo
estava com uma alta taxa de contaminacdo radioativa sendo necessaria a retirada de uma
grande quantidade, em algumas areas de até 2 metros de profundidade. Optou-se, porém, por
realizar um aterro (Brasil, 2007c, p. 213). Localizado em uma area urbana valorizada, o
terreno foi vendido por 10 milhdes de dolares a construtora impar, que ali ergueu o
Condominio Grands Jardins de France, composto por edificios residenciais de alto padrao.
Segundo a CNEN, a area ndo oferece riscos a populagdo ou ao meio ambiente, sendo
submetida a monitoramentos periddicos para garantir que os niveis de radiacdo permanecam
dentro dos padrdes de seguranga (Couto, 2010, pp. 22-23).

Para a liberacdo da area da USAM, foi necessario definir um local para a transferéncia
dos rejeitos; o galpao da Usina Interlagos foi considerado um depésito inicial. Ali, ja abrigava
algumas quantidades de material contaminado com minerais pesados, que foram transferidos
na fase operacional da USAM. Apds as autorizagdes emitidas pela CNEN e Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo, a INB efetuou, em 1998, a transferéncia de 1.179
toneladas de rejeitos radioativos, incluindo 590 toneladas de Torta II, subproduto do

tratamento quimico da monazita'?

. Este depdsito fica na zona sul de Sao Paulo, no
cruzamento da Avenida Interlagos com a Miguel Yunes, ao lado de grandes prédios
residenciais ¢ até do Santudrio Nossa Senhora Mae de Deus, administrada pelo Padre
Marcelo Rossi, € com capacidade para 100 mil pessoas (Couto, 2010, p. 22).

Também no estado de Sao Paulo, em uma area de protecao ambiental, a INB possui a
Unidade de Estocagem de Botuxim, localizada na zona rural do municipio de Itu. O Sitio Sao
Bento abriga 3.500 toneladas de Torta II, proveniente da USAM, que foram transferidas de
forma clandestina entre 1975 e 1981. O que seria temporario passou a nao ter prazo de
remocdo e hoje estd em processo de regularizacdo, visto que a sua criagdo, além de ilegal, ¢
anterior ao processo de estabelecimento do licenciamento ambiental. A unidade em Itu,
portanto, ndo possui licengas ou autorizagdes da CNEN, conta apenas com um Programa de
Avaliagdo Radiologica no Meio Ambiente e um Programa de Protecdo Radiologica
Ocupacional, cujos resultados sdao reportados anualmente a CNEN. Além disso, a CNEN

realiza inspegdes na unidade e um Programa de Coleta Conjunta com a INB semestralmente.

123 Consulte informe da INB: “Por que esse material foi depositado no local?”, disponivel em: INB. Acesso em
4 jun. 2025.


https://www.inb.gov.br/Detalhe/Conteudo/por-que-esse-material-foi-depositado-no-local/Origem/1145
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Em 2012, a INB requereu a LO ao Ibama, que em 2022 concluiu sua avaliagdo e emitiu a
licenga com recomendacdes.

Em 2009, a CNEN concedeu autorizagdo para a descontaminagdo do terreno em
Interlagos. As condicionantes e exigéncias envolvem o cumprimento do Plano de
Descontaminagdo e estudos de opgdes para a destinagdo do material ali estocado. Em relagao
ao Plano de Descontaminagdo, a INB afirma estar trabalhando na descontaminacao do solo da
area externa ao galpdo de armazenamento dos residuos para serem entregues a Prefeitura de
Sao Paulo. No que tange a destinacao da Torta II em Interlagos, ainda ndo existe decisao
quanto ao local, sendo o municipio de Caldas, em Minas Gerais, indicado pela INB como o
destino final mais adequado, e, em alguns momentos, o municipio de Itu como um possivel
destino provisério. Em ambos os municipios, organizagdes sociais € comunitarias € mesmo os
prefeitos se declararam ndo apenas contrdrios a transferéncia, como reivindicaram uma
resolugdo definitiva do problema do descarte nuclear em suas localidades (Itu, 2013; ALMG,
2021).

Segundo a INB, o descomissionamento de qualquer unidade tem igual importancia;
entretanto, o procedimento tem sido priorizado nas unidades localizadas em areas com maior
densidade demografica, em detrimento de outras unidades que, embora estejam em areas com
menor concentragdo populacional, se contrapdem ao nuclear através de agdes coletivas. A
INB afirma que o descomissionamento da area em Interlagos ¢ necessario para mitigar os
riscos de exposicao de um grande contingente populacional e para sua liberacdo para usos
requeridos pelo atual contexto do local. Em 2010, a Prefeitura de S3ao Paulo emitiu um
decreto de desapropriagdo da faixa do terreno para construir vias de acesso da Avenida
Interlagos a Avenida Miguel Yunes. O 6rgdo municipal, no entanto, abdicou do uso da area, e
o terreno permanece sob dominio da INB'?*,

Em 2015, a CNEN exigiu a remog¢do urgente das pilhas de rejeitos radioativos da
instalacdo. Em 2019, um relatério da Comissao registrou problemas no telhado e possiveis
problemas no piso do galpao, bem como ocorréncia de infiltracdo no interior dos contéineres
e deterioracdo dos paletes, caracterizando a inadequagdo do gerenciamento e do
armazenamento de rejeitos radiativos. A unidade em Interlagos possui a LO para operar o
Plano de Descontaminagao do terreno e o Deposito Inicial de Materiais Nucleares e Rejeitos

Radioativos. A autorizagdo do Ibama foi expedida em 2013, com validade de 5 anos. Em

124 Consultar INB Sao Paulo. Disponivel em: INB Sio Paulo. Acesso em 4 jun. 2025.


https://www.inb.gov.br/A-INB/Onde-estamos/Sao-Paulo

195

mar¢o de 2018, a INB solicitou ao Ibama a renovacao da licenga, o que ndo foi feito pelo
o6rgao licenciador até o0 momento'?>.

Ainda no rastro da areia monazitica, no municipio de Sdo Francisco de Itabapoana, no
Norte do estado do Rio de Janeiro, o saldo do encerramento das atividades da INB foram
demissdes e corte de 4gua para a populacdo (Tania Malheiros — Jornalista, 2023). Em abril de
2023, a prefeitura foi oficialmente informada de que a INB, que ha 35 anos fornecia agua
para a regido, deixaria de fazé-lo em trés meses, com a sua saida do local (Prefeitura de Sao
Francisco de Itabapoana, 2023). A Usina da Praia, como conhecida pelos moradores, esta
localizada na faixa da Praia de Buena, em uma das areas com maior concentracdo de
monazita no Brasil. No entanto, as reservas atualmente se encontram esgotadas em razdo do
tempo de exploragdo, que acontece na localidade ha mais de sete décadas. Quando vinculada
a Nuclemon, a unidade em Buena enviava para a USAM, a matéria bruta ali extraida e
recebia de volta os rejeitos radioativos.

Alguns especialistas afirmam que as operagdes da INB e suas antecessoras em Buena
vém modificando o meio ambiente da localidade. Arthur Soffiati, por exemplo, registra
eventos onde o desleixo com residuos toxicos pode ter contaminado o solo e a populagao.
Entre os acontecimentos, hd um ocorrido ainda em 1986, quando foi revelado que existiam
enterrados irregularmente no patio da empresa 23 tambores de metal com residuos
radioativos provenientes da USAM. A acidez da agua no lengol freatico corroeu os barris,
provocando o vazamento do residuo no ambiente. Em virtude da constatacio da
irregularidade pelo Ministério Publico Estadual, as atividades da empresa foram suspensas
por 19 dias, e os tambores, apds desenterrados, ficaram na superficie cobertos por plastico
preto, depois sumiram, € a questao caiu no esquecimento (Francisco, 2021, pp. 88-90).

Essa situagcdo ocorreu aproximadamente um ano antes do desastre com o Césio-137,
quando a CNEN tinha apenas dois planos para situagdes emergenciais: um que contemplava a
central nuclear em Angra; e outro, para acidentes de pequeno porte relacionados ao transporte
de material radioativo ou fontes industriais. Em um passado mais recente, outros eventos
criticos da INB em Buena estavam relacionados nao exatamente ao risco da contaminacao,
mas aos riscos do proprio trabalho industrial. Caso da morte tragica de Julio César, jovem
negro de 26 anos, ajudante industrial, que teve em 2009 seu brago arrancado pela esteira que

transporta areias monaziticas no interior da instalagdo. Quando questionados sobre a postura

125 Consulte o Requerimento de Informagdo n® 39/2022 ao MME, disponivel em: Senado Federal. Acesso em 1
jul. 2025.
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da empresa, os familiares afirmaram que a INB se protegeu e tentou negociar com a familia a
reforma de uma casa, o que eles chamaram de “cala a boca” (Francisco, 2021, pp. 81, 88).

Ainda, segundo os familiares, houve negligéncia da INB, visto que mantiveram
funcionando a maquina enquanto Julio estava fazendo a limpeza. A maquina, como se fosse
um rolo, processava a areia que passava por ali; o rolo acabou puxando a vassoura que Julio
utilizava, e com ela o proprio rapaz... A negligéncia ndo estd s6 nisso; familiares afirmam
que, na arquitetura do espago, consta que ha uma grade que protege a maquina, € que,
obviamente, nao estava ali, embora na pericia contratada pela INB informe que estava. Algo
que a familia diz parecer enredo de filme. Apds o ocorrido, a empresa, representada por
funcionarios, chegou a propor que os irmaos de Julio trabalhassem 14. Apenas um aceitou,
mas por pouco tempo. Os parentes processaram a INB e ganharam, em todas as instincias, o
direito a uma indenizacao e a uma pensao que, 11 anos depois, ainda nao havia sido efetuada
(Francisco, 2021, pp. 80-81).

Francisco (2021, pp. 79, 88) diz que, no didlogo com os familiares, foram citados
alguns moradores que trabalharam na Usina da Praia e que tém ou tiveram problemas de
saude. Os informantes acreditavam que existia algum tipo de contaminagdo, justamente por
acharem estranho o fato de que muitos dos que trabalharam 14 morreram de cancer ou tém
problemas de visdo. A pesquisadora, no entanto, afirma que ndo ha um direcionamento amplo
para lidar com os riscos da industria nuclear; a empresa ndo disponibiliza as informagdes de
acompanhamento das atividades, assim como ndo existe grupo ou associacdo que busque
agir, de forma local, com esse interesse. Desde os anos 2000, algumas pesquisas indicam que
o indice de radia¢do naquela area estd acima do normal. No bairro Nuclemon, a 300 metros
da fabrica, ha registros de que a populagdo sofria com coceiras. Em resposta, a INB afirmou
que as suas atividades ndo causavam nenhum problema ao meio ambiente ou a saude da
populagdo (Rosental, 2013, pp. 2-3).

Hoje, as perspectivas e realidade em Sao Francisco de Itabapoana estdo atravessadas
pelo proprio estagio de exaustdo mineral e abandono institucional, visto que as atividades se
restringem a recuperacao e comercializacdo do que sobrou do processo de separacdo dos
minerais pesados. Com a saida da INB, aumentam os casos de depressao e adoecimento entre
ex-funciondrios. O corte do fornecimento de d4gua ¢ um problema que afeta todo o municipio,
j4 que quem ndo tem pogo artesiano nessa regido utilizava a dgua que a INB disponibiliza.
Francisco (2021, p. 97) salienta que os corpos d’agua foram um dos elementos mais afetados

pela INB, que barrou a foz de corregos importantes para acumular 4gua doce e utilizad-la em
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suas operagdes industriais. As atividades que agora cessam com o descomissionamento
alteraram irreversivelmente a localidade.

A autora também chama atencdo para o fato de que, embora seja informado que o
atual estagio da unidade ¢ o descomissionamento, ndo ¢ possivel verificar as agdes
implementadas para isto (Francisco, 2021, p. 47). Em 2024, a INB assinou com a ADL
Mineragdo e Participacdes o seu primeiro contrato de cessdo onerosa de direito de uso, por
um periodo de 30 anos, para a Usina de Beneficiamento e demais instalacdes e areas da
unidade em Buena. Neste caso, a unidade passa a ter uma nova operadora que utilizara a
capacidade fabril atual da planta, na qual poderdo ser realizadas melhorias, e a INB passa a
receber receitas oriundas de uma parcela fixa por més e royalties sobre a producdo'?S.

Também em 2024, a INB colocou a venda as mais de 15 mil toneladas de Torta II,
armazenadas entre Sao Paulo e Minas Gerais. Nao ¢ a primeira vez que a empresa tenta fazer
essa venda. Onze anos atrds, em 2013, a INB chegou a fazer um contrato com a chinesa
Global Green Energy Science Technology para a exportacdo dos rejeitos das trés unidades:
Itu, Interlagos e Caldas. O valor do contrato era de R$ 65 milhdes, que seriam revertidos em
crédito de matéria-prima para o Brasil (G1, 2024a). Naquele momento, uma audiéncia
publica foi realizada em Itu para discutir sobre a seguranca dos rejeitos no local e sobre sua
transferéncia para a China (Itu, 2013). A exportacdo foi autorizada pela CNEN, mas a
empresa chinesa niao obteve as licengas ambientais para receber o material, € o contrato foi
cancelado (Brasil de Fato, 2021).

Em 2016, a unidade da INB em Caldas enviou 225 toneladas de areia monazitica para
a China. O material foi transportado em 10 carretas até¢ o Porto de Santos, em Sao Paulo, e de
la até o pais asiatico, por meio de contéineres em navio (G1, 2016). A areia estocada em
Caldas foi transferida da praia de Buena no inicio dos anos 2000, uma vez que tentou-se
reativar a unidade mineira para processar areia monazitica, 0 que nao ocorreu por pressao
popular. Estima-se que 400 toneladas de areia monazitica tenham sido enviadas para Caldas.
Antes disso, ainda na década de 1990, um montante de rejeitos provenientes da USAM foi

levado clandestinamente para aquela unidade, que hoje acumula 75% da Torta II no Brasil.

126 Consulte a INB Buena. Disponivel em: INB Buena. Acesso em 4 mai. 2025.
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4.2 A heranc¢a maldita'?’

A “heranga maldita”, como ¢ reconhecida na regido, recai na partilha coletiva e
intransferivel do legado da industria nuclear no sul de Minas Gerais. Como apresento no
primeiro capitulo, o complexo minero-industrial em Caldas foi pioneiro na producao do
concentrado de uranio e encerrou suas atividades em 1995, deixando no local um passivo
ambiental com solugdes incertas e de longo prazo. O conjunto da heranga, nesse sentido, é
composto pela cava da mina de uranio desativada, contendo lama com residuos radioativos;
uma fabrica de beneficiamento de minério desativada; uma barragem de rejeitos nucleares,
que contém aproximadamente dois milhdes de metros cubicos de rejeitos residuais de uranio,
torio e radio; uma barragem de aguas claras e o depdsito de lixo radioativo (Torta II). A
maldicdo, pesa sobre o que o dominio desse patrimonio implica: consequéncias
desconhecidas para o futuro da regido'?.

A érea da antiga lavra da mina deu lugar a um grande lago de aguas acidas, formado
no fundo da cava, com aproximadamente 180 metros de profundidade e 1,2 mil metros de
diametro. Além da mina, hd um conjunto de “bota-foras” — depositos de rejeitos — que
acumulam cerca de 100 milhdes de toneladas de material, distribuidas em 16 pilhas a céu
aberto sem impermeabiliza¢do. O “bota-fora” resulta da oxidacdo de milhdes de toneladas do
material residual da lavra de uranio, o qual contém minerais ricos em enxofre. Quando
expostos a agua da chuva, esses minerais geram acido sulfurico, que, por sua vez, dissolve e
mobiliza metais pesados, como o uranio. Essa 4gua contaminada, ao ser drenada, transporta
esses metais, ainda que em pequenas quantidades, até a barragem de drenagem 4cida'%.

A drenagem 4cida de mina ¢ um problema recorrente da mineracdo, uma vez
instalada, tende a se perpetuar e pode contaminar por décadas ou séculos aguas superficiais
e/ou subterraneas de grandes areas com metais pesados (Painel Académico, 2022, p. 64). No
caso de Caldas, quando chove forte, hd a possibilidade de a barragem transbordar e a agua
acida cair no Ribeirdo Soberbo, a qual faz parte da Bacia Hidrogréafica do Rio Verde, que flui
para o municipio de Caldas. Também esta dentro dos limites da mina a Bacia Hidrografica

das Antas, que flui para Pogos de Caldas. As medidas para a recuperagdo dessa area

127" A “heran¢a maldita”, além de uma expressdo nativa, é o titulo do Trabalho de Conclusdo de Curso em
Ciéncias Socioambientais na UFMG de Natalia Castilho, orientado por Andréa Zhouri ¢ defendido em 2025.

128 Consulte o conflito: “Moradores de Caldas e Pogos de Caldas lutam contra impactos da mineragio de
uranio”, disponivel em: Observatério dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais. Acesso em 4 jun. 2025.

129 Consulte o conflito: “MG — Entidades ambientalistas e populagdo de Caldas denunciam os riscos de
contaminagdo de pessoas ¢ do lengol freatico do entorno devido a mina paralisada”, disponivel em: Mapa de
Conflitos Injustica Ambiental e Saude no Brasil. Acesso em 4 jun. 2025.
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envolverao um monitoramento continuo, a fim de evitar a contaminacdo das nascentes,
corregos e ribeirdes que atravessam o terreno da empresa.

Entre as preocupacdes da populacdo de Caldas, estd o risco de contaminagdo e
comprometimento dos corpos hidricos, assim como os desdobramentos dessa contaminacao
para a saude coletiva. As aguas do Cérrego da Consulta, por exemplo, inserido em uma das
tr€s bacias hidrograficas que fazem parte da area do empreendimento, apresentam
composi¢do semelhante as aguas internas da mina. Uma alta concentracdo de uranio foi
identificada, além de arsénio, manganés, bario, césio e chumbo. Na represa Bortolan, em
Pocos de Caldas, associada a sub-bacia hidrografica do Ribeirdo das Antas, um estudo
identificou valores de concentragdo de manganés e de uranio acima dos limites indicados. Em
outros rios da regido, também foram registradas concentragdes mais altas de arsénio,
molibdénio, chumbo, boro, manganés, zinco e bario, além de radionuclideos (Painel
Académico, 2022, p. 65).

O medo da radiacdo ¢ um sentimento persistente nesta regido ha décadas, sobretudo
ao considerar o historico de incidéncia de cancer ali. Um estudo conduzido em 2007 sobre a
mortalidade em areas de alta radiacao de fundo constatou que a mortalidade por cancer de
estomago, pulmao, mama e leucemia em Pocos de Caldas, e de esdfago, estobmago, pulmao e
prostata em Guarapari, era maior do que o esperado em comparagdo com as populagdes de
referéncia. Este estudo, realizado em oito cidades localizadas na regido conhecida como
Planalto de Pogos de Caldas, concluiu que trés delas (Pocos de Caldas, Pouso Alegre e
Andradas) apresentaram excesso de obitos por cancer. Contudo, os resultados deste estudo
ndo permitiram apontar fatores de risco que justifiquem os excessos de Obitos observados
(Serrano; Régo, 2023, p. 7979).

Um levantamento divulgado em 2018 pelo Instituto Nacional de Cancer, em parceria
com o Ministério da Satide, apontou um aumento na incidéncia de alguns tipos de neoplasias
no Planalto de Pogos de Caldas. Entre os homens, o cancer mais frequente continua sendo o
de prostata, enquanto entre as mulheres predomina o de mama. Em ambos os sexos, o
segundo tipo mais comum ¢ o cancer de colon e reto, também conhecido como cancer de
intestino. Segundo o médico coordenador do Registros de Céancer de Base Populacional
(RCBP), a razao pode estar relacionada a um perfil socioecondmico e a habitos de vida, como
a alimentacao (G1, 2018).

A Secretaria do Estado de Satide de Minas Gerais, em parceria com diversos 0rgaos

publicos estaduais e federais, realizou um estudo para identificar os casos de cancer na regiao
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entre 2004 ¢ 2009. Todavia, a falta de um sistema de RCBP dificultou maiores resultados e
mesmo o estabelecimento de um nexo causal'*’. Outro estudo, finalizado em 2014, analisou a
relacdo entre a incidéncia de radénio no ar de Pogos de Caldas e os casos de cancer. O
radonio ¢ um gas toxico que se forma a partir da decomposi¢ao do urdnio e do radio em
rochas e solo. Durante 12 anos, foram levantados os numeros de casos de cancer ¢ 0s niveis
de radiacdo natural na cidade. O resultado foi um indice acima do normal em 15% das casas
monitoradas, embora ndo seja possivel estabelecer uma ligacdo direta com a atividade
minero-industrial (G1, 2018).

O sistema de satde, nesse ambito, tem se mostrado despreparado para monitorar os
agravos cronicos potencialmente desencadeados a partir da contaminacdo radioativa que o
empreendimento gerou, invisibilizando os danos impostos a populacao (Painel Académico,
2022, p. 66). A auséncia de estudos conclusivos acerca de correlagdes entre a saude e fatores
de riscos ambientais, incluindo a radia¢do natural, permite com que o poder institucional se
isente da responsabilidade na vigilancia e garantia do bem-estar coletivo, a0 mesmo tempo
em que o permite deslegitimar — enquanto “imaginario popular” ou “mitos” — as associagdes
que os residentes fazem entre enfermidades e os efeitos da exposi¢do a radiacdo'3!.

Em 2019, a INB foi condenada pela Sétima Turma do Tribunal Superior do Trabalho
a indenizar um mecanico que trabalhava ha 10 anos na unidade de Caldas. O funcionario
relatou que temia desenvolver cancer ou doengas pulmonares, como alguns de seus colegas.
Segundo ele, a empresa nao fornecia os equipamentos de protecao individual (EPIs)
adequados e nao entregava aos empregados os resultados dos exames periodicos de saude.
Em sua defesa, a INB sustentou que ndo havia prova do abalo psicoldgico e que o medo de
adoecer ndo justifica a condenacdo, pois ndo ha direito a indenizagdo por danos futuros,
incertos e em potencial (Justica do Trabalho, 2019).

Apesar de ndo estar doente, o empregado esteve exposto a radiacdo sem que houvesse
controle dos niveis de exposi¢do pela empresa e sem a ciéncia dos riscos. A pericia destacou
que doengas relacionadas a radiagdo podem aparecer décadas apds o contato. Depoimentos
também corroboraram com a denuncia sobre os EPIs, a auséncia de controle dos niveis de
radiacdo e a omissdo dos resultados dos exames. Segundo as testemunhas, quando os

equipamentos foram distribuidos, ndo houve instru¢ao nem fiscalizagdo de uso. Neste caso, a

130 Consulte o Projeto Planalto Pogos de Caldas. Pesquisa Cancer e Radiacdo Natural, disponivel em: INCA.
Acesso em 1 jul. 2025.

131 Consulte a apresentagdo do coordenador do LAPOC/ CNEN na publicagdo do estudo da Secretaria de Estado
de Satde de Minas Gerais, em que ele trata tais associagcdes enquanto “imaginario popular” ou “mitos”.
Disponivel em: INCA. Acesso em 1 jun. 2025.


https://www.inca.gov.br/publicacoes/livros/projeto-planalto-pocos-de-caldas-pesquisa-cancer-e-radiacao-natural
https://www.inca.gov.br/publicacoes/livros/projeto-planalto-pocos-de-caldas-pesquisa-cancer-e-radiacao-natural
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decisdo considerou que a conduta configura negligéncia por parte da INB e que o dano ¢ o
risco potencial que o ex-empregado corre, pois alguns de seus colegas morreram ou estdo
doentes em razao da exposi¢do a radiagdo (Justi¢a do Trabalho, 2019).

A mina e a unidade de beneficiamento de uranio em Caldas operaram durante 15 anos
apenas com a AOI da CNEN. Ao arrepio da lei, a autorizagdo foi prorrogada varias vezes, ja
que nunca as instalagdes adquiriram condi¢des de seguranga que permitissem a emissdo da
AOP (Brasil, 2007c, p. 91). Em 2018, atendendo ao rito estabelecido pela CNEN, a INB
solicitou o cancelamento da AOI vencida em 1995. A CNEN orientou que, para isso, seria
necessario apresentar o Plano de Abandono, em elaboracdo pela INB. Em 2016,
paralelamente, a INB solicitou ao Ibama a LO referente as atividades de descomissionamento
da unidade. Em resposta, em 2020, o IBAMA condicionou a concessao da licenca a
apresentacao do Plano Ambiental para o Descomissionamento, incluindo projetos e definicao
das solu¢des de remediacoes, além dos descomissionamentos das estruturas ¢ areas.

Em 2025, o IBAMA emitiu a LO, tornando-se a primeira licenca para o
descomissionamento de uma mina do tipo no pais. Com isso, espera-se que haja a
implementagao dos planos, programas e projetos conforme prazos previstos, haja vista o lento
processo para a regulariza¢do do fechamento da unidade. No inicio dos anos 2000, o IBAMA
tentou definir uma série de condicionantes descritas em um Termo de Ajuste de Conduta,
mas a INB argumentou ndo fazer sentido ter que se adaptar a regras definidas antes da sua
instalagdo. Em 2002, foi assinado um termo de compromisso que incluia IBAMA, INB,
CNEN, Fundacao Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais € o Municipio de Caldas, para
elaborar e executar um Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas, como parte de um
plano geral de descomissionamento (Painel Académico, 2022, p. 67).

Em dezembro de 2004, a INB assinou um termo de referéncia para elaboracao e
apresentacdo do programa solicitado conjuntamente pelo IBAMA e CNEN, mas somente em
2012 a empresa apresentou um primeiro esbogo de projeto para recuperar o local. Os célculos
para uma descontaminagdo, em 40 anos, foram estimados em US$ 500 milhdes. A INB ja
demonstrou em diferentes momentos nao ter orgamento para isto (G1, 2019). Concretamente,
nao se observa avangos em relacdo as medidas de descomissionamento e remediagdo da area
ao longo de todo esse tempo, como questionam organizagdes sociais e politicos locais. De
modo contrario, a INB vem sugerindo transformar a unidade em Caldas em um deposito final

de rejeitos radioativos.
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Considerando que a maior parte dos rejeitos do pais ja se encontra ali, a transferéncia
dos rejeitos em Interlagos e em Itu ¢ defendida como a solugdo técnico-econdmica mais
indicada. Em 2022, a INB realizou uma reunido com a Procuradoria da Republica dos
municipios de Passos e de Pouso Alegre, com a participacdo da Diretoria de Seguranca
Nuclear da CNEN, na qual ficou estabelecido que a INB encaminharia 8 CNEN uma proposta
conceitual de deposito da Torta IT em Sao Paulo, na unidade de Caldas. Com a aprovagdo da
proposta conceitual, seguirdo as etapas de licenciamento, abrangendo a sobreembalagem,
estocagem, transporte € envolvimento dos stakeholders.

Enquanto se planejava uma nova transferéncia dos rejeitos da USAM para Caldas, em
2023, tanto a barragem de rejeitos quanto a barragem D4 — dentre o conjunto da herangca —
foram classificadas no nivel 1 de emergéncia (Agéncia Brasil, 2023b). De acordo com os
critérios da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), esse enquadramento se aplica a
estruturas cuja integridade estrutural e operacional ndo oferecem seguranga. A escala de
emergéncia vai de 1 a 3, sendo este ultimo utilizado quando ha risco iminente de
rompimento. A INB afirmou que ndo ha qualquer risco a seguranca em Caldas. Segundo a
empresa, a classificacao foi decorrente da inclusdo da unidade no sistema de fiscaliza¢ao da
ANM. Em 2024, a barragem de rejeitos foi reclassificada do nivel de emergéncia para o nivel
de alerta. No entanto, a barragem D4 permanece em emergéncia (G1, 2024c).

De acordo com a matriz de classificagdo de risco do DNPM, a barragem de rejeitos da
unidade em Caldas estd enquadrada na categoria de alto risco. Essa classificagao se deve,
entre outros fatores, a identificacdo, em 2018, de areas a jusante com indicios de carreamento
de material, vazao crescente ou infiltragdo do conteido da barragem — condigdes que
apresentam potencial de comprometer a seguranga da estrutura. O “evento ndo-usual” em
2018 foi notificado pela INB a CNEN, IBAMA e MPF; naquele momento, foi identificado
que o sistema extravasor da barragem de rejeitos estava seriamente comprometido em virtude
de infiltragdes e que ja ndo possui condi¢des de cumprir sua finalidade de forma segura. O
MPF também constatou que os instrumentos de monitoramento da barragem de rejeitos nao
funcionavam de maneira adequada, impedindo nao s6 o controle efetivo da seguranca da

estrutura como também uma conclusdo definitiva a respeito do seu grau de instabilidade'32.

132 Consulte o conflito: “MG — Entidades ambientalistas e populagio de Caldas denunciam os riscos de
contaminagdo de pessoas ¢ do lengol freatico do entorno devido a mina paralisada”, disponivel em: Mapa de
Conflitos, Injustica Ambiental e Satide no Brasil. Acesso em 4 jun. 2025.



https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/mg-entidades-ambientalistas-e-populacao-de-caldas-denunciam-os-riscos-de-contaminacao-de-pessoas-e-do-lencol-freatico-do-entorno-devido-a-mina-paralisada/
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/mg-entidades-ambientalistas-e-populacao-de-caldas-denunciam-os-riscos-de-contaminacao-de-pessoas-e-do-lencol-freatico-do-entorno-devido-a-mina-paralisada/
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A ocorréncia de “eventos ndo-usuais” na mineracdo de uranio no Brasil ¢ frequente,
sobretudo quando comparada as ocorréncias também em Caetité, no sertdo da Bahia. Tanto
em Caldas quanto em Caetité, a localizagdo no interior do estado tem perpetuado a ideia
desenvolvimentista da intervencdo governamental em regides descentralizadas, e, portanto,
vazias ¢ isoladas. Ali — onde a fiscalizagdo nao alcanga — os efeitos das atividades
nucleares se sobrepdem as estruturas de controle e as garantias da seguranca social,
produzindo desdobramentos imprecisos € pouco visibilizados, embora concretos e

persistentes para a populacao atingida.

Quadro 7 — Ocorréncias nas Unidades da INB em Caldas (MG) e Caetité (BA)

Unidade em Descomissionamento em Caldas, Minas Gerais (UDC)

O IBAMA constatou que parte da cobertura dos galpdes era feita apenas com lona,
2015 colocada depois de uma ventania ocorrida naquele ano. Em nota, a INB informou que
o problema foi corrigido definitivamente

A CNEN encontra irregularidades, como deterioracdo e queda de recipientes, corrosao

2016 (1 . ~
de estruturas metalicas e danos a tubulagdo

A CNEN verificou que as exigéncias relacionadas a cobertura dos galpdes nao foram

2017 .
cumpridas

Evento ndo-usual notificado pela INB a CNEN, IBAMA e MPF. Foi identificado que o
sistema extravasor da barragem de rejeitos estava seriamente comprometido em
virtude de infiltragdes e que ja ndo possuia condigdes de cumprir sua finalidade de
2018 forma segura. O MPF também constatou que os instrumentos de monitoramento da
barragem de rejeitos ndo funcionavam de maneira adequada, impedindo ndo s6 o
controle efetivo da seguranca da estrutura como também uma conclusdo definitiva a
respeito do seu grau de instabilidade

Por causa dos danos psicolégicos que alega ter sofrido, o funcionario José Walter
Tomazoli ganhou no Superior Tribunal do Trabalho o direito a indenizacdo e
2019 acompanhamento médico. Ele trabalhou na empresa durante 24 anos, de 1982 a 2006.
O laudo pericial apresentado ao Tribunal Regional do Trabalho atestou que os danos a
saude do ex-funciondrio eram legitimos

A INB realiza, entre janeiro ¢ maio, a primeira etapa do processo para reembalar 3,5

A mil tambores com material radioativo, incluindo a Torta II
A INB inicia a segunda etapa do processo para reembalar tambores com material
2022 radioativo. Nessa segunda fase, cerca de 16 mil tambores metéalicos enferrujados foram

reembalados. Os paletes onde todo esse material fica acondicionado também serdo
substituidos

A INB concluiu a troca de 60% dos tambores com material radioativo, e, portanto, a
2023 segunda fase do processo de remediagdo da estabilidade das pilhas de embalados
contendo Torta II

2023 Investigagdes apontaram diversas falhas nas instalagdes da unidade, incluindo
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barragem de minérios pesados e de rejeitos radioativos

Unidade de Concentrado de Uranio em Caetité, Bahia (URA)

2000

Vazamento de 5.000 m*® de licor de uranio das bacias de sedimentagio da URA para o
ambiente. O Ministério Publico Estadual da Bahia denunciou o episédio e o 6rgado
ambiental federal suspendeu a LI do empreendimento, ficando as atividades da INB
paralisadas de novembro de 2000 a julho de 2001

2002

Vazamento na area 170 da URA, onde ocorre o entamboramento do concentrado de
uranio. O vazamento de uranio foi mantido em segredo e pode ter contaminado a agua
subterranea

2004

A bacia de barramento de “finos”, leito do Riacho das Vacas, transbordou sete vezes,
liberando efluentes liquidos no ambiente com concentracdo de uranio-238, torio-232 e
radio-226, causando mortandade de peixes em lagoas proximas. Um funcionario da
INB, em entrevista ao Greenpeace, denunciou que, durante rotina de manutencao, foi
possivel identificar 236 furos nas mantas de isolamento da bacia de finos, as quais
deveriam impedir o contato do liquido com o solo a fim de evitar a contaminacdo do
lencol freatico. Mesmo com ciéncia do fato, a CNEN permite que a mina continue
operando

2005

Em audiéncia publica em Caetité, moradores requerem ao MMA a nao-concessdo da
renovacao da LO da URA. A INB admitiu, durante audiéncia, que ndo fazia o controle
da satude da populacdo e dos trabalhadores

2006

Rompimento na Bacia de licor uranifero, em mantas da bacia de conten¢do, com
paralisacdo das atividades por cerca de 60 dias. Apesar do problema verificado, da
falta de equipamentos de radioprote¢do e de outras pendéncias de engenharia, a CNEN
renova a AOI

2007

O Ibama renova a LO do empreendimento sem cumprir condicionantes

2008

Instituigdes de apoio aos movimentos sociais encaminham carta as autoridades
solicitando esclarecimentos sobre irregularidades na concessdo de licengas para o
transporte do uranio até o porto de Salvador

2008

E publicado o relatorio “Ciclo do Perigo”, do Greenpeace, no qual se denuncia a
contaminacdo da agua utilizada para abastecimento humano por radionuclideos em
dois pocos localizados a cerca de oito quildmetros a sudeste da mina, na comunidade
de Juazeiro, em Caetité, correlacionando-a com as atividades. Ha também denuncias
de vazamentos dos tanques de lixiviagdo, mas ndo ha maiores informagdes quanto aos
locais atingidos por estes vazamentos

2008

O MPF recomenda ao Ibama s6 liberar a LO com o cumprimento de condicionantes

2009

MPF move agfo civil publica na Justica Federal em Guanambi, com pedido de
suspensao das atividades da INB. A Justi¢a Federal, no entanto, nega pedido do MPF e
permite continuidade do funcionamento da INB

2009

Vazamento de 30 mil litros de licor de uranio ¢ desmoronamento de parte da mina

2011

Cerca de 3 mil moradores realizaram bloqueio humano no inicio da estrada que da
acesso ao distrito de Maniagu, onde se localiza a mina de uranio, para evitar a entrada
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na cidade de 13 caminhdes carregados com material radioativo desconhecido vindo de
Sao Paulo, para armazenamento nas instalacdes da URA. A mobilizagdo contou com a
presenga ostensiva da policia militar baiana. Apo6s quatro dias de foi estabelecido um
termo de compromisso, segundo o qual o material radioativo seguiria para a URA a
fim de ser reembalado

Trabalhador cai em uma bacia com liquido radioativo, sobrevive & queda e passa por

AU desintoxicagdo

Sindicato dos Mineradores de Brumado e Microrregido revela que INB escondeu

201 . . . ~
e acidente no maior tanque de estocagem do sistema de producao

A INB foi condenada pela Justica do Trabalho por manter funcionarios terceirizados
trabalhando por anos sem protegdo em locais com alto risco de contaminagdo
2019 radioativa. A area da mina da Cachoeira fora interditada, justamente porque a operagao
de embalagem ou reembalagem de tambores, contendo material radioativo, era
realizada sem a prote¢@o adequada do pessoal envolvido

Fonte: elaboracao propria

4.3 A pirraca em Caetité!>

As atividades de mineragdo de urdnio em Caetité vém apresentando diversas
irregularidades administrativas, problemas operacionais, acidentes de trabalho, vazamentos
de material radioativo para o ambiente e indicios de contamina¢do ambiental das aguas
subterraneas. Tais problemas e riscos ambientais constituem fatores que embasam as
desconfiancas nutridas pela populagdo e movimentos sociais locais em relagdo a capacidade
técnica da INB para conduzir as atividades de exploragao de uranio no sudoeste da Bahia
(Porto, Finamore; Chareyron, 2014, p. 11). Os varios eventos alarmam pela magnitude e pela
gravidade de suas consequéncias, como evidenciam processos de repeticdo e descaso
administrativo.

As propriedades rurais localizadas na area onde foi encontra a reserva de uranio em
Caetité, tem sido desde os anos 1970 objeto de interesse do Estado, o qual por meio de
indenizacdes involuntérias, foi adquirindo o direito de propriedade para exploracdo mineral
na regido. A primeira localidade a ser indenizada foi a Fazenda da Cachoeira, situada no
sentido Norte da Provincia Uranifera, onde funcionou o primeiro escritorio da empresa e hoje
se encontra a mina Cachoeira. A propriedade pertencia ao senhor Oscar Jos¢ Alves, que
recebeu em 1978 da INB um montante de seis mil cruzeiros, no entanto, devido a depressao

causada com a desapropriagdo, faleceu em seguida (Ataide, 2018, pp. 147-148).

133 Em referéncia a etnografia de Suzane de Alencar Vieira: “Resisténcia e pirraga na Malhada: cosmopoliticas
no Alto Sertdo de Caetité, Bahia”, disponivel em: IBICT. Acesso em 1 jul. 2025.


https://oasisbr.ibict.br/vufind/Record/BRCRIS_c435a53031dd50367e8ed8e303eacee4
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Ataide (2018, pp. 148-149) registra a presen¢a de ao menos nove comunidades rurais
no entorno da mina, todas distantes da sede municipal e, em sua maioria, carentes de servigos
de saneamento basico, de infraestrutura urbana, de estradas e transporte publico. Maniagu,
entre essas, ¢ a unica que dispde de rede de abastecimento de agua tratada, além de um
comércio relativamente movimentado e de transporte municipal a disposi¢do da populagdo
local, situando-se a 28 km da sede municipal e a 13 km da mina. Contendas e Lagoa da Pedra
estdo localizadas a 30 km da sede e aproximadamente 10 km da mina. Barreiro esta
localizado a 38 km da sede e a 7 km da mina. Tamandud esta localizada a 40 km da sede e a 5
km da mina. Buracdo esta localizado a 40 km da sede € a 3 km da mina. Cercadinho,
Gameleira e Riacho da Vaca estdo a 50 km da sede e a 1 km da mina.

O estudo etnografico de Vieira (2015, p. 32) também registra a existéncia, a 10 km da
mina, da comunidade quilombola de Malhada, como destaca um processo mais amplo de
expropriacdo territorial de grandes obras por toda a extensdo da area rural do municipio de
Caetité. Ao Sul, no distrito de Brejinho das Ametistas, a minera¢do de ferro, gerida pela
empresa Bahia Mineragdo, e a construcdo da Ferrovia de Integracdo Leste-Oeste. Nos
distritos de Pajeti dos Ventos, Caldeiras, Maniagu e Santa Luzia, espalham-se empresas de
constru¢do de aerogeradores (Renova Energia, Iberdrola, Polimix, Atlantic e Empresa
Paranaense de Participacdes). E, no distrito de Maniagu e nas imediagdes do municipio
vizinho, Lagoa Real, a INB opera a mina e a usina de uranio.

Algumas comunidades proximas a mina vém, ao longo dos anos, sofrendo com um
processo de desintegragdo, como exemplificado pela comunidade de Tamandud, que restou
apenas uma familia, composta por cerca de 15 pessoas. Moradores se queixam dos tremores
causados por explosdes na mina, que comprometeram as estruturas das casas, hoje tomadas
por rachaduras. Observa-se também um processo mais amplo de emigragao rural. Segundo os
moradores, muitas familias deixam as comunidades devido a falta de emprego e
oportunidades na regido, além do quadro hidrico critico, caracterizado por escassez e
contaminacao local (Ataide, 2018, p. 148).

Os moradores afirmam que, ao passar dos anos, 0 acesso a agua potavel tornou-se
mais dificil. No comeco das operacdes, os moradores do entorno da mina conseguiam plantar
milho, feijdo e mandioca, mas, devido a baixa oferta de 4gua, essas culturas alimentares nao
se desenvolvem mais. Ainda nos anos 1990, varias familias, vizinhas a mina, foram obrigadas
a permitir a perfuragdo de pogos artesianos e autorizar o uso gratuito, por tempo

indeterminado, das dguas subterraneas de seus lotes. Dezenas de pogos foram abertos, com a
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extracdo de dgua durante doze horas por dia. A disponibilidade de 4gua, sempre instavel no
semiarido nordestino, chegou a um ponto critico no segundo semestre de 2007. No final
daquele ano, os conflitos pelo uso da dgua levaram associacdes de pequenos agricultores a
requerer a0 INGA o cancelamento das autorizagdes concedidas por eles a empresa'*.

Uma grande preocupagdo ¢ a possivel contaminagdo da Bacia Hidrogréfica do rio de
Contas, visto que a bacia da INB desagua ali. Neste caso, nao ha politica de comunicagdo por
parte da INB em relacdo a populacdo dos municipios do entorno da mina e dos municipios
potencialmente atingidos por vazamentos que adentrem o percurso do rio. Segundo o
Relatério da Missao Caetité, da Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente, essa bacia
hidrografica pode estar sendo contaminada de maneira sistematica. H4 que dimensionar que
essa € a maior bacia inteiramente inserida no estado da Bahia, envolvendo 86 municipios em
uma area equivalente a 10,2% do territério baiano. A INB, por outro lado, afirma que
monitora a qualidade da dgua dos pogos dentro e no entorno da mina, mas nunca divulgou
publicamente esses dados (Plataforma DHESCA, 2011, pp. 33, 47).

Como retrato no Quadro 7, diferentes episodios tornaram-se objeto de controvérsia.
Entre 2000 e 2019, pelo menos dez eventos envolveram a contaminacao de trabalhadores e
do ambiente no entorno da mina, especialmente o solo e as fontes de dgua. Estudos realizados
por diferentes organizagdes — governamentais ou nao — demonstram o comprometimento da
potabilidade das aguas de pogos perfurados proximos a mina. Uma andlise independente,
empreendida em 2008 pelo Greenpeace, revelou a contaminagdo em pogos d’adgua para
consumo humano a 20 km da area da mineracdo. O INGA, em 2009, averiguou a existéncia
de niveis de radioatividade alfa e beta acima do permitido em cinco pontos entre trés
municipios. Um ano depois, mais trés pontos foram identificados, entre eles um pogo em um
povoado que abastecia cerca de 30 familias (Plataforma DHESCA, 2011, pp. 24, 28).

A divulgacdo das contaminagdes aprofunda ou repercute em conflitos institucionais.
Em alguns casos, a INB e at¢ a CNEN chegaram a deduzir manipulagdo nas amostras
estudadas ou contestar a competéncia legal e técnica das organizacdes na realiza¢do dos
estudos. A posi¢ao oficialmente reconhecida ¢ de que as concentracdes de radionuclideos
presentes nas dguas do entorno sdo de origem natural, ndo existindo relagdo com a exploracao
uranifera. No mais, os riscos a saude associados ao consumo destas dguas sdo baixos, nao

justificando o fechamento dos pogos, sobretudo se considerarmos os impactos psicossociais €

134 Consulte o conflito: “BA — Exploragdo de Uranio no sudoeste da Bahia envolve licenciamentos obscuros,
contaminagdo, riscos a saude e falta de transparéncia na fiscalizagdo da politica ¢ da produgdo nuclear
brasileiras”, disponivel em: Mapa de Conflitos, Injustica Ambiental e Satide no Brasil. Acesso em 4 jun. 2025.



https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ba-exploracao-de-uranio-no-sudoeste-da-bahia-envolve-licenciamentos-obscuros-contaminacao-riscos-a-saude-e-falta-de-transparencia-na-fiscalizacao-da-politica-e-da-producao-nuclear-brasileiras/
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até mesmo econdmicos causados por esta medida — como afirmou a CNEN (Plataforma
DHESCA, 2011, pp. 29-30).

Um estudo de 2007 apontou que a populacao de Caetité ingeria 100 vezes mais uranio
do que a média mundial, o que justifica o indicador de neoplasias na regiao ser superior ao do
estado da Bahia. Na amostra dos municipes caetiteenses de 15 anos de idade, foi verificado
um caso de superexposicao radioativa, atingindo uma concentragao 500 vezes maior do que a
média mundial. A pesquisa demonstrava que, devido a dose altamente elevada, a populagao
se encontrava sujeita aos riscos radiobioldgicos, sobretudo, aos problemas nos 0ssos, rins e
figado (Ataide, 2018, pp. 121-122). Outro estudo concluiu que a mortalidade por cancer geral
e especifico em Caetité, Livramento de Nossa Senhora e Lagoa Real apresentou, entre 1980 e
2012, um padrdo de aumento. Também se observa um aumento da mortalidade proporcional
por cancer de colon, reto, anus e leucemias em Caetité; prostata e pulmao em Livramento de
Nossa Senhora; e estdmago e tumores 6sseos em Lagoa Real (Serrano; Régo, 2023, p. 7981).

Apesar do expressivo crescimento nos casos de neoplasias na regido, a INB e os
orgdos reguladores se apoiam na auséncia de uma base de dados anterior ao inicio das
atividades minerais — o que impossibilita comparacdes temporais e dificulta o
estabelecimento de um nexo causal entre a explora¢cdo da mina e a possivel contaminagdo das
aguas. Em 2011, a Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente indagou o fato de que,
independentemente de ter origem “natural” ou de ser intensificada pela mineracao de uranio,
a radiacdo detectada pelo INGA e por outros 6rgios estava acima do recomendado pela
Portaria 518 do Ministério da Saude. Isso € suficiente para presumir que ha implicagdes sobre
a saude da populacao, a qual vem sendo deliberadamente negligenciada com a liberagao do
uso de 4gua proveniente de pogos contaminados (Plataforma DHESCA, 2011, p. 32). Nesse
sentido, a naturalizacdo dos efeitos da exposi¢do a radiacdo — baseada no argumento de que
Caetité ¢é, por natureza, uma provincia uranifera — nao pode eximir a INB do cumprimento de
sua propria missao, visao e valores.

Entre outras questdes que agravam os riscos a saude da populacdo, destaca-se a
dificuldade de fiscalizagdo do complexo da INB. Segundo a Diretoria de Vigilancia da Saude
do Trabalhador da Bahia, desde o ano 2000, técnicos do 6rgao foram impedidos de realizar
inspecoes no local em diversas ocasides. Em mais de duas décadas, apenas cinco visitas
foram efetivamente realizadas, e ainda assim de forma espagada a partir de 2008. Uma
opacidade institucional ¢ entdo sustentada pela escassez de informacdes e pela falta de

transparéncia quanto aos cuidados epidemioldgicos e sanitarios adotados pela empresa,
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contexto que fica evidente diante de decisdes judiciais que atestam a negligéncia da INB com
a seguranga de seus proprios trabalhadores (BBC Brasil, 2019).

Em janeiro de 2019, a Justica do Trabalho condenou a empresa por manter
funcionarios terceirizados atuando, durante anos, em areas de alto risco de contaminacao
radioativa sem a devida prote¢do. Segundo a decisdo da Vara do Trabalho de Guanambi, a
area da mina da Cachoeira foi interditada em 2011 justamente porque a atividade de
embalagem e reembalagem de tambores contendo material radioativo era realizada sem os
equipamentos de seguranca adequados. Segundo o Movimento de Atingidos por Mineragao
(MAM), a INB ja acumula cerca de 1.200 acdes trabalhistas na Justica do Trabalho. Muitos
sd0 os descasos, desde o vigilante que caiu em uma bacia de rejeitos liquidos, ao de um
empregado que foi afastado do trabalho e multado em R$ 400 mil por prejuizos a empresa,
visto que teria parado a produgdo ao descobrir um vazamento de combustivel (Brasil de Fato,
2021a).

Silva (2015, p. 100) chama aten¢do, no entanto, para o fato de os trabalhadores da
mina ndo atuam de forma incisiva e organizada na denuncia dos problemas operacionais
internos. Segundo ele, muitos temiam que essa atitude pudesse contribuir para o fechamento
da mina, o que significaria a suspensao de seus empregos. A Relatoria do Direito Humano ao
Meio Ambiente relatou que os gerentes da INB utilizam, como estratégia recorrente, o
argumento de que o fechamento da mina poderia ocorrer caso os problemas internos fossem
divulgados, como forma de coibir seus funcionarios de denunciarem possiveis irregularidades
operacionais e de participarem ativamente de movimentos sociais e organizacdes sindicais
(Plataforma DHESCA, 2011, pp. 48-49).

Nao obstante, diferentes formas de contestacdo vém sendo impetradas ao longo desses
anos, seja nas esferas institucionais, como Justica Federal, Ministério Publico etc., seja nas
esferas da resisténcia e da pirraga, como visto nas experiéncias das lutas comunitarias ¢ de
organizagdes da sociedade civil. Desde pelo menos o comeco das atividades da INB em
Caetité, ocorrem diversas manifestacdes no sentido de expressar as preocupacgdes quanto aos
riscos na exploracdo mineral do uranio. Minha interpretacao, frente a extensao deste cenario,
parte da identificagdo das “unidades de mobiliza¢ao”, isto ¢, de um processo coletivo que se
mantém diante de um potencial mobilizador, representado pela expectativa de atores distintos
(Almeida, 2008, p. 32).

No caso de Caetité, observaremos em uma mesma rede mobilizatoria, por exemplo,

associagdes sociais € comunitarias, organizagdes governamentais, ndo governamentais e de
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direitos humanos, institui¢des da igreja e pesquisadores de diferentes areas. A ideia de
unidade ¢ especialmente pertinente para designar aquilo que, a partir dos anos 2010, se
consolida como um movimento antinuclear brasileiro, em niveis local, regional e nacional.
Nesse trilho, o intercambio de experiéncias entre comunidades, movimentos sociais €
sindicatos de trabalhadores da mineragdo de Caetité com representantes de comunidades e
organizagdes atingidas em Santa Quitéria e Itatira, no Ceard, tonificaram os processos de
articulacdo do movimento antinuclear, ao mesmo tempo que desvelaram caminhos comuns
no itinerario do programa nuclear brasileiro.

Em 2011, integrantes do que entdo se conformava como a Articulagdo Antinuclear do
Ceara (AACE) — uma reunido de diversas comunidades e organizagdes contrarias ao
Consorcio Santa Quitéria — foram a Caetité¢ com o objetivo de observar, in loco, os efeitos das
atividades da INB no Alto Sertdo Baiano. No ano seguinte, liderangas comunitarias e
representantes de institui¢des engajadas na luta contra a mineragdo em Caetité participaram
da I Jornada Antinuclear do Ceara, organizada pela AACE nos municipios de Santa Quitéria,
Itatira e Fortaleza. Foi por meio dessa troca de experiéncias e expectativas sobre a expansao
do programa nuclear no sertdo nordestino que se consolidou uma frente de resisténcia que

lanca luz sobre a questdo nuclear no sertdo do Ceara.

4.4 O dragao do Ceara

O entendimento de que o urdnio representa um perigo, quando extraido e manipulado,
foi sintetizado pelos atingidos em uma metdfora recorrente: “deixe o dragdo dormir!”.
Considero uma expressao representativa no sentido de indicar as camadas do problema da
mineracdo na localidade, seja porque a figura do dragdo indica o tamanho e capilaridade do
projeto — que envolve a exploragdo associada de uranio e fosfato —, seja porque a figura do
dragdo revela a dimensdo daquilo considerado pelas pessoas como adversidades —
principalmente no que reflete nos sentimentos de ansiedade e medo relacionados aos riscos
desse projeto.

“Risco” ¢ uma concep¢ao ampla e carregada de sentidos, especialmente no campo
nuclear, essa ¢ uma categoria habitual, quase que propria ou apropriada. Como indica
Teixeira (2014, pp. 169, 173), a l6gica do risco estd assentada no poder de policia do Estado e
sua prerrogativa de regular os assuntos relativos a satde e a seguranca da populagdo. Sem
embargo, a légica operativa do risco se finca na propria agcdo reguladora do Estado, com o

intuito tanto de assegurar as condi¢des para a livre iniciativa econdmica e controlar os efeitos
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que essa liberdade pode produzir sobre a satde e a vida da populacdo. Advindas sobretudo da
multiplicidade de questdes as quais se referem, nogdes como as de “risco” e “poluicao”,
propiciam diferentes interpretagdes e apropriacdes. A variedade de significados, caracteristica
do discurso e pratica ambientais, permite a observacdo de sua apropriagdo diferencial, e
segundo interesses diversos, por agentes governamentais, representantes de associagoes
comunitarias, de trabalhadores etc. (Leite Lopes, 2004, p. 229).

A construcdo social e cultural das nogdes de risco e, aqui, da contaminacao radioativa,
passa por variagoes segundo diferentes inser¢des na sociedade € no campo politico, onde
atores agenciam posi¢cdes antagonicas e assumem relagdes objetivas de concorréncia. Os
empresarios, que frequentemente sdo os agentes poluidores, ajustam e adaptam o discurso
ambiental conforme sua posi¢do social: de um lado, colocam a poluicao e o risco como
necessarios ao desenvolvimento e controlaveis por disposigdes técnicas e tecnoldgicas; de
outro, também ajustam e reciclam tanto o seu discurso quanto a sua pratica, conforme as
exigéncias de agdes “ambientalmente corretas”. Outros setores, em contraponto, podem
encarnar o papel de “defensores da natureza” ou vitimas atingidas, para quem os riscos
tecnologicos e a contaminagao representam ameagas efetivas a sobrevivéncia e a saude (Leite
Lopes, 2004, p. 236).

Assim como na situagdo etnografica descrita por Teixeira (2014, p. 169), observo que,
compreendida através da dptica do risco, a contaminagio radioativa'*® é abordada a partir de
um enquadramento que ndo questiona a realidade de seus fendmenos, mas opera no controle
de suas oscilagdes quantitativas, ndo com o intuito de extermina-los, mas para produzir o
balango 6timo entre a promogao do desenvolvimento econdmico e a manuten¢do ou melhoria
da saude da populagdo. Nesse sentido, os perigos derivados da contaminagdo sdo assumidos
como parte natural do processo de producdo. Circunscritas como risco, tais ameagas
projetam-se como uma dindmica na qual se intervém a partir da regulagdo de seus efeitos.

Nesta andlise, ha uma distin¢ao significativa entre risco e dano. O risco ¢ geralmente
desconhecido ou controverso e entendido como perigos involuntérios e irreversiveis. Além
disso, a multiplicagdo das incertezas e controvérsias no que tange ao conhecimento de tais
perigos torna dificil antecipar os efeitos, o que justifica a obstru¢do ou proibicdo de uma
determinada acdo arriscada (Teixeira, 2014, p. 171). O dano, como interpreto, € aquilo que ja

se fez sentir na pele, no corpo e no territorio — a terra contaminada, o rio morto, a

135 No caso etnografado por Teixeira (2014), trata-se especificamente da “poluigio industrial”, vista no conflito
vivenciado pelos moradores do Bairro Camargos, em Belo Horizonte, a partir da instalagdo de um incinerador
de lixo industrial e hospitalar nas proximidades de suas moradias.
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comunidade adoecida. No caso nuclear, o dano nem sempre ¢ visivel, tangivel ou
mensuravel. Em alguns casos, como em Santa Quitéria e em Itacuruba, como veremos, o
dano se manifesta antes mesmo da construcao do projeto.

Isto posto, a categoria de risco contestada pelas unidades de mobilizagdo antinuclear e
aquela posta pelo setor nuclear se equivalem, mas apresentam sentidos divergentes. Enquanto
as primeiras articulam o conceito de risco a ideia de justi¢a social — em prol da satde e do
meio ambiente —, o segundo realiza uma operacao que desloca esse sentido e associa risco a
segurancga juridica do mercado e ao direito de livre iniciativa economica. O dano, em
contrapartida, passa a constituir o ponto de disputa sobre o qual sdo forjadas as
contrademandas e reivindicagdes dos atingidos (Teixeira, 2014, pp. 178, 183). Como visto
em Santa Quitéria, o dano estad refletido tanto na fragilidade dessa justi¢ca social, como na
denuncia daquilo que pode ser entendido como os riscos da contaminacdo do Projeto Santa
Quitéria.

Um grupo interdisciplinar de especialistas — com forma¢des em Medicina, Biologia,
Direito, Geologia, Fisica, Geografia, Servico Social, Antropologia, entre outras areas —,
vinculado a diversas institui¢des de ensino e pesquisa, reuniu-se para contribuir, junto aos
atingidos, na identificacdo e andlise dos riscos associados ao Consorcio Santa Quitéria. Este
Painel Académico elaborou uma série de pareceres técnicos que evidenciam insuficiéncias e
omissdes nos EIA-RIMA, indicando o potencial do projeto para gerar impactos de dificil
controle e em desacordo com diversos dispositivos normativos. Os pareceres foram emitidos
ao longo do conflito (2014, 2022 e 2025), acompanhando as trés tentativas de licenciamento
do projeto e a publicagdo dos respectivos estudos ambientais.

Embora a preocupacgdo publica muitas vezes se concentre nos riscos de exposi¢ao a
radioatividade relacionados ao uranio, sua quimiotoxicidade como metal pesado ¢ um risco
primario de sua exposi¢do ambiental. Ainda que em doses baixas, a exposi¢ao prolongada ao
uranio nos locais de moradia e trabalho deve ser considerada porque a quimiotoxicidade
desse elemento ¢ predominante nestes cenarios. Desta forma, a contaminagdo dos
compartimentos ambientais — agua, solo e ar — pode levar a um ciclo de contaminacao desde
a pastagem dos animais e sua dessedentacdo, assim como dos cultivos agricolas e pescados,
que resultam na contamina¢do humana, através da ingestdo de seus produtos e da agua
(Painel Académico, 2025, pp. 22-23).

Da mesma forma, a via cutanea pode sofrer o contato direto com superficies

contaminadas ou mesmo com precipitagdo de poeira radioativa, especialmente para os
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trabalhadores da mina. Destaca-se que o setor mineral ¢, de longe, o maior responséavel pelas
mortes de trabalhadores em acidentes de trabalho no Brasil e classificado no maximo grau de
risco (4), de acordo com a legislagdo nacional de Seguranga e Satude no Trabalho. Tais riscos
envolvem desde a exposi¢dao as intempéries climaticas (sol/calor, frio, ventos, chuva) nas
atividades exercidas a céu aberto, como na mina, britagem e moagem; o trabalho noturno,
que serd adotado em diferentes plantas; além de riscos de acidentes causados por maquinas e
equipamentos (caminhdes, tratores, correias transportadoras, perfuratrizes; explosoes,
desmoronamentos e soterramentos, vazamentos de substancias quimicas, eletricidade, quedas
etc.) (Painel Académico, 2025, pp. 12-13).

O processo produtivo previsto pelo Consorcio Santa Quitéria, da mina a unidade de
uranio, envolve a utilizacdo de uma ampla lista de substincias quimicas, utilizadas em
volumes elevados, que podem se configurar enquanto riscos a saude dos trabalhadores.
Alguns exemplos sdo o enxofre, a amonia, o carbonato de amodnio, o solvente organofosfoérico
e o flior. H4 ainda uma variedade de acidos envolvidos nos processos fisico-quimicos
previstos, como o acido sulftrico, 4cido fosforico, acido fluoridrico, acido fluossilicico. Elas
podem se apresentar na forma de gases, vapores, liquidos, poeiras, fumos, névoas e neblinas.
A exposicao pode ocorrer pelas vias de inalacdo, ingestdo ou contato com a pele. Cada uma
dessas substancias possui perfil proprio de nocividade, de acordo com sua natureza, podendo
causar queimaduras da pele ou dos olhos, quadros de intoxicagdo aguda e diferentes
manifestagdes de doencas cronicas (Painel Académico, 2025, p. 15).

Embora haja um questionamento expresso sobre esses efeitos, em termos de Saude
Publica, Saude Ambiental e Satde dos Trabalhadores e Trabalhadoras, observa-se nos EIA-
RIMA uma tendéncia a abordagem reducionista da saude, limitada as questdes da assisténcia
e a dados epidemioldgicos genéricos sobre patologias especificas, além de uma postura
resistente ao reconhecimento da carcinogénese das cadeias de decaimento do uranio e do
torio. Minimizam-se os riscos associados ao projeto, o que levanta duvidas sobre a efetiva
aten¢do que as institui¢des envolvidas dardo ao monitoramento e as medidas de controle
(Painel Académico, 2014, p. 3; Painel Académico, 2025, pp. 10-11).

Além de repercutir na disponibilidade dos recursos hidricos, o método de extragao do
uranio, com a utiliza¢do de dinamite, inevitavelmente acarretard dispersdo desse mineral com
potencial radioativo pelo ar e solo, provocando polui¢do e contaminando plantagdes através
do vento e das aguas da chuva. Esses desdobramentos sobre a fauna e a flora e, no contexto

de abordagem integrada, os ecossistemas ndo foram evidenciados nos EIA-RIMA como
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conjuntos definidores da pluma de contaminacdo e que evidentemente extrapolard as areas de
influéncia impostas para posicionar os locais de monitoramento (Painel Académico, 2025, pp.
34, 106).

A extensdo quase que inescapavel desses efeitos pode também ser vista na rota
tecnologica do projeto. A producdo tanto do concentrado de urdnio quanto de fosfato sera
transportada até o Porto do Mucuripe, localizado em Fortaleza, através de carregamentos em
contéineres por via rodoviaria, sendo o mercado consumidor formado basicamente pelos
estados do Nordeste, Tocantins e Para, no caso dos fertilizantes e do fosfato bicalcico. No
caso do concentrado de uranio, este ¢ totalmente destinado para exportagdo, para
processamento fora do pais. Estdo previstas para a utilizacdo no escoamento de produtos as
rodovias estaduais CE-366 ¢ CE-456, e as rodovias federais BR-020, BR-230, BR-135, BR-
316, BR-266, BR-153, BR-122, BR-116 ¢ BR-304!3¢,

Estima-se que, anualmente, cerca de 40 toneladas de yellowcake serdo destinadas a
capital cearense. Esse transporte de concentrado de wurdnio envolve carregamentos
expressivos de material radioativo, com uma frequéncia relativamente alta ao longo do ano.
O proprio transporte desse material ilustra que os riscos associados ao empreendimento nao
se encerram aos limites da minera¢do, mas se expandem em dire¢des difusas. Nesse sentido,
a situacgdo etnografica no Ceara se revela paradigmatica pela tentacularidade das dinamicas e
dos efeitos que envolvem o circuito produtivo. A extracdo de uranio ainda se entrelaca com a
cadeia do agronegdcio, assim, tanto os supostos beneficios do projeto quanto as dificuldades
de enfrenta-lo estao inscritos nesse duplo campo.

Notadamente, forga-se a proeminéncia de logicas macroeconOmicas € procura-se
desestabilizar as criticas ao substituir 16gicas de justificacdo, em vez de debates assentados
em valores como distribuicao, sustentabilidade e direitos (Pompeia, 2020, pp. 4-5; 2021, pp.
189-191, 248). Ainda que se baseie em praticas destrutivas ou prejudiciais as pessoas € ao
meio ambiente — como fica evidente no caso em tela —, o dano constitui parte integrante do
funcionamento normal do empreendimento. Como indicam Benson e Kirsch (2010, pp. 461-
462), as “industrias do dano” lucram com os prejuizos € ndo podem existir sem eles, apesar
de propagarem amplamente discursos sobre os supostos beneficios sociais de suas atividades
ou sobre seu interesse em colaborar, por exemplo, com ac¢des como a mitigacdo das

mudangas climaticas. A “politica da resignagdo”, como argumentam os autores, ¢ em parte

136 Consulte a Representagdo do Nucleo Trabalho, Meio Ambiente e Saude da Universidade Federal do Ceard
(TRAMAS/UFC) acerca processo de licenciamento ambiental do Consorcio Santa Quitéria, que tramitou
perante 0 IBAMA sob o n° 02001.0054542004-24, disponivel em: Nicleo TRAMAS . Acesso em 9 jun. 2025.
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sintoma do processo pelo qual o poder corporativo administra a critica, ao normalizar e
naturalizar o risco ¢ o dano como condig¢des inevitaveis da modernidade.

Os especialistas chamam a atengdo para o dado de que a geracdo de empregos,
estimados em 538 postos de trabalho entre empregados proprios e terceirizados, representa a
possibilidade de absorcao de 0,9% da populagdo economicamente ativa da regido, apontando
a necessidade de avaliar a efetiva repercussdo desse montante de empregos sobre a economia
da regido. Deve-se ainda levar em conta a possibilidade de que o empreendimento, se
implantado, gere desocupagdes, especialmente na agricultura, apicultura, pecuaria e na pesca,
na medida em que o seu elevado consumo de 4gua pode comprometer o acesso das
comunidades a esse bem fundamental para a organizagdo econdmica de seus modos de vida.
Neste caso, podem surgir dificuldades na comercializacao de seus produtos, rejeitados nas
feiras pela procedéncia de areas vistas como contaminadas, como se registrou em Caetité
(Painel Académico, 2025, p. 12).

Ressalte-se que a regido de interesse ¢ habitada por povos e comunidades tradicionais
€ camponesas, que t€ém na agricultura, na pecudria, na pesca, na apicultura e no artesanato as
suas principais formas de organizagao da produgdo em seus modos de vida tradicionais. Caso
implementado, os efeitos do empreendimento repercutirdo em varios municipios, como Santa
Quitéria, Itatira, Monsenhor Tabosa, Boa Viagem, Tamboril, Catunda, Madalena, Canindé e
Sobral. Os efeitos também se desdobrardo nos municipios de Caucaia e S3o Gongalo do
Amarante, cujos territorios pretendem ser atravessados pelo transporte do concentrado de
uranio. Observando os municipios citados, verifica-se a existéncia de, no minimo, cinco
Terras Indigenas, uma Reserva Indigena, oito etnias diferentes, 99 aldeias ou comunidades
indigenas, 119 Terreiros (com, pelo menos, nove segmentos culturais tradicionais
distintos)'”’, 16 Comunidades Quilombolas, Comunidades de Pescadoras/es e 156

Comunidades Camponesas (Painel Académico, 2022, pp. 103-106).

Quadro 8 — Povos e Comunidades Tradicionais e do Campo atingidos pelo Consorcio
Santa Quitéria, Ceara

Terra Indigena Serra das Matas: tradicionalmente ocupada pelos Povos
Tabajara, Potyguara, Gavido e Tubiba-Tapuia; composta de 46 aldeias;
localizada nos municipios de Santa Quitéria, Monsenhor Tabosa, Tamboril,
Boa Viagem e Catunda e em estudo de identificagdo e delimitagdo pela
Funai.

Terra Indigena Kanindé de Canindé: tradicionalmente ocupada pelo

Terras Indigenas

137 S30 eles: Umbanda, Candomblé, Omoloko, Jurema, Quimbanda, Linha Cruzada, Umbandomblé, Catimbo e
Jeje.
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Povo Kanindé; composta de uma aldeia; localizada no municipio de
Canindé e em fase de qualificagdo da demanda fundiaria pela Funai.

Terra Indigena Karao Jaguaribara: tradicionalmente ocupada pelo Povo
Karo Jaguaribara; composta de cinco aldeias; localizada nos municipios
de Canindé, Aratuba, Baturité e Capistrano e ja qualificada pela Funai.
Terra Indigena Anacé: tradicionalmente ocupada pelo Povo Anacé;
composta de 24 aldeias; localizada no municipio de Caucaia e em estudo de
identificacdo e delimitagdo pela Funai (instituido pela Portaria n® 1.354, de
16 de outubro de 2018, alterada pela Portaria n® 888, de 28 de junho de
2019).

Terra Indigena Tapeba: tradicionalmente ocupada pelo Povo Tapeba;
composta de 22 aldeias; localizada no municipio de Caucaia e declarada de
posse permanente do Povo Tapeba através da Portaria Declaratéria n® 734,
de 31/08/2017, do Ministério da Justiga e Seguranga Publica.

Reserva Indigena

Reserva Indigena Taba dos Anacé: ocupada pelo Povo Anacé; composta
de uma aldeia; localizada no municipio de Caucaia e instituida em 2018 em
virtude do reassentamento de comunidades indigenas Anacé
desterritorializadas pelos impactos referentes a instalagdo do Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém.

Terreiros

3 terreiros no municipio de Santa Quitéria: Pai Jodo das Matas
(Umbanda), I1é da Oxum (Omoloko), Tenda Yansa dos Ventos e Tranca
Rua das Almas (Umbanda)

2 terreiros no municipio de Itatira: Tenda Z¢ Pilintra e Maria Mulambo
(Umbanda) e Mae Maria Conga (Umbanda) (SDA, 2022, p. 188);

9 terreiros no municipio de Canindé: Templo de Umbanda Principe
Gerso (Umbanda), Tenda de Umbanda Jorge Guerreiro (Umbanda), Tenda
Principe Gerso (Umbanda), Jurema das Matas (Jurema), Tenda Santa
Béarbara (Umbanda), Terreiro Sagrado de Jurema Caboclo das Matas
(Umbanda), Casa do Vira Mundo (Linha Cruzada), C.E.U Elano de Ogum
(Umbanda) e Reinado de Mae Maria Conga e Principe Gerso (Umbanda)
14 terreiros no municipio de Madalena: Ilé Axé Ti Ifa Tijofu
(Candomblé¢), Tenda de Maria Padilha e Z¢ Pilintra (Quimbanda), Terreiro
do Pinga Fogo (Umbandomblé), Tenda de Z¢ Pilintra (Umbanda), Tenda
Tranca Rua das Almas (Umbanda), Tenda de Ogum General de Brigada ¢
Tranca Rua (Umbanda), Tenda de Exu Veludo e Jurema (Umbanda), Tenda
Pomba Gira Cigana (Umbanda), Tenda Ogum General de Brigada
(Umbanda), Terreiro do Pai Erlanio (Umbanda), Tenda Espirita Maria
Mulambo (Umbanda), Terreiro da Mae Raimunda (Umbanda), Nego Gerso
(Umbanda) e Tenda Espirita Maria Padilha (Umbanda)

24 terreiros no municipio de Sobral: C.E.U Rei Urubatam da Guia
(Umbanda), Terreiro de Ogum (Umbanda), Templo de Umbanda Caboclo 7
Flechas (Umbanda), Casa Principe Gerso (Umbanda), Casa José de
Ribamar (Umbanda), [1¢ Ase Ya Osun e Casa Sao Sebastido (Umbanda),
Terreiro Rei do Oriente (Umbanda), Tenda Principe Imperador (Umbanda),
Templo de Umbanda Reis da Mansiddo e Caboclo Arranca Toco
(Umbanda), Tenda de Umbanda Pai Tobias (Umbanda), Tenda de
Umbanda de Ogum Mege (Umbanda), Casa de Vira Mundo Pemba
(Jurema), Santa Joana D’Arc (Umbanda), C.E.U de Nego Gerso Feiticeiro
(Umbanda), Centro de Umbanda Macaia do Caboclo Pena Verde
(Umbanda), C.E.U Rei do Tombo e Cabocla Mariana (Umbanda), Tenda da
Caboclo 7 Flechas (Umbanda), Casa Z¢ Pilintra das Almas (Umbanda),
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Casa Pai Benedito das Cachoeiras (Umbanda), Casa do Ogun, Il€ Ase de
Ode Akoeram (Candomblé¢), C.E.U Ogun lara (Umbanda), C.E.U Z¢
Pilintra das Alma (Umbanda) e Terreiro de Jurema Mestre Sibamba
(Jurema).

67 terreiros no municipio de Caucaia: Ile Alaketu Asé Omoséreighd
(Candomblé), Casa Mae Maria Senhora das Almas (Umbanda), Aie Sango
Oba Idara Ina (Jurema), Ile Ase Abarewa (Candomblé), C.E.U. Mae
Cassiana (Umbanda), lle Ase Baru Omolore (Candomblé), C.E.U. Principe
Gerso e Nego Chico Feiticeiro (Umbanda), Ile Axe Ayra Intilé
(Candomblé), Ile Ase Iya Omi Otoluefon (Candomblé), Casa de Jurema
Mestre Nego Chico (Jurema), Centro Menino Jesus de Praga (Umbanda),
Ile Axe Ya Omi Ari Massun (Candombl¢), C.E.U. Caboclo Nego Chico
Feiticeiro (Umbanda), Tenda Santa Barbara (Umbanda), Centro de
Umbanda 7 Estrela(Catimbo), Terreiro de Pomba Gira Cigana (Umbanda),
Casa de Umbanda Rancho de Trindade (Umbanda), Terreiro do Nego
Gerso (Umbanda), Centro de Umbanda Sao Sebastido (Umbanda), Templo
de Exu (Linha Cruzada), C.E U. Sao Sebastido (Umbanda), Centro Espirita
Reis Tupinamba (Umbanda), C.E U. Rainha da Caga (Umbanda), C.E U.
Nego Chico Feiticeiro (Quimbanda), Terreiro de Umbanda Mae Joana e
Nego Gerso (Umbanda), Ile Yemanja Saba (Candombl¢), C.E.U Principe
Imperial (Umbanda), Centro de Umbanda Nego Gerso (Umbanda), Terreiro
de Nego Chico e Mae Maria (Umbanda), C.E.U Caboclo Vira Mundo
(Umbanda), Casa de Z¢ Pilintra e Maria Padilha (Umbanda), Ille Axe Ayra
Oya (Jurema), C.E.U Tenda Palmeiral dos Indios (Umbanda), C.E.U
Yemanja Rainha do Mar (Umbanda), Terreiro Quilombo de Oxaguia (Jeje),
Casa do Rei dos Indios (Umbanda), Terreiro Zé Pilintra das Almas
(Jurema), Casa do Ogum Beira-mar (Umbanda), C.E.U Reinado de Exu
(Umbanda), C.E.U Cabocla Mariana (Umbanda), C.E.U Cabocla Mariana
(Umbanda), Casa da Mae Tete (Linha Cruzada), C.E.U Z¢ Pilintra das
Almas (Jurema), C.E.U Caboclo Z¢ Pilintra (Umbanda), Ile Axe Agodo
(Umbanda), C.E.U Santa Clara Omolocé (Omoloko), Centro de Umbanda
Quimbanda Rei Escangarugu (Umbanda), Il€ Ase Camurupim
(Candomblé¢), C.E.U Sao Sebastido (Linha Cruzada), C.E.U Caboco Sete
Flechas (Umbanda), Centro de Umbanda Rei dos indios (Umbanda), C.E.U
Corte Real (Umbanda), C.E.U Sao Miguel Arcanjo (Jurema), Tenda dos
Orixa Caboclo Vira Mundo (Umbanda), C.E.U Rainha Pomba Gira
(Umbanda), Templo de Umbanda e Quibanda 7 Maria (Umbanda), C.E.U
Rainha Yemanja (Umbanda), Igbasé Tobi Fumi Deja (Candombl¢), C.E.U
Ogum Megé de Santa Barbara (Linha Cruzada), Centro Sdo Jorge
Guerreiro (Umbanda), C.E.U Casa Reis da Mansidao (Quimbanda), Casa
de Jurema Mestre Nego Chico e Caboco 7 Flecha (Jurema), C.E.U Sio
Jodo Batista (Umbanda), Ile okim Asé Ominoodo (Candomblé), Tenda
Espirita de Umbanda Ogum Beira Mar (Umbanda), C.E.U Imperador Rei
da Turquia (Umbanda e Quimbanda), C.E.U Nego Chico Feiticeiro e Maria
Padilha (Umbanda) e Era de Pai Benedito (Umbanda).

Comunidades
Quilombolas

1 comunidade quilombola em Canindé: Comunidade Quilombola
Benfica

9 comunidades quilombolas em Caucaia: Boqueirdo das Araras,
Curralinho, Deserto, Serra da Rajada, Serra da Conceigdo, Serra do Jua,
Cercaddo do Dicetas, Caetanos e Porteiras

1 comunidade quilombola em Sobral: Quilombo Patriotas

5 comunidades quilombolas em Tamboril: Lagoa das Pedras, Quilombo
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da Barriguda, Brutos, Torres ¢ Encantados do Bom Jardim

A exemplo da Vila Sdo Cosme (de pescadoras/es) € o Assentamento Jua
(Agrovila Mata Fresca), situados em Santa Quitéria. Ambos tém a pesca

Comunidade de T .
como uma de suas principais atividades produtivas e ocupam a parede do

Pescadoras/es . . :

Acgude Edson Queiroz, reservatério que pretende abastecer o Projeto Santa

Quitéria

Parte delas em assentamentos de reforma agraria apenas em Santa Quitéria

. e Itatira. Existem vinte e trés assentamentos rurais federais, com 1.287

Comunidades - . . . N

familias, e seis assentamentos rurais estaduais, com 188 familias, em Santa
Camponesas

Quitéria, além de quatro assentamentos federais, com 198 familias, em
Itatira

Fonte: Painel Académico, 2022, pp. 103-106

Notadamente, a Constituicdo Federal brasileira ¢ a Convengdao n° 169 da OIT,
ratificada no Brasil em 2003, sdo marcos legais que reconhecem tais coletividades e impdem
instrumentos normativos, regulatérios e recomendatérios que, neste caso, aplicam-se a
necessidade de consulta livre, prévia e informada sobre os interesses destes grupos, sem
excecdo, nas areas a serem ocupadas ou atingidas pelo empreendimento, procedimento
condicionante para a sua constru¢do. No entanto, ndo houve consulta a nenhum destes povos
e, no caso de indigenas, quilombolas, povos de terreiro e pescadores, sequer houve estudos de
componentes indigenas, quilombolas e tradicionais para os EIA-RIMA apresentados.

Destaca-se a presenca de comunidades indigenas no Vale do Acaral, que ja sdo
afetadas pela falta de dgua para producdo de alimentos nos quintais produtivos e areas
coletivas. A exemplo dos Tremembé de Queimadas, que solicitaram apoio do Comité de
Bacia Hidrografica do Acarat para resolver a situacdo, visto que as familias dependem do
alimento produzido ali para sobreviver. A comunidade aguarda a outorga para irrigar 32
hectares com as culturas de caju, coco e macaxeira, em areas coletivas e individuais. Apenas
em fevereiro de 2025, obtiveram a outorga de 0,31 litros por segundo para abastecimento
humano. Outro exemplo ¢ a Comunidade Indigena de Queimadas, que tem a demanda de
agua para atender 84 familias, incluindo 35 criancas com menos de 2 anos. A area a ser
irrigada, incluindo 4reas individuais e coletivas, gera cerca de 200 hectares (Painel
Académico, 2025, p. 77).

Como apresento no segundo capitulo, a questao hidrica ¢ um dos pontos mais criticos
na andlise da viabilidade do projeto, visto que o processo produtivo demanda um alto volume
de 4gua e possui potencial de contaminagdo quimica e radiologica. Soma-se o fato de estar
sendo projetado para um ambiente de clima semiarido, onde o déficit hidrico ¢ caracteristico,

devendo sofrer alteracdes profundas decorrentes de mudangas no regime de precipitagao e
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aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos. Isso terd uma implicacdo nos rios e
riachos diretamente vinculados ao divisor fluvial associado a mina; nos rios Groairas e
Acarauq, vetores da disseminacdo dos derivados da mineragdo, beneficiamento e as pilhas de
rejeitos; nos agudes da regido, especialmente a barragem Edson Queiroz; e nos locais de
moradia, producdo de alimentos e pecudria e demais atividades tradicionais e étnicas (Painel

Académico, 2025, pp. 35, 61).

4.5 A ratoeira nuclear

Nessa cronica, um questionamento que muito se realiza ¢ o de quem ou quais regides
sd0 as mais afetadas pelas mudangas ou eventos climaticos. Nao pretendo esquadrinhar essa
discussdo, contudo, ¢ um tanto consequente problematizar aqui que os ambientes sob
intervencgdo da politica nuclear evidenciam formas especificas e cumulativas de degradacao.
No semiarido nordestino, como visto, as formas de priva¢do a 4gua — seja em razdo de sua
contaminagdo, seja pela sua reducdo e escassez — sO agravam o0s processos de

desertificacdo'3®.

Faz sentido, portanto, que em Pernambuco a luta seja pelo rio Sao
Francisco, como afirma Cicera Pankara'*’, ou de que nas mobiliza¢des no Ceara a palavra de
ordem seja “dgua sim, uranio ndo!” (Reporter Brasil, 2023).

Em Angra dos Reis, no litoral sul do Rio de Janeiro, por outro lado, sdo recorrentes os
temporais, alagamentos e deslizamentos de terra causados pelo volume excessivo de chuvas
na primavera e no verdo. Sdo eventos que deixam um rastro de devastacdo e mortes. Em
2002, 1.500 pessoas ficaram desabrigadas, 150 ficaram feridas e 37 morreram, entre elas 6
criangas (Folha de Sdo Paulo, 2002). Em 2010, foram mais de 50 mortos e 900 desabrigados
(Globo, 2021). J4 em 2022, ao menos 11 pessoas morreram, incluindo 5 criangas (G1, 2022).
Mais recentemente, em 2023, dois idosos, de 70 e 80 anos, ndo conseguiram subir a tempo ao
segundo andar do asilo onde viviam... o alagamento foi fatal e deixou ainda mais de 300
desabrigados. Esses sdo acontecimentos em que o tempo morde o proprio rabo — o inicio € o
fim se tocam. O tempo da vida (Aleksiévitch, 2016, pp. 46-47).

Talvez a engenhosidade desta tese esteja na reflexdo sobre o tempo. Nos itinerarios
possiveis de construgdes temporais e de variagdes de escalas — um pouco histéria, um pouco
destino. Sao muitas leituras possiveis... A minha desagua na agonia da falta de tempo para

aqueles idosos... Quanto tempo seria necessario para evitar um fim? Rapidamente, sou

138 Processo de degradacio do solo que o torna menos produtivo, podendo levar a perda de vegetacdo e a
transformacdo de areas férteis em areas desérticas.
139 Tal como me disse Cicera Pankara em entrevista: “A luta ¢ pelo nosso rio”.



220

langado ao futuro, um territério desconhecido e intangivel, mas ja comprometido. Apenas os
radionuclideos espalhados sobre a terra existirdo por cinquenta, cem, duzentos mil anos, ou
mais, do ponto de vista da vida humana sdo eternos (Aleksiévitch, 2016, p. 39). Como efeito,
se institui uma nova sensacao de tempo — ou, talvez, se revele o verdadeiro desafio do nosso
tempo.

Quero retomar o argumento de que os ambientes sob intervencao da politica nuclear
evidenciam formas especificas e cumulativas de degradagdo, junto ao exemplo da recorréncia
de eventos climaticos na regido onde esta instalada uma central nuclear. Em maio de 2022, o
prefeito de Angra dos Reis manifestou publicamente a preocupagdo com a viabilidade do
plano de emergéncia em circunstancia de um temporal e da obstru¢do de ao menos 23 pontos
nas principais vias de acesso ao municipio. “Estamos com as estradas fechadas, estamos
ilhados. Sou um defensor da matriz nuclear e temos plano de emergéncia, mas como a gente
faz o plano sem estrada? Nao da.” — afirmou o prefeito, que também solicitou ao Ministro da
Infraestrutura o desligamento de Angra 1 e 2 (O Globo, 2022b).

Em nota, a Eletronuclear assegurou que as obstru¢cdes na BR-101 (Rio-Santos),
principal via de evacuagdo, estavam fora das zonas de planejamento de emergéncia, os
abrigos para emergéncia ndo sofreram impactos com o temporal e, dessa maneira, “a acio
poderia ser realizada com total eficidcia” (Agéncia Brasil, 2022b). Situag¢do correlata
aconteceu em janeiro de 2010, quando o prefeito também ameagou pedir o desligamento das
usinas frente os deslizamentos de encostas que, em uma tragica coincidéncia com a festa da
renovagdo do tempo, dizimou mais de 50 pessoas no réveillon. A época, o presidente da
Eletronuclear afirmou que ndo havia critérios técnicos que justificassem o desligamento da
central, além de ser uma atitude irresponsavel, uma vez que Angra 1 e 2 responderiam por
40% da energia consumida no estado do Rio de Janeiro (Correio Braziliense, 2010).

Na Rio-Santos, as encostas sdo muito deslizantes, isso € uma caracteristica da Serra
do Mar. No caso de um desastre nuclear, ndo ha alternativas além dessa rodovia. Outras duas
opcdes seriam a estrada entre Angra e Barra Mansa, que estd em estado precério, e a Paraty-
Cunha. Excedendo o nivel de chuvas, aquilo vira uma “ratoeira nuclear” — como certa vez
disse Carlos Minc, ex-ministro de Meio Ambiente (Noticias Senado, 2011). De acordo com o
presidente da Eletronuclear, as usinas possuem equipamentos que monitoram as encostas
proximas as suas instalagcdes, quando necessario, obras de refor¢o sdo feitas. Conforme
afirmou, a Eletronuclear investe continuamente na garantia da seguran¢a das encostas de

Itaorna. Na hipdtese de um “acidente”, a retirada da populagdo seria realizada, inicialmente,
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em um raio de 3 km da central, caso necessario, o raio se expandiria para 5 km, sendo 15 km
o perimetro maximo previsto (Correio Braziliense, 2010).

Apesar de ndo ser responsabilidade da empresa, criar uma alternativa de retirada das
pessoas pelo mar € especialmente importante no caso de um deslizamento na Rio-Santos.
Durante todos esses anos, a rodovia sofreu inimeros escorregamentos. Uma grande
avalanche em 1985, por exemplo, aconteceu na face oposta da montanha onde, do outro lado,
fica a central nuclear. Na ocasido, o Laboratorio de Radioecologia foi soterrado ¢ um
pequeno cais com barcos de funcionarios, destruido. A saida de agua de Angra 1, usada no
processo de refrigeracdo, quase foi atingida. A vulnerabilidade da regido, em razdo de suas
caracteristicas geograficas, sempre foi uma preocupagdo dos municipes. Especialistas dizem
que o proprio corte feito para a constru¢do da Rio-Santos ¢ problematico (Noticias Senado,
2011).

Paralelamente a abertura da rodovia Rio-Santos, desdobrou-se, ao longo dos anos
1970, a construcdo da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto. Produto do regime militar,
a central ¢ um monumento dessa €poca, marcada por decisdes autoritarias € acordos pouco
transparentes entre Brasil e Estados Unidos, e posteriormente entre Brasil e Alemanha. Isto
configurou para as comunidades locais uma situa¢do dualista em que a implementag¢do do
empreendimento se deu a margem da administragdo municipal, da consulta popular e da
comunidade cientifica nacional (Silva, 1999, p. 48; Pinguelli Rosa et al., 1988, p. 43).

Para Malheiros (2018, p. 75), Angra 1 ¢ um dos empreendimentos mais criticados do
governo militar. Depois de uma série de adiamentos, foi inaugurada em 1981, mas outros
entraves fizeram com que ela s6 entrasse em operacao comercial em 1985. Estima-se que a
usina tenha custado, a época, US$ 2 bilhdes, cinco vezes mais do que o prometido ao
contribuinte, numa obra que se arrastou por 12 anos. Esse valor ndo considera, no entanto, os
gastos com manutengao e os reparos com equipamentos. Especialmente no caso de Angra 1, é
recorrente as interrupgdes, fato que lhe rendeu o apelido de “vaga-lume”, como registra
Malheiros. Se, enquanto eu escrevia o segundo capitulo, a usina estava parada para um reparo
por causa de um vazamento de vapor, neste momento, em junho de 2025, Angra 1 segue em
uma parada programada de 85 dias, desde 5 de abril, para manuten¢do, inspecdo e

reabastecimento (Eletronuclear, 2025).
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Quadro 9 — Eventos ndo usuais e paradas em Angra 1, entre 1970 ¢ 1990

Ano Descricio do evento

Um incéndio no almoxarifado do canteiro de obras em Angra I causou um prejuizo de

oy U$10 milh&es aos cofres publicos.

O fisico Jair Carlos Melo denunciou que, desde 1962, o Governo Brasileiro sabia que o
terreno onde Angra I foi construida ndo era propicio a instalagdo de reatores por causa
dos riscos de ocorréncia de terremotos na regido. Naquela regido h4 matacdes, ou seja,
fragmentos de um tipo de rocha em decomposigao.

1979

Deslizamentos de terra ameacaram uma das torres de transmissdo da instalacdo

1981 . . N X
enquanto as chuvas inundaram as imedia¢des da usina.

Em marg¢o, quando foi ligada pela primeira vez, duas valvulas do sistema secundario
emperraram, causando vazamento de valor. Em abril, um dos cabos elétricos de
alimentacdo queimou-se. E em junho houve complica¢des no 6leo lubrificante do motor
diesel da unidade.

1982

A usina ficou parada durante trés meses - de abril a junho - para conserto do gerador de
1983 | vapor, que viera com defeito da fabricante Westinghouse. Em novembro, técnicos de
Furnas descobriram ferrugem no condensador.

Em janeiro, Angra I teve que ser desligada novamente por problemas de vazamento de

1984 , . .
o oleo no eixo entre as turbinas.

O laboratorio de radioecologia da central nuclear, construido no Km 129 da BR - 101,
1985 | em Angra dos Reis, foi completamente destruido por um deslizamento de terra,
provocado por fortes chuvas na regido.

Em janeiro, a usina foi de novo paralisada, dessa vez, para ser submetida a uma revisao
completa e para a troca de tubulacdo e consertos. Trés meses depois, dois técnicos se
contaminaram com césio-137. devido a provavel falha humana na manipulagdo desse
elemento radioativo.

Em junho, Angra I ja tinha sido desligada por for¢ca de um recurso judicial movido pelo
promotor Jodo Batista Petersen Mendes, entdo titular da Curadoria do Meio Ambiente
do Rio de Janeiro. Petersen Mendes argumentava que a central nuclear ndo podia operar
pela de um plano de emergéncia para a retirada da populacdo em caso de acidentes. A
justica acolheu o recurso do promotor e determinou o fechamento da instalagéo.

Em agosto, um relatorio de divulgacéo restrita elaborado por técnicos da AIEA continha
uma série de criticas a falta de seguranga da populacdo angrense em caso de acidente
radioativo.

Em setembro, quando estava em processo de aquecimento para ser religada, Angra I
sofreu um vazamento de dgua radioativa em duas valvulas do circuito primério. Nada
foi comunicado a prefeitura de Angra dos Reis, na semana do acidente o Tribunal
Federal de Recursos autorizou o religamento da usina. Furnas passou a prestar conta do
desempenho da central nuclear a prefeitura de Angra.

Em dezembro, Angra I teve outra parada por causa de problemas no gerador elétrico
principal. Uma fita crepe foi esquecida nos canais de resfriamento da usina durante a
pintura das bobinas do gerador elétrico.

1986

Em junho, um curto-circuito no gerador elétrico obrigou Furnas a parar Angra I,

=l religada um ano e quatro meses depois. O problema causou um prejuizo estimado em
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U$14 milhdes;

Em margo, Furnas moveu outra acdo na Justica Internacional, acusando a Westinghouse
de ter praticado fraude ao projetar e fabricar gerador elétrico da usina com defeito.

Em dezembro, a populagdo de Angra dos Reis viveu momentos de panico: uma série de
tremores de terra no distrito de Monsuaba - epicentro do fendmeno, com populagao
1988 | estimada de trés mil habitantes - causou apreensdo na populacdo. Os tremores foram
registrados em outros oito pontos da regido e o mais intenso chegou a 2,8 graus na
escala Richter. Dois dias depois do primeiro abalo sismico, a usina foi desligada, pois
foram detectados problemas em uma das valvulas de controle do sistema hidraulico da
turbina, no circuito secundario.

Em janeiro, Angra passou nove dias desligada para a manutengdo. Nem todos os
critérios de seguranca foram observados quando a usina foi religada. Quatro sirenes
instaladas nas imediagdes oito meses antes - para serem acionadas em caso de acidente -
ndo estavam funcionando.

Ainda em janeiro, diante de fortes chuvas e falta de abastecimento elétrico, um raio
atingiu uma sirene, que soou duas vezes.

1989 | Em outubro, a “caixa-preta” comprada da Westinghouse passou 12 dias parada para
receber uma nova recarga de urdnio enriquecido. Quando Furnas se preparava para
religé-la, foi surpreendida por uma decisdo da juiza Salete Maria Polita Maccaléz, 7*
Vara da Justica Federal, determinando o fechamento da central nuclear. A juiza concluiu
que a instalacdo ndo podia voltar a operar sem um plano de emergéncia satisfatorio.

Em setembro, uma falha na valvula controladora de nivel do gerador de vapor
interrompeu o funcionamento da usina.

Angra 1 foi novamente paralisada, em outubro, para a troca de combustivel,

21 manutengao, inspecao e modificagdes de alguns projetos.

Em marco, defeitos verificados nas varetas do combustivel obrigaram Furnas a desligar
Angra 1. A estatal tentou amenizar o impacto, informando que a paralisagdo seria breve,
pois tratava-se de problemas de facil solugdo. Dois meses depois, o superintendente de
Furnas admitiu que havia ocorrido vazamento de gazes em cinco das 21 varetas com
1993 elementos combustiveis. Além disso, dos 121 elementos combustiveis, 18 estavam com
suspeita de apresentar anormalidade nas varetas.

Quando visitou a usina em maio, o fisico Pinguelli Rosa constatou que dois geradores
de vapor da usina apresentavam corrosdo. Dois oito mil tubos desse sistema, 400 ja
estavam comprometidos e foram isolados.

Angra 1 ficou parada de margo de 1993 a 1994, provocando uma perda de faturamento
1994 | da ordem de US$ 100 milhdes. Depois de uma série de concertos, mesmo pronta para
funcionar Angra 1 estava impedida de entrar em operagao.

Fonte: Malheiros, 2018, p. 75-84.
Mais de 25 anos separam a construcao de Angra 1 e o processo de licenciamento de
Angra 2, que ocorreu em um contexto politico completamente diferente. A usina de Angra 1,
gerida por uma estatal de energia elétrica de ambito extra local, foi construida durante o
regime militar e, apoiando-se no carater de seguranga nacional que envolve a producdo de
energia nuclear, estabeleceu lacos distantes com a populagdo local. Além de ndo oferecer

emprego aos nativos e de ndo beneficiar a localidade com nenhuma contrapartida, deixou
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apenas uma populacdo arregimentada fora da darea, que, apds o término das obras,
permaneceu em grande parte desempregada no municipio. Esse fato, que se repete na
construcdo de Angra 2, gera, desta vez, forte reagdo da administragdo local (Leite Lopes,
2004, p. 78).

Entre as muitas contestacdes levantadas por moradores e organizacdes locais, aquelas
apontadas por Monique Chessa, da Sociedade Angrense de Protecio Ecologica (SAPE),
durante nossa conversa na sede da entidade em Angra dos Reis, condensa algumas das
tensdes ali persistentes. Ela chama atengdo para a falta de transparéncia e para a postura
frequentemente negligente da Eletronuclear na comunicagdo sobre acidentes, o que,
inevitavelmente, alimenta um ambiente de desconfianca e descrédito por parte da populagao.
Como argumenta Leite Lopes (2004, p. 234), em Angra dos Reis — onde a experiéncia com a
radioatividade ndo se da por meio dos sentidos —, a proximidade com a usina nuclear produz
um medo difuso, alimentado pela circulacio de informagdes sobre os riscos da
radioatividade, provenientes em particular do movimento ambientalista que teve a sua forga
ali desde o inicio dos anos 1980.

E sintomatico, nesta conjungio, que somente em 1989, quatro anos apds Angra 1 ter
entrado em operagdo, tenha sido testado pela primeira vez o plano de emergéncia para a
retirada da populagdo em caso de um desastre. Nao por acaso, o plano expos inimeras falhas
e fragilidades (Malheiros, 2018, p. 81). Organizagdes locais indicam que o plano de
evacuagdo permanece precario € que a populagdo ficaria “a deriva” em caso de um desastre.
O principal entrave é a propria rodovia Rio-Santos, onde frequentemente caem barreiras
quando chove e, mesmo em dias normais, ha engarrafamentos na entrada de Angra dos Reis
(BBC Brasil, 2011).

Particularmente, me impressiona os problemas estruturais na comunicagdo social e
nos componentes do plano de emergéncia — fragilidades que ficam evidentes em episodios
envolvendo as sirenes que sdo acionadas em casos de evacuagdo. Um exemplo recente
ocorreu em 14 de janeiro de 2025, quando a sirene localizada as margens da rodovia Rio-
Santos, nas proximidades do bairro do Frade, disparou inesperadamente por 15 segundos.
Cerca de 20 minutos depois, equipes do Corpo de Bombeiros chegaram ao local e
informaram a populacdo que se tratava de uma falha técnica. Cabe mencionar que,
rotineiramente, no dia 10 de cada més, as 10 horas, todas as sirenes sdo acionadas para testar

o funcionamento do sistema (Eletronuclear, 2025a).
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Outro episoddio, que ja ¢ uma cronica por si s, aconteceu em janeiro de 1989. Angra 1
permaneceu desligada por 9 dias para manutengdo. Nem todos os critérios de seguranca
foram devidamente seguidos no processo de religamento da usina. Na ocasido, quatro sirenes
instaladas nas imediagdes, apenas oito meses antes, nao estavam operando. Na noite de 23 de
janeiro, uma tempestade intensa, somada a falta de energia na cidade, deixou os moradores da
localidade de Constanza, situada muito proxima a usina, em completo panico. Uma das
sirenes foi atingida por um raio e soou duas vezes, o que, para a populacdo, indicava um
problema grave em Angra 1. A informagdo de que o problema foi devido a queda do raio s6

foi confirmada horas depois (Malheiros, 2018, p. 80).

Todo mundo abandonou tudo, correu para a pista, veio até gente embrulhada na
toalha. Nao tinha socorro na hora, mas o pessoal conseguiu sair de carro e caminh&o
até Angra dos Reis. Al adianta? Se acontecer um desastre desses, acho que morreria
todo mundo (Elisabete, moradora de Angra dos Reis, em BBC Brasil, 2011)

Ainda que na cotidianidade pouco se fale desse medo difuso ou dos riscos associados,
trata-se de uma questao que paira no ar e que frequentemente ressurge em momentos de crise
diversas — como quando algum problema técnico ¢ detectado e o tema do risco versus
seguranca reflui, junto com as incertezas da populacdo, em torno dos mistérios que delimitam
as sutis nogdes de “acidente” e “incidente” (Leite Lopes, 2004, p. 78). Um desses eventos
criticos ocorreu recentemente, em fevereiro de 2025, quando veio a piblico uma controveérsia
sobre um vazamento em Angra 2, noticiado pela midia. Enquanto os veiculos de
comunica¢do denunciavam um vazamento supostamente mantido em sigilo ha pelo menos
dois meses (R7, 2025), a Eletronuclear refutou o teor das reportagens, apontando
desinformacao ao publico, no entanto, ndo negou a ocorréncia do vazamento (Eletronuclear,
2025b). Por sua vez, a CNEN, em nota, contestou a acusacdo de sigilo ou falta de
transparéncia, afirmando que o evento havia sido identificado e acompanhado pela Comissao
desde a sua ocorréncia, em dezembro de 2024 (CNEN, 2025).

Outro evento critico, ainda recente, em setembro de 2022, envolveu a corrosido no
sistema de contencdao de vazamentos de Angra 1, que resultou na liberagdo nao planejada de
90 litros de material radioativo. Esse volume acabou sendo carreado para a Baia de Itaorna
devido as fortes chuvas que atingiram a regido'®’. O “acidente”, inicialmente considerado
inveridico pela Eletronuclear, foi confirmado pelo IBAMA e CNEN apos investigacoes

motivadas por uma denuncia anénima e online registrada no Instituto Estadual do Ambiente

140 Em 16 de setembro, durante uma manutengdo na Angra 1, foi identificado um vazamento no leito misto de
resina, equipamento responsavel pelo controle quimico do sistema primario da usina. Trés dias depois, um
temporal atingiu o municipio e levou o liquido contaminado com o material radioativo aos sistemas de coleta de
agua e ao canal de descarga da usina. Uma parte do liquido foi desaguada na Baia de Itaorna.
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do Rio de Janeiro. A propdsito da discussao sobre o tempo, a Eletronuclear levou 21 dias para
notificar o ocorrido aos 6rgaos de fiscalizagdo. A populagdo foi informada por meio de uma
nota em marco de 2023, seis meses apos o incidente, apds a divulgacao do caso pelo jornal O
Globo (O Globo, 2023b; 2023c; 2023e; 2023f; 2023g; 2023h; 20231).

E propositivo aspear a definicdo de acidente como imprecisa e difusa. Por um lado, a
Eletronuclear ndo reconhece a sua existéncia; houve, para a empresa, um “incidente
operacional”, j& que um “pequeno volume” de material lesivo foi “langado de forma
involuntaria no sistema de aguas pluviais”. Nao haveria, portanto, a necessidade de cumprir o
rito de notificagdes. Ademais, apés analisar o episddio, ndo foi encontrado “nenhum

resultado significativo”.

A empresa reitera que o incidente foi encerrado, suas causas estdo sanadas € ndo
existem areas improprias nem risco de agravamento da situacdo. Além disso, o
evento ndo ocasionou nenhum tipo de prejuizo as pessoas ou ao meio ambiente,
conclusdo referendada pelos proprios Orgdos licenciadores (Ibama e CNEN).
Nenhuma norma foi infringida pela empresa, que sempre atuou com total
comprometimento e respeito ao meio ambiente (Eletronuclear, nota em 11 de maio
de 2023, em O Globo, 2023e).

Por outro lado, ha divergéncias sobre o nivel do acidente nos relatorios dos 6rgaos
licenciadores. Enquanto o Ibama considera que os critérios usados pela Eletronuclear para
classificar o evento como nivel 2 na escala International Nuclear and Radiological Event
Scales ndo ficaram claros, para a CNEN o evento ndo alcangou nem mesmo o nivel 1'%,
Resulta que o tempo entre o evento e a notificagdo controverte os dados fornecidos. Ao
demorar em comunicar o ocorrido, a Eletronuclear fez as medi¢des iniciais, sem o
acompanhamento de o6rgéos externos e independentes. O Ibama chegou a multa-la em RS 2,1
milhdes devido ao vazamento e ao atraso na notificagao (O Globo, 2023c).

Segundo o MPF, a postura da Eletronuclear evidencia uma tentativa de esconder o
vazamento, o que levanta dividas sobre a transparéncia e a seriedade que a empresa trata as
questodes de seguranca e da comunicacao de incidentes (O Globo, 2023¢). Essa compreensao
¢ similar a da Procuradoria da Republica em Angra, que ajuizou uma acdo civil publica
contra a Eletronuclear por atuar com “auséncia de transparéncia e irresponsabilidade na
comunicagdo do acidente nuclear” (O Globo, 2023b). O 6rgdo solicitou a empresa “ndo
ocultar ou manipular informagdes sobre o acidente e seus impactos |[...], e prestar informagdes

transparentes e precisas as autoridades competentes e a populagdo afetada”.

141 A Escala Internacional de Eventos Radiologicos e Nucleares, introduzida pela AIEA, estabelece os niveis de
gravidade de incidentes e acidentes nucleares, sendo a ferramenta mais utilizada para facilitar a comunicagéo e
compreensdo da populagdo e da midia. Sdo ao todo sete niveis crescentes: anomalia, incidente, incidente
importante, acidente com consequéncias locais, acidente com consequéncias de maior alcance, acidente
importante e acidente grave.
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A Justica Federal, em resposta a agdo, determinou que a Eletronuclear avaliasse todos
os possiveis danos causados na Baia de Itaorna e os divulgasse publicamente: “informacdes
objetivas sobre o acidente e as medidas adotadas para remediar os danos, de forma a garantir
o direito a informacao da populagdo afetada e a prevenir a manipulagao de informacgdes” (O

Globo, 2023Db).

Ressalte-se que o requisito do ‘periculum in mora’ (risco de demora) também se
encontra devidamente preenchido, considerando que a hipotese de dano nuclear sem
a devida notificacdo do orgdo regulatério em tempo habil, aliada a auséncia de
informagdes claras e objetivas acerca da extensdo do dano, ocasiona prementes
riscos a0 meio ambiente, a vida, a saude e a integridade fisico-psiquica da
coletividade, valor ético-juridico supremo no ordenamento juridico pétrio (Justiga
Federal, nota em 22 de margo de 2023, em O Globo, 2023b).

A demora também comprometeu as investigacdes da Policia Federal, que em maio de
2023, cumpriu um mandado de busca e apreensdo de documentos e imagens que captaram o
vazamento. O objetivo principal era o de descobrir se a quantidade vazada foi, de fato,

142" Ao fim, as

pequena, o que se tornou dificil passados oito meses desde o registro do evento
dimensdes do vazamento e os danos resultantes parecem até entdo desconhecidos, o que
tensiona ainda mais a compreensdo do “acidente”. Como indico, a partir de uma perspectiva
da ecologia politica, essa categoria, em si, evoca uma auséncia de intencionalidade, a
ocorréncia de um fenomeno de carater natural ou sobrenatural, o que gera sentidos de isencao
no que diz a responsabilizagdo e responsabilidade dos agentes sociais (Zhouri, 2023, p. 7).

Estive em Angra dos Reis em maio de 2023, pouco mais de um més apds a
divulgacdo, pela midia, do vazamento em Angra 1. No Observatorio Nuclear, no sitio da
central, as atividades transcorriam normalmente, sem aparentes interferéncias; na verdade,
pouco ou quase nada se falava sobre o episddio. Conversei brevemente com um vigilante que
estava de plantdo e o questionei sobre 0 medo de um acidente. Com um certo conformismo,
ele respondeu que, se algo viesse a ocorrer, seria um dos ultimos a deixar o posto. Mais do
que a tranquilidade em sua fala, me chamou atencdo a dissociagdo que fazia entre a
ocorréncia do vazamento, ocorrido meses atras, € a ideia de um acidente. Nesse sentido, Silva
(1999, p. 218) distingue dois tipos de acidentes considerados pelos moradores das vilas de
operarios: a explosdo e o vazamento. A explosdo, por sua vez, ¢ frequentemente concebida
como fisicamente impossivel de acontecer.

Embora eventos catastroficos sejam tratados como improvaveis, o histérico de

constru¢do e funcionamento das usinas em Angra dos Reis, como vimos, levanta davidas

192° A Policia Federal abriu dois inquéritos para apurar possiveis crimes ambientais e a suposta omissio de
servidores da usina, que deixaram de avisar imediatamente aos 6rgdos competentes (O Globo, 2023b).
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sobre seus padrdoes de seguranca e mesmo sobre sua propria viabilidade energético-
econdmica. Também ndo € por acaso que Itaorna, praia onde foram construidas as trés usinas,
significa em tupi-guarani “pedra podre” ou “pedra mole”. Ha anos, especialistas indicam que
a central nuclear estd erguida sobre um conjunto de falhas geoldgicas que refletem,
diretamente, os tremores de terra e os terremotos que ocorrem na América do Sul,
principalmente no Chile. Essas falhas sdo formadas por descontinuidades da estrutura
geoldgica, como fraturas na terra que comecam na regido da Grande Sao Paulo e vao até Sao
Gongalo, no Rio de Janeiro. Essa localizagdo torna as instalacdes passiveis de acidentes,
embora os riscos ndo tenham sido dimensionados por falta de estudos mais detalhados (O
Globo, 1987).

Ha registros de tremores desde 1870 em municipios como Angra dos Reis e Pogos de
Caldas. No Sul de Minas Gerais, ao menos 10 tremores foram registrados entre 2010 ¢ 2018,
sendo o maior deles em 2017, com magnitude de 3,2 na escala Richter (G1, 2018a). Em
Angra dos Reis, em 2015, dois sismografos foram instalados por técnicos da USP, junto a
Defesa Civil, apds uma sucessdao de cinco tremores na regido, entre 1,3 e 2,0 de magnitude
(Portal Angra, 2015; G1, 2015). Malheiros (2018, p. 79) registra, por exemplo, uma série de
mais de 30 tremores, no distrito de Monsuaba, em Angra dos Reis, no ano de 1988. O tremor
mais intenso chegou a 2,8 graus. Angra 1 foi desligada dois dias apds o primeiro abalo. Por
um longo tempo, acreditava-se que o Brasil estivesse a salvo dos terremotos porque nao
estaria sobre as bordas de uma placa tectonica. Hoje ¢ sabido que os terremotos podem
ocorrer inclusive em regides denominadas passivas, como ¢ o caso brasileiro, situado no
interior da Placa Sul-Americana'®.

Segundo especialista do Instituto de Pesquisa Espaciais, os estudos geoldgicos
encomendados pela Nuclebras em 1975 foram parciais (O Globo, 1987). A escolha do local
para a construcdo da central nuclear seguiu a orientacdo dos estudos realizados pela empresa
Tecnosolo S.A., contratada por Furnas, na década de 1960. A Tecnosolo fez o mapeamento

basico da estrutura geoldgica na area de Itaorna e arredores, em parceria com a empresa

143 Pode-se dizer que nessas regides, os tremores sismicos s3o mais suaves, menos intensos e dificilmente de
grande magnitude. Os que ocorrem no Brasil sdo oriundos do movimento dos blocos em zonas de falhas ou sdo
reflexos de terremotos que apresentam seu epicentro em outros paises da América Latina. Ha registros de
terremotos no Brasil desde o inicio do século XX, quando foi instalada uma rede mundial de sismologia.
Segundo o Mapa Tectonico do Brasil, existem 48 falhas nas quais se concentram as ocorréncias de terremotos.
Embora as atividades de abalos sismicos no pais sejam menos frequentes e bem menos intensas, ndo deixam de
ser significativas nem devem ser desprezadas, visto que ja ocorreram varios tremores com magnitude acima de
5,0 na Escala Richter, indicando que o risco sismico ndo pode ser simplesmente ignorado. Consulte o texto
“Terremotos no Brasil” de Iran Carlos Stalliviere Corréa, do Museu de Topografia Prof. Laureano Ibrahim
Chaffe. Disponivel em: Museu de Topografia UFRGS. Acesso em 14 jun. 2025.
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norte-americana Weston Geophysical Research. O relatorio indicando a escolha foi entregue
a CNEN em 1970. Segundo Malheiros (2018, p. 80), Itaorna ndo aparece no mapeamento
realizado pela equipe da CNEN em 1963, para identificar o local mais adequado para instalar
a central nuclear. Atualmente, diante da recorréncia de eventos climaticos extremos, a
combinagdo entre a localizagdo geoldgica e falhas nos padrdes de seguranga pode resultar em
cenarios potencialmente catastroficos.

Outro fator adverso ¢ o proprio aumento da criminalidade na Costa Verde do estado
do Rio de Janeiro. Para Kassenova, Florentino e Spektor (2019, p. 86), a localizacao da
central nuclear em Angra dos Reis apresenta vulnerabilidades de seguranga que ndo sdo
enfrentadas pela maioria das instalagcdes nucleares. A regido é propensa a violéncia urbana, o
que implica em situacdes que fogem do controle da seguranca e regulagdo nuclear.
Moradores do Frade, a 5 km da central nuclear, denunciaram em 2018 que uma sirene estava
desligada ha mais de seis meses, devido aos grupos que controlam a area ndo permitirem
acesso a equipe que faz a manutengdo dos equipamentos. A Eletronuclear informou que as
oito sirenes que integram o plano sdo instaladas pelo Ministério da Integracdo e pela Defesa
Civil Nacional, cabendo sua operacao a Defesa Civil do estado. Reconheceu, contudo, que
duas dessas sirenes estavam em arcas de violéncia, onde técnicos da Eletronuclear fazem a
manutengdo, desde que haja condi¢des proprias para isso (Agéncia Brasil, 2018).

Embora ndo exista ameaca imediata ao complexo que abriga os reatores, a
vulnerabilidade do entorno e das rotas normalmente utilizadas para o transporte de materiais
nucleares e radioativos constitui um ponto critico que merece atencao. Entre 2017 e 2018,
ocorreram, em trés ocasides, assaltos a caixas eletronicos nas areas residenciais destinadas
aos trabalhadores da central nuclear — Vila Residencial de Prata Brava e Vila Residencial de
Mambucaba. Ainda que os ataques tenham se dado fora do perimetro da central, cuja
protecdo ¢ significativamente mais robusta que a das areas residenciais, e tenham sido
motivados por interesses financeiros — sem relacdo com terrorismo ou agdes deliberadas
contra a instalag@o, o fato de os criminosos ndo terem sido capturados e conseguirem escapar
pela via maritima evidencia fragilidades no sistema de seguranca da regido que abriga uma
instalagao de risco elevado (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, pp. 86, 157).

Em fevereiro de 2018, o prefeito de Angra dos Reis, ameagou parar a operacao das
usinas se o governo federal ndo mobilizasse a Forca de Seguranca Nacional e o Exército para
proteger a instalacdo. Em maio, uma greve de caminhoneiros levou o prefeito a declarar

estado de emergéncia em Angra dos Reis. Em agosto, o prefeito declarou estado de
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emergéncia novamente devido a violéncia iniciada por disputas entre fac¢des na regido. O
prefeito exigiu intervencdo federal e alertou que a central nuclear poderia ser obrigada a
fechar (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, p. 87).

Outro tipo de criminalidade que, até hoje, causa prejuizos a Eletronuclear e aos cofres
publicos refere-se aos padrdes de corrup¢do no setor nuclear, evidenciados nos escandalos
envolvendo a constru¢do de Angra 3. Como revelaram, a partir de 2015, as investigacdes da
Operacao Lava Jato, os esquemas de corrup¢ao nesse setor apresentavam um grau elevado de
institucionaliza¢cdo, o que torna sua erradicacao particularmente dificil. Diferentemente da
pratica isolada de pagamento de propinas a individuos, tratava-se de um sistema que envolvia
ganhos politicos estruturados, uma vez que ela mobiliza agentes politicos de alto escaldo,
com vastos recursos de poder e influéncia a sua disposi¢gdo — como exemplificam os
proprios envolvimentos do entdo presidente da Republica, Michel Temer, ¢ do entdo
presidente da Eletronuclear, Othon Silva (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, pp. 138-
139).

Esse tipo de corrupgdo revela-se especialmente nocivo quando se manifesta em
setores que exigem elevados padrdes regulatorios, como € o caso da politica nuclear.
Processos de corrupgdo institucionalizada tendem a fragilizar os requisitos de licenciamento,
a flexibilizar normas de seguranga e a comprometer decisdes fundamentais no ambito das
politicas publicas. Quando a pratica do pagamento de propinas se naturaliza, os formuladores
de politicas passam a privilegiar aliangas politicas em detrimento da definicdo de padrdes de
desempenho, deslocando o foco da eficiéncia técnica e econdmica para a obtencdo de
vantagens politicas. Além disso, esse sistema também privilegia grandes conglomerados que
desfrutam de facil acesso aos corredores do poder, deixando de fora eventuais concorrentes
que possam imprimir dinamismo em areas como o desenvolvimento tecnologico (Kassenova;
Florentino; Spektor, 2019, p. 138).

Os processos judiciais sobre praticas de corrup¢do em Angra 3 tramitaram na Justica
Federal do Rio de Janeiro. Em alguns casos, réus foram julgados, enquanto, em outros, as
investigacdes e acusagdes por parte do MPF do Rio de Janeiro resultaram em prisdes
temporarias e preventivas. As praticas de corrup¢ao e as fraudes ocorridas em Angra 3
também sdo mencionadas nas decisdes proferidas pelo TCU e em acordos de delagdo
premiada celebrados por diferentes atores com diferentes instancias da Justica Federal. As
investigacdes trouxeram a tona uma narrativa de eventos e praticas ilegais no ambito de trés

conjuntos diferentes de contratos para a construcdo da usina, a saber, os contratos de
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engenharia, constru¢do e montagem eletromecanica (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019,
pp. 139-140).

As investigacdes revelam o funcionamento de um mecanismo de corrupgdo que
envolve a pratica de pagamento de propina, licitacdes fraudulentas e processos complexos de
lavagem de dinheiro, com o envolvimento de executivos de empresas relacionadas ao projeto
de Angra 3, operadores financeiros, funcionarios publicos da Eletronuclear, partidos e
politicos. Quando o escandalo veio a tona, além de ter sido novamente paralisado, tornou-se
ainda mais dificil financiar Angra 3. Desde o recomego das obras, em 2010, o custo total
esperado dessa usina dobrou. Nao se trata mais de ciéncia ou energia; trata-se de politica e
dinheiro, o que gera corrup¢ao (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, pp. 140, 142).

A Operacao Lava Jato também revelou a existéncia de recursos ilicitos destinados ao
financiamento de campanhas politicas, viabilizados por meio de contratos do PROSUB,
firmados em 2009 entre representantes do governo, a Odebrecht e a empresa francesa Naval
Group. Além disso, em 2017, a empresa austriaca Bilfinger firmou um acordo de leniéncia
com a Advocacia-Geral da Unido e a Controladoria-Geral da Unido, no qual reconheceu ter
negociado propinas no valor de € 2 milhdes em contratos celebrados com o CTMSP,
referentes ao fornecimento de materiais destinados ao programa nuclear da Marinha, no
periodo entre 2012 e 2017 (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, pp. 142, 144). Malheiros
(2018) também registra diferentes momentos em que os desvios financeiros e a existéncia de
programas paralelos constituiram o proprio meio de sustentagdo e estruturagdo do programa
nuclear brasileiro.

Os caminhos das praticas ilicitas no setor nuclear comprometem a capacidade do
Estado de conduzir uma politica robusta, transparente e continua — algo indispenséavel tanto
para a conclusdo de Angra 3 quanto para viabilizar empreendimentos futuros. A ocorréncia
de esquemas de corrup¢do mina a legitimidade institucional e afeta diretamente a confianga
publica, ja fragilizada por outras praticas irregulares do setor. O problema se acentua diante
da debilidade de instrumentos de controle e auditoria, da dispersdo de responsabilidades entre
diferentes 6rgaos e da insuficiéncia de fiscalizagdo, sobretudo nos ambientes onde a presenga
estatal ¢ mais difusa ou praticamente ausente, abrindo espaco para a fragilizagdo dos
mecanismos de seguranga. Nesses territorios opacos, onde o Estado pouco alcanga,
proliferam dindmicas que escapam ao controle institucional, comprometendo ainda mais a

governanga do setor.
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4.6 As pontas do itinerario

Dentre os espagos que escapam as vistas da regulacdo estdo justamente aqueles que
operam ‘“‘entre” os ambientes diretamente afetados pelo programa nuclear — as rotas que
conectam as diferentes etapas do ciclo do combustivel e que, portanto, engrenam o seu
funcionamento. E o caso dos trajetos Caetité-Salvador, utilizado para o transporte de
vellowcake, e Rio de Janeiro-Resende-Angra dos Reis, responsavel pelo deslocamento de
uranio enriquecido. O transporte de substincias perigosas ¢ de alto valor, como materiais
nucleares e radioativos, carrega, em si, riscos associados tanto a seguranga técnica (safety)
quanto a seguranga fisica (security). Trata-se de atividades que operam na interface entre as
etapas do ciclo, e que, exatamente por estarem “no meio do caminho”, acabam
desapercebidas de uma implementacdo eficaz dos requisitos regulatorios. Nesse contexto,
procedimentos logisticos desarticulados ampliam ainda mais os pontos de vulnerabilidade
nesses ambientes

Em 2004, em pelo menos duas ocasides, navios com uranio enriquecido que
chegavam do exterior tentaram atracar no Porto de Salvador para coletar uranio extraido de
Caetité sem o consentimento prévio das autoridades reguladoras. Na primeira ocasido, em
janeiro de 2004, o navio dinamarqués Jens Munk ancorou no porto de Salvador com 40
toneladas de urdnio enriquecido, cujo destino final era o porto do Rio de Janeiro. Em
Salvador, o navio seria carregado com 113 toneladas de yellowcake de Caetité, que seriam,
entdo, enviadas ao Canada para as etapas de conversdo e enriquecimento. Embora a INB
possuisse licengas para o transporte de uranio enriquecido do Canadéa para o Rio e para a
transferéncia de yellowcake de Caetité para Salvador, a empresa ndo possuia os documentos
que autorizariam um navio com uranio enriquecido a atracar no porto de Salvador para
realizar a operacdo combinada (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, p. 88).

Nem a Marinha nem o Ibama tinham conhecimento prévio de que o navio ancorado
em Salvador carregava uranio enriquecido. Quando o Ibama tomou conhecimento do fato,
proibiu o navio de atracar no porto. A INB alegou ter tomado uma medida excepcional que
ndo se repetiria. Apos negociar com a INB, o Ibama permitiu que o navio atracasse e fosse
carregado com yellowcake. Apesar dos compromissos firmados perante o Ibama, a INB
tentou, novamente, realizar uma operacdo combinada seis meses depois, em setembro de
2004. Na ocasido, o Ibama multou a empresa em R$ 1 milhdo, seguindo recomendagido do

MPF (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, pp. 88-89).
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Em pelo menos dois outros episddios, houve descoordenacdo na logistica de
transporte de carga radioativa. Em maio de 2008, uma carga de 175 toneladas de yellowcake,
proveniente de Caetité, teve que esperar por quatro dias em um local inadequado de
armazenamento, pois o navio que faria o transporte da carga ndo pdde atracar no porto de
Salvador. No segundo incidente, uma carga de 178 toneladas de concentrado de uranio com
destino a Franga teve que retornar a Caetité porque os requisitos de transporte ndo foram
atendidos. A carga deixou Caetit¢ em 12 de julho de 2012. No meio da viagem a Salvador, a
INB constatou que a transportadora nao havia notificado as autoridades francesas com a
antecedéncia minima que exige a lei do pais. A empresa decidiu interromper a viagem em
Feira de Santana, a apenas 100 km de Salvador, e depois retornar a Caetité, para aguardar a
devida autorizagdo. Na ocasido, a autorizagdo de embarque seria emitida em 20 de julho
(Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, pp. 89-90).

Além das fragilidades na fiscalizagdo, ha também os problemas nos proprios trajetos
que conectam as pontas desse itinerario — falta de acostamentos, falhas na sinalizagdo,
estradas estreitas, sinuosas € muitas vezes malconservadas. Ademais, esses percursos cruzam
areas densamente povoadas, com trajetos com altos indices de acidentes. A rodovia Rio-
Santos, como vimos, ¢ um exemplo evidente do grau de risco envolvido na logistica do
transporte de material radioativo. Aqui, além dos riscos inerentes ao transporte do material,
somam-se aqueles associados ao préprio trafego rodovidrio. Um episddio emblematico
ocorreu em margo de 2019, quando um comboio de caminhdes que transportava combustivel
nuclear de Resende para a usina de Angra foi alvo de disparos de fuzil ao passar pelo bairro
do Frade. Houve troca de tiros entre a Policia Rodoviaria Federal, que fazia a escolta, e
integrantes de um grupo armado local (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, pp. 87, 90).

A Eletronuclear afirmou que os caminhdes que transportavam o combustivel nuclear
ndo eram o alvo e que alguns bandidos, assustados com o forte aparato policial, chegaram a
efetuar disparos contra a viatura da Policia Rodoviaria Federal. Os policiais revidaram, mas
ndo houve feridos ou danos materiais. A Eletronuclear reiterou que, ainda que os contéineres
de metal contendo combustivel nuclear tivessem sido perfurados na troca de tiros, nao
haveria nenhum “incidente” radioativo, uma vez que o uranio contido em um elemento
combustivel estd em estado natural (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, p. 90).

O Brasil também enfrenta vulnerabilidades sérias no controle e gestdo de residuos
radioativos, sobretudo pela auséncia de um destino definitivo para esses materiais. Como

vimos, em Minas Gerais e em Sao Paulo, hd impasses, conflitos sociais e questionamentos
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sobre sua permanéncia e seguranca. No Rio de Janeiro, a propria central nuclear, que ja
acumula volumes crescentes de rejeitos, representa um exemplo fatidico do problema. A
depender da inércia da politica nuclear voltada para o descomissionamento, ndo ¢ exagero
afirmar que, em algumas décadas, as usinas se tornardo, elas mesmas, um grande passivo —
um residuo nuclear a céu aberto, cuja administragdo e manutengcdo demandardo solugdes tdo
complexas quanto as que hoje tentam enderecar seus proprios rejeitos.

Em Angra 1 e 2, o combustivel nuclear usado ¢ armazenado provisoriamente em
piscinas de resfriamento, cuja capacidade ja chegou a niveis criticos. Em Angra 1, a solugdo
foi ampliar essas estruturas para atender toda a vida util do reator. J& em Angra 2, os
depositos garantem apenas mais 15 anos de operagdo, impondo um prazo limite. Diante disso,
em 2017, se iniciaram os planos para a constru¢do da Unidade de Armazenamento a Seco,
uma alternativa tecnologica e econdmica que ndo so6 redefine o destino dos rejeitos, mas
também ressignifica seu sentido, ao trata-los como material passivel de reprocessamento,
com menor demanda por infraestrutura e deslocamento, ja que sera instalada no proprio sitio

da usina (Kassenova; Florentino; Spektor, 2018, p. 116).

4.7 A atualizagdo do descaso planejado

O capital, como ja mencionei, ¢ plenamente capaz de transformar o peso das
degradagdes — poluicdo industrial, rarefacdo e/ou degradagdo da dgua e ar, ou mesmo o lixo —
em novos campos de acumulacao (Chesnais; Serfati, 2003, p. 42). Isso faz particularmente
sentido quando, seguindo o trilho desse itinerario de conflitos, chegamos ao Sertdo de
Pernambuco, em Itacuruba. Uma localidade ja arrasada pelos danos da construgdo da UHE
Itaparica nos anos 1980 e que agora se depara com a proje¢do de uma central com 6 usinas
nucleares as margens do lago de Itaparica, represa do rio Sdo Francisco que restou para a
“nova” cidade.

Como indico ao longo das minhas pesquisas etnograficas, ndo sdo necessariamente 0s
critérios “técnicos” que fazem do municipio o sitio prioritario para a constru¢do da Central
Nuclear do Nordeste. A incidéncia de grandes projetos ali demarca elos de um consorcio
gerenciado pelo Estado, que articula instituicdes publicas e capitais privados dentro de um
unico projeto, ou entre diferentes projetos de uma mesma regido. Isso significa que as
dindmicas sociopoliticas instituidas com a UHE Itaparica sao convenientes para a instalagdo
da central nuclear, seja para justificar a necessidade de um novo empreendimento redentor,

seja para efetivar a constru¢do e gerenciamento de um novo empreendimento por um mesmo
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grupo de poder; seja ainda para transformar infortunios em vantagens, enganando e
confundindo agentes sociais (Silva, 2019, pp. 36-48; Silva, 2021, pp. 85-92).

Nota-se, portanto, uma coalisdo de estratégias empresariais que viabiliza ¢ fomenta
novos investimentos na regiao. A explora¢ao mineral, os megaprojetos de energia, os desvios
no curso do rio Sao Francisco e as estruturas privadas de piscicultura e aquicultura compdem
um conjunto de iniciativas que incide sobre o territorio desde os anos 1970. Trata-se de um
padrao que se reproduz em diferentes localidades sob intervencdo da politica nuclear. Em
Angra dos Reis, por exemplo, a constru¢ao das usinas nucleares ocorreu paralelamente a
rodovia Rio-Santos, ao porto da Petrobras e aos estaleiros Verolme. Em Caetité, a mineragao
de uranio integra um processo mais amplo de expropriacdo, associado a mineracao de ferro, a
Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste € a expansdo da energia edlica. Em Santa Quitéria, por
sua vez, o modelo mineral ja nasce estruturado em regime de consoOrcio empresarial,
articulando distintos setores.

O caso nuclear em Itacuruba reune alguns aspectos do quadro mais amplo dos
conflitos ambientais no itinerario do programa nuclear brasileiro. Primeiro, porque ilustra um
conjunto de estratégias recorrentes utilizadas por grandes projetos em seus processos de
implantacdo: invisibilizacdo e encobrimento das comunidades e dos danos provocados;
desmoraliza¢do dos agentes atingidos; omissdo e nega¢do de informagdes técnicas essenciais
a democratizacdo das decisOes; violagoes de direitos socioambientais; além de mentiras,
medo e desilusdes de diversas naturezas. Em segundo lugar, porque, a partir dessa situacao
etnografica, ¢ possivel analisar os vinculos das praticas de poder estatais em seu processo
politico de nuclearizagdo, bem como as crises e contradicdes de um modelo de
desenvolvimento que, aqui, defino como nova era nuclear.

Como anuncio no segundo capitulo, a Central Nuclear do Nordeste revitaliza um
projeto unilateral para uma regido historicamente caracterizada como inferior, atrasada e
estagnada, de modo que tal projeto ¢ conduzido a partir de parametros tecnicistas e de
imagens previamente concebidas, sobretudo sobre o sertdo e sua gente. A partir dessa diretriz,
planejadores esquematizam, a revelia dos atingidos, negociacdes de poder politicamente
estruturadas, isto €, nas quais o Estado atua ndo apenas como provedor das iniciativas do
capital privado, mas também como a propria incubadora de um campo social marcado por
extremas violagdes de direitos. O campo social da decadéncia, como proponho, constitui-se
nessa producao atualizada e politicamente intencional de relagdes e interacdes ancoradas em

iniquidades histdricas, ambientais e de poder (Silva, 2019, pp. 106-108).
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Desse modo, os discursos sobre a decadéncia sertaneja — de uma regido pobre e vazia
— tomam corpo a ponto de criar realidades pretensas, suficientemente convincentes dos
beneficios da instalagdo da central nuclear. Assim, legitimam um modelo de desenvolvimento
que desconsidera as comunidades locais e os valores diferenciados que sao agregados ao
territorio. Decisdes unilaterais transfiguram-se em promessas economicas de carater
populista, sustentadas por designios técnicos restritos a relatérios nunca publicizados ou,
quando eventualmente disponibilizados, posteriormente removidos, a exemplo da
apresentacdo em slides “A Central Nuclear do Nordeste”, excluida do site da Eletronuclear. A
medida que avangam nas negociagdes do empreendimento em Itacuruba, estabelecem-se
meios de distrair os agentes sociais em uma espécie de jogo das cadeiras na busca por
informacoes oficiais.

O efeito disso ¢ um encadeamento de conflitos sociais que provoca desajustes e
tensoes internas nas comunidades atingidas. O tratamento institucional, ativamente, produz e
distribui aflicdes no interior da ordem social e revela que os danos — antes mesmo da
construgdo da central — ja se apresentam no processo de planejamento do empreendimento.
A atualizacao do descaso planejado, nesse sentido, manifesta-se na recorréncia de estratégias
que contrariam interesses e desconsideram os prejuizos dos atingidos no desenho de um novo
projeto. A opg¢ao nuclear por Itacuruba, assim, evidencia como as dinamicas do capital e suas
relagdes de poder se atualizam: como o rio virou represa, a represa pode virar piscina. Por
essas destruicdes mais graves e, em alguns casos — como a do nuclear —, irreversiveis, o
capital pde em perigo as condicdes de vida e a existéncia de comunidades especificas,
consideradas suscetiveis de serem perdidas ou lesadas (Chesnais; Serfati, 2003, p. 62; Butler,
2015, p. 14).

Acompanhando o conflito ambiental em Itacuruba ha, pelo menos, 10 anos,
compreendo que o futuro nuclear, tal como esta projetado para a regido, ¢ o caminho da
alienagdo final do povo de seus territorios e do rumo de suas vidas. Embora abstrata, a
alienagdo tem efeitos concretos — a sede, por exemplo, ¢ uma realidade. A escassez de agua
para uso cotidiano e trabalho, somada a poluicao industrial do rio, expressa materialmente os
jogos de poder que operam sobre a vida da populagdo. As dentncias, algumas ja
judicializadas, da comunidade indigena Tuxa Campos evidenciam esse quadro, envolvendo
empresarios e empresas da piscicultura, da mineragdo de pequeno porte, posseiros € a propria
Prefeitura. O territdrio tradicional, em processo de retomada, esta localizado as margens do

rio, a cerca de 100 metros da area especulada para a constru¢ao da central nuclear.
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As liderancas indigenas denunciam um processo continuo de expropriacdo, associado
tanto aos antigos quanto aos novos empreendimentos de energia — como a UHE Itaparica e a
central nuclear — além de atividades minerdrias e aquicolas. Na mineragdo, relatam a
exploracdo ilegal de marmore em areas sagradas, envolvendo redes que articulam atores
locais e globais (Nascimento, 2021, pp. 138-143). Na piscicultura, denunciavam os efeitos da
criacdo de tildpias em tanque-rede por grandes empresas como Netuno e Pescanova, que se
instalaram ali como medida de mitigagdo da UHE Itaparica. Entre os prejuizos, estio o mau
cheiro e os dejetos de racdo e de peixe na agua utilizada e disponivel & comunidade. As
liderancas ainda alegam um aumento de doencas de pele e do indice de cancer entre
indigenas.

Ao longo de 2020, a pandemia de Covid-19 e as medidas de isolamento acentuaram as
vulnerabilidades em um territorio afastado do centro municipal, onde cerca de 50 familias
vivem as margens do rio, em casas de taipa, e, naquele momento, sem energia elétrica,
internet e com acesso precario a telefonia. Drones passaram a sobrevoar a area do territorio
indigena, e carros desconhecidos rondavam seus limites. No mesmo periodo, uma lideranga
foi perseguida por um carro na estrada de barro que conecta o territdério ao centro do
municipio. Naquele contexto, com o apoio da Defensoria Publica da Unido (DPU), a
comunidade instaurou uma luta contra a Prefeitura Municipal, a Neoenergia e uma empresa
local de internet para garantir servigcos basicos que assegurassem o minimo de seguranca ou
comunicacao em situagdes de perigo.

Para dimensionar o grau de desmoraliza¢do, os Tuxa Campos precisaram recorrer a

144 No caso da

uma empresa de internet do outro lado do rio, na Bahia, para serem atendidos
energia elétrica — ironicamente em uma comunidade reassentada por uma barragem
hidrelétrica —, cabia a Prefeitura instalar 8 postes, com 16 bracos de energia, na localidade,
tendo sido formalmente notificada duas vezes pela DPU e, pela terceira vez, durante uma
audiéncia online que reuniu a Defensoria, os indigenas, a Prefeitura e a Neoenergia. Também
estive presente, a pedido da DPU. O representante da Prefeitura declarou ndo ter
conhecimento da demanda por energia, das notificagcdes e sequer da existéncia da

comunidade no municipio. Ainda assim, comprometeu-se, diante da Defensoria, a instalar a

estrutura no prazo de 15 dias. No ultimo dia desse prazo — um sébado, no meio da tarde, ja no

144 posteriormente, a comunidade precisou recorrer a outra empresa, no municipio de Belém do Sdo Francisco,
em Pernambuco, que atualmente presta o servigo. A mudanga foi necessaria devido a baixa qualidade da internet
fornecida pela empresa da Bahia, prejudicada pelo cabeamento que atravessava o rio. A empresa de internet
local, por sua vez, até hoje nunca atendeu a comunidade.
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que parecia ser o encerramento do expediente — foram instalados os 8 postes, porém com
apenas 8 bragos, que hoje iluminam, de forma muito espacada, a aldeia.

Mais recentemente, desde o inicio de 2025, tenho acompanhado o desenrolar de um
processo judicial que solicita uma liminar de reintegracao de posse contra os indigenas, sob a
alegacdo de que ocuparam ilegalmente o territério e impedem o acesso de terceiros ao rio.
Como venho reiterando, os ambientes submetidos a interven¢do da politica nuclear
evidenciam formas especificas e cumulativas de degradacdo e, mesmo em fase de
planejamento, reificam processos historicos de desigualdade, nos quais os danos ja se
manifestam desde a propria concepcdo do projeto. Considerando que essa comunidade
indigena ocupa uma area de interesse de diferentes empreendimentos, entre eles, a central
nuclear, ndo surpreende o avango de movimentos cada vez mais intensivos de espoliacao
sobre essa coletividade.

Esses movimentos ndo se restringem a essa localidade especifica, mas se projetam em
diferentes escalas, produzindo efeitos que se desdobram em multiplos dmbitos. Exemplo
disso foi, em 2019, a ameaga de que o municipio de Itacuruba poderia “sumir do mapa” e ser
incorporado aos municipios vizinhos, Floresta ou Belém do Sao Francisco, o que significaria
a perda de sua autonomia politica, economica e decisoria frente a implementagdo de um novo
empreendimento. Outro episddio, desta vez no ambito estadual, ocorreu em 2021, quando o
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade do artigo 216 da
Constitui¢ao de Pernambuco, que proibia a instalagdo de usinas nucleares no estado enquanto
ndo se esgotasse toda a capacidade de geragdo a partir de outras fontes. Naquele contexto,
marcado por um intenso circuito de mobiliza¢des antinucleares, tais operacdes de poder
foram acionadas para despolitizar e enfraquecer o movimento social (Silva, 2021, pp. 100-

102).

4.8 A ambientalizaciao do conflito social

O conflito ambiental estd, portanto, no tensionamento entre o0s processos de
diferenciagdo social, sustentados por estruturas desiguais de distribuicdo, acesso, posse €
controle de territorios, bem como de fontes, fluxos e estoques de recursos materiais — do
ambiente (Acselrad, 2004, p. 15). Em Itacuruba, isso se expressa na ameaca de privagdao do
acesso ¢ do usufruto dos territorios por comunidades tradicionais, assim como no risco de

contaminag¢do do rio Sao Francisco. A degradacao das condigdes fisicas da vida social, nessa
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cronica do futuro, integra os males aos quais as comunidades sdo compelidas a se

submeterem, como uma infelicidade suplementar (Chesnais; Serfati, 2003, p. 39).

Se, de fato, a usina for construida, provavelmente nds teremos que ser retirados do
territdrio ou ficaremos numa area de seguranca maxima. Qual das duas decisdes a
gente tem que tomar? O que vamos fazer? Para que caminho a gente vai seguir se
nenhuma das possibilidades a gente quer? E ai, mais uma vez, nés vamos negar aos
nossos filhos e aos nossos netos o territorio, a cultura, a tradigdo, se nos ja passamos
por isso? (Lucélia Leal Cabral, Cacica da comunidade indigena Pankard em
Itacuruba/PE, em depoimento realizado na oficina do Projeto Nova Cartografia
Social da Amazonia, em Silva, 2021, pp. 107-108)

A usina vai trazer morte, desgraga, doenga, cancer. E uma preocupacio grande da
gente ¢ com o Rio Sao Francisco que ja estd bastante impactado, se instalar essa
usina na margem do rio vai maté-lo. O Sao Francisco é um rio que banha cinco
estados, entdo o povo também tem que se conscientizar que se isso acontecer ndo
vai afetar so Itacuruba (Evani Campos, Cacica da comunidade indigena Tuxa
Campos, em depoimento para Jornalistas Livres, 2020).

As regides circunvizinhas, vao querer comprar o nosso peixe? Vao querer comprar
o milho que plantei? A cenoura que cultivei em uma area que tem usina nuclear? O
volume do rio também tem baixado muito, imagine-o secando e uma usina nuclear
construida nesse local, veja o desespero e a preocupagdo. Como € que as turbinas
irdo funcionar? De onde vird a agua para resfriar, se o rio ndo ¢ mais corrente?
(Valdeci Ana Nascimento, Lideranca da comunidade quilombola Pogo dos Cavalos
em Itacuruba/PE, em Nascimento, 2022, p. 115).

A ambientaliza¢dao do conflito social em Itacuruba ¢ entdao balizada por uma malha de
articulagdes que, sob rubricas como “meio ambiente” e ‘“questdo ambiental”, alojam
problemas sociais antigos (Leite Lopes, 2004, p. 18). Essas dindmicas se manifestam no
modo como as comunidades locais lidam com as mudancgas impostas, negociam suas relagdes
com forcas transnacionais e globais, e desenvolvem estratégias de sobrevivéncia, autonomia e
resisténcia. Aqui, os sentimentos afetivos e as relagcdes politicas e pautas reivindicatorias
constituem dimensdes intrinsecas as novas formas politico-organizativas, que articulam
relagdes comunitarias com relagdes associativas e lutas identitarias com lutas econdmicas e
ambientais (Almeida, 2017, p. 13).

A presenca em Itacuruba das comunidades indigenas Pankara Serrote dos Campos,
Tuxa Campos e Tuxa Pajet, bem como das comunidades quilombolas Negros de Gilu, Pogo
dos Cavalos e Ingazeira, constitui, por si, um contraponto ao modelo de desenvolvimento que
as tornam ausentes por meio da invisibilizagdao e do siléncio. O agenciamento de categorias
étnicas, nesse sentido, reflete um conjunto de praticas organizativas que produzem
transformagdes politicas profundas na capacidade de mobilizagdo dessas comunidades frente
ao poder do Estado, compondo, inclusive, o sistema de referéncia do confronto antinuclear
estabelecido por comunidades tradicionais. Ao construir projetos coletivos de futuro,

inerentes a reproducdo sociocultural de um grupo étnico, essas comunidades,
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concomitantemente, estruturam estratégias de enfrentamento a uma diretriz de
desenvolvimento definida pelo capital e consorciada pelo Estado (Silva, 2019, pp. 38, 59).

Formas proprias de existéncia, concepcdo e representacdo sociopolitica das
comunidades tradicionais, antes mesmo de uma articulagdo antinuclear necessariamente
instituida, impulsionam as lutas por direitos fundamentais, entre eles o reconhecimento e o
respeito a sociobiodiversidade. Simultaneamente, a¢des antinucleares promovidas por uma
“unidade de mobilizacao” retnem as diferentes comunidades, conectando-as também a outros
atores, ¢ tém sido fundamentais para canalizar as dentuincias de assédios contra as vidas dos
agentes ¢ os ambientes em que vivem. A partir de 2019, essa confluéncia passou a se
autodenominar Articulacdo Sertdo Antinuclear, reunindo comunidades, pesquisadores, grupos
de pesquisa, movimentos sociais € ambientais, conformando um movimento antinuclear mais
ordenado no sertdo de Pernambuco.

E importante destacar, contudo, que essa articulacio ndo se inicia ali, nem
necessariamente se mantém sob essa nomenclatura ao longo do tempo. Ela se constitui de
forma situacional, acionada a medida que se intensificam as politicas de incentivo a
construgdo do projeto nuclear na regido. Ha registros, nos Diarios Oficiais da Prefeitura da
Cidade do Recife e do Poder Legislativo de Pernambuco, de campanhas e mobilizagdes
antinucleares ainda na década de 1980, nos municipios de Recife e Floresta, quando o
governo federal tentou destinar ao sertdo pernambucano os rejeitos radioativos do desastre
com o Césio-137 — contexto no qual também estava em discussdo a instalagdo de uma usina
nuclear na regido (Silva, 2019, pp. 115-116; PNCSA, 2019, pp. 5, 8-9).

A partir de 2010, com a divulgacdo de uma série de matérias na imprensa sobre a
escolha de Itacuruba para sediar uma central com seis usinas nucleares, uma confluéncia de
fatores restabelece, com grande impulso, um novo circuito de ac¢des antinucleares em
Pernambuco. Naquele momento, a atuacdo do Projeto Cultura de Paz, da Diocese do
municipio de Floresta, junto as comunidades tradicionais da regido, foi fundamental para
costurar os fios e os sentidos de um movimento de resisténcia local. Mobiliza¢des mais gerais
foram conduzidas, sobretudo, pela Articulagdo Popular Sao Francisco Vivo, que congregava
a Frente dos Povos e Comunidades Tradicionais de Itacuruba, outras comunidades
tradicionais da regido, pescadores, agricultores, pesquisadores, sindicatos de trabalhadores
rurais e institui¢des da Igreja Catolica, como o Projeto Cultura de Paz, a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Diocese de Floresta (Silva,
2019, pp. 120-124).
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Além de articular movimentos sociais locais e estaduais, 0 movimento antinuclear em
Pernambuco conseguiu mobilizar ativistas e institui¢oes de diversas regides do pais e de fora.
Um exemplo dessa articulagdo foi a Oficina Antinuclear do Nordeste, realizada em 2010, em
Olinda, que reuniu cerca de 100 pessoas de 13 estados, representando diferentes instituigdes e
movimentos. Em 2011, a Caravana Antinuclear percorreu quatro municipios do sertdo,
recolhendo mais de 1.500 assinaturas em um abaixo-assinado. No ano seguinte, a Marcha das
Aguas, em Itacuruba, resultou na elaboragcdo da Carta de Itacuruba, assinada por mais de 50
organizacoes. Esses eventos contaram com presencas de ativistas como Odesson Ferreira, da
AVCésio, e o Sr. Kunihiko Bonkohara, da Associagdo Hibakusha Brasil pela Paz. Entre as
instituicdes, podemos citar o Greenpeace, a Fundacdo Heinrich Boll, a Caritas Nordeste e a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), o
que evidencia a amplitude e diversidade da mobilizagao.

A mobilizagdo em Pernambuco ganha forca naquele periodo justamente por se
constituir a partir das conexdes e trocas com movimentos de resisténcia antinuclear que
também se organizavam em outras regides do pais. A presenga de povos e comunidades
tradicionais em Itacuruba — ou, mais amplamente, o fendmeno étnico, como disse — integra
o sistema de referéncia que sustenta o confronto antinuclear naquela regido do sertdo. Os
objetivos, os meios utilizados, as instituicdes acionadas e as aliangas formadas revelam como
o agenciamento da diferenca tem permitido articular formas especificas de contestagdo e
reivindicacao coletiva, impulsionando o que hoje se mantém como a Articulagdo Sertdo
Antinuclear (Silva, 2019, pp. 51-52, 114).

Em Santa Quitéria, desde 2009, quando foi firmado o Consoércio Santa Quitéria entre
a INB e a Fosnor, atores, entidades e organizagdes da regido passaram a se mobilizar para
discutir os riscos associados a mineragdo. Entre os fatores decisivos para a construgdo da
resisténcia, destacam-se as experiéncias prévias das comunidades com a INB durante a fase
de pesquisa e caracterizacdo da jazida de Itataia, a atuacdo de um péroco local que iniciou o
debate sobre os riscos da mineracdo, além da presenca anterior de entidades e movimentos
sociais que ja atuavam junto as comunidades na luta por terra, justica social e convivéncia
com o semiarido. Como estratégia para unificar e ampliar o debate, foi criada, em 2011, a
Articulagdo Antinuclear do Ceard, composta pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), pela Caritas Diocesana de Sobral, pela CPT e pelo Nucleo Trabalho, Meio
Ambiente e Satde da Universidade Federal do Cearda (TRAMAS/UFC), além de moradores
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das comunidades atingidas nos municipios de Itatira e Santa Quitéria (Montezuma, 2016, pp.
207-208).

Em Caetité, visitada ainda em 2011 por membros da recém-formada AACE, aquele
ano marcou uma inflexdo nos processos de publicizagdo dos problemas do nuclear e na
mobilizagdo popular. No dia 15 de maio, moradores reagiram a chegada de um comboio com
13 carretas carregadas com material radioativo destinado a unidade da INB no municipio
baiano. As tensdes locais atingiram um grau jamais antes visto, refletindo o acamulo de
denuncias e tensoes desde a fase de operacao da mina. A mobilizagdo teve efeito imediato,
forcando a paralisacdo da carga, e efeitos mais duradouros, ao aprofundar a organizacao local
em torno dos riscos do nuclear (Plataforma DHESCA, 2011, p. 59).

Sem resposta das autoridades federais, estaduais e municipais, a populagdo organizou
uma vigilia na noite do dia 15, formando um cordao humano com mais de 3 mil pessoas, que,
empunhando faixas com dizeres como “Caetité ndo ¢ deposito de lixo”, bloqueou a passagem
do comboio. A carga foi entdo desviada para Guanambi, onde permaneceu no patio do
Batalhdo da Policia Militar, aguardando defini¢do sobre seu destino. A INB declarou que o
material era um “composto de uranio” oriundo do Centro Tecnoldgico da Marinha em Ipero,
que seria reembalado em Caetité antes de ser enviado para enriquecimento na Europa. No
entanto, o transporte ndo havia sido informado ao IBAMA, a Secretaria de Meio Ambiente da
Bahia, as prefeituras nem aos governos estaduais dos municipios atravessados pelo comboio
(Plataforma DHESCA, 2011, pp. 59-60).

No dia 17 de maio, manifestantes se concentraram na prefeitura de Caetité¢ para
acompanhar as negociacdes entre sociedade civil, governo local e INB. Foi criada uma
Comissao Provisoria, com representantes da Igreja, da Camara de Vereadores, do IBAMA, de
sindicatos, de associagdes e de moradores tanto de Caetit¢ quanto de Guanambi — que
também rejeitavam a presenca da carga radioativa em seu territorio. No dia 19, a chegada do
Batalhdo de Choque da Policia Militar a cidade instaurou um clima de medo e tensdo. Mesmo
assim, o bloqueio popular se manteve por quatro dias, resultando na elabora¢dao de uma pauta
de reivindicacdes por entidades locais, como a Comissdo Paroquial de Meio Ambiente, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a CPT, a Caritas, a Associacdo Ambientalista Terra, o
Movimento Paulo Jackson e outros (Plataforma DHESCA, 2011, p. 60).

Entre as principais demandas estavam a criacdo de uma Comissdo Permanente de
Acompanhamento das atividades da INB, a elaboracdao de um Plano de Emergéncia, o

monitoramento da dgua e da satde da populacdo com divulga¢do de laudos independentes, a
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instalacilo de um centro de oncologia regional e o reassentamento das familias da
comunidade de Gameleira, afetadas diretamente pelas detonagdes na mina. Apos quatro dias
de negociacdes, firmou-se um termo de compromisso que autorizava a entrada da carga na
INB, desde que permanecesse lacrada até a verificagdo dos requisitos de seguranga pela
CNEN e pelo IBAMA, sob supervisao da Comissdo Provisoria. No entanto, em 2 de junho, a
INB rompeu o acordo ao ndo comparecer a reunido emergencial convocada pela Comissao,
que havia tomado conhecimento de que parte da carga ja havia sido manipulada. Relatos de
trabalhadores indicavam que se tratava, na verdade, de lixo radioativo so6lido, acondicionado
em tambores e sacos plasticos, reforcando suspeitas de descarte irregular. Diante disso, o
IBAMA multou a INB em R$ 600 mil por descumprimento da LO, que ndo autorizava
atividades de reembalagem de material radioativo oriundo de outras instalagdes nucleares
(Plataforma DHESCA, 2011, pp. 61-62).

No auge da mobilizagdo popular, o padre Osvaldino Barbosa, da Diocese de Caetité,
sofreu ameacas anonimas que o interpelavam a se afastar das dentuincias sobre a contaminagao
por uranio na regido e das mobilizagdes que bloqueavam a carga radioativa. Sua familia,
residente em um municipio a 70 km de Caetité, também foi alvo de intimidagdes: um homem
esteve nas casas de sua cunhada e de seu padrinho, locais que o padre costumava frequentar,
em busca de informagdes sobre seu paradeiro. Além das ameacas, o padre foi alvo de uma
tentativa de criminalizacdo promovida pela INB, que, entre 2008 ¢ 2010, moveu um processo
contra ele apds uma entrevista em radio, na qual alertava sobre os riscos da mineragdo de
uranio e a contaminacdo das dguas, denunciada pelo Greenpeace. Em 2011, a Relatoria do
Direito Humano ao Meio Ambiente recomendou sua inclusdo no Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) (Plataforma DHESCA, 2011, p. 63).

No mesmo periodo, entre 2010 e 2011, liderancas da comunidade indigena Pankara,
no Serrote dos Campos, em Itacuruba, passaram a integrar o PPDDH apds sofrerem ameacas
anOnimas e perseguicdes no trajeto entre a aldeia e o centro do municipio. As intimidagdes
vieram apoOs o posicionamento contrario da comunidade a instalagdo da central nuclear, que
incluiu a paralisacao das obras da Estrada do Peixe — via que atravessava o territdrio indigena
em direcdo a area pretendida para o empreendimento. Esse padrao de coagdes e tentativas de
intimidacdo, que recai sobre liderancas, pesquisadores, organizacdes e comunidades, opera
como uma constante nos territorios sob intervencdo da politica nuclear. Eu proprio, enquanto
pesquisador, fui alvo de constrangimentos em audiéncias publicas e de abordagem violenta

pela Policia Militar durante o trabalho de campo. Minha permanéncia na regido, que incluiu,
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por periodos, residir no territorio, s6 foi possivel gracas ao suporte juridico disponibilizado
pelo grupo de pesquisa ao qual sou vinculado'®.

Nesse mesmo periodo, entre 2009 e 2012 — caracterizado por uma série de
mobiliza¢des antinucleares no plano local —, também se verificam mudancas significativas
nas discussdes sobre a questdo ambiental em escalas nacional e internacional. A realizagdo da
Rio+20, em 2012, no Rio de Janeiro, reposiciona a agenda ambiental global. No campo
especifico da energia nuclear, o desastre na central de Fukushima, em 2011, reacende, em
escala mundial, os questionamentos sobre os riscos dessa matriz, fortalecendo movimentos
antinucleares em diversos paises. No Brasil, um dos efeitos imediatos de Fukushima foi a
criagdo da Coalizdo Brasileira por um Brasil Livre de Usinas Nucleares, formada por
ambientalistas, docentes, artistas e ativistas, que passa a atuar na critica ao programa nuclear
brasileiro, enfatizando que nao ha risco zero e que a questao ¢, antes de tudo, ética. Para a
Coalizdo, a energia nuclear ¢ uma falsa solucao frente a crise climatica: cara, suja e insegura
(Whitaker, 2012, pp. 105-107).

A Articulagdo Antinuclear Brasileira, criada em maio de 2011, no Rio de Janeiro,
durante um encontro de representantes da sociedade civil de diferentes regides do pais —
promovido pela Fundag¢do Heinrich Boll, em parceria com a Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA) —, amplia o escopo de critica da Coalizao ao incorporar uma agenda de
atuagdo que abrange todo o ciclo do combustivel nuclear. Se estabelece, assim, como um
espaco permanente de articulacdo entre ativistas, pesquisadores € movimentos populares e
ambientais no itinerario do conflito. Enquanto ‘“unidade de mobilizagdo™ antinuclear
nacional, a AAB reune interesses especificos de grupos sociais ndo necessariamente
homogéneos, que se aproximam circunstancialmente diante do poder nivelador da
intervencao estatal, seja pela politica nuclear, seja por obras de infraestrutura e outras agdes
por ela induzidas ou diretamente executadas (Almeida, 2008, p. 32).

A rede mobilizatoria, composta pelas unidades de mobilizacdo em diferentes

localidades em conflito e pelos desdobramentos de suas agdes reivindicatorias, viabiliza a

145 Acho importante trazer este relato justamente porque nos, enquanto pesquisadores, nos sentimos
desassistidos e expostos em um campo de conflito ambiental. Naquele episodio, em 2018, a abordagem
arbitraria da Policia Militar desencadeou uma série de discussdes entre as organizagdes envolvidas. O grupo ao
qual sou vinculado — o Laboratério de Estudos sobre A¢do Coletiva e Cultura (LACC), que abriga o nticleo
Pernambuco do Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia — chegou, inclusive, a levantar orgamentos para
a contratagdo de seguros de vida como forma de proteger os pesquisadores. No entanto, prevaleceu o
entendimento coletivo de que essa estratégia poderia, de certo modo, refor¢car uma “industria do medo” que se
alimenta justamente da intimidagdo e da inseguranga. Optou-se, entdo, por investir na contratagdo de um
assistente juridico, capaz de oferecer suporte integral em situagdes de risco, ameaca ou vulnerabilidade, tanto no
campo quanto nos espagos institucionais de disputa.
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institucionalizacdo da AAB enquanto um movimento social representativo, cuja pauta central
¢ a oposicao a retomada do programa nuclear brasileiro. A estrutura¢do de organizagdes nas
esferas locais — como a Frente dos Povos e Comunidades Tradicionais em Itacuruba, a
AACE em Santa Quitéria ¢ a Comissdo Provisoria em Caetité — foi determinante para
fortalecer o movimento antinuclear no pais, na medida em que suas mobiliza¢gdes fomentaram
o intercambio, a circula¢do de informagdes e a construgdo de aliangas entre os territorios em
conflito.

Em entrevista, Joelma do Couto, integrante da AAB, destaca o papel fundamental de
pessoas que atuam como “pontos de referéncia” no movimento antinuclear — individuos que
articulam conexdes entre atores locais, nacionais e internacionais, viabilizando ou buscando
meios para a interacdo e mobilizacdo coletiva. Caso de Zoraide Vilasboas, irma de Paulo
Jackson Vilasboas, ambos naturais de Caetité. Paulo Jackson foi deputado estadual pelo
Partido dos Trabalhadores e, entre suas pautas, denunciava os danos ambientais provocados
pela exploracdo ambiental na regido. Sua morte, tragica e envolta em suspeitas, ocorreu em
um acidente de Onibus enquanto se dirigia a uma atividade contraria a privatizacao da
dgua'?e.

Zoraide Vilasboas d4 continuidade a esse legado, por meio da Associagdo Movimento
Paulo Jackson — Etica, Justica e Cidadania, fortalecendo as dentincias sobre os prejuizos
ambientais da mineracdo de uranio. Para Joelma, Zoraide exerce um papel fundamental na
articulacao entre os territorios e na consolidacdo das bases da AAB, sendo uma figura-chave
na constru¢do das conexdes e estratégias do movimento antinuclear. Para Zoraide, a luta
antinuclear ndo se limita ao campo ambiental. Trata-se de uma causa que atravessa diversas
esferas: saude publica, protecdo ambiental e enfrentamento a geracdo de empregos indignos;
o que revela seu carater estruturalmente politico e social. Essa visdo amplia o escopo do
ativismo antinuclear, inserindo-o em debates mais amplos sobre justica e direitos sociais.

Joelma recorda, por exemplo, a participacdo de Zoraide na Cupula dos Povos,
realizada durante a Rio+20, ocasido em que, junto a Chiquinho do Sindicato dos Quimicos,

mobilizou cerca de 40 pessoas de Sdao Paulo para o evento. Durante o encontro, Zoraide

146 Segundo o Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto ¢ Meio Ambiente no Estado da Bahia, Paulo
Jackson foi um dos fundadores da entidade, além de ter contribuido ativamente para a criagdo da Central Unica
dos Trabalhadores e do Partido dos Trabalhadores na Bahia. Como coordenador-geral do Sindicato, destacou-se
por sua lideranga combativa, promovendo assembleias historicas e conduzindo grandes mobilizagdes da
categoria em enfrentamento direto ao carlismo — forga politica dominante no estado naquele periodo, que
defendia a privatizacdo dos servicos de abastecimento de agua. Ja reeleito deputado estadual, Paulo Jackson, no
dia de sua morte, dirigia-se a um evento no qual faria uma palestra contra a privatizagdo da Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento, reafirmando sua posi¢io contraria a entrega dos bens publicos aos interesses privados.
Disponivel em: Sindae [Acesso em 28 jun. 2025].
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articulou-se com diferentes atores do movimento, como a propria Joelma, que atua na luta
antinuclear em Sao Paulo e Minas Gerais; José¢ Venancio, presidente da ANTPEN; e Sonia
Felipone e Claudete Guarani, profissionais do Centro de Referéncia em Satde do
Trabalhador de Santo Amaro e apoiadoras da ANTPEN'¥". O objetivo era constituir um
grupo de trabalho voltado ao apoio a luta pela saude dos trabalhadores da 4rea nuclear. Com
esse objetivo de reunir preocupagdes comuns e fortalecer aliangas em torno da luta
antinuclear, Zoraide também participou das oficinas de cartografia social que organizei no
Sertdo de Pernambuco, no municipio de Floresta. Suas intervengdes, na ocasido,
evidenciaram uma leitura sobre a importancia do fortalecimento de uma rede territorial de
resisténcia entre os atingidos pelo programa nuclear no Brasil.

Joelma ainda destaca outros importantes articuladores, como Maria Clara Sevalho, em
Angra dos Reis, que vem de uma familia de ativistas antinucleares e cresceu em meio as lutas
sociais da regido. Ressalta também o papel de pesquisadores, especialistas e parceiros da
AAB, como Cé¢lio Bermann, professor do Instituto de Energia ¢ Ambiente da USP; Heitor
Scalambrini, professor aposentado da UFPE e integrante do Movimento Ecossocialista de
Pernambuco (MESPE); Marijane Lisboa, da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo; e
André Loula, historiador e professor da Escola Técnica Estadual Takashi Morita. Soma-se a
esses nomes a influéncia, o reconhecimento e/ou a interlocu¢do com figuras de trajetoria
politica amplamente reconhecida, como Chico Whitaker, Prémio Nobel Alternativo em 2006,
e Takashi Morita, pacifista japonés radicado no Brasil, sobrevivente da bomba de Hiroshima
e fundador da Associacao Hibakusha Brasil pela Paz.

Dentro do nucleo da AAB, segundo Joelma, algumas articulagdes e entidades se
aglutinam e passam a convocar outras organizacdes, associagdes € movimentos. Entre elas,
destacam-se a SAPE, o Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA), a Associagdo Movimento
Paulo Jackson e o MESPE. Em exposi¢des, seminarios e outros eventos, a AAB também
conta com a participagdo de parceiros como a ANTPEN — criada no inicio dos anos 2000 por
trabalhadores, ex-funcionarios e familiares impactados pela contaminac¢do radioldgica
resultante da produc¢do de areia monazitica — e a AvCésio, fundada na década de 1990 com o

objetivo de dar visibilidade e fortalecer as pautas das vitimas do acidente com o césio-137.

147 Especialmente no que diz respeito a atuagdo e interlocugdo com a ANTPEN, Joelma destaca a importancia de
Maria Vera Cruz de Oliveira Castellano, médica que acompanhou por mais de 30 anos os trabalhadores da
Nuclemon por meio do Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador de Santo Amaro. Destaca também
Fernanda Giannasi, uma das principais especialistas em fiscaliza¢do do trabalho no pais, que por mais de trés
décadas atuou no acompanhamento de abusos em fébricas da indistria quimica no Brasil. Atualmente, Maria
Vera, Sonia e Claudete ja ndo integram mais a equipe do Centro de Referéncia.
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Joelma ainda destaca a importancia da AAB no fortalecimento dessas associagdes, uma vez
que, por meio dos eventos e intercambios promovidos pela Articulagdo, as questdes locais
puderam ganhar maior visibilidade.

Ha ainda a interagao e, sobretudo, a referéncia a Associagao Hibakusha Brasil pela
Paz, fundada em 1984 por Takashi Morita, que, residindo em Sao Paulo, teve papel
fundamental na reunido e busca dos direitos especificos dos sobreviventes das bombas de
Hiroshima e Nagasaki — os chamados Hibakusha — que migraram para o Brasil. A
associacdo chegou a congregar cerca de 270 pessoas e ¢ reconhecida internacionalmente
como uma entidade de relevancia, articulando-se com movimentos pacifistas e antinucleares
globais (Jornal Nacional, 2024). Um exemplo ¢ a senhora Junko Watanabe, de 82 anos,
representante da associacdo, que, neste exato momento, esta realizando palestras ao redor do
mundo a bordo do Peace Boat. Com a AAB e outras unidades de mobilizagdo, como a
ATPEN, a associacgdo interage em diferentes espacos, sobretudo por meio da participacdo em
eventos.

Em Angra dos Reis, a presenca do movimento ambiental € especialmente marcante. A
instalacdo da central nuclear, ainda no final dos anos 1970, atraiu ambientalistas de fora e
impulsionou a organiza¢do de militantes locais, que criaram entidades ecoldgicas autbnomas
— como a SAPE, primeira Organiza¢io Nio Governamental ambientalista do municipio,
fundada em 1983. Segundo Leite Lopes (2004, p. 78), além da oposi¢do ao programa nuclear,
havia criticas a poluicao do ar, causada pelo jateamento de areia nos estaleiros Verolme, aos
vazamentos de petroleo na Baia da Ilha Grande pela Petrobras e a privatizacao da praia. A
usina nuclear, no entanto, se apresentava de forma ainda mais complexa. Além de percebida
pelos moradores como um empreendimento imposto externamente, sua presenga carrega
ambiguidades que, de um lado, remetem ao reconhecimento de uma suposta importancia
econOmica e estratégica e, de outro, aos temores vinculados aos riscos da “radioatividade”, da
“radiacdo”, do “nuclear” — termos que, aos poucos, foram incorporados ao vocabulario local
e as representagdes coletivas.

Sevalho (2018, pp. 59-61) relata que, ainda em 1977, ciclistas e ambientalistas
percorreram a BR-101, entre o Rio de Janeiro e Angra dos Reis, com jargdes como “Vamos
pedalar contra a energia nuclear” e “Energia ¢ a solar, ndo ¢ a nuclear”. A a¢do, promovida
pela Organizagdo Nao Governamental Coonatura e divulgada pelos principais meios de
comunicacdo do pais, teve forte repercussao na emergéncia da luta antinuclear local. Na

década de 1980, o ato cultural “Hiroshima Nunca Mais” passou a reunir diversas causas
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sociais em um contexto de transi¢io politica, o que culminou na propria fundagio da SAPE.
Segundo Monique Chessa, da SAPE, o evento, realizado em agosto, foi inicialmente
promovido por grupos do Rio de Janeiro e logo acolhido como um evento organizado pela
institui¢do. Como relatou, até o inicio dos anos 2000 o ato era mais frequente, ocupando a
praga da cidade com diversas atividades, mas nos ultimos anos dificuldades logisticas e
financeiras dificultam a sua realizagao.

No final dos anos 1980, segundo Sevalho (2018, p. 63), 0 movimento antinuclear em
Angra perdeu musculatura popular devido a interferéncia politico-partidaria. A SAPE chegou
a fornecer quadros para a administracdo municipal. Leite Lopes (2004, p. 249) observa que
parte dos militantes do movimento ecolégico em Angra passou a atuar na politica
institucional, levando consigo as pautas ambientais — ou, de modo inverso, pode-se dizer
que foram essas proprias questdes ambientais que os conduziram ao poder. Em conversa,
Rafael Ribeiro, da SAPE, explica que a institui¢do se caracteriza por ser uma organizacao
oriunda do movimento, que ao longo de sua trajetoria atravessou periodos de atuagdo mais
intensa e outros de retracdo. Da mesma forma, muitas pessoas ja estiveram envolvidas com a
SAPE, que continua sendo uma referéncia para diversos militantes.

Rafael analisa que a SAPE surgiu no final da ditadura, no contexto dos diversos
movimentos culturais e sociais daquele periodo, dos quais também participavam — e dos
quais se nutriram — os movimentos de esquerda. Embora exista uma relagdo histérica e
dialégica com partidos de esquerda, a SAPE nunca se colocou de forma partidaria. Ou seja,
ha uma proximidade e identificacdo ideoldgica, mas a organizacdo ndo ¢ vinculada a
legendas, mantendo inclusive uma leitura critica em relagdo ao governo, especialmente no
que diz respeito a pauta nuclear. Segundo Rafael, o movimento antinuclear em Angra
encontra-se hoje bastante debilitado, poucas organizagdes seguem ativamente engajadas
nessa causa, restando basicamente a SAPE. As pessoas envolvidas tiram recursos do proprio
bolso e enfrentam uma miriade de questdes que extrapolam a pauta nuclear, como a luta pelo
territorio, o debate sobre o Plano Diretor, o fechamento de praias e os ataques aos povos
tradicionais.

Os parceiros da SAPE, embora recorrentes ao longo dos anos, sdo relativamente
difusos, especialmente no que diz respeito a pauta antinuclear. Rafael e Monique destacaram,
entre as colaboragdes mais constantes, a parceria com o Movimento Baia Viva, com quem
compartilham espacos em conselhos; com estudantes e docentes da Universidade Federal

Fluminense (UFF), instituicdo presente em Angra dos Reis desde a década de 1990; com o
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Forum de Comunidades Tradicionais (FCT), criado em 2009 por povos indigenas, caicaras e
quilombolas dos territorios de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba; além da Associagdo dos
Remanescentes do Quilombo de Santa Rita do Bracui (ARQUISABRA), em Angra dos Reis.

Em termos gerais, o movimento antinuclear em Angra constitui-se uma referéncia
nacional. A SAPE, por exemplo, mantém-se atuante ha mais de 40 anos, acumulando uma
trajetoria significativa na discussdo ambiental. O ato Hiroshima Nunca Mais ¢ um marco
nesse percurso, destacando-se como expressao de mobilizagdo nas ruas e de manifestacoes
politico-culturais em torno da pauta antinuclear. Rafael atribui o arrefecimento das
atividades, ao longo das décadas, a um certo grau de “normalidade” que a usina passou a
adquirir na vida social: a usina ja estd instalada, e hd pessoas que dependem dela para
trabalhar. Ainda assim, como ele me disse, persiste na cidade um sentimento difuso de
preocupacao, de percepcao de risco e, em certa medida, de posicionamento antinuclear.

O Hiroshima Nunca Mais, nos Gltimos anos, tem ocorrido em outros formatos, como
exposicdes e semindrios. Houve também mobilizacdes na cidade apds o desastre de
Fukushima, com exibi¢do de filmes, manifestagdes e debates publicos. Atualmente, segundo
Rafael, a atuacdo antinuclear da SAPE em Angra se concentra principalmente nos espacos
institucionais: em audiéncias publicas, na discussdo de licenciamentos e na incidéncia critica
durante situacdes de acidentes, mantendo-se ativa nos questionamentos € posicionamentos
contréarios a expansio do programa nuclear na regido. Além disso, a SAPE idealiza e executa,
em parceria com a AAB, projetos como o “Educagdo Antinuclear: pela vida, pela paz!”.
Minha participacdo nesse projeto, entre 2021 e 2022, ocorreu a convite de Zoraide e me
colocou em contato direto com Maria Clara, da SAPE em Angra, e com Joelma, da AAB em
Sao Paulo.

Diferentemente de Angra, onde hd uma organizagdo politico-institucionalizada, em
Caldas a articulacao antinuclear, embora historicamente ativa e conectada ao movimento
mais amplo, ndo adota uma nomenclatura formal. Nos ultimos anos, marcados pela
inseguranca das instalagdes e pelas tentativas de destinagdo de novos rejeitos a regido,
consolidou-se uma frente de atuacdo composta por moradores, organizagdes, jornalistas,
pesquisadores, politicos locais e ativistas da AAB. Nesse contexto, destaca-se uma malha de
articulagdes regionais no interior da propria Articula¢do, impulsionada pelo envolvimento de
integrantes da AAB da Bahia e de S3ao Paulo, bem como de institui¢des locais, como a

Associacdo Amigos dos Mananciais. Isso evidencia um esforco coletivo continuo para manter
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mobilizagcdes integradas em torno das condi¢des de trabalho, da saide e dos impactos
deixados pela mineragdo nuclear.

Nesses diferentes territorios, as mobilizagdes ocorrem de forma ciclica, sendo
acionadas sempre que ha necessidade de intervengao, resposta ou contraponto. Esses ciclos se
intensificam diante da divulga¢do de novas iniciativas, do avango de politicas relacionadas ao
programa nuclear ou de eventos, acidentes e ocorréncias especificas nas instalacdes ou ao

longo do itinerario do programa.

Quadro 10 — Unidades de mobilizacao antinuclear no Brasil

Nome Ano Esfera Organizacoes Algumas agdes realizadas
Articulagao 2011 Nacional | Coalizao por um | - Iniciativa Popular de um
Antinuclear Brasil Livre de | projeto de Emenda

Brasileira Usinas Constitucional vedando a

(AAB) Nucleares constru¢do de novas usinas no

Brasil e determinando o
AACE desmonte de Angral e2 e a
interrupgao da construgdo de
Articulacdo Angra 3 (2011);
Sertdo
Antinuclear -Tenda Antinuclear durante a
Cupula dos Povos na
Associagdo Conferéncia Rio+20 (2012);
Movimento
Paulo Jackson-E | - Abaixo-assinado para a
tica, Justica e revogacao do Acordo Nuclear
Cidadania Brasil Alemanha (2013);
Articulagéo - Carta de apoio para a

Antinuclear em | revogagdo do Acordo Nuclear
Minas Gerais Brasil Alemanha (2014);

GAMBA -Seminario O Programa

. Nuclear na Politica Energética
SAPE Nacional — contradi¢des e

perspectivas (2015);

Pesquisadores,
estudantes e -Seminario Nuclear: por que
docentes resistimos? (2016);
universitarios

- Série Ameaca Nuclear no
RBJA YouTube (2017);

- Exposi¢do Hiroshima 70
(2015, 2016, 2017);

- Participagdo no Forum
Social Mundial. Tenda Bem
Viver (2018);
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- Encontro da AAB em Caldas
(2019);

- Rodas de conversa
Antinuclear (2020);

- Projeto Educagéo
Antinuclear Pela vida, pela
paz! (2019-2023);

- Peticao Publica ao Presidente
Lula para parar Angra 1 ¢ 3
(2024);

- Carta da AAB com alerta
para o governo sobre 0s riscos
da energia nuclear, assinada
por mais de 200 entidades,
civis e pesquisadores (2024);

- Campanha Setembro
Antinuclear (2024);

- Uso de ferramentas virtuais,
como o site, o canal no
YouTube e redes sociais, como
Instagram e Facebook, para
divulgacdo dos materiais e
eventos produzidos.

Articulacao
Antinuclear
do Ceara
(AACE)

As
reivindicagdes
comegam em
2006, mas a
fundag¢do da
Articulacdo é
em 2011

Estadual -
Ceara

Caritas
Diocesana de
Sobral

Povos e
comunidades

tradicionais

Nucleo
TRAMAS/UFC

MST

MAM

CPT
Pesquisadores,
estudantes e

docentes
universitarios

- Oficina de Comunicag¢do de
Riscos (2010);

- Manifestacdo das Mulheres
da Via Campesina (2011);

- Seminario Mineragdo de
Uranio e Fosfato: seus
impactos socioambientais e
para a satide humana (2011)

- Intercambio com a
experiéncia vivida por
comunidades e movimentos de
Caetité, na Bahia (2011);

- Intercdmbios de experiéncias
e saberes entre representantes
das comunidades de Santa
Quitéria ¢ Itatira e da AACE
com as comunidades,
movimentos sociais e
sindicato de trabalhadores na
mineragdo de Cactité/Bahia
(2012);
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- Elabora¢ao do documentario
De Caetité a Santa Quitéria: as
sagas da exploragdo de uranio
no Brasil (2013);

- Oficinas de cartografia social
¢ Producdo de materiais
informativos (2012);

- Jornadas Antinucleares do
Ceara (2012, 2015, 2016,
2024);

- Seminario Mineragdo no
Ceara (2021)

- Di4logos da Mineragao e
Fosfato (2022);

- Marcha pelo Clima e
Diélogos Antinucleares
(2024);

- Encontro com a AACE
(2025);

- Pareceres Técnicos sobre os
EIA-RIMA elaborados por um
Painel Académico (2014,
2022, 2025);

- Incidéncia nas audiéncias
publicas do licenciamento
ambiental ao longo dos anos
(2014, 2022, 2025);

- Uso de ferramentas virtuais,
como o canal no YouTube e
Instagram para divulgagao dos
materiais e eventos
produzidos.

Articulacao
Sertao
Antinuclear

Ha registros
de
mobilizagdes
nos anos
1980, um
circuito de
reivindicagoes
a partir de
2010,¢ca
criacdo da
Articulagdo
em 2019

Estadual -
Pernambuco

Articulagdo
Popular Séo
Francisco Vivo

Povos e
Comunidades

tradicionais

Projeto Cultura
de Paz

ANPOINME

- Mobilizagdes nos municipios
de Floresta e Recife contra a
transferéncia do rejeito do
desastre com o Césio-137 ¢ a
construcdo de usinas
nucleares, que culminou no
estabelecimento do art. 116 da
Constitui¢do de Pernambuco,
de 1989, que proibe a
construgdo de usinas no estado
até a capacidade de outras
fontes serem esgotadas (1987);

- Oficina Antinuclear do
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CPT
CIMI

Diocese de
Floresta

Paroquia de
Itacuruba

LACC/UPE
GEPT/UPE
FETAPE
Pesquisadores,
estudantes

docentes
universitarios

€

Nordeste (2010);

- Caravana Antinuclear em
Pernambuco (2011);

- Carta de Ttacuruba (2011);

- Semana Antinuclear do
Recife (2011);

- Marcha das Aguas em
Pernambuco (2012);

- Oficinas de cartografia social
e Producdo de materiais
informativos
(2018/2019/2020)

- Caminhada Opara contra
morte nuclear (2019);

- Incidéncia em audiéncias
publicas na Assembleia
Legislativa de Pernambuco
(2019);

- Carta em defesa da vida e em
repudio a implementacao de
novas usinas nucleares no
Brasil, em especial no
municipio de Itacuruba,
Pernambuco (2019);

- Caminhada Antinuclear nos
municipios de Mirandiba,
Carnaubeira da Penha,
Floresta e Itacuruba (2019);

- Debate sobre a questdo
nuclear em Pernambuco
realizado na Curia
Metropolitana de Recife
(2019);

- Encontro dos Bispos da
Bacia do Sédo Francisco sobre
o Projeto da Central Nuclear
em Floresta (2019);

- Carta de Floresta —
novembro de (2019);

- Elaborag¢ao e publicacao de
cartografias sociais e matérias
relacionadas (2018, 2019,
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2020, 2024);

- Uso de ferramentas virtuais,
como o Instagram, para
divulgag@o dos materiais e
eventos produzidos.

Articulacao
Antinuclear
Brasileira na
Bahia (sem
nomenclatura
especifica)

As
reivindicagdes
comegam no
inicio dos
anos 2000

Estadual -
Bahia

Comissao
Paroquial de
Meio Ambiente
de Caetité
(CPMA)

CPT

Associacao
Movimento
Paulo Jackson —
Etica, Justica e
Cidadania

Gamba

Pesquisadores,
estudantes e
docentes
universitarios

- Participacdao em Oficina
Antinuclear do Nordeste
(2010);

- Paralisa¢do de um comboio
de caminhdes com carga
radioativa em Caetité (2011);

- Formacao de Comissoes
representantes locais

- Intercdmbio de experiéncia e
saberes com a AACE em
Caetité (2011);

- Oficina Justica Ambiental,
Exploragdo de Uranio e
Monitoramento Comunitario
de Radioatividade (2012);

- Intercdmbios de experiéncias
e saberes com a AACE no
Ceara (2012);

- Oficina sobre monitoramento
comunitario de radioatividade,
organizada pela Fiocruz,
CPMA, CPT-BA;ca
Associacdo Movimento Paulo
Jackson. Contou também com
a participagdo de moradores
das comunidades atingidas e
da Commission de Recherche
et d’Information
Indépendantes sur la
Radioactivité (CRIIRAD)
(2012, 2014);

- Elabora¢dao do documentario
“De Caetité a Santa Quitéria:
as sagas da exploracao de
uranio no Brasil” (2013);

- Palestras em Escolas em
Santa Rita de Caldas junto
com a Associa¢ao Hibakusha
Brasil pela Paz;

- Participac@o em oficinas de
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cartografia social no sertao de
Pernambuco (2019);

- Campanha Setembro
Antinuclear (2024);

- Incidéncia nas audiéncias
publicas e articulacao de
dentncias ao longo do
conflito;

- Uso de ferramentas virtuais,
como o canal no YouTube,
para divulgacdo dos materiais
e eventos produzidos.

Articulacao
Antinuclear
Brasileira em
Minas Gerais
(sem
nomenclatura
especifica)

As
reivindicagdes
comegam no
inicio dos
anos 1990,
mas a
Articulagdo se
forma em
2019

Estadual -
Minas
Gerais

Frente Popular
de Luta
Antinuclear de
Caldas

Moradores
Politicos Locais
Jornalistas
Professores

Pesquisadores,
estudantes e
docentes
universitarios

Associagao
Amigos dos
Mananciais
(AAMA)

Associacao
Pocos
Sustentavel de
Pocos de Caldas

Nascentes do
Alto Rio Pardo
de Santa Rita de
Caldas (NARP)

- Mobilizagdo popular nos
anos 1990, junto com o
Greenpeace para impedir a
transferéncia dos rejeitos da
areia monazitica de Sdo Paulo
para Caldas, o que resultou em
um Decreto do Estado de
Minas Gerais (40.969/2000),
assinado por Itamar Franco,
que proibe o ingresso, no
estado, de rejeito radioativo;

- Comitiva formada por
moradores de Caldas discute
na Camara de Vereadores a
questdo da transferéncia de
areia monazitica para o
municipio (1999);

- Criagdo de comissdo
interinstitucional com
representantes das
comunidades e instancias do
governo para discutir a
questdo de transporte de
rejeito radioativo (2000);

- Incidéncia na 1* audiéncia
publica da historia de Caldas,
solicitada pelo Centro
Comunitario do bairro Pedra
Branca para discutir o
processo de licenciamento
ambiental da mineracao
(2002);

- Seminario Caldas deu Uranio
para o Brasil, mas, o que
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restou? (2019);

- Palestras em Escolas em
Santa Rita de Caldas junto
com a Associa¢do Hibakusha
Brasil pela Paz e a Associagao
Movimento Paulo Jackson;

- Representagdo em Audiéncia
Publica na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais,
sobre a Transferéncia da Torta
II para Caldas (2021);

- Protesto na INB em Caldas

apos visita de deputados
federais ao local (2023);

- Live: Setembro Antinuclear
(2024);

- Debate: Ciclo do
Combustivel Nuclear e
Injustica Ambiental: O caso
Caldas (2024);

- Representagdo em Audiéncia
Publica na Camara Municipal
de Caldas sobre as condigoes
de armazenamento de rejeitos
nucleares (2024).

Associacao
das Vitimas do
Césio-137
(AVCésio)

Meados dos
anos 1990

Estadual —
Goias

Vitimas
césio-137

do

- Incidéncia e
acompanhamento de agdes
judiciais das vitimas do césio-
137,

-Participacdo em Foruns de
denuncias;

- Participacdo na I Oficina
Antinuclear do Nordeste
(2010);

- Participacdo em Caravana
Antinuclear em Pernambuco
(2011);

- Participag@o no Seminario O
Programa Nuclear e a Politica
Energética Nacional:
Contradi¢des e Perspectivas
(2015);

- Césio 30 anos: eu também




257

sou vitima (2017);

- Participag¢ao no Seminario
Caldas deu Uranio para o
Brasil, mas, o que restou?
(2019);

- Participac¢do em projeto
“Educag@o Antinuclear: pela
vida, pela paz!” (2019-2023)

Associacao
Nacional dos
Trabalhadores
da Produciao
de Energia
Nuclear
(ANTPEN)

2006

Estadual -
Sdo Paulo

Ex-
trabalhadores e
parentes

Médicos do
Trabalho

Jornalistas
Sindicato dos

Quimicos de
Sao Paulo

- Reunides mensais dos ex-
trabalhadores para
acompanhamento das ac¢des
judiciais movidas contra a
INB;

- Participagdes em seminarios
e reunides organizadas pela
AAB e a Associacao
Hibakusha Brasil Pela Paz;

- Uso de ferramentas virtuais,
como o site, para divulgagao
dos materiais e eventos
produzidos;

-Participagdo em Oficina
Antinuclear do Nordeste
(2010);

- Participacdo no Seminario
Caldas deu Uranio para o
Brasil, mas, o que restou?
(2019);

- Participag¢do em projeto
“Educagdo Antinuclear: pela
vida, pela paz!” (2019-2023)

- Langamento de livro
“Cobaias da Radiagdo”, que
registra a historia dos
trabalhadores da Nuclemon
(2023).

Associacao

Hibakusha

Brasil pela
Paz

1984

Estadual —
Sdo Paulo

Sobreviventes
dos ataques
nucleares a
Hiroshima e
Nagasaki que
vivem no Brasil

- Organizagao no Brasil do
Concurso Mensageiros pela
Paz da ONU;

- Peca de teatro Os Trés
Sobreviventes de Hiroshima,
interpretada por Morita, Junko
e Bunkuhara;

- Participacao em viagens e
embarcag0es pela paz por todo
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o Brasil e mundo
representando a Associagao;

- Participag@o na Oficina
Antinuclear do Nordeste
(2010);

- Participacdo na Caravana
Antinuclear em Pernambuco
(2011);

- Participag¢ao no Seminario
Caldas deu Uranio para o
Brasil, mas, o que restou?
(2019);

- Exposi¢ao Hiroshima Nunca
Mais (2016);

- Participac@o na cerimdnia do
prémio Nobel da Paz recebido
pela Nihon Hidankyo. O
prémio foi dedicado a todos os
Hibakusha espalhados por
diversos paises e que lutam
pela paz (2024);

- Participacdo na embarcacao
Peace Boat (2025);

Sociedade
Angrense de
Protecio
Ecoldgica
(SAPE)

1983

Estadual -
Rio de
Janeiro

Movimento Baia
Viva

FCT
ARQUISABRA
Sindicatos
Pesquisadores e

docentes
universitarios

- Hiroshima Nunca Mais
(evento realizado desde os
anos 1980);

- Intervengdes em exercicios
do Plano de Emergéncia
Externo, com encenacdo de
acidente de carro e/ou queda
de barreira (1991, 2005,
2007);

- Campanha Angra 3, Nao!
(2003)

- Seminario SAPE 20 anos
(2003);

- Ato de Alerta por Fukushima
(2011);

- Lanterna para Fukushima
(2012);

- Ato Cultural: Fukushima até
Quando? (2014);
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- Exposi¢ao Hiroshima 70
(2015);

- Producdo da Cartilha
“Educag¢@o Antinuclear: pela
vida, pela paz!” (2020);

- Seminério SAPE 40 anos:
Cidades Nucleares (2023);

- Incidéncia nos foéruns
institucionais: audiéncias
publicas, processos de
licenciamentos e conselhos;

Uso de ferramentas virtuais,
como o site e o Instagram,
para divulgacdo dos materiais
e eventos produzidos.

Fonte: Whodson Silva e Joelma do Couto, 2025

Kassenova, Florentino e Spektor (2019, pp. 81-82) sistematizam que os movimentos
sociais voltados a protecdo ambiental nas 4reas afetadas pela industria nuclear no Brasil tém
origem na década de 1970 e inicio dos anos 1980, especialmente em torno da oposicao a
construgdo da usina nuclear de Angra. De modo geral, essas articulagdes permanecem
desvinculadas de grandes organiza¢des ndo governamentais transnacionais que atuam no
setor, como o Greenpeace. No contexto posterior ao desastre de Fukushima, em 2011, a pauta
antinuclear se fortalece, impulsionando a criagdo da AAB e da Coalizdo por um Brasil Livre
de Usinas Nucleares, como vimos. Para os autores, entretanto, esses movimentos nao
apresentaram avangos expressivos desde entao.

Nas regides de mineracdo de uranio, por outro lado, as comunidades locais assumem
um protagonismo mais evidente. Na Bahia, destacam-se liderancas da Igreja Catdlica,
comunidades quilombolas, sindicatos de mineiros, trabalhadores rurais, organizagdes
regionais e entidades de defesa dos direitos humanos. No Ceara, a AACE configura uma
articulagdo de perfil semelhante a encontrada em Caetité, reunindo movimentos populares,
grupos rurais, associagcdes paroquiais, organizagdes de direitos humanos e nucleos de
pesquisa. As conexoes e interlocucdes construidas entre esses territorios se materializam, por
exemplo, no documentario “De Caetité a Santa Quitéria: as sagas da exploragdo do uranio no
Brasil”, lancado em 2013 pelo grupo de pesquisa TRAMAS, em parceria com a AACE e com
movimentos locais de Caetité (Kassenova; Florentino; Spektor, 2019, p. 82).

Concordo com os autores ao reconhecer que os movimentos locais assumem um papel

ativo e, como ja discuti ao longo desta secdo, sdo os principais indutores da conformagdo de
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um movimento social mais amplo. Entretanto, discordo da ideia de que esses movimentos
ndo evoluiram. A espacialidade do conflito, observada ao se considerar a extensdo do proprio
itinerario, evidencia formas atualizadas de mobilizacdo, como ¢ o caso de Itacuruba. Ali, o
processo de “etnizacao” do conflito redesenhou circuitos de articulagdo que conectam escalas
locais e nacionais, reafirmando a centralidade dos territorios na produg¢do de uma resisténcia
capilarizada. De fato, sdo essas mobilizag¢des locais que conferem sentido e materialidade ao
que podemos compreender como uma articulagdo antinuclear nacional. Afinal, quem compde
a AAB sendo os proprios agentes, coletivos e movimentos organizados nos territorios
atingidos? Ainda assim, ¢ necessario reconhecer os desafios estruturais que fragilizam a
manutengdo e o fortalecimento de uma articulacdo que se propde a operar em escala nacional.

E preciso considerar que, apesar da diversidade de movimentos ativos nas esferas
locais, hd uma limita¢dao concreta de pessoas disponiveis para manter essas mobilizagdes nos
territorios e para articular agdes em diferentes escalas. Apds anos de luta, muitas liderangas
sociais encontram-se desgastadas e envelhecendo, sem que haja, at¢é o momento, um
horizonte seguro de continuidade de uma articulacdo ampla e integrada. Se acrescenta o dado
de que as articulagdes, sejam locais ou nacionais, nao possuem personalidade juridica formal,
o que fragiliza suas estruturas institucionais e dificulta o acesso a mecanismos de
financiamento capazes de assegurar maior estabilidade organizativa e capacidade de

intervencgdo'*®

. A escassez de recursos econdmicos ¢ humanos tem limitado a atuacdo da
AAB e da Coalizdo, que se mantém, sobretudo, por meio de encontros virtuais ¢ de uma
mobilizacao reativa, acionada em contextos de emergéncia ou diante da necessidade de
construir leituras e posicionamentos coletivos mais estruturados.

H4, contudo, outra dimensdo que me parece especialmente reveladora, e até certo
ponto paradoxal. A medida que a nova era nuclear se apresenta reposicionando essa matriz
como uma alternativa ecologicamente vidvel, 0 movimento antinuclear enfrenta um impasse
em sua propria inscricdo dentro do campo ambientalista. Hoje, um dos argumentos mais
recorrentes na retdrica pro-nuclear ¢ afirmar que até mesmo os ambientalistas estariam
aderindo a defesa dessa fonte energética. E precisamente nesse ponto que o itinerario dos
conflitos ambientais em torno do programa nuclear brasileiro oferece pistas fundamentais

para enfrentar esse debate e, talvez, para recolocar a critica antinuclear na esfera das disputas

contemporaneas sobre energia, meio ambiente e justiga social.

148 Diferentemente de sociedades ou associacdes, que possuem personalidade juridica formalizada, ainda que

enfrentem as mesmas fragilidades quanto aos recursos.
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Faz sentido, no arremate desta tese, situar alguns dos percursos das acdes e das
justificativas que sustentam tanto as contestacdes quanto a construgdo de aliangas entre atores
diversos, articulados em um campo politico em torno da pauta antinuclear. Procuro
evidenciar como essa rede mobilizatoria expressa e incorpora, de forma intrincada, processos
socioecologicos e politicas que inscrevem, de maneira inescapavel, a natureza no interior dos
conflitos sociais (Acselrad, 2004, p. 9). Este movimento analitico busca justamente densificar
0 conceito e a critica a chamada nova era nuclear, entendendo que essa critica se volta,
sobretudo, a um projeto de futuro que se revela estruturalmente excludente e insustentavel.

Uma questdo central evidenciada nesse campo ¢ o carater espacial dos conflitos
ambientais, que se expressa tanto nas formas de articulacdo politica em redes de interacdo
extralocais quanto na propria natureza de seus efeitos, que frequentemente extrapolam os
limites fisicos, politicos e sociais entre diferentes grupos — como no caso da contaminacao
radioativa, cujos desdobramentos ignoram fronteiras. Os conflitos ambientais no itinerario do
programa nuclear, portanto, denunciam contradigdes em que as populagdes atingidas nao
apenas sao excluidas dos supostos beneficios do desenvolvimento, mas também assumem
integralmente os onus que dele decorrem (Zhouri; Laschefski, 2010, pp. 4, 9).

Outra questdo evidente ¢ as expressdes da injustica ambiental, condi¢do estrutural de
sociedades desiguais, nas quais operam mecanismos sociopoliticos que transferem a maior
carga dos danos ambientais do desenvolvimento para trabalhadores, populagdes de baixa
renda, segmentos étnicos e racializados, grupos marginalizados e parcelas mais vulneraveis
da cidadania (Zhouri; Laschefski, 2010, p. 4). Nesse sentido, a dimensdo do “ambiental”
torna-se fundamental para compreender ao menos duas questdes: primeiro, de que a retomada
do programa nuclear se inscreve como fio condutor de disputas em torno de elementos vitais
— como o ar, a agua, a biosfera e a propria vida; segundo, de que a “industria do dano”,
conceito que descreve a percepcao social do nuclear e de seus riscos, desenvolve estratégias
discursivas baseadas em convengdes ecoldgicas — evocando as nogdes de verde, limpo e
sustentavel — como forma de responder as criticas e, a0 mesmo tempo, perpetuar seus danos
(Benson; Kirsch, 2010, pp. 461-462).

No interior desse campo, fica evidente a propria polissemia dos termos ambiental e
ecoldgico, o que permite que os diferentes atores construam e se apropriem dessas nogdes de
maneiras diversas, segundo seus interesses, perspectivas e posicionamentos. O ambiente,
portanto, se configura como um terreno material e simbolicamente disputado. Assumir uma

abordagem ambiental, aqui, significa reconhecer que as pessoas e suas vidas estdo tdo
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vulneraveis as crises energéticas, climaticas e de recursos quanto qualquer outro organismo
na Terra. Assim, escolhas energéticas desacertadas podem representar o agravamento de
desigualdades, o declinio irreversivel ou até mesmo a extingdo para muitas espécies. Seguir
uma proje¢ao acritica dos confortos e avangos de um futuro nuclear, portanto, ¢ assumir o
risco de cair em uma armadilha do progresso, cuja Unica direcdo € para baixo (Nader ef al.,
2010, p. 4).

O advento de uma nova era nuclear no Brasil evidencia que essa opcao energética &,
fundamentalmente, uma decisao politica e econdmica, tomada a revelia de um debate amplo,
democratico e socialmente includente. Trata-se, portanto, de uma escolha que nao pode ser
levada as suas ultimas consequéncias sem produzir graves prejuizos ambientais. As formas de
mobilizacdo antinuclear e o conjunto de suas reivindicagcdes cumprem, nesse contexto, um
papel central ao desnudar as contradi¢des e os efeitos concretos produzidos pelo programa
nuclear — aquilo que Bourdieu (2011, p. 68) propde como “subtrair o absurdo do arbitrario”
na andlise de um dado campo.

O repertorio do confronto antinuclear articula formas de acdo que mobilizam os
recursos materiais, cognitivos e institucionais disponiveis em diferentes momentos do
conflito. Entre esses instrumentos estdo cartas, notas, semindrios, encontros, oficinas, mapas,
materiais técnicos, relatorios de pesquisa, pareceres, publicagdes na midia, petigdes, abaixo-
assinados, judicializagdo de processos, caravanas, marchas e intercimbios. Essas ferramentas,
além do carater politico e reivindicatorio, cumprem uma fungdo formativa e dialdgica ao
produzir, sistematizar e divulgar informacdes que, na verdade, deveriam ser de
responsabilidade dos oOrgdos estatais. Trata-se de dados fundamentais tanto para a
compreensdo publica quanto para a constru¢cdo de condi¢des efetivas para uma escolha
democratica sobre o caminho energético representado pelo nuclear (Silva; Fialho, 2020, pp.
153-154; 2021, pp. 391-394).

A essa altura do conflito, j4 se encontra disponivel um robusto acervo de pecas
técnicas, pareceres, relatorios e produgdes académicas, muitas das quais também sustentam
parte desta tese. Em Pernambuco, de onde parto, ha um expressivo conjunto de dissertacoes,
teses e materiais produzidos no ambito do PNCSA, como livros, boletins, cadernos e mapas,
que documentam de forma densa e analitica o confronto antinuclear em Itacuruba. No Ceara,
destacam-se pareceres elaborados por especialistas vinculados ou articulados ao nucleo
TRAMAS, além de artigos, dissertagdes e teses que, juntos, formam um amplo corpo

documental sobre o conflito naquele estado. Soma-se a isso o relatorio da Missdo da
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Plataforma de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais (DHESCA),
que denuncia violagdes de direitos e fornece dados fundamentais para compreender a
situacao.

Na Bahia, assim como no Ceara, ha também um relatorio da Plataforma DHESCA,
além da realizacdo de oficinas e da produgcdo de materiais por instituigdes nacionais e
internacionais, como a Fiocruz, a Environmental Justice Organizations, Liabilities and Trade
(EJOLT) e a Commission de Recherche et d’Information Indépendantes sur la Radioactivité
(CRIIRAD). Integram ainda esse repertorio relatorios de diferentes instituicdes como o
Greenpeace, além de trabalhos académicos, entre eles dissertacdes e teses. No Rio de Janeiro,
a SAPE retine um acervo fisico e digital que concentra materiais informativos acumulados ao
longo de décadas de luta. Ha, inclusive, producdes pioneiras no campo da antropologia que se
tornaram referenciais na abordagem dos conflitos ambientais. Em Minas Gerais ¢ Sao Paulo,
somam-se a esse acervo estudos, documentos produzidos por organizacdes e, sobretudo,
pecas processuais decorrentes de agdes judiciais que também compdem o corpo documental
sobre as situagoes locais.

Esse conjunto de produgdes, além de se configurar como resultado de processos
coletivos de reflexdo, resisténcia ¢ reacdo, demonstra como as unidades de mobilizacao tém
pautado uma agenda de debates e proposicdes que busca incidir tanto nas instancias juridicas
quanto nas discussdes mais amplas sobre o planejamento energético do pais. Populariza-se,
desse modo, o conhecimento sobre a extensdo dos danos associados ao programa nuclear no
espago publico. Esses materiais, mais do que ilustrar a configuragdo de um quadro conflitivo,
enfrentam diretamente o problema cronico da falta de informagdes — ao criar registros,
evidéncias e narrativas que difundem dados sobre o programa nuclear e qualificam o debate
publico acerca de seus efeitos, que, de maneira evidente, se impdem como ameaga as
comunidades locais.

O quadro conflitivo revela, portanto, que os efeitos do programa nuclear se inscrevem
diretamente na ordem moral da vida das pessoas e das geragdes futuras. Trata-se de
consequéncias que, uma vez produzidas, ndo podem ser removidas da Terra, estando
intrinsecamente associadas aos processos de expropriagdo ambiental. As mobilizagdes
antinucleares, nesse contexto, tornam explicitas as razdes pelas quais um programa desse tipo
ndo gera beneficios concretos para as populagdes afetadas. Ao contrario, expdem e tensionam
os discursos desenvolvimentistas que sustentam a falsa ideia de territorios vazios, passiveis

de intervencado e exploracao.
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A existéncia e a luta pela permanéncia das comunidades em seus territorios revelam a
diversidade das relagdes socioculturais e das formas locais de organizacdo social. Sdo nesses
espacos que as dinamicas globais manifestam suas contradi¢des e desdobram suas crises. Nos
territorios, as pessoas vivem, resistem, constroem estratégias, negociam com forgas
transnacionais e elaboram projetos de autonomia e sobrevivéncia. Essas dindmicas
configuram uma arena de lutas, simultaneamente pulverizada e permanente, que atravessa
reivindicacdes identitarias e territoriais, acesso a agua, energia, internet € outros servigos
essenciais, além da busca constante pela efetivagao de direitos basicos. Antes, e para além, da
mobilizacdo antinuclear organizada, persistem formas continuas e especificas de luta,
expressas nas praticas cotidianas, nas quais a propria vida se torna o elemento central de
resisténcia e confronto politico.

Como conceitua James Scott (2002, p. 11), as “formas cotidianas de resisténcia” sao
fundamentais para demonstrar que o enfrentamento ndo se d4 apenas por meio de grandes
protestos, mobilizagdes publicas ou acdes judicializadas, mas também nas pequenas tramas
do dia a dia, nas quais sujeitos, imersos em suas proprias realidades, lidam com obstaculos
que, muitas vezes, inviabilizam formas mais organizadas de agdo coletiva. Por outro lado, as
unidades de mobilizacdo locais, assim como a articula¢do nacional, vém construindo formas
proprias de luta e canalizando interesses especificos para a esfera publica, tornando visiveis
para a sociedade os problemas, riscos e violéncias associados ao itinerario nuclear brasileiro.

No quadro geral, as mobilizagdes expressam um repertdrio confrontacional que atua
tanto no vacuo da acdo estatal quanto no enfrentamento aos consorcios € corporagdes que
avangam sobre regides historicamente marginalizadas e estigmatizadas como atrasadas.
Nesse contexto, o conjunto de reivindicagdes funciona como um mecanismo que fortalece as
estruturas comunitdrias no plano local e, a0 mesmo tempo, amplia os pleitos das
comunidades diante de agéncias governamentais € ndo governamentais. Tudo isso reafirma
que esses sujeitos ndo se configuram como vitimas passivas do processo. Ao contrario,
articulam-se em unidades de mobilizacdo e redes de luta que ndo apenas manifestam seu
desacordo, sua indignacao e suas reivindicagdes, mas também se afirmam como portadores

de outros projetos de mundo e de outras formas de relagdo com a natureza.



Oficina do PNCSA com representantes das comunidades atingidas pelo Consorcio Santa Quitéria,
Ceara

O autor, 2022
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Consideracoes finais

Esta tese buscou compreender o processo politico de retomada do programa nuclear
brasileiro, revelando as diferentes camadas de significado, poder e conflito que o constituem.
A etnografia, nessa direcdo, propos desvelar as continuidades e rupturas nesse campo, a partir
da observagdo atenta de como estruturas de poder se atualizam, se reposicionam ou se
reconfiguram nesse percurso. O eixo orientador da investiga¢ao foi a no¢cdo de uma “nova era
nuclear” — um movimento de adequacdo discursiva e mercadologica, sustentado por uma
convicgdo quase dogmatica de que, no contexto da transicdo energética global, a energia
nuclear ressurge como solugao para o futuro.

Se antes o nuclear era amplamente associado a figura de um vildo ecoldgico,
atualmente, o setor busca adequar sua imagem ao alinha-lo a parametros ambientais rigorosos
— ou, a0 menos, a uma aparéncia de conformidade com tais exigéncias —, reposicionando-o
como aliado estratégico no enfrentamento das mudangas climaticas. A retérica da “energia
limpa”, associada a energia nuclear, constitui, assim, um fundamento da nova era nuclear,
contribuindo para a reconfiguragdo da percepcao publica e politica sobre seu papel no cenario
energético global. A énfase em sua baixa emissao de carbono permite que essa matriz dispute
legitimamente o espago anteriormente reservado as fontes renovaveis convencionais,
viabilizando sua expansdo em um cendrio marcado pela instrumentalizacdo crescente da
agenda sustentavel.

Essa virada, analisada ao longo deste trabalho, constitui o cerne da minha discussao.
Trata-se de um reposicionamento estratégico que ultrapassa quesitos técnicos, configurando-
se como uma constru¢do narrativa sofisticada, voltada a alinhar essa matriz energética aos
imperativos contemporaneos da sustentabilidade e da descarbonizagdo. A aposta na energia
nuclear, como se procurou demonstrar, ¢ reiteradamente mobilizada sob a égide da
“modernizacao ecologica” — uma logica que atribui ao mercado o poder de resolucao sobre a
degradagdo ambiental. Essa logica, como discuti, opera em meio a um campo de disputas no
qual a governanca ambiental ¢ reconfigurada e instrumentalizada, remetendo a formas
renovadas de “adequagdo ambiental” que legitimam intervengdes tecnocientificas sob o
discurso da sustentabilidade.

Neste cendrio, o uso do nuclear estd subjacente tanto a logica do mercado, da
produgdo e do consumo, quanto a légica da preservagdo ambiental. Esse redesenho nao
decorre de uma transformacao espontanea, mas resulta de um campo tensionado por disputas

politicas, negociagdes institucionais e jogos discursivos nos quais distintos atores buscam
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legitimar suas narrativas. A no¢do de um nuclear “verde” ou “limpo” ndo apenas desafia
concepcdes historicas sedimentadas como também revela uma inflexdo paradigmatica: a
tentativa de inscrever o nuclear nos pardmetros ambientais da transi¢do energética. Como
demonstro, esse movimento € controverso, visto que produz apagamentos estratégicos em
relacdo aos danos, aos residuos e aos estigmas associados ao setor nuclear. Trata-se, portanto,
de uma operagao narrativa sofisticada que apresenta o nuclear como uma resposta “elegante”
e “inevitavel” as urgéncias climaticas e energéticas atuais.

Esquadrinhar essa discussao ¢ fundamental para compreender de que modo o Brasil se
insere nas dindmicas mais amplas do movimento global em torno da energia nuclear. Ao
tracar uma historicidade dessa nova era, procurei delinear as continuidades e rupturas que
configuram a trajetoria do programa nuclear brasileiro. Apesar da retorica pautada por um
discurso de progresso linear e ininterrupto, o setor nacional revela, na pratica, uma trajetéria
marcada por descontinuidades estruturais e historicas. Durante décadas, a auséncia de uma
politica nuclear comprometeu um desenvolvimento previsivel. O estabelecimento da Politica
Nuclear Brasileira, em 2018, representou um marco potencial de reorientacdo, mas também
expos a persisténcia de dilemas histéricos, como a intermiténcia de projetos, a volatilidade
nos investimentos e a fragilidade de um planejamento que transcenda os ciclos
governamentais de curto prazo.

As rupturas ndo se restringem a esfera técnico-operacional; elas se estendem ao plano
politico-institucional, onde emergem novos atores e grupos de poder que passam a disputar
protagonismo. Embora frequentemente alinhados aos interesses tradicionais do setor, esses
agentes introduzem novas racionalidades, redes de articulagdo e modos de operagdo que
desestabilizam arranjos institucionais preexistentes. A paisagem politica e militar do nuclear,
portanto, torna-se mais fluida e multifacetada, marcada por reconfiguracdes nas aliangas, na
governanga ¢ nos mecanismos de deliberacdo. As situacdes etnograficas indicaram como
essas dinamicas se manifestam em diferentes escalas. Trata-se de um campo em disputa, onde
diferentes visdes de desenvolvimento, seguranga e soberania energética colidem, se articulam
e se reformulam. Essa recomposi¢do do campo evidencia que ndo apenas os dispositivos
técnicos estdo em jogo, mas também as narrativas, os interesses e os sentidos que orientam a
politica nuclear no Brasil contemporaneo.

Paradoxalmente, em meio a rupturas evidentes, a persisténcia de continuidades se
manifesta nas aspiracdes, dindmicas e lutas pelo poder que historicamente caracterizam o

setor nuclear. O desejo de soberania nacional, a busca por autonomia tecnoldgica e o
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prestigio internacional associado ao dominio da energia nuclear permanecem como vetores
constantes, independentemente das nuances ideologicas dos diferentes governos. Essa
aspiragdo compartilhada atua como um fio condutor que, mesmo diante de percalgos ¢
interrupcdes, mantém o programa nuclear como uma agenda de Estado.

A manutencdo de um “consenso estratégico” que atravessa as diferencas politicas e
ideoldgicas dos mandatos governamentais ¢ um indicativo disso. Essa coesdo — notavel
mesmo em contextos de acirradas polarizagdes — reflete uma percepcao compartilhada de
que a nuclearizagdo do Estado ndo se limita a uma resposta técnica a demanda energética,
mas representa um instrumento central para a afirmag¢do do Brasil enquanto poténcia
tecnoldgica e geopolitica. Trata-se de um status simbolico e estratégico que mobiliza os
distintos governos. Nesse sentido, o programa nuclear opera como um eixo articulador de
“concertagdes politicas”, capaz de unificar diferentes espectros politicos em torno de
objetivos de longo prazo, reiterando as aspiracdes de poder, soberania e prestigio que
historicamente moldaram o setor.

Ademais, as dinamicas de violéncia e conflito, embora se atualizem em suas formas,
configuram uma continuidade histérica persistente no percurso do programa nuclear
brasileiro. A imposi¢do de projetos sem consulta prévia, a deslegitimagdo sistemdatica de
saberes locais e os prejuizos ambientais concentrados sobre populagdes vulnerabilizadas
seguem como expressodes recorrentes desse continuum. Esta etnografia evidencia que os 6nus
do desenvolvimento nuclear recaem de maneira desproporcional sobre as comunidades
atingidas, perpetuando e naturalizando um padrdo estrutural de injustica ambiental. Por trés
da narrativa tecnocratica do progresso e da promessa de uma ‘“nova era” pacifica e
sustentdvel, subsiste um itinerario de conflitos ambientais, que desafiam as imagens
idealizadas de modernizagao e equidade associadas a essa matriz energética.

Por fim, este trabalho ¢ uma crdonica, uma abordagem marcada por abstracdes
temporais, sobre o passado e o futuro. Isso porque o nuclear desafia a nossa propria
concep¢do de tempo. O programa nuclear brasileiro configura um tecido complexo de
avangos e persisténcias. As rupturas revelam ndo apenas a fragilidade de uma politica de
Estado, mas também a emergéncia de novas configuragdes de poder e influéncia. As
continuidades, por sua vez, evidenciam a resiliéncia de certas aspiragdes estruturantes, como
a busca por soberania e prestigio, e a reproducao espacial de padrdes de conflito e injustica.

Compreender essa dualidade, entre permanéncias e transformagodes, ¢ fundamental para
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decifrar as dindmicas da nova era nuclear e suas implicagdes concretas para o futuro do pais e

das comunidades atingidas.
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