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RESUMO

Sendo o espacgo o locus da atividade humana e a cidade a génese da sociedade
capitalista, sendo-lhe imprescindivel a sua reproducdo, tem-se colocada a
problematica urbana, que se apresenta globalmente complexa, desafiando a
suficiéncia das analises macrossociais tradicionais e evidenciando uma crise nos
paradigmas criticos. Essa crise ndo é apenas teodrica; € também socioambiental,
originando-se na urbanizagao industrial e na consequente transformacéao do espaco
natural em construido. A metropolizacdo, que tende a explorar todas as areas
possiveis, exige uma abordagem critica que considere as multiplas formas de
producao e seus impactos ambientais e sociais. Inserida nessa dindmica se encontra
a metropole belo-horizontina, a terceira maior do Brasil, com aproximadamente cinco
milhdes de habitantes e uma geragéo de riqueza, em 2021, da ordem de cem bilhdes
de reais. Intrinsecas a essa configuragao espacial estdo as desigualdades sociais
inerentes ao modo de producgao e urbanizagcdo das cidades contemporaneas. Tendo
em vista o desenvolvimento da metrépole belo-horizontina, percebe-se, ao longo do
tempo, que este ocorreu, de maneira mais incisiva, nos sentidos Oeste e Norte,
sobretudo a partir de projetos de industrializacdo. Ao Sul, seguindo a légica
experenciada no municipio-sede, desenvolveu-se a ocupacado de populacdo com
renda mais elevada. As questdes que norteiam esta dissertagdo partem, assim, da
percepcgao inicial de que existiria alguma diferenciagdo no processo de urbanizagao
do vetor Leste da RMBH. Nesse sentido, o objetivo desta dissertagcdo € compreender
e caracterizar tais diferencas e elencar os possiveis motivadores dessa diferenciagao
e suas consequéncias. No desenvolvimento desta pesquisa, de carater exploratério,
foram utilizados dados de fontes secundarias, a fim de compreender os aspectos
demograficos e socioecondmicos da RMBH, e pesquisa documental e historica,
incluindo as estratégias e os planos elaborados pelo Estado na tentativa de promover
o planejamento da RMBH. Aplicando a técnica da analise documental, com uma
postura analitica da reproducdo de sentido, que permite a interpretacdo da relagao
entre o sentido subjetivo da agao, as praticas sociais e o contexto social em que
decorrem as praticas em analise. Esta pesquisa constatou, inicialmente, que na
contemporaneidade o vetor Leste de expansdo da RMBH apresenta menor dinamismo
socioecondmico. Por meio da pesquisa histérica, evidenciou-se a relevancia da regiao
Leste quando da implantacado da nova capital do Estado, no inicio do século XX, mas
que as acdes de planejamento posteriores direcionaram o desenvolvimento urbano e
econbmico para os outros sentidos. Constata-se, portanto, a existéncia de
diferenciagao no espaco urbano produzido no vetor Leste de expansao da RMBH, que
pode ser caracterizado como fragmentado, desarticulado e desconexo, além de
menos extenso territorialmente.

Palavras-chave: producgao social do espaco; Regido Metropolitana de Belo Horizonte;
metropolizacao; vetor Leste.



ABSTRACT

Given that space is the locus of human activity and the city is the genesis of capitalist
society, essential to its reproduction, the urban problematic emerges, presenting
globally complex challenges that test the sufficiency of traditional macrosocial analyses
and highlight a crisis in critical paradigms. This crisis is not only theoretical; it is also
socio-environmental, originating from industrial urbanization and the consequent
transformation of natural space into built space. Extensive urbanization, which tends
to exploit all possible areas, demands a critical approach that considers the multiple
forms of production and their environmental and social impacts. Within this dynamic
lies the Belo Horizonte metropolis, the third largest in Brazil, with approximately 5
million inhabitants and a wealth generation of around 100 billion reais in 2021. Intrinsic
to this spatial configuration are the social inequalities inherent to the mode of
production and urbanization of contemporary cities. Considering the development of
the Belo Horizonte metropolis, it is evident that this development occurred more
significantly towards the West and North, especially driven by industrialization projects.
To the South, following the pattern experienced in the central municipality, the
occupation developed by a higher-income population. The issues guiding this
dissertation thus arise from the initial perception that there might be some
differentiation in the urbanization process of the Eastern expansion vector of the
RMBH. In this sense, the objective of this dissertation is to understand and characterize
such differences and list the possible motivators of this differentiation and its
consequences. In the development of this exploratory research, data from secondary
sources were used to understand the demographic and socioeconomic aspects of the
RMBH, along with documentary and historical research, including the strategies and
plans developed by the State in an attempt to promote the planning of the RMBH. By
applying the technique of document analysis, with an analytical stance on the
reproduction of meaning, which allows the interpretation of the relationship between
the subjective meaning of action, social practices, and the social context in which the
practices under analysis occur. This research initially found that in contemporary times,
the Eastern expansion vector of the RMBH shows less socioeconomic dynamism.
Historical research highlighted the relevance of the Eastern region during the
implementation of the new state capital in the early 20th century, but subsequent
planning actions directed urban and economic development to other directions. It is,
therefore, evident that there is differentiation in the urban space produced in the
Eastern expansion vector of the RMBH, which can be characterized as fragmented,
disjointed, and disconnected, as well as less extensive territorially.

Keywords: social production of space; Metropolitan Region of Belo Horizonte;
metropolization; East vector.
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APRESENTACAO

Hissa (2013) ao falar sobre pesquisa, especificamente em Fazer o que ndo se
sabe; aprender fazendo, afirma: “Pesquisar é perguntar”. Complementa dizendo que
tal afirmacado nao gera estranhamento dada a incorporagao “do discurso critico que
nos diz que pesquisar € mais perguntar do que responder”’ (p. 29), ndo obstante a
contradicdo pela pratica de pesquisa convencionalmente utilizada na universidade.
Tem-se, assim, a possibilidade “de se compreender a pesquisa, tal como ela se
apresenta, tradicionalmente, aos olhos de todos: a pesquisa descobre algo” (p. 30).
Se “pesquisar é se aproximar de questdes tomadas como relevantes e mergulha-las
em teorias que fazem pensar” (p. 31), tais questdes séo elaboradas por um sujeito, o
qual, “para construir sua pesquisa, interroga a si préprio” (p. 31). O exercicio tedrico
“conduz a ideia de que toda pesquisa se inicia com um processo: o de problematizar,
identificado como aquele que pde em duvida e, portanto, nos questiona a todos e,
principalmente, interroga aquele que pergunta e pesquisa” (p. 31-32). O suijeito,

denominado pesquisador,

[...] ainda no contexto das pesquisas convencionais, seleciona perguntas.
Diante do universo infinito de questbes, ele seleciona algumas e,
provavelmente, aquelas com as quais ele se identifica ou as quais ele se
sente preparado para solucionar, ou, ainda, aquelas para as quais ele ja tem
caminhos de respostas. (Hissa, 2013, p. 33).

Como sujeito nesta pesquisa, cumpre a mim, portanto, elucidar o percurso que
nos traz ao contexto apresentado nesta dissertacdo e que levou as questdes entao
colocadas. Mesmo tendo passado praticamente toda a vida em uma periferia
metropolitana, apenas me compreendi nessa condi¢ao, efetivamente, quando iniciei a
graduacgao, em 2012. Minto: as aulas de geografia durante o ensino fundamental e
ensino médio devem ter me dado alguma nogdo desse contexto; entdo foi a
assimilagao que veio anos depois. Quando crianga, ir ao ‘centro da cidade’, ndo
obstante a distancia, principalmente porque pouco me importava o tempo necessario
ao deslocamento, era um grande passeio. Impressionava-me a quantidade de
pessoas na ‘cidade’ e, no caminho, além de me entreter com as paisagens, era facil
saber quando me aproximava de um ponto e me afastava do outro, pois a diferenca

nao estava apenas na cor dos 6nibus que ali circulavam; tudo era diferente!



18

Descobri, anos depois, que o ‘centro da cidade’ correspondia ao centro do
municipio-sede da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e que ele
literalmente concentra muito do que precisamos. Inevitavelmente, passei a me
importar com ‘quanto tempo até 1a’, ndo apenas porque cresci € mudei minha relagao
com o ‘tempo’, mas também porque meus deslocamentos mudaram, tornaram-se
maiores. Fiz a graduacdo em Arquitetura e Urbanismo na Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC-Minas), curso ofertado, naquele periodo, apenas no
campus do Coracéao Eucaristico, do outro lado da entao ‘cidade’. Sair de um bairro em
Sabara para estudar na regidao noroeste de Belo Horizonte se tornou, assim, meu
passeio cotidiano. Certamente, percorrer grande parte do trajeto realizado pelo metrd
de Belo Horizonte ndo era como aqueles passeios da infancia, o entusiasmo néo era
mais o mesmo; era um fato: a vida tinha mudado!

Estudar sobre a metropole enquanto a experenciava diariamente teve suas
vantagens. Entre uma leitura e outra, que fazia dentro do metr, era possivel observar
e assim compreender, ao menos em parte, o que levava aquelas diferengcas que me
eram perceptiveis desde crianga. Outro fato: apesar de modificadas, as paisagens
seguiam diferentes durante o percurso! Frente a necessidade de um tema para
elaboracao do Trabalho Final de Graduagao (TFG), almejando concluir a tdo sonhada
graduacao, me dispus ao desafio de encontrar ‘a’ solugdo para um problema que,
estudando, compreendi me acometer: mobilidade urbana, ou melhor, a falta dela.
Estava convicta: faltava planejamento e desenho urbano! Ah, sim, em algum momento
eu acreditei fielmente na possibilidade de mudar toda uma realidade por meio da
elaboracdo de planos e da representagcdo daquilo que poderia ser considerado
tecnicamente ideal para ela. Aquela era a minha realidade e, mesmo que assim como
eu houvesse muitos outros, cabia a mim fazer algo.

Propus, assim, uma intervencao para a ‘requalificacdo urbanistica’ da area no
entorno da Estagédo José Candido da Silveira, a minha estagéo, incluindo a oferta de
e o incentivo a modais alternativos para deslocamentos na area conurbada entre os
municipios de Sabara e Belo Horizonte, a minha area. Apesar da boa intencéo, nada
resolvi, nem mesmo em projeto. Descobri ali que a realidade € bem mais complexa,
sobretudo a realidade inerente a producao do espaco urbano, e que sdo muitas as
possibilidades — nossa, quantas possibilidades! E eu, claro, estava sem saber como

lidar e escolher entre todas elas.
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Na minha atuagéao profissional, concluida a graduacéo, tive a oportunidade de
trabalhar com o licenciamento urbanistico e ambiental de empreendimentos
residenciais multifamiliar — a maior parte deles vinculada ao Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), que se sabe ter produzido significativas alteracbes nas
periferias das grandes cidades. O valor da terra urbana associado ao publico para o
qual se destinavam, majoritariamente, as unidades habitacionais produzidas no
contexto do PMCMYV, resultou na implantagéo de varios desses conjuntos residenciais
em areas afastadas do centro. No contexto da RMBH, contribui na elaboragao de
estudos para licenciamento em diferentes municipios: Contagem, Betim, Nova Lima,
Ribeirdo das Neves, Confins, dentre outros. Com isso, aprendi sobre legislacao
urbanistica e ambiental, tanto de abrangéncia regional quanto municipal, e sobre a
realidade de regides que, a0 menos conceitualmente, se assemelhavam com as
diferencas que ha tanto me instigavam. Porém, n&o encontrava esses
empreendimentos, no ambito do trabalho que realizei, na regidao da metropole em que
eu me encontrava, tampouco na paisagem que ali se vislumbrava.

Quando retomei meus estudos, com o ingresso na especializagdo em
Planejamento Ambiental Urbano e Produgao Social do Espaco, oferecida pela mesma
universidade em que fiz minha graduacao, retornaram também as questdes acerca
das diferencgas entre as regides dentro de uma mesma metrépole, especificamente a
de Belo Horizonte, particularmente no que tangia as proximidades de Sabara. Afinal
de contas, com o passar do tempo, ainda que nado substancialmente, era nitido: as
coisas mudavam. Nao no mesmo ritmo, ndo nas mesmas proporcdes, mas as coisas
também mudavam nesta regido da RMBH. Entdo, restou-me a tentativa de
compreender: se mudam, como é que elas mudam?

Meu ingresso no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) se deu por meio da elaboragdo dessa questao. A
oportunidade de fazer o mestrado, concomitantemente a missao de, literal e
subjetivamente, sobreviver enquanto passavamos pela pandemia da Covid-19, foi
especialmente ampliadora de todas as questdes que eu ja trazia. Dada a constatacao
de que “a pesquisa — na ciéncia e na arte, na ciéncia-saber — ja é pratica, e ela se
faz através de diversas praticas que estimulam a reflexado tedrica” (Hissa, 2013, p. 83),
todo o processo compreendido entre minha aprovacgao e a conclusio deste mestrado

sao, por obvio, parte. Parte essa que, dentre todas as outras, mais ampliou minhas
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condi¢cbes para fazé-lo, mas que, ao mesmo tempo, provavelmente mais me afasta
de uma conclusdo que nao seja tdo complexa quanto a questdo urbana
essencialmente se apresenta. Ampliar o arcabougo tedrico com o conhecimento em
geografia critica e na abordagem acerca da produgao social do espaco, e, com isso,
ter a possibilidade de associa-lo as questdes inerentes a formacdo em Arquitetura e
Urbanismo certamente me levardo a uma compreensao igualmente ampla acerca do
espago urbano e de seu dinamismo — o que, contudo, me parece ser um longo e
igualmente fascinante caminho, agora iniciado.

Portanto, na proposta que atualmente me parece mais audaciosa do que
quando iniciei este processo, no intento de esbogar algumas respostas acerca da
diferenciagado ha muito percebida e experenciada na regiéo leste da RMBH, apresento

esta dissertagdo. Confiando que

A experimentacdo do mundo como pratica antecede a pesquisa, mas,
também, é incorporada por ela. Ha praticas de todas as espécies na pesquisa
e, em todas elas, ha reflexdo tedrica. Toda pesquisa é tedrica e pratica, tais
adjetivos formam um todo substantivo que faz o pesquisador. Entretanto, ha
mais: 0 pesquisador que se faz critico, em sua praxis, no mundo, nao
distingue teoria e pratica. A sua praxis € mobilidade no sentido de sua
libertagao, da libertagcdo do outro e da utdpica transformagdo do mundo.
(Hissa, 2013, p. 83).

O vislumbre inicial era chegar a uma conclusdo de carater propositivo, mas
compreendi que as analises acerca das condi¢des atuais da sociedade e de seu

espaco sao imprescindiveis as mudangas que almejo ainda ver. Aprendi que

[...] 0 que faz da utopia importante no marxismo sera o materialismo histoérico,
pois, como filosofia da praxis, o marxismo oferece o caminho material para
que se faga a ponte entre a utopia e o lugar concreto. Utopias alimentam
teorias que, por sua vez, alimentam praticas que devem resultar na realizagéo
(e assim suprassungéo) da utopia. (Fernandes, 2019, p. 51, grifos da autora).

Ademais, durante uma orientacéo, ao falar sobre utopias, ouvi do meu orientador que
ela estaria sempre |a, assim como ele a colocava na parte superior do quadro durante
as aulas, como um lugar aonde se pretende chegar. No contexto da minha vida e de
minha formacao, esta dissertacdo € uma utopia, a qual desejo superar, a fim de
prosseguir. Porém, terminar € algo dificil, mas busco seguir o conselho dado a Alice
na obra de Lewis Carroll: “Comece pelo comego — respondeu o Rei, muito sério — e

va até o fim. Quando terminar, pare” — pois s6 assim sera possivel continuar.
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1 INTRODUGAO

“No centro de Fedora, metrépole de pedra cinzenta, ha
um palacio de metal com uma esfera de vidro em cada
cémodo. Dentro de cada esfera, vé-se uma cidade azul
que é o modelo para uma outra Fedora. Sao as formas
que a cidade teria podido tomar se, por uma razdo ou
por outra, nao tivesse se tornado o que é atualmente.
Em todas as épocas, alguém, vendo Fedora tal como
era, havia imaginado um modo de transforma-la na
cidade ideal, mas, enquanto construia o seu modelo
em miniatura, Fedora ja ndo era mais a mesma de
antes e o que até ontem havia sido um possivel futuro
hoje ndo passava de um brinquedo numa esfera de
vidro.

Agora Fedora transformou o palacio das esferas em
museu: os habitantes o visitam, escolhem a cidade que
corresponde aos seus desejos, contemplam-na
imaginando-se refletidos no aquario de medusas que
deveria conter as aguas do canal (se néo tivesse sido
dessecado), percorrendo no alto baldaquino a avenida
reservada aos elefantes (agora banidos da cidade),
deslizando pela espiral do minarete em forma de
caracol (que perdeu a base sobre a qual se erguia).

No atlas do seu império, 6 Grande Khan, devem
constar tanto a grande Fedora de pedra quanto as
pequenas Fedoras das esferas de vidro. Ndo porque
sejam igualmente reais, mas porque sao todas
supostas. Uma retine o que é considerado necessario,
mas ainda ndo o é; as outras, o que se imagina
possivel e um minuto mais tarde deixa de sé-lo.”

(Italo Calvino, em As cidades invisiveis)

Uma mesma cidade pode, consequente e simultaneamente, ser varias. Isso
reflete a complexidade e a diversidade intrinseca das cidades contemporaneas. E
indiscutivel a afirmativa de que, dentro de uma unica cidade, coexistem multiplas
realidades sociais, econémicas, culturais e espaciais, que tornam o tecido urbano um
mosaico dindmico e multifacetado. As diferenciacbes sdo, portanto, inerentes a
realidade urbana e se configuram em contrastes que refletem as desigualdades
socioecondmicas que permeiam sua estrutura.

Tais complexidade e dinamismo das estruturas urbanas explicam o
estabelecimento das Regides Metropolitanas, que sdo areas geograficas que incluem
uma cidade principal € 0os municipios ao seu redor, 0s quais se encontram

intensamente interligados econdémica e socialmente a respectiva centralidade. As

Regides Metropolitanas apresentam, portanto, dimensdes significativas, dada a
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relagdo entre diversos municipios, o que, por sua vez, aumenta as possibilidades de
que esta abrigue realidades ainda mais dispares em seus limites. Dessa forma,
“‘quando falamos em metropolizacéo, estamos falando de um processo socioespacial;
de um processo que metropoliza espacos inseridos, direta ou indiretamente, numa
l6gica urbana” (Lencioni, 2017, p. 202), articulando-os.

A presente dissertagdo, que tem como principal objeto de pesquisa a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), consiste em uma caracterizagdo desta
ultima no intento de verificar a hipétese inicialmente levantada de que o espago urbano
produzido na porcgao leste, a partir de dindmicas e processos especificos, caracteriza-
se por uma menor extensdao de sua mancha urbana. Pretende-se fazé-lo,
evidenciando-se, ainda, que tal hipétese nao confere, necessariamente, indicativo de

estagnacéao de processos relacionados a urbanizagdo, uma vez que

O processo de metropolizagdo tende a homogeneizar o territério, mas a
homogeneizagao se constitui apenas uma tendéncia, porque persistem e séo
criadas diferengas. Sao essas diferengcas que contribuem para a
fragmentagao no interior desse aglomerado metropolitano e para a formagéao
de uma nova hierarquia entre as cidades desse aglomerado. (Lencioni, 2017,
p. 143).

Frente a metropolizagcédo, pode-se determinar que ndo ha espago que nao esteja
inserido na logica desenvolvimentista — sobretudo a econdmica — e submetido,
portanto, aos ditames de seu planejamento e de suas intengdes.

Acerca de sua relevancia, ao menos enquanto justificativa, tem-se a
desproporcionalidade identificada inclusive quanto as pesquisas realizadas no ambito
da RMBH, as quais se concentram em porcdes de seu territério, que néo a leste. Ainda
mais instigante é o fato de que se encontra nessa por¢ado da RMBH o municipio de
Sabara, uma ocupagao urbana antecessora aquela atualmente caracterizada como o
centro da metrépole. Tem-se que Belo Horizonte fora implantada em localizagao que
dispunha de entorno dotado de alguma estrutura prévia, imprescindivel ao
desenvolvimento de uma capital planejada que romperia com o estabelecido até o
século XIX, porém sem deixar de se valer dele para sua constru¢do. Sabara, fundada
em 1675, corresponde a uma das cidades constituidas durante o periodo colonial
brasileiro em fungcdo da descoberta e da exploracdo de metais preciosos; entretanto,
figura, no contexto metropolitano, desde os seus primérdios, como uma das suas

muitas periferias.
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A atual configuragdo da RMBH, sobretudo quanto aos seus vetores de
expansao, dado a prenuncio dessa realidade, dispbe de quatro municipios a leste:
Sabara, Caeté, Taquaracu de Minas e Nova Unido. O vetor Leste de expansao da
RMBH conforma, portanto, o foco desta dissertagdo, sendo relevante a identificacéo
dos processos que configuram e caracterizam a urbanizagédo nesse vetor, sobretudo
frente aos demais. A caracterizagdo dos processos relativos a produgéo social do
espago e a urbanizagdo, desde os mais longinquos aos recentes, passara por

identificar a expansao do que se configura enquanto espago urbano.
1.1 Objetivos e organizagao da pesquisa

A pesquisa que da origem a esta dissertacao pretende compreender o processo
de urbanizacdo da RMBH, desde a instalacdo do atual municipio-sede, Belo
Horizonte, até os dias atuais, com enfoque nas especificidades dessa urbanizacao na
regido atualmente configurada como o vetor Leste de expansao dessa metrdpole.
Para tanto, pretende-se examinar o desenvolvimento dessa Regido Metropolitana,
com énfase no referido vetor, considerando aspectos historicos, sociais, econdmicos,
politicos e ambientais. Isso inclui entender a motivacéo para a escolha da localizacao
nas imediacdes de Sabara — municipio do atual vetor Leste da metrépole — para
implantacdo de Belo Horizonte como capital de Minas Gerais e como essa decisao
influenciou a urbanizacdo de seu entorno até a conformacdo de sua regiao
metropolitana. Isso, a propdsito, enfatizando a agdo do Estado enquanto planejador
desse desenvolvimento.

No contexto social, busca-se analisar como a urbanizacdo se deu nos
diferentes vetores, sobretudo a partir da utilizagdo de dados secundarios, avaliando
transformacées demograficas e econOmicas. Para essa caracterizagao,
principalmente quanto aos indices socioecondmicos e tendo em vista o contexto
temporal no qual este trabalho foi desenvolvido (2024), foram utilizadas séries
histéricas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Censo
Demogréafico e da Pesquisa da Economia dos Municipios. Cabe ressaltar que a
divulgacdo dos dados mais recentes, levantados no Censo Demografico 2022,
realizado pelo IBGE, concede enorme contribuigdo a este trabalho, sobretudo a partir
do estabelecimento de correlacio entre diferentes aspectos pesquisados, muitos dos
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quais relevantes no que tange a questdo urbana e metropolitana, ainda que nao
explicitamente.

Quanto a evolugéo urbana, neste trabalho caracterizada preponderantemente
pela expansdo da mancha urbana na RMBH, busca-se avaliar as estruturas inerentes
a ocupacgao urbana, tais como sistema viario, densidade habitacional e domiciliar,
saneamento, dentre outros. Acerca do Planejamento Urbano, foram pesquisadas as
tratativas desde a atuacdo do PLAMBEL, com a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado Econémico e Social (PDIES-RMBH), na década de 1970,
até a elaboragcdao do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDDI-RMBH), sob
coordenagao da UFMG na década de 2010, proposta mais recente para a regiao —
que, inclusive, se encontra em revisdo pelo Governo do Estado. Estudar essas
politicas de planejamento urbano e gestdo da RMBH aplicadas ao longo do tempo —
as quais incluem os desafios enfrentados e as solugbes implementadas — visa
proporcionar a compreensao das agoes e intengdes estatais para o vetor Leste, quer
a partir da sua intervencao direta ou até mesmo na eventualidade da inexisténcia de
projetos especificos.

Tal processo de analise e identificacdo pode, ou ndo, confirmar a hipotese de
que o vetor Leste, quando comparado aos demais, experimenta em menores
proporgdes a producdo de um espacgo correspondente, de maneira inexoravel, a
urbanizagao, resultando na extensdo da mancha urbana. Caso se constate que o vetor
Leste de expansdo da RMBH corresponde aquele que apresenta menor indice das
intervengdes humanas que caracterizam a produgado social das formas espaciais
(Castells, 2020 [1972]), sera possivel investigar quais sdo os processos incidentes
sobre esse territorio, confirmando sua diferenciagcdo frente aos demais. Essa
consideragao pode exemplificar a realidade de que as metropoles, como a de Belo
Horizonte, “exprimem com nitidez que o processo de metropolizagdo produz um
grande aglomerado metropolitano difuso, desconcentrado e disperso” (Lencioni, 2017,
p. 50).

Postula-se aqui, portanto e essencialmente, estabelecer reflexdes acerca da
produgao do espaco urbano ao associar pratica empirica a teoria, considerando como
objetos empiricos 0os processos e as dinamicas urbanas incidentes na RMBH,
sobretudo aqueles relacionados a atuacédo do Estado frente ao intento de expandir a
urbanizagao ou preservar a natureza. Ao fazé-lo, pretende-se evidenciar diferencas

encontradas no vetor Leste frente aos demais vetores de expansao da RMBH, para
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que possam ser posteriormente elencados aqueles processos e aquelas dinamicas
que caracterizam essa regiao como diferencial, caso a hipétese se confirme, bem
como aqueles processos que contribuem para a tendéncia de torna-la homogénea.

Carlos, ao refletir acerca da diferenciagcao espacial, entende

[...] a desigualdade como centro explicativo da diferenciagao, e esta imanente
a producgéo espacial, tanto em seu sentido real e concreto (vivido, percebido
praticamente, gerando segregacgdes), quanto possivel (a ideia de que a
desigualdade vivida pode produzir a diferenga como negatividade). A
hipotese da diferenciagdo como imanente a produgao espacial obriga-nos a
desvendar os conteudos dos processos constitutivos da “produgéo social do
espacgo” fundada na contradicdo entre a produgao social do espago e sua
apropriagao privada [...]. (Carlos, 2007, p.47, grifos da autora).

Partindo da proposicdo de uma teoria da diferengca e da desigualdade, inerentes a

sociedade urbana e ao espaco por esta produzido, deve-se considerar:

[...] (@) a reprodugdo da sociedade e do espago em seu movimento
contraditério como produto da histéria; (b) no plano espacial, a localizagédo e
realizagdo do confronto entre necessidades e objetivos diferenciados,
segundo os niveis da realidade social (segundo a classe), politica ou
econOmica, gerando, nos dias atuais, uma pratica socioespacial
caracterizada pela normatizacdo e pelo controle (uma pratica que
caracterizaria a cidade como segregada, por exemplo); (c) as novas
estratégias que associam os planos do econdmico e politico no sentido de
atuacao conjunto no espaco e nos “negdcios urbanos” com desenvolvimento,
por exemplo, das parcerias publico-privadas; (d) as novas formas de
contestacdo. (Carlos, 2007, p. 50).

A presente dissertacdo estd organizada de forma a propiciar uma analise
estruturada acerca da dinamica de urbanizagdo na Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), com um enfoque especial nas particularidades do vetor Leste,
relevante nesse contexto antes mesmo da constituicao da capital do Estado nas suas
imediacdes. A estrutura € composta por cinco capitulos principais, além desta
introducdo, cada um contribuindo para a construgcdo de uma compreensao sobre a
produgao social do espaco e sobre as implicagdes urbanisticas sob a perspectiva
desse vetor de expansao da RMBH.

O Capitulo 2, intitulado “Producéao Social do Espaco e Urbanizagao”, estabelece
as bases tedricas e histéricas da pesquisa, explorando como o espaco socialmente
produzido influencia e é influenciado pelos processos de urbanizacéo. Ele se divide
em trés segbes: A Configuragdo Socioespacial Pré-Industrial, que examina as formas
de organizacgao espacial antes da Revolugao Industrial; A Revolugéo Industrial e a

Emergéncia do Espago Urbano, que discute como a industrializagdo impulsionou o
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surgimento de espacgos urbanos modernos; e A Sociedade Contemporédnea e a
Metropolizagdo, que analisa as transformacgdes recentes, com foco na metropolizagao
e suas implicagées no ambiente urbano.

O Capitulo 3, intitulado “A Metropole Belo-Horizontina Contemporanea e as
Especificidades do Vetor Leste”, foca diretamente no objeto central da pesquisa: o
vetor Leste de expansao, mediante analise comparativa de seus indicadores frente
aos demais vetores. Nesse capitulo sdo explorados a estruturagdo do espaco, o perfil
demografico e os indicadores socioecondmicos.

No Capitulo 4, “Belo Horizonte e sua Regido Metropolitana”, a pesquisa traga
um panorama do desenvolvimento histérico e urbano da capital mineira e sua area
metropolitana. Esse capitulo examina desde as areas adjacentes a futura Cidade de
Minas — destacando o contexto de sua fundacdo, momento no qual as ocupacdes
situadas na regido leste detinham grande relevancia — até a consolidagao de Belo
Horizonte como capital de Minas Gerais no século XX. Além disso, caracteriza o
processo de metropolizacdo da capital mineira, abordando como a expanséao
metropolitana influenciou a organizagao espacial e vice-versa, direcionando seu
crescimento para regides especificas, que nao a Leste.

No Capitulo 5, “Desenvolvimento Urbano na Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte e as Diferencas do Vetor Leste”, o texto apresenta especificidades de
planejamento urbano e gestdo metropolitana, bem como uma analise das politicas e
praticas de expansao urbana e sua relacdo com o desenvolvimento sustentavel de
toda a regiao, destacando como o vetor Leste se diferencia em termos de desafios e
oportunidades, discutindo suas dinamicas em relagcao ao restante da metropole.

O Capitulo 6, intitulado “Esbog¢o de Respostas (ou Mais Perguntas)”’, contém
uma conclusao reflexiva, em que sdo apresentadas possiveis respostas aos
problemas identificados, mas, concomitantemente, sdo levantadas novas questbes
para futuras investigacoes. Esse capitulo enfatiza a complexidade dos processos de
urbanizacao e producido do espacgo, reconhecendo que a pesquisa € um ponto de

partida para entendimentos mais aprofundados.
1.2 Procedimentos metodoldgicos adotados

A aplicacdo do método comparativo para realizagdo desta pesquisa parte da
constatagdo de que se pode, a partir daquela, “descobrir regularidades, perceber

deslocamentos e transformagdes, construir modelos e tipologias, identificando
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continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferengas, e explicitando as
determinagdes mais gerais que regem os fendbmenos sociais” (Schneider; Schimitt,
1998, p. 1 apud Sposito, 2016, p. 28). A busca pela diferenciagdo do vetor Leste de
expansao da RMBH, no contexto do qual é parte, dar-se-a, especificamente, a partir
da comparacgao entre esse e os demais vetores da metrépole. A empiria, para a busca
da verificagao da hipotese levantada frente a realidade dos fatos, “para ser parte da
construcao tedrica e ndo apenas senso comum ou descricdo de experiéncias ou
observacbes, deve ser conduzida pela delimitacdo dos recortes analiticos que
conduzem o olhar” (Sposito, 2016, p. 28) — neste caso, o vetor Leste de expansao da
RMBH.

A metodologia aplicada, correspondente a Pesquisa Documental e Analise de
Dados secundarios, visa proporcionar o alcance dos objetivos anteriormente
descritos, os quais consistem em analise abrangente do processo historico-social de
urbanizacdo da RMBH, com énfase para o vetor de expansado Leste. Com isso,
pretende-se a descrigdo desse processo e a construgdo de uma visdo abrangente do
desenvolvimento urbano e social na regido estudada, considerando aspectos de um
desenvolvimento que se proponha sustentavel.

Foram utilizados dados secundarios de diversas fontes, dentre os quais
destacam-se relatérios e planos elaborados por 6rgaos atuantes no planejamento e
na gestdo urbana dessa regido, dados demograficos e de composi¢cao
socioecondmica. A consulta a Arquivos publicos proporcionou o levantamento de
documentos histéricos, mapas antigos, fotografias e relatos histéricos sobre a
fundagédo e o desenvolvimento de Belo Horizonte e de sua regido metropolitana,
incluindo a ocupacgao que lhe é pregressa.

Para consideragdes acerca da expansao da mancha urbana correspondente a
RMBH, foram utilizados os mapeamentos do IBGE para Areas Urbanizadas, datado
de 2019, e a série historica elaborada pelo MapBiomas, que mapeou as areas
urbanizadas no intervalo entre 1985 e 2022, utilizando uma abordagem robusta que
integra imagens de satélite, técnicas avangcadas de processamento de dados e
algoritmos de aprendizado de maquina. A validagcdo e o refinamento do processo
neste ultimo garantem a precisdo e a relevancia dos resultados, consistindo em
ferramenta interessante para a analise da urbanizacdo — neste caso,

especificamente, na RMBH.
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2 PRODUGAO SOCIAL DO ESPAGO E URBANIZAGAO

“Os futuros néo realizados sdo apenas ramos do
passado: ramos secos.

— Vocé viaja para reviver o seu passado? — era, a
esta altura, a pergunta do Khan, que também podia ser
formulada da seguinte maneira: — Vocé viaja para
reencontrar o seu futuro?

E a resposta de Marco:

— Os outros lugares sado espelhos em negativo. O
viajante reconhece o pouco que é seu descobrindo o
muito que néo teve e o que néo tera.”

(Italo Calvino, em As cidades invisiveis)

A urbanizacdo, enquanto processo, é um fenémeno interligado a produgao
social do espaco, a qual se traduz a partir das dinamicas sociais, econémicas e
politicas que, por sua vez, influenciam a formacdo e a organizacdo dos espagos
urbanos. A partir da perspectiva de que espago urbano n&o € apenas um cenario
estatico, mas um produto das interacdes sociais e das relacbes de poder que se
manifestam na vida cotidiana, sdo apresentados neste capitulo os principais conceitos
e teorias que elucidam a dindmica da urbanizagao, partindo da configuracao prévia a
industrializagado e passando pela emergéncia do urbano até o atual contexto de sua
constante expansao.

As bases tedricas e historicas apresentadas neste capitulo refletem, guardadas
as devidas proporcdes, a realidade experimentada na RMBH, que dispbe de areas
ocupadas desde o periodo imperial e que agora estdo incorporadas as dinamicas
metropolitanas, sendo, como um todo, resultado dos processos relativos a producao

social do espaco e a urbanizagao descritos a seguir.
2.1 A Configuragao Socioespacial Pré-Industrial

A organizagao espacial da humanidade, independentemente da denominagao
e do periodo a ela correspondente, pressupde a existéncia de condigdes favoraveis a
permanéncia e a sobrevivéncia da espécie, bem como sua adaptacido a partir das
técnicas disponiveis. A cidade consiste, assim, em uma “criagdo historica particular;
ela ndo existiu desde sempre, mas teve inicio num dado momento da evolugéo social
[..]. Nao existe por uma necessidade natural, mas uma necessidade historica”
(Benevolo, 2019, p. 12).
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A descoberta do fogo em associagéo a sua dominagéao é considerada o primeiro
acontecimento balizador da relagdo do ser humano com seu espacgo, seguido pela

agricultura, decorrente do anterior e a partir do qual o humano

[...] aumenta seu controle sobre a natureza (por meio da domesticagdo das
plantas e animais) e assim o seu dominio sobre os espagos (por meio da
guarda organizada das provisées em silos e celeiros, de apropriagao
intencional dos solos e da agua, do ordenamento dos caminhos e
localizagbes). Da combinagdo do fogo e da agricultura emergem os polos
germinativos das civilizagcbes com suas respectivas armaduras territoriais. E
nasce propriamente o espago. (Moreira, 2019, p. 156).

A construgcao geografica da sociedade distingue-se em cada época da histéria,

sendo possivel determinar que

[...] durante longo tempo imperou o modo de vida rural das grandes
civilizagdes. Depois veio a época intermediaria do feudalismo agrario. Até
que, com o aparecimento da industria moderna nos séculos XVIIl e XIX, a
humanidade passa ao dominio de um modo de vida urbano. A fabrica, a
cidade e o mercado substituem a fazenda, o campo e a relagéo de serventia,
e sob essa forma surgem as condigcbes do modo de trabalho e de vida de
hoje. (Moreira, 2019, p. 155).

A distribuicdo dos incipientes polos civilizatérios por areas com distintas
propriedades fisico-ambientais provocou a apreensdo das técnicas relativas a
interagdo entre o ser humano e a natureza de maneira desigual, condigdo que
“aprofunda as diferenciagdes entre regides e modos de vida, e torna assimétricos os
intercambios e consorciamentos” (Moreira, 2019, p. 160). O progresso técnico dos
instrumentos utilizados na produgao agricola, associado ao desenvolvimento de
atividades mercantis, confere ao género agricola uma diferenciagdo ainda mais
determinante nas dindmicas sociais, sobretudo a partir da aglomeragéo e do aumento
vultoso do contingente populacional correspondente, processo que resultou na
conformacdo de diversas comunidades. Ao descrever o processo tendo por

referéncia, exclusivamente, o contexto europeu, destaca-se que

[...] a cidade aparece, entdo, centrando a rede de circulagao constitutiva dos
arcabougos territoriais, mas cada vez mais apartada, mesmo que hum mundo
ainda de dominancia rural, da organicidade do campo. Seu nascimento e
progressdo indicam o efeito do estabelecimento da troca organizada na
interatividade dos espacos, multiplicando-as entre os lugares [...]. (Moreira,
2019, p. 162).

No decorrer do tempo, sobretudo a partir do século XllI, a relagao cidade-campo
se intensifica, ocasido a partir da qual a técnica, o espago e a troca se interligam,

resultando no surgimento do Estado moderno, interveniente basal na interagédo entre
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as demais partes. A expansdo comercial impulsiona, desde os primordios, o
aperfeicoamento dos meios de transporte, levando a melhoria de estradas quando da
utilizagcao preponderante de hipomédvel, bem como ao desenvolvimento das técnicas
de navegacéao que viabilizaram o transporte fluvial. Posteriormente, fez-se necessaria
a criagdo de companhias de comércio por parte dos Estados, com a finalidade de
ordenar as articulagdes transcendentes ao territorio nacional correspondente, tendo
as relacdes de troca se expandido para todas as dire¢cdes e distancias, sendo a
evolugdo nautica — que permitiu maiores distancias na navegagdo maritima — o

grande instrumento (Moreira, 2019). A partir de entao,

[...] os niveis locais deixam de ser referéncias Unicas, numa acentuagao da
ruptura ambiental que se p6e em movimento. Alarga-se o ecumeno. Estende-
se 0 universo de representagdo dos Estados com suas sociedades, e as
configuragdes do espago tornam-se mais complexas. (Moreira, 2019, p. 167).

Sabe-se que até o século XVI a realidade correspondia a “um mundo
policéntrico e ndo capitalista. Diversas civilizagdes coexistiam, algumas com longas
histdrias, outras sendo formadas naquela época” (Mignolo, 2017, p. 3). Esse cenario
foi alterado drasticamente com a especificidade de conquistas das civilizacbes
ocidentais, sobretudo as europeias. Moreira destaca, quanto a formagao da civilizagao

europeia, que esta corresponde a

[...] uma civilizacdo que evolui e se diferencia em progresséo linear, em que
as comunidades comegam na forma atrasada da coleta, caga e pesca,
evoluem com a domesticagao e aclimatagdo de plantas e animais para o
pastoreio, em seguida para a agricultura [...]. Uma evolucao linear. (Moreira,
2020, p. 18).

Tais conquistas, predecessoras ao advento da “modernidade” e dele
condicionantes, apresentam a economia e a epistemologia como dominios
proeminentes nas modificacdes observadas no ambito da realidade social. O dominio
econbmico permitiu que a reprodugcdo dos recursos do ocidente se desse
indefinidamente, sendo este recorrentemente associado ao “colonialismo”; enquanto
o0 segundo, o epistemoldgico, geralmente associado ao “Renascimento”, abrange,
para além das questdes estritamente relativas ao conhecimento humano, a ciéncia
enquanto conhecimento e a arte enquanto significado (Mignolo, 2017). Walter

Mignolo, ao falar acerca da ideia de “modernidade”, afirma que esta

Apareceu primeiro como uma colonizacdo dupla, do tempo e do espago.
Estou também argumentando que a colonizagdo do espago e do tempo s&o
os dois pilares da civilizagcao ocidental. A colonizagao do tempo foi criada pela
invencgao renascentista da Idade Média, e a colonizagao do espaco foi criada
pela colonizagdo e conquista do Novo Mundo. No entanto, a modernidade
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veio junto com a colonialidade: a América ndo era uma entidade existente
para ser descoberta. Foi inventada, mapeada, apropriada e explorada sob a
bandeira da missao cristad. (Mignolo, 2017, p. 4).

Enquanto parte dessa realidade social, destaca-se a condi¢ao do territorio das
Ameéricas, principalmente aquele atualmente correspondente ao Brasil, no qual os
povos originarios ndo desenvolveram uma evolugao linear em fases (Moreira, 2020),
comparativamente ao que fora experenciado no continente Europeu no mesmo
periodo. Como mencionado anteriormente, o aprimoramento das técnicas nauticas
possibilitou a realizagdo das grandes navegacodes, sendo que, até o “século XVI, a
exploracéo de além-mar esta reservada as duas nagoes ibéricas, Espanha e Portugal”
(Benevolo, 2019 [1983], p. 564 ), tendo sido atribuida ao ultimo a ‘descoberta’ do Brasil
no ano de 1500. Ressalta-se, portanto, que a produgao social do espago urbano
brasileiro esta necessariamente atrelada ao que ocorrera na Europa nas décadas
finais do século XV e nas iniciais do século XVI, sendo o espago urbano do Brasil
condicionado e consequente das intervencbes permanentes a partir de sua
exploragdo enquanto colbnia portuguesa. Com caracteristicas distintas daquelas

identificadas na civilizagao europeia, os indigenas do Brasil tinham as

[...] comunidades de aglomerado de aldeia como forma urbana e rural de
sociabilidade e habitagdo, ao mesmo tempo. A agricultura ndo forma um
momento evolutivo que se descola da coleta, da caca e da pesca para evoluir
para uma fase agricola-urbana de desenvolvimento, na qual a coleta, a caga
€ a pesca passariam a se integrar como complemento, residualmente. Aqui,
as atividades formam-se em simultdneo num todo coletor-extrativo-agricola-
artesanal integrado, como uma mesma estrutura de vida. (Moreira, 2020,

p. 19).
Quanto a organizagao espacial,

A forma de geografia que a colonizagéo portuguesa implanta € a do arranjo
de uma economia e sociedade de fundagdo mercantil-exportadora, em tudo
a antitese da geografia do indio, mas em tudo também sagazmente
incorporadora da experiéncia geoambiental deste. Do que, ao fim, resulta um
hibrido. Hibrido que a colonizagdo portuguesa cria desespacializando as
comunidades indigenas e espacializando a grande propriedade sesmarial-
privada do colono, num proveito dos grandes e pequenos tragos de
arrumacao do espaco indigena. (Moreira, 2020, p. 21).

De volta a conjuntura europeia, as configuragdes equivalentes ao modo de sua
organizagao social alcangam o apice quando da primeira e da segunda revolugdes
industriais — respectivamente, em meados do século XVIII e do século XIX. Nesse
sentido, “mobilizando produtos e mercados, a revolugao industrial transforma, integra

recursos e lugares, e reorganiza segunda sua escala técnica a paisagem do espago
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de todo o planeta” (Moreira, 2019, p. 167). A civilizagao feudal e a burguesa europeia,
a partir do desenvolvimento de método de produgcdo baseado no cientificismo,
denominado industrial, foram sucedidas pela civilizacdo da qual fazemos parte, a
civilizagao industrial (Benevolo, 2019).

O processo de industrializagcdo se relaciona diretamente com o periodo
caracterizado como de intensa transformacéo e expansao econémica, compreendido
entre 1848 e 1870 (Hobsbawm, 2007), no qual a criagdo de um mundo expandido,
tornado capitalista, viabilizou-se, principalmente, a partir da invencao da estrada de
ferro e da criagao do telégrafo, que possibilitaram, respectivamente, a ampliacdo do
territério no qual se desenvolviam as relagbes socioeconémicas propriamente ditas,
bem como a transmissao de informacgdes entre as diferentes por¢cdes desse territério.
Tais mudancas, relacionadas e possibilitadas pela industrializagdo da producéo,
incidiram, consequentemente, no ambito da sociedade e do espago por esta ocupado,
dada a relacgao intrinseca entre ambos. Referidas transformagdes resultariam, por sua
vez, em um fenbmeno identificado por Lefebvre (1999) como urbano, ou sociedade

urbana.
2.2 A Revolugao Industrial e a Emergéncia do Espacgo Urbano

O fenbmeno urbano pode ser compreendido mediante analise do eixo proposto
por Lefebvre em A revolugédo urbana, o qual apresenta a auséncia de urbanizacao e
a urbanizagao completa como diametralmente opostas. Insta ressaltar que esse eixo
tem por caracteristica ser, simultaneamente, espacial e temporal. Considerando essa
hipotese, propbe-se como ponto de partida, correspondente a auséncia de
urbanizacao, a cidade politica — ordem, ordenacdo e poder — e as aldeias a esta
subordinadas, ainda que estas ultimas remontem a periodo anterior. A partir da
intensificagao das trocas comerciais e da consequente centralidade conferida a praca
do mercado, passa-se a cidade mercantil, por meio da qual “a troca comercial torna-
se fungdo urbana; essa funcao fez surgir uma forma e, em decorréncia, uma nova
estrutura do espago urbano” (Lefebvre, 1999, p. 23). A contar desse momento,
observa-se que ‘o peso da cidade no conjunto social torna-se tal que o proéprio
conjunto desequilibra-se” (Lefebvre, 1999, p. 23). Esse acontecimento inverte a légica
entre as heterotopias equivalentes a cidade e ao campo, tornando-os opostos, e nao
mais, respectiva e necessariamente, subalterno e primaz. O momento subsequente

corrobora, a partir do racionalismo, a priorizagéo do urbano e o surgimento da imagem
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da cidade, gerando uma “inflexdo da realidade social para o urbano” (Lefebvre, 1999,
p. 25). A referida inflexao, resultado do crescimento do capital comercial, antecede a
iminéncia do capital industrial, que resultara, por sua vez, na cidade industrial.

No que diz respeito a cidade industrial, ndo obstante a sua denominagao, tem-
se, inicialmente, a industria associada a auséncia da realidade urbana, ligada a nao
cidade (Lefebvre, 1999). A locacao desta ultima se dava, inicialmente, em fungao de
recursos naturais — como, por exemplo, carvdo e agua, enquanto fontes de
abastecimento e energia, metais e téxteis como matérias-primas —, além de acesso
a reservas de mao de obra, sendo sua aproximagao com a cidade propriamente dita
resultado da necessidade da primeira de se relacionar com os mercados e com 0s
capitais e com os capitalistas. Ao mesmo tempo e para além do intuito de se relacionar
com os mercados, a proximidade entre a industria e a cidade possibilitou que a
primeira se valesse da mao de obra existente em abundancia na segunda, sendo
possivel, ainda, o alcance de cidades preexistentes e a constituicdo de novas cidades
(Lefebvre, 1999). Tem-se, portanto, a conquista da cidade pela ndo cidade, a qual
acaba por “penetra-la, fazé-la explodir, e, com isso estendé-la desmesuradamente,
levando a urbanizagao da sociedade” (Lefebvre, 1999, p. 25). A zona critica, posterior
ao ponto de inflexdo do eixo urbano proposto pelo autor e resultado do processo de
industrializagdo, anunciada e precedida pela cidade industrial, advém do processo

histérico denominado implosao-exploséo, ou seja,

[...] a enorme concentragao (de pessoas, riquezas, de coisas e de objetos, de
instrumentos, de meios e de pensamento) na realidade urbana, e a imensa
explosdo, a projegdo de fragmentos multiplos e disjuntos (periferias,
subdurbios, residéncias secundarias, satélites etc.). (Lefebvre, 1999, p. 26).

Essa constatacdo permite afirmar que “a concentragdo da populacio
acompanha a dos meios de produgao” (Lefebvre, 1999, p. 17). Ocorre, a partir dessa

fase, uma limitacdo da realidade urbana, ainda em formagao, uma vez que esta,

[...] antes de nascer e se afirmar, se vé reduzida, de um lado pelo rural e, de
outro, pelo cotidiano industrial, cotidianamente submetida as exigéncias das
empresas e tratada conforme a racionalidade empresarial. Trata-se de uma
redugao, ao mesmo tempo social e mental, de um lado, a trivialidade e, de
outro, a especialidade. Em poucas palavras: o urbano reduz-se ao industrial.
(Lefebvre, 1999, p. 38).

A realidade urbana se torna, entdo, causa e razdo de si mesma, e suscita o

seguinte:



34

Pode-se definir a realidade urbana como uma “superestrutura”, na superficie
da estrutura econémica, capitalista ou socialista? Como um simples resultado
do crescimento e das forgas produtivas? Como uma modesta realidade,
marginal em relagdo a producdo? Nao! A realidade urbana modifica as
relacbes de producado, sem, alias, ser suficiente para transforma-las. Ela
torna-se forgca produtiva, como a ciéncia. O espacgo e a politica do espago
“exprimem” as relagdes sociais, mas reagem sobre elas. Bem entendido, se
ha uma realidade urbana que se afirma e se confirma como dominante, isso
s6 se da através da problematica urbana. (Lefebvre, 1999, p. 27).

Assim sendo, e considerando a globalizagao do capital industrial, tem-se que a
problematica urbana, bem como a pratica que lhe é associada e a sociedade desta
resultante, ainda de acordo com Lefebvre (1999), também se impdem a escala
mundial. Destaca-se, no entanto, que a imposicdo da légica urbana passa pela
adequacao as mais distintas realidades coexistentes sob a logica do sistema
capitalista, o qual configura centros e periferias em todas as escalas de analise,
fazendo com que a experimentagdo da problematica urbana, em si, seja desigual,
tanto no que se refere a materialidade quanto a temporalidade.

A sociedade urbana, resultante da urbanizacdo completa, que nasce da
industrializacdo e a sucede, se desenvolve enquanto um processo e uma praxis,
estando o termo “sociedade urbana” relacionado, especificamente, a

indispensabilidade tedrica, ndo sendo

[...] simplesmente de uma apresentacao literaria ou pedagdgica, nem de uma
formalizagao do saber adquirido, mas de uma elaboragao, de uma pesquisa,
e mesmo de uma formagéo de conceitos. Um movimento do pensamento em
diregdo a um certo concreto e talvez para o concreto se esboga e se precisa.
Esse movimento, caso se confirme, conduzira a uma pratica, a pratica
urbana, apreendida ou re-apreendida. (Lefebvre, 1999, p. 18).

Essa pratica correspondera, necessariamente, a produ¢cdo de um espaco
equivalente a essa sociedade, no e pelo meio do qual esta ultima se reproduzira e
reproduzira o capital a ela inerente. O espago passa, portanto, a evidenciar as
relacbes de producdo modificadas e a exprimir as relagdes sociais consequentes
destas ultimas. Os resultados do estabelecimento de relagdes complexas se fazem
espacialmente legiveis, uma vez que as desigualdades delas advindas sao projetadas
no territério (Lefebvre, 1999). A cidade, enquanto “o produto de uma dupla
socializagéo: a das condi¢des gerais da producéo e a do espago” (Lojkine, 1981, p.
154), apresenta, espacial e materialmente, os efeitos de aglomeragdo urbana,
podendo estes ser uteis (produzidos pelos meios de circulagcdo e de consumo

concentrados na cidade) ou apenas produtos indiretos, relacionados aos meios de
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producado ou de reproducao (resultado de agbes sociais combinadas de agentes

urbanos individuais).
2.3 A Sociedade Contemporéanea e a Metropolizacéo

Pode-se afirmar que as cidades consistem na “combinagao de infraestruturas
em parte indissociaveis, estreitamente complementares, que forneceriam uma base
indispensavel as diferentes atividades” (Lojkine, 1981, p. 158), englobando fatores
imprescindiveis para a evolugdo econdmica, sendo elas as infraestruturas de
formacéo, socioculturais e econd6micas. O capitalismo, no entanto, promove a
dissociagao entre as condigdes gerais de produgao diretamente necessarias a sua
reproducdo e aquelas dispensaveis a esse fim, promovendo “‘uma mutilagdo, um
desmantelamento constante dos valores de uso coletivo, indivisiveis do ponto de vista
das forgas produtivas” (Lojkine, 1981, p. 162).

Como consequéncias espaciais urbanas da globalizagao, tem-se, em fungao
das reformulagdes neoliberais e produtivas — causas da precarizacdo e da
degradagdo da vida social —, a concentracdo de fungbes nos grandes centros
urbanos. Observa-se, portanto, que o desenvolvimento econémico e a fragmentagao
social estdo amplamente relacionados, uma vez que o éxito econémico vem sempre
acompanhado dos mais violentos contrastes e conflitos sociais (Preteceille, 1994). As
grandes cidades se tornam detentoras de grandes contrastes sociais, caracteristicas
que se estendem também as demais cidades que, em ambito nacional ou regional,

estdo a estas subordinadas. Lefebvre (199, p. 17) destaca que

[...] crescimento econdmico, industrializagdo, tornados ao mesmo tempo
causas e razdes supremas, estendem suas consequéncias ao conjunto dos
territérios, regides, nagdes, continentes.

Essa condi¢ao é corroborada por Castells (2005) ao propor que o espago € 0
tempo estao sendo transformados sob o efeito combinado do paradigma da tecnologia
da informacao e das formas e dos processos sociais induzidos pelo processo atual de
transformacao histérica. Apresenta-se, a partir da intricada relagéo entre tecnologia,
sociedade e espago, uma organizagao espacial definida como o espaco de fluxos.
Assim como observado nos primoérdios do sistema capitalista, o avanco das
telecomunicagdes, bem como dos transportes, estabelece um novo modelo espacial,

devido a possibilidade de dispersdo e concentracdo geografica de quaisquer
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atividades a serem desempenhadas. No entanto, apesar de visualmente proximas, as
diferentes cidades viabilizadas por esse modelo consistem em constelagdes
descontinuas de fragmentos espaciais, pegas funcionais e segmentos sociais, 0 que
permite que elas estejam externamente conectadas as redes globais e internamente
desconectadas de sua materialidade local (Castells, 2005). “A globalizagdo dos
lugares participa, portanto, de uma desrealizagdo do mundo”, porém tem-se a
realidade de que “o lugar qualquer ndo € somente virtual, ele tem uma parte de
realidade, a realidade fisica do lugar qualquer. Coisa que nao é indiferente, uma vez
que a valorizacao do Virtual esquece que nao é possivel viver num lugar qualquer”
(Mongin, 2009, p. 236).

Entretanto, dada a imprescindibilidade de se considerar a caracteristica
material do espaco, associada a difusdo espacial das atividades, das funcdes e dos
grupos, observa-se a constituicdo de uma nova forma espacial, denominada regiao
metropolitana (Castells, 2020). A principal distingdo entre essa organizacao
socioespacial e qualquer outra que considere, essencialmente, aspectos associados
ao aumento de dimenséao e da densidade dos aglomerados urbanos se da, para além
da difusdo espacial anteriormente mencionada, a partir de “sua interdependéncia
segundo uma dindmica social amplamente independente da ligacdo geografica”
(Castells, 2020, p. 53). Corroborando a constatacdo de que uma analise com intuito
de caracterizacdo do que seriam regides metropolitanas extrapola a simples
verificagcdo da extensao territorial para caracterizagdo, Lévy (1994, p. 290, apud
Mongin, 2009, p. 195) indica que “a metropolizagédo tende a substituir a justaposigéao
de territorios intraurbanos e redes intraurbanas por espacos metropolitanos que
coadunam na mesma area urbana territérios e redes”.

Partindo dessa légica, passa-se a considerar como urbanizagédo o equivalente
a disseminacdo do sistema de valores, atitudes e comportamentos inerentes a
denominada “cultura urbana”, a qual “trata-se, de fato, do sistema cultural
caracteristico da sociedade industrial capitalista” (Castells, 2020, p. 37). Inclusive,
Lefebvre (1999, p. 17), ao tratar da proliferagéo do tecido urbano, aponta que “estas
palavras, ‘o tecido urbano’, ndo designam, de maneira restrita, o dominio edificado
nas cidades, mas o conjunto das manifesta¢cées do predominio da cidade sobre o
campo”.

O aumento exponencial das aglomeragdes urbanas, inerente a urbanizacéo da

sociedade, especialmente a partir da industrializacdo, desencadeou diversos
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problemas. Os entdo denominados problemas urbanos resultavam das condigdes
higiénico-ambientais e de moradia, e incidiam, preponderantemente, sobre a classe
trabalhadora no século XIX. A industrializacdo culmina, portanto, na constituicao da
cidade industrial, caracterizada por Lefebvre (1999, p. 26) como “uma cidade informe,
uma aglomeragao parcamente urbana, um conglomerado, uma ‘conurbagéao’. Como
alternativa a utilizacdo do substantivo “cidade”, visto seu carater definido e definitivo,
Lefebvre sugere o termo fenémeno urbano, ou, simplesmente, urbano, o qual se
define “ndo como realidade acabada, situada, em relacdo a realidade atual, de
maneira recuada no tempo, mas, ao contrario, como horizonte, como virtualidade
iluminadora” (Lefebvre, 1999, p. 28). Com designio inicial de solugdo da miscelania
espacial estabelecida entre o urbano e o industrial, quando da incipiéncia do primeiro
enquanto fendmeno, € constituido “‘um pseudoconceito do urbano, a saber, o
urbanismo, isto €, aplicagao da racionalidade industrial e evacuagao da racionalidade
urbana” (Lefebvre, 1999, p. 48).

Lefebvre (1999, p. 140) define o urbanismo como a atividade que “traga a
ordenacédo dos estabelecimentos humanos no territério com tragos de pedra, de
cimento ou de metal”, a qual “pretende dominar e submeter a sua ordem o processo
de urbanizagdo, assim como a pratica urbana”. Permanece, no entanto, esse impeto
organizador na constituicdo do urbanismo moderno, o qual atende a “uma intengao
precipuamente reformadora de higienizar e de sanear os ambientes malséos, a partir
de uma visédo liberal dual maniqueista que identificava o belo com o progresso, a
modernidade e as riquezas, e o feio com o atraso e a miséria” (Limonad, 2015, p. 74).
Costa (2015, p. 22) destaca que “este urbanismo representava, sem duvida, avangos
importantes para o tratamento dos chamados problemas urbanos de entao e [...] fica
clara também a dimenséo politica, para além da técnica, das iniciativas de urbanismo”.

Ainda que se tenha uma compreensdo de que planejamento urbano e
urbanismo sejam a mesma coisa, uma vez que operam em relacdo ao fendbmeno
urbano, deve-se destacar que o segundo esta restringido a forma e a materialidade
propriamente ditas, enquanto o primeiro as excede (Limonad, 2015). O urbanismo se
caracteriza por ser “uma modalidade de planejamento fisico (blueprint planning) que
privilegia o plano, a forma urbana e o desenho urbano, e que, por conseguinte, tem
sua énfase maior no resultado final, predefinido e preestabelecido pelo urbanista”

(Limonad, 2015, p. 76). O planejamento urbano, por sua vez, “demarca uma ruptura,
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um rompimento com o liberalismo e com a politica do capitalismo competitivo, por
atribuir ao Estado um protagonismo essencial na produgao do espacgo para garantir
as condic¢des gerais de reprodugao do capital” (Limonad, 2015, p. 75).

O Estado, como protagonista, tanto na modalidade tecnocrata quanto na
conducao do processo participativo (Tonucci, 2012), no percurso do planejamento
urbano, deve ser compreendido sobretudo em fungao da sociedade cujos dissensos
intermedeia, representados pelo conflito entre opressores e oprimidos, os quais, no
contexto da sociedade capitalista, correspondem, respectivamente, a burguesia e ao

proletariado (Engels, 2019). Esse Estado

[...] de modo algum é um poder imposto de fora a sociedade; tampouco é “a

efetividade da ideia ética”, “a imagem e a afetividade da raz&o” [...]. E, muito
pelo contrario, um produto da sociedade em determinado estagio de
desenvolvimento; € a admissao de que essa sociedade se enredou em uma
contradicdo insoluvel consigo mesma, cindiu-se em antagonismos
irreconciliaveis e é incapaz de resolvé-los. Porém, para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos conflitantes, néo
consumam a sociedade e a si mesmos em uma luta infrutifera, tornou-se
necessario um poder que aparentemente estd acima da sociedade e visa
abafar o conflito, manté-lo dentro dos limites da “ordem”; e esse poder, que é
oriundo da sociedade, mas colocou-se acima dela e tornou-se cada vez mais
estranho a ela, é o Estado. (Marx; Engels, 2019, p. 157).

Poulantzas (1980), ao se dedicar a compreenséao da vinculagao entre a referida
luta de classes e a institucionalidade do Estado, ressalta que este ultimo desempenha
principalmente a tarefa de organizagcéo, em especial frente a burguesia, instaurando-
a como politicamente dominante. O estabelecimento dessa politica do Estado se da,
ainda segundo Poulantzas (1980, p. 147), a partir da compreensao deste “como uma
relacdo, mais exatamente como a condensacao material de uma relagao de forcas
entre classes e fracbes de classe, tal como ela expressa, de maneira sempre
especifica, no seio do Estado”, ressaltando o carater material e especifico dessa
relagdo. Destaca-se, dada tal constatacao e relacionando-a ao contexto urbano, que
“a natureza politica do planejamento, em que as decisbes sao tomadas de cima para
baixo, tende a atender aos interesses hegeménicos a uma representagao do espago
das classes dominantes” (Limonad, 2015, p. 98). Tais condicdo e relagéao
estabelecidas entre o Estado e o planejamento urbano protagonizado pelo primeiro é

corroborada mediante a constatagao de que

[...] o Estado surgiu da necessidade de manter os antagonismos de classe
sob controle, mas dado que surgiu, a0 mesmo tempo, em meio ao conflito
dessas classes, ele é, via de regra, Estado da classe mais poderosa,
economicamente dominante, que se torna também, por intermédio dele, a
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classe politicamente dominante e assim adquire novos meios para subjugar
e espoliar a classe oprimida. (Marx; Engels, 2019 [1884], p. 158).

No que concerne a espoliagao da classe oprimida, cabe evidenciar a ocorréncia
do processo no que se refere também a condigdo urbana, enquanto parte desse
universo de espoliagao estrutural. O processo de espoliagdo urbana consiste

especificamente no

[...] somatdrio de extorsbes que se opera através da inexisténcia ou
precariedade de servicos de consumo coletivo que se apresentam como
socialmente necessarios em relagcdo aos niveis de subsisténcia e que
agudizam ainda mais a dilapidagdo que se realiza no dmbito das rela¢des de
trabalho. (Kowarick, 1979; p. 59)

Kowarick (1979) postula que a organizagcao populacional no espaco das
cidades representa o reflexo da condigdo social de seus habitantes. Desse modo, a
segregacao imperante no que se refere aos aspectos econémicos € espacialmente
reproduzida. Ha, ainda, o carater fundamental do papel representado pelo Estado no
referido processo, uma vez que ele é responsavel “por manter a ‘ordem social’
necessaria a realizacdo de um determinado ‘modelo’ de acumulagao” (Kowarick,

1979, p. 59). Destaca-se que

[...] a espoliagéo urbana nao é apenas outra faceta do trabalho pauperizado.
Ela decorre, convém insistir, do processo de acumulagdo do capital mas
também da dindmica das lutas e reivindicacbes em relagdo ao acesso a terra,
habitagcao e bens de consumo coletivo. Dessa forma, a questao fundamental
reside na capacidade dos varios grupos e camadas sociais pressionar e obter
do Estado esses elementos basicos para sua sobrevivéncia nas cidades.
(Kowarick, 2000, p. 23).

A partir dessa conjuntura que é inerente ao sistema capitalista e, portanto,
passivel em toda qualquer sociedade a este correspondente — desde que
resguardadas as devidas particularidades de cada contexto —, tem-se a ecloséo de
uma crise urbana que “provém da crescente incapacidade da organizagdo social
capitalista para assegurar a produgao, distribuicdo e gestdao dos meios de consumo
coletivo necessarios a vida cotidiana” (Castells, 1980, p. 20), dentre os quais se
destaca a imprescindibilidade da moradia, sobretudo para reprodugao social da forca
de trabalho. O desdobramento dessa crise no que se refere ao ambiente construido
pode condicionar uma percepg¢ao tendenciosa e errdnea de ineficacia ou inexisténcia
de planejamento urbano, principalmente nas periferias, equivalente a aglomerados
distantes dos centros e majoritariamente carentes de alguma infraestrutura. Uma vez

que a condi¢ao social dos habitantes determina a distribuicdo da populacéo no espaco
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e, assim, sdo reforcadas desigualdades sociais existentes, confere-se ao termo
“periferia” uma nogao de marginalizagcédo ou excluséo social. Ainda sobre esse termo,
nao obstante a utilizag&o inicial em referéncia as areas marginais da cidade, entendida
como uma conceituagdo meramente espacial, € possivel afirmar que, com o
desenvolvimento de processos sociais e urbanos, o termo se assumiu como conceito
politico, referindo-se a “relagdes de dependéncia mutua — a produgdes sociais do
espago — nas quais as partes componentes definem umas as outras por meio de
mecanismos de dominagao e resposta”’ (Holston, 2013, p. 199). A composicéo e a
consequente consolidagcdo, ou nao, das ditas periferias, equivalentes aos bairros
populares e as regides que concentram o contingente populacional identificado como
proletariado, “tém sido — e ainda sdo — fortemente constituidas e permanentemente

mediadas pelo Estado” (Rolnik, 2017, p. 180). Evidencia-se, desse modo, que

[...] instabilidade, irresolugéo e temporariedade sé&o as chaves para entender
a forma como as excegdes vao se construindo politicamente nas cidades,
marcando indelevelmente os bairros populares pela ambiguidade da situagéo
de “margem”. (Rolnik, 2017, p. 185).

O espaco urbano é, dessa maneira, o espago da contradicdo, uma vez que se
apresenta indeterminadamente como concentrado e poli(multi)céntrico, aprovisionado
de sua proépria contradicdo, do possivel e, também, do impossivel (Lefebvre, 1999).
Nesse sentido, Costa (2015) propde dois enfoques acerca do modo de produgao
adotado na América Latina, incluindo o Brasil, entre os anos de 1960 e 1970,
sobretudo quanto a periferizagdo da classe trabalhadora nos grandes aglomerados

urbanos. A primeira abordagem, alusiva a um entendimento dualista,

[...] relacionava o problema da pobreza urbana na América Latina diretamente
a questado da insercdo da economia desse subcontinente, dos anos de 1950
em diante, no processo dependente de industrializagdo, caracterizado pela
produgao capital-intensiva, poupadora de mao de obra e controlada pelos
grandes monopodlios internacionais. (Costa, 2015, p. 26).

Em suma, entende-se, nessa abordagem em relagdo ao desenvolvimento
econdmico latino-americano, que “as caracteristicas de tal industrializagdo deram
origem a uma populacdo marginal em termos ocupacionais [...] que estava largamente
concentrada nas maiores aglomeracdes urbanas” (Costa, 2015, p. 26).

A segunda abordagem, por sua vez, “argumentava que a economia nao era
dual, mas uma s0, de forma que cada uma de suas ‘partes’ estava articulada ao todo
e servindo de alguma forma a expansao do capital” (Costa, 2015, p. 26). O autor ainda

destaca que, “apesar da aparente desordem, o processo de crescimento urbano era
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governado por uma logica, aquela do desenvolvimento capitalista em formagdes
sociais periféricas” (p. 30).

Constitui-se, entédo, o espaco urbanizado a partir das demandas imputadas ao
Estado com vistas a atender ndo s6 a producdo industrial, mas também as
necessidades da reprodugdo coletiva da forca de trabalho (Monte-Mér, 2006),
promovendo, consequentemente, as condicdes necessarias a reprodugdo e a
acumulagao capitalista. O espacgo urbano €, portanto, “um produto social, resultado de
agdes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e
consomem o espacgo” (Corréa, 1989, p. 11), dos quais o Estado é parte. Além do
Estado, Corréa (1989, p. 12) identifica outros quatro agentes envolvidos na produgao
do espacgo, a saber: os proprietarios dos meios de produgao, sobretudo os grandes
industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; e 0s grupos sociais
excluidos.

Com relagdo aos proprietarios dos meios de produgdo, abarcando ainda
grandes empresas comerciais, o territorio urbano cumpre duas fungdes: inicialmente,
a de suporte fisico para desenvolvimento das atividades inerentes ao propésito
industrial/comercial, mas também a de corresponder aos atributos locacionais
necessarios e especificos a essas atividades. Os proprietarios fundiarios, por sua vez,
sao agentes essencialmente interessados no valor de troca da terra, em detrimento
do seu valor de uso, o que faz com que busquem obter maior rentabilidade fundiaria
a partir de suas propriedades. O grupo correspondente aos promotores imobiliarios
compreende agentes que operacionalizam incorporagdes, financiamentos, estudos
técnicos, edificagcdo de imoveis e comercializagdo ou transformacédo do capital-
mercadoria em capital-dinheiro (Corréa, 1989). Com isso, sdo desencadeadores do
surgimento de outros tipos de agentes, quer produtores ou consumidores dos espagos
previamente produzidos, para, entdo, comercializados.

Considerando a mercantilizacao do espago urbano, combinada as diferencas
sociais inerentes ao capitalismo, tem-se, necessariamente, a constituicao de grupos
sociais excluidos, que se tornam, muitas vezes, autoprodutores dos espacos
indispensaveis a sua propria reproducao e sobrevivéncia, como a habitacido. Por fim,
destaca-se a atuagdo do Estado enquanto agente produtor do espago urbano, ndo
apenas e simplesmente como regulador do uso e da ocupagao do solo, mas

responsavel pelo planejamento e pela gestao do territério urbano, ressaltando que
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“sua atuacgao tem sido complexa e variavel tanto no tempo como no espaco, refletindo
a dinamica da sociedade da qual é parte constituinte” (Corréa, 1989, p. 24). O Estado
pode ser considerado como agente multifacetado, assumindo, a depender da
condigdo, atuacao equivalente a de um “grande industrial, consumidor de espacgo e de
localizagbes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario”, porém, “é
através da implantagcao de servigos publicos [...], interessantes tanto as empresas
como a populagdo em geral, que a atuacéo do Estado se faz de modo mais corrente
e esperado” (Corréa, 1989, p. 24).

Cabe ressaltar, nesse sentido, que o Estado capitalista conta com uma gama
complexa e diversificada de agdes possiveis enquanto produtor do espago urbano, as
quais ndo se efetivam ao acaso, como apontado por Corréa (1989), que acrescenta

que, além de nao se efetivarem casualmente, essas a¢des tampouco se processam

[...] de modo socialmente neutro, como se o Estado fosse uma instituicdo que
governasse de acordo com uma racionalidade fundamentada nos principios
de equilibrio social, econdmico e espacial, pairando acima das classes sociais
e de seus conflitos. Sua agdo € marcada pelos conflitos de interesses dos
diferentes membros da sociedade de classes, bem como das aliangas entre
eles. Tende a privilegiar os interesses daquele segmento ou segmentos da
classe dominante que, a cada momento, estdo no poder. (Corréa, 1989,
p. 26).

A identificacdo e a caracterizagcdo da agao estatal na producado do espaco
urbano coadunam com o que fora observado e registrado por Poulantzas (1980)
acerca do papel organizacional assumido pelo Estado no dominio da sociedade
capitalista. No geral, essa sociedade, organizada em classes, tem o Poder Publico
como organizador e representante da(s) classe(s) dominante(s). Ademais, como um
grau extra de complexidade da atuagao estatal na produgéo do espago urbano, deve-
se considerar, ainda, sua representacao em diferentes esferas politico-administrativas
— que, no Brasil, se resumem aos ambitos municipal, estadual e federal.

Nao obstante a distincdo das referidas esferas do poder no modelo de
democracia experenciado no Brasil, bem como o estabelecimento de suas atribui¢des,
considerando, ainda, a eventual cooperacao entre estas, a autonomia municipal impoe
um desafio contundente ao planejamento e a gestdo urbanos em regides
metropolitanas, incidindo, consequentemente, na producdo do espaco urbano que
Ihes sdo correspondentes. Dada a condi¢gdo apontada por Mumford (2004, p. 587), de
que “a forma da metropole é, pois, sua disformidade, assim mesmo como seu alvo é

sua propria expansdao sem alvo”, ocorre a conurbacdo do tecido urbano. Esse
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processo constitui um novo tipo de cidade, referente a uma area metropolitana
continua, podendo ser entendida como “uma unica cidade sob os pontos de vista
fisico-territorial, econdmico e social, por mais que ela esteja retalhada em varios
municipios” (Villaga, 2011, p. 233).

Assim, tem-se que “os espagos metropolizados sdo espagos que assumem
aspectos e carateristicas similares, mesmo que em menor escala, aos da metropole”
(Lencioni, 2017, p. 43), mesmo que disponham de areas urbanas dispersas, as quais
podem ter sido criadas por meio de ag¢des especificadas de planejamento urbano,
impetradas pelo Estado, ou serem colocadas nessa condicdo em fungdo do
desenvolvimento ampliado de regido adjacente, sem que, com isso, tenha havido a
incorporacao do tecido urbano preexistente. A metropolizacdo “desenvolve-se em
diversas escalas territoriais, mas preferencialmente incide e contribui para a
conformacgao da metropole difusa, da metropole dispersa” (Lencioni, 2017, p. 48), quer
pela criagdo de novas areas afastadas do centro, quer pela necessidade de parte da
populacdo de ocupar areas igualmente, ou mais, afastadas em fungdo do valor das
propriedades disponiveis ao assentamento humano, constituindo as periferias
urbanas.

O termo “periferia” no Brasil era usado para se referir as areas nas margens de
uma cidade e passou a ser, a partir da década de 1960, “uma forma popular de
designar os assentamentos de pessoas além do perimetro de servigos urbanizados e
de infraestrutura da cidade” (Holston, 2013, p. 198). Discursos posteriores levaram a
homogeneizagdo do conceito acerca desses assentamentos, resultando no

entendimento que de

[...] a nogéo de periferia ndo se refere ao espago externo excluido do
capitalismo em que as subclasses supostamente existem. Refere-se, sim, a
relagcbes de dependéncia mutua — a produgdes sociais do espago — nas
quais as partes componentes definem umas as outras por meio de
mecanismos de dominagéo e resposta. (Holston, 2013, p. 199).

Tem-se, dessa forma, a indissociabilidade entre centro e periferia, condicao
altamente perceptivel na composi¢cao das regides metropolitanas brasileiras, pois a
metropolizagdo, ainda que contribua para a homogeneizagéo do espaco, “intensifica
sua fragmentacdo e altera a hierarquia entre os lugares. Além disso, se faz
acompanhar ou induz ao desenvolvimento de infraestruturas” (Lencioni, 2017, p. 55),

sendo estas inerentes a sua dispersao.
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Nas regides metropolitanas brasileiras, a relagdo entre centro e periferia é
marcada por uma dinamica de interdependéncia e desigualdade. O centro urbano
geralmente concentra infraestrutura de qualidade, servigos essenciais, oportunidades
de emprego e atividades culturais. Por sua vez, a periferia, que muitas vezes cresce
de forma desordenada, enfrenta desafios como falta de infraestrutura adequada,
servigos publicos deficientes e menor acesso a empregos formais. Essa disparidade
resulta em fluxos diarios significativos de pessoas da periferia para o centro,
exacerbando problemas sociais e reforcando as muitas desigualdades
socioecondmicas existentes. Ademais, essa relagao reitera a interdependéncia entre
as periferias e seu respectivo centro.

A RMBH, assim como outras regides metropolitanas, exemplifica essa
condicdo, sendo marcada por diversas dindmicas socioecondmicas e, portanto,
espaciais e urbanas. Referidas dindmicas refletem as disparidades e
interdependéncias entre suas areas. Belo Horizonte, municipio-sede da RMBH,
concentra a maior parte da infraestrutura urbana, dos servigos publicos e das
atividades comerciais e culturais. A periferia, por sua vez, inclui municipios afastados,
sobretudo em funcao da expansao urbana e do crescimento populacional que levou a
ocupacao de areas mais distantes. Essa configuracdo resulta em uma forte
interdependéncia entre o centro e a periferia, além de reforgar as desigualdades, uma
vez que a disparidade entre as regides conduz a exclusdo social e econémica das

populagdes periféricas.
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3 A METROPOLE BELO-HORIZONTINA CONTEMPORANEA E AS
ESPECIFICIDADES DO VETOR LESTE

“Se ao aterrissar em Trude eu néo tivesse lido o nome
da cidade escrito num grande letreiro, pensaria ter
chegado ao mesmo aeroporto de onde havia partido.
Os suburbios que me fizeram atravessar ndo eram
diferentes dos da cidade anterior, com as mesmas
casas amarelinhas e verdinhas. Seguindo as mesmas
flechas, andava-se em volta dos mesmos canteiros
das mesmas pragas. As ruas do centro exibiam
mercadorias, embalagens, rotulos que ndo variavam
em nada. Era a primeira vez que eu vinha a Trude, mas
ja conhecia o hotel em que por acaso me hospedei; ja
tinha ouvido e dito os meus didlogos com os
compradores e vendedores de sucata; terminara
outros dias iguais aquele olhando através dos mesmos
copos 0s mesmos umbigos ondulantes.

Por que vir a Trude, perguntava-me. E sentia vontade
de partir.

— Pode partir quando quiser — disseram-me —, mas
vocé chegara a uma outra Trude, igual ponto por
ponto; o mundo é recoberto por uma unica Trude que
ndo tem comeg¢o nem fim, s6 muda o nome no
aeroporto.”

(Italo Calvino, em As cidades invisiveis)

Partindo da conceituacao e das demais ponderagdes acerca do espaco urbano,
de sua producao e de seu planejamento, bem como de suas redes na conjuntura atual,
faz-se clara a definicdo dada pelo Estatuto da Metrépole, instituido pela Lei n°® 13.089,

de 12 de janeiro de 2015, para a metropole brasileira:

[...] espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populagao e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou
sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (Brasil, 2015).

A metropole e sua respectiva aglomeragao urbana, correspondente a “unidade
territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios
limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integragao das dinédmicas
geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas” (Brasil, 2015), configurariam,
idealmente, uma regido metropolitana. O IBGE (2020), no Estudo de Regides de
Influéncia das Cidades — REGIC, ao estruturar a rede urbana brasileira, determina a
hierarquia dos centros urbanos, sendo a metropole a mais importante delas, e delimita

as regides de influéncia associadas a tais centros. Nesse contexto, para andlise e
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exposicao dos resultados do REGIC, utiliza-se a unidade urbana equivalente ao
conjunto formado por Municipios e Arranjos Populacionais, sendo este ultimo “o
agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integragéo populacional
devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade
entre as manchas urbanizadas principais” (IBGE, 2016, p. 22).

Independentemente da relevancia no contexto mundial ou nacional, ressalta-se
que “as Metrépoles sao as cabecas de rede, os elos finais da rede urbana, de modo
que todos os centros urbanos do Pais terminam por se direcionar a uma Metrépole
direta ou indiretamente” (IBGE, 2020, p. 76). Tem-se, assim, a iminéncia e a influéncia
dos municipios categorizados como Metropole no contexto do qual fazem parte, néo
apenas no que diz respeito aos seus confrontantes ou aqueles mais préoximos,
integrantes do respectivo arranjo populacional, mas também para outras cidades que
fazem parte da rede urbana brasileira. Belo Horizonte, capital do estado de Minas
Gerais, constitui-se como uma das doze metropoles brasileiras, caracterizadas em
funcdo do “grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em geral,
possuirem extensa area de influéncia direta” (IBGE, 2020). Tal classificagcéo indica,
ainda, que Belo Horizonte € uma capital que se configura como centralidade de gestao
do territério, além de ser, especificamente, a metrépole que apresenta maior
populagdo, com mais de 5,2 milhdes de pessoas residentes em seu arranjo
populacional (IBGE, 2020). Especificamente no caso de Belo Horizonte, os municipios
que integram seu arranjo populacional ndo correspondem a totalidade daqueles que
integram sua regido metropolitana formalmente instituida, conforme descrigao
apresentada na sequéncia.

A RMBH, instituida na década de 1970, constituia-se, inicialmente, dos
municipios de: Belo Horizonte propriamente dito; Betim; Caeté; Contagem; Ibirité;
Lagoa Santa; Nova Lima; Pedro Leopoldo; Raposos; Ribeirdo das Neves; Rio Acima;
Sabara; Santa Luzia; e Vespasiano (BRASIL, 1973) — conforme estabelecido no art.
1°, § 2°, da Lei Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1973, que instituiu,
ainda, as regides metropolitanas de S&o Paulo, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza. Sua conformagéo atual, apresentada na Figura 1, conta
com vinte municipios além dos quatorze mencionados anteriormente — a saber:
Baldim; Brumadinho; Capim Branco; Confins; Esmeraldas; Florestal; lgarapé;
ltaguara; Itatiaiugu; Jaboticatubas; Juatuba; Mario Campos; Mateus Leme;

Matozinhos; Nova Unido; Rio Manso; Sao Joaquim de Bicas; Sdo José da Lapa;
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Sarzedo; e Taquaragu de Minas (Minas Gerais, 2006) —, conforme art. 2° da Lei
Complementar n° 89, de 12 de janeiro de 2006. Além dos 34 municipios que compdem
a RMBH, a referida lei complementar categoriza aqueles situados no entorno da regiao
metropolitana, qualificando-os como pertencentes ao denominado colar
metropolitano, considerando que eles sdo também atingidos pelo processo de
metropolizagdo (Minas Gerais, 2006). Integram, portanto, o Colar Metropolitano da
RMBH os seguintes municipios: Bardao de Cocais; Belo Vale; Bom Jesus do Amparo;
Bonfim; Fortuna de Minas; Funilandia; Inhauma; Itabirito; Itauna; Moeda; Para de
Minas; Prudente de Morais; Santa Barbara; Sdo Gongalo do Rio Abaixo; Sao José da
Varginha; e Sete Lagoas.

Figura 1 — Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e seu Colar Metropolitano
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Datum: SIRGAS 2000
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Fonte: Elaboragao propria, adaptado de IBGE, 2010.

A RMBH, considerando os 34 municipios que a compde, compreende uma
extensédo de, aproximadamente, 9.500 km? e contingente populacional superior a
cinco milhdes, o que lhe confere densidade de 523 habitantes por km?. Dadas a
complexidade e a magnitude dessa regidao metropolitana, a caracterizagao que segue
foi organizada partindo da premissa de que os municipios que a integram, ou
determinadas porgdes do territorio que lhes sao correspondentes, podem ser
categorizados em fungéo de vetores de expansédo metropolitana, os quais agrupam
municipios que possuem similaridades e proximidades para além da relagao
geografica, incorporando questdes econbmicas, historicas, politicas e culturais da
metrépole. Na elaboracdo do Macrozoneamento Metropolitano da RMBH (UFMG,
2014), foram identificados seis vetores de expansao, organizados conforme Figura 2
a seguir.

Ainda de acordo com a referida caracterizacao, tais vetores de expansao
apresentam distintas tendéncias territoriais de desenvolvimento metropolitano
(Quadro 1). Cabe destacar a duplicidade de determinados municipios na organizagao
dos vetores de expansdo metropolitana, condicdo oriunda da sua relevancia no
territério em que se encontram, bem como por conta da extenséo territorial de seus
limites administrativos e da extensao ou da dispersao de suas areas urbanas, as quais
podem, inclusive, apresentar-se conurbadas. Ilgualmente acerca da caracteristica de
determinados municipios e do contexto urbano e territorial no qual estes se encontram,
dada a complexidade das relagdes socioecondémicas entre eles, a delimitagao estrita
dos vetores se faz impossivel.

Ademais, frente a utilizagao das divisas administrativas dos municipios para a
grande maioria dos levantamentos relativos as caracteristicas que lhes correspondem,
uma delimitacdo dos vetores que subvertesse tal l6gica inviabilizaria também a
utilizagao e as analises de alguns dados. Portanto, quando comparados os vetores de
expansao da RMBH neste trabalho, optou-se por considerar as unidades municipais
em fungao das preponderancias locais, o que resulta, neste caso, na delimitacdo dos
vetores estritamente como representado no mapa contido na Figura 2, destacando e
tratando de maneira independente a Sede.
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Figura 2 — Vetores de expansao da RMBH
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Fonte: Elaboracgao prépria, adaptado de UFMG, 2014.
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Quadro 1 — Tendéncias territoriais de desenvolvimento metropolitano na RMBH

VETOR DE ‘ =
EXPANSAO MUNICIPIOS DESCRICAO
Baldim ~
. O processo de transformacgédo neste vetor
Belo Horizonte : 5 .
. compreende a incorporagao de conjunto de novas
Capim Branco L . . - I
Confins atmdgdes associado a manu'tengao daque'as
. preexistentes. Observa-se o interesse relativo a
Jaboticatubas ~ . ~ ~ :
ocupacao urbana, mineragao, preservacdo ambiental
Lagoa Santa ~ . .
Norte Matozinhos e atragdo de novas atividades produtivas. Destaque
para a expansao de loteamentos fechados,
Pedro Leopoldo - . PR
o ocupagdes irregulares e risco de gentrificagdo em
Ribeirdo das Neves . o R
) virtude da recente valorizagdo imobiliaria. E este o
Santa Luzia X
~ ; vetor no qual se encontra a Linha Verde, estrutura
Sé&o José da Lapa = .
Y, i que tende a promover atragao de outros projetos.
espasiano
Tendo como principal rodovia a BR-040, a expansao
econdmica de Sete Lagoas, situada no colar
metropolitano, tem influéncia sobre a regiao.
Belo Horizonte Atividades econémicas industriais e de logistica
Contagem estdo em ascenséo, ao mesmo tempo que ha uma
Noroeste ~
Esmeraldas grande concentracdo de assentamentos
Ribeirdo das Neves habitacionais de baixa renda, em condi¢des
irregulares ou precarias, visto o0 aumento de produtos
do mercado imobiliario destinado para populagées de
baixa renda.
Caracterizado pelo transbordamento da
Belo Horizonte expansao industrial do eixo Contagem-Betim
Betim sobre os demais municipios, com forte aumento
Contagem dos loteamentos, o eixo que acompanha a MG-
Oeste Esmeraldas 050 e a BR-262 se destaca, ainda, pela
Florestal degradacdo ambiental dos Rios Betim e da
Juatuba Vargem das Flores, além de contar com a
Mateus Leme presenga de atividades agropecuarias para
abastecimento da RMBH.
Belo Horizonte
Betim
Brumadinho
C‘.’F‘t,agem Também caracterizado pela expanséo das atividades
Ibirité . .
| . industriais, este vetor, que tem a BR-381 como
garapé . : s
Sudoeste ltaquara principal eixo rodoviario, conta com assentamentos
gu precarios, ocupagdes urbanas e condi¢gédo de
ltatiaiugu degradacao do Rio Paraopeba
Mario Campos 9 ¢ peba.
Rio Manso

Sao Joaquim de Bicas

Sarzedo
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VETOR DE ‘ =
EXPANSAO MUNICIPIOS DESCRICAO
Destaca-se pelas centralidades que se reforcam
Belo Horizonte mutuamente e se encontram distribuidas ao longo do
. eixo formado pelas rodovias BR-356, BR-040 e MG-
Brumadinho x .
. 030. A regido passa por processo de consolidagao
Sul Nova Lima : .
) . de novas centralidades, expansdo urbana com
Rio Acima . o
R loteamentos fechados e conflitos entre a atividade
aposos : ~ . .
mineradora e a preservacdo ambiental de areas
protegidas, cursos d’agua e aquiferos.
O principal eixo rodoviario do vetor é a BR-381,
Belo Horizonte sendo este caracterizado, ainda, pelo aumento das
Caeté pressdes de ocupagdes urbanas e de assentamentos
Leste Nova Unido precarios. Os interesses relacionados a preservagao
Sabara ambiental entram em conflito com os minerarios,
Taquaragu de Minas cabendo mencionar, ademais, os interesses
patrimoniais e histéricos da regigo.

Fonte: Adaptado de UFMG, 2014.

Ainda quanto aos vetores de expansdao metropolitana, presume-se a
continuidade do processo de urbanizagédo, ndo s6é em sua virtualidade (Monte-Mor,
2006), mas também na construgao de infraestruturas imprescindiveis a circulagao de
pessoas e mercadorias, principalmente dada a realidade de que “o capitalismo s6 se

manteve estendendo-se ao espaco inteiro” (Lefebvre, 2008, p.106) e que

[...] ha processos em andamento, portanto, que definem os espagos
regionais, em que a produgcdo e o0 consumo, a oferta e a procura (por
mercadorias e forga de trabalho), a produgéo e a realizagdo, a luta de classes
e a acumulacgao, a cultura e o estilo de vida permanecem unidos como certo
tipo de coeréncia estruturada, em uma soma de forgas produtivas e de
relagdes sociais. (Harvey, 2001, p.145, grifos do autor).

Dessa forma, as relagbes espaciais, sobretudo quanto a estruturacdo do
espaco, estdo permanentemente constritas a transformacdes continuas, as quais se
dao e se materializam de maneiras distintas, sobretudo em fungao dos interesses
concernentes aos agentes envolvidos na producido do espago contemporaneamente.
Tais agentes atuam sobre o real, transformando e expandindo as formas espaciais, a
mancha urbana, em fungcdo das condicoes em dado contexto.

Assim, depreende-se que a analise dos aspectos fisico-ambientais, do perfil
demografico e dos indicadores socioeconbmicos da RMBH esta intimamente

associada a questao da urbanizagdao, uma vez que fornece compreensao ampliada
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das dindmicas urbanas e suas implicagdes na sociedade. Os aspectos fisico-
ambientais, como topografia, hidrografia e cobertura vegetal, influenciam diretamente
o planejamento urbano. Areas de relevo acidentado, por exemplo, podem limitar a
expansao urbana ou demandar solugdes especificas, enquanto a presencga de corpos
d’agua e areas de protecdo ambiental pressupéem politicas de preservagao e uso
sustentavel.

O perfil demografico, ao incluir a distribuicdo da populagédo, crescimento
populacional e migracgdes, indica aumentos na demanda por infraestrutura, habitagéo,
transporte e servigos publicos. Os indicadores socioeconémicos, como renda,
emprego, educagao e saude, estdo diretamente relacionados a qualidade de vida
urbana. A analise desses indicadores permite a identificacdo das areas de
vulnerabilidade, contrarias ao intento pela busca de um desenvolvimento econdmico
e social equilibrado.

Este capitulo inclui, ainda, a caracterizagcdo dos niveis de integragdo dos
municipios que compdéem a RMBH no que diz respeito ao processo de metropolizacéo,

com base em pesquisa desenvolvida pelo Observatério das Metrépoles.
3.1 Estruturacédo do Espaco

De acordo com Villaga (2001, p. 20),

[...] a estruturacdo do espago regional é dominada pelo deslocamento das
informacgdes, da energia, do capital constante e das mercadorias em geral —
eventualmente até da mercadoria forga de trabalho. O espacgo intraurbano,
ao contrario, é estruturado fundamentalmente pelas condicbes de
deslocamento do ser humano, seja enquanto portador da mercadoria forca
de trabalho — como no deslocamento casal/trabalho —, seja enquanto
consumidor — reprodugao da forga de trabalho, deslocamento casa-compras,
casa-lazer, escola etc.

Considerando os diversos critérios que resultaram na produgdo e na
organizacdo do espaco tal qual o conhecemos, como mencionado anteriormente,
parte-se a uma caracterizagdo do espaco intraurbano que concerne a RMBH, para
assim ser possivel verificar seu espago regional, resultado de processos distintos,
quer simultaneos ou acumulativos.

Considerando a descricdo de Belo Horizonte e de sua Regido Metropolitana,
percebe-se que a expansdo urbana da capital realmente seguiu a condigao
identificada como possivel quando de seu projeto e implantagdo, sendo, no entanto,

extrapolada a partir das décadas de 1940 e 1950, quando da industrializagao mais
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efetiva no contexto mineiro, principalmente em sua sede. A consolidagao dos trés
momentos iniciais do processo de metropolizagdo, mencionados anteriormente,
conferiram a RMBH, antes mesmo de sua institucionalizagdo, “contornos bem
definidos, dependendo apenas da ocupacao efetiva de um tecido urbano sinalizado
pelos agentes imobiliarios e pela intervengdo do Estado” (Teixeira; Souza, 2003,
p. 21).

Ainda no que concerne a estrutura do espaco metropolitano, destaca-se a
classificacdo proposta pelo PLAMBEL quando da elaboragao de relatério intitulado “A
Estrutura Urbana da RMBH”, publicado em 1987 e apresentado no Capitulo 5, item
5.1. Na diferenciagcdo do espago da RMBH, foram delimitadas unidades em fungao
dos niveis de aproximagao definidos na época pelo grau de comprometimento com o
processo de metropolizacdo. Nesse contexto, considerou-se o Aglomerado
Metropolitano como regiao altamente comprometida, seguida por areas de alto, médio
e baixo comprometimento (PLAMBEL, 1987), as quais nao correspondiam,
necessariamente, aos limites administrativos dos municipios.

A area adjacente ao aglomerado metropolitano, classificada como de alto
comprometimento, correspondia aquela que o envolvia e se tratava de espaco
fortemente tensionado pela sua expansado. A de médio comprometimento com a
metropolizagado correspondia aquela area que, “apesar de afetada pelo processo, ja
apresentava maior autonomia frente ao Aglomerado” (PLAMBEL, 1987, p. 28). Por
fim, as areas de comprometimento minimo eram as que exibiam “menores pressdes
quanto ao parcelamento e relacdo mais fragil com o Aglomerado, sendo sua
autonomia quase absoluta” (PLAMBEL, 1987, p. 28).

Associando essa estrutura ao tracado das principais vias de circulacido na
RMBH, compreende-se a atual configuragdo de sua mancha urbana, representada na

Figura 3 e estratificada na Tabela 1. Destaca-se que

Entre as diversas formas de abordagem da teméatica urbana e dos padrbes
espaciais resultantes, o monitoramento das areas urbanizadas é uma das
mais importantes, pois revela o quanto da paisagem permanece ou é
transformado para padrdes tipicos do que se entende como urbano, como a
densidade de construgdes, a presengca de arruamentos e outras
infraestruturas de circulagdo de pessoas, o0 espagcamento de areas
preservadas, entre outros aspectos. (IBGE, 2022, p. 6).
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Figura 3 — Areas urbanizadas [2019]
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.
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Tabela 1 — Areas urbanizadas e loteamentos vazios

VETOR DE ‘ Area da Unidade Arga Loteament
EXPANSAO MUNICIPIO Territorial (Km?) Urtz;"r'r';;’da Vazio (Km?)
SEDE Belo Horizonte 331,35 274,04 0,18
Baldim 556,27 3,27 0,68
Capim Branco 95,33 6,04 0,09
Confins 42,36 7,34 0,00
Jaboticatubas 1.114,97 25,62 6,23
Lagoa Santa 229,41 36,97 4,35
NORTE Matozinhos 252,45 13,30 0,56
Pedro Leopoldo 292,83 18,78 1,79
Santa Luzia 235,21 42,50 0,78
Sao José da Lapa 47,93 7,93 0,00
Vespasiano 71,04 21,18 2,49
Contagem 194,75 102,33 1,17
NOROESTE Ribeirdo das Neves 155,11 53,00 0,67
Betim 344,06 92,02 2,74
Esmeraldas 909,73 54,77 2,60
OESTE Florestal 194,24 3,53 0,13
Juatuba 97,02 20,29 1,00
Mateus Leme 301,38 24,71 2,43
Brumadinho 639,43 23,02 2,15
Ibirité 72,40 22,60 0,31
lgarapé 110,94 19,32 1,39
Itaguara 410,47 3,11 0,21
SUDOESTE lItatiaiugu 295,15 7,24 0,39
Mario Campos 35,20 4,96 0,00
Rio Manso 231,54 3,74 0,30
Sao Joaquim de Bicas 71,76 15,09 0,65
Sarzedo 62,13 7,58 0,83
Nova Lima 429,31 41,98 1,48
SUL Raposos 228,39 4,07 0,45
Rio Acima 72,23 2,49 0,11
Caeté 542,53 12,00 0,30
Nova Uniao 172,13 1,80 0,07
LESTE Sabara 302,45 31,31 0,59
Taquaragu de Minas 329,29 3,95 0,34
TOTAL RMBH 9.470,79 1.011,88 37,46

Fonte: Adaptado de IBGE, 2000; 2010; 2022.

A classificacao das areas urbanizadas € estruturada em funcao do atributo de

densidade — diferenciando areas densas, areas pouco densas e loteamentos vazios
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— e do atributo de tipo — conferido exclusivamente as areas urbanizadas densas e

pouco densas, acrescendo a possibilidade de serem caracterizados vazios

intraurbanos e vazios urbanos remanescentes.

Assim, o IBGE divulga a classificacao das areas urbanizadas, de acordo com
o0 seu adensamento, em areas densas e pouco densas, conforme
categorizacgédo ja consolidada em metodologias anteriores, €, como inovagao,
destaca-se o aumento do escopo territorial do mapeamento das areas
urbanizadas do Pais que, anteriormente, era realizado somente em suas
Concentragbes Urbanas — cidades com mais de 100 mil habitantes. Além
disso, acresceu-se a construgao conceitual do presente estudo a categoria
de loteamentos vazios, constituidos por areas que nao possuem ocupagao e
circulagao que caracterizam o modo de vida urbano, mas que representam a
intervengao antropica e apontam para um indicativo das frentes de expansao
do fendbmeno. (IBGE, 2022, p. 5).

O vetor Leste da RMBH apresenta a menor extensao de area urbanizada, a

qual é préxima apenas da existente no vetor Sul. Ambas, somadas, ndo alcangam o

total da area urbanizada no vetor Sudoeste, que figura como o terceiro menor em

extensdao da area urbanizada. Os outros vetores acompanham a condi¢cbes de

desenvolvimento e urbanizagdo da Sede da regido metropolitana, reproduzindo os

padroes de expansao anteriormente experenciados e descritos no capitulo seguinte.

Grafico 1 — Areas urbanizadas, por classes, e loteamentos vazios
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.

7

Proporcionalmente, a Sede é a unidade territorial que se encontra mais

adensada, de maneira oposta ao vetor Sul, que apresenta quantitativo superior de

areas urbanizadas pouco densas. Ainda proporcionalmente, temos os vetores Oeste,

Norte e Sudoeste, respectivamente, com as maiores extensdes de areas urbanizadas
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pouco densas, sendo, ainda, aquelas que apresentam maiores areas categorizadas
como loteamentos vazios. O vetor Leste, por sua vez, apresenta certa simetria com
relagdo as areas densas e pouco densas, sendo infima a sua area de loteamentos
vazios.

Considerando as dimensdes e a dispersao das areas urbanizadas por vetores
de expansao da RMBH, pode-se compreender a disperséao da malha viaria a eles
correspondentes, sendo a densidade desta ultima diretamente proporcional a
dispersao da urbanizacdo experimentada. Apenas a Sede e os vetores Noroeste e
Oeste contam com densidade viaria superior a da média para toda a RMBH, como
apresentado na Tabela 2. Dentre eles, a Sede e o vetor Noroeste apresentam também
a maior dimensao das areas urbanizadas densas. O vetor Leste figura como aquele
que dispde da menor densidade da malha viaria geral, correspondente a disperséo do

seu tragado, como apresentado na Figura 4 a seguir.

Tabela 2 — Extens&o e densidade da malha viaria geral

VETOR DE Extensao do Area da Unidade Densidade

EXPANSAO Sistema Viario (Km) Territorial (Km?) Viaria (Km/Km?)
SEDE 4.854,8 331,35 14,65
NORTE 5.538,6 2.937,79 1,89
NOROESTE 2.757,2 349,85 7,88
OESTE 5.639,5 1.846,43 3,05
SUDOESTE 3.389,9 1.929,01 1,76
SUL 1.316,0 729,94 1,80
LESTE 1.693,4 1.346,40 1,26
RMBH TOTAL 25.189,5 TOTAL 9.470,8 MEDIA 2,66

Fonte: Elaboracao prépria, adaptado de IBGE.

Quanto a circulagdo de pessoas e mercadorias no espago metropolitano,
condicdo imprescindivel na sociedade urbano-industrial e capitalista, ha na RMBH o
tracado de quatro rodovias federais, dez rodovias estaduais, trés estradas de ferro,
uma linha metroviaria e, ainda, dois aeroportos civis e uma base aérea militar, todos

espacializados na Figura 5 a seguir.
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Figura 4 — Malha viaria geral
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O transporte ferroviario, ndo obstante a relevancia que possuia no século XIX,
principalmente no Brasil, deixou de ser incentivado a partir da introducédo e da
expansdo do modelo rodoviarista, economicamente mais viavel. A opgao pelo
rodoviarismo por certo limitou quaisquer investimentos que visassem a ampliagao da
malha ferroviaria na regidao, conformando-se, portanto, aquelas implantadas e
mantidas nas décadas passadas. A relevancia dessas estruturas, sobretudo no
contexto histérico de formacdo da RMBH, sera devidamente descrita no capitulo
seguinte.

A malha metroviaria do Metré de Belo Horizonte é composta por uma unica
linha, com dezenove estacbes de embarque e desembarque. Seguindo pratica
comumente utilizada na composicao de sistemas de metrdé de superficie, o trecho que
conecta a Estacao Eldorado, em Contagem (vetor Oeste), a Estacado Central, em Belo
Horizonte (Sede), segue em grande parte o tracado da antiga ferrovia da EFCB. Como
sera relatado posteriormente, essa linha férrea era original e amplamente utilizada
para o transporte de cargas e passageiros em viagens de longa distancia, uma vez
que conectava diversas cidades do estado de Minas Gerais, além de ser predecessora
a instalagdo de sua capital. Da Estagdo Central em diante, a Linha 1 segue as
margens do Ribeirdo dos Arrudas, até a Estagcao Horto Florestal, a partir da qual
continua até a regido de Venda Nova, na regional norte de Belo Horizonte.

Como pode ser observado na Figura 5, as sedes dos quatro municipios que
compdem o vetor Leste de expansao da RMBH se encontram afastadas da principal
rodovia que o atravessa, a BR-381, o que faz com que o acesso a essas sedes seja
prejudicado, ficando restrito a utilizagao de rodovias estaduais. Verificando a extensao
e a densidade da malha rodoviaria, como apresentado na Tabela 3, ainda que o vetor
Leste ndo disponha das menores extensdes de trechos rodoviarios, ele é o segundo
menor em densidade rodoviaria, tendo densidade rodoviaria maior apenas que a do
vetor Norte — que, em contrapartida, € o maior vetor em dimensao territorial. O vetor
Leste apresenta densidade rodoviaria proxima a existente no vetor Sul, mas apresenta

o dobro da sua extensao territorial.



60

Figura 5 — Sistemas de transportes
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Tabela 3 — Extensdo e densidade da malha rodoviaria

VETOR DE Trecho Rodoviario (km) Area_da _Unidac:e gggz'\zgﬂi
EXPANSAO Estadual Federal Total Territorial (km?) (m/kmz)
SEDE 497 1171 166,8 331,35 503,47
NORTE 313,0 9,6 322,6 2.937,79 109,80
NOROESTE 31,4 67,1 98,6 349,85 281,72
OESTE 174,8 1445 319,3 1.846,43 172,92
SUDOESTE 156,9 84,1 241,0 1.929,01 124,93
SUL 81,1 46,2 127,3 729,94 174,45
LESTE 72,4 95,5 167,9 1.346,40 124,70
TOTAL RMBH 879,3 564,1 1.4434 9.470,80 190,96

Fonte: Elaboragao propria.

As rodovias de maior relevéncia para a regido estdo enumeradas a seguir:

1) BR-381 - liga S&do Paulo a Vitdria e atravessa a RMBH no sentido sudoeste-
nordeste, passando pelos municipios de Itaguara, Brumadinho, Igarapé, Sao Joaquim
de Bicas, Betim, Contagem, Belo Horizonte, Santa Luzia, Sabara, Caeté e Nova
Unido. E uma rodovia importante para o vetor Oeste, industrial, da regido. No entanto,
se encontra precarizada no vetor Leste.

2) BR-040 - liga Brasilia ao Rio de Janeiro e atravessa a RMBH no sentido
noroeste-sudeste, passando pelos municipios de Esmeraldas, Ribeirdo das Neves,
Contagem, Belo Horizonte e Nova Lima. E uma das principais vias de acesso e
integracdo do municipio de Ribeirdo das Neves, o quarto mais populoso da regiao e o
mais pobre em termos relativos. Além disso, € de grande importancia na expansao do
vetor Sul da RMBH, considerado uma area nobre.

3) MG-010 — também conhecida como Linha Verde, liga os municipios de Belo
Horizonte, Santa Luzia, Vespasiano, Lagoa Santa, Confins e Jaboticatubas. Tem
importancia estratégica por ligar a metrépole ao Aeroporto Internacional Tancredo
Neves, em Confins, e ser a matriz da expansao do vetor Norte, que inclui a Cidade
Administrativa de Minas Gerais.

As outras rodovias, embora também relevantes — especialmente em termos
sub-regionais —, nao constituem os fluxos principais do sistema rodoviario da regiao.
Sao elas: BR-356, que passa por Nova Lima em diregdo a Ouro Preto; BR-262, que
liga os municipios de Mateus Leme, Juatuba, Betim, Sabara e Caeté; MG-020, que
liga a capital a Santa Luzia e Jaboticatubas; MG-030, que liga a capital a Nova Lima,

Raposos e Rio Acima; MG-040, que conecta Itaguara, Brumadinho, Mario Campos,
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Sarzedo e Ibirité; MG-050, que conecta Florestal, Juatuba e Betim; MG-060, que
conecta Esmeraldas a Betim; MG-323, que liga Baldim a Jaboticatubas; MG-424, que
liga Sdo José da Lapa a Pedro Leopoldo e Matozinhos; MG-432, que liga Esmeraldas
a Ribeirdo das Neves; e MG-433, que liga Belo Horizonte a Santa Luzia.

Quanto a infraestrutura aeroviaria, frente a desativacdo permanente do
aeroporto Carlos Prates, em Belo Horizonte, a RMBH possui dois aeroportos civis. O
aeroporto da Pampulha recebe voos comerciais e particulares, tendo seu fluxo em
grande medida redirecionado na ultima década para o Aeroporto Internacional
Tancredo Neves, em Confins, que se tornou o principal ponto de ligacdo da regiao
com o restante do mundo. Além desses aeroportos, € importante mencionar a base
aérea militar existente no municipio de Lagoa Santa.

Considerando as questdes acerca das areas urbanizadas, do sistema viario
geral e das rodovias da RMBH, constata-se a condigdo de desfragmentacédo e
desarticulagdo da urbanizacéo existente no vetor Leste de expansido da RMBH. Essa
condicdo se da, especialmente, em funcdo da predominancia do transporte
rodoviarista, visto que a regido, assim como as demais, dispde de extenso trecho
ferroviario, o qual, entretanto, praticamente nada significa no contexto dos
deslocamentos metropolitanos, quer de pessoas ou mercadorias. O principal eixo
rodoviario nesse vetor, a BR-381, dista da sede de todos os quatro municipios que
compdem o vetor Leste, o que torna imprescindivel a utilizacdo de outras rodovias
para que se conectem, dificultando, assim, a articulagdo — inclusive dentro dos limites
do préprio vetor, sobretudo na integracdo entre os seus distritos e as respectivas
sedes.

Ainda sobre a rodovia BR-381, cabe destacar, no contexto da RMBH, que esta
€ essencial para o escoamento de produtos e para a mobilidade de trabalhadores que
se deslocam diariamente entre as cidades da regido e a capital, sendo determinante
para o desenvolvimento econémico dessa regido, sobretudo no sentido Sao Paulo,
articulado com os vetores Oeste e Sudoeste, que facilita o acesso a industrias, centros
comerciais e areas residenciais nesse sentido. Essa rodovia serve, no contexto
logistico, para o transporte de cargas pesadas, como produtos siderurgicos, minerais
e agricolas. A proximidade dela com importantes polos industriais, como os de
Contagem e Betim, é fundamental para a eficiéncia do transporte de mercadorias.
Entretanto, especialmente no sentido noroeste, referente ao trecho que passa pelo

vetor Leste da RMBH, a intensidade do trafego apresenta-se como um desafio,
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associado a auséncia de agbes eficientes para manutengdo e modernizagdo dos
trechos. Esse ultimo fator resulta em preocupagao constante acerca da seguranca
nessa rodovia, dado seu histérico de acidentes graves. Nos ultimos anos, varios
projetos foram anunciados para a melhoria da BR-381, incluindo a duplicagdo de
trechos criticos e a construgao de contornos rodoviarios para desviar o trafego pesado
das areas urbanas. Tais projetos, caso implementados, certamente aumentardo a
capacidade da rodovia, reduzindo o tempo de viagem e melhorando a seguranca.
Essas condicdes poderdo, ainda, incentivar a ocupag¢ao com diferentes finalidades

das areas por ela acessadas.
3.2 Dinamica Populacional

Para a compreensio da dindmica populacional da RMBH, é essencial analisar
seus principais indicadores demograficos, especialmente aqueles relacionados as
tendéncias de crescimento e distribuicdo espacial dos seus habitantes, bem como
aspectos migratorios dessa populagdo. Considerando dados do ultimo Censo, o
Observatorio das Metropoles (2023) destaca Belo Horizonte como uma das capitais
que passou por diminui¢ao populacional no periodo entre 2010 e 2022, apresentando
saldo negativo de aproximadamente sessenta mil habitantes. Apesar de esse ser um
cenario previsto, o relatério indica fatores econdmicos que se fazem relevantes para
analise dessa dinadmica populacional experimentada no municipio, como, por

exemplo:

[...] transformacgdes no regime produtivo; ampliagdo da economia de servigos;
ciclos intensos, porém mais curtos de prosperidade econdmica em areas
urbanas; crescente dispersédo do tecido urbano; impulso e consolidagéo de
novas centralidades frente a corrida especulativa pela terra; entre outros.
(Observatédrio das Metrépoles, 2023).

Destaca-se a observancia da mesma dinamica nas cidades-polo de outras
regides metropolitanas, a saber: Belém/PA; Rio de Janeiro/RJ; Porto Alegre/RS; e
Salvador/BA. De toda maneira, a despeito de Belo Horizonte, revela-se a
impossibilidade de atrelar essa dinamica a algum argumento que indique uma
tendéncia de diminuicdo na relevancia das metropoles em nossa sociedade,
sobretudo em funcao de analise que “aponta para a consolidagcdo de uma tendéncia
no arranjo metropolitano belo-horizontino e uma nova fase na reestruturacédo do

espaco” (Observatorio das Metrépoles, 2023).
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Contrariando a hipétese de diminuicdo na relevancia da organizagao

metropolitana no contexto atual, o Observatério das Metropoles (2023) indica que:

A perda populacional de Belo Horizonte (-0,21), polo do maior arranjo
metropolitano mineiro, e o ganho populacional dos municipios de sua regiao
metropolitana, como é o caso de 27 dos 34 municipios da RMBH, corroboram
com a hipétese de que a RM esta se reestruturando e ndo se desintegrando.
A aglomeragao metropolitana de Belo Horizonte, muito mais complexa hoje,
constitui uma forma espacial com simultinea homogeneizacdo e
fragmentacgéo seletiva, fato que reposiciona a metréopole no comando dos
processos socioespaciais que realiza a metropolizagao no contexto mineiro,
capilarizando-os e ndo apenas concentrando-os.

Processos migratérios, capazes de explicar, em parte, a mencionada
reestruturagdo, resultante da mudanga de pessoas dentro do territério da propria
RMBH, podem estar associados a diferentes classes sociais, para as quais se
pressupdem distintos motivos. A migragcdo de familias de alta renda pode ter sido
impulsionada pela permissividade adotada no exercicio de determinadas profissdes
na modalidade a distancia, condigao proporcionada durante a pandemia da Covid-19.
Ainda que nao seja exclusiva de Belo Horizonte, a alternativa de trabalho remoto,
associada a implantacao de condominios fechados em areas menos adensadas, pode
justificar o deslocamento de grupos de renda média e alta para municipios como Nova
Lima e Lagoa Santa. O mesmo ocorre com populacbes de mais baixa renda,
sobretudo em fungdo do aumento relativo ao custo de vida, exponenciado também
durante a pandemia da Covid-19 e mantido apds sua superagao. No entanto,
diferentemente das classes mais altas, populagdes de baixa renda sofrem com sua
expulsdo para periferias ainda mais distantes daquelas que ocupavam inicialmente,
em claro processo de gentrificagdo urbana. No texto comentado, também é destacado

0 seguinte:

Ha ainda que se considerar o impacto do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) ao longo destes anos, que concentrou sua produgéo de Faixa 1
(mais baixa renda) predominantemente fora do municipio de Belo Horizonte,
e o possivel efeito de remogdes relacionadas a obras de infraestrutura na
capital. (Observatério das Metrépoles, 2023).

Considerando os dados apresentados na Tabela 4 a seguir, partindo de
comparacgao entre o periodo observado e a década anterior (2000—2010), € possivel
perceber, no que diz respeito a taxa de crescimento, que Caeté, assim como Belo
Horizonte, subverteu o fendmeno de crescimento da década pretérita. Baldim,
localizado no vetor Norte, por sua vez, teve sua populacdo diminuida no periodo,

mantendo o que fora experenciado anteriormente.
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Tabela 4 — Populagao total em 2000, 2010 e 2022

é,XEJ:,\?S%E) MUNICIPIO Populagao Total
2000 2010 2022
SEDE Belo Horizonte 2.238.526  2.375.151 2.315.560
Baldim 8.155 7.913 7.492
Capim Branco 7.900 8 881 10.663
Confins 4.880 5.936 7.350
Jaboticatubas 13.530 17.134 20.406
NORTE Lagoal Santa 37.872 52.520 75.145
Matozinhos 30.164 33.955 37.618
Pedro Leopoldo 53.957 58.740 62.580
Santa Luzia 184.903 202.942 219.132
Sao José da Lapa 15.000 19.799 26.090
Vespasiano 75.422 104.527 129.246
NOROESTE Cpntggem 538.208 603.442 621.863
Ribeirdo das Neves 246.846 296.317 329.794
Betim 306.675 378.089 411.846
Esmeraldas 47.090 60.271 85.598
OESTE Florestal 5.647 6.600 8.045
Juatuba 16.389 22.202 30.716
Mateus Leme 24.144 27.856 37.841
Brumadinho 26.614 33.973 38.915
Ibirité 133.044 158.954 170.537
lgarapé 24.838 34.851 45.847
Itaguara 11.302 12.372 13.846
SUDOESTE Itatiaiucu 8.517 9.928 12.966
Mario Campos 10.535 13.192 15.900
Rio Manso 4.646 5.276 5.568
Sé&o Joaquim de Bicas 18.152 25.537 34.348
Sarzedo 17.274 25.814 36.844
Nova Lima 64.387 80.998 111.697
SUL Raposos 14.289 15.342 16.279
Rio Acima 7.658 9.090 10.261
Caeté 36.299 40.750 38.776
LESTE Nova l’Jniéo 5.427 5.555 5.909
Sabara 115.352 126.269 129.380
Taquaragu de Minas 3.529 3.794 4.224
TOTAL RMBH 4.357.171 4.875.089 5.128.282

Fonte: Adaptado de IBGE, 2000/2010/2022.

Os demais municipios apresentaram taxa de crescimento positiva, tendo como

diferenga substancial a elevacdo da taxa no intervalo para Confins, Capim Branco,

Esmeraldas, Florestal, ltaguara, Itatiaiugu, Juatuba, Lagoa Santa, Mateus Leme, Nova
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Lima, Nova Unidao e Taquaragu de Minas, quando feitas comparagdes ao que se
passara entre 2000 e 2010. Dentre esses municipios, apenas os dois ultimos
pertencem ao vetor Leste da RMBH. De maneira oposta, Betim, Brumadinho,
Contagem, Ibirité, lgarapé, Jaboticatubas, Mario Campos, Matozinhos, Pedro
Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia,
Sao Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sarzedo e Vespasiano, mesmo com
aumento populacional, experimentaram crescimento menor entre 2010 e 2022.

O Grafico 2 ilustra as taxas de variagdo populacional agrupadas conforme
vetores de expansao da RMBH em trés periodos distintos, com intervalos circunscritos
aos anos de realizagcado dos Censos pelo IBGE. Este grafico fornece uma visao clara
das variagdes na taxa de crescimento, ou eventual decréscimo, da populacédo nesses
vetores, sendo possivel a verificacdo de que todos, com exce¢ao do Sul,
apresentaram queda nessa taxa, sendo que a sede apresentou, no ultimo periodo,
valor negativo. O vetor Sul apresenta tendéncia ascendente de crescimento, sendo a
maior no periodo entre 2010 e 2022, diferentemente do ocorrido entre 1991 e 2000,
quando o Oeste alcangou a maior registrada até entao, de 6%.

Grafico 2 — Taxas de variagao populacional anual
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Fonte: Adaptado de IBGE, 1991, 2000, 2010, 2022.

Considerado a populagao absoluta da RMBH, o Grafico 3 a seguir ilustra a sua
distribuicdo pelos vetores de expansdo da regido metropolitana, sendo possivel
observar que tal expansdo se concentra, majoritariamente, na Sede e no vetor

Noroeste. Ambos os territérios, apesar de apresentarem taxa de crescimento de 1%
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e 2%, respectivamente, sdo aqueles que tiveram maior incremento populacional no
inicio do processo de metropolizagdo, em fungcdo da industrializacdo, periodo
imediatamente anterior ao de incidéncia da referida taxa. Os vetores mais populosos,
na sequéncia, sdo o Oeste e o Norte, sendo o primeiro uma continuidade dos
processos espaciais incidentes sobre o vetor Noroeste, e o ultimo aquele sobre o qual
incidem, mais recentemente, as principais a¢gdes de fomento a expansao urbana
propriamente dita.

Grafico 3 — Populacgao residente
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.

O vetor Sul, em dissonadncia com o ocorrido nos demais vetores, apresentou
taxa de crescimento ascendente em todos os periodos, o que, entretanto, nao foi
suficiente para que ela representasse, proporcionalmente, parte mais substancial da
populacdo total na RMBH. Tal vetor representa a menor parcela do contingente
metropolitano, seguido do vetor Leste, sendo que ambos, quando somados, nao
alcangam a expressividade correspondente ao vetor Sudoeste.

Apresentada a taxa de crescimento e a distribuicdo populacional por vetor da
RMBH, importa analisar a densidade demografica, no intento de compreender como
essa populacéo se encontra espacialmente no territério correspondente. A densidade
demografica, razdo entre a populagéo total e a area da unidade territorial ocupada

pela primeira, diz respeito também a area urbanizada, uma vez que o aumento da
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urbanizagao tende a aumentar a densidade demografica, que se acumula nas areas
urbanas.

Dessa forma, o Grafico 4 a seguir indica a relagéo entre a dimensao territorial
de cada vetor, comparando-os, de maneira associada a respectiva area urbanizada,
que sera tratada detalhadamente no capitulo 5. Territorialmente, o Norte desponta
como o maior, seguido pelos vetores Sudoeste e Oeste, sendo os trés representativos
das maiores extensbes de area urbanizada, ndo proporcionalmente e
desconsiderando o correspondente a Sede. Belo Horizonte, apesar de deter a menor
dimensao nesse comparativo, € aquela que tem a maior proporgdo urbanizada,
seguida do vetor Noroeste. Os vetores Leste e Sul, além de serem os menos
representativos da populagcdo total da RMBH, também detém a menor area

urbanizada, enquanto, dentre os dois, o Leste € o maior territorialmente.

Grafico 4 — Extensao territorial e area urbanizada
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.

A partir da analise desses dados, conclui-se que a Sede da RMBH, ainda que
seja a porgao com menor extensao territorial (331,4 km?), € aquela que conta com a
maior area urbanizada (274,0 km?) e maior densidade demografica — o que era de se
esperar, dada sua condi¢c&o de centro urbano da regido. O vetor Noroeste, assim como
a Sede, tem uma proporg¢éo significativa de sua area total urbanizada (155,3238 km?
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de 349,851 km?), o que corrobora sua condigdo de crescimento durante o periodo de
maior industrializagéo e consolidagao do processo de metropolizagao da regiao.
Partindo da analise do Grafico 5 e da Tabela 5, percebe-se que os vetores
Oeste e Noroeste tém areas urbanizadas consideraveis (195,3 km? e 155,3 km?,
respectivamente) com densidades demograficas elevadas (311 e 2.720 habitantes por
km?2, respectivamente), sugerindo areas urbanas densamente povoadas, as quais se
desenvolvem como extensido do aglomerado metropolitano da RMBH, caracterizado
pelo PLAMBEL e em expansao continua, devido aos processos de urbanizag&o ainda
em curso. O vetor Norte, por sua vez, apesar de ser o maior territorialmente (2937,7
km?), € o que tem, em proporgao, a area urbanizada menos expressiva (182,9 km?),
mas, ainda assim, ela € superior a area urbanizada total nos vetores Sul e Leste (48,5
km? e 49,1 km?, respectivamente). A menor densidade demografica é encontrada no
vetor Leste (132 habitantes por km?), o que nao significa, necessariamente, que essa
parcela € menos adensada, uma vez que a extensédo de sua area urbana é tambéem
uma das menores (49,1 km?). A Sede, como esperado, é a mais densa, com
quantitativo que se aproxima de 7.000 habitantes por km?, valor uma vez e meia
superior ao vetor mais denso, o Noroeste. De todos os demais vetores, o Leste
corresponde ao que conta com a menor densidade demografica, o que se deve a
extensdo de seus limites, uma vez que, assim como o Sul, contém um dos menores

percentuais da populacio total da RMBH.

Grafico 5 — Densidade populacional (Populagdo residente/Area da unidade territorial)

6.988
2.720
203 311 194 189 132
— || — — —
SEDE NORTE NOROESTE OESTE SUDOESTE SUL LESTE

Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.
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Tabela 5 — Populagao residente, numero de domicilios, area da unidade territorial e

area urbanizada

< 3
g2 83 g2 fZ
oo S O = £
€ 28 3p 5=
~< - ~<
SEDE Belo Horizonte 2.315.560 889.584 331,35 274,04
Baldim 7.492 2.935 556,27 3,27
Capim Branco 10.663 3.598 95,33 6,04
Confins 7.350 2.498 42,36 7,34
Jaboticatubas 20.406 7.730 1.114,97 25,62
Lagoa Santa 75.145 27.431 229,41 36,97
NORTE .
Matozinhos 37.618 13.310 252,45 13,30
Pedro Leopoldo 62.580 22.633 292,83 18,78
Santa Luzia 218.805 75.910 235,21 42,50
S&o José da Lapa 26.015 8.973 47,93 7,93
Vespasiano 129.246 45.984 71,04 21,18
Contagem 621.865 228.783 194,75 102,33
NOROESTE o
Ribeirdo das Neves 329.794 113.092 155,11 53,00
Betim 411.859 146.858 344,06 92,02
Esmeraldas 85.594 30.198 909,73 54,77
OESTE Florestal 8.045 3.019 194,24 3,53
Juatuba 30.716 10.650 97,02 20,29
Mateus Leme 37.841 13.856 301,38 24,71
Brumadinho 38.915 13.868 639,43 23,02
Ibirité 170.387 58.753 72,40 22,60
Igarapé 45.847 15.895 110,94 19,32
Itaguara 13.846 5.202 410,47 3,11
SUDOESTE Itatiaiugu 12.966 4.590 295,15 7,24
Mario Campos 15.861 5.434 35,20 4,96
Rio Manso 5.568 2177 231,54 3,74
Sa0 Joaquim de Bicas 34.348 10.617 71,76 15,09
Sarzedo 36.844 12.670 62,13 7,58
Nova Lima 111.697 39.805 429,31 41,98
SUL Rio Acima 10.261 3.646 228,39 4,07
Raposos 16.279 5.594 72,23 2,49
Caeté 38.776 13.577 542,53 12,00
Nova Unido 5.909 2172 172,13 1,80
LESTE
Sabara 129.372 45.809 302,45 31,31
Taquaragu de Minas 4.224 1.593 329,29 3,95
TOTAL RMBH 5.127.694 1.888.444 9.470,79 1.011,88

Fonte: IBGE, 2022.
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Ainda quanto as questbes demograficas, a consideragédo acerca dos tipos de
domicilios se faz relevante, sobretudo por poderem ser relacionados a densidade da
ocupacao, bem como a renda da populacao, apresentada no Grafico 6. Inicialmente,
apresenta-se a densidade domiciliar por vetor de expansao, tal qual indicado para a
densidade demografica. A partir dessa analise, podem ser propostas inferéncias
acerca da distribuicdo e da concentragdo de habitacbes em determinada regido.
Seguindo a tendéncia, com base nos demais dados apresentados, a Sede e o vetor
Noroeste sdo aqueles que apresentam maior domicilios por km?, tendo quantitativo
expressivamente inferior ao de todas as demais unidades territoriais. Da mesma

forma, o vetor Leste corresponde ao que tem a menor densidade domiciliar de toda a
RMBH.

Grafico 6 — Densidade domiciliar (NUmero de domicilios/Area da unidade territorial)
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.

Além de calcular a densidade populacional e domiciliar dos municipios,
apresentando cada indice de densidade no conjunto que compde cada vetor da
RMBH, considerando a totalidade de suas areas, como anteriormente analisado,
propde-se uma analise focada na densidade em relagdo as respectivas areas
urbanizadas, assumindo, hipoteticamente, que toda a populacdo reside
exclusivamente nessas areas. Embora se reconhega que essa suposi¢cao nao reflete
a realidade, ela permite avaliar o eventual grau de ocupagao e concentragao
populacional nos espacgos urbanizados.
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Mediante essa analise, tem-se a Sede com a maior densidade populacional, a
qual se revela, entretanto, proxima a densidade populacional em fungcdo da sua
extensao territorial, sobretudo em decorréncia da proximidade entre esta ultima e a
area urbanizada, propriamente dita. O vetor mais denso, mesmo com a alteragao da
area utilizada para obtencdo do indicador, segue sendo o Noroeste, o qual
corresponde, aproximadamente, a duas vezes a densidade de qualquer outro vetor
em analise. A inversdo se da especificamente na condicdo do vetor Leste nesse
contexto, o qual apresenta a menor densidade em funcdo da extensao territorial,
sendo, entretanto, o terceiro em densidade populacional quando esta é considerada
frente a extensao da area urbanizada. Essa diferenca reflete a caracteristica particular
do vetor Leste, cuja ocupagdo urbana aparenta ser mais concentrada em certas
localidades, enquanto grandes porgdes do territorio permanecem menos ocupadas.
Quanto aos demais vetores, como apresentado no Grafico 7, o Leste é seguido pelos
vetores Sudoeste, Norte, Oeste e Sul, sendo este ultimo aquele com a menor
densidade populacional em relagao a respectiva area urbanizada.

Grafico 7 — Densidade populacional (Populacdo residente/Area urbanizada)
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.

A aplicacdo da mesma metodologia para a analise da densidade domiciliar em
funcdo da area urbanizada por vetor reforga os padrées ja identificados na avaliagéo
da densidade populacional, sendo a Sede novamente caracterizada por
comportamento proporcionalmente alinhado ao resultado obtido quando considerada
sua extensao territorial, devido a proximidade entre esta e a area urbanizada. Assim

como na analise anterior, a Sede é seguida pelo vetor Noroeste, reiterando sua
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condigdo quanto & concentracdo de ocupacdo urbana. E possivel observar, ainda,
assim como quanto a densidade domiciliar, que o vetor Leste é o terceiro mais denso,
seguido pelos vetores Sudoeste, Norte, Oeste e Sul, como apresentado no Grafico 8
a seguir.

Grafico 8 — Densidade domiciliar (NUmero de domicilios/Area urbanizada)
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.

Ainda referente ao aspecto domiciliar, destaca-se a condi¢do tangente as
tipologias a este atribuidas, estando os dados apresentados no Grafico 9. Fica
evidente que, de maneira geral, predomina na RMBH a tipologia “Casa”, com elevada
representatividade desta ultima no vetor Leste, constatagcao que confirma o descrito
acerca das densidades quando considerada a respectiva area urbanizada. A Sede,
por sua vez, figura como a unidade territorial com a maior quantidade de domicilios
da tipologia “Apartamento”, o que justifica sua elevada densidade domiciliar e
demogréfica. A tipologia “Casas de vila ou em condominio” se apresenta em maior
quantidade no vetor Sul, historicamente ocupado por populagdo de mais alta renda,
sendo essa uma condicao permanente, como caracterizado mais adiante, e
contribuinte para o baixo coeficiente resultante das densidades, sobretudo quando
considerada a area urbanizada. No vetor Noroeste, tem-se a maior expressividade da
tipologia “Habitacdo em casa de comodos ou cortico” na RMBH, caracteristica de
populagcdes menos abastadas, sendo também identificada na Sede e nos vetores

Sudoeste e Noroeste.
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Grafico 9 — Tipo de domicilio
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.

Conclui-se, quanto ao perfil demografico, que o vetor Leste é aquele que
apresenta menor dinamismo, o que refor¢ca sua condicdo frente aos aspectos da
estruturacdo espacial anteriormente apresentados. Essa condigdo, acrescida da
constatacdo de que esse é o vetor com as menores areas identificadas como
loteamentos vazios na caracterizacdo das areas urbanizadas, pode indicar a
manuteng¢ao desse perfil, uma vez que, salvo casos de intenso adensamento da
ocupacdo, o aumento dos indices demograficos dependeria, invariavelmente, da
expansao da ocupacgao urbana. De maneira geral, a referida analise reflete a natureza
fragmentada e concentrada da ocupagao urbana no vetor Leste, com nucleos urbanos
mais densos localizados em cidades como Sabara e Caeté, enquanto amplas areas
do territério permanecem com baixa ocupagao ou de uso predominantemente rural.
Essa configuragéo indica que, apesar de apresentar significativa ocupagao nas areas
urbanizadas, a baixa densidade geral em relagdo a extenséo territorial é resultado de

sua ocupagao nao uniforme, marcada por grandes vazios territoriais.
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3.3 Indicadores Socioecondmicos

Para a caracterizacdo da RMBH, sobretudo quanto aos indices
socioecondmicos e no correspondente ao contexto temporal no qual este trabalho foi
desenvolvido, serdo utilizados dados tdo atuais quanto disponiveis, tendo sido
realizada extensa pesquisa nesse sentido. A divulgagdo dos dados levantados no
Censo 2022, pelo IBGE, contribui muito para as discussbes que se sucedem,
particularmente mediante estabelecimento de correlacdo entre diferentes aspectos
pesquisados, muitos dos quais sao inerentes a questao urbana e metropolitana, ainda
que nao explicitamente — mais ainda frente a ampliacdo do fendmeno da urbanizacao
em toda a sociedade.

Cabe ressaltar a defasagem temporal do Censo, previsto para o ano de 2020,
dez anos apds o anterior, e impossibilitado de se efetivar devido a conjuntura na qual
O pais se encontrava, periodo em que, dentre outras coisas, questionavam-se a
importancia e a confiabilidade dos institutos de pesquisa brasileiros. A crise sanitaria
decorrente da pandemia de Covid-19 e os cortes orgamentarias no governo federal
também contribuiram para o referido cenario, inviabilizando a manutencdo da
periodicidade entédo estabelecida e cumprida desde o ano 2000.

Entretanto, as comparagdes entre os dados referentes a todos os Censos
realizados, independentemente dos periodos de intervalo, serdao mantidas,
considerando que isso hao comprometera as analises propostas. Ressalta-se, ainda,
a impossibilidade de que sejam abordados os mesmos aspectos em todos os Censos,
nao apenas pela indisponibilidade do Censo 2022 em sua integralidade, mas também
devido a eventuais alteragbes metodoldgicas, que incluem a condicéo de irrelevancia
agora associada a algumas informagdes, bem como a inclusdo daquelas que se
tornaram indispensaveis para estudo e compreensao da sociedade brasileira na
atualidade.

A analise dos indicadores socioecondmicos pode fornecer base para auxilio na
compressao da expansao urbana nos municipios, sobretudo a partir da identificacao
de areas de desenvolvimento econdmico e consequente geragao de empregos, por
exemplo. A RMBH apresenta um cenario complexo e diversificado nesse quesito, o
que demanda abordagem detalhada. Considerando como indicadores mais relevantes

o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios, o PIB per capita e a taxa de pessoal
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ocupado, pretende-se providenciar panorama suficiente para as conclusées que
buscam caracterizar a dinamica econdmica dessa regiao.

O PIB a precos correntes, que reflete a soma de todas as riquezas produzidas
por uma determinada unidade territorial, € um indicador essencial para avaliar o
desempenho econémico agregado. Por sua vez, o PIB per capita, resultante da
divisdo do PIB total pelo numero de habitantes de uma mesma unidade territorial,
oferece uma medida da riqueza média disponivel por pessoa. Ambos sao valores que
influenciam diretamente o indice de desenvolvimento humano apresentado adiante.

O Grafico 10 evidencia a discrepancia e a concentragdo econdmica no
municipio-sede da RMBH frente ao somatério do PIB dos municipios que compdem
cada um dos vetores de expansao dessa mesma regido metropolitana. O PIB nos dois
vetores com maior valor apds a Sede — respectivamente, o Noroeste e o Oeste —,
somados, nao alcangam o total da primeira. Esses trés vetores possuem contingente
populacional correspondente a trés quartos de toda a RMBH, o que influencia
diretamente o PIB per capita equivalente a eles, como apresentado no Grafico 11
subsequente, alterando o ranqueamento anterior. Continuando a analise, destaca-se
o valor referente ao PIB no vetor Sul, que excede todos os demais, e que lhe confere
o maior PIB per capita, principalmente em funcdo de ser aquele com a menor
populacdo da RMBH, como apresentado anteriormente. O vetor Leste, apesar de
possuir populagédo proxima a do Sul, se destaca por seu antagonismo, uma vez que
dispbée do menor PIB em toda a regido, o que ainda lhe confere o segundo menor PIB

per capita.

Gréfico 10 — PIB a pregos correntes (x1000 R$)

SEDE I R$105.829.664,24
NORTE N R$15.679.210,09
NOROESTE I R$41.661.475,82
OESTE I R$36.765.637,38
SUDOESTE N R$19.719.103,95
SUL I R$21.906.988,86

LESTE MM R$5.450.108,41

Fonte: Adaptado de IBGE, 2021.
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Grafico 11 — PIB per capita

SEDE s R$41.818,32
NORTE N R$26.412,34
NOROESTE N R$41.035,12
OESTE I R$62.357,76
SUDOESTE I R$51.466,16
SUL I, R$176.096,95

LESTE N R$28.224,28

Fonte: Adaptado de IBGE, 2021.

Frente a constatacdo de que o vetor Sul possui o maior PIB per capita (R$
176.096,95) da RMBH, seria possivel concluir que esse resultado indica também um
alto nivel de riqueza individual em comparagado com outras regidées. Entretanto, cabe
ressaltar que um PIB per capita alto ndo significa, necessariamente, que toda a
populacao desfruta de um elevado padrao de vida. Por se tratar de uma média, esse
valor ndo é capaz de revelar as eventuais desigualdades na distribuicdo de renda.
Considerando, portanto, as desigualdades estruturais da sociedade brasileira, ha uma
alta possibilidade de que os valores do PIB estimados por pessoa ndo correspondam
arealidade. Tal constatagao se aplica ndo apenas ao vetor com o maior PIB per capita,
sendo uma realidade também nos demais vetores, condi¢do por meio da qual se infere
um maior empobrecimento da populagao dos vetores Norte e Leste, que sao aqueles
que possuem, respectivamente, os menores PIB per capita identificados na RMBH.

A analise da participagao por setor no valor adicionado ao PIB auxilia no
entendimento da estrutura econémica da regido, indicando, assim, a contribuigdo

econdmica de cada um dos seguintes setores a economia total:

e Agricultura e Pecuaria: setor que inclui todas as atividades ligadas ao
cultivo de plantas, a criacdo de animais e a extracdo de produtos

agricolas, associado a produg¢ao de alimentos e matérias-primas;
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e Industria: setor que abrange a transformacgdo de matérias-primas em
produtos acabados e semiacabados, incluindo manufatura, construcao
civil, minerag&o e producao de energia;

e Comércio e Servigos: setor que envolve todas as atividades que prestam
servigos e realizam trocas comerciais, como varejo, atacado, transporte,
turismo, educacgao, saude, servigos financeiros, dentre outros; e

e Administracdo Publica: setor que compreende todas as atividades
relacionadas a gestdo publica, incluindo servigos governamentais,

seguranga publica, defesa, justica e outros ofertados pelo Estado.

Como pode ser observado no Grafico 12 a seguir, os setores com maior
representacéo no PIB da RMBH s&o a industria e comércio e servigos, predominando
em todos os vetores de expansao da regiao metropolitana. O setor da agricultura e
pecuaria corresponde ao menos representativo, tendo parte apenas nos vetores
Norte, Sudoeste e Leste. A administragao publica, inerente a economia em qualquer
recorte territorial que se propuser, tem a menor representatividade, no caso da RMBH,
no vetor Sul, sendo este o que conta com a maior contribuicdo do setor industrial.
Especificamente no vetor Leste, os setores industrial e de comércio e servigos sao os
mais representativos e, somados, contribuiram com mais de 80% do PIB no conjunto

dos municipios compreendidos.

Grafico 12 — Participacao por setor da economia no valor adicionado ao PIB

SEDE [NOZNNiETN 69% (4%
NORTE | ioNss7n 43% [21%
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SUDOESTE i msz 25% A%
SUL e 26% 4%
LESTE [EcNasan 38% [AT%
m Agricultura e pecuaria  ®Industria Comércio e servicos  ®Administragéo publica

Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.
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Complementarmente a analise da participagao dos setores da economia no PIB
dos vetores, cabe mencionar a classificacdo das atividades econémicas por valor
adicionado bruto na composi¢cao do PIB municipal. Essa caracterizacdo considera as
classes de atividades econdmicas delineadas pelo IBGE, as quais se baseiam na
Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), conforme descrigbes
apresentadas no Quadro 2 a seguir. As atividades econdmicas desenvolvidas nos
municipios da RMBH, separados em funcdo dos respectivos vetores de expansao,
sendo elencadas as trés principais quanto a contribuicdo ao PIB, se encontram
dispostas no Quadro 3 subsequente.

Quadro 2 — Atividades Econémicas Contribuintes para o PIB Municipal

SIGLA | GRUPO DE ATIVIDADES DESCRICAO
- ~ Inclui atividades relacionadas a gestao publica, defesa
Administragao, Defesa, . e - ; o ~
~ . I nacional, administragao de servigos publicos, educagao
AD Educacao e Saude Publicas L ., s . L o
i ) publica, saude publica e seguridade social; sdo atividades
e Seguridade Social ; ~ ;
essencialmente nao mercantis.
Engloba todas as atividades relacionadas a construgao civil,
CN Construcgao incluindo a construgao de edificios residenciais, comerciais
e industriais, infraestrutura urbana e obras publicas.
Esta categoria engloba uma ampla gama de servigos que
. . ndo se enquadram nas categorias especificas
DS Demais Servigos ) S .
mencionadas, como transporte, comunicagao, servicos
financeiros, turismo, entretenimento e servigos domésticos.
Abrange todas as atividades relacionadas a produgao
Agricultura, Inclusive Apoio [agricola, incluindo cultivo de culturas, manejo de animais e
AG . : X . ~ , . C
a Agricultura e Pés-Colheita | produgéo de alimentos, bem como servigos de apoio a
agricultura e pés-colheita.
L . .. | Engloba todas as atividades relacionadas a criagéo e ao
Pecuaria, Inclusive Apoio a . e ~ .
PC Pecuaria manejo de animais para produc¢ao de alimentos, como
carne, leite e ovos, incluindo servigos de apoio a pecuaria.
. ~ Compreende atividades relacionadas a venda, compra,
Comeércio e Reparacgao de . .
; troca e reparo de veiculos automotores, bem como servigos
CV | Veiculos Automotores e . )’ o
. relacionados, como manutengao, pegas de reposicao,
Motocicletas o
acessorios e seguros.
Refere-se as atividades industriais que transformam
IT Industrias de Transformagao | matérias-primas em produtos acabados, como industrias
alimenticias, téxteis, metalurgicas, quimicas, entre outras.
i . Engloba atividades relacionadas a extragado de recursos
IE Industrias Extrativas . ; ~ ~ ] X
naturais, como mineragao e exploragao de petroleo e gas.
Eletricidade e Gas, Agua, Inclui atividades relacionadas a geragao e distribuigao de
EL Esgoto, Atividades de energia elétrica, produgao e distribuicao de gas,
Gestao de Residuos e fornecimento de agua, tratamento de esgoto, gestdo de
Descontaminagao residuos e descontaminagao do meio ambiente.

Fonte: Adaptado de IBGE, 2023.
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Quadro 3 — Principais atividades em funcao do valor adicionado ao PIB (2021)

VETOR DE

Atividade com
maior valor

Atividade com
segundo maior

Atividade com
terceiro maior

EXPANSAO MUNIEIFIO adicionado | B | e o
bruto bruto bruto
SEDE Belo Horizonte DS AD Ccv
Baldim CN AD DS
Capim Branco AD DS IE
Confins DS AD Ccv
Jaboticatubas DS AD Ccv
Lagoa Santa DS AD IT
NORTE
Matozinhos IT DS AD
Pedro Leopoldo DS IT AD
Santa Luzia IT DS AD
Sao José da Lapa IT DS AD
Vespasiano DS AD IT
NOROESTE Contagem DS Ccv IT
Ribeirdo das Neves AD DS Ccv
Betim IT DS Ccv
Esmeraldas AD DS cv
OESTE Florestal DS AD Ccv
Juatuba IT DS AD
Mateus Leme DS IE AD
Brumadinho IE DS AD
Ibirité AD DS EL
Igarapé DS AD IT
Itaguara DS IT AD
SUDOESTE | Itatiaiugu IE DS AD
Mario Campos AD DS cv
Rio Manso AD DS cv
Sao Joaquim de Bicas IT DS AD
Sarzedo IE DS AD
Nova Lima IE DS AD
SUL Rio Acima IE DS AD
Raposos AD DS IE
Caete DS IE AD
LESTE Nova Uniao AD DS AG
Sabara DS IE IT
Taquaragu de Minas AD DS PC

Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.

Cada municipio possui caracteristicas econdmicas, sociais e geograficas

especificas, as quais influenciam sua estrutura produtiva e, consequentemente, a
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hierarquia de suas atividades econdmicas. Dada a impossibilidade de analisar de
forma eficaz as principais atividades econdbmicas para o grupo de municipios que
compdem um determinado vetor, optou-se por abordagem alternativa e mais precisa,
que consiste na apresentagdo das informagdes equivalentes aos municipios, ainda
que separados nos vetores de expansao utilizados como unidade territorial no
contexto desta pesquisa. Tentar aplicar uma mesma hierarquia de atividades a um
conjunto de municipios com realidades distintas, ainda que contidos em um mesmo
vetor de expansao, poderia levar a conclusdes imprecisas ou simplistas acerca das
principais atividades desenvolvidas nesses territorios.

A maioria dos vetores da RMBH apresenta configuragcao diversificada na
composicao desse ranking de atividades que contribuiram com o PIB do ano de 2021,
sendo predominantes aquelas que sao associadas a administracdo e a demais
servigos, com excecao do vetor Sul, no qual predomina a contribuicdo das atividades
da industria extrativa, e dos vetores Norte, Oeste e Sudoeste, que apresentam alguma
diversidade na composicao geral da atividade com maior valor adicionado bruto. Nos
municipios nos vetores Noroeste e Leste, entretanto, predominam as atividades de
administracao e demais servigos, sendo que outras categorias apenas aparecem
como as segundas ou terceiras contribuintes ao PIB desses municipios.
Especificamente em Sabara e Caeté, municipios do vetor Leste, as atividades de
industria extrativa aparecem com o segundo maior valor adicionado bruto, enquanto
a industria de transformacgao apenas aparece como a terceira contribuinte ao PIB de
Sabara. Ainda quanto as atividades do vetor Leste, cabe destacar que esse € o unico
vetor em que as atividades relacionadas a agricultura e pecuaria aparecem em toda a
RMBH.

Observando a relacdo entre o numero absoluto de Pessoal Ocupado e o
Percentual de Populacdo Ocupada nas unidades territoriais estabelecidas para esta
analise, apresentada no Grafico 13 a seguir, tem-se a Sede com 0 maior numero de
pessoal ocupado (1.487.155) e uma alta percentagem de populagdo ocupada em
relagdo a populagéo total (58,8%), o que pode indicar uma boa integracédo da
populacdo ao mercado de trabalho. O vetor Sul também mostra uma alta taxa de
populagdo ocupada (56,1%) em relagdo a sua populacdo total, apesar de ter uma
populagao total menor. O vetor Leste, por sua vez, tem a menor percentagem de

populagao ocupada em relagao a populagéo total (15,5%), o que pode indicar desafios
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em termos de emprego e acesso ao mercado de trabalho, corroborando a inferéncia
de que seja essa a populagao mais empobrecida da RMBH.

Grafico 13 — Pessoal ocupado e % da populacédo ocupada
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2021.

Essas conclusdes indicam uma diversidade significativa em termos de riqueza,
emprego e distribuicdo de renda na RMBH. Conforme os dados, apenas a Sede e o
vetor Sul se destacam positivamente, tanto em termos de PIB a pregos correntes
quanto em PIB per capita e percentual de populagdo ocupada, enquanto os demais
vetores provavelmente enfrentam maiores desafios econémicos, incluindo a geragéo
de empregos. Nesse sentido, € importante ressaltar que os dados de pessoal ocupado
se referem aos trabalhadores formais, uma vez que sao de dificil mensuracao os
dados relacionados ao trabalho informal. Entretanto, sabe-se que a impossibilidade
de absorcdo da totalidade da populagdo economicamente ativa condiciona,
principalmente, a informalidade.

Ainda para compreensao da realidade econdmica de toda a populacao, faz-se
necessaria a analise de indicadores como, por exemplo, o indice de Gini, o qual
expressa a concentragcao de renda de uma populacdo. Enquanto um instrumento de
medigdo do grau de concentragdo de renda em determinado grupo, ele indica a
diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Visando a uma
melhor compreenséo acerca dessas questdes, propde-se analise conjunta do indice

de Gini, do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e do indice de Bem-
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Estar Urbano (IBEU), essenciais a verificagdo das condigbes socioecondmicas e da

qualidade de vida, sobretudo em areas urbanas, os quais se encontram relacionados

na Tabela 6.

Tabela 6 — indice de Gini, IDHM e IBEU dos municipios na RMBH

VETOR DE

indice de Gini

EXPANSAG MUNICIPIO 12010) IDHM [2010]  IBEU [2010]
SEDE Belo Horizonte 0,6106 0,810 0,862
Baldim 0,4635 0,671 0,833
Capim Branco 0,4063 0,695 0,762
Confins 0,4546 0,747 0,760
Jaboticatubas 0,5582 0,681 0,747
Lagoa Santa 0,5874 0,777 0,786

NORTE .

Matozinhos 0,4415 0,731 0,826
Pedro Leopoldo 0,4761 0,757 0,845
Santa Luzia 0,4495 0,715 0,754
S&0 José da Lapa 0,4483 0,729 0,779
Vespasiano 0,4380 0,688 0,752
NOROESTE Contagem 0,4953 0,756 0,815
Ribeirdo das Neves 0,4080 0,684 0,693
Betim 0,4840 0,749 0,809
Esmeraldas 0,4437 0,671 0,626
OESTE Florestal 0,4861 0,724 0,856
Juatuba 0,4854 0,717 0,771
Mateus Leme 0,5137 0,704 0,789
Brumadinho 0,5720 0,747 0,787
Ibirité 0,4501 0,704 0,713
|garapé 0,4759 0,698 0,790
Itaguara 0,4414 0,691 0,871
SUDOESTE Itatiaiucu 0,4099 0,677 0,817
Mario Campos 0,4741 0,699 0,713
Rio Manso 0,4371 0,648 0,755
S&o Joaquim de Bicas 0,4538 0,662 0,750
Sarzedo 0,4641 0,734 0,808
Nova Lima 0,6914 0,813 0,822
SUL Rio Acima 0,4747 0,673 0,796
Raposos 0,5235 0,730 0,801
Caeté 0,4649 0,728 0,797
LESTE Nova Uniao 0,4223 0,662 0,814
Sabara 0,4693 0,731 0,782
Taquaragu de Minas 0,4547 0,651 0,797

Fonte: Adaptado de DATASUS, 2023; FGV, 2010; Ribeiro; Ribeiro, 2016.
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O IDHM se diferencia do IDH Global, estabelecido pela Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU), sobretudo por ser obtido a partir de metodologia adequada ao
contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais (PNUD, 2023). Esse
indice, composto por trés dimensdes do desenvolvimento humano — longevidade,
educacéao e renda —, fornece base para compreensao do bem-estar e da qualidade
de vida da populagcdo dos municipios, além de permitir a identificacdo de
desigualdades. Para considerag&o acerca da qualidade de vida da populagéo urbana
da RMBH, foram levantados os dados do IBEU referentes aos municipios que a

compode, estando o indice apresentado juntamente do IDHM correspondente.

O IBEU-Municipal procura avaliar a dimensao urbana do bem-estar usufruido
pelos cidadaos brasileiros promovido pelo mercado, via o consumo mercantil,
e pelos servigos sociais prestados pelo Estado. Tal dimensdo esta
relacionada com as condi¢des coletivas de vida promovidas pelo ambiente
construido da cidade, nas escalas da habitagédo e da sua vizinhanga préxima,
e pelos equipamentos e servigos urbanos. (Ribeiro; Ribeiro, 2016, p. 1).

Esse indice compreende cinco dimensdes, a saber: mobilidade urbana,
condi¢bes ambientais urbanas, condigdes habitacionais urbanas, atendimento de
servigos coletivos urbanos e infraestrutura urbana, as quais “tém em comum a
possibilidade de serem compreendidas a partir das condi¢cées urbanas que favorecem
maior ou menor bem-estar para seus residentes” (Ribeiro; Ribeiro, 2016, p. 3).

Ambos os indices variam de zero a 1, devendo ser lidos de forma que, quanto
mais proximo de 1, melhores sdo as condicbes humanas e urbanas, aferidas,
respectivamente, pelo IDHM e IBEU, e, quanto mais proximo de zero, piores sao essas
mesmas condicdes. O indice de Gini, em contrapartida e ndo obstante ao fato de
também variar entre 0 e 1, deve ser interpretado da seguinte maneira: valores mais
baixos (proximos a 0) indicam uma distribuicdo de renda mais igualitaria, enquanto
valores mais altos (proximos a 1) indicam uma distribuigdo de renda mais desigual.

A andlise conjunta do indice de Gini e do IDHM, que considera indicadores de
educacado, saude e renda, proporciona o entendimento da relagdao estrita entre a
desigualdade de renda e os demais aspectos do desenvolvimento humano. A
associacao do IBEU a esses indices torna possivel a correlagdo entre municipios com
alta desigualdade de renda e baixo desenvolvimento humano, indicando demandas
sociais e econémicas, enquanto areas com baixo bem-estar urbano podem demandar,
de maneira mais efetiva, melhorias na infraestrutura e nos servigos proporcionados

nas aglomeracgdes urbanas.
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O indice de Gini aponta o municipio de Nova Lima, pertencente ao vetor Sul,
como o mais desigual, superando o equivalente a Sede, indicando, ainda, um indice
elevado para Raposos, constatacdo que corrobora a indicagado de que o alto valor do
PIB per capita na regido nao significa maior qualidade de vida de sua populagéo. Os
municipios desse vetor apresentam também elevados valores para o IDHM e o IBEU,
sobretudo em Nova Lima, sendo os menores os de Rio Acima.

Excetuando Nova Lima, a Sede da RMBH desponta com os mais altos valores
de todos esses indicadores, o que reforca sua condicdo de centralidade nesse
contexto. Quanto ao indice de Gini, observa-se, com relagédo aos demais municipios
que compdéem a RMBH, que apenas cinco — Jaboticatubas, Lagoa Santa, Mateus
Leme, Brumadinho e Raposos — apresentam valor superior a 0,5, caracterizando
maior concentragao de renda. No que diz respeito ao IDHM, a maioria dos municipios
se encontra na faixa entre 0,5 a 0,799, correspondente a um valor médio, sendo que,
excluidos os municipios de Nova Lima e Belo Horizonte, nenhum outro possui IDHM
superior a 0,8. Observa-se maior variagédo no que tange ao IBEU, sendo o municipio
de Esmeraldas, no vetor Norte, aquele com piores condi¢des de bem-estar urbano,
seguido por Ribeirdo das Neves, no vetor Noroeste.

Dada a relagao intrinseca entre a condi¢ao socioecondmica e a urbanizagao
produzida pela sociedade em um dado espaco, sobretudo enquanto sua manifestagao
material, depreende-se que a ocupacdo no vetor Leste da RMBH, além de ser
diminuta, € mais precaria. Essa condicdo se agrava pelo fato de que a principal
atividade econdémica no vetor Leste de expansdo da RMBH corresponde a industria
extrativa e, portanto, a exportacdo de commodities. Ademais, nesse sentido, “a queda
dos pregos das commodities também impactou a economia estadual e metropolitana.
Adicione-se a tais fatos, ainda, a crise da extrativa mineral produzida pelas empresas
Samarco e Vale” (Oliveira; Horta, 2020, p. 241).

A relagdo entre a mineragao e o espacgo socialmente produzido, incluindo o
desenvolvimento de atividades relativas a exploragao mineral, como € o caso do vetor
Leste da RMBH, desde o século XIX, sera abordada no capitulo seguinte, quanto ao
momento de seu inicio, e, quanto as consequéncias de sua progressao, no capitulo
5. Dentre as principais consequéncias oriundas do desenvolvimento ampliado de

atividades minerarias, destaca-se o conflito iminente com a preservagcao do meio
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ambiente e, por conseguinte, com a garantia de condi¢gdes adequadas a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel.

A analise dos indicadores socioeconémicos evidencia o carater heterogéneo
da RMBH, destacando o vetor Leste como uma area de particular vulnerabilidade no
contexto metropolitano, sendo possivel constatar que a realidade socioeconémica do
vetor reflete fragilidades que permeiam sua ocupacgao e seu desenvolvimento. Com o
menor PIB total da RMBH e o segundo menor PIB per capita, o vetor Leste apresenta
caracteristicas de precariedade econdmica, reforcadas pela menor taxa de populacao
ocupada em relagdo a populagao total. Esse dado indica um mercado de trabalho
limitado, que, somado a dependéncia do setor extrativo, agrava a situagao
socioecondmica local.

O vetor Leste se diferencia dos demais por sua estrutura produtiva, marcada
pela predominancia da industria extrativa e de atividades associadas a exportagao de
commodities. Embora essas atividades desempenhem papel relevante para a
economia local, elas estdo sujeitas a flutuagées de mercado, como as quedas nos
precos das commodities. Tal condicdo contribui para a vulnerabilidade da economia
do vetor Leste, restringindo a diversificacdo produtiva e, possivelmente, a geracao de
empregos formais. Além disso, a inser¢cao do setor agricola e pecuario, ainda presente
em alguns municipios do vetor, evidencia a permanéncia de uma légica econémica
mais tradicional, distante das dindmicas de urbanizagcao e modernizacédo observadas

em outros vetores da RMBH.
3.4 Niveis de Integracdo dos Municipios

A integragdo dos municipios a dindmica metropolitana, propriamente dita e
medida em estudo desenvolvido pelo Observatorio das Metropoles, considera
aspectos relacionados a: concentracdo, distribuicdo e crescimento populacional,
producgao e distribuicdo da riqueza; ocupagao do territorio; mobilidade populacional; e
grau de urbanizacgdo. Tais caracteristicas sdo analisadas para estabelecimento dos
niveis (Observatorio das Metropoles, 2012), inclusive na RMBH, como apresentado
na Figura 6 a seguir.

Corroborando as informagdes levantadas acerca dos referidos aspectos, Belo
Horizonte configura polo metropolitano, concentrador da “populagéo, do PIB e da
renda, assim como da disponibilidade de infraestrutura de circulacdo de pessoas e

mercadorias” (Observatério das Metrépoles, 2012, p. 28). Contagem, municipio do
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vetor Oeste da RMBH, é o unico caracterizado como extensao de polos, ou seja,
municipios que “se destacam pela escala dos fendbmenos demograficos, econémicos
e de mobilidade, com volume e intensidade muito maiores do que os observados nos
demais grupos” (Observatorio das Metropoles, 2012, p. 29).

O préximo nivel nessa hierarquia compreende os municipios com muito alto
nivel de integracao, o qual inclui, na RMBH, Betim, lbirité, Ribeirdo das Neves, Santa
Luzia e Sabara, sendo este ultimo o unico inserido no vetor Leste. Os municipios
nesse nivel, diferentemente dos anteriores, apresentam maior percentual de
populagdo, em detrimento dos indicadores do PIB e da renda, no contexto em que se
inserem. “Os grupos de alta e média integragao estao conjuntamente em uma posigao
intermediaria, inclusive em alguns indicadores um nivel supera o outro e vice-versa”
(Observatdrio das Metropoles, 2012, p. 30), sendo esses 0s niveis com mais elevado
numero de municipios, apesar de incluir apenas um do vetor Leste, 0 municipio de
Caeté.

O estudo destaca que

[...] a partir desse grupo para os niveis mais baixos fica sempre maior o
percentual da populagdo em relacdo ao percentual do PIB. Pode-se sugerir
que enquanto nos niveis de polos e mais integrados a participagdo na
economia € maior ou semelhante a participacdo da populagao, nos niveis
relativos & menor integracéo a participacdo da populacdo € menor do que a
do PIB. Isso pode indicar que os municipios com carater efetivamente
metropolitano tendem a concentrar maior produgdo de riqueza e até
apropriagdo de renda do que populagdo. Ja os municipios que nao
apresentam dimensbes efetivamente metropolitanas ainda tém uma
participagéo da populagdo maior. (Observatério das Metropoles, 2012, p. 30).

Tal caracteristica se aplica ao que é experenciado nos dois outros municipios
do vetor Leste, Nova Unido e Taquaracgu de Minas, classificadas com nivel muito baixo
de integracao a dinamica metropolitana, o que se reflete sobre a caracterizagcao do
vetor como um todo, visto que a abordagem adotada neste trabalho avaliou e
comparou os indicadores apresentados, majoritariamente, no conjunto de municipios
que compde cada vetor.

Importante, portanto, destacar as diferengas no proprio conjunto que conforma
o vetor Leste, para além da comparagao entre suas caracteristicas frente aos demais
vetores, destacando a complexidade da urbanizacdo metropolitana, sobretudo
quando consideradas suas diferentes por¢des com distintas trajetérias de
desenvolvimento. As especificidades desse vetor, quando evidenciadas, podem
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contribuir para uma analise também especifica acerca do ideal para um

desenvolvimento que se pretenda, de fato, metropolitano.
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Figura 6 — Niveis de integracao dos municipios a dinamica da metropolizagao
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Fonte: Adaptado de Observatério das Metropoles, 2012.
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4 BELO HORIZONTE E SUA REGIAO METROPOLITANA

“Inutiimente, magnanimo Kublai, tentarei descrever a
cidade de Zaira dos altos bastibes. Poderia falar de
quantos degraus séo feitas as ruas em forma de
escada, da circunferéncia dos arcos dos pdrticos, de
quais laminas de zinco sao recobertos os tetos; mas
sei que seria 0 mesmo que néo dizer nada. A cidade
néo é feita disso, mas das relagbes entre as medidas
de seu espacgo e 0s acontecimentos do passado |[...].

A cidade se embebe como uma esponja dessa onda
que reflui das recordagbes e se dilata. Uma descricao
de Zaira como é atualmente deveria conter todo o
passado de Zaira. Mas a cidade nédo conta o seu
passado, ela o contém como as linhas da méo, escrito
nos &angulos das ruas, nas grades das janelas, nos
corrimaos das escadas, nas antenas dos para-raios,
nos mastros das bandeiras, cada segmento riscado
por arranhées, serradelas, entalhes, esfoladuras.”

(Italo Calvino, em As cidades invisiveis)

Belo Horizonte é a capital do estado de Minas Gerais, um dos mais importantes
estados no contexto nacional, relevancia observada desde a chegada dos
colonizadores portugueses ao Brasil. Nesse sentido, € parte, portanto, de toda a
histéria da sociedade que conhecemos e da qual fazemos parte. A cidade
corresponde a uma das primeiras cidades planejadas no pais, tendo sido inaugurada
em 12 de dezembro de 1897, ao final do século XIX, mesmo que n&o integralmente
implantada. Ela foi, portanto, inaugurada em momento de mudancas substanciais no
contexto social e politico do pais, tendo a Capitania de Minas tido parte essencial no
que antecedeu e suscitou a Proclamacdo da Republica, ocorrida em 1889. E é
exatamente nesse contexto metamorfico que se propde a constituicdo de uma nova
capital para o, a partir daquele momento, “estado” — cuja sede era, até entao, Ouro
Preto.

Nao obstante o local da nova sede ter sido amplamente pesquisado, objeto de
publica¢des e aprofundado no que tange a criagado da capital mineira, cabe destacar
que Belo Horizonte fora implantada em regido que contava com ocupacgodes
precedentes a sua implantagao, incluindo cidades constituidas durante o periodo
colonial brasileiro, principalmente em funcdo da existéncia, da descoberta e da
exploracdo de metais preciosos, como € o caso de Sabara. Ressalta-se, ainda, que
nao apenas no periodo correspondente a sua implantacdo, mas durante todo o curso
de sua histéria, a area equivalente ao atual limite administrativo de Belo Horizonte ja
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contava com areas anteriormente ocupadas, independentemente da categoria que a
estas pudesse ser atribuida, principalmente em suas adjacéncias, areas com
sociabilidades experenciadas em fung¢ao de fatores outros.

Essa configuragcédo espacial prévia, tanto material quanto social, consistiu em
condigao favoravel ao estabelecimento da nova capital. Exemplo disso € a linha férrea
que ligava Sabara ao Rio de Janeiro. Porém, a partir da reorganizac¢ao do capital, bem
como da sua mundializacio, a sede administrativa de Minas Gerais, coincidente com
a sede da regido metropolitana a ela correspondente, se tornou centripeta,
concentradora de muitos fluxos, implicando a expansao do seu tecido para além dos
seus limites administrativos e a constituicdo de periferias dela dependentes em
distintos aspectos.

Considerando o exposto, antes mesmo que se proceda, neste texto, a
caracterizac¢ao da cidade e de sua regido metropolitana contemporanea, optou-se pela
produgado de breve histérico acerca do espago socialmente produzido e sobre a
urbanizacao a este correspondente. O intervalo escolhido para o referido historico,
além de compreender a proposicido, a construgao e os primeiros anos de ocupagao
da nova capital do estado durante a primeira metade do século XX, abrange também
o periodo que vai do final do século XVII até meados do século XIX. O momento inicial
equivale a descoberta das minas de ouro na regidao de Sabara, incluindo a intensa
ocupacado e a modificagdo do territério durante a colonizagdo portuguesa, até o
momento da chegada da industrializagao ao pais, processo que resultou na expansao
das atividades econémicas e, por conseguinte, das ocupag¢des humanas, por toda a
regido, alcancando dimensdes e complexidade que culminaram na tratativa do
fendmeno urbano como um todo, incluindo seus arredores, até entao irrelevantes no
contexto do século XX.

Fernando Pessoa, referindo-se a Portugal, diz: “Cumpriu-se o Mar, € o Império
se desfez”. Nessa linha, De Paula (2013, p. 19-20) complementa:

E entéo, também, cumpriu-se a cidade: Belo Horizonte. Longe do mar, entre
montanhas, em meio que, em tudo, parece oposto ao mundo marinho. Em
vez da oscilacdo permanente, do permanente fluir de vagas, de ondas, de
marés, de ventos, a permanéncia, o exato quadrilatero, o quadrilatero de ferro
em que se ergueu a cidade, que a viu transformar-se de pequeno arraial
colonial em metrdpole, de arraial curraleiro em centro politico e cultural, em
polo de economia moderna e diversificada, integrada ao mundo das
vertiginosas transformagdes contemporéneas.
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Nao se veja na forma exata do quadrilatero, na geometria reticular do seu
tracado o uUnico destino da cidade, que ela tem sido também, como qualquer
cidade, a explosao, o conflito, a irrupcdo do novo, que a cidade, todas as
cidades, movem-se pelo impulso incontrolavel dos sonhos, dos projetos, dos
desejos, dos interesses.

Frente a dualidade entre o planejamento de Belo Horizonte e a dinémica,
previsivel ou ndo, de seu desenvolvimento espacial, busca-se evidenciar e destacar o
papel e a relevancia de Sabara — municipio atualmente parte do vetor Leste — e de
sua regiao ao longo desse processo. Tal abordagem relaciona diretamente aspectos
territoriais e econbmicos, ambos inerentes a conformagdo socioespacial

anteriormente caracterizada.
4.1 Area e adjacéncias da futura Cidade de Minas, a nova capital do Estado

Especificamente no contexto brasileiro, considerando a relagdo entre a
sociedade e o espago, intrinseca ao processo de urbanizagdo, Moreira (2020)
apresenta cinco fases distintas, denominadas: 1) vetores fundacionais; 2) ciclos de
assentamento; 3) maturagcdo do arranjo capitalista; 4) redesconcentracédo e
privatizagcdo da gestdo do espaco; e 5) articulagdo das sociabilidades. Frente ao
contexto de colonizagao do territério correspondente ao pais pela Coroa Portuguesa,
destaca-se, na fase dos vetores fundacionais, “a agdo combinada de trés vetores
territoriais instituidos pelo contexto colonial: o bandeirantismo, a catequese jesuita e
a expansao do gado” (Moreira, 2020, p. 31), os quais seguiram dire¢gdes contrarias.

Com foco especifico no vetor referente ao bandeirantismo, destaca-se a
descoberta de minas de ouro e prata como a verdadeira inspiragcdo para sua
empreitada, ilustrada na Imagem 1. Essa descoberta se estendeu pelo periodo
compreendido entre os séculos XVI e XVII, e, territorialmente, avangou até o
descobrimento das minas de ouro e diamantes em regides atualmente inseridas no
limite administrativo do estado de Minas Gerais (Moreira, 2020). Referido estado pode
ser caracterizado como o “territorio onde, em 1693, o ouro aflorou. Para subverter em
profundidade a vida colonial brasileira” (Risério, 2012). No ordenamento espacial da
colénia, o ciclo minerario se constitui como um importante polo, devendo ser

ressaltado que

[...] com seu surgimento e ampliagdo em nucleos dispersos no século XVIII
nos planaltos mineiro e central, a fronteira econémico-demografica avancga
para os sertdes, onde as fazendas de gado e as pequenas policulturas de
subsisténcia se multiplicam, junto a demanda das cidades que ai também se
irradiam rapidamente. (Moreira, 2020, p. 102).
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Imagem 1 — Aventureiros a procura de ouro nas Minas

Fonte: Barreto, 1996-v1.

Cabe destacar a amplitude alcangada na acumulacao, a partir da valorizagao
do ouro enquanto produto, como motivador desse processo de unificacdo, ainda
segundo o autor e considerando sua interpretacdo do espago minerador como espacgo
de relacado de mercado. A mineragao se estabelece, nesse momento, como “uma nova
forma de exploragdo e organizagcdo econémicas” (Risério, 2012, p. 109). Inegavel,
portanto, que “o século XVIlI foi, para o Brasil, um periodo de mudancas imensas”

(Risério, 2012, p. 108), sendo possivel determinar

[...] que com a extragao do ouro o processo de formacgao espacial sofre uma
alteragcdo inaudita, em face do carater urbano da mineragdao, que muda
substancialmente a natureza das relagbes sociais internas, ao tornar a
colénia menos agraria e mais urbana e monetarizada. Assim, a par de levar
o territdrio a unificar-se no seu todo, leva a modificar-se o préprio contetido e
ordem do arranjo espacial. A interiorizacdo e a cidade de mineragao
redesenham as linhas gerais das articulagdes internas da formagéao espacial
colonial, num impacto de ordenamento cultural urbano que abarca [...] todo o
territério colonial. (Moreira, 2020, p. 102).

Nesse contexto, depreende-se que a expanséo territorial se deu também com
o estabelecimento de nucleos urbano-mineradores, os quais resultaram,
concomitantemente, na progressdo de areas destinadas a produgédo agricola de
subsisténcia nas adjacéncias desses centros de mineragao. Segundo Risério, “pode-
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se entdo dizer que foi da conjungdo de focos de atividade mineradora, sitios de
géneros alimentares, capelas toscas e pequenos pontos de comeércio que nasceram
as primeiras povoagdes” (2012, p. 111).

A sequéncia das trilhas abertas pelos bandeirantes e pela expansao jesuitica e
pastoril, trilhas essas que fazem parte do primeiro ciclo identificado por Moreira (2020),
sdo as principais referéncias para a continuagao do processo de formagao do espago
brasileiro. O ciclo subsequente indica que “os rios e planaltos sdo os grandes planos
de assentamento” (Moreira, 2020, p. 35), sobretudo no que concerne ao vetor do
bandeirantismo, pois “os mineradores se estabeleciam inicialmente na beira dos
cursos d’agua [...]. O ouro determinava o lugar dos assentamentos [...]. Se o ouro
apontava o lugar, a topografia fazia a sua exigéncia quanto a disposigao do povoado”

(Risério, 2012, p. 114). Como exemplo dessa dinamica, tem-se que

[...] Minas Gerais surgiu de repente para a histéria do Brasil. Mas aquelas
terras vinham sendo percorridas, povoadas e colonizadas, ha algum tempo,
por habitantes do mundo colonial luso-brasileiro. Ja na primeira metade do
século XVI, bandeiras da Bahia, partindo em busca de ouro e indios,
alcangavam o interior mineiro. A primeira delas deixou Porto Seguro em 1533,
para percorrer as varzeas e bacias do Jequitinhonha, as cabeceiras dos rios
Pardo e das Velhas, antes de chegar ao Sao Francisco. [...] Avangando sobre
0 mesmo territorio, vieram da outra ponta os paulistas. (Risério, 2012, p. 109).

Muitas sdo as cidades do estado de Minas Gerais que surgiram a partir da
propensao para desenvolvimento da atividade mineraria, sendo Ouro Preto, Mariana,
Sabara e Sao Joao del-Rei as exordiais, erigidas de povoagdes que passaram por
metamorfose com a exploracdo de seu respectivo entorno. Especificamente sobre

Sabara, tido como o primeiro povoamento de Minas Gerais, sabe-se que este

[...] surgiu no final do século XVII, com a busca, pela bandeira de Ferndo Dias
Paes e seu genro Borba Gato, de esmeraldas da mitica regido do sabarabugu
(“montanha resplandecente”) e de outros tesouros sonhados por Portugal. Ao
longo do itinerario da expedicdo, foram criados vérios arraiais de
mineradores, proximo ao Rio das Velhas, onde desagua o Rio Sabara.

O sertanista paulista capitdo Matias Cardoso de Albuquerque foi eleito lider
da equipe de vanguarda da Bandeira das Esmeraldas — por Ferndo Dias
Paes — para preparar o caminho, abrir picadas, implantar rogas e locais de
pouso. Depois de muito viajar, Albuquerque encontrou um local favoravel
para as rogas, com fonte de agua, livre do perigo das enchentes e um ponto
de travessia do rio a pé. Assim, Sabara passou a ser um ponto de pousada
para a travessia do sertdo. Em 1674, chegou a regido a bandeira de Fernao
Dias Paes, que iniciou o processo de organizagado urbana dos nucleos
mineradores. (IPHAN, 2023).

Ainda sobre a busca de minerais para exploracao, destaca-se que
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Os cronistas portugueses e os indigenas relatavam, desde o século XVI, que
no sertdo da América portuguesa existia uma serra resplandescente (sic),
cravejada de prata. Essa era a Serra do Sabarabugu e quando os
bandeirantes chegaram a regido acharam que tinham encontrado a serra. No
entanto, a regido nao tinha jazidas de prata e o alto da serra resplandecia
porque continha grande quantidade de minério. (Barcelos, 2023).

Em meados do século XVIII, o intenso processo de imigragao fez com que a
populacdo no territorio brasileiro aumentasse consideravelmente, e, “com a
concentracdo populacional na zona das minas, que arrastava para si bandos de
aventureiros de origens diversas, cruzamentos e trocas se incrementaram” (Risério,
2012, p. 110). Esse processo, por sua vez, levava ao aumento de lavouras para o
abastecimento dessa populagao, sobretudo a partir da utilizagdo de processo agricola
conhecido como sistema florestal de uso da terra, o qual consiste na derrubada de
florestas para abertura de areas de plantio e na dispensa de amplo preparo do solo,
sendo originario de praticas indigenas (Romeiro; Botelho, 2013, p. 23).

A interiorizagdo urbana, principiada em 1693 com o reconhecimento oficial da
vila de Curitiba, compreende também a descoberta e a exploragao do ouro no territério
correspondente a Minas Gerais, uma vez que “as cidades, que toda miscelania
humana comegou a construir ali, tiveram, como forma embrionaria, pousos e
acampamentos de mineradores” (Risério, 2012, p. 111). Dos arraiais, estruturas
urbanas resultantes “da conjuncdo de focos de atividade mineradora, sitios de
géneros alimentares, capelas toscas e pequenos pontos de comércio” (Risério, 2012,
p. 111), ergueram-se as primeiras vilas: Vila Rica e Vila Real de Nossa Senhora da
Conceicdo do Sabara — também conhecida por Vila do Sabara —, assim
reconhecidas a partir de 1711. Esse reconhecimento se deu concomitantemente a
intensificagdo das atividades minerarias nessas regides, processo que desencadeou
a necessidade de os limites administrativos serem estabelecidos, a fim de que
conflitos de jurisdicdo fossem evitados. As caracteristicas da regido, sobretudo
aquelas relativas a hidrografia, sdo inerentes as suas descri¢bdes, ndao so6 pela relagéo
com 0s minerais preciosos, mas também pela condi¢ao associada a mobilidade e as
necessidades humanas e animais, incluindo as praticas agricolas indispensaveis aos
assentamentos. Tais caracteristicas, conjugadas ao relevo da area, condicionaram,
por sua vez, a forma desses assentamentos, assunto abordado adiante.

O reconhecimento dessas vilas foi anterior a oficializagdo da Capitania Real

das Minas Gerais, ocorrida em 1720, e a partir da divisdo da Capitania de Sado Paulo
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e das Minas do Ouro — a ultima criada por Decreto Real oriunda do desmembramento
de areas da entao Capitania do Rio de Janeiro, em 1709. Nesse contexto, tal capitania
tinha como sede a Vila de Ribeirdo do Carmo, atual Mariana. Destaca-se que a

denominacgéo vila, segundo Furtado (2007, p. 203), corresponde a

[...] unidade politico-administrativa autdnoma equivalente a municipio, trazida
de Portugal para o Brasil no inicio da colonizagéo, tendo perdurado até fins
do século XIX; toda vila deveria possuir cAmara e cadeia, além de um
pelourinho — simbolo de autonomia; termo empregado em substituicdo a
municipio, pois a denominagéo nao podia ser empregada na colbnia, ou seja,
em terras ndo emancipadas.

Importa, contudo, observar que, nas representacdes cartograficas daquela
época, comarca seria o equivalente a regido, enquanto termo seria 0 que conhecemos
atualmente por municipio.

A Capitania das Minas do Ouro, primeira denominag¢ao da Capitania Real de
Minas Gerais, compés-se, inicialmente, das comarcas de Villa Rica, com sede na Vila
homonima, do Rio das Mortes, sediada no Arraial do Rio das Mortes, e do Rio das
Velhas, com sede na Villa Real de Sabara. Tais localidades correspondem, atual e
respectivamente, aos municipios de Ouro Preto, Sdo Jodo del-Rei e Sabara. Uma
quarta comarca foi criada anos depois, em 1720, sendo chamada de Comarca do
Serro Frio, correspondente ao atual municipio do Serro e com territério resultante de
desmembramento da Comarca do Rio das Velhas (Carvalho, 1922, p. 27).

Cabe destacar que o arraial predecessor a Vila do Sabara, denominado Arraial
da Barra do Sabara, com ocupacao estimada desde 1675, era o centro comercial
estratégico diretamente ligado a Estrada Real. Tal relevancia contribuiu para que, trés
anos apos sua elevacao a condi¢cao de Vila Real de Nossa Senhora da Conceigcao do
Sabara, esta ultima se tornasse sede da Comarca do Rio das Velhas, “uma das quatro
primeiras a serem criadas na Capitania das Gerais, abrangendo um territério que se
estendia até Paracatu e ao Tridngulo Mineiro e alcangava os limites com Goias,
Pernambuco e Bahia” (IPHAN, 2023), como pode ser visto no mapa apresentado na

Figura 7.
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Fonte: Fe:- Arvo AM o
Autoria: José Joaquim da Rocha em 1777.
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A fundacdo de vilas e comarcas ocorreu devido a necessidade de
institucionalizar e organizar a capitania, ja que a ocupacado crescente exigia
infraestruturas administrativas e eclesiasticas adequadas para a sociedade que se
formava nos arraiais. O contexto politico da época, particularmente no que diz respeito
as decisGes no ambito social, era composto por uma rede administrativa que incluia
aqueles envolvidos em fungdes judiciarias e financeiras, aspectos relevantes no
ambiente urbano desde as capitanias. No caso da Villa Real de Sabara, observa-se
uma intensa fragmentacéo de seu territorio original, o que demonstra uma tendéncia
de desenvolvimento centro-periferia em Minas Gerais, polarizando a regidao e
estabelecendo uma area de influéncia emergente, especialmente na regido
mineradora.

A inicialmente denominada Villa Real de Sabara tem suas mencbes assim
registradas até 1820, quando passa a ser comumente citada apenas como Sabara,
sendo, nessa época, um dos termos da Comarca do Rio das Velhas, mantendo sua
condicdo de sede desde a constituicdo desta ultima (Carvalho, 1922). Dada a
relevancia da regido no contexto urbano a época, o Imperador, por meio de alvara de

17 de margo de 1823, proferiu 0 seguinte:

Eu o Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Imperio do Brasil.
Fago saber aos que o presente alvara virem: Que tendo-se mui
especialmente distinguido a Provincia de Minas Geraes, como uma das
primeiras na resolugéo de sustentar, ainda a custa dos maiores sacrificios, os
direitos inauferiveis dos Povos do Brasil contra os seus declarados inimigos;
e tendo-se avantajado algumas de suas povoagdes em testemunhos de
denotado patriotismo: Hei por bem conceder a Comarca de Sabara [do Rio
das Velhas] o titulo de — Fidellissima — de que ficara gozando perpetuamente.
(Carvalho, 1922, p. 70).

O Termo de Sabara compreendia, em seu territorio, no ano de 1830, diversas
cidades, vilas e povoagdes, as quais se encontram relacionadas no Quadro 4 a seguir.
Considerando as correspondéncias dessas areas as divisas administrativas atuais,
que incluem municipios como Brumadinho, Itabirito, Nova Lima, Esmeraldas, Belo
Horizonte e outros — inclusive, homénimos as denominag¢des das ocupagdes que 0s
antecederam —, percebe-se a extensao do referido termo, ou seja, da regido. Sabia-

se, na década de 1850, que

[...] a populagédo d’esta cidade em 5,000 almas. Seu principal commercio
consiste em ouro em barra, lavrado e em po, viveres e liquides. Seu districto
€ mui extenso de norte para léste, e as terras excellentes para cafézaes
ecannaviaes, genero de lavoura ali praticado de tempo immemoravel, e
encerra 10,000 habitantes. (De Saint-Adolphe, 1854, p. 452).



Quadro 4 — Relagao das Cidades, Villas e Povoagdes do Termo da Villa de Sabara

no ano de 1830

Villa e Matriz de Sabara

Arraial do Pompéo

Arraial de Sao Gongalo

Arraial da Lapa

Arraial do Taquarassu de Baixo

Parochia de Lagoa Santa

Parochia de Mattosinhos

Arraial da Quinta

Arraial do Fidalgo

Arraial da Roca Grande

Arraial de Curvello

Arraial de Trahiras

Arraial de Taboleiro Grande

Arraial e Matriz de Congonhas

Arraial de Macacos

Arraial e Matriz do Rio das
Velhas

Arraial de Santa Rita

Arraial e Matriz do Rio das
Pedras

Arraial de S&o0 Vicente

Arraial e Matriz de Curral d’El-
Rey

Arraial do Brumado

Arraial de Santo Antonio de

Arraial de Matheus Leme

Arraial de Contagem das

Venda Nova Aboboras
Arralalide Piedade do Arraial do Aranha Arraial de Sete Lagoas
araopeba

Arraial de Buritys

Arraial de Bicas

Arraial de Itatiayussu

Arraial de Santa Luzia do Rio

Arraial da Capella Nova do

Arraial de Santa Quiteria

Betim
Fonte: Adaptado de Carvalho, 1922, p. 107-108.

Manso

Quanto a morfologia urbana, como mencionado anteriormente, sabe-se da
disposigao organica dessas cidades coloniais, destacada na representacéo de Sabara

apresentada nas imagens a seguir. De todo modo, era certo que

[...] o assentamento nascia colado ao ouro — e volteava segundo os volteios
de seus veios. Como se antecipasse ai, ja em seus movimentos inaugurais,
a estética barroca por vir. Sabara, por exemplo, nasceu margeando o ouro
depositado no leito de cursos fluviais. Em sua origem, esta um elenco de
arraiais, com o arraial da Barra ocupando posigao privilegiada, na confluéncia
das aguas do Sabara e do Rio das Velhas. [...] E foi esta rede de arraiais
assentados juntos a cérregos e rios que, conectando-se mais estreitamente,
deu origem a vila e, depois, cidade do Sabara. (Risério, 2012, p. 114).
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Imagem 2 — Vista da cidade de Sabara na margem do Rio das Velhas 25 de
Fevereiro de 1852 [Iconografico]
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Fonte: Acervo BN.
Autoria: Netto, Ladislao, 1838-1894

Imagem 3 — Vista de Sabara em 1862 [lconografico]
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Fonte: Acervo BN.
Autoria: Netto, Ladislao, 1838-1894
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Imagem 4 — Sabara [Iconografico]

/ SABARA.

Fonte: Acervo BN.
Autoria: Monthelier, J. (Jules Alexandre), 1804-1883; Rugendas, Johann Moritz, 1802-1858

Ainda sobre Sabara, destaca-se a definicdo dada pelo Diccionario geografico
historico e descriptivo do Imperio do Brazil, datado de 1845 e organizado por De Saint-
Adolphe, como “Nova cidade, e antiga e consideravel villa da provincia de Minas-
Geraes, na margem direita do rio Guaicuhi ou das Velhas, abaixo da confluéncia do
ribeiro Sabara-Bugu” (p. 450). Para o Rio das Velhas (ver Imagem 5), por sua vez,

tem-se a seguinte definigao:

Grande rio da provincia de Minas-Geraes. Para nao confundir este rio com
outros do mesmo nome, originados talvez do mesmo motivo, seria mister que
se lhe restituisse o de Guaicuhi, que lhe havido dado origiiialmente os indios.
Como quer que seja, nasce o rio das Velhas ou Guaicuhi da serra haraupéba,
por onde corre do poente para o nascente ate chegar a freguezia d’ltabira,
onde toma de repente para o norte, e entao recolhe por uma e outra margem
infinitos ribeiros, rega a villa de Sabard e a povoagdo de Santa-Luzia,
passada a qual se Ibe iricorpordo, pela margem direita, o rio do ' Sipd, o
Paradna, 0 Pardo e o Curmatahi, e pela esquerda, o Bicudo. Depois de haver
d’este geito atravessado a comarca do seu nome, vai este rio misturar as suas
aguas com as do rio de S&o-Francisco - pela margem direita, acima da
povoagao da Barra-das-Velhas. No fim do século XVII, as margens do rio das
Velhas erao habitadas pelos indios Carijés, que dizem se acolhérao as serras
quando virdo avizinhar-se os primeiros Paulistas, que ido em demanda de
minas d’ouro, e que estes ndo achando nas aldeias sendo algumas indias
velhas, posérédo aquelle rio o nome com que é conhecido actualmente. (De
Saint-Adolphe, 1854, p. 760-761).
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Imagem 5 — Barra do Rio das Velhas, 11, [ca. 1927]. Velhas, Rio das (MG), Sao
Francisco, Rio, Barra do Guaicui (Varzea da Palma, MG), Minas Gerais (Brazil)

o LS

“Barra do Rio das Velhas -
Fonte: Acervo IMS.

Retornando as questdes organizacionais do espacgo, ha registro de mudangas
em todo o territorio, incluindo a criagdo de novas comarcas a partir do
desmembramento de areas oriundas das predecessoras. Destaca-se, nesse
momento, a elevagao da freguesia de Congonhas de Sabara (ver

Imagem 6), ocorrida em 1891, a categoria de vila, considerando seu
desmembramento do municipio de Sabara, sendo denominada Vila Nova de Lima.
Apesar de s6 entdo mencionada na caracterizagao proposta, o distrito de Vila Nova
de Lima tem relevancia no contexto regional desde a década de 1700 devido a
existéncia de corregos auriferos, os quais passaram a ser explorados, resultando na
identificacéo de diversas minas (Barbosa, 1971, p. 320). Couto e Dalla Costa (2003)
indicam que “por volta de 1726 Congonhas de Sabara ja era importante freguesia,
regido belissima que ia se tornando, pelas riquezas auriferas, nucleo populoso de

elementos os mais heterogéneos e propicio a frequentes perturbagdes”.
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Imagem 6 — Congonhas de Sabara [Iconografico]
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Fonte: Riedel, [1868-1869].

Dentre todas as minas ali existentes, a descoberta na localidade de Morro
Velho (ver

Imagem 7), explorada pela primeira vez em 1725, merece ser destacada. Ainda
no contexto dessa regido, e principalmente para a descricao que se segue, faz-se
importante ressaltar a existéncia da Freguesia de Nossa Senhora da Boa Viagem do
Curral del Rei. Desde os primordios da exploragdo mineraria, essa freguesia servia de
ponto de parada de negociantes e criadores de gado que levavam, respectivamente,

mercadorias e seus rebanhos para que fossem comercializados nas areas
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mineradoras. A partir da intensificacao dos processos extrativistas na Mina de Morro
Velho, a economia da referida freguesia, também conhecida por Curral del Rei, passou
a depender dos fornecimentos a essa empresa (Rabélo, 2013, p. 32), estreitando,

assim, a relagdo com a exploragdo mineraria.

Imagem 7 — Morro Velho [Iconografico]

Fonte: Riedel, [1868-1869].

A expressiva prosperidade da Mina de Morro Velho, desde os seus primérdios,
mantida em funcao dos investimentos estrangeiros e da busca de novas tecnologias
para exploracao mineral em suas dependéncias, justifica a atragdo de migrantes a
regiao, sobretudo em fungao da estagnacado econdmica em areas circunvizinhas. Tal
condicao contribuiu, ainda, para o desenvolvimento de outras atividades naquele
entorno, promovendo a diversificagdo econémica como um todo, fazendo de Vila Nova
de Lima um progressivo e agitado centro comercial e industrial (Couto; Dalla Costa,
2003). Essa relevancia, associada aos desenvolvimentos tecnoldgicos da época,

fizeram com que a Mina de Morro Velho se tornasse uma das principais no contexto
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mineiro, servindo de referéncia para as demais minas da regido, bem como para a
descoberta e a exploragdo de novas areas. Todo esse processo culminou na
manutengao e na intensificagdo da atividade de exploragdo mineral, que inicialmente
justificou a ocupacdo em toda essa regido, ndo apenas na que atualmente
corresponde ao municipio de Nova Lima. Tal expansao atingiu toda a vertente sudeste
da area posteriormente escolhida para ser a capital de Minas Gerais.

N&o obstante as muitas propostas e alteragdes na organizagdo administrativa
durante todo o periodo relatado, destaca-se que Villa Rica, contemporanea a Villa
Real do Sabara, foi escolhida como a capital quando da instituicdo da Capitania Real
das Minas Gerais, em 1720, dada sua relevancia no contexto da época, mantendo
seu status também durante o Império do Periodo Regencial. Essa condigao seria logo
alterada, pois, concomitantemente ao processo que resultou na Proclamacido da
Republica, a quantia de ouro extraido nas minerag¢des diminuia vertiginosamente, até

que

[...] vem entdo a decadéncia. O apagar das luzes do ouro. Mas nenhuma outra
atividade econdmica de peso, depois disso, arrasta Ouro Preto para novas
direcdes. A cidade, que em 1750 chegou a contar com 25 mil habitantes, ndo
é atingida pela modernidade ou violentada pelos avancos predatérios do
progresso. Permanece paralisada, na soliddo das montanhas. Vive imersa
em seu proprio pesadelo, mais do que no pesadelo da histéria. (Risério, 2012,
p. 115).

Ainda em relagéo a Villa Rica, complementa-se o exposto com o registro de

que

Esta vila fez-se, portanto, capital pela circunstancia eventual de ser, no
momento, o centro mais ativo e populoso da novel capitania. Mas desde o
seu primeiro dia de existéncia viu-se claramente que a sua situagao
topogréfica n&o lhe permitiria um desenvolvimento a altura da grandeza e
prosperidade futura de Minas, e que o ser despojada de sua bela posi¢do de
capital era questdo apenas de tempo, pois estava bem visto que, no futuro,
tdo grande territério ndo poderia prescindir da sua cidade-paradigma, ao
passo que Vila Rica estava muito longe, topograficamente, de realizar aquela
aspiragéo, quando ela repontasse decisiva no cérebro da gente montanhesa.
(Barreto, 1996, p. 282-1v).

Os republicanos almejavam, nesse momento, contribuir com o
desenvolvimento industrial do pais, e previa-se o protagonismo de Minas Gerais nesse
projeto, sobretudo em fungéo das ja conhecidas riquezas minerais, que poderiam
continuar sendo exploradas a partir da incorporagao de novas técnicas e da utilizagcao
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de novas tecnologias. Como representado na Planta da Cidade (ver Figura 8) e
refletido na sua paisagem (ver

Imagem 8), determinou-se que “a localizagao da capital em Ouro Preto, cercada
por montanhas e com sua acidentada topografia, dificultava os planos de integragao
geopolitica e de expansédo econdémica do Estado” (Rabélo, 2013, p. 45). A cidade,
portanto, consistia obstaculo a execugado do tdo sonhado projeto de modernizagao.

Ademais, sabe-se que

Os republicanos alimentavam também o desejo de ver superada a lembranga
do passado colonial, que se evidenciava na velha arquitetura barroca de Ouro
Preto e na identificagdo da cidade, durante longo tempo, com a autoridade
portuguesa e depois com o governo imperial. [...] Uma capital de concepgéo
moderna, fora dos padrdes antigos, indicaria simbolicamente a ruptura com a
tradicdo monarquica e o inicio de uma nova era. (Rabélo, 2013, p. 45).

Figura 8 — Planta da Cidade de Ouro Preto em 1888

Autoria desconhecida
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Fonte: Acervo APM.

Imagem 8 — Vista de Ouro Preto

Autoria: Por Marc Ferrez, cerca de 1890. Oro Preto, MG.
Fonte: Acervo IMS.

A respeito do contexto econdmico, a iminéncia do declinio minerario fez com
que os nucleos de incipiéncia urbana, constituidos no extenso periodo de exploragao
mineraria, fossem articulados em funcdo do avango das areas destinadas ao
desenvolvimento de atividades pastoris e de lavoura de subsisténcia, conferindo uma
“‘imbricacao sobreposta de espaco pastoril, espago agricola de subsisténcia e espago
de mineragao, entremeados pela presenga de uma miriade de centros urbanos”
(Moreira, 2020, p. 105). A produgao de café, referéncia a partir do inicio do século XIX,
“sustenta e consolida a transigao da colénia para a independéncia, da escravidao para

o0 capitalismo e da monarquia para a republica, assim basificando a grande
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transformacao que vira com o advento da industrializagdo e urbanizagdo do pais”
(Moreira, 2020, p. 36).

4.2 Belo Horizonte, a capital de Minas Gerais no século XX

Barreto (1996) destaca que a intencao de se alterar a localidade da capital do
estado ndo corresponde, necessariamente, a esse periodo, tendo sido manifestada
por diferentes personalidades em oportunidades anteriores. Entretanto, o movimento
que de fato culminou na superacédo de Ouro Preto enquanto capital do estado teve
inicio concomitante a ultima década do século XIX, em 1890. O passo que
caracterizou e confirmou tal intencdo corresponde a demanda de que fossem
realizados “estudos de algumas localidades que mais se recomendavam pelas suas
condigbes topograficas, localizagéo, clima e aguas, para a futura sede do governo”
(Barreto, 1996, p. 307-1v). A consideragao final a partir da elaboragcéo dos referidos

estudos trazia o seguinte:

[...] tratou-se como primeira condi¢ao a atender-se, a da colocagao da nova
capital em ponto mais central do que o atual, n&o tanto no sentido geométrico
do termo, que, a meu ver, ndo tem grande importancia, mas sim em relagao
a maior facilidade de comunicagdes com os diferentes centros de interesses
criados e a criar, de modo que a resultante oferecesse a maior soma possivel
de vantagens aos interesses agricolas, industriais e politicos do Estado de
Minas, considerados em seu conjunto.

Estudada a questdo sob este ponto de vista, ficou adotada como regido
dentro da qual deveria ser escolhido o local para a nova capital, a parte do
vale do rio das Velhas compreendida entre a cidade de Sabara e a povoagao
de Trairas, nao convindo descer além deste ultimo ponto por comegarem a
aparecer, dai para baixo, os casos de febres palustres, que vado aumentando
de freqUéncia e gravidade até a barra do mesmo rio (Guaicui), quase
inabitavel por sua proverbial insahibridade; e nem subir, acima de Sabara, por
ndo apresentar a encosta, fortemente acidentada, da serra em que nasce o
rio das Velhas, local algum em condigbes topograficas, favoraveis ao
desenvolvimento de uma grande cidade.

A regido acima aludida ja se acha ligada a capital federal e ao primeiro porto
da América do Sul pela grande Estrada de Ferro Central do Brasil, e, pela
mesma, com a rede de viagdo férrea de S&o Paulo, a qual, pelo
desenvolvimento que estdo tomando as construgbes desse género para os
lados do sul, ficara ligada, em futuro préximo, as divisas do Brasil com as
republicas platinas.

De Sabara para o norte, ja estao feitos os estudos da Estrada de Ferro Central
até os barrancos do rio S. Francisco, em Pirapora, e adiantada a construgao
do primeiro trecho, até Santa Luzia. Concluindo esse prolongamento, que se
liga a parte navegavel do rio S. Francisco e de seus principais afluentes, com
um desenvolvimento calculado em mais de 300 léguas, ficardo desde logo
estabelecidas as comunicagdes faceis e rapidas do vale do rio das Velhas,
nao s6 com o extremo norte de Minas, mas ainda com os Estados da Bahia
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e Pernambuco, e, pela estrada de Paulo Afonso, com os de Sergipe e
Alagoas.

Ainda mais, desde que seja construida a estrada de ferro, para a qual ja ha
estudos feitos, ligando o S. Francisco ao Tocantins, em um ponto desde o
qual é este ultimo rio navegavel até o Par3, ficara o vale do rio das Velhas no
ponto de passagem natural, sendo forgada, da grande artéria da rede de
comunicagoes, pelo interior, desde o extremo-norte do Brasil até a capital
federal e Estados do Sul.

Sao intuitivas as vantagens que desta circunstancia devem resultar para o
engrandecimento e importancia da capital mineira, colocada naquela posigao.

Em direcdo a parte ocidental de Minas, ja estdo estabelecidas as
comunicagdes do vale do rio das Velhas, pela estrada Central e pela do
Oeste, até o vale do Rio Grande e em pouco tempo se estenderao até Goias,
para o que ja ha concessoes feitas e construgdes em andamento.

Pelo ramal de Ouro Preto, cujo prolongamento até Itabira de Mato Dentro
parece questao ja resolvida, e que ha de, naturalmente, estender-se até o
Pecanha, e, dai em diante pela estrada de ferro Bahia e Minas, prolongada
até o Peganha, e pela que ja esta concedida, do Peganha a Vitdria, ficara
ainda o vale do rio das Velhas ligado por viagéo férrea a parte oriental de
Minas, e aos portos de Vitéria e de Caravelas, nos Estados do Espirito Santo
e da Bahia.

Do que fica exposto parece resultar claramente que, em relagdo aos
interesses gerais do Estado de Minas, nenhuma outra regido oferece
melhores condi¢des, para a colocagdo da nova capital, do que a parte ja
indicada do vale do rio das Velhas. (Barreto, 1996, p. 308-309-1v).

E nitida a relevancia da localizacdo geografica, bem como das articulacdes
desta ultima com outras regides também importantes. Tal aspecto se faz fundamental
para a definicdo do local que viria a sediar a nova capital do estado de Minas Gerais.
A observancia da localizagdo nos termos apresentados se justificava, sobretudo, em
funcdo das intengdes as quais o projeto estava vinculado, principalmente as
econdmicas, ressaltadas em todo o discurso apresentado a época. Entretanto,
ressalta-se a verificagdo de outros aspectos nesse primeiro estudo para locagao da
nova capital, sendo as trés relacionadas a seguir reputadas como essenciais: “1°)
salubridade reconhecida do clima; 2°) abundancia de agua potavel de boa qualidade;
3°) condigdes topograficas adequadas ao desenvolvimento de uma grande cidade em
boas condi¢des de alinhamento e nivelamento” (Barreto, 1996, p. 309).

A regido adotada para o referido estudo, como mencionado anteriormente,
correspondia a parte do vale do Rio das Velhas compreendida entre a cidade de
Sabara e a povoacao de Trairas. Nessa porcao territorial, foram examinadas as
localidades de “Lagoa Santa, Quinta do Sumidouro, Fazenda do Jaguara, Barra do



110

Jequitiba, Sete Lagoas, Fazenda do Campo Alegre, Matosinhos e, finalmente, Curral
del Rei” (Barreto, 1996, p. 309), sendo esta ultima, aquela época, “considerada boa
para o fim que se tem em vista” (Barreto, 1996, p. 312). Rabélo, ao descrever a regiao

escolhida para sediar a nova capital (ver Imagem 9), indica que

A geografia do arraial tinha ao sul a Serra do Curral, entdo chamada
Congonhas, desdobrando-se no sentido da Serra do Rola Moga, e ao norte e
ao leste, o vale do Rio das Velhas, na altura dos atuais limites de Belo
Horizonte com os municipios de Santa Luzia e Sabara. Ao oeste, seu extenso
territério alcangava o que é hoje a regido de Sete Lagoas, no vale do
Paraopeba, compreendendo um grande numero de fazendas e pequenas
lavouras, além de outros povoados que comegavam a surgir. Com excegéo
da Serra do Curral e de alguns outros trechos com predominante formagao
mineral, quase todo o terreno se prestava a pastagem e a producéo rural,
dispondo de elevado numero de lagoas e cursos d’agua e de exuberantes
matas virgens. (Rabélo, 2013, p. 31).

Imagem 9 — Vista parcial de Belo Horizonte/MG — Fase inicial da cidade
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Autoria: Ehrhard Brand, 10/1894-4/4/1896.
Fonte: Acervo APM.

Belo Horizonte € uma das poucas cidades planejadas no contexto brasileiro,
condicao experimentada em fungdo da necessidade de ser alterada a capital do
recém-constituido estado de Minas Gerais, como descrito anteriormente. A Comissao
Construtora da Nova Capital (CCNC) registrou, no estudo comparativo das localidades
potenciais a implantacdo desta capital, que a atual area de Belo Horizonte

apresentava

[...] a bela forma de um vasto e amplo anfiteatro, aberto para o Oriente, como
para receber desde cedo os benéficos raios solares, e, encostando-se, ao
sul, a serra do Curral, que a protege contra os ventos frios e iumidos [...], e,
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ao norte, a serra da Contagem [...]. Esse belo anfiteatro oferece, sob a forma
de um dodecagono, superficie superior a 1.900ha e bem suficiente, portanto,
para o estabelecimento, em boas condigdes higiénicas, de uma populagéo de
190.000 habitantes [...]; sendo que, fora dele, ha ainda a grande varzea do
Capéo da Posse, que permite o desenvolvimento futuro da populacdo em
larga proporc¢éao. (Barreto, 1995, p. 350-351-1v, grifos do autor).

Considerando a tradigdo mineraria da regido, cabe destacar o
desconhecimento acerca de lavras potencialmente exploraveis na area em que se
consolidou a ocupacgao resultante do arraial do Curral del Rei, posteriormente
alcunhado Belo Horizonte. Em referéncia ao ribeirdo existente na area, atualmente
denominado Arrudas, e a auséncia de material rochoso que contivesse ouro em sua

composicao, tem-se a seguinte descrigéo:

O leito do ribeirdo e os de seus numerosos afluentes nao ofereciam o rico e
excelente cascalho aurifero. Ndo havia os tabuleiros e gupiaras, que em
outros sitios deparavam descobertos famosos e deslumbrantes. Em
compensagao a esse malogro, rasgava-se ao olhar do bandeirante uma das
mais grandiosas e belas perspectivas que a natureza pode oferecer. [...] A
topografia excepcionalmente favorecida destas paragens prestava-se para o
estabelecimento de uma povoagéo dada a cultura e a vida pastoril. (Barreto,
1996, p. 100).

Reiterando o que foi apresentado anteriormente, a opg¢ao pela localidade de
Belo Horizonte ndo deve ser justificada exclusiva e necessariamente a partir da
técnica, visto que a localizagao preferivel e tecnicamente justificavel indicava como
ideal a escolha pela Varzea do Margal. Infere-se, assim, a influéncia de aspectos
politicos, inerentes ao espago urbano e a sua produgao desde os primoérdios. De toda
forma, importa, neste contexto, ressaltar parte da descri¢cao atribuida a localidade de
Belo Horizonte junto ao relatério que subsidiou a decisdo técnica que a priorizou em

detrimento da Varzea do Margal:

Belo Horizonte — Situada na encosta ocidental do vale do rio das Velhas, em
altitude superior de mais de 100 m a cidade de Sabara, da qual se afasta
cerca de 18 km para oeste, demora esta localidade quase no planalto divisor
das aguas desse grande rio das Velhas e do Paraobepa, confluentes ambos
do S. Francisco, dominando, em espléndido horizonte, a maior parte do
chapadao que se estende para o norte. [...]. (Barreto, 1995, p. 350-1v).

Com base nessa descricdo, evidencia-se, especificamente, a mencao da
cidade existente a leste dessa localidade, Sabara, que, a época, era ligada ao Rio de
Janeiro pela Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB).

Hobsbawm (2004) atribui a criagdo de um mundo expandido, tornado

capitalista, principalmente, a invencéo da estrada de ferro e do telégrafo, invengdes
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essas que possibilitaram, respectivamente, a ampliagdo do territério no qual se
desenvolviam relagdes socioecondmicas e a transmissido de informagdes, como dito
anteriormente. Pode-se considerar e inferir, entdo, que a existéncia da estrada de ferro
nas imediagbes da localidade de Belo Horizonte configurava grande atrativo,
inicialmente negligenciado na descrigdo final do relatério técnico elaborado para
subsidio da definicdo propriamente dita, desconsiderando, nesse caso, a
imprescindibilidade do deslocamento de pessoas e mercadorias para o sistema
capitalista. Tal aspecto, no entanto, foi apontado como de interesse posteriormente. A
esse respeito, Rabélo (2013, p. 49) evidencia determinagcdo da época que “incumbia
a comissao [...] projetar e orcar todas as obras da nova capital, inclusive as da via
férrea que devera liga-la a Estrada de Ferro Central do Brasil”.

O mapa referente a Figura 9 representa o tracado da EFCB ainda durante o
periodo do Brasil Imperial. Nele & possivel observar seu tragado, que, ja em 1890,
contava com ramal que tangenciava a regiao de Sabara, parte da Provincia de Minas
Gerais aquela época. A EFCB, inaugurada em 1869, anteriormente chamada Estrada
de Ferro Dom Pedro Il em homenagem ao imperador que a idealizara, “foi construida
para atender a necessidade do escoamento da produgdo dos produtos agricolas
destinados a exportagao, principalmente o café, e ao abastecimento interno” (Silva,
2018, p. 15).

Relatério apresentado pela CCNC indicou como o primeiro problema a ser
enfrentado a necessidade de integragado da nova capital ao plano geral de viagdo do

estado de que essa nova cidade seria sede. Indicou-se, assim, que,

por sua situagcao no vale do rio das Velhas, a nova via de comunicagéo nao
podia deixar de ser tributaria da Estrada de Ferro Central do Brasil e o ribeirao
dos Arrudas que, nascendo na serra do Curral, a 30 km de Belo Horizonte,
corre na diregcdo do W-E- N-E, atravessando a povoacdo, era o tragcado
natural do ramal projetado. (Barreto, 1996, p. 59-2v).
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Figura 9 — Viacéao férrea nas provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais

Fonte: Acervo BDLB.

Definido o tragado do ramal férreo, estabeleceu-se, ademais, a criagéo de “suas
dependéncias, inclusive a Estacdo Central (Minas) e a de entroncamento (General
Carneiro)” (Barreto, 1996, p. 60-2v), com perspectivas projetuais apresentadas,

respectivamente, na Imagem 10 e na Imagem 11. Registrou-se, assim,

No dia 1° de fevereiro de 1895, a foz do ribeirdo do Arrudas, na margem
esquerda do rio das Velhas, Estado de Minas Gerais, municipio de Sabara,
pelas 11 e meia horas do dia, presentes [...] engenheiros € empregados
administrativos da Comissao e outros cidadaos qualificados [...] reunidos para
o fim de assistirem a colocagédo da pedra fundamental da dita Estagdo de
General Carneiro no entroncamento do ramal férreo da nova capital com a
Estrada de Ferro Central do Brasil [...] (Barreto, 1996, p. 64-2v).

Ressalta-se, ainda, a constatagcdo de que “impunha-se, com urgéncia, a
construcdo de uma linha telefénica entre o arraial e a futura estacido de General
Carneiro” (Barreto, 1996, p. 61-2v), infraestrutura inerente a estacao e efetivamente
providenciada quando do langamento da pedra fundamental desta ultima. A execugao
do projeto tal qual previsto permitiu, assim, a transmissédo de despacho telegrafico ao
Rio de Janeiro, entdo capital do pais, comunicando a abertura do trafego para

entroncamento do ramal da EFCB da nova capital mineira.
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Imagem 10 — Estagao Central da rede ferroviaria em Belo Horizonte

Fonte: Acervo APM.

Imagem 11 — Estacao ferroviaria em General Carneiro/Sabara — Entroncamento

Fonte: Acervo APM.

Mapa representativo da viagao férrea dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Minas Gerais, datado de 1896, um ano apds o langamento da pedra fundamental
anteriormente mencionada, e contido na Figura 10, inclui o ramal criado para
articulagao de Belo Horizonte a EFCB, partindo de Sabara, conforme planejado. Fora
solucionada, portanto, a situagao referenciada como o primeiro problema imposto a
CCNC, mediante a inclusao da regido da nova capital ao sistema de circulagdo —
tanto de pessoas quanto de mercadorias —, imprescindivel ao desenvolvimento e ao
progresso almejados. Consequentemente, integra-se, ainda, a futura cidade ao

circuito do capital nacional e mundial.
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Figura 10 — Mapa geral da viagao férrea dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais
=
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Autoria: Koenigswald, Gustavo
Fonte: Acervo BDLB.

Lancada a pedra fundamental, seguida pelas obras de implantacédo da estacao
de entroncamento em General Carneiro, foram iniciadas as desapropriagcées na area
em que o tragcado das vias urbanas e a consequente divisdao dos lotes, também
urbanos, seriam implantados. A condigdo de acesso viario a regido proporcionou, para
além do deslocamento das pessoas entre o Rio de Janeiro e a area futura capital, o
recebimento dos materiais imprescindiveis a todas as obras que seriam realizadas
para concretizagao do plano.

Destaca-se, contudo, que, até aquele momento, o referido territério ainda
correspondia ao distrito de Belo Horizonte, subordinado ao dominio administrativo e
econdmico de Sabara. Tal condicdo somente fora alterada quando da publicagdo do
Decreto n° 716, em junho de 1894, que dispbs acerca do desligamento do territorio
daquele distrito do municipio de Sabara, providenciando, ainda, a administracao local
concernente. Ressalta-se, porém, que o territorio entdo desmembrado correspondia,
aproximadamente, ao necessario para a implantagao do perimetro destinado a cidade,
perfazendo area equivalente a 19,2 km2 Essa area, como mencionado antes,
equivalia a ocupacao inicialmente denominada Curral Del Rei, sobreposta pelo
tracado ortogonal da zona urbana projetada por Aardo Reis. O desligamento da
integralidade do territorio que constituiria o0 municipio de Belo Horizonte, incluindo a
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desapropriacdo dos mananciais, das pedreiras, das jazidas de barro, dentre outros,
existentes na localidade, ocorreu meses depois, em agosto, mediante promulgagao
do Decreto n°® 776.

Em descrigdo minuciosa do projeto, o engenheiro e coordenador dos trabalhos

sob responsabilidade da CCNC, Aarao Reis, representando-a, indica que

Foi organizada a planta geral da futura cidade dispondo-se na parte central,
no local do atual arraial, a area urbana de 8.815.382 m?, dividida em
quarteirdes de 120 x 120 m, pelas ruas, largas e bem orientadas, que se
cruzam em angulos retos, e por algumas avenidas que as cortam em angulos
de 45°. As ruas fiz dar a largura de 20 m, necessaria para a conveniente
arborizagao, a livre circulagao dos veiculos, o trafego dos carris e os trabalhos
da colocagdo e reparagdes das canalizagdes subterraneas. As avenidas fixei
a largura de 35 m, sufuciente (sic) para dar-lhes a beleza e o conforto que
deverao, de futuro, proporcionar a populagdo. Apenas a uma das avenidas —
que corta a zona urbana de norte a sul, e que é destinada a ligagdo dos
bairros opostos — dei a largura de 50 m, para constitui-la em centro obrigado
da cidade e, assim, forgar a populagdo, quanto possivel, a ir-se
desenvolvendo do centro para a periferia, como convém a economia
municipal, a manutengao da higiene sanitaria e ao prosseguimento regular
dos trabalhos técnicos. Essa zona urbana e delimitada e separada da
suburbana por uma avenida de contorno, que facilitara a conveniente
distribuicdo dos impostos locais, e que, de futuro, sera uma das mais
apreciadas belezas da nova cidade. A zona suburbana, de 24.930.803 m? —
em que os quarteirdes sao irregulares, os lotes de areas diversas, e as ruas
tracadas de conformidade com a topografia e tendo apenas 14 de largura —
, circunda inteiramente a urbana, formando varios bairros e é, por sua vez,
envolvida por terceira zona de 17.474.619 m? reservada aos sitios destinados
a pequena lavoura. (Barreto, 1996, p. 250-251-2v).

Apos afericao das dimensdes gerais do projeto e da area no qual este seria
implantado, constatou-se que o territério da cidade correspondia a 51.220.804 m?
(Barreto, 1996, p. 281-2v), distribuidos entre as zonas urbana, suburbana e de sitios,
como representado na Figura 11. Considerando se tratar da capital administrativa e
financeira do estado, foram previstas em projeto, além dos prédios publicos
majoritariamente concentrados no que viria a ser a Praga da Liberdade, areas para a
construgcao de casas que seriam ocupadas pelos funcionarios publicos, areas estas

contidas na zona urbana.



117

Figura 11 — Planta geral da Cidade De Minas organisada sobre a planta geodesica,
topographica e cadastral do Bello Horisonte
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Passado intenso periodo de atividades para materializagdo da Cidade de
Minas, posteriormente restituida a denominacéo de Belo Horizonte, aproximava-se o
dia 17 de dezembro de 1897, ultimo prazo estabelecido constitucionalmente para que
fosse concretizada a transferéncia do Governo do Estado da cidade de Ouro Preto

para a nova capital. Contudo,

[...] pela madrugada de 12 de dezembro de 1897, retumbante salva de 21
tiros de dinamites atroou o espago, saudando o alvorecer da memoravel data,
e logo o clangorar de duas bandas musicais percorreu as ruas de Belo
Horizonte, despertando os seus habitantes com os vivos acentos do Hino
Nacional e de vibrantes marchas e dobrados.

A cidade embrionaria apresentava aspecto festivo no seu primeiro dia de
existéncia. As ruas principais amanheceram embandeiradas e ostentando
belos arcos triunfais, ornamentadas de folhagem, festbes, bandeirolas,
galhardetes e arvores plantadas para efeito durante as festas. (Barreto, 1996,
p. 740-2v).

No decorrer dos anos, contrariando o plano para a cidade e todas as intengdes
envolvidas na sua elaboracao, constatou-se que a ocupacao da area se deu de forma
dispar e eventualmente contraria ao que fora planejado e almejado a época de sua
criacdo. Essa ocupacao ocorreu de maneira simultanea, porém discrepante, tanto em
sua zona urbana quanto na suburbana, sobretudo em fungcdo das condi¢cdes de
acesso aos lotes ditos urbanos pelos operarios envolvidos no processo de sua
materializacdo. Esses trabalhadores ocuparam, mediante parcelamento e criacdo de
bairros, principalmente, mas nao s6, as areas adjacentes a avenida do Contorno,
porém fora de seu limite, sobretudo as margens do Ribeirdo Arrudas, para concepgao
de suas moradias. Apesar de ndo planejada, essa ocupagao corresponde a expansao
urbana prevista na ocasidao dos estudos para definicdo do territério no qual seria
erigida a Nova Capital de Minas, ocupada antes mesmo de exauridos os lotes
demarcados na zona urbana desde os primordios.

O subversivo processo de ocupacgao e uso do solo, considerando o contexto do
que se refere ao ordenamento planejado, resultou em ambiéncia urbana que poderia,
eventualmente, ser categorizada como bucdlica, sobretudo em fungcdo dos muitos
vazios resultantes da parca intensidade na producao de edificacées, como pode ser
visto nas representagdes subsequentes da area urbana entre a primeira e a segunda
décadas do século XX. A expansao descomedida da ocupacado da zona suburbana

para moradia

[...] se deu principalmente por motivo dos pregos dos terrenos na area central,
inacessiveis a maioria dos habitantes, tanto os locais quanto os vindos de
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fora, entre estes, também os estrangeiros sem maior qualificagdo. Por isso
tiveram de instalar-se nas zonas mais distantes e desprovidos dos minimos
recursos de urbanizagao. Ja em 1912, cerca de 70% dos moradores de Belo
Horizonte viviam na periferia. Durante anos, grandes espagos dos bairros
centrais permaneceram nao utilizados, apesar de todas as obras de
infraestrutura ali realizadas. (Rabélo, 2013, p. 73).

Em funcionamento, ainda que n&o totalmente concluidas as obras de sua
implantagdo, a nova capital seguiria se desenvolvendo até sua consolidagao enquanto
sede administrativa e econbmica do estado de Minas Gerais. Cumpre mencionar,
entretanto, que, diferentemente dos anos e séculos anteriores, seria um equivoco
considerar que apenas a atividade mineraria era relevante no contexto do estado a
partir do século XX. Como apresentado na Figura 12, o crescimento populacional,
incluindo processos migratorios, associado ao aprimoramento de técnicas e
processos inerentes a modernizagao da sociedade e dos produtos por ela produzidos,
resultaram em diversificacdo tal que se tornou possivel a setorizagcdo da producao
extrativa, agricola e pecuaria no estado.

Observando o cartograma, constata-se, n&do obstante a mencionada
diversificagcao, que a extragdo mineral aurifera segue como uma das mais relevantes
atividades na zona central do estado, na qual se encontra a capital. Tal atividade é
superada, nesse caso, pela extragdo mineral de manganés. Verifica-se, ainda, a
producao de ferro em barra, resultante de manufatura do minério de ferro explorado
em regido posteriormente classificada como quadrilatero ferrifero, a sudeste de Belo
Horizonte. Entretanto, como percebido ao longo de toda a descri¢ao histérica, tais
atividades sdo desempenhadas concomitantemente a produgao agricola e pecuaria.
Tratando-se do ambito regional, condi¢gdo imprescindivel ao desenvolvimento da
capital e do estado nos moldes desejados, Sabara se destaca, mais uma vez, a partir
da criagao da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira (ver Imagem 12) em seu territorio
no ano de 1922. Essa usina, a primeira moderna do Brasil e a Unica da América Latina
capaz de produzir, de maneira integrada, gusa e acgo, foi indutora do processo de

instalagao da grande siderurgia mineira e brasileira (Rabélo, 2013).
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Figura 12 — Cartograma da producao extrativa, agricola e pecuaria do estado
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Fonte: Acervo APM.

Imagem 12 — Companhia Siderurgica Belgo-Mineira [vista aérea da cidade]: Sabara,
MG [19--

Fonte: IBGE Cidades, 2023.
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Enquanto isso, especificamente em Belo Horizonte, ampliavam-se as industrias
de roupas, calgados, fiagdo e tecelagem, ceramica, moveis, alimentos e bebidas,
produtos médicos e farmacéuticos, assim como a prépria siderurgia. E importante
destacar, ainda que n&o mencionado anteriormente, a existéncia prévia do
desempenho de atividades industriais nas imediacbes de Belo Horizonte, ainda
durante o periodo de sua implantagcéo. Barreto (1996-v1) relembra acontecimento de
1878, descrito como “glorioso” para o municipio de Sabara e, particularmente, para o
entdo Curral Del Rei. Trata-se da formagdo de grupo empreendedor, de origem
sabarense, que organizou a chamada Companhia Industrial Sabarense. Essa
companhia foi a responsavel pela fundacdo da Fabrica de Tecidos Marzagao (ver
Imagem 13), a qual passou a corresponder, anos depois, a Companhia Fiagéo e
Tecidos, responsavel pela manutencdo de todo o complexo (ver Imagem 14) criado
para desenvolvimento da atividade industrial, que incluia instalagdes destinadas a
reproducao social dos funcionarios e de suas familias, condicdo que o tornava

praticamente autossuficiente.

Imagem 13 — Vista do setor de teares da Fabrica de Tecidos Marzagao [1920]
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Imagem 14 — Complexo de Marzagao, da Companhia Industrial Sabarense, com
estaque para o galpao inustril[925]

Fonte: IPHAN/MG, 2014.

As muitas industrias que vieram a existir em Belo Horizonte ao longo da
segunda década do século XX foram implantadas em localidades distintas. Entretanto,
identificou-se certa concentracdo no que futuramente seria conhecido como area
industrial Barro Preto, nas imedia¢des do Ribeirdo Arrudas e junto as estradas de ferro
ali existentes. As décadas de 1920 e 1930 marcaram a consolidagdo de Belo
Horizonte enquanto nucleo urbano, sobretudo a partir da disposigcdo de servigos
inerentes e essenciais a populagdo, que crescia acentuadamente. No intento de se
ampliarem e se consolidarem os avangos conquistados, buscava-se a época condi¢ao
que verdadeiramente a determinasse enquanto centro politico, cultural e econémico

de Minas Gerais. Entretanto, destaca-se que

[...] paraisso, impunha-se dar maior densidade a sua infraestrutura produtiva,
o que seria dificil fazer de maneira isolada, independente do resto do Estado.
Ao contrario, esta tarefa estava ligada ao desenvolvimento de outras regides,
em particular da Metalurgica, na qual se insere.

Pelas duas consideraveis reservas minerais, em especial de minério de ferro,
a industria siderurgica aparecia como a atividade industrial naturalmente
adequada a expanséo da economia regional. (Rabélo, 2013, p. 75).

Rabélo conclui, assim, que Belo Horizonte,

[...] ao fim desse ciclo de duas décadas de transformacgdes, chegou ao ano
de 1940 como a primeira cidade do Estado em populagdo (214.307
habitantes) e sua mais importante e influente concentragdo urbana. Com
pouco mais de 40 anos, ultrapassava o numero de 200 mil habitantes, que
era a projegao de seus construtores. (Rabélo, 2013, p. 77)

Os municipios a leste e sul-sudeste de Belo Horizonte, por sua vez, tiveram
destaque no crescimento da industria siderurgica entre os anos 1920 e 1944,
especificamente em Sabara, Caeté e Rio Acima, os quais faziam parte,

tradicionalmente, do circuito econdmico da mineragao aurifera.
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4.3 O processo de metropolizagdo em Belo Horizonte e regido

O projeto elaborado e implantado para efetivagao do espago correspondente a
Belo Horizonte, nova capital do estado de Minas Gerais, como abordado
anteriormente, tinha sua zona urbana materialmente delimitada por uma extensa
avenida, a qual a contornava — a entdo chamada avenida do Contorno. Entretanto,
sabe-se que, logo no comego, a ocupagao urbana propriamente dita ndo se ateve ao
limite previamente estabelecido. Nesse sentido, as imedia¢des da referida avenida,
areas inicialmente demarcadas como suburbanas, destinadas a produc&o agricola e
ao abastecimento da zona urbana, foram ocupadas com finalidade urbana.

Ademais, cumpre ressaltar que, “desde seus primérdios, Belo Horizonte vive
uma vocagao metropolitana” (Teixeira; De Souza, 2003, p. 20), sendo identificaveis

trés momentos acerca desse tema:

O primeiro € o de muitas propostas e das primeiras realizagdes: novos
ndcleos surgem e antigos se consolidam com a rede rodo-ferroviaria, o que
modificou as relagdes regionais. [...] O segundo tem a marca do incentivo ao
empreendimento privado. [...] O terceiro momento tem como caracteristica a
definicdo de “espagos especializados” na area metropolitana € a marcha
naquele contexto inexoravel a futura conurbacao. (Teixeira; De Souza, 2003,
p. 20-21).

Caracterizando o primeiro momento, tem-se que “a cidade € um espacgo de
povoacgdes descontinuas; o primeiro loteamento (1908) € préximo a General Carneiro,
no municipio de Sabara” (Teixeira; De Souza, 2003, p. 20). Assim sendo, uma vez que
o tragado original de Belo Horizonte, com execucgao de uma delimitagao fisica, nao foi
suficiente para conter e ‘ordenar’ a ocupacao do espaco tal como previsto, a avenida
do Contorno se tornou, a partir da década de 1930, uma estrutura a ser transposta.

Em suma,

A interrupgdo brusca das avenidas principais, limitadas pela avenida do
Contorno na zona urbana da cidade revelou-se como um dos problemas do
tragcado viario adotado pela Comissdo Construtora da Nova Capital. Com a
expansao da cidade para além dos limites de seu plano original, tornou-se
essencial a articulagao entre o sistema de arruamentos do centro urbano e o
das outras zonas. (Urbanismo, 1999).

No intento de promover melhor articulagao entre as areas externas a avenida
do Contorno e o centro da cidade, situado em seu interior, foram desenvolvidos
estudos que resultaram no Plano de Urbanismo da cidade de Belo Horizonte, na
década de 1930, tendo sido previsto um sistema composto por avenidas radiais e
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avenidas sanitarias — estas ultimas locadas em areas de fundo de vale. As grandes
avenidas radiais — a saber: Amazonas, Pampulha (posteriormente denominada
Anténio Carlos) e Pedro Il — foram implementadas durante a primeira metade da
década de 1940 e promoveram tanto a articulacdo do centro de Belo Horizonte com
as areas mais distantes de seu territorio quanto de Belo Horizonte com municipios do

seu entorno. A avenida Amazonas, por exemplo,

[...] possibilitava a ligagado direta com a Cidade Industrial, ao mesmo tempo
que permitia uma articulagdo com o Triangulo, oeste e sul de Minas. A
avenida Anténio Carlos possibilitava a integragdo com a Pampulha e a
avenida Pedro |l fazia a ligagdo com o Aeroporto do Carlos Prates.
(Urbanismo, 1999, p. 356).

As avenidas sanitarias, como Tereza Cristina, Franciso Sa e Silviano Brandao,
complementavam o sistema composto pelas avenidas radiais. O desenho e o
planejamento prévios da cidade de Belo Horizonte, ndo obstante a subversdo da
ocupacao esperada, eximiram a realizagdo de projetos e intervengdes substanciais
que foram imprescindiveis em outras cidades brasileiras durante o século XX,
sobretudo na expectativa de se garantirem condi¢cdes salubres nas areas urbanas.

E importante destacar, no processo de metropolizacdo e na consequente
expansdo urbana de Belo Horizonte e regido, a criagdo de uma lagoa artificial na
cidade, em 1938, oriunda do represamento do ribeirdao Pampulha, em regido
correspondente ao bairro homénimo ao ribeirdo, o qual se situava ao norte do centro
de Belo Horizonte e dele distava aproximadamente vinte quildmetros. No ano de 1940,
foi proposta a criagdo de um cassino como elemento central desse novo bairro, para
o qual se previa, mediante seu amplo ‘embelezamento’, a criagcdo de fomento ao
turismo. Esse bairro deveria, portanto, “dotar a cidade de uma frente de expanséao
residencial qualificada e favorecer a pratica de esportes” (Urbanismo, 1999, p. 424),
um projeto, portanto, que associava a estética moderna ao novo e mais recente
conceito de progresso.

As transformacodes ocorridas até o final dos anos de 1930 proporcionaram as
condi¢gbes para o efetivo desenvolvimento do ideario de modernizagado e expansao
industrial subsequente, intensificada durante as décadas de 1940 e 1950, ensejando
a realidade de que “longe iam ficando os tempos de cidade dos funcionarios publicos,
pacata e interiorana [...]” (Rabélo, 2013, p. 96) da capital mineira. Nesse contexto,
destacam-se a concepg¢ao e a implantacdo da cidade industrial, ainda na primeira

metade do século XX. Como ressaltado por Mendonca,
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[...] nos anos quarenta, a criagdo da Cidade Industrial de Contagem, entao
distrito de Betim, a oeste da capital, langou as bases para a formagao da
futura regido metropolitana, sua estrutura produtiva industrial e os processos
iniciais de conurbagao, definindo a formacao do eixo industrial e operario da
regiao. (2003, p. 119).

A Cidade Industrial se deu no ambito de elaboragao estratégica do plano de
recuperacao econdémica do estado de Minas Gerais na década de 1940, conferindo a
este ultimo um distrito industrial inicialmente denominado Parque Industrial do
Ferrugem. A area na qual a Cidade Industrial foi planejada e implantada estava
contida, quando de sua criagdo, em Belo Horizonte, tendo sido incorporada ao
municipio de Betim em 1943 (Urbanismo, 1999), mas atualmente se encontra sob os

limites administrativos de Contagem. Quanto ao projeto, tem-se que

O tracado definido para esse distrito, desenvolvido pela Seg¢édo Técnica da
Secretaria da Agricultura/Servigo de Industria, era composto por hexagonos
concéntricos, que se desenvolviam progressivamente a partir de uma praga
central também hexagonal. Da praga irradiavam seis grandes avenidas,
sendo uma delas a avenida Amazonas, eixo de ligagao com o centro de Belo
Horizonte. (Urbanismo, 1999, p. 336)

A condig¢ao energética, imprescindivel ao desenvolvimento e a ampliagdo das
atividades industriais, e, consequentemente, ao desenvolvimento econémico a eles
diretamente associado, sobretudo no sistema capitalista mundial, fora determinante
para a continuidade do processo de urbanizacéo, associado ao de industrializacao,
de Belo Horizonte e regido. O fornecimento de energia elétrica consistiu em um dos
grandes desafios, pois a cidade experimentava, até entdo, insuficiéncia no
abastecimento de energia elétrica, superada apenas quando da criagdo da
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), proposta em 1947, tornada
realidade cinco anos depois, em 1952, e com funcionamento a partir do ano de 1955
(Rabélo, 2013).

Criou-se também, na década de 1940, a Cidade Universitaria, prevista,
inicialmente, em terreno localizado na area central de Belo Horizonte, no qual hoje se
encontra o bairro de Lourdes, mas que foi comercializado pelo Estado em fungao da
valorizag&o imobiliaria daquela regido no periodo. Tal decisdo culminou na constru¢ao
de uma Cidade Universitaria em terreno mais afastado do ent&do centro, destacando-
se como vantagem a disposicdo de uma area superior a anteriormente prevista.
Dentre as alternativas, escolheu-se a chamada Fazenda Dalva, proxima a regido da

Pampulha, a qual distava 6.800m do centro da cidade (Urbanismo, 1999), e as
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margens da avenida que, naquele periodo, também se denominava Pampulha e que
atualmente corresponde a avenida Anténio Carlos. O terreno fora, ainda, acrescido de
areas correspondentes a terrenos limitrofes, efetivando a proposigéo de projeto que
teve “como premissas basicas a integragcado da nova unidade no complexo urbano, o
respeito a conformagao natural do terreno e a presencga da arquitetura moderna”
(Urbanismo, 1999, p. 336).

Mesmo que a criagdo da barragem da Pampulha e de seu complexo urbanistico
se destaque no contexto da espacializacao e da setorizagao de infraestrutura quando
do ainda incipiente processo de metropolizacdo em diregao ao norte, estabelecem-se,
nessa regiao, um complexo penitenciario e uma segunda cidade industrial, ambos

externos ao limite administrativo da capital. Acerca dessa expansao, sabe-se que

[...] ela se deu ocupando os municipios vizinhos com o que n&o correspondia
a metrépole, principalmente em Santa Luzia e Ribeirdo das Neves. Para o
primeiro, foi planejado o segundo distrito industrial de Belo Horizonte que, tal
como o de Contagem, deveria localizar-se fora da capital. Embora o distrito
industrial de Contagem nao estivesse saturado, o fato de Belo Horizonte
encontrar-se a jusante deste fazia com que a capital recebesse pelos cursos
d’agua — ja assenhoreados com condutores de dejetos — a carga poluidora
da cidade industrial de Contagem. Assim, Santa Luzia apareceu como
“‘opgao” para as industrias com maior potencial poluente. Também definido
como o lugar do indesejavel na capital, a Ribeirdo das Neves coube um dos
simbolos da ordem do Estado, o conjunto penitenciario que, em ampla
medida, foi responsavel pela moldagem da reprodugdo desse
municipio. (Gomes, 2012, p. 204).

Além disso, cumpre destacar que o modelo rodoviarista de deslocamento, tanto
de pessoas quanto de mercadorias, constitui condicdo imprescindivel e uma das
caracteristicas inerentes a facilitagdo da expansao urbana e consequente
disseminagao desse tipo de ocupagao no territério. Referido modelo assumiu maior
relevancia a partir da década de 1950, tendo sido influenciado por fatores como a
ascensdo da industria automobilistica e o estabelecimento de politicas
governamentais de incentivo a constru¢ao de rodovias, ambos associados a viséo de
que a expansao rodoviaria contribuiria ainda mais para o desenvolvimento econémico
e para a integragao nacional. No tocante a esse tema, a localizagao de ambas as
cidades industriais e as vias que as interligavam ao centro da capital no inicio da

década de 1951 s&o representadas na Figura 13 a seguir.
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Figura 13 — Localizacao das cidades industriais e vias de acesso [1951

Fonte: Acervo APM.
Autoria: Organizado Pela Comiss&o da Nova Cidade Industrial.

Enquanto uma das principais vias de acesso a Cidade Industrial de Contagem,
a sudoeste do centro de Belo Horizonte, existe a denominada “Variante — Cidade
Industrial — BR-31/BR-3”, atual trecho da BR-040 em suas mediacoes e da MG-
155/BR-356 na saida para o Rio de Janeiro. Ainda articulada a Cidade Industrial de
Contagem, ha a “BR-55", equivalente a trecho da BR-381 na saida para Sao Paulo.
Para articulagdo entre o centro de Belo Horizonte e a Nova Cidade Industrial,
localizada a nordeste, em Santa Luzia, e diametralmente oposta a primeira, dispunha-
se da “BR-31/Saida para Vitéria”, trecho que conhecemos por avenida dos Andradas
e parte da MG-05. A figura apresenta também a existéncia da avenida Antonio Carlos
até a atual MG-010, saida para Brasilia, passando pela Cidade Universitaria e pela
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Pampulha. Percebe-se, ainda, o tragado da rua Jacui com extensao até Santa Luzia
e a Cidade Industrial nela instalada a partir da confluéncia com o agora Anel
Rodoviario Celso Mello Azevedo.

A observagédo desse mapa evidencia a desarticulagdo rodoviaria (destacada
em vermelho) com a porcéo leste do territério, ao menos no que é caracterizado
hierarquicamente como relevante entre as areas representadas. Ressalta-se,
entretanto, a existéncia de conexéo ferroviaria (destacado em roxo) entre essa porgéo
€ a area central, a qual corresponde, especificamente, ao trecho da EFCB concebida
no final do século XIX. O trecho inclui a estagao ferroviaria em General Carneiro,
mencionada anteriormente, no entroncamento com trecho da mesma estrada que
chegava até a sede de Sabara, e o trecho integrado a Santa Luzia, tendo este ultimo
parte incorporada aos limites da Nova Cidade Industrial. No sentido oposto ao
mencionado, a EFCB seguia, chegando a tangenciar o limite norte da area urbana no
projeto de Aardo Reis para a capital, as margens do Ribeirdo Arrudas, até as
adjacéncias da primeira Cidade Industrial. As cidades industriais também se
articulavam — alternativa e até mais diretamente — por meio de transporte ferroviario,
com tragado que percorria a regiao central do territério no sentido NE-NO,
perpendicularmente a avenida Antonio Carlos.

O conteudo representado na Figura 13 se relaciona a indiscutivel articulagcao
entre a regido central — do que agora se entende pelo centro do municipio-sede da
RMBH, coincidente com o plano inicial para a Nova Cidade de Minas — e as
ocupacoes e os usos distribuidos em seu entorno. Nao obstante o enfoque para as
cidades industriais — aspectos importantes para a discussdo acerca das
especificidades dos vetores da RMBH —, essa figura representa a posigao do centro
também em relacdo a regido do Barreiro, ao municipio de Nova Lima, a regiao do
Ressaca, atualmente em Contagem, a Venda Nova e a General Carneiro e Sabara,
como mencionado anteriormente. Encontram-se indicados, ainda, os bairros
contiguos a area compreendida pela avenida do Contorno, os quais seguiram o
processo de ocupacdo iniciado concomitantemente a ocupacdo do centro
propriamente dito, bem como os aeroportos Carlos Prates e Pampulha, e as estagdes
de passageiros limiares a ferrovia. Nessa linha, Rabélo destaca que

De 1960 a 1980 e nos anos seguintes, a Cidade viu consolidar-se seu
processo de metropolizagdo, acentuando a influéncia exercida sobre os
municipios vizinhos e estendendo-a para outras partes do territério mineiro.
Belo Horizonte e area periférica tiveram, no periodo, um desenvolvimento
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superior aos dos demais polos econémicos do Brasil, incluindo Sao Paulo e
Rio. A regidao passou a atrair vultosos investimentos, em grande parte
estrangeiros: dos 500 maiores empreendimentos industriais instalados em
Minas, na década de 1970, mais de 80% se localizaram na Regido
Metropolitana. Seu parque manufatureiro correspondia a mais de um tergo da
produgdo industrial mineira, e, em alguns casos, a quase 70%. A Cidade
Industrial de Contagem tornou-se o principal ndcleo fabril do Estado. A
implantagcédo da Fiat, em Betim, provocou um impacto na vida econdmica da
regido [...]. Na mesma época, houve a construcdo da Refinaria Gabriel
Passos, também em Betim, que centralizou a produgéo e a distribuicao dos
derivados do petréleo para grande extensao do territério de Minas. (2013, p.
177).

Reforgando o carater de fomento ao desenvolvimento econémico no estado de
Minas Gerais, sobretudo por meio de agdes institucionais, destaca-se a criagao de
importante estrutura de planejamento, ainda na década de 1960, a qual inclui o Banco
de Desenvolvimento (BDMG), a Fundacdo Jo&do Pinheiro (FJP), o Instituto de
Desenvolvimento Industrial (INDI) e a Companhia de Distritos Industriais (CDI) (Costa;

Mendonga, 2023, p. 23). Frente a iminéncia do processo de metropolizagao,

Em 30 de junho de 1971, o Conselho Estadual de Desenvolvimento firmou
convénio entre o Governo do Estado e os 14 municipios que integrariam
posteriormente a RMBH, para dar prosseguimento aos trabalhos de
elaboracao do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte. Foi entdo contratada a Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP),
onde se criou 0 Grupo Executivo do Plano Metropolitano de Belo Horizonte
(PLAMBEL). [..] Teve inicio assim o processo de planejamento
metropolitano, anteriormente a regulamentacéo federal. (Tonucci, 2012, p.
113).

Ainda que iniciada, enquanto processo, na década de 1950, a instituicdo da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) aconteceu apenas em 1973,
abrangendo, a época: Betim; Caeté; Contagem; Ibirité; Lagoa Santa; Nova Lima;
Pedro Leopoldo; Raposos; Ribeirdo das Neves; Rio Acima; Sabara; Santa Luzia;
Vespasiano; e sua sede, Belo Horizonte (Brasil, 1973). A Constituicdo Federal de 1973
estabeleceu a condicdo de que a Unido instituisse, no intuito de oportunizar a
realizacao de servigos comuns, regides metropolitanas, as quais seriam “constituidas
por municipios que, independentemente de sua vinculagao administrativa, fagam parte
da mesma comunidade sécio-econdmica” (Brasil, 1973, Art. 164). Dessa forma, a
RMBH foi criada em conformidade com o que é estabelecido no art. 1°, § 2°, da Lei
Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1973, que instituiu, ainda, as regides
metropolitanas de S&o Paulo, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e

Fortaleza, como mencionado anteriormente.
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A delimitagdo espacial correspondente a RMBH inicialmente estabelecida,
incluindo a divisdo dos municipios que a compunham e aqueles circunvizinhos, é
apresentada na Figura 14, na qual se explicita, ainda, a sobreposig¢ao da area urbana
existente em 1981. Como pode ser visto nessa figura, a area urbana dessa regiao era
inferior a toda a sua extenséo territorial e administrativa, denominada, a época, como
aglomerado metropolitano, o qual compreendia o correspondente a 85% de toda a

populacao da regido em meados da década de 1970. Acerca do aglomerado, ele era

Definido pelo conjunto dos municipios de Belo Horizonte e Contagem, mais
as partes conurbadas com esses, pertencentes aos municipios de Ibirité,
Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia, ocupando uma area
correspondente a 13% do total da RMBH. (FJP, 1974, p. 9).

Figura 14 — Mapa da Regi&o Metropolitana de Belo Horizonte em 1981
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Fonte: Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - Instituto de Geociéncias Aplicadas.
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A ampliagdo da RMBH, desde sua instituicdo em 1973, veio a ocorrer apos
promulgagao da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, em 1989, uma vez que esta
foi responsavel por atribuir ao estado de Minas Gerais a competéncia de instituir regido
metropolitana em seu territorio (Minas Gerais, 1989, Art. 9°, inciso X). A Constituigdo

Estadual estabelece, portanto, que

O Estado podera instituir, mediante lei complementar, regido metropolitana e
aglomeragéo urbana constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes
do mesmo complexo geoecondmico e social, para integrar o planejamento, a
organizacgao e a execugao de fung¢des publicas de interesse comum. (Minas
Gerais, 1989, Art. 42).

A Lei Complementar n° 26, de 14 de janeiro de 1993, incorporou a RMBH os
municipios de Brumadinho, Esmeraldas, Igarapé, Juatuba, Mateus Leme e Sao José
da Lapa. A referida lei determinou, ainda, que “os municipios do entorno da Regiéo
Metropolitana de Belo Horizonte atingidos pelo processo de metropolizagao integrarao
0 planejamento, a organizacdo e a execugado de fungdes publicas de interesse
comum” (Minas Gerais, 1993, Art. 22), estabelecendo, assim, o colar metropolitano
dessa regido. Posteriormente, foram incorporados a RMBH os municipios de Baldim,
Capim Branco, Confins, Florestal, Itabirito, Itaguara, Mario Campos, Matozinhos, Nova
Unido, Rio Manso, Sdo Joaquim de Bicas e Sarzedo, por meio da Lei Complementar
n° 53, de 1° de dezembro de 1999. Sete anos depois, com a promulgacao da Lei
Complementar n° 89, de 12 de janeiro de 2006, foram incluidos os municipios de
Itatiaiugu, Jaboticatubas e Taquaragu de Minas. Tal lei implicou igualmente a retirada
do municipio de Itabirito da RMBH, o qual passou a compor o colar metropolitano. A
Figura 15 apresenta o processo de agregacdo de municipios a RMBH no periodo
descrito. Tonucci (2012, p. 97) destaca que

[...] aincorporacdo de muitos desses municipios se deveu mais a motivagdes
politicas do que a consideracdes técnicas a respeito da sua efetiva integragédo
e vinculagao ao processo de metropolizagao segundo critérios demograficos,
urbanisticos e socioecondmicos precisos.
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Figura 15 — Agregacgao de Municipios a RMBH
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Fonte: Tonucci, 2012.

A Lei Estadual n° 6.303/74, que dispunha especificamente sobre a RMBH,
estabeleceu — naquele momento, como autarquia — a Planejamento da Regiéo

Metropolitana de Belo Horizonte — PLAMBEL, 6rgado com finalidade de, dentre outros,
[...]11- elaborar o Plano Metropolitano da Regido de Belo Horizonte e controlar
sua execugao;

lll - elaborar estudos, projetos e programas de realizagdo dos servigos de
interesse metropolitano e controlar sua execugéo;

IV - coordenar a execugao dos servicos comuns de interesse metropolitano
empreendidos pelo Estado e Municipios;

V - articular-se com 6rgaos e entidades federais visando a compatibilizagdo
de programas de interesse metropolitano;

VI - fornecer elementos, dados e informagdes solicitados pelo Conselho
Deliberativo e pelo Conselho Consultivo e executar suas deliberagoes;

[...]
(Minas Gerais, 1974, Art. 2°).
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Dadas as muitas atribui¢des do PLAMBEL, proporcionalmente grandes foram
as suas contribuigbes, sobretudo por ter sido responsavel por uma rica e extensa
experiéncia de planejamento integrado, pela elaboragado de diagndsticos e planos de
alto nivel técnico e pela formagao de uma geragao de planejadores ainda atuantes na
RMBH.

A estrutura econdmica tinha, naquele contexto temporal, o setor industrial como
0 mais dinamico, ainda que nao o mais representativo na geracdo de empregos.
Relativamente a esse aspecto, destacava-se “a predominancia de géneros
intermediarios e a pequena participacdo de ramos de bens de demanda final” (FJP,

1974, p. 5). Tal estrutura levou a constatagao de que

[...] o nivel de renda da RMBH depende de seus produtos intermediarios cuja
demanda é gerada fora de sua economia. Essa dependéncia retrata a fungao
complementar exercida pelo parque industrial metropolitano que exporta os
produtos industriais semi-manufaturados (produtos metallurgicos, minerais
ndo metalicos e extrativa mineral) e os importa em fase final. (FJP, 1974, p.
6).

Dessa forma, comércio e servigos predominam na empregabilidade da populagao nas
primeiras décadas da metropole, o que leva a confirmagcdo de que a estrutura
produtiva ndo foi capaz de absorver a forca de trabalho disponivel, alocando,
consequentemente, parte da populacdo em setores de baixa produtividade e,

portanto, baixa remuneracao (FJP, 1974). Destaca-se que

A distribuic&o funcional da renda na RMBH vem ratificar o diagndstico de sua
estrutura produtiva e qualificacdo de sua forga de trabalho: o elevado indice
de desemprego, o subdesenvolvimento de atividades terciarias e a baixa
qualificagdo da mao de obra, além dos fendmenos estruturais, geram uma
distribuicdo extremamente concentrada, com 50% da populagdo mais pobre
detendo apenas 14% da renda, ficando com os 5% mais ricos 36%. (FJP,
1974, p. 8).

Tal como ocorrido em outras cidades brasileiras, constatou-se na RMBH uma
associagao direta entre o rapido crescimento demografico e um baixo nivel de renda,
0 que levou a um quadro de desordenamento da expansao urbana, sobretudo frente
a realidade de que as forcas de mercado foram incapazes de otimizar o processo de
ocupacao do solo e ao fato de que o setor publico se manteve omisso quanto ao rapido

crescimento demografico e no que tange as demandas destes oriundas.

A expansao do tecido urbano, em decorréncia dos loteamentos
desenfreados, resultado da especulagdo imobiliaria fez surgir os bairros
periféricos, ocupados pelos estratos médios e baixos da populagéo, na sua
maioria, desprovidos de infraestrutura urbana (agua, esgoto, telefone,
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calcamento etc.) e sobretudo de um centro local capaz de atender as
necessidades imediatas daquela populagdo. O centro da cidade reteve em
sua area as atividades e atrativos que criam o dinamismo da cidade
especialmente o comércio, as diversdes e os equipamentos sociais. (FJP,
1974, p. 10).

Estudo intitulado “Evolugdo da Urbanizacdo Mineira em Duas Décadas:
1960/1970 e 1970/1980”, elaborado em 1985 pelo Instituto de Geociéncias Aplicadas
(IGA), que teve por objetivo explicar a dindmica do crescimento da populagao urbana,
0 crescimento numeérico e populacional das cidades mineiras e sua distribuigao

espacial, apresenta que Belo Horizonte

[...] aparece como cidade-primaz nos trés momentos analisados, com uma
populagao muito superior a da cidade colocada em 2° lugar no ranking. A sua
taxa geométrica de crescimento decaiu de 72,2% na década 1960/1970 para
30,3% na década de 1970 a 1980, revelando uma relativa estagnagéo no seu
crescimento. (Minas Gerais, 1985, p. 26).

Dessa forma, o municipio-sede da metropole acabou categorizado como uma
das cidades em retracdo, assim como Sabara e Caeté. Betim, Contagem e Santa
Luzia, entretanto, sdo categorizadas como cidades em expansao, sendo aquelas que
apresentam um maior crescimento na década de 1970 em relagdo a anterior,
diferentemente de Nova Lima, incluida na categoria de cidades em estagnacao, as
quais experimentaram taxas de crescimento pouco diferenciadas nas duas décadas.

Quanto a expanséo territorial e em reflexo das dindmicas populacionais da
época, identificou-se, em 1974, que a expansao do aglomerado metropolitano seguiu
condicionada aos grandes troncos viarios, anteriormente destacados, com
intensidade diretamente relacionada a topografia. Nesse sentido, sugeriu-se a
possibilidade de que o crescimento projetado para as décadas seguintes fosse
acentuado no sentido leste-oeste, sobretudo em fungdo da instalagdo do Distrito
Industrial de Betim. Intuiu-se, ainda, que o fendmeno, com menor intensidade, se
estenderia a areas mais amplas de municipios ja conurbados a Belo Horizonte,
especificamente Ibirité, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia. Entretanto, como
pode ser observado na Figura 16, observa-se, na porcao leste da area planejada de
Belo Horizonte, que a mancha urbana do aglomerado se manteve praticamente
inalterada a partir de 1940. De maneira oposta, percebe-se a expansio da ocupacao
nos sentidos norte, oeste e sul, sobretudo a partir de 1967, sendo referida expansao
caracterizada pela dispersido das areas ocupadas. Tem-se, em 1972, o adensamento
das areas anteriormente alcangadas pela urbanizacdo, além da continuidade de sua
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expansao nos mesmos sentidos da década anterior, sendo confirmada a estagnacéao
do desenvolvimento urbano no sentido leste da RMBH.

Figura 16 — Aglomerado Metropolitano de Belo Horizonte — Evolug&o da Area
Urbanizada (1900-1972)

1900 1910 1920 1930 1940 1952

1967 1972

Fonte: Adaptado de PLAMBEL, 1974.

Considerando a continuidade do processo de industrializagdo e as bases de

sua economia, conclui-se que

O espacgo metropolitano era, no inicio dos anos oitenta, menos complexo e
com oposicdes mais bem definidas. [...] As areas caracterizadas pelos
segmentos populares configuravam as favelas de Belo Horizonte e o eixo
norte; o operariado estava mais concentrado a oeste, no “eixo industrial”’, e a
leste, nos municipios de Rio Acima e Sabara, e na sede de Nova Lima, regiao
com perfil extrativo mineral. Os segmentos médios e superiores estavam
absolutamente concentrados no municipio de Belo Horizonte, na zona sul, na
Pampulha e nas areas pericentrais, entre a Pampulha e a zona central do
municipio. (Mendonga, 2003, p. 139).

Por sua vez, esse processo reverberou, levando a constatacido de que “a
década de noventa presenciou o aprofundamento da dindmica centro-periferia na
estrutura socioespacial metropolitana” (Mendonga, 2003, p. 147), experenciada nos

anos anteriores e consolidada nas décadas seguintes.
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5 DESENVOLVIMENTO URBANO NA REGIAO METROPOLITANA DE BELO
HORIZONTE E AS DIFERENCAS DO VETOR LESTE

“Se quiserem acreditar, 6timo. Agora contarei como é
feita Otavia, cidade-teia-de-aranha. Existe um
precipicio no meio de duas montanhas escarpadas: a
cidade fica no vazio, ligada aos dois cumes por fios e
correntes e passarelas. Caminha-se em trilhos de
madeira, atentando para n&o enfiar o pé nos intervalos,
ou agarra-se aos fios de cdnhamo. Abaixo néo ha nada
por centenas e centenas de metros: passam algumas
nuvens; mais abaixo, entrevé-se o fundo do
desfiladeiro.

Essa é a base da cidade: uma rede que serve de
passagem e sustentaculo. Todo o resto, em vez de se
elevar, esta pendurado para baixo [...].

Suspensa sobre o abismo, a vida dos habitantes de
Otavia é menos incerta que a de outras cidades.
Sabem que a rede n&o resistiré mais que isso.”

(Italo Calvino, em As cidades invisiveis)

O fendmeno urbano, frente ao seu dinamismo e a sua expansao, pressupoe
condigbes para seu planejamento, as quais sdo assumidas pelo Estado. Nesse
sentido, apresentam-se os processos socioespaciais relacionados a RMBH, os quais

sao entendidos e, neste contexto, tratados como

[...] aqueles que cobrem um amplo espectro que tem inicio com a produgao
social do espago no capitalismo, passando pelas formas de sua estruturagéo
funcional e territorial (social) e chegando as formas de intervencdo sobre esta
estruturagao, especialmente pelo poder publico, por meio do planejamento e
da gestdo. (Costa, 2005, p. 29).

A verificagdo acerca da abordagem do planejamento urbano na RMBH,
analisado aqui com base nos dois momentos identificados por Tonucci (2012), busca
evidenciar a maneira como os municipios a leste do centro metropolitano foram
tratados e quais sdo as propostas principais para essa regido. O primeiro momento,
caracterizado pela atuagao do PLAMBEL por meio da elaboracao e da implantacao
do Plano de Desenvolvimento Integrado Econémico e Social da RMBH (PDIES-
RMBH), se concentra na atuagao dessa autarquia entre as décadas de 1970 e 1980.
O segundo momento, compreendido entre as décadas de 2000 e 2010, marca a
retomada do planejamento urbano no contexto da metrdpole belo-horizontina, apés a
extingdo do PLAMBEL, com a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Integrado da
RMBH (PDDI-RMBH), solicitado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
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Regional e Politica Urbana (SEDRU) do estado de Minas Gerais e desenvolvido sob
coordenacgao da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Especificamente quanto a Gestdo Urbana no contexto metropolitano, tem-se o
desafio imposto pela condigdo de autonomia garantida aos municipios desde a
Constituicao Federal de 1988, o que faz com que agdes que extrapolem tais limites
administrativos dependam de acordos de cooperagdo e, mais que isso, do
entendimento acerca daquilo que compreende o interesse comum para toda a regiéo.
A gestdo urbana na metrépole se configura, portanto, como um desafio aos
administradores do espaco, o que afeta o cotidiano de todos os envolvidos, uma vez
que as politicas publicas previstas, que poderiam contribuir para o equacionamento
de desigualdades, ndo se tornam realidade, fazendo com que as condi¢des
estruturadas em conjunturas outras se perpetuem. Dessa forma, sem a
implementacgao das propostas que poderiam rever a configuragao da estrutura urbana
atualmente existente, sdo mantidas as tendéncias iniciadas quando em outro contexto
social e politico, as quais agravam as diferenciagdes entre os vetores que compdem
a RMBH.

Nesse sentido, expansao urbana se conforma aos moldes ja experenciados,
que tendem a espacializagdo cada vez mais destoante entre as regides. Essa
realidade nega, assim, a implementacado de praticas que estejam de acordo com a
conjuntura que atualmente enfrentamos, sobretudo quanto ao desenvolvimento
sustentavel da sociedade, ainda que as propostas de planejamento ja as

considerassem desde o primeiro momento.
5.1 Planejamento e Gestao da Metrépole

O Plano de Desenvolvimento Integrado Econémico e Social da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (PDIES-RMBH), elaborado na década de 1970 pela
PLAMBEL, instituia instrumentos para solugédo dos problemas daquele contexto, bem
como antecipava condi¢des e situagdes criticas que sucederiam o0 ndo ordenamento
imediato da expansao na regido. As diretrizes de planejamento estabelecidas a época

se baseavam na

[...] ideia do “planejamento territorial”, em que se assumia o planejamento
metropolitano como uma escala intermediaria entre o planejamento
econdmico regional e o planejamento urbano de nivel local. O planejamento
metropolitano tomava assim a RMBH como um espag¢o unico, nao tratando
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da diferenciacgdo interna dos seus diversos nucleos urbanos. (Tonucci, 2012,

p. 129).

A observacdo do Esquema Metropolitano de Estruturas (EME), disponivel na

Figura 17, organizacao territorial proposta nesse contexto, indicava a seguinte

configuracao:

a)

b)

Dois centros metropolitanos, afastados um do outro, que
concentrariam servigcos e equipamentos de atendimento a uma
demanda sofisticada;

Divisdo da oferta de empregos secundarios entre os dois centros;

LigacOes viarias eficientes entre os dois centros metropolitanos, a
partir de eixos paralelos que configurariam uma malha direcional de
expansao urbano no sentido leste-oeste que oferecesse, ao logo de
sua extensdo, condicbes intensamente atrativas para o
assentamento do uso residencial. (Tonucci, 2012, p. 136).

O endosso a ocupagao no sentido leste-oeste supramencionado se restringia,

de fato, a articulacédo entre os dois centros metropolitanos propostos, ficando a area

sudoeste do aglomerado metropolitano demarcada, preponderantemente, como

“Principais Espacgos Naturais de Uso Controlado”. Quanto a efetividade das propostas

da PLAMBEL, aquelas que se viabilizaram — principalmente no campo dos

transportes e sistemas viario e da regulagdo do uso do solo — tiveram importancia

central na organizagao do espag¢o metropolitano para dar continuidade ao processo

de crescimento e industrializacdo da RMBH. Todavia, contrariamente aos seus

objetivos originais, tiveram como efeito também a reprodugdo dos mesmos processos

de segregacédo e diferenciacdo que marcam a formacdo do espago na Regido

Metropolitana de Belo Horizonte desde os seus primoérdios. (Tonucci, 2012, p. 159).



Figura 17 — PDIES-RMBH — Esquema Metropolitano de Estruturas (EME)
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Cumprida a etapa de Diagnéstico e Progndstico da Estrutura Urbana da RMBH,
constituinte da revisdo do Plano de Desenvolvimento Integrado Econémico e Social
(PDIES), referenciados quando da caracterizagdo do processo de metropolizagdo em
Belo Horizonte (ver item 4.3, a partir da pagina 123), identificou-se “a expectativa de
agucamento dos conflitos decorrentes da metropolizacdo, o aprofundamento das
desigualdades de apropriagdo dos beneficios urbanos e o distanciamento fisico e
social entre os lugares centrais e os periféricos” (PLAMBEL, 1988, p. 11). Evidenciada
a tendéncia de acirramento das questdes existentes naquele contexto temporal e o
consequente rebaixamento dos niveis de qualidade ambiental e de vida urbana nesta
metrdpole, foi desenvolvida pela PLAMBEL uma proposta para essa estrutura, a qual
serviria de “referéncia para a agédo de todos os agentes envolvidos com a produg¢ao
do espaco urbano, com vistas a construgao de um espacgo melhor para se viver na
Regiao” (PLAMBEL, 1988, p. 11). A concepgao dessa estrutura resultou em “diretrizes
referentes a diferenciagcao espacial (no 1° nivel de aproximacéao), a articulagcao do
espaco metropolitano (rede de centros e sistema de ligagdes), a expansao urbana e
a distribuicdo espacial da populagao e do emprego” (PLAMBEL, 1988, p. 11).

A estrutura urbana proposta pela PLAMBEL no final da década de 1980
reiterava a condigdo do centro de Belo Horizonte, porgdo correspondente a area
planejada do municipio, como o polo primaz, o Centro Metropolitano na RMBH, apesar
da relativizagdo de sua importancia frente ao desenvolvimento e a diversificagdo de
polos chamados secundarios em areas mais afastadas. Essa estrutura indicou, ainda,
a inevitavel manutencao da preponderancia do bindmio estabelecido entre o Centro
Metropolitano e o Centro Industrial, indicando, simultaneamente, “a requalificagao dos
espacos periféricos, o fortalecimento dos centros de estruturacado destes espacgos e o
redirecionamento do carater radioconcéntrico da organizagéo espacial” (PLAMBEL,
1988, p. 15). Propbs-se, enquanto espagos de reforgo para concentracdo de
atividades distintas, dentre outros, os centros das sedes municipais, sobretudo em
relagao a espagos urbanos nao conurbados, para os quais se almejava a condi¢éo de
‘reterem sua populagdo no atendimento das atividades basicas cotidianas (o
comércio, a educagao, a saude, o lazer), impulsionando-os também como centros
geradores de emprego” (PLAMBEL, 1988, p. 15).

Nesse cenario, os municipios do vetor Leste ja ndo despontavam como aqueles
para 0s quais a expansao urbana seguiria, tampouco contavam com alguma proposta

de articulagdo ou de locacdo de novas areas industriais. Como pode ser visto na
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Figura 18, sobre os municipios de Sabara, Caeté e Santa Luzia foi proposta a criagao
de um circuito turistico — portanto, a leste da RMBH. A mancha dessa proposta
contava, ainda, com a indicacdo de se tratar de uma intencédo de circuito turistico
relativo as cidades historicas, com existéncia que remonta a periodo inclusive anterior
ao da instalagao do municipio de Belo Horizonte.

Esse circuito historico faria parte do programa de turismo e lazer metropolitano,
que tinha por objetivo, dentre outros, valorizar e proteger o patrimdnio paisagistico e
cultural da RMBH, e minimizar o impacto da metropolizagéo, impedindo a degradagéo
desse patriménio e o rompimento do equilibrio ecoldgico. O circuito histérico
propriamente dito compreenderia as localidades de Sabara, Mestre Caetano, Santa

Luzia, Macaubas, Caeté, Morro Vermelho e Serra da Piedade.

Figura 18 — PDIES-RMBH — Estrutura urbana proposta (1995)

ESTRUTURA URBANA PROPOSTA - 1995

Fonte: PLAMBEL, 1988.

Na figuragdo das macrounidades da estrutura metropolitana, o plano identificou

oito referentes ao primeiro nivel de aproximacado, o qual considerava o respectivo
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referencial de atuagcédo no contexto metropolitano. Como pode ser visto na Figura 19
a seguir, o municipio de Sabara correspondia, majoritariamente, a uma area de
expansao metropolitana, dispondo de uma periferia (General Carneiro) que se destaca
ja nesse momento por ndo ser adjacente a nenhuma das outras unidades espaciais
diretamente relacionadas ao nucleo central, sendo separada da area pericentral por
uma extensa faixa classificada como franja.

As periferias, como é o caso de General Carneiro, com ocupag¢ao associada ao
contexto de instalagdo de Belo Horizonte, sobretudo em fun¢do do ramal férreo
construido na regido, foram “caracterizadas como espago de assentamento de
populagao pobre, pouco diversificadas em termos de atividades econdmicas e carente
dos beneficios urbanos basicos” (PLAMBEL, 1988, p. 20-21).

A unidade espacial referente a franja circundava todas as demais unidades que
a antecediam na hierarquizac&o proposta, a saber: Nucleo Central, Area Pericentral,
Pampulha, Eixo Industrial e Periferias, e era definida como “espaco de transi¢cao
rural/urbano, fortemente tensionado pela expansao do Aglomerado Metropolitano e
onde se observa alta tendéncia ao parcelamento do solo” (PLAMBEL, 1988, p. 21).

As areas de Expansado Metropolitana, por sua vez, se caracterizavam como
areas de “médio comprometimento com a metropolizacao, ja afetada pelo conflito rural
X urbano, mas apresentando certa autonomia frente ao Aglomerado, em funcéao
principalmente da forga de polarizagédo exercida pelas sedes municipais” (PLAMBEL,
1988, p. 21).

Por fim, a area de Comprometimento Minimo com a Metropolizagdo — que,
neste caso, equivalia exatamente aos limites administrativos do municipio de Caeté
— se caracterizava “enquanto area que apresenta menores pressdes quanto ao
parcelamento e relagdes mais frageis com o Aglomerado” (PLAMBEL, 1988, p. 22).

Quanto a articulacdo do espago metropolitano, a simples observacao do mapa
referente a proposta, apresentado na Figura 20, evidencia que “a configuragcao de uma
nova hierarquia na qual os centros das areas periféricas ganham um peso e
diversidade compativel com a populagao de sua area de influéncia e com o desejo de
requalificar o espago urbano no sentido de sua maior fruicdo” (PLAMBEL, 1988, p. 22)
considera, preponderantemente, as periferias localizadas a oeste e a norte da RMBH,
estendendo-se, ainda, as areas de expansao metropolitana imediatas a estas. O plano

destaca ademais que
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Fora do aglomerado os centros mais importantes permanecem sendo os de
Nova Lima e Pedro Leopoldo, pela complexidade e consequente raio de
influéncia mais amplo que possuem, sendo que, no caso de Nova Lima, este
atinge as sedes de Raposos e Rio Acima, e, no caso de Pedro Leopoldo,
extrapola a regido metropolitana, atingindo a cidade de Matozinhos. Devem
ganhar forga também os centros de Santa Luzia, Vespasiano e Neves, por
suas articulagdes cada vez maiores com o aglomerado e pelo incremento da
atividade industrial nestes municipios. (PLAMBEL, 1988, p. 26).
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Figura 19 — PDIES-RMBH — Unidades espaciais do 1° nivel de aproximagé&o
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Fonte: PLAMBEL, 1988.
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Figura 20 — PDIES-RMBH - Articulagéo do espago metropolitano

ARTICULACAO DO ESPACO METROPOLITANG
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Fonte: PLAMBEL, 1988.

Especificamente acerca da expansdao urbana, inevitavel no contexto
metropolitano, o plano previa “como referéncia basica a necessidade de adensar a
mancha urbana atual e restringir as possibilidades que a legislagédo vigente oferece
para a expansao da mesma” (PLAMBEL, 1988, p. 29). Nesse sentido, a proposta
considerou como areas principais de expansao urbana “o entorno do Eixo Industrial,
especialmente as areas ao sul de Betim e ao longo da BR-040, entre Contagem e a
Ressaca; o entorno de Ribeirdo das Neves e de Vespasiano e as areas entre Santa
Luzia e o aglomerado” (PLAMBEL, 1988, p. 30). Ainda no contexto da expanséo
urbana, Sabara compunha o grupo de municipios com proposta de alteracdo nos
perimetros urbanos, como representado na Figura 21 a seguir, sendo que a intengao
era promover a “contencéo da expansao ao Sul e Oeste, impedindo a conurbacao de
Marzagao com o Aglomerado, com o objetivo de evitar o parcelamento em terrenos

de altas declividades e preservar a paisagem natural” (PLAMBEL, 1988, p. 30).
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Figura 21 — PDIES-RMBH — Proposta de alteragao dos perimetros urbanos

PROPOSTA DE ALTERAGAO DOS PERIMETROS URBANOS ATUAIS

Fonte: PLAMBEL, 1988.

Retornando as unidades espaciais consideradas no referido plano, foram
estabelecidas, ainda, unidades de segundo e terceiro niveis de aproximagéo,
apresentadas, respectivamente, na Figura 22 e na Figura 23 a seguir. No segundo
nivel de aproximagao, o municipio de Caeté permaneceu com a mesma delimitacao,
consistindo, portanto, em uma unica unidade. Isso é diferente do que se da com
Sabara, que teve sua area correspondente a expansao metropolitana no primeiro nivel
fragmentada nas unidades de Ravena e Sabara propriamente dita, sendo mantidas
as porgdes do territério equivalentes a periferia de General Carneiro e as de franja,
anteriormente apresentadas, sendo esta ultima entendida no segundo nivel de

aproximacao como entorno da periferia.
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Figura 22 — PDIES-RMBH — Unidades espaciais do segundo nivel de aproximagao
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Fonte: Adaptado de PLAMBEL, 1988.

Para as unidades espaciais do terceiro nivel de aproximagdo, o plano
desenvolvido pela PLAMBEL contou com propostas mais especificas, sendo

destacado que
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A concepgao mais global da estrutura urbana da RMBH ganha especificidade
na medida em que as propostas de ambito metropolitano, pensadas agora no
espago concreto de sua efetivacdo, passam a interferir diretamente na
organizacgao espacial dos lugares, em suas caracteristicas urbanas e no seu
modo de apropriagdo. (PLAMBEL, 1988, p. 48).

Nesse sentido, partindo da porcéo leste mais proxima ao Centro Metropolitano

e, por isso, mais suscetivel aos efeitos da metropolizagdo, ha, compreendidas nos

limites administrativos do municipio de Sabara, integral ou parcialmente, as seguintes
unidades: Floresta/Horto (11), Aardo Reis/Sao Paulo (29), Leste do Aglomerado (43),
General Carneiro (30), BR-262 (51), Ravena (52), Sabara (53) e Sabara Sul (54). O

municipio de Caeté, diferentemente das outras duas divisdes, de primeiro e segundo

nivel, no terceiro nivel de aproximagao conta com quatro unidades: Rocas Novas (67),
Antbénio dos Santos (68), Caeté (69) e Morro Vermelho (70).

Todas as propostas se enquadram em programas caracterizados como

descrigao a seguir:

No Programa de Dinamizagdo de Centros Urbanos, sdo priorizados os
centros de atendimento das periferias que, uma vez estimulados, contribuirdo
de maneira significativa para a estruturagéo e requalificagdo da sua area de
influéncia, conferindo-lhe uma maior autonomia. [...]

Nas intervencdes sobre o sistema viario, priorizou-se a melhoria e a
implantacédo de vias que promovam as articulagbes internas necessarias a
dinamizacao dos centros propostos, e que propiciem o descongestionamento
de vias importantes e a articulagao externa das periferias com os centros de
emprego.

Dentre as areas para as quais sdo propostas a implantagao de equipamentos
e tratamento urbanistico, foram tomadas como prioritarias as que sao dotadas
de maior acessibilidade e, portanto, possam ser utilizadas, por maior nimero
de pessoas e as que, situadas em areas carentes, possam vir a
complementar os centros propostos para estas areas.

Para o Programa de Urbanizagéo Basica, considerou-se como prioritarias as
areas ja ocupadas por um volume significativo de pessoas e que nao dispdem
de infraestrutura urbana, bem como as areas ja parceladas, nas quais
pretende-se incentivar a ocupagao/adensamento. Deste modo, a urbanizagao
basica constitui inclusive, pré-condi¢cao para o Programa de Adensamento e
sua implantagéo figura como elemento importante no estabelecimento de
prioridades para este Programa. Além deste critério, foi também considerada
para o adensamento a importancia das areas para a consolidagdo dos
centros terciarios e da estrutura urbana proposta, evitando-se a reprodugao
dispersa e prematura de periferias.

No Programa de Preservagdo da Memdria da cidade, por sua vez, foi dada
prioridade a edificagbes e espacgos que, dotados de valor histérico: constituam
referéncia para segmentos mais amplos da populagao e estejam sofrendo
maior pressao no sentido de sua descaracterizagdo/destruigcao.

Finalmente, dentre as areas propostas para implantagdo industrial foram
consideradas como prioritarias as que estao situadas em areas periféricas ou
em suas proximidades, e que possam constituir-se em fontes de emprego
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para a populagao ai residente. Além disto, priorizou-se a implantagdo de
industrias em municipios economicamente estagnados ou dependentes de
uma Unica empresa. (PLAMBEL, 1988, p. 184-185).

Figura 23 — PDIES-RMBH — Unidades/espaciais do terceiro nivel de aproximagao
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No contexto das Agdes Estruturantes a Nivel Metropolitano, as propostas
incidentes sobre os territorios de Sabara e Caeté se restringiram as de preservagao
da memoria da cidade, como mencionado anteriormente e disposto no Quadro 5,
incluindo, ainda, a proposta de urbanizagdo basica para a unidade de General
Carneiro enquanto uma periferia na metrépole. No conjunto de propostas para
estruturacdo urbana composto pelas propostas especificas para as unidades do
terceiro nivel de aproximacgao, verifica-se a organizagcdo destas em fungdo dos
municipios aos quais se aplicam, sendo destacadas, nesta pesquisa, aquelas
propostas referentes aos municipios de Sabara e Caeté, compiladas no Quadro 6.

Observa-se que, nao obstante a desarticulagao identificada entre a porcao leste
da RMBH e as demais areas pertencentes a metropole, o plano n&o previu nenhuma
obra realmente estruturante para o sistema viario, tampouco a¢des para adensamento
e locacao de areas industriais, com excegao da previsto para area ao longo da MG-
435 no municipio de Caeté. Conclui-se, portanto, que a proposta para estrutura urbana
da RMBH quando da revisao do PDIES, elaborado pela PLAMBEL na década de 1980,
reforgou a estrutura consolidada em Belo Horizonte e regido quando do inicio de sua
industrializagdo, reiterando o carater industrial do vetor Oeste, propondo,
complementarmente, novas areas industriais a norte e a sul do centro metropolitano.
As propostas que incluiam Sabara e Caeté, localizados a leste do centro
metropolitano, se restringiram ao carater preservacionista, levando ao entendimento
de que as sedes desses municipios deveriam ser preservadas e cumprir um papel
turistico e cultural no contexto metropolitano, sem, contudo, estarem interligadas aos

demais circuitos sociais e econdmicos da regiéo.
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Dinamizagao

Implantagao de
equipamentos e

Preservagao da

Urbanizacao

Localizagao

Turismo/Lazer

de centros Sistema viario tratamento memoria da o Adensamento ) : -
o - . basica industrial Metropolitano
urbanos urbanistico de cidade
areas especiais
Centro Via 210 Proximidades do | Area Central de Unidade Unidade Vespasiano Areas do relevo
Metropolitano Via 700 CEASA Belo Horizonte Periferias (1° Periferias (1° (Angicos) Cérstico
Venda Nova Av. Teresa Entorno da Sabara nivel) nivel) Vespasiano Cidades
~ L Estacéo Calafate . Por¢des Por¢des (Sede) Historicas
Sao Paulo Cristina Santa Luzia ifori d feitas d
Pampulha perriericas do raretertas do Nova Lima Cachoeiras (Rio
Abilio Machado | Via Urbana Caeté Eixo Industrial Eixo Industrial . . .
(Jardim Canada) | Acima)
Barreiro Leste-Oeste Aeroporto Carlos Favelas
(Compl.) Prates Betim (BR-381) Lagoas (Nova
Eldorado Av. dos Andradas | Parque da Contagem Lima)
Betim (Compl.) Gameleira (Jardim Riacho)
Trem complementagao Santa Luzia (Sao
Metropolitano: Parque da Benedito)
Trecho Centro- Lagoa do Nado Ribeirdo das
Bairro Sao Paulo | Represa de Neves (Sede)
Ramal Barreiro Margem das Ribeirdo das
Flores
Neves
Trecho Eldorado- N
Represa de (Justinépolis)
BETIM Ibirité

Troleibus:

Av. Cristiano
Machado

Via 210

Lagoa Santa

Lagoa Santa

Fonte: Adaptado de PLAMBEL, 1988.
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Dinamizagao de centros

Sistema viario

Implantagéao
de

urbanos equipamentos | Preservagao Urbanizagio Localizagdo
e tratamento da meméria L Adensamento | . :
PN - basica industrial
urbanistico de da cidade
Estimulo Ordenamento Melhoria Implantagédo areas
] ] especiais ]
Area central de | Area central Trecho ja Av. Perimetral | Estudo para Nucleo Areas
Sabara de Sabara implantado (concluséo) utilizagéo da Historico da carentes da
o da Av. area ao longo Sede margem
Santo Antonio | Centro de Perimetral da MG-05 esquerda do
da Roga General Pompeu Ribeirdo
Grande Carneiro IY;S;O Arraial Velho | Sabara
< gzpneéﬁg Nagbes Uni Mestre General
o das/General Caetano Carneiro
é Ravena Carneiro Complexo da | (toda a area
< . ocupada,
n MG-05 'I\:/Iabrlcaﬂdg exceto o
arzagania Conjunto
Nucleo Nacodes
antigo de Unidas)
Ravena B. Alvorada
Ravendpolis
Area Central Av. Jodo Transposi¢coes | Terminal de Nucleo Regido do Area ao
de Caeté Pinheiro do Ribeirao transporte antigo da Pedra longo da
(trecho) Caeté (novas | rodoviario na Sede Branca/Sao MG-435
‘qw alternativas) Av. Jodo Joao
- C Solar do
w Pinheiro .
< ) Tinoco
o Area externa -
L Ceramica
ao Ginasio ~
Poliesportivo ano .
Pinheiro

Fonte: Adaptado de PLAMBEL, 1988.
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Frente ao exposto, questiona-se a seguinte constatacdo apresentada na

introducgao do relatério que contém a referida proposta:

Observando no Aglomerado Metropolitano a profunda desigualdade entre o
Nucleo Central e as Periferias, conclui-se que, no processo de produgao e
apropriagdo do espago urbano prevalece a légica da privatizagdao dos
beneficios e da socializagdo dos 6nus da metropolizagdo. Neste sentido é
qgue se destacam, como processos preponderantes na formacao espacial, os
processos simultaneos de concentragéo, dispersdo e segregagao social no
espaco.

Estes processos s&o apoiados e refor¢ados pela configuragao espacial radio-
concéntrica em que a centralidade do bindmio Centro Metropolitano/Cidade
Industrial, (binbmio CM/CI) que preside a organizagdo espacial da regido, &
periodicamente realimentada pelos investimentos publicos. A outra face deste
processo € a reprodugéo das periferias em frentes cada vez mais afastadas
e dispersas, do que resulta a permanéncia de enormes desigualdades na
fruicdo dos beneficios urbanos e o rebaixamento dos niveis de qualidade de
vida. (PLAMBEL, 1988, p. 13).

A PLAMBEL, autarquia responsavel pelo estudo e planejamento da RMBH nas
primeiras décadas de sua existéncia, foi extinguida em 21 de maio de 1996, por meio
da Lei n® 12.153 (Minas Gerais, 1996). Essa lei determinou, a época, a transferéncia
das atribuicbes de pesquisa, documentacdo, estudo e orientagdo técnica aos
municipios para a FJP, as de coordenagado do planejamento metropolitano e de
assessoria técnica a Assembleia Metropolitana para a Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacédo Geral, e, por fim, as de geoprocessamento para o
Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA). Considerando sua criagdo em 1971, trata-
se de uma trajetéria de 25 anos de planejamento metropolitano sob as bases da
PLAMBEL.

O Estatuto da Metropole (Minas Gerais, 2015), ao indicar os critérios
estabelecidos para garantia da gestdo metropolitana plena, menciona que esta deve,
para além de possuir formalizacao e delimitacdo mediante lei complementar estadual
e contar uma estrutura de governanca interfederativa prépria, elaborar um plano de
desenvolvimento urbano integrado. Nesse sentido, Tonucci € Monte-Mér (2003,
p. 14), ao ressaltarem o carater do planejamento metropolitano, considerando o caso
do PDDI-RMBH, indicam que este

[...] teria a tarefa de buscar articular politicas territoriais municipais hoje
fragmentadas e desarticuladas, e o processo de gestao metropolitana deveria
buscar construir lagos politicos entre localismos e formas de articulagcao
supralocal, apontando para uma urbanizagdo mais solidaria e menos
desigual.



154

A proposta de estruturagao da regiao metropolitana nesse plano, apresentada
na Figura 24, considerava a estrutura urbana aferida quando de sua elaboracgéo, a
qual se encontrava bem mais complexa que a identificada pela PLAMBEL décadas

antes, assim como mais extensa. Ressalta-se, comparativamente, que

A rede de centralidade proposta no PDDI busca configurar uma nova
hierarquia urbana na RMBH, contraria a situacdo de excessiva concentragao
no nucleo central de Belo Horizonte e a existéncia de apenas um centro
metropolitano de segundo nivel hierarquico, a drea do Eldorado em
Contagem. (Tonucci, 2012, p. 188).

Além da categorizagao dessa area como “Centro Metropolitano”, o plano indica
nessa mesma hierarquia outras duas centralidades, as quais podem ser consideradas
mais recentes quanto a relevancia no contexto metropolitano. A primeira delas, no
sentido extremo sul da RMBH, se destaca como extensdo das ocupagbes que se
desenvolveram e se intensificaram ao sul da capital, caracterizando esse vetor de
expansdo como aquele ocupado pelas populagdes de mais alta renda. A segunda,
equivalente ao norte da aglomeragao metropolitana, diz respeito aquela que recebeu
os investimentos estatais mais recentes na RMBH, os quais correspondem a “projetos
do governo de estado voltados para potencializar o desenvolvimento econdmico do
vetor norte [...] através da atragcdo de investimentos e criacdo de polos de alta
tecnologia em aeronautica, microeletrénica, semicondutores e saude” (Tonucci, 2012,
p. 101). Essa condigdo de investimento contrasta com a permanente exclusao de
municipios, por exemplo, do vetor Leste da regido, a partir da qual se chega a
conclusao de que, “a excegao dos investimentos planejados pelo Governo do Estado
para o vetor norte, os demais investimentos planejados na RMBH e seu entorno
reforcam as desigualdades existentes” (Tonucci, 2012, p. 101).
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Figura 24 — PDDI-RMBH — Centralidades e Eixos de Estruturagao Metropolitana
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A dimensao ambiental foi apreciada no PDDI-RMBH com destaque aos temas
concernentes ao desenvolvimento socioeconémico sustentavel e aos bens comuns
de alcance metropolitano: areas de preservacao, rede de recursos hidricos articulados
com a ocupacao e apropriagao das margens, conforme identificado na “trama verde e
azul”’, apresentada na Figura 25. A elaboragao desta ultima, utilizada para proposi¢céao

acerca do ordenamento territorial da RMBH, se deu com a premissa de

[...] pensar nessa trama como uma maneira de colocar, no centro do debate
da estruturacdo metropolitana, elementos alternativos aqueles que
tradicionalmente assumiram essa posicado — as zonas industriais, o sistema
viario e os centros de comércio e servigo (as centralidades). Pretendia-se
propor uma articulagéo de outros elementos, como os rios, suas margens, as
areas livres (ou ndo construidas), vegetadas e permeaveis, com todo o
potencial que podem ter na conformagcdo de um espago urbano mais
inclusivo, diverso e democratico, oposto a légica atual, onde o espago
produzido segundo os interesses do capital assume o protagonismo na
orientagcdo da ocupagéo urbana, enquanto espagos com alto valor de uso
comum ficam relegados a uma condicao residual, de precariedade. (Oliveira;
Costa, 2018, p. 548).

Destacam-se, portanto, as discussdes acerca do desenvolvimento, tanto
urbano quanto econémico — principalmente ao considerar a ineréncia entre estes.
Um desenvolvimento, portanto, que seja sustentavel, ponto de vista considerado no
ambito da elaboracdo do PDDI a partir da proposicao de controle do uso e da
ocupacado do solo por meio de agbes que “assegurem a utilizagdo do espaco
metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a prote¢do do meio ambiente” (artigo 8,
Inciso da Lei Complementar 89/2006 apud UFMG; PUC Minas; UEMG, 2011). Essa
proposicao se evidencia a partir do estabelecimento, pelo Macrozoneamento
Metropolitano (MZ), de Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs), apresentadas na
Figura 26, “entendidas como territérios delimitados da RMBH em que o interesse
metropolitano seja preponderante sobre o interesse local” (UFMG, 2014, p.52). As
ZIMs podem, além disso, ser caracterizadas em trés grupos, a saber: ZIMs

Ambientais; ZIMs de Centralidade e Eixos; e ZIMs Serras e Rodoanel.
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Figura 25 — PDDI-RMBH — Trama Verde e Azul da RMBH (preliminar)
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Fonte: Adaptado de Oliveira, 2019.
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) Figura 26 - PDDI-RMB‘H — Zonas de Interesse‘MetropoIitar‘\o (ZIMs)
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O PDDI-RMBH, ao descrever o vetor Leste de expansao da RMBH no que

tange a dinamica imobiliaria sobre este incidente, indica que

Sabara apresenta area conurbada com Belo horizonte, com urbanizacao
precaria e tendéncia a pequena verticalizagao, abrigando grande parcela da
populagdo de baixa renda com vinculos com a capital; nos demais
municipios, assim como naqueles mais distantes do eixo oeste, o
comprometimento com o processo de ocupacdo da capital se da pela
implantacéo de chacaras e sitios de lazer voltados para a populagao de renda
média. (UFMG; PUC Minas; UEMG, 2011, p. 51).

Em complemento as tendéncias territoriais de desenvolvimento metropolitano
na RMBH, o estudo elaborado pela UFMG (2014) aponta que o vetor Leste apresenta
menor nivel de integragdo com a metropole, condigdo que pode ser também entendida
por “menor comprometimento metropolitano” (Tonucci, 2012). Considerando que “o
espaco social €, ao mesmo tempo, um produto das relagbes sociais, e um
condicionador dessas mesmas relagbes” (Souza, 2020, p. 99) e que “a organizagao
espacial e as formas espaciais refletem o tipo de sociedade que as produziu, mas a
organizagao espacial e as formas espaciais, uma vez produzidas, influenciam os
processos sociais subsequentes” (Souza, 2020, p. 99), importa observar as dindmicas
urbanas em curso nesse vetor, principalmente considerando as pressdes exercidas
pelos processos incidentes em Belo Horizonte sobre os territorios adjacentes. Tais
dindmicas, ainda que incipientes e pouco significativas, sobretudo quando se
observam as intervengdes e projetos estatais nos demais vetores, podem resultar em
pressao sobre os recursos naturais ali existentes e possivelmente ainda preservados.
Observa-se, a esse respeito, por exemplo, a demarcagao de parte do territorio
equivalente ao vetor Leste como Zona de Interesse Metropolitano — ZIM Serras (ver
Figura 27), instituida no ambito do Macrozoneamento Metropolitano (UFMG, 2014)
em decorréncia de suas Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) para
protecado e gestao de recursos naturais e desenvolvimento socioeconémico (UFMG,
2014).
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Fonte: UFMG, 2014.
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O territério que corresponde a essa ZIM “constitui-se de uma conexao continua
nos eixos das Serras do ltatiaiugu, Rola Moga, Moeda, Curral e da Piedade” (UFMG,
2014, p.42), como apresentado na Figura 27, compreendendo parte dos municipios
de Itatiaiugu, Mateus Leme, lgarapé, Sdo Joaquim de Bicas, Mario Campos, Sarzedo,
Brumadinho, Ibirité, Nova Lima, Belo Horizonte, Santa Luzia, Sabara e Caeté — os
dois ultimos inseridos no vetor Leste de expansédo da RMBH.

Estdo presentes nessa ZIM as seguintes Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPIC) associadas ao interesse metropolitano: Prote¢do e gestao de recursos

naturais; e Desenvolvimento socioecondmico. Isso indica que ela

[...] tem grande potencial e disponibilidade de recursos naturais. Sua criagédo
fortalece o uso de diversos instrumentos de protecdo e preservacdo dos
recursos ambientais, mas ao mesmo tempo, conflita com interesses
econdmicos ligados, principalmente, aos processos minerarios [...]. (UFMG,
2014, p. 42).

Frente a essa caracteristica, cabe ressaltar a evidente tendéncia do
desenvolvimento de atividade extrativista mineraria, conflitante com a preservagao
ambiental, no territério do vetor Leste e adjacéncias, conforme apontado por Andrade,

Mendonga e Diniz (2015, p. 42-43) ao o caracterizarem como

[...] um dos mais heterogéneos. Ao mesmo tempo em que conta com uma
tipica cidade dormitério (Sabara), o vetor também se notabiliza pela forte
presenca da atividade mineradora, sendo, ainda, composto por unidades em
que a produgao agricola domina a produgéo de riquezas.

Ainda considerando a delimitagdo de ZIMs e a sua sobreposi¢ado com parte do
territério correspondente ao vetor Leste de expansao da RMBH, aponta-se a
possibilidade de “implementagdo do futuro grande eixo estruturador do territério
metropolitano” (UFMG, 2014, p. 60), projeto denominado Rodoanel, ao qual
corresponde a ZIM Rodoanel, apresentada na Figura 28 a seguir. Enquanto Funcgdes
Publicas de Interesse Comum (FPIC) identificadas para proposi¢cdo dessa ZIM, sao
apontados o Desenvolvimento Socioecondmico, o Transporte Intermunicipal e, em

especial, o Sistema viario de &mbito metropolitano (UFMG, 2014).
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Acerca do projeto equivalente ao Rodoanel, ressalta-se que este ultimo se
encontra ainda em elaboragdo, condigdo apontada pela UFMG (2014), mantida
hodiernamente, sendo importante “registrar que ndo sao descartados ajustes nos
limites, a partir do projeto definitivo do Rodoanel” (UFMG, 2014, p. 60). Ainda quanto
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ao sistema viario na regidao, como apresentado no Capitulo 3, sdo previstas a
ampliagdo e a modernizagao da rodovia BR-381, processo que, quando concluido,
podera alterar substancialmente a dinamica no vetor Leste, ndo apenas a partir da
intensificagdo do trafego, mas também mediante a abertura de novas frentes de
ocupacao.

Tendo em vista outros vetores, os quais estabelecem maior relagdo com a
metrépole em si, pode-se também analisar e comparar as dindmicas urbanas
contemporaneas incidentes no vetor Leste da RMBH frente as demais, identificando-
se, assim, suas principais diferengas, as quais possivelmente tenderao a explicitar
suas caracteristicas, especificidades e, eventualmente, potencialidades. O que torna
pertinente o0 questionamento acerca dos processos que resultaram nessa
configuracédo urbana da metropole belo-horizontina é considerar que a preexisténcia
de uma configuracdo dotada de melhores condi¢cdes de acesso, quando da escolha
para o local de implantagdo da capital, fora aparentemente determinante, sem ser,
contudo, relevante no decorrer dos processos subsequentes, incluindo a
metropolizagao.

A producgao e a reproducado do ambiente urbano, necessariamente associadas
ao modelo econdmico predominante, o capitalismo, principalmente enquanto
expressao da sociedade a este correspondente, resulta em propostas urbanas e
intervengdes que reproduzem um modelo largamente experimentado, a respeito do
qual se conhecem muitas das possiveis consequéncias adversas. Ou seja, um

processo ainda em curso e intensificado a cada momento, uma vez que

[...] no tecido urbano extensivo, as questdes se prendem a forma e processos
de transformacao do espacgo natural e transformado em espacgo construido.
Assumindo uma abordagem critica aos padrdes hegemonicos que marcaram
periodos passados, a andlise passa a se centrar nas diversas e multiplas
formas possiveis de produgao e extensao do tecido urbano e seus impactos
sobre o meio ambiente e condi¢gdes de reprodugéo e conservagao do espago
natural. (Monte-Mér, 1994, p. 259).

Na iminéncia da extensao do tecido urbano, sobretudo frente a constatacao de
que o vetor Leste corresponde aquele com a menor extensao de area urbanizada,
resta-nos a compreensdo do que ha em seus vazios. Esses vazios sdo caracterizados
também pela auséncia de propostas de planejamento urbano que indicassem,

objetivamente, alguma tendéncia para ocupacdo dessa area — ou, a0 menos,
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auséncia de projetos que tenham, de fato, se materializado para mudanga da

realidade entao caracterizada nesse vetor.
5.2 Expansao urbana e desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento da sociedade, considerando sua totalidade e de acordo
com Barbier (1987), compreende — ou, no minimo, deveria compreender —
transformacdes de ordem politica, econémica, social e cultural. Barbier (1987)
apresenta, ainda, uma légica baseada em um desenvolvimento que prioriza,
especifica e estritamente, a seara econdbmica em detrimento das demais. Nesse
sentido, desconsidera-se que a economia € apenas uma parte do desenvolvimento
total, submetendo-a a uma analise independente, com dimensao quantitativa
associada a acumulacdo ou, quando estendida a todos, ao crescimento per capita,
que nao garante, obrigatoriamente, uma distribuicdo equiparada da renda e do que
esta a ela associada. A dimensao qualitativa, por sua vez, sob o viés simplesmente
econdbmico, € mensurada em funcdo dos avancgos tecnoldgicos ou de outras
inovagdes, no sentido mais amplo e indefinido.

Alternativamente ao modelo de desenvolvimento econdmico e incorporando
aspecto relacionado ao desenvolvimento sustentavel, oriundo de periodo entre as
décadas de 1960 e 1970, e equivalente a busca pela garantia da satisfagcdo das
necessidades humanas basicas para toda a populagdo mundial (Barbier, 1987), tem-
se a possibilidade de analise sob uma perspectiva de desenvolvimento econémico
sustentavel. Esse modelo, diferentemente do anterior, mas também apresentado por
Barbier (1987), € indistinguivel do desenvolvimento total da sociedade, incluindo,
portanto, para além do econdmico, as ordens politica, social e cultural. Sua
observacao, unica e exclusiva, se torna inviavel, pois a sustentabilidade, nesses
termos, pressupde a interacdo das mudancas econbmicas com transformacdes
sociais, culturais e, principalmente, ecoldgicas. A dimensao quantitativa se encontra
associada ao aumento e/ou a manutencao dos meios materiais a disposicao de todos,
com fins de proporcionar um adequado bem-estar fisico e social, além de seguranca
contra a pobreza. A garantia do potencial ecoldgico, social e cultural de longo prazo,
inicialmente para sustentacdo da atividade econdmica, corresponde a dimensao
qualitativa desse modelo. Sabe-se, porém, que ja ndo €& possivel proporcionar a
sustentacao das atividades econbmicas, da forma como estas se dao frente a

natureza, sobretudo em fungdo das constatagdes recém-apreendidas acerca das



165

inevitaveis mudancas climaticas resultantes da agcdo humana, ao molde industrial-
capitalista, sobre o planeta Terra.

Os modelos de desenvolvimento econémico e econdmico sustentavel se
diferenciam também — e em consequéncia dos aspectos anteriormente abordados —
no que alude a afericao de seu desenvolvimento, visto enquanto processo. Sob esse
prisma, o primeiro modelo se revela estritamente econémico, facilimente mensuravel;
e o0 segundo, econdmico sustentavel, impossivel de se medir integralmente (Barbier,
1987). Essa impossibilidade conferida ao ultimo resulta da integracdo mutua e
inseparavel entre as ordens politica, social, cultural e econbmica, as quais ainda se
reforcam mutuamente e ndo podem, assim, ser capturadas e submetidas a um
conceito de medigao direto e preciso, como um indice econémico qualquer.

Muito da constatagdo acerca da insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento que se experimenta desde a revolugao industrial, sobretudo a partir
da globalizagdo, que consiste na associagdo econdémico-capitalista-industrial, pode
ser atribuido a constante e cada vez mais acentuada exploragao de recursos naturais,
inclusive aqueles considerados finitos. A sociedade urbana, na qualidade de produto
da urbanizagdo completa, ndo pode ser limitada aquela que ocupa os centros urbanos,
uma vez que as relagdes sociais correspondentes a esse ambiente em especifico ndo
se contém dentro de limites constituidos legalmente, transcendendo tais barreiras
imaginarias e permeando areas que n&o sdo, necessariamente, assim caracterizadas.
Entretanto, dada a ruptura que o espago urbano categoricamente representa frente as
demais logicas de ocupacao do espaco, nele se concentra a manifestagao clara da
crise socioambiental emergente. Reitera-se ademais que, mesmo quando tal crise se
apresenta — inicialmente, de forma dissociada do contexto estritamente urbano —,
pode-se inferir uma relagao, muitas vezes direta, entre referida crise e as demandas
geradas a partir da e pela sociedade a esta equivalente. Alega-se tal inferéncia dado
que muito do que se produz e como isso é feito se da em resposta a demandas,
justificaveis ou nao, originadas desse contexto.

Nao se pode atribuir aos individuos, ainda que considerados coletivamente, a
responsabilidade pelos danos ambientais e por suas consequéncias, ndo apenas por
estarem tais implicacbes relacionadas a uma escala temporal que excede a
expectativa de vida média da populacdo, mas também pelo fato de ndao serem

apresentadas alternativas, sobretudo pelos detentores de poder, quer econémico ou
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politico, e pela motivagao explicita de se promover acumulagao financeira por uma
parcela infima da sociedade. Desmistifica-se, assim, a possibilidade de um
desenvolvimento que seja baseado em um consumo consciente ou sustentavel,
principalmente porque a grande maioria da sociedade ndo se encontra em condi¢des
de fazer escolhas. A auséncia de autonomia resulta ndo apenas de uma alienagao
generalizada, mas também decorre do fato de que a premissa para escolhas é
elaborada unica e exclusivamente em funcdo de um orgamento, individual ou familiar,
que se origina, para um contingente populacional significativo, de um salario obtido no
desempenho de trabalhos cada vez mais precarizados. Laschefski (2019, p. 492)
aponta que “a estrutura espacial é intrinsecamente vinculada com o consumo
individual das pessoas”, uma vez que a mudanca dos habitos relacionados a esse
aspecto é inviabilizada “devido a estrutura socioespacial dispersa em que organiza o
seu cotidiano”. A iminéncia e a relevancia para intento de um desenvolvimento, tanto
urbano-ambiental quanto, consequentemente, social alternativo, evidenciam-se

mediante constatacao de que

[...] com a predominancia sempre crescente da populagdo urbana,
amontoada em grandes centros pela produgao capitalista, esta [a cidade], por
um lado, acumula a forga motriz histérica da sociedade e, por outro lado,
desvirtua o metabolismo entre o homem e a terra, isto &, o retorno ao solo
daqueles elementos que |he sao constitutivos e foram consumidos pelo
homem sob forma de alimentos e vestimentas, retorno que é a eterna
condigao natural da fertilidade permanente do solo. [...] Mas ao mesmo tempo
que destréi as condigcbes desse metabolismo, engendradas de modo
inteiramente natural-espontaneo, a produgéo capitalista obriga que ele seja
sistematicamente restaurado em sua condigéo de lei reguladora da produgéao
social e numa forma adequada ao pleno desenvolvimento humano. Na
agricultura, assim como na manufatura, a transformagdo capitalista do
processo de produgdo aparece a um sO tempo como martirolégio dos
produtores, o meio de trabalho como meio de subjugacgéo, exploragao e
empobrecimento do trabalhador, a combinacido social dos processos de
trabalho como opressdo organizada de sua Vvitalidade, liberdade e
independéncia individuais. [...] Por isso, a producao capitalista s6 desenvolve
a técnica e a combinacao do processo de produgao social na medida em que
solapa os mananciais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador. (Marx, 2013,
p. 607).

Na impossibilidade de dizer que a situagao elucidada por Marx, ainda em 1867,
permanece a mesma, cabe mencionar que essa fora, a bem da verdade, agravada,
nao exclusivamente em funcdo do aumento populacional, mas também e
especialmente devido ao padrao de consumo excessivo e ao ‘estilo de vida’ de uma
parcela especifica da sociedade.

Destaca-se, dessa forma, que “a légica da produgéo industrial se opde também
a légica da reprodugao da natureza, implicita nos escritos de Lefebvre, mas hoje com
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maior énfase e visibilidade” (Monte-Mor, 2015, p. 63). Imprescindivel considerar, dada
a conjuntura de desestabilizagao entre o metabolismo social e o natural e dada
igualmente a consequente alienagdo humana, a urgéncia em se pensar uma praxis
que implique a desaceleracdo do cotidiano de forma propicia a constituicdo de uma
sustentabilidade urbana. No entanto, diferentemente da nocdo de sustentabilidade
urbana dada como algo extrinseco da natureza propriamente dita, uma que se faga
efetiva, conforme apresentado por Monte-Mor (2015, p. 63), “demanda o resgate
radical da natureza, uma imbricacdo do tecido urbano com o espaco natural, a
extensdo da natureza dentro do urbano extensivo”.

Retomando a logica dos processos de transformagao do espacgo, os quais
consistem na realidade urbana e sdo dominados e orientados pelo processo de
industrializagdo, essa légica € ocultada e substituida por representagdes, tanto
ideoldgicas quanto institucionais, correspondendo, como mencionado anteriormente,

ao urbanismo (Lefebvre, 1999, p. 48). No entanto,

[...] ao nascer de um questionamento geral ao projeto, a analise ambiental em
suas diversas vertentes questiona também, necessariamente, o modelo de
organizacao territorial associado aquele projeto, expresso nas diferentes
formas assumidas pela urbanizagdo contemporanea. (Costa, 1999, p. 58).

Tem-se, nessa linha, a tentativa de utilizagdo da expressdo meio ambiente

urbano

na busca de sintetizar dimensdes fisicas (naturais e construidas) do espago
urbano com dimensdes de ambiéncia, de possibilidades de convivéncia e de
conflito, associadas as praticas da vida urbana e a busca de melhores
condi¢des de vida, seja para a cidadania, seja na busca de qualidade da vida
urbana. Trata-se da procura da justica socioambiental em si, bem como da
criagao e/ou manutengado das condigdes materiais/ambientais que deem
suporte e expressem tal justica. (Costa, 1999, p. 56).

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a discussdo acerca de um
eventual desenvolvimento urbano sustentavel, cabendo ressaltar a constatacao de
que “ndo ha desenvolvimento que nédo seja sustentavel” (Costa, 1999, p. 62),
execrando “a opcéo de crescimento econdmico a qualquer custo, principalmente aos
elevados custos socioambientais, que vém caracterizando, ha séculos, grande parte
da expansao capitalista” (Costa, 1999, p. 62). Deve-se, portanto, apreender que a
“nocao de sustentabilidade ambiental corresponde a uma dimenséao a ser incorporada
a propria nocao de desenvolvimento e ndo a um conceito fundamentalmente diferente
do anterior” (Costa, 1999, p. 62).
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A urbanizagdo completa, condigdo diametralmente oposta a auséncia de
urbanizagao, considerando o eixo urbano, espacial e temporal proposto por Lefebvre
(1999), indica a tendéncia geral da sociedade urbano industrial, a qual, ainda que n&o
necessariamente para fins de ocupacgao, visa promover a disseminacéo das praticas
urbanas a todo o territério.

Entretanto, o aumento populacional e a concentracdo cada vez maior dessa
populagdo nos grandes centros urbanos tornam a expansado da mancha urbana,
inclusive na RMBH, inevitavel. Nesse sentido, utilizando-se de georreferenciamento,
quando da elaboracdo do PPDI-RMBH, elaborou-se simulagdo da expansao
horizontal da referida mancha urbana para os anos de 2023 e 2050. Durante o
processamento dos dados que resultou nessa simulagéo, apresentada na Figura 29 a
seguir, foram incorporadas informagcbes acerca das principais variaveis que

influenciam a ocupacédo humana, como:

bases georreferenciadas que proibem ocupacdo humana (corpos d’agua e
areas de protecdo ambiental), bases restritivas a ocupacao (areas com risco
de inundacédo e deslizamento) e bases estimuladoras da ocupacéo (sistema
viario principal, areas de adensamento do macrozoneamento municipal,
areas com mercado imobiliario ativo, vetores de crescimento econémico,
vazios urbanos). (UFMG; PUC Minas; UEMG, 2011, p. 152).

De maneira geral e partindo do entendimento de que a expansao da mancha
urbana tende a se dar preponderantemente a partir do uso do solo ja experimentado
em suas imediagdes e relativamente a suas especificidades, cabe mencionar que
esse uso na RMBH “revela a dindmica de processos econdmicos, politicos e sociais
sobre um territorio de caracteristicas bem distintas” (UFMG; PUC Minas; UEMG, 2011,
p. 50). Nessa linha, é preciso considerar a iminente demanda por areas, sobretudo
para comportar a populacdo nos centros urbanos, e a indissociavel expansao do

espacgo urbano produzido.
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Figura 29 — Probabilidade de expansao da mancha urbana da RMBH entre os anos

de 2010 e 2050
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Previu-se, em caracterizagao anterior a elaboragao dos planos metropolitanos
apresentados, que a aglomeragdo metropolitana correspondente a RMBH,
inicialmente compreendida pelo municipio-sede e pela Cidade Industrial, em

Contagem,

deixada a seu crescimento espontadneo se estenderia em mancha de dleo
incorporando ainda as sedes municipais de outros municipios: Santa Luzia,
Ibirité, Sabara, e mesmo Nova Lima, caso venha a se admitir, na Serra do
Curral, uma excepcional descontinuidade do tecido urbano. (Hidroservice,
1969).

Entretanto, observa-se que, mesmo com a estrutura urbana pregressa a
instalagdo de Belo Horizonte, no que tange ao seu desenvolvimento, quando da
industrializagcdo da sociedade e a consequente metropolizacdo da regido, as agdes
destinaram todos os incentivos a outros vetores. Dessa maneira, configura-se um
vazio entre aquilo que se apresenta como a aglomeragdo metropolitana e a sede do
municipio de Sabara, tao relevante quando da constituicdo da nova capital do estado.

Ainda na década de 1980, observou-se que

A organizacdo atual do territério da RMBH deixa entrever, claramente, a
predominancia de alguns usos sobre outros na competi¢cao pela ocupacao do
espaco. Neste contexto, o uso urbano/industrial surge como dominante por
sua expressdo crescente, seguido pela mineracdo também em posicao de
dominagédo, e, como usos secundarios, ou em posigao recessiva, estdo o
setor primario, especialmente a agricultura, e as areas naturais de
preservagéo. (PLAMBEL, 1985, p. 26).

Estando a predominancia urbana e industrial a oeste e, posteriormente, a norte,
restou ao sul e ao leste a configuracdo das areas de mineragéo, atividade
desenvolvida nessa regidao desde o século XIX. A expansao de ambas as ocupacdes
do espaco colocou em condig¢ao recessiva as atividades de agricultura e a delimitagao
de areas naturais de preservacao, as quais se apresentam cada vez mais necessarias.
Cabe, ainda, destacar o imenso conflito configurado entre as atividades de exploragao
mineral e preservagdo ambiental, podendo estas serem consideradas antagénicas.

Nessa linha, é preciso considerar, portanto, as duas formas de ocupacéao do
solo, mineragao e urbanizagdo. Para tanto, vale recorrer a dados levantados na
elaboracdo do mapeamento anual da cobertura e do uso do solo promovida pelo
MAPBIOMAS, no qual sdo utilizadas imagens de satélite e técnicas de sensoriamento
remoto.

A urbanizacido, no contexto do MAPBIOMAS, diz respeito a expansdo e a

densificagdo de areas urbanas, que inclui cidades, vilas e outras aglomeragdes
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humanas com infraestrutura desenvolvida, considerando a identificacdo de areas
construidas, redes viarias, areas pavimentadas e outros indicadores de
desenvolvimento urbano mediante analise de imagens de satélite de alta resolugéo. A
caracterizagdo do uso do solo para mineragdo, igualmente realizada por meio da
analise de imagens de satélite de alta resolugdo, se da principalmente a partir do
reconhecimento de caracteristicas como a presenga de minas a céu aberto, areas de
rejeitos, instalagdes de processamento e vias de acesso.

Considerando essa base de dados, identifica-se, na area correspondente a
atual configuragdao da RMBH, independentemente de quando os municipios foram a
ela agregados, que a area urbanizada aumento mais de 150% no periodo entre 1985
e 2022, como apresentado no Grafico 14 a seguir. A area de mineragao, por sua vez,
no mesmo periodo, aumentou em mais de 300% na mesma regido, como pode ser

visto no Grafico 15.

Grafico 14 — Extensao da area urbanizada na RMBH (km?)

Fonte: Elaboragao prépria, adaptado de MAPBIOMA, 2023.
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Grafico 15 — Extensdo da area de mineracdo na RMBH (km?
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Fonte: Elaboragao propria, adaptado de MAPBIOMA, 2023.



173

Figura 30 — Extensao das areas urbanizadas e de mineragao em 1985
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Figura 31 — Extensao das areas urbanizadas e de mineragao em 1995
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Figura 32 — Extensao das areas urbanizadas e de mineragao em 2005
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Figura 33 — Extensao das areas urbanizadas e de mineragédo em 2015
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Fonte: Elaboracao prépria, adaptado de MAPBIOMA, 2023.
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Figura 34 — Extensao das areas urbanizadas e de mineragao em 2022
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A expansao significativa da area urbanizada reflete o crescimento acelerado da
populagcdo e a demanda crescente por infraestrutura urbana, incluindo habitagéao,
servigos publicos, comércio e industria. Esse aumento pode ser associado a varios
fatores, como a migracdo interna, o desenvolvimento econémico e as politicas
urbanas que incentivaram a expansdo das areas urbanas. Sabe-se, mediante o
exposto, que essa expansao aconteceu mais intensamente nos sentidos oeste e norte
de Belo Horizonte. Quanto a mineracdo, com aumento de mais de 300% na area
destinada a essa atividade, tem-se revelada a intensificagdo da exploragdo mineral na
regido, impulsionada pela alta demanda por minerais e metais no mercado global.
Essa expansao pode ter profundas implicagbes ambientais, incluindo degradacao do
solo, desmatamento, contaminacdo de recursos hidricos e impactos sobre a
biodiversidade, estando concentrada nos demais sentidos, sul e leste.

A mineragdo, atividade historicamente relacionada ao desenvolvimento
econdmico do estado de Minas Gerais teve seu panorama — com destaque para a
importancia dessa atividade também na RMBH — apresentado pela PLAMBEL em
1985. O desempenho da atividade, que remonta ao século XVII, como evidenciado na
caracterizagao historica desta pesquisa, comegou com a exploragdo massiva do ouro,
posteriormente estendida a outros minerais, tais como: ferro, prata, bauxita e
manganés no Quadrilatero Ferrifero; calcario e arddsia na Bacia Sedimentar; e
granito, gnaisse, areia, argila e cascalho, na Depressao de Belo Horizonte. Quanto ao
desempenho dessa atividade, destacou-se, ja naquele contexto, que, “apesar de ser
a atividade mais tradicional na RMBH, a mineracado pouco significa em termos de
geragao de empregos e de arrecadagao para os municipios” (PLAMBEL, 1985, p. 5).

Na caracterizacdo da estrutura urbana da RMBH, aprovisionada pela
PLAMBEL em 1986, evidenciava-se que

A consideragdo do meio natural na analise do processo de formagao do
espago metropolitano decorre da concepgdo de que o mesmo nédo soé
representa a base fisica na qual sdo implantados os diversos usos
provenientes da agdo humana, como também constitui elemento que
influencia e sofre interferéncias da organizagéo espacial. [...] Isso porque toda
atividade que se implanta no espacgo fisico em decorréncia de uma agao
humana resultante da interacdo de forgas sociais, econdmicas e politicas
localiza-se a partir da escolha de um sitio e de uma posigao em dado contexto
espacial. Deste modo e considerando-se que cada atividade ou uso do solo
requer certas condicbes fisicas que favorecem sua localizagdo, € que as
peculiaridades do meio natural de cada regido, em certo nivel, séo
responsaveis pela distribuicdo destes usos no espago, imprimindo, assim,
uma identidade propria a sua organizagédo. (PLAMBEL, 1986, p. 24).
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A ampliacao territorial da RMBH, com a inclusdo de municipios apresentada na
Figura 15, fez necessaria a ampliagdo da abordagem feita na caracterizagéo
promovida pela PLAMBEL dos complexos ambientais dessa regido metropolitana.
Essa complementacdo, no entanto, apresenta as mesmas predominancias
anteriormente identificadas — Depressao de Belo Horizonte, Quadrilatero Ferrifero e
Bacia Sedimentar —, sendo estas equivalentes as seguintes unidades
geomorfolégicas (IBGE, 2023): Patamares de Belo Horizonte, Serras do Quadrilatero
Ferrifero e Depresséo do Alto Rio Sdo Francisco — como pode ser visto na Figura 35.

Frente a manutencdo da expressividade nas proporgcdes das areas
identificadas pela PLAMBEL, seguem caracterizadas as estruturas predominantes da
RMBH, ainda de acordo com o relatério “A estrutura urbana da RMBH: o processo de

formacéo do espacgo urbano da RMBH”:

A identidade fisica do Quadrildtero decorre sobretudo das estruturas
geoldgica e geomorfoldgica de seus terrenos, que definem de modo peculiar
sua paisagem e a conformagao dos elementos naturais, além de dota-lo de
importante potencial em recursos minerais, especialmente os minerais
ferrosos e o ouro. [...]

Estas  condigdes  geoldgicas/geomorfologicas  influenciaram nas
caracteristicas dos demais elementos do seu meio fisico, como a presenca
de grandes macicos de vegetacao de porte arbéreo, solos de baixa fertilidade,
topografia muito acidentada, predominancia do padrao paralelo de drenagem
e, principalmente, a grande concentracdo de recursos minerais como ouro,
prata, minério de ferro, manganés, bauxita e outros.

[...] E nessa area ainda que se encontram os melhores mananciais para
abastecimento de agua da Regido Metropolitana. (PLAMBEL, 1986, p. 27).

A estrutura denominada Bacia Sedimentar, correspondente a Depressao do

Alto Sao Francisco, é

[...] amplamente conhecida como “Regido Carsica de Lagoa Santa”,
apresentando um relevo original em termos de formas e processos, do que
resultam as caracteristicas bastante peculiares de sua paisagem. [...]

A topografia apresenta baixas declividades, sendo os vales pouco extensos
e descontinuos em consequéncia da drenagem, que se faz de forma
predominantemente subterranea, através de sumidouros e ressurgéncias das
aguas.

O regime hidrico € um dos elementos mais importantes do sistema
geomorfolégico do Karst, por sua influéncia no modelado local. [...]
(PLAMBEL, 1986, p. 27).



Figura 35 — Complexos ambientais
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Nessa estrutura, tem-se como vegetacgao tipica e que ocupa maiores extensdes

aquelas caracteristicas do cerrado, sendo o solo bem desenvolvido e com acidez a

baixos indices, o que oportuniza atividades agropecuarias. Destaca-se, ainda, a

ocorréncia de rochas de valor econdmico, para além da predominancia de jazidas de

calcario, o que favorece a exploragado mineral. Nessa regidao, também sdo marcantes

a realizagao de pesquisas cientificas e a beleza paisagistica (PLAMBEL, 1986).

Em contrapartida, o uso urbano, considerado em termos de implantagao de
grandes aglomeracdes, encontra na Bacia Sedimentar significativo fator
limitante: a drenagem subterrdnea caracteristica do carsico dificulta a
convivéncia de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento,
propiciando a contaminagao dos recursos hidricos. [...]

Do mesmo modo, a expansdo industrial ndo é favorecida pelo regime
hidroldgico local, pois este constitui fator restritivo ao langamento de
efluentes, pela impossibilidade de controle de seus efeitos poluidores.

Estes aspectos ambientais, favoraveis ou limitantes da localizagdo e
expansao dos diversos usos, tem influenciado no processo de ocupagéo da
Bacia desde o povoamento até a organizagcao do seu espago. (PLAMBEL,
1986, p. 28-29).

A estrutura da area de Patamares de Belo Horizonte, ou Depressao de Belo

Horizonte,

E o complexo ambiental que detém os terrenos mais antigos, da Regio,
formados por rochas granito-gnaissicas do embasamento cristalino. [...]

Sua morfologia é também marcada pela presencga de vales extensos e largos,
preenchidos por depdsitos aluviais originados de materiais carreados das
vertentes, em decorréncia dos processos erosivos naturais a que foram
submetidas.

Este relevo, marcado por uma sucessao de colinas, apresenta, porém, uma
predominancia de médias e baixas declividades que, aliadas aos vales
extensos e largos, conformam uma topografia bastante favoravel ao uso
urbano. Acrescenta-se que € neste complexo que ocorre a maior mancha
continua de baixa declividade (0 a 10%) da RMBH. (PLAMBEL, 1986, p. 29-
30).

As caracteristicas desses complexos ambientais, considerando a descricéo a

cada um deles referente, elucida a concentracao da atividade mineraria nos vetores

Sul e Leste, nos quais predomina a geomorfologia do quadrilatero ferrifero. A

verificagao acerca dos Direitos Minerarios na RMBH, especialmente aqueles em fase

de concessao e requerimento de lavra, como apresentado na Figura 36, corroboram

essa afirmacao.
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Figura 36 — Direitos minerarios
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Como apresentado anteriormente, anteviu-se, ainda no momento do pleito para
a escolha do territorio que abrigaria a nova capital do estado, que, caso esta ultima
viesse a ser implantada na regido que agora conforma Belo Horizonte, como de fato
foi, sua expanséo e consequente crescimento aconteceriam, muito provavelmente, no
sentido oposto ao da localizagdo da Serra do Curral. Conclui-se, frente as
caracteristicas geomorfolégicas, que “a depressao de Belo Horizonte € o Complexo
Ambiental que apresenta as condicdes mais favoraveis para a implantacdo e o
adensamento do uso urbano, tendo em vista, principalmente, sua morfologia”
(PLAMBEL, 1986, p. 30). Na avaliacao desse aspecto para a unidade geomorfologica
que contém os municipios dos vetores Leste e Sul de expansdo da RMBH, tem-se o

seguinte:

Avaliando-se as especificidades do meio natural desta porgédo do espago
metropolitano e as demandas peculiares aos diversos usos do solo, verifica-
se que o Quadrilatero Ferrifero detém condi¢cbes altamente favoraveis a
exploracdo mineral e atividades de lazer e turismo, favorecendo também a
pecuaria. Por outro lado, limita o uso urbano, tendo em vista a topografia
acidentada e a propensao a processos erosivos naturais, e o uso agricola
pela caréncia de solos de boa fertilidade. (PLAMBEL, 1986, p. 27).

Essa colocacao acaba por definir condicbes antagdnicas também entre o
desenvolvimento de atividades relativas a explicagdo mineragédo e ao uso urbano,
como se a potencialidade para desenvolvimento da primeira significasse,
necessariamente, o impedimento para a segunda. Entretando, se essa fosse a
realidade, ndo seria o vetor Sul de expansdo da RMBH aquele com a maior tendéncia
a ocupacao por populagdes com renda mais elevada. Dessa forma, pode-se entender
que a relevancia da atividade mineraria na regido deveria ensejar que referida
atividade fosse tratada no ambito do planejamento metropolitano, incluindo-a como
uma atividade wurbana, sobretudo frente aos impactos inerentes ao seu
desenvolvimento.

Atualmente, existe um numero significativo de processos minerarios em
diferentes estagios na RMBH, sendo aqui destacados aqueles que dizem respeito aos
requerimentos de lavra e lavras ja concedidas. Os requerimentos de lavra
representam a fase em que as empresas solicitam permisséo para iniciar a extragcao
mineral, submetendo um plano de exploracdo a Agéncia Nacional de Mineragao

(ANM). A concessao de lavra, por outro lado, indica que a permisséao foi oficialmente
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concedida pela ANM, permitindo que a mineragdo ocorra de acordo com as
regulamentacdes estabelecidas.

Na RMBH, a espacializacdo dos requerimentos de lavra e das lavras
concedidas reflete a importédncia do setor minerario na economia regional, mas
também destaca a necessidade de um equilibrio cuidadoso entre o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental. Observa-se, ainda, que esses direitos se
encontram nas areas ‘desocupadas’ da regido metropolitana, que, nesse caso,
correspondem aquelas com inexisténcia de urbanizacdo. Quantitativamente, esses
direitos minerarios representam, ainda, a predominancia da extragao de ouro e ferro,
presentes nos vetores Sul e Leste, seguida pela extragdo de calcario e areia,
sobretudo no vetor Norte, argila as margens dos rios e granito em localizagdes
dispersas.

Como apresentado na Figura 37, quase dois tercos da RMBH estao situados
na bacia do Rio das Velhas, mas parte da regidao também se encontra na bacia do Rio
Paraopeba, e uma outra — a menor —, na bacia do Rio Para. Os principais rios da
regido, Rio das Velhas e o Rio Paraopeba, sdo importantes afluentes do Rio Sao
Francisco. De acordo com dados da Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-
MG), o Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da RMBH “pode ser dividido em
duas grandes bacias de abastecimento de agua: Bacia do Paraopeba, responsavel
por 60% da RMBH, predominantemente pela regido Oeste; Bacia do Rio das Velhas,
responsavel por 40%, predominantemente pela regiao Leste” (ARSAE-MG, 2013, p.
9).

Dessa forma, a expansédo descomedida das atividades minerarias na regido —
que, neste caso, inclui os vetores Sul e Leste — pode comprometer o abastecimento
de agua em toda a RMBH, uma vez que desastres ambientais ocorridos na bacia do
Rio Paraopeba ja comprometeram parte do sistema total. A questdo se torna ainda
mais relevante se consideradas as caracteristicas dessa regido quanto a preservagao
hidrica, condicdo de extrema relevancia no contexto metropolitano, como identificado
no desenvolvimento do PDDI.

Ainda nesse contexto, € preciso verificar as condi¢gdes da biodiversidade na
RMBH, representadas na Figura 38, sendo classificadas de acordo com a importancia
bioldgica de cada area. O territério como um todo apresenta areas em todos os niveis,

sendo predominantes as de importancia especial e extrema.
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Figura 37 — Hidrografia
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Figura 38 — Biodiversidade
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Como pode ser observado, as areas identificadas como de importancia
bioldgica, justamente por concentrarem aspectos relevantes de biodiversidade, se
sobrepbem aquelas de interesse minerario, tanto no vetor Norte quanto nos vetores
Sul e Leste de expansao da RMBH. A area de especial importancia identificada nos
municipios de Nova Unidao e Taquaragu de Minas, compreendidos no vetor Leste,
corresponde a area do Espinhago Meridional e contém espécies de aves endémicas,
bem como alta riqueza de espécies da flora e da fauna. A segunda area de especial
importancia nesse vetor inclui, ainda, porcées de municipios localizados nos vetores
Sul e Sudoeste, e corresponde a area do Quadrilatero Ferrifero que apresenta
endemismo de anfibios e plantas, alta riqueza de vertebrados, ambiente Unico no
Estado, a saber: campos ferruginosos. Por fim, a area de extrema importancia, que
cobre faixa da porcdo sudoeste do municipio de Caeté, também no vetor Leste,
corresponde as Florestas da Borda Leste do Quadrilatero, que apresentam alta
riqueza de espécies de aves raras, endémicas e ameagadas de extingdo, e de
espécies em geral.

O relatdrio apresentado pelo instituto Biodiversitas (2005) indica as pressdes
antropicas para cada uma das areas classificadas como de importancia biolégica,
sendo destacadas a mineragao e a expansao urbana sobre o Quadrilatero Ferrifero,
assim como a agropecuaria e a expansao urbana sobre as Florestas da Borda Leste
do Quadrilatero. Em contrapartida, o relatério apresenta as recomendacdes
especificas para cada unidade em funcéo das pressoes e da condicdo atual dessas
areas quanto as politicas de protecdo ambiental. Para o Quadrilatero Ferrifero,
recomenda-se, dentre outras agdes, a recuperagdo e a criagao de unidades de
conservagao e planos de manejo, enquanto, para as areas de Florestas da Borda
Leste do Quadrilatero, é indicada a elaboragéo de planos de manejo.

Tais propostas se configuram como alternativas a protecao ambiental mediante
restricdes no contexto do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC), instituido pela Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000. Esse sistema, que prevé
restricdes e diretrizes para a preservagao e uso sustentavel dos recursos naturais em
areas protegidas no pais, incluindo, portanto, a RMBH, indica a existéncia das
unidades de conservagao nessa regidao conforme apresentado na Figura 39.



Figura 39 — Restrigdes ambientais
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Como pode ser visto, ainda que apresentando porg¢ao indicada como de alta
importancia biolégica, com exce¢cdo do Monumento Natural (MONA) da Serra da
Piedade, ndo existem muitas areas protegidas no vetor Leste de expansao da RMBH.
No limite entre este ultimo e o vetor Sul, destaca-se a existéncia do Parque Nacional
(PARNA) da Serra do Gandarela, uma area de protecao integral, adjacente a Area de
Preservacao Permanente (APA) Sul, unidade de uso sustentavel. Destaca-se, nesse
sentido, a existéncia de muitas minas na APA Sul, constatacdo a partir da qual se
depreende que néo ha, efetivamente, uma restricdo quanto ao desenvolvimento de
atividades minerarias em areas assim demarcadas, sobretudo desde que se cumpram
as exigéncias de seu licenciamento.

Assim, questiona-se acerca do desenvolvimento integrado da RMBH,
especificamente no concernente ao seu vetor Leste de expansado, considerando a
auséncia de propostas oriundas do planejamento urbano distintas daquelas
associadas a preservagao ambiental, uma vez que tampouco estas se encontram
delineadas. O que se tem é a potencialidade de que se intensifique o desenvolvimento
de atividades minerarias na regido, dado seu histérico e a existéncia de projetos ja
voltados para esse fim.

Visto que nao se prevé explicitamente que o crescimento urbano seja
direcionado no sentido do vetor Leste da RMBH, & necessario questionar o caminho
e a tendéncia de sua participagdo no contexto metropolitano, cuja importancia foi
extrema quando da instalacdo de Belo Horizonte, além de poder ser ressaltada a sua
relevancia durante o periodo colonial brasileiro. Com base no que aqui se identificou,
a area é essencial, inclusive do ponto de vista da proposicdo de um desenvolvimento
que seja de fato sustentavel, o qual necessitaria incluir todos os demais aspectos, e
nao preconizar apenas a seara econdmica, sendo, assim, incompativel com a
atividade mineraria nos moldes que conhecemos.

Com a espacializacado da area urbanizada e demais consideracdes acerca da
estrutura urbana a ela correspondente, as tendéncias colocadas pelo planejamento e,
além disso, os desafios colocados a essa gestdo, bem como as evidéncias que levam
a crer na manutencgao e na intensificagado das atividades minerarias no vetor Leste,
que apresenta ainda o desenvolvimento de atividades voltadas a agricultura e
pecuaria, o que se pode dizer acerca do desenvolvimento que se pretende para toda
a RMBH?
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6 ESBOCO DE RESPOSTAS (OU MAIS PERGUNTAS)

“Kublai Khan percebera que as cidades de Marco Polo
eram todas parecidas, como se a passagem de uma
para a outra ndo envolvesse uma viagem mas uma
mera troca de elementos. Agora, para cada cidade que
Marco Ihe descrevia, a mente do Grande Khan patrtia
por conta proépria, e, desmontando a cidade pedago por
pedago, ele a reconstruia de outra maneira,
substituindo ingredientes, deslocando-os, invertendo-
0s.

Marco, entretanto, continuava a referir a sua viagem,
mas o imperador deixara de escuta-lo, interrompendo-
o:

— De agora em diante, vou descrever as cidades e
vocé verificara se elas realmente existem e se sdo
como eu as imaginei. Em primeiro lugar, gostaria de
perguntar a respeito de uma cidade construida em
degraus, exposta ao siroco, num golfo em forma de
meia-lua. Vou relatar algumas das maravilhas que ela
contém [...].

— Voocé estava distraido. Eu lhe falava justamente
dessa cidade quando fui interrompido.

— Vocé a conhece? Onde fica? Como se chama?

— Nao tem nome nem lugar. Repito a razdo pela qual
quis descrevé-la: das inumeras cidades imaginaveis,
devem-se excluir aquelas em que os elementos se
Jjuntam sem um fio condutor, sem um cdédigo interno,
uma perspectiva, um discurso. E uma cidade igual a
um sonho: tudo o que pode ser imaginado pode ser
sonhado, mas mesmo o mais inesperado dos sonhos
€ um quebra-cabecga que esconde um desejo, ou entdo
0 seu oposto, um medo. As cidades, como o0s sonhos,
sdo construidas por desejos e medos, ainda que o fio
condutor de seu discurso seja secreto, que as suas
regras sejam absurdas, as suas perspectivas
enganosas, e que todas as coisas escondam uma
outra coisa.

— Eu néo tenho desejos hem medos — declarou o
Khan —, e meus sonhos sdo compostos pela mente ou
pelo acaso.

— As cidades também acreditam ser obra da mente ou
do acaso, mas nem um nem o outro bastam para
sustentar as suas muralhas. De uma cidade, néo
aproveitamos as suas sete ou setenta e sete
maravilhas, mas a resposta que da as nossas
perguntas.

— Ou as perguntas que nos colocamos para nos
obrigar a responder, como Tebas na boca da Esfinge.”

(Italo Calvino, em As cidades invisiveis)
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Kublai Khan, em sua declaragdo, afirma ser imune a desejos e medos, e
considera seus sonhos frutos da mente ou do acaso. Marco Polo contrapde essa visao
ao afirmar que as cidades, como entidades vivas, ndo se sustentam apenas pelo
planejamento ou pela sorte, e que o verdadeiro valor de uma cidade esta na forma
como ela responde as perguntas e as necessidades humanas, refletindo nossos
préprios dilemas e nos forgando a encontrar respostas, tal como o enigma da Esfinge
de Tebas. Assim, as cidades seriam mais do que suas maravilhas fisicas; elas seriam
um espelho das perguntas existenciais que nos colocamos e que precisamos
responder para viver plenamente, sobretudo enquanto sociedade. Dessa forma, mais
necessario que dar respostas, faz-se importante confrontar e refletir sobre perguntas
colocadas em fungao da realidade para, assim, avancar.

A andlise da conjuntura atual da RMBH, feita comparativamente entre os seus
vetores de expansdo, aponta a desarticulagdo do vetor Leste no contexto
metropolitano. Isso pode ser afirmado principalmente diante da constatacdo de que
esse vetor conta com a menor extensdo de area urbanizada, o que contraria a
tendéncia de constante expansdo da mancha urbana no contexto metropolitano.
Quanto a articulagao viaria, ele corresponde aquele com a menor densidade de
trechos, acompanhando, assim, sua diminuta area urbanizada. Diferentemente dos
outros vetores, o Leste conta com apenas uma rodovia de articulagao nacional, a qual
apresenta, ainda, desafios quanto a infraestrutura e a garantia de seguranga para
aqueles que dela fazem uso. Dessa maneira, conclui-se que essa regiao €, dentre
todas, a mais desarticulada e desconexa, principalmente entre os nucleos urbanos
que a compdem.

Acompanhando as constatacdes acerca da urbanizacao, o vetor Leste também
€ aquele que apresenta o menor dinamismo demografico, alcangando taxa de
variagdo populacional proxima de zero, acompanhando a dindmica da sede
metropolitana, mas, em contrapartida, sendo um dos que apresenta uma das menores
populagcdes da RMBH. Ademais, o Leste € o vetor com a menor densidade
demografica e domiciliar, e que, conquanto composto predominantemente por
domicilios categorizados por casa, tem a menor extensao urbanizada.

Economicamente, o vetor Leste também apresenta baixo desempenho,
dispondo do menor PIB na regido e, consequentemente, de um dos menores quando

considerado por pessoa. Verificada a condicdo acerca das atividades econbémicas
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nele desempenhadas, verifica-se propor¢ao entre a participacdo da industria e do
setor de comércio e servigos no valor adicionado ao PIB, mas predominam a
administracdo e os demais servigos como atividades com o maior valor bruto
adicionado ao mesmo indice. Ainda quanto as atividades, destaca-se o
desenvolvimento de atividades associadas a industria extrativa nesse vetor, o que
contribui para o entendimento do baixo quantitativo de pessoas ocupadas, sobretudo
frente a populacéo total, uma vez que tais atividades apresentam baixa oferta de
empregos.

Constatou-se que, ndo obstante a existéncia de uma ocupacdo de malha
urbana significativa no entorno da area escolhida para sediar a capital do estado de
Minas Gerais, a partir de sua implantacdo e de sua industrializacdo, seu
desenvolvimento foi direcionado a outros sentidos, resultando na especializacdo dos
outros vetores e na configuragao do vetor Leste como o de auséncias. A auséncia se
configura, inclusive, no que diz respeito a atuacdo do Estado, especificamente na
verificagdo das propostas relativas ao planejamento urbano metropolitano. As
primeiras proposi¢cdes para a regido consideravam a valoragao do patriménio histérico
e cultural, e, posteriormente, a indicagdo de areas a preservagao ambiental,
considerando critérios de interesse metropolitano.

Além disso, cumpre dizer que o desenvolvimento sustentavel no contexto
metropolitano é um desafio complexo que exige a consideragédo de multiplas variaveis
socioeconémicas e ambientais. No caso da RMBH, dada a analise das dinédmicas de
crescimento dos seus diferentes vetores de expansao, percebe-se que o Leste
apresenta uma série de caracteristicas que suscitam reflexdes importantes sobre a
possibilidade de um desenvolvimento sustentavel em seu sentido estrito. O vetor
Leste, enquanto notadamente invisibilizado, sobretudo frente a auséncia significativa
de atuacao do capital industrial e imobiliario na regidao, faz com que se caracterize um
vazio em seus limites. A auséncia de expansao da area urbanizada, ao contrario do
que é observado nos outros vetores da RMBH — onde a urbanizacao e a expansao
econdmica sao mais pronunciadas —, apresenta uma condigdo uUnica na regiao.
Entretanto, a possibilidade de expansdo das atividades minerarias, caracteristicas
desse vetor, se apresenta como potencial para incidéncia de impactos ambientais
negativos e um uso do territério contrario aos objetivos que se pretende para

preservacao do meio ambiente e para a prevaléncia do interesse metropolitano.
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Quando da elaboragdo do projeto de pesquisa, tudo parecia mais certo,
partindo, inclusive, da seguinte hipotese: A incipiéncia do desenvolvimento da regido
Leste da RMBH enquanto vetor de expansdo, quando comparada as demais regibes,
pode estar relacionada ao seu processo de formagdo historica e a populacdo que
nesta reside. A regido experimenta, portanto, dindmicas urbanas especificas, as quais
poderdo ser consideravelmente alteradas em funcdo de alteragbes na legislagéo,
investimentos publicos, obsolescéncia de edificagbes e usos, existéncia de vazios
urbanos, dentre outros. Entretanto, ao buscar argumentos que pudessem confrontar
essa hipotese, na intencao de verifica-la, chegando ou ndo a sua confirmacéao, foram
geradas mais questdes, novas perguntas.

Tendo em vista os desafios caracterizados na RMBH, a consideragao acerca
de desenvolvimento que se pressuponha sustentavel, especialmente no
condicionamento da expansao urbana no vetor Leste, poderia ser uma alternativa ao
modelo até entdo experenciado em nossa sociedade? Poderia o vetor Leste da RMBH
se transformar em um antro de experiéncias que visem ao alcance do
desenvolvimento sustentavel no contexto metropolitano? O ideal de um
desenvolvimento sustentavel parece distante, enquanto a expansao urbana. Aparenta
estar distante de uma realidade geralmente relacionada a degradacao ambiental e a
promocao de desigualdades sociais. Mas seria essa uma meta inalcancavel?

Infere-se, mediante as constatacbes apresentadas, que o vetor Leste, em sua
auséncia de desenvolvimento convencional, oferece um terreno fértil para que o
modelo de crescimento e desempenho de atividades econdmicas na RMBH seja
reconsiderado. Uma reconsideragcao nesse sentido deveria se pautar no intento de se
construir um futuro diferente, baseado em principios sustentaveis que conciliem

progresso econdmico, justi¢ca social e preservagao ambiental.
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