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RESUMO

A tese examina o conflito vivenciado pelos moradores do Bairro Camargos, em Belo
Horizonte, a partir da instalacdo de um incinerador de lixo industrial e hospitalar nas
proximidades de suas moradias. A andlise se inicia recompondo a trajetéria de
constituicdo do bairro e seu processo historico de transformacdo em uma localidade
habitada, urbanizada e preenchida de sentimentos de pertenca. Enfase é dada aos
entrelacamentos entre a producdo da paisagem e a produgao dos corpos que a habitam,
evidenciando a continuidade de uma geopolitica dos riscos que atualiza as relagdes de
classe no espaco urbano. No campo da regulagdo ambiental dos riscos, observa-se que as
mobilizacdes locais de resisténcia a incineracao sdo capturadas pelas exigéncias de uma
l6gica especifica de evidenciacdao do dano. Nesse conflito, destaco que a capacidade de
lidar com os problemas de satide ambiental esta fortemente constrangida pelas dinamicas
regulatérias e seus regimes de producdo do saber, incluindo o uso que é feito das
incertezas e controvérsias cientificas relativas a incineracao e seus efeitos sobre a saude.
S@o examinados ainda os processos de silenciamento e subalterniza¢do colocados aos
moradores que instados a participarem das dindmicas deliberativas e regulatérias, veem
suas reivindicagdes e narrativas esvaziadas. Com efeito, argumento que na luta pela
evidenciacdo do dano, os espacos institucionais de participagdo e defesa dos direitos
acomodam mecanismos produtores de sofrimento social.

ABSTRACT

The thesis examines the conflict experienced by residents of Camargos district in Belo
Horizonte when an incinerator of industrial and hospital waste was installed near their
homes. The analysis begins reconstructing the trajectory of the neighborhood and its
historic process of transformation into a populated and urbanized locality fulfilled with
feelings of belonging. Emphasis is given to entanglements between the production of the
landscape and the production of bodies which inhabit it highlighting a geopolitic of risks
that reproduces class relations in the urban space. In the environmental regulation of risks,
it is observed that the local resistance to incineration is captured by the requirements of a
specific logic based on damage proving. In this conflict, I emphasize that the power to
deal with the environmental health problems is strongly constrained by regulatory
dynamics and their regimes of knowledge production, including the use of scientific
uncertainties and controversies regarding incineration and its effects on health. This work
also examines the processes of silencing and subordination faced by the residents who
are invited to participate in the deliberative and regulatory dynamics but have their claims
and narratives denied. Consequently, I argue that in the struggle for providing evidence
of the damage, the institutional spaces for participation and advocacy accommodates
mechanisms that produce social suffering.
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INTRODUCAO

Em Belo Horizonte, na lateral do prédio da Promotoria de Saide em Minas Gerais
encontro Dalva e Geraldo, moradores do Bairro Camargos. Eles ja estavam a minha
espera. Logo chegam também Luana e Vitor, meus companheiros no trabalho de extensao
realizado pelo GESTA- UFMG (Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais) e, em
seguida, o Professor Tarcisio, especialista em Satide e Trabalho que contribuia também
nas atividades de assessoria aos moradores. Ao entrarmos no prédio, a identificacao é
feita na portaria. Somos enviados para uma pequena sala, onde tem inicio a reunido. A
promotoria inicia expondo sua avaliacdo sobre o arquivamento do inquérito junto a
Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Piblico Estadual. A promotora é enfatica e
nos adverte que, apds ter lido a documentagdo, concluiu que nao ha pendéncias quanto a
desativacdo do incinerador no bairro e expde que, na auséncia de irregularidades quanto
as exigéncias ambientais, compreende porque a questao foi encaminhada pelos moradores

a sua secao.

A partir desse momento, a promotoria inicia uma longa explanacao sobre as dificuldades
de sua atuacd@o no caso e questiona: ‘como iremos provar que existe problema de satide
publica so com argumentos sociologicos e antropologicos?’. Dirigindo a assessoria sua
avaliacdo, ela completa: ‘a universidade também tem que deixar suas ilhas’. Diante dos
nossos esfor¢os para o desenvolvimento de um trabalho conjunto, os quais certamente
haviam levado parte de nossa equipe a estar presente na reunido com apoio de um
especialista em sadde, fiquei tentando digerir a intervencao da promotoria, mas ela segue
comentando as complicagdes que tornavam seu trabalho uma tarefa delicada: ‘fazer o

nexo das atividades com os eventos de saiide so serd possivel se a epidemiologia estiver
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organizada de forma distrital, apenas se estiver setorizada’ e prossegue: ‘tracar esse
nexo entre impacto e adoecimento hoje é fdcil para alguns impactos, mas ndo para
outros. Hoje a cidade é muito poluida e é dificil tracar uma linha especifica entre

adoecimento e a atividade’.

O Professor Tarcisio intervém e complementa a exposi¢cdo da promotora acerca dos
obstaculos: ‘hd vdrios tipos de cancer que podem ter um longo periodo de laténcia e é
dificil desenhar um modelo de pesquisa devido a esses fatores’. A promotora o
interrompe: ‘é... tudo pode’, mas Tarcisio procura trazer novos elementos para a andlise
e acrescenta: ‘hd outros itens que poderiamos estar investigando, por exemplo, doencas
respiratorias’. Nova interrup¢do da promotora: ‘mas estd setorizada?’. Por enquanto em
siléncio e assistindo a breve discussdo entre o professor e a promotora, Dalva sobrevém,
dispondo sobre a mesa de reunido o dossi€ preparado juntamente com seus vizinhos. Ela
procura questionar a natureza dessa ‘linha especifica’ que a promotora e o professor
procuram tracar: ‘eu jd havia comentado... que eu iria até carimbar de vermelho aqui [no
dossié] os nomes dos que ja morreram’ e com indignac¢do e ironia, Dalva continua ‘cadé
o nexo causal? A gente td vendo que td ali, mas nem se colocar o defunto em cima, né?
Retomando a palavra, a promotora continua procurando explicar: ‘Sim... individualmente
¢é muito mais fdcil do que provar coletivamente. E muito mais fdcil provar para um
trabalhador dentro de uma indiistria do que de alguém que mora ao lado’. O professor
novamente complementa: ‘o mesotalioma tem uma origem ocupacional que deve ser
investigada, mas jd para o linfoma essa relacdo ndo é tdo fdcil, tao direta, se conhece

pouco’.
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A promotora reforca, entdo, a necessidade de um estudo epidemioldgico para estabelecer
o que chama de ‘evidenciacdo’ e acrescenta: ‘ndo posso ser leviana’. Dalva manifesta-se
novamente e ressalta que sdo muitos os casos de cancer no bairro, incluindo, por exemplo,
casos multiplos em uma unica rua. Ela ainda salienta que o dossié preparado pelos
moradores indica ‘um risco de contaminag¢do num raio de até oito quilometros do
incinerador e efeitos mais intensos numa drea de até quinhentos metros’. A promotora
insiste sobre a impossibilidade de demonstragao do nexo causal sem a realizagdao de um
estudo epidemiolégico, ja que, segundo sua avaliacdo, ‘ndo hd nenhuma evidéncia dessa
relacdo’. A discussdo prossegue em torno dos encaminhamentos possiveis a serem
tomados pela promotoria, os quais, na época, consistiam na remessa de uma série de
oficios preparados pelo Ministério Publico Estadual a fim de interrogar orgios de
pesquisa, monitoramento e regulacdo sobre a relacdo entre a incineracdo de residuos

especiais e o desenvolvimento de cancer.

Dalva e Geraldo haviam sido levados aquela reunido junto a Promotoria de Saide em
funcdo dos acontecimentos que vivenciavam ha seis anos. Mobilizados em torno do
Movimento de Defesa dos Direitos Humanos e Meio Ambiente (MDDUMA), os
moradores do Camargos enfrentaram um longo e tortuoso percurso de luta na busca pela
exposicdo do dano provocado pela operagdo de um incinerador de lixo industrial e
hospitalar nas proximidades de sua moradia. O incinerador pertencia a empresa Serquip,
grupo cujos investimentos se fazem no campo do tratamento de residuos sélidos e que

apresenta atividades em andamento nos estados de Minas Gerais, Parand e Alagoas 1. O

1 Informacdes disponiveis no sitio eletrdnico: http://www.serquip.com.br/index.asp. Acesso em
04/06/2012.
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empreendimento no Camargos fora licenciado 2 em meados 2003 sem que houvesse

N

qualquer tipo de consulta, informacdo e debate junto a comunidade. Nao houve
licenciamento prévio, mas o requerimento direto da Licenca de Instalacdo junto a
Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente a partir da apresentacao dos Estudos de

Impacto Ambiental pela empresa responsivel (MAGALHAES, 2010) 5. Surpreendidos

pelo mau-cheiro constante e pela a emissao significativa de fumaga proveniente da
unidade, os moradores iniciaram sua mobiliza¢do que consistiu primeiramente na busca

de informagdes acerca da empresa e da atividade exercida.

Diante da continuidade do incomodo causado pelo fumaca e pelo mau-cheiro, os
moradores deram continuidade aos esfor¢os de dentncia, formalizando queixas junto ao
Ministério Publico Estadual, realizando manifestagdes no bairro € promovendo contatos
com a midia para exibi¢do publica do problema vivenciado. No curso desses
acontecimentos, técnicos da Secretdria Adjunta de Meio Ambiente (SMAMA) realizaram
diversas fiscalizagdes na planta da Serquip, resultando em seis autuacdes aplicadas a
empresa em pouco mais de um ano. As infracdes identificadas diziam respeito, sobretudo,
as falhas nos mecanismos de controle da emissao de efluentes, com risco de exposi¢ao da

populagio a substincias contaminantes (MAGALHAES, 2010). As a¢des de resisténcia

2 O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo por meio do qual o 6rgdo ambiental

(federal, estadual ou municipal) autoriza a instalacdo e opera¢do de empreendimentos ou atividades
potencialmente poluidoras. As diretrizes gerais do procedimento foram dadas pela Resolugio CONAMA
001 de 1986, a qual prevé a andlise e emissao de trés licengas sucessivas: prévia, de instalacdo e de operacao.
No ambito do municipio de Belo Horizonte, o licenciamento € feito mediante a andlise técnica efetuada
pela equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA, antiga SMAMA) que emite pareceres
encaminhados ao Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), a quem compete a deliberag@o sobre
as licengas. O conselho é um 6rgdo colegiado composto pela presidéncia esta reservada ao Secretdrio
Municipal de Meio Ambiente, sete representantes do poder ptiblico e sete representantes da sociedade civil
organizada.

3 Para uma descri¢do detalhada do histdrico do caso ver a ficha técnica integrante do Mapa dos Conflitos

Ambientais em Minas Gerais, efetuado pelo GESTA-UFMG em parceria com as universidades UFSJ e
Unimontes. Disponivel em: http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/info.php?id=329. Acesso em:
28/01/2014.
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recrudesceram em 2008, ano em que se iniciou o debate acerca da renovacgdo da licenca

de operacdo para a empresa.

Contudo, na medida em que progrediam as mobilizacdes, os moradores se viam
enredados em um debate estritamente técnico relativo a mensuracdo das emissoes,
critérios e limites de toxicidade e exigéncias de evidéncias inequivocas acerca da
correlagdo entre a incineracdo de residuos e os eventos de adoecimento no bairro. Em
junho de 2009, em decisdo controversa, o Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMAM) deliberou o encerramento da atividade de incineracdo no Camargos. Em
setembro de 2009, realizou-se a desmontagem das chaminés na unidade, fato simbdlico
celebrado pelos moradores como marco de sua conquista. Entretanto, a atua¢do do
MDDUMA ainda prossegue com reivindicagdes para realizacdo de um estudo
epidemioldgico no bairro, avaliagdo dos riscos a que foram expostos € monitoramento
sobre a situacao de sua satde, o que nos leva a reunido junto a Promotoria da Saide e aos

fatos inicialmente narrados.

Retrospectivamente, os fragmentos daquela reunido na Promotoria de Satide numa manha
quente de dezembro me parecem ilustrativos do drama mais longo e pungente vivenciado
pelos moradores do bairro Camargos. Embora, como Dalva, eu estivesse indignada com
a persisténcia sobre uma evidenciacdo que ja sabiamos inatingivel, os acontecimentos da
reunido nao me foram surpreendentes. No ano anterior, eu ji havia vivenciado a mesma
dindmica em outro contexto, no processo de assessoria junto as comunidades rurais
localizadas a jusante da barragem de Irapé, no Vale do Jequitinhonha. Desde 2006, essas
comunidades ribeirinhas tiveram seu abastecimento de dgua seriamente comprometido

em funcdo das alteracdes na qualidade da dgua do rio Jequitinhonha, o qual, para muitas
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comunidades constitui a tinica fonte do recurso (ZHOURI, OLIVEIRA & LASCHEFSKI,

2011).

Dentre os problemas vivenciados pelas comunidades a beira do Jequitinhonha,
destacavam-se: coceiras e irritacdes na pele daqueles que utilizam a dgua do rio para
banho; mau cheiro da dgua; sabor de ferrugem; impossibilidade de lavar roupas no rio em
virtude das manchas avermelhadas provocadas pela dgua; corrosdo das bombas de
captacao de dgua; problemas com a dessedentacdo de animais, que se recusavam a beber
a dgua do rio; temor quanto aos possiveis problemas de saide que poderiam ser
ocasionados pela qualidade da dgua, além da impossibilidade do cultivo das tradicionais
vazantes. Em fevereiro de 2006, mediante demanda das comunidades locais, o GESTA
encaminhou a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) e a Procuradoria da
Republica em Minas Gerais relatério sobre a situagdo no local, solicitando providéncias
no sentido da restauracdo das condicdes ecoldgicas adequadas a reproducdo social das
comunidades. Um inquérito foi instaurado e uma controvérsia emergiu. O perito judicial
considerou que as queixas levantadas pelas comunidades locais ndo seriam de
responsabilidade ou competéncia da empresa e, ignorando as condi¢des efetivas e

ordindrias da situacdo no local, asseverou que:

as dguas do Rio Jequitinhonha jd eram impréprias ao consumo humano, sem
tratamento, antes da implantacdo da UHE Irapé. Entende-se que uma captacéo
direta para o uso de comunidades ribeirinhas consiste em procedimento
absolutamente inadequado, s6 justificivel em situagdes de -catdstrofe,
felizmente nunca ocorridas na regifio. O risco associado a esse procedimento
é, portanto, de total responsabilidade do usudrio e ndo pode ser imputado a uma
companhia de geragdo de energia (SPERLING, s.d).

Ademais, na percep¢do do perito, os prejuizos e as mudangas porque passam as

comunidades sdo compreendidos como uma ‘fase transicional’ ja superada. Nao havia
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responsabilidade da empresa energética, ndo havia danos, apenas ‘inconvenientes de
cardter transitorio’ que ‘ndo podem ser todos eles diretamente vinculados a implantac¢do

do empreendimento’ +. Nessa Optica, tudo se passa como se as condi¢cdes anteriores a

inser¢do do empreendimento tivessem sido restauradas, o que nao se confirma no quadro
empirico. Apds o pronunciamento do perito e com a equipe do GESTA convocada pelo
Ministério Publico para fornecer informagdes atualizadas sobre a situacao no local, em
2011, observamos o comprometimento das formas de reprodugdo social das familias,

sobretudo, em funcao das alteragdes induzidas no regime de vazao do rio Jequitinhonha.

No campo, o cendrio que se descortinava era a imposi¢ao de uma crise para os ribeirinhos,
dadas as alteracOes significativas em suas condi¢des de existéncia (OLIVEIRA, 2012),
incluindo a perda do acesso e do controle sobre os recursos naturais € materiais
representados pelas dreas de vazante. Apds sete anos da denuncia apresentada pelas
familias ao Ministério Publico o que observamos foi um sentimento generalizado de
privacdo. Tal sentimento se funde também a contrariedade no uso da dgua do rio para
beber, dada a auséncia da provisdo de outras fontes na realidade local. Contudo, a despeito
desse quadro de desestruturagao das formas produtivas locais, a decisdo proferida pelo
juiz responsavel assinalou que “a lide estd adstrita ao problema da qualidade da dgua e
ndo da resolucdo de problemas de cunho socioldgico e antropologico”, acrescentando
ainda que “as dguas do rio Jequitinhonha realmente sofreram alteragoes de qualidade
no periodo de enchimento da represa, mas ndo hd como estabelecer uma vinculagcdo entre

os inconvenientes manifestados e a constru¢do da usina hidrelétrica” (J IjNIOR, 2013) s.

4 SPERLING, Eduardo Von. PERICIA Processo 2006.38.13.012165-7, Classe: 71 00-Agdo Civil Publica.

Requerente: Ministério Publico Federal; Réu: Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG. (s.d.) fls
1393-1414
s JUNIOR, Elisio B. N. Sentenga. Processo 2006.38.13.012165-7, Classe: 7100-A¢do Civil Piiblica.

Requerente: Ministério Publico Federal; Réu: Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG Acéo
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Enfim, a sentenca do juiz evoca aquela mesma ‘ligacdo especifica’ que a promotora de
satide havia mencionado na reunido com os moradores do bairro Camargos, em Belo
Horizonte. Quando o drama desses moradores se iniciou eu estava envolvida na pesquisa
e nas atividades de extensdo aos ribeirinhos do Jequitinhonha. Transladando meu
universo de investigacdo desse cendrio rural para a periferia urbana da capital eu me
deparava, contudo, com a estranha sensacdo de que algo se repetia. Vivenciando a
regulacdo ambiental a partir da posicao de pesquisadora e assessora era possivel observar
que a mesma légica de causacdo politico-cientifica e seu emaranhado semelhante de
especialistas, laudos, hipéteses e probabilidades se faziam presentes. Nessa dinamica,
eram produzidos o escamoteamento da geopolitica do risco e o silenciamento daqueles
que buscam tornar visiveis os danos e o sofrimento que os levam aos espacos
institucionais de dentncia e defesa de seus direitos. Em contextos tdo distintos repetiam-
se aquelas mesmas operagdes: invalidacao das narrativas locais, reafirmacgdo da l6gica de
causalidade assentada na verificacdo da qualidade fisico-quimica do ambiente e descarte
do conhecimento das ciéncias sociais como algo incapaz de prover o aporte técnico

necessario para o entendimento dos casos.

Em ambas situacdes, presenciei e vivenciei juntamente com meus sujeitos de pesquisa ‘a
dor que acompanha o siléncio’. Nesses processos de disputa, o siléncio € doloroso e
significativo porque revela um processo de emudecimento operante em espagcos €
cendrios que fomentam, e mesmo institucionalizam, a participagdo social. E a partir do
percurso concreto das deliberacdes, das reunides e da trajetéria do conflito vivenciado

pelos moradores que procuro examinar como operam 0s mecanismos institucionais de

Civil Publica. Justica Federal de Primeiro Grau de Minas Gerais. Subsecdo Judiciaria de Te6filo Otoni.
Sentenca emitida em: 06/05/2013.
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classificacdo e reparticdo dos discursos e seus enunciadores. Mediante as narrativas
tecidas pelos moradores sobre sua luta, bem como através da participagdo como
pesquisadora-assessora nos espagos institucionais para onde fora conduzido o conflito,
investigo os processos de desautorizagdo repetida daqueles que “procuraram contornar
essa vontade de verdade e recoloca-la em questdo contra a verdade 14 justamente onde a

verdade assume a tarefa de justificar a interdicdo” (FOUCAULT, 2006, p. 20).

No interior das regras que organizam a matriz discursiva dominante das disciplinas da
epidemiologia e da toxicologia, a ‘ligacdo especifica’ pela qual a promotora reclama
aponta o potencial de toxicidade de uma fonte emissora e seus efeitos exclusivos sobre o
organismo humano. Espera-se a discriminacao de causas individuais que sdo, no entanto,
frequentemente lastreadas a composi¢do genética, ao estilo de vida e aos fatores
comportamentais, estes vinculados a responsabilidade pessoal dos sujeitos.
Simultaneamente s@o ignorados os fatores estruturais que conformam o cotidiano dos
moradores afetados, em particular, os efeitos toxicos de seu regime de trabalho, da
localizagdo de sua moradia no espaco urbano, suas restricdoes de acesso aos servigos de
saude além de outros elementos institucionais que reproduzem no campo da regulacdo

dos riscos as assimetrias de nossa estratificacdo social. Coloca-se em questao, portanto, a

“economia politica da doenga” 6 e a posi¢do para a qual sdo arrastados sistematicamente

os ‘sofredores ilegitimos’ e as ‘vidas precdrias’ que a gestdo do risco empurra para o
limbo do siléncio.

A estrutura da tese nao acompanha o desenvolvimento cronolégico dos eventos vividos e
narrados, mas expoe o processo de gestacao das inquietacdes que cresciam a medida que

eu era introduzida a trajetéria de vida dos moradores, acompanhando o movimento de

6 Original em inglés “political economy of illness” (BROWN, 2007, traducio livre).

22



suas lembrancgas: as recordagdes de seus deslocamentos, investimentos e esfor¢cos para a
producdo de uma localidade onde, nas palavras de Zinha, ‘se bota amor’. O
entrelacamento dessas histérias de vida a fabricacdo da paisagem habitada € marcante e
dirige tanto os relatos produzidos pelos moradores, quanto minhas reflexdes sobre suas
experiéncias no conflito instaurado. Nesse sentido, procuro conectar o curso da histéria
do Camargos ao processo de formacdo do espaco urbano da capital e a politica de
modernizacdo industrial a qual forneceu o primeiro contexto para a ocupagdo da drea.
Nao obstante, quando instada a tecer os fios dessa historia, fui levada a observar a
reproducdo continuada de uma geopolitica do risco que acompanha as mudancgas e 0s

revesses da modernizacgao industrial da capital mineira.

A produgdo dessa geopolitica do risco € compreendida nos modos de dispor e expor sobre
a saude e a forca de trabalho desse grupo. Tais experiéncias de sujeicao sao apresentadas
nos relatos dos moradores e em nossos encontros através de um idioma corporal que é
vinculado as trajetdrias de trabalho e suas condi¢des de habitacdo. Examino como essa
linguagem do corpo termina operando como um discurso politico que procura levar a
arena publica suas experiéncias de adoecimento associando-as aos mecanismos
estruturais e institucionais de producdo social da vulnerabilidade. Na exposicao desse
processo de politizacao da doenga intento discutir como o modelo vigente de governanga
ambiental, centrado na regulacdo dos riscos, contribui para uma dindmica de
transfiguracdo das formas de acdo politica convocadas a elaborar suas reivindicagdes de

cidadania a partir da exibi¢do de uma populacio e sua “biologia lesionada” 7.

7 Original em inglés: “injuried biology of a population” (PETRYNA, 2004, p. 261, tradugdo livre).
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Levados a esse terreno de gestdo de ambientes e corpos e suas formas de ‘cidadania

bioldgica’ 8, os moradores sdo enredados em um processo doloroso de exposicio e

objetificacdo de seu sofrimento. Nesse processo, conforme ilustra a intervengao de Dalva
durante a reunido na Promotoria de Satide, € preciso exibir, performar e traduzir as perdas
enfrentadas em um idioma técnico de evidenciacdo ao qual, no entanto, as narrativas dos
moradores nao podem aderir. Desse modo, os depoimentos dos moradores e seus esforcos
de elucidacdo do conflito sdo capturados e transfigurados em ‘artefatos verbais’. A
culpabilidade, a responsabilizacdo e o dano que elas enfatizam desaparecem porque
assumidos nos espagos institucionais como estatisticamente insignificantes e
cientificamente controversos. Assim, submetidos a um processo de contestacdo e
esvaziamento de suas narrativas, os moradores mobilizados experimentam um quadro
perverso em que o corpo sente e sabe, mas nao pode provar. Com efeito, o tratamento
institucional dispensado as suas reivindicagdes termina produzindo e agravando o

sofrimento social dos atingidos.

Nesse horizonte, sdo significativos os efeitos que advém das controvérsias e das

“incertezas toxicas” 9. Toéxicas ndo apenas porque se referem ao potencial danoso de

certos compostos, mas porque constituem produtos sécio-politicos cujas consequéncias
sdo deletérias para aqueles que procuram expor o dano. Incorporo o conceito de incertezas
toxicas na medida em que observo que, na interseccao entre ciéncia e politica, o que conta
como veneno ndao é dose mensurada e estabelecida no laboratdrio, tampouco os anos
contabilizados de exposicao no trabalho ou na moradia, o que faz o veneno em toda sua

perversidade € uma conjuncao de fatores que organizam tais disputas dentro de um regime

8 Original em inglés “biological citizenship” (PETRYNA, 2002, tradugdo livre).
9 Original em inglés “toxic uncertainty” (AYUERO & SWISTUN, 2009, tradugio livre).

24



especifico de producdo e circulagao do saber. Regime este que sistematicamente silencia
alguns discursos enquanto promove outros a condi¢do autorizada que os permite orientar
e informar os processos decisdrios destinados a gerir ambientes e corpos. Trata-se,
portanto, de conceber o veneno ndo apenas como substancias especificas identificaveis
que produzem efeitos adversos sobre a saide, mas de vé-lo como um resultante de um
processo cultural e politico de construc@o. O que me interessa na imagem do veneno nao
€ sua composicao quimica objetiva, mas os efeitos que a disputa sobre sua producio é

capaz de lancar sobre a vida dos moradores do Camargos.

Apesar de distintos, os contextos do Jequitinhonha e do Camargos estao vinculados em
minha trajetoria, eles ressoam produzindo as inquietagdes e as perguntas que dirigem essa
tese. A experiéncia de assessoria e pesquisa nas barrancas do rio me conduziu a sala de
reunides da promotoria, a casa dos moradores do bairro Camargos e a vivéncia de novas
relacdbes que me descortinaram dramas semelhantes aqueles que eu ja havia
testemunhado. Na pratica da pesquisa eu era preenchida pela sensacdo de que era tudo
diferente, era tudo semelhante. Em ambos os contextos, aprendi que o trabalho de campo
¢ tanto um empreendimento intelectual quanto uma experi€ncia pessoal. Conforme
ressalta Edith Turner “quando alguém estd em acdo no campo, ele atua como uma pessoa

real” 10 e ndo como a reiteracdo de um padrdo normativo de pesquisa prescrito pelos

manuais de metodologia. Dessa forma, as situacdes vividas em campo nao sao apenas
fatos sociais observados, mas interacdes, movimentos e envolvimentos que implicam
engajamento, em especial, se a pesquisa tem lugar no cendrio de disputas da regulacao

ambiental em que os ‘fatos observados’ sdo também experiéncias que convocam a

10 Original em inglés: “when is acting in the field one is acting as a real person” (TURNER, 1997, p. 103,
traducdo livre).

25



inser¢do politica. Nas situagdes conflitivas que esbogei nessa introducao estdo em jogo
forcas que ultrapassam a motivagdo cognitiva da pesquisa € que convocam a pratica
académica para um campo que € tanto de conhecimento, quanto de acdo (SCHEPER-

HUGHES, 1992, 1995; JOHNSTON, 2001).

Faz-se necessério sublinhar que a articulacao entre pesquisa e assessoria que inspira este
trabalho deriva diretamente da minha inser¢cdo no GESTA (Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais da UFMG) cujas atividades articuladas de investigacdo académica
e de extensao sdo constitutivas das experiéncias e das escolhas tedricas e metodoldgicas
que diao forma as reflexdes que seguem. Tal articulacio entre a produgcdo do
conhecimento e seu desempenho num campo politico de disputas reflete também a
singularidade de certa ciéncia social desenvolvida no Brasil. Conforme argumentaram
Peirano (1992, 1999), Ramos (1990, 2000, 2003) e Oliveira Filho (1999) trata-se de um
estilo especifico que vincula a experiéncia reflexiva e pratica acumulada pelos cientistas
sociais com a defesa dos grupos estudados, os quais, em sua dindmica de mobilizacdo,
colocam o envolvimento e a reciprocidade como condi¢des para a participagdo do
pesquisador na vida do grupo. Nesse sentido, as articulacdes construidas entre os esforcos
de pesquisa e assessoria atualizam a experiéncia histérica das ci€ncias sociais no Brasil
que associa “a pratica académica com o uso do espacgo publico na defesa das populacdes

estudadas (a pratica politica)” (SILVA, 2003, p. 9).

Nesse horizonte, argumento que embora frequentemente descartadas pelos operadores do
direito nas disputas que se processam no campo da regulacao ambiental, a antropologia e
a sociologia assumem duas tarefas fundamentais: dar o testemunho desses conflitos,

encontrando idiomas em que sua expressao seja possivel e compreender os mecanismos
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pelos quais tais conflitos sdo sistematicamente produzidos. Com o intuito de realizar essas
tarefas, procuro lancar mao, ao longo desta tese, de todos os instrumentos ou recursos que
me foram apresentados pelos moradores do bairro Camargos: fotos, reportagens,
depoimentos, textos técnicos, dossié... Em conjunto eles sintetizam seus esfor¢os para

fazer visiveis e criveis os danos a que se véem submetidos.

Na dire¢do contréria da linearidade dos nexos esperados e exigidos pelas autoridades, esta
tese adota a forma de uma bricolagem desses recursos: imagens, eventos, discursos,
narrativas e lembrancgas que fizeram visiveis para mim as experiéncias de sofrimento e
que deram sentido as suas reivindicacdes, possibilitando-me compreender sua luta com
os motivos, as dificuldades e as tensdes que lhe foram integrantes. No esforco de
compreender os fragmentos que compdem esse testemunho, retorno ao passado e as

configuragdes histéricas que produzem uma violéncia lenta 11 expressa em processos

duradouros, silenciosos e cumulativos, em exposicdes longas sob pequenas doses que vao
se precipitando e aos poucos destruindo a saide e a segurancga dos habitantes do Camargos
e insidiosamente lhes roubando também o direito a efetiva contestacdo da violéncia e

exposic¢ao do dano.

Este trabalho, portanto, representa um esfor¢o interdisciplinar de compreensao do conflito
vivenciado pelos moradores do Bairro Camargos. Dessa forma, recorro a diferentes

disciplinas e técnicas: a experiéncia etnografica, a contribui¢do da Histdria Oral 12 e seu

11 Original em inglés “slow violence” (NIXON, 2006; 201 1a, traducdo livre).
12 Abordo a Histéria oral como procedimento metodolégico que registra por meio de narrativas estimuladas,

interpretacdes sobre acontecimentos vividos, testemunhados e rememorados (QUEIROZ, 1991; LE VEN
et al, 1999; THOMPSON, 2002) . O intuito especifico neste trabalho € reconstituir as trajetdrias de vida
dos entrevistados considerando que as biografias se produzem no interior do espaco social, vinculadas as
condig¢des concretas e ao sistema de relagdes objetivas em que vivem os entrevistados (DELGADO, 2006).
Desse modo, as narrativas revelam ao longo do trabalho as homologias, similaridades e padrdes recorrentes
que nos permitem desenvolver reflexdes a partir da interseccdo entre estrutura e histéria. Trata-se, portanto,
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uso de entrevistas para a composicao de trajetérias de vida e a andlise de discursos e
imagens. Por esta via, procuro expor algumas reflexdes a partir dos eventos e interagdes
travadas em campo, na vivéncia das relagdes interpessoais, das situagdes de visita,

encontros, telefonemas, reunides e entrevistas 13, inscrevendo a experiéncia do conflito

para servi-lhe de idioma possivel.

As reflexdes desenvolvidas assumem um percurso que € exposto em seis capitulos. No
primeiro, recorro as trajetérias dos entrevistados para compreender as similaridades,
homologias e equivaléncias de percurso que os conduzem ao Camargos. Discorro também
sobre a formagdo do espaco urbano de Belo Horizonte e o desenvolvimento das vilas
operdrias na regido industrial da capital mineira. No segundo capitulo, apresento o
processo histérico de formacdo do Bairro Camargos, sua modificacdo desde o precario
loteamento aberto no Morro das Vacas até a configurac@o do bairro urbanizado. Exploro,
nessa secao, as configuracdes da luta pela construcdo das casas e pela constituicdo do
bairro. No capitulo trés, discuto como a luta se inscreve na paisagem do bairro e nos
corpos de seus habitantes, atualizando geopolitica do risco e as relagdes de classe que lhe
sao constitutivas. J4 o capitulo quatro aborda a constituicdo do mercado da polui¢ao e
seus novos circuitos de acumulacdo que projetam as antigas periferias operdrias do vetor

oeste da capital como locais rentdveis para a instalacdo de empreendimentos como a

de retomar o papel constitutivo e estruturante da experiéncia na conformacio do habitus. De acordo com
Bourdieu (2006), o habitus se apresenta como matriz generativa, um conjunto de esquemas de percepcio e
acdo se atualiza por meio da pratica. O que ocorre, segundo Wacquant (2007) € a “transferéncia analégica”
de esquemas adquiridos em préaticas anteriores para outros dominios, de modo que hd um ‘“‘conjunto
dinamico de disposi¢cdes sobrepostas em camadas que gravam, armazenam e prolongam a influéncia dos
diversos ambientes sucessivamente encontrados na vida de uma pessoa” (WACQUANT, 2007, p. 9-10).
Para Crossley e Crossley (2001) o conceito de habitus tem uma conotagdo fenomenolégica na medida em
que permite destacar a maneira pela qual “a experiéncia e a ac¢do (individual e coletiva) sdo ambas
estruturadas por sedimentos de experiéncias e acdes prévias as quais deixam elas mesmas um sedimento
para a estruturagdo de futuras experiéncias e agdes” (2001, p. 1478).

13 Em todos os depoimentos respeitei a op¢do dos participantes por sua identificagdo. Desse modo, foram

mantidos os nomes originais dos entrevistados, com excecio de uma entrevistada que optou pelo uso de
um nome ficticio.
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Serquip. Também € problematizada a governanca ambiental baseada na regulacdo dos
riscos, os pressupostos dessa politica e seus efeitos sobre a nova luta que se apresenta aos
moradores a partir da instalacdo do incinerador no bairro. No capitulo cinco, exponho
reflexdes acerca do contraste entre a experiéncia dos moradores e os elusivos debates
técnicos sobre a incineracdo, destacando, sobretudo, o uso das incertezas e controvérsias
cientificas no contexto deliberativo sobre a regulacdo de riscos. Finalmente, o capitulo
seis aborda as dificuldades enfrentadas pelos moradores na producdo de uma
epidemiologia popular, énfase é dada aos processos que resultam na obliteracdo das
narrativas locais e no esvaziamento de suas reivindicacdes, configurando dindmicas

produtoras de sofrimento social.
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CAPITULO 1

AS VILAS DA CIDADE INDUSTRIAL

a modernizacdo mineira e a constituicdo das
periferias operdrias em Belo Horizonte

Na presenca do terror

Nao era a primeira entrevista que eu realizara no bairro e Dalva certamente era
protagonista no meu encontro com o Camargos, onde, a cada narrativa, eu me via
surpreendida e emocionada. Ha pouco, antes de iniciar a gravacao e ao receber a noticia

do falecimento de Seu Onofre, eu mesma havia chorado.

José Onofre foi a primeira pessoa do bairro que eu entrevistei. Naquele dia, eu nem
mesmo havia ido 14 para entrevistd-lo. Meu intuito era comecar a conversa com sua
esposa. Pensei que iniciar a discussdo com as mulheres seria mais fécil, poderia criar um
tipo de cumplicidade. A entrevista, portanto, estava marcada com Anita. Mas foi Seu
Onofre quem quis falar. Nem sequer tive a oportunidade de entabular alguma conversa
com Anita. Zezé, como era chamado Onofre, capturou minha atencido, meu gravador e
mesmo em estado fragil, dado um quadro de fibrose pulmonar avancada, contou-me sua

historia.
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Mas, agora eu ja ndo poderia voltar a vé-lo. Recentemente, eu havia transcrito a sua
entrevista. Ha tanta coisa que eu ainda gostaria de saber. H4 tanto que gostaria de lhe
dizer, como, por exemplo, minha admirac¢do por sua pessoa e sua constante luta por vida,
trabalho e dignidade. Ao lembrar de tudo isso, ali, diante de Dalva, o choro ja ndo era
algo que eu conseguisse esconder ou evitar. Eu ndo queria chorar, ndo queria acrescentar
aquele novo encontro, aquela nova entrevista, uma carga de sentimento que eu nao
conseguiria administrar. Contudo, ndo se tratava de algo que eu ou Dalva pudéssemos
racionalizar, escamotear ou conter. Zez€ era uma recente e pungente perda entre outras

que se passaram para os moradores do Camargos e das quais me tornei testemunha.

A entrevista ja durava quase uma hora, depois de todo relato sobre sua vida, seu bairro e

a batalha recente enfrentada contra a Serquip, eu pergunto a Dalva:

R: - Vocé ja tinha passado por uma experiéncia como essa?

Com serenidade, mas de modo enfético, Dalva responde:

D: - Ah ndo. Ndo. Nao. Isso ai foi a primeira e foi assim wma luta de
sobrevivéncia humana mesmo, né? Como se diz, eu, na verdade, eu...
chegou um ponto que eu falei: ‘- eu vou embora daqui, eu ndo vou ficar
aqui. Eu vou alugar a minha casa’. Mas ao mesmo tempo eu achava
covardia de alugar a casa, porque trazer uma pessoa pra respirar um
ar envenenado dentro da minha casa e ainda cobrar aluguel. Eu queria
sair daqui, mas ndo queria alugar a casa, queria deixar a casa sem
alugar.

Entdo Dalva relembra que apds tomar essa decisao, foi até sua vizinha e companheira de

luta, Dona Teresa, a fim de avisa-la:
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D: Ai eu até cheguei a avisar pra Dona Teresa: ‘- Oh Dona Teresa, eu
to indo embora, vou embora, ndo vou ficar aqui, porque o pessoal aqui
assim... sdo poucas pessoas que tdo indo, a forca é muito pouca, a luta
é muito grande’.

Surpreendida com a decisdo de Dalva, Teresa se sentiu encurralada. Exemplo de vigor e

forca para todo bairro, aos oitenta anos, ela pdde sentir bem préxima a partida de sua

companheira e ndo teve outra reacdo a nao ser revelar seu proprio drama. Teresa conta a

Dalva que ela estd com ‘suspeita de cancer’, Dalva relembra:

D: - E na época ela foi para o Mdrio Penna [hospital] fazer a cirurgia,
fez um exame, eu tenho um exame dela ai que mostra que tinha... que
tinha... que ela tava... é... conseguiram achar alguma coisa suspeita no
exame dela. Ela teria que fazer a cirurgia, ai até lembro ela chorando
e me falando isso: ‘vocé tem coragem de ir embora e me largar aqui,
eu t0 com suspeita de cdncer, eu tenho certeza que é essa empresa
aqui’.

Mas o drama de Teresa é também o de outros moradores do bairro. Ao recontar as

dificuldades da luta, Dalva sublinha:

D: - Nos tivemos que buscar forga... igual eu acabei de falar. Ndo sé
de Belo Horizonte, nos tivemos que buscar forca de Sdo Paulo, forca
de Santa Catarina, forca de outros, até de outros paises, pessoas que
colaboravam com a gente, passavam e-mail, falava das pesquisas,
falava da... da tecnologia obsoleta que jd tava saindo ld da Alemanha,
que aquilo jd tava... jd era uma coisa que jd tinha deixado um rastro de
destruicdo, de doencas e isso ai era... era passado por e-mail e isso ai
formava uma pesquisa. Vocé entendeu? Baseado em incineracdo em
outros paises, essa sucata que vinha do exterior era tecnologia
obsoleta, coisa que a gente sabia que jd... era tecnologia mortal que a
gente falava. Tecnologia toda mortal mesmo. Uma tecnologia que...
perigosa. E que eles estavam passando pra nds porque nos é
considerado pais de terceiro mundo, que aqui aceita tudo, né? Aceita
tudo, aceita todos, né? E o pais do oba-oba, entdo... foi vindo essas
porcarias todas pra cd. E ai a gente, como se diz, escandalizou com a
incineracdo de lixo hospitalar. Mas foi através do suor, do sangue e
de muitas doengas, né? E até hoje... hd pouco tempo agora tivemos a
morte do Seu Onofre, vocé Raquel, tem até gravado ai a fala dele. E
uma pessoa que ndo conseguiu sobreviver ndo, né? Porque foi uma
pessoa... que ficou exposta, era uma pessoa que... a esposa dele também
ficou exposta, numa casa so6 ld tinha... dois casos de enfisema
pulmonar, fora outras doengas, ndo sé cdncer ndo, é problemas
respiratorios das criangas aqui. Problemas de cdncer de intestino, td
tendo muito agora, de pdncreas, cada hora aparece um cdncer... no
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0S50... tem uma mog¢a aqui de vinte e poucos anos, deu um tumor nos
ossos dela, olha pra vocé ver que absurdo, na bacia... Ai a menina fez
tratamento, fez tratamento, um ano fazendo quimioterapia, uma menina
linda, né? Fez o tratamento, a familia tava esperancosa, quando é
agora, a metdstase vai pro pulmdo, uma tragédia danada. Isso aqui é
uma tragédia. Isso aqui daria, eu vou te falar, daria pra fazer um
filme e ndo é de suspense ndo, é um filme de terror mesmo. Um filme
assim que...

Nesse momento, é a vez de Dalva. Ela pausa, se emociona e continua a falar chorando:

D: - um filme que poucas pessoas conseguiriam assistir.

Eu ndo consigo dizer nada, Dalva tampouco, ela suspira, segue um siléncio longo.

A imagem de terror de que fala Dalva nunca saiu da minha cabeca. Ela me remete a um
romance que li recentemente. Obra de fic¢do, marcada por considerdveis efeitos do real,
o romance narra o drama dos moradores de Bhopal, cujas vidas foram envenenadas, mas
que seguem lutando pelo reconhecimento de seus danos e pela responsabilizacdo da
empresa Union Carbide que, em 1984, dirigia a fébrica de pesticidas onde ocorreu uma
explosdo que resultou na liberacdo de gases toxicos. No livro escrito por Indra Sinha, a
Union Carbide é chamada de Kompani e Bhopal recebe o nome de Khaufpur, cuja

traducdo Urdu significa “cidade do terror”.

Animal é o protagonista do romance, um garoto de dezenove anos que foi atingido pela
nuvem quimica quando ainda era bebg, e desde entdo ndo pode andar ereto, sua coluna se
retorceu. E ele quem cuida de Ma Franci, uma freira francesa missiondria que
enlouqueceu apds o acidente, o qual permanece em seus delirios. Nos sonhos de Ma, a
explosdo € o proprio Apocalipse: - “Ndo estd vendo meu pobre Animalzinho, que o
Apokalis ja comegou? Ele teve inicio naquela noite em Khaufpur” (SINHA, 2009, p. 80).
Em meio ao terror Ma Franci assevera: “Médicos sdo iniiteis [...] as pessoas sofrem, seus
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corpos sdo garrafas nas quais uma dor fresca é despejada a cada dia” (SINHA, 2009,

p. 121).

Porém, longe das alucinacdes de Ma, a lucidez e o cetismo de Animal também
reproduzem a mesma imagem: Animal vé humanos em dor e sofrimento. Zafar, a

principal lideranca na luta contra a Kompani também vé terror:

Diz Zafar: - Amigos, por um momento pensem no que estava realmente
acontecendo aqui. Era terror? O diciondrio diz que terror é medo
extremo, pavor violento, e também o que causa isso. Naquela noite
nosso povo conheceu o terror além do que qualquer diciondrio
consegue definir. Quem o causou? Nosso povo continua a sentir medo
extremo, pavor violento, porque ndo sabe que horrores podem ainda
emergir em seu corpo. Quem se recusa a fornecer informacdes
médicas? Nosso povo quer justica num tribunal (SINHA, 2009, p. 325
— grifos acrescidos).

Nas experiéncias de Onofre, Dalva, Teresa e Anita, o terror estd presente. Dalva pode vé-

lo e nomed-lo na fumaca que saia da chaminé da Serquip:

D: - No6s chegamos a fechar a [avenida] Afonso Pena por alguns
minutos pra chamar a atengdo da sociedade pro que é que tava
ocorrendo aqui no Camargos. Ai quando eles viu que o escindalo jd
tava comegando a ficar muito grande e a mobilizacdo... Al houve uma
votagdo, por um voto apenas... foi até o voto do Ronaldo Vasconcelos
que decidiu tudo que... que a Serquip deveria sair, mas af festejamos e
tal. Quando passou trés dias, ai entra com a liminar ai. A Serquip
entrou com a liminar pra funcionar. Ai comegou a funcionar de novo,
o terror continuou.

Teresa também sentiu esse medo. Medo do que se passava num nivel microscépico,
celular, dentro de seu proprio corpo. Medo que se traduz na stplica que ela faz a Dalva
para que a companheira ndo parta. Anita denuncia constantemente seu pavor pela fumaca
que levou seu marido. Onofre, por sua vez, pdde senti-lo como um peso devorando seu

peito, consumindo seu folego, arruinando sua saidde dia apds dia desde que se tornou
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operdario na Cidade Industrial. Nas metalirgicas por onde passou, construiu vagdes, vigas
e outras tantas pecas que fizeram da Cidade Industrial, em Belo Horizonte, significativo
palco do milagre econdmico brasileiro. Depois do milagre, com as metaldrgicas em crise,
ele consegue se empregar numa fabrica de amianto, a Brasilit. Mas a medida que produz
os bens que constituiram a moderniza¢do mineira e o desenvolvimento nacional, Onofre
veé sua saude sendo consumida e seu corpo como um depdsito onde se aloja a poluicdao
que ele “comeu’ das fébricas nas quais deixou um pouco de si, de seu corpo, de sua vida,

de sua saude.

Adoecido, Onofre estd indignado, ele j4 ndo pensa mais na formalidade e polidez da
entrevista, ele quer mostrar aquilo que foi despejado sobre seu corpo. Atrds do sofd onde
ele estéd sentado, hé dois cilindros de oxigénio e uma mascara. No inicio da entrevista, sua
esposa Anita, os cobriu com um pano e disse “ele ndo quer ficar muito viciado nisso”.
Escondeu-os, como se fosse para eu nao vé-los. Tampou-os como se fossem objeto de
constrangimento ou uma demonstracdao de fragilidade. Mas agora, Seu Onofre nio se

importa, ele despeja:

O: - Ai... é vida muito complicada, entdo é por isso que hoje a minha
situacdo de saiide é essa que vocé estd vendo, é por isso. A vida inteira
com dificuldade, comendo poluicdo industrial direto, ainda fumando
por cima... é pra levar minha vida. E... A minha peniiltima firma que
eu trabalhei foi na Brasilit. A Brasilit é que fabricava caixa d’dgua e
telha de amianto... aqueles trem tudo. Trabalhei ld... Amianto...
Amianto e cimento. Trabalhei ld com amianto, cimento e celulose.
Celulose ¢ papel, cé sabe né? Ai ld eu andei comendo bastante
amianto e cimento... que tudo ajudando a arrebentar minha saiide...
e fumando por cima e ainda me lancam essa Serquip aqui, né? Que
ajudou a acabar aqui na garganta... Entdo quer dizer, a vida da gente
é isso ai... essa porra, se eu fosse separar tudo...

Onofre tinha razdo, ndo hd como “separar tudo”. Ao pesquisar o problema da polui¢do

causada por um incinerador de lixo industrial e hospitalar me deparei com “uma luta de
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sobrevivéncia humana mesmo”. Uma batalha cotidiana que ndo tem inicio com a Serquip,
mas que nela novamente se materializa e se atualiza. Trata-se da luta pelo trabalho de
muitos que se dirigiram a Cidade Industrial; da busca por moradia e contra a espoliagdo
urbana, nas tentativas de construir o bairro; dos embates contra a poluicao das diferentes
fabricas localizadas do outro lado da linha do trem: a Itad, a Magnesita, a Mannesmann...
Hoje, contudo, as fadbricas ameacam o préprio espago conquistado e construido do bairro,
como no caso da Serquip, que se instalou fora do perimetro da Cidade Industrial, dentro
do préprio Camargos. Se eu fosse separar tudo terminaria despedacando historias que se
entrelacam. O modo que encontrei de ler essas historias em sua complexidade foi
descobrindo as narrativas de seus protagonistas, recontando seus relatos, reconstituindo

suas trajetorias.

Toda vez que des¢o do metrd e subo os aclives da Rua Zirconio para encontréa-los, me
lembro de Animal, numa noite em que ele volta as instalacdes abandonadas da Kompani.
Ele sobe pelas escadas, plataformas e canos enferrujados, é “o lugar onde faziam os
venenos” (SINHA, 2009, p. 41). La do alto, Animal vé toda Khaufpur. L4 do alto da
Zirconio também vejo todos os canos, plataformas, galpdes e chaminés da Cidade
Industrial. Desse lugar, me pergunto tantas coisas semelhantes aquelas duvidas de
Animal: “Vocé acha que alguém pode explicar por que foi que a Kompani escolheu esta

cidade pra fazer sua fdbrica? Por que esta terra?” (SINHA, 2009, p. 44).

A indagacdo de Animal faz muito sentido para meus interlocutores, eles também se
perguntam por que € que a Serquip escolheu o Camargos. Eles tém sua resposta, uma
resposta cuja evidéncia também €: ndo se pode separar tudo. Como a Serquip viu e V€ o

Camargos hoje relaciona-se a0 modo como 0s empresérios € tecnocratas que esbogaram
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o projeto de modernizagdo mineira viram aquele lugar, que se tornaria a Cidade Industrial
e tantos outros bairros nos seus arredores. A produ¢do desse espaco como uma espécie de
“zona de sacrificio”, e desses sujeitos como corpos que traduzem uma forca de trabalho
outrora disponivel, hoje exposta e vulnerabilizada, se conecta ao passado da constru¢do

desse lugar como periferia operaria.

O estado de vulnerabilidade e por vezes de adoecimento constitui para esses protagonistas
um sentido de sujeicdo. Eles ndo s6 estdo sujeitos as surpresas e doengas que seus corpos
podem ainda apresentar, mas sdo vistos como remanescentes de um tempo pretérito, cujo
peso dos anos lhes fazem parecer sujeitos a disposicio de outrem. E como se, na
configuracdo do bairro como zona de sacrificio restassem sacrificiveis seus corpos
consumidos pela doencga, pelas dificuldades, pela polui¢do, pelo trabalho. “Vidas
desperdicadas”, conforme sugere Leroy (2012) a partir da leitura de Baumann (2005),

“ecossistemas descartdveis” e “corpos descartdveis” 14 segundo Nixon (2011a). Esse

sentido semelhante € expresso por Anita ao relatar o que disse uma professora de sua neta,
quando a mesma apresentou um trabalho sobre a historia do bairro: “Aqueles que fizeram
o Camargos estdo na fila pra morrer”. Sentido que € refor¢cado por Dalvina quando
afirma que: “o pessoal da Serquip dizia que o povo do Camargos td tudo com o pé na

cova’.

Este primeiro capitulo tem como intuito, considerar como se constrdi historicamente uma
“zona de sacrificio”. A trajetdria da Cidade Industrial se confunde com a trajetéria desses
moradores que avaliam, tal como Onofre, sua situag¢do atual como produto de um conjunto

de condicdes de existéncia, em especial, condi¢cdes de trabalho e moradia que lhes

14 Original em inglés “disposable people” e “disposable ecosystem” (NIXON, 2011a, traducio livre).
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sujeitam as experiéncias de contaminagdo. Tal contaminacdo, contudo, ndo pode ser
circunscrita a um evento, ela é fruto de processos histéricos continuados a que durante
décadas eles estiveram expostos. Mesmo a identificacdo de eventos especificos, como a
instalacao da Serquip, se insere numa trajetdria constante de exposicao, espoliacao e luta.
A partida da Sequip, deixando para trds um galpdo vazio, ndo significa o fim da

contaminacdo ou do terror que ela provoca.

O encerramento das emissoes, em 2009, ndo conduz ao fim do adoecimento, assim como
a aposentadoria, embora celebrada como uma espécie de libertagdo, nio significa que
esses ex-operdrios deixaram de “comer polui¢c@o industrial”. Suas trajetdrias evidenciam

o que Nixon (2006; 2011a) chamou de “violéncia lenta” 1s. Trata-se de uma violéncia

silenciosa, por vezes, invisivel que rompe com a concepg¢ao de violéncia enquanto evento
imediato e explosivo, destacando, em contraste, sua dimensdo temporal extensa e seu
carater processual, a partir de uma atividade permanente e subterrinea, com potencial
expansivo e cumulativo que pode ser facilmente ignorado ou elidido. Tal é o caso da
violéncia quimica e radioldgica que se processa no campo corpOreo, em processos
celulares que sdo tanto dificeis de narrar quanto altamente abertos a contestagdao, minando

tentativas de construcdo de causalidades (NIXON, 2006, 2011a; 2011Db).

Ao tentar compreender esses dramas, interrogo a espacializacdo e a materializacdo do
“sacrificio” na medida em que este toma a forma e os corpos de pessoas e ecossistemas
disponiveis. Contudo, esse empreendimento interpretativo, eu gostaria de fazé-lo, sem
perder de vista os sujeitos que vivenciam tais processos, tomando como ponto de partida

seu olhar, sua experiéncia, “reconfigurando grandes histérias em uma escala humana”

15 Original em inglés “slow violence” (NIXON, 2006; 201 1a, tradugo livre).
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(NIXON, 2011b), tangivel, local e paroquial, mas nao provinciana (MASSEY, 2000). Por
1ss0, a importancia dada a trajetdria de vida dos moradores, suas experiéncias e a forma

como elas se entrelacam a produgdo do bairro.

Nesse percurso, as escalas de andlise passam do nivel celular, corpéreo, ao nivel das
corporagdes (NIXON, 2011b) e das configuracdes politicas que modelam hoje os
instrumentos e instancias de governanga ambiental onde se evidencia a disputa entre a
tenacidade da experiéncia e da memoria corporal contra o cariter elusivo das batalhas

cientificas. A estas se acrescenta a lei inerte que ndo quer ser ‘leviana’l6 e reivindica uma

base cientifica solida para a tomada de providéncias, enquanto cresce um regime de

desregulacdo.

A fim de recompor o curso da histéria do Camargos e o contexto mais amplo no qual se
insere, qual seja, a regido industrial da capital, recorro primeiramente aos caminhos que
levaram a constituicao de Belo Horizonte, desejada como planejada e materializada como
espaco segregador. A aspiracdo pelo ambiente saudavel, ordenado e higi€nico que marcou
o planejamento da cidade desde sua construcdo permanece operante no projeto de
modernizacao industrial do estado levado a cabo a partir de 1940. Como ressaltarei, o
resultado foi a reprodugdo continuada de uma geopolitica do risco que floresceu pari

passu a industrializa¢do mineira.

16 Termo utilizado pela promotora de Justica do Ministério Publico Estadual, Promotoria da Sadde, em

reunido com a comissio de moradores do bairro Camargos.
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A constituicao da cidade segregada

Serd sempre preferivel uma populacdo menos numerosa na drea urbana, porém
sauddvel e cercada de todas as garantias da higiene, habitando dreas e prédios
que tenham o conjunto harmonioso e perfeito pela Comissao Construtora, a
vermos no cora¢do da cidade verdadeiros bairros chineses, habitat predileto de
todas as moléstias infecto-contagiosas... os inquilinos dos barracdes sdao quase
nomades, estdo hoje aqui, como amanhd poderdo estar em Sabari. Nio
desejam ter profissdes nem ser proprietarios

(Olinto Meireles, prefeito de Belo Horizonte [1912], apud LE VEN, 1977, p.
99).

Entender a espacializacdo do sacrificio é colocar em perspectiva a produ¢do da cidade e

as politicas de planejamento e a urbanizac¢do que a constituem 17. O modo como o espaco

¢ produzido e ordenado reflete a producdo e reprodugcdo das relagdes sociais
(LEFEBVRE, 2008), em especial, suas faces de iniquidade. Planejamento e ordenacdo
sao as palavras de ordem na construcao de Belo Horizonte. Projetada como espelho de
uma nova era em que se buscava a implanta¢do do desenvolvimento capitalista industrial
no pais, sua materializac@o expressa a “atuacdo das forcas sociais historicamente situadas
no espago e no tempo e detentoras do poder real de transformacgao do espagco” (LE VEN,

1977, p. 4).

A criagdo da capital tinha ja como intuito a reorganizacdo da economia mineira a partir
do estabelecimento de um novo centro regional (LE VEN, 1977) que pudesse ser
polarizador do projeto de modernizacao do estado. Planejada, a cidade teve seu espago

ordenado e esquadrinhado, dividido em trés setores fundamentais: zona urbana,

17 Conforme sublinha Mares Guia (2004), o papel do Estado na producio do espago urbano se faz tanto

pela promulgagdo de instrumentos fiscais e normas urbanisticas, como pela instalacio seletiva dos servicos
e equipamentos de infraestrutura e uso coletivo, projetos habitacionais e ainda mediante a discriminagdo
dos espagos com seus usos prescritos ou esperados.
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delimitada pela Avenida 12 de Dezembro, atual Avenida do Contorno; zona suburbana e
zona rural, destinada aos sitios que abasteceriam a capital. A principal avenida da 4rea
urbana, a Afonso Penna, tinha por func¢do dirigir a ocupacgdo do territério, do centro as

periferias.

FIGURA 1

PLANTA GERAL DE BELO HORIZONTE EM 1895

Fonte: Arquivo Publico Mineiro

A Zona Urbana constituiu, desde o principio, o foco das atividades de intervencdo do
Estado que priorizou a ocupagdo da drea central nela realizando a distribui¢do dos lotes,
o assentamento de residéncias e das instalagdes pubicas, além da implantacdo dos
equipamentos e servicos urbanos. Essa drea foi lentamente ocupada pelos funciondrios
publicos e ex-proprietdrios da antiga capital Ouro Preto. Ambos recebiam lotes na area

central, estes concedidos como estimulo para a transferéncia dos funciondrios a capital
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ou a titulo de indenizagdo pelas perdas provocadas pela mudanca. Tal ocupacgdo dirigida
pelo Estado resultou na formacdo dos bairros elitistas da cidade, a exemplo dos
Funcionérios, onde se instalaram os integrantes da administracdo publica transferidos da

antiga capital (MARES GUIA, 1994; COSTA, 1994).

FIGURA 2
DETALHE DA PLANTA EM DESTAQUE

DIVISAO DAS ZONAS URBANA E SUBURBANA

Fonte: Arquivo Publico Mineiro

Contudo, as politicas destinadas a ocupagdo do solo se resumiam a cessdo de lotes e
transferéncia de funciondrios e proprietdrios de Ouro Preto. Aqueles ligados ao aparelho
burocratico de Ouro Preto recebiam os lotes por sorteio e desfrutavam de facilidades para
a aquisi¢do de terrenos contiguos. Também os ex-proprietdrios da antiga capital recebiam
lotes a titulo de compensa¢do, mas dada a falta de interesse dos mesmos para a mudanga
e a ocupagdo dos terrenos, seguiu-se intensivo movimento especulativo, o que contribuiu

para a exclusdo dos trabalhadores nesse cendrio planejado:
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O grande ausente por enquanto ndo € tanto o habitante do centro da cidade, que
vai achar a casa arrumada, mas o povo, o construtor real da cidade, formado
de milhares de imigrantes que vao tentar conquistar um pequeno espago nesse
universo dividido e distribuido a priori para ocupantes predestinados (LE VEN,
1977, p. 29).

A despeito dessas condicdes que evidenciavam uma politica seletiva para o povoamento
e ocupacao da cidade, eram muitos os trabalhadores que se tornavam habitantes da cidade,
subvertendo o movimento de ocupacdo esperado, costurando-o de fora para dentro, ou
seja, das periferias suburbanas em direcdo ao centro da capital (COSTA, 1994). Desse
modo, a Zona Suburbana se v€ logo ocupada pelos operarios encarregados da construgcao

da cidade planejada. Desde o principio, portanto:

a cidade € induzida a crescer da periferia para o centro, com baixas densidades
na Zona Urbana e de forma descontinua, observando-se grandes vazios entre
as dreas ocupadas: em 1912 Belo Horizonte abrigava cerca de 38.000
habitantes, 70% dos quais residiam fora dos limites da Zona Urbana (MARES
GUIA, 1994, p. 66).

Outro dado importante se refere ao nimero de lotes aprovados entre 1924 e 1930: sdao
cerca de 35.000 lotes localizados em 51 novos parcelamentos (MARES GUIA, 1994).
Nesse momento, a regido noroeste constitui uma extensa area rural onde é implantada a
Fazenda modelo da Gameleira. As pequenas fabricas existentes limitavam a localizacdo
de suas unidades as proximidades da Praca da Estacdo ou em 4reas suburbanas como a

Colonia Carlos Prates.

Permanece operante, contudo, o critério segregativo que dirige as politicas do Estado
quanto a ocupagdo do solo urbano: aos operérios € destinada a VIII* Secao, conhecida
como Vila Operdria, hoje, correspondente ao Barro Preto (LE VEN, 1977). Por meio da

criacdo dessa se¢do, através do Decreto n° 1516 de 1902, localizava-se a “indispensdvel

43



forca de trabalho” na cidade e, simultaneamente, circunscrevia-se sua disposi¢do no
espaco urbano, removendo e transferindo para a nova Vila os trabalhadores que
habitavam os barracos a beira do Cérrego Leitdo, conforme revelam as declaragdes do

prefeito quando da promulgacdo da Lei Municipal n. 33 de 1909:

Cerca de 600 cafuas no ‘Leitdo’ e 300 no lugar denominado ‘favella’ e em
outros pontos foram removidos com uma populacio de 2000 habitantes para a
8" Secdo Urbana onde se fez concessdes a titulo provisério para o
estabelecimento desses operdrios que constituem elemento indispensavel ao
progresso da cidade. As suas modestas habitagdes situadas em lotes de 600 m?
obedecem aos alinhamentos determinados na planta. Todos esses operarios
estdo matriculados e ndo podem transferir suas casas sem prévia anuéncia da
Prefeitura. Com essa medida sua permanéncia se torna segura, para atender os
justos desejos daqueles trabalhadores € de justica seja ali criada uma escola
(apud LE VEN, 1977, p. 95).

A admissao nesses espacos reservados a populagdo operdria era regida por severas leis
que prescreviam desde a continuidade do exercicio do oficio até exigéncias morais, tais
como “bons costumes” e “dedicacao ao trabalho” (Decreto 2.486 de 1909, apud LE VEN,
1977, p. 97), exigéncias que circunscreviam o “tipo de populacdo que seria considerada
adequada e condizente com a imagem de cidade que se queria cunhar” (COSTA, 1994,
p. 51). Por meio dessa politica, a cidade vai assumindo certa configuragdo sob os olhos
do Estado: um centro saudédvel e higi€nico, bairros operdrios legais com habitacdes
formalizadas ocupadas por trabalhadores disciplinados e estdveis e os nucleos de
invasores como aquele do Leitdo, os quais sdo alvo de remocdes (MARTINS, 2003).
Nesse cendrio, conforme sublinha Le Ven (1977) o controle sobre a classe operéria se
processa em dois niveis: fisico-social, por via da localizacdo espacial e da restricdo do
acesso a propriedade do solo urbano e sécio-politico, mediante a criagdo de organizacdes
operdrias por iniciativa do proprio Estado para conten¢do das reivindicagdes combativas

de outras organizacdes autdbnomas.
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Na primeira década do século XX, portanto, a ocupagdo da cidade se fazia com um
“povoamento marginal e mais ou menos difuso” (LE VEN, 1977, p. 143), privilegiando
dois sentidos num sé eixo: a Leste, em funcdo da instalacdo da Brigada Militar nos
arredores do Bairro Santa Efigénia e a oeste, por meio do nucleo do Carlos Prates, o qual
se expandia e se confundia com a Vila Operdria e ja alcancava também o nicleo

suburbano do Calafate, tendo como limite a Fazenda da Gameleira.

Esse movimento de ocupacgdo de fora para dentro, da periferia em dire¢do ao centro ia
sendo constituido pelos grupos de trabalhadores e imigrantes que acorriam a nova cidade
e nela encontravam condi¢des precérias para construir sua moradia, conforme afirma Le
Ven: “a classe trabalhadora foi convidada a construir, mas ndo a residir com plena
cidadania” (1977, p. 159). Entretanto, a chegada dessa populacdo subvertia o
planejamento e seus planos de ocupagado, borrando as fronteiras imaginadas e esvaziando
as expectativas de estabelecer a Avenida do Contorno como ‘“uma linha demarcatéria, de
um lado a cidade burguesa e do outro os fornecedores da forca de trabalho” (LE VEN,
1977, p. 159-160). A cidade que se construia materializava os padrdes de segregacdo que
operavam tanto por meio do acesso diferenciado ao espaco urbano quanto pela produgdo
especifica de espagos concebidos como funcional e qualitativamente distintos (COSTA,

1994).

De todo modo, as iniciativas da administra¢do publica lograram constituir uma “cidade
oficial” distinta de uma “sub-cidade”, pois o projeto e a materializacdo da nova capital
compreendiam uma oposicdo fundamental: a dicotomia entre o centro ordenado e a
periferia em expansdo que constituia ndo apenas um padrdo de distribuicao da populacdo

pelo espago fisico, mas era a “expressao urbana de uma relagdo de dominagdo tanto no
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espaco como nas relagdes de trabalho”, em que os “cidaddos de segunda ordem” tém sua
presenca tolerada “por necessidade objetiva de trabalho” (LE VEN, 1977, p. 162). Sao
patentes as acdes de controle e as preocupagdes higienistas da administragdo publica que
pretendia dirigir um projeto de ocupagio segregacionista, conforme evidencia o Relatério

do Prefeito Cristiano Monteiro Machado (1926-1929):

[...] 2 medida que forem sendo alienados os lotes da primeira vila operdria, irei
reforgcando a retirada dos intrusos do dominio municipal... pois torna-se
indispensavel a criacdo de vilas onde serdo definitivamente localizados esses
ocupantes atuais de lotes, dos quais muitos, os da 8%, da 9* e 12* se¢des urbanas
[Barroca e Barro Preto] nunca deverdo ser concedidos definitivamente para tais
habitacoes (apud MARES GUIA, 1994, p. 68).

Nesse momento, o cendrio nacional se encontrava marcado pelos esforcos do projeto de
industrializacdo via substitui¢do de importacdes, privilegiando uma industria de base que,
em Minas Gerais, assume a forma das primeiras siderirgicas. Na década de 1920, sao
inauguradas a Belgo Mineira em Sabard, a Metaldrgica Santo Antonio em Rio Acima e a
Companhia Ferro Brasileiro em Caeté, municipios que abrem significativo mercado para
os bens e servigos fornecidos pela capital. Ao se consolidar como entreposto comercial e
centro administrativo e financeiro, o mercado imobilidrio de Belo Horizonte se expande
e a cidade assiste a um crescimento demografico expressivo que chega a 214.000

habitantes em 1940 (MARES GUIA, 1994).

E nesse contexto que as familias de Teresa e Onofre chegam 2 capital no final dos anos
1930. Enquanto a primeira se estabelece com sua familia, por meio do aluguel, no Barro
Preto (antiga Vila Operdria), Onofre e seus pais se dirigem a regido do Vera Cruz, onde
sua familia constr6i um barraco. Nesse momento também sao realizadas expressivas

intervencdes na cidade como o prolongamento da Avenida Amazonas, a abertura da
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Avenida Antonio Carlos e a implantacdo do Complexo de Lazer da Pampulhals, todas

efetuadas ao longo da década de 1940. A chegada das inimeras familias de imigrantes
fornece a mao de obra necessdria para a continuidade do processo de construgcdo da
cidade. E Onofre quem o relembra por meio da trajetéria de sua familia, a qual se

confunde com suas lembrangas da paisagem da cidade:

O: - De Ribeirdo Vermelho eu vim pra Belo Horizonte. Nos viemos pra
cd no tempo de 1939, entdo eu fui fazer cinco anos de idade jd morando
aqui em Belo Horizonte.

R: - Como que foi a mudanca? O que é que o senhor lembra dessa
mudanga?

O: - Essa mudanga é o seguinte: é... antigamente ah... ndo existia a
[trecho inaudivel], era por... era Central do Brasil, que vocé jd deve
ter ouvido falar... e tinha a Rede Mineira de Viagcdo que era a outra.
Uma estadual e outra federal. Entdo, o marido da minha irmd que
trabalhava na Rede Mineira de Viacdo e tinha uma profissdo ld nessa...
que chamava guarda-freio. E ele era guarda-freio da Rede Mineira de
Viagdo. E por intermédio dele é que nos viemos pra Belo Horizonte.
Td? Entdo quando eu mudei pra Belo Horizonte, Belo Horizonte
praticamente ndo tinha nada. Ndo tinha nada quase em Belo Horizonte.
A cidade era pequenininha, mais era mato. A cidade mesmo era
praticamente dentro da Avenida Contorno. Essa Avenida Contorno que
vocé conhece ai, né? Ndo existia assim... com muitos bairros... pode
por por exemplo... Lagoinha, Santa Tereza... Nisso... a Avenida Afonso
Pena tinha os bondes que faziam os bairros e eles faziam bairros e
circulava em volta do pirulito da Praga Sete. A Avenida Afonso Pena
ela era duas pistas lateral mdo e contra-mdo dos dois lados e o meio é
onde transitavam os bondes e entre a pista de cd e a parte dos bondes
tinha aquela carreira de drvores [...] Ali o Parque Municipal, eles
tinham os bondes... assim aqueles lados do Parque Municipal... Se vocé
visse o Parque Municipal ele era muito mais bonito do que hoje, até
pra vocé frequentar e tudo [...] Entdo eu vivi aqui em Belo Horizonte
esses anos todos. Eu to com 77 anos, quer dizer que tem o que? Tem 72
anos, né? Belo Horizonte td com cento e? cento e sete, né?

R: - Setenta por cento da historia dela o senhor conhece, né?

18 Nessa época se constituem novos bairros de elite como o Sao Luiz a Cidade Jardim cujas condi¢des para

implantagdo de lotes prescrevia desde a extensdo minima de 1.000 m? até muros com ‘sebes vivas’ e ‘frentes
obrigatoriamente ajardinadas’(MARES GUIA, 1994, p. 71). Paralelamente, ocorre também a implantagao
do primeiro conjunto habitacional de cardter popular, o Conjunto do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industridrios (IAPI) destinado a reassentar moradores da favela Prado Lopes, proxima a drea central.
Assim, juntamente com a cidade (re)planejada cresce o nimero daqueles que ndo encontram seu espago, ja
em 1955 a populacdo favelada de belo Horizonte era de 41.000 pessoas, cerca de 12% da populacio total
do municipio (MARES GUIA, 1994, p. 79).
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O: - Exatamente. E... Belo Horizonte ali onde é a Praga da Estagdo
hoje, ali tinha de frente era ali... tinha aquelas linhas de bonde que
passava perto daquela estdtua... ndo tem uma estdtua ali? Pois é... ali
tudo ali. O viaduto Santa Tereza tinha bonde, Santo Efigénia também,
subia a Assis Chateaubriand... é... o viaduto da Floresta...

R: - O senhor sentiu muita diferenca quando o senhor veio pra Belo
Horizonte?

O: - Ndo, eu ndo senti porque era muito... muito crianga né? Entdo
quer dizer, crianga ndo tem aquela no¢do de mudanga né? Porque vivia
era sobre o dominio dos pais... entdo ndo senti diferenga nenhuma. E
ai fui indo... e lutando com muita dificuldade...

R: Onde vocés foram morar quando vocés chegaram aqui em Belo
Horizonte?

O: - O... bairro que nos mudamos primeiro pr’aqui chamava Parque
Jardim na época, hoje... é Bairro de Vera Cruz, que jd vai depois da
Pompéia ali. Entdo eu morei naquela regido... do Parque Vera Cruz
que era chamado de Parque Jardim. Ali que meu pai trabalhou na
construgdo do Cemitério da Saudade, aquele Cemitério que tem logo a
direita ali, bem ali perto daquele hospital Baleia, naquela regido ali.
Meu pai trabalhou ali. Trabalhava cavacando barranco, terra, aqueles
trem ld, né? Dali, ele... fez aquela primeira barragem da Pampulha e
depois ela estorou... tiveram que fazer novamente. Ele trabalhou na
barragem da Pampulha, ele trabalhou naquela... Aeroporto Carlos
Prates...

A trajetéria da familia de Onofre e tantas outras ilustra a configuracio especifica que
assumiu o processo de ocupacdo e crescimento da capital mineira por via da expansao
periférica, tolerando ou suprimindo as favelas, como aquela que surgia no Vera Cruz e
incorporando os loteamentos populares que se multiplicavam. Tais loteamentos, embora
de iniciativa do mercado imobilidrio, constituem, juntamente com as favelas, as principais
alternativas de acesso 2 moradia para as classes com reduzido poder aquisitivo. E no
contexto da ‘modernizacdo recuperadora’ mineira (DULCI, 1999), quando a
industrializacdo se estabelece como meio e meta de desenvolvimento que o processo de
expansdo urbana se intensifica a partir da década de 1950, quando novas correntes
migratdrias que chegam a Belo Horizonte resultam na continuidade da ocupacdo dos
territorios periféricos a cidade a qual se expande por um processo de agregacdo dos novos

bairros (MARES GUIA, 1994; MONTE-MOR, 1994). Conforme veremos, as vilas que

foram construidas ao redor da Cidade Industrial Juventino Dias nio seriam excecao a esse
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processo. Dentre essas, estd a Vila Virginia, local onde as trajetérias de Teresa, Onofre,

Dalva e muitos outros se encontram.

Cidade Industrial: sonho e projeto da modernizacao

A producdo de Belo Horizonte enquanto metropole se relaciona ao processo de
constituicio do parque industrial de Minas Gerais (MONTE-MOR, 1994). Durante o
século XIX configurou-se como representacdo significativa o sentido de atraso de Minas
Gerais em relacdo ao caminho trilhado por outras unidades da federacdo, em especial,
S@o Paulo e Rio de Janeiro (GOMES, 2012). Assim, desde sua formagdo, o impeto
progressista e modernizador que animou a criagdo da nova capital foi acompanhado por

um projeto de recuperacio econdmica via industrializagdo do estado.

No cendrio nacional, observa-se a partir de 1930 a criagdo de um aparato politico e
administrativo voltado para a modernizacao industrial brasileira, a exemplo da criagcdo da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que materializava o entrelacamento do projeto
de industrializacdo do pais com o tema da soberania nacional. Se no plano federal
operava-se uma reestruturacdo administrativa que configurou um novo papel para o
Estado brasileiro e seu protagonismo na promocao do desenvolvimento econdmico-
industrial, em Minas Gerais, 0os governantes experimentavam um impasse dado pela crise

econOmica 19 e concomitante expectativa de transformacao da capital em pdélo para o

parque industrial do estado. No horizonte do governo estadual, consolidava-se a

“conviccao de que a industrializacdo era a tinica saida para superar o atraso econdmico e

19 A crise era constituida pela queda nas exportacdes de café, reducdo da arrecadagdo do Estado e seu
endividamento em funcdo dos déficits da Rede Mineira de Viacdo (DINIZ, 1981).
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que essa s6 poderia ser orientada e promovida, através de uma a¢@o coordenada do setor
publico” (DINIZ, 1981, p. 17). Essa convic¢do era compartilhada pela tecnocracia
mineira advinda da Escola de Minas de Ouro Preto e que se estabelecia crescentemente
nos quadros da burocracia do Estado (DULCI, 1999). Segundo Diniz (1981), essa
tecnocracia levaria “para dentro do aparelho de Estado uma ideologia desenvolvimentista
e moderna para os padrdes da época, advogando a industrializacdo como saida para o

atraso econdmico mineiro” (DINIZ, 1981, p. 41).

Apo6s o fracasso do projeto sidertrgico dirigido para Volta Redonda e a derrocada da
proposta de criacdo de uma industria aerondutica em Lagoa Santa, municipio ao norte de
Belo Horizonte, a acdo do Estado concretizar-se-ia no provimento de uma infraestrutura
adequada a promocdo industrial. Tratava-se do inicio de uma “expansdo selvagem do
capitalismo em Minas” (DINIZ, 1981, p. 9), quando foram forjadas as condi¢des de vida
e de trabalho de boa parte dos operarios que vieram habitar a metrépole mineira. Até
aquele momento, a industrializagdo no estado era incipiente e se restringia ao setor
siderdrgico que contava com a participacdo do capital estrangeiro em seus maiores
empreendimentos, a saber, a Companhia Siderdrgica Belgo Mineira e a Companhia Ferro

Brasileiro.

Mas, “os empresarios de Minas, desde 1928, através de suas entidades de classe, ja se
posicionavam por uma politica de racionalizacdo do trabalho” (NEVES, 1990, p. 27) e
promoc¢do do desenvolvimento. Além da modernizagdo das instalagdes e do préprio
processo de trabalho industrial, a grande preocupacgdo era a racionalizacdo do espaco e
sua instrumentalizacdo para o processo de modernizagdo industrial, o0 que compreendia a

concentragdo das fabricas e trabalhadores na cidade.
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Durante todo esse periodo de gestagdo da Cidade Industrial, forma-se, tanto no
governo como nos empresarios, a visao de que a concentracdo de industrias no
mesmo espago urbano apresentava-se como a possibilidade de Minas
incorporar-se de forma mais dindmica e definitiva ao progresso das nacdes e a

modernidade do trabalho (NEVES, 1990, p. 32-33).

E a partir dessa alianca entre a nascente burguesia mineira e a tecnocracia do Estado que
este passa a assumir papel fundamental na promog¢ao do desenvolvimento econdmico de
Minas Gerais por via da implantacdo de um distrito industrial na capital. Até 1936, o
perimetro urbano da capital compreendia uma pequena zona industrial cuja demarcagao
era imprecisa, mas que abrangia dreas marginais as linhas férreas da Central do Brasil,
Viagao Férrea Centro Oeste e o Ribeirdao Arrudas. Contudo, a avaliacdo da tecnocracia
era de que: “esta drea ndo comportava, em termos de espaco fisico e dotacdo de
infraestrutura bésica, a instalacdo das chamadas industrias de base, produtoras de bens
intermedidrios e de capital, que retratavam a vocag¢do natural de toda regidao”

(PLAMBEL/CDI, 1978, p. 13).

Em funcdo da suposta “vocacdo” e da necessidade estabelecida de selecionar novo local
para a instalacdo dos projetos industriais, o governo estadual decide em 1941 criar uma
extensa drea industrial dotada de infraestrutura especifica e de um plano de ocupacio e
zoneamento. A escolha do local estava relacionada a proximidade da capital a0 mesmo
tempo em que atendia ao interesse em ‘“‘segregar as atividades industriais no meio urbano”
(PLAMBEL/CDI, 1978, p. 14), mantendo dessa forma a integridade daquele “meio”

como ambiente limpo, ordenado e saudavel.

O local escolhido situava-se em parte dos municipios de Betim e Belo
Horizonte, atualmente Contagem, municipio limitrofe da Capital, distante
cerca de 12 Km do centro de Belo Horizonte. Esta foi a experiéncia pioneira
na instalag@o de Distritos Industriais no Brasil (PLAMBEL/CDI, 1978, p.14).
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E o governador Benedito Valadares que, por meio do Decreto n°. 799, demarca tal espaco
para a producgdo industrial, desapropriando uma extensa drea para a implantacdo do
Parque Industrial Juventino Dias. A partir de entdo, Belo Horizonte e Contagem teriam
boa parte de sua paisagem alterada sob o imperativo da construcdo de um espaco
instrumentalizado para a producao industrial. Com sua trajetdria particular, Minas Gerais
ingressava “‘em um processo de acelerada recuperagdo do tempo perdido” (DINIZ, p. 17)
mediante as iniciativas conduzidas pelo Estado como: a criagdo da nova drea industrial e

o prolongamento da Avenida Amazonas, conectando o novo distrito ao centro da capital.

A instrumentalizagdo do espago de Contagem constitui-se como um meio de
promog¢do da modernizagdo e de construcdo e consolidagcdo do capitalismo
urbano-industrial em Minas Gerais. Naquele momento, nos finais da década de
1930, havia a convicgdo, por parte a emergente elite tecnocratica mineira de
que a industrializac¢do seria a condic@o necessdria para a superacdo do atraso
econdmico (SOARES, 2011, p. 44).

O poder publico assumiu o protagonismo para a viabiliza¢do do projeto. A concepcao de
organizar a producdo em “distritos industriais” correspondia as seguintes preocupacoes
do Estado: “reduzir despesas iniciais dos investidores potenciais, contribuindo para elevar
a taxa de lucratividade esperada” por meio da “minimizacao das inversdes em gastos nao
diretamente produtivos”, além de possibilitar “o controle da localizacido das atividades

secundérias” (PLAMBEL/CDI, 1978, p.10).

Dessa forma, o Estado trazia para si a tarefa de assegurar os requisitos necessarios ao
desenvolvimento. Ao assumir os custos com a producao das condi¢des de producao, o
Estado discriminou o espaco necessario, dotou-o de infraestrutura e, simultaneamente,
“logrou afastar tais instalagdes das dreas urbanizadas” (PLAMBEL/CDI, 1978, p. 15) da

capital, preservando, assim, a imagem imaculada da metrépole ordenada com seu centro
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urbano livre dos efeitos adversos “das atividades secunddrias”. O parque, portanto, foi
planejado desde o principio como algo que ‘“visava completar Belo Horizonte sem

desfigurd-la” (PAULA, 1994, p. 45).

Conforme pontua Diniz (1981), a escolha do novo local para a instalacdo das industrias
estava relacionada tanto ao interesse pela localizacdo fora do nucleo urbano de Belo
Horizonte, quanto em &rea exterior ao perimetro que pertencia a concessao da Bond and
Share, empresa que controlava o servico de distribuicdo de energia na capital. O
abastecimento por parte da Bond and Share era deficiente e apresentava tarifas elevadas.
Ademais, a regido do Cérrego Ferrugem tinha ndo s6 disponibilidade de dgua, como era
servida pela Estrada de Ferro Central do Brasil e pela Rede Mineira de Viagdo. A drea
inicial desapropriada tinha 270 hectares e recebeu um tracado urbanistico moderno com
forma hexagonal, inspirada no modelo concebido para a cidade de Camberra, na

Australia.
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FIGURA 3

CROQUI DO PARQUE INDUSTRIAL JUVENTINO DIAS
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Fonte: PLAMBEL, 1978

Além do formato hexagonal com disposi¢do radiocéntrica do sistema vidrio, seu
zoneamento destinava a drea central aos edificios publicos e as demais a instalacao das
diferentes categorias de industrias. O novo espago projetado, esquadrinhado, legivel e
ordenado materializava a racionalidade do projeto modernizador do grupo
desenvolvimentista e seu intuito em administrar tanto a fabrica¢do e a circulacdo das

mercadorias, quanto a producao da cidade e das vidas que viriam a povoa-la.

Denominada inicialmente como Distrito Industrial de Belo Horizonte, o governo estadual
dirigiu sua implantacdo desde o principio da década de 1940, sendo responsdvel pelas
obras de urbanizacdo e oferta de subsidios as empresas que pretendessem se instalar na
area. O sistema utilizado para comercializa¢do dos terrenos no Parque Industrial foi o
aforamento. Por meio deste, o Estado transferia o dominio util dos lotes as empresas,

mediante o pagamento de um valor anual calculado de acordo com o valor do terreno. O
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uso dos lotes para fins industriais era uma garantia assegurada por lei, a partir do Decreto

Lei Estadual n° 722 de 19/06/1941 que dispunha sobre o uso das 4reas aforadas.

O setor publico arcou com as despesas de urbanizagdo e organizacdo do
Distrito, ficando a cargo das industrias apenas as inversdes em construcdes
civis. Desta forma, o Estado assumiu parte substancial dos investimentos
iniciais das empresas, liberando capital das mesmas para inversdes diretamente
produtivas. Isto significa que o Governo Estadual, ao adotar a sistemdtica de
aforamento, ndo pretendeu obter o retorno da totalidade dos investimentos
realizados quando da comercializacdo dos terrenos. O objetivo maior era
desencadear o processo de industrializagdo no estado e, notadamente, na
Regido Metropolitana (PLAMBEL/CDI, 1978, p. 29).

Tratava-se de um projeto complementar as industrias extrativas e siderdrgicas ja
existentes no estado, posto que o intuito era possibilitar a transformacgdo desses materiais
no proprio estado de Minas Gerais, ampliando a arrecadacdo tributaria e atendendo ao
projeto modernizador da elite mineira. No caso da Cidade Industrial, portanto, “o

provimento das novas condic¢des gerais de producao passou, assim, pela prépria criacdo

do espago da producao” (SOARES, 2011, p. 46).

Entretanto, toda a investida do Estado ndo se fez sem as dificuldades de operacionalizacao
desse plano. Criada pelo decreto 770 de 20 de marco de 1941, a Cidade Industrial fora
inaugurada somente em 1946, com poucas unidades em funcionamento, as quais
contribuiram para a especializacdo da industria mineira nos ramos metalirgico e de

minerais nao-metalicos.

Contudo, as dificuldades relativas ao suprimento de energia elétrica, a precariedade do
sistema vidrio para a exportacdo, além das crises no contexto internacional
obstaculizaram a ocupac¢do da drea. Nessa fase inicial de 1941 até 1949, ha morosidade
na ocupacgdo do Parque por parte das empresas. Destaca-se apenas a instalacdo da Fabrica
de Cimentos Portland Itad em 1941 e a fabrica de materiais refratdrios, Magnesita, em
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1942. H4 também estabelecimentos do ramo téxtil, mecanico, de produtos alimenticios e
farmaceéuticos. Predomina, porém, a participacao da producdo de bens intermedidrios que

compreendia 87% do pessoal ocupado no distrito (PLAMBEL/CDI, 1978).

FOTO 1

FABRICA DE REFRATARIOS MAGNESITA

.

Fonte: APCBH/ASCOM, s.d

N

E somente durante a década de 1950, a partir do governo de Juscelino Kubistchek que a
Cidade Industrial passa a “se integrar em definitivo no processo de desenvolvimento
econdmico brasileiro, competindo com aqueles centros na disputa pelo assentamento de

novos estabelecimentos industriais” (MARES GUIA, 1994, p. 75). Nesse periodo, a
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administracao de JK marcada pelo bindmio “Energia e Transporte” dedicou-se a superar
os obstdculos de infraestrutura que impediam a confluéncia de investimentos para 0 novo
distrito industrial (MONTE—MOR, 1994). Portanto, na década de 1950, promove-se a
criacdo da Companhia Energética de Minhas Gerais (CEMIG) e a expansdo do sistema
rodoviario do estado. Com efeito, verifica-se, entre 1950-1960 um “‘verdadeiro salto” na

ocupacdo da Cidade Industrial.

FOTO 2

COMPANHIA DE CIMENTO PORTLAND ITAU

Fonte: APCBH/ASCOM, s.d.
Com a constituicdo de uma estrutura, espaco e ambientes favordveis, o que incluia

terrenos a precos reduzidos para as instalacdes industriais e isen¢des fiscais previstas pelo
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Plano Mineiro de Recuperacdo Economica e Fomento da Producdo de 1947, a Cidade
Industrial concentraria novas instalacdes como a Pohlig-Heckel, a Mannesmann, Eletro-
Solda, Belgo-Mineira entre outras. Em 1956, a Revista Vida Industrial editada pela

Federacdo das Industrias do estado de Minas Gerais (FIEMG) anunciava:

A Cidade Industrial de Belo Horizonte com o pleno funcionamento da Usina
Mannesmann, da Trefilaria da Belgo-Mineira, da Fébrica de vélvulas
eletronicas da RCA Victor, da forjaria da Acesita e da amplia¢do em curso de
outras industrias ali existentes como a Itaud, a Magnesita, a Metrovick, Mafersa,
Lafersa e etc devera tornar-se o terceiro industrial do Brasil 20

FOTO 3

INSTALACOES DA MANNESMANN EM 1955

Fonte: Revista Vida Industrial, Ano V, dez. 1955, n.12

Conforme destaca Diniz (1981), “ao findar os anos 1950, aquela Cidade Industrial havia
se transformado no maior nucleo industrial de Minas Gerais” (1981, p. 91). A década de

1950 marcou, portanto, a consolidacdo do parque industrial e o crescimento da

20 Fonte: Revista Vida Industrial, Ano VI, fev. 1956, n. 2, p. 13.
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participacdo de Minas Gerais na producdo industrial nacional. H4 multiplicacido e
diversificacdo das instalagdes industriais no distrito de Juventino Dias. Se em 1947 havia
10 empresas em funcionamento na drea e cerca de 1000 operdrios empregados, em 1960

ja eram 82 instalagdes com cerca de 14.800 operarios (DINIZ, 1981).

FIGURA 4

ANUNCIO DA COMPANHIA ITAU 2

Fonte: Revista Vida Industrial, n. 5/6, maio/jun. 1956.
Esse novo momento da industrializagdo brasileira centrado nas industrias de bens de

capital e bens de consumo durdveis sustentou também novos ciclos migratérios em

direcdo a capital e promoveu um verdadeiro “surto de parcelamentos urbanos” na década

21 A publicidade da Fabrica de Cimentos Portland Itad, veiculada em 1956, demonstra a atmosfera de

euforia entre os empresarios mineiros que celebravam o sucesso do Parque Industrial Juventino Dias. O
texto do antincio faz referéncia a participacio da indistria de cimento na promog¢éo do desenvolvimento do
estado. Tendo alcangado a terceira posi¢do entre os produtores nacionais de cimento, a companhia
celebrava: “na capital e no interior, o cimento Itaii tem sido o pdo do progresso, ajudando a erguer
fadbricas, usinas, pontes, estradas, conjuntos arquitetonicos, residéncias, presente em toda parte em mil
diversas aplicacdes”. Ao fim, apresenta-se uma listagem dos empreendimentos que utilizaram o cimento
Portland Itat entre os quais figuram: as usinas hidrelétricas de Salto Grande e Gafanhoto, as instalacdes das
siderurgicas Belgo-Mineira, Acesita, Cia. Ferro Brasileiro e Mannesmann, além de grandes edificios da
capital.
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de 1950, quando se esbocam as primeiras frentes de conurbacdo de Belo Horizonte, em
especial, aquela referente ao Vetor Oeste. Calcula-se que cerca de 48% dos lotes
aprovados no periodo de 1950-1976 referem-se apenas ao Vetor Oeste cujos novos

loteamentos tem como referéncia a Cidade Industrial (MARES GUIA, 1994).

Em suma, “a histéria da elite em sua luta pela industrializacdo do estado” ndo pode ser
dissociada da produg¢do do espago urbano de Belo Horizonte, em especial de sua Cidade
Industrial. Os construtores da modernizacdo “sonharam cidades e fizeram Belo

Horizonte; desejaram industrias e construiram o Parque” (PAULA, 1994, p. 3).
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Cidade Industrial: a face da espolia¢ao esgueira o
progresso

O Parque Industrial deu materialidade ao projeto modernizador das elites mineiras e se
tornou o lugar, por exceléncia, onde se concentraram as empresas, seus produtos e o
préprio trabalhador, operario das fabricas. Concretizam-se os sonhos de progresso que
ocupavam as mentes da tecnocracia mineira, quando, em 1952, com a participacdo de
capital estrangeiro, a Mannesmann inaugura suas primeiras instalacdes no distrito
industrial. O sonho modernizante também era traduzido pelos nomes que recebiam os
loteamentos abertos pelos empresarios do solo urbano, nos arredores da Cidade Industrial:
Eldorado, Bandeirantes, Amazonas. A oeste da capital, toda aquela regido era colonizada
por novos propositos e habitada por sonhos de riqueza e progresso que os publicitarios

procuravam vender sob forma de lotes.

Para JK, as torres e plataformas da Mannesmann eram icones: “cada golfada de suas
chaminés e cada carga de seus fornos com o suor de milhares de trabalhadores”

representava uma adicdo para “aumento da riqueza interna” 22. Mas que sentido essas

golfadas, cargas e suores assumiriam para os corpos desses “milhares de trabalhadores™?
E também durante a década de 1950 que cresce o nimero de imigrantes, “familias inteiras,
chegando de toda parte nesse novo ‘Eldorado’, nesse espaco que simbolizava para eles a
promessa de melhores dias e, mais ainda, a possibilidade de concretizar o desejo de

reconhecimento” (NEVES, 1990, p. 46).

22 KUBITSCHECK [1952], apud NEVES, 1990, p. 51. Discurso do governador quando da inauguragdo da
Mannesmann.
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Cabe interrogar como o faz Neves:

Quem sdo essas mulheres e homens que ddo vida a essa cidade, que com forca
e inteligéncia colocam a fabrica em funcionamento, deixando ali noite e dia
suas energias, seu vigor, pedacos de si mesmos, e, quem sabe seus sonhos e
desejos apreendidos pelo ritmo constante das mdquinas? Quem sdo essas
mulheres e homens que foram chegando, principalmente no inicio dos anos 50,
e logo se incorporaram nesse espago urbano-industrial, construindo um
cotidiano de vida e de trabalho? (1990, p. 60-61).

Em 1957, as grandes fébricas da Cidade Industrial ja estavam funcionando a plena carga.
Diariamente, as chaminés da Itad despejavam seu pd de cimento no ar, as torres da
Magnesita e da Mannesmann também contribuiam para um cendrio escuro, carregado de
fumaca, saturado com seus odores acrimoniosos. Em 1957, Maurilio chegava a Belo
Horizonte. Aos vinte anos ele havia deixado a familia em Sete Lagoas em busca de
trabalho na capital. Seu sonho era tornar-se um operario habilidoso, poupar recursos para
buscar a namorada, Zinha, que lhe esperava em sua cidade natal. Na capital, Maurilio
desejava trabalhar, construir sua casa e constituir familia. Mas por que ele havia tomado
essa decisao? Por que deixar a familia? Por que era necessario vir a capital? No passado,

Maurilio busca as razdes, os eventos e processos que formaram seu juizo.

No ano em que a tecnocracia mineira celebrava a inauguracdo da Cidade Industrial, a
materializacdo do seu sonho modernizante, Maurilio e toda a sua familia eram obrigados

a deixar a terra de seus avoés. Ele lembra e conta:

M: - o terreno ld... o meu pai construiu nos terreno do meu avo e ele...
nasci ali, ficamos ali, eu fiquei até os oito anos de idade ou nove por ai
assim. Depois fomos pra Sete Lagoas. Pra Sete Lagoas. Aonde a gente
passou por.... por ai é que vejo, da época que eu nasci até agora quanta
mudanca deu, ndo s6 na minha vida, mas quanto no mundo, no pais, no
Brasil. Porque a gente nasceu ali, por ali ndo tinha estrada de
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rodagem, tudo a gente fazia era a cavalo [...] A gente ia de ld do sitio,
que fica ali perto do Termas, pra ir em Sete Lagoas que era o lugar
de... pro cé comprar roupa, ou comprar alguma coisa de precisdo, vocé
ia ou a cavalo ou a pé. A pé. Td bem longe né? Bem longe. Fazia isso
sem reclamar, sem queixar com nada e ia assim, a pé. Ou por outra,
vinha a Pedro Leopoldo por outro lado, que fica também a mesma
distancia. A mesma distdncia que tem naquele lado ali né? Fazia tudo
isso a pé e ali depois que fomos pra Sete Lagoas, se ali era dificil a
vida, o terreno do meu avé era quatro alqueires de terras que ele
comprou ld, e ali os filhos ia casando e construindo ld, vivendo por ld
mesmo... e...

R: Eram quantos filhos do seu avo?

M: Aproximado me parece dez ou onze filhos.

R: Ah, familia grande né?

M: Alguns ndo viveu por ld ndo, foi pra fora, mas a maioria que
casaram, ficaram morando ld. Depois aconteceu uma coisa que... no
decorrer... a gente ndo vai falar muito de politica, mas isso... tinha ai
uma chamada o Banco da Lavoura que... a gente se iludia que a vida
tava dificil e se fizesse um empréstimo no Banco da Lavoura melhora
pra trabalhar na roga, porque as vezes na roga ld se... plantava muito,
se colhia muito, ndo tinha como vender pra levar longe, né? E as vezes
a gente arriscava no banco pra comprar.... as vezes até algo... ndo é
carro ndo, nem caminhdo, comprava carroga puxada por boi ou por
cavalo né pra levar mercadoria pra vender. O meu avé foi seduzido por
vizinho ld, a tirar o empréstimo no Banco da Lavoura, tirou um
empréstimo baseando assim: se o terreno valia quinze contos, na
época, era o dinheiro da época, ele tirou cinco e o terreno garantindo.
Pois ele adoeceu, o meu pai e os outros filhos dele, genro... ndo
conseguiram pagar o banco, tiveram que entregar o terreno |[...]
Entregou o terreno. Entregou e nés fomos pra Sete Lagoas. Se a vida
tava dificil ld...

R: Foi todo mundo?

M: Todo mundo. Todo mundo. Alguns do... dos filhos, invés de ir pra
Sete Lagoas, foram pro Parand. Pra lavoura de café que tava
comegando, a cultura do café naquela época, né? O Brasil exportando
café. Entdo Parand, Sdo Paulo era o grande produtor de café, eles
foram pra ld pro Parand. A gente nunca viu essas pessoas, nem sei se...
bom ai é um...

R: Seus tios?

M: Tios, primos, né? Nunca mais a gente viu. Entdo se tava dificil ld a
vida, no que era nosso, que se a gente plantava, colhia pra comer né?
A gente tinha sempre o feijdo, o arroz e verdura e porco que a gente
criava e galinha e com isso dava pra viver, se isso tava vivendo mal,
fomos pra Sete Lagoas que ndo sabia... os meus pais, meus tios ndao
sabia fazer nada na cidade, trabalhar em nada na cidade. So roga. At
é que a vida ficou dificil mesmo.

R: Todo mundo era lavrador.

M: Todo mundo lavrador. Fomos pra cidade. Meu pai ficava feito um
doido, cacando um... um terreno, um lote pra capinar, um negocio
assim. A minha mde pra lavar roupa pros outros, ela ndo sabia, porque
lavar roupa na roga é dum jeito, lavar roupa na cidade é diferente. Até
isso ela ndo conseguia e muito doente. E eu lembro, eu ndo sei se eu jd
te falei, ela morreu com trinta e poucos anos.

R: E o senhor me falou.
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M: Pois é. E ai é que a vida foi dificil em Sete Lagoas. Dificil mesmo.
Mas a gente sobreviveu. O meu avd a gente perdeu o terreno foi porque
ele morreu ld na roca né? E ndo teve como negociar, entregou pra ld.
E ld em Sete Lagoas a gente ndo tinha lugar de morar, foi uma
dificuldade pra... a vida mesmo. Foi tdo dificil que eu quando cheguei
ai aos dezenove, vinte anos, eu deixei o resto da minha familia ld em
Sete Lagoas e também vim pra aqui, Belo Horizonte.

Ao deixarem o terreno da familia, Maurilio relembra os tempos em Sete Lagoas,
marcados por dificuldade e sofrimento. A morte precoce de sua mae, as adversidades de
uma familia extensa (pais, filhos, sobrinhos, tios) compartilhando uma mesma casa, as
agruras de seu pai para conseguir algum trabalho e a necessidade das criangas iniciarem,

ainda na infancia, sua trajetdria de trabalho:

M: O meu pai trabalhou... muitas das vezes era pegando um lote pra
capinar, ajudando a encher um caminhdo ai de pedra, de madeira, é
num bico assim que ele ficou. Depois ele arranjou um servico numa
cerdmica de fazer tijolo, telha, essas coisas ld assim e que ficou nessa
cerdmica por muitos anos trabalhando ld. E nessa cerdmica também
eu cheguei de trabalhar ld também. O meu irmdo mais velho, porque
eu sou o segundo, tudo trabalhou ld.

R: O senhor tinha quantos anos?

M: Quando fui eu trabalhar nessa cerdmica eu tinha ai uns treze pra
catorze anos. A gente trabalhava ld assim carregando telha pra por no
sol pra secar, tornando trazer pra por na prateleira né? Depois
carregando pra enfornar, é um servico assim que eu fazia.

R: E foi seu primeiro trabalho?

M: Foi. Foi esse primeiro. Depois aconteceu um fato até bastante
engracado. Amor de familia. O meu pai trabalhava ld também,
carregando e arrancando barro ld no mato. Os caminhdo trazia e tudo
pra dentro da cerdmica e nessa época eu fui trabalhar. Com poucos
meses que eu tava trabalhando nessa cerdmica o meu pai descobriu
que eles tava me dando servico e eu era magrinho, era fraquinho
mesmo e ndo tinha condicdo mesmo muito forte ndo e, quer dizer, o
meu pai descobriu ld que eles tava me dando servigo... desumano.
Desumano. E ele foi falar com o homem ld. A gente tinha que imbolar
as pelota de barro pra jogar em cima duma mdquina ld, a mdquina
chamava marona, ela que destrocava o barro, pra formar aquela liga
prépria pra emprenssar, fazer telha ou tijolo. Entdo meu pai reclamou
com o0 homem ld: ‘¢ eu t6 vendo que vocés tdo maltratando o meu filho
ai e eu ndo 16 satisfeito ndo, esse servico ndo é pra ele ndo’. Ele falou:
- ‘ndo, todo mundo que trabalha aqui a gente pde pra fazer esse servigo,
menor e tudo, eles dd conta’. O meu pai pegou e falou: - ‘Bom, se fosse
o seu filho, vocé punha ele ld pra fazer esse servigo?’ Ele foi e falou: ‘-
Eu ndo quero espichar papo ndo, entdo vou mandar seu filho imbora’.
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Grosseiro. Mas grosseiramente assim com o meu pai e eu fui mandado
imbora né? Minha mde lavava roupa numa casa dum cidaddo rico.
Rico, mas também religioso pra danar, era o presidente na paroquia,
era tudo ld, entdo, minha mde empenhou com esse homem e esse
homem arranjou pra mim trabalhar numa serralheria. Ai eu fui pra
serralheria. Ele deu uma carta pro dono da serralheria [...] esse
homem deu a carta pra minha mde, ‘poe o menino ai’, ai eu fui pra ld
pra essa serralheria. Ai mudei de ramo né? [...] de trabalhar nessa
serralheria, eu adquiri até... foi muito bom. Essa serralheria, eles fazia
esses negocio de porta, janela, essas coisas assim, depois passou uma
outra serralheria que fazia mdquina pra ra¢do de animal essas coisas
assim. E eu fui pra ld pra essa outra serralheria e também adquiri um
bocado de experiéncia com metaliirgica, o ramo de metaliirgica. (Grifo
do entrevistado)

2

E, portanto, por meio de um percurso que se inicia com a expropriacao de sua familia e
segue com dificuldades e provagdes que Maurilio se transforma num metaldrgico. E o
sonho de reconquistar casa e de constituir familia, por meio do trabalho que o traz a Belo
Horizonte, seguindo a trilha do sonho modernizante das elites mineiras que faziam crescer
esse ramo na Cidade Industrial Juventino Dias. E para 14 que Maurilio segue em busca de

trabalho.

Em 1946 Onofre também enfrentava um quadro semelhante ao de Maurilio. Aos doze
anos, ja havia realizado tantos servigos quanto € possivel para um garoto. Deixando o
Parque Vera Cruz, sua familia seguiu para a regido da Ressaca, mais pr6xima do novo
local de trabalho do seu pai que havia se empregado na construcdo da barragem da

Pampulha. Pouco depois, é na Ressaca onde consegue seu primeiro emprego:

O: - E ld eu jd trabalhava plantando muda de eucalipto. Primeiro, eles
faziam o canteiro, assemeia as mudas e, depois que as mudinhas jd tava
do ponto de... o ponto assim de vocé tirar ela do... de onde ela foi
semeada pra passar... a gente fazia aquelas bola de barro e depois que
bola de barro tava pronta a gente rachava ela assim com a mdo e punha
as mudinha ali e plantava dentro de uns balainhos. Tinha uns balainhos
assim, hoje eles fazem tipo um saco de leite, era feito de bambu, feito
balaio. Era plantado naquilo e quando ela crescia e chegava jd num
ponto assim, ai que vocé ia plantar no lugar que vocé mediu. Entdo
trabalhei nisso ld muito tempo. O meu pai também na época trabalhava
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ld. O meu pai trabalhava combatendo formiga. Essa formiga saiiva que
eles chamam por meio cabegcuda que corta até a alma delas... Ele
trabalhando com aquilo. E aquilo o servico era o seguinte: antigamente
existia um veneno que chamava formicida Tatu, ele era formicida,
matava mesmo... matava qualquer coisa...

R: - O seu pai trabalhava com isso?

O: - Trabalhava. Eu e meu pai. E isso trabalhando o seguinte: tinha um
aparelho que punha carvdo e fogo. Tipo duma bomba ali né? E vocé
punha aquele veneno e aquele veneno dava fumaca, pra provocar
Sfumaga. E aquela fumacga... aquele aparelho era do tipo duma bomba e
vocé chegava nele punha na boca do formigueiro e soprava... E aonde
ia brotando aquelas fumaga... porque o formigueiro é... tem diversas
saidas, ndo é isso? Entdo onde brotava aquela fumacinha, vocé ia ld
socava, tampava aquilo, pra abafar aquilo pra matar as formiga que
tava no solo embaixo. Entdo aquilo é o seguinte, aquilo é uma coisa tdo
perigosa, que a fumaca daquilo me tonteava, te envenenava. Nisso, eu
trabalhei. Isso tudo eu era menino de... Depois entdo é que a gente foi
crescendo, luta pra aqui, luta pra ali, aquela coisa, foi aonde eu
trabalhei fichado pela primeira vez nessa Superlite, que eu fui pra ld
antes de completar quatorze anos.

R: - Ai c¢é jd tinha trabalhado nessa firma?

O: - Jd tinha feito isso tudo que vocé via antes, mas, por exemplo, isso
ai eu era menino. Eu lembro direitinho, eu ganhava 1 cruzeiro por
semana, cruzeiro ndo sei se vocé conhece ele bem, né? Perdeu jd a
validade, jd acabou a validade. Entdo eu ganhava aquilo um por
semana, e aquilo quase me matava de alegria. E nesse lugar, nesse
balnedrio da Ressaca, ld tinha uma lagoa e... tinha uma lagoa e tinha
uma praia artificial com drea de lazer, com canoa... com escorregador,
esses trens, né? E a lagoa tinha parte assim mais, mais rasa pr’as
criangas... e tinha as parte mais fundas que é onde o pessoal nadava e
aquilo ou janeiro ou domingo tava cheio. E eu, sabe o que é que eu
fazia? Ficava ld no portdo, abrindo o portdo pr’os carros passar... pra
ganhar uma gratificagdozinha de um... entdo foi uma vida assim....
sabe? De muita dificuldade. Agora depois dos quatorze anos que eu jd
fui empregado, ai jd foi facilitando, mas depois dos meus quinze anos
até dezessete eu trabalhei de servente de pedreiro.

R: - A7 0 senhor saiu ld dessa firma?

O: - Jd ndo trabalhava ld mais. Fui trabalhar de servente de pedreiro,
daonde eu peguei nog¢do de trabalhar de pedreiro.

R: Mas nessa firma onde o senhor entrou aos quatorze anos como era
o servigco do senhor ld?

O: Era uma fdbrica de vidro. Fdbrica de vidro. Fabricava esses vidros
que servia pra medicamento, essas garrafas de coca-cola, aquelas
garrafinha de coca-cola mais antiga. Fabricava esses negocios tudo de
vidro. E... copo. Entdo, trabalhei nessa firma e dessa firma a gente
veio... fui trabalhar de servente de pedreiro. Quando eu tava mais ou
menos com... aproximadamente com dezenove anos de idade. Foi que
eu arrumei primeiro emprego assim em oficina mecdnica. Dai dessa
oficina mecdnica era manutengdo da Lunardi que era um negocio que
mexia com mdrmore. De ld que eu jd fui pegando uma luz de fdbrica e
mecanica industrial. Af eu ja comecei a preparar a nogdo daquilo e tal,
ali escondido do encarregado eu jd ia aprendendo a soldar, aquela luz
atrds deles entendeu? Aquela luzinha, porque tempo assim pra estudar
essas coisas ndo tinha mesmo. Ndo tinha jeito. Ndo tinha uma casa pra
morar.
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O sonho da casa prépria percorre toda a histéria de Onofre. Seu pai jamais pdde
conquistd-lo. Em uma Belo Horizonte marcada pela especulag@o imobilidria, restritiva e
vigilante no tocante a formacao das favelas, a familia de Onofre lanca méao de todos os

expedientes possiveis:

O: - Morei em favela ali na Vila Mangue Seco que era... era no Rio
Arrudas que inclusive hoje tem aquele colégio ali por nome Odilon
Behrens, ali na Gameleira, atravessa a Estacdo da Gameleira. Aquilo
ali, o rio Arrudas ali... era barracdo de um lado e do outro da rua, ndo
tinha Via Expressa ainda. Dificil, cé entendeu? Entdo morei muitos
anos na regido do Padre Eustdquio, mas cd embaixo no Rio Arrudas,
porque era no rio [Anita interrompe: era na favela mesmo]. Eu na
minha infdncia eu morei no Padre Eustdquio perto do aeroporto que
eu jd te falei, morei na parte do Parque Vera Cruz, né? Morei naquela
regido do Padre Eustdquio, Carlos Prates ali quase tudo. Ndo tinha
condigdo financeira. Meus pais.... nés mordvamos em casa invadida,
aquelas casa velha abandonada entdo nds invadia e morava ld até
que... porque ndo tinha dinheiro pra pagar aluguel também...

A Vila Mangue Seco de que fala Onofre ndo existe mais, foi varrida do mapa para dar
lugar a Via Expressa, obra que se tornou “imprescindivel” a medida que a Cidade
Industrial crescia e se saturava, resultando na criagao de novos distritos proximos. Nesse
momento, as ligacdes vidrias com o centro da capital se tornavam escassas, conforme

destacam as avaliagdes da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte (PLAMBEL):

Dentre as vias expressas do sistema vidrio proposto pelo PLAMBEL, a Via
Urbana Leste-Oeste foi considerada prioritdria por se localizar na linha de
maior demanda de transportes da RMBH. A situagcdo desse eixo deverd se
agravar na medida em que forem entrando em funcionamento as industrias
previstas para servirem de apoio as grandes industrias ja em operacdo (FIAT,
FMB, KRUPP), situadas no Distrito Industrial de Betim (1977, p. 1).

Para Maurilio, a moradia também se tornaria um objeto de luta cotidiana. Ao chegar a
capital, um amigo lhe oferece um barracao na favela da Pedreira Prado Lopes, onde eles

pudessem morar “a meia”’. Maurilio, no entanto, prefere ir para uma pensao no centro da
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cidade onde passou trés anos, poupando recursos para seu casamento, pois conforme
relembra: “eu vim pra cd, mas também intencionado a casar. Intencionado a casar e ndo
casar por aqui, casar com ela [Zinha] né? Ai vim pra aqui, fiquei aqui uns trés anos”.
Ao deixar a pensdo, Maurilio enfrenta o aluguel de um barracdo na Vila Oeste, mas a

chegada do primeiro filho aperta seu orcamento, Maurilio reconta:

M: Esse colega que me trouxe pra cd, ele morava com um parente, na
casa dum parente dele, aqui no Padre Eustdquio. Depois ele arranjou
um barracdo pra alugar e falou que nos dois ia morar ld a meia. Dava
pra morar a meia ld no... Quando ele me levou ld eu ndo gostei do
lugar. Ndo gostei do lugar. Eu falei: - ‘Oh Neco, mas vocé continua,
devolve esse barracdo, eu ndo vou morar aqui ndo’. Era muito ruim,
na Pedreira, ld no Santo André.

M: Na Pedreira, eu ndo gostei. Ai eu ndo fui morar com ele ld ndo.

R: Ele foi pra la?

M_: Ele foi pra ld. Eu fui morar numa pensdo. Arranjei uma pensao no
centro da cidade. Ndo sei, parece que ele ficou até meio diferente
comigo, porque eu ndo quis morar num lugar pobre, um lugar fudido,
eu sai duma situacdo também ndo muito boa e porque é que eu quis
morar ld? Eu jd ndo gostei. Era um beco, beco bastante... eu falei, a
gente vai trabalhar, o povo vai roubar as coisas da gente aqui, a gente
comprar uma cama, eles rouba, arrebenta, ndo gostei, ndo sei... Ai a
gente trabalhou junto ai muito tempo, ele nunca reclamou disso nem
nada, ndo falei nada, também ndo falei nada ndo, sé que eu ndo quis
morar ld com ele. Eu fui morar no centro da cidade, na Rua Tamoios,
numa pensdo ld, a gente pegava por més ld, depois continuei ld
pagando a pensdo e dando ajuda meu pai e arrumando pra casar.
Arrumando pra casar é... depositando dinheiro. Ficou assim uns trés
anos, uns trés anos, com trés anos ai eu casei, em 59.

R: Ai vocé trouxe Zinha?

M: Em 57 em vim pra aqui, 59 a gente casou. Em 59 a gente casou, ai
casamo, nos fomos morar na Vila Oeste. Arranjei um barracdo de
aluguel ld, jd tava bem entrosado aqui em Belo Horizonte, arranjei um
barracdo de aluguel ld, nesse barracdo de aluguel a gente viveu ld um
ano ou dois anos nele ld. Ai jd tinha um filho ou dois, apareceu ai um
movimento, foi comecado com Jodo Goulart no governo, o Goulart
tinha um projeto das reformas de base no pais. [...] Entdo o projeto do
governo do Jodo Goulart era as reforma de base do pais: reforma
agrdria, reforma urbana, reforma... que era do petréleo, a luta pelo
petréleo [...] E isso, os que era de oposicdo a isso sempre falava que
isso era tudo ideia comunista. ldeia comunista. E, bom, nesse
movimento ai, o povo se entusiasmava para a reforma urbana e
agrdria. Ai né, por volta de 62, 63. E 0 povo comecou a lutar pela
reforma agrdria de verdade e pela reforma urbana. Aqui, tinha em Belo
Horizonte, vdrios terrenos ocupados por eucalipto de um latifundidrio
urbano, chamado Antonio Luciano, ndo sei se vocé jd ouviu falar,
vdrios terrenos mesmo, ocupados com eucalipto dentro da cidade, em
vdrios lugares. Ai o povo se programou ai a arrancar esse eucalipal ai
e fazer moradia no peito e na raga, achando que o governo apoiava
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isso. Se o governo federal apoiava, os estaduais nem sempre, a gente
sofreu muito com isso. Entdo o povo arrumava um grupo ai e ocupava
o terreno, invadia o terreno mesmo. E numa dessas nos entramos num
movimento desse. Entramos. A Zinha entrou primeiro, porque - ‘nos
vamos sair do aluguel’. Tinha um terreno ocupado por eucalipto ali
beirando, perto ali da pista...

Ja envolvidos com a Juventude Catdlica Operéria desde os tempos de Sete Lagoas,
Maurilio e Zinha aderem ao movimento pela Reforma Urbana e organizam uma ocupacao
nas proximidades da Cidade Industrial. Por causa do “envolvimento com a igreja”,

Maurilio relembra, “nos demos o nome dessa ocupacdo ld de Jodo XXIII” .

Por sua vez, Onofre, depois de deixar a Vila do Mangue Seco também busca sua moradia
nos arredores da Cidade Industrial. Fica um tempo na Vila da Vaquinha, mas constréi
depois um barraco também na Vila Oeste, num terreno invadido. Posteriormente, é
“convidado” a ir ao Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) prestar depoimento
acerca de seu apossamento sobre o terreno. A policia deflagra a ocupacdo e Onoftre se vé

obrigado a “pedir dinheiro emprestado ao patrdo” a fim de tentar adquirir um lote.

As histérias de Onofre e Maurilio retratam de maneira viva e humana o que se passava
no entorno daquele sonho fabricado: o Parque Industrial Juventino Dias. Milhares de
trabalhadores como eles acorrem ao distrito industrial em busca da realizagao dos seus
sonhos: trabalho e moradia. Contudo, o cendrio que encontram € perturbador, ha vagas
nas fabricas, mas ndo ha lugar, na cidade, para os operdrios que elas demandam.
Conforme destaca Paula (1994), quem desejasse trabalhar no Parque, tinha como tnica

op¢ao estabelecer-se em Belo Horizonte.
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De fato, a capital do estado havia sido sonhada como uma cidade cuja harmonia
ndo poderia ser comprometida por uma intensa atividade industrial. Por esta
razdo planejou-se o Parque distante da cidade e os operdrios a meio caminho
de ambos. Para isto, o governo do estado desapropriou uma ampla faixa de
terra, com cerca de um milhdo de metros quadrados, compreendendo uma
regido localizada entre os atuais bairros da Gameleira e Barreiro de Cima, onde
seriam erguidas as Vilas Operdrias do Parque Industrial. No entanto, seja
porque nem o governo federal nem muito menos o estadual dispusessem de
uma definicdo de politica puiblica na drea habitacional operdria, seja porque
temessem o efeito multiplicador da necessidade de cessdo de terrenos para a
construcdo de vilas, sejam ambas as razdes, o fato € que estas nunca chegaram
a passar de um projeto. A rigor, houve um recuo imediato, por parte do poder
publico, na desapropriacdo dos terrenos, evidenciado através de um novo
decreto que tornou sem efeito o anterior. Como consequéncia, para os
construtores da moderniza¢do de Minas, a habitacdo operaria tornou-se um
problema, enquanto que para o imigrante, acrescentou mais um obstaculo na
realizacdo do sonho de uma vida mais longa e mais confortdvel (PAULA,
1994, p. 57-58).

A fim de solucionar o problema, algumas empresas como a Itai e a Magnesita
construiram suas préprias vilas operdrias, no interior do perimetro da Cidade Industrial.
A Vila Itau possuia 169 casas e 30 apartamentos e a Vila Magnesita cerca de 60 moradias.
Entretanto, as pequenas vilas existentes no interior da Cidade Industrial ndo foram
suficientes para abrigar o grande nimero de trabalhadores que acorria a localidade em
busca de recriar suas condicdes de vida. A procura por moradia se tornou tao intensa que
despertou crescente especulacio imobilidria na regido. Frente a demanda que se formava
por habitacao, as iniciativas da Itad e da Magnesita se mostravam inexpressivas face ao
crescimento vertiginoso do nimero de empresas e de seus empregados. Conforme dados
da PLAMBEL (Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte) e do CDI (Companhia dos Distritos Industriais de Minas Gerais), entre 1941-
1949 foram instaladas 8 empresas com 5.099 operarios, nas décadas seguintes, entre
1950-1960, seriam por volta de 14.000 trabalhadores ocupados (PLAMBEL/CDI, 1978;

DINIZ, 1981).

FOTO 4

70



VILA DOS OPERARIOS DA MAGNESITA

Fonte: ArquiVO Publico Mineiro, s.d.
O sucesso galopante da Cidade Industrial vinha acompanhado das imensas dificuldades
que seus trabalhadores encontrariam para se fazerem como cidaddos na capital. A
implantacdo do Parque Juventino Dias produziu significativas repercussdes sobre o
mercado de terras nas suas imedia¢des. Houve um processo acelerado de parcelamento

das areas em seu entorno entre as décadas de 1950 e 1960.

De fato, entre 1950 e 1955, periodo favordvel ao mercado imobilidrio, foram
aprovados em Belo Horizonte, Contagem e Betim cerca de 113 loteamentos
que totalizavam 80.600 lotes colocados no mercado. Deste total, a grande
maioria (66 loteamentos e 50.400 lotes) localizavam-se nos municipios de
Contagem e Betim e tinham como ponto de referéncia a Cidade Industrial
implantada (PLAMBEL, 1978, p. 77).

Deve-se destacar que a populacdo dos trabalhadores que vem chegando a Cidade
Industrial encontra ainda a a¢do dos especuladores sobre os terrenos do entorno, o que
dificultava ainda mais a aquisi¢do dos lotes e a constru¢do das moradias. Para os novos
loteamentos, muitos deles clandestinos, o principal apelo publicitdrio era a proximidade

em relag@o ao Parque.
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Quando se compara esse volume de lotes, que seria capaz de abrigar 250.000
habitantes num padrdo unifamiliar (familia de 5 pessoas), com o total da
populacdio destes dois municipios em 1950 e 1960 (17.518 e 47.308
respectivamente) tem-se uma idéia da apropriacio por parte do setor
privado, de uma iniciativa piblica dirigida ao desenvolvimento do setor
industrial (PLAMBEL/CDI, 1978, p. 77-78 — Grifos acrescidos).

Esses novos lotes distantes do centro urbano e desprovidos dos servigos e equipamentos
urbanos constituem uma nova frente de expansdo periférica que reflete o processo de
modernizacdo e seus esfor¢os industrializadores no estado. Embora em condicdes
precdrias, a alta demanda por investimentos que era dirigida pelo setor imobilidrio
naquela regido provocou um aumento exorbitante dos precos cujas cifras tornaram-se

semelhantes aquelas relativas a venda de lotes nas dreas mais nobres da capital.

Os precos de lancamento dos lotes proximos ao nidcleo industrial sdo
relativamente altos. Por exemplo, o preco de venda em 1952 de lotes nos
bairros Bandeirantes e Brasil Industrial foi o mesmo que o do bairro Sion,
destinado ao assentamento residencial das populacoes de renda média e
alta e dotado, inclusive, de regulamentacdes especiais de construcio
(PLAMBEL/CDI, 1978, p. 78 — Grifos acrescidos).

Nessa conjuntura multiplicaram-se as ocupacdes e se expandiu o processo de
“favelamento” nas dreas existentes dentro da Cidade Industrial ou proximas a ela,
processo este registrado na literatura sobre os movimentos urbanos em Belo Horizonte

como uma espécie de:

ocupacdo ‘da noite para o dia’, de terrenos (particularmente daqueles com
eucaliptos plantados, pertencentes a conhecido especulador imobilidrio na
cidade) por parte da populacio mais carente, com o apoio de militantes
politicos origindrios de estratos sociais médios, parece haver constituido o fato
que mais contestou o ‘status quo’. Dentre os niicleos habitacionais que
surgiram, por esse processo, estavam as favelas que entdo, muito
expressivamente se chamavam Operdrio-Estudantil, Frei Josafd, Joao
XXIII, Padre Alipio e Padre Lage (SOMARRIBA et al, p. 43-44 — Grifos
acrescidos).
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Na fotografia seguinte destacam-se, no plano de fundo, as instalacdes da Magnesita e da
Mannesmann. Em contraste, a frente estdo as pequenas habita¢des dos operarios que

passam a ocupar o entorno do parque industrial.

FOTO 5

O PARQUE INDUSTRIAL E AS HABITACOES OPERARIAS

Fonte: APCBH/ASCOM., s.d.

E patente esse movimento de ocupacdes nas proximidades da 4rea industrial. Destaquei
a ocupacao designada por Jodo XXIII, pois, € 14 que se encontram nos anos de 1961 a
1964, Maurilio e Zinha. Ocorre também a expansdo das favelas j4 existentes, em especial,
na regido da Cabana Pai Tomds e Vila Oeste, além da constituicdo de novas &reas

irregulares dentro do proprio perimetro do Parque:

73



Niao se sabe quem iniciou o processo de ocupagdo clandestina nas areas
conservadas as industrias, vale dizer, na drea do hexdgono, onde era proibida
a construgdo de qualquer tipo de residéncia. Tampouco, sabe-se exatamente
quando esse processo teve inicio, muito embora, jd no comego dos anos 50,
existisse cerca de 1299 operdrios residentes no Parque, uma boa parte deles,
em favelas. Estas, surgiam inesperadamente, como que brotando durante a
noite para tornarem-se visiveis de dia, preenchendo ruas de pouco ou nenhum
transito, baixadas pantanosas, espacos vazios deixados por entre as fébricas.
Pareciam vir do nada, como a favela da Vaquinha, préxima a Itambé, a Dom
Carmelo, perto da Itat e a Liquigds, vizinha da fabrica do mesmo nome. Com
a mesma rapidez com que surgiam, multiplicavam-se perseguindo o caminho
sempre aberto pelas industrias. Completavam-se ambas fabrica e favela, uma
ao lado da Mannesmann, outra por detrds da Magnesita, mais uma em frente a
Sociedade Brasileira de Eletrificagcdo e assim, sucessivamente, a um tal ponto
que, em 1966, cerca de 6% da area projetada do Parque Industrial estava
ocupada por barracdes clandestinos (PAULA, 1994, p.60- 61).

Os terrenos disponiveis nos loteamentos somente serdo lentamente ocupados ao longo
das décadas de 1970 e 1980, especialmente porque os lotes ainda tinham valor

incompativel ao rendimento dos trabalhadores.

No caso especifico do Vetor Oeste, o elevado preco dos lotes nesse primeiro
momento induz os operdrios das inddstrias em implantag¢do a residirem em
alguns nicleos pré-existentes como o Barreiro, Jatobd e Vila Sao Paulo ou a
ocuparem terrenos pertencentes as empresas. Somente mais tarde [1970-1980]
com a desvalorizacdo decorrente da deterioracdo das condi¢des ambientais
pela forte poluigdo e da persisténcia da falta de infraestrutura basica é que este
segmento da populacdo passa a residir nos loteamentos langados nessa década
[1950] (MARES GUIA, 1994, p. 76).

z

H4, portanto, um impacto inicial significativo que € representado pela elevacio
considerdvel dos precos dos lotes. Posteriormente, as oscilagdes na taxa de valorizacao
dos terrenos acompanham a dindmica econdmica: os periodos de maior valorizagao dos
terrenos coincidem com aqueles de crescimento da produgdo industrial na regido: inicio
da década de 50, 1965/68, atingindo seu dpice em pleno milagre econdmico brasileiro

entre 1972/76. Os decréscimos, por sua vez, estdo relacionados a crise econdmica de
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1960/64 que resultou em uma crise de emprego, levando ao “rebaixamento mais que
proporcional nos terrenos proximos as areas industriais € de seu entorno, uma vez que ai

predominam as familias de renda baixa” (PLAMBEL/CDI, 1978, p. 81).

Com a queda da valorizacdo nos precos dos terrenos, alguns operérios conseguem se
estabelecer nos novos bairros que foram constituidos a partir dos loteamentos. Muitos se
dispersam pelos 15 bairros da regido industrial ou vilas proximos a ela. Neves (1990)
calcula que havia cerca de 50.000 pessoas residindo no entorno da Cidade Industrial
Juventino Dias, em dificeis condi¢des quanto a infraestrutura urbana, o que se aliava ainda

as altas taxas de exploragdo do trabalho nas fabricas.

A medida que a ocupacio dos loteamentos vai se estabelecendo, a taxa de valorizac¢io
também tende a decrescer dado o perfil da ocupagdo por populacio de baixa renda ligada,
frequentemente, ao emprego industrial. Adiciona-se ainda, a precariedade de

infraestrutura nesses loteamentos além da poluicao ambiental circundante.

Em 1976 é aprovado o Plano de Ocupagdo do Solo da Aglomeragdao Metropolitana de
Belo Horizonte — POS. Este pretendia operar uma “redistribui¢io racional do espaco com
a finalidade de dar a cada individuo a liberdade e as condi¢des do seu bem estar” (MINAS
GERALIS, 1976 apud MARES GUIA, 1994, p. 185). E nesse sentido, que o Plano define
novo zoneamento, discriminando espacos, seus usos e as formas de assentamento

adequadas.

Sao entdo definidos cinco tipos de Zonas de Expansdo Urbana (ZEU) que se diferenciam,

sobretudo, com relacdo as categorias de uso permitidas. A titulo de exemplo: a Zona de

75



Expansdo Urbana 1 (ZEU1) previa lotes minimos de 200 m? que deveriam se localizar
nas proximidades dos empregos industriais, sendo destinados ao assentamento da
populacdo de menor poder aquisitivo, bem como a instalacdo de industrias de pequeno
porte. Em contraste, Zona de Expansiao Urbana 3 (ZEU 3) deveria se situar ao Sul da
Aglomeragio Urbana, seu médulo minimo era de 525 m? e seu objetivo era cobrir a
demanda de dreas para assentamento da populagdo de renda alta sendo permitidos apenas

o uso familiar e institucional.

O novo Plano evidencia, portanto, a preocupacdo em favorecer o assentamento da
populacdo de baixa renda junto as fontes de emprego industriais, estes potencialmente
poluidores localizados nos arredores dos bairros operarios no vetor Oeste. Paralelamente,
no vetor Sul tem inicio a acdo de imobilidrias para a aquisicdo de lotes de maior porte
com o objetivo de instalacdo de sitios, chicaras e condominios junto as amenidades
naturais daquela regido, contribuindo, assim, para “elitizacdo daquele espaco regional”
(MARES GUIA, 1994, p. 109; COSTA & LASCHEFSKI, 2008). Assim, 30 anos apds a
inauguracdo do Parque Industrial, o zoneamento da capital mantinha a integridade das
“areas urbanizadas” reservadas as classes abastadas, assim como previa novas dreas de
expansdo industrial a Oeste: em Betim, no novo Distrito Industrial do Vale do Jatoba e,
em pequeno porte na Zona de Expansdo Urbana 1 que abrangia as imediacdes e areas

proximas a Cidade Industrial Juventino Dias.

Com relagdo ao Vetor Oeste, os anos entre 1975 e 1978 sdo marcados também por um
processo de “desfavelamento” que abria espago para execucao de obras publicas como a
Via Urbana Leste- Oeste. Em 1978 as remocdes realizadas pelos 6rgios publicos para a

construcdo da Via Expressa Leste-Oeste atingem mais de trinta dreas e cerca de 2.000
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familias (SOMARRIBA et al, 1984, p. 126). Era 0 momento em que muitos trabalhadores
também seriam removidos de outras vilas que estavam pelo caminho, a exemplo da Vila

dos Marmiteiros.

A década de 1970 € ainda o momento em que se intensifica a repressao politica na Cidade
Industrial. Apds greve de 1968, o Sindicato dos Metalurgicos de Belo
Horizonte/Contagem € ocupado por interventores, muitas liderancas sdo presas € a menor

ameaca de reivindicacdo € exterminada com demissoes.

FOTOS 6e7

A GREVE DE 1968 E A INTERVENCAO POLICIAL NA CIDADE INDUSTRIAL

Fonte: Revista por Dentro da Histéria, Ano I, n.1, 2009.

Enquanto isso, a Cidade Industrial ingressa no “Milagre Econdmico”, os investimentos
se multiplicam e as companhias se expandem com a ampliacdo da entrada do capital
estrangeiro, a exemplo da instalacdo da FIAT S/A, no municipio de Betim. Contudo, a
conjuntura de crescimento mostra-se disruptiva em relagdo ao cotidiano dos

trabalhadores, conforme ressalta Neves (1990):
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¢ o cotidiano da poluicdo, da precariedade dos transportes, da falta de moradia,
da inexisténcia de rede de dgua e de esgoto, da caréncia de escolas e creches
[...] Vérias dentncias surgem no Jornal dos Bairros, periddico que trata dos
problemas da regido, sobre as condi¢des urbanas e sociais que estavam
submetidos seus moradores. Bairros com mais de 20 anos de existéncia como
o Jardim Industrial situado perto da Mannesmann continuam sem rede de dgua
e esgoto e com ruas sem calcamento. Além disso, a poluicdo constante,
provocada pelas chaminés sem filtro, despeja um pé cinzento sobre as casas
(p. 260).

FOTOS 8¢9

POLUICAO NA CIDADE INDUSTRIAL

Fonte: APCBH/ASCOM, s.d. e Jornal Metro, edicao de 30/08/201, respectivamente.
Na foto 9 destaca-se a Fabrica de Cimentos Portland Itat em 1945

Naquela ponta, a oeste de Belo Horizonte, a industrializacdo promoveu um processo de
urbanizagdo com fei¢des claramente espoliativas para os trabalhadores da Cidade
Industrial. Fei¢cdes que se expressaram nos saldrios exiguos; na impossibilidade de
adquirir os lotes; na auséncia de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos; no
cotidiano exaustivo de trabalho e na carga de poluicdo que recebia o ambiente onde

trabalhavam e viviam.
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Nas espoliacdes constantes que atravessam a vida de seus moradores, aquela regido
industrial projetada para “desdobrar Belo Horizonte” (PAULA, 1994, p. 35), dando
materialidade ao seu desenvolvimento industrial, “fez-se periferia” e ‘“dissolveu-se
enquanto cidade” (ibidem), deixando a sua margem e sombra, a luta cotidiana de Onofre,

Maurilio, Zinha e outros.
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CAPITULO 2

DA VILA VIRGINIA AO CAMARGOS

a luta pelo espaco vivido e reconstituido

A conquista da casa: o inicio da luta

Foi através de Geraldo que fui apresentada a Maurilio. Eu j4 o havia encontrado em
algumas reunides do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), quando das
deliberagdes acerca da renovacgdo da licenga de operacao da Serquip, mas nunca haviamos
conversado pessoalmente. Na qualidade de ‘um dos moradores mais antigos do bairro’,
ex-lideranca sindical que participava ativamente de movimentos como a Juventude
Operdria Catélica e a A¢do Popular, Maurilio guarda uma colecdo impressionante e
comovente de lembrancas sobre as lutas urbanas e trabalhistas na regido industrial de Belo

Horizonte e, especialmente, sobre a constituicdo de seu bairro, o Camargos.

N3ao tinha sido muito facil chegar a Maurilio, embora outros moradores o apontassem
como uma lideranga que havia sido referéncia nas mobilizacdes contra a Serquip, todos
me advertiam de que Maurilio estava arredio. Ele havia abandonado as novas iniciativas
de mobilizacdo no bairro e se recusava a participar das reunides da Associagcdo

Comunitaria. Enfim, na visao dos outros, Maurilio havia se afastado.
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Ap0s ser apresentada por Geraldo, falei um pouco sobre meu trabalho e meu desejo em
conversar com Maurilio e sua esposa, Zinha. Depois de muito tempo sem se encontrarem,
Maurilio e Geraldo conversaram bastante. Quando me viu um tanto deslocada naquela
sala, Zinha me chamou para dentro do quarto onde ela estava e entdo comecou a me contar
que Maurilio havia se apartado das mobilizacdes desde que eles perderam um filho. Ele
tinha 42 anos e fora levado pela mée para ser atendido no Posto de Saide que serve a

vizinhanca.

Desde a morte do filho, o estado de saide de Maurilio € fragil, por duas vezes ele sofreu
um principio de enfarte e, hoje, conforme assinala, toma “onze comprimidos didrios”.
Dias depois da primeira visita, durante sua entrevista ele destacou: “psicologicamente...
ndo to6 muito com condi¢do de liderar movimento e encabecar nada, a Zinha também ndo
td mais, com essa condi¢cdo”. Esse estado fragil ndo s6 impede seu atual envolvimento
com as mobilizacdes do bairro, mas ele mesmo se recusa a participar das novas
discussdes, pois, desde que as instalacdes da Serquip foram fechadas no bairro, as
reivindicagdes, encaminhamentos e acdes de grupo se canalizam para questdes relativas
a saude, incluindo a participacdo das liderancas locais no Conselho Distrital de Satde
(Regido Oeste) que se retine mensalmente no Centro de Saide Santa Maria, local onde

faleceu seu filho.

Maurilio ressalta que, desde entdo, j4 ndo quer “trabalhar ld dentro” (do Centro de
Saude) e tampouco se sente a vontade para participar do monitoramento das atividades
do posto, afinal, sua familia apresentou dentncia ao Conselho Regional de Medicina em
relacdo a conducdo do atendimento de seu filho no dia em que ele faleceu. Zinha ndo

esconde sua tristeza nem tampouco sua indignagdo, “foi negligéncia médica” — ela
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assevera e tenta me explicar: “ndo lhe perguntaram nada [os médicos ao seu filho], ele
ndo tinha nada, saiu daqui andando e voltou morto. Fiquei revoltada”. Meses ap0s a
perda do filho, essa revolta ainda estd presente em Zinha. Quando me convidou para
acompanha-la até o quarto, Zinha me mostrou as pilhas de roupas que lava e passa para
terceiros em sua propria casa. Aos 74 anos Zinha é doméstica aposentada, mas continua,

conforme suas palavras, “fazendo servigo pra fora”.

O ferro de passar esta ligado e a tdbua aberta no quarto que antes pertencia ao seu filho:
“é aqui que eu passo o dia inteiro, tai as coisinhas dele ai’”’, ela passa as maos sobre o
armdrio trancado. Sem interromper seu servigco, Zinha continua sua conversa comigo. A
perda de seu filho é um tema delicado, ela segue comentando sua sequéncia de agdes
naquele dia, os procedimentos da equipe de satide do posto e sua revolta para com o drama

que ainda a magoa. Sigo lhe escutando.

Mais tarde procuro explicar a Zinha porque eu gostaria de entrevista-la € menciono meu
interesse sobre ‘a histdria do bairro’. Digo a ela que eu gostaria de entender como ela
chegou ao Camargos e como era o bairro naquela época. Zinha continua passando sua
roupa, mas segue me explicando: “na época ele [o loteador] vendeu barato, tudo rdpido,
as pressas, com medo do favelamento que jd tinha aqui. Tinha muita invasdo na Cidade

Industrial por causa das industrias”.

Quando Zinha e Maurilio compraram o lote na Vila Virginia, eles vinham da ocupagao
Jodo XXIII, na Vila Oeste: “a gente jd era casado e pagava aluguel, mas ndo conseguia
juntar nada. At ficamos sabendo que iria ter uma invasdo. Errado né? Porque invasdo,

a gente sabe que é errado. Ld apanhei muito de policia”. Ela solta rapidamente o ferro
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de passar e coloca as maos sob a regidao lombar, mostrando onde foram deferidos os
golpes. “Mas eu insisti, fiquei ld. Foi ai que conseguimos vir pra cd, juntando o dinheiro
do aluguel [...] Eu era muito determinada, porque jd tinha filho e ndo queria criar eles
ld, porque era aquele ambiente de favela mesmo”. Alguns semanas depois, Zinha

relembra esse momento em sua entrevista:

Z: - 8o eu que eu casei e vim [para Belo Horizonte]. Ndo conhecia Belo
Horizonte, ndo sabia dar um passo pra fora de casa, porque fui criada
muito presa. Entdo eu ndo sabia andar aqui em Belo Horizonte, mas
sempre pagando aluguel, sempre lutando pra coisa de melhor... como
se diz dias melhores virdo, como veio. A gente pagou aluguel muito
tempo... depois eu tive dois filhos e quando eu tinha dois filhos menores
teve um... uma derrubada de um eucalipal pra fazer aglomerados e eu
participei disso, entdo logo a gente ficou morando na lona. Eu com os
dois filhos, o marido, os meninos pequenos. Apanhei de policia
porque... é errado né? A gente invadir terreno dos outros, mas a
dificuldade da vida faz a gente fazer qualquer coisa. Foi o meu caso.
Eu sempre pensando em sair do aluguel. Entdo, construi um coémodo
ld, amassando barro com os pés e o Maurilio construindo as paredes.
Mas logo aglomerou de muita gente, muitos barracdo, um em cima do
outro... ai eu sempre pensava em sair de ld. Mas antes a gente construiu
esse barracdo buscando dgua fora. Ai um dia nés resolvemos furar
aquele pogo que chama cisterna, o dia que deu dgua, eu tava ld dentro
do buraco, doze metros. Ai que eu subi e falei com ele e até hoje existe
essa cisterna, esse pogo ali. Esse barracdo ainda td ld...

R: - Aonde que é?

Z: - E aqui na Vila Oeste. Na passarela ali do lado, indo pra ld, do lado
direito. Ainda tem ainda. Entdo, depois apareceu esse lote aqui no
Camargos.

Maurilio também destacou a compra do lote, rememorando com detalhes seus esforgos:

Também ld onde a gente ocupou, ld virou uma favela também, que eu
nos e a Zinha demos o nome na favela, ld na vila...

R: Como é que chamava?

M: Jodo XXIII por causa da influéncia religiosa [...] E ai seguindo
também a... o golpe militar que arrebentou com a gente, a gente decidiu
sair de ld da vila, porque eu também era casado, jd tinha dois ou trés
filhos, eu pensei: ‘aqui ndo é lugar de criar filho’. Nédo era lugar de
criar filho. Ndo sei se devido a esse costume da gente preocupar com
as coisas dos outros, os outros preocupa demais quando a gente
também... a gente ndo perde com isso ndo. Vocé acredita que um
companheiro de servico um dia falou comigo assim, a gente trabalhava
ali embaixo numa empresa aqui, que eu jd tinha saido da MAFERSA e

83



trabalhava na Poligh-Heckel, uma empresa que fazia trabalho pra
mineracdo, essas coisas toda, a indistria automobilistica tava
chegando pra ai... Ai esse companheiro ld... eu fiquei ld nove anos, o
companheiro ld falou comigo: ‘Oh Maurilio, eu comprei um lote ali, do
outro lado ali naquele morro ali, comprei um lote ld e tem um outro
pareado com o meu ld que o cara que comprou ele td doido pra vender.
Por que é que vocé num compra ld?’ Porque eu jd tinha conversado
com ele, que ele tinha olhado alguns lotes pra comprar e eu ndo
agradei do terreno. Eu tenho visdo longa. Eu... proximo a igreja aqui
do... do Eldorado, do lado debaixo naquela descida, o cara me levou
pra vender um lote, me mostrou, baratinho e tudo, eu olhei ld era perto
dum corrego, um riozinho, tipo um ribeirdozinho no terreno e também
a poeira da Itaii ia pra ld, eu falei: ‘isso aqui num é lugar de futuro’.
Ndo era, ndo comprei. Ai eu tinha contado isso pra esse Vicente, amigo.
Esse Vicente falou que comprou aqui, o lote aqui e ‘compra ld, do meu
lado ld’. Eu fui, vocé acredita? As pessoas, como elas ajudam a gente,
eu falei com ele: ‘vocé disse que esse cara comprou, ele quer vender a
dinheiro, eu ndo vou ter condi¢do de arrumar esse dinheiro ndo’. Vocé
acredita que esse cara falou pra mim: ‘vocé ndo tem férias vencida ai
ndo?’ Eu falei: ‘Tenho, eu tenho uma férias’. Ele: ‘pede aos homens a
férias trabalhando, esse dinheiro é capaz de dar pr’océ pagar ld’. Eu
falei: ‘Ah, eles ai ndo td querendo dar férias trabalhando, diz que as
pessoas ndo sai’. Vocé acredita que o chefdo... envinha um alemdo,
envinha ld e ele: ‘faz favor’. O homem veio cd e ele falou ‘o Maurilio
quer conversar com o senhor’. Oh, eu perco ponto, mas falei com o
cara: ‘eu to0 querendo umas férias trabalhando pra aproveitar um
dinheiro, comprar um lote ai que apareceu pra construir a casa
propria, t6 com dificuldade pra construir, se me desse essas férias
trabalhando, seria bom’. Ele olhou pra mim e falou: ‘eu vou ver isso
ali e eu volto aqui pra te dar a resposta’. Foi ld em cima e ndo demorou
nada enveio o homem de volta e falou: ‘olha, nés tdmo com muito
aperto de servico, eu vou te dar as férias trabalhando, mas é pra
trabalhar mesmo, ndo vai tirar as férias e depois ndo vim trabalhar
ndo’. Essa indistria de automovel tava chegando at, a Volkswagen, a
Mercedes, aquela coisada toda, entdo ela ai [Poligh] tava cheia de
servico. Al ele me deu as férias trabalhando. Me deu as férias
trabalhando e esse Vicente me levou na casa do cara que tinha
comprado o lote aqui. Era um bombeiro [...] o Vicente me levou na
casa desse cara, esse cara conversou falou: ‘e se pagar ld as
prestagoes, ndo precisa me dar lucro nenhum, e se o homem aceitar a
transferéncia e tal’. Transferimos. Fomos também na casa do homem,
o imobilidrio né? Chegamos ld na casa do homem ld também
conversamos: ‘pois ndo, nos fazemos a transferéncia, o senhor paga a
mim o que ele td me devendo aqui, ndo vou cobrar juros, ndo vou
cobrar nada e nos fazemos a transferéncia e tudo’. Pronto. Entdo eles
me passaram o dinheiro das férias [...] fiquei trabalhando e fomos ld,
passei o dinheiro pro homem ld, deu pra pagar tudo ld, entdo eu fiquei
com o lote aqui. E construl.
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Como vimos, ao retomar o processo de formacao das vilas operdrias no entorno da Cidade
Industrial, as dificuldades e percalgos experimentados por Zinha e Maurilio nao
constituem exce¢do. Afinal, a constitui¢do da regido industrial de Belo Horizonte articula-
se ao processo de producdo de um espago urbano segregador e evidencia o papel do
Estado na organizagcdo desse processo, seja por via da promulgacdo de instrumentos
fiscais e de normas urbanisticas, seja pela discriminacdo dos espacos € seus usos
prescritos ou esperados ou mesmo pela instalacdo seletiva dos servigos e equipamentos

de infraestrutura urbana e projetos habitacionais.

FOTO 10

INSTALACOES DA CIDADE INDUSTRIAL E HABITACOES NO ENTORNO

Detalhe 1nstalagoes da MAFERSA ao fundo.

Fonte: APCBH/ASCOM, s. d.
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A ocupacdo do vetor Oeste da cidade € exemplar da trajetéria de Belo Horizonte. A
vulnerabilidade e, com efeito, a mobilidade intensa experimentada pela familia de Onofre
na busca pela moradia encontra ressonancia com a trajetéria de Maurilio cuja
despossessdo na juventude imprime seu movimento a Cidade Industrial, onde terd
recorrer a ocupagdo de um terreno com vistas a constru¢do de uma residéncia para sua

familia.

No inicio da década de 1960, a especulacdo imobilidria e auséncia de politicas publicas
destinadas a habitacdo dos operdrios impdem como Unico recurso aos migrantes as
ocupacoes irregulares e a ampliacdo das favelas e vilas constituidas no entorno da Cidade
Industrial. E nesse momento que Onofre e Maurilio, ambos vivendo em barracoes
erguidos sobre terrenos ocupados na Vila Oeste, arregimentam todos os recursos
possiveis para deixar a condi¢do irregular de suas moradias: enquanto Onofre recorre a
contragdo de um empréstimo com seu patrdo, ampliando, assim, sua condi¢do de

dependéncia ao estabelecer uma divida 23, Maurilio juntamente com sua esposa, Zinha,

retine empenhos para a compra de um lote.

A crise econdmica que marcou o inicio da década de 1960 concorria para a redug¢do do
preco dos terrenos nos loteamentos populares nas proximidades da Cidade Industrial.
Diversos fatores contribuiam para tanto: a deterioracdo do ambiente com aumento da

poluicdo atmosférica advinda das fdbricas, as condi¢des precdrias dos proprios

23 A divida em questdo assume ndo s6 uma materialidade financeira, mas um peso moral. Anos mais tarde

quando tentava se aposentar Onofre descobriu que oito anos de servigos prestados a esse patrdo ndo foram
computados junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Em lugar de denunciar o empregador,
Onofre opta por esquecer o assunto, afinal sente-se em divida permanente com o patrdo cujo auxilio, na
forma do empréstimo, possibilitou-lhe adquirir seu lote na Vila Virginia.
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loteamentos e o crescimento das agdes de ocupacdo e formagdo de vilas que ja
ameacavam as dreas loteadas, conforme ressaltaram Maurilio e Zinha.

O que se segue a aquisicao dos lotes € um processo de intenso trabalho que envolve toda
a familia no projeto de construcdo e manutencdo da moradia. Os loteamentos populares
nos arredores da Cidade Industrial, em sua maioria, eram desprovidos de quaisquer
servicos urbanos ou equipamentos coletivos. Nesse contexto, a Vila Virginia
acompanhava o padrdo das dreas periféricas de Belo Horizonte, definidas enquanto
fronteiras de ocupacao recente situadas a distancia do centro, precariamente atendidas por

servicos publicos e cujo territdrio apresentava baixa renda diferencial24 (MARES GUIA,

1994). Tais periferias constituem os espacgos de residéncia dos trabalhadores que deram
forma as vilas da Cidade Industrial por via de uma “ocupacdo pobre, extensiva e

horizontalizada” (MARICATO, 1979, p. 83).

E justamente seu valor imobilidrio reduzido que as tornam, no entanto, acessiveis aqueles
com menor poder aquisitivo. Na Vila Virginia e em outras que se expandiam ao redor da
Cidade Industrial, o baixo custo da terra se associa a caréncia de servicos e equipamentos
urbanos, exigindo de seus ocupantes esforcos adicionais para a constituicdo da moradia.
Coloca-se em curso, portanto, uma dindmica comum a formacao das cidades brasileiras,
onde muitos operdrios precisam recorrer aos mecanismos informais, levando a cabo a
autoconstrucdo de suas moradias. Maurilio e Zinha o fizeram, impondo periodos de
privagdo para a aquisicdo do material, empregando a prépria for¢ca de trabalho na
edificacdo, bem como as habilidades ja adquiridas em seu oficio de metalirgico, o que

lhe possibilitou confeccionar as portas e janelas de sua residéncia por meio de um acordo

24 Renda diferencial se refere ao componente da renda fundidria que € baseado nas diferengas relativas as

condicdes fisicas, localizacdes e investimentos distintos realizados sobre os terrenos (BONDUKI &
ROLNIK, 1979).
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com uma serralharia. Mormente, a trajetéria de Maurilio e outros ilustra um processo pelo
qual o uso do tempo livre e de descanso para a construcdo da casa-propria evidencia a
autoconstrucao enquanto “‘solucdo de subsisténcia” (KOWARICK, 1979, p. 57) que
contribui para a redu¢do aparente do custo de reproducao da forca de trabalho, ampliando,

com efeito, as condi¢des de extracdo do excedente econdOmico.

Na Vila Virginia, hd& um contexto em que as familias sdo premidas pelos baixos
rendimentos, pelo cotidiano exaustivo das fébricas e dos lares improvisados que carecem
dos servicos de abastecimento de dgua, luz e rede de esgoto. Nessa vila em formagdo, a
autoconstrucao se coloca como uma estratégia e um subterfigio possivel, em que o tempo
livre dos moradores é completamente ocupado na producao das condi¢cdes que garantem
areproducdo da sua forca de trabalho. A constru¢do da casa, por sua vez, se faz em etapas
descontinuas, acompanhando a disponibilidade de tempo e de recursos empregados na
edificacdo quase permanente da casa que “cresce parceladamente” (MARICATO, 1979,

p. 86), segundo revela Maurilio.

Fui comprando tijolo. E uma hora compramos um milheiro de tijolo,
outra hora compra outro, porque isso ¢ tudo tijolo, daquele tijolinho
pequeno. Ai uma hora compra um caminhdo de tijolo, outra hora
compra outro e isso aqui era um verdadeiro pasto. E... ai depois, férias
seguinte, levantando parede, depois eu vendi o barracdo ld da favela,
botamo a laje e entramo pra debaixo é... sem ter nem um vidro nas
Janelas. Janela tinha essa, essas aqui foi porque eu fui uma vez numa
serralheria, combinei com o homem ld da serralheria, ld na Avenida
Amazonas, eu ia fazendo elas ld e pagava ele o material e tudo e ele
aceitou e eu fiz porta, fiz janela, fiz tudo ld e pronto, e paguei ele, tinha
as janela, mas ficamos morado aqui sem ter um vidro por muito tempo,
sem por vidro, sem nada, a gente punha papeldo... sem reboque nas
parede, ficamos foi muito tempo vivendo aqui desse jeito assim. (Grifos
acrescidos)
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A ocupacdo desses loteamentos periféricos pelos primeiros moradores representa para os
mesmos um alto custo social, dadas as dificuldades de residir em dareas distantes
desprovidas dos servigos e equipamentos urbanos. A lucidez de Maurilio evidencia, em
seu depoimento, uma percepcao do lugar da Vila Virginia no espago da cidade naquele

momento historico:

R: - E como que era aqui quando vocés chegaram?

M: - Aqui, eu... quando nds chegamos aqui tinha umas trinta, quarenta
casas por aqui. Umas trinta por ai. Mas tudo longe uma da outra, aqui
nessa segunda rua aqui, era uma cerca de arame que dividia ai, porque
tinha boi aqui ainda. Isso aqui pertencia a familia Camargos. Que o
Camargo velho morreu e dividiu com os filhos o terreno ai né? [...] eles
lotearam com medo de perder o terreno pro favelamento essa coisa
toda. Ai... entramo pr’aqui, olha, aqui ndo tinha luz, ndo tinha dgua,
ndo tinha linha de énibus, ndo tinha nada disso, nada de infraestrutura,
§6 que todo mundo fizeram as casas at, humilde mesmo, do jeito... pra
morar num lugar suburbano mesmo (Grifos acrescidos).

Maurilio enfatiza as qualificacdes de “humilde” e “suburbano”. Em especial, essa dltima
parece conter dois sentidos, pois o prefixo “sub” indica tanto a localizacdo geogréafica
marginal da vila no espago fisico urbano, quanto traduz um sentido de hierarquia em que
o suburbano revela uma sujeicao de quem ainda ndo ascendeu a condicao plena do urbano.
O suburbano ndo sé € um nao-urbano, ele ¢ um urbano em vias de fazer-se que define-se

negativamente por sua caréncia em comparagdo ao urbano.

A significativa distancia em relagdo ao centro da capital, o alto custo dos investimentos
necessarios para a urbanizacdo da area, os gastos elevados para manutencao e operagao
dos servigos publicos e a ocupacdo esparsa dos loteamentos abertos contribuem para um
calculo de baixo aproveitamento per capita dos equipamentos urbanos por parte do
Estado. O resultado € a producdo de loteamentos simplesmente arruados onde existem
apenas a divisdo dos lotes e abertura das ruas sem pavimentacdo. E nesse contexto que a

autoconstrucao se impoe, pois, “o contato direto com a produgdo da casa” configura uma

89



espécie de “determinante para a sobrevivéncia”, ja que as “condi¢des de producio desse
espaco” de habitacdo dos trabalhadores ndo guardam outras escolhas e arquiteturas

possiveis (MARICATO, 1979, p. 73).

Para aqueles que ingressam no projeto de construcdo de seus lares nessas dreas, elas
concretizam um destino ambiguo de segregacdo e integracio (MARES GUIA, 1994), ja
que a aquisicdo do lote e a construcdo gradativa da moradia permitem o acesso a
propriedade urbana e a desobrigacdo em relacdo ao aluguel. Por outro lado, a conclusio
do projeto da casa propria nessas dreas ird representar uma drdua trajetoria para a
transformacdo daquele espaco e sua producdo enquanto moradia, como ilustra o

depoimento de Zinha:

A gente comegou a construir. Passamos necessidade pra construir,
muito aperto mesmo. Cinco horas da manhd ou seis horas eu jd tava
com dois tambores de duzentos litros cheio de dgua pros pedreiros
trabalhar. Nessa época que eu vim pra cd... a gente tinha quatro filhos.
Eu deixava eles presos no berco pra ir buscar dgua pros pedreiros
trabalhar. Entdo, a gente foi indo assim...
A autoconstrugdo que se refere ao uso da forca de trabalho da prépria familia, utilizando-
se ocasionalmente do recurso ao pagamento de alguns profissionais foi tema constante
nas entrevistas. Onofre ja havia trabalhado em sua juventude como servente de pedreiro
e nao teve dificuldades em construir sua propria casa, Geraldo também langou mao de
seus conhecimentos para a edificacdo e manutencao de sua moradia, 0 mesmo se aplica
as familias de Deolinda e Teresa. Os moradores ergueram suas casas, perfuraram pocos

em busca de 4gua, construiram fossas para o esgoto e reivindicaram durante anos a

implantacdo dos servicos urbanos.
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Desse modo, o trabalho da autoconstru¢do ndo se limitou a casa, mas se estendeu pelo
bairro, através das atividades de manutencdo da escola, de construcdo da igreja e das
repetidas lutas pela implantacao dos servicos e equipamentos urbanos junto as agéncias
do Estado. A construcao da casa se articulava, entdo, a producao do préprio espaco urbano

mediante os esforcos dos moradores para a constitui¢do de seu bairro.

A casa, a vila, o bairro: faces da luta

Para os trabalhadores da Cidade Industrial, a aquisi¢do da moradia representava uma
conquista e a casa constituia-se como indicativo minimo de estabilidade e de seguranca.
Ela era o esteio a partir do qual se tecia uma relagdo de pertencimento com aquele espago.

Conforme ressalta Soares (2011):

Os trabalhadores tinham a casa como seu principal bem; um produto, ou
melhor um prémio para aqueles que mediante uma grande privacdo de
necessidades bdsicas conseguiam alcancar sua moradia. A busca pela
conquista da casa prépria ditava, em alguns casos o ritmo da prépria existéncia,
um processo que implicava na abdicacdo das necessidades bdsicas e da
possibilidade de vivenciar outras dimensdes da vida na cidade [...] A
constitui¢do do ser foi envolta em um processo de pentiria cotidiana e o habitar,
enquanto momento construtivo da existéncia humana, se vé elidido na medida
em que a busca de sua conquista encerra o trabalho exaustivo e degradador (p.
51-52).

De outro lado, a administracdo estatal, que compreende a infraestrutura urbana e seus
equipamentos sob uma perspectiva empreendedora e gerencial, colocava em marcha a
producdo de uma urbanizacgdo seletiva que negligenciava a habita¢do dos trabalhadores,
dado que, inicialmente, seu assentamento ndo € capaz de constituir um retorno econdmico
significativo. Dessa forma, ao aplicar seus recursos na producdo do espaco urbano, o
Estado termina confirmando e reproduzindo a 16gica da acumulagdo que apresenta pelo

menos duas faces: aquela industrial relacionada ao trabalho didrio desses moradores no
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parque projetado, e aquela resultante da atuacdo dos empresarios do solo urbano que

terminam repassando aos trabalhadores os custos derivados da urbanizacdo.

Kowarick (1979) designa esse processo histérico marcado na constituicdo das cidades
brasileiras pelo termo “espoliacdo urbana”, que articula a dilapidacdo da forca de
trabalho as condi¢Oes precdrias das solugdes de subsisténcia empregadas pelos
trabalhadores. Tais condi¢des ampliam a extragdo do excedente, compondo um quadro
que consiste no ‘“‘somatério das extorsdes que se opera através da inexisténcia ou
precariedade dos servigcos de consumo coletivo [...] que agudizam ainda mais a

dilapidacdo que se realiza no ambito das relacdes de trabalho” (p. 59).

A formagdo da Vila Virginia, como outras nas adjacéncias do parque industrial, evidencia,
portanto, um processo em que a periferia se apresenta como “férmula de reproduzir nas
cidades a forca de trabalho” (KOWARICK, 1979, p. 41). Nas Vilas se reproduzem
também as praticas e condi¢des de sujeicdo dos trabalhadores, obrigados a contrair
dividas, como no caso de Onofre, a estender sua jornada de trabalho, como o fez Maurilio
ou como fizeram Zinha, Deolinda e outros moradores por meio de sua espera incansavel
pelas deliberacdes capazes de dizer e de concretizar a chegada da rede de 4dgua, de luz, de

esgoto, da linha de Onibus, a ampliagcdo da escola e a pavimentagdo das ruas.

Em todas as entrevistas com as mulheres, elas ressaltaram o “problema” ou a
“dificuldade” com a dgua. Para aqueles que chegaram a vila no inicio da década de 1960
foram vinte e sete anos sem rede de abastecimento e esgoto. As mulheres buscavam dgua
em uma bica localizada no terreno que ainda era parte da fazenda que pertencia a familia

Camargos e lavavam sua roupa em uma lagoa localizada no vale, no sopé do chamado
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“Morro das Vacas”. Na auséncia de abastecimento, muitos recorreram a abertura de
pocos tipo cisterna, mas devido as caracteristicas dos terrenos, poucos lotes puderam
desfrutar da dgua proveniente das cisternas. Os moradores, em sua maioria, dependiam

da lagoa e da bica e, mais tarde da compra de caminhdes-pipa, como relata Zinha:

Z: - A gente buscava dgua ld numa bica que tinha ali, antigo Ponto Frio
e... [Deolinda: € ali embaixo] e ali perto da... da pracinha. Na Rddio
Atalaia nessa época... era mato, boi, tudo, a gente buscava ld. E depois
uns tempo, a gente fez o tanque da dgua né? O depdsito e a gente
comprava os caminhdo. Esses caminhdo trazia dgua pra gente, a gente
ndo sabia nem da aonde que vinha. Uns falava que era da Lagoa da
Pampulha, outros falava que era de outro lugar. Uai, mas tava bom, a
gente ndo tinha nenhuma, a gente tomava dessa dgua e fazia comida e
banho e tudo.

Sao os trabalhadores que acorrem aquela localidade em busca de emprego que produzem
0s novos espagos vividos, construidos a partir de seu esfor¢o e transformados por suas
praticas. Na Vila Virginia, a lagoa se torna o lugar onde as mulheres irdo lavar sua roupa.
Do mesmo modo, a mina d’dgua pertencente a antiga fazenda se transforma na principal
fonte de abastecimento e local de encontro matinal das mulheres. As antigas dreas de
pastagem também aos poucos sdo transformadas em caminhos, ruelas e trilhos e o mato
vazio vai dando lugar as moradias. As atividades praticas dos moradores no novo
ambiente colocam, entdo, em curso, “técnicas de producdo espacial da localidade”
(APPADURALI, 2004, p. 239) por meio das quais transformam o novo campo aberto pelo
loteamento arruado em espaco habitado onde sdo organizados e discriminados os lugares
e usos definidos para a coleta da lenha, a lavagem das roupas, o abastecimento de dgua,
a disposicdo da escola e da igreja e a construcdo das casas. Tais praticas sao
compreendidas como “momentos de uma tecnologia geral de localizagdao”
(APPADURAI 2004, p. 239) por meio das quais o antigo Morro das Vacas é

transformado na Vila Virginia. Mas, é por meio do trabalho, das lutas e reivindicagdes
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dos moradores para inscrever seu lugar no espago urbano que a pequena vila se produz

gradativamente como o Bairro Camargos.

As narrativas destacam nesse percurso do Morro a Vila ao Bairro um processo que nos
deixa ver a localidade “como propriedade fenomenoldgica da vida social, uma estrutura
de sentimento produzida por determinadas formas de atividade intencional e que produz
certos tipos de efeito material” (APPADURALI, 2004, p. 243). Nao obstante, a produgdo
de seu lugar por meio de sua transformacdo, da inscri¢do nele de préticas, caminhos e
moradias € relatada como um movimento de superacdo de inlimeras privagdes, limites e
dificuldades, os quais devem ser compreendidos a luz da base histérica e contextual que
estrutura a formacdo das vilas e bairros no entorno da Cidade Industrial. E € nesse

horizonte que se repetem os relatos acerca das experiéncias de luta.

As dificuldades de Zinha e Maurilio também foram experimentadas por Deolinda.
Proveniente de Piedade dos Gerais, municipio a noventa e cinco quildmetros da capital,
Deolinda estd no bairro hd quarenta e quatro anos, desde que se casou, quando, entdo,
mudou-se para Belo Horizonte. O marido fazia biscates e se tornaria, depois, operario nas
fabricas da Cidade Industrial, trabalhando na Poligh-Heckel, Vulcan, Itambé, entre
outras. Sem moradia e ainda sem condi¢des de pagar o aluguel, Deolinda e o marido vao

dividir o espaco com a sogra:

D: - Minha sogra morou... quando eu casei jd tinha mais de ano que
ela morava aqui. Ela morava na Nova Suica, pedaco também que ela
pediu um mogo ld e ela ganhou pra construir ld. Ai depois ele tirou ela,
falou que era pra ela sair de ld. Ai eles lutou e comprou esse lote aqui.
Ai veio pra cd, construiu dois comodo ai. Quando eu casei ela morava
em dois comodos, alumiava com luz de vela... [Zinha: - aqui ndo dava
uma dgua] ndo tinha... ela fez a cisterna, mas foi depois que o menino
resolveu fazer a cisterna, os filhos reuniu e pagou pra fazer a cisterna.
Tava muito dificil.

R: - Isso foi mais ou menos quando?
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D: - Eu casei em 1969, ela veio em 1968. A minha irmd vinha aqui me
ver e descia ld na avenida, na Cidade Industrial. Um dia ela chegou na
casa do meu pai ld na roga e falou assim: - ‘Pai, ela td morando no
meio do mato, tem pouca casa onde ela td’. Ai o pai falou: - Minha filha
é acostumada, ela morou aqui até casar. E ld era roga, era mato
também, né? Entdo ndo estranhei ndo.

Deolinda descreve uma estratégia comum que se refere a divisio do mesmo lote em
domicilios de familias nucleares distintas, mas vinculadas por lacos de consanguinidade

e afinidade 25. Além dessa estratégia, também foi comum a construcdo de cémodos como

solug@o prévia para habitar o lote. As casas de Onofre, Geraldo, Deolinda e Teresa se
iniciaram todas como essa espécie de “abrigo” que tem alto valor de uso e que permite
iniciar a producdo da habitacio que se realiza como uma ocupacdo urbana

“desurbanizada” (MARICATO, 1979).

O aspecto desse urbano “desurbanizado” € tracado pela comparagdo estabelecida por
Deolinda entre a antiga Vila Virginia e a 4rea rural de Piedade dos Gerais, onde viveu
durante a infancia. Tal como a zona rural, a Vila ndo apresentava os servicos e
equipamentos necessarios a vida urbana: ndo havia rede de 4gua, de esgoto, elétrica,

pavimentacgao ou linhas de 6nibus.

Ndo estranhei... por causa que eu morava na ro¢a, mas so que aqui a
luta era demais. Uai, para vocé ver o Onibus longe, a dgua ndo tinha,
luz ndo tinha, criando menino pequeno. Igual roca, mas acho que tava
até pior, porque ld onde eu morava tinha dgua, tinha dgua de rio,
tinha... nos fez a cisterna ld. E ndo tinha luz, mas era melhor
praticamente que aqui. Eu ndo estranhei muito porque eu morava ld
né? Porque se fosse outra, ndo ficava aqui ndo [risos]

Nesse momento, Zinha interrompe e diz baixinho: - ‘Uma hora nos vamos levar vocé ld

pra ver a cisterna’, Deolinda prossegue seu relato:

25 Além das familias de Deolinda e Dalvina que dividiam o mesmo lote com a sogra, também os lotes de

Teresa e Onofre hoje abrigam residéncias de seus filhos casados.

95



D: - Eu criei meus filhos, os quatro, tudo assim de ano em pouco no
outro. Eu sofri bastante sabe? Mas meu marido ndo podia me ajudar,
porque tinha que sair cedo, trabalhando né? Empregado tinha que sair
cedo, ndo tinha como me ajudar. Minha cunhada que me ajudou muito,
sabe? Depois ela arrumou um servigo ali, a Dalvina me ajudou muito.
A hora que tinha que sair eu falava: - ‘Dalvina, toma conta desses
meninos pra mim’. Ela falava: - ‘pode deixar’. Mas foi muita luta pra
mim mesmo. Foi criando menino pequeno, sem dgua, sem luz. Tinha
uma dona que morava aqui, nessa rua, logo aqui em cima, eu ia passar
pra buscar dgua e ela... me chamava, ficava com do, porque o tambor
tava cheiiinho d’dgua: -Vem cd buscar dgua pr’ océ levar, porque seus
meninos td ld sozinho. Quando eu tinha o segundo filho, meu marido
fez uma cirurgia de hérnia, ai que foi a luta pra mim mais ainda. Sem
dgua, sem luz, os meninos pequenos e ele operado né? Tinha que
buscar dgua. Era dificil demais, no! (Grifos da entrevistada)

Deolinda franze a face, e fica em siléncio. A exaustao e as dificuldades para a construgcao
da casa e do proprio bairro sd@o temas comuns a todas as entrevistas realizadas. A
espoliacdo urbana expressa na auséncia de toda infraestrutura e na necessidade de sobre-
trabalho para transformar a vila em um ambiente habitado marca a trajetéria dos
moradores e sua relacdo com o bairro. De maneira generalizada, as narrativas que
rememoram o passado, assinalam um cotidiano que € descrito pelo termo “luta”, palavra
sempre presente e que aparece repetidamente nos discursos de Deolinda, Zinha, Dalva e
Teresa. Nessas narrativas, o termo “luta” exprime tanto as dificuldades e adversidades de
situagdes cotidianas experimentadas pelas mulheres responsaveis pelo cuidado da casa,

mas também se refere a toda uma trajetéria de vida e de trabalho, como ressalta Deolinda:

Eu tinha que construir, porque eu morava num comodo que era da
minha sogra e eu queria construir, mas ndo tinha como construir por
causa de dgua. Eu ndo dava conta de buscar dgua nessas bicas que nos
buscava pra construir, eu sozinha [...] Ichiii, era mato... aqui era um
caminho que tinha pra gente descer ld pra Avenida, tinha que descer
uma escada muito alta ali em baixo. Foi um dia... eu mais a Dalvina,
eu tava gravida da iltima filha, a quarta filha e... ela estava esperando
o segundo filho dela, tava perto de... eu jd tava no sétimo més e ela jd
tava nos dias de ganhar e tinha que pegar uma ficha ld Rua Caetés pro
marido dela, porque ele tava todo engessado, ele tinha machucado na
firma, e eu falei, como é que nos faz? Nos tem que ir. Levantamos de
madrugada. AT foi nos duas, ele [Maurilio] levou nés até na avenida,
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andando devagarinho, nés pegou o énibus e foi, eram duas horas da
manhd. Chegou ld na Caetés, nos ficou ld na fila, eu ndo sabia se eu
ficava no meu lugar ou se eu tinha que ir ld no lugar aonde ela tava
pra olhar ela [Deolinda estava preocupada porque Dalvina jd havia
perdido a crianga de sua primeira gravidez]. Todas as duas grdvidas,
sem lugar de ficar sentada, foi a maior luta, mas nds conseguiu marcar
e pegar a ficha pra ela consultar e tudo e pra ele afastar né? Ai nos
conseguimos. Al nos chegava tdo cansada, ainda tinha que buscar
dgua. Eu buscava muita dgua aqui na casa duma dona aqui, quando eu
tava grdvida do segundo filho meu, porque eu jd ndo aguentava mais
ir ld embaixo [Zinha: no buraco, ndo tinha nem onde segurar] para
subir morro depois grdavida né? Foi a minha vizinha ld embaixo, nessa
rua mesmo aqui, a Dona Maria que falou assim mim: - ndo, vocé ndo
ficar buscando dgua ld embaixo ndo. Ela tinha cisterna: -vem cd que
eu vou te dar dgua. Eu buscava aquela lata, punha a lata de dgua na
cabeca, grdvida do meu segundo filho, nossa, foi uma luta. Mas gragas
a Deus, agora a gente td mais tranquila né? Depois ficou velha, td
doente, cheia de problema, mas por causa de tanta luta que nos teve
aqui. (Grifos acrescidos)

As lembrancas dos moradores entrelagcam relatos de exaustdo, privagdo e sofrimento.
Estas experiéncias sdo designadas pelo termo “luta’, o mesmo que utilizam para se referir
as mobilizacdes organizadas por eles tanto para alterar esse quadro, quanto para impedir,

mais tarde, a continuidade da operagdo da Serquip.

Chegando a Vila Virginia ja no inicio da década de 1980, Geraldo e Marlene relatam
dificuldades semelhantes. Tal como seus vizinhos Onofre e Maurilio, Geraldo € um
metalirgico aposentado. Proveniente de uma familia de lavradores de Aragai, na regiao
central de Minas Gerais, Geraldo aprendeu os primeiros passos de seu oficio, quando se
empregou, aos quatorze anos, em uma oficina mecanica. Foi através de uma revista que
intermediava namoros por correspondéncia que conheceu sua esposa, Marlene. Filha de
uma familia de migrantes baianos, ela era, naquela época, operaria em Osasco. Apds se
casarem, eles encontraram uma série de adversidades para se estabelecer em Belo
Horizonte. Geraldo relembra o saldrio exiguo na oficina e Marlene destaca as dificuldades

com moradia:
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R: - Quando a senhora veio a primeira vez pra Belo Horizonte, onde
que vocés vieram morar?

M: - Olha, ai no caso, ai teve um problema, porque ele ndo conseguiu...
ele ndo conseguiu casa e a gente teve que morar em hotel. Assim
ficamos em hotel, assim numa pensdo também ficamos uns dias,
ficamos na casa do irmdo dele, até a gente conseguir... por causa que...
ele ndo conseguiu casa aqui pra alugar. Ndo teve. O saldrio dele
também igual eu falei pra vocé ndo tava dando, né? Pra pagar assim...
o aluguel, as despesas. Ai ele voltou. Ai nos voltamos né?

Diante da situacdo, o casal resolve se mudar para Osasco para 1a “tentar a vida”. Embora

jé tivesse adquirido um lote na Vila Virginia, Geraldo pouco pode fazer para concretizar

sua moradia no bairro. A familia resolve partir para Osasco, onde Geraldo integra cursos

de profissionalizacdo e se torna torneiro mecanico. Com novas oportunidades de trabalho,

ele investe na melhoria do pequeno comodo erguido no lote da Vila Virginia e, em 1980,

a familia se muda definitivamente para I4.

R: - Ai quando o senhor foi pra ld o senhor jd tinha adquirido o lote
aqui?

G: - Jd. O lote jd existia s6 que... é... s0 com dois comodos muito mal
construidos né? Ai nesse periodo ld tudo o que eu ganhei, além de criar
filho, porque ld tivemos duas filhas, nasceram gémeas em 1975. Além
de cuidar da familia, pagar aluguel... eu fui construindo aqui. Quando
eu vim pra cd em setembro de 1980, eu jd tinha assim... uma casinha
bem feitinha aqui tudo... E essa de agora, sé que depois ela cresceu
bastante, ndo tem mais nenhuma aparéncia do que era na época [risos]
Afi entdo em 1980 nos mudamos pra cd, aqui ndo tinha dgua encanada,
era ainda... se quisesse ter dgua ou tinha que furar cisterna, mandar
fazer a cisterna, mas com um problema... esse terreno meu aqui chegou
a tentar duas vezes, furou até vinte metros de profundidade a partir dai
dd numa pedra, numa laje que ndo dava mais pra continuar... pra
continuar na época tinha que ser com explosivo... um trabalho
perigoso... e... caro. Entdo durante muito tempo eu... eu comprei dgua.
Eu construi um depdsito pra oito mil litros de dgua, mandei construir e
comprava caminhées pipa... usava aquele... com uma bomba que
jogava na caixa, tinha que economizar muito, porque.... o0... custava
caro o caminhdo.

Para as mulheres as dificuldades relativas a auséncia dos servigos bdsicos de

abastecimento de 4dgua, rede de esgoto, pavimentacao e luz elétrica contribuiam para um
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cotidiano exaustivo no cuidado com a casa. Marlene relembra a paisagem do bairro

quando da sua chegada ao bairro em 1980:

M: - Aqui era assim... praticamente ndo havia assim... muitas casas, sé
nessa parte debaixo, conhecida antigamente como Vila Virginia. Aqui
até... essa parte aqui assim. A parte debaixo era conhecida por Virginia
na época. Al tinha poucas casas, so mesmo dos trabalhadores da
Mannesmann, né? Dessas empresas, nessa parte aqui dessa rua que eu
moro assim pra baixo. Entdo esse lugar assim... tinha muito mato,
assim... poucas casas. Ai depois, a gente jd morava aqui. Eu lembro
que eu cheguei aqui... a casa da gente era praticamente sozinha nessa
rua... a ndo ser nesse baixo ai era... era praticamente assim, muitos
morros, né? Ndo tinha construcdo quase nenhuma. Ai aos poucos é que
foi assim melhorando. Apareceu uma erosdo aqui também, uma coisa
que ficou muitos anos, eu tenho até foto dessa erosdo. Entdo
praticamente aqui ndo tinha muita coisa [...] mas foi tudo arrumado
as forcas. So que essa erosdo levou muito assim... as casas, quase que
tava pondo em risco até as casas. Entdo, ndo era muito bom. Ndo tinha
comércio. Ndo tinha... dgua também nds tivemos que pagar pra ter
dgua, né? Comprar caminhdes de... de dgua. Eu fui muito na COPASA
com a Dona Teresa assim, o pessoal [...] Entdo a gente ia assim na
COPASA reclamar, teve que pagar pra vir instalar também depois né?
Instalar dgua assim na rua também. Entdo, muito dificil. Onibus
também ndo tinha assim. Foi muito, muito dificil ter énibus... (Grifos
acrescidos)

Nas narrativas dos moradores, a produgao do espaco vivido € marcada, pois, pela privacao
e a necessidade premente de organizacgao e reivindicacdo para modificar as condi¢des de
seu bairro. Se nos relatos de Zinha e Deolinda essa trajetoria de adversidades e provacoes
¢ assinalada pelo termo “luta”, o mesmo se confirma no depoimento de Marlene sobre a
situac@o do bairro cerca de quinze anos depois da chegada de Zinha. A caréncia dos
servicos publicos também estd registrada na memoria de Marlene que de maneira andloga

as suas vizinhas assinala: “foi tudo arrumado as forcas” .

O “tudo” a que se refere Marlene constitui quase todo tipo de infraestrutura urbana
coletiva, mas o que se encontra especialmente marcado nos relatos ¢ o drama da dgua.

Sao as dificuldades cotidianas advindas da auséncia do abastecimento que suscitam as
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primeiras agdes de mobilizacdo comunitdria na Vila Virginia. Maurilio destaca: “Nessa
época me parece que eu tava trabalhando me parece na ISOMONTE. Na ISOMONTE. E
ai o objetivo de fundar a associagdo foi por causa da dificuldade de dgua aqui. Lutar
para a dgua e nos lutamos muito ai pra dgua”. Zinha, por sua vez, relembra com

detalhes a organizacdo dos moradores no contexto das reivindicac¢des pela dgua:

Quando ¢ ld um belo dia, eu... jd tinha cinco filhos, os meninos
adoeceram todos, todos. Sarampo, catapora, desinteria, isso tudo mais.
Levantei de manhd, com todo mundo com febre, doente... como que eu
iria buscar dgua? Como que eu iria lavar a roupa das criancas? Sem
uma isca de dgua. Eu chamei minha cunhada e deixei ela na minha
casa e fui procurar a COPASA que eu nem sabia aonde. Porque eu ndo
sabia andar em Belo Horizonte. Tomei o Onibus, fui até na Praga Sete
e perguntei onde que existia a COPASA, porque eu queria saber.
Porque vdrios politicos jd tinha entrado, pra colocar dgua e falava que
ndo tinha jeito, porque aqui é morro, é alto e ndo tinha jeito [...] muitos
jd tinha entrado, pra ver se colocava né? Muitos politicos jd tinha
pelejado, mas so falava ndo. E os moradores... tudo quieto. Quando eu
cheguei na COPASA, na portaria da COPASA, eu fui barrada. Porque
ndo podia entrar, ndo poderia conversar com o diretor da COPASA, eu
falei: -‘ndo, eu espero’. Entdo me levaram pra dentro, me custaram...
custaram a me atender e eu expliquei pra ele: ‘com os filhos doentes,
sem uma gota de dgua como que eu iria fazer?’ Ele me explicou: - ‘a
senhora tem que formar uma associagdo de bairro’. Eu disse pra ele: -
‘Doutor, eu so tenho quarta série, eu ndo conhego o que é associa¢do
de bairro. O senhor pode me explicar?’ Ai ele me explicou, que
convocasse os moradores e formasse uma diretoria. Entdo assim a
gente fez, conseguiu os moradores, quatro, cinco, tal, tal... inclusive
tem uma Deolinda, ela me acompanhou do principio ao fim... (Grifo da
entrevistada)

Deolinda esta ao seu lado, ela sorri e Zinha continua seu relato. E Zinha quem se torna a
primeira presidente da Associagdo Comunitdria do Bairro Virginia e em suas agdes
permanecerd acompanhada pela vice-presidente, Deolinda. Zinha guarda com zelo e
carinho seus primeiros oficios e “requerimentos” na condugdo da associagdo. Um deles
datado de 1982 e enderecado ao governador Francelino Pereira me € apresentado com

muito orgulho. Zinha manipula sua cépia original como todo cuidado e pede que eu veja.

O oficio traz um retrato vivido das adversidades e percalcos enfrentados pela associacdao
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e das mudancas profundas operadas na paisagem do bairro a medida que as fébricas se

expandem para fora do perimetro do parque industrial:

O nosso bairro tem apenas 120 casas num total de 600 moradores. Os
Bairros em volta todos tém 4gua canalizada da COPASA [...] N&s ndo
sabemos porque os planos de expansdo que levaram dgua até os outros
bairros ndo chegaram até nés. Convivemos com este problema hd 17
anos. De 4 anos pra cd ficou mais grave com as terraplanagens para a
constru¢do de uma fabrica. Acabou a op¢do de buscar 4gua em uma
lagoa embaixo. Devido a altitude do terreno s6 40% dos moradores
conseguiram cavar cisterna com sucesso. Af fica dificil negociar com a
COPASA. Quem tem cisterna ndo concorda em pagar e ainda sabem
que os outros bairros recebem dgua de graca. Senhor governador,
estamos comprando caminhdes de dgua a Cr$ 2.600,00 e nem sabemos
a procedéncia dessa dgua. Foi mais uma ilusdo frustrada saber que o
itinerdrio dos tubos do Sistema Serra Azul ndo passa nem perto do
nosso bairro.

Na “luta pela 4gua” diversas estratégias foram empregadas pelos moradores: apresentacao
de requerimentos a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) e ao governo
do Estado, visitas constantes a companhia e o contato com autoridades politicas ja
reconhecidas. Um dos oficios guardados por Zinha consiste numa carta de apresentacao
assinada pelo entdo deputado federal Newton Cardoso em que o mesmo apresenta a
presidente da Associa¢do a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) com
vistas a facilitar sua recepcao junto a agéncia.

Nas mobilizacdes que se seguiram tais estratégias seriam novamente acionadas e
complementadas por pequenos atos de resisténcia civil, segundo retoma Zinha ao relatar
um episédio em que os moradores reivindicavam a pavimentacdo das ruas. E importante

notar também que as mesmas estratégias de mobilizacdo permanecem:

Muita drvore, muito mato, muito boi. Inclusive falavam que era Morro
das Vacas, porque a gente trombava com as vacas aqui né? [ela olha
pra Deolinda e ri]. Aqui no meio do... do loteamento, vocé precisa de
ver... foi s6 melhorando né? Ai logo que chegou a dgua, eu fiz um
requerimento pra vir asfalto, porque... como que iria fazer? Mas antes
de chegar dgua, sempre o... deputado Alvaro Antonio, que jd morreu
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também. Ele mandava passar um trator, todo ano, véspera de eleigdo,
vinha com o trator, passava e deixava aquele monte de terra na porta
dos moradores todos. Como eu jd disse, essa Deolinda, a gente
combinou na reunido, se o Alvaro Anténio vir passar trator esse ano,
nos vamos segurar o trator. Eu e ela seguramos o trator. Barramos um
trator e ndo deixamos seguir: - queremos asfalto e ndo trator pra...
espatifar a rua? Fazer barro? Nés queremos asfalto e paramos o trator
com um monte de terra aqui na... esquina... Marques Rebelo, esquina
com Socrates Alvim. E descemos a... ao encontro do... [ela esquece o
nome e olha pra Deolinda, Deolinda fala: Paulo Portugal] Ndos fomos ao
encontro do Paulo Portugal que tava candidatando e imediatamente
ele ligou pra cd e falou, pode rodar o trator, limpar, que eu vou mandar
por asfalto ai depois de amanhd. E o asfalto chegou. (Grifo da
entrevistada)

Da Vila ao Bairro

Do loteamento recém-aberto e apenas arruado que se chamava Vila Virginia a
constituicdo do bairro conhecido hoje como Camargos nota-se um longo percurso. O local
‘suburbano’, conforme qualifica Maurilio, € dado como um espaco dificil, inicialmente
hostil que, somente através da luta e do trabalho se transforma no bairro. Ha inicialmente
uma “fragilidade material que acompanha a producdo e a manutengdo” (APPADURALI,

2004, p. 244) do Camargos enquanto localidade.

Tal fragilidade exige que se tenha em mente o cendrio histérico de producao do Camargos
construido como espago de habitacdo operéria a partir da promog¢ao do Parque Industrial,
mantendo continuas relagdes com aquele espaco admitido como espaco equipado, urbano,
mas de trabalho onde se concentram as “companhias”. O parque planejado contrasta,
assim, com o espag¢o da moradia que deve ser constituido, segundo Maurilio, como
“lugar de futuro”. Portanto, o impulso de crescimento e expansao da industrializacao
mineira € aquele que circunscreve e conforma “a dimensdo geradora de contextos”

102



(APPADURALI 2004, p. 245) do Camargos. Assim, é em relacdo ao espaco industrial,
em complementariedade ao mesmo, mas contra seu planejamento excludente que a
pequena vila segue se transformando em uma localidade, em um espaco habitado. Parto
da premissa, portanto, que bairro e fdbrica se constituiram como espagos sempre
interligados hierarquicamente (GUPTA & FERGUSON, 2000). A ocupagdo, a constru¢ao
e a urbanizacdo da vila se arrastaram durante cerca de trinta anos com suas casas que
permaneciam frequentemente inacabadas durante os diversos momentos de crise
enfrentados pelas familias em razdo dos episodios de adoecimento, acidentes de trabalho

ou mesmo desemprego.

Geraldo relembra, por exemplo, sua vulnerabilidade frente a instabilidade econdmica e
aos cendrios de crise que redundavam na dispensa dos metaldrgicos submetidos a
inconstancia e a inseguranca dos contratos tempordrios. A constante ameaca do
desemprego contribuia, assim, para restringir ainda mais a renda familiar ja pressionada
pelos baixos saldrios e pelos custos relativos as solucdes encontradas pelos moradores

para fazer frente as necessidades ndo atendidas pela falta de servicos e equipamentos

urbanos, conforme sublinha Geraldo:

G: - Eu enfrentei um periodo de desemprego aqui também.... porque foi
no... no ultimo governo militar né? O governo do Jodo Figueiredo e
nesse periodo houve uma recessdo enorme Sdo Paulo faltava emprego,
eu vim pra cd, pior.... mais dificil ainda. Entdo eu fiquei nessa luta de
1980, s6 em 1983 foi que eu consegui um trabalho assim de... emprego.
Até 1983 eu trabalhei fazendo servicos tempordrios, entdo era trés
meses numa empresa, trés meses em outra... e sempre foram assim de...
de servico tempordrio. E era nessa dificuldade, comprando dgua....
(Grifo do entrevistado)

As trajetdrias de Deolinda, Zinha, Maurilio e Geraldo demonstram todas um exasperante

esfor¢o para a produgdo de seu espago. Nesse processo, o habitar fez necessaria uma luta
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constante em fun¢do das condicdes de producio desse espaco. A implantacao das redes
de dgua, esgoto, luz, das linhas de dnibus e da pavimentacao resultou de praticas repetidas
de reivindicagdo, deslocamento até as agéncias estatais, negociacdo com vereadores e

deputados e inimeros oficios encaminhados a administragdo publica.

O problema da caréncia de servigos e equipamentos publicos nos bairros que se
constituiram nas dreas proximas a Cidade Industrial foi posteriormente reconhecido pela
tecnocracia do Estado. O relatdrio elaborado pela Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (PLAMBEL) em 1978 por meio de parceria

com a Companhia de Distritos Industriais assinala que:

Desconheceu-se assim, no caso da Cidade Industrial Juventino Dias, as
interrelagdes entre as funcdes industriais e urbanas, bem como o papel do setor
industrial no processo de estruturacio da cidade, o que evidentemente
contribuiu para a expansdo desordenada e acelerada do tecido urbano naquela
direcdo. A implantacio de um nicleo de atividades industriais em local
relativamente distante da drea urbana, constituiu fator de atracdo no
assentamento de outras atividades ndo s6 produtivas como também de
habitagcdo e a expansao da cidade se fez segundo um padrao de baixas
densidades, inviabilizando, muitas vezes, o atendimento das demandas
por servicos e equipamentos piblicos basicos (p. 14 — grifos acrescidos).

Contudo, a avaliacdo retrospectiva produzida pelo Estado compreende o problema como
resultante da baixa densidade demografica dos novos bairros, o que, a principio,
inviabilizaria a implantacdo dos servicos, dada sua improvavel rentabilidade em locais
onde o custo de instalacdo era elevado e o nimero de possiveis ‘usudrios’ reduzido. De
outro lado, observo também que o mesmo relatério produzido pela PLAMBEL afirma
que o parque Juventino Dias constituiu fator de “estruturacdo da cidade”, expandindo o

“tecido urbano naquela direcado”.
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Nota-se, por conseguinte, a seguinte leitura na avaliacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PLAMBEL) e da
Companhia dos Distritos Industriais de Minas Gerais (CDI): h4, primeiramente, uma
cidade que deve ser preservada daquelas atividades industriais, entdo, afastadas para um
distrito. Posteriormente, contudo, essa cidade se expande em direcao aquele parque, ja
que suas fabricas atraem considerdvel contingente de migrantes em busca de trabalho. No
entanto, cabe interrogar: trata-se da mesma cidade? Sabemos que a ocupacdo de Belo
Horizonte ndo se fez pela expansdo da zona urbana central em direcdo as periferias. Desse
modo, ndo € o tecido de uma BH urbanizada que se expande na dire¢do oeste indo ao
encontro da Cidade Industrial, ¢ uma outra cidade que 14 vai se formando e que vem se
expandindo. Se a industria € afastada da cidade “urbanizada”, ela exige a criacdo de uma

nova cidade “ndo urbanizada”, “invidvel” e “desordenada” que constréi, habita, trabalha

e produz o parque industrial.

Assim, a producgdo das vilas enquanto localidades de habitac¢do operdria concentradas no
Vetor Oeste seguiu gerando outro contexto, qual seja, aquele de expansdo do programa
industrial mineiro, mediante a implantacdo de novos distritos industriais, como o do
Jatob4, localizado nas proximidades do Camargos. Entdo, € a medida que a mao de obra
das fébricas segue regularmente localizada, fixada e explorada na ponta Oeste, é que para

14 sdo destinadas novas instalacdes industriais. Conforme expde Appadurai:

A capacidade dos bairros para produzirem contextos (dentro dos quais suas
atividades localizadoras adquirem significado e potencial histérico) e de
produzir sujeitos locais € profundamente afetada pelas capacidades produtoras
de localidade das formagdes de maior escala (Estados-Nagdo, reinos, impérios
missiondrios e cartéis comerciais) de determinar a forma geral de todos os
bairros ao alcance de seu poder (2004, p. 248).
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E também nesse cendrio, quando o Estado procura revisar suas acdes e compreendé-las
para a implantacdo e a gestdo dos novos distritos industriais, que os esforcos dos
moradores para a constru¢dao do bairro encontram canais participativos abertos durante o
processo de democratizagcdo do pais. No entanto, a participacdo que antes era reivindicada
pelos movimentos sociais encontra seu lugar como condicdo para conducdo de uma
administracdo eficaz por parte do Estado. Zinha contou-me duas vezes a histdria de
formacao da Associagdo Comunitéria do Bairro Camargos e em seus relatos sempre frisou
que a organizacdo havia sido sugerida pela propria geréncia da Companhia de

Saneamento de Minas Gerais (COPASA).

Com efeito, observo que, com a abertura do Estado, o qual abandona um modelo repressor
e aposta em sua acdo concertada com a sociedade civil, a participacao torna-se tanto uma
demanda dos movimentos sociais (a exemplo da organizacdo dos moradores da Vila
Virginia) quanto uma iniciativa fomentada e, por vezes, requisitada pelas proprias
agéncias do Estado. No entanto, o Estado que enseja essa participagdo ja ndo € uma
instancia provedora e garantidora de direitos. Zinha e seus vizinhos terdo que ndo s6
reivindicar a instalacdo da rede de dgua bem como arcar com alguns custos € mesmo
convencer o Estado de que a prestacdo desse servico na Vila Virginia é ndo apenas
necessdria (porque de direito), mas rentdvel (pois € significativo o numero de moradores
a serem incorporados). Zinha relembra mais um episddio de sua pressdo junto a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA): “Teve uma vez que a gente
levou um onibus cheio na COPASA, eles queria prova... saber se tinha necessidade de
ter dgua aqui né? Entdo nos levamos... chegando ld eu fui conversar com ele, puseram
todo mundo fechado dentro duma sala”. Nesse momento, Deolinda interrompe e

acrescenta: “Minha sogra deu uns problema 14...” e Zinha complementa:
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Vocé entendeu? Parecendo que eles era... animais, fecharam eles ld.
Eu tive que chamar reportagem, naquela época era Itatiaia porque nédo
tinha televisdo né? Foi até Taina Moreiro que trabalhava na Rddio
Itatiaia, ela foi. Ela veio, foi ld COPASA e pediu pra soltar o pessoal,
tinha gente ld dentro até passando mal, dentro dessa... dessa sala
fechada. Mas a gente conseguiu.
A “necessidade” de que fala Zinha refere-se a demonstracao para o Estado da populacdo
a ser atendida. Trata-se de fazer visivel um publico que deve se apresentar em termos
numéricos, atestando, assim, a viabilidade (entenda-se rentabilidade) da intervencdo no
bairro. E possivel ler esse processo a partir da sugestdo de Dagnino (2005) de que o
percurso de democratizacdo do pais fez-se palco de uma “confluéncia perversa” que
efetua a “apropriacdo e a re-significacdo de referéncias caras ao projeto democratico, que,

redefinidas, passam a abrigar significados fundamentais do projeto neoliberal” (p. 45)

Entre tais referéncias estdao as nogdes de sociedade civil, participacdo e cidadania.

Segundo Dagnino (2005), o processo de democratizagdo que se coloca em curso em
meados da década de 1980 segue gradativamente marcado por uma crise discursiva que
confunde as demandas dos movimentos sociais por participacdo nos Pprocessos
deliberativos das agéncias do Estado a integracdo da sociedade civil tal como prevista
pelo modelo neoliberal que € instalado nas mesmas agéncias. Este modelo é marcado,
conforme ressalta Dagnino, pela “emergéncia de um projeto de Estado minimo que se
isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, por meio do encolhimento
de suas responsabilidades sociais e de sua transferéncia para a sociedade civil” (2005, p.

47).

Nesse contexto, os servigos de consumo coletivo de que necessitavam os moradores,

embora fossem objeto de intensas e repetidas reivindicacdes, apresentavam também uma
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face perversa que se expressa no modus operandi das agéncias estatais: institucionaliza-
se a participacdo a0 mesmo em tempo que o exercicio da politica é engessado nos
encontros subsequentes dessa populacdo com um Estado que ora se constitui pelas
relagdes interpessoais e a distribui¢do de direitos como favores e ora se concentra no mero
calculo econdmico para deliberar sobre a provisdo de servicos indispensdveis: no caso do
Camargos, a infraestrutura de abastecimento é implantada, mas mediante contribui¢do

inicial sobre parcela dos custos, como enfatiza Geraldo:

Nos enfrentamos todo tipo de dificuldade, ruas também... Aqui em
frente da minha casa aqui ndo tinha nada. Aqui era um barranco de...
de... de terra vermelha e do lado de cima uma cerca de arame... e ainda
era pastagem de... de gado ai. Entdo essa era a ultima rua do bairro.
Dai pra ld foi... ai nés tivemos uma luta muito grande, conseguimos
colocar aqui, através da COPASA, mas tudo pago. Nos tivemos que
pagar pela rede de esgoto, foi feita a... a canalizagcdo pra dgua, nos
pagamos. Al ficamos muito anos ainda sem rede de esgoto, utilizando
fossa e... eu ndo sei precisar agora quando foi que entrou aqui a rede
de esgoto, mas quando entrou também foi outra luta, manifestacdo,
reunido dos moradores, manifestacdes, exigimos... ai a COPASA
colocou a rede de esgoto, mas pagamos por cada metro de esgoto que
foi colocado aqui. (Grifos acrescidos)

Zinha também destaca a cobranca quando da instalacdo da dgua, na época, a presidéncia
da Associagdo Comunitdria, ela ndo se conformava com o fato de que o bairro ndo fosse
contemplado em um Plano de Expansdo das préprias agéncias estatais: “Foi dificil.
Mesmo assim ndo saiu o plano de expansdo, teve que sair pagando uma mensalidade que
todos moradores tinham condig¢do. Nos pagamos pra por dgua aqui. Entdo, foi muito

sofrido, foi muito custoso”.

Os relatos de Zinha e Geraldo sugerem uma reorientacdo dos 6rgdos da administracdo
publica pautados por uma gestdo empresarial com vistas a redu¢do do dnus da prestacio
de servicos. Os servicos de consumo coletivo passavam a ser administrados mediante

uma légica pautada na rentabilidade. Assim, quando a repressdo politica da lugar a um
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Estado que convida e até mesmo fomenta a participagcdo, suas agéncias ja se encontram

reformadas e pautadas por uma légica de rentabilidade e eficiéncia. No bojo desse

processo, “o significado politico crucial da participagdo € radicalmente redefinido e
~ 9

reduzido a gestdao” (DAGNINO, 2005, p. 55). Simultaneamente, os servicos urbanos

seguem se tornando uma nova via de acumulagao:

¢ na criacdo dos servicos urbanos pelo setor privado que triunfaram os
imperativos da expansdo do capital: a ‘solu¢cdo’ dos problemas urbanos tem
sido equacionada a partir de vultuosos empreendimentos — principalmente
saneamento, sistema vidrio e de transportes — que geram enorme massa de
excedentes e, direta ou indiretamente, uma produ¢@o de mercadorias em escala
crescentemente ampliada que responde aos interesses lucrativos da dindmica
econdmica, servindo como dinamizador do processo de acumulagdo
(KOWARICK, 1979, p. 72).

Como abordarei no capitulo quatro, a continuidade dessa tendéncia resulta na criacdo de
novos circuitos de acumulagdo relativos inclusive a destinagdo e tratamento de lixo,
atividades dirigidas por via da contratagdo de servigos privados ou da consecugdo de
parcerias entre as agéncias estatais e companhias privadas. Tal configuracio resultard em
novos desafios para as mobiliza¢des e “lutas” conduzidas pelos moradores do Camargos.
Diante da nova conjuntura participativa, taticas distintas de luta deverao ser acrescidas ao

seu repertorio de estratégias.

Em suma, o que procurei destacar nesse capitulo se refere a duas observagdes.
Primeiramente, o percurso de transforma¢ao do Morro das Vacas no Bairro Camargos
funde a trajetéria dos moradores a composi¢do e ao destino dessa paisagem cujas
modificagdes se entrelacam as suas histérias de vida. As mulheres, em especial,
relembram com precisao as referéncias da paisagem e o seu uso: a bica de onde retiravam

agua, a lagoa onde lavavam a roupa, os locais onde coletavam lenha.
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Conforme prometido, Zinha me levou a antiga mina onde as mulheres retiravam dgua. As
ruas estavam cheias, havia muito movimento com as criangas e jovens saindo da escola.
Havia muitos carros e Onibus circulando nas proximidades de forma que era dificil
atravessar a rua. Quando passamos pelo ponto de 6nibus na esquina, eu a provoquei: -
“Se for comparar quando vocé chegou aqui, heim Zinha?”. Ela sorri e responde: “Aqui
era preciso vocé tocar os bois pra passar, era so matdo e um trilhozinho”. Quando
alcancamos a escola Zinha relembra: “Isso aqui [a escola atual do bairro] era um sitio.
Tinha uma porteira ali e a gente abria, precisava passar por dentro do sitio pra chegar
na mina”. O que vejo é uma escola, uma rua aberta e asfaltada e do outro lado, uma praga.
O terreno onde se encontra a mina ainda tem muito mato, arvores e bananeiras, mas hoje
ele estd cercado com tela e arame. E um terreno bastante ingreme, e por causa da
vegetacdo ndo conseguimos avistar a mina. Zinha insiste e procura me apontar: “E Id,
junto daquelas drvores. Quando eu jd tava muito grandona [gravida] desses dois uiltimos
meninos, eu trazia os baldes até aqui em cima e os mais velhos acabavam de levar pra
mim”. Tal como descreve Zinha, ndo ha uma rua ou um ponto do bairro que as mulheres

ndo associem ao seu passado, a histéria de sua familia e a trajetoria que compds na

pequena vila um espaco de vida, morada e trabalho.

Em segundo lugar, o percurso da vila ao bairro enfatiza, através dos relatos dos
moradores, as dificuldades e os esforcos necessdrios para a construcdo do seu habitar,
atribuindo, por conseguinte, um sentido especifico ao termo “luta” repetidamente
destacado nas narrativas: um sentido que condensa os iterados sacrificios presentes no
cotidiano das mulheres e nas suas agdes de mobilizacdo que visavam a conquista das
condi¢des que transformariam o pequeno loteamento arruado em seu lar. Conforme

examinarei, ¢ exatamente essa trajetoria que se v€ subvertida com a chegada da Serquip.
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Estou me despedindo de Zinha e Maurilio, eles me acompanham até o quintal e depois
até o portdo. Ha pouco quando conversdvamos 1a dentro, Zinha havia enfatizado: “nada
aqui — disse se referindo ao bairro — foi por boa vontade de plano de expansdo. Aqui foi
tudo dificil e depois de tudo pronto, eles chegam com esse negocio ai [Serquip].
Desrespeito né?”. Jano quintal, no alto da escada que leva a porta de entrada da sua casa,
eu parei para contemplar a vista, Zinha me acompanha também com seu olhar e quando
mira o horizonte, acrescenta: “E muito bonita. Dagqui a gente vé tudo, a BR [rodovia
federal], a Amazonas [avenida], o Bairro das Indistrias, os prédios e até o BIOCOR
[hospital] ld em cima” — Zinha aponta para o hospital para eu veja e em seguida acentua:
“por isso a gente bota amor”. Seguimos, Zinha me conduz até o portdo e pontua,
concluindo sua observagio: “E assim, depois de morto, todo mundo quer carregar o

corpo’”.

A ironia de Zinha enfatiza que apds tantos anos de sacrificios e de “luta”, o bairro esta
finalmente pronto. O Camargos ja ndo é a pequena vila ‘desurbanizada’. Todos os
servigos e equipamentos que resultaram do trabalho e das reivindicagdes dos moradores
agora contribuem para a valorizagcdo dos terrenos no bairro. No entanto, esse processo
nao foi acompanhado pela venda das habitagdes por parte daqueles moradores pioneiros.
Mesmo em situacdes de crise, como aquelas enfatizadas por Geraldo, a casa, ja mais
valorizada em relacdo aos comodos iniciais, € mantida como patrimonio e salvaguarda da
familia. E esse patrimdnio que se vé ameacado com a instalacdo do incinerador, pois ele

vilipendia seu propdsito de transformar o “suburbano” em “lugar de moradia”, em

“lugar de futuro”.
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A “luta” que se associa aos corpos desses moradores e ao espaco habitado e produzido
do bairro me leva a pensar acerca do 6nus representado por essa trajetdria de privagdo e
exaustdo. Temerosos de uma “contaminacdo” e com a saude dilapidada, eles veem seu
“lugar de futuro” comprometido pelos riscos da incineragdo que atualiza tanto a
necessidade da “luta”, quanto seus efeitos sobre os corpos desses moradores. Nesse
contexto, aquela observacdo de Deolinda acerca de sua fragilidade se faz novamente
pertinente, afinal, seu estado atual vulneravel s6 se explica “por causa de tanta luta que
nos teve aqui”.

>

Com efeito, a vivéncia cotidiana “da luta” na cidade segregada que lhes reservou o
(13 29 : A . ~ ~ : ~ 3
suburbano” impds e impde a reproducdo continuada de relagdes nas quais se

experimenta o sentido e a forma da subalternidade, vivida por meio da sujei¢do e da

dependéncia frente aqueles que administram esse espaco € sao responsdveis por sua

gestdo. E o que pretendo elucidar nos capitulos seguintes.
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CAPITULO 3

FORCA DE TRABALHO DISPONIVEL

expor, dispor e a geopolitica do risco

Podemos identificar aqueles que estdo sob maior risco de
grande sofrimento? Entre os que o sofrimento ndo é
mortal, é possivel identificar aqueles com maior
probabilidade de sofrer danos permanentes e
incapacitantes? 26

A luta na paisagem e no corpo

A formagdo das vilas operdarias no entorno da Cidade Industrial e, em especial, a trajetdria
da Vila Virginia permite deslindar que o tecido urbano constitui-se como produto e
também como condi¢@o para a acumulagdo no capitalismo industrial (LOJKINE, 1981).
A promog¢do do Parque Industrial Juventino Dias contou com a a¢do fundamental do
Estado que produziu o espaco planejado, instrumentalizado e reservado a apropriacdo
industrial. Do mesmo modo, as omissdes da administracdo publica quanto a habitacio
operdria assumiram sua concretude para os trabalhadores e migrantes deixados a sorte do
mercado de loteamentos populares, estes completamente desprovidos de infraestrutura.
As faces contrastantes da presenca e da auséncia estatal resultaram, pois, no provimento

das condicdes de reprodugdo do capital, incluindo a disponibilidade da for¢a de trabalho.

26 Original em inglés: “can we identify those most at risk of great suffering? Among those whose suffering

is not mortal, is it possible to identify those most likely to sustain permanent and disabling damage?”
(FARMER, 1996, p. 261, traducdo livre).
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Enquanto espaco de assentamento operdrio proximo ao parque, as vilas da Cidade
Industrial foram fundamentais a “manutencdo da oferta larga e barata de mao de obra”
(MARICATO, 1979, p. 79). Conforme exposto, o Bairro Camargos figura entre essas
vilas e a trajetdria de seus habitantes se articula a conformag¢ao daquela paisagem urbana

reapropriada e reconstituida pelos que ali residiram desde o inicio da década de 1960.

FIGURA 5

BAIRRO CAMARGOS E ARREDORES
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As narrativas apresentadas no capitulo anterior destacaram as experiéncias de privacao

no tocante a disponibilidade de servigos urbanos, as adversidades derivadas das condicdes
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precdrias dos loteamentos, além das mobilizagdes organizadas para as reivindicagdes
junto a administracao publica. A aquisi¢do dos lotes na Vila Virginia ndo significou para
os moradores a conclusdo de seus problemas referentes a habitacdo. Ao contririo, a
constitui¢do do bairro enquanto ambiente habitado e vivido demonstra a reunido € o
emprego de esforgos continuos traduzidos pelo termo ‘luta’. As mulheres, sobretudo, ndao
se cansam de ressaltar como a [uta redundava num cotidiano exaustivo. Para os homens,
empregados nas fabricas, por sua vez, a aquisicdo do lote e a construcdo da casa
representaram o inicio de extensas jornadas de trabalho, prolongadas face tanto a
deterioracdo salarial imperante a época ¥, quanto ao endividamento com as prestacdes

assumidas junto aos agentes imobilidrios.

Vulnerabilidade, inseguranca, privagdes e um cotidiano de trabalho intenso a fim de
complementar a renda familiar insuficiente também se tornam condicdes da experiéncia
de Dalvina. Nascida igualmente no municipio de Piedade dos Gerais, Dalvina se mudou
para a Vila Virginia logo quando se casou com Luiz, seu primo, que havia migrado

anteriormente e ja era, entdo, operdario na MAFERSA.

No dia em que haviamos agendado a entrevista, Dalvina me telefonou durante a manha.
Ela queria que remarcdssemos o encontro. Tinha a voz agitada, de forma que pude notar
sua ansiedade. Ela me disse que havia acabado chegar do posto de saide e que nao se
sentia bem. No centro de satde, o médico que lhe atendeu disse que sua pressdo sanguinea

estava alta: nove por quatorze. A voz de Dalvina parecia ao mesmo tempo aflita e cansada,

27 Kowarick enfatiza que paralela a potencia¢do das forcas produtivas que produziu o “milagre” houve

depreciacdo das condi¢cdes de vida dos trabalhadores: pois o “aumento da produtividade do trabalho no
setor industrial que subiu, entre 1968-1973, 32%” foi acompanhado pelo decréscimo de 15% no saldrio
mediano dos trabalhadores urbanos no mesmo periodo (1979, p. 66).
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ela falava rapidamente e cada frase pausava para recuperar o folego. Remarcamos a

entrevista e trés dias depois reencontrei Dalvina.

FOTO 11

INSTALACOES DA MAFERSA

Fonte: APCBH/ASCOM, s.d

Quando cheguei a sua casa, ela jd estava a minha espera e havia me preparado um café.
Sentamos na sala onde reparei que havia dois quadros de fotografia pendurados na parede.
Perguntei a Dalvina se era ela a jovem na foto em preto e branco. Dalvina sé balancou a
cabeca em sinal de afirmacdo e acrescentou: “aquele era meu marido”. Quando eu fiz
um elogio sobre seus cabelos longos registrados na foto, Dalvina discordou: “eu tava
muito feia e magra. Queria tirar essa foto dai, mas meu filho ndo deixa. Eu sempre fui
magra, mas ai [na foto] estava até assim oh”. Ela coloca os dedos na face, apertando as

bochechas e afinando o rosto. Entdo, Dalvina comeca a comentar seu passado. Ela atribui
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sua magreza ao trabalho e “peleja” com seu marido doente. Pergunto a Dalvina como

Luiz adoeceu: “ele trabalhava na companhia e machucou ld”.

Dois anos apds o casamento, Luiz sofreu um acidente de trabalho, Dalvina tenta me
explicar como aconteceu: “ele tinha que ir aparando o ferro na mdquina pra ir ao forno,
mas foi alguma coisa soltou ld e o ferro saiu do trilho, ai foi e retorceu a coluna dele”.
Depois do acidente, Luiz enfrentou meses acamado, tentando se recuperar. Ele foi
afastado do servico com o beneficio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o

que, no entanto era insuficiente para a manutencio da casa.

A partir do acidente, Dalvina tentou se arranjar como pode, realizando todo tipo de
trabalho ao seu alcance: lavar e passar roupas para terceiros, empregar-se como doméstica
e abrir fossas e cisternas para os novos moradores que chegavam ao loteamento. A renda
complementar obtida por Dalvina se tornava cada vez mais necessdria, pois Luiz foi,

enfim, aposentado por invalidez.

Dalvina, a jovem que havia chegado a Vila Virginia com os sonhos, as esperancgas e as
expectativas de uma migrante se viu pressionada por um cotidiano penoso: “eu vim pra
cd, achando que aqui ia melhorar a vida, ndo melhorou foi nada”. O relato de Dalvina
apresenta a ambiguidade que a Cidade Industrial representa em suas vidas: o lugar do
novo, do sonho de realizacdes, da possibilidade de uma nova vida, mas também lugar das
expectativas frustadas diante das dificuldades que reaparecem em seu cotidiano de
trabalho nas fabricas e no bairro, conforme relata Dalvina:

Era s6 mato aqui. Ndo tinha nada de companhia [indiistria]. Ndo vinha
carro aqui. Ndo tinha onibus, pegava era na Avenida [Amazonas]. Ndo
tinha dgua. Ndo tinha luz, alumiava com vela. Carregava dgua ld da
Rddio Atalaia e ia ld perto do Ponto Frio ali. O lugar do Ponto Frio
era lagoa e tinha dgua, nos lavava roupa ld. Carregava dgua de ld.
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Catava lenha pra quentar dgua pra tomar banho. Ai depois quando...
passados muitos anos, ai tampou nos tudo a dar de cima pra por dgua,
por luz, arrumar o asfalto...

Eu insisto interrogando sobre as lembrangas de Dalvina. Ela responde brevemente,
entremeando sua avaliagdo com longo suspiro: “Ah, no comego tava bom, depois
[suspiro] foi dando tudo errado com negocio do meu marido ficar doente. Ele ndo pode
trabalhar e eu trabalhando, dando faxina pros outros pra ajudar”. Realizando faxinas,
abrindo fossas na vizinhanga, Dalvina seguiu realizando informalmente servicos
fatigantes que ela conseguia conciliar com a manutencdo da casa e o cuidado com seu
marido. Nesse percurso, ela manteve o projeto de construir sua casa a partir dos
“comodos” onde vivia. A edificagdo se fez de modo descontinuo, acompanhando as
necessidades e adversidades da familia: “quando eu casei era dois comodos so, eu fui
dando faxina, puxei esse comodo ai, depois puxei aquele de ld, fiz o banheiro. Fui fazendo

os pedacos”.

Além do acidente sofrido por seu marido, Dalvina ainda relembra a perda de sua primeira
filha, quando teve uma queda no ‘trilho’ que as mulheres utilizavam para buscar d4gua na
“Atalaia”. Gravida e sem poder contar com a ajuda de seu marido, Dalvina carregava
uma lata d’dgua na cabeca. Ela a trazia para abastecer a casa, quando perdeu o controle
sobre seu corpo, caindo. Passando a mao sobre seu ventre ela relembra: “a lata assentou
aqui”. Quanto a Luiz, seu estado de sadde fragilizado ndo resistiu as posteriores
complicagdes cardiacas e também a uma infeccdo pulmonar que Dalvina atribui

diretamente a operagao do incinerador que foi instalado no bairro.
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O acidente de Luiz e a perda de seu primeiro filho sdo acontecimentos criticos que
marcam o relato de Dalvina. Em algum momento, quando pergunto sobre o

encaminhamento do caso de seu marido frente a Seguridade Social, ela responde:

D: - Ele afastou, mas eles ganhava era uma mixaria danada e depois
que afasta assim ndo recebe igual quando trabalhava ndo. Quando ele
trabalhava, ele ganhava bem, depois ele afastou, depois aposentou.
Aposentou com um saldrio so.

R: - Ele voltou a trabalhar depois?

D: - Ndo, ndo deu conta mais ndo. Acabou. Eu casei e depois que eu
casei mesmo, ele trabalhou dois anos so, o resto foi tudo doente. So
doente, doente... acabou (Grifos acrescidos)

As histdrias de Dalvina e Luiz, bem como aquelas de Onofre e Deolinda sugerem como
o uso do corpo, de sua poténcia e habilidade como forca de trabalho era fundamental ao
cotidiano desses moradores. Na narrativa de Dalvina, o corpo aparece como algo
disponivel, pronto para o trabalho. Em algum momento durante a entrevista, quando
reclamei do calor, Dalvina se levantou, ela transpirava bastante, foi até o quarto e buscou
uma pequena toalha para enxugar seu rosto. Enquanto passava a toalha sobre o rosto ela
disse: “E por causa da pressdo, mas ontem, mesmo com o calor eu capinei esse mato
todo ai na frente”. Eu me espantei e perguntei a Dalvina se ndo era perigoso fazé-lo por
causa de sua hipertensdo. Ela se sentou, mostrou-me as meias compressoras que estava
usando, mas acrescentou: “eu tenho que fazer, ndo posso deixar crescer o mato e também

ndo consigo ficar parada”.

Contudo, o corpo disponivel como for¢a de trabalho € também o corpo cotidianamente
consumido e desgastado pelo trabalho. Dalvina recusa sua foto, ndo gosta da sua
aparéncia, porque muito magra, abatida e desgastada pela “peleja”. De modo semelhante,
a coluna arrebentada de Luiz sintetiza o corpo aniquilado do operario, aquele que
“acabou”, conforme Dalvina repete para se referir ao estado de seu marido.
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A repeticdo do verbo “acabar” sugere uma estreita associacdo entre vida, satde e
trabalho, pois este depende diretamente do vigor e da aptiddo fisica. Sem o corpo
devidamente preparado, disponivel e sauddvel, o trabalhador ja ndo pode se ver e se
entender como tal, como sintetizou também Onofre: “Ai... é vida muito complicada,
entdo é por isso que hoje a minha situacdo de satide é essa que vocé estd vendo, é por

isso”.

A avaliacdo retrospectiva de Onofre vinculou de modo claro a fragilidade de suas
condigdes fisicas a sua trajetoria de trabalho. Ao se referir a sua passagem pelas
companhias e ao trabalho que nelas desenvolveu, ele vé seu percurso como um processo
cumulativo e sintetiza: “eu tenho carga”, numa alusdo ndo s6 ao oficio ‘pesado’

desenvolvido nas ‘firmas’, mas ao tempo dedicado a atividade:

Entdo eu jd comecei trabalhar em... obras desse nivel, quadro
sidertrgico e quadro metaliirgico é mais pesado. Ai jd comecei
fabricar forno a metrado pra trabalhar em canteiro de obras... essa
trincheira aqui da... ai da Amazonas tudo ai, esses concreto ai, forno
pra fazer aquilo tudo. Entdo ali eu fui... e nessa firma... da Sotex eu
passei pra essa CNI. Na CNI e na CNMartins eu tenho carga, so
nessas duas so eu tenho 23 anos. Tudo assim, decorando a vida,
entendeu? E gracas a Deus que eu consegui o primeiro lote aqui no
bairro... (Grifos acrescidos)

Numa vida que se resume ao trabalho desgastante, ao operario que se encontra invalido,
como Luiz, ndo lhe resta muito: “acabou”, conforme resumiu Dalvina. O verbo
“acabar” aparece, entdo, como referéncia ao corpo em termos de seu “valor de uso”, no
sentido mais fisico e imediato da forca como for¢a de trabalho. Nos relatos dos
moradores, e tal como observou igualmente Neves (1990), “o trabalho € sempre

apresentado como um peso, um sofrimento que jamais acaba, que deixa marcas no corpo.
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Um esgotamento, um cansago constante, sensagdes dolorosas que fazem parte do

cotidiano” (p. 102).

As historias de Dalvina e Luiz ressoam, no entanto, algo também sugerido pela narrativa
de Deolinda que entende sua trajetéria como uma luta constante que lhe consome e
degrada o corpo. De modo semelhante, Onofre também se refere ao trabalho como
“carga” que ele sustentou, mas cujo desgaste resultante podia explicar seu adoecimento.
H4, pois, uma linguagem do corpo em questao. A relacdo entre a [uta e o corpo é sugerida
pelas narrativas dos moradores que nos permitem compreender 0 cOrpo como
“individualmente e coletivamente experimentado, socialmente representado em diversos
idiomas simbdlicos e metaféricos, sujeito a regulacdo, a disciplina, ao controle e aos

processos econdmicos e politicos mais abrangentes’ 28.

Conforme demonstrou a pesquisa histérica desenvolvida por Neves (1990), nas fébricas
da Cidade Industrial, o corpo do trabalhador foi, desde o principio, um corpo adestrado,
vigiado e aprimorado para o trabalho. O cotidiano nas ‘companhias’ era pesado, perigoso
e insalubre, sobretudo, nas cimenteiras e metaldrgicas. Havia condicdes precdrias de

trabalho que conduziam aos acidentes constantes 29, mas as tensdes também se

apresentavam por meio das jornadas extensas e na inseguranca sobre seu emprego nas
companhias, que ao menor risco de crise, dispensavam parcela de seus empregados.

Esperava-se, pois, dos operdrios que demonstrassem comprometimento, dedicacdo e

28 Original em inglés: “the body as individually and collectively experienced, as socially represented in

various symbolic and metaphorical idioms, and as subject to regulation, discipline and control by larger
political and economic processes” (SCHEPER-HUGHES, 1992, p. 135, traducdo livre)

29 Com o registro de suas lembrancas, Ignicio Hernandez aborda no livro “Meméria Operdria: Cidade
Industrial — Contagem/BH 1968-1978”, as constantes ocorréncias de acidentes nas fabricas da Cidade
Industrial. Padre que abandona o sacerddcio e se torna lideranca operdria, Hernandez narra sua experiéncia
e os acontecimentos testemunhados enquanto trabalhador e lideranca politica entre os anos 1968 e 1978.
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qualificacdo a um servigo que lhes consumia o vigor e a saide. Tendo vivido tudo isso,
Geraldo, por exemplo, tem pavor de retornar ao chao de fabrica. Apds sua aposentadoria,
nao mais deseja trabalhar, pois considera ja ter “provado” dali o suficiente para chegar a

exaustao.

Centrada na experiéncia das trabalhadoras, Neves (1990) destaca que as condi¢des de
sofrimento fisico e vigildncia também estavam presentes no cotidiano das operdrias,
frequentemente, empregadas nas industrias eletronicas como a General Eletric (GE). A
partir dos depoimentos que recolheu, Neves (1990) enfatizou praticas como: a retirada
dos bancos da linha de montagem, impedindo as operdrias de se assentar, a proibicao de
ir ao banheiro mais de uma vez pela manha e também pela tarde, além da exigéncia
constante da produtividade crescente somada a vigilancia intensiva sobre as operdrias,
resultando em sofrimento psiquico, devido aos efeitos que a organizagdao do trabalho
produzia, disciplinando e aperfeicoando cada minimo movimento das trabalhadoras,

conforme explica também pelo ex-cronometrista da empresa, entrevistado por Neves:

A firma trabalhava com micro-movimentos, mio esquerda e mao direita. As
duas tinham que ser usadas no processo de montagem de védlvulas. Os tempos
standards ja vinham determinados dos Estados Unidos e o movimento da
munheca de uma pessoa cobria um padrdo estatistico, ou seja, ela ndo poderia
ser maior ou menor do que um tempo. Também era controlado o movimento
do polegar e do indicador. As mogas eram obrigadas a usar dedeiras porque,
como manuseavam peg¢as importantes, ndo podiam transferir o suor para as
pecas e inutilizar as vdlvulas ou qualquer um dos componentes. Também com
pingas iam encaixando na base as pecas para montar as valvulas e todos tinham
na sua frente o layout do desenho. Cada gesto e movimento era cronometrado.
O estudo era feito a partir de filmes que vinham dos Estados Unidos onde era
detalhado o tempo-padrdo, os movimentos, etc. A partir daf a gente fixava um
movimento para cada operadora e o tempo cobria o arco do movimento de uma
munheca (apud NEVES, 1990, p. 139).

Neves (1990) se deparou, entdo, com situagdes em que mesmo revoltadas com as
condic¢des de seu trabalho, as mulheres se mantinham suportando o cotidiano exaustivo

frente as necessidades de suas familias. Muitas queixas apresentadas pelas operarias
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entrevistadas por Neves (1990) se referem aos efeitos psicolégicos desse cotidiano de

pressdo e vigilancia, o que as mulheres traduziam como “sofrer dos nervos”.

Examinando processos semelhantes, autores como Boltanski (1979) e Scheper-Hughes
(1992) destacaram a existéncia de idiomas culturais especificos sobre o corpo
identificados entre certas classes sociais, pois 0s comportamentos corporais de um grupo
se articulam, em boa medida, as suas condi¢des de existéncia. Desse modo, segundo
Boltanski (1979), a “cultura somética” das classes trabalhadoras pode ser compreendida
tomando-se como referéncia o cotidiano de seu desgaste fisico e a aten¢do que dedicam

ao “partido que podem tirar do corpo” (p. 145).

A assertiva de Dalvina de que ela tem que fazer a capina em seu lote e ndo consegue ficar
parada a despeito de sua hipertensdo demonstra que as condicdes de seu cotidiano
impedem-na de abandonar o trabalho fisico, mantendo sua “mdxima utilizacdo”. Como
Dalvina, Maurilio ao passear comigo em seu quintal segue me apontando tudo o que ele
ainda gostaria e, segundo ele, deveria fazer em sua casa: a laje para a garagem, a limpeza
da caixa d’agua, a limpeza e pintura dos muros externos. No entanto, Maurilio se magoa
porque suas complicacdes cardiacas ja ndo lhe permitem tais esforcos. Ele se aborrece e
logo € repreendido pela esposa, preocupada com o estado de saide do marido. Os termos
como “acabou”, “carga” e o vinculo estabelecido entre a luta e o corpo sugerem que a
experiéncia do corpo se assenta em fatores como a forca fisica, a aptiddo para fazé-lo
funcionar e sua utilizacdo intensa e prolongada em que “a valorizagdo da atividade fisica

€ correlativa de um uso instrumental do corpo” (BOLTANSKI, 1979, p. 161).
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Dessa forma, para esses moradores que extraem sua subsisténcia basica do trabalho
fisico, a doenca é sentida como um entrave a for¢a, como a perda de dominio sobre o
corpo e sua aptiddo, representando aquilo sobre o qual eles ndo t€ém poder ou controle,
“aquilo que lhes interrompe o tempo, que corta inutilmente o desenrolar normal da vida
e oblitera o futuro” (BOLTANSKI, 1979, p. 166). Segundo as palavras de Dalvina, a
doenca de seu marido é o incidente que encerra sua esperanga € as expectativas de
melhoria: “Ah, no comego tava bom, depois [suspiro] foi dando tudo errado com negécio

do meu marido ficar doente”.

A carga do trabalho se soma a carga da poluicio

No parque industrial e também em seus arredores, o corpo do operario é também aquele
exposto aos odores, gases e toda variedade de substancias por eles manipuladas nas
metaldrgicas, nas cimenteiras como a [tad e nas fabricas como Brasilit cujos materiais
preponderantes eram o PVC e o amianto. Também conhecido como asbesto, o amianto é
constituido por fibras cuja inalagdo estd associada ao desenvolvimento de um conjunto
de doencas pulmonares incluindo a asbestose, o mesotelioma e o cancer de pulmao
(McCOMACK et al, 2012; COLE et al, 2013). Devido aos riscos que lhes sdo associados,
o uso do produto foi banido na Unido Européia, porém, no Brasil, apenas cinco estados
da federacdo proibem sua utilizagdo comercial, a saber, Sdo Paulo, Mato Grosso, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro e Pernambuco. Por sua vez, o policloreto de vinil (PVC) é
um polimero plastico empregado na indudstria em larga escala e algumas de suas
variedades como os plastificantes ftalatos vem sendo relacionadas a produgdo de riscos a
saude (DUTY et al, 2003), o dietil hexil ftalato, por exemplo, é considerado pela EPA, a

Agéncia de Protecdo Ambiental Americana, como possivel carcinogénico.
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Com efeito, observa-se que a dilapidacdo dos trabalhadores se faz simultaneamente a
depredacao ecoldgica e a deterioracdo do seu ambiente, de modo que a articulacio entre
bairros e fibricas constitui também a tessitura de um cotidiano em que “comer poluicdo”

se estende do parque a casa.

No espago urbano [...] o trabalho domina determinantemente. Af, vida e
trabalho chegam a confundir-se como se fosse uma coisa s6. Além disso, ha
uma integrag@o vital entre bairros e fabricas. Mesmo que se more um pouco
afastado das industrias, suas chaminés aparecem com toda poténcia, seus
grossos rolos de fumaca cinzenta poluindo o meio-ambiente e agredindo, ja
entdo, seus moradores (NEVES, 1990, p. 82).

A exposicao, portanto, se faz no trabalho, mas também na moradia, ja que a poluicdo foi
uma presenca constante. As principais queixas se dirigiam a Industria de Cimento
Portland Itad que despejava diariamente no ar grande quantidade de pé de cimento. No
inicio dos anos 1970, diversas dentincias foram apresentadas a imprensa. A populacio do
entorno recebeu o apoio do Jornal dos Bairros e a mobilizac¢do se intensificou em 1975
levando a Prefeitura de Contagem a cassar o Alvara de funcionamento da companhia,
pois a empresa recusava-se a instalar filtros. Contudo, sob a ameaca de interdi¢do da
fabrica, o governo federal reagiu “monopolizando no nivel federal a faculdade de fechar
fabricas (que tenham uma producdo considerada de interesse nacional) por razdes

ecoldgicas e de poluicao” (LOPES, 2004, p. 21).
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FOTO 12

EMISSAO DE FUMACA NA COMPANHIA ITAU

Fonte: APCBH/ASCOM

No caso do Camargos, as lembrancas acerca da poluicdo produzida pelas grandes
instalacdes da Itai, da Mannesmann e da Magnesita estd presente em boa parte das

entrevistas:

DALVA - Tinha é... a empresa que era de cimento, que aqui era aquela
fumaca da usina. Poeira né [...] E o pessoal também na época diz que
adoecia muita gente ai. Ndo era bem aqui, era mais longe, mais
afastado, que era ld na Cidade Industrial, mas aqui sofria a agdo
também. E um bairro que... td na divisa né? De Contagem com... com
Belo Horizonte. Aqui nos tdmo na parte alta, a Cidade Industrial td na
parte baixa, no assenteio aqui pra gente foi bem ruim

MARELENE - Logo que eu mudei aqui tinha a Itaii né? Eu ndo me
recordo se jd tinha fechado ndo. Ndo sei se os moradores de... eu ndo
tenho muita lembranga, mas Itaii dizem que poluia muito aqui, a
Mannesmann também. A Magnesita, a maior poluidora assim até antes
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da Serquip, é a Magnesita, porque é a poeira dos materiais, o cheiro
também. Entdo, incomodava bastante a gente aqui

FOTO 13

VISTA DO PATIO DA MAGNESITA

Fonte: Arquivo Publico Mineiro, s.d.

GERALDO - a Cidade Industrial que sempre foi muito poluida porque
tem a... Indistria Magnesita ali embaixo que ela sempre... foi... ela
melhorou... diminuiu um pouco o mal cheiro, mas naquela época ela
ndo usava filtro nas chaminés, entdo era um mal cheiro tremendo de
produtos quimicos e juntava também a Mannesman, a antiga
Mannesman que hoje mudou de nome que também... até hoje ela polui,
imagina naquela época que a gente via aquela fumaca vermelha
espalhando pra todo lado... Entdo de uns tempo pra cd melhorou é...
eles passaram a filtrar e tal... melhorou e a gente ndo sente mais tanto
mal cheiro

Conforme expde Neves (1990), foi assinado em 1976 um acordo entre o governo estadual
e a Companhia Itad, obrigando-a a instalacdo de filtros. Contudo, apesar das adequacdes
concluidas o problema persistiu, pois “os moradores reclamavam que os filtros eram
desligados a noite” (p. 296). Diante da situag¢do, os moradores do entorno organizaram

vigilias, procissdes, cartas e um abaixo-assinado reunindo o apoio de muitos bairros
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como: Eldorado, Camargos, JK, Vila Cemig, PTO, Riacho e outros (NEVES, 1990, 299).

Maurilio relembra:

Bom, aqui, é... no principio a Itaii dava problema sério pra nds aqui,
porque era a poeira da Itaii né? Mas, o proprio bairro Eldorado ali,
aquele povo encabecou um movimento grande ld, que tinha apoio
nosso, embora a fumaca da Itaii ndo tombava muito pra cd ndo, mais
era pra ld. Mas encabecou um movimento tdo grande |[...] que isso
forcou a Itaii a retirar daqui. A retirar daqui. Também a Mannesmann
teve uma poeira que eles levanta ld e que era maior, ndo tinha filtro ld,
também poluia essa regido bastante...

Observo, assim, um cotidiano de privacdo e precariedade traduzido na poluicdo dos
bairros, na inexisténcia de rede de dgua e de esgoto, na caréncia de escolas e moradias e
creches e na auséncia dos servigos publicos de satde. Tais condi¢des favorecem a
articulacdo entre dois processos: a submissao a taxas de explora¢do do trabalho e a

espolia¢do urbana. Conforme expde Neves (1990):

Essa privacdo faz com que os moradores vivenciem situacdes penosas no
cotidiano. Para as mulheres, os trabalhos domésticos sao redobrados. Tem que
sair muitas vezes para buscar dgua, contando para isso com a ajuda dos filhos
maiores. A falta de esgoto e de coleta de lixo impede um nivel adequado de
higiene. Essas condi¢des aliadas a polui¢do degradam a satide e a mulher tem
a seu encargo a tarefa de enfrentar longas filas nos postos de satide e hospitais
(p. 263).

Marlene relembra, por exemplo, as atribulacdes resultantes da poluicdo: o trabalho
dobrado para manter a casa limpa, as criangas sempre doentes e a distdncia para chegar
aos hospitais e centros de satide. A constancia da polui¢do e a proximidade com o parque
industrial tinham como resultado a frequéncia das complicagdes respiratérias para 0s
membros da familia:
E um local assim muito... as criancas assim vivia sempre doente, as
meninas com bronquite, alergias, tudo... relacionado... assim... devido
a poluicdo da Cidade Industrial. A coisa assim que piorava mais aqui
também era a poluicdo da Cidade Industrial. Entdo, a gente ia ao

médico, levava as criangas, ai [0 médico] perguntava onde morava e
ele falava ‘uai, entdo’. Pouco pode, pouca coisa podia fazer [0 médico]
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porque a gente mora numa drea assim muito poluida. Entdo, ndo tinha
assim... SO remédio mesmo

Assim, para aqueles que contam com seu corpo para a luta, os efeitos que certas relacdes
socioecondmicas e politicas produzem sobre seu cotidiano assumem a forma de “corpos

doentes e afligidos” 30. Conforme destaca Neves (1990), a constitui¢do histérica da

Cidade Industrial retrata um processo de instrumentaliza¢io do espago que busca “reduzir
a cidade ao universo exclusivo da produ¢cdo de mercadorias e os trabalhadores que ali
vivem a mera forca de trabalho” (p. 268). Através dessas trajetdrias evidencia-se a

existéncia de uma forca de trabalho disponivel, assentada junto ao parque industrial e

exposta a polui¢do, a vulnerabilidade de suas condi¢Oes de sua existéncia.

FOTO 14

POLUICAO NA CIDADE INDUSTRIAL EM 1975

Fonte: Acervo BDMG 31

30 Original em inglés “sick and afflicted bodies” (SCHEPER-HUGHES, 1992, p. 186, tradugao livre).
31 Acervo BDMG, Disponivel em: www.skyscrapercity.com/showthread.php?p=96288163#post96288163
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E possivel observar que as trajetérias dos moradores sdo atravessadas por variadas e
continuas experiéncias em que foram dispostos e expostos: dispostos quando expulsos de
seus barracos irregulares como Onofre, quando dispensados ‘das companhias’ durante
crises econdmicas, tal como ocorreu a Geraldo, quando inutilizados em fung¢do dos
acidentes envolvidos em seu trabalho perigoso como ocorrera com Luiz ou mesmo
quando intensa e repetidamente utilizados no cotidiano das metaltrgicas que constituiram
a base a prosperidade econdmica em Minas Gerais, conforme exemplifica a trajetoria de
Maurilio. Expostos também quando a ocupacdo e a habitacdo foram superpostas,
configurando complicadas e inumeras rotas de exposi¢do aos contaminantes das
industrias, a exemplo da trajetoria de Onofre cujas rotas se iniciam ainda na infancia em
seu trabalho na manipulacdo de pesticidas, segue posteriormente nas oficinas e
metaldrgicas, na Brasilit onde manipulava cotidianamente materiais como pasta de
celulose, PVC e amianto e por fim, na proximidade de sua residéncia com relagdo ao

incinerador.

O percurso de Onofre € significativo, pois, pesquisas desenvolvidas em campos como a
toxicologia e a epidemiologia sugerem a existéncia de riscos e potencial de
carcinogenicidade em cada uma dessas atividades em que ele esteve envolvido ao longo
de sua vida. A mesma observacdo pode se aplicar a trajetéria de Maurilio: como
metaldrgico, habitante do entorno da Cidade Industrial desde o inicio da década de 1960
e também como morador vizinho ao incinerador instalado, ndo € dificil imaginar sua
exposicdo ao material particulado atmosférico fino e ultrafino frequentemente associado

ao desenvolvimento de complicagdes cardiacas (SCHULZ et al, 2005; HARTOG, et al,

2002), as quais constituem hoje uma realidade para Maurilio. O mesmo se replica em

Acesso em: 26/02/2013.
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relacdo a infec¢do pulmonar de Luiz e ao tumor benigno extraido das amidalas de Dona
Teresa. Em todos esses casos a pergunta inevitavel é: em que medida estdo esses eventos
e doencas articulados a presenca industrial? Em que medida eles podem ser associados a
operacdo do incinerador?

E no contexto dessas ddvidas, receios e suspei¢des acompanhados de processos de
adoecimento que o corpo se torna a figura que exprime a percepcao de sua histéria e de
sua posicao social. A linguagem corporal € empregada para se referir a propria trajetoria
de habitacdo e trabalho, o que € sintetizado pelo termo [ufa, mas também se expressa no
discurso de Onofre que emprega o termo ‘“comer poluicdo”: “A vida inteira com
dificuldade, comendo poluicdo industrial direto, [...] é pra levar minha vida” e depois
sobre a Brasilit: “Trabalhei ld com amianto, cimento e celulose. Celulose ¢ papel, cé sabe
né? Ai ld eu andei comendo bastante amianto e cimento... que tudo ajudando a arrebentar

minha satide” .

O verbo comer coloca €nfase sobre as relagdes entre o exterior e o interior, estas mediadas
pelo corpo. Em situagdes comuns, a palavra se refere a ingestdo, ao ato de engolir o
alimento que se torna constitutivo do corpo, da forca e da saide. Entretanto, associado ao
substantivo ‘polui¢do’, o termo tem seu sentido subvertido, pois trazer para dentro de si
a poluicdo é corporificar o perigo, o risco. Em lugar de constituir o corpo, como faz o
alimento, a polui¢do o consome, dilapidando as condi¢des de sua forca e vitalidade. Nesse
caso, o sentido figurado empregado contrasta com aquele denotativo, de modo que ‘comer
poluicdo’ equivale a um processo lento, silencioso e involuntdrio em que o verbo expressa
as acOes de consumir, carcomer, correr aos poucos, gastar em que O corpo suporta a

dureza e o sofrimento do trabalho ao mesmo tempo em que se deteriora.
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Trata-se de um idioma somdtico, mas também politico (SCHEPER-HUGHES, 1992) no
qual seus corpos e a percep¢ao que cultivam sobre os mesmos ndo apenas representam os
processos e trajetdrias relatadas, mas os experimentam como uma memoria vivida e
corporificada (KLEINMAN & KLEINMAN, 1994). E no interior desse idioma que a luta
aparece como a metéafora que sintetiza as dificuldades de sua realidade cotidiana e se
refere a um destino, a permanéncia das condi¢cdes compartilhadas que transformam o dia-
a-dia dos trabalhadores em uma batalha pelo acesso e sua conquista da dgua, do emprego,

da moradia, do bairro como espago urbanizado.

A luta € a experiéncia que conquista, mas que consome sua forca e sua satide, de forma
que os moradores insistem que o bairro foi feito “as suas custas”. Aqui o sentido pode
ser tomado figurado e literalmente, pois, o que eles relatam € que as moradias e o proprio
bairro foram produzidos tanto a partir de seu trabalho nas fébricas, quanto por meio das
iniciativas de reivindicacdo dirigidas as agéncias do Estado. Nesse sentido, a paisagem

que se modificava e “melhorava” se fazia as expensas do seu enfraquecimento.

O corpo vulnerdvel e a saide arruinada € resultado de uma vida de trabalho exaustivo,
e/ou perigoso, aquele que “tira” ou “acaba” com a forga e a vida de alguém. Trata-se do
“desgaste de uma forca de trabalho submetida a jornadas de trabalho prolongadas e as
espinhosas condi¢des urbanas de existéncia” (KOWARICK, 1979, p. 42). Desgaste este
que se mostrou funcional para o desenvolvimento industrial brasileiro e sua logica de
acumulacdo. As condi¢des de trabalho e de vida na regido industrial de Belo Horizonte

revelam que durante a expansdo da economia industrial brasileira a classe trabalhadora
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havia sido “equacionada como um mero instrumento produtivo a servigo da expansao do

capital” (KOWARICK, 1979, p. 52-53).

Essa matriz social que mantém condi¢des especificas para a reproducdo da forca de
trabalho conforma a trajetdria desses moradores. Os atos e processos que dispdem sobre
essa forca de trabalho, bem como as trajetdrias e rotas de exposi¢do evidenciam os
mecanismos pelos quais as “forcas sociais [...] se tornam corporificadas nas experiéncias
individuais” (FARMER, 1996, p. 261) de aflicdo e doenga, a qual deve ser compreendida
nao apenas como um distdrbio fisioldégico, mas como uma experiéncia social e moral que
se articula as estruturas politicas e econdmicas e que faz do sofrimento individual uma

vivéncia que se realiza no interior do espago social:

A doenca ¢é vivida em um mundo social em que os doentes t€ém algo em jogo.
Por toda parte, ela € uma experiéncia profundamente moral, uma vez que o
sofrimento coloca em jogo coisas de grande valor pessoal e coletivo. A doenca
altera planos de vida e projetos e provoca respostas, embora dificeis e ténues.
A doenga importa porque coisas reais estdo em jogo: a identidade pessoal, a
saude fisica e mental, as chances de vida, status social, emprego, finangas,
aspiracdes religiosas ou relacdes pessoais. Vistos dessa forma, a doenga € o
tratamento estdo imersos na experi€ncia moral local de uma rede particular,
bairro ou comunidade 32

2

E, pois, na intersec¢do das biografias, na homologia das trajetérias e nas experiéncias
compartilhadas que “a memdria das queixas corporais evocam queixas sociais, as quais
ndo sdo tanto representadas, mas vividas e revividas (relembradas) no corpo”

(KLEINMAN & KLEINMAN, 1994, p. 715). Mais do que um evento ou processo

32 Original em inglés: “Illness is lived in a social world where sufferers have something at stake. Illness is

everywhere a profoundly moral experience, since sufferers have things of great personal and collective
value to gain or lose. Illness alters life plans and projects. And it provokes a response, however difficult
and tenuous. Illness matters because real things are on the line: self-identity, physical and mental health,
life chances, social status, employment, finances, religious aspirations or personal relationships. Seen this
way, illness and treatment are embedded in the local moral experience of a particular network,
neighborhood or community” (KLEINMAN & BENSON, 2006, p. 835, tradugdo livre).
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bioldgico, a doenga € uma experiéncia que se relaciona a uma ‘“‘conjuntura da vida”

(KLEINMAN & BENSON, 2006, p. 835).

No Camargos, a conjuntura refere-se a0 momento em que essas trajetérias convergem
para uma percepg¢ao do seu estado corporal como debilitado e dilapidado pelas condi¢des
em que se desenvolveram suas histérias de vida. Catalisada por novos processos de
exposicao, a partir da instalacdo do incinerador da Serquip, essa percepg¢ao de si atualiza
seu idioma corporal, o qual nos permite insistir sobre a “aderéncia do percebido a seu
contexto” (MERLEAU-PONTY, 2011, p. 34) e sobre o esvaziamento das fronteiras entre
exterior-interior, a partir do proprio corpo e sua imersao no mundo. Dessa forma, é
significativa a sugestdo de categorias como luta, carga, peleja e comer polui¢cdo as quais
pautam a relacdo entre as forcas e condi¢des estruturais e sua materializacao nos corpos.
Com efeito, a no¢do de estrutura se expande para vincular o material simbdlico as
condig¢des objetivas das experiéncias dos moradores, condigdes estas que constituem sua

experiéncia de classe (CHARLESWORTH, 2004).

Nesse sentido, as construcdes culturais relativas ao idioma corporal identificado se
constituem a partir da experiéncia fenomenal e corporea que se faz no mundo, um mundo
habitado e produzido mediante contextos sécio-politicos especificos. Segundo sublinha
Velho (2001), “a experi€ncia perceptiva pode ser subjetiva, mas ndo 0s processos que a
engendram” (p. 137). A relagdo entre o corpo € o mundo se produz, entdo, como o
desenvolvimento de um “campo pratico” onde intervém o corpo habitual, o corpo atual,
a temporalidade e a densidade de uma “histéria perceptiva” (MERLEAU-PONTY, 2011,
p-94). Essa historia perceptiva engendrada a partir das experi€ncias regulares, durdveis e

homdlogas de meus interlocutores €, pois, constitutiva de “subjetividades corporificadas”
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expressas pelo habitus que subsiste na pratica e na experiéncia de um mundo cujas
condi¢des de engajamento sdo reguladas pelas qualidades e possibilidades disponiveis a

sua classe (CHARLESWORTH, 2004).

Desse modo, a doenca entra em cena ndo como “patologia médica” ou “anormalidade
individual”, mas como uma vivéncia compartilhada de perigo, incerteza e fragilidade que
se produz em um espaco social cujas posicoes e relagdes produzem experi€éncias comuns
e sentidos intercambidveis entre os moradores do Camargos. Desse modo, as biografias
sintetizam forgas e condi¢des sociais que conformam também sua experiéncia atual,
fazendo-os repensar em suas narrativas a articulacdo entre o passado e o presente,
evidenciando, assim, as interagdes entre ‘“‘sentidos culturais, experi€éncia social e

subjetividades™ 33. A partir dessa perspectiva, o interesse repousa nos vinculos multiplos

e possiveis entre os niveis individual e social de andlise, entre os problemas sociais e
aqueles relativos a sadde, entre experi€éncias e representagdes, 0 que enseja uma
abordagem do sofrimento, expresso por meus interlocutores como [uta, como memoria

coletiva corporificada (KLEINMAN, 1997).

Trata-se, portanto, de sofrimento social, conceito que nos permite investigar as
articulacdes entre o espago social, as metaforas corporais, a memoria coletiva e as
disputas a respeito da autoriza¢do das representacdes leigas e técnicas do sofrimento
(KLEINMAN, 1995; DAS et al, 1996). O que se pretende acentuar com essa abordagem

¢ a “permeabilidade entre as fronteiras da imagina¢do moral, da afec¢do corporal e dos

33 Original em inglés: “cultural meanings, social experience and subjectivity” (KLEINMAN & BENSON,
2006, p. 836, traducdo livre).
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processos sociais” 34, afinal, o sofrimento, a luta, a dor e a afli¢cao sdo processos vividos,

corporificados e narrados em contextos historicos e sociais nos quais “corpo, pessoa e

sofrimento se interpenetram” (GOMES DA CUNHA, 2012, p. 529).

A doencga e outras perdas: configuracgoes do sofrer

Nesse horizonte, cabe interrogar sobre as ‘“condi¢des objetivas” de producdo dessa
linguagem do corpo, procurando entendé-la como um discurso socialmente situado
(BOLTANSKI, 1979). Para tanto, a atualidade de outro acontecimento critico me parece
significativa: o falecimento recente do filho de Maurilio e Zinha. A causa da morte de
Denilson que tinha quarenta e dois anos ainda ndo estd completamente esclarecida.
Quando chego a casa de Zinha, ela me pergunta: “vocé falou pra sua mde como que vocé
deixou a mulher aqui?”. Ela se refere ao seu estado na ultima visita quando ela, ao
rememorar e relatar a morte do filho, chorou bastante. Diante do pranto da mae que
lamentava a perda do filho, eu deixei o Camargos consternada, dizendo a Zinha que iria
visitar minha prépria mae, portanto, quando vejo novamente Zinha ela trata com humor

os eventos da ultima visita.

A perda de Denilson € algo que pesa sobre o cotidiano da familia, quando liguei para
Maurilio a fim de marcar uma entrevista, ele adiou a data que anteriormente haviamos
programado, pois deveria naquele dia se encontrar com o advogado que cuida do caso a
fim de buscar alguns ‘papéis’. Em casa, posteriormente, Maurilio me mostra esses

‘papéis’, trata-se de um processo registrado no Conselho Regional de Medicina pelo

34 Original em inglés: “the permeability between the borders of moral imagination, bodily affect, and social
processes” (DAS et al, 1996, p. XII, tradug@o livre).
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advogado que, conforme o pedido da familia, busca esclarecer as circunstancias da morte
de Denilson. Folheio rapidamente os tais papéis porque estou ouvindo Maurilio e Zinha
e ndo quero desprender minha aten¢do de suas palavras. Os documentos me dizem que ha
apenas uma avaliacdo sobre a conduta ética dos médicos, ndo ha efeitos civis ou
administrativos. No entanto, algumas palavras ndo me escapam porque elas parecem
ressoar aquilo que Zinha estd contando enquanto leio nos documentos “recusa ao
atendimento” e “mé conducgdo técnica”, expressos na avaliacdo produzida pelo préprio

Conselho Regional de Medicina (CRM).

Reproduzo aqui os fatos do modo como eles me foram relatados por Zinha. Ela se lembra:
“Eu falei pro médico: - ele [Denilson] nunca precisou de vocé. Pode olhar ld, vocé ndo
vai encontrar nenhum registro dele”. Zinha contrasta a situacao de Denilson aqueles que
“estdo sempre no posto e vao acumulando fichas”. Inconformada ela relembra o que
também disse ao médico: “quando foi a tinica vez que ele precisou de vocé, vocé se negou
a atender”. Denilson foi levado ao posto de sdude pela mde durante a manha e 14 foi
atendido e medicado. Ao retornar para a casa, no entanto, houve piora em seu quadro e
Denilson retornou ao posto acompanhado por sua mae no final da tarde. Eles encontram
o médico que lhes atendeu, descendo as escadas e deixando o prédio. A mae interpela o
médico e pede que ele examine novamente seu filho, pois, a boca e os dedos do rapaz
estavam ficando roxos. O médico, entretanto, continuou descendo as escadas e respondeu
a Zinha que seu hordrio de plantio ja havia se encerrado. Zinha relembra que ironicamente

agradeceu e lhe respondeu “vai com Deus”.

Denilson e sua mae aguardam no posto pelo atendimento da plantonista seguinte. O rapaz

segue piorando. A nova médica se recusa a pedir a transferéncia de Denilson para um
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hospital, conforme lhe solicitava Zinha. Diante da recusa, a mae liga para o Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU) e expde a situagdo de seu filho, o atendente do
SAMU pede para falar com o médico responsdvel, mas a plantonista também rejeita.
Denilson segue com seu quadro agravando-se, mas resiste por pouco tempo. L4 fora, ao
saber da morte do filho, Maurilio reage com indignacdo. Ele relembra: “eu xinguei
mesmo, rasguei aquele monte de nome feio”. Diante da confusdo, alguém chama a
Policia, que logo chega interrogando por aquele que “estava criando atrito”, conforme
rememora Maurilio. A essa altura Zinha intervém e responde: “ndo tem nada ndo, o atrito

estd ali” e aponta para o corpo de seu filho a espera da chegada do Instituto Médico Legal.

Todo relato € marcado pela dor e o sofrimento dos pais. Zinha nido se conforma:
“Denilson nunca quis ir aquele posto e eu levei ele ld pra morrer”. Ela e Maurilio nunca
mais retornaram ao posto. Ele tenta superar a dor e se dedica ao acompanhamento junto
ao terapeuta, sobre o qual avalia: “é bom, mas eles tentam sé apagar o fogo, né?”. Ela,
por sua vez, se recusa a procurar a terapia e indignada relembra o dia em que vinha saindo
da Estacdo do Metrd e subindo a rua Marques Rebelo quando foi interrompida por uma
senhora que buscava informacdo sobre a localizacio do posto de saide. Zinha lhe
respondeu: “o posto de saiide eu ndo sei, mas se a senhora quiser saber onde fica o
matadouro eu lhe mostro”. Meses apds o falecimento de Denilson, Maurilio tem
complicagdes cardiacas, sem confianca no servico publico de satde do qual dependem, a
familia recorre a um empréstimo a fim de que Maurilio recebesse o atendimento médico

privado.

Quando € a vez de Zinha falar sobre seu corpo e sua saide, ela ndo consegue identificar

sua doenca, me relata apenas o episodio em que “se sentiu muito mal” durante uma
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viagem a Sete Lagoas para rever sua familia, alguns meses apds o falecimento de seu
filho. Zinha ndo consegue designar seu problema num vocabuldrio médico, mas descreve
suas sensacgoes: perda de consciéncia e de todos os sentidos. Os sintomas descritos por
Zinha para uma doenca que ela ndo sabe nomear referem-se a absoluta falta de controle,

consciéncia ou dominio sobre seu corpo.

O acidente de Luiz, a gravidez interrompida de Dalvina, a fragilidade de Deolinda, as
mortes de Onofre, Luiz e Denilson, o adoecimento de Maurilio, tais experi€ncias € o
idioma corporal que a elas se articula me apresentam um conjunto de condi¢des de
existéncia relativas a trajetéria de vida desses moradores. Experi€ncias conformadas pelo
trabalho a que estiveram submetidos, por suas condi¢des de habitacdo e sua dependéncia
em relacdo ao corpo, este inevitavelmente submetido a autoridade médica do servigo

publico de sadde, aquela que lhes é imediatamente acessivel, mas cuja confianga é

rompida.

Ademais, as historias de sofrimento de Dalvina e Zinha permite-nos elucidar como forcas
e condigdes sociais especificas estruturam as possibilidades de sua aflicao e os recursos
de que dispdem para reagir a mesma. A conjuncdo de fatores como as dificuldades no
tocante ao acesso a moradia, as condi¢des de existéncia nas periferias urbanas, as
especificidades do trabalho industrial no Parque Juventino Dias e as variadas rotas de
exposicdo coetaneas as trajetdrias de vida leva os individuos a confrontarem condicdes
que sdo tanto opressoras quanto dificeis de assignar responsabilidade (FARMER, 2004).
Afinal, como discriminar o responsdvel pelo cancer de pulmiao de Onofre? A quem

Dalvina e Deolinda devem reconhecer como autores das dificuldades de seu cotidiano

num precdrio loteamento sem dgua, pavimentacgdo, luz ou assisténcia a saide? Parece-me
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claro que o acidente de Luiz pode ser reportado as condicdes de seguranca e trabalho
oferecidas pelo seu empregador, mas foram longos e perniciosos os efeitos desse evento,
quando o sistema de seguridade social do Estado tornou-se insuficiente para a

manutengdo do lar.

Observo, portanto, que a densidade do sofrimento e suas relacdes com a violéncia
estrutural que o engendra ndo pode ser representada por estatisticas e graficos como
requerem os canones da epidemiologia. Em contraste, a densidade do sofrimento e a
pungéncia dessas experiéncias se evidenciam por meio dessas biografias tecidas no
interior de uma matriz onde se conjugam a economia politica, histéria e cultura

(FARMER, 1996).

O risco e a subtrac¢ao do sofrimento

Conforme argumentam Kleinman e Benson (2006) nosso tempo tem sido marcado como
aquele em que a doenca e o sofrimento sdo abstraidos e apartados da experiéncia,
transformados em gréficos, tabelas e projecdes que os reduzem a uma condi¢do técnica.
Codificados dessa forma, o sofrimento e a doen¢a sdo imediatamente apreensiveis e
disponiveis para gestdo biomédica. Assim, concorrentes as narrativas locais, ha discursos
profissionais sobre o sofrimento que o entendem como objeto de intervengdo técnica,
recobrindo e classificando suas diferentes formas por meio de categorias burocréticas, a
exemplo da conversdo da doenca em fisiopatologia (KLEINMAN, 1997) e dos efeitos da
poluicdo em risco.

Destaco, sobretudo, o sentido e o papel da categoria risco, tendo em vista suas
implicagdes no que tange ao reconhecimento do sofrimento e das experiéncias aqui
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relatadas. No ambito da sociologia, uma abordagem significativa referente ao tema advém
da perspectiva apresentada por Beck (1997; 2002; 2010), cuja anélise estd fundamentada
na distingdo entre primeira e segunda modernidades. Na primeira, estd o triunfo da
tradicional pauta iluminista com suas expansivas capacidades de progresso, controle e
exploragdo da natureza. Em contraste, a segunda modernidade traz a baila os desafios
decorrentes das consequéncias imprevistas e as incertezas fabricadas que resultam da

propria modernizacao.

Para Beck (1997), tais ameacas e incertezas devem ser entendidas como um subproduto
modernizacional. Isso significa que, concomitante ao €xito do projeto moderno no que se
refere a producio das riquezas e a expansdo da tecnociéncia estd a producao do risco. Este
se diferencia das ameacas tradicionais: pragas, enfermidades, desastres naturais, visto que
ndo constituem ocorréncias esporadicas ou contingéncias residuais, ao contrario, os riscos
derivam da radicaliza¢do da modernidade, sdo efeitos de sua concretizacdo, tendéncias
imanentes que promovem, contudo, a crise institucional da modernizacdo industrial,

através do colapso das no¢des de controle, certeza e seguranca (BECK, 2002).

Em contraste a modernidade industrial, os novos desafios sdo compartilhados
globalmente. Os riscos promovem, em sua globalidade, a identidade e a ndo-alteridade
entre autores e afetados (BECK, 1997, 2002). Na perspectiva de Beck, (2002), em lugar
das clivagens de classes e das relacoes de produgdo, a sociedade de risco tem como
campo conflitivo primordial as relacées de definicdo. Nesse aspecto, a transi¢dao para a
segunda modernidade assinala a passagem das disputas pela distribui¢do de bens escassos
ao conflito pela distribuicao dos males derivados da modernizacdo. A globalidade do risco

se refere, por sua vez, a impossibilidade de segregacdo pelas ameacas, suprimindo as
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antigas assimetrias do mundo moderno industrial. Beck (2010) advoga, assim, a
existéncia de uma ruptura entre a légica da produgdo da riqueza e a légica da produgdo

do risco.

Conforme sublinha Beck (2010), as situa¢des sociais de ameaga implodem o esquema de
classes. O mecanismo distributivo do risco opera de modo distinto aqueles presentes na
primeira modernidade, cujo paradigma é dado pelas no¢des de posse e apropriacdo. Na
segunda modernidade, por sua vez, o que estd em pauta € a atribuicdo do risco via
mediagdo pelo conhecimento. Riscos ndo sdo possuidos, mas atribuidos de modo que a
l6gica da apropriacdo da modernidade industrial se distingue da 16gica da atribuicdo e do

afastamento na modernidade tardia ou radicalizada.

Contemplada a luz das experiéncias relatadas, a perspectiva de Beck (1997, 2002) parece
descolada da realidade histérica e dos contextos de determinacdo dos bairros que se
constituiram no entorno da Cidade Industrial, onde a localizac@o espacial e social das
pessoas segundo sua classe se articula as condi¢des e possibilidades de exposi¢do, a
proporcdo da carga, da luta e do tipo de trabalho a que se veem submetidos, bem como

aos efeitos que tais trajetorias produzem sobre seus quadros atuais de adoecimento.

No cotidiano de uma cidade que apartou a vida industrial de seu espago urbanizado,
reservando a habitacdo operdria a convivéncia com males e danos provenientes dessas
atividades, a assertiva de Beck de que “a pobreza € hierdrquica, o smog € democratico”
ndo parece poder explicar o passado e o presente desses trabalhadores cujos relatos
sugerem que a distribui¢do dos efeitos poluentes e suas ameagas pode ser tdo hierdrquica

quanto a distribuicdo da renda. De fato, o que as histérias de acidentes, adoecimento
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vinculado a trajetéria de trabalho, espoliacdo urbana e privacdo e/ou inseguranca
econOmica sugerem € uma perniciosa sobreposicao entre as divisdes de classe e a

distribui¢ao dos riscos.

Nessa medida, torna-se pertinente questionar o referencial eurocéntrico da andlise de
Beck (BLOWERS, 1997) ou mesmo a caracterizagdo da modernizagdo reflexiva
enquanto narrativa universal e totalizante, que apresenta carater sequencial (MYTHEN,
2005). Em contraste, o caso em tela aponta para a articulagido entre os conflitos pela
distribuicao dos bens e as disputas que se fazem em torno da producdo e distribui¢do das

ameacas e males advindos da modernizacao.

Segundo Mythen (2005), embora mudancgas relativas a globalizacdo, aos fluxos
econOmicos e as transformagdes tecnoldgicas sejam claramente observaveis, ha padroes
subjacentes de reproducao social que se vinculam as novas configuragdes de uma suposta
“segunda modernidade”. Nesse sentido, a 16gica distributiva, previamente designada pela
no¢do de classe, se vé antes refor¢ada que propriamente suprimida pela ‘politica do risco’.
Assim, no curso ordindrio da vida hd uma associacdo entre a reparticdo dos bens e a
distribuicao dos riscos, pois, em geral, os recursos materiais ainda governam as escolhas
e condi¢Oes possiveis as trajetérias de vida, bem como o alcance e probabilidade de
sucesso das estratégias de redugdo do risco disponiveis ao individuo (MYTHEN, 2005).
Dessa forma, ao negligenciar as iniquidades presentes na distribuicdo dos riscos, Beck
obscureceria ndo apenas a geopolitica do risco, mas o0 modo com que a ‘politica do risco’
encerra ou suprime algumas vias e possibilidades de acdo politica por parte daqueles que
procuram evidenciar os lacos entre risco, sofrimento e justica social. Portanto, as

variacdes em termos de exposicao e vulnerabilidade demonstram que as fissdes entre
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ganhadores e perdedores na gestdo do risco se reproduzem na modernidade tardia, em
especial, nesse “ambiente politico onde os individuos sdo vistos como consumidores

empreendedores responsaveis por seu proprio bem estar” 35.

Com efeito, a geopolitica do risco tem sua dindmica e padrdes de distribuicdo das
ameacas, da exposicdo, do 6nus e da vulnerabilidade articulados a violéncia estrutural
entendida como um processo sistemdtico e indireto por meio do qual os aspectos
estruturantes da desigualdade se materializam na experiéncia cotidiana de certos grupos
e classes sociais. O uso da noc¢do de violéncia estrutural ndo pretende aqui obliterar a
distin¢ao dos vdrios tipos de violéncia existentes (WACQUANT, 2004). O que se procura
s30 os nexos que fazem com que as condi¢des de vida do passado desses trabalhadores e
sua posicao social se conectem ao presente em que seu sofrimento € elidido e silenciado
nos meandros das incertezas técnicas. A adjetivacao estrutural, portanto, se refere aqui a
desproporc¢ao de cargas, danos e dnus resultantes dos atos de dispor e expor cujos efeitos
negativos recaem sobre grupos sociais especificos, os quais tém obliteradas suas formas

de exposicdo do sofrimento.

Propde-se, portanto, abordar as experiéncias recentes de luta desses moradores
compreendendo que a exposi¢do aos contaminantes, seus perigos € ameagas ndo se
restringe a determinados eventos, mas apresenta-se como experiéncia repetida e
sistemadtica que se articula as trajetdrias de espoliagdo, as condi¢des materiais de moradia
e de trabalho desses operdrios e ao seu quadro atual de vulnerabilidade e inseguranca

quanto a sua saide. Nao obstante, persistem também sistematicas suas lutas para fazer

35 Original em inglé€s: “in the current political environment where individuals are viewed as enterprising

consumers responsible for their own welfare” (COOPER, 2008, p. 1229, traducdo livre).
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contar seus proprios corpos e os corpos de seus familiares. A €nfase repousa, portanto,
ndo s6 sobre a producdo social do sofrimento, mas nos processos pelos quais o
reconhecimento da dor se faz possivel ou subtraido (DAS et al, 1996). Argumenta-se,

assim, que:

o sofrimento é social ndo apenas porque forgas sociais colapsam redes e
corpos, mas também porque instituicdes sociais respondem com assisténcia a
categorias especificas de sofredores (categorias que as instituigdes constroem
como objetos autorizados para dar ajuda), enquanto negam outras ou as tratam
com indiferenca burocratica 36
A incapacidade de reconhecer a dor estd na base de um processo social que produz e
agrava o sofrimento, dada a necessidade de transformar os idiomas locais em categorias
profissionais descoladas da experi€ncia e que reduzem as narrativas a linguagem técnica
do risco ou as categorias juridicas de dano, prova e reparacdo. Dessa forma, “os processos

existenciais de dor, morte e lamento sdo metamorfoseados por essas racionalidades e

tecnologias historicamente moldadas™ 37. Tais tecnologias e racionalidades ignoram os

processos pelos quais as institui¢des e meios criados para mitigar, remediar ou compensar

o sofrimento podem contribuir para intensifica-lo.

As implicagdes desse processo, conforme veremos a seguir, se referem a deslegitimagao
e ao silenciamento daquelas perspectivas que nao se encaixam adequadamente aos termos
médicos e legais cuja autorizacdo supde o dominio de capitais que estdo ausentes da

epidemiologia popular organizada pelos moradores. As acdes dos moradores em face do

36 Original em inglés: “[...] suffering is social not only because social force breaks networks and bodies but

also because social institutions respond with assistance to certain categories of sufferers (categories that
institutions have constructed as authorized objects for giving help) while denying others or treating them
with bureaucratic indifference” (KLEINMAN, 1997, p.321, tradug@o livre).

37 Original em inglés: “existential processes of pain, death, and mourning are metamorphosed by these

historically shaped rationalities and technologies, which again all-too-regularly are inattentive to how the
transformations they induce contribute to the suffering they seek to remedy” (DAS et al, 1996, p. XI,
traducdo livre).
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novo contexto de luta, dado pela instalacio do incinerador recolocam a questdo do
sofrimento, sua experiéncia a partir do corpo e de um saber que € subjugado frente as
abordagens dos peritos que buscam instruir, retificar e conter as percepcoes de dano e

perigo.

Tornar-se-a central para a andlise que segue, portanto, o papel dos sistemas peritos
(médicos, ambientais e legais) em sua prerrogativa de gestdo dos riscos, bem como em
suas tentativas de monopolizar os modos de definir, identificar e autorizar ‘riscos’,

circunscrevendo e nomeando, assim, suas possiveis e legitimas vitimas.
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CAPITULO 4

O RISCO COLHE RECOMPENSAS

o mercado da poluigcdo e a regulagdo ambiental

No contexto de direitos contra riscos, nds devemos estar
preparados para perguntar quanta liberdade estamos
dispostos a abrir mdo para assegurar uma protegdo
aprimorada em relag@o ao dano 3s.

Por me deixar respirar, por me deixar existir [...]
Pela fumaca, desgraga, que a gente tem que tossir
Pelos andaimes pingentes que a gente tem que cair...
Deus lhe pague

(CHICO BUARQUE)

A Reestruturaciao Economica e a Cidade Industrial

Em 1941, a Fabrica de Cimentos Portland Itad iniciou a implantacdo das instalagdes na
area demarcada para o parque industrial Juventino Dias. A matéria-prima para a produgao
do cimento chegava ao distrito industrial por via férrea. Naquele contexto, os canais das
ferrovias Central do Brasil e Oeste de Minas passavam por alteragdes que buscavam
facilitar o acesso ao parque industrial € o escoamento das mercadorias que seriam ali
produzidas. Como marcos do inicio do programa de modernizac¢ao industrial no estado,
despontavam as chaminés da Companhia Itai e os grandes galpdes da Magnesita,
instalada em 1942. A concentracdo das unidades industriais seria também a causa do

cotidiano de polui¢do enfrentado pelos moradores do entorno e trabalhadores da Cidade

38 Original em inglés: “In the context of rights against risks we must be prepared to ask how much freedom

of action we are willing to give up in order to secure improved protection from harm” (SCHROEDER,
1986, p. 561, tradugdo livre).
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Industrial. Calcula-se que operando ao longo de trinta anos, a fabrica Itad tenha sido
responsavel pela emissdo didria de cerca oitenta toneladas de p6 de cimento (NEVES,

1990).

Em meados da década de 1960, recrudescia, portanto, a oposicdo dos moradores a
poluicdo da fabrica. O Jornal dos Bairros denunciava regularmente o problema da

poluicdo, destacando seu Onus didrio sobre a vida das familias:

Falar em polui¢do na Cidade Industrial é falar nas grandes industrias
poluidoras como a Itad, Mannesmann, Magnesita, Lafersa, Poligh-Heckel,
ﬁnwaeInunasouUasnmnosconheddaalnasqu&tmnbén,@udanlapohnro
ar que a populacdo da regido industrial respira. Polui¢do para os moradores
daqui € uma tosse que ndo sara nunca, os olhos sempre ardendo e
avermelhados, as vezes um mau-cheiro insuportdvel, vomitos, vérios tipos de
alergia e problemas pulmonares. Tendo atingido principalmente as criancas
cujo organismo tem menor resisténcia. Para as donas de casa, a poluicdo
lembra a roupa lavada que nunca fica limpa, a poeira entrando por todos os
cantos da casa, nas vasilhas e como disse uma moradora até dentro da
geladeira. As donas de casa sofrem de trés jeitos: lavam a roupa de tarde para
secar a noite dentro de casa, respiram este ar sujo e trabalham dobrado na
limpeza da casa (JORNAL DOS BAIRROS, 1978, n. 33, apud NEVES, 1990,

p- 297).

Conforme destaquei no capitulo anterior, as mobiliza¢des locais foram responsaveis pelo
encerramento das atividades da Companhia Itad, cujas instalacdes foram quase
integralmente demolidas em 1998 para dar lugar a implantacdo do conjunto de lojas e
supermercados do Itati Power Shopping. Da antiga companhia, restaram apenas as quatro
chaminés apontadas atualmente como patrimonio histérico do municipio: “antes alvo de

protestos, [0 conjunto de chaminés] hoje é um dos cartoes postais de Contagem”

(FOLHA DE CONTAGEM, 22/09/2007).

As transformagdes observadas do espaco da Companhia Itad sdo representativas de um

processo de mudanga mais amplo marcado pela diversificacdo da dindmica econdmica no
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municipio onde ocorrera o aumento dos estabelecimentos comercias e de prestacdo de
servigos, além da modernizagdo das atividades tercidrias. No final da década de 1970, o
parque industrial Juventino Dias estava saturado. A politica industrial subsequente no
estado priorizou a descentralizacdo com a instalagdo de novos distritos industriais em
cidades de porte médio. Nao obstante, consolidada como pdlo industrial, a regido do
parque abrigaria em suas proximidades os novos distritos industriais do CINCO (Centro
Industrial de Contagem) e do Jatob4, este considerado como uma Uinica drea remanescente

do municipio de Belo Horizonte para a instalagdo de novas indudstrias (PLAMBEL, 1978).

Em local pr6ximo ao Camargos, a implantacio do Distrito Industrial do Jatobd
apresentava significativas diferencas em relagdo ao projeto anterior do parque Juventivo
Dias. A Cidade Industrial tinha como objetivo possibilitar a moderniza¢cdo mineira por
via da constituicdo de um pdlo siderdrgico e metal-mecanico. Em contraste, o novo
distrito no bairro Jatobd deveria, segundo os planejadores, auxiliar na contencido e
“controle da expansdo urbana desordenada verificada na drea” para a qual buscar-se-ia

“atrair industrias ndo poluidoras” (PLAMBEL, 1978, p. 23-24).

As mudancas se fizeram ainda no tocante a modernizacdo dos equipamentos das
industrias. Ap6s figurar por cinco vezes na Lista Suja da Associagdo Mineira de Defesa

do Meio Ambiente 39 devido a poluicao causada pela fumaca de dolomita, a Magnesita se

dedicou a adocao de novos filtros 40. O parque industrial Juventino Dias sofria ainda

39 A lista suja era uma ferramenta de denincia anteriormente adotada pela Associacdo Mineira de Defesa

do Meio Ambiente. Anualmente, a lista elencava e divulgava os nomes das empresas poluidoras no estado
durante as comemoragdes da Semana de Meio Ambiente. Informacdes disponiveis no sitio eletrénico da
organizac¢do: http://www.amda.org.br/?string=interna-acoes-historicas&cod=35. Acesso em 26/08/2013.

40 Shelley Carneiro a frente dos projetos ambientais da Magnesita em meados da década de 1980 tornou-se

mais tarde Secretdrio Adjunto da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Hoje ocupa a posicdo de secretdrio executivo de Meio Ambiente da Confederagdo Nacional das Industrias
(CND).
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reconfiguragdes gradativas relativas a expansdao dos empreendimentos comerciais no seu
perimetro: em 2002, dos 1634 estabelecimentos existentes no nicleo da Cidade Industrial,
524 eram industriais (SOARES, 2011, p. 101). Tais mudangas, entretanto, nao
significaram a intensa desindustrializacdo do parque, mas a diversificacio das atividades
econOmicas e das especializac¢des industriais ali existentes. Grandes empresas mecanicas
como a MAFERSA encerraram suas atividades, enquanto novas instalacdes surgiram. A
partir da década de 1970, os ramos que mais cresceram no parque foram os das industrias
quimica, alimenticia e eletrbnica, mantendo-se ainda a representatividade do setor

metaldrgico, mecanico e de minerais ndo-metdlicos (PLAMBEL, 1978).

FOTO 15

INSTALACOES DA MANNESMANN E BAIRROS DO ENTORNO EM 1972

v Cidade Industrial

o=

Fonte: Adaptado e Revista Vida Industl, no XIX,
julho, 1972.
Semanalmente em meu trajeto de metr6 até o Camargos, surpreendiam-me as dezenas de

vagodes de minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce, os containers da Bungge,
Hamburg Siid, Mitsui Railway e outras. Do mesmo modo, ainda sdo imponentes no

horizonte as imensas instalacdes da Magnesita, da Mannesman (hoje, V&M), da General
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Eletric (GE) e do Pastificio Vilma imperativas sobre o olhar dos passageiros que
embarcam e desembarcam no terminal da Cidade Industrial. A quantidade de vagdes e os
brand names impressos sobre 0s containers parecem indicar que a materialidade de uma
economia industrial e também agroindustrial (conforme sugerem os vagdes da Bungée)
se articula aos novos circuitos de acumulacdo associados ao comércio e a prestacio de
servicos, incluindo a logistica e o transporte de milhares de mercadorias que chegam aos

centros atacadistas do municipio de Contagem.

Da janela do metrd, os ramais férreos da regido industrial da capital descortinam
trajetérias no espago e no tempo. Temporalmente, cabe refletir acerca da configuracio
desses ramais, seu papel e funcionalidade na instrumentalizacdo daquele espaco para a
apropriacdo industrial. Espacialmente, o movimento dos vagdes coloca em cena a
interconexao entre lugares e pessoas mediada pelos fluxos de uma economia global. O
transito dos vagdes e a presenga dominante das chaminés e sua fumaca fazem lembrar
que ndo ¢é possivel negligenciar a “encarnagdo material” dessa economia com a extensao
e a manutencao de instalacdes especificas nas periferias do sistema-mundo (CHESNAIS

& SERFATI, 2003).

Assim, as transformagdes na paisagem da regido industrial da capital parecem refletir um
processo amplo de transformacdes na organizacdo da economia, da sociedade e da
cultura. Emergente em meados dos anos 1970 e se consolidando a partir de 1990, o novo
paradigma tecnolégico promoveu uma reorientagdo no escopo e na dindmica da economia
industrial. O comércio mundial se expandiu e se acelerou num contexto de

desregulamentacdo dos mercados onde os agentes econdmicos passam a ser motivados

151



mais pela lucratividade e pelo aumento do valor de suas a¢des que pelo incremento de

produtividade (CASTELLS, 2009).

Nesse sentido, as reestruturacdes ndo dao origem a um cendrio pds-industrial, mas antes
a articulag@o do novo paradigma tecnoldgico as diversas formas de producgio, incluindo
aquelas industriais. Assim, é o aprofundamento tecnoldgico da economia informacional
que acaba incorporado aos processos industriais mediante a integracdo de conhecimentos
e informac¢do nos sistemas de producgdo e distribuicdo (CASTELLS, 2009). Com efeito,
ndo ocorre o desaparecimento das atividades industriais, mas sua reconfiguracdo em uma
economia orientada pelos padrdes globais de competitividade. O que se processa,
portanto, é o “redesdobramento da indudstria em escala mundial” (DUPUY, 1981),
seguindo um modelo de localiza¢ao fundado sob a divisdo internacional do trabalho com
arelocalizagdo das instalacdes industriais em sitios que apresentam melhor balango custo-
eficiéncia. Configuram-se, assim, hierarquias territoriais, baseadas na separacdo
geografica entre as fun¢des de comando, pesquisa e desenvolvimento e aquelas relativas
aos processos diretos de producdo, os quais buscam disponibilidade e baixo custo da mao

de obra em regides periféricas (MASSEY, 2007).

Nesse novo cendrio de concorréncia, as empresas procuram maximizar vantagens
comparativas de localizacdo resultando em processos de descentralizacdo e redistribui¢ao
espacial das operacdes produtivas concomitantemente a centralizacdo do capital
(CHESNALIS, 1996). Nos lugares, observa-se a operacdo de uma ldégica seletiva dos
processos de globalizacdo econdmica que distribuem de forma desigual os riscos,
ameacas e impactos resultantes das atividades produtivas. Com efeito, a organizacdo

espacial das relagdes de producdo na sociedade contemporanea ndo parece ser aquela de

uma economia desmaterializada que prescindiria de lixeiras, mas de uma sociedade em
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que a gestdo e o tratamento do lixo se tornam campos frutiferos de investimentos, ao
passo que se expandem simultaneamente o progresso tecnoldgico e suas “zonas de

sacrificio”.

E nesse contexto que, nos arreadores da Cidade Industrial, novas instalagdes processam
ndo apenas matéria-prima, informacao e energia. Na atualidade, elas processam também
o refugo das préprias operagdes industriais enquanto servigo que € fonte de rendimentos.
Desse modo, os espagos ainda disponiveis no bairro Camargos e outros no entorno do
parque industrial apresentam significativos atrativos para a localizacdo desses servicos

especializados, a saber: baixa renda diferencial dos terrenos 4! comparativamente a outras

areas disponiveis no espaco urbano; a facilidade de acesso vidrio através da Via Expressa
e do Anel Rodovidrio; a proximidade em relagdo aos clientes potenciais contratantes das

operacoes de incineracdo dos residuos de saide e industriais 42.

Ademais, a drea onde fora implantado o incinerador no Camargos € classificada segundo
a Lei 7166/1996 como ZAR-2 (Zona de Adensamento Restrito 2), a saber, dreas cujas
condic¢des de infraestrutura, topograficas e/ou de articulagdo vidria requerem restricao da

ocupacdo, o que nao implica, contudo, a limitacdo ao uso exclusivamente residencial.

41 Segundo relatério da PLAMBEL que avaliou o impacto da politica estadual de implantacdo de Distritos

Industriais sobre o mercado de terrenos urbanos o que ocorreu em geral foi a baixa valorizacao dos mesmos
dado que o processo de ocupagdo dessas dreas foi muito lento, impedindo a valorizacdo imediata dos
investimentos aplicados. Ademais, segundo a PLAMBEL, a valorizagao foi restrita em fun¢do do perfil da
ocupacao inicialmente de baixa renda e ligada ao emprego industrial. Outros fatores como a poluicdo e o
baixo nivel de infraestrutura dos loteamentos também contribuiram para tanto (PLAMBEL, 1978).

42 Além da instalacdo do incinerador da Serquip no préprio Camargos € relevante a anterior implantacio do

Aterro Sanitdrio do Califérnia, nas proximidades da Vila Califérnia a qual se constituiu sobre terrenos
desapropriados da antiga Fazenda Camargos durante as obras para a constru¢cdo da Via Expressa
(ARREGUY & RIBEIRO, 2008). A escolha do local para a instalagdo do aterro foi justificada pela
administracio publica devido a proximidade da drea em relagdo a rodovia federal BR-040. Também ¢
preciso destacar que, apds o encerramento das atividades no Camargos, o primeiro local escolhido pela
Serquip para transferéncia do incinerador foi o Vale Jatob4, situado na mesma regional e préximo também
ao Camargos. Tais situacdes parecerem demonstrar a configura¢do da regido como uma zona ‘eficiente’
para a alocag@o desses empreendimentos. No entanto, a rentabilidade que os empreendedores vislumbram
nestes locais acaba por transforma-los em verdadeiras ‘zonas de sacrificio’.
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Desse modo, embora a Resolugilo CONAMA 316/02 interdite a instalacdo dos
incineradores de residuos industriais em dreas residenciais, a legislacdo municipal
competente ao ordenamento dos usos do solo preserva uma organizacao espacial das
fun¢des econdmicas que reserva aquela regido a convivéncia historicamente ali forjada
entre espacos residenciais e instalacdes industriais, incluindo aquelas cujas operagdes sao
fonte de riscos a populacdo. A partir do entrelacamento entre passado e presente,
reproduz-se, entdo, a forma espacial das relagdes de classe ali constituidas. No passado,
o intuito de preservar a qualidade de vida da cidade resultou na organizagdo de um parque
industrial com localizagdao relativamente distante do centro urbano. Contudo, o
planejamento da Cidade Industrial excluiu de seu escopo a moradia dos operdrios que,
premidos pelas dificuldades da vida urbana, conseguiram se estabelecer no entorno do
parque Juventino Dias. No presente, estes moradores, orgulhosos e zelosos de suas
conquistas, lutam pela integridade de sua saide, esta comprometida pelas ameacas das
instalacdes que saturaram o perimetro do parque industrial e ocupam, hoje, os terrenos

disponiveis do bairro arduamente construido.

Nesse sentido, a distribuicdo dos riscos atualiza no presente a geografia historicamente
tecida das relagdes de classe estendidas sobre, mas também constitutivas do proprio
espaco urbano. Essa atualizacdo coloca em cena os modos pelos quais “o capital fez um

uso ativo das formas de variacao geografica e desigualdade que lhe foram apresentadas’43

a medida que os empreendedores respondem ao imperativo da eficiéncia, da
competitividade e as alternativas de localizacdo de seus investimentos. No ambito do

mercado emergente da poluicdo, cabe avaliar os diferentes modos pelos quais o capital

43 Original em inglés: “capital made active use of the forms of geographical variation and inequality which
were presented to it” (MASSEY, 2000, p. 23, traducdo livre).
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cria, mas também utiliza a diferenciacdo espacial historicamente tecida (MASSEY,
2007). Com efeito, trata-se de ver as mudancas e reestruturacdes daquela regido industrial
como “ondas de investimento” que reproduzem padrdes historicamente forjados de
distribuicdo dos riscos. Conforme destaca Harvey, a mobilidade da poluicdo se relaciona
as condi¢des do mercado, atenta aos precos dos terrenos disponiveis no espago urbano
posto que “a inser¢do de uma planta nociva causa menos distirbio no valor das

propriedades em areas de baixa renda” 44. Assim, de maneira ndo fortuita, “a otimiza¢ao

da estratégia de localizacdo de menor custo aponta para onde os pobres vivem” (ibidem).

Todavia, também atentos as mudancas na sua paisagem, Maurilio e outros percebem,
enunciam e politizam essa geopolitica historica dos riscos na regido noroeste da capital.
Relembrando as repetidas a¢des da comunidade contra as empresas poluidoras do parque,

Maurilio assinala:

eles alegava que quando eles vieram pra cd... foi obedecendo um plano,
um projeto do Parque Industrial, que o Parque Industrial [...] o projeto
dele, foi botar ele fora do eixo de Belo Horizonte, 20 quilometros fora
da Avenida do Contorno para a poluicdo ndo atingir o povo. S6 que
tem um erro no projeto é... que depois cria o parque industrial vinte
quilometros fora da Avenida do Contorno e obriga os empresdrios,
devido ao custo de transporte, a construir casa popular proximo ao
trabalho pros empregados. A Magnesita construiu casa popular aqui
no alto para os empregado dela, a Itaii também construiu ld perto do
Eldorado, quer dizer, o projeto livra o povo, parece que livra o povo
rico, né? O pobre pode ficar. Os trabalhador pode ficar perto da
poluicdo. A Itaii criou, a Magnesita criou o parque industrial e que
depois é... trabalhador também sentindo a dificuldade de transporte
pra vim trabalhar pra vim trabalhar aqui, veio foi ocupando ai essas
dreas ai... inclusive as primeiras favelas que construiu por aqui foi
beirando o Rio Arrudas, beirando o Rio Arrudas, quando enchia
ocupava as casas e era trabalhador que trabalhava na Cidade
Industrial que depois foram se organizando e ocupando alguns lugar
por ai que depois o pessoal se transformou em bairro, vendendo... o
lote, foi tirando e vendendo. Mas a relagdo nossa com as indistrias af
era assim: as que poluia a gente sempre brigou contra elas ai né, agora

44 Original em inglés: “the insertion of a noxious facility causes less disturbance to property values in low

income areas so that an optimal lowest cost location strategy points to where the poor live” (HARVEY,
1996, p. 368, tradugdo livre).
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uma das coisas que foi mais horrorosa contando ai pra vocé como foi
a luta pra urbanizar isso aqui... (grifos acrescidos)

Maurilio relembra, portanto, os esfor¢cos dos moradores para a constru¢do do bairro e se

indigna com as novas fontes de poluicdo instaladas:

Isso aqui ficou bonito dentro de pouco tempo né? Com dgua, luz,
telefone, onibus andando aqui... é chega um empresdrio de fora |[...]
Eles fizeram um acordo de... com a dificuldade que eles tavam tendo
com o lixo, principalmente o lixo hospitalar. O lixo hospitalar que isso
sempre foi problema pra todas as prefeituras do mundo. Entdo fizeram
um acordo ai e a Serquip achou um lugar ja bom, urbanizado, né?
Inclusive tinha até um galpdo ld, um galpdo pronto ld, alugou o galpdo
e meteu uma empresa de queimar lixo hospitalar aqui. Aqui no meio
de nos ai. Que quando nds vimos, foi que muita doenca aparecendo,
um fedor danado aparecendo no meio da gente... (€nfase do
entrevistado)

Desse modo, proponho atentar para o fato de que estao em jogo capacidades institucionais
de distribuir e imputar cargas diferenciais de ameacas, perigos e danos as populagdes.
Para as atividades como a descarga e o tratamento de residuos, a decisdo de localizacdo
se realiza sob uma paisagem “forjada ao longo do tempo pelas for¢as que operam no
interior da economia capitalista. Essa paisagem urbana influencia significativamente

como os fardos ambientais serdo distribuidos™ 45, pois essas atividades econdOmicas

incorporam e usam as iniquidades espaciais existentes como condi¢des de produciao que
podem contribuir para manter seu status competitivo e a lucratividade de seus negdcios
(MASSEY, 2007). Dessa forma, “qualquer discussao sobre riscos ambientais locais seria

incompleta sem o exame de como essa paisagem foi preparada’ 46.

45 Original em inglés: “the decision where to locate production facilities is more complex and occurs within

a particular geographic landscape that it is shaped over time by forces within the capitalist economy. This
(primarily) urban landscape significantly influences how environmental burdens will be distributed”
(FIELD, 1998, p.88, tradugao livre).

46 Original em inglés: “any discussion of local environmental risks would be incomplete without an

examination of how this landscape is prepared” (FIELD, 1998, p.88, traducao livre).
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A configuracdo que observo no Camargos materializa um processo por meio do qual as
areas industriais antigas, como aquelas da Cidade Industrial, tem suas proximidades
ocupadas por aqueles que ndo possuem condi¢des para se mudar para os suburbios limpos

onde € possivel desfrutar das amenidades ambientais 47. Tais areas se tornam o alvo de

localizacdo do mercado da poluicdo para a instalacdo de depdsitos, aterros e
incineradores, dado valor reduzido dessas propriedades locais que ja carregam o legado

de sua vulnerabilidade e possivel contaminagao histdrica.

47 Conforme expomos nos capitulos anteriores, a paisagem do Camargos foi constituida primeiramente em

um territorio inacessivel porque parte de grande espélio familiar mantido como propriedade fundidria sob
a forma de uma fazenda. Posteriormente a expansdo da Cidade Industrial atraiu grandes contingentes de
trabalhadores que buscaram seus locais de moradia nas proximidades do parque industrial. Processo este
que foi acompanhado por uma intensa especula¢do imobilidria na regido, resultando em duas tendéncias
conexas: a especulacdo sobre os lotes torna-os inacessiveis aos trabalhadores, os quais se organizam em
movimentos pela reforma urbana e realizam ocupagdes coletivas ou se estabelecem nos pequenos
intersticios livres das fdbricas iniciando um processo de “favelamento” dentro do parque e em seus
arredores. E nesse momento, sob a eminéncia de invasdo do espélio, que a familia Camargos decide lotear
sua propriedade, vendendo os terrenos com baixo custo. Déd-se entdo inicio a formag@o do bairro que se
torna residéncia de muitos operdrios do parque. E nessa condi¢io que o bairro permanece durante décadas,
fornecendo a forca de trabalho necessaria a expansao industrial mineira. Contudo, na qualidade de zona de
expansdo urbana que admite uso industrial de pequeno porte, a drea do bairro passa a ser alvo de novos
investimentos como a Serquip. Entdo os mesmos trabalhadores que durante anos assistiram e vivenciaram
a polui¢do das grandes instalagdes da Itad, Mannesmann, Magnesita e Belgo, agora se tornam vitimas da
polui¢do advinda de um incinerador de lixo industrial e hospitalar.
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Business as usual - desenvolvimento sustentavel e seus
novos circuitos de acumulag¢ao: o mercado da poluicao

Pouco antes do inicio das mobiliza¢des publicas pelo fechamento da Fabrica de Cimento
Portland Itad no Parque Industrial Juventino Dias, ocorria em 1972 a Conferéncia sobre
Meio Ambiente em Estocolmo. Tal evento é constantemente apontado como um marco
(VIOLA & LEIS, 1995; LOPES et al, 2004) porque indicaria o inicio de um processo de
“ambientalizacdo” marcado pela emergéncia das instituicdes e agéncias de estado, das
normas e aparatos administrativos relativos a questdo ambiental, bem como pela

“interiorizacdo das diferentes facetas da questao publica do meio ambiente pelas pessoas

e grupos sociais” (LOPES, 2004, p. 17).

No Brasil, a construgdo dos procedimentos, institui¢des e leis relativas ao meio ambiente
acompanhou as reivindicagdes e demandas por controle ambiental, tanto por parte de
populacdes locais afetadas, como no caso dos bairros adjacentes a Fébrica Itad, quanto
pelo segmento de técnicos e profissionais que ja atuavam nas agéncias do Estado (LOPES
et al, 2004). A mobilizacdo dos moradores dos bairros Eldorado, Camargos, JK, Vila
Cemig e Riacho seguiu-se, por exemplo, a promulgacio de um decreto-lei de 1975, com
intuito de regular o controle da polui¢do ambiental provocada por atividades industriais.
Assim, o processo de “constru¢do institucional em torno do meio ambiente” respondia a
emergéncia dos conflitos locais e ao “crescimento de movimentos conservacionistas e

ecoldgicos” no seio da burocracia técnica estatal (LOPES et al, 2004, p.21).
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Em Minas Gerais, observa-se a opcao pela criacdo de uma institucionalidade ambiental a

partir dos quadros de ciéncia e tecnologia 48. Em lugar da formacao de um setor autbnomo,

a “questdao ambiental” viria a ser integrada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, op¢ao
que estava relacionada as pressdes contrdrias realizadas por parte do segmento
empresarial no estado que conduzia tentativas de bloqueio a inser¢ao do problema na
agenda publica. Organizado em torno da Federagao das Industrias do estado de Minas
Gerais (FIEMG), da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Turismo, do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais e do Instituto de Desenvolvimento Industrial, o lobby
do setor produtivo logrou, assim, reduzir o espaco pretendido para a agéncia de meio
ambiente no Estado. Todavia, segundo sublinha Carneiro (2003), tais estratégias de
bloqueio nao foram suficientes para impedir a criacdo do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM), dada a janela politica aberta com o governo de Aureliano Chaves,
o qual mantinha afinidades e relacdes tanto com a tecnoburocracia ambiental em

formacao no estado 49, quanto com os conservacionistas.

A inser¢do da temédtica ambiental junto aos quadros de ciéncia e tecnologia ndo se opunha,
entretanto, a perspectiva dos setores mobilizados em alianga, quais sejam, o segmento
conservacionista e a tecnobucracia ambiental. Para tais agentes, a “questdo ambiental”
traduzia-se como um problema de gerenciamento cientifico da natureza com o

estabelecimento de parametros, normas e procedimentos técnicos para a manutencio da

48 O Decreto 17.114 de 1975 cria o Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia da Fundagdo Jodo Pinheiro,

coordenado por Israel Vargas e encarregado de elaborar uma proposta de estrutura para a futura Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia a qual comportaria as atribui¢des e competéncias da drea ambiental.
49 Carneiro (2003) distingue a tecnoburocracia ambiental mineira da tecnoburocrocia desenvolvimentista

tradicional. A constituicdo da primeira se inicia em meados dos anos 1970 através da formacdo de
engenheiros com fortes vinculos com a elite politica local. O discurso imantizador deste grupo sublinha a
necessidade do tratamento técnico da varidvel ambiental no dmbito das questdes de planejamento do
Estado, permitindo o aproveitamento racional dos recursos e o gerenciamento dos riscos e impactos da
modernizacao (p. 185-186).
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qualidade ambiental. Com efeito, a €nfase na competéncia técnica conferia a embrionéria
politica ambiental, a credibilidade necesséria que a tornava objeto de atencao de ‘homens
responsaveis’, distinto da “bandeira de ecologistas ‘romanticos’ ‘utépicos’ e anti-
progressistas” (CARNEIRO, 2003, p. 190). Conforme ressalta Zhouri (1992, 1996), a
constituicdo e legitimacdo da temdtica ambiental no pais vé-se, entdo, marcada pela
hegemonia de grupos profissionais e técnicos sobre antigos ativistas ‘amadores’, estes
descreditados e “rotulados como ingé€nuos opositores do progresso” (ZHOURI et al,

2005a, p. 13).

A demanda por novas regulacdes permitiu a institucionaliza¢io da questdao ambiental no
cendrio brasileiro e possibilitou situagdes como a interdicdo da Companhia de Cimento
Itat. Por outro lado, o contexto em que a institucionalidade ambiental se consolidava
coincidia também com um processo de intensas mudangas e reconfiguracdes de ordem
econdmica. A nova economia global competitiva transformava os cédigos e normas
produzidos no ambito da politica ambiental, da saide e da seguranca no trabalho em
possiveis obstidculos ao livre mercado cujo funcionamento ndo poderia ignorar “os
impasses relativos a polui¢do e a escassez de recursos para a produgdo ambiental”, sendo
os mesmos ‘“‘paulatinamente incorporados como varidveis ambientais legitimas”

(ZHOURI et al, 2005a, p. 13).

Nesse horizonte, modificavam-se também as agendas, acdes e modalidades de atuacio
ambientalistas. Exemplo significativo é dado pela trajetéria da Associacdo Mineira de
Defesa do Meio Ambiente (AMDA) que, posteriormente, abandona a elaboracdo anual

de sua Lista Suja. Em um texto significativo intitulado “Dos anos 90 aos dias de hoje”, a
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organizacdo expOe a substituicdo da perspectiva de conflito por aquela calcada no

entendimento, no didlogo e na negociacao:

A década de 90 marcou outra importante mudanga na estratégia da entidade.
Até entdo a luta da Amda era marcada somente pelo conflito. Nessa década, o
didlogo com empreendedores interessados em mudancas ambientais passou a
ser outra ferramenta da entidade para consecucdo de seus objetivos. Sem
abandonar sua capacidade de luta e embate, a Amda comecou a mostrar sua
capacidade de negociagdo [...] a mudanca da postura das grandes empresas no
trato da questdo ambiental foi reconhecida pela Amda, que, em 1992, criou o
seu quadro de instituicdes apoiadoras, hoje formado por 17 delas. A criacdo
desse quadro foi o resultado de um longo processo de amadurecimento
institucional da entidade, que, desde a década de 90, vinha buscando formas
de se relacionar com os segmentos do setor empresarial comprometidos com a
idéia de que € possivel compatibilizar desenvolvimento com preservacio
ambiental (Sitio da organizacdo, AMDA, 2013, Acesso em 26/08/2013).

Sob o marco de referéncia da compatibilizacdo entre desenvolvimento e preservacao
ambiental, a passagem das listas sujas as parcerias sublinha uma profunda transformagao
do campo ambiental dada pela consagracao da ideia de desenvolvimento sustentdvel. Esta
se encontra assentada sobre o potencial de administracdo eficiente dos recursos e
gerenciamento das externalidades em um quadro de manuten¢do do crescimento
econOmico. A partir desse referencial, as organiza¢des ambientalistas seguem costurando
aliancas e entendimentos com o setor produtivo em busca de atuagdes profissionais,
tecnicamente fundamentadas e dispostas ao didlogo em prol de “conduzir a espoliagao da
natureza por canais toleraveis” (SACHS, 2000, p.126). Por conseguinte, o que se opera é
a modernizacdo ecolégica em que a inovagdo industrial, o livre funcionamento do
mercado e a governanca por meio das institucionalidades cooperativas permitem a

acomodacdo de varidveis ambientais na ldgica do desenvolvimento (BLOWERS, 1997).

Desse modo, a medida que os “constrangimentos ecoldgicos” eram integrados ao calculo
econdmico e rapidamente transmutados em novas oportunidades de lucro (DUPUY,

1981), também o potencial da critica da ecologia politica a sociedade industrial era
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contido em posi¢des heterodoxas e escamoteado para lugares enunciativos
desqualificados, incapazes de ameacar a hegemonia da economia ecoldgica. E nesse
contexto que se multiplicam os agentes dedicados a transformar a gestdo da poluicao em
um novo mercado, afinal, “o capital entende fazer um mercado da ‘reparacdo’ das
degradacdes ecoldgicas. Longe de afetar sua reproducdo como capital, essas se tornarao

uma imensa fonte de lucros e de sustentacdo dos precos das acdes” (CHESNAIS &

SERFATI, 2003, p. 44). Conforme sublinha Faber:

Ao exigir ao capital conter as fontes de polui¢do e submeté-las a um tratamento
e descarte adequado, a poluicdo e seu descarte se tornam mercantilizados pela
inddstria de tratamento de residuos [...] Com a expansdo do circuito de capital
do lixo, a polui¢do se torna incrivelmente mével em termos geograficos com
as corporagdes procurando por sitios de descarte cada vez mais eficientes (com
custos baixos e politicamente factiveis) 50

O transporte de residuos e a logistica para disposi¢ao e tratamentos de efluentes derivados
das atividades industriais se consolidam como um significativo campo de investimentos.
Com efeito, multiplicam-se mercados especializados em que a poluicdo e sua gestdo
tornam-se “‘esferas de valorizacao” (CHESNAIS & SERFATI, 2003) dadas tanto pelo
comércio dos “direitos de poluir” nos moldes dos créditos de carbono (LASCHEFSKI,
2005; PORTO-GONCALVES, 2006), quanto pela inauguracdo de atividades que
ampliam a eficiéncia dos processos produtivos e rentabilizam externalidades. Assim, se
a maioria das legislagdes ambientais exige ao capital a coleta e a disposi¢c@o ou tratamento
adequado dos efluentes, a observancia a essas normas enseja a configuracdo de um

mercado da poluicdo em que os residuos tornam-se méveis em busca de uma alocagao

s0 Original em inglés: “by requiring capital to contain pollution sources for more proper treatment and

disposal, pollution becomes commodified for disposal by the waste treatment industry [...] with the
expansion of the waste circuit of capital, pollution becomes increasingly geographically mobile, as
corporations search for ever more ‘efficient’ (low costs and politically feasible) disposable sites” (FABER,
1998a, p.7, tradugdo livre)
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eficiente que se traduz em opgdes de disposicdo e tratamento de baixo custo ou mesmo

rentaveis (FABER, 1998).

A partir dessa perspectiva, a polui¢do e o potencial contaminante sdo abordados em
termos de cdlculo de custos de producdo, investimento e lucratividade. Tudo se passa
como uma equacdo econdmica em que as medidas de controle passam a ser vistas como
exigéncias adicionais que afetam o custo e a rentabilidade dos negécios num cenario
competitivo. Os mecanismos de controle ambiental sdo avaliados, entdo, sob a chave do
custo-eficiéncia, ou seja, ja ndo basta regular e minimizar os efeitos poluentes, as medidas
de correcdo e regulacdo de ordem ecoldgica devem visar ao aumento da lucratividade
com reducdo do custo das unidades produzidas, transformando também os dispositivos
de controle ambiental em novas formas de agregacdo de valor e oportunidades para aferir
lucros. fcone da nova inddstria e do circuito comercial dos efluentes é a Waste
Management Incorporated (WMX) cuja receita de 76 milhdes de délares em 1971 saltou
para 6 bilhdes de dolares em 1990 através das atividades de suas subsididrias dedicadas

ao tratamento de residuos quimicos, nucleares e materiais perigosos (FIELD, 1998).

No cendrio competitivo do mercado mundial, a rentabilizacdo do controle ambiental
projeta-se como via para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel, transformando
riscos em oportunidades e custos adicionais em negdécios rentdveis. A reportagem
veiculada pela revista IstoE em 28/03/2013 e intitulada “O bilionério do lixo” ilustra a
magnitude dessa tendéncia no Brasil. Disposta entre as matérias da secao de “Negdcios”,
a reportagem celebra o éxito do grupo ESTRE, cujo “império de dois bilhdes de reais”
compreende a maior empresa no ramo de gestdo de residuos no pais (FREIRE, 2013).

Conforme detalha a referida matéria (FREIRE, 2013), a companhia ESTRE “atua em
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quase todas as dreas da cadeia do lixo: limpeza publica, coleta, transporte, reciclagem e
tratamento final”, gerindo-as todas como oportunidades de investimento e negdcio
através da logica sintetizada pelo empresario dirigente do grupo: “o mundo trata o lixo

como fim, para nos ele € o comego”.

A ldgica de célculo custo-eficiéncia da ESTRE refere-se ndao apenas a transformacdo do
lixo em business, mas também na maximizacdo das receitas a partir dos servigos
prestados, incluindo, para tanto, a geracdo de energia a partir da decomposicio do lixo
em seus aterros € a venda de detritos processados como combustivel a ser utilizado nos
altos-fornos das cimenteiras e siderdrgicas. Comercializado a R$ 150,00 a tonelada e em
teste nas unidades de producdo de cimento da VOTORANTIM, grupo hoje detentor do
Cimento Portland Itad, o lixo rentdvel devera reduzir os custos das cimenteiras
contratantes e simultaneamente ampliar as receitas da ESTRE que conquistou no ano de
2009 considerdvel financiamento do Banco Mundial para investir na aquisicio de
empresas concorrentes e ampliagdo dos seus negdcios que incluem aterros sanitdrios e

sistemas de combustiao (IFC, 2009).

A incorporacdo dos constrangimentos ecoldgicos e sua transmutacdo em fontes de
recompensa realizam os principios do desenvolvimento sustentdvel cuja optica enquadra
a coleta, a disposicao e o tratamento da poluicao, incluindo a incineraciao, ndo s6 como
um rentdvel campo de investimentos, mas também como solu¢do ambiental adequada.
Com politicas de empréstimo e aconselhamento, o Banco Mundial apoia a promog¢ao da
incineragdo como business. Ha financiamento de projetos relativos a compra e aquisi¢ao
de equipamentos incineradores, empréstimos a ampliagdo das atividades que elevam o

volume de residuos industriais a serem incinerados, além da promocdo do tratamento
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térmico do lixo como método adequado e sustentdvel. De acordo com a organizacao
GAIA, entre 1992 e 2002, o Banco Mundial financiou cerca de 150 projetos para a
instalacao de novos incineradores ou ampliacdo da capacidade de unidades ja existentes
(TANGRI, 2002). No relatério produzido pela mesma organizagdo, o Brasil figura como
segundo pais onde hd maior nimero de projetos com apoio do Banco para gestdo de

residuos envolvendo a instalacio de incineradores.

No estado de Minas Gerais, a mercantilizacdo dos efluentes e residuos sob essa
abordagem que enfatiza a relacdo custo-eficiéncia enseja o entrelacamento entre velhos e
novos conflitos. Tal como a acdo da populagdo residente no entorno da Cidade Industrial
que contestou e paralisou a operacdo da Companhia de Cimentos Portland Itdu em meados
dos anos 1970, os moradores do municipio mineiro de Barroso denunciam desde 1990 a
poluicdo atmosférica causada pelas emissdes da fabrica de cimentos Holcim (ZHOURI
et al, 2011). Contudo, os embates se agravaram desde 2002, quando a companhia Holcim
intensificou sua politica de redug@o de custos de producdo e ampliacdo das receitas

através da combustao de residuos quimicos advindos de diversos locais do pais.

O imperativo do incremento da rentabilidade adotado pelas industrias cimenteiras
ocasiona a multiplicacdo dos riscos e suas fontes de recompensa: os residuos sdao
utilizados como combustivel, o tratamento térmico contratado € fonte de receitas e as
cinzas (cujo potencial contaminante é, por vezes, ignorado) podem ser aproveitadas como
matéria prima na industria da construcdo civil (TANGRI, 2002). Nesse processo, a
incineracao € eufemisticamente chamada de co-processamento, suas ameacas sao elididas

a medida que o método € promovido como economicamente eficiente € ambientalmente
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sustentdvel, afinal, a produ¢do de cimento é simultinea ao “tratamento térmico” de

residuos perigosos em uma logica que maximiza os rendimentos € minimiza os custos.

Assim, o comércio da poluicdo e a cadeia lucrativa do lixo advém dos proprios
mecanismos de controle ambiental incorporados e reconfigurados pela economia
capitalista a partir de sua incessante estratégia de transformar possiveis barreiras em
novos circuitos de acumulacdo (FIELD, 1998). Nesse processo, a alocacdo eficiente
almejada pode se materializar na instalacdo dos incineradores em dreas que representem

baixo custo e sejam ‘politicamente vidveis’ 5I. Desse modo, em funcdo de determinadas

“vantagens locacionais” como o preco dos terrenos urbanos, a disposicao de estrutura
vidria e as regulacdes para uso e ocupacdo solo, alguns locais se tornam verdadeiros

recepticulos de refugos ou convivem com a polui¢do derivada da incineragdo desses refugos.

Ao capturar o lixo, os esfor¢os para controle da poluicdo tem resultado na
mercantilizacdo do lixo sob uma forma que pode ser transportada através das
fronteiras locais, estaduais e nacionais para lugares distantes do ponto inicial
de geracdo do residuo. Esta incrivel e crescente mobilidade da polui¢do (a qual
também ocorre através do comércio da poluicdo e mecanismos similares) esta,
criando, entdo, um circuito do lixo cujo ponto final estd crescentemente entre
minorias e comunidades pobres 52

O que se observa, portanto, € um processo de mercantilizacdo dos efluentes: a polui¢do é
transformada em mercadoria a partir da criacdo de um novo circuito valor derivado das
proprias exigéncias da regulagdo ambiental. Nesse horizonte, multiplicam-se as parcerias
publico-privadas para a coleta e o tratamento de residuos sélidos em contextos urbanos,

enquanto se expande e torna-se atrativo o ‘mercado da polui¢do’ que busca incorporar

51 Original em inglés: “low cost and politically feasible” (FABER, 1998b, p. 38, tradug@o livre).
52 Original em inglés: “by capturing ‘waste’, pollution control efforts have had the effect of commodifying

it [waste] into a form that can be transported across local, state and national boundaries far from the initial
point of generation. This ever increasing mobility of pollution (which also occurs through pollution trading
and similar mechanisms) is thus creating a ‘waste circuit’ whose end point is increasingly within poor and
minority communities (FIELD, 1998, p. 82, traducio livre).
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dispositivos de controle ambiental numa perspectiva eficiente que reduz custos e gera
inputs de receita, transformando, por exemplo, a producdo de cimento da Holcim em um

negdcio mais competitivo.

A partir desse cendrio, 0 escopo, o objeto e as estratégias envolvidas no conflito entre a
empresa Holcim e os moradores também se modificaram. Reproduz-se a trajetéria que
identifiquei no Camargos, onde igualmente se entrelacam os antigos embates com a
fabrica Itad e a disputa recente em relagc@o ao incinerador da Serquip. Se no Camargos, a
tenacidade da fumaca escura que espalhava sobre a vizinhanga o pé de cimento da lugar
aos debates elusivos sobre niveis de emissdo, compostos perigosos, seu potencial
carcinogénico e demais riscos da incineragdao, em Barroso, é possivel observar uma
dindmica semelhante:
a intensidade e o objeto dos conflitos entre a Holcim e grupos da populacio
barroense experimentaram forte inflexdo: agora, ndo se trata apenas de
representacdes junto ao MPE solicitando providéncias contra os efeitos
ambientais mais visiveis, imediatos e de facil identificacdo empirica, tais como
os provocados pela emissdo de pé de cimento e queima de carvdo e madeira.
Na ultima década, esses conflitos tém incidido sobre os efeitos das atividades
de incineracao de residuos téxicos realizadas pela empresa e assumem a forma

de lutas simbdélicas com recurso a argumentos técnicos (CARNEIRO, 2010, p.
9).

Observo que a operagdo de incineradores coloca em curso toda uma dindmica de produgao
de avaliagGes técnicas, monitoramentos, elaboracdo de pericias e laudos, pesquisas
conduzidas e/ou contratadas junto a consultores pelas empresas, bem como estudos
contestadores elaborados por entidades da sociedade civil ou pelos préprios moradores
afetados. Como disputas tecidas acerca da “verdade sobre os efeitos e [d]a periculosidade
dessas atividades” (CARNEIRO, 2010, p. 10), os conflitos sobre a incineracdo de

residuos s@o conduzidos ao terreno da regulacdo e do gerenciamento dos riscos.
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A politica do risco como tecnologia de governo: regular
riscos para uma gestao atuarial e biologica da vida

Abordo o risco como categoria, conceito ou tema que nem sempre existiu e sobre o qual
€ possivel interrogar: como foram forjadas as condi¢des de sua existéncia? Como foi
constituida a matriz discursiva de que é parte? De que modo foi produzido como uma

categoria central da regulacdo? Tais questdes nos levam a resgatar a genealogia 53 dessa

categoria, explorando os efeitos de verdade e poder envolvidos em sua mobilizacdo e
assinalando as “programacdes de acdo politica” (FOUCAULT, 2008, p. 48) que o

conceito de risco sugere.

A genealogia do risco se associa historicamente a emergéncia de novas racionalidades
politicas e tecnologias de governo caracteristicas das sociedades liberais democraticas
(CASTEL, 1991; O'MALLEY, 1996). Ewald (1991), por exemplo, advoga que a no¢dao
de risco é um neologismo empregado para se referir ao campo da seguridade, tendo suas
origens vinculadas ao idioma italiano em que a palavra risco se referia aos recifes de
corais e aos perigos a carga quando da navegacao em alto mar. Segundo Ewald (2000), o
conceito surge no final da Idade Média associada a emergéncia dos contratos de seguro.
Nessa perspectiva, a palavra ndo designa infortinios, mas uma maneira particular de ler
e abordar certos eventos possiveis de acometer a determinados grupos de individuos ou

coletividades, em especial, suas respectivas posses e capitais 54 (EWALD, 1991). Para

53 Tomada no sentido foucaultiano, compreende-se por genealogia o exame histérico das condigdes de

possibilidades dos discursos, ou seja, as investigagdes acerca do aparecimento de certos saberes “a partir
de condi¢des de possibilidade externas aos proprios saberes, mas que sdo imanentes a eles e os situam como
elementos de um dispositivo de natureza essencialmente politica” (MACHADO, 2006, p. 167).

s4 Para Rikagos e Hadden (2001), a emergéncia de uma filosofia e politica do risco ocorre em meados do

século XVII, sob a forma de uma ‘aritmética politica da burguesia emergente’, relacionada ao uso do
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O’Malley (2009a), o que singulariza o risco € o uso da técnica estatistica e probabilistica
na abordagem de um amplo nimero de eventos sobre os quais se quer conhecer sua
distribuicao no seio de uma populacdo, mediante o desenho de correlacdes estatisticas

entre séries de fendmenos distintos.

Nada € risco em si mesmo, ndo h4 risco na realidade. Por outro lado, qualquer
coisa pode ser risco, tudo depende de como alguém analisa o perigo e considera
o evento [...] como uma tecnologia de risco, os seguros sdo em primeiro lugar
uma esquema de racionalidade, uma forma de decompor, rearranjar e ordenar

certos elementos da realidade ss.

Com efeito, o risco ndo se coloca como uma condicdo ontoldgica. Segundo O’Malley
(2009b), o que se multiplica na contemporaneidade ndo sdo os ‘riscos’ em si, mas a
orientagcdo e propensao de tratar processos em termos de risco. Esse tratamento implica
operar sobre uma realidade em que a probabilidade de ocorréncia de eventos negativos
esta naturalmente dada. Nessa medida, os riscos sdo admitidos como elementos da
realidade que ndo podem ser extintos, anulados ou prevenidos, mas constatados e
regulados a partir da delimita¢do de marcos aceitdveis. A partir dessa perspectiva, a l6gica
do risco tem suas raizes em um processo de “grande mudanca nas técnicas de governo”
através da instauragdo dos dispositivos de seguranca (FOUCAULT, 2008, p. 45), os quais

partem do célculo de probabilidades e do uso de instrumentos estatisticos.

Falar sobre riscos € operar sobre problemas que se constituem como tais somente ao nivel

da populacdo. A légica do risco esta assentada, portanto, no poder de policia do Estado

cdlculo probabilistico para informar as a¢des administrativas do governo no que tange a protecdo dos
investimentos e do comércio e ao controle das populagdes improdutivas e ‘perigosas’: “since que 17th
century these governmental logics can be best expressed as a continuing concern with the minimazing of
‘bads’ against ‘goods’ and by extension the saveguarding of elite interests” (RIKAGOS & HADDEN, 2001,
p. 73).

s5 Original em inglés: “nothing is a risk in itself; there is no risk in reality. But on the other hand, anything
can be a risk; it all depends on how one analyzes the danger, considers the event [...] as a technology of
risk, insurance is first and foremost a schema of rationality, a way of breaking down, rearranging, ordering
certain elements of reality” (EWALD, 1991, p. 199, tradugo livre).
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e sua prerrogativa de regular os assuntos relativos a satde e a seguranca da populacio. O
risco se apresenta, entdo, como um dispositivo especifico posto que realiza aquela mesma
cisdo caracteristica dos mecanismos de seguranca, a saber, a dissociagdo do

acontecimento em dois niveis:

N

uma cesura absolutamente fundamental entre o nivel pertinente a agdo
econdmico-politica do governo, e esse nivel é o da populagdo, e outro nivel,
que vai ser o da série, da multiplicidade dos individuos, nivel esse que ndo vai
ser pertinente, ou antes s6 serd pertinente na medida em que, administrado
devidamente, mantido devidamente, incentivado devidamente, vai possibilitar
o que se pretende obter no nivel este sim pertinente (FOULCAULT, 2008, p.
55).
No que tange ao caso especifico que analiso, observa-se que, compreendida através da
Optica do risco, a poluicdo € abordada a partir de um enquadramento que nao questiona a
realidade de seus fendmenos, mas opera no controle de suas oscilagdes quantitativas nao
com o intuito de extermind-los, mas para produzir o balango 6timo entre a promocao do
desenvolvimento econdmico e a manuten¢ao ou melhoria da satde da populag@o. Assim,
os perigos derivados da poluicdo industrial sdo assumidos como parte natural do processo

de producao. Circunscritas como risco, tais ameacas projetam-se como uma dinamica na

qual se intervém a partir da regulacdo de seus efeitos.

O controle ambiental dos efluentes industriais opera, portanto, a mesma légica de
regulagdo mais abrangente, a qual busca delimitar os eventos e processos poluentes em
marcos aceitdveis, em lugar de impor sobre os mesmos uma proibicdo absoluta. Por
conseguinte, a aplicacdo do principio do ndo-dano nao pode ter lugar no horizonte da
modernidade tecnoldgica liberal, j4 que o corpus legal que previne o comportamento
danoso a outrem pode ser facilmente aplicado ao campo do crime, mas nao estendido ao
dominio do risco. Isso ocorre, porque, diferentemente do crime, a racionalidade do risco

estd organizada da seguinte forma:
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uma vez que a probabilidade de danos associados uma ag¢do arriscada pode ser
medida, um axioma da teoria estatistica afirma que um ntmero suficiente de
repeticdes daquela ag@o praticamente garante que o dano ocorra. Quando uma
acdo arriscada - por exemplo, expor alguém a um conhecido agente
cancerigeno - € repetida muitas vezes, seja por meio de repeticdes sobre o
mesmo individuo, seja aumentando o tamanho da populac¢do exposta, todo o
conjunto de acdes torna-se, probabilisticamente, virtualmente pronto para
produzir o dano temido 56

Nessa perspectiva, o risco dificilmente pode ser organizado em relacdes simples de
causalidade em que ag¢des discretas tém seus resultados imediatos identificados. A 1dgica
do risco apregoa que os efeitos negativos ndo t€ém como alvo individuos especificos, sdo
efeitos ndo-intencionais cuja distribui¢c@o no seio da populagdo € distinta do ato consciente
e planejado de dolo. Segundo a légica do risco, os perigos derivados da tecnologia
industrial ndo operam por meio de acdes discretas e autores facilmente identificados, mas
séries de eventos, grupos de acdes que, por vezes, somente agregadas constituem
ameacas. Em lugar da agdo discreta e do dano facilmente discriminado, o que se tem sdao
conjuntos de dados estatisticos 0s quais pautam graves consequéncias provaveis de
acometer a alguém num futuro relativamente distante. Ademais, a prova do dano
eminente depende do entendimento de relagdes de causalidade que serdo continuamente

contestadas.

H4, portanto, nessa abordagem, uma significativa distin¢do entre risco e dano, entre
erguer um punho e operar tecnologias controversas. Diferentemente do punho erguido, o
risco é geralmente desconhecido ou controverso e entendido como perigos involuntérios

e irreversiveis (DOUGLAS & WILDASVSKY, 2012). Ademais, a multiplicacdo das

56 Original em inglés: “once the probability of harm associated a risky action can be gauged, an axiom of

statistical theory hold that a sufficient number of repetitions of that action practically guarantees that the
harm will occur. When a risky action — say, exposing someone to a known carcinogen — is repeated often
enough, whether through the repetitions on that same individual or by increasing the size of the exposed
population, the entire set of actions becomes, probabilistically, virtually certain to produce the feared harm”
(SCHROEDER, 1986, p. 500, traducio livre)
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incertezas e controvérsias no que tange ao conhecimento de tais perigos torna dificil uma
antecipacao dos efeitos que justifique a obstru¢@o ou proibi¢ao de uma determinada ag¢ao
“arriscada” (SCHROEDER, 1986). Nesse horizonte, a doutrina tradicional de que os
individuos possuem direitos absolutos e que as violagdes de tais direitos sdo erros a serem
incondicionalmente evitados torna-se inaplicdvel a gestdo do risco, posto que: “tentativas
de proteger os individuos por detrds de uma barreira impenetravel de direitos contra os
riscos ignoram outras reivindicacdes de justica a que esses mesmos direitos poderiam

apelar” 57.

Quais seriam essas reivindicagdes que se oporiam ao zelo pela integridade fisica e pela
saide dos individuos? O que poderia estar colocado sobre um estatuto equivalente e,
portanto, concorrente a preservacdo da vida e a seguranca pessoal? Trata-se de um
principio que se projeta como fundamento de reivindicagdes dispares, a saber, a
preservacgao das condi¢des que constituem a garantia de liberdade (SCHROEDER, 1986).
Nessa Optica, a liberdade em relagdo a exposicao ao risco € comensuravel a liberdade de
acdo e iniciativa econdmica por parte daqueles que criam os riscos, de modo que ndo se
pode proibir sua criacdo sob pena de comprometer aquela liberdade essencial aos
individuos de agirem no mercado. Sob o enfoque da segurancga, portanto, a aceitacao do
risco € consistente com uma concepcao de justica particular, a saber, aquela que prioriza
a santidade da autonomia e da iniciativa individuais, conforme revela a argumentacao de

Schroeder:

Quando eu digo que as consequéncias importam refiro-me as consequéncias
experimentadas pelo criador de risco e por pessoas que se beneficiam das acdes
arriscadas. As consequéncias de fazer valer os direitos contra os riscos

57 Original em inglés: “attempts to wall off individuals behind some impervious barrier of rights against

risk misconceive the claims of justice to which such rights might otherwise appeal” (SCHROEDER, 1986,
p. 495, tradugdo livre).
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normalmente sdo prejudiciais para esses individuos. Assim, os interesses do
criador do risco estdo em desacordo com os interesses daquele que suporta o
risco. Ambos os conjuntos de interesses devem afetar a quantidade de
imposi¢do de risco permitida ss.

Nessa l6gica, ndo h4, portanto, uma barreira de direitos cuja legitimidade é dada como
absoluta e transcendente. Conforme assinala Foucault, em termos de dispositivos de
seguranca o importante é “colocar-se sempre e exclusivamente nesse jogo da realidade
consigo mesma” (2008, p. 62) e € por essa razdo que a regulacdo ambiental ndo pode
ignorar seus efeitos sobre a iniciativa e a liberdade dos agentes econdmicos. Levar em
conta todo rol de efeitos, todas as consequéncias, inclusive aquelas que agem em
detrimento da liberdade dos empreendedores significa operar com “esse principio
fundamental de que a técnica politica nunca deve se descolar do jogo da realidade consigo

mesma” (FOUCAULT, 2008, p. 62).

Por conseguinte, o problema da poluicao € visto, nessa abordagem, como equacionamento
de liberdades e interesses: a liberdade de desfrutar da integridade fisica e da satde,
liberdade de ndo ser submetido involuntariamente a exposi¢des perigosas e liberdade da
iniciativa de investimentos e operagdes econdmicas que redundam em tecnologias que

3

produzem riscos. O que estd, portanto, em questdo € “um poder que se pensa como
regulacdo e que s6 pode se efetuar através de e apoiando-se na liberdade de cada um”

(FOUCAULT, 2008, p. 64).

s8 Original em inglés: “when I say that the consequences matter, I refer to the consequences experienced

by the risk creator and by persons benefiting from the risky actions. The consequences of enforcing rights
against risks typically are detrimental to those individuals. Thus the interests of the risk creator are at odds
with the interests of the risk bearer. Both sets of interests must affect the amount of risk imposition permitted
(SCHROEDER, 1986, p. 512, traducdo livre)
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Ocorre, conforme analisa Foucault (2008b), uma inflexdo que desloca a €nfase sobre a
transcendéncia de “direitos anteriores que teriam sido inscritos seja na natureza humana,
seja na histéria de uma sociedade dada” (p. 20) pela imanéncia das préticas
governamentais orientadas pelos processos econdmicos e sua evidéncia empirica. Nessa
perspectiva, cabe gerir e organizar essa “relacdo problematica, sempre diferente, sempre
movel, entre a producdo da liberdade e aquilo que produzindo-a, pode vir a limitd-la e a
destrui-la” (FOUCAULT, 2008b, p. 87). Dessa forma, a producdo e a gestdo da liberdade

colocam por si mesmas o problema da seguranga entendida como uma arbitragem que:

vai se ver obrigada a determinar exatamente em que medida e até que ponto o
interesse individual, os diferentes interesses — individuais no que tém de
divergente uns dos outros, eventualmente de oposto — ndo constituirdo um
perigo para o interesse de todos. Problema de seguranca: proteger o interesse
coletivo contra os interesses individuais. Inversamente, a mesma coisa: sera
necessdrio proteger os interesses individuais contra tudo o que puder se revelar,
em relagdo a eles, como um abuso vindo do interesse coletivo (FOUCAULT,
2008b, p. 89).

Nessa visdo, as regulacdes, os direitos e protecdes nao podem ser imunes as circunstancias
empiricas (especialmente aquelas advindas do mercado) e ndo hd preceitos absolutos e
direitos invioldveis, eles sao flexiveis e dependem da arbitragem dos interesses em jogo.
E nesse sentido que se faz necessdria uma acfo reguladora do Estado com o intuito tanto
de assegurar as condi¢Oes para a livre iniciativa econdmica, quanto controlar os efeitos
que esta mesma liberdade pode produzir sobre a satde e a vida da populagdo. Trata-se,
entdo, de um modelo em que hd uma “perpétua adaptacao da ordem legal aos progressos
da organizacdo e da técnica economicas” (FOUCAULT, 2008b, p. 224) de modo que a
concepcao de justica deve ela mesma apresentar uma justificagao baseada em sua eficécia,

ou seja, no balanco que € capaz de estabelecer entre liberdades e interesses concorrentes:

uma teoria dos direitos como trunfos deve justificar esses direitos,
argumentando que a configuragdo resultante de beneficios e encargos ou
poderes e incapacidades avanga a concep¢do de justica em relagdo as suas
concorrentes. Nenhum argumento dessa natureza pode ser completo sem levar

174



em conta as consequéncias que a concessdo de um direito em disputa produz

para os outros 59
Nessa medida, segundo ressalta Field (1998), saide e seguranga sdo questdes
reconhecidas como objeto da gestdo e interven¢do governamental desde que os atos
administrativos decorrentes dessa gestdo ndo provoquem interferéncias ou efeitos
negativos com relacdo a liberdade de iniciativa econdmica e ao uso da propriedade
privada. Por conseguinte, no ambito da regulacdo ambiental, risco se torna “o conceito
que delineia a fronteira entre a legitima autoridade do governo de agir em termos de satude
e de seguranca e a interferéncia ilegitima sobre a propriedade privada” (FIELD, 1998, p.
85). Quando interposto ou entrecruzado aos investimentos e propriedades que podem ser
obstruidos pelo risco ambiental este deve ser cotejado tomando em conta a manutengao

da seguranca juridica que baliza os contratos estabelecidos no mercado.

A logica operativa do risco

A légica que delineei na secao anterior se evidencia na argumentagdo 60 apresentada pela

empresa detentora do incinerador no Camargos, a Serquip Tratamento de Residuos S. A,

59 Original em inglés: “a theory of rights as trumps must justify those rights by arguing that the resulting

configuration of benefits and burdens or powers and disabilities advances some conception of justice better
than its competitors can. No such argument can be complete that does not take into account the
consequences to others to granting the right under dispute” (SCHROEDER, 1986, p. 521, traducdo livre)

60 A andlise exposta nesta secao procura sublinhar as estratégias argumentativas mobilizadas pelos agentes

envolvidos no licenciamento da Serquip, em especial, no contexto de renovagdo da sua Licenca de
Operacdo. O objetivo € investigar os sentidos mobilizados pelos interlocutores, considerando os efeitos
decorrentes da localizagdo diferencial desses agentes num campo de lutas (ZHOURI, 2001; ZHOURI et al,
2005b). Desse modo, cabe examinar o material discursivo, considerando sua enuncia¢do “como correlato
de certa posi¢do socio-historica na qual os enunciadores se revelam substituiveis” (MAINGUENEAU,
1989, p.14). Tal abordagem se apoia na técnica da Andlise de Discurso em sua vertente francesa, a qual
considera que um projeto de descricdo semantica mobiliza o conhecimento relativo as condi¢des de
producdo do discurso. Trata-se de examinar o material discursivo selecionado, articulando as relagdes de
sentido as relagdes de forca que lhe sdo exteriores (PECHEUX, 1997). Desse modo, toma-se o discurso
como conjunto dos efeitos de sentido produzidos entre locutores e procura-se explicitar os processos de
significacdo presentes, com atencio aos contetidos implicitos, subentendidos e silenciados (ORLANDI,
2007).
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ao contestar, em uma Acdo Ordindria, a decisdo do Conselho Municipal de Meio

Ambiente de que a planta deveria ser transferida para outro local:

Ademais restou bem comprovado pela autora [Serquip] os possiveis prejuizos
que a mesma poderia sofrer em razdo da interdi¢cdo imediata, tendo em vista a
existéncia de contratos de prestacdo de servigos [...] que encontram-se em
andamento, sendo certo que o cancelamento dos mesmos implicaria um
enorme prejuizo de dificil reparagdo (SERQUIP, 2009, folha 1).

Com efeito, nessa racionalidade de governo riscos serdo naturalmente criados e impostos
sobre outrem, nao se pode obstrui-los ou eliminé-los. Trata-se de chegar ao melhor trade-

off possivel. Esse balanco entre os beneficios da incineragcdo e os riscos derivados da

7z

atividade € sugerido pela conclusdo do Parecer da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente a respeito da renovagdo da licenca de operacdo do incinerador no bairro

Camargos:

A destinagdo de residuos sélidos pode ser considerada um dos maiores
problemas ambientais da sociedade atual. A incineragdo de residuos,
controlada e adequadamente conduzida, associada & rigorosa segregacdo e
gerenciamento de residuos nas fontes geradoras, ainda parece ser a alternativa
mais vidvel ao tratamento de residuos de servicos de satide dos grupos A
(infectante), B (residuo quimico) e E (perfuro-cortante). Nesse sentido, a
SMAMA reconhece a importancia desse tipo de empreendimento para o
municipio [...] Entretanto, ndo se pode deixar de considerar a mobilizagdo da
vizinhanga e reclamagdes constantes. A comunidade reivindica o encerramento
das atividades (BELO HORIZONTE, 2008, p. 12).

A mesma légica de avaliacdo dos beneficios e riscos € também acionada pelos membros

do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM) 61, 6rgdo responsavel pela

61 Conforme exposto inicialmente na introdugdo o licenciamento ambiental de atividades potencialmente

poluidoras € feito no Ambito do municipio de Belo Horizonte pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA, ex-SMAMA) cuja equipe € responsavel pela andlise técnica dos estudos de impacto ambiental e
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), 6rgdo colegiado composto por conselheiros
representantes do poder publico e da sociedade civil, aos quais compete a deliberag@o sobre as licengas a
serem emitidas. Cabe lembrar ainda que o licenciamento é um procedimento administrativo que consiste
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deliberacdo sobre a renovacdo da referida licenca. Em seu relatério, a conselheira Ilka
Soares Cintra, representante da Federacdo das Associagdes de Moradores de Belo

Horizonte, expde:

primeiramente deve-se atentar para o fato de que a andlise do processo em tela
requer reflexdes sobre a destinagcdo de Residuos de Satde — RSS no contexto

2

geral do municipio e neste sentido é notdério que equipamentos para esta
finalidade ndo sejam bem vindos em qualquer que seja o local de sua instalacéo
e, portanto, era de se esperar posicdes diversas a respeito do empreendimento.
Nesse sentido, deve-se encaminhar a analise levando-se em conta documentos
e posicionamentos da comunidade, dos O¢rgdos ambientais e dos
empreendedores para averiguacdo de dados que justifiquem o funcionamento
ou paralisacdo do empreendimento (CINTRA, 2008).

Destaca-se no relatério da conselheira o efeito de sentido presente no trecho.: “é notorio
que equipamentos para essa finalidade ndo sejam bem vindos em qualquer que seja o
local de sua instalagdo”. O vocébulo notério evoca os sentidos de natural e evidente,
enquanto seu encadeamento a expressdo “qualquer que seja o local” sugere a
equivaléncia do impasse aqueles associados a imagem do NIMBY (not in my backyard).
A referéncia a figura do NIMBY coloca a incinerag@o dos residuos sélidos de saude como
necessidade incontorndvel, ou seja, como sacrificio inevitdvel, ao passo que desqualifica
as argumentacdes e reivindicacdes da comunidade, porque as coloca no terreno de
interesses privados que contrastam com as necessidades da gestdo publica. A mesma
sugestdo se repete no relatério de voto do conselheiro Eduardo Machado Tavares,

representante do Minaspetro:

a questdo dos residuos solidos gerados pela sociedade contemporanea
encontra-se no seu limiar de discussdes, obrigando nao s6 autoridades publicas
e especialistas, mas a sociedade em suas mobilizagdes e representacdes a
buscar solugdes para o gerenciamento que atenda ao controle efetivo dos riscos

na andlise e possivel aprovacdo de trés licencas (prévia, de instalagdo e de operacdo) é somente com a
emissdo da ultima licenga que o empreendimento tem autorizag¢@o para operar. A licenga de operagdo (LO),
como as demais, tem validade determinada pelo Conselho responsavel por sua aprovag@o. No caso em tela,
a LO do empreendimento foi emitida em 2003 e expirava em 2008. Tendo em vista a proximidade do
encerramento de sua licenga, a Serquip apresentou ao COMAM, em setembro de 2008, pedido de renovacgdo
da LO, o que lhe permitiria continuar a operar o incinerador no Bairro Camargos.
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a saude publica e ao ambiente sauddvel. Nao basta apenas a mobilizacao
social para a discriminacao de qualquer processo, pois que, nesta area, de
processamento e tratamento de residuos sdlidos, de saude, doméstico ou
industrial, os procedimentos conhecidos, aterros, microondas, plasma e
tantos outros, tém suas vantagens e seus riscos. Por isso, a
responsabilidade de uma sociedade, incluindo seus representantes legais e
formais, esta nao s6 ‘no meu quintal ndo!’, mas na mesma mobilizagio para
a sensibilizacdo quanto a produgdo, consumo, geracdo de residuos e sua
destinacdo final (TAVARES, 2008, grifos acrescidos).

A partir das exposi¢des dos conselheiros pode-se observar que as decisdes seguem
pautadas pelo ideal de uma avaliacdo equilibrada entre os riscos eminentes e os beneficios
resultantes da atividade de incinera¢do. Nessa formulacdo, a atuacdo da comunidade é
desautorizada posto que associada a interesses de um individualismo possessivo
estritamente preocupado com o destino de seu préprio “quintal”. Conforme ressalta
Blowers (1997), por mais que as consequéncias dos riscos possam ser catastréficas, a
gestdo e a intervengao do Estado operam somente a partir de formulagdes probabilisticas
as quais sdao confrontadas com as justificacdes que apresentam os beneficios das
atividades ‘perigosas’. Ciente dessas diretrizes que guiam os processos decisérios com
relacdo ao licenciamento das atividades de risco, a Serquip, empresa responsavel pelo
incinerador instalado no bairro Camargos, apresenta, no ambito da referida Acao
Ordindria apresentada apds a decisdao do Conselho, argumentos muito semelhantes

aqueles pautados pelos conselheiros:

Face a impossibilidade de exercer seu regular funcionamento, inclusive,
conforme ja exposto, considerado essencial, principalmente na drea de servigos
de saude, vez que € responsdvel pela coleta e pela destinagdo final adequada
aos materiais hospitalares e laboratoriais, e mais ainda, pela, também, coleta e
destruicdo dos residuos de pessoas em quarentena por suspeita de
contaminag@o do virus HIN1, denominada inicialmente como ‘gripe suina’,
pandemia que assola hoje todo o mundo, nao ha como atender a determinag¢ao
do COMAM de encerramento imediato do funcionamento do incinerador sem
contudo ocasionar dano irreparével, isto diante do iminente risco bioldgico,
ndo soé pelo risco de contdgio, mas também pelo evidente dano ambiental no
impossivel armazenamento provisério e adequado de residuos quimicos
coletados, ressalte-se, diariamente, como pode-se constatar apenas com a
citacdo de alguns clientes atendidos pela empresa (SERQUIP, 2009a, folha 8
— grifos acrescidos)

178



Destaco as categorias centrais da argumentagao, a saber, risco biolégico e dano ambiental,
as quais se equivalem, ndo ironicamente, as mesmas nog¢des que fundamentam as
denuncias da comunidade do Camargos. A essas categorias a argumentacdo do
empreendedor acresce “o evidente prejuizo do empreendedor, no que tange ao
cumprimento dos contratos jd firmados” (ibidem), o que configura, conforme exposi¢ao
da empresa, a fundamentacdo de “receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo”
(ibidem) necessdria para a tutela antecipada requerida ao juiz, segundo exposto na mesma

acdo judicial:

conforme cabalmente demonstrado € evidente o periculum in mora no caso em
tela, vez que a autora fora impedida de exercer suas atividades, dando
cumprimento as suas obrigagdes contratuais, que reforca-se, sdo consideradas
de servico essencial, até pela prépria municipalidade, gerando prejuizo

N

incalculdvel a autora e a populacdo do municipio de Belo Horizonte, que
inviabilizara o funcionamento normal do empreendimento (SERQUIP, 2009a,
folha 13).

Nesse caso, as categorias de dendncia dos moradores e contestacdo da empresa se
equivalem, mas apresentam sentidos divergentes. Moradores e empresa discursam em
prol da saide e do meio ambiente, mas se 0s primeiros articulam o conceito de risco a
ideia de justica social, o enunciado do empreendedor realiza uma operagao que desloca
esse sentido e associa risco a seguranca juridica do mercado e ao direito de livre iniciativa
econdmica, pois restaria obstado o funcionamento do incinerador e o cumprimento dos
contratos estabelecidos com os clientes que pagaram pelos servicos de incineragao

prestados pela Serquip.

Nota-se, entretanto, que a integridade do corpo e da vida € transaciondvel ou

comensurdvel com a liberdade de acdo e iniciativa econdmica. Resultam, por conseguinte,
., . ~ ~ . 113

processos decisérios que, em nome da gestdo e da regulacdo dos riscos, podem “fazer

179



viver e deixar morrer” (FOUCAULT, 2002). O objeto da regulagdo ambiental baseada no
risco consiste, portanto, na defini¢do de seu nivel aceitdvel (ou tolerdvel), o que no caso
do Camargos fica evidenciado por meio da posi¢cdo da Secretaria Municipal de Sadde, a
qual quando interpelada pelo Ministério Publico Estadual acerca dos efeitos da atividade
sobre os moradores do bairro, ressaltou: “incineradores modernos e bem operados
contribuem com uma parcela muito pequena da poluicdo do ar. E possivel que esta
contribui¢do traga algum risco a saiide, mas se trouxer pode ser muito pequeno ou nao

detectdvel” (BELO HORIZONTE, 2012, p. 19, grifos acrescidos).

No posicionamento da Secretaria Municipal de Satide, destaca-se a €nfase sobre a
modernizacdo dos procedimentos e equipamentos e sua capacidade de minimizacao dos
“impactos” e ameacas resultantes da atividade. Tal confianca depositada sobre o
progresso técnico é acompanhada, entretanto, pela reiteracao das incertezas existentes as
quais sdo assinaladas através do pronome indefinido “algum”, do uso do futuro do
subjuntivo em “mas se trouxer”, do vocdbulo “possivel” além do emprego do verbo
“poder” que indica a qualidade provavel e ndo inequivoca dos riscos em tela. Desse
modo, a questdo que se coloca para a regulagcdo ndo € a supressao do risco, eliminando os
incineradores, mas a consecuc¢do da atividade, considerando seus beneficios, seus riscos
provdveis e gerencidveis através do uso de dispositivos modernos € do recurso ao
monitoramento. O mesmo documento da Secretaria de Saude destaca que, apesar do
carater controverso dos estudos realizados sobre o tema, a incineracao dos residuos €, na
atualidade, um dado e seus impasses j teriam sido superados: “a questdo se deslocou do
campo compreendido entre incinerar ou ndo incinerar residuos para o campo entre
incinerar com responsabilidade e ndo incinerar adequadamente” (BELO HORIZONTE,

2012, p. 21).
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A gestao dos riscos e seus efeitos sobre a luta do
Camargos

Esse quadro coloca aos moradores a necessidade de um ativismo constante,
continuamente atualizado por aqueles que agora procuram compreender suas historias de
vida em relacdo a situagdo vivenciada, articulando, ao exercicio de sua cidadania
informagdes que antes permaneceriam confinadas ao dominio privado dos relatorios
médicos. Assim, apds a percepcao da mudanga ambiental no bairro e a crescente suspeita
da correlacdo entre a polui¢do da nova ‘firma’ e o aumento dos eventos de adoecimento,
os moradores organizaram uma pesquisa junto a populacdo do bairro, com o levantamento
sobre os possiveis problemas de saude enfrentados recentemente pelos habitantes
(MAGALHAES, 2010). Mobilizados sob 0 MDDUMA (Movimento em Defesa dos
Direitos Humanos e Meio Ambiente), um grupo de moradores efetuou uma investigacao
extensiva contemplando a busca e a reunido de noticias veiculadas pela imprensa, estudos
e bibliografia sobre impactos da incineragdo, além do inventario da ocorréncia de doengas
respiratdrias e a incidéncia de casos de cincer entre a populacdo do bairro.

Tal pesquisa resultou na composicdo de um dossi€ organizado em trés volumes cujo
primeiro foi intitulado “Avaliacdo da exposicdo de riscos a satide humana dos moradores
do bairro Camargos, e ao meio ambiente provocados pela emissdo de gases
potencialmente toxicos da empresa incineradora SERQUIP”. Em setembro de 2007, o
documento foi encaminhado a Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente e ao
Ministério Publico Estadual. No ambito desse dossié, os moradores recolheram e

reproduziram cépias de seus relatérios médicos para apresenta-los ao Estado como provas
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do dano sofrido e como ponto de partida para a reivindicacdo do encerramento da

atividade incineradora no bairro.

No dossié€ preparado pelos moradores, hd uma secdo intitulada “Depoimento de possiveis
vitimas de doengas causadas pela emissdo de gases poluentes dos bairros Camargos e
Santa Maria”. Essa sec¢do estd disposta sequencialmente a apresentacdo dos gréficos
relativos tanto ao perfil da populacdo entrevistada quanto a distribuicdo dos sintomas
encontrados entre os quais destacam-se dificuldades respiratdrias, coceiras e nduseas. A
apresentacdo dos depoimentos € feita da seguinte forma: hd uma identificacdo inicial em
que sdo expostos o nome, a idade, o diagndstico e o tratamento médico, em seguida
encontra-se uma ficha, em geral, preenchida pelo préprio entrevistado, que registra seu
relato pessoal e sua assinatura. Acompanhando o relato, estdo acrescidas as cOpias dos
exames e receitas médicas relativas a cada entrevistado. Somente em alguns casos, essa
ordem de apresentacdo das informacdes € invertida, a saber, naqueles em que o paciente
faleceu. Nesses casos, em lugar dos exames e receitas, e precedendo ao relato preenchido

pelos familiares estdo as certiddes de 6bito.

Embora sinistra essa forma de interlocucdo com o Estado traz a marca da légica de
regulacdo em que estd inserida. Instados a fazer criveis os riscos e reconheciveis os danos,
os moradores procuram se engajar no debate, elaborando uma pesquisa na qual eles se
apresentam e sdo apresentados como aquele “objeto técnico-politico de uma gestdo e de
um governo” (FOUCAULT, 2008b, p. 92), ou seja, como uma populacdo que quer fazer
visivel e pertinente sua condi¢do enquanto segmento diferencialmente exposto e afetado
pelos riscos da incineragdo. O adjetivo sinistro nao € inadequado, pois o dossi€, que expde

e apresenta ao Estado os sintomas, tratamentos e exames dessa populagdo, funciona como
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o prenuncio de uma realidade funesta esbocada a partir das incertezas irredutiveis e do
medo crescente da comunidade. Ao mesmo tempo, seus efeitos revelam a perversidade
dessa l6gica de regulacdo, ja que a gravidade e a veracidade dessa realidade anunciada
nao podem ser dimensionadas pelo trabalho da comunidade, este rapidamente descartado
como ndo-objetivo, ndo-cientifico ou metodologicamente inadequado. Assim, os receios,

temores e ameagas produzidas tornam-se ainda mais cruéis por sua natureza elusiva.

FOTO 16

FAIXA CONFECCIONADA PELOS MORADORES E EXPOSTA NA SEDE DA
ASSOCIACAO COMUNITARIA DO CAMARGOS

Fonte: MDDUMA

Em um contexto distinto, porém, afim a presente discussdo, Petryna (2004) examinou as
politicas envolvidas na gestdo do desastre nuclear de Chernobyl, identificando as
dindmicas pelas quais as reivindica¢des locais de reconhecimento do dano e do
adoecimento eram sistematicamente refratadas nas interacdes dos ‘afetados’ com as
instituicdes cientificas, de saide e previdéncia. Avaliando as relacdes que “informam e
estdo em jogo na propagacao dessas reivindicagdes individuais de estar em risco”, Petryna
(2004) observou que no contexto ucraniano tais pleitos relativos a “biologia lesionada de

uma populagdo se tornaram a base para a participag@o social e para as reivindicac¢des de
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cidadania” 62, o que lhe permitiu qualificar tais processos como aqueles constitutivos de

uma “cidadania bioldgica”. Tal cidadania toma a biologia da populagdao como o ponto de
partida da interlocu¢do com o Estado cujos critérios de reconhecimento e inclusdo
pautados no terreno mével da incerteza cientifica acabam por agravar as situagdes em que
“cidadaos tornam-se dependentes das tecnologias disponiveis e dos procedimentos legais

para obter reconhecimento politico e admissao”’63 no interior das formas de prote¢ao do

Estado.

Assim a doenga e o dano passam a constituir o ponto de disputa sobre o qual sdo forjadas
as contra-demandas e reivindicacdes dos moradores. Mas, aos agentes engajados nas
disputas sobre essa defini¢do do risco aceitdvel ou tolerdvel exige-se demonstrar com
significativo rigor cientifico que ha danos ou prejuizos irreversiveis cujos autores podem
ser discriminados pela parcela clara e comprovada de sua responsabilidade. No dia em
que escrevo essas linhas, faco uma ligagdo para Dona Dalva e desapontada lhe conto que
recebemos um oficio da Promotoria de Justica da Satde solicitando ao Conselho do
Ministério Publico o arquivamento do procedimento instaurado sobre os ‘“‘potenciais
danos a saide provocados por processo de incineracdo pela empresa Serquip no bairro
Camargos em Belo Horizonte”. Na visdo da promotora responsavel, o arquivamento se
justificaria tendo em vista que “ndo ficou comprovado que os dados de morbimortalidade
da populagdo residente na drea mostraram relagdo com a emissdo de gases da referida

empresa” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2012, p.4).

62 Original em inglés: “the injured biology of a population has become the basis for social membership and

for staking claims to citizenship” (PETRYNA, 2004, p. 261, traducio livre).
63 Original em inglés: “citizens have come to depend on obtainable technologies and legal procedures to

gain political recognition and admission to some form of welfare inclusion” (PETRYNA, 2004, p. 262,
traducdo livre).
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Telefono também para Dona Teresa para pedir-lhe que receba o recurso que escrevi
solicitando ao Conselho Superior do Ministério Publico que recuse o pedido de
arquivamento da promotoria. Ela, do outro lado da linha, me pergunta por que “eles
querem arquivar o processo”. Tento respondé-la reproduzindo as razdes apresentadas
pela promotoria, entre elas o argumento de que ndo foi comprovado o nexo entre a
atividade e os possiveis danos. Teresa se agita: “Mas como pode? Eu vejo que a coisa
aqui td feia, hd quinze dias atrds morreu aqui mais um rapaz com cdncer, ele tinha

quarenta e cinco anos” .

Todavia, os temores de Teresa sdo refratados no ambito da andlise epidemioldgica
solicitada pelo Ministério Pablico. Sob a coordenacao da Secretaria Municipal de Saude,
a Vigilancia Sanitdria produziu um relatério em que apresentou a promotoria os dados de
morbimortalidade da populacido do Distrito Sanitdrio Noroeste e, em especifico, aqueles
relativos a populacdo atendida pelo Centro de Satide Santa Maria, o qual serve aos bairros
Camargos e Santa Maria. Quanto a andlise dos dados, o referido relatério sublinha que ““é
possivel observar que em valores absolutos houve um aumento do niimero de 6bitos
por neoplasia, principalmente por neoplasia de mama e neoplasia de pulmoes e
bronquios” (BELO HORIZONTE, 2012, p. 16, grifos acrescidos). No entanto, essa
importante informacao, regularmente sustentada pelos moradores € descartada como dado
pertinente, sob a justificacdo de que, a partir da década de 1980, os cientistas tem
observado um aumento geral e progressivo nos casos de cancer de pulmao, os quais
responderiam por “16% de todos os novos casos de neoplasia em todo o mundo”
(ibidem). Assim, os ¢bitos identificados entre a populacdo do bairro Camargos ndo
configurariam, segundo a leitura da Vigilancia Sanitdria, uma singularidade quanto ao

fendmeno observado. Dessa forma, a frequente dentincia dos moradores, agora transcrita
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em dados estatisticos que apontam 103 6bitos por neoplasias no Centro de Saide Santa

Maria entre os anos 2003 e 2009, permanece refutada e desautorizada.

De um lado, a comunidade ressentida e preocupada segue contabilizando as mortes de
Luiz, Onofre, Maria Aparecida, além daqueles que adoeceram com cancer como
Francisco, Celso, Marlene e outros. No dossié elaborado pelos proprios moradores em
2007, eles registraram que 76% dos entrevistados no bairro afirmaram ter sofrido algum

tipo de doenca respiratoria.

De outro lado, para as autoridades responséveis os nimeros apresentados ndo dizem nada
por si mesmos. Para um entendimento do risco envolvido, bem como para a assignacao
de responsabilidades seria preciso desenvolver um exame detalhado de todas as fontes
poluentes presentes no entorno, do estilo de vida dessa populacdo, as probabilidades de
sua exposi¢cdo, além da clareza de evidéncias seguras sobre as consequéncias que tais
niveis de exposi¢do produziriam sobre a saude dos moradores. Entretanto, deve-se
considerar o cardter controverso da relacdo entre contaminagdo ambiental e o
desenvolvimento de neoplasias. Trata-se de um tema em que as divergéncias e incertezas
vao desde as etiologias aos métodos empregados e definicdes de doses seguras. Nesse
campo, os cientistas se embaralham em suas controvérsias a respeito da existéncia dos
riscos e dos métodos e procedimentos adequados para torna-los visiveis e criveis. Trata-
se de um campo de poder, portanto, onde estd em jogo a producdo “do conhecimento e
da ignorancia construidos, da visibilidade e da invisibilidade, da inclusdo e exclusio,

probabilidades e fatos” (PETRYNA, 2004, p. 264).

FOTO 17
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CARTAZES CONFECCIONADOS PELOS MORADORES PARA EXPOSICAO NAS
REUNIOES DO COMAM

Fonte: MDDUMA

Ademais, como determinar o risco aceitavel (ou tolerdvel) e a dose segura quando se tem
em conta trajetérias como as de Onofre e Maurilio, nas quais s@o patentes os efeitos
cumulativos e sinergéticos de exposi¢des de baixa dose com duragdo prolongada?
Enquanto as controvérsias se multiplicam vérias interrogagdes podem ser colocadas: o
risco € cientificamente demonstravel? O que pode ser contemplado como “significativo
rigor cientifico”? Quanto rigor cientifico € necessdrio? O que conta como cientifico na
disputa? E em que ponto evidéncias preliminares se tornam evidéncias definitivas de
dano? Nesse terreno controverso, a medida em que pesquisas sdo conduzidas e artigos
publicados, a incerteza se amplia e os resultados parecem mais inconsistentes, pois para
toda associacdo positiva hd estudos que irdo negi-la ou apresentar quadros mais

complexos de anélise em que qualquer causalidade € suprimida (STEINGRABER, 2010).

Deve-se acrescentar que sdo interrogadas igualmente as investigacdes centradas sobre o

potencial contaminantes de substancias isoladas como diretrizes para a determinagdo dos
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niveis de toxicidade e das doses tolerdveis, pois “aquilo que pode parecer ‘inofensivo’
num produto isolado talvez seja consideravelmente grave no ‘reservatério do consumidor
final’” (BECK, 2010, p. 31). Outros estudos, por sua vez, refutam os resultados dos testes
realizados em cobaias, argumentando sua impropriedade para a avaliacdo dos perigos

eminentes para o corpo humano 64. Destaca-se a existéncia de niveis tolerdveis para os

contaminantes, a0 mesmo tempo em que se afirma a inadequacao dos testes com animais
para o esboco de conclusdes relativas aos humanos. O documento ja mencionado da

Vigilancia Sanitéria reproduz tais argumentos:

Apesar de encontrar dioxinas e furanos em toda parte (ar, dgua, solo,
sedimentos, tecidos animais e vegetais) os teores observados sdo muito baixos
e ndo existem evidéncias inequivocas de que o ser humano seja levado a
morte ou tenha contraido cincer em funciio desses niveis habituais. Ha
uma crenca generalizada de que as concentra¢des de dioxinas policloradas
(PCDD’s) e furanos (PCDF’s) existentes no meio ambiente sao tolerdveis a
vida humana. Entretanto, através de experiéncias com animais tem sido
observada sua carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, bem
como letalidade para algumas espécies. Nao se deve generalizar os efeitos
para todas as espécies de seres vivos, bem como nao € valido extrapolar
para humanos dados de experiéncias com cobaias de laboratério (BELO
HORIZONTE, 2012, p. 5, grifos acrescidos).

Discriminar fontes de polui¢do e seus respectivos e exclusivos efeitos sobre a satde de
um grupo de moradores € tarefa impossivel. Imperam condi¢des em que a medida que ha
muitas inddstrias no entorno do Camargos, nenhuma delas pode ser exclusivamente
responsabilizada pelos danos aos seus habitantes. H4, conforme assinala Beck (2010) uma
“cumplicidade geral” e uma “irresponsabilidade generalizada”, pois “todos sdo causa e
efeito e, portanto, ndo uma causa” (p. 39). A avaliacdo do risco para uma determinada
substancia ou para uma planta particular é uma tarefa controversa em que niao ha

protocolos consensuados. Com efeito, se fazem possiveis processos aparentemente

64 As controvérsias cientificas relativas a incineracdo e seus efeitos sobre a satide humana serdo examinadas

detidamente no capitulo 5.
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contraditdrios a 16gica de um Estado de direitos, a saber, a producdo de violéncias ndo-
denuncidveis e a imposi¢do de sofrimento no interior da esfera da legalidade, ja que
(13 . A . 2
pode-se fazer algo e continuar a fazé-lo sem ter de responder pessoalmente por isso
(ibidem, p. 39). Nesse contexto, Estado e empresas atuam “por assim dizer a propria

revelia. Atua-se fisicamente, sem que se atue moral e politicamente” (ibidem, p. 39).

Entretanto, se sdo sistemdticas € ndo contingenciais as sobreposicdes entre 0s processos
de distribuicdio dos riscos e as fissuras de classe, entdo, a discriminacdo de
vulnerabilidades se torna um tema eminentemente politico. Em contraste, se o debate é
descolado das relagdes sociais que produzem tais diferenciais no tocante a imputacao de
riscos, entio, os argumentos e agentes autorizados sao somente aqueles de ordem técnica,
que substituem a questdo politica da desigualdade na exposicdo por aquela de natureza
pragmatica relativa a op¢ao pela técnica capaz de produzir a redugcdo dos custos e a
ampliacdo dos beneficios. Nesse campo, a medida em que os niveis habituais e as doses
tolerdveis se multiplicam e se acumulam, mais indcuas elas se tornam, posto que 0s nexos

se complexificam e as causalidades sdo facilmente elididas.

Em suma, ampliadas as incertezas fabricadas e as lacunas entre conhecimento e decisdao
(BECK, 2002), ha, de um lado, riscos que ndo podem (e nao devem ser) eliminados,
evitados ou compensados, enquanto de outro lado, se tornam inoperantes os regimes de
assignacdo de culpa, responsabilidade e dano. Todavia, nesses conflitos em torno da
tessitura de causalidades, em lugar da relativizacdao e do destronamento da expertise
assinalados por Beck (2002), o que identifiquei sdo processos de monopolizacdo do

debate nas instincias técnicas, deslegitimacdo e silenciamento dos grupos que
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reivindicam a validade de seu conhecimento e de sua contra-expertise, além de seu

reconhecimento como afetados 65.

Sob o esforco de dialogar com as autoridades, fazer crivel sua dentincia e legitimas suas
reivindicagdes, os moradores sdo capturados nas intrincadas teias dos debates técnicos e
num ““ciclo burocrético vicioso e de longo prazo em que eles carregam o 6nus da prova
de seu dano fisico, enquanto enfrentam o risco de serem deslegitimados no plano juridico,

da seguridade e nos contextos institucionais de saude" 66. Essa l6gica conduz, assim, a

perversa constatacao de corpos doentes que implicam ninguém. A doenga, o sofrimento
e morte s6 importam como taxas andnimas com relativa significAncia estatistica
comprovada. Com a multiplicacdo das controvérsias, ndo hd autores, culpados ou
responsaveis, de modo que, entdo, “a doenca se enquadra na categoria moral de coisas

ruins que ‘apenas acontecem’ as pessoas’ 67 e, nessa concepg¢do, “‘a sociedade e suas

relacdes sociais doentias” (ibidem.) sdo extraidas do horizonte de responsabilizacdo e

punigao.

O limite do toleravel: quem ¢ estatisticamente
significativo?

65 Tais processos de silenciamento e subalternizacdo desses grupos, em particular, no conflito estabelecido

no Bairro Camargos serdo examinados mais atentamente no capitulo cinco.
66 Original em inglés: “caught in a long-term and vicious bureaucratic cycle in which they carry the burden

of proof of their physical damage while experiencing the risk of being delegitimated in legal, welfare and
medical institutional contexts” (PETRYNA, 2002, p. 216, tradug@o livre).
67 Original em inglés: “Sickness falls into the moral category of bad things that ‘just happen’ to people. Not

only the sick person but society and its ‘sickening’ social relations are gotten off the hook” (SCHEPER-
HUGHES, 1992, p. 174, traducao livre).
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A regulacdo pelo risco conduz, facilmente, o debate politico a uma discussio técnica
intermindvel dominada por especialistas, uma discussdo que acaba por contribuir para o
prolongamento das situagdes de contaminagdo enquanto segue o desfile de controvérsias.
O cardter controverso dos venenos suspensos no ar ou depositados no solo, frutos e
arvores condiz e torna possivel o estado de irresolu¢do e, consequentemente, de continuo
suspense imposto e experimentado pelos moradores em todos os sentidos: no medo de
carregar consigo a doenga em potencial, na indefini¢do continua dos riscos que os
médicos ndo podem decifrar e delimitar, na geografia da contaminacao cujas fronteiras
nao podem ser tragadas e na irresolucdo e procrastinacao legal das dentincias e demandas
apresentadas pelos moradores as autoridades.

E preciso interrogar, entdo, de que modo a Iégica do risco modifica as concepcdes de
justica ja que, conforme assinala Foucault (2008b), os dispositivos de seguranca e a nova
racionalidade de governo parecem deslocar a nog¢ao juridico-politica de sujeito de direito,
para a nocao de populacdo que tem lugar como “objeto técnico-politico de uma gestio e
de um governo”, ou seja, como um “conjunto de processos que é preciso administrar no
que tém de natural e a partir do que t€ém de natural” (p. 92), mesmo que sob a rubrica de
‘natural’, ‘normal’, ‘aceitdvel’ e ‘toleravel’ estejam compreendidas defini¢des e

fronteiras contestados.

Essa razao de governo aplicada ao tema especifico da regula¢do dos riscos advindos da
poluicdo opera levando em conta as evidéncias empiricas dadas sob a forma de
coeficientes de morbidade e/ou de mortalidade, estimativas sobre tamanho da populagao
exposta, pesquisas sobre as consequéncias de determinadas emissdes para a saude, além

das investigacdes acerca do tempo e da dose de exposi¢do. A partir desse material, as
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questdes que orientam a prética de governo sao: quais sdo as mortes e os indices de cancer
considerados normais? Quando esses eventos atingem niveis anormais? Ha evidéncias de
nexo entre certas emissdes e os indices anormais de morbidade e mortalidade? Tais
interrogacdes nos conduzem ao estabelecimento de fronteiras: entre normal e anormal,
pertinente/ndo-pertinente, incluso/excluso. Estabelecer tais fronteiras, no entanto, ¢ um
trabalho politico, que consiste em propor, tracar e legitimar novas divisdes, trata-se,

conforme ressalta Nixon (2009), de uma:

administra¢do da diferenga entre aqueles que ganham reconhecimento oficial
como afetados e aqueles descartados como nao-afetados porque suas narrativas
de dano estdo condenadas a falhar dentro da légica de causag@o politico-
cientifica prevalecente 6s.
O discurso competente, aquele resultante da restri¢ao da linguagem que permite e autoriza
enunciadores, conteidos e formas, enquanto realiza o silenciamento de outros (CHAUf,
2003), afirma que ha niveis “habituais” e tolerdveis” de dioxina a vida humana, mas as
falas dos moradores questionam: tolerdvel e habitual para quem? Resta notar que essa
disputa cinde termos supostamente universais como populacdo e humanidade. A
imputacdo de riscos a certos grupos e sua validacdo como legitimos, tolerdveis ou
aceitdveis opera uma verdadeira partilha, na qual as “zonas de sombreamento, nio-
informacdo” e incerteza sustentam uma articulacio entre a producao formal da legalidade
e as praticas de violéncia que ndo produzem consequéncias sobre a primeira esfera, mas
permanecem como um lastro da configuracao da legalidade (SANTOS, 2013). Conforme

destaca Bauman, essas zonas de incerteza ou espagos em branco que se multiplicam a

medida que cresce a “utilidade pragmatica do conhecimento” (2005, p. 28), permitem

68 Original em ingl€s: “what emerges , then, is a contest over the administration of difference between those

who gain oficial recognition as sufferers and those dismissed as nonsufferers because their narratives of
injury are deemed to fail the prevailing politico-scientific logic of causation” (NIXON, 2009, p. 445,
traducdo livre).
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excluir ou tirar de foco todo um conjunto de discursos, pessoas e coisas que sao ‘‘jogadas

as sombras, empurradas para o panorama de fundo vago ou invisivel” (ibidem.)

Assim, no campo da producdo da legalidade, a politica de regulacdo ambiental opera
gerenciando os riscos, definindo seus limites aceitdveis e punindo as infracdes como
eventos ocasionais facilmente corrigiveis e reenquadrados na legalidade por via do
emprego de recursos técnicos ofertados pela modernizacio ecolégica. Simultaneamente,
sob a perspectiva dos grupos afetados, a continuidade de operag@o das plantas perigosas
mediante uma Optica de avaliacio e gerenciamento dos riscos permite a multiplicagcdo de
violéncias ndo-denuncidveis porque facilmente elididas e descartadas como invélidas ou

ndo-pertinentes nos contextos institucionais juridicos e de saude.

O resultado é a manutencdo de perguntas como aquelas que me fez Dona Teresa ao
telefone ao interrogar com certa indignacdo: “mas, como pode?”. Para Dona Teresa,
sobram evidéncias, as quais vao desde as visiveis emissOes de fumaca registradas em
fotografias, a perda de vizinhos e amigos e a extracdo de pequenos tumores de sua
garganta. Mas o adoecimento dos moradores e as mortes de alguns ndo possuem no
sistema de protecao de diretos a pessoa qualquer relagdo com a planta perigosa a menos
que os proprios moradores consigam empreender o impossivel, ou seja, a demonstragdao
comprovada do nexo causal que vincula as emissdes especificas da Serquip como agravo
aos dados de morbimortalidade da populacdo. Nesse sentido, a interroga¢do de Dona
Teresa nos conduz ao desvelamento de outro questionamento perverso, a saber, como
praticas de violéncia que operam no interior da legalidade se tornam possiveis e, ao

mesmo tempo, impronuncidveis? Sob uma experiéncia similar, uma ativista americana do
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Movimento de Justica Ambiental parece ter traduzido o mesmo questionamento de Dona

Teresa em outros termos:

Quando nés permitimos discussdes sobre o ‘risco aceitdvel’ de 1 em 1.000 ou
de 1 em 10.000 nds estamos aceitando que é correto matar uma pessoa em cada
1.000 ou 10.000. Nés temos aceito a premissa de que estd tudo bem se uma
pessoa a mais morre a fim de que uma fébrica possa operar [...] e € claro as
taxa de mortes aumenta durante os acidentes ou descargas ilegais. A lei permite
que as corporagdes matem desde que elas permanegam dentro dos limites
estabelecidos 69.
Nos termos expressos por Newman, a partilha ndo se refere apenas a discriminagdo entre
o util e o nocivo, o justo e o injusto, mas consiste na cisdo correspondente aquela entre
populacdo e povo, segundo examinaram Foucault (2008b) e Ranciere (1996). Segundo o
primeiro, a concep¢ao liberal designa como povo aqueles individuos que ndo pertencem
a populacgdo, “o povo € aquele que se comporta em relacdo a essa gestdo da populagdo,
no préprio nivel da populacdo, como se ndo fizesse parte desse sujeito-objeto coletivo
que € a populagdo, como se se pusesse fora dela” (FOUCAULT, 2008b, p. 57). De modo
semelhante, para Ranciere o povo representa a parte dos sem parte, o conjunto daqueles
que querem se fazer contar, recusando as disjun¢des e propor¢des naturalizadas pela
operacdo policial de equacionamento dos interesses e das liberdades a necesséria
“aritmética das trocas e das reparacdes” (1996, p. 27).
E, portanto, na cisdo entre povo e populacdo que se recolocam as seguintes questoes:

quem conta como atingido? Quem conta como interlocutor crivel? Qual € o limite em que

as taxas de morbimortalidade deixam o campo da legalidade? Assim, para Ranciere

69 Original em inglés: “when we allow discussions about an ‘acceptable risk’ of 1 in 1.000 or 1 in 10.000

we are accepting that it is all right to kill one person in every 1.000 or 10.000. We have allowed the premise
to be that it is all right for an additional person to die that a facility can operate [...] and of course the ‘kill
rate’ increases during accidents or ‘illegal’ discharges. The law permits corporations to kill as long as they
stay within set limits” (NEWMAN apud DI CHIRO, 1998, p. 124, traducio livre).
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(1996) a resposta a tais questdes e o exercicio de defini¢do dessas fronteiras entre legal e
ilegal, povo e populagdo representam o litigio fundamental, qual seja, aquele relativo a
contagem das partes antes que a distribuicao de seus direitos, pois, “antes do logos que
discute sobre o 1til e o nocivo, hd o logos que ordena e confere o direito de ordenar”
(RANCIERE, 1996, p. 31). Destarte, é no ambito da revisdo sobre o fundamento dessa
ordenacdo que tais cisdes emergem, as quais organizam a “distribuicdo dos corpos
falantes” (ibidem, p. 33) entre “aqueles que se vé e aqueles que ndo se v€” (ibidem, p.

36).

O que a gestdo dos riscos escamoteia € justamente a presencga desse elemento politico. De
um lado naturaliza-se a cisdo entre peritos e leigos e, de outro lado, investe-se “nas formas
policiadas da sociedade contratual e do governo de concertacio” (RANCIERE, 1996, p.
29). Consoante a essa significacdo de povo como aquele que resiste a arbitrariedade da
contagem estabelecida e interroga as fronteiras do “tolerdvel”, o termo aparece no
discurso dos moradores, conforme nos revela o depoimento de Maurilio, escrito de punho

proprio para compor o dossié apresentado pelos moradores as autoridades:

Mudei pra cd em 1967, aqui faltava tudo de infraestrutura: dgua, luz e
ruas. Era s6 mato, morros e brejos, apesar de tudo, tinhamos paz e
saiude. Com a chegada da empresa SERQUIP chegou o flagelo. Com a
poluicdo que ela joga no ar eu gasto metade do saldrio com a compra
de remédios pra doenga respiratdria. Nao vejo razdo pra essa firma ficar
aqui em 4rea de residéncia. Entendo que a preservagdo do meio
ambiente ¢ para manter a saide do ser humano. A autoridade que acha
que isso pode ficar no meio do povo, deve levar isso la pra Praca da
Liberdade 70 (Sr. Maurilio, depoimento escrito de punho préprio em

10/07/2007 e incorporado ao dossié elaborado pelos moradores — grifos
acrescidos).

70 A Praca da Liberdade estd localizada no Bairro Funciondrios, em regido nobre da capital, onde funcionava

anteriormente o Paldcio do Governo do estado.

195



Desse modo, no seio das operacdes reguladoras que separam o legal e o ilegal, o
denunciavel e o ndo-denuncidvel, emerge também o exercicio contestador desses grupos
que interrogam as nocdes de ‘riscos aceitdveis’, de ‘limites seguros’ e, sobretudo, de
sacrificios inevitdveis’, estes inerentes a dinamica da atual politica de administracio da
vida. Contudo, a medida que as préticas governamentais parecem enfocar e se dirigir
crescentemente para 0 homem enquanto espécie e individuo ou “simples corpo vivente”
(AGAMBEN, 2010, p. 11), a vida se insere ndo sé nos “mecanismos e calculos do poder
estatal” (ibidem, p. 10), pois os cidaddos comecam a “formular as necessidades e

imperativos dessa mesma vida como base de suas contra-demandas politicas” 71.

Nesse horizonte, os niveis de dioxinas, furanos e outras substancias podem ser ditos
tolerdveis para os moradores do Camargos, mas eles seguem contestando e disputando
essa assertiva, repetindo suas narrativas de adoecimento e reivindicando ao Estado o
reconhecimento do dano. A imputagcdo de niveis tolerdveis, a despeito das lacunas, dos
receios e da vulnerabilidade dessas pessoas, nos leva, entdo, aquela mesma conclusio
esbocada por Nisha, personagem do romance de Indra Sinha. Apds o insucesso da greve
de fome conduzida pelo movimento local como instrumento para pressionar os tribunais
a condenar a Kompani pela contaminagao resultante do acidente na fédbrica, Nisha,

desapontada, dialoga com o protagonista Animal, o 6rfao do desastre quimico:

Nisha: - O que eu sinto € raiva. Tanta raiva que minha cabega vai explodir.
Animal: - Eu também estou com raiva. A cidade inteira estd com raiva.

Nisha: - Mas eu quero rasgar coisas e arrebenta-las e amassa-las...

Animal: — Esses sentimentos € que ndo servem pra nada, irma.

Nisha: - Vou te dizer o que ndo serve pra nada — ela grita — A nossa preciosa
justica do meu pai ndo serve pra nada, nosso governo ndo serve pra nada,
apelos a humanidade ndo servem pra nada, porque essas pessoas nao sio
humanas, elas sdo animais (SINHA, 2009, p. 378).

71 Original em inglés: “individuals have begun to formulate the needs and imperatives of that same life as
the basis for political counter-demands” (GORDON, 1991, p. 5, traducdo livre).
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O desapontamento e a indignacdo da personagem ficcional Nisha encontra
correspondéncias na realidade social. Quando interrogada sobre a atuacdo do Ministério
Pablico frente as denudncias apresentadas pelos moradores, Dalva narra um
encaminhamento semelhante aquele relativo ao processo judicial aberto pelos moradores
de Khafpur para a responsabilizacdo da Kompani (como vimos, figura que opera, na
narrativa de Indra Sinha como a metéfora ficcional da planta de propriedade da Union
Carbide na cidade de Bhopal). Na narrativa de Dalva, assim como na fic¢do, os processos
civis e criminais contra a empresa se arrastam. No plano ficcional, a Kompani se recusa
a assumir a responsabilidade pelos danos, apresentando a defesa de que o acidente fora
causado por atos de sabotagem. Na realidade, as diferentes tentativas de proposi¢cdo de
uma ac¢do civil publica contra a Serquip se viram frustradas diante da avaliacdo de que
nao ha nexo causal entre a operacdo do incinerador, as mortes e as doencas desenvolvidas

pelos moradores.

Na vida social e na ficcdo € possivel observar o modus operandi dessas préticas de
producdo de “zonas de sombreamento” (SANTOS, 2013) e confusdo as quais sdo

expostas por outro personagem do romance, Zafar:

Pense como a Kompani. Milhares de pessoas dizem que por vinte anos suas
saudes foram arruinadas pelos seus venenos. Como se contesta isso? Dizemos
que a situac@io ndo € tdo ruim quanto se alega, que nem tantas pessoas assim
estdo doentes, que as que estdo doentes ndo estdo tdo seriamente doentes, e
também, que sejam quais forem as doengas que tenham, a maioria é causada
pela fome e por falta de higiene, nenhuma pode ser rastreada até aquela noite
ou até nossa fabrica.

- Zafar, irmdo — diz Farouq — esses ‘vocés’ e ‘seus’ me dao né nas tripas.
Deixem a Kompani dizer o que quiser, quem vai acreditar? As pessoas sabem
da verdade.

- Vocé é a Kompani — diz Zafar sem qualquer simpatia pelas tripas de Farouq.
— Milhares mais afirmam que a sua fabrica envenenou a 4gua deles e os deixou
doentes. Para contestd-los, vocé vai dizer que, haja o que houver nos pocos,
ndo veio da fabrica, que os produtos quimicos na fébrica ndo causam esse tipo
de doencas. Para apresentar esses argumentos vocé precisa de fatos e nimeros.
Vocé precisa de um histérico médico, uma inspe¢do sanitdria. Agora vocé
percebe? [...] (SINHA, 2009, 85-86).
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Dalva ja havia entendido essa l6gica operativa ao formular seu juizo acerca da atuagdo
das agéncias estatais e do Ministério Publico, conforme revela nosso didlogo durante sua

entrevista:

-D: porque infelizmente, a gente tem que falar aquilo que a gente tem
que provar. A gente poderia provar? Poderia. Mas so que a Justica é
o seguinte: eles querem o nexo causal, nexo causal é o seguinte,
Jumaca td ld, a quimica td ld embaixo, a comunidade td aqui em cima,
td respirando aquele ar, estdo sentindo falta de ar, td morrendo, vocé
entendeu? Mas mesmo assim pra eles aquilo ndo significa nada. As
pessoas estio morrendo, estdo adoecendo e isso ndo significa nada.
Eles querem é a prova de que a fumaga, dentro daquela fumaca ali
hd o veneno que td naquele corpo ali. Foi a época que nds
questionava: ‘entdo faca o exame das plantas, da vegetagdo...” ‘Ah,
mas o municipio ndo tem verba’. Porque isso ai teria que fazer fora do
estado. Era a época que a gente falava que o onus da prova ndo cabia
a gente, cabia a eles. Na propria legislacdo fala que o 6nus da prova...
é pra quem td prejudicando e ndo pra quem td sendo prejudicado né?

R: - E qual foi o posicionamento do Ministério Piiblico?

D: - E a omissdo. Omissdo. E a omissdo e se... na hora que a gente
colocava... encurralava eles, eles falava que o municipio ndo tinha
dinheiro. Quando eles via que ndo tinha como mais, a gente... da gente
encurralar eles mais ai eles falava que ndo tinha verba.

R: - E a propria empresa?

D: - A empresa sempre alegando tecnologia de ponta... que tava agindo
de conforme com a lei, mesmo diante das fotos daquela fumaca preta.
Mesmo diante das reportagens toda, mostrando a comunidade
adoecendo, a comunidade reclamando. Pessoas fazendo tratamento de
cdncer. A fumaca entrando pra dentro das casas. Mesmo com tudo
isso... toda essa gama de coisa, ndo resolvia muita coisa ndo [...]

R: - O Seu Geraldo chegou a fazer exame ndo fez?

D: - Chegou. Chegou a fazer. Mas sabe o que é que eles alegam do
exame que ele fez? Porque ele tem metais pesados no organismo dele.
Que aqui ¢ uma... proximo a Cidade Industrial e que ele trabalhou na
indiistria e que provavelmente pode ter... a contaminagdo ter vindo de
outro local. Eles nunca acham que sé a empresa causou aquilo ndo,
sempre tem um segundo, um terceiro, um quarto, um quinto, um sexto...
envolvido, mas nunca... isso é em todas as situacoes. Ai eles jd querem
envolver outras pessoas, um segundo, um terceiro, um quarto, e ai a
coisa vai arrastando anos e anos e anos e continuar a carnificina, a
matar...

Do mesmo modo que Dona Teresa, Dalva procura esbocar aquele questionamento “como
pode?” Como € possivel que as mortes estejam acontecendo e que nada tenha sido feito

quanto a responsabilizacdo da Serquip? No didlogo, Dalva me introduz ao significado e
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as implicacdes que a no¢do de nexo causal tem para a comunidade. Ao finalizar essa parte
da narrativa, tal como Zafar, ela me pergunta: “vocé entendeu”? Tomando a compreensao
compartilhada de que eu como assessora e pesquisadora poderia entendé-la, ela prossegue
explicando o que lhe parece ser uma logica irracional de avaliacdo dos danos. Para Dalva,
os fatos e provas sdo as pessoas doentes e mortas e ndo hd nada além disso, pois estes sao
os efetivos danos sofridos pela comunidade. O sentimento marcante na narrativa de Dalva
€, como aquele expresso por Nisha, o desapontamento com relacdo a uma légica que ndao
pode fazer contar esses doentes, seus corpos, seu sofrimento. E € com esse mesmo
sentimento que um conjunto de maes mobilizadas junto ao Movimento de Justica
Ambiental em Nova Orleans adotou o seguinte slogan de campanha que se apresenta
consoante a narrativa de Dalva: “nossos filhos sdo estatisticamente significativos”
(NOVOTNY, 1998). Fazer contar é, nesse sentido, aquilo que fundamenta a contra-
demanda desses grupos, € retird-los dessa zona de exclusdo que constitui a vida nua e que
evidencia a movel fronteira entre a legalidade e a violéncia, mediante a “intersec¢do entre
o modelo juridico-institucional e o modelo biopolitico do poder” (AGAMBEN, 2010, p.

14).

A lei razoavel ou leviana?

Os enunciados de Nisha, Dalva e das maes de Nova Orleans nos levam a considerar os
efeitos da atual politica de regulacdo de riscos ambientais sobre as possibilidades de
resisténcia, as dificuldades das mobiliza¢des e as perspectivas de responsabilizacdo. Nos
processos decisOrios relativos a instalacdo e localizagdo das plantas e atividades
perigosas, observo que o imperativo da efici€ncia solapa os principios de justica e a

linguagem dos direitos se sobrepde um calculo realizado ao nivel do mercado e da
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populacdo. No ambito dessa nova razdo governamental, o direito publico opera mais
como uma regulacdo flexivel e contingencial em que a vida e a integridade fisica dos
individuos bem como a inviolabilidade do mercado e suas leis se tornam objeto de
disputa, regulacdo e governo através de ajustamentos deliberativos e da arbitragem dos
conflitos sociais com vistas a acomodacao 6tima da mecanica de interesses concorrentes.
Nessa logica, € a economia que se torna a matriz de produ¢do do direito publico, suas
‘evidéncias’ fundamentam as estruturas, “mecanismos e justificacdes do poder”

(FOUCAULT, 2008b, p. 116).

A flexibilizacdo ou a desregulacdo a que me refiro € assinalada por Faber (1998) em sua
referéncia ao modelo de administracdo Clinton-Gore cuja diretriz em relagdo a gestao
ambiental consistia na promocao dos chamados “ajustes cirirgicos” no marco regulatorio,
a fim de que a inddstria americana pudesse equacionar padrdes ambientais
simultaneamente ‘razodveis’ e rentdveis. E nesse horizonte que se realizam revisdes que
favorecem os novos circuitos de acumulacao sublinhados na secao inicial desse capitulo.
No caso dos Estados Unidos, Field (1998) destaca as decisdes da Suprema Corte que
permitiram a reestruturacio da industria de tratamento de residuos ao deliberar que os
governos locais ndo poderiam proibir ou restringir a instalacdo de plantas incineradoras
ou aterros perigosos dentro de sua jurisdicdo, posto que isto constituiria uma violacdo ao
livre comércio interestadual. E nesse mesmo horizonte que, a Serquip entende como
puni¢do as exigéncias de controle que lhe foram impostas pelos 6rgdos ambientais ao
longo do processo de mobilizagdo da comunidade. Em oficio enviado a promotoria de
Meio Ambiente do Ministério Publico Estadual, em 25/02/2009, o gerente da planta refuta

as novas denuncias apresentadas pela comunidade quanto a emissdo de fumaca escura:
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Quanto a nova reclamacio por parte da comunidade, de fato, houve o fato
narrado. Acontece que tal fumaga ndo causou qualquer dano ao meio ambiente,
pois aquela emissdo estd qualificada no nivel n. 1 da escala de Ringelmann,
quando ndo hé qualquer problema ao meio ambiente, nada além dos limites de
emissao gasosa estipulada em nossa licenga. E mais, conforme constam nos
documentos anexos (fatos da regido) vé-se claramente que outras emissdes sao
constatadas na regido, ndo sendo como quer fazer crer a comunidade somente
a Serquip responsdvel. Cremos, Sr. Promotor, que a empresa ji estd
substancialmente penalizada com prejuizos enormes, trazendo consequéncias
imprevisiveis para a continuidade. Nao € crivel, que a comunidade numa
atitude de revanchismo e apenas com o fim de perseguir a empresa, continue
as denuncias seguidas e infundadas para prejudicar a empresa. Sr. Promotor, a
Serquip ndo causou mal algum a comunidade, foi vitima de uma pressdo
politica que obrigou 0 COMAM a renovar a licenga sob condicionante de
mudanga, apenas para atender a comunidade. Nao hd, Sr. Promotor, tenha
certeza, qualquer intuito de desobediéncia as normas e determinagdes legais, o
que se pede € que seja dada a empresa oportunidade para que se mude em paz,
dentro das condi¢des possiveis (SERQUIP, 2009b).

A resposta apresentada pela empresa as dentncias nos permite destacar os seguintes
elementos: primeiramente, a empresa assume que houve o “fato narrado”. Nesse ponto,
a selecdo lexical marcada pelos termos ‘de fato’ e ‘fato narrado’ parece sugerir €nfase no
sentido de ‘realidade’ e ‘verdade’ do evento. Contudo, isso se faz para que logo em
seguida seja desqualificada a credibilidade das narrativas dos moradores e para tanto, ha
a remissao a outro componente ‘factual’, a saber, a escala de Ringelmann referenciada
para qualificar a natureza das emissdes e reforcar o sentido de verdade contido na
enunciacdo de que em “tal fumaca ndo causou qualquer dano a comunidade”. A escala
a que se refere o empreendedor consiste em um mostrador com um orificio central que
deve ser posicionado na fonte emissora contra a luz solar, trata-se de um instrumento
utilizado para aferir fontes emissoras como veiculos automotivos e chaminés. Tomo o
significado de ‘mostrador’ como aparelhos que operam como indicadores que limitam o
conhecimento a natureza dos fatos, funcionando, assim, como testemunhas mais
confidveis porque reduzidas a apresentagdo objetiva dos dados constituintes da realidade,

conforme propds Latour:

corpos inertes, incapazes de vontade e de preconceito, mais capazes de
mostrar, de assinar, de escrever e de rabiscar sobre os instrumentos de
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laboratério testemunhos dignos de fé. Estes ndo-humanos, privados de alma,
mas aos quais é atribuido um sentido, chegam a ser mais confidveis que o
comum dos mortais, aos quais € atribuida uma vontade, mas que ndo possuem
a capacidade de indicar, de forma confidvel os fendmenos. (2000, p. 29).

z

A escala de Ringelmann, no entanto, é uma escala gréfica utilizada para medir a
tonalidade e realizar uma avaliacdo calorimétrica da densidade da fumaca sem,
possibilitar, contudo, avaliacdes de contaminantes como aqueles associados a
incineracdo, a exemplo das dioxinas, furanos e metais pesados. No Brasil, o instrumento
¢ utilizado apenas para a avaliacdo de emissdes de veiculos automotores em fiscalizagcdes

rodoviarias.

Também no discurso do empreendedor é mobilizada a autoridade juridica expressa na
remissao aos limites aprovados e reconhecidos na Licenca de Operacao, pois, ndo ha dano
se ndo ha “nada além dos limites de emissdo gasosa estipulada em nossa licenca”. Com
efeito, observo no discurso do empreendedor tentativas de subverter ‘o factual’ e os
elementos documentais apresentados pela comunidade, como as fotografias e boletins de
ocorréncia, em favor da propria argumentacdo tecida pela empresa. Isso se faz, sobretudo,

quando hé referéncia as fotos anexas, fotografias estas que destacariam “fatos da regido”,

em especial, a presenca de outras fontes emissoras.

E particularmente interessante refletir sobre o significado da expressdo “fatos da regido”
e os efeitos de sentido que ela implica. H4 uma referéncia implicita a Cidade Industrial e
a proximidade do bairro Camargos em relacdo a mesma, o que se depreende pelo trecho
encadeado em seguida: “vé-se claramente que outras emissoes sdo constatadas na
regido” . Por meio dessas estratégias discursivas, o empreendedor projeta a “regiao” como

uma zona de sacrificio, ou seja, como uma regido dada como poluida, onde ha fontes
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diversas de possivel contaminacdo. Nota-se, entdo, o recurso a “irresponsabilidade
generalizada” e o uso da existéncia historica de industrias na regido para justificar e

legitimar a atividade incineradora no bairro.

Ademais, devem ser destacadas igualmente que as referéncias as mobilizacdes da
comunidade sugerem sentidos desqualificadores a exemplo da expressao ‘como quer
fazer crer a comunidade’ (associacdo entre comunidade e crenca de um lado, fatos,
escalas e verdade do outro) e os vocdbulos ‘revanchismo’, ‘perseguicdo’ e ‘infundadas’
por meio dos quais a dinamica politica do conflito se vé reduzida, segundo a leitura do
empreendedor, a uma questdo ideoldgica sem qualquer fundamento técnico.
Implicitamente temos aqui a oposi¢do entre o ‘eficaz’ (tolerante, flexivel, negociador,
técnico) e o ‘ideoldgico’ (radical, crenca, persegui¢do, revanchismo, arbitrario,

infundado).

Em suma, diante dos discursos e eventos examinados, nos parece que a politica do risco
ndo coincide com a percep¢dao de Beck (1997, 2010). Para o autor de “Sociedade de
Risco”, a segunda modernidade refere-se uma sociedade necessariamente auto-critica,
cuja “conversdo ecoldgica” tende a se ampliar e na qual “todos os individuos sdo guiados
pelo mesmo desejo de evitar riscos catastréficos aos quais todos sdo igualmente
vulneraveis” (RIKAGOS & LAW, 2009, p. 97). H4 em Beck (1997), portanto, uma
confianca nas instituicdes democréticas da alta modernidade capazes de, por via dos
sistemas especialistas competitivos, produzir “féruns de negociagdo” que atuam “rumo a
uma simetria de sacrificios inevitdveis” (BECK, 1997, p.43 — grifos acrescidos). Embora
Beck (1997) acentue a impossibilidade do consenso duravel, nele identifico uma aposta

nos processos de convergéncia, dada pela disposicdo a0 compromisso nos atores em cena.
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Na leitura de Beck (1997), o universo consensuado referir-se-ia, entdo, ao
reconhecimento da crise ecoldgica e as disputas transcorreriam tdo somente sobre as
politicas, instrumentos e técnicas apropriadas para a resolu¢do do problema. Nesse
sentido, o conflito teria por objeto a dindmica operacional da moderniza¢do, mas nao
dissensos sobre sua natureza e dire¢do, os quais interrogam a propria definicdo dos
sacrificios inevitdveis, bem como a circunscri¢do das zonas de sacrificio e a constitui¢ao

das partes para quem se faz tal inevitabilidade.

Ao contrério, a regulagcdo do risco parece funcionar como um expediente politico que
encerra alternativas de agdo politica enquanto apresenta outras como exclusivamente
possiveis e vidveis. Aos moradores do Camargos sdo exigidas vias impossiveis de acao,
Jj4 que o emaranhado de atores, especialistas e relagOes tracadas irdo produzir o
escamoteamento da geopolitica do risco e o silenciamento daqueles que procuram tornar

contabeis seus corpos e visiveis os danos e o sofrimento que os conformam.

Em 1992, Lawrence Summers, o economista-chefe do Banco Mundial produziu um
relatorio que ficou conhecido como “Deixe-os comer polui¢do” referindo-se a formula
mais eficaz para a distribui¢cdo dos impactos da vida industrial: qual seja, reservéd-los ao
terceiro mundo onde os custos relativos ao cuidado e as necessidades para manutencao

da vida humana sdo menores:

A mensuracdo dos custos comparativos polui¢do - saiude depende do lucro
cessante advindo do aumento da morbidade e da mortalidade. Deste ponto de
vista, a determina¢do de um dado volume comparativo de saide - poluicdo
deve ser feita em um pais com menor custo, a saber, um pais com os saldrios
mais baixos. Eu acho que a légica econémica por detrds do despejo de lixo
téxico em paises de baixa renda € impecdvel [...] a preocupagdo com um agente
que aumenta uma em um milhdo a chance de ter cincer de préstata vai
obviamente ser maior em um pafs em que as pessoas sobrevivem o suficiente
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para ter cancer de préstata do que em paises onde a mortalidade de menores de

cinco anos € de 200 por mil 72
Nao € ironia que vinte anos depois das observagdes de Summers, Seu Onofre iria se referir
a vulnerabilidade do seu quadro de enfisema pulmonar como resultante de uma trajetéria
de “tanto comer poluicao”. A percep¢ao de Onofre, Dalva e outros € a de que “a lei
permite que as corporacdes matem conquanto elas permanecam operando dentro dos
limites estabelecidos” (NEWMAN apud DI CHIRO, 1998, p.124). Quando em reunido
com a promotora do Ministério Publico da Saide em dezembro de 2012, Dalva relembrou
a diferenca entre os limites de emissao de dioxinas estabelecidos pela legislacao brasileira
€ 0 marco norte-americano, sendo a ‘tolerancia’ do primeiro cinco vezes maior que a do
segundo. Apés frisar esse contraste, Dalva disparou: “E... aqui eles tém licenca é pra

matar mesmo”, uma assertiva que ecoou na sala, sem produzir qualquer resposta.

Com efeito, observo que, operada sob o imperativo do desenvolvimento sustentdvel a
regulagdo ambiental dos riscos nos confronta com uma dupla operagdo que acompanha
aquela cisdo entre populacdo e povo, a saber, de um lado, a exaltacdo de uma
“humanidade sem fronteiras” que compartilha uma crise ecoldgica e, de outro lado, a
profusdo das praticas de violéncia e operagdes de contagem e triagem por meio das quais
se evidencia o “reino do desumano” (RANCIERE, 1996, p. 14), o “espago da vida nua”,
aquele onde “exclusio e inclusdo, externo e interno, bios e zoé, direito e fato entram em

uma zona de irredutivel indistingao” (AGAMBEN, 2010, p. 16).

72 Original em inglés: “the measurement of the costs of health-imparing pollution depends on the foregone

earnings from increased morbidity and mortality. From this point of view a given amount of health —
impairing pollution should be done in a country with the lowest cost, which will be the country with the
lowest wages. I think the economic logic behind dumping a load of toxic waste in the lowest-wage country
is impeccable [...] the concern over an agent that causes one in a million change in the odds of prostate
cancer is obviously going to be much higher in a country where people survive to get prostate cancer than
in a country where under-5 mortality is 200 per thousand” (SUMMERS apud HARVEY, 1996, p. 366-367,
traducdo livre).
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Da irresponsabilidade generalizada ao prudencialismo

Embora relacionada a atuag¢do do Estado, como tecnologia de governo e técnica de poder,
o risco ndo se coloca como exclusivo a agéncia estatal, mas se apresenta como um
dispositivo difundido sobre a estrutura social em mecanismos relativos ao
monitoramento, controle e gestdo operado pelas empresas e individuos sobre seu
comportamento. Desse modo, segundo O’Malley (2009a) a abordagem do risco enquanto

tecnologia de governo implica que:

[...] atencd@o é dada as formas pelas quais hd uma prevalente adog¢do do risco
como matriz de governo que cria novas subjetividades e redefine relagdes. Ha
o enfoque sobre como essa matriz inventa novas técnicas para o governo de si
e dos outros e como ela cria e respectivamente assigna responsabilidades 73
Consoante a abordagem de O’Malley (2009a), Dean (1996, p. 61) ressalta que o risco
enquanto ‘tecnologia de governo’ termina por constituir aqueles sobre quem a autoridade
€ exercida como ‘sujeitos de performance’, ou seja, individuos que se engajam e véem
sua propria conduta como algo testivel, monitordvel e calculdvel. A difusdao dessa
tecnologia de governo no seio da politica ambiental € ilustrada pela analise de Higgins
(2001) que investiga as mudancas nas politicas publicas australianas voltadas ao
“problema da seca”. Higgins (2001) demonstra como o tratamento institucional da

questdo, a partir da década de 1990, abandona a concep¢dao da seca como “desastre

natural” e passa a aborda-la enquanto “risco administravel” que os produtores deveriam

73 Original em inglé€s: attention therefore is paid to the ways in which the increasingly prevalent adoption
of risk as a framework of government creates new subjectivities and redefines relationships. There is a
focus on how it invents new techniques for self-government or ‘techniques of the self’ and for the
government of others, and creates and assigns responsibility accordingly” (O’MALLEY, 2009a, p. 10,
traducdo livre)
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prever, planejar-se para e controlar seus efeitos através da adocao de técnicas particulares
da gestdo de negdcios. Para Higgins (2001), a seca torna-se entdo, um problema de
administracdo de riscos individuais cuja capacidade de controle define os produtores
vidveis e inviaveis, produzindo fronteiras de inclusdo e exclusdo no mercado por meio
das politicas de governanga ambiental. Assim, “em lugar de conceituar o risco como
fendmeno real que cresce e se torna menos calculdvel enquanto parte dos processos
universais de modernizacdo”, o objetivo de Higgins (2001) é compreender como “riscos
ambientais se tornam conheciveis e modelados através de estratégias especificas de

governo” (HIGGINS, 2001, p. 301).

Trata-se, por conseguinte, da constitui¢do de uma nova ambiéncia politica. Para O’Malley
(2009b), conceber determinados eventos ou problemas como ‘risco’ modifica o foco e o
locus do governo, na medida em que o futuro provavel assume prevaléncia sobre o
presente, ao passo que as ‘técnicas de risco’ dispersam as priticas de governo,
multiplicando as agéncias, conhecimentos e especialistas envolvidos na sua gestdo.
Conforme destaca Lupton (1999), a medida que a ‘filosofia do risco’ prolifera, os
individuos sdo chamados a adotar crescentemente praticas de gestdo do risco e tal
administracao torna-se, entdo, um empreendimento moral para o individuo em sua busca
pelo auto-controle, auto-monitoramento, auto-conhecimento e auto-aperfeicoamento.
Para O’Malley (1996, p.198), esse ‘atuarialismo privatizado’ revela uma “racionalidade

de governo baseada em individuos responsdveis e racionais que tomam o comando sobre

suas préprias vidas e suportam as consequéncias de suas decisdes livres”.

No caso que analiso, com a multiplicacdo dessas instancias, agéncias e especialistas

envolvidos na gestdo do risco se expandem também as incertezas através das quais
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empreendedores, juristas e funciondrios do Estado contestam a assertiva dos moradores
de que estes estariam submetidos a riscos desproporcionais e aos efeitos que eles
provocam sobre sua satide. Conforme revela Field (1998), hd uma tendéncia das agéncias
a dissociar aquilo que moradores vinculam, a saber, os eventos de adoecimento e a
exposicdo aos poluentes. Em contraste, se admitidas, tais consequéncias sdo comumente
vinculadas ao que se chama ‘estilo de vida’ dos moradores, incluindo sua dieta, pratica
de exercicios fisicos, monitoramento junto aos médicos, habitos de tabagismo entre

outros.

Essa tendéncia estd presente na avaliacdo da Secretaria Municipal de Saude, a qual por
meio da Vigilancia Sanitdria enviou a promotoria de Saude do Ministério Puablico uma
andlise epidemioldgica acerca dos efeitos da incineracdo sobre a saide humana.
Introduzida por um preambulo dedicado a exposicao das “vantagens e desvantagens da
incineracdo dos residuos de satide” a avaliagdo expressa: “salvo em casos de acidentes
com vazamentos de produtos contendo dioxinas ou incéndios de produtos geradores de
dioxinas, a exposi¢cdo humana é chamada de secunddria a qual se verifica por meio da
ingestdo de alimentos ou dgua contaminados pela poluicdo ambiental” (BELO
HORIZONTE, 2012, p. 5). Consoante a essa interpretacdo, também o Instituto Nacional
do Cancer (INCA), interpelado pela promotoria para o fornecimento de informacdes
sobre a relagdo entre a exposi¢do a dioxinas e o desenvolvimento de neoplasias, ressaltou

que:

as dioxinas estdo inseridas em uma classe de contaminantes quimicos
persistentes, formados durante os processos de combustdo, incluindo
incineracdo de residuos sélidos e hospitalares, bem como na siderurgia, queima
de madeira e na composi¢do de alguns agrotéxicos. Aproximadamente 90% da
exposi¢do a dioxinas e furanos sdo provenientes do consumo de alimentos
contaminados. As concentragdes ambientais mais elevadas sdo geralmente
encontradas no solo e sedimentos e, em menor nivel, no ar e na 4gua (INCA,
2012, p. 1).
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Seguindo a mesma linha de argumentacio o LANAGRO, laboratério consultado pelo
Ministério Publico para proceder a avaliacdo da contaminag¢do no Camargos também
destacou que “em geral mais de 90% da exposicdo a dioxinas por humanos na Europa e
Ameérica é proveniente da dieta, destacando-se como principal fonte de ingestdo produtos
de origem animal” (LANAGRO, 2012, p. 3). Tal assertiva que associa igualmente as

possibilidades de contaminacdo a dieta € acompanhada da seguinte afirmacgao:

Dados provenientes de paises europeus mostram que nas dltimas décadas,
incineradores de residuos e fornos industriais foram por muito tempo as
principais fontes geradoras de dioxinas. Hoje, apds intenso monitoramento,
desenvolvimento de tecnologias eficientes e conscientizag@o, os incineradores
deixaram de ser as principais fontes emissoras de dioxinas nesses paises. No
Brasil, estudos sobre mediacdo de dioxinas sdo escassos (LANAGRO, 2012,

p- 2).

Nota-se mais uma vez a aposta nas solu¢des da modernizacdo ecoldgica que associa o
progresso técnico dos equipamentos as agdes de controle para reducdo do potencial
poluente da atividade incineradora. Ndo obstante, frente a constatacdo do aumento de
obitos por neoplasias de pulmao e bronquios no Centro de Saude Santa Maria, o relatério
da Vigilancia Sanitdria associa a elevacdo dos Obitos a tendéncia generalizada de

ampliacao dos casos no mundo e, em seguida, associa-os a pratica de tabagismo:

Na década de 1950 os trabalhos da literatura demostraram, pela primeira vez,
que o aparecimento de cancer de pulmao estava relacionado intimamente ao
tabagismo. Uma vez que a fumaca do cigarro é responsavel por mais de 90%
dos casos de cancer de pulmdo ¢é dificil comprovar a participacdo de outros
fatores na gé€nese do cancer de pulmao [...] No Brasil as estimativas indicam
que, entre os tumores malignos, o cancer do pulmio representa a principal
causa de 6bito entre homens e a segunda mais frequente entre as mulheres [...]
as taxas elevadas de cancer de pulmao, tanto na populacdo masculina como na
feminina refletem a exposi¢@o anterior ao tabagismo (BELO HORIZONTE,
2012, p. 16).
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Assim, a repetida associag@o entre contaminagdo por dioxinas a dieta ou tabagismo por
parte das agéncias e especialistas consultados € articulada a desqualificagdao implicita do
nexo tracado pelos moradores, qual seja, aquele entre as emissdes do incinerador e o
adoecimento de seus vizinhos, incluindo diversos casos de desenvolvimento de
neoplasias. Ademais, as chances de contaminag¢do sdo sempre avaliadas em balanco
comparativo com outros riscos, como aqueles derivados do contdgio de doencas
infecciosas transmitidas em funcao da auséncia de tratamentos dos residuos hospitalares,

conforme ressalta a avaliacdo j4 mencionada da Vigilancia Sanitéria:

Ha artigos que enfatizam a inativa¢do de residuos de servigos de satide por
incineracdo, a despeito de outras tecnologias (micro-ondas, autoclavagem,
desinfec¢@o quimica e radiagdo). Para os autores desses artigos, a prioridade é
a inativagdo de patdgenos, se preocupando menos com os efluentes das plantas
de tratamento por combustdo, por considerar que os riscos biolégicos do
residuo de servigos de satide suplantam os riscos da inalaciao dos efluentes
gasosos dos incineradores (BELO HORIZONTE, 2012, p. 8 — grifos
acrescidos).

Tal justificagdo se articula a desautorizacdo das denuncias apresentadas e a concomitante
vinculacdo das possibilidades de contaminacdo a dieta e ao tabagismo e, portanto, a
conduta individual, esta sim passivel de responsabilizacdao (BALSHEM, 1993). Em lugar
da articulagdo entre a exposicdo didria e compulsdria aos riscos derivados de certos
poluentes e o pertencimento a um grupo social especifico seja ele de classe, género ou
raca, a perspectiva das agéncias parte do carater onipresente e indiscriminado dos riscos
e reforca o papel dos individuos por meio de sua auto-regulacdo. Nesse modelo, orientado
pelos dados atuariais sobre os riscos e pelas pesquisas médicas divulgadas, o individuo
deve adotar estratégias prudentes (O’MALLEY, 1996) mediante as quais ele planeja,
investe, escolhe e, assim, traca seu proprio destino, de uma forma moralmente

responsavel e racionalmente calculadora. Nesse processo, o conhecimento perito, em
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especial, aquele derivado do saber médico ganha destaque e credibilidade e constitui a

matriz de orientacdo dos individuos para a administracdo de seus proprios riscos.

Tabagismo e dieta ndo sdo, portanto, fatores fortuitos para figurar na etiologia dos casos
de cancer. Conforme ressalta Balshem (1993), tais elementos sao selecionados ndo apenas
porque sdo relevantes para a sadde, mas porque sdo causas rastredveis ao estilo de vida
dos pacientes. Fatores que, portanto, coadunam perfeitamente com o paradigma
prudencial estendido ao campo da saide. As implicacdes desse paradigma se referem ao
escamoteameto ou minimizagdo de outros fatores que integram os contextos de produ¢do
de satde, entre os quais figuram aqueles relativos a qualidade ambiental e a atividade
ocupacional, estes evidentes marcadores das assimetrias de classe que atravessam os

contextos sociais e politicos de produgdo de satde.

O fato € que essa perspectiva de avaliacdo dos riscos e sua €nfase no prudencialismo
trazem sérias consequéncias para a comunidade do Camargos, enquanto um bairro
constituido por familias operdrias no entorno da Cidade Industrial. Dalva, a0 mencionar
os exames realizados em seu vizinho Geraldo, relembra como os resultados foram
descartados em funcdo da multiplicacdo dos nexos possiveis, estes representados pela
trajetéria ocupacional e pela habitacdo em uma localidade pr6xima a outras fontes
emissoras. Também refletindo sobre essa experiéncia, Geraldo assinala sua condi¢do de
sobrevivente que ele atribui a sua genética e lamenta que seu passado ocupacional seja
acionado para a desqualifica¢do da dentincia apresentada pelos moradores:

Entdo tudo a gente sabe que tem a ver com essa contaminagcdo que noés

sofremos durante esse... periodo longo ai de... desde 2003 até 2008

assim que nos conseguimos nos livrar disso. Foram cinco anos pelo

menos de contaminacdo direto. Eu, por exemplo, apesar da minha
idade, ja com 67 anos de idade, mas eu devo muito a minha genética
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toda... t6 relativamente bem. To relativamente bem de saiide, trabalhei
em industria durante muitos anos e cheguei até a fazer exames ld na...
Ld na... no Hospital das Clinicas [...] Me chamaram por exemplo
como... pra fazer um teste... uns exames, alguns até ndo podia ser feito
ld... mas eu fiz... eu paguei por fora e fiz... entdo tem ld... até arquivado
ld, ndo ficou comigo, tem arquivado ld alguns exames meus. Entdo tudo
0 que foi pesquisado no meu organismo tem... consta no meu organismo
todos aqueles materiais que a incinerac¢do pode produzir, mas eu tenho
também um historico de... mais de trinta anos trabalhando em
indiistria, entdo eu ndo posso jogar que o que eu tenho e que foi
constatado ld...o professor que... verificou meus exames, ele falou: -
‘tem, mas ndo tem num nivel ainda de provocar doengas’. Entdo, quer
dizer... ndo tem... eu ndo vou servir mais como pardametro (grifos
acrescidos).

A narrativa de Geraldo nos faz pensar na perversidade dessa l6gica de avaliagao de riscos
operante. Como Onofre, Maurilio, Luiz e Geraldo, todos eles operdrios industriais e
moradores por mais de trinta anos em um bairro vizinho ao parque industrial da capital,
podem fazer crivel a assertiva de que foram contaminados pelo incinerador? Quando se
somam a contaminacdo ocupacional, aquela devida ao local da habitagdo e aquela
provocada pela exposi¢dao as emissdes da Serquip, menos contaminados eles parecem
estar. Assim quanto mais fatores de exposi¢do sdo elencados, menos evidente e
comprovavel é a contaminacdo. Quanto mais se somam as substancias e fontes nocivas,
menos nocivas elas se tornam. As inferéncias que tragei, no entanto, podem ir além do
diagndstico da “irresponsabilidade generalizada” nos termos de Beck (2010). Isso ocorre
porque no caso de Geraldo estamos diante um individuo que se oferece ao escrutinio
médico para uma espécie de biomonitoramento, para “servir como pardmetro” da saide
e da biologia lesionada de um grupo que reivindica seu reconhecimento como afetado.
No entanto, ciente de que seu estado sauddvel € resultado de um golpe de sorte de sua
genética, haja vista as inlimeras exposicoes que estao relacionadas a sua trajetdria de vida
e de trabalho, Geraldo se vé facilmente descartado pois ndo pode performar como uma

cobaia mantida nas condi¢des perfeitas de laboratdrio, afinal, seu corpo ja contém o lastro
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de sua historia. Dessa forma, confrontadas as experiéncias e trajetorias dos moradores, a
énfase sobre o prudencialismo constitui uma estratégia reversiva de culpar a vitima,
estratégia esta também identificada por Veena Das nas reacdes aos movimentos que se

seguiram ao acidente de Bhopal:

a maioria das vitimas estava sofrendo de ma-nutri¢do ou de alguma doenca
prévia como tuberculose, de forma que ndo era possivel distinguir entre a
doenga causada pela inalacdo de MIC e aquela resultante de uma combinacio
de fatores tais como o histdrico de doengas pulmonares. Isso era 0 mesmo que
dizer que, porque os seres humanos ndo sdo como animais de laboratério, o
insulto téxico para o corpo por inalacdo de metil- isocianato - sobre a qual a
ciéncia ndo possui conhecimento definido - ndo poderia ser decisivamente
ligado as doengas encontradas. Pode-se mesmo reformular isso para dizer que
aqueles cujas vidas ja foram desperdi¢adas pela pobreza e pela doenga nao
poderiam reclamar uma compensagdo justa ligada simplesmente a maior
exposi¢do ao desastre industrial. Esta transformacdo profissional da
experiéncia do sofrimento codificado na linguagem da ciéncia acaba por culpar
a vitima por seu sofrimento 74.

O fato € que os processos de descrédito e culpabilizagao da vitima redundam na producgao
de vidas desperdicadas (BAUMAN, 2005), aquelas para as quais ja ndo cabe distinguir
entre “sofrimento planejado e miséria por descuido” (p. 54), posto que ja solapadas pela
exaustdo, pela contaminagdo nas fabricas e pela fumaca didria das chaminés da Cidade
Industrial ndo podem constituir legitimos parametros, autorizados denunciantes e
tampouco reivindicantes de direitos de compensacdo. Por meio das tentativas de
interlocuc@o minadas pelo descredenciamento de suas vozes, os moradores se tornam
cientes dessa culpabilizacdo inversa e compdem suas narrativas se antecipando as
parcelas de culpa e responsabilidade que lhe serdo atribuidas. Nesse sentido, duas

tendéncias sdo marcantes, a saber, as tentativas de dissociar o agravamento de suas

74 Original em inglés: the most of the victims were suffering from malnutrition or a previous disease such

as tuberculosis; hence it was not possible to distinguish between a disease caused by the inhalation of MIC
from that which have resulted from a combination of factors, such as history of lung disease. This was like
saying that because human beings are not like laboratory animals, the toxic insult to their bodies by
inhalation of methyl-isocyanate — about which science did not possess definite knowledge — could not be
decisively linked to the diseases encountered. One might even rephrase this to mean that those whose lives
were already wasted by poverty and disease could not scarcely claim just compensation merely on account
of this further exposure to industrial disaster. This professional transformation of the experience of suffering
encoded in the language of science, ended up blaming the victim for his suffering (DAS, 2000, p. 276,
traducdo livre).
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condi¢des de saide a outros fatores e a diferenciacdo entre a compulsoriedade de seu
estado e as avaliacOes de risco centradas na conduta de agentes livres, responsaveis e
prudentes. Quanto a primeira tendéncia cabe destacar o depoimento de Marlene registrado

no dossié elaborado pela comunidade:

Eu, Marlene, venho sentindo problemas respiratérios hd mais de dois
anos. Ja fiz tratamento e ndo tenho conseguido resultado. A médica me
orientou a fazer atividade fisica. Fago hidrogindstica, mas ndo tenho
conseguido melhorar porque a poluicdo que tenho no bairro estd
dificultando a minha melhora. Tem uma firma de rejeito hospitalar que
faz a queima de rejeito hospitalar. A polui¢do estd trazendo muitas
doencas respiratérias. A minha mae, Maria Margarida, 86, fez 4
tratamentos para sinusite sem melhora. Tenho uma coceira nos olhos
didria e a noite piora o meu problema respiratério. Nao tem nada a ver
com a parte cardiaca pois fiz um exame de ecocardiograma e o
resultado foi normal. A falta de ar é mesmo do problema
respiratério. Ja estou providenciando retorno com a médica de
pulmio para nova avaliacio porque sinto que estou piorando
mesmo fazendo hidroginastica. Todos os dias estou muito cansada
porque tenho muita crise de tosse (grifos acrescidos)

Face a “politica de imprecisdao, conhecimento e ignorancia da ciéncia” (PETRYNA, p.
2003, 557) e na disputa pela verdade sobre doencas e satde, Marlene dissocia sua
vulnerabilidade respiratéria da “parte cardiaca” e elimina paulatinamente todos os fatores
de prevengdo, controle e tratamento que estdo ao seu alcance como causas rastreaveis de
seu “problema respiratério”. Desse modo, ela trava um didlogo implicito com a
autoridade médica e com as agéncias estatais que se recusam a reconhecer a associagao
entre os fatores ambientais dados pela poluicao da Serquip e a deteriorac@o das condicdes
de satide dos moradores. Conduta semelhante € adotada por Anita, diagnosticada com
enfisema pulmonar, ela ressalta: “eu nunca fumei, nunca pus um cigarro na boca e o
médico disse que eu tenho pulmdo de fumante”. Ao recusar a autoridade médica que
associa estritamente o cancer de pulmio ao tabagismo, Anita interroga também o
monopdlio desse discurso médico e a assertiva que a ciéncia médica € aquela que pode
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conhecer e discriminar as causas do cancer 75. Assim, embora a etiologia tracada pelos

moradores seja facilmente dispensada em prol de assertivas genéricas como aquela
sublinhada no relatério da Vigilancia Sanitdria de que o aumento de neoplasias de pulmao
e bronquios é uma tendéncia universal, os moradores seguem refutando as agéncias de

saude.

A partir da etnografia conduzida em um ‘cancer cluster’ chamado Tannerstown, um
bairro operédrio cujo entorno estd preenchido por industrias quimicas, plantas
incineradoras e aterros especiais, Balshem (1993) examinou a disputa pela inclusdo entre
fatores ambientais e de ‘estilo de vida’ na etiologia do cancer. Contrastando os discursos
dos moradores aos diagndsticos e assertivas médicas, Balshem (1993) destacou que os
moradores entrevistados discorriam sobre o cancer de modo distinto da forma como
falavam sobre doencas cardiacas. Estas eram associadas a dieta e a pratica de exercicios,
enquanto as discussdes sobre cincer recaiam em depoimentos que assinalavam a perda
sobre o controle da prépria saude, a articulacao entre impoténcia e fatalidade e a alienagdo
em relacdo ao destino do corpo com sua submissdo a um encerramento frequentemente

fatal.

Ressoando a perspectiva de Boltanski (1979) de que a questdo do controle sobre a saude
e suas vidas sdo centrais para os trabalhadores que dependem de seu vigor fisico, Balshem

(1993) demonstra como essa centralidade repercute nas disputas relativas a producio do

75 Embates com a autoridade médica sdo processos frequentes na trajetéria dos moradores e se destacam

nas narrativas de Teresa e Zinha. A primeira discorreu longamente sobre suas experi€ncias: em uma delas
Teresa fugiu do hospital porque se recusava a fazer uma transfusdo de sangue que os médicos lhe
prescreveram apoés o parto. Em outra ocasido, relatou sua discordancia da avaliacio do profissional que lhe
acompanhava, o que resultou na convocac¢io de uma junta médica para avalia¢do do estado de regeneragdo
de sua perna que estava sendo engessada sucessivamente por trés vezes. A experiéncia de Zinha que busca
puni¢do para os atos de negligéncia que levaram a perda de seu filho se encontra referida no capitulo
anterior.
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conhecimento e a definicdo da etiologia do cancer. Assim, nos embates frequentes com
que se deparou ao longo da pesquisa, Balshem (1993) observou que o que estava em jogo
era o dominio e a capacidade de nomear a doenca e suas causas, o que se revelava nas
inimeras formas de contestacdo a autoridade médica como aquelas que encontrei no
Camargos. O fundamento dessas contestacdes se refere a rejei¢do do paradigma do
prudencialismo, ou seja, da responsabilidade pessoal pela doenca. Desse modo, se o
tabagismo e a dieta sdo projetados como componentes centrais da etiologia do cancer, o
que os moradores de Tannerstown e do Camargos reivindicam é que outros fatores
facilmente descartados como ndo-pertinentes sejam acrescidos as avaliagdes, tais como a
exposi¢cdo ocupacional e a contaminagdo de seus locais de moradia. Isso se refere ndo
apenas a etiologia do cancer, pois, as contestagdes procuram trazer a baila o contexto mais
amplo das condi¢des politicas e sociais que engendram adoecimentos. Implicitas nas

vozes dos moradores estdo, portanto, as mensagens de que “os cientistas ndo sabem”, “os

médicos ndo sdo infaliveis” e que, como disse Seu Onofre, ndo é possivel “separar tudo”.

Além da contestacdo a autoridade médica que vincula o aparecimento de neoplasias ao
descuido pessoal e, portanto, a auséncia do prudencialismo individual, é também
marcante a oposi¢ao a ideia central dos riscos como condi¢des manejdveis por agentes
livres. Em contraste a essa concepcao os moradores sublinham a articulacio entre as
no¢des de compulsoriedade e desproporcionalidade no tocante a exposi¢ao aos riscos
representados pela operacdo do incinerador, o que é evidenciado por uma dendncia
encaminhada pelo MDDUMA a promotoria de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente em 2008. O titulo da denincia enviada via internet é “Barbaridade no

Bairro Camargos”, nela destacam-se as fotografias anexas a mensagem as quais
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demonstram as significativas emissoes de fumaca nas instalacdes da Serquip. O texto da

dentncia reitera:

A fumaca tem entrado nas casas dos moradores pela janela,
principalmente dos residentes préximos. Muitos tém reclamado de
nduseas, dores de cabeca, sufocamentos e varios sintomas. Nenhum ser
humano suporta por muito tempo ser invadido por fumaca, sendo
téxica ou nao!!! Mas, nesse caso, todos nds sabemos que toda queima
de lixo, conforme a ci€ncia diz, pode gerar intimeras substincias
perigosas ao organismo humano. Toda pessoa que fuma sabe dos
riscos os quais podem correr, mas tem um porém: o seu ato é
espontineo e opcional. Mesmo o fumante passivo tem, muitas vezes,
a opcao de sair de perto da fumaca. No caso de nossa comunidade,
nao é justo, nem legal, sairmos de nossas casas para ‘correr’ da
fumaca. Como também, ndo queremos ser submetidos aos riscos a
saide de curto e longo prazo (MDDUMA, 28/01/2008, grifos
acrescidos).

Cabe enfatizar que sdao encadeados os termos “ser invadido” (na passiva) e “suportar”,
os quais referem-se a essa carga ou dano imputado compulséria e violentamente sem
qualquer consentimento da comunidade. E interessante também o aposto “sendo téxica
ou ndo” num contexto de disputa em torno da necessidade de evidéncias cientificas que
apontem a toxicidade da fumaca. O aposto ressalta a situacdo compulsdria a despeito
desse tipo de comprovacao. Por outro lado, € destacada a importancia da prépria ciéncia
na vinculagdo entre saber e verdade e sua tomada como instancia de veridi¢ao, segundo
sugere o trecho “mas nesse caso, todos nos ja sabemos |[...] conforme a ciéncia diz”. A
compulsoriedade € ainda enfatizada pela comparac@o com a situagdo do fumante que traz
a baila a no¢do de risco e sua suposta relacdo com os temas do saber, verdade e liberdade
como evidenciam os seguintes termos “ato espontdneo”, “opcional” e “op¢do de sair”.
Estes nos remetem aos contetdos antdonimos implicitos derivados: ato compelido, forcado
ou obrigatdrio e ao contraste expresso entre a mobilidade livre sugerida pelo vocdbulo
“opg¢do de sair” contraposto a imagem de aprisionamento e a impossibilidade do acesso

a fuga para a seguranca.
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Destarte, os contextos dados pelo conflito no Camargos, nos levam a pensar que a
distribuicdo dos riscos pode acompanhar e reforcar iniquidades ja existentes como
aquelas relativas as possibilidades de acesso e provisdo de seguranca (BOVENKERK,
2004). As imagens cultivadas de cidaddos ativos, auto-diretivos e prudentes contrasta
com a perversidade de uma légica que conduz as vitimas a um processo doloroso de
objetificacdo de seu sofrimento no intuito de se fazerem ouvir nos termos necessarios a
interlocu¢do com o Estado.

Como vimos na secdo anterior, gerir riscos € promover verdades e organizar sofrimentos.
Os termos necessdrios a interlocu¢do com o Estado responsdvel por essa gestao parecem
apontar para trés dinamicas: a crescente autoridade de uma ciéncia repleta de lacunas e
incertezas; a projecdo dos direitos pleiteados como ameacas a liberdade do risco e a
emergéncia de uma cidadania com outros “contetidos e métodos” os quais exigem aos
agentes sustentarem a prova de seu dano fisico e se fazerem responsdveis por suas
respectivas misérias e €xitos. Destrona-se, assim, o conceito tradicional de cidadania
como pertencimento a um corpo legalmente protegido de direitos portados por
nascimento. Em seu lugar aparecem fronteiras sutis e méveis de inclusdo e exclusao, ja
que, em lugar de “um direito legal auto-evidente que emana do Estado”, a protecao torna-
se apenas ‘“parcialmente assegurada pelo exercicio cotidiano das capacidades
democraticas de identificar, contra-balancar e neutralizar as for¢as oponentes que dado e

tiram a vida” (PETRYNA, 2003, p.561).

No préximo capitulo, serd examinada importancia da experi€ncia perceptiva dos
moradores na formacdo de seu juizo acerca do incinerador. Ressaltarei como as

evidéncias tangiveis do dano sdo articuladas aos esforcos de producio de uma
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epidemiologia popular, esta confrontada com o campo controverso das incertezas

cientificas.
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CAPITULO 5

INCERTEZAS TOXICAS

conhecimento e verdade para a
administrac¢do da vida

A experiéncia e o tangivel na percepcao da mudanga
ambiental

As forgas de transformacgao operadas pelo processo de modernizacao e sua reflexividade
caracteristica constituiram pontos de partida para a teorizacdo da “sociedade de risco”
em que a trajetéria da sociedade industrial se vé€ interrogada pelas conseqii€éncias
imprevistas derivadas do préprio desenvolvimento tecnoldgico (BECK, 1997). As
esperangas de progresso origindrias do Iluminismo sdo, assim, substituidas pela
incomensurabilidade dos riscos cujas propor¢des atingem o globo através de danos
irrepardveis e ndo passiveis de serem circunscritos a um espaco fisico especifico. A
profusdo de atividades e substincias que ndo podem ser facilmente apreendidas pelos
sujeitos, segue-se a progressiva dependéncia das expectativas de seguranga em relacdo ao
instrumental técnico-burocritico e suas respectivas normas regulatdrias, ocasionando
certo arresto dos sentidos. Segundo Beck (2010), as ameagas caracteristicas da sociedade
industrial de classes sdo distintas dos perigos atuais na medida em que ‘“‘agastavam
somente o nariz ou os olhos sendo, portanto, sensorialmente perceptiveis” (p.26). Em

contraste estdo as ameagas da sociedade de risco em que “os riscos civilizatérios atuais

220



tipicamente escapam a percepg¢ao fincando o pé, sobretudo, na esfera das férmulas fisico-
quimicas” (ibidem, p.26). Segundo a leitura de Beck (2010), ao passo em que se
multiplicam as ameacas invisiveis sdo solapadas também as fronteiras de classe ja que os
riscos produzem um ‘“efeito equalizador” (p. 43). As ameacas globalmente
compartilhadas eliminam uma légica de segregacdo, pois, se “o smog ¢ democratico”
(ibidem, p.43) o que resulta é a producdo de “susceptibilidades que sdo por sua vez

inespecificas em sua universalidade” (ibidem, p.43).

Entretanto, se desloco o foco da identificacao das tendéncias globais para as experi€ncias
de sujeito sociais especificos, as disputas em torno da defini¢cdo e da distribuicdo dos
riscos parecem interrogar sistematicamente a identificacdo de “susceptibilidades
inespecificas”. Ao contrdrio, se tenho em conta que as experi€ncias se realizam em
espacos sociais especificos e em localidades particulares onde as pessoas estdo
cotidianamente engajadas e cientes de que “certas coisas praticas importam enormemente
— status, relacionamentos, recursos, significados dltimos, morte e transcendéncia — e que

elas lutam para preservar e proteger essas coisas’” 76, entdo € pertinente perguntar quais

sao os regimes de verdade, de vida e de trabalho que produzem essas ameacas € como sao
produzidos e consumidos os corpos, tangiveis e jamais inespecificos, que estdo a elas

expostos.

Trata-se, portanto, de atentar para as condigdes nas quais as pessoas experimentam os
riscos, entendendo que as vozes engajadas nas disputas por sua defini¢do e distribuicao

sao vozes corporificadas. Conforme examinam Das e Das (2007), as condi¢des nas quais

76 Original em inglés: “certain practical things matter greatly — status, relationships, resources, ultimate

meanings, death or transcendence — and they struggle to preserve and protect those things” (KLEINMAN
& FITZ-HENRY, 2007, p. 54, tradug@o livre).
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as pessoas experimentam a satde e a doenca sdo condi¢des relativas a espacos sociais e
materialmente definidos, de modo que posso afirmar que os riscos e seus efeitos se

realizam em certa “ecologia local na qual as experiéncias de doenca tomam forma” 77.

Nos capitulos anteriores procurei delinear essa “ambiéncia” ou “ecologia social” em que
se realizam as experiéncias de exposicao, contaminacdo e adoecimento dos moradores do
Bairro Camargos. Conforme discuti, essa ‘ecologia social’ se conecta as condi¢des de
formacao e reproducgao social daquela paisagem e de seus habitantes durante os anos de
luta didria para a transformagdo de um espaco instrumentalizado para a producgdo
industrial em um espago conhecido, vivido, habitado. A medida que a paisagem do bairro

e do parque industrial se modificara, novos contetidos e objetos emergiram em suas lutas.

Nos conflitos que se desenvolvem em torno da contaminacdo de seu ambiente e da
contestacdo sistematica de suas narrativas o que observo € a tentativa de politizacao das
experiéncias individuais de adoecimento, estas transformadas em um problema coletivo
em que a doenca € vinculada “a uma critica social mais ampla que v€ as iniquidades
estruturais e a distribuicdo desigual de poder como responsdveis pelas causas e/ou

gatilhos das doencas” 78. Desse modo, em lugar de susceptibilidades inespecificas e

universais, o conflito vivido no Camargos nos conduz a explorar a ecologia local e suas
conexdes com 0s processos politicos e econdmicos mais amplos em que “paisagens da

vida”, preenchidas por “tragcos moleculares do mundo industrializado”, tornam-se

77 Original em inglés: “the local ecology in which illness experiences takes shape” (DAS & DAS, 2007, p.

67, traducdo livre).
78 Original em inglé€s: “a broader social critique that views structural inequalities and the uneven distribution

of social power as responsible for the causes and/or triggers of the disease” (BROWN et al, 2004, p. 60,
traducdo livre).
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também “paisagens de exposicdo” 79. Resta destacar que a trajetdria historica de formacao

do Camargos enquanto bairro operdrio funde as experiéncias da moradia e da exposicao.
Assim, durante a entrevista com a filha de Dona Dalva, Kellen, pergunto-lhe sobre suas
lembrancas da infancia vivida entre o parque industrial e o Camargos. Sem hesitar, Kellen

responde:

K: - Eu sou de Belo Horizonte, eu nasci ld no Sagrada Familia [bairro],
ai depois nos fomos pra Cidade Industrial, onde que eu residi boa parte
da minha infdncia. Ai nos mudamos pra cd, pro Camargos, quando eu
tinha oito anos de idade.
R: - E que lembrancas vocé tem da sua infancia?
K: - Lembrancas? Sinceramente? Aqui da Cidade Industrial, muita
poeira, muita polui¢do [risos] por coincidéncia é a lembranca que eu
tenho assim... das imagens, porque eu sempre gostava de sentar na rua
pra brincar aqui no alto, entdo a lembranga que eu tive era de uma
paisagem muito poluida.
Mas, é a partir da experiéncia de producao do bairro como localidade (APPADURALI,
2004) e como paisagem habitada e vivida que os moradores percebem a mudanga
ambiental no bairro quando do inicio da operacdo do incinerador. E por meio da
experiéncia de habitar, que o bairro se torna para os moradores uma paisagem produzida
através de suas atividades regulares de uso, transformacao e incorporagdo das qualidades
oferecidas pelo meio aos projetos de constitui¢do dos lares que se tornam contextos de

vivéncia, abrigo, vizinhanca e formagdo das familias. E, pois, nesse sentido que a

paisagem se torna um “testemunho durdvel e visivel” 80 dessas vidas, elas mesmas

inscritas na paisagem que, de outro modo, também habita seus corpos. Geraldo avalia a

mudanga quando lhe pergunto:

79 Original em inglés: “these landscapes, which now contain various molecular traces of the industrialized

world are not simply environments that can be avoided [...] they are landscapes of life and therefore
landscapes of exposures” (ROBERTS & LANGSTON, 2008, p. 629, tradugao livre).
80 Original em inglé€s: “the landscape is constituted as an enduring record of — and a testimony to — the lives

and works of past generations who have dwelt within it” (INGOLD, 2010a, p. 189, traducdo livre).
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R: - Como ¢é que era a paisagem aqui, o senhor disse que tinha lagoa...
G: - Tinha é... a gente olhando daqui de cima aqui parecia uma
paisagem assim mais... parecia que a gente tava num interior, como se
fosse uma fazenda. Era um ambiente assim... de fazenda. E... sem... Ndo
levando em conta a Cidade Industrial que sempre foi muito poluida
porque tem a... Indiistria Magnesita ali embaixo que ela sempre foi...
ela melhorou... diminuiu um pouco o mal cheiro, mas naquela época
ela ndo usava filtro nas chaminés, entdo era um mal cheiro tremendo
de produtos quimicos, e juntava também a Mannesmann, a antiga
Mannesmann que hoje mudou de nome também... até hoje ela polui,
imagina naquela época que a gente via aquela fumaca vermelha
espalhando pra todo lado... Entdo de uns tempos pra cd melhorou. Eles
passaram a filtrar e tal... melhorou e a gente ndo sente mais tanto mal
cheiro. Mas na época era muito agraddvel aqui. Era um local muito
agraddvel até que eles... foram acabando... aterrou ld embaixo,
transformou ld numa drea considerada... eles consideraram como drea
mista... né? Pra construir galpoes pra indiistria, ai vieram vdrias... teve
o Ponto Frio, um depdsito do Ponto Frio ld embaixo, foi desativado
muitos anos depois e vieram as indistrias, sO que nenhuma nos
incomodava até o momento em que chegou a Serquip. A Serquip é que
veio... entrou aqui... comecou a funcionar em 2003. Isso, 2003. Foi
quando... Assim que ela comecou nos fomos notando a diferenga,
porque queimava dia e noite. Aqui amanhecia escuro, esse vale aqui,
que a gente tem uma visdo hoje limpa dele... ele amanhecia escuro,
aquela fumaca preta e um mal cheiro tremendo, um cheiro de quimica...
cheiro de... a gente sentia que tavam queimando produto quimico.

R: - Diferente do que era antes?

G: - Muito. Totalmente diferente. De manhd era terrivel isso daqui. A
gente sentia durante a noite e de manhd era terrivel. Mas ninguém
sabia o que era. O que significava... o que era aquilo. Vizinhas
chegaram a comentar — ‘Nossa, tem uma fumaca mal cheirosa aqui
todo dia’. Ai todo mundo concordava com isso. Até que... uma das
moradoras foi que descobriu. Pelo o que eu sei foi a Dona Teresa é...
conversando com a Dalva, as duas conversando e... foram descobrir...
Entdo a informagdo que eu tive, chegou pra mim foi através delas, da
Dona Teresa e da Dona Dalva de que eles tavam queimando é... lixo
hospitalar ali embaixo. Ai foi o momento que nos despertamos,
comegcamos: ‘ai ndo, espera ai’, comecamos a ficar revoltados, ‘que
coisa é essa?’ ‘Que negocio é esse?’ De queimar lixo hospitalar aqui
num local residencial desse? Ai foi que comegcamos...

As mulheres, em especifico, mobilizaram o extenso conhecimento histérico que tinham

da paisagem do bairro, pois nele encontravam suas antigas fontes de lenha, a bica para a

coleta de 4gua e a lagoa para a lavagem das roupas. Nao fortuitamente, ¢ também um

grupo de mulheres que dé inicio as suspeitas com relagdo a nova ‘firma’. Zinha e Dalva
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ressaltam inicialmente a identificacdo de sinais no cotidiano, em especial, a presenca

constante de fumaca.

D: - E a fumaca. A gente notava que de manhd, a fumaga...
praticamente e gente ndo enxergava ld fora. A gente achava que... Ai
eu comecei a ir na empresa, falar que eu tinha crianca pequena,
crianga alérgica, que essa fumacga tava incomodando, mas de inicio eu
ndo sabia que aquilo era tdo mal. Fazia tanto mal. Quando nds
precisamos de saber do mal, do mal que aquilo fazia, que tdo nocivo
que era que a gente comegou a procurar os 6rgaos puiblicos.

R: - Como que vocés perceberam que ela tava...

Z: - Eu, Maria Geralda, percebi o seguinte, um domingo que eu abri a
janela do meu quarto, a nuvem, a fumaga que saiu que deu no
momento que eles estavam queimando ld... ela me empurrou pra trds,
um mau cheiro medonho, as roupas de cama tudo ficou preta de
Jumaca e as pessoas jd tinham falado, mas a gente ndo acreditava que
poderia ser td@o perto de nos (grifos acrescidos).

Marlene destaca o odor diferenciado e Dalva assinala o movimento dos veiculos

diferencialmente identificados para a coleta de residuos hospitalares.

D: - A Serquip foi uma historia até... que... a principio a gente achava
que era até uma coisa inofensiva. Eu tinha muita amizade aqui com a
Dona Teresa, uma senhora jd mais idosa né? Ela jd td com oitenta e
tantos anos. Ai um dia ela falou que... que tava descendo muita
ambuldncia... descendo e subindo. Muita ambuldncia aqui, que eles
tavam queimando caddveres aqui. Ai eu falei: ‘uai, estranho.
Queimando caddver?’ Achei esquisito, queimando caddver. ‘Ah, se
tiver também queimando...” — eu pensei comigo na época que ndo seria
nada ofensivo ndo. Ai a gente como conversava muito, a gente pode
observar que ao longo dos anos, a gente comegou a observar... porque
aqui ndo tinha cancer. E comegou a surgir muito cancer e em cada rua
ai a gente observava, saia um cdancer aqui, outro ali, outro ali, outro
ali... E a gente comecou a ficar impressionado. Ai a Dona Teresa: -
‘serd que ndo a tem a... aquela empresa ali embaixo serd que ndo td
causando doenca pras pessoas aqui ndo?’ Af foi que iniciou essa luta

O vai-e-vem dos veiculos carregados com residuos hospitalares e industriais indicavam

que algo distinto daquilo que conheciam estava em jogo. Teresa aproveitou suas

caminhadas didrias para circular nas redondezas e descobrir o que se passava no interior

do galpao ocupado por uma nova empresa. Maurilio desconfiava que o cheiro era indicio
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da operacdo de uma fabrica de sabonete, mas logo os moradores tomaram conhecimento

da existéncia do incinerador, conforme relata Marlene:

M: - Olha, a Serquip chegou assim... a gente ndo sabia. Até entdo
ninguém sabia que essa... que tava instalada aqui uma empresa que
tava queimando residuo, materiais, assim, perigosos. A gente ndo
sabia. Uma coisa que me chamou atencdo foi, assim, eu notei o
seguinte, porque a parte da frente aqui de casa dd pra gente ter acesso
a indistria e como é um vale... aqui embaixo é um vale. Entdo num
sdbado... a gente estava sentindo o cheiro, vinha sentindo o cheiro, sé
ndo sabia de onde vinha, né? Ai num sdbado eu acordei assim... tava
essa parte aqui do vale assim coberta completamente, coberta duma
Jfumaca escura e um cheiro assim de... eu falei... eu lembro que eu falei
na época que era enxofre. Um cheiro assim mais ou menos... muito
forte. Ai eu liguei pra minha vizinha do lado aqui, a préxima casa af e
ela falou: ‘Oh Dona Marlene, essa noite eu ndo dormi com esse cheiro’.
A gente ndo sabia de onde tava vindo aquela fumaca escura, muito
escura e um cheiro muito forte e foi continuando... a gente ndo sabia
quem era, de onde vinha, porque... quando a gente né... ndo tinha
como... tinha umas drvores e acho que também a chaminé escondia
também no meio das drvores. Ai depois, com o passar do tempo a gente
foi observando, avisamos pra Dalva também que... trata isso. Ela
também comegou a ficar mais atenta, até descobrir o que é que era que
tava causando aquela poluicdo.

Destaca-se, portanto em um primeiro momento, a percep¢ao sensorial dada a partir da
experiéncia de habitar aquele espaco. Habitar aquele ambiente e transformé-lo em um
bairro constitui o ponto de partida através do qual os moradores se empenham para a
compreensdo da mudanca e a organizacdo de suas acOes. O habitar assume, nesse

contexto, o sentido de um engajamento pratico com o mundo (INGOLD, 2010a) 81, de

81 Chamada de “dwelling perspective” a abordagem de Ingold (2010) trata a imersdo do sujeito no ambiente

como uma condi¢@o inescapdvel da existéncia em contraposicao ao construtivismo, o qual supde a cultura
e a sociedade como condicdes prévias que permitem as pessoas construir seu mundo para que possam nele
agir. Segundo Ingold (2010a), as teorias sobre a percep¢do e cognicdo na antropologia operavam
interrogando pelas razdes que levavam pessoas de diferentes culturas a perceber o mundo de modo distinto,
supondo que o material advindo da percep¢do sensorial é organizado através de um esquema cultural
especifico que lhe d4 significagdo. Conforme assinala Ingold (2010a), tal proposi¢do tem sido revista por
aqueles que propdem uma “teoria da pratica” a qual assevera que o conhecimento cultural ndo é uma
totalidade coerente e previamente dada e, posteriormente, introjetada na atividade prética, ao contrario, é
constituido por e através da pratica sob a forma de disposicdes e sensibilidades que orientam a relagéo das
pessoas com seu meio.
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forma que o conhecimento é produzido a partir do envolvimento ativo dos sujeitos com
as localidades. Nesse sentido, a orientacdo dos moradores para percep¢do e a avaliagdo
da mudanca ambiental dada pela fonte emissora se faz em funcao de suas experiéncias,
ou seja, em funcdo dos processos histéricos em que seus corpos € seus sentidos estdo
modulados pela atencdo, pelo cuidado e pelas praticas de uso dos recursos e de producao
da antiga vila, um loteamento precério e desabitado, em um novo bairro. Sdo as atividades
e praticas constituintes do habitar que tornaram o esquema perceptivo dos moradores
responsivo as perturbagdes ambientais constantes em um bairro operdrio localizado nas
imediacdes do parque industrial. Nessa medida, a percepcdo da fumaca rapidamente
identificada ndo pode ser descolada do modo histérico de ocupacdo, producdo e cuidado

para com aquela paisagem.

Nesse caso, a percepcao acerca da poluicdo € produto da vivéncia do local cujo processo
ao longo de trinta ou quarenta anos possibilitou um afinamento dos esquemas perceptivos
por meio de uma “educacgdo da atencao” (INGOLD, 2010b) que lhes permite identificar
as transformagdes impostas por outrem na paisagem. Assim, € por meio dessas
sensibilidades desenvolvidas na experimentacdo do local, que Maurilio relembra e avalia
as diferencas acentuando que “a fumaca da Itavi ndo tombava muito pra cd ndo, mas pra
ld [em direcdo ao Eldorado]”. Também Geraldo reconhece a polui¢do histérica do bairro,
a qual ele rapidamente distingue do incomodo causado pelas emissdes do incinerador,
pois, o cheiro, a cor e a direcao da fumaca sdo distintos em relacio as experiéncias prévias.
Desse modo, observando o movimento e a dire¢do da fumaca, Teresa se poe a caminhar
pelas ruas do bairro em busca da fonte emissora. Com efeito, observa-se que os esforcos
de localizacdo, identificacdo e compreensdo da mudanca ambiental no bairro sdo,

primeiramente, realizados com a mobilizagdo dos sentidos e como movimentos
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exploratérios do corpo dentro do ambiente do bairro. Nesse sentido, as duvidas e

investigagdes de Maurilio sd@o fomentadas pela experiéncia sensorial do cheiro:

Que quando nds vimos, foi que muita doengca aparecendo, um fedor
danado aparecendo no meio da gente e que... as pessoas aqui até
alguns falaram, nés chegamos de falar aqui em casa que o que tava
fedendo ai era uma indistria de sabonete que tinha posto aqui. Uai,
mas esses caras pra fazer sabonete eles tdo trazendo produto quimico
né? Fedorento. Para depois transformar em sabonete? Fomos ld ver e
ndo tinha nada a ver com a indiistria de sabonete, foi ver era a Serquip
que tava implantada ai, queimando lixo hospitalar.

Nesse processo, destacam-se as evidéncias tangiveis 82, a saber, aquelas derivadas da

experiéncia local e dos seus dados “tangiveis” acessados pelo cheiro e pela visdo. Tais
evidéncias sdo fruto de encontros pessoais e sensoriais que terminam por influenciar as
percepcdes sobre os riscos e as formas de avaliacio dos riscos. E a presenca dessas
evidéncias que fundamenta a formulagdo dos juizos entre os moradores. No Camargos,
essas evidéncias tangiveis compreendem os sinais imediatos da presenca da chaminé, da
fumaga e do cheiro e incluem igualmente o conhecimento compartilhado dos casos
diagnosticados de doencas respiratérias e, em especial, dos casos de cancer. Esse
conhecimento acerca da multiplicacdo dos eventos de adoecimento aparece
primeiramente através das redes de amizade e de vizinhanga e somente depois é
formalizado e codificado em um dossié produzido pelos moradores. Portanto, o
conhecimento forjado a partir da experiéncia e da atencdo dos sentidos aos efeitos

tangiveis precede e fomenta o recurso aos especialistas e suas publicagdes.

82 Original em inglés: “tangible evidences” (SCAMMELL et al, 2009, p. 144-145, traducio livre).
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Construindo uma epidemiologia popular no Camargos

O esforco para a producdo do dossié compde o que Brown (1992) designou como

‘epidemiologia popular’ 83 na medida em que um grupo de moradores se dedica a

producdo de conhecimento e ao ativismo, tendo em vista a associacdo entre riscos
ambientais e danos a saide. Em contraste a epidemiologia tradicional, sdo esforcos de
pessoas leigas que procuram reunir informacdes cientificas, compreendé-las e fazé-las
funcionar no ambito das disputas em torno da defini¢do de riscos, da dentincia dos danos
e das demandas por reparacdo. Tais esforcos frequentemente desafiam as avaliacdes de
risco e as politicas de gestdo de saide publica ao colocar em perspectiva os “fatores

estruturais como parte da cadeia causal da doencga” 84.

Desse modo, o envolvimento dos moradores segue no sentido de fazer visivel a presenca
dos poluentes, bem como fazer crivel a associag¢do destes com efeitos observados sobre a
saude. Esse empreendimento que vai da investigac@o a dentincia se inicia com a busca e
a coleta de informagdes bem como com a consulta aos pesquisadores, cientistas e técnicos
das agéncias reguladoras. No Camargos, os moradores contaram com o auxilio das
habilidades de pesquisa de Kellen, graduada em Ciéncia da Informagao, Kellen, auxilia

sua mae, Dalva, nos esforcos de pesquisa. Ambas relembram:

K: - Houve a instalagdo da Serquip né? Se ndo me engano foi 2003 que
a Serquip foi instalada aqui e ai ocorreu um niimero, um crescente
ntimero de aumento de cdncer na populacdo proxima a empresa. Muito
problema respiratério como bronquite, sinusite, rinite alérgica e onde
foi a Dona Teresa que, assim, evidenciou mais o problema. Ela chegou

83 Original em inglés: “popular epidemiology” (BROWN, 1992, traducdo livre).
84 Original em inglés: “popular epidemiology is more than public participation in traditional epidemiology

since it emphasizes social structural factors as parto f the causal disease chain” (BROWN, 1992, p.269,
traducdo livre).

229



com a minha mde, né, e comentou que as pessoas estavam com esses
problemas devido a empresa que tinha se instalado na... proxima aqui
a regido. Entdo é... a minha mde veio e me reportou, a mim e a minha
irmd, pra gente fazer um levantamento do que é que seria essa atividade
de incineragdo de residuos. Foi ai que eu tive a idéia de trazer o meu
conhecimento de instrutora de pesquisa pra cd, pra fortalecer aquilo
que a Dona Teresa ja havia percebido. Entdo nds fizemos um
cronograma de uma pesquisa. Fizemos uma pesquisa de campo na
época. E... minha mde, ela coordenou essa equipe de campo mesmo,
ela chegava com os dados e eu processava e reescrevia. Eu fiz muita
pesquisa de ir em diversas fontes sobre o que é que seria essa
incineragdo de residuos e foi aonde a gente descobriu que gerava
substancias altamente toxicas pro organismo do ser humano (grifos
acrescidos)

Minha filha, a Kellen, eu cheguei perto dela e falei com ela assim: ‘oh
Kellen, queria que vocés pesquisassem pra mim o que é que significa
queima de lixo hospitalar, se isso traz alguma doenca... o que isso traz
pra comunidade’. Porque na UFMG a gente... ficava batendo de um
lado, batendo por outro, querendo mais e mais informagoes |[...] No dia
seguinte, a minha filha no computador pesquisando, pesquisando...
porque ela fez ciéncia da informacdo, ela tinha um conhecimento muito
bom e ai através desse questiondrio... ai eu fui numa... comecei na...
rua debaixo... num raio de 500 metros, fiz a minha pesquisa mais ou
menos numas 129 casas na época, quase 130, 130 né?

Com a ajuda da filha, Dalva deu inicio, entdo, a investigacdo que deu embasamento ao
dossié. Conforme ressalta Kellen, nessa nova luta ndo era possivel prescindir de sua
formacdo, de suas habilidades e competéncias para a pesquisa, a qual se torna um
instrumento sobre o qual os moradores depositam a confianca na evidenciagdo e
reconhecimento dos danos. Geraldo também ressalta o papel das habilidades técnicas e

da pesquisa:

E a Dalva, através da filha dela que também estudou na UFMG... e
entende muito de pesquisa... ela jd entendia de pesquisas na época, foi
pesquisando, foi descobrindo o que é queima dessa... incinera¢do de
lixo hospitalar. Ai que nos fomos ouvir falar pela vez... o nome
incineragdo. Até a época ninguém sabia o que era isso, se falasse essa
palavra ninguém saberia o significado [...] Entdo foi através delas...
dai que elas fizeram até um trabalho de pesquisa no bairro, pegando
informacdo |[...], foram fazendo essas perguntas e anotando as
respostas, as doengas que tavam aparecendo... dificuldade de respirar,
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isso que todo mundo tava sentindo e aconteceram os relatos e
comegaram as acoes a partir dai. A conscientizagcdo e as agoes. Al
através da Kellen que ¢ a filha da Dona Dalva foi que ela.... ela
comegou a conversar com pessoas... assim, como ela estudou na
UFMG... ela conhecia quimicos, professor de quimica, ai ela foi
procurando essas informagoes todas. Pegando essas informacoes e
passando pra gente, foi fazendo um arquivo dessas informagoes e nos
comegcamos a correr atrds.

Engajada no campo minado das disputas sobre padrdes e critérios de prova, Dalva destaca

o investimento na pesquisa e o cuidado na busca pela verdade. Ao relatar esse processo,

ela enfatiza a associac@o e nao oposicdo entre a verdade advinda dos elementos factuais

que portam a garantia da autoridade médica, bem como aquela cuja fidedignidade deriva

da experiéncia:

Mas essa pesquisa foi uma pesquisa muito bem embasada, baseada so
em coisa verdadeira mesmo, ndo teve nada assim... simulado, mentira,
ndo teve nada, foi tudo na base de laudo médico, de receita, receita
médica, declaragdo do préprio punho da pessoa, as coisas que ela tava
sentido (Grifos acrescidos)

Durante a investigagdo no bairro, Dalva foi surpreendida pela verificacdo de doencas

entre a vizinhanca. A partir das visitas, das conversas, da proximidade com os vizinhos,

do registro dos casos e da sistematizacdo das informacdes sobre o estado de saide dos

moradores, a narrativa de Dalva ressalta o impacto que pesquisa de campo produziu sobre

Sua pessoa:

Eu sei que tinha casa que eu ia... ia numa casa, tem um caso, a pessoa
tava passando mal, chegava na outra, a pessoa ndo conseguia dormir,
por causa do cheiro forte que tinha aqui. la na outra casa... ai a gente
foi descobrir que era muito mais doenga do que a gente tava pensando.
Eu chegava a entrar numa casa... que eu fui, que foi na casa da Ana e
do Sr. Onofre que inclusive ele veio a falecer, o Senhor Onofre... tem
um més e pouco que ele veio a falecer. Ele mesmo falava... um caso que
me preocupou muito na época... Eu tava despreparada pra tanta
doenca. Eu cheguei aqui em casa chorando. Trouxe o laudo dele, as
chapas dele, da Ana. Trouxe chapa de todo mundo. Fiz aquele laudo
grande. Eu ia na outra casa... teve uma mde que... s6 da filhinha dela,
ela me deu 16 receitas num més. Inclusive essa mde nem mora aqui
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mais ndo, mudaram aqui do bairro. AL... fui numa outra casa que me
impressionou muito, um rapaz falando que tava... jd fazendo
quimioterapia, e... ai eu fui ficando assustada, né? Com tantas doencas,
tanta coisa...

Todavia, a medida que os moradores desenvolviam esfor¢os para a realizacdo de sua
epidemiologia popular, observa-se o recurso as estratégias de aproximacdo e
convencimento por parte do empreendedor. Ha tentativas de promog¢do de missdes
educativas na comunidade por parte da Serquip: a empresa convida os moradores para
uma ‘visita guiada’ as suas instalacdes e oferece também a comunidade projetos de
educacdo ambiental. O intuito dessas iniciativas consiste em ‘desmistificar’ os riscos da
atividade incineradora, partindo do pressuposto de que a percepcao do risco pode ser
modificada através do esclarecimento, da informacao e da aproximag¢dao com o publico,
oferecendo-lhe o conforto de certezas improvdveis e o €xito de uma capacidade de
controle inexistente. O resultado dessas acdes € a €nfase sobre o conhecimento e a
competéncia dos especialistas, os quais sdo projetados como legitimos responsdveis pela

identificacdo das ameacas e pelo controle dos perigos.

Em outubro de 2008, a partir da apresentacdo do pedido de renovacdo da Licenca de
Operacdo por parte da Serquip, a Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente
(SMAMA) finalmente abordou o problema das emissdes atmosféricas no Camargos.
Através do Parecer Técnico n”. 1237/08 que reproduzia parte do Relatério de Desempenho
Ambiental (RADA) preparado pela propria empresa, a equipe da SMAMA considerou
que apesar das “situacoes anormais” observadas no decorrer da operacao do incinerador,
a “maior parte das ocorréncias jd teria sido equacionada” (BELO HORIZONTE, 2008,
p-4) pelo empreendedor. No mesmo parecer, a Secretaria destacou a instalagdo de um

dispositivo para reaquecimento dos gases na saida da chaminé, o que evitaria a “formacdo
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de névoa branca” e, por conseguinte, eliminaria a “sensagdo visual de contaminag¢do”

(ibidem, p. 9).

Por sua vez, preconizando medidas de adequacdo da empresa e esfor¢os no sentido de
esclarecimentos dos moradores, a Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Publico
Estadual endossou o posicionamento da SMAMA e prop0s a continuidade de operacao
do incinerador desde que este ndo emitisse fumaca. Essa espécie de condicionante foi de

pronto aceita pelo empreendedor que se comprometeu a cessar as “emissoes visiveis”.

A costura dessa solugdo tinha como pressuposto a expectativa de que os limites da visao
coincidissem com os limites da percepc¢do do risco. Nessa logica, a supressdo da fumaca
visivel demonstrava a busca pela acomodacdo das experi€ncias locais e as tentativas de
conten¢do das imagens depreciativas que vinham sendo associadas as emissdes da
Serquip. Contudo, logo depois do compromisso da empresa firmado junto ao Ministério
Puablico, a comunidade observou a ocorréncia de descargas de fumaca, as quais levaram
a composi¢cdo de novas dendncias. As emissdes foram registradas pelos moradores em
fotografias e a Policia Ambiental foi chamada para compor Boletins de Ocorréncia. Em
resposta as acusagdes, a Serquip alegou que a fumaca era composta apenas de “vapor
d’dgua”. Os moradores, no entanto, prosseguiram contestando as afirmac¢des da empresa.
Geraldo relembra a respeito da primeira audi€ncia que participou junto a promotoria de

meio ambiente:

Entdo esse promotor de meio ambiente, ele... Eu fui ld como
participante, eu fui fazer niimeros... e sentei. Ele mandou sentar as
pessoas... quem tava consciente na mesa junto com ele e os
representantes da empresa e os... quem tava acompanhando igual eu,
ficamos sentados assim... mais afastado, dentro da mesma sala. A foi
que eu vi o quanto esse promotor tava defendendo a empresa, o quanto
a empresa mentia: ‘ndo queimamos a noite, ld ndo tem mal cheiro, o
que sai daquela chaminé, ali ndo sai fumaca, ali sai é vapor de dgua’.
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Quer dizer como se nos fossemos tdo inocentes que ndo soubéssemos...
ndo soubéssemos distinguir vapor de dgua de fumaga.... é produto
quimico, né? E o promotor totalmente defendendo eles, chegou a ponto
de assim... quando alguém tentava desmentir o representante da
empresa, o promotor entrava e evitava que ele continuasse falando.

Diante das dificuldades no percurso para evidenciar os danos, os moradores investiram
também na organizacdo de uma comissdo e fundaram o Movimento de Defesa dos
Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente, MDDUMA. Este assumiu a tarefa de expor a
pesquisa ou dossié preparado pela comunidade junto as instancias juridicas e agéncias do
Estado. Os resultados da epidemiologia popular levada a cabo pelos moradores passaram
a ser sistematicamente expostos pelo movimento (MDDUMA) nas reunides, audiéncias,

filmagens de reportagens mididticas e entrevistas.

No entanto, na medida em que a preparagdo e a apresentagao do dossié faziam para Dalva
mais presentes, verdadeiros e tangiveis os efeitos da incineracdo, mais seus esforcos
colidiam com a perspectiva das agéncias do Estado e do proprio Ministério Pablico para
0s quais era preciso realizar testes para identificar a existéncia e concentracdo de
substancias toxicas e recorrer as andlises de dose-resposta para avaliar se os niveis
identificados eram capazes de produzir efeitos bioldgicos. Enfim, tratava-se de
estabelecer o nexo causal entre as emissoes, a exposi¢ao e seus efeitos para a saide dos

moradores.

Entretanto, conforme ressalta Brown (1992), esse terreno de identificacdo e exposi¢dao
dos nexos estd povoado de considerdveis incertezas as quais redundam, frequentemente,
na desqualifica¢do das experi€ncias de envolvimento de moradores leigos com o campo
controverso dos riscos ambientais e da causalidade t6xica. Em casos de contaminagao

ambiental, os padrdoes de prova exigidos podem ser invariavelmente inatingiveis ou
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inapropriados (HILL, 1965; BROWN, 1992). Dalva narra com indignacao o tratamento

que foi dispensado a pesquisa conduzida pelos proprios moradores.

R: - Quando vocés tavam com a pesquisa pronta Dalva, a pesquisa de
campo, o dossié que vocés fizeram, o que é que vocés fizeram com ele?
D: - Nés protocolamos isso aqui no Ministério Piiblico, mas nem da
mesa da recepcdo a gente notou que saiu. Depois, vdrias pessoas que
a gente falou que tava tudo ld, protocolado ld no Ministério Piiblico,
mas ninguém achava mais nada ld. Esse livro... ndo sei o que eles
fizeram com essa pesquisa. Devem ter jogado fora. Porque ele... nos
ndo tivemos credibilidade nenhuma quanto as pesquisas. Nem... Eles
jd sabiam o mal que isso fazia, tanto que é que... que desde essas
pesquisas que a gente fez, uma das coisas importante que td ld é a
Resolucdo do CONAMA 316, o artigo 9, que fala que... o incinerador
ndo deve estar proximo a drea residencial, oferecendo risco a saiide.
Mas aqui oferecia risco a saiide e perigo ambiental. A propria
Resolucdo do CONAMA 316, artigo 9, jd falava. Quer dizer? Nos tava
fazendo papel é de idiota de levar aquele tanto de pesquisa, aqueles
tanto de laudo, aquele tanto de coisa, eles jd sabia de cor e salteado
que isso fazia mal, mas sé que ndo tava na porta da casa deles, perto
da familia deles. Cé entendeu? Entdo, é tal negécio, né? E... achando
que o mal poderia fazer a outras pessoas, ndo fazendo a eles, que
estaria bom (grifos acrescidos).

Se destaquei anteriormente a producdo social da percep¢ao dos moradores, cabe enfatizar,
a partir da indignacao e da narrativa de Dalva, a producao social da invisibilidade a partir
do cultivo da incerteza. Desse modo, assinalo que a invalidade do dossi€ aos olhos das
agéncias e o descarte das evidéncias tangiveis levantadas pelos moradores se fazem em
funcdo do regime de verdade operante. Tal regime multiplica as incertezas e controvérsias
relativas a exposi¢do quimica, fazendo a fronteira entre fazer a toxicidade visivel ou
invisivel dependente de diversos fatores como: a organizacdo da amostragem, a op¢ao
pelo monitoramento do ambiente ou do corpo, a extensao ou a restricdo das conclusdes
advindas dos estudos nos laboratdrios para as situagdes envolvendo humanos e a op¢ao
entre padrdes de causalidade juridica mais estreitos ou mais flexiveis, tendo em vista a
impossibilidade de operar com as condig¢des efetivas das vitimas que ndo correspondem
ao dominio imediatamente manejavel e controldvel do laboratério. Nesse processo, sao
produzidas sistematicamente novas zonas ou regides de imperceptibilidade (MURPHY,
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2004). As incertezas justificam a demanda por novos estudos e a revisdo continua dos
protocolos, fabricando cendrios de indefinicdo em que mais pesquisas se fazem
necessdrias, novas ambiguidades sdo produzidas e a geracdo da incerteza permanece

conduzindo a um estado de irresolucao que ajuda a fazer da regulacio um campo minado.

Com efeito, a produgdo da incerteza pode funcionar esvaziando as possibilidades de
responsabilizacdo. No caso do Camargos, os critérios de prova toxicolégicos que as
agéncias ambientais, de saide e o proprio Ministério Publico exigem tornam
imperceptiveis ndo s6 as exposicdes crOnicas € em pequenas doses que marcam a
trajetéria de vida dos moradores, bem como sua distribuicao desigual no cendrio urbano.
No caso em tela, essas zonas de imperceptibilidade se associam a uma geografia do
desconhecimento (KIRSCH, 2004) relativa as estratégias de representacdo espacial
através das quais os dados sdo produzidos e a informagdo técnica € obtida. O relatério
elaborado pela Vigilancia Sanitdria acerca dos possiveis efeitos da incinera¢do sobre a
saide da populacio do bairro apresenta uma sistematizacio dos dados de
morbimortalidade dos residentes na drea do Centro de Sadde Santa Maria. Os dados
apresentados em tabelas, no entanto, tem como ponto de partida o ano de 2003, fazendo
impossivel uma andlise comparativa com 0s anos anteriores, o que pode ser relevante, ja
que a operac¢do do incinerador no bairro teve inicio em 2003. Interpelada pela Promotoria
de Saude do Ministério Publico para apresentar os dados relativos aos anos anteriores a
Vigilancia Sanitdria assinalou que “os bancos de dados georreferenciados (que permitem
a identificagcdo do distrito sanitdrio e da drea de abrangéncia da unidade bdsica de
sauide) somente passaram a ser produzidos a partir do ano de 2003, ndo sendo possivel

atender a solicitacdo” (BELO HORIZONTE, 2012b).
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Desse modo, o caso do Camargos ilustra como procedimentos de avaliagdo de satide que
ndo priorizam a producdo de dados georreferenciados podem obliterar relagdes
significativas entre fontes de exposi¢do e seus efeitos sobre as localidades onde estdo
inseridas. Trata-se de uma “politica de escala” a qual se apresenta como um “investimento

preordenado em modos particulares e geograficamente definidos de ver e intervir" 85. Essa

politica de escala conforma a produgdo de definicdes acerca dos problemas de satide
ambiental. Ao priorizar informacdes e espacialidades distanciadas dos locais e das
pessoas sdo mantidas imperceptiveis as variacdes geograficas e a distribui¢ao desigual do
risco ou o agravamento das exposi¢des em fungdo da especificidade das condi¢des de
vida no local. Dessa forma, a imperceptibilidade depende de uma politica escalar e de
uma cartografia particulares que ajudam a reproduzir a invisibilidade dos danos. Nao se
trata, no entanto, de uma lacuna pontual e esporddica. Em 1973, provavelmente
impulsionada pelas mobilizacdes contra a operagao da Fabrica de Cimentos Itad, a
PLAMBEL produziu em relatério especifico para a avaliagdo da polui¢do atmosférica na

capital. Neste destacou:

em relacdo a poluicdo causada pelas fabricas da Cidade Industrial de
Contagem, ndo existe nenhum levantamento de dados capazes de fornecer
elementos para sua quantificacdo. Algumas medicdes esparsas realizadas nesta
drea registraram valores entre 0,9 e 5 mg/cm? x més para poeiras sedimentéveis
e entre 0,6 ¢ 4,8 mg/m® para poeiras em suspensdo, muito elevados em
comparagdo com os padrdes da O.P. S [...] os estudos de ventos realizados
mostraram que o sentido leste-oeste é dominante [...] o que coloca a cidade de
Belo Horizonte em 6tima situacdo em relagdo as emissdes atmosféricas da
Cidade Industrial de Contagem. As dareas situadas a oeste deste Parque
Industrial, por outro lado, estdo sujeitas receber com grande intensidade os
efeitos poluidores desta fonte (PLAMBEL, 1973, p.13)

85 Original em inglés: a preordained investment in particular geographically-defined ways of seeing and

intervening - in which they are embedded and which they help to sustain” (MITMAN et al, 2004, p. 7,
traducdo livre)
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Embora reconheca o agravamento dos danos para as areas situadas a oeste do Parque, o
relatério, contudo, ndo examina os efeitos dessa poluicdo sobre a satde da grande
populacdo de trabalhadores que em 1973 ja vivia nos bairros localizados nas imediagdes
da Cidade Industrial. A conclusdo do relatério, entretanto, é curiosa, pois, mesmo diante
da auséncia de agéncias ambientais reguladoras figuram entre as recomendacgdes de
“medidas gerais de prevenc¢do e controle” os seguintes procedimentos: “regulamentacdo
do uso de incineradores em edificacdes nas dreas urbanas” e “proibigcdo da queima de

residuos solidos na drea urbana” (p.17).

N3ao obstante, trinta anos apds a publicagdo do relatério da PLAMBEL acerca da polui¢do
atmosférica na regido noroeste da capital, a unidade de incineracdo de lixo industrial e
hospitalar da SERQUIP foi instalada no Camargos. Situada a noroeste do centro urbano
da capital, mas a leste do bairro Camargos, as emissdes do incinerador acompanharam a
rota histdrica e ja prevista de dispersdo atmosférica. Desse modo, a fumaca da Serquip
diferenciava-se das demais emissdes conhecidas, em especial da Itai que, conforme
lembra Maurilio “tombava mais pra ld”. No entanto, como vimos, a mudanca ambiental
e os efeitos experimentados pelos moradores ndo passaram despercebidos e se tornaram

logo objeto de sua luta.

De acordo com o que discuti, a exposicao histdrica a que sempre estiveram submetidos
por habitarem o entorno do parque industrial, seu conhecimento acerca do ambiente e sua
trajetdria de luta no Camargos conformam sua percepg¢ao acerca da instalacdo da Serquip.
Desse modo, a experiéncia e a percep¢do da poluicdo sdo forjadas ndo apenas pelas

evidéncias tangiveis, mas também pelos percursos e trajetorias socialmente localizados,
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em que se destacam a [uta desses moradores e suas experiéncias passadas de mobilizacdo

que informam o conflito vivido no presente.

Assim, a reac@o a polui¢do no Camargos reflete a l6gica histdrica das relagdes de poder
nas quais esses sujeitos estdo envolvidos. Desde a constitui¢do da pequena Vila Virginia,
tais relacdes nunca foram marcadas pela apatia e pelo siléncio, mas pela capacidade
reivindicativa dos moradores, envolvidos em mobilizacdes nos sindicatos, nos
movimentos pela Reforma Urbana, nas ocupagdes, bem como nas lutas contra a polui¢ao
da Itad e da Mannesmann ha quarenta anos atrds. Essas experi€ncias mobilizadoras que
resultam de sua vivéncia de classe orientam hoje sua reacdo a ameaca representada pela
Serquip, fornecendo-lhes inclusive os repertdrios de luta — elaboragdo de cartas a
autoridades eclesidstica (devido ao préprio envolvimento dos moradores com
movimentos progressistas da Igreja existentes no passado como: JOC, AP, Pastoral
Operdria entre outros), produ¢do de abaixos-assinados, envolvimento da Associa¢do
Comunitdria na questdo, busca pelo auxilio de vereadores e intervengdes na forma de
passeatas e protestos dirigidos a empresa. Enfim, nota-se o recurso a praticas e estratégias
de luta j4 realizadas e mobilizadas pelo grupo no passado. E, portanto, na articulacio
entre esse saber e fazer histdricos e as evidéncias tangiveis advindas de seu modo de

habitar o bairro que se inicia a produgdo de sua resisténcia a incineragdo no local.
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Controvérsias em torno da incineracao: corpos doentes
implicam ninguém

Enquanto método de tratamento de residuos perigosos ou mesmo de residuos comuns, a
incineracdo tem seus beneficios ou atrativos propalados tanto entre técnicos das agéncias
ambientais, quanto entre pesquisadores, investidores e empresarios do ramo. Dentre as
vantagens apontadas estdo a redu¢do do volume e da massa dos residuos em relagdo ao
montante inicial; a rapidez no processamento do material, j4 que o tratamento térmico é
imediato e independente dos ciclos naturais biolégicos de decomposi¢do; a reducao dos
custos de transporte pois, em tese, as unidades processadoras podem ser instaladas
proximas as fontes de coleta; além de sua extrema eficiéncia, uma vez que, segundo uma
balanca estritamente econdmica de custo-beneficio, a combustdo gera energia que pode
ser comercializada para outros fins, reduzindo, desse modo, o custo operacional da
propria atividade incineradora. Ademais, alega-se que as emissdes podem ser
eficientemente controladas a fim de observar os limites estabelecidos pela legislacdo. De
outro lado, grupos de moradores mobilizados e organizagdes ambientalistas destacam os
riscos envolvidos, a producdo de substiancias e compostos indesejaveis com potencial
prejudicial a saide e a complexidade das operagcdes necessdrias para o funcionamento
continuo em condi¢des que garantam minimizagdo dos impactos € a manutencdo das

emissoes em niveis toleraveis.

No que tange aos riscos adversos a saide e ao ambiente destaca-se a possivel formacao
de dioxinas e furanos, compostos em torno dos quais acumulam-se pesquisas e
controvérsias. Os debates atuais dizem respeito ao processo de formacdo desses
compostos, aos métodos e procedimentos adequados para sua mensuracdo, identificacdao
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das fontes emissoras e defini¢do dos seus efeitos sobre o organismo humano, incluindo,
sobretudo, as contendas em torno de seu potencial carcinogénico. As controvérsias
relativas as dioxinas tem inicio mesmo com a defini¢io de sua origem. A pergunta sobre
como tais compostos se formam, os pesquisadores fornecem respostas diversas que vao
desde sua associagdo a subprodutos ndo-intencionais de processos industriais
(ASSUNCAO & PESQUERO, 1999) ao exame de casos que apontariam a formacio
natural desses compostos (MCKAY, 2002). As divergéncias se iniciam, portanto, ji na
defini¢do dos compostos como produtos da intervencdo humana por meio da promog¢ao
de processos industriais ou como derivados de reacdes e sinteses especificas que podem
ocorrer espontaneamente na natureza. H4 acordo somente no reconhecimento de que as
dioxinas ndo sd@o compostos gerados propositadamente pela industria, j4 que nao foram

desenvolvidas sinteses especificas para sua producdo.

Dioxinas e furanos sdo as denominag¢des comuns empregadas para referir-se aos dibenzo-
p-dioxinas policloradas (PCDDs) e dibenzo-furanos policlorados (PCDFs) os quais
constituem duas classes de compostos aromaticos que compreendem atomos de cloro
ligados a dois anéis de benzeno interconectados por um dtomo de oxigénio. Calcula-se
que hé pelo menos 210 tipos desses compostos que diferem segundo o nimero e a posi¢ao
dos atomos de cloro (ASSUNCAO & PESQUERO; MCKAY, 2002). Ha mais de 30 anos
esses compostos foram identificados em produtos dos processos de incineragdo, gerando
considerdvel atencdo e preocupagdo no tocante aos seus efeitos sobre o meio ambiente e
a saude humana. Em 1980, a empresa Dow Chemical Corporation organizou e financiou
uma forga tarefa para investigar a formagdo e ocorréncia desses compostos. Naquela
época o estado norte-americano se via as voltas com a necessaria destinag¢do dos estoques

de Agente Laranja, uma mistura de herbicidas com potencial desfolhante utilizado pelo
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exército americano durante a Guerra do Vietna. A Dow Chemical e a Monsanto foram
os produtores primdrios e fornecedores do Agente Laranja as Focas Armadas Americanas

cujos excedentes foram incinerados 1977 em alto mar (BUMB et al, 1980).

A pesquisa conduzida pelos laboratdrios da Dow Chemical tinha como intuito rastrear as
reacOes desencadeadas durante diferentes processos de combustdo. Utilizando amostras
de solo e poeira de dreas urbanas de Chicago, St. Louis e Detroit, de termelétricas e de
duas grandes unidades incineradoras da empresa em Midland e analisando possiveis
fontes domésticas como lareiras, churrasqueiras e cigarros, o estudo concluiu pela
ubiquidade das dioxinas e furanos no ambiente, dada sua origem junto aos processos
comuns e frequentes de combustdo (BUMB et al, 1980). A principal hip6tese aventada
pela referida pesquisa foi a de que em qualquer situagdo onde haja cloro, carbono e
hidrogénio e oxigénio essas substancias podem reagir em contato com o calor gerando
como subprodutos as dioxinas e os furanos (BUMB et al, 1980). Estes sdo compostos,
portanto, que figuram como subprodutos em processos de combustdo ou de producdo de
compostos clorados, a exemplo dos procedimentos para producdo de polpa de celulose e
branqueamento de papel, além da producao de pesticidas contendo fendis, de materiais

como o PVC e a reciclagem do aluminio.

Entretanto, ndo hé consenso cientifico acerca da sequéncia exata de reacdes e condigdes
precisas que levem a formacao dos compostos. H4 pelo menos trés hipdteses vigentes e
concorrentes acerca do que efetivamente ocorre durante as combustdes: a primeira
assinala que as dioxinas e furanos ocorrem em quantidades muito pequenas nos proprios
residuos e que parte deles passa pelo incinerador sem transformacao. A segunda hipétese

estabelece que os compostos sido produzidos durante a incineracao mediante precursores
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como a bifelina policlorada e a terceira associa a producao dos compostos a presenca de
materiais que nao estdo diretamente relacionados a eles a exemplo dos derivados do
petréleo em geral (ASSUNCAO & PESQUERO, 1999). O processo previsto pela
primeira hipétese pode ser controlado via monitoramento da operacdo técnica dos
incineradores, em especial no tocante a manutencdo das camaras de combustio em
temperaturas superiores a 900°C, as quais seriam capazes de destruir 0s compostos

(ASSUNCAO & PESQUERO, 1999).

Entretanto, a determinagdo precisa das temperaturas necessarias e do tempo de residéncia
dos residuos nas camaras de combustdo também é objeto de debate. Calcula-se que as
condic¢des ideais para a formagdo dos compostos compreendam temperaturas entre 300 e
500 C (MCKAY, 2002). A destrui¢cdo dos compostos exigiria, portanto, a manutengo
das temperaturas ideais, superiores a 900 C e tempo de residéncia adequado dos residuos
nas camaras de combustdo. Porém, no tocante a discussdo sobre os riscos considera-se
que tais condi¢Oes seriam suspensas nos casos de combustdo incompleta ou em

temperaturas inferiores, o que parece ter ocorrido repetidamente no Camargos.

O Parecer Técnico SMAMA n ° 1237/08 relata, por exemplo, quatro autuacdes da
empresa em fun¢do de irregularidades na operagdo do incinerador, sobretudo, relativas a
emissao de efluentes em desacordo com a Licenga de Operagdo. A licenga obtida pela
Sequip estipulava que a temperatura de saida dos gases da camara secundaria do
incinerador ndo poderia ser inferior a 1000C, ji4 que combustdes pobres ou com
temperaturas inferiores podem resultar em condi¢des ndo homogéneas dentro das cimaras
de incineracdo com a formacdo de zonas localizadas onde a produ¢do de dioxinas €

favorecida (MCKAY, 2002).
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De acordo com a terceira hipétese, a formagdo das dioxinas e furanos ocorreria através
do mecanismo designado como ‘sintese de novo’, no qual reacdes entre carbono,
hidrogénio, oxigénio e cloro na saida do sistema de combustdo podem levar a producdo
dos compostos (ASSUNCAO & PESQUERO, 1999). O monitoramento continuo da
operacdo € complexo porque diversos fatores podem intervir na formacao e emissao de
dioxinas em um incinerador, entre os quais € possivel listar: a presenca dos compostos ou
de seus precursores entre os residuos a serem incinerados, a existéncia de cloro entre os
mesmos, a temperatura da combustdo, o tempo de residéncia dos residuos nas camaras, a
disponibilidade de oxigénio, o processo de alimentacdo e os combustiveis suplementares

utilizados.

A presenca de cloro foi fator debatido durante o processo de renovagdo da licenca de
operacdo da Serquip. O Parecer da SMAMA n. 139/2007 relata que “a limpeza [das
bombonas, tambores e galpao] € feita com produtos bactericidas a base de cloro e todo
efluente liquido € encaminhado para o sistema de incineragdo” e acrescenta que “a
solucdo de limpeza do galpdo é a base de cloro e seu descarte € feito no proprio
incinerador, por meio de bicos aspersores [...] este procedimento faz com que a
incineracdo do cloro seja maior, causando possivel aumento da emissdo de dioxinas e
furanos, compostos toxicos indesejaveis” (BELO HORIZONTE, 2007, p. 2). Ademais, o
mesmo parecer registra indicios de que a Serquip prestava servigos para lavanderias,

incinerando materiais ricos em cloro como “residuos liquidos e sélidos de percloroetileno,

tambores e embalagens desse produto” (BELO HORIZONTE, 2007, p. 2).
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Segundo a avaliagdo posteriormente realizada pela propria SMAMA, em 2008, o uso de
cloro na desinfeccdo das bombonas onde sdo coletados e armazenados os residuos de
saude antes da incinerac@o poderia constituir fator agravante no tocante as possibilidades
de formacgdo de dioxinas durante a operacdo do incinerador. J& o Parecer Técnico
SMAMA n. 1237/08 assinala que somente em novembro de 2007, ou seja, apds um
periodo de quatro anos de operacdo, a Serquip substituiu o uso de hipoclorito de sédio
para a desinfeccdo das bombonas e do galpao (BELO HORIZONTE, 2008, p. 9). Além

disso, segundo o Parecer emitido pela Fundacdo Oswaldo Cruz 86 no mesmo ano, a

medida de substituicdo dos desinfetantes a base de cloro tinha alcance restrito, visto que:

residuos classe A incluem recipientes e materiais resultantes do processo de
assisténcia a saide, que, provavelmente foram tratados com produtos clorados
e residuos classe B incluem residuos de produtos saneantes, desinfetantes e
desinfestantes, muitos dos quais possuem cloro em sua composicao (FIRPO &
MILANEZ, 2008, p. 3).

Deve-se considerar ainda que os precursores como clorofendis e clorobenzenos também
podem ser formados apds a incineracdo, ampliando as condi¢des favordveis a producao
de dioxinas e furanos. No caso da Serquip, observa-se que anteriormente a intervengao
da SMAMA, o incinerador era mantido em operagao sem que houvesse controle periddico
ou medidas de minimizagao no que se refere aos niveis de cloro presentes nos residuos.
Somente apds quatro anos de operacio a SMAMA recomendou que, em virtude da
complexidade do processo de incinerac¢do e, tendo em vista a necessidade de andlise

quimica da composicdo dos residuos a serem incinerados, a empresa contratasse ‘“‘um

86 Durante as mobilizacdes pela retirada da empresa do bairro, o MDDUMA buscou novas aliangas e apoio

junto a entidades organizadas como a Associacdo de Combate aos Poluentes Organicos Persistentes
(ACPO) e a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA). Em 2008, no contexto dos debates acerca da
renovacdo da Licenca de Operacdo da Serquip, o movimento, assessorado pela equipe do GESTA-UFMG
também recorreu a Fundacdo Oswaldo Cruz. Pesquisadores da Fundacdo realizaram a leitura e andlise
critica do parecer apresentado pela SMAMA cujo posicionamento era pela aprovacdo do pedido de
renovacdo. A avaliagdo elaborada pela FIOCRUZ refutou a conclusdo do Parecer da SMAMA e apontou
diversos riscos envolvidos no funcionamento do incinerador no Camargos.
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profissional responsdvel da area de Engenharia Quimica/Quimica, habilitado a aplicar
conhecimentos tedricos em prol da implementacao de acdes de efetivo controle como a

adequada selec@o das misturas a serem incineradas” (p.3).

O quadro se agrava se sdo consideradas também as dificuldades compreendidas no
monitoramento dos residuos incinerados. J4& mencionei que a Resolucdo 316/02
CONAMA interdita a instalacdo de incineradores industriais em d&reas residenciais.
Entretanto, enquadrado como drea mista, o bairro Camargos abrigou por quase cinco anos
a incineracdo de residuos industriais levadas a cabo pela Serquip. Esse fato é
constantemente apontado pelos moradores e seus assessores como indicativo da
exposicao da populagdo residente aos riscos associados a incineracdo, dada a existéncia
de pesquisas e estudos que indicam que “a combustdo de qualquer material organico
contendo compostos organoclorados ou mesmo cloretos inorganicos tais como o cloreto

de sédio pode gerar dioxinas” 87. A preocupacao dos assessores € moradores se justifica

se observarmos que nao havia na Serquip mecanismos de controle, discriminagdo e
registro da composicdo dos residuos industriais incinerados, o que possibilitaria uma
avaliacdo da presenca de organoclorados e precursores que contribuem para formagao dos
compostos. O Parecer Técnico da SMAMA n. 139/07 de 25/01/2007 no item ‘“‘controle
de recebimento e selecdo dos residuos a serem incinerados” assinala que o tunico

instrumento apresentado pelo empreendedor se restringia as:

planilhas de controle em que sdo registrados a massa dos residuos e um cédigo
para a empresa idéntico ao colocado nas bombonas. Questionou-se sobre o
controle do que é realmente enviado a Serquip e foi informado que € realizado
por meio de contrato, em que € registrado o tipo de residuo que a empresa
receberd do cliente [...] o controle do que € incinerado parece ser pouco efetivo,
restringindo-se & assinatura do contrato e pesagem dos residuos. A Serquip ndo

87 Original em inglés: “the burning of any organic material containing organochlorine compounds or even

inorganic chlorides such as sodium chloride can geberate dioxins” (MCKAY, 2002, p. 351, tradug@o livre).
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possui laboratério, em que poderia determinar os teores de componentes
limitantes em conformidade com as Licencas de Operacio (BELO
HORIZONTE, 2007, p. 2).

Para além das especificidades da operacdo do empreendimento no Camargos, € preciso
destacar que as polémicas em torno das dioxinas também dizem respeito a mensuragao

da toxicidade dos compostos. A medida de Toxicidade Equivalente (TEQ) 88 varia, por

exemplo, segundo os parametros da Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (EPA) e
do Comité de Desafios da Sociedade Moderna da Organizagao do Tratado Atlantico Norte
(OTAN/CCMS). Para alguns congéneres a discrepancia entre os fatores de toxicidade
adotados pelo Comité e aqueles da EPA ¢ significativa, em alguns casos, os parimetros
do Comité chegam a ser 2,5 vezes menor. As disparidades relativas a defini¢ao da escala
de fatores de toxicidade se ampliam quando tais parametros sao contrastados as escalas
de toxicidade desenvolvidas pela Organizacao Mundial da Saide (OMS) bem como pelas

regulagdes internas aos Estados-Nagdes.

Em relacdo aos efeitos desses compostos sobre a saide humana hd igualmente
considerdveis davidas, incertezas e disputas. Em 1995, a reavaliacdo publicada pela EPA
ja apontava que a TCDD € um “provével” carcinogénico humano, com carcinogenicidade
inequivoca para animais, mas limitadas evidéncias no tocante as implicacdes para o
organismo humano (USEPA/SAB, 1995). Entretanto, o pressuposto de uma relagdo dose-
resposta linear utilizada pela EPA é continuamente contestado. Desde 1997, a Agéncia
Internacional de Pesquisa em Cancer considera a dioxina um carcinogénico humano

fundamentando-se em evidéncias consideradas suficientes para testes conduzidos com

88 A toxicidade equivalente (TEQ) € utilizada para estimar o potencial de toxicidade de cada congénero ou

isomero. Nesse processo ao composto 2,3,7,8 — TCDD ¢é convencionalmente atribuido o valor maximo 1 e
valores relativos de toxicidade sdo atribuidos aos demais compostos a partir de sua comparacio ao valor
maximo.
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animais e dados limitados para humanos. A classificacdo das dioxinas como
carcinogénicos pela agéncia se baseia na observacao de que os compostos operam como
interferentes enddcrinos tanto em animais quanto em humanos (STEELAND &

DEDDENS, 2003).

No ambito da Unido Européia, as dioxinas e furanos sdo considerados carcinogénicos e
uma dose didria tolerdvel € estabelecida a partir da auséncia de efeitos bioldgicos adversos
identificados mediante estudos realizados em cobaias. Contudo, mesmo no contexto da
UE, hé variagdes no tratamento da toxicidade desses compostos. No Reino Unido, Franca
e Bélgica, paises que adotaram a diretriz da OMS de 1989, o valor da TDI [tolerable daily
intake] chega a ser o dobro daquele admitido na Suécia, Noruega e Finlandia (MCKAY,

2002).

Ha igualmente disparidades relativas ao estabelecimento dos niveis maximos permitidos
para a emissdo de dioxinas na atmosfera segundo os parametros adotados pelos
mecanismos de regulacio da EPA, da Unido Européia e pelo CONAMA no Brasil. E
patente, nesse caso, a diferenca entre o limite estabelecido pela legislacdo brasileira, este
cinco vezes maior (0.5 ng/m®) do que o mdximo tolerado pelos agéncias reguladoras em
boa parte do continente europeu (0.1 ng/m?). Se considerarmos o padrio europeu,
observamos que os proprios laudos de monitorizacdo dos efluentes atmosféricos
fornecidos anualmente pela Serquip entre 2003 e 2007 indicam que o limite estabelecido
pela diretiva da Unido Européia foi ultrapassado pelo menos duas vezes. Em novembro
de 2006, o nivel de emissdo de dioxina pelo incinerador teria alcancado o dobro (0.24
ng/m®) daquele previsto na regulacio da UE. O préprio Parecer Técnico da SMAMA n.

139/2007 sublinha que:
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os parametros analisados apresentaram concentracdes inferiores aos limites
maéximos estabelecidos na legislacdo — Resolucio CONAMA 316/02. Cabe a
ressalva, entretanto, para os teores de dioxinas e furanos: 0.15 ng/m® para
residuos industriais € 0.24 ng/m? para residuos de satide. Os valores estdo
abaixo do limite estabelecido na legislagio de 0.50 ng/m?® (Resolugio
CONAMA 316/02), mas chegam a ser até 60% desse limite nas medicdes
individuais (BELO HORIZONTE, 2007, p.3).

Outro Parecer Técnico da SMAMA n °. 1237/08 produzido no ano seguinte também
assinalou o que chamou de “situacées anormais no decorrer da operagdo na vigéncia da
LO [licenca de operacdo]” (BELO HORIZONTE, 2008, p. 8). Tais situacdes se
caracterizariam pela liberacdo dos gases sem tratamento pela chaminé de emergéncia,
quando da interrupcdo do fornecimento de energia elétrica. Nessas ocasides, as
interrupgdes impediriam o funcionamento do sistema de tratamento, problema para qual

o fabricante do incinerador e seu operador ndo ofereceram alternativas de funcionamento.

Ademais, € preciso considerar que os parametros legais tanto no que se refere aos limites
de emissdo, quanto as doses tolerdveis didrias tém como pressuposto o “homem-médio”,
figura esta que obscurece as condigdes concretas e as situagOes particulares de
contaminagdo sob circunstancias e grupos especificos, como por exemplo, criancas,
idosos, portadores de deficiéncias respiratorias e outros. Em relag@o a esse ponto o parecer
produzido pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) no contexto da discussdo acerca da

renovacao da Licenca de Operacao da Serquip no Camargos destaca:

[a] complexidade das moléculas de dioxinas e furanos deve ainda ser
considerada no contexto da variabilidade das pessoas. Atualmente, ja é
amplamente aceito que grupos populacionais distintos respondem de forma
diferente a exposicdo as dioxinas e outros compostos semelhantes. Dessa
forma, apesar da legislacao adotar um padrao tnico, esse deve ser considerado
limitado, pois hd grupos populacionais como criangas, idosos ou mulheres
grividas que sdo muito mais vulnerdveis que o ‘homem-médio’ utilizado na
defini¢do do padrao-legal (FIRPO & MILANEZ, 2008, p.3).
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Com efeito, ao desconsiderar a possivel carga de emissdes historicamente suportada pelos
moradores dos bairros adjacentes a Cidade Industrial, a desproporcionalidade das
exposicoes sobre essas comunidades, além das variacdes e especificidades dos impactos
sobre uma populacdo ja vulnerabilizada, promove-se um distanciamento dos lugares e das
pessoas, oblitera-se a dimensdo da experi€ncia vivida pelos afetados, dissolvendo suas
possibilidades de articular como pertinente e evidente os danos a que se véem submetidos.
O contraste com os esforcos de uma epidemiologia popular se fazem significativos
quando sdo consideradas as narrativas locais e suas tentativas de trazer a avaliacdo dos
riscos € a andlise dos impactos a concretude dos lugares, a especificidade das vidas
ameacadas e a experiéncia do sofrimento que € vivido e agravado durante as disputas

técnicas.

Outros pontos controversos referem-se ainda ao uso de modelos obtidos em animais para
estimar os impactos sobre a saide humana; a conduc¢ao dos estudos epidemioldgicos em
coortes ocupacionais ou expostas a altas doses em momentos criticos de acidente e sua
diferenca em relacdo as pesquisas que enfocam exposi¢des continuas (ou cronicas) em
doses baixas. Os efeitos da dioxina para a populacdo afetada pelo acidente de Seveso, em
1976, tem sido examinados em numerosos estudos, mas a cloroacne foi o dnica sequela

consensualmente associada a exposic¢ao a dioxina.

Em Seveso, o acidente ocorreu na unidade da industria quimica ICMESA, fabricante de
triclorofenol. Uma reacdo exotérmica nao controlada resultou na emissdo de quantidades
elevadas de TCDD sobre a populagdo localizada proxima a fébrica. Programas de
investigacdo médica foram iniciados logo apds a ocorréncia com o objetivo de verificar

os efeitos adversos sobre a populagdo exposta. No primeiro periodo de monitoramento,
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entre 1976-1984, somente a cloroacne figurou como efeito de curto prazo
comprovadamente associado a exposi¢ao a TCDD. J4 com relacdo aos efeitos de longo
prazo, o monitoramento dos 20 anos subsequentes ao acidente apontou niveis superiores
de mortalidade masculina para cancer cuja magnitude foi similar aquela demonstrada em
pesquisa de longo prazo junto a coortes masculinas com alta exposi¢cdo ocupacional.
Destaca-se, sobretudo, o aumento de cancer retal, de pulmao e as neoplasias linféticas e
hemopoiéticas nos grupos mais expostos, ou seja, aqueles residentes nas areas A e B onde
se observam maiores concentracdes de dioxinas no solo (BERTAZZI et al, 2001;
PESATORI et al, 2003; PESATORI et al, 2009). A concentragdo de TCDD foi também
positivamente associada a incidéncia de cincer de mama na coorte de mulheres

investigada trinta anos apds o evento de exposicao ao contaminante (WARNER et al,

2011).

Contudo, embora muitas pesquisas conduzidas no caso de Seveso concluam pela
verificacdo do risco para habitantes residentes nas zonas mais contaminadas e corroborem
a avaliacdo da dioxina como carcinogénico humano, ha variados textos na literatura
técnica especializada que disputam a associacdo entre a exposicdo as dioxinas e seus
efeitos negativos sobre a saide. No jogo contestatério sdo destacadas as incertezas
presentes na associacdo causal entre o desenvolvimento de cancer e a exposicdo as
dioxinas, bem como é sublinhada a auséncia de um excesso estatisticamente significativo
de casos de cancer na coorte de Seveso (BOFFETTA, 2003). Por conseguinte, advoga-
se, nessa linha pela “interpretacdo cuidadosa das evidéncias” (BOFFETTA, 2003, p.162)
sob a justificativa de que conclusdes prematuras ou associagdes falso-positivas podem

gerar temores, ansiedades e apreensoes extremas.
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Nessa Optica, em lugar da precaucdo considera-se que o medo das dioxinas pode ser mais
prejudicial que os proprios contaminantes porque levaria a decisdes precauciondrias
extremas baseadas em temores especulativos cujos efeitos indiretos poderiam ser
deletérios (TUOMISTO & TUOMISTO, 2012). Nesse debate, evidenciam-se as disputas
entre aqueles que advogam o ‘direito de saber’ mesmo em face de riscos minimos,
enquanto outros argumentam que a informacao em excesso representa perigo. Conforme
destaca Fortun (2004), tal perspectiva entende a opinido publica como algo a ser
cuidadosamente controlado pelos especialistas cuja fungdo € a contengdo das possiveis
ansiedades cultivadas pelos leigos. Implicita a essa concep¢do também estd o ideal de
uma divulgacdo cientifica que seja capaz de fornecer seguranca as decisdes € consenso

politico entre os stake-holders.

Contudo, as controvérsias se ampliam quando os textos chamam a cena os seguintes
fatores: o tamanho restrito das coortes pesquisadas nos casos de Seveso e também dos
veteranos da Guerra do Vietnd; a presenca simultinea de diversos contaminantes no
ambiente industrial, o que dificultaria o uso das coortes ocupacionais; os baixos niveis de
dioxina encontrados nos ambientes ordindrios; a auséncia de evidéncias inequivocas; a
proliferacdo de incertezas; os limites de experimentos com animais para estimar o
impacto em humanos; além do debate de que a ac¢do da dioxina como interferente

enddcrino constitui fator insuficiente para determinar seu potencial carcinogénico:

Em doses elevadas a TCDD ¢é conhecida por desregular centenas de genes em
roedores, mas ha grande variacdo entre espécies e mesmo estirpes da mesma
espécie em relacdo aos genes e ao nimero de genes que respondem a TCDD.
Por conseguinte, nao é de tudo certo que a mera existéncia de AhR e a ativacdo
similar de enzimas xenobidticas em animais de experimenta¢do e no homem
constituam evidéncias suficientes para a alegacdo de que a cascata que leva ao
cancer € semelhante em ambos em roedores e humanos 9.

89 Original em inglés: “at high doses TCDD is known to up-or downregulate hundreds of genes in rodents,

but there is extensive variation between species and even strains of the same species in the number of genes
responding, and which genes are responding [...] therefore it is not all certain if the mere existence of the
AhR and a similar activation of xenobiotic enzymes in experimental animals and in man is sufficient
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Segundo essa perspectiva, as incertezas fundamentam uma regulacdo mais flexivel e
menos restritiva. De outro lado, alguns pesquisadores enfatizam as limita¢cdes do modelo
dominante de andlise no qual “a demonstra¢do de uma relacdo positiva entre exposicao e
resposta (ou seja, quanto mais exposi¢ao, mais cancer) ¢ um elemento central para provar

que uma toxina causa a doenca” 9. Nessa linha, o desconhecimento aparece como razio

suficiente para a adocao do principio da precaucdo, dadas as dificuldades de se definir um

limiar de exposicao abaixo do qual ndo haveria risco de cancer.

Ademais, a expectativa por parametros e condi¢des que assegurem pureza € controle
contrasta com as condi¢des efetivas de producdo de paisagens e corpos contaminados.
Destaca-se a auséncia de grupos-controle, de modo que grande parte dos estudos se baseia
na estimativa do aumento sobre uma exposi¢do generalizada (STEENLAND &
DEDDENS, 2003). Deve-se considerar ainda que os estudos epidemioldgicos sobre a
relacdo entre cancer e dioxinas utilizam métricas distintas, selecionam as coortes e
apresentam diferentes interpretagcdes dos resultados. As diretrizes da Agéncia de Protecao
Ambiental americana se apoiam, por exemplo, nos estudos conduzidos junto as coortes
de Hamburgo, BASF e do Instituto Americano para a Seguranga Ocupacional e o Satude
[NIOSH], mantendo, entretanto, sob suspei¢cdo as pesquisas realizadas com a coorte de
Seveso e com os Veteranos do Vietnda (MACKIE et al, 2003). A visibilidade ou

invisibilidade dos riscos e dos danos também varia segundo as linhagens de roedores

evidence for the claim that the cascade leading to cancer would also be similar in both in both rodents and
humans” (TUOMISTO & TUOMISTO, 2012, p. 341, traducio livre).
90 Original em inglé€s: “demonstration of a positive exposure-response (i.e, more exposure, more cancer) is

one of the key elements in proving a toxin causes a diasease” (STEENLAND & DEDDENS, 2003 p. 176,
traducdo livre).
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utilizados nos experimentos. Presume-se que a discrepancia entre resultados esteja

associada a esse fator, conforme esclarecem Walker e outros:

o estudo do NTP [National Toxicology Program] atual e o estudo da Dow
utilizaram diferentes linhagens de ratos. Embora ambas fossem da estirpe de
rato Sprague- Dawley, o estudo da Dow utilizou estoque Spartan e nio o
estoque de Harlan empregado no presente estudo [...] os estoques Spartan e
Harlan representam coldnias estabelecidas de forma independente em 1950.
Além disso, mesmo dentro da Harlan Sprague-Dawley foi documentado que a
deriva genética a partir da mesma fonte de coldnias pode ocorrer dentro de uma
década, levando a diferengas nas respostas bioldgicas 91.

Além disso, embora estudos (TRISTCHER et al, 2000) apontem uma clara associa¢do
entre neoplasias (em especial no trato respiratdrio) e a exposi¢ao a dioxinas em bioensaios
com roedores, a extensdo dessas conclusdes para o organismo humano é contestada
(TUOMISTO & TUOMISTO, 2012). Nesse campo, enquanto alguns pesquisadores
propugnam uma regulagdo flexivel diante do desconhecimento, outros sublinham que a

proliferacdo das fontes de contaminagdo e possiveis rotas de exposicdo podem exercer

um impacto cumulativo sobre o organismo.

91 Original em inglés: “the current NTP study and the Dow study used diferente stocks of rat. While both

were the Sprague-Dawley rat strain, the Dow study used the Spartan stock compared to the Harlan stock
used in the present study. The Sprague-Dawley rat is an outbred stock. Moreover, the Spartan and Harlan
stocks represent colonies established independently in the 1950s. In addition, even within the Harlan
Sprague-Dawley stock, it has been documented that genetic drift from the same source colony can occur
within a decade, leading to differences in biological responses” (WALKER et al, 2006, p. 942, traducdo
livre).
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Vitimas ilegitimas

Das variacdes nos resultados obtidos com diferentes linhagens de cobaias as dificuldades
de fazer do mundo um ambiente de laboratdrio, assiste-se, no campo das publicacdes
cientificas, a profusdo de incertezas e controvérsias, enquanto cresce, no dominio da
regulacdo, as expectativas de pureza e controle que redundam em normas e
posicionamentos juridicos estreitos. Posicionamentos estes que demandam aos cientistas
causalidades entre uma toxina isolada e seus efeitos bioldgicos, estes depurados das
efetivas condi¢des de existéncia de familias operdrias que habitam ha décadas o entorno
de parques industriais. No fluxo ordindrio das vidas expostas, as contaminagdes nao sao
situacdes discrimindveis, nas quais se pode avaliar e mediar isoladamente o impacto de
cada substancia sobre a saide. Assim, a produ¢do de uma verdade cuja possibilidade esta
na determinacdo de relacdes de causalidade com resultados estatisticamente significativos

desconsidera as a¢des sinérgicas que derivam de variadas exposi¢des ordindrias.

Como resultado, as exposi¢des seguem se constituindo em cargas e memorias
corporificadas do sofrimento e da luta. Tais cargas se realizam na vulnerabilidade e na
morte de Luiz, no folego fragil de Onofre, na tosse insistente de Marlene, nos nédulos
retirados da garganta de Teresa e nas sombras que tomam conta das chapas dos pulmdes
de Anita. Todavia, a medida que tais cargas se tonam constitutivas desses corpos e dos
seus destinos, as respostas institucionais a sua existéncia as apresentam como resultados
fortuitos, sem significancia estatistica que nao podem fundamentar as acdes dos 6rgaos
reguladores ou responsdveis pela defesa dos direitos coletivos. Com efeito, os discursos
técnicos e juridicos sobre a exposicao desses moradores os conduzem a um processo em

que “as necessidades e experiéncias das proprias vitimas assim como as questdes sociais
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e morais que eles levantam por sua propria existéncia, sdo reprimidas e negadas” 92. Nesse

processo, os discursos médicos e juridicos convergem na repetida recusa das queixas dos
moradores, e fazem patente o sentido de que as vitimas “t€ém que dar a seu sofrimento

uma base bioldgica a fim de que sejam levados a sério” 93.

As complexidades se ampliam também no tocante a demonstragdo de correlagdes entre
as exposi¢oes e o desenvolvimento de neoplasias, ja que a etiologia de doengas como o
cancer envolve a contribuicdo de outros contaminantes ambientais além de fatores
genéticos e comportamentais (LIN et al, 2012). Outro fator complicador na cadeia de
producdo de fatos, dados e verdades se refere a definicdo dos riscos em situagdes
especificas de contaminacdo derivadas da operacdo de incineradores urbanos. Estudos
diversos dedicaram-se a mensuragdo dos niveis de PCDD e PCDFs em amostras de solo
coletadas no entorno de incineradores (SCHUMACHER et al, 1998; LORBER et al,
1998). Os resultados, entretanto, variam segundo a técnica de tratamento térmico
empregado e o tipo de residuo incinerado. Em especial, hd variacdes significativas
quando sdao comparados os incineradores de residuos sélidos comuns, de residuos de
saude e industriais. Em Tarragona, na Espanha, por exemplo, ndo foi encontrada
correlacdo entre as concentracOes de dioxina identificadas nas amostras de solo e a
distancia em relagdo ao incinerador (SCHUMACHER et al, 1998). J4& em Ohio, os
pesquisadores apontaram a existéncia de um lastro do incinerador Columbus sobre o solo
e o ar da vizinhanca, embora as concentra¢des encontradas ndo fossem consideravelmente

dispares aquelas comumente identificadas em ambientes urbanos (LORBER et al, 1998).

92 Original em inglés: “in his process, victims’ own experiences and needs, as well as the social and moral

questions they raised by their very existence, were repressed and denied” (TODESCHINI, 1999, p. 67,
traducdo livre).
93 Original em inglés: “the sense among victims that they had to give their suffering a ‘biological’ basis in

order to be taken seriously” (TODESCHINI, 1999, p. 74, traducdo livre).
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No Reino Unido, também foi identificada a correlagc@o entre os sentidos de dispersao dos
ventos, sua frequéncia e as concentracdes relativas dos compostos encontrados nas

amostras de solo (SANDALLS et al, 1998).

Na Coréia, por sua vez, onde se multiplicam as plantas privadas que operam em escala
comercial, estudos conduzidos junto aos trabalhadores da incineracdo e moradores do
entorno das unidades revelam que as concentragdes dos isomeros de PCDD/Fs
ultrapassavam em quase cinco vezes os limites prescritos pela Organizacdo Mundial da
Saude (LEEM et al, 2003). Do mesmo modo, estima-se que os niveis de dioxina inalados
pelos trabalhadores da incineragdo no Japao é 10 vezes maior que o limite estabelecido
pelo Ministério da Saide do pais (KUMAGAI et al, 2003). No entanto, diante de situagdes
diversas, resultados variados e instrumentos de regulacdo distintos, o apontamento dos

riscos envolvidos na incineracdo permanece inconcluso e controverso.

A importancia dada nos processos decisOrios a significincia estatistica também &
contestada. H4 outros modos de construir associacoes mediante a correlagdo entre
pessoas, lugares e as circunstancias que constituem os cendrios de exposicdo. Nessa
légica, em lugar do excesso estatistico evidente o que se busca € o exame da
temporalidade da exposi¢do, a plausibilidade bioldgica dos efeitos, a coeréncia com fatos
conhecidos e a analogia com experiéncias passadas envolvendo substincias correlatas
(HILL, 1965). Nessa perspectiva, a énfase sobre a significancia estatistica pode dar lugar

a razoabilidade de decisdes precauciondrias.

Contudo, como vimos, nos paradigmas dominantes a relacdo entre contaminagdes

ambientais e as chamadas ‘contested illnesses’ € frequentemente descartada e o problema

257



€ tratado sob o viés de causas individuais vinculadas a fatores pessoais que implicam a
énfase sobre a responsabilidade dos pacientes (BROWN, 2007; BALSHEM, 1993).
Paralelamente, sdo mantidos secundérios ou mesmo insignificantes os fatores de ordem
estrutural ou institucional. Como resultado, produz-se o escamoteamento das demandas
e reivindicagdes dos grupos afetados, estes colocados sob a categoria de litigantes ou

“vitimas ilegitimas’ (TODESCHINI, 1999).

Nesse processo, as narrativas e reivindicagdes que evidenciam o cardter conflitivo do
problema sdo capturadas e transfiguradas. A culpabilidade, a responsabilizacdo e o dano
que elas enfatizam desaparecem porque revelam-se estatisticamente insignificantes e
cientificamente controversos. No entanto, a contestacdo politica que promovem o0s
moradores do Camargos superam as disputas pela definicao de limites seguros e niveis
de toxicidade. Suas intervencdes questionam o tratamento institucional que as agéncias

dispensam ‘as vitimas’ e aos ‘contaminados’.

Nas proximo capitulo, pretendo elucidar como este tratamento modula as formas de acdo
e enunciagdo dos ‘afetados’, provocando uma inflexdo sobre o conteido e o significado
da cidadania e da participacdo no interior do campo ambiental. Quando o corpo sente e
sabe, mas ndo pode provar, essa espécie de tratamento institucional penetra e se torna ela

mesma constitutiva da experiéncia de sofrimento social dos ‘afetados’.
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CAPITULO 6

SOFRIMENTO SOCIAL NA LUTA

silenciamento e subalternizacdo

Quanta dose vocé€ quer antes de comecar a fazer algo
diferente? Vocé€ quer um aumento do dano? Vocé quer
prova absoluta? E quem decide? 94.

O corpo e sua capacidade de suportar

Exposicdo é o termo que expressa o vinculo entre lugares e corpos. A medida que se
desenvolve “um regime quimico de vida no qual as relagdes moleculares se estendem
para fora do reino orgénico e criam interconexdes com paisagens, produgdes e consumos”

95 faz-se necessdrio atentar para esses vinculos que transformam bairros em paisagens de

exposicao, paisagens que inscrevem e acumulam nos corpos dos moradores as marcas de

suas trajetorias de vida e de trabalho.

Vimos no capitulo 3 que as narrativas dos moradores tecem articulagdes entre a luta e o

corpo, compondo um idioma corporal que vincula as experiéncias locais aos processos

94 Original em inglés: “How much dose do you want before you begin to do something different? Do you

want an inclining of harm? Do you want absolute prove? [...] and who gets to decide?” (STEINGRABER,
2010, traducdo livre).
95 Original em inglés: “the historical emergence of a chemical regime of living, in which molecular relations

extend outside of the organic realm and create interconnections with landscapes, production and
consumption, requiring us to tie the history of technoscience with political economy” (MURPHY, 2008, p.
607, traducdo livre).
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econOmicos e politicos que os constituem como forga de trabalho disponivel. Todavia, a
centralidade do corpo e de seu uso eficaz e instrumental ndo tem lugar apenas nas
narrativas locais. O olhar sobre o corpo como algo que “se manipula, se treina, que
obedece, responde, se torna habil ou cujas forcas se multiplicam” (FOUCAULT, 2009,
p. 132) é também desenvolvido por aqueles que gerenciam a for¢a de trabalho, bem como

pelo Estado, responsdvel pelas condi¢des de saide publica.

Nesse horizonte, o corpo util do operdrio foi, desde o principio da vida industrial, objeto
de exame para uma fisiologia atenta as variagdes de fadiga muscular e as mudancas
metabodlicas correspondentes, condi¢des estas que poderiam levar a reducdo da
produtividade e ao aumento de acidentes. Numa sociedade que se organizava em torno
da extracdo da forca de trabalho e do aumento de sua laboriosidade, a satide definia-se,
entdo, pela poténcia ou disposi¢do produtiva, colocando o corpo do trabalhador sob o
escrutinio das medidas que buscam sua docilidade e utilidade (FOUCAULT, 2009;

KROLL-SMITH & LADD, 1993).

Do mesmo modo, no tocante a existéncia de contaminantes no ambiente de trabalho,
pesquisadores e empresdrios também se voltaram para a fisiologia com o propdsito de
compreender os sinais e as respostas emitidas pelo corpo do trabalhador. Desenvolveu-
se, desse modo, todo um conjunto de técnicas que entendemos como a moderna
toxicologia dedicada tanto a mensuracdo dos niveis de exposi¢do quimica quanto ao
delineamento das correlacdes entre as exposi¢coes quantificadas e as variagdes fisioldgicas
correspondentes. Conforme ressalta Nash (2008), a toxicologia e a fisiologia
experimental se distinguiam da bacteriologia em um ponto fundamental, precisamente na

énfase sobre o corpo como sistema auto-reguldvel. Esta visdo permitiu aos toxicologistas
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industriais o desenvolvimento da nocao de “limites bioldgicos™ (biologic thresholds) cujo
fundamento € a assertiva de que hd sempre um nivel de exposi¢do abaixo do qual o corpo
pode ajustar-se sem o prejuizo de desenvolver danos permanentes. Tais limites se
tornaram, entdo, os principais instrumentos de regulacdo traduzidos como niveis
contaminantes maximos, ou seja, aqueles abaixo dos quais nenhuma atividade ou efeito

bioldgico registrado serd pertinente.

A partir do novo conjunto de técnicas e conceitos as interacdes entre corpos € ambientes
industriais, ou seja, entre organismos imersos em regimes quimicos de vida deixam de
configurar um problema em si, elas somente se tornam objeto de atencdo e da regulacdo
na medida em que os limites biolégicos sdo ultrapassados. O resultado, portanto, € a
normalizagdo e a naturalizacdo da presencga de substincias quimicas no ambiente (NASH,

2008). Também Vogel (2008) ressalta:

o pressuposto prevalecente sobre a toxicidade quimica era de que os riscos de
doenga ou lesdo eram relativos ao volume da exposi¢do. Dito de outra forma,
todo produto quimico teria uma probabilidade maior do que zero de causar um
efeito adverso a sadde. Por outro lado, nenhum risco é absoluto. A fim de
reduzir o risco, a exposi¢do a uma determinada ameacga deve ser minimizada.
Disso resulta uma equacdo simples: Risco = ameaca X exposicdo (2008, p.

668) 9.

Dessa forma, é possivel pensar em “niveis habituais de dioxina” que se tornam parte
normal da relacdo ambiente-organismo. Tal abordagem tem como pressuposto a
inevitabilidade da exposi¢ao e a necessidade da ado¢do de medidas de controle baseadas

na precisao dos limites bioldgicos de exposicdo. Tudo isso assume uma versao autorizada

96 Orginal em inglés: “the prevailing assumption about chemical toxicity was that the risks of disease or

injury were relative to the amount of exposure. Put another way, any chemical would have some probability
greater than zero of causing an adverse health effect. Conversely, no risk is absolute. In order to reduce
risk, exposure to a given hazard must be minimized. A simple equation resulted: risk = hazard x exposure”
(VOGEL, 2008, p.668).
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e formalizada no registro da lei que regula os niveis de exposi¢ao segura dos corpos aos
poluentes de modo que “a seguranga, com efeito, pode ser atingida ndo ao interrogar a

ameaca em Si, mas a0 minimizar a exposicao” 97.

A definicdo do risco se dd, portanto, por meio de dois procedimentos conexos
indispensdveis: a mensuragao da concentragio da substancia nos ambientes € nos corpos
e a evidenciacdo empirica da existéncia de efeitos bioldgicos adversos advindos dos
teores mensurados, medida esta que os operadores da lei interpretam como a evidenciacdo

do nexo causal.

Nessa medida, a nocdo de ‘limites bioldgicos’ e a politica de regulacdo via avaliacao dos
riscos coadunam e conduzem ambas a configuracao de um quadro em que “em vez de
designar a participacdo na ordem social e a possibilidade de atuar nela, a palavra satide
passou a significar a capacidade de suportar a ordem imposta pela légica
heteronémica da forma industrial de producao” (ILLICH, 1975, p. 95, grifos
acrescidos). Assim, os contaminados, consumidos e desgastados pelo trabalho e pelo
ambiente colocam em evidéncia as contradi¢cdes centrais de nossa sociedade que depende
de uma forca de trabalho ativa e produtiva ao mesmo tempo em que amplia para essa
forca de trabalho disponivel os cendrios, as rotas, as possibilidades e as situacdes de
contaminacdo que comprometem o estado de satde desses trabalhadores (KROLL-

SMITH & LADD, 1993).

97 Original em inglés: “safety, in turn, could be achieved not by questioning the harzard per se, but by
minimizing the exposure” (VOGEL, 2008, 669, traducio livre).
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Segundo Vogel (2008), o marco regulatério que deriva das proposi¢des da toxicologia
moderna estd baseado na cldssica abordagem de que “a dose faz o veneno”. Fiel ao
principio de Paracelso de que a distingdo entre o veneno e a terapia se faz pela
experimentacdo da dose, o potencial regulador da toxicologia tem como fundamento a
determina¢do dos niveis ou limites de exposicao a partir dos quais os efeitos toxicos se
iniciam. No entanto, em contraste a higiene industrial de meados do século XIX, a
toxicologia do século XX deixou o ambiente da fébrica e se voltou para os estudos das
substancias téxicas no terreno dos laboratdrios onde sdo realizados os testes controlados
em animais. Tais testes, com suas cobaias e mostradores, se tornaram parametros para a
avaliacdo dos efeitos toxicos e para a determinacdo dos limites biolégicos ou doses

toleraveis.

Essa abordagem, contudo, passou a ser desafiada a partir do Manisfesto de Wingspread
no qual um grupo de cientistas declarou, com suas pesquisas, que uma variedade
considerdvel de substincias quimicas liberadas no ambiente tem o potencial de interagir
e causar danos ao sistema enddcrino dos animais, incluindo os humanos (VOGEL, 2008).
Essa teoria do ‘interferente enddcrino’ coloca como elemento central de andlise o tempo
da exposicdo, ou seja, se a exposi¢cdo, mesmo que em doses muito baixas, ocorre nos
momentos de formacdo do feto ou, por exemplo, durante o desenvolvimento dos tecidos
da mama ao longo da adolescéncia, os efeitos negativos podem ser significativos.

Incorporando novos elementos a andlise, a teoria do interferente enddcrino inseriu
rapidamente adicionais controvérsias ao campo e levantou duvidas sobre a eficicia da
toxicologia tradicional e seu uso nas avaliagdes de risco. Ao destacar a importancia do

momento especifico da exposi¢do na determinacdo dos efeitos sobre a satide, a teoria do
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interferente enddcrino reconfigurou os principios da toxicologia asseverando que é o
tempo, em termos do sincronismo entre a exposicao e o desenvolvimento do corpo, que
faz o veneno. Nesse sentido, os efeitos sobre o organismo ndo podem ser limitados a
~ “ N ~ _— .
questdo da dose, uma vez que “fatores como frequéncia e duracio da exposi¢do, além da
etapa do desenvolvimento em que ela ocorre, devem ser considerados” (FONTENELE et

al, 2010, p. 9).

As disputas em torno da definicdo do potencial de determina¢do da dose, do periodo de
exposicao ou mesmo dos limites colocados pela variagdo genética revelam a emergéncia
de praticas tecnocientificas que projetam “o registro molecular como legivel e

politizdvel” 98. Atualmente, a associacdo entre as nogdes de “corpo analisdvel” e “corpo

manipuldvel” se atualiza no 1éxico dos novos estudos e procedimentos de identificagao
das substancias quimicas sintéticas. Tais estudos compartilham a visdao de que ambientes
e organismos estdo interconectados em nivel molecular e uma avaliacdo consistente dos
riscos derivados das atividades industriais exige o emprego das técnicas de
biomonitoramento ou body-burden (DAEMMRICH, 2008; ROBERT & LANGSTONE,

2008).

A demanda pelo biomonitoramento

O conflito vivenciado no Camargos integra tais discussdoes na medida em que a aposta na

evidenciacdo do dano através do escrutinio dos corpos e dos ambientes € parte das

98 Original em inglés: “the last fifty years have seen the rise of technosientific practices and modes of

governamentality that together make the molecular realm newly legible and politicizable” (MURPHY,
2008, 696, traducdo livre).

264



demandas hoje formuladas pelos moradores. A partir do indeferimento da renovagdo da
licenca de operacdo do incinerador pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMAM), multiplicaram-se os esforcos do empreendedor para a desativacdo e
transferéncia do seu equipamento, bem como a completa desoneracdo de suas relagdes e

possiveis responsabilidades com a comunidade do bairro.

Nesse sentido, apos a celebrada retirada das chaminés da empresa, os moradores e sua
assessoria constataram que o plano de desativacdo proposto pela empresa e aceito pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) se reduzia a uma listagem simples das
acoes de transferéncia, ignorando qualquer medida da avaliagdo e mitigagcdo dos passivos
resultantes da operacdo do incinerador. Assim, posteriormente a retirada da chaminé,
seguiram-se alegacdes da Serquip de que o galpdo fora descomissionado e ji se
encontrava preparado para receber outra atividade. Com a supressdo da chaminé a
mensagem comunicada era a do encerramento do conflito por parte da empresa: ja nao

havia contaminacio ou qualquer testemunho material de dano.

A auséncia de um efetivo plano de descomissionamento em conformidade com as

exigencias legais 99 ampliou as insegurancgas, temores e incertezas que se materializavam

99 Em oficio remetido a Secretaria Municipal de Meio Ambiente em junho de 2011, por meio de sua

assessoria, a comunidade expressou sua preocupac¢do quanto ao descumprimento do Plano de Desativacdo
apresentado pela empresa SERQUIP, pois nesse nao estavam observadas as determinagdes prescritas pela
Resolugdo do CONAMA n°. 316 de 29 de outubro de 2002. Tal Resolucdo determina em seu Anexo V que
o plano de descomissionamento das plantas de tratamento térmico de residuos sélidos deve conter no
minimo: I - descri¢do de como e quando a unidade serd parcialmente ou completamente descontinuada; II
- diagndstico ambiental da 4drea; III - inventdrio dos residuos estocados; IV - descri¢do dos procedimentos
de descontaminagdo das instalacdes; V - destinag¢do dos residuos estocados e dos materiais e equipamentos
contaminados e VI - cronograma de desativacdo. Contudo, a despeito das prescri¢cdes da Resolucdo 316 do
CONAMA, estas exigéncias ndo foram contempladas pela empresa SERQUIP. Em especifico, no que se
refere ao processo de descontaminaciio do galpdo. A prépria Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
mediante oficio datado de 06 de fevereiro de 2009 e enviado a SERQUIP, explicitou suas dividas sobre a
limpeza e a descontaminacdo do galpdo e dos equipamentos, posto que os procedimentos ndo haviam sido
suficientemente esclarecidos no Plano de Desativagdo apresentado pela empresa. Também no que tange
aos incisos II, III do artigo 1° do Anexo V da Resolucio CONAMA N°. 316 de 29 de outubro de 2002, o
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no cotidiano dos moradores. Geraldo que se voluntariou para a realizagdo de exames
médicos, mas cuja contribuicio para esses propositos fora descartada, narra sua

experiéncia ordindria da incerteza, enquanto caminhamos pelo seu quintal:

No meu caso, por exemplo, vocé pode ver que eu tenho um quintal
enorme ai... um lote inteirinho de quintal... eu plantava horta e tudo...
a partir do momento que eu fiquei conhecendo o perigo eu parei. Ndo
planto mais horta, mesmo frutas, porque tenho drvores frutiferas, eu
ndo utilizo as frutas, até hoje eu tenho medo de utilizar, porque eu ndo
tenho seguranca nenhuma, porque a empresa simplesmente fechou...
virou as costas, o poder piiblico virou as costas pra nos também. O
préprio assim... pelos processos... pela luta que foi, pela divulgacdo
que foi... nés esperdvamos que os orgdos assim de saiide... no caso
secretaria de savide estadual ou municipal ou... entrassem aqui e
fizessem aqui um estudo do meio ambiente. Que fizessem uma andlise
da terra, das plantas... e... principalmente da nossa satide né? Fazer os
exames proprios pra verificar o quanto estamos contaminados. Que
estamos, nos sabemos, entdo, quer dizer, agora... as doencas que
apareceram, os vdrios casos de cdancer que apareceram depois nesse
periodo. Entdo tudo a gente sabe que tem a ver com essa contaminacdo
que nos sofremos durante esse... periodo longo ai de... desde 2003 até
2008 assim que ndos conseguimos nos livrar disso. Foram cinco anos
pelo menos de contaminacdo direto [...] Mas eu sempre defendi diante
dos defensores piiblicos, das autoridades que se faca um exame na
populacdo aqui, [...] fazer uma amostragem e dentro disso dd pra
dizer... o que foi contaminado, qual o nivel de contaminagdo que ficou
na nossa satide, na satide dos moradores e principalmente no meio
ambiente... que nos diga, por exemplo, jd é seguro hoje... é seguro
utilizar produtos agricolas, produtos da... da terra aqui dessa regido.
E seguro ou ndo é seguro? Nos ndo temos essa resposta. Eu tenho
fruta, tenho drvores frutiferas no quintal que eu ndo uso, raramente
as vezes pego uma fruta, mas é com medo, jd sabendo que oh, pode td
contaminada. Nao temos seguranga. Eu, hoje, ndo tenho (grifos
acrescidos).

Plano de Desativacdo da empresa SERQUIP igualmente ndo os contemplou, pois ndo foram apresentados
o diagndstico ambiental da 4rea e o inventdrio dos residuos estocados. Quando questionada se o Plano de
Desativacdo apresentado pela SERQUIP fora considerado adequado e de acordo com a legislacdo, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente respondeu, através do oficio GAB-SMMA/EXTER/3185-11de
20/07/2011 que “o referido plano foi analisado pela SMMA, a qual constatou que se tratava apenas de um
cronograma _com_as_atividades previstas”. Dessa forma, a partir da manifestacdo da prépria Secretaria
Municipal de Meio Ambiente ndo ha didvidas sobre a auséncia de plano de descomissionamento em acordo
com a legislacdo, pois o préprio 6rgdo ambiental concluiu, conforme expresso no oficio GAB-
SMMA/EXTER/3185-11, que “apds andlise das informagdes apresentadas, a SMAMA considerou que o
plano ndo foi atendido na integra”.

266



As preocupagdes e a demanda de Geraldo se fazem coletivas. Dalva apresenta a mesma

reivindicagdo diante das cadmeras e do microfone do repérter televisivo que a entrevista:

os Orgaos publicos serd que vao demorar quantos anos pra reconhecer
que isso aqui, tem que ter um investimento aqui para ver... pra fazer um
controle com a populag@o. Fazer um controle pra ver a questdo das
doencas que estdo surgindo. Comecar hoje e ir ao longo dos anos
acompanhando esses moradores. Nos queriamos ser acompanhados
(DALVA — grifos acrescidos).

Na assertiva de Geraldo de que ele ndo tem as respostas de que precisa bem como no
carater da demanda de Dalva, observo que o exame das cargas de contaminacao presentes
nos moradores e no seu ambiente de vida coloca o préprio corpo da vitima no centro das
disputas. No entanto, é preciso questionar: o que significa tornar-se um corpo biomédico
nesse contexto? Primeiramente significa fazer-se disponivel para passar pelo escrutinio
dos especialistas, submeter-se ao seu olhar e exame clinicos a fim de produzir, a partir de
sua avaliacdo, fatos e verdades. Todavia, tornar-se um corpo biomédico no horizonte
dessa disputa em que ambiente, corpos e doencas sdo contestados tem, para esses
moradores, dois efeitos que operam em sentidos opostos. O primeiro refere-se a tentativa
de deslocamento do papel da pericia colocada para funcionar como um instrumento de
contestacdo que permitiria identificar os danos e legitimar as reivindicagdes dos
moradores. O segundo consiste no refor¢o da sujeicao local aos 1éxicos profissionais e a
racionalidade das institui¢des que s@o autorizadas a designar o risco, identificar o dano e

construir o nexo que permite produzir as vitimas autorizadas.

Entdo € por via do conhecimento sobre seus corpos e sobre o ambiente local, que os
moradores esperam expor a verdade que se torna o fundamento para a reivindicacio de
seus direitos. Nessa medida, a comunidade mobilizada exige a producdo desse

conhecimento para que possam conectar “aqueles elementos de suas vidas (medidas,
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niimeros e sintomas)” 100 ao quadro geral de uma populagdo biologicamente lesionada.

No entanto, € preciso destacar as limitagdes de ordem pragmatica compreendidas no uso

do biomonitoramento para a regulacdo ambiental.

Entre as dificuldades estd o custo elevado do exame que mensura a concentragdo de
dioxinas no sangue. Como procedimento oneroso, € bastante reduzido o nimero de
laboratérios habilitados para fazé-lo (KUMAGALI et al, 2003). Ademais, embora o
biomonitoramento seja visto por alguns pesquisadores como um novo instrumento que
poderia ser acessado pelos movimentos sociais, contribuindo para sua participacao e para
a democratizacdo do debate (DAEMMRICH, 2008), para outros pesquisadores, o
biomonitoramento parece indicar um deslocamento essencial, a saber, a rentncia a
apreensao das determinacdes estruturais que envolvem os cendrios de contaminagdo em
direcdo a énfase nas variacdes individuais observadas no nivel molecular. Nesse sentido,
as novas técnicas contribuiriam para a tendéncia mais ampla que individualiza os riscos

e privatiza sua gestao.

Nessa linha, as novas préticas tecnocientificas de biomonitoramento compartilhariam a
leitura da satide enquanto “um estoque de capital” (ILLICH, 1975, p.98) sobre o qual os
individuos podem investir € monitorar por via do consumo de diagndsticos e de técnicas
como o body-burden. Num campo em que a saude constitui um “indicador decisivo do
valor dos individuos para a comunidade enquanto produtores” (ILLICH, 1975, p. 98), as

implicacdes do biomonitoramento sdo significativas no tocante as ‘“novas formas de

100 Original em ingl€s: “citizens connect elements in their lives (measures, numbers, symptoms) to a broader
history of technical mismanagement” (PETRYNA, 2002, p. 118, traducdo livre).

268



nomear e gerir ‘vidas precdrias’, ou seja, aquelas incapazes de acessar 0 monitoramento

individualizado da sadde e a hipervalorizagdo da vida” 101.

Cabe questionar, portanto, em que medida o biomonitoramento mesmo quando ele se
apresenta como uma demanda das préprias comunidades afetadas pode contribuir para
tornar visiveis riscos e danos que nao sao entendidos como individuais, mas articulados
como coletivos. Faz-se necessario refletir se o biomonitoramento que dialoga com os
processos conexos de molecularizagao da vida e privatiza¢ao do risco pode responder as
demandas e contestagdes dos grupos que associam as formas de producao e distribui¢ao
dos danos quimicos aos fatores estruturais que conformam suas condi¢des de existéncia,

conforme ressalta Murphy:

o biomonitoramento promete uma enumeracdo individualizada da lesdo
quimica e do risco consoante as visdes de genética individualizada, mantendo
aberta a promessa da medicina boutique para o cédlculo do risco do sujeito
burgués exposto a lesdo quimica por meio do consumo e da propagacio

insidiosa das relacdes moleculares, mesmo em dominios relativos de privilégio
102

Ao enfatizar a difusdo dos quimicos sintéticos € a imensa diversidade das rotas de
exposicao, o biomonitoramento pode obliterar os esfor¢os locais de ressaltar a produgdo
social da injustica ambiental e seus vinculos com as determinacdes de ordem
socioecondmica. De outro lado, também a demonstracdo da ‘ligacdo especifica’ de ordem
demogréfica que € exigida pelas agéncias ambientais e de saide do Estado se apresenta,

igualmente, como uma abordagem de populacdo. Pautada na exposicio de dados

101 Original em inglés: “new ways of naming and managing precarious lives unable to achieve the

individualized monitoring of health and hypervaluation of life” (MURPHY, 2008, p. 697, tradugo livre)
102 Original em ingles: “biomonitoring promises an individualized enumeration of chemical injury and risk

resonant with visions of individualized genetics, holding open a promise of boutique medicine for the
bourgeois risk-calculating subject exposed to chemical injury through consumption and the insidious spread
of molecular relations even into domains of relative privilege” (MURPHY, 2008, p. 700, tradug@o livre).
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andnimos, essa perspectiva tem um efeito silenciador sobre aqueles dramas que ndo
atingem significancia estatistica, mas que permanecem tenazes nos Corpos € pungentes
na experiéncia coletiva de luta que é travada na interlocucdo com as institui¢des

responsaveis pela gestdo dos riscos.

Os efeitos da incerteza

Os limites da toxicologia moderna aplicada a regulacdo ambiental sdo apontados pelos
grupos de moradores que, como no Camargos, estdo envolvidos em “movimentos de
saude ambiental” (BROWN et al, 2004). Estes invariavelmente evidenciam que suas
condi¢cdes de saude seguem sendo afetadas por via de processos que nao podem ser
capturados pelo modelo de anédlise vigente. Isso ocorre porque as substancias quimicas
interagem umas com as outras e o passado de exposi¢des conforma a capacidade de
resposta do organismo a novas exposi¢des e substancias que podem ser inofensivas
isoladamente, mas nao se consideradas em conjunto. Nessa medida, o inofensivo pode se
tornar danoso se sdo agregadas ao quadro de andlise as circunstancias que incluem as

condic¢des de existéncia e o ambiente em que vivem os corpos examinados.

Nesse terreno repleto de lacunas, didvidas e incertezas, as relacdes entre ambientes e
corpos intoxicados podem permanecer invizibilizadas ou obscurecidas. Na medida em
que a informagao assume centralidade na avaliacdo dos riscos e no gerenciamento dos
limites seguros, reconfigura-se o ativismo em torno da satide ambiental que assume as
feicoes de uma disputa sobre “como as coisas devem ser categorizadas, contadas e

representadas — tanto graficamente quanto politicamente” (FORTUN, 2004, p. 290). Com
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efeito, modificam-se o ‘“status do sofrimento” e as formas de sua exposicdo, ambos

restritos as fronteiras de uma lide técnica.

Este processo se evidencia no Camargos quando consideramos as diferencas marcantes

entre as mobilizacdes anteriores 103 e a luta atual empreendida contra a operagdo do

incinerador. Nas novas disputas que envolvem estatisticas, tabelas, graficos e valores fica
claro, entretanto, que as imagens do dano dependem das possiveis intervencdes técnicas,
suas métricas e categorias biomédicas. Em 2009, defrontada com a profusdo de incertezas
técnicas que fundamentavam um novo pedido da Serquip para adiamento do prazo de
encerramento da incinera¢do no Camargos, Zinha expds sua avaliacdo aos conselheiros
do COMAM. De pé, esperando seu momento seu momento para falar, Zinha finalmente
se aproxima do microfone. Ao tocd-lo, no entanto, o presidente da mesa se apressa: - Oh
gente, jd encerrou o prazo jd, eu vou So... finalizando ai. Um minutinho entdo ta? Um

minutinho dd pra vocé? Zinha ja comeca a falar e se apresenta:

Eu, moradora do bairro. E o sofrimento que a gente teve pra
construir, mas agora com essa empresa nao estamos tendo felicidade.
Nao estamos tendo meio nem de cozinhar porque de manha os pratos ta
tudo preto. Serd se o dono dessa empresa, sera se ele tem mae? Serd se
ele tem pai? Ou filhos? Para colocar isso junto com criangas, junto com
idosos? Eu acho uma falta de respeito, nem perguntou aos moradores
se por acaso podia entrar 1. Se fosse uma firma que desse bons
empregos para os pais de familia, mas sdo minimos de empregado que
tem 14. E eles nao tao sabendo como que é a ruimdade que tem 1a?
Eu pergunto a vocés autoridades: sera se esses médicos estao
mentindo que é perigoso o que acontece la dentro? Sera se esses
quimicos estao falando errado? Por que é que nés temos que conviver
com aquilo 14, se a gente paga imposto? Se a gente luta pra adquirir
satde melhor e ndo temos? Nés queremos sair daqui hoje com uma
proposta fisica [...] nio vamos mais aceitar essa firma la. Nao pode.
Todos nés queremos o que? O que nds viemos buscar hoje aqui? Um ar
puro! O que ndés queremos gente? Ar! Queremos abrir nossas janelas,
porque a fumaga entope o pulmao da gente, ndo tem uma pessoa sequer
que ndo ta 14 tossindo, com os olhos vermelhos, todo mundo doente.

103 Tais mobilizagdes sdo relativas a conquista do abastecimento de dgua e contra a poluicdo das antigas

companhias como a Mannesman e a Magnesita. Essas mobiliza¢des sdo examinadas no capitulo dois.
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Como tem gente doente com problemas respiratérios! (grifos
acrescidos)

Nesse momento, o presidente da mesa interrompe: - a senhora pode encerrar, por favor?
Mas Zinha prossegue: - mas chegou isso ai e desgracou a nossa vida toda. Entdo, o
presidente € enfatico e encerra as chances de Zinha dizendo: - Ok. Obrigada. A
manifestacdo de Zinha revela o movimento de ddvidas, controvérsias e uma infindavel
espera que ja ndo se pode tolerar. As incertezas investem o cotidiano dos moradores que
cultivam também uma série de suspeicdes. A esposa de Geraldo, por exemplo, continua
consumindo os produtos do seu quintal e justifica: “porque eles ndo fizeram estudos, ndo
ficou, assim, comprovado mesmo, né?” Em sua entrevista, Zinha destacou igualmente
suas suspeitas: “o médico ndo constatou assim... devidamente que foi a fumaca, mas
faleceu mais pessoas aqui. Luiz Parreira mesmo é um deles. Ele jd tinha problema de

bronquite, mas depois dessa Serquip vir pra cd, ele agravou mais, chegou a falecer.

Entendeu?”

FOTO 18

FAIXA CONFECCIONADA PELOS MORADORES E EXPOSTA NA SEDE DA
ASSOCIACAO COMUNITARIA

Fonte: MDDUMA
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As suspeitas e a manutencdo das incertezas configuram um estado particular de
irresolucdo, experimentado através da espera: espera por mais testes, por novos laudos,
por um conhecimento aprimorado, pelas avaliagdes, pelo monitoramento, pelas decisdes
judiciais. Segundo Ayuero e Swistun (2009), a espera caracteristica desses processos de
contamina¢do ambiental constitui sentidos de sujei¢do e crescente frustacdo ja que na
medida em que vao desenvolvendo suas habilidades no trato com autoridades, técnicos,
conselhos e comissdes politicas, os moradores se véem cada vez mais enredados nas

disputas cientificas que lhes colocam um nitido limite de atuagdo.

No campo biomédico, os moradores leigos sdo pacientes (sob escrutinio dos médicos, dos
laboratdrios) e espectadores (que assistem ao desfile das controvérsias) que aguardam as
decisdes e os encaminhamentos das agéncias reguladoras. Para Ayuero e Swistun (2009)
tais incertezas sdo designadas como incertezas toxicas nao sO porque se referem a
toxicidade de certos compostos, mas porque se apresentam como produtos sécio-politicos
cujos efeitos sociais sdo perversos para aqueles que compdem os grupos afetados ou

atingidos.

E a partir da profusdo de incertezas téxicas que o famigerado nexo causal faz-se
inatingivel, que os inquéritos ndo prosseguem no campo juridico e que nenhuma medida
de avaliacdo da sua satde e do ambiente do bairro é tomada. Ndo obstante, as dividas se
multiplicam no cotidiano dos moradores: é seguro cultivar nos quintais? E seguro
consumir esses produtos cultivados? As mortes e as doengas experimentadas pelo grupo
sdo consequéncia da atividade incineradora? Geraldo compreende as implicacdes dessa
irresolucao. Ao ser entrevistado por um reporter televisivo, ele destaca suas dividas sobre

o consumo dos produtos de seu pomar: ‘serd que é seguro utilizar produto desse solo
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agora mesmo depois da saida da empresa? Até hoje nos ndo temos essa resposta. Entdo,

se eu usar um produto, eu estou assumindo o risco’ (grifos acrescidos).

Os efeitos perversos das incertezas toxicas sdo, assim, vivenciados na atitude apreensiva
diante um cendrio de contaminagdo cuja magnitude segue desconhecida e na continua
davida e afli¢do sobre o estado do ambiente e dos corpos dos moradores. Como vimos, a
definicdo biomédica do risco transforma esses corpos em artefatos na produgdo e
contestacdo da verdade. Concomitantemente, porém, as condi¢des histdricas e sociais que

os constituiram sao dispensadas no entendimento da toxicidade.

De acordo com o que ja argumentei, o desconhecimento e a incerteza configuram nesse
campo de lutas ‘espacos de sombra’ (SANTOS, 2013) que elidem os fatores e
conformagdes estruturais que configuram as trajetorias de exposi¢cdo desses moradores.
Conforme revela a preocupacio de Geraldo, dentre as implicagdes de tais incertezas estéd
ndo sé a possibilidade de culpabilizacdo da vitima, que se vé como agente prudente
responsavel pelos riscos assumidos, como a amplia¢do de sua sujeicdo a espera, ao tempo

e aos designios de outros.

A produgdo e o cultivo desses ‘espacos de sombra’ se fazem, frequentemente, a partir das
decisdes conduzidas nas instancias reguladoras e nas instituicdes de defesa dos direitos
do cidaddo. O modo como tais agéncias regulam o risco, divulgam ou retém informagdes,
conduzem monitoramentos, promovem acdes remediadoras e, por fim, administram as
crises constitui parte essencial da dindmica que contribui para a proliferacdo das
incertezas (BUTTON, 1995) e, consequentemente, para a producdo das aflicdes e

ansiedades que lhe estdo implicadas.
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No caso do conflito vivenciado pelos moradores do Bairro Camargos o que observo é
que, inicialmente, as diligéncias tomadas pelo Ministério Publico face a dentincia dos
moradores consistiram na solicitacdo de “adequacdo do empreendimento” (ATA
AUDIENCIA MPE 17/10/2007) e na realizacdo de “uma pericia para monitoramento
dos efluentes atmosféricos lancados pela empresa, mediante amostragem de residuos das
chaminés, gases e material particulado” com o intuito de “constatar se a operacdo da

empresa” ocorria segundo “as normas técnicas e legais em vigor” (ibidem).

A Serquip se comprometeu a custear tal exame pericial, mas em seguida, quando oficiada
pelo Ministério Publico para providenciar a indicacdo dos consultores alegou ndo ter
condig¢des de arcar com os custos dos servigos necessarios que incluiam coletas, andlise,
elaboracdo do relatério, contratacdo de laboratérios e locacdo de equipamentos € que
somavam R$ 41.376,00 no primeiro orcamento realizado. Apesar das alegacdes da
Serquip, os esforcos da promotoria para a consecucao da pericia permaneceram, incluindo
a consulta a novos or¢camentos. Entretanto, a nova empresa consultada e habilitada para

os testes apresentou um orcamento de R$78.000,00.

Com a recusa da Serquip em custear os testes, as incertezas e desconhecimentos
permaneceram no horizonte da regulacdo. Continuamente construidas e mantidas, tais
incertezas operaram como instrumentos fundamentais que permitiram operar escolhas e
decisdes politicas como se fossem razodveis escolhas técnicas. Em face da incerteza
mantida irredutivel, fazia-se necessdria, segundo a avaliacdo da promotoria ambiental,
uma “atuacdo diligente e ponderada deste érgdo de execucdo” (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, 2011), tendo em vista que se tratava do

“tratamento de residuos de servicos de saiide”, ndo podendo, portanto, a institui¢cao
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“simplesmente fechar os olhos e, para atendimento imediato as pretensoes da
comunidade local, preterir os interesses e direitos de todos a satide e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado” (ibidem.).

Deve-se ressaltar que ironicamente os direitos mobilizados pela promotoria para justificar
sua atuacdo “diligente e ponderada” sdo os mesmos direitos reivindicados pela
comunidade quando da apresentacdo da denincia ao Ministério Publico. Ou seja, o
posicionamento da promotoria expde que as aspiracdes da ‘comunidade local’ ndo
poderiam obstar “os interesses e direitos de todos”. Simultaneamente, mantem-se
silenciadas as referéncias a natureza privada do empreendimento e ao interesse da propria

empresa cuja atividade ndo é colocada como investimento, mas como servigco publico.

Em suma, a conclusdo da promotoria ambiental opera uma inflexdo que recusa o
enquadramento dos denunciantes como vitimas, transforma sua reivindicacao pelo direito
difuso a saude e a qualidade ambiental em reclame privado, enquanto constréi a fungdao
publica do empreendimento privado. Nesse movimento, aqueles que apresentam a queixa
e solicitam o reconhecimento do dano terminam compreendidos como possiveis ameagas
a ordem publica que ambiciona a satde e o bem estar da coletividade. Essa inflexdo traz
a cena a ambiguidade das diligéncias operadas pelo Estado e a ilegibilidade de sua
‘assinatura’ (DAS, 2007a) para os moradores, ja que o Estado para quem se pede justica
€ o mesmo Estado que lhes recusa o reconhecimento com base nos direitos a satde e ao

ambiente equilibrado, estes mesmos reivindicados pela populagdo do Camargos.

Em consonancia, a decisdo final da promotoria ambiental pelo arquivamento do processo

fundamenta-se na existéncia dessas incertezas toxicas, afinal o documento destaca a
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auséncia de “danos solidamente comprovados” que justificam a “auséncia de
motivagdo” para o prosseguimento do inquérito (ibidem). Refratario aos discursos e
narrativas dos moradores, esse modus operandi das institui¢cdes conforma a propria

experiéncia do sofrimento social que emerge na [uta politica colocada em curso.

No ambito dessa luta, destacam-se os esfor¢os para a composicao do dossi€. No dia 25
de setembro de 2007, apds quatro anos de funcionamento da Serquip no bairro, os
moradores encaminharam seu dossié-denincia ao Ministério Publico. O oficio que
acompanha e apresenta a pesquisa € enfético e seu discurso oscila entre a importancia do
testemunho e a confianga no potencial técnico de traduzir as experiéncias em registros
mensuraveis de gréficos, tabelas e nimeros. Os dizeres iniciais destacam: “contra fatos
ndo hd argumentos” e prosseguem “‘a presente pesquisa apresentada com o
embasamento cientifico, social e juridico seria suficiente para ndo prosseguir em ‘perder
tempo’ na elaboracdo dessa consideragdo final”. Intrigada com a oposi¢ao entre fatos e
argumentos, eu pergunto a Dalva em uma das entrevistas se ela se lembra do oficio e em

particular dos dizeres assinalados. Ela pausa e reflete, mas ndo se demora em responder:

Contra fatos ndo hd argumentos, parece que eu me lembro sim. E...
porque... porque as doencas estavam ai né? Os fatos estavam ai, as
coisas estavam acontecendo, entdo a gente... as vezes falava contra
fatos ndo hd argumentos, porque vocé lembra que eu falei com vocé
que a gente trabalhava sempre assim... é... com a verdade. E nunca
com mentira, sempre assim... com fatos, o que eu quero dizer é o
seguinte: ¢ laudo, receita médica, é radiografia, é do pulmdo, a pessoa
as vezes... numa casa, s6 uma casa com dois enfisema pulmonar e... a
questdo do grdfico também, das doencas que tava ali. Entdo contra
aqueles fatos ali, realmente ndo tinha como argumentar. Ndo tinha
argumentos realmente ndo, porque... aquilo ali foi assim... ndo foi uma
pesquisa feita de qualquer maneira, foi uma pesquisa baseada em
verdade e realidade (grifos acrescidos)
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Segundo apreendo da narrativa de Dalva, as vitimas da toxicidade contestam as definicdes
burocraticas da doenca e da seguranca o que fica evidente na antecipa¢do de Dalva em
relacdo aos seus interlocutores, a saber, as agéncias do Estado e o Ministério Publico.
Prevendo os argumentos que iriam refutar a denuncia, o oficio enfatiza a presenca
inegdvel das doengas: “contra fatos ndo hd argumentos”. Também as reflexdes
posteriores de Dalva assinalam o movimento pelo qual sua luta politica é capturada por
uma racionalidade de governo que demanda novos laudos e pesquisas como tinico meio
de producgdo e exposicao publica da verdade. Destaca-se, assim, a confianga depositada
sobre os artefatos e mostradores listados em sequéncia: laudos, receitas médicas,
radiografias, gréficos. Os fatos se tornam visiveis e incontestaveis porque sdo revelados
pelos instrumentos portadores da verdade, como quer a racionalidade em que operam seus

interlocutores.

Observo, portanto que, ao passo que a racionalidade das institui¢des dedicadas a gestdao
do ambiente, da saiude e dos conflitos é refrataria as narrativas dos moradores, estes
recorrem aos instrumentos técnicos que lhe sdo acessiveis, esperando que as experiéncias
draméticas de adoecimento e morte possam ser autorizadas pela visdo dos peritos e
enquadradas nas normas burocraticas relativas a definicdo das responsabilidades. No
entanto, se os dispositivos de inscrigdo sao importantes, eles ndo sdo capazes de traduzir
e tornar mensurdveis as experiéncias dos moradores, o0 modo como as doencgas sdo
descobertas, vividas e compreendidas no universo das familias e da vizinhanga. Dessa
forma, mais que revelar ‘os fatos’, a produ¢do da pesquisa como uma estratégia de luta
aponta para sentido experiencial do impacto do (re)conhecimento desses fatos na

comunidade, revelando o quadro de uma experiéncia coletiva em que a doenga, o medo e
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a inseguranca deixam um terreno difuso e se mostram como eventos criticos vividos e

articulados pelo grupo. Nesse sentido, 0 mesmo oficio destaca:

ha informagdes que ndo constam nesse dossi€, mas que talvez sao mais
relevantes para as decisdes que serdo tomadas, do que simplesmente
evidéncias e provas cabais [...] Fatos subjetivos muitas vezes
menosprezados por nds seres humanos sdo os que dizem mais sobre nos
mesmos, pois a boca fala o que o coracio esta cheio. Este trabalho foi
realizado pelo esforco conjunto de vidas interessadas em outras vidas.
Os registros e dados expostos nessa pesquisa nao conseguem
abranger o que foi presenciado pelos pesquisadores de campo durante
a realizag@o das entrevistas e pesquisas junto aos moradores do bairro
Camargos. Os olhares de tristeza, medo inseguranca, reclamacdes,
choros e muitas vezes desabafos eufdricos dos entrevistados fizeram
desses colaboradores voluntarios verdadeiros assistentes sociais,
psicologos e médicos — mesmo que por um curto periodo de tempo.
Viveram na ‘pele’ o panico generalizado dessas vidas por estarem
com a saude afetada ou a possibilidade de nao terem mais vida, e
na impossibilidade terem que abandonar seus lares devido a
possivel contaminacio por gases toxicos (grifos acrescidos).

z

Por conseguinte, para além do que € revelado pelos dispositivos técnicos, o oficio
preparado pela comissdo ndo quer apenas expor os fatos, quer narrar o modo como eles
se sentem ao conheceé-los, ao experimenta-los. A partir dessas narrativas observo que a
instalacao do incinerador no bairro, os processos de adoecimento que lhe seguem, assim
como as tentativas de enunciagdo e evidenciacao do dano sao processos vivenciados como
uma crise ambiental e de saide que ameaca a continuidade da vida que €é almejada nos
lares ali constituidos. Nesse sentido, entendo que o conjunto de os esfor¢os para lidar com
tudo isso podem ser compreendidos como ‘eventos criticos’, posto que se realizam como
experiéncias que transcorrem nos espacgos de “diferentes institui¢des, transformando o
cotidiano dos individuos e das familias atingidas nas suas relacdes — entre outras — com a
comunidade, com a burocracia, com o sistema judicial, com o saber médico e o Estado”
(SILVA, RODRIGUES & ECKERT, 2011, p. 269).

O adjetivo critico revela a precipitacdo de um quadro de relacdes que fazem dessas

experiéncias ndo episddios pontuais e discretos, mas vivéncias que se processam num
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campo de poder que tem sua configuragdo atualizada no desenho das disputas técnicas e
juridicas cujos registros informam os novos conflitos. O depoimento de Marlene frente
ao Conselho Municipal de Politica Ambiental no momento da deliberacdo sobre a
renovacdo da Licenc¢a de Operacao do incinerador no bairro € particularmente revelador
desse cardter critico. Marlene que j4 havia providenciado sua inscricao para manifestar-
se publicamente na reunido, se aproxima do microfone colocado a frente da mesa dos
conselheiros, ela segura um envelope grande e enquanto o abre e retira dele alguns papéis,

comeca a falar:

Meu nome é Marlene, eu sou moradora do bairro Camargos. Boa tarde.
Eu estou aqui com os meus exames. Todos os meus exames. A dltima
foi uma tomografia computadorizada, entendeu? Porque eu estou com...
bom, nédulo no pulmio e enfisema pulmonar. [Marlene fala de modo
enfatico com o dedo em riste] Eu nunca fumei, eu nunca bebi... € o...
ele disse pra mim trazer o laudo, td aqui, oh. [Marlene se emociona]
Entdo... eu quero que vocés me oucam [ela chora] como a todos eles
[e aponta para os vizinhos e companheiros que estdo sentados atrds],
porque eu nao tenho dinheiro pra tratar da minha satdde. Eu trato € no
posto. Entdo, eu agora adquiri um apartamento que eu lutei demais, serd
que agora eu vou morrer? porque eu consegui esse apartamento 1d no
Camargos. E bem perto [da Serquip]. Eu tenho meus netos, eu tenho
meus filhos e eu tenho me emocionado porque... o jeito que eu estou...
[ela balanga os papéis de seus exames] se vocés quiserem colocar... ler
todos os laudos meus, esta aqui. Porque eu quero viver muito ainda. O
que eu vou fazer?

As incertezas toxicas sdo experimentadas por Marlene nao como controvérsias elusivas,
como auséncia de fatos, evidéncias ou lacunas no que tange ao provimento de dados
significativamente estatisticos. As incertezas sdo para Marlene uma experiéncia corporal
em que os possiveis e controversos contaminantes nao sao a “causa objetiva do medo”.
Ao contrério, as incertezas sdo para Marlene "a propria forma do medo” (INGOLD,
2012, p. 18) e ela sintetiza sua aflicdo: “o que eu vou fazer?” O medo de Marlene esta

apenas precariamente traduzido em radiografias, exames, diagndsticos e laudos, mas ele
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se expressa na angustia e na ansiedade de uma paciente diagnosticada com o mesmo mal
que consumiu Onofre e que assombra Anita. Nesse sentido, incertos ou ndo, 0s
contaminantes existem e sdo reais porque produzem efeitos sobre a vida, as experi€ncias

e as formas de acdo politica dos moradores.

Do depoimento proferido depreende-se que o sofrimento de Marlene habita a fronteira
entre memorias e antecipacoes (FRANK, 2001; MORGAN & WILKINSON, 2001), ela
recorre tanto as lembrancas de sua vida familiar no bairro, quanto as antecipacdes ou
expectativas sobre a ruptura desses lacos sociais devido a doenca diagnosticada. A aflicdao
de Marlene ndo se realiza apenas nos registros do virtual e do potencial, ela pde em causa
um medo que invade e desestabiliza seu cotidiano preenchendo-o com os efeitos ndo
daquilo que estd a espreita como “algo que estd esperando a porta da realidade para fazer
uma aparicao [...], mas sim como o que ja estd presente” (DAS, 2007a, p. 9). Marlene
sente, vive e narra sua fragilidade frente a doenca. O sofrimento de Marlene manifesta-se
na desorientagdo que ela experimenta € no enfrentamento de sua nova condicdo de
vulnerabilidade, na constatacdo da auséncia dos meios de controle e na vivéncia das
ansiedades resultantes da falta de acesso ao tratamento rdpido. No desenrolar de seu

depoimento, ela expde:

Eu sou vitiva, aposentada, eu vou fazer setenta anos, mas eu quero viver
muito ainda pra ver meus netos, pra ver meus filhos. E vocés néo estdo
levando em consideracdo o ser humano, a vida humana. Porque eu moro
nesse apartamento ha dois anos. Ha dois anos que eu adquiri com muita
dificuldade e eu pago com o meu suor, com muita dificuldade também...
E ali na Rua Titanio, se quiser tomar meu enderego [...] fui também do
Conselho Fiscal dos Moradores e participo também da Associagdo, eu
sou uma mulher que tem setenta anos, mas eu sou agil e eu gosto das
coisas boas e direitas e eu to morrendo ali. Eu estou morrendo. Entio
eu quero que vocés tratam isso de mim. Tratem de mim. Por que aonde
que eu vou tratar? No posto Santa Maria? L4 ndo tem recurso. Consulta
minha com o médico, o pneumologista td marcada pra seis meses, até
14 eu j4 morri. Entdo eu quero que o dono me d4 uma palavra agora que
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ele vai tratar de mim. Mas eu quero uma palavra de homem, uma
palavra escrita e assinada, porque eu tenho os meus filhos, eu tenho que
pagar o meu apartamento. Esse apartamento, vocés podem ir na minha
casa... pode ver... eu conheco o Jodo Leite, o Pauldo, eu conhego todos
os vereador porque eu participo na camara, na assembleia e todos os
lugares eu vou em reunides. E eu participo do partido, eu filiei até ao
partido, pra mim poder ter mais condicdo de falar e de estar perto de
alguém que possa me ajudar e esse alguém vai ser vocé, o dono 14 da
empresa, porque eu nio tenho condicdo (grifos da depoente)
A medida que tece sua narrativa frente aos conselheiros, Marlene exibe o carater
involuntdrio do risco a que se vé& submetida, destacando e repetindo o contraste entre seu
diagnéstico e o modo como organiza sua vida: uma mulher que nunca fumou, que cumpre
seus compromissos, que € agil e que se dedica a participacdo nos espagos e instancias
organizadas. Tal exposic@o € encadeada ao estado fragil e inseguro em que se encontra.
Na conformacdo desse estado conjugam-se duas condi¢des: a falta de recursos para o
tratamento e a forca de um diagndstico que parece selar seu destino, fazendo com que o
futuro, a antecipagao da faléncia, seja vivida no presente: “e eu té6 morrendo ali. Eu to
morrendo”. Trata-se, portanto, de “um senso do presente marcado por uma antecipacao
temerosa” (DAS, 2007a, p.98), uma esperada dilapidac@o do corpo a partir do dano que
se sente como irrepardvel diante da impossibilidade de tratamento adequado. O
sofrimento aparece, entdo, como a experiéncia da ruptura e da perda antecipadas, vividas
e tornadas ja presentes. Nesse sentido, a doencga e o sofrimento que ela pde em curso nao
€ um problema técnico e instrumental que possa figurar como uma questdo biomédica

mensurdvel e demonstrdvel por meio de exames, tabelas, graficos ou compilacdes de

dados estatisticos.

O sofrimento evidenciado: atos performativos
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O relato de Marlene € um testemunho que ao ingressar “nos dominios peritos da pratica
politica, do direito ou da medicina” (DAS, 2007b, p. 330) tem sua veracidade e
legitimidade questionadas nos espacos institucionais que efetivamente bloqueiam e
esvaziam essas narrativas. No entanto, mesmo sistematicamente refutadas, encontro nas
narrativas, atos e expressoes dos moradores uma qualidade performativa. Como Dalvina
que se prepara e se deixa fotografar para o jornal segurando antiga méscara de oxigénio
e os medicamentos de seu falecido marido, o testemunho de Marlene é performativo, nele
o corpo e sua linguagem procuram fazer visiveis para outrem os danos e o sofrimento

enfrentados.

FOTO 19

DALVINA EXIBE OS MEDICAMENTOS E A MASCARA UTILIZADA POR LUIZ

Fonte: Jornal Estado de Minas, 2007.
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Esses atos performativos articulam diferentes modalidades de dizer e mostrar (DAS,
2003), ambas acionadas como estratégias de produgdo da visibilidade que se unem as
faixas, aos cartazes, aos laudos e receitas compilados no dossié, seus grificos e tabelas.
Essa busca pela evidenciacdo do dano também esta sintetizada no icone preparado pelo
MDDUMA em seu dltimo protesto no bairro: um caixao funerario fabricado com papelao,
coberto de tinta preta, sinalizado com uma cruz e carregado em passeata até a porta da
empresa pelos moradores que vestiam madscaras cirdrgicas. Também sao performativas
as disposi¢des apresentadas em outras fotografias que estampam as noticias de jornais.
Em uma delas, os moradores aparecem juntos, alguns erguem os bracos com os punhos

cerrados em sinal de protesto.

FOTO 20

MORADORES REUNIDOS EM FRENTE AS INSTALACOES DA SERQUIP

Fonte: Jornal Didrio da Tarde, edicao de 11/07/2006.
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Em outra fotografia também registada por uma matéria jornalistica, Anita expde as
radiografias de seu pulmao contra a luz da janela de seu quarto. Abaixo da imagem esté
a legenda: “moradores do bairro Camargos, na regidao Noroeste, ainda sentem na satde
os efeitos da fumaca preta e do mau cheiro, como mostram os exames”. Em seguida a

reportagem destaca: “empresa se instala em area residencial”.

FOTO 21

ANITA EXPOE AS RADIOGRAFIAS DE SEU PULMAO

W‘f“—ﬂﬂqﬁmummmnmnmmmm,mmum
Empresa se instala em drea residencial

Fonte: Jornal Estado de Minas, edi¢do de 25/07/2010.

Estampando a capa de outro jornal, no canto direito estd também uma pequena foto de
Luiz, registrada antes de seu falecimento. Nela, Luiz aparece segurando um pequeno
lenco que cobre seu nariz e sua boca, ao lado os dizeres que compdem o titulo da
reportagem: “Moradores do Camargos denunciam poluic@o provocada por incineragdo de

lixo hospitalar”.
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FOTO 22

LUIZ E RETRATADO NA CAPA DO JORNAL

Moradores do bairro Camargos denunciam poluicao provotada por incineracao de lixo hospitalar. cesee s

d
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Fonte: Jornal Didrio da Tarde, edicdo de 11/07/2006.

Também na ocasido de uma reunido deliberativa no Conselho Municipal de Meio
Ambiente, Dalva, j4 exaurida das tentativas de fazer-se ouvir, reline todo seu material:
sdo dezenas de faixas, cartazes e reportagens. Ela organiza tudo e dispde na escadaria da
entrada no prédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Segurando em cada mao
os volumes da pesquisa elaborada, Dalva se coloca de pé no meio da escada entre as

faixas, fotos e cartazes reunidos.

FOTO 23

DALVA EXPOE O DOSSIE NA ESCADARIA DE ACESSO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Fonte: MDDUMA, 2008.
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No contexto da busca pela evidenciacdo do dano, as fotografias sdo dispositivos que
ambicionam “marcar uma mudanc¢a no modo como as pessoas organizam publicamente
suas subjetividades em relacio ao sofrimento dos outros” (BIEHL, GOOD &
KLEINMAN, 2007, p. 4). Ou seja, elas se apresentam como artefatos politicos e
testemunhos morais que interpelam a responsabilidade e/ou cumplicidade de outrem para
com a situagdo vivenciada e exposta. Durante o conflito, embora cientes de que o caixao,
as mascaras e os testemunhos nao fossem considerados evidéncias, os moradores

mantiveram seus esforcos orientados para a visibiliza¢do dos danos.

Considero, portanto, que o investimento em movimentos performativos foi alimentado
pelo processo continuo de silenciamento com que se deparavam. As repetidas
dificuldades para fazer-se ouvir, seguiram-se esforcos no sentido da corporificagdo e da
apresentacdo publica do sofrimento. Assim, a persisténcia dos atos performativos dos
moradores diante da refracdo de suas narrativas pelas agéncias do Estado chama nossa
atencdo para as apropriagdes profissionais, nesse caso, juridicas e burocriticas do
sofrimento (DAS, 1997; KLEINMAN & KLEINMAN, 1996). Examinando
comparativamente os casos do acidente de Bhopal e as disputas que envolvem veteranos
de guerra e outros grupos expostos ao agente laranja, Veena Das chama a ateng@o para o

modo as narrativas de sofrimento ingressam nos espagos decisorios:

Ambos os lados da disputa supunham que os tribunais sdo espacos em que a
vitima se torna um litigante adquirindo os meios para provar que o dano foi
feito a ele. Todavia, a prépria certeza exigida pelos juizes, dentro de um
contexto em que os riscos toxicos das substancias quimicas ndo sdo conhecidos
ou revelados pela inddstria quimica, roubava as vitimas os meios pelos quais
o dano causado a elas poderia ser provado. Com efeito, as vitimas pedia-se que
aprendessem a transformar seu sofrimento em uma linguagem cientifica, a fim
de que fosse judicialmente reconhecida. Entretanto, se ambos 0s queixosos e
os acusados eram obrigados a falar apenas a linguagem da ciéncia, entdo,
certamente, hd que reconhecer que o processo nos tribunais estava sendo
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conduzido em dois registros diferentes: um, o registro do discurso cientifico e
o0 outro, expressdes angustiadas das vitimas enumeradas caso a caso. Mas se o
segundo tipo de evidéncia revelava-se finalmente como ndo sendo evidéncia
alguma, entdo, por que o sofrimento era ainda exibido? 104

A dor que acompanha o siléncio

As questdes expostas por Veena Das me fazem lembrar Dalva me acompanhando até a
metade da ladeira da rua Zirconio onde eu descia para tomar o metrd. Naquele dia foi a
primeira vez que Dalva havia dito de forma enfatica que se eu quisesse compreender o
que se passava no Camargos deveria primeiramente reconhecer que todos ali haviam se
comprometido com a ‘verdade’. Relatando as dificuldades do percurso de mobilizagdo,
Dalva enfatizou o quanto a comunidade havia investido na busca de provas, fatos e
evidéncias. Poucos meses depois, durante sua entrevista, avaliando as estratégias do
MMDUMA e sua trajetdria, ela, porém refletiu criticamente acerca dos critérios de prova
e concepcoes de verdade vigentes na disputa. Critérios e concepcdes que calcados em

causalidade e certeza terminavam por invalidar os esfor¢os constituidos pelos moradores.

2

E... teve uma vez que nos fizemos uma reunido na porta da associa¢do
e fizemos um caixdo preto e paramos na porta da empresa. Ai vdrias
ONGs, né participou junto com a gente. E cada pessoa falava... tinha
um momento pra poder falar do perigo que isso tava significando pro
bairro. Foi... tinha pessoas da comunidade que avisava na empresa que
a gente tava descendo, eles fechava a porta, na porta a gente tentava
escandalizar a empresa. Foi a época também que a gente foi no
COMAM fazer reclamacdo, fechamos a Afonso Pena, porque o nexo

104 Original em inglés: “it was assumed by both sides to the dispute that courts of law are spaces in which

a victim becomes a plaintiff by acquiring the means of proving that damage has been done to him. But the
very certainty demanded by the judges, within a context where to toxic hazards of chemicals were either
not known or not revealed by the chemical industry robbed the victims of the means by which the damage
done to them could be proved. Victims were in effect being told to learn how to transform their suffering
into the language of science in order for it to be judicially recognized. But if both plaintiffs and defendants
were obliged to speak only in the language of science, then surely it has to be conceded that proceedings in
the court were being conducted on two different registers: one, the register of scientific speech; the other,
an anguished expression of victims in a case by case enumeration. If the second kind of evidence was finally
to turn out not to be evidence at all, then why was this suffering exhibited as display?” (DAS, 1997, 569,
traducdo livre).
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causal, minha filha, isso ndo... nd@o consegue jamais. Jamais. O nexo
causal é uma coisa que eles inventaram pra engalobar trouxa.

Entretanto, tendo em mente todas as situagdes em que vi Dalva carregando as cépias de
seu dossié e apresentando-o, pergunto-me também por que Dalva tanto insistia nesse
instrumento se, afinal, ela sabia que o mesmo ja havia sido descartado e deslegitimado
repetidas vezes? Por que Dalva, obstinada, agarrava-se ao dossi€ e aos testemunhos,
destacando um sofrimento para o qual os espagos institucionais se faziam resistentes e
imunes? Faz-se necessario deter-se, entdo, sobre o sofrimento social em questdo e como
ele se produz, quando experiéncias dolorosas e criticas sdo inseridas nesses regimes de

fala e de verdade. Para Veena Das e outros:

o sofrimento social resulta daquilo que o poder politico, econémico e
institucional faz as pessoas e, reciprocamente, de como estas mesmas formas
de poder influenciam as respostas aos problemas sociais. Incluidas na categoria
sofrimento social estdo situa¢des que eram normalmente divididas em campos
separados, casos que simultaneamente envolvem satide, bem-estar, questdes
legais, morais e religiosas 10s.

2

E, portanto, nos pontos de intersec¢do entre o econdomico, o politico e o institucional que
podemos observar a produg¢do coetanea do sofrimento social e a formagdao de
comunidades morais que procuram lidar ou responder a tais experiéncias coletivas (DAS,
1997). Na abordagem de tais processos o conceito de sofrimento social permite evidenciar
que as aflicdes e dores vividas por determinados grupos sociais ndo sao resultantes
exclusivamente de contingéncias, infortinios e acasos extraordindrios, mas consistem em

experiéncias ativamente produzidas e distribuidas no interior da ordem social (DAS,

105 Original em inglés: “social suffering results from what political, economic, and institutional power does

to people, and, reciprocally, from how these forms of power themselves influence responses to social
problems. Included under the category of social suffering are conditions that are usually divided among
separate fields: health, welfare, and legal, moral, and religious issues” (DAS et al, 1996, p. IX, traducdo
livre).
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1997), em especial na interface dos grupos com as institui¢des desenhadas para responder

e administrar racionalmente tais situagoes.

Primeiramente, a adjetivacdo social implica que a experiéncia do sofrimento ¢é
intersubjetiva, ela incide sobre as relagdes interpessoais e coloca em curso padrdes,
modalidades e formas cultural e socialmente definidas para lidar com a experiéncia
(KLEINMAN, 1998) Em segundo lugar, seu enquadramento como social chama a
atencdo para as raizes sociopoliticas de tais experi€éncias (KLEIMNAN, 1998). Trata-se,
conforme pontua Veena Das de “ver como fatores econdmicos e politicos modulam a
distribuicao do sofrimento no mundo contemporaneo. A légica do espago social € vital

na compreensdo do sofrimento” 106, Tomar o sofrimento social para andlise implica, nessa

perspectiva, examinar as condi¢des técnicas que engendram tais experiéncias

(WILKINSON, 2001; OLIVER-SMITH, 1996).

Segundo a perspectiva fenomenoldgica de Kleinman o sofrimento social pode ser
abordado como processos concomitantes a doenca e as suas raizes sociopoliticas
(KLEINMAN & KLEINMAN, 1991). Examinando as percep¢des, sentidos e as formas
como os moradores da favela de Flammable lidavam com o perigo t6xico materializado
na forma de um poélo petroquimico e industrial vizinho a comunidade, Ayuero e Swistun
(2009) empregaram o termo ‘“sofrimento ambiental” para se referir a uma variante do
sofrimento social causada pela a¢do poluente de determinados atores, bem como pelo
trabalho das instituicdes médicas, juridicas e mididticas no tratamento da questdo. Em

situagdes como as de Flammable e do Camargos destacam-se condi¢des de

106 Original em inglés: “how political and economic factors shape the distribution of suffering in the

contemporary world. The logic of social space in understanding suffering is vital” (DAS, 1997, p. 567,
traducdo livre).
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vulnerabilidade que sdo tecnologicamente engendradas, social e politicamente produzidas
e que fazem necessdria a andlise das dimensdes historico-estruturais que conformam as

experiéncias de sofrimento dos afetados.

No caso que analiso, o sofrimento € negado e descartado, subtraido dos sujeitos que nao
conseguem se fazer reconhecer como vitimas. As apropriacdes profissionais do
sofrimento terminam, entdo, por reduzir as narrativas e testemunhos dos moradores a uma
“funcdo ornamental” (DAS, 1997, p. 569) ou “puramente verbal” (DAS, 2000) nos
encaminhamentos burocréticos e legais dedicados ao conflito. Assim, quando trazidas aos
dominios institucionais, as experiéncias de sofrimento sdo traduzidas como sacrificios
inevitdveis a serem feitos em prol da constru¢do de uma sociedade limpa, eficaz,
aprimorada, com mais riqueza e sadde. Trata-se de situacdes nas quais o sofrimento é

infligido como um dano menor feito em nome de um bem maior.

Em tais apropriacdes profissionais as experiéncias de sofrimento sdo incorporadas
somente a partir de “atributos mensurdveis [...] geridos por institui¢des burocraticas e

culturas de especialistas™ 107, Desse modo, posso pensar a légica do risco como uma

dessas modalidades de apropria¢do técnica do sofrimento que transmuta a experiéncia
social na linguagem gestiondria de cifras, evidéncias, tabelas e outros instrumentos que

consistem na “apresentacdo grafica de corpos em dor” 108 . Por conseguinte, a no¢ao de

risco aparece como um instrumento heuristico que substitui as experi€ncias concretas de

107 Original em inglés: “the phenomenon of suffering as an experiential domain of everyday social life has

been splintered into measurable attributes. These attributes are then managed by bureaucratic institutions
and expert cultures that reify the fragmentation while casting a veil of misrecognition over the domain as a
whole” (DAS et al, 1996, p. XIX, traducio livre).

108 Original em inglés: “more directly, matters of risk tend to be presented for public attention via graphic
portrayals of bodies in pain and images of people in acute states of distress” (WILKINSON, 2006, p. 3,
traducdo livre).

291



aflicdo pelo escrutinio socioldgico distanciado sobre novos padrdes e dinamicas

colocadas pela trajetéria da modernizacdao (WILKINSON, 2005).

No ambito das discussdes biomédicas e no seu emprego como fundamento das acdes dos
operadores do direito e dos stake-holders o que importa € a evidenciacao técnica do dano.
O sofrimento s6 existe ai se ultrapassa o limite da dose tolerdvel e se revela sinais
bioldgicos rastredveis, objetivos e mensuraveis. Com efeito, a dor de Dalva e a angustia
de Marlene ndo podem ter lugar nessa racionalidade em que o sofrimento s existe se
definivel e apropridvel como ‘sofrimento métrico’ (SILVA, 2010, p. 5). Ou seja, aquele
“matematicamente aferido” mediante evidéncias cuja apreensdo se faz com recurso a
“avaliacdo matematica e fisica da contamina¢do” (ibidem) em que a dor s6 € reconhecida

se demonstrdvel pelos mostradores, diagndsticos, laudos e exames.

Conforme argumenta Silva (2010), abordando a luta dos afetados pelo Césio em Goilnia,
a no¢do de sofrimento social permite-nos o deslocamento em relagdo a essa perspectiva
numérica e estritamente biomédica para compreender “os aspectos socio-culturais que
engendram o sofrimento dos atingidos” (p. 5). Tais aspectos se relacionam ndo apenas
aos processos fisicos de exposicdo, vazamentos ou emissdes que resultam na
contaminac¢do, mas também na intersec¢do entre esses eventos € 0 modo como 0s grupos
afetados reagem a eles, nas formas de interlocucdo que lhe sdo exigidas € no modo como
as agéncias do Estado respondem institucionalmente a essas demandas submetendo-as, a
uma inflexao técnica que promove a desautorizagdo e o silenciamento de suas narrativas.
Silva (2010) que analisou a experiéncia das vitimas contaminadas em Goidnia, ressalta

que:
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os grupos sociais de acordo com sua condi¢do de vulnerabilidade vivenciam
trauma, aflicdo e desordens que ndo sdo provocadas somente pela dor fisica,
mas também pela luta que as pessoas empreendem por melhores condi¢des de
saude, assisténcia social, pela solucdo de questdes legais e morais que
emergem no contexto pds-emergéncia radioativa e que constituem a dor
definida como sofrimento social (SILVA, 2010, p. 7)

Dessa forma, € possivel argumentar que o sofrimento € constituido e agravado na luta,
nessas situagdes em que os efeitos nocivos das incertezas toxicas se realizam
inadvertidamente nas estruturas institucionais construidas, moduladas e autorizadas para
lidar com esses conflitos. No caso que examino, as andlises técnicas desenhadas e as
respostas burocrdticas que delas derivam resultam num processo de captura e
transformagdo “dos idiomas locais das vitimas em linguagens profissionais
universalizantes de queixa e restitui¢do, refazendo, assim, ambas a representacdo e a

experiéncia do sofrimento” 109. Nessa medida, pergunto: o que acontece as narrativas dos

moradores quando s@o levadas a arena publica dessas disputas?

De um lado, vimos que o tratamento da contaminacdo sob a perspectiva do risco produz
uma inflexdo sobre as formas de a¢ao politica dos moradores, bem como sobre o contetido
de suas reivindica¢des e demandas, colocando-as no terreno de uma cidadania biologica.
Uma vez inscrito em suas formas do fazer politico, o contetido biolégico expresso no
dossié organizado pelos moradores quer veicular e evidenciar os danos e o sofrimento
que ele comporta. No entanto, conforme observei no desenrolar do caso, o tratamento
institucional dado as reivindicacdes dos moradores ndo compreende qualquer mecanismo

que possa integrar esse sofrimento ao processo decisorio.

109 Original em inglés: “cultural responses to the traumatic effects of political violence often transform the

local idioms of victims into universalizing professional languages of complaint and restitution, and thereby
remake both representations and experiences of suffering” (DAS et al, 1996, p. IX, traducdo livre).
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Dessa forma, conforme avaliou Santos (2007) para o contexto de deslocamentos
compulsdrios resultantes da implantagcdo de hidrelétricas, “na arena publica, este lamento
¢ transformado em discurso estéril e repetitivo” (p. 260) cujo potencial reivindicante €
anulado a partir da desautorizagdo dos danos. Com efeito, a arena ptblica aparece de
modo ambiguo como 0 espago em que se expde e também se dissolve o conteido do

sofrimento social (SANTOS, 2007).

Em outros termos, as racionalidades e tecnologias com que os moradores sao
confrontados acabam produzindo consequéncias sobre o modo como articulam e
experimentam sua [uta. Arrastados para espacos institucionais adversos, os moradores
politizam suas experiéncias de adoecimento e perda (BROWN, 2007) transformando as
vivéncias particulares de certas doencas em temas publicos que conectam a satide dessas
pessoas aos determinantes sociais de iniquidade na exposi¢do aos riscos € no acesso

adequado a prevencao e ao tratamento.

Nesse processo, quando instada a investir sobre a linguagem dos nimeros € o sobre o
conhecimento técnico acerca da incineragdo e seus efeitos, Dalva vé seus esfor¢cos serem
imediatamente descartados nos espacgos institucionais. Trata-se de um percurso que
modifica sua experiéncia da contaminacao e da inseguranga. Agora, ndo € apenas a perda
de seus vizinhos que compde sua dor, o que lhe faz sofrer € também sentir, saber e ndo

conseguir provar, nas palavras de Dalva:

porque na verdade, o caso do Camargos aqui... 0 que doia na gente
mesmo e que doi até hoje é que eles fala que nos ndo tinhamos o nexo
causal. Nexo causal é o que é que eles querem dizer? O que saia
daquela fumaca ali é o que td naquele corpo ali que td morto. E aquela
pessoa que td com cdncer, se aquilo que td... que sai na fumaca, contém
no organismo da pessoa. E quando a gente exigia que fizesse o exame
de sangue nas pessoas aqui, eles falavam que a Prefeitura ndo tinha
dinheiro, e que esse exame custava muito caro, que tinha que fazer fora
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do... parece que é fora do.. do Brasil. A chaminé também a gente pedia
pra fazer exame da fumaca, ai eles falaram que é uma coisa também
que ficaria muito caro. (grifos acrescidos)

E por meio das repetidas interdicdes, pela imposi¢do de uma politica do siléncio que se
faz pela profusdo de enunciagdes tratadas como estéreis, como intervencdes vazias € nao
contadas que o discurso dos afetados revela a transformacgdo da “linguagem em um fim
em si mesmo” (DAS, 2000 p. 271), uma linguagem que ndo comunica, pois seu conteido
que aponta para a “a realidade concreta e existencial do sofrimento das vitimas” (ibidem)
€ dissipado e invalidado. Transformando as narrativas em ‘artefatos puramente verbais’
(DAS, 2000), tais espagos de fala colocam em presenca seres falantes que tem sua

“propriedade e capacidade politica” (RANCIERE, 1996, p. 36) sequestradas.

Dessa forma, argumento que o modo como a /uta dos moradores entra nos circulos
burocraticos e € ali representada, torna-se, ele mesmo, parte da experiéncia do sofrimento
social. A maneira como as agéncias acolhem suas narrativas prefigura aquilo que estas
instituicdes fardo a seu respeito. Com efeito, a produgdo do sofrimento social é tecida
também pelo modo como essa racionalidade decisdria, baseada na gestdo do risco,
permite ou interdita o conhecimento e o reconhecimento da dor (DAS et al, 1996). E
evidente a frustacdo de Dalva que associa sua dor as interdi¢des enfrentadas pelos

moradores durante sua mobilizagao:

Ai a gente comegou também a ser a rd de unhas e dentes, igual a
empresa era. Porque a gente antes ndo... ia de peito aberto, sem
advogado, sem nada. Chegando ld achava... a gente tava com aquela
ilusdo que ia chegar no Ministério Piiblico, que nos ia ser acolhido,
que... que eles iam dar razdo, que jd... no dia seguinte a empresa
estaria fechada, so pelo fato de jd td... é... no indice de que tava jd...
fazendo mal a saiide, pelos laudos..., pelos exames, pela fala da
comunidade, que isso jd era suficiente. E a gente viu que aquilo ali e
um bolo de lixo, era a mesma coisa, aquelas pesquisas que nods
fizemos aqui que chegou a quatro apostilas. Chegou a um volume
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muito grande de folhas que se bobear deve ter chegado até quase dois...
duas mil folhas. Aquilo ali... foi um total descaso (grifos acrescidos)

Descaso é o termo pelo qual Dalva qualifica o processo de interdi¢a@o e silenciamento que
vivenciou. Ao longo do conflito pela institui¢do do dano, as vitimas tem o seu sofrimento
negado, mas por via de uma nega¢do que ocorre ndo pela censura ou pela repressdo, mas
na forma como o sofrimento expresso € recebido e automaticamente refratado no ambito
dos contextos institucionais da regulacio ambiental. E por meio desse mecanismo que os

moradores experimentam o siléncio que marca a profusdo de suas vozes e narrativas.

A manifestaco de Zinha no Conselho, segue uma interrup¢o que vem acompanhada de
um agradecimento pelo presidente da mesa: - a senhora pode encerrar, por favor?
Confrontado com a insisténcia de Zinha - mas chegou isso ai e desgracou a nossa vida
toda — o presidente do conselho € enfético: - Ok. Obrigada. Essa intervencdo que vem na
forma polida e gentil de um agradecimento anula, contudo, o préprio contetido da
manifestacdo de Zinha, como se independentemente do que ela dissesse o processo
decisorio prosseguiria seu curso previsivel, como se a mesa de conselheiros ndo tivesse

qualquer relagdo, responsabilidade ou vinculo sobre o que foi dito.

Também apds a manifestacio emocionante de Marlene que reivindica claramente o
reconhecimento do dano e a responsabilidade de outrem pelo seu tratamento, a discussao
que se segue no conselho € sobre prazos e a exequibilidade de transferéncia da empresa
naquele periodo estabelecido. Nenhuma palavra é mencionada sobre a doenca de Marlene
ou sobre seu pedido. E nesse sentido que argumento que o efeito desses contextos sobre
as narrativas locais € tornd-las ‘puramente verbais’, corroborando o sentimento de Dalva

de que: “aquilo ali e um bolo de lixo era a mesma coisa”.
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De fato, as préticas institucionais dispensadas agravaram os sentidos de sujeicdo e
frustacdo presentes no depoimento de Dalva. O modo pelo qual as agéncias recebem essas
narrativas, cria, sustenta e intensifica o sofrimento dos afetados na medida em que suas
vivéncias concretas de dor, aflicdo e impoténcia frente ao adoecimento sdo capturadas em

“categorias técnicas estreitas que retiram o significado moral desses problemas” 110

ajustando-as as possibilidades e interdi¢des dadas pelo cendrio institucional da gestao dos

riscos.

Essa linguagem asséptica do risco remove do horizonte de andlise as experiéncias de dor,
perda e medo. No caso do Camargos, as dindmicas de subalternizagcdo e silenciamento
operadas durante a luta politica, revelam que “a linguagem dos riscos serve mais para

esconder do que para explicar as realidades sociais dolorosas™ 111, Nesse sentido, as

tabelas de morbidade e mortalidade do distrito sanitario do Centro de Saude Santa Maria
ndo funcionam como métricas capazes de mensurar e traduzir objetivamente a

experiéncia do sofrimento.

Por outro lado, as biografias e as histdrias locais expressas nas narrativas dos moradores
pretendem criar novos quadros na linguagem politica ao apresentarem numa escala
humana a concretude dos dramas pessoais e familiares enfrentados. Assim, ultrapassando
os limites de uma disputa técnica, os moradores insistem na transformacdo da arena

publica 112 em ‘féruns de lamento’, ou seja, em eventos puiblicos em que a despeito do

110 Original em inglés: “narrow technical categories strip away the moral significance of these problems”

(KLEINMAN, 1998, p. 392, traducio livre)
111 Original em inglés: “when does the language of risk serve to conceal more than it explains about the

painful social realities of human experience?” (WILKINSON, 2006, p. 4, traduc¢ao livre).
112 Sdo consideradas, sobretudo, as audiéncias no COMAM, na Ciamara Municipal, na Assembléia

Legislativa do Estado bem como as reunides com promotores e gravacdes de reportagens junto a emissoras
de televisdo, rddio e jornais impressos.
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processo de desautorizagdo por eles conhecido, sdo performadas e repetidas as narrativas
que realizam a apresentacdo do sofrimento, a enunciacido de suas demandas e o esfor¢o

na visibilizacdo de sua dor (SANTOS, 2007).

Nessa medida, tais féruns podem ser vistos como “lugar da reivindicacdo politica e
espacos de encontro com a prépria histéria e, por consequéncia, espacos de recordagdo e
enunciagio de todas as perdas” (SANTOS, 2007, p. 215-216). E nesse sentido que nio s6
nas entrevistas que realizei com eles, mas também durante os poucos minutos que lhes
sdo dados para a manifestacdo nesses espacos institucionais, Zinha, Marlene, Maurilio,
Teresa e Dalva ressaltam seus esfor¢os para a constru¢do do bairro e as articulagdes de
sua trajetdria de vida com aquele espaco. Tais recordacdes nao apenas conferem sentido
a experiéncia da contaminagdo e a nova luta que ela pde em curso, mas imprime na fala
um recorte testemunhal. E através desse recorte que o sofrimento e a dor sdo ritualizados
e trazidos a manifestacdo publica, embora em alguns casos, as perdas imediatas ainda ndao

se fagam diziveis.

Durante uma conversa com Dalvina, por exemplo, perguntei por que eu nunca a tinha
visto falar nas audiéncias a que assisti no COMAM. Dalvina respondeu que ela sempre
acompanhava suas vizinhas e sempre atendia aos reporteres que Dalva encaminhava a sua
casa, mas pontuou: “quando perdi meu marido, no inicio eu ndo falava, ndo falava. Eu

ndo conseguia falar. Comecava falar e chorava, ndo falava’.

Através de Dalvina, percebo também que as experiéncias de sofrimento podem assumir
igualmente a forma do indizivel, daquilo que nem as préticas terapéuticas, a pesquisa ou

o discurso antropoldgico e sociolégico podem organizar, explicar e exaustivamente
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conhecer, mas apenas esforcar-se por compreender especificando as condigdes que
engendram tal sofrimento (BOURDIEU, 2003; FRANK, 2001). A ritualizacdo do
sofrimento requer, nesse sentido, o trabalho do tempo (DAS, 1999). O tempo que marca
a retirada das chaminés da Serquip ndo traz, porém, a dissipagcdo dos medos, da
insegurancga, das angustias e aflicdes derivadas da vulnerabilidade, da chegada da doenca,
da impossibilidade de trata-la € como ressalta Marlene, do medo da propria morte sem

desfrutar do lar adquirido e dos netos.

Mesmo obliterado pelos dispositivos institucionais em jogo, o sofrimento ressaltado nas
narrativas de Marlene, Dalva e Onofre mantém ressoando as perguntas que constituem a
epigrafe desse capitulo final: qual € a dose, quais sdo as provas e quem pode decidir sobre
os limites do tolerdvel? Essas sdo questdes que pdem em causa a ambiguidade e a
ilegibilidade de um Estado que se faz e se atualiza por de meio suas diligéncias as quais
realizam em condi¢des praticas o exercicio da prerrogativa de definir quem sdo aqueles

que contam.

No plano ficcional criado por Indra Sinha, a avaliagdo de Animal € simétrica a de Dalva.
Do mesmo modo que ela enfatiza ‘eles devem ter jogado tudo fora’, Animal reconhece o

lugar de sua narrativa quando esta encontra seus interlocutores:

Vocé queria a minha histéria, disse que ia botar num livro. Eu ndo queria falar
nisso. Eu disse e isso 14 € grande coisa, ter minha histéria num livro? [...] Vocé
disse que as vezes histérias de gente pequena desse mundo podem conseguir
coisas grandes, esse € o jeito que voce€s putos sempre falam. Eu disse muitos
livros ja foram escritos a respeito deste lugar, nenhum mudou nada pra melhor.
Como o seu vai ser diferente? Vocé vai se queixar como todos os outros. Vai
falar de direitos, lei, justica. Essas palavras soam iguais na minha boca e na
sua, mas nao querem dizer a mesma coisa, Zafar diz que palavras assim
sdo como as sombras que a lua faz na fabrica da Kompani, sempre
mudando de forma. Naquela noite foi o veneno, agora sao as palavras que
nos sufocam (SINHA, 2009, p. 11 — grifos acrescidos).
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As palavras sufocam Animal, mas também Dalvina, Marlene e Dalva. No entanto, insiste-
se em narrar ou mostrar o sofrimento porque o processo de sua exibi¢do e enunciacao faz
presente o dano. Para Ranciere (1996), o debate sobre o dano € o que confere a dindmica
conflitiva seu cardter politico, pois a discussdo do dano coloca em questdo a “propria
situacdo de palavra” (p. 40). Ela traz a cena os esfor¢os daqueles que ignorados em sua
condi¢do de falantes procuram se fazer visiveis e ‘contados’ em um regime politico em
que “a pergunta: ‘de que modo o vivente possui linguagem?’ corresponde exatamente

aquela outra: ‘de que modo a vida nua habita a polis?’” (AGAMBEN, 2010, p. 15).

300



CONSIDERACOES FINAIS

Eu gostaria de esbocar minhas consideragdes finais a partir de duas frases marcantes.
Uma estd presente na entrevista de Dalva e outra no depoimento de Marlene frente ao
COMAM. Na primeira, Dalva me introduz aos percal¢os de sua luta afirmando: “a gente
tem que falar aquilo que a gente tem que provar”. Defronte ao microfone, Marlene
emocionada enfatiza e suplica: “o laudo, td aqui, oh! Entdo... eu quero que vocés me
oucam”. Ambas as frases fazem referéncia a palavra que precisa ser validada mediante

provallaudo a fim de que seja efetivamente considerada enquanto palavra, isto é, ouvida.

O percurso desse trabalho consistiu em examinar a construg¢ao histérica do Camargos
como uma zona de sacrificio, local entendido como ja poluido e passivel de alocacdo e
processamento dos refugos, apropriado pelos novos circuitos do mercado da poluicao.
Para tanto, discuti como a geopolitica dos riscos revela a atualizagdo das relacdes de
classe constitutivas do espago urbano e estendidas sobre ele. Privilegiei o entrelacamento
das histérias de vida dos moradores a constitui¢do da paisagem do Camargos, mas
procurei também examinar os regimes pelos quais seus corpos foram produzidos e
consumidos no espago social e nessa ecologia local na qual suas experiéncias de
adoecimento se realizam. Enfase foi dada as condi¢des que estruturam trajetéria de vida

desses moradores: o regime de trabalho, a habitacdo e as implicagdes da saturagcdo de seu

espaco de vida, morada e trabalho pelos riscos advindos da modernizacao industrial.

Por essa via, destaquei como as conexdes fabrica-bairro se apresentam nao sé como
possibilidades de compartilhamento de experiéncias de classe para a mobilizacao, mas

também como lastro por onde sdo desenhadas as rotas de exposi¢do. Discuti como o
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conflito desencadeado a partir da instalacdo do incinerador coloca em marcha um discurso
politico sobre a doenga que procura vincular os eventos recentes de vulnerabilidade,
perda, inseguranca e aflicao as iniquidades sociais relativas tanto a distribui¢do das causas
(nesse caso, a exposicdo a contaminantes ambientais) quanto a ‘situacdo de palavra’.
Nesse conflito, observei que a capacidade de confrontar e lidar com os problemas de
satide ambiental esta fortemente constrangida pelas dinamicas regulatdrias e seus regimes
de producao, circulacio e autorizagdo do saber, incluindo o uso que € feito das incertezas

e controvérsias cientificas.

Ao mencionar que ‘a gente tem que falar aquilo que a gente tem que provar’, Dalva
destaca uma importante interdicdo colocada sob os esforcos e as narrativas dos
moradores. Dalva sabe do dano, Marlene o vé inscrito em seu corpo, mas elas ndo podem
prova-lo. Se levo a sério a assertiva de Dalva de que s6 € permitido falar aquilo que se
pode provar, entdo concluo que o dano € impronuncidvel porque seu saber &

deslegitimado e seu discurso invalidado na medida em que eles ndo atestam ou provam.

Desse modo, a andlise do conflito no Camargos permite observar que, dependentes de
subsidios técnicos ndo-consensuados, os espacgos institucionais da regulacdo ambiental
sdo instados a produzir deliberacdes em cendrios marcados pela profusio de controvérsias
e incertezas. Ao fazé-lo, as decisdes realizadas terminam por incidir sobre a defini¢dao dos
critérios de prova aceitdveis, sobre o peso das evidéncias apresentadas e sua propria
validacdo ou desautorizacdo. Desse modo, a interdicdo opera circunscrevendo as

possibilidades do dizivel e o horizonte daquilo que € crivel e pertinente.
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Examinando o desenrolar da luta, percebo que tais deliberagdes resultam
sistematicamente no bloqueio ou o esvaziamento das reivindicacdes apresentadas pelos
habitantes do Camargos. A avaliacdo de Dalva de que suas denuncias foram tratadas
como ‘bolo lixo’ na promotoria e na Secretaria Municipal de Meio Ambiente reforca esse
sentido de silenciamento. Ha enunciacdo, mas as palavras proferidas parecem ndo
produzir efeitos. Sendo assim, no conflito investigado considero operante uma dinamica

de subalternizacdo desses enunciadores.

No quadro investigado, o subalterno ndo é uma categoria monolitica e indiferenciada, ele
€ uma condi¢do, uma posi¢do que mantém emudecidos alguns discursos ou que os fazem
proliferar em lugares e espacos (ditos participativos) onde tais discursos ndo podem
efetivamente falar (SPIVAK, 2010). Lugares e espagos em que as palavras se tornam
artefatos verbais, porque impedidas de reverberar e de intervir sobre os destinos daqueles
que falam. Enquanto efeito da politica discursiva dominante (PRAKASH, 1994) e
perspectiva que procura realizar a critica a partir do interior das estruturas de dominagao
que a forjou, a posicdo subalterna revela a ambiguidade da resisténcia que tanto se opde
a essa estrutura de poder, quanto é constituida por ela. E levada a essa condicio e lugar
que Dalva tanto recorre ao discurso profissional e técnico sobre o risco, quanto questiona
os proprios critérios de prova definidos em termos biomédicos, os quais anulam o
significado moral e social de sua experiéncia. Experiéncia esta em que o testemunho do
sofrimento e da morte € qualificado como fato incontestdvel, contra o qual ‘ndo ha
argumentos’.

Dessa forma, o conflito revela a producdo da subalternidade ou processos de
subalternizacdo mediante uma dupla dindmica: uma posi¢do construida pela matriz

discursiva dominante com seus mecanismos de silenciamento e sua configuracdo como
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exercicio da critica que emerge dentro dessa mesma matriz, produzindo nela tor¢des por
meio de suas contra-demandas. Assim, a resisténcia no Camargos nao se faz exterior a
essa matriz ou racionalidade dominante, ela € fabricada no interior das suas relacdes de
poder, nas fraturas dos idiomas e discursos hegemonicos, submetendo-os e fazendo-as

funcionar em prol de uma outra politica discursiva.

Considero que a susceptibilidade ao dano se somam praticas de silenciamento as quais
funcionam como um controle social exercido por meio de taticas qualificadas como
‘participativas’. Discuti, em outro contexto, como a remissao insistente a participagao
oculta praticas de imposicdo de uma politica de siléncio nos espagos reguladores da
governanc¢a ambiental (OLIVEIRA, 2008). No conflito que se desenvolve no Camargos,
entretanto, € preciso pontuar que as narrativas dos moradores, cuja enunciacao € permitida
e convocada a figurar nos conselhos, sdo esvaziadas e tornadas ornamentais, porque
sequestradas da possibilidade de conquista. Sistematicamente contestada e obliterada,
Dalva sabe que nesses espacos se processa uma desinvestidura de sua palavra. Ela fala,
mas ndo € ouvida de modo que difo e ndo-dito sao equivalentes. Marlene também sabe,

antecipa e suplica: ‘eu quero que vocés me oucam’.

Lyotard (2011) chama de wrong ou tort o dano que vem acompanhado da perda dos meios
de provar o dano, o que ocorreria nos casos em que a vitima se vé privada “do direito de
atestar o dano ou simplesmente se seu testemunho € ele mesmo privado de autoridade”
(p. 5). Dessa forma, a condicao de vitima € constituida ndo apenas pelo dano, mas pela
des-investidura dos meios de dizé-lo, de atesti-lo, pois, o enunciante e seu dito sdo

neutralizados, obliterados, negados. Definidas como differend estao essas situacdes em

304



que a regulacdo do conflito se processa segundo as regras e o idioma de uma das partes.

Regras estas que interditam as possibilidades de dizer, traduzir e legitimar o dano.

No cendrio de incertezas, a busca por ‘evidenciacdo’ ou provas absolutas que permitam a
lei sdo ser ‘leviana’ parece trazer a cena a violéncia lenta e impronuncidvel de um dano
que ndo pode se constituir enquanto tal, pois ndo encontra expressdo no idioma através
do qual se espera que ele seja dito. Nessa medida, mais do que o confronto de frases em
disputa, o conflito vivido no bairro Camargos conduz ao exame do desentendimento que
se expressa no curto-circuito entre o idioma daqueles que contam e os ruidos dos que se

encontram desprovidos de linguagem, desinvestidos da palavra (RANCIERE, 1996).

Por conseguinte, o desentendimento coloca em disputa a definicdo mesma sobre o que
significa falar e, desse modo, incide ndo apenas sobre as palavras, mas sobre o status ou
a qualidade dos enunciadores. Em suma, processos conflitivos como aqueles observados
no Camargos, colocam em questdo nao somente as regras que regulam os discursos, mas
o embate pela propria constituicdo dos sujeitos como aqueles que, enfim, podem se fazer
contar. Tal contagem, no entanto, ja nio se refere ao sentido numérico ou a amplitude
estatisticamente cifrada. Contar significa na situacdo politica do conflito fazer-se

pertinente como voz audivel e considerada.

Nesse horizonte, os esforcos performativos e as intervengdes para a se fazer contar que
sdo tdo presentes na trajetéria do Camargos constituem movimentos no sentido da
explicitacdo do desentendimento. Designo-os como performativos, pois, esses atos
reconstroem a realidade do sofrimento e fazem-no presente por meio de uma ‘relagdo

autoreferencial’ que coloca a dor daquele que fala como fato decisivo. Ao instituir a
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humanidade de sua condi¢do de falante que articula e expde seu sofrimento, as narrativas
dos moradores persistem na prontncia, na busca pelo seu uso da palavra e, através dela,
na interpelacdo das funcdes reguladoras e emudecedoras dos atuais regimes de

participacao.
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