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RESUMO

O estudo tem como objetivo comparar os Acordos de Basiléia I, Il e Ill evidenciando
a evolugcdo proposta pelas mesmas ao sistema regulatério do setor bancario. O
trabalho busca apresentar uma breve contextualizacdo de tais acordos e sua
importancia na regulamentacéo das instituicées financeiras. Para o desenvolvimento
da pesquisa trabalho faz-se por meio da revisdo da literatura conceitos e definicdes
encontradas em livros, artigos, teses e dissertagcbes relacionadas ao tema. Em
primeiro momento busca-se evidenciar a importancia da regulamentacdo no setor
bancario. No topico seguinte sdo expostas informacgdes relacionadas aos Acordos de
Basiléia. Nas terceira secdo destaca-se a pesquisa no mercado o nivel de adogéo
do Acordo de Basiléia Ill. Os resultados obtidos demonstram que tal acordo ainda

encontra-se em processo de adoc¢ao no mercado bancario brasileiro.

Palavras-chave: Riscos. Capital Regulatorio, Acordos de Basiléia.



ABSTRACT

The study aims to compare the Accords Basel I, Il and Il showing the evolution
proposed by the same regulatory system in the banking industry. The work aims to
present a brief contextualization of such agreements and their importance in the
regulation of financial institutions. To develop the research work is done by reviewing
the concepts and definitions found in books, articles, theses and dissertations related
to the topic literature. First-time search is to highlight the importance of regulation in
the banking sector. The next topic is exposed information related to the Basel
Accords. In the third section highlights the research at the level of market adoption of
the Basel Il agreement. The results show that the agreement is still in the process of

adoption in the Brazilian banking market.

Keywords: Risk. Regulatory Capital, Basel Accords.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizagéo

O sistema bancario moderno trabalha no “fio de navalha”. Regras de
regulamentacdo surgem a cada instante com o intuito de minimizar e evitar
problemas desse tipo. A turbuléncia no setor bancéario pode causar danos profundos
em toda a economia, o chamado risco sistémico que € a possibilidade de que todo o
sistema fosse contagiado por aquelas dificuldades.

“O risco sistémico refere-se a possibilidade de que um choque localizado em
algum ponto do sistema financeiro possa se transmitir ao sistema como um todo e,

eventualmente, levar a um colapso da propria economia”. (CARVALHO; [2014])

“A expressdao risco sistémico ndo é muito precisa. Frequentemente,
ela se refere ao fendmeno do contagio, isto €, de que instituicdes
bancéarias ‘doentes’ podem acabar fazendo com que outras
instituicbes, em si saudaveis, acabem se tornando também doentes.
Assim, é possivel conceber-se que pressfes sobre um banco
individual possam acabar se tornando um fator de crise para todo o
sistema bancéario. Por outro lado, em seu mais frequente, a
expressao risco sistémico designa o contagio ndo apenas para todo
0 setor bancario, mas, na verdade, para toda a economia”.
(AMADO ET AL; 2007; P.156).

No setor bancéario a confianca do publico € essencial porque € nele que se
deposita o dinheiro, os sonhos, os desejos e as necessidades de cada um.

De acordo com Amado et al (2007) é fundamental salvaguardar a confianca
do publico no sistema porque, se ela for perdida, a corrida por saques de depositos
fatalmente levara a quebra do setor bancario.

E de fundamental importancia que os bancos mantenham solidez em relac&o
ao mercado, pois, caso haja a percepg¢ao por parte dos clientes da possibilidade de
quebra de determinado banco, eles fatalmente buscardo realizar os saques dos
valores ali depositados.

Seria uma classica “corrida bancaria” como define Amado et al (2007). Essa
corrida por saques poderia ocasionar a impossibilidade dos bancos honrar seus



compromissos, gerando desconfianca por parte da populacdo, quanto a seguranca
que a instituicao oferece.

“Para entender-se o fenbmeno da corrida bancaria é preciso partir-
se do reconhecimento de que bancos modernos operam no
chamado sistema de reserva fracionaria. Bancos comerciais
definem-se pela exclusividade na aceitacdo de depositos a vista,
forma de captacdo cujas caracteristicas sao Unicas dentre o
universo de contratos financeiros. Depositos a vista tem maturidade
zero e valor fixado, ao par, em termos da moeda legal. Estas duas
caracteristicas tornam este tipo de aplicacdo um substituto perfeito
da moeda legal, se o publico perceber o risco de crédito do banco
como nulo. Em outras palavras, o publico sera indiferente entre
manter saldos transacionais sob a forma de moeda legal ou sob a
forma de depdsitos a vista nos bancos comerciais sempre que nao
houver dlvidas sobre a capacidade dos bancos de honrar as
caracteristicas do contrato” (CARVALHO; [2014]; p.5).

Para Amado et al (2007) um colapso do setor bancério leva inevitavelmente a
um colapso de toda economia, pela impossibilidade de liquidagcdo de transacgbes
comerciais e financeiras de qualquer natureza. Carvalho (2005) concorda com

Amado et. al ao afirmar que:

“o fenbmeno do contagio e do risco sistémico [...] ndo se esgota na
possibilidade de dificuldades de uma empresa do setor transmitir para
outras empresas do mesmo setor. H4 uma segunda dimensdo de risco
sistémico, certamente ainda mais preocupante que a anterior, que diz
respeito a insercdo especifica do sistema financeiro em uma economia
capitalista moderna. Trata-se da possibilidade de contagio de problemas do
sistema financeiro para a economia como um todo”. (CARVALHO; 2005;

p.3).

“As crises financeiras e 0s eventos relevantes serviram, neste contexto, de
pano de fundo aos marcos de regulacédo, que buscam livrar o sistema dos efeitos de
contaminacdo dessas ocorréncias e promover um ambiente de gestdo eficiente”.
(CARVALHO; SANTOS:; 2008; p. 1).

“Nesse contexto, quebras na confianca dos agentes em determinada
instituicdo podem ocasionar movimentos adversos do publico depositante,
assim como de outras instituicdes, o que pode problematizar a relagao
ativos/passivos. E isto pode ocorrer por meio da perda de depdsitos e/ou
pela necessidade de venda de instrumentos do ativo, quando negociaveis,
em situagbes adversas. Assim movimentos de contagio podem ser gerados
e podem ocasionar problemas sisttmicos. E problemas de
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liquidez/solvéncia no sistema bancario podem transbordar para o todo ou
parte do sistema, dada sua importéncia na operacionalidade do sistema de
pagamentos e recebimentos, assim como nas operacdes de crédito, novas
ou de refinanciamento”. (CHIANAMEA; 2005; p.3).

De acordo com 0 exposto acima torna se necessario a regulamentacao das
atividades relacionadas ao sistema financeiro para que uma crise em determinada
organizacdo nao se propague para toda a economia.

Para Souza (2003) o processo recente de desregulamentacéo e globalizacao
financeira tem gerado repercussfes notaveis na atividade bancaria e desafiando
tanto as agéncias reguladoras e supervisoras em redesenhar arranjos institucionais
regulatorios bancarios.

“A sofisticacdo das atividades bancarias, a reboque da globalizacdo das
economias, trouxe dinamicidade ao setor financeiro, expandindo a sua exposicéo
aos eventos que podem interferir nos resultados esperados pelos atores envolvidos”.
(CARVALHO; SANTO; 2008; p. 1).

“Entdo a tarefa seria originar uma regulamentacéo e supervisdo do
sistema financeiro onde criariam um sistema de regulacéo que fosse
ao mesmo tempo equanime e universal. Equanime, porque se
tratava de montar um aparato regulatério que propiciasse a todas as
instituicGes um minimo de igualdade competitiva; universal, porque
se tratava de criar um ambiente regulatério homogéneo em todos os
paises, de maneira a dificultar a exploracdo de arbitragens
regulatérias”. (MAIA; 1996; p.10).

“Basicamente, regulacdo bancéaria representa um conjunto de acles
necessarias para promover a estabilidade do sistema financeiro. Essas a¢fes visam
propiciar maior seguranca e solidez ao sistema”. (COLOMBO, 2007, p.25).

Como mencionado acima se faz necessario a criagcdo de acbes com objetivo
de regular o sistema financeiro dado sua importancia para a economia como um
todo. Com objetivo de estabelecer tais regulamentacdes foi criado o Comité da
Basiléia que € patrocinado pelo Bank for International Settlements (BIS) desde 1974.

“O Comité da Basiléia para a Regulacdo Bancéaria € um dos comités mantidos
pelo BIS (Bank for International Settlements) para servir como forum de debates
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entre representantes dos governos do G10, acionistas da instituicdo”. (CARVALHO;
2005; p.16).

Afirmam Amado et al (2007) que a regulacao inicialmente consistiu na
definicdo de indices adequados de liquidez para os bancos, através da obrigacéo de
manutencao de reservas, primarias e secundarias, e de evitar a exposi¢ao de riscos.

Conforme mencionado acima a regulamentacdo do setor bancario €
fundamental para garantir sua solidez e transmitir confiangca aos clientes desse
setor. Essa pesquisa busca através da revisédo da literatura evidenciar as mudancas

ocorridas com a evolucao do sistema regulatério bancério.

1.2 Problema de Pesquisa

Segundo Cruz e Ribeiro (2004) depois de realizada a contextualizacdo do
tema a ser pesquisado faz-se necessario questiona-lo para que identifique as
dificuldades que ele sugere.

Este trabalho busca a resposta para a seguinte questao:

Quais as principais melhorias promovidas pelas alteracbes advindas do

Acordo Basiléia I11?

1.3 Objetivos

Os objetivos devem “expressar a finalidade maior da pesquisa. Em outros
termos, o pesquisador devera explicitar a natureza do trabalho, o tipo de problema a
ser selecionado, o material a coletar e o resultado final que se pretende alcancar
com a investigacao cientifica” (CRUZ; RIBEIRO; 2004; p.81).

1.3.1 Objetivo Geral
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Como objetivo geral o presente busca comparar os Acordos de Basiléia |, Il e

[Il evidenciacdo a evolugcéo no sistema regulatério do setor bancério.

1.3.2 Objetivos Especificos

O presente estudo tem como objetivos especificos:

* Realizar um estudo sobre cada um dos Acordos de Basiléia de forma a
evidenciar suas caracteristicas.

» Demonstrar as similaridades e diferencas existentes entre os Acordos
de Basiléia |, Il e 111

 Demonstrar o que as instituicdes financeiras estdo evidenciando no

mercado.

1.4 Justificativa

O presente estudo se justifica pela necessidade de conhecimento dos
acordos existentes no setor bancério demonstrando em que ponto eles contribuem

para o aprimoramento dos controles desse segmento de atuacao.

1.5 Metodologia

Segundo Cervo, “a pesquisa € uma atividade voltada para a solugcdo de
problemas, através do emprego de processos cientificos. A pesquisa parte, pois, de
uma duvida ou problema e, com o uso do método cientifico, busca uma resposta ou
solucéo” (CERVO; 2003; p.50).

A presente pesquisa foi executada pela revisdo bibliografica por meio de
levantamento tedrico sobre o tema exposto a saber, OS ACORDOS DE CAPITAL
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DE BASILEIA: mudancas e evolugdes no sistema financeiro brasileiro, buscando nos

principais autores embasamento para fundamentacdo das conclusdes a que se

chegara.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Importancia da Regulamentagcédo nos setores banc  arios

A importancia da regulamentacdo governamental nos setores bancérios é

defendida devido a funcéo exercida pelas entidades integrantes desse segmento

sobre a economia capitalista, a partir do momento que 0S mesmos possuem a

capacidade de criar moeda afetando assim a liqguidez de mercado. (OLIVEIRA,

2009).

“Normalmente se associa a intervencdo governamental na atividade
bancéaria as atividades de supervisdo do sistema financeiro. Entretanto,
sabe-se que a protecdo governamental ao setor bancario ndo se restringe
as atividades tipicas de um 6rgdo de supervisdo bancaria. Elas incluem
algumas atividades tipicas de um banco central, como a janela de
redesconto e a atividade de seguro depdsito, nem sempre exercida pelo

6rgéo supervisor ou pelo banco central”. (LUNDBERG; [2014]; p. 9).

A protecdo proporcionada por intervengées governamentais nao esta restrita

conforme afirma Lundberg [2014] somente a supervisdo do setor. Essa ndo limitacédo

somente a supervisao do segmento deve- se ao fato de:

“Ao mesmo tempo em que o Banco dinamiza a economia e financia seu
crescimento, também pode desestabiliza-la. Se por um lado possui funcao
publica, quando cria moeda e interfere na conclusdo da politica monetaria,
por outro lado sdo agentes empresariais, que atuam sob a légica do lucro,
assumindo riscos que podem gerar consequéncias funestas, ndo apenas
para a instituicdo bancaria individualmente, mas para o sistema financeiro
como um todo (risco sistémico)”. (OLIVEIRA; 2009; p.40).
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Segundo Lundberg [2014], a supervisao e fiscalizagdo governamental das
instituicdes do sistema financeiro tiveram inicio com bancos centrais.

“A rigor, esta funcdo de zelar pela estabilidade do sistema bancéario e de
pagamentos de um pais foi a primeira funcéo a justificar a existéncia de um banco
central, antes mesmo da funcdo de zelar pela prépria estabilidade da moeda.”
(LUNDBERG,[2014] p.9).

“A regulamentacdo bancaria inclui atos do Legislativo e instrumentos ou
regras das autoridades governamentais. De acordo com a legislacdo de cada pais.”
(COLOMBO, 2007, p.25).

“As atividades de um 6rgao de supervisdo bancaria sdo fundamentais no
contexto de uma “rede de seguranca” bancaria. Somente um monitoramento
mais proximo da atuacdo das instituicbes financeiras no mercado pode
antecipar e evitar o agravamento de potenciais problemas. Uma fiscalizacao
adequada também permite o aperfeicoamento da propria regulamentacao
prudencial, evita que uma instituicAo mau gerenciada aumente seu campo
de atuagdo no mercado, evita que o banco central opere para um fundo ou
seguro deposito nos casos de insolvéncia de instituicdes financeiras, pela
intervencdo e liqguidacdo das mesmas, antes que 0S prejuizos se
avolumem.” (LUNDBERG; [2014]; p.10).

Colombo (2007) apresenta diversos exemplos de falta de regulamentacao
bancaria afetando negativamente a economia como, por exemplo, o caso do banco
inglés - Banco Barings — que era depositario de toda monarquia britdnica. Segundo o
autor, diversos foram os casos em que ocorreram faléncias de bancos devido a

fatores como:

“exposicdes mercados futuros, estabelecimento de alcadas decisorias,
controles na andlise e concessédo de limites operacionais, cumprimento de
todos riscos existentes, para garantir a continuidade da Instituicdo. A
realidade demonstrou, portanto, que a aplicacdo de implementacdo da
gestdo de riscos tornou-se uma necessidade constante nas instituicdes
financeiras”. (COLOMBO, 2007, p.25).

Em 1995 o funcionario Nicholas Leeson da unidade de Cingapura conseguiu
levar o Banco Barings a faléncia, devido a falta de controles internos no banco.

Leeson era responséavel tanto pela mesa de operac¢des quanto pelas atividades de
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retaguarda (contabilidade), o que evidencia inexisténcia de segregacédo de funcao
naquele banco, a deficiente estrutura de controles internos do Barings proporcionou
condicbes para que Leeson assumisse em nome do banco grande exposicdo no
mercado japonés de derivativos. Tal situacdo levou a faléncia de um banco
considerado tradicional e que foi comprado por um grupo holandés Internationale
Nederlanden Group (ING) por uma quantia simbdlica de uma libra esterlina.
(COLOMBO; 2007).

“Mercados financeiros desregulados facilitam a aquisicao de empréstimos a
juros mais baixos, uma vez que a auséncia de um sistema de protecao
rigido faz com que captacao se torne maior e mais barata, incentivando o
crescimento econdmico e a concessao indiscriminada do crédito. No
entanto, tal procedimento aumenta muito a instabilidade do sistema
financeiro. Por um lado, os Bancos participam o processo de criacdo de
moeda e influenciam a liquidez da economia, por outro lado sdo agentes
empresariais, que atuam sob a légica do lucro, incorrendo em riscos
excessivos.” (OLIVEIRA; 2009; p. 43 e 44).

“Os Bancos possuem um papel central na economia capitalista,
especialmente porque eles sdo as Unicas fontes de recursos da maioria dos
tomadores, como também em funcdo da gestdo do sistema de pagamento”.
(OLIVEIRA; 2009; p. 41).

“Fragilidade financeira de uma economia, também referida como crise
sistémica bancaria, crise financeira ou instabilidade financeira, € um
conceito sem consenso na literatura econémica. A denominada crise
sisttmica bancaria, por exemplo, € uma situacdo caracterizada pela
insolvéncia generalizada de bancos, tendo como fatores causais a
fragilidade intrinseca dos bancos e o efeito contagio. O banco é
intrinsecamente fragil no sentido em que é uma instituicdo com
descasamento natural de liquidez entre seu passivo, com alta liquidez, e
seu ativo, com baixa liquidez. O efeito contagio, também denominado de
corrida bancaria, ocorre quando um choque que atinge um determinado
banco se propaga a outros, a partir de saques de depositantes”. (SOUZA;
[2014] p.11).

Segundo Oliveira (2009) com a evolucdo das instituicdes publicas aumenta a
possibilidade do Banco Central tornar-se um o6Orgao independente, com maior
capacidade para regulamentar os Bancos.
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“As analises acerca da regulamentacdo das instituicbes financeiras se
posicionam a favor da néo-liberalizacdo dos mercados financeiros, ndo s6 pelas

caracteristicas publicas e privadas inerentes a atividade bancéaria, mas também

pelos comportamentos observados nas sucessivas crises”. (OLIVEIRA; 2009; p. 51).

“O sistema bancario moderno, organizado como um sistema de reserva
fraciondria, realmente ndo pode, sem ajuda publica, honrar todos os seus
depdsitos se as solicitagcdes de saque forem simultaneas, dado que nenhum
banco mantém reservas de 100% de seus depdsitos. Desse modo, se a
perda de confianca dos depositantes em um dado banco levar outros
depositantes a tentarem sacar seus depdsitos em outros bancos, estaremos
testemunhando a chamada corrida bancaria e, fatalmente, o setor bancario
como um todo ruira, se ndo houver salvamento por parte de uma instituicao
como o banco central”. (AMADO ET. AL.; 2007; p.157).

Como demonstrado nas mencdes anteriores, a regulamentagdo do setor
bancéario constitui-se extremamente importante e relevante, para a prote¢cdo da
economia e dos recursos controlados pelos bancos.

Dessa forma O6rgdos governamentais buscam controlar e regular tais
entidades de forma a evitar que uma crise individual ndo ganhe proporcoes
gigantescas, levando a instabilidade econémica.

2.2. Os Acordos de Basiléia e sua importancia para o mercado financeiro

internacional

“Esforcos realizados ao longo do tempo em varias jurisdicdes acabaram por
determinar a necessidade de acdes de alcance mundial, o que justifica a existéncia
de acordos com esse escopo de aplicabilidade”. (CARVALHO; SANTOS; 2008; p.1).

“Apesar da especializacdo e compartimentalizacdo ocorrida em
diversos paises em face do aumento da quantidade de servigos ja
tradicionalmente prestados e o surgimento de novos, 0s bancos
obtiveram espaco cada vez maior dentro da economia e da vida dos
paises, ocorrendo o fenébmeno denominado por alguns autores de
“bancarizacao™. (NUNES; 2005; p.26).
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Para Nunes (2005) no final do século XX, o fenémeno de bancarizacdo veio
juntamente com outro fenbémeno, importante, designado de globalizacdo da
economia, que influenciou os bancos em termos da normatizacdo e supervisao
bancérias.

Segundo Gouveia (2008) a supervisdo bancaria compreende autorizagédo de
funcionamento e administracdo da instituicAo, bem como regulamentacdo e
avaliacdo dos riscos buscando o equilibrio em situacdes opostas, de forma a manter
a seguranca e saude do sistema financeiro, nacional e internacional.

A regulamentacdo bancéaria vem apresentando avancos significativos, visando
sanar deficiéncias ainda pendentes. Visa minimizar os riscos de crédito para garantir

a saude do sistema financeiro.

“Neste sentido, a regulamentacao deve ser estruturada de modo a enfrentar
a instabilidade que tende a surgir a partir do funcionamento normal dos
mercados financeiros. Ou seja, garantir a saude e solidez do sistema,
guando o comportamento normal dos agentes tende a gerar fragilidade e
instabilidade”. (MENDONGCA; AUGUSTO; VLATKOVIT; 2011; p.2).

“Em seguida a faléncia do Herstatt Bank, em 1974, os dirigentes de bancos
centrais do G-10 viram-se instados a formar um novo Comité de Regulamentacéo e
Supervisdo Bancéria, sediado no Bank for Intemational Settlements (BIS), em
Basiléia, Suica.” (MAIA; 1996; p.52).

Foi entdo que “os responsaveis pela supervisdo bancaria nos paises do G-10
decidiram criar o Comité de Regulamentacdo Bancaria e Praticas de Superviséo,
sediado no Banco de Compensacfes Internacionais — BIS, em Basiléia, na Suica.
Dai a denominagdo Comité de Basiléia”. (COLOMBO, 2007, p.26).

“Diversos sao os documentos elaborados pelo Comité da Basiléia. Os mais
conhecidos e seguidos sdo os Acordos de Basiléia | e Il. Dentre os demais
documentos é interessante citar “Os Principios Essenciais da Basiléia”. E o
Unico documento do BIS traduzido para o portugués que se encontra no site
do Banco Central do Brasil”. (MAY, 2008 p.24).
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Este Comité tem como funcgéo discutir as questdes relacionadas ao setor
bancéario com o objetivo de solidificar o sistema bancario melhorando a qualidade da

supervisao e oferecendo seguranca.

“Sua linha de atuacdo (Comité de Basiléia) consiste em formular padrdes
supervisorios gerais, bem como linhas de acdo e recomendacgbes de
melhores praticas, ficando a critério das autoridades nacionais de
supervisdao sua adocdo, nas condi¢cdes julgadas mais adequadas as
caracteristicas de cada nacdo. O Comité declara que atua visando
incentivar a convergéncia de abordagens e padrdes de supervisdo, sem, no
entanto buscar uma harmonizacdo detalhada das técnicas supervisérias dos
paises membros”. (VERRONE; 2007; p.24).

Segundo Nunes (2005) o Comité tem assumido funcdo de crescente

importancia na area regulatoria, na comunidade financeira internacional.

“A principal tarefa dos supervisores bancarios é garantir a solidez e
seguranca do sistema bancario. No caso do Comité de Basiléia, a essa
tarefa se juntou a de estabelecer também um ambiente competitivo
equanime. Logo, é a luz dessas duas propostas que deve ser feita a

apreciagéo do Acordo de Basiléia”. (MAIA; 1996; p 75).

“Para o Comité da Basiléia, o gerenciamento de riscos € um incentivo para
aperfeicoar a gestdo bancaria. Nesse sentido, tem se esforcado na revisao de regras
para exigéncia de alocacdo de capital minimo para bancos ativos
internacionalmente”. (CARVALHO; CALDAS; 2008; p.76).

“Busca-se apresentar principios essenciais a serem seguidos pelos 6rgaos
supervisores para que haja uma supervisdo bancéria eficaz, capaz de mitigar os

riscos a que estdo expostos 0s bancos e seus usuarios”. (MAY, 2008 p.24).

“O foco da regulacao voltada a estabilidade passou a mirar na origem dos
potenciais problemas, pois, se uma instituicdo financeira deixa de pagar
seus depositantes e investidores, a causa mais comum € o fato de néo
conseguir a realizacdo dos seus ativos e outros direitos, seja tal situacao
decorréncia da conversao de ativos e direitos arriscados em perdas, [...]
decorréncia da mera impossibilidade de realizar esses ativos e direitos em
prazos e condicdes compativeis com a necessidade dos investidores”.
(VERRONE; 2007; p.40).
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“A regulacdo bancaria inclui atos Legislativos e instrumentos ou regras das
autoridades governamentais. De acordo com a legislacdo de cada pais, 0os 6rgaos
reguladores podem ser representados pelo Ministério das Financas, Tesouro
Nacional, Banco Central e/ou outras agéncias reguladoras”. (COLOMBO, 2007,
p.25).

“A regulamentacdo sobre as instituicbes e, portanto, sobre os mercados
financeiros, pode ser entendida como uma ampla gama de instrumentos e
mecanismos que tém como intuito atuar sobre estes. Nesse sentido,
abrange desde os instrumentos e mecanismos que possibilitam a gestdo
das politicas monetarias e crediticia, até aqueles que consubstanciam a
chamada regulamentacdo prudencial, cujo objetivo mais amplamente
alardeado é o de assegurar a solidez e a seguranca do sistema financeiro”.
(MENDONGCA; AUGUSTO; VLATKOVIT; 2011, p.2).

Portanto o surgimento do Comité de Basiléia e a emissdo de acordos
buscaram orientar as instituicbes financeiras de forma a garantir sua solidez no

mercado e foi de suma importancia para regular o sistema financeiro.

2.2.1 Acordo de Basiléia |

O Acordo de Basiléia | surgiu em julho de 1988, com a funcdo de padronizar
os fatores de ponderacédo de riscos atrelados aos ativos e a exigéncia de capital
minimo para a as instrucdes financeiras. (COLOMBO; 2007).

Os fatores que contribuiram para a emissao de tal acordo foram as:

“faléncias bancérias dos anos 70 e inicio dos anos 80, instalou-se uma crise
de confianga no sistema bancéario_ Os lucros dos bancos caiam e, com
eles, os precos das acbes. A medida em que caiam os precos das agdes,
diminuia também a capacidade dos bancos de elevar seus niveis de capital.
Estabelecia-se, dessa maneira, um circulo vicioso que ameacava O0S
principais bancos comerciais, justamente os pilares do sistema de
pagamentos internacional”. (MAIA; 1996; p.56).
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Inicialmente o “acordo estava voltado apenas para o0s bancos
internacionalmente ativos”. (CARVALHO; 2005; p.17).

O Acordo de Basiléia se insere no contexto dos novos condicionantes
colocados ao sistema de regulamentacdo e supervisdo bancéaria pelo processo de

globalizacéo financeira. (MAIA; 1996; p.6).

“Com a elaboragédo do Acordo da Basiléia, a partir de 1988, passou-se a
exigir que as instituicdes financeiras mantenham capital suficiente para
cobrir as possiveis perdas de valor dos seus ativos e, desse modo, garantir
sua solvéncia. Um dos objetivos na elaboracdo do Novo Acordo de Capitais
— conhecido como Basiléia Il — foi a aproximacao entre capital regulamentar,
gue as normas impde, e capital econdmico, que os bancos entendem como
necessario”. (CHIANAMEA; 2005; p.1).

Este Acordo pode ser considerado o mais amplo processo de transformacgao
ja feito no que se refere a regulacdo do mercado financeiro, principalmente quando
se observa que nos cinquenta anos anteriores ao Acordo estes principios

regulatorios permaneceram praticamente imutaveis. (MAY; 2008; p. 21).

“Apoés a publicacdo de Basiléia I, houve um periodo de transicéo, até 1992,
para que os bancos dos paises integrantes do G-10 pudessem adaptar-se
as novas regras. Nesse periodo, as autoridades ficaram responsaveis pela
implementacao das diretrizes nos seus respectivos paises e pelos esforgos
em estender a metodologia aos demais paises ndo pertencentes a esse
Grupo”. (COLOMBO, 2007, p.30).

“Por conta de sua simplicidade, Basiléia | foi implantado em diversos paises,
gerando aumentos substanciais nos niveis de capitalizacdo bancaria, reforcando a
estabilidade e solidez dos sistemas bancérios nos planos local e internacional”.
(VERRONE; 2007; p.40).

“Os objetivos do Acordo foram reforcar a solidez e a estabilidade do sistema
bancério internacional e minimizar as desigualdades competitivas entre os
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bancos internacionalmente ativos. Essas desigualdades eram o resultado
de diferentes regras de exigéncia de capital minimo pelo agentes
reguladores”. (COLOMBO, 2007, p.27).

Portanto o Acordo foi criado para fortalecer a solidez e a estabilidade do
sistema bancério, através da concessdo de recomendacfes para os bancos com
relacdo a constituicdo de um capital minimo, de forma a minimizar os riscos de
insolvéncia das instituicbes bancérias, e que fosse suficiente para fazer frente a boa

parte das ocorréncias com materializagdo de perdas.(CARVALHO; 2008).

“O Acordo da Basiléia de 1988, na verdade, foi um resultado mais da
globalizacdo nascente do que da percepcdo da necessidade de uma
reorientacao estratégica dos métodos de regulacao financeira pelas razées
referidas acima. O objetivo do acordo era, na verdade, bastante modesto,
se comparado com o papel que veio a assumir na década dos 1990".
(CARVALHO; 2005; p.16).

“O Acordo Basiléia | definiu trés conceitos: capital regulatério; fatores de
ponderacio de Risco dos Ativos; indice Minimo de Capital para Cobertura do Risco
de Crédito (indice de Basiléia ou Raz&o BIS)”. (COLOMBO, 2007, p.27).

Segundo Maia (1996) no Acordo de Basiléia, sdo estabelecidos valores
minimos para o capital das instituicées financeiras. Esses valores sédo determinados
de acordo com a composic¢éo dos ativos da entidade e a natureza das operagdes por

ela exercidas.

“A exigéncia de manter uma razao minima capital-ativo mais elevado
permite corrigir trés tipos de distor¢cbes do sistema bancario: a tendéncia
dos bancos de manter um nivel de capital baixo, a tendéncia dos bancos de
se engajarem em atividades de maior risco, e a tendéncia dos bancos que
se especializam em atividades de maior risco de crescerem a frente dos
bancos que sdo mais avessos ao risco”. (MAIA; 1996; p.57).

“Basiléia | estabelecia padrdes comuns para regular o capital préprio minimo
a ser exigido das instituicbes financeiras que operassem nas jurisdicbes desses
paises.” (VERRONE; 2007; p.32 e 33).



22

“Como ponto central o Comité definiu uma medida comum de solvéncia, que
cobria o risco de crédito, com adequacéo de capital igual a pelo menos 8%
dos ativos do banco, ponderados pelo risco. Essa ponderacdo, arbitrada
pelo Comité, considera a relacdo dos ativos da instituicdo com os demais
envolvidos — as contrapartes”. (CARVALHO; SANTOS; 2008; p. 1).

Carvalho e Santos (2008) afirmam que:

“As medidas sugeridas no acordo foram implantadas nos paises membros
do Comité em 1992, e no Brasil, o reflexo direto do Acordo de 1988 se deu
com a publicacdo da Resolugdo n° 2.099 pelo Banco Central do Brasil, em
agosto de 1994. Essa Resolucdo estabeleceu que as instituicbes
autorizadas a operar no mercado brasileiro deveriam constituir o Patrimdnio
Liquido Exigido (PLE) em um valor igual @ no minimo 8% de seus ativos
ponderados por fatores de risco, idéntico ao preconizado pelo BIS. Em
novembro de 1997 esse indice foi alterado para 11%, por meio da Circular
n° 2.784". (CARVALHO; SANTOS; 2008; p. 1).

Basiléia | estabeleceu que o capital minimo necessario para cobrir 0s riscos e
preservar a capacidade de pagamento das instituicbes financeiras deveria
corresponder a 8% (oito por cento) da soma de seus ativos. (VERRONE; 2007;
p.33).

“Uma das premissas de Basiléia | foi a exigéncia de capital regulatério para
a cobertura do risco de crédito. Para isso, foi criado um indice de solvéncia
chamado Razao BIS ou Cooke Ratio (K) Esse indicador foi definido como o
guociente entre o capital regulatério e os ativos (dentro e fora do balanco)
ponderados pelo risco”. (COLOMBO, 2007, p.28).

“No Brasil, Basiléia | foi adotado mediante a edicdo da Resolu¢cdo do CMN de
n.° 2.099, de 17.08.1994, a qual, entre outras medidas, estabeleceu para as
instituicdes financeiras limites minimos de patriménio liquido a serem calculados em
funcao dos riscos dos seus ativos”. (VERRONE; 2007; p.36).

May (2008) afirma que o Acordo de Basiléia sofreu varias criticas, mas a
principal delas esteve relacionada a n&o inclusdo do risco de mercado para célculo
do capital necessario sendo que o mesmo foi incluido no ano de 1996 através da

emissdo de um adendo ao documento original.
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Para Verrone (2007), Basileia | representou uma evolugcdo em relagcado aos
padrées regulatdrios anteriores, mas algumas deficiéncias tornaram necessarias
uma revisao, exclusivamente o risco de credito.

Em 1996 foi elaborado um adendo ao acordo original que previa a inclusédo de
mecanismos de mensuracao de risco de crédito juntamente com exigéncias de um
padrdo minimo de capital. Desde entdo, as medidas preconizadas foram sendo
progressivamente introduzidas por autoridades monetarias de diversos paises.

Anteriormente a emissdo desse adendo “os padrfes adotados eram pouco
sensiveis ao risco incorrido, uma vez que apenas quatro faixas de risco abrigavam
todos os tipos de ativos possiveis”. (VERRONE; 2007; p.41).

Segundo May apud Mendonca:

“0s bancos passariam a manter capital em funcdo de sua exposicdo ao risco
de mercado decorrente de posicbes em aberto de moedas estrangeiras,
operacBes com securities, aces, commodities e opcbes. Seriam assim
estabelecidas metas de capital (capital charges) para a cobertura destes
riscos, a serem aplicadas sobre a base consolidada do balanco do banco

em nivel internacional.” (MAY, 2008 p.23).

Chianamea (2005) afirma que:

“A exigéncia de manutencao de indices minimos de capital, com os ativos
ponderados pelo risco de crédito e depois de mercado (aditivo de 1996) —
se colocou como central para a configuragdo do Acordo de Basiléia de
1988. Significou que as instituicbes passaram a ter que manter capital
proporcional ndo s6 ao volume de suas posi¢des ativas, como também aos
riscos destas. Vale destacar os objetivos destacados anunciados de
Basiléia: garantir a solidez dos sistemas e nivelar o ambiente concorrencial
no qual atuam as instituicdes bancarias”. (CHIANAMEA; 2005; p.5).

Observa-se que o Acordo de Basiléia | teve como objetivo instituir valores
minimos de capital para as instituicdes financeiras levando em consideracao
aspectos relacionados aos riscos de crédito e de mercado, porém utilizando uma
metodologia de certa forma simplista através da aplicacdo de um percentual de 8%.

Mesmo apds a instituicdo desse acordo houveram crises no mercado

financeiro e os membros do Comité de Basiléia decidiram emitir um novo acordo
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incluindo novas abordagens, assim, surgiu apés diversas discussfes o Acordo de

Basiléia Il.

2.2.2 Acordo de Basiléia ll

“Em 16 de janeiro de 2001, o Comité da Basiléia langcou uma proposi¢édo para

o Novo Acordo de Capital da Basiléia, o qual instituiu uma extensa agenda entre os
supervisores”. (CARVALHO; SANTOS; 2008; p. 2).

“O principal objetivo do Comité ao emitir o Novo Acordo de Capital foi de
fortalecer a estabilidade e solidez do sistema bancario internacional através
de uma regulamentacdo para a suficiéncia de Capital que ndo gere
desigualdade competitiva entre bancos internacionais. O Novo Acordo esta
estruturado na captura, tratamento, interpretacdo e gestdo dos riscos de
crédito e operacional, de forma consolidada, exceto as seguradoras
controladas. As companhias seguradoras estdo sobre supervisdo e
jurisdicdo de outra entidade, no entanto o Comité sugere a adocao para as
controladas”. (ITO; 2008; p.3).

O Acordo de Basiléia Il procurou “cobrir um maior nimero de categorias de

riscos, além de melhorar no que diz respeito & mensuracéo de capital”. (MAY, 2008

p.26). Esse acordo surgiu devido ao anterior possuir algumas deficiéncias.

“O processo de revisdo do Acordo de 1988 visou desenvolver uma nova
estrutura para fortalecer a solidez e a estabilidade do sistema bancario
internacional, considerando que o Novo Acordo recomendava a adocdo de
praticas de administracdo de riscos mais sélidas pelo setor bancério, nao
sustentadas simplesmente na determinacdo de capital”. (CARVALHO;
SANTOS; 2008; p.2).

Basiléia ndo dava conta de importantes instrumentos/mecanismos que

passaram a ocupar papel importante nos balancos e fora dos balangos dos bancos:
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instrumentos securitizados e derivativos. (MENDONCA; AUGUSTO; VLATKOVIT,
2011; p.6).

No que tange aos riscos, Basiléia Il absorve a abordagem para riscos de
mercado definida na Emenda de 1996, de modo que 0s avangos encontram-se na
incluséo dos riscos operacionais e na complexa revisdo do tratamento para risco de
crédito. (VERRONE; 2007; p.46).

Os objetivos do Acordo Basiléia Il foram: promover a estabilidade financeira;
fortalecer a estrutura de capitais das instituicdes; favorecer a adocdo das melhores
praticas de gestado de risco; estimular maior transparéncia e disciplina de mercado.
(COLOMBO, 2007, p.31).

“Basiléia Il procura minimizar os problemas resultantes da padronizacao
imposta por regras gerais, reconhecendo a possibilidade de as instituicdes
financeiras optarem por desenhos mais proximos de suas exposicdes
particulares, isto €, mais aderentes ao perfil de risco que cada uma tem em
funcdo da atividade que decidiu realizar. A nova estrutura é construida
sobre trés pilares: Pilar 1 — Requerimentos minimos de capital; Pilar 2 —
Processo de revisdo de supervisdo; Pilar 3 — Disciplina de mercado”.
(CARVALHO; CALDAS; 2008; p.78).

Conforme demonstra a Figura 1 a seguir, foi incluido o risco operacional ao

escopo do acordo:

Figura 1: Pilares e Riscos do Acordo de Basiléia Il
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Fonte: Carvalho e Caldas (2008, p. 79).

Como demonstrado na figura 1, h& diversas formas para calculo dos riscos
inclusos no Acordo de Basiléia Il.

Pela abordagem de indicador béasico o capital requerido para risco
operacional é obtido multiplicando-se o resultado anual bruto do banco por um
percentual alfa, estabelecido em 15%. (VERRONE; 2007; p.48).

O método basico segundo Carvalho e Caldas (2008) utilizado para calculo do
risco operacional leva em consideracdo a média do resultado bruto auferido nos
altimos 36 meses sob o qual é aplicado um fator 15%, chegando ao valor de
alocacgéao de capital para o risco operacional.

Os autores também mencionam os meétodos: padronizado e avancado. De
acordo com os mesmos a abordagem padronizada mostra-se como uma evolucéo
do método basico, pois nestes métodos resultados devem ser segregados “por oito
linhas de negocio, com variacdo de 12% a 18%, aplicados sobre a média dos
altimos trés anos (ou 36 meses) do resultado de cada linha” (CARVALHO; CALDAS;
2008; p.79).
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“Na abordagem padronizada, a base de calculo continua sendo o resultado
anual bruto da instituicdo financeira, enquanto que o calculo do capital
minimo passa a ser realizado a partir de oito linhas de negécios pré-
estabelecidas, com um multiplicador beta diferente para cada uma delas”.
(VERRONE; 2007; p.48).

Com relacdo ao método avancado Carvalho e Caldas (2008) mencionam que:

“Trata-se da abordagem mais complexa, pois compreende a adocdo de
métodos de mensuracgdo, incluindo critérios quantitativos e qualitativos, e
pode resultar em forte reducdo na alocacdo de capital, uma vez que o
enfoque é o conhecimento das perdas operacionais da instituicdo financeira
e sua respectiva mitigacdo. O prazo, de acordo com o cronograma do
Banco Central, para instituicbes que pretendem habilitar-se para essa
abordagem esta cada vez mais exiguo. Afinal, a montagem e a estruturagéo
do banco de dados de perdas requerem inicialmente, no minimo, trés anos
de informacdo, sendo o ideal cinco anos, conforme recomendacdes de
Basiléia 1I". (CARVALHO; CALDAS; 2008; p.80).

Basiléia Il propde um enfoque mais flexivel para exigéncia de capital e mais
abrangente com relacdo ao fortalecimento da supervisdo bancéaria e ao estimulo
para maior transparéncia na divulgacdo das informac¢6es ao mercado. (COLOMBO,
2007, p.32).

“No entanto, a nova estrutura mostrava-se muito mais complexa do que a
anterior, uma vez que avancava no movimento de mensuracdo de riscos,
trazendo para dentro do arcabouco o desenvolvimento implementado pelas
instituicbes bancéarias, de métodos aparentemente mais acurados de
mensuracao de risco, além do tratamento do risco operacional, ao lado do
de crédito e mercado ja tratados”. (MENDONCA; AUGUSTO; VLATKOVIT;
2011; p.6).

“O Novo Acordo sugere que uma maior proximidade a supervisdo bancaria,
com um amplo menu de métodos, aliado a uma maior transparéncia requerida das
instituicdes financeiras sédo formas de controle de riscos significativamente eficientes
para evitar o risco sistémico”. (CARVALHO; SANTOS; 2008; p.4).
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“Os mercados passaram por varias transformac8es desde a publicacédo do
acordo de capitais de 1988 com o desenvolvimento de métodos de
identificacao, avaliacdo e administracdo de risco. Visando a incorporar 0s
avancos na estrutura de riscos, advinda dessa nova forma de execuc¢éo das
atividades bancarias, aliadas a realidade do sistema vigente”. (CARVALHO;
CALDAS; 2008; p.77).

As instituicbes passaram a ter que manter capital proporcional ndo sé ao
volume de suas posi¢des ativas, como também aos riscos destas. (MENDONCA,;
AUGUSTO; VLATKOVIT; 2011; p.5).

“Os Acordos de Basileia representam um marco no que tange as estratégias
de regulagdo bancaria aplicada ao redor do mundo. O acordo muda o foco
regulatério da liquidez para a solvéncia das instituicbes financeiras, com
base na percepcédo de que é primordial criar mecanismos que evitassem
crises sistémicas no setor bancéario”. (SOBREIRA; 2011; p.350).

O fato relacionado & mudanga nos aspectos ligados ao célculo do capital
minimo necessario diz respeito a inclusdo conforme menciona Mendonga, Augusto e
Vlatkovit (2011) tanto o volume das transacdes efetuadas como também os riscos

inerentes as mesmas.

“O processo de gerenciamento de risco, em particular o operacional, parece
simplista e demasiadamente teérico para ser colocado em préatica. No
entanto, observa-se por meio de casos reais que empresas que falham em
desenvolver apropriadamente um sistema basico que contemple riscos, de
qgualgquer natureza, ou controles tém grande probabilidade de entrar em
descontinuidade, devido a sua crescente exposicdo a fraudes e erros. Em
relagdo a esse fato, faz-se essencial o atendimento ao Pilar 3 de Basiléia |l
em que o quesito transparéncia é extremamente importante para expor ao
mercado quais politicas e diretrizes sdo adotadas para mitigar tais eventos”.
(CARVALHO; CALDAS; 2008; p.77).

Conforme demonstra quadro 1 a seguir, pode-se verificar uma evolucao do
acordo com a incluséo do risco operacional e a permissdo de substituicdo do modelo

de calculo mencionado no acordo por um meétodo desenvolvido internamente.
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Quadro 1 : Comparativo entre Acordos de Basiléia | e Il.

Acordo de 1988 Adendo 1996 A\cordo de

Basiléia Il

Riscos De crédito De crédito + de | De crédito + de

Avaliados mercado mercado +
operacional

Modelo interno | N&ao tolerado Tolerado, mas | Tolerado e

de capital complementar substituto

minimo

Fonte: XAVIER (2007) p.10

“Na pratica, as diferencas substanciais entre Basiléia | e Il sdo estruturais, a
saber: — nas duas versfes, as instituicdes financeiras devem ter capital
suficiente para fazer frente aos riscos que reconhecem e resolvem correr
em funcéo de o trade-off risco/retorno ser favoravel (dimenséo da alocacao
de capital, Pilar 1); — Basiléia Il acrescenta, em funcéo da decisdo anterior,
gue a adocdo de boas préaticas de gerenciamento de riscos pelos bancos
deve ser verificada pelos reguladores (dimensdo da supervisdo bancéria,
Pilar 2); — Basiléia Il acrescenta também a necessidade de demonstracao
efetiva, por parte das instituices, de transparéncia e melhor comunicacao
com o mercado em que atua (dimensdo do disclousure, Pilar 3)".
(CARVALHO; CALDAS; 2008; p.78).

Com a emissao do Comunicado n® 12.746, o Banco Central do Brasil

demonstrou alinhamento com os conceitos do Basiléia Il, uma vez que estabeleceu

o cronograma de implantacdo para os diferentes métodos no periodo de 2006 a
2011. (CARVALHO; CALDAS; 2008; p.78).
O Acordo “Basiléia 11" definiu que as caracteristicas para a divulgacdo de

informacdes contabil-financeiras estabelecidas no documento “Enhancng Bank

Transparency” deveriam continuar a nortear as decisdes. (XAVIER; 2007; p.13).

Existem trés pilares no Acordo de Basiléia Il que “atuam de maneira

mutuamente complementar, com a fungdo de assegurar que o capital calculado e

bY

alocado pelos bancos como necessario a cobertura dos seus riscos seja

efetivamente superior ao minimo necessario para tal”, conforme demonstra figura 2.
(VERRONE; 2007; p.46).

Figura 2. Pilares de Basiléia Il
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Fonte : Site Banco do Brasil

“Pode-se caracterizar o Pilar 1, como a parte do Acordo “Basiléia 2" que
representa a evolucdo do Acordo de 1988 e do Adendo de 1996. Como
enfatizado, desde a primeira consulta publica, a definicdo de capital sera
mantida e o montante de capital minimo necessario, de forma geral, sera
preservado”. (XAVIER; 2007; p.10).

Segundo Verrone (2007) o Pilar 1 esta relacionado aos requerimentos de
capital, nesse Pilar é determinado o capital minimo necessario para as instituicdes
financeiras porém com a utilizacdo de metodologias mais sensiveis ao risco do que
as anteriormente previstas no Acordo de Basiléia I.

O Pilar 2 esta relacionado segundo Xavier (2007) a principios que tem como
finalidade orientar quanto a elaboracgéo e revisdo de controles internos bem como o
gerenciamento dos riscos relacionados as atividades.

Verrone afirma que nesse pilar ocorrem as atividades relacionadas ao
“processo de autorizacdo, revisdo e validacdo pela supervisdo bancaria,
assegurando a integridade das avaliacdes realizadas no Pilar 1”. (VERRONE; 2007;
p.56).

O Pilar 3 esta relacionado as divulgacdes que devem ser efetuadas por estas

instituicées, “disciplina imposta pelo mercado, decorrente da obrigatoriedade de
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hY

divulgacdo de informagbes de maneira proporcional a complexidade das
metodologias utilizadas para célculo do proprio capital”. (VERRONE; 2007; p.56).
Como mencionado o Acordo de Basiléia 1l surgiu da necessidade de
aprimoramento do acordo anterior, houve a inclusdo do risco operacional na base
para céalculo do capital minimo exigido para as instituicdes financeiras, houve
também a necessidade de segregacao dos resultados conforme a operacdo que a
originou, sendo aplicado para composicao total do capital, percentuais diferenciados

conforme a atividade.

2.2.3 Acordo de Basiléia lll

A eclosdo de uma nova crise “mostrou que o arcabouco regulatorio vigente
nao foi capaz de garantir a saude e solidez do sistema. E Basiléia Il, ou ao menos a
l6gica presente nesta estrutura regulatoria, era um de seus elementos centrais”.
(MENDONCA; AUGUSTO; VLATKOVIT; 2011; p.7).

“A fragilidade exibida pelas instituicdes financeiras deixou claro que o modelo
de regulacdo adotado ndo era suficiente para prevenir crises de grandes
propor¢cdes”. (LEITE; REIS; 2011; p.169).

Foi desse fato que “na segunda metade de 2010, o Comité oficializou a
proposta de Basiléia I1I”. (CHIANAMEA; 2005; p.7).

“Basiléia Ill, publicado em meados de 2004, manteve a ideia central do
Acordo anterior, qual seja, a imposicdo aos bancos de indices minimos de
capital ponderado pelo risco. No entanto, a nova estrutura mostrava-se
muito mais complexa do que a anterior, uma vez que avancava no
movimento de mensuracao de riscos, trazendo para dentro do arcabouco o
desenvolvimento implementado pelas instituicées bancarias, de métodos de
implementacdo mais lenta”. (CHIANAMEA; 2005; p.6).

Segundo Leite e Reis (2011) Basiléia Ill ndo é um novo acordo e sim a

modificacdo do Acordo de Basiléia Il. Para os autores:
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“As principais mudancas introduzidas por esse acordo foram as seguintes:
aumento das exigéncias de capital dos bancos; introducdo de um colchéo
de conservacdo de capital; introducdo de padrdes de liquidez e de
alavancagem maxima global. E importante ressaltar que Basiléia Il no se
constitui em um novo acordo”. (LEITE; REIS; 2011; p.159).

Os riscos de crédito, de mercado e operacional devem ser cobertos pelo
capital minimo. Os bancos passam a ter maior liberdade de escolha em relacdo ao
modelo a ser seguido para o calculo da necessidade de capital ponderado por cada
tipo de risco. (MAY, 2008 p.27).

O Acordo de Basiléia Ill, também incentivou um aumento de transparéncia e

divulgacao por parte das entidades.

“O incentivo do Comité da Basiléia a questédo da transparéncia e divulgacao
de informacdes relevantes pelos bancos esta centrado na ideia de que os
participantes do mercado possuem excelentes mecanismos de controle das
instituicbes bancarias, e podem auxiliar o regulador em seu papel de
guardido da estabilidade do sistema. E procedimento natural do mercado
premiar entidades consideradas bem governadas, ou, alternativamente,
punir aquelas consideradas imprudentes em seu tratamento com
investidores”. (BARROSO; LUSTOSA; MORAES; 2004; p.4).

Segundo Manduca et. al. (2013) os objetivos de Basiléia Ill podem assim ser

descritos:

» Melhorar a capacidade dos bancos de absorver choques decorrentes de
estresse financeiro e econdmico, qualquer que seja a fonte causadora;
 Aprimorar as praticas de gestédo e governanga de riscos;

« Fortalecer a transparéncia e as praticas de disclosure.(MANDUCA,; ET AL;
2013, p.5).

Leite e Reis (2011) afirmam que os pontos principais do Acordo de Basiléia Ill
estdo relacionados aos seguintes aspectos: “reforco dos requisitos de capital proprio
das instituicbes de crédito; aumento considerdvel da qualidade desses fundos
proprios; reducdo do risco sistémico e um periodo de transicdo que seja suficiente
para acomodar essas exigéncias”. (LEITE; REIS; 2011; p. 172).

Como demonstrado o acordo de Basiléia lll, surgiu durante a crise de 2008

com o intuito de melhorar os aspectos relacionados a regulacdo das instituicdes
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financeiras, aumento dos niveis de transparéncia e divulgagédo. Todos os esforgos
do Comité de Basiléia sdo direcionados a melhoria das préaticas de governanca
bancaria e dessa forma contribuindo para aumento da capacidade dos bancos em

absorver os impactos ocasionados por crises sejam elas internas ou externas.

3. INFORMACOES DIVULGADAS POR INSTUICOES FINANCEIRAS COM
RELACAO AOS ACORDOS DE BASILEIA

Como forma de ilustrar os conhecimentos fundamentados com a revisao da
literatura demonstra-se informacdes relacionadas as divulgacfes efetuadas pelos
bancos do Banco do Brasil e Banco Santander.

A seguir, sdo apresentadas trechos de notas explicativas referentes ao
exercicio de 2013 dos Bancos do Brasil e Santander, desse modo procura-se
evidenciar os aspectos relacionados as divulgacfes efetuadas por tais instituicdes
com relacéo aos acordos de Basiléia.

O Banco do Brasil informa estar em consonancia com as exigéncias de capital
previstas no Acordo de Basiléia Ill, conforme descrito abaixo na nota explicativa de

ne 2:

“ii) conclusdo em janeiro da maior captacdo no mercado externo de capitais
sob a forma de Instrumento Hibrido de Capital e Divida, no valor de US$ 2,0
bilhdes, sendo US$ 1,950 bilhdes considerado elegivel pelo Banco Central,
em outubro, para compor o Capital Complementar de Nivel I, atendendo aos
requisitos de Basileia IlI”;

O cumprimento de tal exigéncia deu-se através da captacdo em mercado
externo de recursos para compor o capital.
Com relacdo a tecnologia utilizada como forma de reduzir os riscos inerentes

as atividades bancarias, o banco informa na nota explicativa n7.4 que:

“O BB inaugurou em margo o Datacenter Capital Digital, em Brasilia. E um
centro de tecnologia, que propicia redundéncia de processamento e
armazenamento, mitigando riscos operacionais e garantindo a continuidade
dos negécios. Essa medida atende também os requisitos de Basileia Il e
Sarbanes-Oxley”.
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Ainda com relacdo ao capital regulatorio imposto pelos acordos de Basiléia o

Banco do Brasil menciona em sua nota explicativa n° 41 que:

“Em 30.06.2011, em linha com o Pilar Il de Basileia, o Banco Central do
Brasil divulgou a Resolucdo CMN n.° 3.988, que estabeleceu a necessidade
de implementacdo de estrutura de gerenciamento de capital para as
instituic6es financeiras. Em cumprimento a Resolucdo, o Banco do Brasil
definiu como parte dessa estrutura a Unidade Contadoria e as Diretorias de
Gestdo de Riscos, de Controladoria e de Financas. Também, em
consonancia com a Resolucdo, o Conselho de Administracdo indicou o
Diretor de Controladoria como responsavel pela Gestdo de Capital junto ao
Banco Central”.

Com relacdo ao Banco Santander o mesmo informa em sua nota explicativa
de n° 3 que, para a mensuracdo do capital regulamentar utiliza as instrucdes

mencionadas no Acordo de Basiléia Il. Conforme demonstrado abaixo:

“A mensuracao do capital regulamentar é efetuada de acordo com o Método
Padronizado de Basileia Il, na forma estabelecida pelo Bacen, e considera:
(a) Risco de Crédito — parcela de exigéncia de capital para a exposigdo de
ativos e compromissos de crédito, ambos ponderados por fator de risco,
considerando a mitigac&o de risco pela utilizacdo de garantias; (b) Risco de
Mercado — parcelas de exigéncia de capital para as exposi¢cdes sujeitas a
variagdo de taxas dos cupons de moedas estrangeiras, de indices de
precos e de taxa de juros; do preco de commodities e de acgles
classificadas na carteira de negociacdo; e de taxas de juros nao
classificadas na carteira de negociacao; e (c) Risco Operacional — exigéncia
de parcela especifica de capital.O indice de Basileia Il, que é apurado de
forma consolidada, atingiu 21,5%, e, desconsiderando o efeito do agio,
conforme determinado pela regra internacional, o indice é de 18,4%".

Com relagcéo ao controle e gestdo dos riscos das atividades operacionais da

institucdo o Banco Santander menciona:

“As areas corporativas responsaveis pela Gestdo de Riscos Operacionais e
Tecnoldgicos e Controles Internos - SOX do Banco Santander sédo
subordinadas a vice-presidéncias distintas, com estruturas, normas,
metodologias, ferramentas e modelos internos especificos, assegurando
através de um Modelo de Gestdo a adequada identificagcdo, captura,
avaliacdo, controle, monitoramento, mitigacdo e reducdo dos eventos e
perdas decorrentes dos riscos operacionais. Adicionalmente, a atuacdo na
prevencao aos riscos operacionais, tecnolégicos e a gestédo da continuidade
de negocios, corroboram no continuo fortalecimento do sistema de controles
internos e atendem as determinaces dos Orgdos Reguladores, Novo
Acordo da Basiléia — BIS Il e exigéncias da Lei Sarbanes Oxley. Este
Modelo também segue as diretrizes estabelecidas pelo Banco Santander
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Espanha fundamentadas no COSO - Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission — Enterprise Risk Management
— Integrated Framework”.

De acordo com o exposto e demais informagdes constantes nas notas
explicativas do Banco do Brasil e do Banco Santander observa-se que, o Acordo de
Basiléia Ill, ainda esta em processo de adocéo, embora sua obrigatoriedade seja a
partir de outubro de 2013.

Com relacdo ao calculo de capital regulamentar o Banco do Brasil demonstra
que ja comecou a utilizar Basiléia Ill.

Ambos os bancos observados demonstram preocupacdo com relacdo ao
controle de seus riscos operacionais constituindo setores internos para gerenciar tais

riscos.

4. CONSIDERACOES FINAIS
4.1. Resultados obtidos com a pesquisa

Os resultados obtidos demonstram que, embora a elaboracdo do Acordo de
Basiléia Ill tenha sido realizada no ano de 2010, o seu processo de adocdo ainda
ndo estd concluido pelos Bancos do Brasil e Santander, instituicbes que foram
objeto de nossos estudos.

Observa-se que no Banco do Brasil ha ado¢ao dos critérios relacionados ao
calculo do capital regulamentar previsto no Acordo Basiléia lll.

O Banco Central do Brasil tem a missdo de supervisionar as entidades
bancarias e ndo bancarios de forma a assegurar a solidez do Sistema Financeiro
Nacional (SFN). Monitora e fiscaliza para garantir o cumprimento das normas e
manutencdo da moeda. E responsavel pela estabilidade financeira e salde da
economia. O Comité da Basileia ndo possui jurisdicdo sobre as autoridades de
supervisao de cada pais eles sdo autbnimos e soberanos dentro de cada jurisdicéo.

Dessa forma no Brasil o Banco Central é o agente regulador.
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O setor bancario tem grande importancia para a economia tendo em vista que
suas operacdes estdo direcionadas aos meios de pagamento e alguns possuem
capacidade para criacdo de moeda, talvez por esse motivo o Acordo de Basiléia Il
somente tenha sido aprovado em 2013 pela Comissao de Valores Mobiliarios, trés

anos apos seu surgimento.

4.2. Sugestéo de pesquisas futuras

Neste tdpico apresentam-se sugestbes para pesquisas a serem realizadas

futuramente:

* Qual o motivo da demora na adocdo do Acordo Basiléia Ill pelas
instituicdes financeiras brasileiras?
e Em que ponto a adocdo do novo acordo impactard nos custos

operacionais das instituicdes financeiras?
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