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RESUMO

O objeto de estudo desta monografia € a implementacdo da politica de
concessao de transporte gratuito em zonas urbanas para portadores de deficiéncia
fisica, auditiva, visual e mental. A referéncia é o municipio de Belo Horizonte. O
estudo aborda o conflito de atribuicbes entre os Orgdos do poder publico
responsaveis pela implementacdo deste beneficio. Destaca o problema do seu
financiamento, ressaltando a atuacdo da empresa publica responsavel pela gestao
do transporte e do transito em Belo Horizonte, a BHTRANS. Analisa o conflito desta
empresa com o0 Ministério Publico Estadual, buscando identificar esferas de
atribuicdo e responsabilidades dos 6rgdos do poder publico que interagem na
implementacdo do beneficio da gratuidade em transporte coletivo publico para
portadores de deficiéncia.

Palavras — chave: Politicas de protecdo social. Gestdo de politicas publicas.
Financiamento de politicas publicas. BHTRANS.
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1 INTRODUCAO

O acesso ao Transporte Publico Gratuito € uma politica publica que visa a
atender um direito social. No municipio de Belo Horizonte, a implementacdo desta
politica tem sido complexa devido ao processo deliberativo sobre o modo de garanti-
lo, que ndo tem assegurado seu acesso a todos beneficiados por determinagao
constitucional. .Ao invés disso, as normas postas em pratica ndo facilitam o acesso
ao beneficio. Muitas pessoas tém de recorrer ao Ministério Publico, que é o 6rgao
responsavel pela prote¢do dos direitos individuais, coletivos e difusos do cidad&o.
Este passou a exigir dos dirigentes publicos regulamentagdo mais clara e precisa
visando a definicdes necessarias na implementacao desse direito. Verifica-se entao,
gue nado esta bem determinada a responsabilidade pelos aspectos normativos e
operacionais de execucédo da politica.

Dentro da problemética mais ampla relativa a protecédo social, esta monografia
tem como objeto o estudo sobre o0 acesso ao transporte publico gratuito para
pessoas portadoras de deficiéncia em Belo Horizonte.

Seu objetivo € analisar o contexto institucional em que se deu a intervencgéo
do Ministério Publico de Minas Gerais na politica de concessdo do beneficio da
gratuidade no transporte publico coletivo, administrado pela Empresa de Transporte
e Transito de Belo Horizonte — BHTRANS.

O estudo se baseou em diferentes tipos de dados: leis, portarias, decisées de
orgdos que interferem na politica do transporte urbano no municipio de Belo
Horizonte, assim como normas operacionais, dados estatisticos sistematizados pela
BHTRANS, dados sobre requerimentos de concessdo dos beneficios e sobre
resultados desses requerimentos.

As seguintes questdes orientaram a pesquisa feita:

a) Como se estabeleceu a politica de gratuidade no transporte urbano para
pessoas portadoras de deficiéncia?

b) Como esta politica foi justificada no momento em que foi elaborada?

c) Como foi regulamentada a implementacdo do beneficio em Belo

Horizonte?



d) Quais foram os problemas que ocorreram nha implementacdo do

beneficio?

O resultado da pesquisa esta exposto em trés capitulos. No primeiro capitulo,
descreve-se a politica de gratuidade para pessoas portadoras de deficiéncia no
municipio. Destaca-se o0 0rgdo que administra este beneficio e sua atuacdo no
processo de regulamentacdo da implementacdo do beneficio. Apresenta-se breve
historico dessa politica em Belo Horizonte para melhor entendimento do conflito de
interesses entre os atores envolvidos em sua implementacdo. Trata-se de mostrar a
complexidade do contexto institucional e politico da efetivacdo do beneficio.

No segundo capitulo, aborda-se o conflito normativo decorrente da
contestacdo de portarias da BHTRANS por autoridades do Ministério Publico de
Minas Gerais. Os pontos polémicos séo ressaltados, a saber, critérios de acesso ao
beneficio, o conteddo da politica, seu funcionamento e a definicdo da
responsabilidade administrativa e politica por sua execucao.

No terceiro capitulo, apos sistematizacdo dos topicos tratados nos capitulos
anteriores, discute-se o cendrio politico e institucional dentro do qual se espera a
solucao definitiva para os problemas que tém impedido a realizacdo plena da politica
de gratuidade no transporte publico coletivo para portadores de deficiéncia,
residentes em Belo Horizonte.

Esta monografia pretende contribuir para o encaminhamento da solugéo
desses problemas ao oferecer elementos para seu diagnostico. Ponto crucial deste
diagnostico é, justamente, a necessidade de se definir com rigor os 6rgdos
responsaveis pela regulamentacdo do beneficio e aqueles que tém atribuicéo
predominantemente operacional. A determinacdo precisa de responsabilidades,
diminuiria a necessidade de intervencdes do Ministério Publico, visando a garantir

direitos individuais ja reconhecidos nos ambitos federal e municipal.



2 A GRATUIDADE DO TRANSPORTE PUBLICO PARA PORTADORES DE
DEFICIENCIA: A REGULAMENTACAO EM BELO HORIZONTE

Fornecer transporte publico de maneira que atenda a necessidade da
populacdo € dever do Estado. Também € seu dever assistir portadores de
deficiéncia integralmente, de modo a assegurar sua plena integracdo social. Tal
dever inclui o acesso adequado ao transporte coletivo, que € componente essencial
da mobilidade das pessoas nas grandes cidades.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)estabelece que o Estado deve legislar
sobre a protecédo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Mas
nao se prevé na Carta Maior o direito a gratuidade no transporte publico. O
reconhecimento e implementacdo deste direito fica a cargo dos Municipios, por
suplementar a legislacéo federal sobre tal matéria.

Em Belo Horizonte ja se reconhece o direito de acesso gratuito ao transporte
coletivo para varios grupos sociais: idosos (pessoas acima de 65 anos); policiais
civis e militares; estudantes (meio passe) e pessoas portadoras de deficiéncia (fisica,
visual, mental e auditiva). Esta monografia aborda o processo de reconhecimento e
implementacdo deste direito para este ultimo grupo.

Trata-se aqui de um aspecto da gestdo de politica de protecdo social que tem
dado origem a conflitos de interesse que dificultam a efetivacdo do direito de acesso
gratuito ao transporte coletivo para portadores de deficiéncia e seus
acompanhantes. Este contexto de conflitos € descrito a seguir. Na analise deste
contexto, busca-se destacar o lugar institucional e o papel que cabe a Empresa de
Transporte e Transito S/A — BHTRANS.

A Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte reconheceu os seguintes

direitos sociais para os portadores de deficiéncia:

| - a participacdo na formulacéo de politicas para o setor;

Il - o direito & informacdo, & comunicacdo, a educacao, ao transporte e a
seguranga, por meio, entre outros, da imprensa braile, da linguagem
gestual, da sonorizacdo de semaforo e da adequacdo dos meios de
transporte;

Il - programas de assisténcia integral para 0s excepcionais nédo
reabilitaveis;

IV - sistema especial de transporte para a frequéncia as escolas e clinicas
especializadas, quando impossibilitado de usar o sistema de transporte

! Constituicao da Republica do Brasil de 1.988, capitulo Il art. 24.
% CF/88, art. 30. Compete aos Municipios: (...) Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.
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comum, bem como passe livre, extensivo, quando necessario, ao
acompanhante.

§ 1° - O Poder Publico estimulard o investimento de pessoas fisicas e
juridicas na adaptacdo e na aquisicdo de equipamentos necessarios ao
exercicio profissional do trabalhador portador de deficiéncia, conforme
dispuser a lei.

§ 2° - Os veiculos de transporte coletivo deverdo ser equipados com
elevadores hidraulicos e demais condi¢des técnicas que permitam o acesso
adequado ao portador de deficiéncia.

§ 3° - O Poder Publico implantara organismo executivo da politica publica de
apoio ao portador de deficiéncia. 3

Vale ressaltar que esta Lei abrange os direitos sociais dos portadores de
deficiéncia de forma muito ampla. O legislador determinou que este grupo possua
direito ao transporte publico coletivo adaptado, de modo a permitir seu acesso,
inclusive com o passe livre. Mas, ndo especificou como esse direito sera assegurado
e regulamentado, na pratica. Em face deste vacuo normativo, a BHTRANS tem sido
levada a criar procedimentos e a definir dentro desse grupo, cuja composicdo é
muito varidvel, quem terd direito ao passe livre e como este sera utilizado. Assim
sendo, a BHTRANS assumiu a funcédo de normatizar o direito, atribuicdo que, diante
do contexto institucional atual, n&o lhe cabe.

Em 2004 o Governo Federal publicou o Decreto n°® 5296 que reconhece
direitos para as pessoas portadoras de deficiéncia. No ano seguinte, em Belo
Horizonte, foi publicada a Lei n® 9078/05 que estabelece politica da pessoa com
deficiéncia para o municipio. Portanto, desde 2004 a BHTRANS ja poderia contar
com embasamento legal para a politica de gratuidade para as pessoas portadoras
de deficiencia, mas optou por continuar legislando por meio de portarias,
extrapolando suas atribuicdes legais.

A Prefeitura de Belo Horizonte instituiu um sistema de 6rgdos para
implementar os direitos sociais dos portadores de deficiéncia. Fazem parte dele a
Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania, o Conselho Municipal de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia de Belo Horizonte (CMPPD) e a BHTRANS.
Cada integrante cumpre papel especifico sendo, porém, vinculados para efetivar
uma politica de protecdo social. Cabe a Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de
Cidadania a promocgéo, garantia e defesa dos direitos humanos e de cidadania. Esta
secretaria elabora programas e projetos nestas areas, atuando em trés grandes

eixos, a saber, Educacéo, Politica de Direitos Humanos e Cidadania. Ela promove,

% Art. 181 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, publicada em 21/03/90.



também, acOes afirmativas e atendimento psicossocial e orientacdo juridica. (Portal
BHTRANS). O CMPPD foi criado pela Lei Municipal 6953, de 10/10/1985. E um
Conselho que possui carater permanente e deliberativo e esta vinculado a Secretaria
Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania. Sua atribuicdo € controlar e fiscalizar a
politica de atendimento aos deficientes no ambito do Municipio. Para isto, cabe-lhe
orientar a populagéo sobre os direitos de portadores de deficiéncia. Esta informacao
é divulgada por diferentes meios: palestras educativas em escolas, faculdades,
associacOes, sindicatos, organizacdo de foruns para debate sobre esta politica
especifica e outras, promovidas pelo poder publico municipal. A BHTRANS ¢é a
empresa gestora do transporte publico na capital. Nesta qualidade vincula-se a
politica de concessdo de acesso gratuito ao transporte urbano para portadores de
deficiéncia. Portanto, na Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania e no
CMPPD estdo concentradas as tarefas de produzir a politica social. A BHTRANS
tem papel meramente operacional. Logo, quando determina critérios para conceder
o beneficio, ndo previstos na Lei Organica do municipio, a empresa extrapola suas
atribuicoes.

Assim sendo, na analise dos conflitos que cercam esta politica destaca-se a
gestdo da BHTRANS. Esta foi criada em 1991, pela lei 5953/91. Conforme o art. 4°
desta lei cabe a empresa “todo o planejamento, a organizacdo, a direcdo, a
coordenacdo, a execucdo, a delegacdo e o controle da prestacdo dos servicos
publicos relativos a transporte coletivo e individual de passageiros, trafego, transito e
sistema viario do Municipio de Belo Horizonte”.

Além de 6rgéo de planejamento, a BHTRANS é também 6rgédo administrativo,
pois define os procedimentos e diretivas de acdo por meio de portarias, que devem
ser publicadas no Diario Oficial do Municipio (DOM) para dar publicidade aos seus
atos. Além dessas atribuicdes, a empresa também cumpre determinagdes advindas
das Secretarias Municipais e do Gabinete da Prefeitura. Dentro deste quadro
institucional, para fazer cumprir o que prescreve a Lei Organica do Municipio * para o
portador de deficiéncia, a saber, o direito de acesso ao meio de transporte e a
adequacao deste ao deficiente, a BHTRANS ganhou autonomia de gestédo. Por esta

via, € 0 elo entre a lei e 0 usuario. Seus gestores tém considerado que esta posicéo

4  Art. 181 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, publicada em 21/03/90.
5
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faculta a empresa a autoridade para definir os critérios identificadores dos
beneficiarios do acesso gratuito ao transporte urbano.

Antes de prosseguir na analise da atuacdo da BHTRANS e ja para antecipar a
complexidade do contexto em que se da esta atuacado, vale apresentar um breve
histérico da politica de gratuidade no transporte publico coletivo em Belo Horizonte.

A primeira tentativa de conceder gratuidade as pessoas portadoras de
deficiéncia ocorreu em 1964, quando se concedeu “gratuidade aos cegos em
qualquer coletivo da linha de 6nibus elétrico da Prefeitura” (OLIVEIRA, 2002, pg. 37).
O beneficio foi suspenso cinco anos apds sua implementacdo por falta de
regulamentagéo especifica e pela extincdo do 6nibus elétrico. A segunda tentativa
de concessado do beneficio ocorreu em 1983, com a aprovacdo da Lei n° 3.672/83,
pela Camara de Vereadores, que criou 0 passe escolar para criangcas pobres,
portadoras de deficiéncia. A lei s6 foi colocada em pratica em 1985, quando a
gratuidade foi expandida no transporte coletivo da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), beneficiando pessoas com deficiéncia, fisica, auditiva, visual e
mental (Oliveira, 2002). Em 1990, o beneficio da gratuidade para portadores foi
garantido de modo permanente, por meio da Lei Organica do Municipio. Em 1991,
criada a BHTRANS, a empresa recebeu também, dentre outras funcdes, a de
administrar a concessao da gratuidade. Esta responsabilidade persiste até hoje.

Como primeira medida para facilitar a identificacdo das pessoas com
deficiéncia que tém direito a utilizacdo gratuita do transporte coletivo, a BHTRANS
criou o Cartdo Metropolitano de Transporte — CMT, instituido pela Portaria
BHTRANS DTP n° 36, de 06 de abril de 1995. Esta nomenclatura foi alterada para
Cartdo BHBUS Beneficio Inclusdo, através da Portaria BHTRANS DPR 080/2011. E
a utilizada atualmente. Em 1996, a Portaria BHTRANS DTP n° 29, de 26 de fevereiro
de 1996, tornou obrigatério o procedimento de pericia médica para a concesséao e
renovacdo do beneficio para todos os portadores de deficiéncia, candidatos ao
beneficio. Outra forma de limitar o acesso gratuito foi restringir o beneficio para os
portadores de deficiéncia mental e fisica, exigindo para este grupo o vinculo de
matricula em escolas de ensino especial ou em tratamento em clinicas de
atendimento psico-pedagogico. Conjuntamente com estas exigéncias, o candidato
ao passe livre deve enquadrar-se no critério de renda maxima, a principio definido

como um salario minimo familiar per capita. Em 2011, este critério passou a vigorar,
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referindo-se a um salario minimo individual. Como toda regra tem excecao, quem
mora sozinho nédo precisaria comprovar renda. Em 2013, o critério de comprovacao
foi extinto através da Lei Municipal 10.644/2013. A partir desse momento, a
BHTRANS comecou a extrapolar sua funcdo de gestdo, pois passou a legislar
através de portarias. Assim atuou ao definir critérios de identificacdo de deficiéncia,
renda e vinculo escolar. Foi assim utilizado o sistema de Camara de Compensacéo
Tarifaria (CCT), criado pela extinta Metrobel em 1982. A regra adotada determinava
‘centralizar toda a arrecadacdo gerada pelo pagamento de tarifas e, uma vez
apurados os custos operacionais de todo o sistema, distribuir essa arrecadagao na
proporcdo do custo de cada linha, garantindo assim que as linhas com superdvit

financeiro cobrissem o déficit financeiro de outras.”

Este recurso permitiu definir a
fonte de recursos para custear o beneficio de gratuidade para grupos especificos.
Porém, esta forma de compensacao vai de encontro ao que dita a Lei Organica do
Municipio em seu art. 198, § 2°, que esta assim redigido “a fixagdo de qualquer tipo
de gratuidade no transporte coletivo urbano s6 podera ser feita mediante lei que
indique a fonte de recursos para custea-la”. ° Verifica-se, assim, a extrapolacio de
autoridade por parte da BHTRANS, que assim agiu por necessitar assegurar a
rotinizacdo do beneficio. A CCT é utilizada para negociar com as empresas de
onibus um modo de subsidiar este beneficio social. A edi¢cao de portarias tornou-se o
meio comum para modificar critérios e criar barreiras de acesso aos potenciais
beneficiarios. Assim se chegou a Portaria BHTRANS DPR n° 080, de 18 de agosto
de 2011, embargada pelo Ministério Publico de Minas Gerais. Este conflito normativo
serd o tema do préximo capitulo.

Mas, antes de progredir na analise proposta, faz-se necessério esclarecer de
guem € a competéncia para criar, modificar e extinguir leis, 0 que ajuda a entender
intervencao do Ministério Publico em relacdo a Portaria 080/2011.

A iniciativa de lei cabe a qualquer membro ou comissdo da Céamara, ao
Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos definidos na Lei Organica. O prefeito
pode solicitar & Camara de Vereadores a aprovacao de lei, desde que fundamente
0s projetos que envie ao Legislativo Municipal.” A Secretaria Adjunta de direitos
Humanos e o Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia de Belo

® portal da BHTRANS: www.bhtrans.pbh.gov.br
® Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, publicada em 21/03/90.
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Horizonte, podem contribuir por meio da elaboragdo de projeto de lei que sera
apreciado pelo prefeito que podera enviar a Camara de Vereadores para aprovagao.
As empresas publicas da administracdo direta e indireta ndo possuem competéncia
legislativa, apenas administrativa. Sob esta perspectiva, a funcdo de regulamentar a
forma de operacionalizagdo de um direito do cidadéo, assegurado por lei, n&o
caberia a BHTRANS.

Outro ponto que merece atencao esta no conflito de interesses dos diferentes
atores que interagem na politica da mobilidade urbana, a saber, empresas de
onibus, a empresa gestora (BHTRANS), a Camara de Vereadores e 0S usuarios.
Cada ator envolvido busca influir na politica de gratuidade de modo a se auto-
beneficiar. Fato é que cada um deles possui responsabilidades e interesses distintos
na implementacdo da politica de gratuidade no transporte publico. Este quadro
complexo pode ser assim detalhado:

a) Camara de Vereadores: deve atender as necessidades e demandas da
populacdo através da edicdo de leis que garantam direitos, além de
fiscalizar a atuacdo do prefeito e a correcdo dos gastos publicos. Em
relacdo a gratuidade para deficientes, existem varios projetos de lei
visando a regulamentar o art. 181 da Lei Organica do Municipio. Em 2005
foi editada a Lei Municipal n°® 9078/05 que estabelece a Politica da
Pessoa com Deficiéncia para o Municipio de Belo Horizonte. Esta lei foi
baseada no Decreto Federal 5296/2004 e especifica alguns critérios para
0 acesso de deficientes fisicos, mentais, auditivos e visuais ao beneficio.
Outros projetos se transformaram em leis depois da intervengcdo do
Ministério Publico. E o caso da Lei 10.644/13, que revogou o critério de
renda para concessao de passe livre aos deficientes, assim anulando o
prescrito na Portaria BHTRANS 080/2011;

b) BHTRANS: a empresa gestora da mobilidade urbana define os critérios
para conceder a gratuidade no transporte publico coletivo em Belo
Horizonte, assim como na regido metropolitana. Estes critérios sao
divulgados em portarias especificas. S&o estabelecidos em funcdo do
grau de severidade da deficiéncia de cada individuo, devidamente

comprovado por pericias médicas. Essas exigéncias estdo detalhadas na

" Art. 108 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, publicada em 21/03/90.
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Portaria BHTRANS DPR 080/2011. As condi¢cdes estabelecidas nesta
portaria extrapolam o que esta previsto na Lei Organica do Municipio e no
Decreto Federal que existe desde 2004, levando muitos usuarios a
acionar o Ministério Publico para garantir seu direito;

c) Empresas de Onibus: as concessOes para explorar a atividade de
transporte no municipio sdo obtidas por meio de licitacdes. As empresas
prestam servicos que sao executados mediante remuneracdo por
quildbmetro rodado, por frota empenhada, por desempenho e
produtividade. Em cada contrato estqd previsto que a Camara de
Compensacao Tarifaria € o meio para compensar a gratuidade concedida
aos usuarios do passe livre. Os empresarios do setor declaram que a
CCT nédo é suficiente para manter o equilibrio dos custos da
compensacao, e que, por falta de uma regulamentacdo adequada, os
valores, na pratica, sdo repassados aos usuarios pagantes. Os
proprietarios das empresas de Onibus pressionam a BHTRANS e a
Camara de Vereadores para que seja definida outra forma de subsidiar as
passagens reservadas para o0 passe livre. Nado havendo solucéo
adequada, os aumentos periddicos continuardo sendo inevitaveis;

d) Usuérios: sdo as pessoas atingidas diretamente pela politica. Todas as
pessoas portadoras das deficiéncias enumeradas na Lei Organica do
Municipio querem ser contempladas com esse beneficio. Para requerer tal
direito procuram a empresa gestora, BHTRANS, para dar inicio ao
processo. A tarefa de concessédo tem-se tornado polémica na prética por
causa das varias limitacdes que a empresa criou por meio de portarias. O
resultado € que a gratuidade ndo tem sido concedida a todos que a ela
tém direito. Muitos usuarios, entdo, acionam o Ministério Publico para

fazer valer o que esta expresso em lei.

Agora sim, ap0s delinear a complexidade do contexto institucional e politico,
poderemos passar para 0 proximo capitulo, que abordard o conflito normativo
resultante da confrontacdo entre as portarias da BHTRANS e os embargos do

Ministério Publico de Minas Gerais, interpostos contra elas.
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3 CONFLITOS DE ATRIBUICOES ENTRE OS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA
POLITICA DE GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIA EM BELO HORIZONTE

Conhecidas as formas de acesso ao transporte publico gratuito para pessoas
portadoras de deficiéncia, vamos abordar as razbes da polémica em torno de
portarias da BHTRANS, que dao origem a embargos do Ministério Publico de Minas
Gerais.

Os critérios de concessao do beneficio da gratuidade no transporte publico
coletivo estdo discriminados na portaria BHTRANS DPR 080/2011. A versao mais
recente dos procedimentos exigidos aos candidatos ao passe livre pela BHTRANS
esclarece os procedimentos que podem ser usados pelos candidatos que nao
conseguem a concessdo do beneficio, apesar de possuirem algum tipo de
deficiéncia. Tal situacdo resulta da regulamentacéo produzida pela BHTRANS, que
exige comprovacoes de deficiéncias além do que esta prescrito na Lei Organica do
Municipio, no Decreto Federal 5296/2004 e na Lei Municipal n°® 9078/05, que
normatizam e discriminam os tipos de deficiéncias. Devido ao excesso de exigéncias
por parte da BHTRANS, muitas pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia nao
conseguem usufruir do beneficio assegurado em lei.

As solicitagdes dos usuarios que nao recebem o beneficio, mesmo tendo
solicitado reavaliacdes de seus pedidos e esgotado todos os tipos de comprovacao
de deficiéncia junto a BHTRANS, sdo apresentadas a Justica Comum, a Defensoria
Publica de Minas Gerais e ao Ministério Publico. Devido ao numero e a frequéncia
das solicitacbes requerendo o beneficio da gratuidade nos transporte publico por
estas vias, o Ministério Publico deliberou rever a portaria da BHTRANS. Ao constatar
irregularidades neste instrumento normativo, entrou no Tribunal de Justica com um
pedido de liminar, visando a revogar artigos incompativeis com o disposto no artigo
181 da Lei Organica do Municipio e no Decreto Federal 5296/2004. Este reconhece,

no artigo 5°, os seguintes direitos:

§ 1o Considera-se, para os efeitos deste Decreto:
| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n°
10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade
para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
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fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcédo Optica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo 6ptica; os casos nos quais a somatdria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a
ocorréncia simultdnea de quaisquer das condic8es anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior & média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacfes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

. comunicacao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizacdo dos recursos da comunidade;
. salde e seguranca,

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associa¢ao de duas ou mais deficiéncias;

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenacdo motora e
percepc¢ao.

O~NO OIS WN P

A Portaria BHTRANS DPR 080/2011 é a ultima versédo de normas relativas a
concessdo do beneficio da gratuidade as pessoas com deficiéncia nos servigcos
publicos de transporte coletivo de passageiros gerenciados por ela. Esta portaria
determina todos os critérios que o candidato ao passe livre deve obedecer para
obter o beneficio. Alguns de seus artigos, como ja assinalado, estdo em desacordo
com a Lei Orgéanica do Municipio e com o Decreto Federal 5296/2004. Segundo o
Ministério Publico de Minas Gerais, ha incompatibilidade na definicdo das
deficiéncias auditiva, mental e visual. Além disso, impde critérios de renda para
limitar o beneficio, o que ¢é ilegal. Este é o contexto que explica a intervencdo do
Ministério Publico para garantir a plena efetividade do direito para o publico
especifico, tal como descrito na lei.

Em resposta ao embargo, em fevereiro de 2012 a BHTRANS publicou a
Portaria DPR n°® 040/2012, suspendendo o artigo 14, caput, seus incisos e
paragrafos; o artigo 15, caput e paragrafo segundo; o artigo 16, caput e paragrafo
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segundo; artigo 17, caput; e o artigo 28 e seus paragrafos. A suspensdo foi
determinada por Liminar Judicial (processo 0367677-45.2012.8.13.0024) exarada
pelo MM. Juiz da 32 Vara da Fazenda Municipal da Comarca de Belo Horizonte. O
autor da causa foi o Ministério Publico de Minas Gerais. Os artigos suspensos na
Portaria BHTRANS DPR 080/2011 estdo assim redigidos:

Art. 14 - Observados os critérios socio-econdbmicos de concessdo e as
demais disposicdes estabelecidas neste Regulamento, fardo jus ao Cartéo
BHBUS Beneficio Incluséo todos os solicitantes com deficiéncia mental que
apresentarem:

| - retardo mental grave, com limitagdes quanto a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas e caracterizado por um padréo de apoio extensivo;

Il - retardo mental profundo, com limitag6es quanto a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas e caracterizado por um padrdo de apoio
generalizado;

Il - retardo mental moderado, com limitagdes quanto a duas ou mais areas
de habilidades adaptativas e caracterizado por um padrdo de apoio limitado;
IV - quadro de deméncia qualificada como grave ou completa segundo os
indicadores de extensado de deficiéncia definidos e tipificados pela CIF, com
limitacbes acentuadas quanto a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, necessitando apoio extensivo ou generalizado.

81° - O beneficio serd extensivo aos solicitantes que, comprovadamente,
apresentarem retardo mental leve, com limitagBes quanto a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas e caracterizado por um padrdo de apoio
intermitente, desde que satisfagam simultaneamente as trés condi¢ces
seguintes:

| - estejam compreendidos na faixa etaria entre 6 (seis) anos e 1 (um) dia e
21 (vinte e um) anos;

Il - estejam matriculados ou frequentes em uma unidade educacional do
sistema de educacgédo de Belo Horizonte ou da RMBH, consoante o disposto
nos artigos 4°, 5°, 7° e 10, supra,

Il - engquadrem-se nos critérios soOcio-econdmicos de concesséo
estabelecidos neste Regulamento.

§2° - Os solicitantes com sindrome de Down fardo jus ao Cartdo BHBUS
Beneficio Inclusdo desde que se enquadrem no disposto nos incisos |, Il e
lIl ou atendam as condi¢Bes estabelecidas no §1° deste artigo.

830 - Nao farédo jus ao Cartdo BHBUS Beneficio Inclusdo os solicitantes
diagnosticados com condutas tipicas ou qualquer outra modalidade de
transtorno mental.

Art. 15 - Observados os critérios socio-econdmicos de concessdo e as
demais disposicdes estabelecidas neste Regulamento, fardo jus ao Cartdo
BHBUS Beneficio Incluséo todos os solicitantes com deficiéncia auditiva
gue apresentarem perda auditiva bilateral, parcial ou total, igual ou superior
a 71 dBNA (decibéis, nivel de audicdo).

82° - O beneficio serd extensivo aos solicitantes que, comprovadamente,
apresentarem perda auditiva bilateral, parcial ou total, entre 41 e 70 DBNA
(decibéis, nivel de audicdo), desde que satisfagam simultaneamente as trés
condi¢cBes seguintes:

| - estejam compreendidos na faixa etaria entre 6 (seis) anos e 1 (um) dia e
21 (vinte e um) anos;

Il - estejam matriculados ou frequentes em uma unidade educacional do
sistema de educacédo de Belo Horizonte ou da RMBH, consoante o disposto
nos artigos 4°, 5°, 7° e 10, supra;

Il - engquadrem-se nos critérios soOcio-econdmicos de concessdo
estabelecidos neste Regulamento.
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Art.16 - Observados os critérios soOcio-econdmicos de concessdo e as
demais disposicdes estabelecidas neste Regulamento, faréo jus ao Cartdo
BHBUS Beneficio Inclusdo todos os solicitantes com deficiéncia visual que
apresentarem acuidade visual igual ou menor que 0,1 no melhor olho, apés
a melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen),
independentemente da acuidade visual, ou, ainda, a ocorréncia simultanea
de ambas as situacdes.

§2° - O beneficio serd extensivo aos solicitantes que, comprovadamente,
apresentarem acuidade visual entre 0,3 e 0,1 no melhor olho, ap6s a melhor
correcdo, ou campo visual inferior a 60° (tabela de Snellen),
independentemente da acuidade visual, ou, ainda, a ocorréncia simultanea
de ambas as situacdes, desde que satisfacam simultaneamente as trés
condi¢Bes seguintes:

| - estejam compreendidos na faixa etaria entre 6 (seis) anos e 1 (um) dia e
21 (vinte e um) anos;

Il - estejam matriculados ou frequentes em uma unidade educacional do
sistema de educacédo de Belo Horizonte ou da RMBH, consoante o disposto
nos artigos 4°, 5°, 7° e 10, supra;

Il - enquadrem-se nos critérios soécio-econdmicos de concessao
estabelecidos neste Regulamento

Art. 17 - Observados os critérios socio-econdmicos de concessdo e as
demais disposicOes estabelecidas neste Regulamento, a obtencdo do
Cartdo BHBUS Beneficio Inclusdo estard condicionada a comprovacao da
condicdo de deficiéncia, bem como do enquadramento do solicitante nos
critérios diagndsticos de concessao.

Art. 28 - Observados os critérios diagnésticos de concessdo e as demais
disposicfes estabelecidas neste Regulamento, faréo jus ao Cartdo BHBUS
Beneficio Inclusdo os solicitantes que comprovem ou declarem uma renda
familiar per capita de até 1 (um) salario minimo.

81° - O solicitante ou o (s) responsavel (is) pelo grupo familiar a que
pertence o solicitante devera (d0) comprovar sua renda familiar em
formulario proprio de avaliagdo sécio-econdmica, padronizado e elaborado
pela BHTRANS em conjunto com a SMAAS.

§2° - O preenchimento dos formulérios de avaliacdo s6cio-econbmica sera
de responsabilidade do Plantdo Social da SARMU correspondente ao
domicilio do solicitante ou da unidade educacional do sistema de educacéo
de Belo Horizonte onde o solicitante estiver matriculado ou frequente,
consoante o disposto neste Regulamento.

83° - Os formularios de avaliacdo soécio-econdmica a que se refere o
disposto no 82° deste artigo deverdo ser remetidos diretamente a
BHTRANS, juntamente com os seguintes documentos obrigatorios:

| - copia de documento de identificagcao pessoal;

Il - comprovante de residéncia atualizado.

84° - Nas hip6teses em que o solicitante ou sua familia ndo comprove
renda, deverd apresentar uma declaragdo em formulario préprio
padronizado e elaborado pela BHTRANS em conjunto com a SMAAS, que
deverd ser assinada pelo solicitante, por seu representante legal ou pelo (s)
responsével (is) pelo grupo familiar a que pertence o solicitante.

85° - Nas hipoteses em que o solicitante possua dois responsaveis que nao
comprovem renda, ambos deverdo apresentar a declaragéo a que se refere
0 disposto no §4° deste artigo.

Observa-se que todos os artigos vetados pela liminar definem critérios que
deveriam estar registrados em lei municipal. Caberia 8 BHTRANS somente obedecer
e executar, sendo permitido a ela apenas as definicbes de procedimentos

administrativos, através de portarias. Por meio destas, as pessoas portadoras de
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deficiéncia tomariam conhecimento dos critérios exigidos para solicitar e
possivelmente obter 0 acesso ao beneficio da gratuidade no transporte publico
coletivo. As portarias sdo utilizadas pelos 6rgdos publicos para dar publicidade as
regras e procedimentos para qualquer cidaddo que queira obter acesso a
informagdes sobre direitos e deveres, ou seja, as portarias sao instrumentos
meramente operacionais. O enunciado da propria portaria da BHTRANS DPR
080/2011 menciona exatamente isso “(...) estabeleceu as condigdes para a
operacionalizacdo das gratuidades no servico publico de transporte coletivo e
convencional de passageiros por Onibus do Municipio de Belo Horizonte (...)",
Portanto, a portaria tem por objetivo definir critérios para operacionalizar a
implementacdo do beneficio da gratuidade no municipio e ndo criar regras que
limitem o acesso do portador de deficiéncia a ele. Quando assim age, a BHTRANS
extrapola suas atribuicdes, ndo por falta de conhecimento de sua esfera de
atribuicbes e sim para manter e administrar este beneficio social na rotina diaria.
Continuando a analise dos critérios polémicos que geraram conflito normativo,
€ importante esclarecer a natureza de cada tipo de deficiéncia e 0 modo como foi
tratado na regulamentagéo do beneficio. Note-se, em primeiro lugar, que a liminar da
justica ndo suspendeu os critérios para identificar os deficientes fisicos,
permanecendo até os dias de hoje o que vigora na portaria da BHTRANS. Para os
deficientes mentais, a BHTRANS incluiu niveis de retardo (leve, moderado, profundo
e grave) concedendo o beneficio, na pratica, somente para os que possuem retardo
mental moderado, profundo e grave, devidamente comprovados por pericias
médicas disponibilizadas através de convénio com a Secretaria de Saude do
municipio e realizadas pelos servigos de Pronto Atendimento Médico — PAM. Para
os deficientes visuais, a acuidade visual exigida é superior ao que consta no Decreto
Federal. Para os deficientes auditivos, o Decreto menciona o direito para as pessoas
que possuem perda auditiva a partir de 41 decibéis. Porém, a portaria da BHTRANS
estabelece quem tém o direito a gratuidade somente as pessoas que comprovarem
a perda auditiva entre 41 e 70 decibéis. Além de delimitar mais restritamente a perda
auditiva, o candidato tem que comprovar perda auditiva bilateral, parcial ou total
simultaneamente para acessar o beneficio. Para todas as deficiéncias exigia-se a
comprovacdo de renda individual ou familiar dentro de parametro definido pela

BHTRANS. Este critério foi revogado pela liminar obtida pelo Ministério Publico, em
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vigor até os dias atuais. A lei Municipal 10.644/13 extinguiu o critério de renda para a
andlise da concesséo do beneficio da gratuidade no transporte publico.

Segundo o Ministério Publico, tanto o Decreto Federal, quanto a Lei Municipal,
que apresentam as mesmas definicbes de deficiéncia, ndo mencionam critério de
renda para a concessdo do beneficio a quem € portador de algum tipo de
deficiéncia. Assim sendo, a BHTRANS né&o poderia ter imposto tal exigéncia ao
estabelecer regras para sua operacionalizacao.

Na perspectiva da BHTRANS, a suspensdo dos artigos acima mencionados
implicaria, em um primeiro momento, 0 aumento significativo na concessédo do
beneficio. Supunha-se que o impacto seria grande no financiamento dele que, até os
dias atuais segue sem uma definicdo da fonte permanente de recursos, definida em
lei. O aumento no numero de beneficiarios resultaria de novas solicitacbes da
inclusédo dos preteridos, beneficiados por decisfes judiciais.

Apesar desta expectativa, 0 numero de novas concessdes apdés a liminar, em
2012, foi surpreendentemente menor do que o esperado. Houve aumento gradativo
mensal que ndo causou grandes transtornos a operacionalizacdo do Beneficio da
Gratuidade para a BHTRANS. No entanto, persiste a preocupacdo com a forma de
financiar os beneficios da gratuidade que sdo concedidos aos portadores de
deficiéncia que requerem este direito. A Lei Organica do Municipio € clara quando
menciona em seu art. 198, § 2° “A fixacdo de qualquer tipo de gratuidade no
transporte coletivo urbano sé podera ser feita mediante lei que indique a fonte de
recursos para custea-la”.

O numero de solicitacdes ao beneficio gerenciado pela BHTRANS em 2012 é
mostrado na tabela abaixo. Os dados estdo disponiveis no relatério da Geréncia de
Atendimento ao Usuéario (GEATU), setor da BHTRANS responsavel pela
administracdo do beneficio. Apesar de conter dados sobre o portador de doenca
renal crbnica, analisaremos somente as solicitacdes de portadores de deficiéncia

fisica, mental, auditiva e visual.
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Tabelal- Cadastramento de Candidatos ao Beneficio de Gratuidade no
Transporte Coletivo —2012

RECEBIMENTO DE SOLICITACOES DE CADASTROS - 1° SEMESTRE / 2012

JAN FEV MAR ABR MAI JUN TOTAL
FisicO 223 161 245 265 296 248 1438
MENTAL 194 140 230 269 283 231 1347
AUDITIVO 35 28 61 19 74 75 292
VISUAL 56 52 41 70 68 72 359
REN. CRONICO 16 13 14 32 17 28 120
TOTAL 524 394 501 655 738 654 3556

RECEBIMENTO DE SOLICITACOES DE REVISOES E RECURSOS

REVISAO 1867 1431 1314 1353 1417 1522 8904
RECURSO 91 25 32 73 16 30 267
TOTAL 2482 1850 1937 2081 2171 2206 9171

RECEBIMENTO DE SOLICITACOES DE CADASTROS - 2° SEMESTRE / 2012

JUL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL/ANO
Fisico 209 210 259 292 239 103 1312
MENTAL 219 195 235 228 235 86 1198
AUDITIVO 58 46 62 60 68 23 317
VISUAL 43 50 66 69 53 19 300
REN. CRONICO 21 22 22 15 11 08 99
TOTAL 550 523 644 664 606 239 3226

RECEBIMENTO DE SOLICITACOES DE REVISOES E RECURSOS

REVISAO 1524 1128 2217 1943 1558 1149 9519
RECURSO 31 37 41 38 66 37 250
TOTAL 2105 1688 2902 2645 2230 1425 9769

Fonte: Relatério Gerencial GEATU — BHTRANS 2012.

Os dados mostram o aumento gradativo, com pequenas oscilacbes, do
crescimento da demanda desde fevereiro de 2012 (data da liminar concedida pela
justica). Apesar de os pedidos de revisdo e de recursos terem crescido, o0 nimero €
pouco expressivo diante do nimero total de pessoas portadoras de algum tipo de
deficiéncia no municipio. Segundo o Censo de 2010 do IBGE, o nimero de pessoas
gue declararam possuir algum tipo de deficiéncia em Belo Horizonte foi de 550.997;
0 numero de beneficiarios cadastrados no sistema da BHTRANS em dezembro de
2012 foi de 25.426. O descompasso pode ser explicado pela severidade dos critérios
vigentes para o0 acesso ao beneficio gratuito no transporte publico coletivo.

Por outro lado é visivel, no total, o alto nimero de solicitacdes de revisao e de
recursos (18.940), em comparagcdo com as novas solicitagdes (6.563). O dado
permite verificar que € grande o numero de pessoas que foram prejudicadas pelas
limitagcbes impostas pela BHTRANS e que, a partir da decisao judicial, poderao ter

acesso ao beneficio, ap6s nova andlise do pedido.
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Tabela2 - Pessoas reprovadas nas pericias e que passaram a ter direito ao
beneficio apds liminar judicial

RESULTADO DAS PERICIAS APROVADAS X REPROVADAS - 2012

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
Aprovados 267 176 436 254 293 217 273 316 287 379 274 233 3.405
Reprovados

176 109 253 176 126 165 187 296 276 302 270 265 2.601
Reprovados que
teriam direito
concedidos ap0ds
liminar judicial 67 64 45 27 41 22 44 60 566 59 65 62 612
Reencaminhados 2 3 7 1 3 2 39 37 6 18 6 2 126

Fonte: Relatério Gerencial GEATU — BHTRANS 2012.

Vale mencionar, aqui, que a BHTRANS possui um contrato de prestacao de
servicos com a Secretaria de Saude do municipio que prevé um numero fixo de
fornecimento de pericias por més: para os deficientes fisicos, 300; para os que
apresentam deficiéncia mental, 450; auditiva, 125 e visual, 140. Atualmente, existe
uma fila de espera de aproximadamente 800 pessoas portadoras de deficiéncia
fisica aguardando para realizar as pericias. As pericias para as demais deficiéncias
estdo sem fila de espera. Assim se explica a diferenca no quantitativo entre as
solicitacbes e as realizacbes de pericias aprovadas e reprovadas constantes, da
segunda tabela.

Tomando como referéncia os dados expostos nas tabelas acima, vamos
analisar o contexto social desse beneficio e as dificuldades que a BHTRANS
enfrenta em sua operacionalizacao.

Ao comparar 0 numero de pessoas que solicitam o beneficio e séo
imediatamente atendidas com o numero de pessoas que solicitam e ndo sao
atendidas e tém que recorrer e o recebem somente depois de deferidos os recursos,
0 que sugere que os critérios exigidos pela BHTRANS, de fato sdo severos e
extrapolam a legislacdo federal. Observa-se que vem crescendo o numero de
concessbdes do beneficio para as pessoas que entraram com pedido de registro por
via judicial e que, se ndo fosse a imposi¢édo do Ministério Publico, ndo teriam acesso
a ele. Tal contexto revela que a BHTRANS se tem contraposto a legislacéo federal,
que, em principio, é o fundamento normativo maior para a concessdao desse
beneficio social. Verifica-se que os critérios da empresa ndo sao congruentes com a

legislacao federal, que & muito mais flexivel.
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A par do problema de definicdo de critérios para a concesséo do beneficio, e
intrinsecamente ligado a ele, impde-se a questdao do seu financiamento. Para
enfrentar este problema, a BHTRANS concebe critérios para limitar o namero de
beneficiados e assegurar que o sistema de transporte publico existente consiga
absorver os usuarios que gozam de gratuidade sem comprometer o funcionamento
de todo o sistema e sem impor reajustes tarifarios abusivos. O equilibrio no
financiamento do sistema manteria 0os empresarios do setor interessados em
participar, pois nao teriam prejuizo decorrente do beneficio social. Este tipo de
dificuldade enfrentada pela BHTRANS foi resolvido durante certo tempo pela
operacdo da Camara de Compensacdo tarifaria — CCT. Este mecanismo funcionou
até 2008.

N&do ha duvida de que a BHTRANS tem de se preocupar com a liquidez
financeira do sistema de transporte coletivo. Portanto, na falta de definicdo prevista
da fonte permanente de financiamento do transporte gratuito para portadores de
deficiéncia, cabe a BHTRANS negociar forma de compensacao da gratuidade com
0S empresarios que oferecem este servico publico.

Chegamos, assim, ao foco da polémica relativa a politica de concesséo de
gratuidade para os portadores de deficiéncia no transporte publico coletivo, a saber,
0 seu financiamento. Em nenhum momento a Lei Orgéanica tratou deste ponto. Do
mesmo modo, os 6rgaos do poder publico responsaveis pela regulamentacdo de
politicas publicas especificas ndo definiram a fonte de financiamento do beneficio
concedido no transporte publico aos portadores de diferentes tipos de deficiéncia.
Este vacuo normativo forcou a BHTRANS a legislar sobre esta matéria para
viabilizar a operacionalizacdo do beneficio. Para isto, utilizou a Céamara de
Compensacdo Tarifaria, criada pela extinta Metrobel em 1982. Esta estrutura
permitiu negociar custos e margem de lucro com os empresarios que fornecem o
transporte coletivo no municipio e, assim, sanar o problema provisoriamente, até a
aprovacdo de lei que regulamente definitivamente a fonte de financiamento do
beneficio.

A Camara de Compensacéo Tarifaria baseia-se no conceito de tarifa social.
Na concepgao original, visava a “centralizar toda a arrecadacdo gerada pelo
pagamento de tarifas e, uma vez apurados 0s custos operacionais de todo o

sistema, distribuir essa arrecadagao na proporcao do custo de cada linha, garantindo
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assim que as linhas com superavit financeiro cobrissem o déficit financeiro de
outras”.® Com o passar dos anos, a compensacdo assim pensada passou a ser
deficitaria. Em 2003, foi instituido um novo sistema de remuneragcdo das empresas,
visando a reduzir os déficits. A remuneracdo incluiu o célculo de produtividade,
através do qual se garantia as operadoras ganhos associados a melhoria na
qualidade dos servigos prestados a populagéo. Esta iniciativa foi bem sucedida até
2007.

Em 2008, a CCT foi extinta e um novo tipo de contrato de concessao de
exploragdo do servico de transporte publico entrou em vigor. Este prevé a
contratacdo de consércios de empresas e nao mais de operadoras individuais. Um
novo critério de remuneracao foi adotado pela BHTRANS. A empresa “ndo mais
acompanha o custo operacional das empresas como referéncia para pagamento dos
servicos (esses sdo agora remunerados dentro dos limites da receita gerada no
sistema), ha definicdo de formula paramétrica para reajuste tarifario, além da
definicdo de data para ocorréncia do reajuste’.’ A remuneracdo das empresas,
portanto, se da por meio da receita tarifaria, obtida na operacéo diaria dos veiculos,
complementadas por receitas adicionais oriundas da comercializagcdo de espacos
publicitarios nos veiculos, cartbes e outras. O contrato prevé, também, o critério do
calculo da tarifa por meio de uma férmula que deve conter o peso dos itens de 6leo
diesel, rodagem, custo de manutencdo dos veiculos, mao-de-obra e despesas
administrativas. Estes itens sdo taxativos, ndo podendo ser incluido outro critério
para compor o calculo. Os reajustes das tarifas ocorrerdo sempre no dia 29 de
dezembro de cada ano.

O Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE) foi implantado juntamente com
este novo sistema, visando a melhoria na qualidade do transporte coletivo e ao
aumento na eficacia do controle de fluxo de passageiros e registro nas roletas.

Esta nova forma de remuneracdo das empresas de Onibus, que antes
recebiam pela quantidade de quildbmetros rodados e passam agora a receber pela
guantidade de passageiros transportados, interfere diretamente na politica de
concessao do beneficio de gratuidade, pois este beneficio deixou de ter qualquer

amparo financeiro para sua sobrevivéncia. Em vista disso, a BHTRANS sofre

® portal da BHTRANS: www.bhtrans.pbh.gov.br X
° Portal da BHTRANS: www.bhtrans.pbh.gov.br - Histérico da Gestdo do Transporte Publico por Onibus
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pressao muito forte por parte dos empresarios do setor para que se determine nova
norma de compensagao pelo custo destas passagens, “consumidas” diariamente.

Na pratica, como forma de viabilizar a manutencédo desta politica publica, os
valores referentes aos beneficios com passagem individual pela roleta e também
para aqueles que possuem acompanhantes com passagem pela roleta, sao
repassados para as tarifas dos usuéarios pagantes. Assim sendo, este custo entra no
calculo de tarifas de forma irregular, pois ndo esta incluido no rol de itens listados no
contrato de concessdao, que sao taxativos e nao exemplificativos.

Diante do dilema de alterar o modo de remunerar os empresérios do setor de
transporte publico coletivo, que ndo é mais pela compensacédo tarifaria e sim pelo
volume de passagens (pessoas), impde-se a preocupacdo em relacdo a
manutencdo desta politica publica: quanto este novo sistema pode absorver de
beneficiarios que ndo pagam passagem sem outra fonte de compensacéo sendo o
preco da tarifa? No atual sistema, a medicdo é realizada por meio de uma estimativa
para 0 ano seguinte, calculada a partir dos numeros registrados através da
bilhetagem eletrénica. O valor unitario € diluido nas tarifas dos usuarios pagantes.
Por se tratar de uma estimativa, a quantidade de solicitacées de pessoas portadoras
de deficiéncia € um dado imprevisivel, que vem aumentando, podendo ultrapassar a
reserva estipulada por esta nova forma de remuneracao da politica antes do prazo
do reajuste tarifario anual. Quanto maior o niumero de passageiros com direito a
gratuidade, menor sera o ganho proveniente da fatia de pagantes dentro do sistema.
Consequentemente, aumenta o risco de prejuizo para 0s empresarios, o que pode
comprometer a manutencao da gratuidade no transporte publico. Como se viu, para
viabilizar o beneficio, a BHTRANS criou limitacdes nos critérios de concessdes para
gerir e manter o equilibrio financeiro do sistema.

Com a definicdo dos dois modos de remuneragao e o funcionamento de cada
um, aparentemente parecia ser mais facil lidar com o problema do recurso financeiro
por meio da Camara de Compensacao Tarifaria, pois foi criada para estabelecer o
equilibrio financeiro do sistema de transporte publico. Mas, na realidade aconteceu o
contrario. A gestdo neste tipo de compensacao nao deu certo e provocou déficits
para o setor criando a necessidade de uma nova forma de remuneracéo que, desta
vez, estaria baseada no numero de passageiros. Com isso, a BHTRANS tem

conseguido manter em atividade o beneficio dentro deste novo sistema, porém 0s
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empresarios do setor querem uma regra clara para definir a negociacdo da tarifa,
gue ocorre uma vez por ano.

Por mais que a BHTRANS tente controlar o nimero de concessdes do
beneficio de gratuidade no municipio, ndo é sua competéncia criar normas para
limitd-lo. Como ja se viu, cada ramo do poder publico possui competéncias proprias,
nao podendo um interferir na esfera do outro. O que se exige para manter o
equilibrio das receitas no sistema de transporte publico € a integracdo de iniciativas
bem planejadas. S6 assim a politica publica de gratuidade no transporte publico para
portadores de deficiéncia poderd ser implementada com eficiéncia e eficacia. As
normas de acesso dos cidaddos aos servicos publicos devem ser claras para
promover o bem estar social das pessoas, ai incluidas as portadoras de algum tipo
de deficiéncia que realmente necessitam e precisam utilizar o transporte publico
coletivo gratuitamente no municipio de Belo Horizonte. A necessidade da
intervencao de 6rgdo protetivo que faca garantir este direito ndo deveria ser a regra
e sim a excecao.

No proximo capitulo serdo delineados os termos do debate normativo sobre
esta questdo, que estd em andamento. Sera analisado o impacto da nova
modalidade de contratacdo para a operacionalizacdo do beneficio da gratuidade e
serdo apresentadas as posicbes dominantes no debate visando a solucdo do

problema.
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4 O DEBATE EM ANDAMENTO SOBRE A FORMA DE FINANCIAMENTO DA
POLITICA DE GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIA EM BELO HORIZONTE

Esclarecidas as razdes da polémica em torno de portarias da BHTRANS, que
déo origem a embargos do Ministério Publico de Minas Gerais e caminhando para a
conclusdo deste estudo, serdo destacados, primeiramente, os termos do debate
normativo que esta em andamento.

A BHTRANS esta elaborando uma minuta de portaria para substituir a Portaria
BHTRANS DPR 080/2011. Nela estéo reformulados todos os critérios definidores de
procedimentos operacionais de acesso e utilizacdo do beneficio de gratuidade no
transporte publico para portadores de deficiéncias. Esta reestruturacdo €, sem
davida, uma inovagdo na administracdo da BHTRANS e, ao mesmo tempo,
expressa o reconhecimento de que extrapolou seu ambito de atuacédo na gestao do
beneficio da gratuidade. As discussdes em torno deste assunto tém como referéncia
o término dos contratos de pericias médicas em vigor até final de dezembro de
2013. A iniciativa de rever procedimentos foi motivada pelas vérias liminares do
Ministério Publico, ordenando conceder o beneficio a usuéarios barrados e a
supressdo do critério de renda e de artigos restritivos da portaria 080/2011. A
proposta da empresa ndo € simplesmente adequar as portarias a liminar judicial,
pois estaria persistindo no erro de continuar legislando através de um instrumento
gue deve conter somente procedimentos operacionais. A BHTRANS pretende utilizar
as portarias para sua real funcdo, que é a de informar os procedimentos
administrativos e operacionais necessarios para quando acionada por candidatos ao
beneficio da gratuidade no transporte publico coletivo. As portarias devem apenas
esclarecer os procedimentos de acesso e utilizacdo do mesmo. Assim, deixa a parte
legislativa para os 6rgdos competentes proporem e aprovarem, que sdo a Camara
Municipal e Prefeitura com auxilio da Secretaria Adjunta de Direitos Humanos, da
Secretaria de Assisténcia Social e da Secretaria de Politicas Sociais.

Para manter a politica da gratuidade no transporte publico coletivo, além da
parte operacional que esta sendo bem delineada pela BHTRANS, a parte normativa
estd sendo elaborada pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio, que

assumiu a responsabilidade pela regulamentacéo e controle da concessdo deste
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beneficio, com a colaboracdo da BHTRANS e do Conselho Municipal de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia de Belo Horizonte. As negocia¢gdes comecaram no inicio
de 2013 e visam sistematizar propostas para a elaboracdo de projeto de lei
regulamentando o financiamento do beneficio. Nao ha data fixada para o término
dessas negociagdes.

Esta integracdo de 6rgdos para a formulagdo de projeto de lei € complexa e
valida. Primeiro, porque os 6rgaos envolvidos exercem funcao deliberativa e podem
propor leis a Camara de Vereadores. Segundo, porque esta acdo pode levar a
solucéo definitiva da questdo dos direitos de concessdo ao beneficio e de seu
financiamento.

Uma novidade, ainda dentro do debate, é a abertura de concessédo da
gratuidade no transporte publico para as Pessoas com Transtorno do Espectro -
Autista, em atendimento a Lei Federal 12.764/12 que os considera como portadores
de deficiéncia. Conforme disposto no artigo 1°, § 2° desta lei: “A pessoa com
transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais”. Desde agosto deste ano, os beneficios ja estdo sendo concedidos a
pessoas assim identificadas. As informacfes sobre esta nova modalidade estéo
disponibilizadas no Portal da BHTRANS. Esta decisdo afeta ainda mais o equilibrio
financeiro do sistema, pois estad aumentando a demanda pelo beneficio, o0 que exige
aumento de recursos para seu financiamento.

O problema do financiamento da politica de gratuidade é o foco de sua
sobrevivéncia. A nova modalidade de contratacdo para a operacionalizacdo do
beneficio ainda ndo é uma solucdo adequada, apesar de manter a funcionalidade da
politica publica até o momento (dezembro de 2013). Mas, o poder publico precisa
definir qual sera a fonte de financiamento permanente do beneficio, ndo podendo
este ser subsidiado indefinidamente pela tarifa. Trata-se de decisdo polémica, porém
necessaria.

A manutencéo deste beneficio através dos reajustes das tarifas que ocorrem
anualmente com valores que tém gerado reacdes populares visando a reducdo do
valor das passagens em todo pais, desde 2013, tornou-se um caso politico. Este é
somente um dos varios pontos de tensdes que levou multiddes as ruas. Estas
manifestagcbes comecaram a abranger varios temas publicos como melhorias na

saude, educacao, o volume de gastos publicos com a Copa de 2014, a ma qualidade
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dos servicos publicos e a indignagdo com a corrupg¢ao politica em geral. Com a
propagacdo das manifestagcdes, o governo de varias cidades comecou a atender as
reivindicacbes dos manifestantes em relacdo as passagens, as quais, ao invés de
aumento, tiveram reducdes. Para subsidiar esta reivindicacdo especifica, em Belo
Horizonte o prefeito prop6s isengao do Imposto Sobre Servigos (ISS) na incidéncia

dos custos do transporte coletivo. *°

Isso sugere que foram, nesse contexto
especifico, responsivos a pressdes populares. A isencdo de impostos pode ser uma
via para a obtencao de recursos que financiem politicas de protec&o social.

A mudanga do principio contratual para operacionalizacdo desse beneficio
que se traduziu na remuneracdo do servico através das tarifas ndo foi prejudicial
para sua manutencdo. Quando era financiado pela Camara de Compensacao
Tarifaria gerou-se débito em face dos contratos com concessionarias que operam o
transporte coletivo de passageiros por Onibus no municipio. O contrato de
concessao tem previsao legal e esta autorizado no artigo 175 da CF/88 “Incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, sempre através de licitacdo, a prestacado de servigos publicos”. Em Belo
Horizonte a licitacdo ocorreu através do Edital de Concorréncia n°® 003/97, que gerou
a concessao para as empresas do setor privado do servigo de transporte publico na
capital. A CCT gerou um débito operacional de mais de R$ 470 milhdes. Por este
motivo foi editada a Lei Municipal 9.314/07 para regulamentar a responsabilidade
publica por esta divida. Destaca em seu art. 1°: “Fica o Executivo, por meio da
Administracdo Direta e da Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte
S.A. - BHTRANS, autorizado a confessar e negociar o débito proveniente da Camara
de Compensacao Tarifaria (...)". Apés a edigcao desta lei e para sanar o déficit
deixado pela CCT, a mesma foi extinta, ocorrendo paralelamente a alteracdo do
contrato de financiamento do beneficio, conforme descrito no capitulo anterior.

A ameaca que pesa sobre esta politica publica pode estar em vias de se
resolver, com a aprovacéao de lei que fixe a forma de seu financiamento permanente
e os critérios de concessao do beneficio.

Quando tal lei for aprovada, cabera a BHTRANS cumprir exatamente o seu

real papel, que é o de gerir e operacionalizar a concessdao do beneficio da

1% Diario Oficial do Municipio. Edicdo 4336, publicado em 21/06/13.
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gratuidade para as pessoas portadoras de deficiéncia no municipio de Belo

Horizonte.
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