INTRODUCAO

Muitas sdo as “cidades” no interior de uma grande cidade. Diversas séo as
realidades sobrepostas em meio a malha urbana, que compreende a cidade legal e também
a cidade ilegal, crescendo exponencialmente, alheia as normas, buscando frestas para se
instalar, tomando areas de protecdo ambiental. Na linha ténue que separa a realidade legal
e a ilegal das cidades, o movimento de urbanizacdo é intenso, fluido, contaminado de
desigualdades e de contradi¢des. O urbano é hoje tao fluido quanto a prépria modernidade
contemporanea e todos seus elementos fugazes e contraditérios (GUSTIN, 2006, p. 161).

A cidade para o geografo ocupa um espaco vasto e denso, onde o0s
individuos vivem, produzem e ocupam o0 solo. A cidade é o elemento fundamental da
organizacdo do espaco, podendo ser dindmica e préspera, ou degradada. O ambiente
urbano € o proprio espacgo produzido, resultado da interacdo entre o meio fisico e as agbes
humanas. O capital € um dos elementos do ambiente urbano, ele se concentra nas cidades,
pois nelas estdo reunidas as atividades que possibilitam a circulagdo e a valorizacdo do
capital (GARNIER, 1997).

Situacdes de ilegalidade observadas nas cidades tém relagdo com a ldgica
capitalista e com as préticas excludentes continuadas, que se materializam também em
politicas publicas de planejamento urbano. Assim, a cidade dita ilegal ndo deve ser
compreendida apenas como aquela que se constréi as margens das leis urbanisticas e
ambientais, mas como aquela que se constréi no contexto de um processo social
excludente, as margens da funcéo regulatéria do poder publico, pressionada pela cidade

legal.

A questdo € que o modelo de producdo e gestdo das cidades brasileiras
adotado nos ultimos anos foi resultado da combinacdo de processos de
insercdo seletiva de regifes e areas competitivas e dindmicas integradas
aos circuitos internacionais de capitais, concentracdo territorial em areas
metropolitanas, segregacao urbana e exclusdo socioeconémica, produzindo
uma nova ordem socioespacial, na qual a cidade aparece como a
expressdo de uma estrutura social dualizada entre ricos e pobres, entre
cidadaos e ndo cidadados. (SANTOS Jr., 2008, p. 138)

Problemas urbanos, como a construcdo de moradias irregulares em areas de
protecdo ambiental e em areas de preservacdo permanente, sdo fruto também da expansao
desordenada das cidades e da inexisténcia de normas urbanisticas mais coerentes com o

dinamismo urbano. Muitos entendimentos juridicos ainda sdo embasados em uma noc¢éo de
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direito ndo completamente superada, conservadora e impregnada de ideologia liberal, da
propriedade privada concentrada e absoluta. De maneira geral, os estudos juridicos e as
decisBes judiciais por eles inspiradas — olham para a cidade tdo-somente a partir da
perspectiva do lote privado e dos direitos individuais de proprietarios (FERNANDES, 2006,
p.126).

O planejamento urbano excludente pode contribuir em grande monta com a
ilegalidade, ao lado de fatores como os mercados especulativos e politicas publicas elitistas.
Para solucionar problemas urbanos complexos, no entanto, de nada adianta a imposicdo de
uma suposta legalidade ou um planejamento urbano apartado da realidade, que mascare a
existéncia da cidade ilegal, uma vez que esta ha muito deixou de ser exce¢ao para tornar-se
regra na producdo do espaco urbano. E as situacdes de desigualdade percebidas na

producéo do espaco urbano devem ser confrontadas com a cidade legal (COSTA, 2006).

Dar visibilidade as condi¢cdes de producdo do espaco urbano/metropolitano
desigual, segregado, em larga medida ilegal faz parte do processo de
buscar desnaturalizar as relacbes de poder respaldadas na propriedade
privada e na terra urbana enquanto reserva de valor, que cristalizaram a
desigualdade e a segregacao socioespacial. (COSTA, 2006, p. 152)

As areas de protecdo ambiental também compdem um importante elemento do
ambiente urbano. Os espacos urbanos se misturam as aguas e as areas de protecao
ambiental. A partir desse pensamento, 0 presente trabalho propbe-se a investigar o
tratamento destinado as aguas urbanas e a importancia de manutencédo do meio ambiente
preservado para a qualidade de vida das pessoas que habitam as cidades.

Parte-se da constatacdo de que a prote¢cdo de algumas areas de importancia
ambiental poderia ser garantida pelos Planos Diretores, por normas de uso e ocupacao do
solo e normas ambientais aplicaveis também as cidades, prevendo taxas de ocupagéo,
coeficientes de permeabilizacdo do solo, distanciamento de areas de preservagdo
permanente e de cursos d’agua. No entanto, o desenvolvimento das cidades muitas vezes
nao leva em conta a necessidade de um planejamento ambiental efetivo e o crescimento
desordenado das areas urbanas, gerando a impermeabilizagdo dos solos, a remocédo de
areas verdes, o aumento de lancamento direto de lixo e esgoto em cursos d’agua; pode
acarretar a destruicao de areas que deveriam ser preservadas.

Além do capital e das areas de protecdo ambiental, a politica também constitui
um dos elementos do ambiente urbano. A politica designa um conjunto de condi¢cdes que

influenciam a existéncia e o desenvolvimento das cidades. Isso porgque a cidade é composta
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por um conjunto de habitantes heterogéneos e suas relagbes dialéticas, suas forcas
multiplas e contraditorias (GARNIER, 1997).

Refletindo sobre esses trés elementos, o capital, as areas de protecdo ambiental
e a politica, integrantes da cidade legal e da cidade ilegal, esse trabalho toma como
exemplo politicas publicas e esferas politicas que permitem a participacdo social e que
estdo presentes no municipio de Belo Horizonte, relacionando-se com a busca de solugéo
para problemas que se referem ao saneamento ambiental, a poluicdo das aguas urbanas e
a ocupacao irregular de areas que demandam protecdo ambiental.

O municipio de Belo Horizonte possui uma Politica de Saneamento Ambiental
evoluida, que se fundamenta nos principios de universalizacéo, integralidade, transparéncia,
democratizacao, controle social e integracdo com outras politicas. A Politica de Saneamento
Ambiental do municipio se propde a agregar os seguintes elementos: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos, manejo das
aguas pluviais, drenagem urbana e controle de vetores.

De modo a proporcionar a compreensdo de cada um desses elementos cabe
uma conceituacdo sucinta. O sistema abastecimento de agua de um municipio corresponde
ao conjunto de obras, equipamentos e servicos destinados ao abastecimento de &agua
potavel a uma comunidade, para consumo doméstico, servi¢cos publicos, consumo industrial.
O sistema de esgotamento sanitario abrange a coleta, transporte, afastamento, tratamento e
disposicao final da aguas residuéarias. A drenagem tem relagdo com a impermeabilizacdo do
solo e a dificuldade de infiltracdo das éaguas pluviais. Sistemas de drenagem séo
necessarios para controlar o escoamento das aguas de chuva e devem estar associados a
preservacgédo de fundos de vale e ao controle da remogé&o de cobertura vegetal do solo.

No municipio de Belo Horizonte existem &reas de prote¢cdo ambiental, como
cursos d'agua em leito natural e areas de preservacdo permanente, em que pese toda a
intensa ocupacao do solo em locais que deveriam receber tratamento especial. Acredita-se
que algumas melhorias ambientais para a cidade poderiam ser relacionadas com a
efetividade na prestacdo de servicos de saneamento ambiental e com a execucdo de
programas relacionados a revitalizacao e protecdo das 4guas urbanas.

Nesse sentido, o programa de Recuperacdo Ambiental e Saneamento dos
Fundos de Vale e dos Cdérregos em Leito Natural, denominado Drenurbs/Nascentes, foi
proposto pela Prefeitura de Belo Horizonte, com o objetivo de promover a valorizacdo do
meio ambiente urbano, a partir do tratamento e revitalizagdo das aguas urbanas. Para tanto,
foram selecionados cerca de 155 km. de cursos d’agua localizados em 50 das 94 bacias

hidrogréaficas elementares que compdem o Municipio, ao longo dos quais serdo executadas
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aclOes de revitalizagdo ambiental, planejamento urbano e trabalhos de conscientizacao
ambiental junto as comunidades do entorno.

Esse programa foi escolhido como exemplo para ilustrar esse trabalho, pois se
propfe a revitalizar aguas urbanas em Belo Horizonte. Além disso, essa dissertacdo se
articula com outras pesquisas e com elas integra uma rede internacional de pesquisas
denominada SWITCH - Sustainable Water management Improves Tomorrow's Cities’
Health!, cujo médulo relativo a governanca contempla diversos estudos sobre as aguas
urbanas, em especial sobre os problemas ambientais urbanos que envolvem usuarios de
aguas e problemas relacionados ao saneamento ambiental nas cidades.

O projeto SWITCH, ganhador de um edital lancado pela Unido Européia em
2004, na area de recursos hidricos, com foco em ambientes urbanos, sustenta-se em trés
principais justificativas: necessidade de aprimoramento da avaliagdo integrada dos riscos
associados aos sistemas complexos de uso da agua e de gestdo de eventos criticos em
contexto urbano (inundacdes, escassez, poluicdo cronica e acidental de corpos d'agua);
necessidade de desenvolvimento de estratégias e de praticas de gestdo de dguas urbanas
para fazer face a pressdes de mudanga ambiental global , como o crescimento demogréfico,
a urbanizacao e as mudancas climéticas, e a seus impactos sobre 0s processos naturais e a
disponibilidade de 4gua, em quantidade e qualidade aos usos as necessidades do meio e 0
propésito de assegurar a qualidade, a eficiéncia e a efetividade da gestdo de aguas
urbanas.

O projeto SWITCH propde-se a discutir problemas ambientais urbanos que
envolvem usuarios de aguas urbanas e estruturas locais e institucionais no contexto da
administracdo publica em busca da implementacéo de aliancas de aprendizagem, que séo
canais de participacdo e aprendizado social. Parte, dessa forma, da premissa de que tais
aliancas possam contribuir com a formulacdo de politicas publicas mais justas, com
melhorias tecnolégicas nos servigos de aguas urbanas e finalmente, com a gestéo integrada
dos recursos advindos das politicas associadas as aguas urbanas.

Por estar inserido em uma rede de pesquisas empreendidas no ambito do
SWITCH, o presente trabalho aborda a gestédo das aguas urbanas, partindo de uma analise
histérica do saneamento ambiental no Brasil e em Belo Horizonte, buscando compreender,
por exemplo, se as recorrentes canalizagbes de cursos d'agua trouxeram solugdo para
problemas urbanos e ambientais relacionados as aguas e se resolveram problemas relativos
ao saneamento, como o langamento clandestino de esgotos e a ocorréncia de enchentes.

Considerando que algumas intervengbes urbanas, como as propostas no

Drenurbs/Nascentes, com o intuito de revitalizar os recursos ambientais ainda existentes

! Gestdo Sustentavel das Aguas para o Aprimoramento da Qualidade de Vida nas Cidades do Futuro
15



nas cidades, propdem-se a proporcionar mais qualidade de vida para a populagéo, indaga-
se nesse trabalho: politicas publicas municipais, direcionadas para a protecdo de bens
ambientais, como as aguas urbanas, tém o potencial de auxiliar no desenvolvimento da
percepcdo ambiental e de estimular a participacdo popular em nivel local, reforcando o
exercicio da democracia participativa nas cidades?

No sentido de melhor compreensdo da estrutura da dissertacdo cabe uma
apresentacdo sucinta do conteddo de cada um dos capitulos. O trabalho encontra-se
dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo discorre-se sobre os avancos em matéria de
protecdo ambiental e de regulacdo urbanistica trazidos pela Constituicdo de 1988 e como
esses avangos, conjugados com o0 aumento da importdncia dos movimentos
socioambientais e pela reforma urbana, acabaram influenciando na formacéo de um aparato
de normas infraconstitucionais federais, estaduais e municipais promulgadas para tutelar o
meio ambiente e o planejamento urbano.

No primeiro capitulo ainda sera abordado o tratamento das areas de
preservacdo permanente em areas urbanas, as normas existentes para tutelar esses
espacos e sua aplicabilidade em é&reas urbanas. O capitulo também abrange um breve
histérico do saneamento ambiental no Brasil e no municipio de Belo Horizonte, destacando
as préticas de canalizacdo adotadas recorrentemente e o surgimento de novas propostas
para a gestao das aguas urbanas.

No segundo capitulo o foco da andlise é trazido para o exemplo do programa
Drenurbs/Nascentes e as intervengdes realizadas no entorno do cérrego 1° de Maio. Sera
feita uma andlise do estudo de impacto ambiental e do processo de licenciamento do
programa e das intervencdes no corrego 1° de Maio, na busca da compreensdo de como a
concepcao e as diretrizes do programa podem proporcionar o exercicio da governanca e a
participacdo da sociedade civil na gestdo das aguas urbanas.

No terceiro capitulo é abordada a relacdo da gestdo das aguas urbanas com
alguns conselhos deliberativos e consultivos atuantes na estrutura da administracao publica
do municipio de Belo Horizonte. Serdo analisados com mais detalhamento os conselhos de
Meio Ambiente (COMAM) e de Saneamento (COMUSA), por apresentarem maior interface
com a gestao das aguas urbanas. Parte-se da premissa de que instancias politicas, como os
conselhos, podem contribuir com a formulacdo de politicas publicas concernentes a meio
ambiente e ao planejamento urbano, proporcionando mais oportunidades para a intervencéo
direta da sociedade no rumo dessas politicas publicas.

Indaga-se se os conselhos municipais, tal como constituidos, podem significar
uma forma diferenciada de governanca, de participacdo politica em nivel local, onde o

cidaddo comum encontra espaco para discutir questdes politicas e técnicas ao lado dos
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representantes da administracdo publica e de especialistas, buscando, assim, melhorias
reais para os problemas urbanos no nivel local, especialmente aqueles relacionados as
aguas urbanas.

Os conteldos teoricos dispostos nos capitulos apresentados sdo resultado da
investigagdo de doutrinas de autores da Geografia, do Direito, das Ciéncias Sociais e das
conclusdes retiradas nas disciplinas cursadas no programa de Organizacdo do Espaco no
Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. As
investigacdes tedricas foram agregadas minhas impressdes sobre o conteido de normas
constitucionais e infraconstitucionais, relacionadas a tutela ambiental, ao planejamento
urbano, a protecdo de areas de preservacdo permanente e a regulacdo do saneamento
ambiental.

Também foi de grande importancia a investigacao das diretrizes do Programa
Drenurbs/Nascentes, a analise do seu Estudo de Impacto Ambiental, gentiimente cedido
pela empresa Praxis Consultoria e do seu processo de licenciamento ambiental, consultado
junto a Secretaria Adjunta de Meio Ambiente de Belo Horizonte. Além dessas analises, as
intervengdes ocorridas no entorno do corrego 1° de Maio puderam ser melhor
compreendidas por meio de visitas ao local das intervengbes e de conversas com 0S
moradores do bairro, diretamente atingidos.

Ainda contribuiram para a formulagéo desse trabalho as entrevistas realizadas
com atores que influem na gestdo das aguas urbanas no municipio de Belo Horizonte, seja
ocupando cargos publicos, ou como representantes da sociedade civil, membros dos
conselhos de Meio Ambiente, de Regulacdo Urbana, de Habitacdo ou de Saneamento.
Essas entrevistas foram realizadas por uma equipe que integra a rede de pesquisas
SWITCH, da qual participo, junto com outros pesquisadores do Instituto de Geociéncias e da
Escola de Engenharia da UFMG.

Para realizacdo das entrevistas foi formulado um relatério padréo, que se
encontra no apéndice deste trabalho e escolhidos alguns atores politicos, que atuam
na esfera local. E ainda, representantes da sociedade civil organizada, de
movimentos sociais, de universidades e de 6rgaos de representacado de classe, que

atuam nos conselhos municipais de Belo Horizonte.
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1 AGUAS URBANAS E SANEAMENTO AMBIENTAL

Ecossistemas artificiais, abertos, as cidades interagem

fortemente com outros ecossistemas, importando e exportando recursos e
impactos, e, dentro das caracteristicas adotadas por nossa sociedade —
particularmente aquelas ligadas ao desenvolvimento de suas atividades
econdmicas, a expansao populacional e a forma de dispor seus rejeitos -
nossas cidades séo predadoras de muitos e diversos ecossistemas.
(MONTE-MOR, 1994, p.176)

1.1 Protecgao constitucional de bens ambientais e Socioambientalismo

Inegaveis sdo os avancos trazidos pela Constituicdo de 1988 no que concerne
ao alargamento das possibilidades de participacdo politica do cidaddo comum, além da
introducdo de novas tematicas, nunca antes elevadas ao status constitucional, como a
tematica ambiental e a tematica urbana. Por mais que seja lenta e penosa a construcao
efetiva de um estado democratico de direito, ainda mais em um pais acostumado as
repressdes politicas, pode-se afirmar que o Brasil contou com um marco histérico: a
instituicio de uma Assembléia Constituinte, composta por representantes de varios
movimentos sociais, que veio a culminar na promulgacdo da Constituicdo da Republica em
1988.

Desde sua promulgacéo, a Constituicdo de 1988 proporciona ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, grau de importancia correspondente aos direitos fundamentais
a vida, a igualdade, a liberdade. A respeito desse espaco conquistado pelo meio ambiente
na Constituicdo, Rubens Morato Leite (2007), considera que a politica ambiental do pais
esta consagrada nos preceitos constitucionais ligados a protecdo ambiental.

A protecdo constitucional do meio ambiente acaba por impor a todos os entes
federados a obrigatoriedade de promulgagdo de normas infraconstitucionais que também
disponham sobre a protecdo ambiental, adequadas a realidade regional em cada Estado-
membro e a realidade local em cada Municipio. Além disso, esse aparato normativo deve
estar fundamentado nos principios basilares do Direito ambiental, como o principio do
desenvolvimento sustentavel, do poluidor-pagador, da precaucéao, entre outros.

Leite (2007) defende a existéncia, no conteldo da Carta Magna de 1988, de um
tratamento do meio ambiente de forma ndo economicista, uma vez que o texto constitucional
ndo dispde sobre o0s recursos naturais simplesmente como recursos colocados a disposicao
do homem ou como meros instrumentos para o proveito econbmico, mas como bens que

devem ser tutelados tanto pelo Estado, como por todos os cidadaos.
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Somos favoraveis a opinido do autor, no sentido de que o tratamento
constitucional reservado ao meio ambiente no Brasil ndo pode ser interpretado como
meramente economicista; o que infelizmente ndo impede que a efetiva aplicacdo de normas
infraconstitucionais de cunho ambiental tenha por vezes a tendéncia de flexibilizar as
obrigacbes dos setores que desenvolvem atividades econfmicas.

Além desse entendimento, sobre o qual ndo entraremos em detalhes, também
entendemos que, pela leitura global do texto constitucional, é possivel depreender uma
proposta de tratamento transversal do meio ambiente, uma vez que a necessidade de
protecao ambiental ndo esta disposta apenas no capitulo que trata especificamente do meio
ambiente, mas dispersa em varios outros capitulos do seu texto.

E certo que o meio ambiente ganhou capitulo especifico na Constituicdo de
19882, mas mesmo em outros capitulos, a importancia da sua protecdo pode ser percebida,
disposta em varias passagens esparsas do seu texto, 0 que sugere gue as politicas publicas
ambientais propostas apés a abertura democratica do pais devem ser também transversais,
ou seja, cada politica publica deveria conter algum contetdo socioambiental.

Porém, nem sempre essa € a realidade percebida, pois para que a importancia
da protecdo ambiental seja consagrada no ordenamento juridico de um pais, assim como
nas agendas dos oOrgdos publicos em todas as esferas de governo, € imprescindivel,
primeiramente, que a valoragdo desse bem alcance o reconhecimento dos governos e das
pessoas, que se torne uma tematica recorrente em todas as politicas publicas nacionais; e
que seja, também, um valor disseminado na sociedade.

A intengéo, presente nas propostas da Assembléia Nacional Constituinte de
1988, de promover uma protecdo transversal do meio ambiente, pode ser observada em
algumas passagens do texto constitucional, por exemplo, no art. 170°, que dita os principios
gerais da atividade econbmica, prevendo a defesa do meio ambiente ao lado da funcao
social da propriedade, da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da reducédo das

desigualdades regionais e sociais.

2 BRASIL. Constituicio (1988). Capitulo IV: Do Meio Ambiente. Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder pulblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
Eresentes e futuras geracdes.

BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: (...)Vl - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéo e prestacao.
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O artigo 182%, que trata da politica urbana, também estabelece a funcéo
socioambiental da cidade ao dispor que a politica de desenvolvimento urbano tem por
objetivo ordenar o desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. Da mesma forma, o artigo 184°, que trata da politica agricola e fundiaria,
dispde que a funcdo social da propriedade é cumprida quando ha utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente.

E ainda, o artigo 200° estabelece, entre as atribuicdes do Sistema Unico de
Salde — SUS, a colaboracao na prote¢cdo do meio ambiente, participando da formulacéo da
politca e da execucdo das acdes de saneamento basico. Essa observacdo da
transversalidade da tematica ambiental tem sido compartilhada por alguns autores, como
Juliana Santilli, no sentido de compreender a importancia da protecdo constitucional do meio

ambiente.

A questdo ambiental permeia varios capitulos da Constituicdo, que revelam
o reconhecimento de sua transversalidade e de que todas as politicas
setoriais — pesqueira, florestal, mineral, industrial, econémica, agricola,
urbana, etc. — e servigos publicos — saude, educacéo, cultura, ciéncia e
tecnologia, etc. — devem incorporar 0 componente e as variaveis
ambientais. (SANTILLI, 2005, p. 70).

A Constituicdo de 1988, sem duvida, imprime a protecdo ambiental uma
importancia impar, nunca antes prevista em outra Constituicdo brasileira, pincelando
diretrizes ambientais em vérias outras teméticas, como a urbana e a econémica. Ocorre que
essa transversalidade, ou a efetivacdo da protecdo ambiental em diversos setores, tal como
se pretende, € uma proposta que leva tempo e conscientiza¢do da administracéo publica e
da sociedade para que se torne uma realidade.

Ademais, a Carta Magna define um norte para o ordenamento juridico brasileiro,

mas nem todas as obrigacdes instituidas sdo auto-aplicaveis, de modo que seu conteudo

* BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢@es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social, mediante prévia e
justa indenizacao em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida
em lei.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei: IV - participar da formulagéo da politica e da execucdo das acbes de
saneamento basico; VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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precisa de regulamentacdo através de normas ordinarias especificas, de acodes
governamentais e da apropriacao da sociedade de modo geral.

Além de interessar para esse trabalho, o aspecto da transversalidade das
normas e politicas ambientais, outro aspecto a ser destacado é relativo a titularidade
ambiental difusa, o que significa que a responsabilidade de proteger os bens ambientais
deve ser compartilhada entre o Estado e a coletividade. Nesse sentido, José Joaquim
Gomes Canotilho (2007) cunhou a expressao Estado Ambiental de Direito, que serve para
definir um novo paradigma ambiental’.

O bem ambiental, no contexto constitucional, ndo é mais compreendido como
bem publico, mas bem de interesse publico, pois é pertencente a coletividade e nédo ao
Estado. O bem ambiental é claramente conceituado pela Constituicdo como bem de
interesse publico, que deve ser gerido solidariamente por toda a comunidade.

Assim como a consolidacdo da transversalidade da protecdo ambiental, a
construcdo de um Estado Ambiental de Direito inicia-se com a percepcao da existéncia de
uma crise ambiental. Para Boaventura de Sousa Santos®, citado por Canotilho (2007), trata-
se de uma conquista complexa, por demandar o exercicio radical da cidadania e, ainda,
mudancas juridicas, sociais e politicas profundas em um pais.

A importancia de se refletir sobre a possibilidade de existéncia de um Estado
Ambiental de Direito pode ser justificada por diversos aspectos, tais como: a necessidade
dos Estados gerirem seus riscos ambientais; a necessidade de formulagdo de normas
aplicaveis a preservagdo ambiental diante de riscos potenciais e iminentes, a valorizagéo da
importancia do principio da precaucado; a necessidade de reforcar a compreenséo do Direito
Ambiental como direito integrado, dependente de tratamento multitematico e a necessidade
de assimilacdo da consciéncia ambiental pela sociedade, para que seja legitima a
participacdo popular como forma de gestao de riscos ambientais.

Além do que, a busca pela superacdo da crise ambiental faz emergir a
necessidade do Estado compartilhar com a sociedade a responsabilidade pela protecdo
ambiental e, para isso, faz-se indispensavel a construcdo de uma nova concepg¢do de
Estado e uma nova concepcdo de cidadania. Nesse contexto, o direito ambiental, como

direito de terceira geracéo,® fruto da evolucdo dos direitos de primeira geracao (individuais) e

" A obra de Thomas KUHN de 1962, A estrutura das Revolucdes Cientificas, trouxe para o mundo da
ciéncia a utilizacao do conceito de paradigma. O autor defende que os grandes progressos da ciéncia
resultam de mecanismos de ruptura. Paradigmas seriam as diversas formas de ver o mundo, a
realidade. E os grandes progressos da ciéncia ocorrem quando alguns paradigmas séo desafiados e
substituidos por outros.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Revista
Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra, n. 48, p. 11-32, jun. 1997.

o Segundo BONAVIDES (2001), os direitos de terceira geragdo ndo se destinam a protecao de um
individuo ou de um grupo determinado de individuos. Os destinatarios desses direitos séo sujeitos
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de segunda geracéo (coletivos)’®, é um produto da construcéo social e base para 0 novo
Estado Ambiental de Direito, que também precisa evoluir em relacdo ao Estado Liberal, ao
Estado Social, ao Estado de Direito e ao Estado Democratico de Direito.

O Estado Ambiental de Direito pressupfe uma dimensdo democratica ampliada,
com a participagdo de diversos atores sociais educados, informados e conscientizados
sobre os valores ambientais. O exercicio dos direitos socioambientais ndo pode ser
desagregado do contexto democrético, do acesso a informacdo e educacdo ambiental, pois
a democracia ambiental estd intimamente ligada a possibilidade de acesso as informacdes e
a existéncia de instrumentos legais para o exercicio da cidadania.

Para Boaventura Santos'', citado por Leite (2007), a responsabilidade pela
protecdo ambiental compartilhada sugere uma democracia utépica inerente ao Estado de
Ambiental de Direito e 0 caminho para uma sociedade verdadeiramente democratica, com
responsabilidade ambiental, pressupde repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da
cidadania individual e coletiva (LEITE, 2007 p. 149).

A responsabilidade compartilhada entre cidaddos e Estado na defesa do meio
ambiente no Brasil, para Santilli (2005), foi consagrada originalmente na Constituicdo de
1988, pois na década de 80 os movimentos sociais de varias naturezas comegaram a
articular-se com movimentos ambientalistas, o que ocasionou o surgimento do que a autora
designa de socioambientalismo.

A consagragdo do socioambientalismo, portanto, foi possivel somente devido a
abertura democratica no Brasil, com o fim do regime militar, consolidando-se com a
promulgacdo da Constituicdo de 19882 A partir dessa época, tal como defendido por
Santilli (2005), passou a ser propagada a idéia de que politicas publicas socioambientais

devem ser transversais e formuladas sobre bases democraticas.

indeterminados que sdo titulares e a0 mesmo tempo responsaveis pela defesa desses direitos
difusos.

0 g importante destacar que, diferenciando-se de Bonavides (2001), na concepc¢éo de Bobbio (1992),
os direitos humanos se afirmaram historicamente em quatro geracdes: 12 Geracdo: Direitos
Individuais — direitos que pressupdem a igualdade formal perante a lei e consideram o sujeito
abstratamente; 22 Geracgdo: Direitos Coletivos — os direitos sociais, nos quais o sujeito de direito é
visto no contexto social, ou seja, analisado em uma situagdo concreta; 32 Geracado: Direitos dos
Povos ou os Direitos de Solidariedade: os direitos transindividuais, também chamados direitos
coletivos e difusos, e que basicamente compreendem os direitos do consumidor e os relacionados ao
meio ambiente; 42 Geracdo: Direitos de Manipulagdo Genética — relacionados a biotecnologia e
bioengenharia, tratam de questdes sobre a vida e a morte e requerem uma discusséo ética prévia.

' SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Revista
Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra, n. 48, p. 11-32, jun. 1997.

2 Por outro lado pode-se pensar que o socioambientalismo também precede a Constituicdo de 88,
constituindo parte do movimento social que a discutiu. Nesse sentido, 0 movimento socioambiental,
em suas fases iniciais, acabou sendo co-responsavel por muitos dos principios de direito ambiental
incorporados na Constituigdo de 88.
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O socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia e
valoriza as dimensdes materiais e imateriais (tangiveis e intangiveis) dos
bens e direitos socioambientais, a transversalidade das politicas publicas
socioambientais, a funcdo socioambiental da propriedade e consolidacéo de
processos democraticos de participacdo social na gestdo ambiental.
(SANTILLI, 2005, p. 93).

No entanto, em um pais como o Brasil, repleto de problemas sociais a serem
superados, seria muito ingénuo acreditar que a consciéncia ambiental, como um dos
aspectos da cidadania, nasceria espontaneamente, no momento de divulgacdo do novo
texto constitucional. Pelo contrario, o reconhecimento das fragilidades ambientais e da
importancia de protecdo do meio ambiente é uma evolucdo gradativa.

O Estado Ambiental de Direito pressupde cidadania participativa, o que apenas é
possivel com a unido de Estado e cidadaos. As esferas legislativa, executiva e judiciaria, por
sua vez, devem exercer a funcdo de incentivadoras do exercicio da cidadania em prol do
meio ambiente, pois de nada adianta existirem normas voltadas para a protecdo ambiental
se ndo existem estruturas institucionais e politicas, em todos os niveis, voltadas para
garantir a pratica dessas previsodes legais.

Para Canotilho, citado por Leite (2007), a democracia € pressuposto para a
abertura ambiental do Estado, mas mesmo que a garantia dessa democracia esteja
expressa em algumas passagens da Constituicdo de 1988, o autor acredita que a cidadania
participativa, pressuposto do paradigma do Estado Ambiental de Direito, apenas é possivel
havendo ac¢bes conjuntas e legitimas em prol do meio ambiente, compartilhadas entre
Estado e cidadaos.

Para que tal compartilhamento seja possivel devem existir mecanismos de
participacdo eficientes, que aliem a participacdo cidada as prerrogativas estatais. E os
mecanismos de participacdo popular na tutela do meio ambiente viabilizam-se das seguintes
formas: pela criacdo de normas de direito ambiental, pela formulacdo e execucdo de
politicas ambientais e pelo acesso dos individuos aos poderes judiciario, executivo e
legislativo (Leme Machado, 2005).

Neste sentido, pode-se afirmar que a Constituicdo de 1988 garante alguns
mecanismos de participagdo popular. Em primeiro lugar, pode-se mencionar a iniciativa
popular, segundo a qual um grupo de cidaddos pode solicitar a abertura de um processo
legislativo para criagdo de normas de cunho ambiental. Ademais, a participagéo popular na
formulacdo de politicas publicas pode ser garantida por meio da atuacdo em espacgos
reservados para a sociedade civil junto aos oOrgdos da administragdo publica e em
audiéncias publicas. Por fim, ha ainda a garantia do acesso ao Poder Judiciario para propor

acOes populares ou agdes civis publicas que visam a protecdo ambiental.
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Ocorre que a existéncia de todos esses mecanismos ndo assegura 0 exercicio
da cidadania, que deve estar sustentado na estrutura do Estado, sendo imprescindivel a
participacdo efetiva dos sujeitos no rumo das politicas publicas. Assim, a atuagdo conjunta
entre Estado e sociedade é o que garante uma politica ambiental sélida, comprometida com
a protecdo dos bens ambientais, o que ndo € uma realidade facil de ser alcancada.

Ao destacarmos a transversalidade no tratamento do meio ambiente e a
titularidade ambiental difusa, esperamos poder concluir que a gestdo ambiental, configurada
por acdes em prol do meio ambiente e compartilhada entre Estado e sociedade, pode ser
aplicada também no contexto urbano, principalmente porque a crise urbana, percebida nas
municipalidades, é constantemente materializada em reivindicacdes de acesso a moradia,
saude, educagéo, transporte, cultura e ao meio ambiente equilibrado. As cidades abrangem
areas ambientalmente protegidas que devem ser resguardadas, uma vez que sua protecao
pode influenciar sobremaneira na qualidade de vida da populacéo.

Desde os primordios da formacgéo dos espacgos urbanos, embates sociais podiam
ser percebidos, levando a constatagdo de que a densidade de pessoas com interesses
divergentes acaba por levar a conflitos sociais e a dilapida¢cdo de bens ambientais. David
Harvey (2006) analisa a histéria do desenvolvimento urbano, demonstrando como as
desigualdades do processo de consolidagao capitalista se apresentam e alteram o espaco.
Para ele, pensar o urbano no contexto de um Estado capitalista implica pensar a importancia
do papel do Estado e sua relagdo com as sociedades desiguais que habitam as cidades, ja
que no espaco urbano se condensam as pessoas e se reproduzem as relacdes de trabalho,
as lutas politicas espacializadas da vida cotidiana e o exercicio do poder e da cidadania.

Nas cidades, a relacdo do capital com o meio ambiente deixa explicito que a
apropriacdo privada da natureza pressupde o aumento de riscos ambientais, pois a polui¢ao
e a depredacao de bens ambientais acabam sendo justificadas pela transformacéo desses

bens em mercadorias, em insumos para o desenvolvimento urbano.

O predominio do privado sobre o coletivo, do artificial sobre o natural, do
tempo sobre o espag¢o, do mundial sobre o local, induziu recolocagtes e
concentracdes desigualmente integradas dos recursos, técnicas e diretrizes
voltadas para a apropriacdo do espaco e do meio ambiente (COUTINHO;
ROCCO, 2004, p. 25).

Nas cidades brasileiras, pode-se mencionar, por exemplo, que aguas urbanas
sdo bens ambientais tratados como bens destinados ao mercado. A apropriacdo desses

bens ocorre de forma predatéria e na maioria das vezes ndo se concebe a manutencéo de
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cursos d’agua em meio aos espac¢os urbanos, o que sera tratado com pormenores mais
adiante.

Em cidades grandes e heterogéneas, nas quais as pessoas precisam comunicar-
se, socializar-se de modo a conquistar fracbes de espaco para suas vivéncias, devem ser
permitidas manifestacdes de idéias e a concretizacdo de a¢cbes dos diversos grupos sociais.
Para isso, deve haver planejamento do espaco urbano, que leve em conta a qualidade
ambiental; o que ainda é um desafio, tendo em vista a complexidade das cidades, sua
fragmentacéo, todas as desigualdades sociais e dificuldade de encontrar interfaces entre as
politicas urbanas e as politicas ambientais.

A origem das desigualdades presenciadas nas cidades pode ser também
explicada pelos processos de producdo do espaco e pela urbanizacdo comandada pelo
mercado de terras. Belo Horizonte, por exemplo, teve um processo de expansao urbana
fruto de um intenso éxodo rural e da atuacdo do mercado imobiliario popular, moldando a
expansao periférica e promovendo a ocupacao inadequada por populacdes de baixa renda.
(COSTA, BONTEMPO, KNAUER, 2008).

Para Coutinho e Rocco (2004), j& que a cidade é uma mercadoria consumida de
acordo com as regras e a reproducédo do capital e € um espaco mais apto a propagagéo do
crescimento econémico, nao ha possibilidade de realizar o desenvolvimento sustentavel
nesses espacgos sem que ocorra algum declinio no desenvolvimento econémico.

Por isso a necessidade de se questionar, ou pelo menos problematizar, o
conceito disseminado de desenvolvimento sustentavel, como proposta de alternativa
econbmica que seja compativel com a preservacdo do meio ambiente. Para Coutinho e
Rocco (2004), esse dito desenvolvimento sustentavel seria uma utopia, pois ndo ha uma
possibilidade concreta de humanizacdo do capitalismo através da apropriacdo coletiva de
uma suposta ética ambiental, mas nédo aprofundaremos nessa polémica.

Precisamos apenas nos firmar na prerrogativa de que as cidades capitalistas sao
espacos que movem e sdo movidos pela economia. Concordamos com Coutinho e Rocco
no sentido de que o alcance do desenvolvimento sustentavel no planejamento das cidades
pode ser uma utopia se ndo houver aplicagdo de politicas publicas que priorizem a protecéo
ambiental, a qualidade de vida e ndo apenas o desenvolvimento econémico desmedido.
Mas temos uma expectativa mais otimista, de que a evolugdo das politicas publicas
ambientais, também aplicadas em areas urbanas, aponta para avangos na realizacdo de um
desenvolvimento mais sustentavel nas cidades.

Inclusive, uma das grandes crises que o capitalismo precisa enfrentar nos
tempos atuais é a crise ambiental, que tem efeitos desigualmente distribuidos pelo mundo e

pode ser percebida principalmente nas cidades. A desordem das cidades, portanto, é uma
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consequéncia da ordem determinada pela l6gica capitalista e das desigualdades sociais que
sdo construidas nessa logica. Por isso mesmo, as desigualdades inerentes a essa
desordem acabam sendo percebidas também em problemas ambientais, que afetam alguns
grupos sociais com mais intensidade que outros; como os problemas de saneamento, que
afetam drasticamente a qualidade de vida de alguns habitantes das cidades.

Problemas ambientais, percebidos em uma realidade urbana, precisam ser
solucionados através de um planejamento urbano que leve em consideracdo as questbes
ambientais inerentes a formacdo e ao crescimento de uma cidade e que leve em conta
também as desiguais relacdes de poder que se expressam no cotidiano das cidades.

Para que uma dita justica ambiental se realize nas cidades € imprescindivel a
participacdo democratica da sociedade em discussfes para formulacdo de politicas
publicas. Essa possibilidade de discusséo pode levar a configuragdo de conflitos sociais
envolvendo questdes ambientais, percebidos nas necessidades divergentes de grupos que
lutam pela sua fracdo do espaco urbano.

Esses conflitos socioambientais, como denominados por Costa e Costa (2005),
s80 necessarios e positivos na medida em que expdem problemas e demandam melhorias
na qualidade de vida das pessoas que vivem nas cidades. E ainda, para 0s mesmos
autores, a convergéncia de questdes sociais e ambientais, mediadas pelo planejamento
urbano, tem marcado as praticas e intervencdes urbanas contemporaneas.

Os conflitos sociais sé@o a expressao legitima da pluralidade da democracia e 0s
préprios agentes envolvidos nesses conflitos € que devem mensurar quais as melhores
alternativas de planejamento e politica urbanos, capazes de proporcionar a justica

ambiental.

As sociedades mais democraticas sdo mais livres porque desenvolvem um
conjunto mais humanitario, solidario e generoso. Embora seja, antes de
tudo, uma abstracdo e uma utopia, a democracia também deve ser
compreendida como referéncia para a reconstrucdo ou manutencao da
liberdade. Ambientes mais democraticos pressupdem o desenvolvimento de
espagcos mais livres, espacos de criagdo mais livres que promovem a
circulagdo de idéias e de pensamentos livres.” (HISSA, 2006, p. 151).

A idéia de que o planejamento urbano deve assumir um olhar ambiental e de
que os conflitos sociais devem ser legitimados, possibilitados, por meio de instrumentos de
participacdo democratica, traz um novo desafio para a formulacao de politicas publicas que
conjugam a importancia da organizacdo do espaco urbano e do meio ambiente equilibrado,

em busca de justica ambiental nas cidades.
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A busca por justica ambiental®® nos espagos urbanos no Brasil reflete as
disparidades na ocupacdo desses espacos e ao mesmo tempo possibilita a participacao
social ativa. Deve-se admitir que ndo vivemos em um pais onde se presencia uma
consciéncia social generalizada, mas ndo ha como negar que algumas cidades brasileiras
tém possibilitado 0 acesso a mecanismos de participacdo acessiveis a todos, existindo,
hoje, mais focos de resisténcia, disseminados, formados por grupos sociais participantes.

O espaco urbano ambientalmente justo pode ser definido como aquele que
possibilita a participacdo da sociedade, representada por diversos segmentos e interesses
contrastantes, na formulacéo de politicas publicas, na tomada de decisdes, ha execucédo do
planejamento urbano. E a questdo ambiental nesses espacos deve ser tratada n&do apenas
tendo em vista a preservacao, mas também a distribuicdo justa de recursos e a revitalizacéo
dos espacos irregularmente apropriados, passiveis de protecdo ambiental.

As cidades de hoje se expandem e o meio ambiente urbano sofre intervencdes
no mesmo ritmo em que as pessoas se transformam e se relacionam com o0s espagos.
Diante dessa percepgao é importante a compreensdo de como se relacionam as normas de
regulacdo urbanistica com as normas de cunho ambiental, principalmente aquelas que
dispdem especificamente sobre dguas urbanas e sua influéncia na configuracdo das cidades
brasileiras.

No entanto, antes de adentrar na tematica de aguas urbanas sera feita uma
breve incursdo sobre os impasses existentes entre normas de cunho urbanistico e ambiental
e como essas incompatibilidades podem prejudicar a efetiva protecdo de areas de
preservacao permanente (APPs) nas cidades. Tendo em vista que a qualidade dessas areas
tem vinculagcdo direta com a qualidade das &guas, torna-se de suma importancia
compreender porque as discussGes em torno da protecdo das aguas urbanas ainda estao

muito apartadas das discussfes sobre a protecdo das APPs urbanas.

1.2 As areas de preservagao permanente estao a margem do debate urbano?

Qual a funcéo de areas de preservacdo permanente (APPs) em &reas urbanas?
E qual sua importdncia para a manutencdo da qualidade das aguas? Esses

guestionamentos rondam o universo daqueles que pensam em melhorias para o

7

BAo tratar de justica ambiental é importante destacar que existem conceitos formulados pela
literatura especializada, por autores como Henry Acselrad, Andrea Zhoury, entre outros, que néo
foram trabalhados nesse texto, mas que devem ser consultados por aqueles que pretendem
compreender melhor a tematica.
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planejamento das cidades. Mas o0s posicionamentos daqueles que refletem sobre as
cidades, as 4guas e as APPS ainda sdo muito contraditérios: alguns no sentido de que,
independente de serem encontradas em areas amplamente consolidadas pela ocupacgéo
humana, essas areas devem ser protegidas com 0s mesmos rigores previstos pelo Codigo
Florestal; outros no sentido de que nas cidades, os planos diretores e leis de uso e
ocupacao do solo seriam competentes para dispor sobre protecdo de APPs, com a adogao
de parametros menos restritivos, em atendimento as particularidades de cada localidade.

Analisando a legislacdo brasileira aplicavel & protecdo de APPs é perceptivel a
dificuldade de conciliacdo de seus objetivos aos ambientes urbanos. Ha uma diferenca
enorme, por exemplo, nas possibilidades de uso do solo permitidas pelo Cdodigo Florestal e
pelos planos diretores e leis municipais de uso e ocupacdo do solo. Por isso é valido o
guestionamento quanto ao tratamento dessas areas em areas urbanas. Além do que, como
esse trabalho adota as aguas urbanas como principal elemento para a proposi¢cdo de um
planejamento ambiental das cidades, seria inevitavel esbarrar na fungdo das APPs.

Por isso, far-se-& uma breve exposi¢cdo do conteudo das normas aplicaveis a
tutela de APPs, bem como de algumas opinides de agentes que trabalham na execucgéo de
politicas publicas de natureza urbana e ambiental em &mbito municipal, lidando com a
gestdo das aguas e das APPs.

Primeiramente cumpre destacar que a necessidade de protecdo de areas verdes
encontrou respaldo legal especifico na década de 30, com a publicacdo do primeiro Cédigo
Florestal, Decreto n° 23.793/34.* Nessa época, algumas formacoes florestais, dependendo
de sua localizacao, eram declaradas com funcdo de proteger sitios de beleza natural, evitar
processos erosivos do solo e conservar recursos hidricos. Desde essa época, quando a
norma fazia referéncia a necessidade de protecao especial a algumas florestas, pode-se
interpretar que o que se pretendia proteger, de fato, ndo eram espécimes vegetais, mas as
areas onde estavam dispostas essas espécies.

As florestas protetoras passaram a ser conceituadas como areas de preservacao
permanente posteriormente, com o advento do novo cédigo florestal, em 15 de setembro de
1965. A Lei n° 4.771%, que instituiu no territério nacional o novo Cédigo Florestal, aprimorou
0s conceitos e restricbes previstos no cédigo revogado. Mas foram as modificacfes trazidas
pela medida proviséria n. 2.166-67/2001 que realmente inseriram no ordenamento juridico o

conceito de area de preservacéo permanente (APP)* , bem como as restricdes para o uso

“Brasil. Decreto 23.793, de janeiro de 1934. Aprova o Codigo Florestal que com este baixa.
http://www.planalto.gov.br

Brasil. Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Coddigo Florestal.
http://www.planalto.gov.br
6 Area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3% desta Lei, coberta
ou néo por vegetacgdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
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das mesmas. O Cdodigo Florestal foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, pois trata as
florestas e outras formas de vegetacdo como bens de interesse comum a todos, tal como a
definicdo constitucional de meio ambiente.

Como norma federal, que traca as regras gerais de protecdo da flora, o Cédigo
Florestal prevé, no paragrafo Unico do seu artigo 2°, que para protecdo das APPs incidentes
em areas urbanas e regides metropolitanas, devera ser observado o que dispéem os planos
diretores e leis de uso e ocupacao do solo, respeitados 0s principios e limites previstos em
seu artigo segundo. No entanto, a primeira dificuldade de colocar em pratica tal dispositivo
legal é definir areas urbanas, isso porque 0s municipios, sempre em crescimento, estdo
constantemente alterando a configuracdo de suas &reas rurais em areas urbanas.

Outra dificuldade € a incompatibilidade da protecdo ambiental com o
parcelamento do solo urbano, que é regido, em nivel federal, pela Lei 6.766/79', a qual
define que o parcelamento do solo sera admitido, para fins urbanos, quando aprovado em
plano diretor ou outra norma municipal, mas vedado em areas de preservacado ecolégica ou
naquelas onde a poluicdo impega condi¢des sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

Ocorre que muitos municipios, na aprovagao de planos diretores e leis de uso e
ocupacdo do solo, ndo seguem a risca essas exigéncias e desrespeitam 0s parametros
restritivos definidos pelas normas de cunho ambiental, como o Cédigo Florestal, partindo da
prerrogativa de que a aplicacéo de critérios como esses invibializaria o desenvolvimento das
cidades.

Outra grande dificuldade esta no fato de que muitas cidades cresceram em torno
das aguas, logo, muitas APPs, como aquelas localizadas nas margens de cursos d'agua,
foram sendo ocupadas ao longo dos anos, em meio ao processo de formacédo das cidades,

em que pesem as restricbes impostas pelo Codigo Florestal.

a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢ges humanas.

7 Brasil. Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/QUADRO/1960-1980.htm
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Pode-se observar que o art. 2°*® do Cédigo Florestal dispde de uma listagem de
areas consideradas como de preservagcdo permanente e o art. 3° define algumas das
fungcbes das APPs, como: atenuar a erosdo das terras; fixar as dunas; formar faixas de
protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; auxiliar a defesa do territério nacional a critério
das autoridades militares; proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
histérico; asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingdo; manter o ambiente
necessario a vida das populagdes silvicolas e assegurar condi¢cdes de bem-estar publico. "E
facil deduzir que o instituto das areas de preservacdo permanente tem objetivos bem
expressos em relacdo a integridade dos ecossistemas e a qualidade ambiental do meio."
(MILARE, 2007, p. 692).

A protecdo incidente sobre essas areas tem a intencdo de impedir a
intervencdo ou supressao de vegetacdo em determinados locais, salvo alguns casos em que
poderd haver permissao por parte dos 6Orgdos de tutela ambiental. Assim, existem
possibilidades de supressdo de vegetacdo nessas areas, em alguns casos de utilidade
publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental, mediante prévia autorizagdo do
Poder Executivo, possibilidades que serdo detalhadas adiante.

A importancia de protecdo das APPs foi sendo reforgada no decorrer dos anos,
com o amadurecimento da legislacdo ambiental no &mbito dos estados e municipios e com
0 aparecimento de normas especificas, que detalham as restricbes apontadas no Cdédigo
Florestal. Com a superveniéncia das Resolugbes Conama 302 e 303, ambas do ano de
2002, algumas metragens que estavam em aberto no Codigo Florestal Federal acabaram
por ser supridas (ZANCHET, 2007, p.198).

A Resolugdo Conama 303 de 2002 traz parametros, definicbes e limites de
protecdo de APPs, complementando lacunas encontradas no Cédigo Florestal e definindo

conceitos de extrema importancia como o de area urbana consolidada. Ja a Conama 302 de

'8 Brasil. Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cédigo Florestal. Art. 2° : a) ao longo
dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima ser&: 1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura; 3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; 4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; 5 - de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos
d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; b) ao redor das lagoas, lagos ou
reservatérios d'agua naturais ou artificiais;c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua”, qualquer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura; d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;e) nas encostas ou partes
destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; f) nas
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projecdes horizontais; h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

30



2002 dispde especificamente sobre os parametros, definicdes e limites de APPs de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno. Essas normas regulamentam as
diretrizes do Cdodigo Florestal e tratam das APPs em um contexto também urbano.

Quando se trata de protecdo de APPs o que se pretende ndo é a protecdo de
vegetacOes especificas, mas a protecdo de areas essenciais para garantir a estabilidade
dos solos, a manutencéo da qualidade dos recursos hidricos, o bem-estar humano. Por isso,
nao poderia ser menosprezada a importancia de se tutela-las também em areas urbanas,

devido a sua importancia para a qualidade de vida das populacdes que vivem em seu

entorno.

Como se vé, as APPs tém esse papel (maravilhoso, alias!) de abrigar a
biodiversidade e promover a propagacéo da vida; assegurar a qualidade do
solo e garantir o armazenamento do recurso agua em condicdes favoraveis
de quantidade e qualidade; ja a paisagem é intrinsecamente ligada aos
componentes do ecossistema. E mais, tem muito a ver com o bem-estar
humano das populacdes que estdo em seu entorno. (MILARE, 2007, p. 693)

Cumpre refletir, dessa forma, em se tratando de APPs em areas urbanas, quais
seriam 0s parametros observaveis para protecdo das margens de cursos d'agua? Sem
maiores especulacdes sobre a diferenca de conteldo das normas de aspecto ambiental ou
urbanistico, tem-se observado hoje que s&o recorrentes as intervencdes irregulares em
areas de preservacao permanente, sejam elas incidentes em zonas rurais ou em zonas
urbanas, negligenciando os preceitos do Cédigo Florestal.

Para Milaré (2007), as APPs sdo espacos territoriais especialmente protegidos,
podendo, no entanto, sofrer intervencdes apenas em carater excepcional. Essas excecdes
estdo previstas no art. 4° do Cédigo Florestal*®, que prevé possibilidades bem restritas de
intervencdo em APPs, em casos de utilidade publica, interesse sécio-econémico e baixo
impacto ambiental, quando néo existir alternativa técnica locacional.

Os conceitos de utilidade publica e interesse social aparecem de forma um tanto
quanto insegura no Cddigo Florestal e também estdo dispostos em outras normas
posteriores, como o Decreto-Lei n°® 3.365/41, que dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica e a Lei n® 4.132/62, que dispde sobre desapropriagcdes por interesse social.

Posteriormente, de modo a detalhar o conteido do Cdédigo Florestal, no que

concerne a conceituacdo de utilidade publica e interesse social, foi promulgada a Resolugéo

9 Art. 42 A supressao de vegetacdo em area de preservacdo permanente somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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Conama n° 369 em 2006%°. Antes dessa norma havia uma grande flexibilidade, devido
mesmo a lacuna legal existente, para definicdo de quais atividades poderiam ser
consideradas como de utilidade publica e interesse social, 0 que conseqilientemente
flexibilizava as autorizagbes para intervencdo em APPs. Antes dessa norma, qualquer
municipio poderia fornecer certiddes atestando a utilidade publica ou o interesse social de
determinado empreendimento ou obra, possibilitando assim, que o 6rgdo ambiental

competente autorizasse a intervencdo em areas de preservagdo permanente.

No entanto, com o advento da Resolugdo Conama 369/06, a lista de casos de
utilidade pdublica, interesse social e baixo impacto ambiental, nos quais poderad ser
autorizada a intervencdo em APP, passou a ser taxativa, 0 que conseqglentemente
acarretou na diminuicdo da discricionariedade dos 6rgdos ambientais, quando da liberacéo
de autorizacdes para intervencao nessas areas protegidas.

Além disso, as autorizacBes para intervencdo nessas areas passaram a
depender do preenchimento das seguintes exigéncias: a) inexisténcia de alternativa técnica
e locacional as obras, planos, atividades ou projetos propostos; b) atendimento as condicdes
e padrBes aplicaveis aos corpos de agua; c) averbacdo da Area de Reserva Legal; d)
inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosdo ou movimentos
acidentais de massa rochosa.

Em consonancia com as normas federais mencionadas, o Estado de Minas
Gerais e 0 municipio de Belo Horizonte também formularam normas especificas sobre
protecdo e possibilidades de intervengdo em APPs. A Lei estadual 14.309 de 2002, que
dispde sobre a politica florestal e de protecédo a biodiversidade no Estado, dispde sobre as
areas de preservacdo permanente, condicionando sua utilizacdo a autorizacdo ou anuéncia
do 6rgdo ambiental competente. A Deliberacdo Normativa n° 76 de 25 de outubro de 2004
dispde sobre a interferéncia em APPs, tragcando as mesmas limitacdes contidas na norma
federal e salientando que, mesmo em &reas de preservacdo permanente com ocupacao
antropica consolidada®, far-se-a4 necessaria a regularizagéo junto ao Instituto Estadual de

Florestas - IEF.

2% Brasil. Resolucdo Conama 369 de 28 de marco de 2006. Disp8e sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou
supressao de vegetacao em Area de Preservacao Permanente-APP.
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res06/res36906.xml

2L A norma define como ocupacéo antrépica consolidada "toda e qualquer intervencdo em Area de
Preservacdo Permanente, efetivamente consolidada, em data anterior a publicagédo da Lei Estadual
n.° 14.309, de 19 de junho de 2002, devendo-se entender ainda, por efetivamente consolidado, o
empreendimento totalmente concluido, ou seja, aquele que ndo venha necessitar de nova
intervencdo ou expansio na Area de Preservacdo Permanente."
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No entanto, a manutencao de areas de preservacdo permanente preservadas
em grandes centros urbanos ainda € um grande desafio para os gestores publicos. Por isso
a necessidade de que os municipios passem a se comprometer mais com a protecdo de
APPs, colocando esta matéria como prioritaria, junto as politicas de protecdo ambiental
locais.

Em Belo Horizonte, a regulamentacdo do assunto aconteceu em outubro de
2007, com a promulgacéo da Deliberacdo Normativa do COMAM n° 57,%* que dispde sobre
casos excepcionais de baixo impacto ambiental em que é autorizada a intervencdo ou
supressao de vegetacdo em area de preservacdo permanente urbana Segundo a norma,
somente poderdo ser autorizadas intervencdes que ndo comprometam as funcodes
ambientais dos espacos urbanos. As autorizacGes dependerdo de licenciamento ambiental
prévio, instruido com os devidos estudos ambientais e serdo possiveis em casos de
utilidade publica e interesse social, mediante cumprimento de medidas de carater
compensatorio.

A autorizagdo para intervencdo em APPs existentes em &reas urbanas, para
implantacdo de area verde de dominio publico, devera ser fornecida pelo érgdao municipal
competente, desde que este conte com o apoio de um CODEMA (Conselho Municipal de
Meio Ambiente), estando vinculada ao atendimento das diretrizes do Plano Diretor e da Lei
de uso e ocupacédo do solo municipais.

Diante da constatacéo de existéncia de inUmeras normas de protecdo de APPs,
gquestiona-se se a protecdo dessas areas € uma preocupacdo que se insere na politica
municipal de gestdo de aguas urbanas no municipio de Belo Horizonte, tendo em conta a
importante vinculacdo entre as aguas e as APPs. Esse questionamento foi exposto a trés
gestores publicos, do quadro de funcionarios da Prefeitura de Belo Horizonte, entrevistados
no curso desse trabalho — a advogada e Gerente de Normatizacdo e Andlise Técnico
Processual da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, a Gerente de Recursos Hidricos da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e um Gedgrafo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, em 27 de agosto de 2008.

Para a Gerente de normatizacdo, o que inaugurou a discussdo sobre APPs em
Belo Horizonte foi um processo ocorrido em junho de 2004, quando ainda havia um
representante do Ministério Publico no Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMAM.
Nessa época discutia-se a aprovacdo do licenciamento ambiental de um shopping no bairro
Buritis, que pretendia instalar-se nas margens de um curso d’dgua. Nesse contexto ainda

ndo havia uma preocupacdao, por parte da municipalidade, em atender as normas do Codigo

* Belo Horizonte. Deliberacdo Normativa COMAM 57 de 10 de outubro de 2007. Dispde sobre caso
excepcional de baixo impacto ambiental que autoriza a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em
area de preservacdo permanente urbana. www.pbh.gov.br
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Florestal relativas a protecdo de APPs, quando da aprovacdo de projetos urbanisticos. E
nessa oportunidade, o representante do Ministério Publico, atentando para essa falha,
provocou o inicio de tais discussoes.

Entdo foram iniciadas as tentativas de harmonizar as restricbes do Cdédigo
Florestal com as normas de uso e ocupac¢do do solo da cidade. Para a entrevistada, aplicar
0 Codigo Florestal a risca “inviabiliza o municipio”, ainda mais em Belo Horizonte, que é uma
cidade repleta de cursos d’agua em leito natural, topos de morro, encostas e nascentes. Por
isso, fara muita diferenca a limitacdo do tamanho das areas ambientalmente protegidas em
cidades amplamente ocupadas como Belo Horizonte e ainda, o cuidado dedicado as areas
desocupadas, que estdo mais suscetiveis a ocupacéo irregular.

A mesma entrevistada ainda expde que os gestores publicos que executam as
politicas ambientais nas cidades precisam encontrar meios para ultrapassar a barreira
legalista, de modo que as normas sejam formuladas com conteldo possivel de ser aplicado.
Para isso, quem executa as normas deve participar das discussfes que antecedem a
formulacdo e aprovacdo das mesmas junto aos o6rgédos legislativos.

Para a Gerente de Recursos Hidricos, o que explica o desrespeito atual as
normas de protec@o dessas areas de protecdo especial na cidade € principalmente o fato de
os empreendedores conseguirem, através de diversas formas recursais durante o processo
de licenciamento, brechas para intervencdo em APPs. Além do que, existe uma diretriz
interna na Prefeitura instituindo que corregos canalizados ndo precisam da mesma prote¢cao
aplicavel aos corregos em leito natural, e portanto, ndo haveria necessidade de proteger as
areas de preservacdo permanente nas margens desses coOrregos. Assim, ndo existe uma
politica formal, transparente e com unicidade dispondo sobre o assunto, existem somente
diretrizes internas, entendimentos dispersos e informalidade.

Para o geografo da Secretaria de Meio Ambiente, infelizmente as APPs
existentes no municipio se configuram como areas normais de ocupacéo nos processos de
licenciamento de empreendimentos que ocasionam impacto ambiental, licenciados pelo
municipio, ou seja, ainda ndo ha uma politica efetiva de protecdo dessas &reas, ndo existe
uma coeréncia por parte do proprio 6rgdo municipal, no sentido de fornecer uma protecéo
eficaz a todas as areas consideradas como de preservacdo permanente. Mas essa
discusséo estad comecando a ganhar espa¢co no municipio, com um atraso bem grande em
relacdo a discusséo nacional e estadual, que ja& vem ocorrendo ha mais tempo.

O entrevistado ainda expde que a idéia de propor uso de lazer em areas de
preservagdo permanente € defendida pela Prefeitura, pois acaba sendo mais positiva que a
ocupacdo irregular representada pela construcdo de residéncias nas margens de cérregos

urbanos. A construgdo de parques urbanos nessas areas permite ndo apenas a
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contemplacdo desses espacos, mas também a constante limpeza e cuidado com a
vegetacdo existente as margens dos corregos.

O fato é que, o reconhecimento da existéncia de areas de preservacdo
permanente remanescentes em ambientes urbanos amplamente consolidados traz a tona a
necessidade de sua protecdo, no sentido de proporcionar melhores condigbes de vida para
os cidad&os.

No entanto, de acordo com a opinido daqueles gestores publicos que precisam
executar intervencfes urbanas nos municipios, ainda persistem conflitos socioeconémicos,
ambientais e culturais, que acabam por relativizar o conceito de APP’s. E a rigidez de
normas, como o Cdbdigo Florestal e as resolucbes do CONAMA formuladas para
regulamentar o assunto, dificulta e até impossibilita sua aplicagédo rigorosa ao meio urbano,
uma vez que a dindmica das cidades exige certa flexibilidade e busca de alternativas para a
solucéo de problemas socioambientais.

Bartalini,?® citado por Sanches (2007), afirma que mesmo existindo um aparato
legal voltado para a protecdo de margens de cursos d’agua nas cidades, sua efetividade
encontra barreira nos problemas sociais, como a freqiiente ocupagéo das margens dos rios,
cOrregos e mananciais, por assentamentos irregulares, além de impedimentos econdmicos,
como o alto custo de intervengdo em &reas totalmente urbanizadas e consolidadas.

Mesmo ciente dessas dificuldades, Sanches (2007) afirma que as APPs sdo uma
ferramenta importante de planejamento, uma vez que podem apontar areas na cidade de
maior vulnerabilidade ambiental, sendo que essas areas ainda apresentam vegetacao
densa, em reconstituicdo, ou vegetacao de importancia paisagistica, que possibilita contato
entre os individuos e as aguas.

Pode-se concluir, pelo teor das entrevistas, que a legislacdo que se presta a
proteger as APPs*. em ambito local. ainda gera conflitos, devido a grande dificuldade de
aplica-la na realidade urbana. Por isso, tendo em vista a necessidade de estabelecer
critérios e exigéncias mais claros quanto a protecdo de APPs, deve existir vontade politica
por parte da administracdo municipal, uma agenda definida, metas e estratégias de como
sera tratada a questdo habitacional, de quais serdo as exigéncias ambientais, entre outras
coisas.

O fato é que a preocupacdo com 0S aspectos que concernem a protecdo de

areas de preservacdo permanente urbanas, aliada a protecdo das &guas, pode levar a

2 BARTALINI, Vladimir. A trama capilar das aguas na visdo cotidiana da paisagem. Revista USP.
Sao Paulo, n.70, p.88-97, jun./ago.2006.

0 artigo 2° do Cdédigo Florestal prevé as delimitagfes das areas de preservacdo permanente em
diferentes localidades e em seu paragrafo Unico expressa que, em areas compreendidas em
perimetros urbanos, tais limites devem ser respeitados, observando-se o disposto nos planos
diretores e leis de uso do solo.
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novas propostas de politicas publicas para gestdo das aguas nas cidades®. A partir dessa
conclusdo passaremos a tratar de como as preocupacdes ambientais, principalmente
aquelas relativas a qualidade das aguas urbanas, podem influenciar na regulacédo da ordem

urbanistica.

1.3 Regulacao da ordem urbanistica, o meio ambiente das cidades e as aguas
urbanas

Algumas cidades brasileiras da atualidade sdo espacos super habitados, que
agrupam um numero dificil de mensurar, de tribos, etnias, racas, credos, religides. Esses
espacos urbanos sdo fragmentados, extensos e complexos, frutos da insercédo do Brasil no
contexto do capitalismo mundial e das formas de producdo e apropriacdo do espaco em
diferentes escalas espaciais.

Tomando o exemplo das cidades brasileiras, Edésio Fernandes (1998) afirma
gue as décadas de 60 e 70 marcaram o auge da urbaniza¢do no Brasil, tendo em vista as
transformacdes trazidas pelo desenvolvimento industrial e pela massiva migracdo da
populacdo do campo para as cidades.

De fato, no periodo compreendido entre as décadas de 60 e 80, foram erigidos
os pilares para a reforma urbana no Brasil, quando as reflexfes sobre os instrumentos
possibilitadores de mudancas socioambientais ainda eram muito superficiais. Marcelo Lopes
de Souza (2006) considera que foi a partir da abertura democratica, pela Assembléia
Nacional Constituinte, que esse ideario comecou a tomar contornos mais concretos,
culminando no Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que agregou pessoas com
dificuldades de acesso aos espacos urbanos, de acesso a moradia e de acesso a infra-
estrutura de saneamento, de transporte, de lazer, entre outras demandas.

Analisando seu significado histdrico, a Reforma Urbana pode ser entendida
como movimento surgido a partir de iniciativas de setores da Igreja Catdlica, como a
Comissdo Pastoral da Terra, com a intencdo de unificar as numerosas lutas urbanas

pontuais que emergiram nas grandes cidades, em todo pais. Os objetivos comuns dessas

% Os resultados dos 4° encontro do grupo de trabalho no Seminario Restauracéo de APP, organizado
pelo CONAMA em julho de 2006, em Brasilia, reforcam esse entendimento, sendo que as propostas
para acfes publicas envolvendo as APPs urbanas podem ser expostas em linhas gerais como:
mudanca de ldgica do licenciamento, para que passe a ser um ato Unico urbano e ambiental,
necessidade de que os planos diretores déem mais importancia as APPs, revisdo do contetdo de
normas municipais, para que possam abrigar a necessidade de protecdo de APPs, nos moldes do
que preleciona o Cédigo Florestal e demais normas federais, no sentido de evitar divergéncias.
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lutas eram a regularizacdo de propriedades imobiliarias urbanas; a realizagcao de programas
publicos habitacionais; a otimizacdo na oferta de transporte publico e a instituicdo de
espacos democraticos para gestdo da cidade pelo povo, como conselhos, audiéncias
publicas, plebiscitos, referendos populares %,

No contexto da Assembléia Nacional Constituinte de 1988 foram colhidas
milhares de assinaturas de representantes de movimentos sociais e de cidaddos comuns,
para inclusdo da emenda constitucional de reforma urbana na proposta do texto da
Constituicdo de 1988. Os obijetivos tracados na proposta de emenda abarcavam temas
como a protecdo urbanistica, cultural e ambiental; regularizacdo de areas ocupadas;
programas publicos habitacionais; melhoria na gestdo dos servicos de transporte publico;
instituicdo de instrumentos de participacdo democratica, como orcamento participativo,

conselhos deliberativos e consultivos, referendos populares.

(...) a demanda fundamental a ser considerada pelo Congresso Constituinte
era tornar explicito o reconhecimento da nocéo de propriedade social. Esta
reivindicacao foi encaminhada de varias maneiras, porém a mais importante
foi sem duvida a “Emenda popular sobre reforma urbana”, formulada por
diversas organizacbes da sociedade civil, assinada por centenas de
milhares de pessoas e apresentada aos deputados constituintes.
(FERNANDES, 1998. p. 218).

Para Fernandes (1998), dentre as demandas contidas na emenda popular da
reforma urbana, foram trés as principais conquistas aprovadas, que passaram a constar do
capitulo constitucional: a) a delegacdo de competéncias para que 0S municipios possam
promulgar leis que disciplinem o uso e ocupac¢éo do solo urbano, além da imposicao de que
municipios com mais de 20.000 habitantes aprovem seus Planos Diretores; b) limitacdo do
direito a propriedade privada ao cumprimento de sua fungéo social; ¢) aprovacao do direito
de usucapido em areas urbanas de até 250 metros quadrados.

Apesar dos avancgos, muitas das propostas foram rejeitadas ou aprovadas
parcialmente e algumas das vitérias obtidas, mesmo que bastante significativas, acabaram
por se tornar dependentes de regulacdo por outros instrumentos legais mais especificos.
Marcelo Souza (2006), inclusive, faz uma critica ao conteddo constitucional dedicado a
ordem urbana, denunciando que o mesmo acaba por transferir as responsabilidades da

reforma urbana para os planos diretores municipais, como se a mudan¢a na forma de

%6 Esses anseios centrais dos movimentos pela Reforma Urbana ndo sdo uma realidade plenamente
conquistada nos dias de hoje, mas podem ser percebidos muitos avancos desde a Constituicdo de 88
e para que outros sejam concretizados € imprescindivel a existéncia de mecanismos de participagao
popular no &mbito dos governos locais.
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planejar o urbano em nivel local fosse suficiente para uma mudanca radical em nivel
nacional.

Em uma andlise bastante interessante da sistematizacdo dos conteudos
constitucionais, Milaré (2007) aponta que o capitulo que trata da ordem urbana esta inserido
no titulo da ordem econémica e financeira, apartado do capitulo que dispde sobre meio
ambiente, que por sua vez encontra-se no titulo da ordem social. Essa disposi¢cao dos
capitulos pode sugerir que o legislador contextualizou a questdo urbana mais sob o aspecto
econbmico do que sob o aspecto ambiental e social, 0 que soa estranho diante da tentativa
de compreensdo dos ambientes urbanos como espacos de integracdo com 0 meio

ambiente, construidos pela dindmica social.

As mudancas promovidas pela Constituicdo de 1988 certamente ndo foram
suficientes para modificar estruturalmente a situagao anterior, j4 que grande
parte da ordem liberal de exercicio e distribuicdo do poder politico foi
mantida. Na sua esséncia, a natureza classista e segregadora do Estado
ndo foi alterada. Mudancas importantes da estrutura urbana somente
ocorrerdo quando reformas politicas mais profundas melhorarem as
condicdes de cidadania juridico-politica e sdOcio-econbmica do povo
brasileiro. (FERNANDES, 1998 p. 280).

Concluimos que no capitulo da ordem urbana o legislador, a época, relacionou a
politica urbana mais a propriedade do solo urbano do que com o meio ambiente. Apesar da
Constituicdo de 1988 haver introduzido a possibilidade de criacdo de novos modelos para o
planejamento das cidades contemporaneas, baseados na manutencdo do meio ambiente
saudavel e da funcdo social da propriedade, a regulamentacdo de muitos dos principios
constitucionais ainda foi adiada por alguns anos e a instituicdo de algumas diretrizes para o
desenvolvimento urbano sustentavel ndo se materializaram. Posteriormente, um importante
impulso foi dado para essas mudancas, com o advento da Lei n® 10.257/2001, que se tornou
conhecida como o Estatuto da Cidade?’.

A Constituicdo de 88 atrela o direito de uso da terra a funcdo social da
propriedade, 0 que ndo se restringe as areas rurais, sendo aplicado também a propriedade
urbana, mas a pratica efetiva da funcéo social da propriedade foi regulamentada no Estatuto

da Cidade, por meio do estabelecimento de instrumentos que podem ser praticados pelos

2" O Estatuto da Cidade é uma lei que pretende criar, expandir e consolidar o paradigma conceitual
da CF/88. (Fernandes, 2006 p.131), fortalecendo a autonomia do Direito Urbanistico, criando novos
instrumentos urbanisticos, apontando processos politicos para a gestao democrética das cidades e
propondo instrumentos juridicos para a regularizacdo fundiaria de ocupacgdes informais em areas
urbanas.
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municipios, para melhor aproveitamento do solo urbano, tais como o parcelamento ou
edificacdo compulsadrios, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriacao.

Para José Afonso da Silva (2005), o Estatuto assume o contorno de uma lei
geral do Direito Urbanistico, cumprindo sua fungéo ao instituir principios, disciplinar institutos
e fornecer todos os instrumentos para auxiliar a funcéo publica de ordenagédo dos espagos
urbanos, sem esquecer da questdo ambiental. Inclusive, o principio da func¢éo social da
propriedade contido nessa norma ja contém implicita a necessidade de manutencdo do meio
ambiente equilibrado nas cidades.

Em que pese a regulamentacdo da funcdo social pelo Estatuto da Cidade, esse
instituto ainda tem muito o que evoluir, no sentido de sobrepor-se ao direito a propriedade,
em casos, por exemplo, em que ndo ha respeito ao aspecto ambiental, que seria
indispenséavel ao preenchimento da funcéo social da propriedade®®. A propriedade é arrolada
como direito fundamental, clausula pétrea na ordem constitucional, de modo que a
relativizacdo desse direito, a partir do conceito da funcdo social, principalmente no que
concerne a necessidade de protecdo ambiental, significa uma realidade ainda em

construcao.

Como decorréncia de nossa reflexdo sobre o assunto, podemos dizer que a
funcdo social da propriedade urbana altera essencialmente o direito do
proprietario de dispor livremente dela, condicionando seu uso e fruicdo ao
interesse social. Trata-se de um interesse ndo apenas econdmico, mas
também ambiental, a justificar o apotegma de que toda propriedade privada
é gravada por uma hipoteca social. (MILARE, 2006 p. 520).

Para Heloisa Costa (2008) foi o Estatuto da Cidade que estreitou as relacdes
entre as preocupacdes urbanisticas e ambientais, ao introduzir o Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV, que adota a avaliacdo de aspectos e impactos ambientais utilizada nos
Estudos de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

Dessa forma, além do principio da fun¢éo social da propriedade, a formulacéo do
Estatuto da Cidade trouxe outros avan¢os normativos no que concerne a regulagdo urbano-
ambiental das cidades, sendo um instrumento importante de planejamento e regulacéo
urbanistica, de protecdo ambiental em &reas urbanas, mas que definitivamente ndo traz

automaticamente soluc¢des para o tratamento de diversos problemas urbanos.

%0 aspecto ambiental da fung&o social, nesse caso, deve ser observado tanto nas propriedades
rurais, tal como preconiza o art. 156 da CF/88, quanto nas propriedades urbanas, como previsto no
art. 182 da CF/88.
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Além do EIV, o Estatuto da Cidade contém outras referéncias a necessidade de
protecdo ambiental nas cidades. Em seu art. 2° o Estatuto revela dispositivos relacionados a
garantia do direito a cidades sustentaveis, ao planejamento do desenvolvimento das cidades
de modo a evitar efeitos negativos sobre o meio ambiente e contra a poluicdo e a
degradacdo ambiental em areas urbanizadas.

No entanto, na maioria das vezes, em cidades brasileiras, o poder publico acaba
por perder o controle do crescimento das cidades, ndo conseguindo colocar em pratica os
objetivos previstos no Estatuto das Cidades, ndo sendo satisfeitas muitas demandas sociais,
como por exemplo, por saneamento, acesso a terra e protecao dos recursos ambientais.

A urbanizag&o no Brasil, devido as for¢cas de mercado, a especulagéo imobiliaria
e as agOes elitistas e excludentes do Estado, acabou resultando em cidades fragmentadas,
nas quais 0s grupos mais pobres sdo segregados em favelas , loteamentos irregulares;
habitacbes inadequadas segundo o ponto de vista ambiental (FERNANDES, 2002).

O fato é que o crescimento urbano, resultado de intensos processos de
migracdo, da dificuldade de realizar uma politica efetiva de controle de natalidade, entre
outras coisas, combinado com processos de exclusdo social e segregacdo espacial, acaba
sendo responsavel pela persisténcia da pobreza e da desigualdade. A segregacao
socioespacial resultante da combinagéo, ao longo da historia, de fatores como as dinamicas
formais e informais do mercado de terras, centralizac@o e autoritarismo politico, burocracia e
corrupcdo na Administragdo Publica, sobrevivéncia da estrutura fundiaria concentrada,
elitista e privatista; além do planejamento urbano incipiente; sao fatores que contribuiram e
contribuem para a ocorréncia de impactos socioambientais gravissimos nas cidades.

De fato, existe toda uma cidade erguida e consolidada irregularmente em areas
que deveriam ser mantidas preservadas, fato este que ndo pode ser encarado como um
maleficio ocasionado pelas classes pobres, pois € consequUéncia da falta inevitavel de
acesso dessas classes a cidade legal. Além do que, ocupacBes em areas de protecdo
ambiental também ocorrem por edificacdes erigidas para classes altas, o que fica explicito
nos condominios de luxo que se multiplicam em &areas de protegdo ambiental no entorno das

grandes cidades.

O paradigma dominante que tem orientado a interpretacdo do fenémeno da
urbanizacao rapida, da perspectiva juridico-politica, ainda é essencialmente
conservador e impregnado pela ideologia do legalismo liberal: de maneira
geral, os estudos juridicos - e as decisdes judiciais por eles inspiradas —
olham para a cidade tdo somente a partir da perspectiva do lote privado e
dos direitos individuais dos proprietarios. (FERNANDES, 2006, p. 126).
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Além da ocupacdo habitacional irregular os problemas ambientais das cidades
brasileiras também s@o consequéncia da poluicdo industrial, do sistema de transporte que
privilegia automoveis individuais, da exterminagdo de areas verdes. Por isso, para a
producdo de uma cidade formal acessivel, segundo Da Mata (2004), com respeito as areas
ambientais, devem ser criadas normas urbanisticas que ndo imponham restricbes
excessivas ao uso do solo, que sejam acessiveis a diferentes classes sociais e que
transmitam aos municipios a responsabilidade pela tutela das areas ambientalmente
relevantes.

E essas normas, que possibilitam a protecdo ambiental da coletividade em
cidades que crescem irregularmente tém sido criadas? E quando existentes sdo eficazes?
Nao existem respostas prontas para essas perguntas, talvez uma analise apurada da
evolugdo das normas urbanisticas e ambientais criadas desde o advento da Constituicdo de
1988 poderia proporcionar uma visado otimista, de que o planejamento urbano foi sendo
gradativamente influenciado pela preocupacdo ambiental, principalmente porque os
movimentos sociais empenhados nessa causa ganharam muita for¢ca e espago de atuacao
nas cidades. No entanto, esse trabalho ndo tem uma proposta tdo abrangente. O que se
pretende compreender é se houve uma evolugdo nas normas que dispdem sobre
saneamento ambiental e que influem na gestao das aguas urbanas.

As politicas de ordenamento territorial deveriam partir do pressuposto da
existéncia de normas coerentes com a realidade das cidades, mas para Maricato (2000), a
legislacdo urbanistica apresenta graves inadequacbes em relacdo a informalidade das
cidades e acaba por tratar de forma muito genérica e homogénea as formas variadas de
ocupacao urbana. E o espaco urbano ndo deveria ser tratado como um bloco homogéneo,
pois representa espacialmente as relagdes sociais, que sdo dinamicas, e a0 mesmo tempo
influencia e transforma essas relacfes, sendo um dos elementos do seu dinamismo.

“O espago e a politica do espago 'exprimem' as relagdes sociais, mas reagem
sobre elas” (Lefebvre 1999, p. 26). E na ocupacédo e utilizacdo dos espacos nas cidades,
alguns interesses podem significar alteracées na forma de planejar e de possibilitar diversos
usos do solo, como a protecdo do meio ambiente urbano, cabendo aos governos municipais,
segundo Fernandes (2006), formular politicas de ordenamento territorial, que levem em
conta interesses culturais e ambientais de varios grupos presentes nas cidades.

Monte-Mo6r (1994) acredita que a legislacao urbanistica no Brasil, nos idos da
década de 70, induziu ao adensamento e a verticalizacdo das cidades, que vieram a se
tornar metropoles. Com isso 0s ecossistemas urbanos foram sendo substituidos pela
estrutura urbana, aprofundando as distancias entre as dindmicas espaciais e ambientais,

entre centro e periferia.
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Por causa dos problemas ambientais presenciados, a pratica do planejamento
urbano, com o passar do tempo, foi incorporando muito do discurso da sustentabilidade
urbana e da justica socioambiental, sendo que a expressdo atual de meio ambiente urbano
pode sintetizar algumas dimensdes fisicas do espaco urbano e dimensdes de ambiéncia,
associadas com praticas que demonstram a busca por melhores condi¢cdes de vida
(COSTA, 2000).

Esse debate ambiental voltado para o ambiente urbano emergiu atrelado aos
movimentos sociais nas cidades, atingindo as estruturas do planejamento urbano, sendo
que a politica de uso do solo, inclusive, passou a ser um instrumento acessivel aos
municipios para proceder a gestao de recursos ambientais, como as aguas urbanas, por
meio de politicas voltadas para o saneamento ambiental.

A idéia de que a andlise urbana deve assumir um viés ambiental e de que os
conflitos sociais devem ser legitimados, possibilitados, por meio de instrumentos de
participacdo democratica, traz um novo desafio para a formulacdo de teorias sobre o
planejamento do espaco. Isso porque o pensamento ambiental recorrente questiona a forma
de organizacao das cidades, a urbanizagdo contemporanea, representando um desafio para
os formuladores de politicas publicas, que se véem obrigados a discutir os limites ecoldgicos
das areas urbanas. O fato é que as discussdes ambientais tém influenciado na configuragéo
geopolitica mundial e nas decisdes governamentais sobre o uso do territorio.

Na busca por um planejamento urbano que possibilite o respeito a restricbes
ambientais nas cidades, o Estado passa a ter um novo papel, o de implementar politicas
socioambientais, tanto como formulador dessas politicas, quanto como mediador de
instancias de participacdo também envolvidas com esse processo. Assim, 0S mecanismos
de regulacdo, como as instancias colegiadas, as audiéncias publicas, entre outros, sdo uma
excelente fonte de reflexéo sobre os limites e possibilidades de mediacdo e explicitacdo dos

conflitos de interesses na esfera socioambiental (Costa, 2008 p. 88).

Se o desenvolvimento sustentavel representa um discurso de reproducéo e
manutencdo do capitalismo em nivel global, € também em torno dele que
varios movimentos socioambientais vém se articulando e (re)conquistando
espacos e identidades, reescrevendo, assim, o discurso dominante. A
dimenséo politica, no sentido de um conjunto de préaticas adotadas por
diferentes grupos sociais, constitui, portanto, um elemento central a ser
considerado. (COSTA, 2008 p. 97).

Nesse sentido, Cassio Hissa (2008) entende que as cidades ndo deveriam ser
abordadas apenas como concentradoras de problemas ambientais, como avessas a
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possibilidade de convivéncia em um ambiente saudavel, nem o meio ambiente deve ser
tratado como distante da cultura e das praticas humanas. E importante que essas questbes
nao estejam dissociadas e que também nas cidades a questdo ambiental esteja no centro
das discussfes econGmica, social e politica.

Considerar as relagdes entre as cidades e o meio ambiente pode levar a amplas
reflexdes sobre diversos bens ambientais e esse trabalho dedica maior énfase as aguas
urbanas; bens ambientais que funcionam como indicador das possibilidades de melhoria da
qualidade de vida das pessoas nas cidades. A 4gua pensada no contexto urbano tem
relacdo direta com as acdes de saneamento ambiental, que envolvem o fornecimento de
agua, a infra-estrutura de esgoto e drenagem, assim como 0 manejo das aguas pluviais e a

recuperacao dos cursos d'agua.

Durante a década de 70 no Brasil, os sanitaristas se valiam de um discurso de
saneamento totalmente voltado para a protecdo da populacdo contra doencas causadas

pela insalubridade presente tanto na cidade quanto no campo.

Ja na segunda metade do séc. XX, quando a urbanizacdo sem urbanismo
era um fato no Brasil, quando as migracdes internas agravaram o problema
sanitario, quando a metropolizacdo das capitais comecava a afirmar-se, a
preméncia das necessidades de salde publica e dos servicos urbanos
fundamentais detonou a campanha pela infra-estrutura do saneamento
basico. (MILARE, 2007 p. 605).

Foi a partir da década de 80 que as politicas publicas de saneamento ampliaram
0 espectro de suas abordagens e ganharam lugar de destaque nas discussfes politicas,
guando as Nacbes Unidas decretaram a década internacional do abastecimento de agua e
do esgoto sanitario.

Com isso, a concepcao de saneamento tornou-se mais abrangente que a nocao
simplista de saneamento basico, passando a abarcar, além do abastecimento de agua e
coleta de esgoto, também aspectos de manejo integrado de aguas pluviais, coleta e
disposicdo de residuos solidos e controle de vetores. Além disso, 0 saneamento deixa de
ser compreendido unicamente como servi¢co, passando a ser reconhecido como direito
social. (COSTA, BONTEMPO, KNAUER, 2008).

Com a ampliagdo do conceito de saneamento ambiental, tornou-se necessario o
aperfeicoamento da legislacdo urbanistica e ambiental, para que fossem levados em conta
aspectos mais amplos sobre o tratamento das aguas urbanas em ambientes urbanizados,
além da necessidade de uma melhor estruturagdo da Administragdo Publica municipal,
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partindo do principio de que o saneamento precisaria estar no centro da agenda ambiental
dos municipios.

A consciéncia da necessidade de melhoria na prestacdo de servicos de
saneamento em varias cidades foi o que impulsionou a formacdo de movimentos sociais
pela reforma sanitaria. Nomeados de Movimentos Sanitarios, eles eram compostos por
segmentos politizados da sociedade, dispostos a lutar por solu¢des para problemas urbanos
recorrentes. O Movimento Sanitario originou-se ainda na época da ditadura militar,
misturado a protestos contra as barreiras impostas a participacdo democréatica. Nessa
época, tratava-se de um movimento estritamente ligado a salde, relacionando-se
especialmente com a medicina preventiva (Ministério das Cidades, 2004).

O Movimento Sanitario propunha uma reforma sanitaria para o Brasil, baseada
na transformacado das praticas sanitarias da época e na abordagem histérica dos processos
sociais. Foi através da vinculagdo com o movimento pela Reforma Urbana e sua integragéo
as demandas com representacfes populares na Assembléia Nacional Constituinte, que o
Movimento Sanitario ganhou maior for¢a para entregar ao Congresso emenda popular com
grande numero de assinaturas. Depois disso, houve um avanco no desenvolvimento de uma
nova consciéncia sanitaria e de uma nova ética profissional fundada na teoria social da
doengca. Mesmo assim, a transformacdo das praticas sanitarias ainda dependeria da
inversdo de um paradigma elitista e excludente dominante nas cidades e da continua

evolucdo da compreenséo do conceito ampliado de saneamento ambiental.

O fim dos anos de ditadura militar conduziu as novas forcas a subordinacéo
a um novo governo, porém com caracteristicas bastante conhecidas, sendo
marcado pelo paternalismo e pela sujeicdo. Assim, o0s setores que
ascendiam ndo tiveram impulso suficiente para promover uma remodelacéo
profunda e completa da estrutura politica brasileira. (HELLER et al, 2002, p.
231).

Em material divulgado pelo Ministério das Cidades (2004) séo informadas as
transformacdes sociais que podem ser proporcionadas a um municipio que investe em
acOes relacionadas ao saneamento ambiental, entre elas a garantia de salubridade
ambiental, a reducdo de desigualdades sociais, 0 desenvolvimento urbano com garantia de
qualidade de vida, o desenvolvimento econbmico e a recuperagdo de areas degradadas,

com destaque para a revitaliza¢do das aguas urbanas.
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A proposta da politica de saneamento ambiental se orienta por uma nova
forma de conceituar a politica urbana e sua intersetorialidade. A nocdo de
salubridade ambiental que deve orientar o planejamento, a organizacdo, 0s
novos investimentos e a prestacao dos servicos de saneamento basico traz
implicita a promocdo da saude publica e a integridade do meio ambiente e
estabelece a interface necessaria com o desenvolvimento urbano, em
particular, com a gestdo do uso e da ocupacdo do solo. (Cadernos de
Saneamento Ambiental, 2004, p. 22).

A evolucao do conceito e das acdes voltadas para o saneamento ambiental no
Brasil podera ser melhor compreendida pela exposi¢do do histérico do saneamento no Brasil

e especificamente no municipio de Belo Horizonte, que sera abordado nos itens a seguir.

1.4 Tratamento de aguas urbanas: breve histérico do saneamento ambiental no

Brasil

Assim como as areas de preservagdo permanente, tratadas anteriormente, 0s
cursos d’agua sdo recursos protegidos constitucionalmente, bens ambientais essenciais a
vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar social. A relacdo dos homens com a
agua em areas rurais é recorrentemente enfatizada quando se discute sua importancia para
a manutencdo de todas as atividades relacionadas ao campo. Mas o que dizer das aguas
urbanas?

Em uma perspectiva mais ampliada, a protecdo normativa das aguas urbanas
deve ser investigada a partir de normas genéricas formuladas para tutelar esse bem
ambiental. No entanto, pensar em aguas urbanas exige um foco mais concentrado na
gquestdo do saneamento ambiental. Dai a importancia de se buscar a compreensao de como
tem ocorrido a regulacdo normativa de questbes relativas a dguas urbanas e saneamento
ambiental no Brasil.

Para Granziera (2003), politicas publicas relacionadas as aguas urbanas sao
aquelas acdes que envolvem a gestdo de recursos hidricos, constituindo processos de
alocacéo de valores, empreendidas pela administracdo publica, objetivando o atendimento

de demandas sociais genéricas, originadas de varios segmentos da sociedade.

Essa alocacdo de valores consiste em uma verdadeira disputa, que
constantemente envolve conflitos, aliancas e negociagdes, pois, como ja se
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disse, a sociedade encontra-se sempre dividida em inUmeros grupos, que
possuem interesses, expectativas de futuro e percepc¢des bastante variados.
Isso ndo se coloca de forma diferente quando se trata de recursos hidricos.
(GRANZIERA, 2003, p. 112).

Os recursos hidricos no contexto de uma cidade s@o bens ambientais
diretamente relacionados com as questdes sanitarias, por isso a necessidade de se partir de
um historico do saneamento no Brasil para examinar sua evolugcdo até a compreensédo de
como sdo geridas, na atualidade, as aguas urbanas em grandes cidades como Belo
Horizonte.

No século XIX, a partir da primeira lei sanitaria inglesa, o Public Health Act, a
concepcao higienista, que buscava sanear as cidades através da imposicdo de ordem e
estética, era preponderante e compreendia 0 saneamento e a salubridade como requisitos
basicos de saude publica. O urbanismo na Europa era caracterizado pela intengdo de
disciplinar e requalificar as cidades, que vinham crescendo sem regulacdo (pois esta ainda
estava sendo criada) desde a revolucéo industrial. Busca-se retomar o controle dos espagos
centrais e requalificd-los, funcional e simbolicamente, como expressdes da sociedade
burguesa emergente (Fundacéo Joao Pinheiro, 1997 p. 34).

Essa concepgdo também encontrou respaldo no Brasil. No entanto, algumas
mudancas ocorridas ao longo dos anos na forma de se compreender o ambiente urbano e a
busca por qualidade de vida nas cidades acabaram por dar outro significado ao conceito de
saneamento ambiental, ampliando a concepcdo higienista. Gradativamente, foi-se
compreendendo que o saneamento deveria significar ndo apenas um aspecto da saude
publica, mas um dos aspectos da cidadania.

O conceito de saneamento ambiental®®

abrange as a¢fes de abastecimento de
agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, manejo de
aguas pluviais, controle ambiental de vetores, controle do uso e ocupacédo do solo.. A saude
e a qualidade de vida das pessoas nas cidades dependem da superacdo de caréncias em
saneamento, o0 que inclui o abastecimento de 4gua e o esgotamento sanitério, e também o
manejo de residuos solidos e das aguas pluviais urbanas.

As verdadeiras mudancas trazidas para as cidades brasileiras, em relacdo ao

saneamento, comecaram a ocorrer entre 0os anos de 1893 e 1929, com a entrada em cena

¥ Conjunto de acdes técnicas e sécio-econdmicas, com o objetivo de alcancar niveis crescentes de
salubridade ambiental, compreendendo o abastecimento de agua; a coleta, o tratamento e a
disposicao dos esgotos e dos residuos sdlidos e gasosos e 0s demais servicos de limpeza urbana; o
manejo das aguas pluviais urbanas; o controle ambiental de vetores e reservatérios de doengas e a
disciplina da ocupacéo e uso do solo, nas condi¢cbes que maximizem a promocdo e a melhoria das
condig¢8es de vida nos meios urbano e rural (Ministério das Cidades, 2004, p.16).
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do engenheiro sanitarista Saturnino de Brito, que foi responsavel pelo surgimento da
consisténcia técnica voltada para a realidade nacional, tendo um papel preponderante na
adocao do sistema separador absoluto de esgotamento sanitario (HELLER et al, 2002, p.
110).

A partir de 1890, teve inicio o movimento pela reforma sanitaria no Brasil, que
segundo Heller (2002), pode ser dividida em dois momentos. O primeiro foi marcado por
acles de combate a epidemias de febre amarela, peste bubbnica e variola. Em um segundo
momento, 0 movimento esteve mais voltado para a solu¢do de problemas nas areas rurais,
abandonadas na época.

A primeira fase foi denominada de fase higienista, protagonizada por Oswaldo
Cruz e Pereira Passos. Nessa época as acdes de saneamento eram entendidas como
necessarias para solucdo de problemas de pessoas consideradas agentes de doencas. As
missfes — como eram conhecidas as comissfes realizadoras de acfes sanitarias —
concentravam esfor¢os nas vacinagcdes em massa e no exterminio de focos e vetores de
doencgas (HELLER, 2002, p. 118).

Essas acdes tiveram como conseqiéncia imediata a Revolta da Vacina, ocorrida
em 1904 no Rio de Janeiro, um protesto contra o governo autoritdrio que impunha a
destruicdo de favelas e a vacinacdo compulséria. E como conseqiéncia indireta a
segregacdo espacial e processos que mais tarde passariam a ser denominados de
espoliacédo urbana®.

Apols a era de Oswaldo Cruz, por volta de 1918, movimentos nacionalistas
deram ensejo a Liga Pro-saneamento do Brasil, reunindo individuos, instituicbes e 6rgaos
publicos em prol do saneamento das areas rurais do pais, que se encontravam
desamparadas pelas politicas nacionais e entregues a doengas como a maldria e a doenca
de Chagas. Muitos estudiosos e figuras publicas juntaram-se ao movimento, como Monteiro
Lobato, que na época deu vida ao personagem Jeca Tatu, um representante do homem do

campo doente e sem energia para o trabalho.

O grande marco da evolugcdo do poder piblico no Estado brasileiro foi a
atuacdo da liga Pro-saneamento do Brasil. O sucesso desse movimento
estimulou o poder publico a ultrapassar os limites do Distrito Federal e a
implementar acdes em todo o territério nacional. Para isso, tornou-se
necessario induzir os governos estaduais a assumirem responsabilidades
sobre os problemas de ordem sanitéria, buscando manter ou restabelecer a
saude de seus habitantes. (HELLER, 2002, p. 163).

% Conceito cunhado por Llcio Kowarick (KOWARICK, 1983) para designar fendmenos urbanos
negativos percebidos a partir das décadas de 70 e 80, como o ndo reconhecimento das demandas
sociais por moradia e servigos coletivos, que sdo essenciais para a qualidade de vida urbana.
Somatoéria das precariedades e expropriacdes impostas aos trabalhadores tanto na esfera do trabalho
guanto na esfera do urbano/da habitacado, transportes, entre outros.
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Ao final do século XIX, o Estado comeca a se encarregar dos servicos de
saneamento, antes prestados por empresas privadas. Comissdes de saneamento sao
criadas pela Unido, para elaborar projetos para as cidades, principalmente aquelas que se
encontravam em situacdo de emergéncia. J& no século XX, a partir da década de 30, no
governo Getulio Vargas, passaram a ser nomeados interventores de saude nos Estados, o
gue refletia a incapacidade dos governos lidarem com seus problemas sanitarios.

A analise histérica dessa época costuma salientar que, com o inicio de uma nova
era politica no Brasil, com o fim da Primeira Republica e a entrada de novos atores no
cenario politico, comecava a se delinear uma espécie de pacto social, caracterizado pela
maior colaboragdo entre capital e trabalho. Além disso, com a implementacdo de uma
politica de industrializacdo, o Estado passa a intervir mais na economia e a implantacao de
servicos de infra-estrutura basica passa a ser um compromisso maior das cidades, uma vez
que elas precisavam se adaptar para dar condicdes a expansao industrial.

O ano de 1937 é marcado pelo golpe de Estado que instaura o Estado Novo e
acentua a politica de controle e de instalacdo de indastrias de base no Brasil.
Posteriormente, o governo de Juscelino Kubitschek dard continuidade a geracdo de
condi¢Bes propicias para o desenvolvimento industrial, o que compreende a aplicacdo de
mais recursos em infra-estrutura viaria. Enquanto se aumenta a énfase no processo de
industrializacdo, diminuem os investimentos em bens e servicos de consumo coletivo.
Apenas a partir de 1945, comegam a se acentuar as preocupagdes com as demandas das
classes populares.

Entre essas demandas estava o saneamento, e na década de 50, quando foi
criado o Ministério da Saude no segundo governo Vargas, o setor de saneamento comegou
a mostrar-se mais autbnomo com relacdo ao setor de saude. Embaladas pela crescente
industrializacdo e pelo aumento da expansdo das éareas urbanizadas, as agbes de
saneamento foram ganhando uma nova configuragéo, voltando-se mais para a melhoria das
condicbes sanitérias das habita¢cdes urbanas e para projetos de coleta e destinacdo do lixo.

A criacdo do Plano Nacional de Financiamento para Abastecimento de Agua em
1953 significou a transferéncia da prioridade da Unido na formulacé@o de politicas publicas
de saneamento para organiza¢fes ligadas aos municipios, como autarquias e empresas de
economia mista. Posteriormente, em 1964, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) tornou-se
0 Orgao responsavel pela gestdo politico-financeira do setor de saneamento, 0 que para
Heller (2002) representou um marco no estabelecimento de uma nova politica para o setor.

A criagcdo do BNH significou a institucionalizagdo do planejamento urbano no

Brasil, mas sua atuacg&o contribuiu para agravar problemas das grandes cidades, como a
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supervalorizacdo da terra urbana, a especulacdo imobiliaria e a expansao periférica das
alternativas habitacionais, as quais a populagéo de baixa renda tinha acesso. Isso porque 0s
recursos da poupancga compulsoria (FGTS) utilizados pelo BNH eram empregados na
construcdo de conjuntos habitacionais periféricos e concomitantemente para construir
habitacdes para as classes médias e altas nas areas centrais (MONTE-MOR, 2008).

Juntamente com o BNH, o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo -
SERFHAU passou a assumir uma funcdo importante no planejamento das cidades, atuando
como organismo central do Sistema Nacional de Planejamento Local Integrado. O
SERFHAU tinha atuacdo voltada para municipios com populac¢do inferior a 50 mil
habitantes, cuidando do planejamento interno de pequenas e médias cidades. Para Monte-
Mér (2008) o SERFHAU néo logrou éxito em sua estratégia, pois praticava uma politica de
planejamento urbano local, descentralizada, enquanto o sistema politico-econémico do pais
ia por caminhos inversos, intensificando as politicas centralizadoras e privilegiando a
utilizacao dos recursos financeiros nas metropoles.

Talvez por esse motivo o SERFHAU acabou perdendo sua autonomia, sendo
sobrepujado pela importéancia crescente do BNH e ndo conseguiu solucionar os problemas
urbanos mais urgentes das cidades. O SERFHAU serviu basicamente para promover a
elaboragdo de planos diretores locais, cuja implementagéo ficava a cargo dos governos
locais, pouco preparados e sem acesso a recursos para implementa-los.

Posteriormente foram impostas estratégias para o alcance de crescimento
econbmico e, entre elas, o investimento em sistemas de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, que se mostraram eficientes formas de conquistar a aprovacdo da
populacdo. O processo de industrializagdo e urbanizagéo se reforca no periodo militar e com
0 crescimento das cidades novos profissionais comecam a influenciar no planejamento
urbano, profissionais com a funcédo de formatar uma cidade apta ao desenvolvimento do
capitalismo.

Nesse periodo de aceleracdo do crescimento da economia brasileira foi
formulado o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA®*" e o BNH se mantinha como
6rgéo financiador de sistemas de saneamento geridos por companhias estaduais®. Nessa
época, as esferas estadual e federal se mantinham em destaque, centralizando as politicas

urbanas, e o poder local era mantido em segundo plano.

%8 Mantido com recursos do FGTS para aplicacdo prioritaria na expansdo do sistema de

abastecimento de agua.
%2 Nessa época 0s municipios delegavam aos estados os servigos de saneamento
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O ambiente politico marcado pela ditadura militar determinou o perfil da
gestdo do setor (de saneamento): centralizacdo deciséria, prestacdo dos
servigos subordinada a auto-sustentacéo tarifaria, predominancia das acoes
nas regides mais desenvolvidas (sul e sudeste), aplicacdo dos subsidios
cruzados e obrigatoriedade de concessdo dos servicos locais as
companhias criadas pelos Estados brasileiros como requisito para que os
Municipios pudessem acessar 0s recursos da Unido (Cadernos de
Saneamento, 2004, p. 35).

As finalidades basicas do PLANASA, de acordo com Almeida® citado por Heller
(2002) eram: a) a eliminacdo do déficit de saneamento bésico através de programacédo
adequada que permitisse atingir o equilibrio entre a demanda e a oferta de servicos no
menor tempo, com um custo minimo; b) manutencao, em carater permanente, do equilibrio
atingido entre a demanda e a oferta de bens e servicos ho campo do saneamento basico; c)
atendimento de todas as cidades brasileiras, mesmo dos nucleos urbanos mais pobres; d)
instituicdo de politica tarifaria de acordo com as possibilidades dos consumidores e com a
demanda de recursos e servi¢os de forma a obter um equilibrio permanente entre receitas e
despesas; e) instituicdo de politica de reducdo de custos operacionais em funcdo de
economia de escala com reflexos diretos no esquema tarifario; f) desenvolvimento de
programas de pesquisas, treinamento e assisténcia técnica.

Para Edis Milaré (2007) o PLANASA foi instrumento para formulacao de politicas
para o setor, de forma bastante discricionaria e autocratica, em uma época em que a
economia brasileira vinha vivendo momentos de crescimento, mas essa situagdo se alterou
com a crise mundial do petréleo na década de 70. A crise impossibilitou a sustentagdo dos
compromissos de expansao brasileiros. A segunda crise do petréleo em 1979 teve efeitos
ainda mais graves para o Brasil, que passou a firmar acordos com o Fundo Monetério
Internacional — FMI, em troca de financiamentos. A escassez de recursos financeiros
repercutiu nos financiamentos entdo repassados ao BNH, que passou a necessitar de
empréstimos do Banco Mundial.

Essa instabilidade de recursos afeta o PLANASA, que além dos problemas
financeiros, passava por problemas estruturais. A centralizagdo imposta pelos governos
militares impunha dificuldades para que as a¢des de saneamento pudessem ser executadas
pelos municipios, que precisavam conceder 0s servigos locais as companhias criadas pelos
Estados, como um pré-requisito para terem acesso a transferéncia de recursos pela Unido.
Assim, as Companhias Estaduais de Saneamento Basico — CESBs recebiam os recursos do

PLANASA, mas nao conseguiam suprir todas as demandas por saneamento nos municipios.

% ALMEIDA, W.J.M. Abastecimento de agua a populacdo urbana: uma avaliacdo do PLANASA. Rio
de Janeiro: IPEA/INPS, 1977. (Colecéo Relatérios de Pesquisa, 37)
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Outro problema foi o baixo desempenho gerencial, econémico e financeiro das CESBs e a
total falta de transparéncia dessas companhias em relacdo aos usuarios e ao poder
concedente. (Ministério das Cidades, 2004, p. 35).

O fato dos municipios serem excluidos do financiamento do PLANASA justifica-
se pela auto-sustentacao tarifaria, critério que impunha que as tarifas pela prestacdo dos
servicos de saneamento deveriam ser suficientes para cobrir os custos de manutencao dos

empréstimos, como também pela necessidade de uniformizacéo da politica de saneamento.

A aplicagdo de recursos do PLANASA priorizou o abastecimento de agua
em detrimento das demais acdes que compfem o saneamento basico,
como a coleta e disposicdo adequada de esgotos sanitarios e residuos
sélidos domiciliares, a drenagem urbana e o controle de vetores, tédo
importantes quanto o abastecimento de 4gua para a melhoria da qualidade
de vida. (HELLER, 2002, p. 244).

Com o fim da ditadura militar inicia-se o periodo de redemocratizacdo e, nesse
contexto, lutas pela reforma urbana e a reforma sanitaria passaram a se destacar como uma
nova forma de politizacdo nas cidades. Essas lutas impulsionaram amplos processos
democréticos nos setores de salde e saneamento, permitindo a participagdo popular nas
discussbes politicas.

Com a abertura democratica e a formagdo da Assembléia Nacional Constituinte,
0s movimentos pela reforma urbana entregaram ao Congresso uma emenda popular,
abordando aspectos da politica urbana, que ao final acabou por ocupar apenas dois artigos
no capitulo da ordem urbana, disposto na Constituicdo de 1988. Muitas das reivindicacdes
nao foram incorporadas, sendo que alguns avancos efetivaram-se ap6s a promulgacdo da
carta constitucional.

Ap6s a extingdo do BNH*, com o amparo das diretrizes democraticas tracadas
pela Constituicdo de 1988, passa a tramitar na Camara Federal o Projeto de Lei
denominado Projeto de Lei da Camara 199 (PLC 199), dispondo sobre a politica nacional de
saneamento e figurando como uma busca de mudancas institucionais para o setor de
saneamento. O projeto foi vetado na integra pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, sob justificativa de que iria contra os interesses publicos.

Em substituicdo a esse projeto de Lei, o governo FHC apresentou o Projeto de

Modernizagdo do Setor de Saneamento a ser financiado pelo Banco Mundial e em 1995 e

% O BNH foi extinto em 1986 e suas atribuicbes foram transferidas para a Caixa Econémica Federal.
Além disso, em 1992 houve uma grande dispersao dos organismos que financiavam o PLANASA.
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promulgou a Lei de Concessdes (Lei n. 8.987/95), permitindo a ampla prestacédo de servicos

publicos pela iniciativa privada.

Desde que a Lei de Concessbes foi aprovada, no inicio de 1995, cerca de
50 municipios, concentrados principalmente na regido Sudeste, assinaram
contratos de concessao (total ou parcial) de seus servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario com empresas privadas, sendo algumas
associadas ou controladas por grupos estrangeiros. (Ministério das Cidades,
2004, p. 38)

Com o advento dessa Lei, 0 setor de saneamento passa a receber menos
recursos publicos, pois algumas resolucdes do Conselho Monetario Nacional, 6rgdo do
Banco Central, eram formuladas no sentido de dificultar o acesso a esses recursos,
principalmente para as Administracdes Publicas municipais. Com isso, a impressao que se
disseminava era de que ndo existiam recursos orgamentarios para 0 saneamento, 0 que
levou a busca dos investimentos da iniciativa privada.

O governo federal valeu-se de estratégias para viabilizar as concessdes
privadas, para a privatizacdo das companhias estaduais e para a autorizacdo da entrada do
capital privado de bancos e de corporacdes internacionais no pais. Os principais
argumentos utilizados pelo governo Fernando Henrique na época, para justificar as
privatizagdes, era a escassez dos recursos publicos e a maior eficiéncia da iniciativa privada
na busca da qualidade dos servicos prestados.

Nesse periodo foram travados embates entre o governo federal e algumas
entidades civis representativas do setor de saneamento, sendo criada a Frente Nacional
pelo Saneamento Ambiental. E em 2003, com a transicdo para o governo Lula, o setor de
saneamento passa a receber outra orientacdo, com a proposta de resgate e fortalecimento
da gestéo publica.

Nessa nova fase, um grande avanco para as politicas de saneamento ocorreu
em 2007, quando algumas diretrizes nacionais foram definidas na Lei federal n. 11.445, de 5
de janeiro de 2007, formulada a partir dos seguintes principios basilares: universalidade,
integralidade e equidade. A universalidade pode ser compreendida como a possibilidade de
que os servicos de saneamento sejam ofertados para todos os cidadaos, respeitadas as
particularidades de cada local. Por integralidade entende-se a garantia de que a prestagao
dos servicos de saneamento seja abrangente, abarcando o abastecimento de agua, a coleta
de esgoto, a drenagem de &guas pluviais, a gestdo dos residuos sélidos e o controle de
vetores, uma vez que a salubridade ambiental é alcancada através de politicas integradas.
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Finalizando, a equidade é alcancada quando ha tratamento igualitario de todos os cidadaos,
sendo que os servicos ofertados e as tarifas cobradas ndo devem ser excludentes a
determinadas classes sociais.

Politicas de saneamento ambiental precisam promover a no¢do de salubridade
ambiental, o que implica integracdo entre saude publica, desenvolvimento urbano, gestdo do
uso e ocupacédo do solo e integridade do meio ambiente. Mas a realidade nem sempre foi

essa. Atualmente a Constituicdo Federal®

prevé que 0s municipios também deve ser
responsaveis por prestar e organizar os servicos de saneamento ambiental, podendo fazé-lo
diretamente ou por meio de autarquias municipais, ou ainda, conceder a operacdo desses
servigos para empresa estadual ou empresa da iniciativa privada.

No entanto, pela leitura de alguns autores que estudam a realidade do
saneamento ambiental no Brasil, ainda existe um déficit democratico no que concerne a
formulacdo de politicas publicas e gestdo de servicos de saneamento. Esse déficit vem
sendo superado em alguns setores, como o de meio ambiente, que congrega a participacao
de muitos representantes da sociedade civil, mas avanca timidamente. (HELLER et al,
2007).

Depois de uma breve apresentacdo da trajetéria da regulagdo do saneamento
ambiental no Brasil e de como 0s municipios se inserem nessa gestdo, passemos a analise
do tratamento das aguas urbanas no municipio de Belo Horizonte. Para tanto é importante
salientar que, enquanto questdes de abastecimento de dgua e saneamento sempre ficaram
a cargo dos Estados, outras dimensfes das 4guas urbanas, como a questdo da drenagem,

ficavam a cargo dos municipios.

1.5 Histérico do Saneamento ambiental em Belo Horizonte

As cidades sdo espacos construidos, integram a paisagem, se expandindo e
abrangendo ecossistemas a malha urbana. A analise das aguas, no interior dessas cidades,
pode significar uma forma bastante peculiar de compreensdo da realidade dos bens

ambientais absorvidos pelo desenvolvimento urbano. Ao se refletir sobre aspectos de

% BRASIL, Constituigdo de 1988. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢8es habitacionais e de saneamento basico.
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esgotamento sanitario, de drenagem, de sobrevida de cérregos em leito natural espalhados
pelas cidades, de preservacdo da vegetacdo nas margens desses corregos, é possivel
inferir outros significados e formatos para a paisagem urbana, para os espacos de lazer nas
cidades e para a fruicdo dos espacgos publicos.

Buscando compreender a formacdo e a configuragdo da cidade de Belo
Horizonte a partir de suas &guas, primeiramente é importante compreender que sua
ocupacao seguiu a tradicdo portuguesa, como bem explicam Marques e Monte-Mér (1994),
a partir dos topos e das linhas de encostas, sendo que os vales foram rejeitados, por
representarem locais insalubres para a habitacdo humana. No entanto, posteriormente, com
0 adensamento da cidade e a dificuldade de acesso a habitacdo por algumas classes
sociais, esses locais comecam a ser ocupados por pessoas de baixa renda.

Segundo funcionario da COPASA, entrevistado em 10/11/2008, os problemas
relacionados a gestdo das aguas em Belo Horizonte tém origem na criacdo da cidade. O
modelo de constru¢cdo da cidade desconsiderou os cursos d’dgua, portanto n&o houve
preocupacdo em preservar suas margens e cabeceiras. Foi um planejamento mal
elaborado, ja que foi transportado de Washington (capital dos Estados Unidos) para Belo
Horizonte, sendo que hoje o problema passou a ser principalmente social, ainda ocorrendo
ocupacdo no fundo de vales e o crescimento desordenado da populacido urbana, mais
acelerado do que as ac¢bes publicas que buscam sana-lo.

Os vales eram ocupados por avenidas, uma vez que eram percebidos como
importantes eixos viarios. Essa forma de ocupacdo dos vales deixa explicita a intencdo do
pensamento urbanistico da época de domar as aguas, que eram vistas como entraves ao
desenvolvimento. As solugdes urbanisticas da época precisavam possibilitar o adensamento
da cidade, que ia se configurando como uma metrépole. Para isso, diversos ecossistemas
entdo existentes foram sacrificados gradativamente em um ritmo intenso, no mesmo ritmo
do crescimento da cidade de Belo Horizonte.

Para Monte-Mo6r (1994), a metropolizacao de Belo Horizonte foi acarretando, ao
longo dos anos, diversos impactos ao meio ambiente, e 0s mais graves em desfavor das
bacias hidrograficas. E como em uma cidade a administracdo dos recursos hidricos esta
intrinsecamente relacionada as politicas de saneamento ambiental, pode-se destacar que as
politicas sanitarias, de gestédo de aguas urbanas, adotadas em Belo Horizonte no passado,
consistiam basicamente em canalizar cOrregos, o que - percebeu-se adiante - ndo se
mostrou uma solucéo definitiva para a poluicdo das aguas urbanas e para problemas de
enchentes, como poderd ser percebido pelo histérico de saneamento desse municipio.

Quando se tornou a nova capital do Estado de Minas Gerais, em 13 de

dezembro de 1893, a localizacdo de Belo Horizonte foi escolhida, entre outros fatores,
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devido a disponibilidade de 4gua para abastecimento e esgotamento sanitario. Nessa época
foi promulgada a Lei n. 3, adicional & Constituicdo do Estado, estabelecendo os parametros
para implantacdo da nova capital. A lei que alterou a Constituicdo definia que as novas
obras a serem edificadas na cidade deveriam seguir normas de arquitetura e higiene e,
ainda, que o Congresso poderia conceder a particulares ou empresas a titularidade para
prestacéo dos servicos de abastecimento de agua e esgoto.

Nessa época o0 engenheiro Caetano César de Campos foi designado para
comandar as obras na nova capital. Francisco Saturnino Rodrigues de Brito ficou
responsavel pela modificagdo do regime dos cursos de agua e pelo abastecimento e
Eugénio Raja Gabaglia, responsavel pela canalizacdo de aguas pluviais e drenagem do
solo. Esses profissionais foram fortemente influenciados pela teoria positivista de Auguste
Comte, que preconizava o progresso das nacdes através da priorizacdo da ciéncia e da
razao.

O engenheiro sanitarista Saturnino de Brito teve uma funcdo significativa na
execucdo do projeto urbanistico de Aardo Reis para Belo Horizonte, propondo a
consideracdo dos cursos d’agua da regifio para adequacdo dos tracados da cidade®. No
entanto, suas propostas foram ignoradas "e a auséncia do tracado sanitario dificultou a
implantacdo dos sistemas de esgotamento e a ocupacao do territério, constituindo ainda um
grande problema durante a estacdo chuvosa, quando as enchentes tornavam-se
constantes." (HELLER, 2002, p. 111).

O plano urbanistico proposto por Aardo Reis, inspirado na concepgao
européia, previa uma estrutura mais higiénica e passivel de ser saneada, e
uma nova dinamica demografica e industrial. A cidade (Belo Horizonte),
organizada e saudavel, era a proje¢cdo do ideal de uma sociedade
disciplinada. Entretanto, as questdes sociais ndo foram priorizadas dentro
da dindmica da nova capital. (HELLER, 2002, p. 110)

Umas das preocupagles preponderantes era a definicio de quais seriam o0s
mananciais de agua para abastecimento da cidade, além disso, véarias acdes também foram
realizadas no sentido de domar os cursos d’agua, como a construcdo de canais nas vias
publicas. Em julho de 1896 foi realizado o rebaixamento geral do canal do Arrudas, que ja
recebia as aguas dos esgotos da cidade de Belo Horizonte in natura, sem qualquer

tratamento prévio.

% No apéndice desse trabalho estdo disponiveis um mapa representando a hidrografia de Belo
Horizonte em 1936 e a proposta de Saturnino de Brito para o tracado da cidade no contexto do
projeto urbanistico de Aarao Reis.
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Na administracdo de Flavio dos Santos (1922-1926), as obras que ganharam
mais destaque foram a canalizacdo do ribeirdo Arrudas e do corrego do Leitdo, entre as
avenidas Olegario Maciel e Augusto de Lima. Além das canalizacfes, foram implantados
coletores nas margens desses corregos, 0 que contribuiu para a ocupacdo dos bairros do
entorno (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997).

Na administracdo seguinte, de Cristiano Machado (1926-1929), o modelo de
intervencdo em cursos d’agua é mantido, com retificacdo do ribeirdo Arrudas e do coérrego
Acaba-Mundo, além da reconstrucdo do canal do cérrego do Leitdo. Ainda foram concluidos
0s projetos de construcdo de uma avenida sanitaria ao longo do cérrego Lagoinha e
autorizados os projetos das atuais avenidas Silviano Branddo e Pedro I, ao longo dos
cérregos da Mata e do Pastinho.

Ja na década de 30, a situagdo do saneamento se mostra problemética, com
menos da metade das moradias tendo acesso ao servico de abastecimento de agua e
menos de um terco com rede de esgoto. “Os moradores dos suburbios tém, com freqiiéncia,
de cavar suas préprias cisternas e construir suas fossas, enquanto aguardam que o0s
servigos publicos alcancem a extensdo do crescimento da cidade” (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1997, p. 102).

Nessa época ndo havia ainda estruturas ou redes de esgoto capazes de atender
toda a éarea urbana, o que levava a multiplicagcdo de fossas sépticas. O problema da
infeccdo das aguas, devido ao langcamento de esgotos, ja era algo preocupante e na época
de secas, com menor volume hidrico, os leitos dos coérregos com montes de lixo
misturavam-se aos espacos ocupados pelos habitantes da cidade.

Os problemas envolvendo saneamento ambiental se acentuam com o
crescimento da cidade, que continuava se espalhando para areas mais periféricas. E além
da paisagem degradante causada pelo lancamento de esgoto in natura, outro grave e
constante problema sdo as inundacbes e desabamentos provocados pelo crescimento
descontrolado da cidade, com a ocupacdo de areas que deveriam ser ambientalmente
protegidas, como margens de cérregos e encostas; e devido a pobreza crescente e a
incapacidade da administracdo municipal de formular alternativas de politica habitacional
voltadas para todas as classes sociais.

Nesse contexto, comeca a se destacar a atuacdo das associa¢des de bairros e
vilas, que levam as demandas da populacdo & municipalidade, o que demonstra um periodo
de maior abertura politica, entre 1933 e 1936. Entre os anos de 1933-1936, essa ac¢ao torna-
se mais intensa, ocorrendo a criacdo de inUmeros comités partidarios junto as associagdes
de bairros e vilas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 140).
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O ano de 1937, quando Belo Horizonte era administrada por Otacilio Negréo de
Lima, marca um periodo de intensas obras de saneamento da cidade oficial®’, que
contemplavam a articulagdo de vias, a obtencdo de novas é&reas para edificacbes e
principalmente as canalizagdes de corregos. Nesse governo foram canalizados trechos
remanescentes do ribeirdo Arrudas, do cérrego dos Pintos e do cérrego do Leitdo, iniciada a
canalizacdo dos coérregos Renascenca, Lagoinha, Barroca e Serra, além de finalizada a
canalizacdo dos cérregos da Mata e Pastinho.®® Todas essas intervencdes em cérregos
foram realizadas para dar espaco a novas estruturas viarias e a areas edificaveis,
estimulando-se assim uma maior ocupacédo da zona urbana.

De fato, essas obras também foram a solucdo encontrada a época para afastar
as possibilidades dos cérregos transbordarem, causando enchentes, que eram o maior

problema de fundo ambiental vivenciado pela cidade de Belo Horizonte.

Para enfrentar essa situacéo, algumas obras séo planejadas, notadamente:
a barragem de retencdo do Acaba-mundo, a canalizagdo de seu curso,
pelas ruas Alfenas e Rio Grande do Norte, e 0 aumento da secédo do seu
canal na Rua Professor Morais; a vala de contorno na bacia do Serra e do
Gentio, de modo a conduzir os excessos dessas bacias para o vale do
Cardoso; e a construcdo de represa nas cabeceiras do cérrego do Leitdo
(barragem Santa Lulcia), a canalizacdo de seu curso na Avenida Prudente
de Morais e a urbanizacdo dos terrenos marginais. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1997, p. 154).

Assim, até o final da década de 30, algumas canaliza¢des antigas sdo alargadas
e novos trechos séo canalizados, com a construgdo de galerias de aguas pluviais. Devido a
importancia da gestao dos servigos de saneamento, em 1953 é criado o Departamento de
Aguas e Esgotos (DAE), pela Lei municipal n. 333, de 23 de maio de 53, dividido em 4
departamentos: de aguas, de esgotos, de estudos e projetos, laboratérios de analises e
pesquisas.

Nessa época a cidade vinha crescendo da periferia para o centro, ndo tanto
através de ocupacoOes efetivas, mas de especula¢gdes imobiliarias sobre areas centrais, que
permaneciam vazias. Segundo estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro (1997), artigos

publicados na época denunciam que os habitantes da capital estariam insatisfeitos com a

% Zona urbana e vilas operarias oficialmente reconhecidas.

%A canalizacdo do corrego Leitdo propicia a abertura das ruas Tomas Gonzaga, Antonio de
Albuquerque, Fernandes Tourinho e Antonio Aleixo, além de parte da Avenida Contorno. O corrego
Pastinho d& lugar a Avenida Pedro Il e o cérrego Lagoinha a Avenida Anténio Carlos. O cérrego da
Mata da lugar a Avenida Silviano Brandao e o cérrego da Serra a Avenida Carandai. (Fundacao Jo&o
Pinheiro, 1997)
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falta de infra-estrutura urbana, de transporte, sendo que os problemas mais alarmantes
seriam relacionados a auséncia de saneamento basico.

Como nessa época imperava no Brasil um pacto social, que possibilitava maior
contato das classes populares com o Estado, isso também se refletiu em Belo Horizonte, ja
que a administracdo publica, ciente da ampla insatisfacdo popular, comeca a se preocupar
com a reformulacéo de algumas normas e o controle da expansédo desordenada da cidade.

Com relacdo as &guas urbanas e o0 saneamento, havia na época uma
Subdiretoria de Aguas e Esgotos, responsavel pela filtragem e abastecimento de agua para
as moradias. Mas o tratamento dado as aguas nao era suficiente para evitar a veiculagédo de
doencas. O problema do esgoto era ainda mais grave, pois com a expansao da cidade se
tornava impossivel controlar os langamentos a céu aberto e a maioria das moradias,
encontrando dificuldade de acesso a rede de esgoto, acabava optando pela construcao de
fossas sépticas.

Devido a todos os problemas narrados, segundo estudos da Fundacdo Jo&o
Pinheiro (1997), durante toda a década de 30 foi intensa a agitacdo de associagfes de
bairro em torno da questdo da 4gua. Essas demandas levaram a criacdo, pelo governo, de
um Novo Plano Geral da Cidade, visando estimular a concentragéo na area central e impedir
a especulagdo imobiliaria com a aprovagéo desregulada de loteamentos.

A cidade também comecava a assumir a importancia de ser um pélo comercial e
industrial e passa a se verticalizar. Um grande problema percebido era o fato de o centro
encontrar-se munido de servicos de infra-estrutura, enquanto as periferias, crescendo
paralelamente, careciam dessas estruturas.

Na década de 40 também eram graves as enchentes enfrentadas pela cidade,
provocadas pela ocupacdo desenfreada de é&reas de preservacdo permanente, como
encostas, que deveriam funcionar como pontos de escoamento das aguas de chuva.
Algumas obras, como a construcdo de barragens e a canalizacdo de coérregos, sdo
realizadas de modo a contornar esse tipo de ocorréncia, mas sao insuficientes. Mas varias
politicas publicas comegam a ser formuladas na década de 40 para sanar esse déficit de
infra-estrutura e habitacional.

Segundo a Fundacao Joao Pinheiro (1997), em 1953 é recriado o Departamento
de Aguas e Esgotos de Belo Horizonte, reforcando a necessidade de melhorar a gestio dos
servicos de agua e esgoto, mas 0s problemas envolvendo abastecimento de agua e
tratamento de esgotos continuavam se agravando.

A cidade de Belo Horizonte sentiu o impacto da modernidade com o inicio da
industrializa¢é@o, nos idos da década de 30, mas € a partir da década de 60 que comecam a

se acentuar problemas relacionados ao crescimento urbano desordenado. A problematica
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habitacional vai sendo debatida por diversos movimentos sociais e em Belo Horizonte a
demanda por terra passa a ocupar mais espaco entre as demandas direcionadas ao Estado.
Para Costa (1994), a caréncia por habita¢cGes fica latente pela observagédo de processos de
favelizagéo.

A ocupacédo ilegal do espaco é uma alternativa para aqueles que ndo tém
acesso aos espacos formais da cidade. A segregacdo nas formas de ocupacao ir4 se
aprofundar nas décadas de 70 e 80. E certamente, nos locais favelizados, onde o
adensamento urbano é bem maior, sdo mais sérios também os problemas ambientais, de
qualidade de vida, de acesso aos meios de consumo coletivo, entre outros.

Em 1965, em um periodo em que o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
(BID) comecava a conceder empréstimos para as grandes cidades brasileiras aplicarem em
servicos de agua e esgoto, € proposta a criacdo em Belo Horizonte do Departamento
Municipal de Aguas e Esgotos (DEMAE), através da Lei n. 1.204 de 13 de outubro de 65,
como autarquia da qual o municipio seria 0 maior acionista. Os empréstimos solicitados pelo
DEMAE ao BID seriam utilizados principalmente para sanar os problemas de insuficiéncia
de agua para abastecimento da populacgéo.

Ao longo de sua historia, o DEMAE, em que pese as dificuldades em suprir a
crescente demanda pelos servicos de saneamento, notadamente os de abastecimento de
agua, representou o empenho do Poder Publico municipal em capacitar-se técnica e
institucionalmente para fazer frente aos novos patamares de crescimento e problemas
urbanos da cidade. (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 201)

Em entrevista concedida pela Diretora de Normas da Secretaria Adjunta de
Meio Ambiente de Belo Horizonte, a primeira lei de uso e ocupacdo do solo de Belo
Horizonte, na década de 70, ja destacava a necessidade de protecdo dos cursos de agua,
mas nessa época a percepcao higienista na cidade ainda tratava as aguas como obstaculo
para o crescimento urbano.

A premissa dominante nas décadas de 70 e 80 foi de que as aguas urbanas
deveriam ser saneadas, por meio de canaliza¢fes totalmente cobertas ou descobertas, para
implantacdo de avenidas sanitarias. Essa concep¢do, a0 mesmo tempo em que retirou as
aguas do campo de visdo dos moradores das cidades, interviu também na grande maioria
das areas de preservagado permanente.

Nova fase de gestdo de aguas em Belo Horizonte foi inaugurada com o
envolvimento do Banco Nacional de Habitacdo — BNH e do Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo — SERFHAU. O BNH passa a executar a politica de saneamento bésico a partir
da promulgacéo do Decreto-lei n. 200/67 e firma sua importancia a partir do momento em

gue passa a receber recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). O
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SERFHAU é criado para funcionar como um 6rgédo de assessoria técnica ao Banco, mas
acaba tendo uma atuagcdo desvinculada, passando a cuidar da elaboracdo de planos
diretores municipais.

Essa politica de saneamento foi fortemente centralizada em suas decisdes e ndo
se mostrou muito compromissada com o bem-estar da populagéo. Esse aspecto é refor¢cado
com a instituicdo do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, que transferiu as
companhias estaduais a competéncia para controlar os servicos de saneamento mediante
contrato de concesséao, sob o argumento de que 0s municipios nao teriam capacidade de
resolver seus préprios problemas concernentes a saneamento. Como imposicdo do
PLANASA, os estados deveriam criar suas proprias empresas estaduais de saneamento,
mudando o formato de 6rgaos ja existentes e 0s municipios deveriam delegar aos estados
0s servicos de agua e esgoto domiciliares e industriais.

Nesse contexto também foi definido prazo de um ano para que as Prefeituras
Municipais com populacdo de mais de 10.000 habitantes providenciassem o tratamento de
esgotos sanitarios provenientes dos centros urbanos. Cidades com menos de 10.000
habitantes teriam o prazo em dobro, ou seja, de dois anos. Futuramente a Constituicdo de
1988 iria reforgar essa obrigagéo, instituindo aos municipios, como previsto no art. 30, inciso
V, a obrigacéo de prestar servi¢os publicos de interesse local, como a limpeza urbana, o que
abrangeria agbes de melhoria de saneamento ambiental em prol da manutencdo da saude
publica

Ainda na década de 70, o processo de metropolizacdo em Belo Horizonte era
crescente, quando foi formalmente instituida a Regido Metropolitana de Belo Horizonte -
RMBH, pela lei complementar n. 14 de 1973. Nessa época foi organizado um grupo
executivo na Fundacdo Jodo Pinheiro, para elaboracdo do Plano Metropolitano de Belo
Horizonte (PLAMBEL), financiado e orientado pelo SERFHAU. Assim, o planejamento passa
a ser executado em uma escala metropolitana, o que se reflete também nos servigos de
saneamento, que antes eram determinados pela autarquia de agua e esgoto de Belo
Horizonte - DEMAE, passando a ser determinados pela Companhia Mineira de Aguas e
Esgotos — COMAG, érgao estadual.

A COMAG, em 1974, passa a ser denominada Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (COPASA) e a mudanca de denominacdo € seguida por uma mudancga de
ideologia na forma de gestédo, que ganha contornos mais empresariais, tal como exigido pelo
PLANASA, que se ocupava do abastecimento de agua e coleta de esgotos, ndo se
ocupando da canalizagdo de coOrregos.

Em 1979 foi aprovado Convénio, formalizado na Resolugéo n. 427, celebrado
entre o Departamento Nacional de Obras de Saneamento e a Prefeitura Municipal de Belo

60



Horizonte, para execucao de obras de saneamento, prevendo retificagdes e canalizacdes do
cérrego Arrudas. Nessa época, ao consultarmos varias normas referentes a saneamento do
municipio, percebemos que foram celebrados diversos convénios entre 0 municipio e 6rgao
estaduais ou federais para execucdo das obras de saneamento urbano, através de
dragagem e retificacdo dos cursos d'agua.

Mesmo com essas alteracbes, permaneceram constantes os problemas de
enchentes, envolvendo principalmente o Ribeirdo Arrudas, co6rregos Leitdo e Acaba-
mundo.** A administracdo da cidade & época ja havia comprovado que obras como as
barragens do Acaba-mundo e do Leitdo ndo eram eficientes para a solucdo das enchentes,
representando falhas graves no gerenciamento ambiental e de dinheiro publico (Fundacéao
Jodo Pinheiro, 1997). Depois de pouco tempo da concluséo das obras, as barragens ja se
encontravam assoreadas, tendo que ser aterradas e transformadas em parques.*

Foi nesse periodo que o governo federal passou a atentar para a importancia da
preservacdo das margens dos cursos d'agua, o que fica explicito na lei federal 6.766 de 19
de dezembro de 1979. Segundo essa norma, ao longo de aguas correntes, dormentes e
faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, seria obrigatoria a reserva de uma faixa
ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado.

O decreto n. 4.408 de 13 de janeiro de 1983*" significou um marco legal para
Belo Horizonte, retratando a preocupacdo ambiental e a necessidade de aplicacdo da lei
6.766/79, para protecdo de areas non aedificandi. O decreto municipal regulamenta a
definicdo dessas areas como faixas de terreno que margeiam os cursos d'agua existentes
em Belo Horizonte, notadamente as que se situam de um e outro lado do Ribeirdo Arrudas e
seus afluentes. A norma traz expressa a preocupacao de ndo aprovar qualquer edificacao
nessas areas, como forma de promover a erradicacdo das construcbes clandestinas ja
existentes e como ponto de partida para providenciar a remo¢do dos moradores dessas
areas para locais adequados.

Importante destacar o ano de 1986, quando o BNH foi extinto e suas funcdes
passaram a ser exercidas pela Caixa Econémica Federal. Essa medida representa o inicio
de um processo de desarticulagdo dos setores publicos ligados ao desenvolvimento urbano,
como se pode notar pela constante mudanca de ministérios e de suas atribuices

(Fundacédo Jodo Pinheiro, 1997 p. 251). Outra importante mudanca foi a extincdo do

% Entre os anos de 1978-1979, a cidade conhece uma de suas maiores tragédias: as enchentes do
ribeirdo Arrudas, com diversas vitimas fatais, o que exige medidas urgentes.

“0 Em 1983, uma nova enchente atingindo principalmente o Ribeirdo Arrudas ocorre na cidade.

*! Dispde que as faixas de terreno que margeiam os cursos d'dgua existentes em Belo Horizonte,
notadamente as que se situam de um e outro lado do Ribeirdo do Arrudas e seus afluentes, séo
classificados "nom aedificandi”, na forma da Lei Federal n°® 6.766/79.
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PLANASA e sua substituicdo pelo Programa de Saneamento para Nucleos Urbanos
(PRONURB), em 1992.

Os anos 90 trazem mudancas substanciais no panorama de economia:
globalizacdo, novas tecnologias e novos métodos de gestdo e producdo. Diante desse
quadro, as empresas de saneamento vao sendo, cada vez mais, levadas a atuar em um
ambiente de competitividade, para o qual procuram capacitar-se técnica e
administrativamente (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997).

Essas mudancas, juntamente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, se
refletiram na forma dos municipios gerirem seus cursos d’agua e estabelecerem suas
politicas de saneamento ambiental. Para exemplificar o inicio das preocupacfes com os
bens ambientais em area urbana, pode ser destacado que em 1988 o municipio de Belo
Horizonte, por meio da Resolucdo n. 1133/88, aprovou um convénio de cooperagao técnica
com a COPASA e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente para a protecéo e revitalizacdo
dos mananciais da capital.

Em 1991 tramitava no Congresso Nacional Projeto de Lei n. 53/91, para
instituicdo da politica nacional de saneamento e criagdo de um conselho de saneamento,
privilegiando a descentralizag&o, para que 0s municipios passassem a conceber as politicas
locais de saneamento®”. Na mesma época eram negociados recursos advindos do Banco
Mundial para realizar as obras do Programa de Saneamento Ambiental de Belo Horizonte
(PROSAM), com a proposta de recuperar a qualidade das aguas dos ribeirdes e as
condicbes ambientais das bacias. Para efetivacdo do programa, foram previstas as obras de
canalizacdo e urbanizacdo dos ribeirbes Arrudas, Onca, cérregos Sarandi e Ferrugem;
implantacdo de estacfes de tratamento de esgoto; expansdo dos servicos de coleta de
residuos sélidos; programa de protecdo ambiental da bacia da Vargem das Flores.

O PROSAM trouxe mudancas expressivas, Como uma nova postura em relacdo
ao saneamento, que passou a ser entendido como um sistema integrado, que abrange o
abastecimento de 4gua, o tratamento do esgoto, a correta disposicdo de residuos solidos,
sistemas de drenagem e controle de enchentes, além do controle de poluicdo ambiental.
Além desses aspectos, 0 setor passa a ser organizado dentro de um parametro de
descentralizacao e integracdo, com o envolvimento de varios niveis de governo, das esferas
federal, estadual e municipal, na busca de novas tecnologias e novas linhas de

financiamento.

20 projeto foi aprovado em 95, mas vetado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e
substituido por outra proposta, como discutido anteriormente nesta dissertacao.
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Apesar de menor em termos financeiros, mas também importante, desde
1992 é desenvolvido pela COPASA, a partir de demandas da Prefeitura de
Belo Horizonte, o Programa de A¢do Comunitaria e Saneamento em Areas
de Baixa Renda (PACS). O Programa pressupde uma a¢ao conjunta entre o
Poder Publico e as comunidades a serem atendidas, para detectar
prioridades de atuacdo, caminhos alternativos, divisdo de tarefas, em um
regime de trabalho de mutiréo, visando ao melhoramento das condi¢gBes de
saneamento. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 266)

A canalizagdo do ribeirdo Arrudas continuava a ser estendida em diregdo ao
municipio de Sabard e ao Barreiro. A justificativa para essas obras era a melhoria das
condicbes de drenagem urbana, além de justificar-se como fator de inducéo da ocupacéo e
de expansdo da éarea urbanizada. As canaliza¢cdes continuavam a ser feitas em canais
fechados, no sentido de esconder os cérregos da visualizacdo dos habitantes da cidade, o
que na época era compreendido pelos planejadores como forma de enriqguecimento
paisagistico.

Nesse contexto era crescente o interesse pela discussao do modelo institucional
e operacional para o setor de saneamento. O embate entre centralizacdo ou a
municipalizacdo dos servicos se mistura a outras possibilidades, como o0s consércios
intermunicipais, jA que o saneamento passa a ser compreendido como tema de maior
complexidade, no qual sdo contrapostas questdes sociais e ambientais.

No ambito federal, em 2007, com a promulgacdo da Lei n. 11.445/2007, que
dispde sobre a Politica Nacional de Saneamento Ambiental, foi instituida uma politica
nacional de saneamento, marco legal que estabelece regras para a universalizagao desses
servicos.

A lei federal prevé, em seu art. 47, a necessidade do controle social sobre os
servigos de saneamento, por exemplo por meio dos 6rgaos colegiados com representacao
de diversos setores da sociedade, incluindo: titulares dos servigos; 6rgaos governamentais
relacionados ao setor de saneamento basico; prestadores de servicos publicos de
saneamento basico; usuarios de servigos de saneamento; entidades técnicas, organizacfes
da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor. Com isso, o legislador
demonstra sua tentativa de atender aos principios de participacdo e controle social dos

servicos publicos.

A lei tem 0 mérito de abordar, com maior ou menor nivel de detalhes, outros
pontos importantes, tais como: o controle social por meio de conselhos
compostos por representantes da sociedade civil; protecdo regionalizada de
recursos publicos de saneamento, subsidio cruzado, gestdo associada; e
fontes de financiamento. Estados e municipios deverdo adequar-se ao
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mesmo estatuto para fazerem jus a recursos publicos. (MILARE, 2007 p.
607)

O comprometimento do Estado de Minas Gerais com a implantacdo de uma
politica estadual de saneamento ambiental, que vise assegurar a prote¢cdo da saude da
populacéo e a salubridade ambiental urbana e rural, foi explicitada antes da norma federal,
por meio da lei n°® 11.720, de 29 de dezembro de 1994, que dispbe sobre a politica de
saneamento estadual. Os principios da politica estadual sdo definidos como o direito de
todos ao saneamento basico, autonomia dos municipios*® na prestacdo desses servicos e o
cumprimento da funcdo social na execucdo dos servicos de saneamento, que devem
subordinar-se ao interesse publico.

O municipio de Belo Horizonte também promulgou sua propria norma de gestéo
de aguas urbanas antes da norma federal, na Lei n. 8.260, de 3 de dezembro de 2001, que
institui a Politica Municipal de Saneamento. Esta politica foi concebida de forma ampla,
compreendendo diretrizes relativas a abastecimento de &gua, esgotamento sanitério,
manejo dos residuos solidos, drenagem urbana e controle de vetores.

Essas politicas de saneamento ambiental formuladas no nivel federal e ainda no
Estado de Minas Gerais e no municipio de Belo Horizonte, sdo a concretizacdo daquilo que
diversos movimentos sociais vinham buscando através de suas lutas por melhores
condicbes de saneamento nas cidades e ainda pela ampliagdo dos instrumentos de
participacdo social nessa area. Elas sdo uma tentativa de materializar os principios
relacionados ao saneamento, como a universalizacdo e eficiéncia na prestacdo dos
servicos, a democratizacao das decis@es e sua subordinacao aos interesses publicos.

As alteracBes trazidas com as politicas de saneamento sdo marcos normativos
para a gestdo das aguas urbanas e retratam que sistemas de esgotamento sanitario e de
drenagem devem apontar para a preservacdo dos cursos d'dgua e ndo para sua
canalizagdo. Outra norma que reflete essa interpretagédo é a Deliberacdo Normativa COPAM
n® 95, de 12 de Abril de 2006, promulgada pelo Estado de Minas Gerais, que dispde sobre

critérios para o licenciamento ambiental de intervencdes em cursos d'dgua de sistemas de

3 Art. 5° - O Estado realizara programas conjuntos com os municipios, mediante convénios de mdtua
cooperacao, de assisténcia técnica e de apoio institucional, com vistas a: | assegurar a implantagéo, a
ampliacdo e a administracao eficiente dos servicos de saneamento basico de interesse local e de
competéncia do municipio; Il - implantar progressivamente um modelo gerencial descentralizado,
capacitando as administra¢cdes municipais para a gestao de suas a¢fes por meio, prioritariamente, do
treinamento e da formag&o de recursos humanos; Ill - promover a organizagdo, o planejamento e a
execucdo das fungbes publicas de saneamento béasico de interesse comum nas regides
metropolitanas, nas aglomera¢cBes urbanas ou em outras regides onde a acdo comum se fizer
necessaria, resguardada a autonomia do municipio (lei n® 11.720, de 29 de dezembro de 1994).
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drenagem urbana no Estado. Essa norma retrata um contexto mais atual, em que se admite
a despoluicdo de cursos d’dgua, a manutencdo das varzeas de inundacéo, uma vez que o
revestimento das calhas dos rios provoca o aumento da velocidade de escoamento, com
consequente transferéncia das inundacbes para jusante e eliminacdo de ecossistemas
aquaticos.

A norma propde uma metodologia para avaliar o grau de impacto geral sobre
cursos d’agua, o que abrange o impacto ocasionado pela ocupacdo de suas margens e
conseqlentes processos erosivos. Depois de calculado o grau de impacto, as aguas sao
classificadas em classes*, sendo que apenas nas hipéteses de cursos d’agua enquadrados
como de classe D é permitida a canalizacdo em canal fechado.

A interpretacdo dessa norma, juntamente com o contelido de algumas politicas
de saneamento, comprova uma mudanca de paradigma, no qual ganha maior relevo a
gestdo ambiental das aguas urbanas e sua compreensao como bens ambientais passiveis
de protecdo especial também nas cidades. Assim, ha uma defesa de que o crescimento das
cidades ndo deve levar a degradacdo dos cursos d’agua, com o langamento de esgotos
sanitarios, residuos solidos e efluentes contaminados, advindos das mais diversas fontes.

A formulacdo de uma politica de saneamento ambiental em Belo Horizonte, por
exemplo, e a criacdo de instrumentos para a préatica dessa politica, foram grandes avancos
para o municipio, em termos de gestdo de aguas urbanas, ja que, como foi exposto, em seu
desenvolvimento, durante décadas, a concepcéo preponderante de gestdo de aguas foi no
sentido de retirar os rios e cérregos da paisagem urbana, sob a justificativa de que os
aspectos naturais deveriam ser manipulados de modo a possibilitar o0 avanco da populacao
urbana. Mas essa concepc¢ao vem se transformando gradativamente, com a promulgacgéo de
normas de cunho ambiental e sua aplicacdo para tutelar, também, os bens ambientais
existentes nas cidades.

Essas transformacdes foram também fruto de discussdes que comecaram a
surgir em torno da necessidade de formulacdo de politicas publicas para a protecdo das
aguas urbanas, partindo do pressuposto de que a prética recorrente de canalizacfes, aliada
a inexisténcia de politicas eficazes de saneamento ambiental, havia criado outros

problemas, como a diminuigcdo da infiltragcdo, a dificuldade de recarga dos lencois, a

* Classe A: preservacdo do curso d'agua, com a manutencdo da secdo natural de escoamento;
Classe B: intervencéo no curso d’agua, com a manutencao da sec¢do de escoamento, sem adogédo de
revestimentos impermeabilizantes e, se necessario, adocdo de solugbes que permitam o
amortecimento da cheia; Classe C: intervencdo no curso d’agua, com adocgdo de canais em secao
aberta, com revestimento das paredes laterais e manutenc¢éo do leito natural; Classe D: intervencao
no curso d’agua, com adocdo de canais em secdo aberta, com revestimento das paredes laterais e
leito. (DN 95/2006).
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manutencao de eventos como inundagdes, além da constatacdo de que o lixo urbano e o
esgoto ndo haviam sido retirados dos canais canalizados.

Mas as transformagdes ocorridas ainda ndo foram suficientes para a
disseminacdo da necessidade de exercicio de um “olhar” mais ambiental para as cidades,
como expresso nas palavras da Secretaria Adjunta de Meio Ambiente de Belo Horizonte,
que nos concedeu entrevista em novembro de 2008. Para ela existem exigéncias
normativas que fornecem subsidio para o desenvolvimento urbano, levando em conta as
restricbes ambientais, mas é muito dificil aplica-las a uma cidade construida. Além do que,
existem muitas incompatibilidades no uso do solo com as restricbes ambientais, porque a
utilizacdo do solo urbano foi permitida e vem se desenvolvendo bem antes do advento das
primeiras normas ambientais. Em Belo Horizonte muitos lotes foram aprovados e vendidos
sem que se levasse em conta a localiza¢do de recursos hidricos e de areas de preservagéo
permanente. Assim, o problema maior ndo esta no fato das leis urbanisticas serem menos
restritivas do que as normas ambientais, mas sim no fato da ocupacgéo dos espacos urbanos
ser muitas vezes irregular.

Em entrevista concedida sobre o mesmo tema, pela Gerente de Recursos
Hidricos da Secretaria Adjunta de Meio Ambiente, em 27 de agosto de 2008, foi-nos
colocado que ainda é um grande desafio modificar a concep¢éo de intervengdes nos cursos
d’dgua por meio das canaliza¢des, ou seja, 0 movimento de volta, de renaturalizacdo das
aguas urbanas € muito mais dificil, pois depende da mudanca do posicionamento das
empresas de engenharia encarregadas das obras, dos érgdos publicos e mudancas radicais
nas escolhas feitas pelos cidadaos.

Para ela, no primeiro orgamento participativo ocorrido em Belo Horizonte, apesar
de ja haver um conhecimento técnico sedimentado no interior da Prefeitura de Belo
Horizonte, no sentido de que manter cérregos em leito natural seria uma alternativa mais
barata e mais saudavel, esse mesmo posicionamento ndo poderia ser imposto a populacgéo,
por meio do cerceamento das possibilidades de escolha no Orcamento Participativo, pois
essa seria uma atitude limitadora da democracia. Cientes de que seria dificil convencer a
populacdo dos aspectos positivos dessa opg¢ao, setores técnicos da Prefeitura sentiram-se
constrangidos em apresentar a alternativa de manutencao de corregos em canais abertos,
pois a populacdo, ndo tendo acesso aos mesmos conhecimentos técnicos, ndo entenderia
tal opcdo como algo positivo para seus bairros.

A Secretéria Adjunta de Meio Ambiente refor¢a essa constatagcdo ao afirmar que
0 problema das aguas urbanas ndo é um problema que as pessoas percebem com muita
clareza. As pessoas, em sua grande maioria, N80 conseguem mensurar as consequéncias

positivas que podem ser alcangcadas com o investimento em recuperagéo de aguas urbanas.
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Para ela, falar em aguas urbanas ainda soa com certa estranheza fora dos grupos de
discussdo que estdo realmente envolvidos com a tematica e é dificil para a populacdo
perceber a importancia das aguas urbanas porque as classes médias ndo tém contato com
essas aguas e as pessoas que moram em periferias ttm uma visdo dessas aguas como
recursos completamente degradados e indesejaveis. A visdo predominante ainda € no
sentido de que, para uma urbanizacdo completa, ha necessidade de retirar o cérrego do
campo de viséo.

Pelo exposto nas entrevistas descritas, pode-se concluir que atualmente as
pessoas seguem nao optando pela recuperacdo de cOrregos no or¢amento participativo.
Elas optam pela canalizacdo e abertura de avenidas, como se essas acfes fossem as
Unicas capazes de possibilitar a valorizacdo de um espaco urbano. Percebe-se que ainda
ndo houve uma mudanga cultural consistente, mesmo ap6s a formulacdo da politica
municipal de saneamento e o advento de normas que proibem a canalizagéo de corregos de
cursos d’'agua.

Segundo outra entrevistada, a Gerente de Saneamento do Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura — CREA, em 25 de agosto de 2008, Belo Horizonte perdeu
muito de sua histéria quando passou a colocar avenidas e empreendimentos sobre seus
rios. Varios rios e corregos que poderiam compor a paisagem urbana foram isolados da
paisagem, por serem vistos como empecilhos para o fluxo viario, pelo crescimento
desordenado da cidade ou pelo fato de estarem extremamente poluidos.

Para ela, a partir do momento em que as aguas estdo saudaveis, as pessoas
ndo mais optardo por tampa-las. A medida que vdo surgindo esses modelos e discussdes
exaustivas com a comunidade, esse novo ideal para a cidade pode ser disseminado e
superadas as contradicbes entre o tratamento das aguas no centro da cidade e nas
periferias.

De fato, ndo precisamos ir muito longe para perceber que as pessoas que vivem
nas cidades tém dificuldades de conceber a presenca de cursos d’agua preservados em
meio ao tecido urbano. Isso porque ha anos a gestdo das aguas urbanas em Belo Horizonte
vem sendo concebida a partir das técnicas de canalizagdo. Por isso a importancia de se
pensar sobre a evolugdo desse modelo, a partir de exemplos de programas que vém sendo
implementados no municipio. Os questionamentos a seguir norteardo os temas tratados no
préximo capitulo.

Como tem ocorrido atualmente a gestdo de aguas urbanas no bojo da estrutura
institucional da Prefeitura de Belo Horizonte? Quais projetos tém sido executados nesse
sentido? Em busca de respostas para essas perguntas o capitulo seguinte sera

desenvolvido a partir de uma leitura institucional sobre quais 6rgéos da Prefeitura Municipal
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de Belo Horizonte executam as politicas de saneamento ambiental do municipio, para a
gestdo das aguas urbanas e quais s80 as estruturas, 0s programas e intervencdes que

podem refletir uma mudanca de paradigma para a gestédo das aguas urbanas.

2. GESTAO DE AGUAS URBANAS EM BELO HORIZONTE: PROGRAMA
DRENURBS/NASCENTES

A cidade pode ser vista como feita de um delicado e intrincado tecido, que
parece se expandir para o alto, ou em dire¢do as bordas tateantes,
encontrando, ainda, por vezes, limites que cumprem o papel de molduras:
tessitura aberta. Producao social, obra do homem, a cidade &, também, o
homem que se transforma na sua criagdo: o homem é a cidade. (HISSA,
2008, p. 266)

2.1 Estrutura para a gestao de aguas urbanas e a concepg¢ao do Programa
Drenurbs (Nascentes) em Belo Horizonte

No capitulo anterior foi feito um resgate histérico dos modelos de saneamento
ambiental adotados no Brasil e especificamente em Belo Horizonte, com foco na evolugao
do olhar ambiental para as dguas urbanas. Ao final indagavamos quais seriam as estruturas
administrativas e 0s programas em curso no municipio, capazes de possibilitar avancos na
forma de gerir as 4guas urbanas. Nessa etapa trataremos de um programa executado pela
administracéo publica municipal, que se volta especificamente para esse propadsito.

O municipio de Belo Horizonte esta inserido na bacia do Rio das Velhas, que
compreende uma &rea de 29.173 (vinte e nove mil, cento e setenta e trés) quildbmetros
guadrados, onde estdo localizados 51 municipios que abrigam uma populagdo de
aproximadamente 4,8 milhdes de habitantes. Na area da bacia hidrografica onde se localiza
Belo Horizonte, estdo presentes os maiores focos de poluicdo de toda a bacia, sendo os
principais agentes poluidores os esgotos domésticos e industriais ndo tratados e o0s
efluentes gerados por atividades minerarias (CAMARGOS, 2005).

Segundo a Diretora de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental do Instituto
Mineiro de Gest&o das Aguas - IGAM , entrevistada em 07/11/08, a concepcao do Estado de
Minas Gerais para a gestdo dos recursos hidricos € mais voltada para as areas rurais. Por
iSso a importancia de programas municipais, que se propdem a agucar o interesse sobre
gestdo de recursos hidricos em areas urbanas. No meio rural ha mais conflitos por falta de

agua para irrigacdo e abastecimento doméstico, ja nas regidbes urbanas sao mais
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recorrentes as demandas por drenagem e saneamento, 0 que nos leva a pensar as aguas
urbanas em uma interface com as politicas de saneamento e de planejamento das cidades.

Os problemas urbanos afetos as aguas estédo intrinsecamente relacionados a
guestdo do saneamento ambiental e em Belo Horizonte a norma municipal que hoje define
0s mecanismos de gestdo para 0 saneamento ambiental € a Politica Municipal de
Saneamento, disposta na Lei n° 8.260, de 3 de dezembro de 2001, mencionada no capitulo
anterior, segundo a qual é possivel depreender que a gestdo de aguas urbanas no
municipio € composta pelos seguintes aspectos: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem, manejo de residuos sélidos e revitalizacdo dos cursos d’agua.

Em que pese a existéncia dessa Politica Municipal de Saneamento em Belo
Horizonte, dispondo sobre os instrumentos para a gestao das aguas urbanas, na opinido de
um professor da Universidade Federal de Minas Gerais, conselheiro do Conselho Municipal
de Regulacdo Urbana (COMPUR) e do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM),
entrevistado em 20/11/2008, o grande desafio, para a gestdo das aguas é superar o conflito
das legislag6es ambiental, de recursos hidricos, de saneamento ambiental e planejamento
urbano, no ambito federal, estadual e municipal; além de encontrar meios para garantir a
permanéncia dos processos de mobilizacdo social e o comprometimento da participagcéo
popular.

A colocacdo do conselheiro € muito interessante, pois de fato ndo ha como
garantir que a gestdo de aguas urbanas ocorrera de forma satisfatoria se ndo houver o
entrosamento de politicas publicas de cunho urbanistico e ambiental com as acfes de
saneamento e de tutela dos recursos hidricos. As politicas de gestdo de aguas urbanas
devem integrar propostas de planejamento urbano e devem ser coerentes com as
demandas sociais percebidas e manifestadas nas cidades.

Para a realizacdo do planejamento, da organizacdo do espaco urbano, os
municipios dispdem de instrumentos como os Planos Diretores e as Leis de parcelamento e
uso e ocupacao do solo. Essas normas prevéem diretrizes para a expansado urbana,
determinam que o parcelamento do solo deve ser adequado aos interesses locais e que as
propriedades privadas também devem ser utilizadas em fung¢@o do interesse comum. S&o
normas de cunho urbanistico, mas que também abordam aspectos ambientais e de
saneamento.

Os municipios devem se ocupar do saneamento e da drenagem, primeiramente
porque a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 30 que € competéncia dos municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, servicos
publicos de interesse local. E mesmo os municipios que concedem tal competéncia as

companhias estaduais devem exercer o papel de poder concedente.
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Pensando na estrutura institucional existente para a gestdo das aguas urbanas
em Belo Horizonte, devemos partir do 6rgao executor de politicas publicas urbanisticas, que
€ a Secretaria de Politicas Urbanas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, que abrange
as Secretarias Adjuntas de Regulacdo Urbana, de Meio Ambiente e de Habitagdo. Abrange
também a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), responsavel por
implementar o Plano de Obras do Municipio, planejar e executar servicos de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario e drenagem, em colaboracdo com a Administracdo Direta
do Poder Executivo, além de coordenar o grupo de trabalho composto para elaborar o Plano
Municipal de Saneamento.”

No interior da SUDECAP encontram-se o Grupo Gerencial de Saneamento —
GGSAN e o Grupo Gerencial do Plano Diretor de Drenagem — GGPD, com a funcéo de
realizar estudos referentes as atividades de gestdo dos servicos locais de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e drenagem do Municipio. A SUDECAP ainda exerce o papel
de Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Saneamento — COMUSA (sobre o qual
falaremos com mais detalhes no préximo capitulo); fornece subsidios a Secretaria Adjunta
de Meio Ambiente para andlise dos estudos de impacto ambiental; acompanha e fiscaliza as
acdes da Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA no municipio e apdia a
implementagdo e o monitoramento do Plano de Gestdo Ambiental e Social - PGAS - do
Programa Drenurbs/Nascentes, sobre o qual falaremos ao longo desse capitulo.

Por meio do seu Nucleo de Projetos Especiais de Saneamento, a SUDECAP tem
como acompanhar e fiscalizar permanentemente a prestacdo dos servigos executados pela
COPASA - no municipio e planejar, em conjunto com essa companhia, as obras de
expansao do sistema municipal de esgotos e de complementacdo de interceptacdo nas
areas ja atendidas relativas as bacias e sub-bacias situadas no municipio.

Enquanto a SUDECAP tem o foco de sua atuacdo na drenagem, a COPASA é
uma empresa publica, concessionaria de servicos publicos, que, por meio de um convénio
de cooperacdo com o estado de Minas Gerais e a SUDECAP, presta servicos de
abastecimento de agua e saneamento basico em Belo Horizonte. Juntamente com a
SUDECAP, a Copasa deve executar o planejamento das obras e investimentos nos
sistemas de agua e de esgotamento sanitario de interesse do municipio, além de elaborar o
Plano de Gestdo da prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario.

%> Compete & SUDECAP elaborar projetos e executar obras em colaboracdo com a Secretaria
Municipal de Politicas Urbanas e demais 6rgédos da Administragcdo Municipal; executar os servicos e
obras de manutengdo dos bens imoOveis e logradouros publicos; prestar suporte técnico e
administrativo ao Conselho Municipal de Saneamento -COMUSA-; gerenciar, por delegacéo
especifica, os contratos de obras e servicos de engenharia firmados pelo Municipio, empenhados
pela Secretaria Municipal de Politica Urbana.
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A SUDECAP e a COPASA compdem a estrutura institucional para gestdo de
aguas urbanas do municipio de Belo Horizonte, nos aspectos de abastecimento,
saneamento e drenagem. Para que esses 6rgdos alcancem o0s objetivos previstos no
exercicio de suas funcdes devem trabalhar em conjunto com Orgdos como a
Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU; a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte
— URBEL; as Secretarias Adjuntas de Regula¢do Urbana, Meio Ambiente, Habitacdo e a
Secretaria Municipal de Saulde. Além disso, devem valer-se de alguns instrumentos
definidos na Politica Municipal de Saneamento, como o Fundo Municipal de Saneamento
(FMS), a Conferéncia Municipal de Saneamento (COMUS), o Plano Municipal de
Saneamento (PMS)*°; e das tarifas pela prestacdo dos servicos, 0s convénios e o aparato
normativo especifico.

Analisando o contetudo da Politica Municipal de Saneamento de Belo Horizonte,
podem ser compreendidos alguns principios que conjugam a organizacdo do espaco e a
tutela ambiental ao saneamento, como a integracdo das politicas e a¢cdes governamentais
de saneamento, salude, meio ambiente, habitacdo, ocupacdo e uso do solo urbano; a
valorizacao de programas de educacgdo ambiental e sanitaria; a fiscalizacdo dos servigos de
saneamento, para que sejam executados de acordo com as normas relativas a protecao ao
meio ambiente e & salude; além da adog¢do da bacia ou sub-bacia hidrografica como unidade
de planejamento das a¢fes e dos servigos de saneamento.

Essas diretrizes indicam que a norma tem por objetivo integrar as politicas de
saneamento a protecdo ambiental das aguas urbanas, propondo um planejamento das
areas urbanas que se preocupa com a permanéncia e a preservagdo dos cursos d'agua,
recursos ambientais passiveis de protecdo, por serem essenciais a qualidade de vida, ao
desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social. Por esses motivos se trata de uma
norma que consegue ampliar a no¢ao da relacdo dos homens com a agua, uma vez que 0s
recursos hidricos nas cidades estdo muito proximos dos espacos habitados e séo
perpassados por eles (GRANZIERA, 2003).

O crescimento das grandes cidades brasileiras, acompanhado pelas politicas de
uso do solo vigentes desde os primordios da urbanizacdo, se deu com a ocupagéo de areas
periféricas, 0 que ocasionou diversas conseqiéncias ambientais negativas, afetando
inclusive as aguas que fluem pelo tecido urbano. Como exposto no histérico de saneamento

ambiental do primeiro capitulo, a utilizagdo inadequada das aguas urbanas levou, durante

“oPMSé guadrienal e deve ser atualizado a cada 2 anos. Sua primeira versédo vigeu entre 2004 e
2007, contando com uma base metodoldgica denominada ISA — indice de Salubridade Ambiental e o
levantamento e cadastro de 99 bacias elementares que fazem parte do municipio. E um instrumento
para a definicdo da aplicacdo de recursos em saneamento ambiental na cidade.
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décadas, a idéia de que as técnicas de canalizacdo seriam ideais para solucionar problemas
ambientais complexos envolvendo as aguas urbanas.

Desde o inicio do desenvolvimento das cidades brasileiras ndo era comum a
defesa do uso sustentavel das dguas, sendo que sua utilizacdo pelos habitantes das areas
urbanas foi, ao longo dos anos, extremamente predatéria, sendo as aguas utilizadas como
depdsitos para a destinacdo de esgotos sanitarios, residuos soélidos e efluentes industriais.

Como descrito por Sanches (2007), desde o periodo colonial ao século XX, ndo
h& constatacdo de um planejamento urbano voltado para a manutencdo da qualidade das
aguas dos rios, uma vez que em muitas cidades as edificacfes eram dispostas de costas
para os rios, onde seriam lancados os dejetos gerados pelos habitantes. Dificilmente um
curso d’dgua era encarado como um elemento da composi¢do da paisagem urbana, de um
parque ou de uma area de lazer, ou como um bem ambiental a ser usufruido, como um local
de convivéncia e integracao social (SANCHES, 2007).

Mesmo que a constatacdo da autora pareca um tanto generalista, j& que
algumas cidades souberam se desenvolver incorporando os rios a sua paisagem, € fato que
a maioria das grandes cidades tém ou tiveram problemas para manter a qualidade ambiental
dos seus cursos d’agua e para Sanches (2007), a degradacdo das aguas, causada pelo
crescimento das cidades e dos centros industriais, deve-se principalmente a auséncia de
uma politica de planejamento voltada para a preservacao dos ecossistemas locais, para a
importancia e fragilidade das areas de preservacdo permanente nas margens dos cursos
d’dgua e para a suscetibilidade de todo o entorno.

Nas cidades brasileiras é possivel perceber que, além dos fatores citados pela
autora, a auséncia de uma politica habitacional, contendo alternativas viaveis de moradia
para a populacdo carente, também contribui em grande monta para a poluicdo e uso
predatério das aguas, ja que as margens de muitos cursos d'agua passaram a abrigar
moradias inadequadas.

A degradacao dos cursos d’agua contribui para agucar problemas urbanos como
a ocorréncia de enchentes, transmissdo de doencas e escassez de agua potavel para o
abastecimento humano, o que gera uma “imagem negativa e equivocada dos rios urbanos,
que séo lembrados apenas em épocas de chuvas, como causadores de enchentes, portanto
ameaca ao cidaddo urbano”. (SANCHES, 2007, p. 3). O problema na verdade é o circulo
vicioso iniciado pela presséo das atividades urbanas sobre os recursos hidricos, que acaba
por deflagrar um processo de retorno negativo contra os proprios habitantes das cidades.

O histérico de gestdo de aguas urbanas em Belo Horizonte demonstra como um
dos resultados da expanséo acelerada e inadequada da cidade foi a degradagao dos cursos

d'dgua em leito natural, incorporados ao longo dos anos pelas é&reas urbanas. O
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planejamento - ou a falta de planejamento - da cidade, ndo levou em conta a protecdo dos
recursos naturais, o que somado a escassez de investimentos publicos em habitacdo
popular e infra-estrutura de saneamento e drenagem, acabou por transformar a maioria dos
fundos de vale em é&reas ocupadas por favelas e os cursos d’agua em focos de poluicdo
pelo langamento continuo de esgotos e residuos solidos.

A percepcédo desses corregos imersos em detritos urbanos leva a populacdo a
almejar sua exclusdo da paisagem da cidade com a construcdo de canais de concreto que
aparentemente resolvem o problema da insalubridade, do mau cheiro e das enchentes. Mas
a partir do momento em que se constata que essas reacdes ambientais negativas nao
podem ser resolvidas com acfes pontuais, passam a surgir propostas de novos modelos de
gestao.

Em outros tempos a construcdo de canais de concreto era percebida como a
alternativa de gestdo ideal de &guas urbanas, no entanto as canalizagbes amplamente
realizadas em Belo Horizonte demonstraram algumas falhas no cumprimento de suas
fungbes. A conjugacdo de problemas relacionados ao processo de urbanizagéo, com a falta
de politicas publicas ambientais adequadas pode levar a degradagéo continuada das aguas,
que sdo afetadas pelo aumento da producdo de residuos urbanos, intervengfes negativas
nas areas de preservacdo permanente, auséncia de implantacdo de infra-estrutura de
drenagem adequada. Pode-se dizer que as canaliza¢cdes nado significaram alternativas
ambientalmente sustentaveis ou solucdes definitivas para esses problemas urbanos
relacionados ao saneamento ambiental.

Diante da constatacdo de que os problemas urbanos relacionados a gestdo das
aguas urbanas persistem, passam a surgir propostas alternativas de planejamento, como a
manutencdo das aguas em leito natural concomitantemente com a revitalizacao dos cursos
d’dgua. Essas novas propostas, no entanto, demandam um cuidado continuado com a
manutencado da qualidade das aguas, com a situacdo de suas margens e com 0 uso do solo
no seu entorno.

Em Belo Horizonte ainda ha espacgo para a aplicacdo desse tipo de proposta,
uma vez que nem todos os cursos d'agua existentes foram canalizados. De acordo com
funcionario da COPASA, em palestra proferida em dezembro de 2008 no 3° Encontro
Cientifico do Projeto SWITCH, Belo Horizonte possui hoje cerca de 673 quildbmetros de
cursos d'agua dos quais 26% encontram-se revestidos (6% abertos e 20% fechados).
Restam 500 km de corregos e ribeirdes em leito natural e, destes, pouco mais de 200 km
encontram-se situados na mancha urbana, enquanto os demais se situam em regides

inadequadas ao parcelamento urbano ou em areas de preservagao permanente.
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Assim, como forma de gerir esses recursos hidricos, faz-se necesséria a adogéo
de tratamentos que se iniciam com a identificacdo e desvio de pontos de langamento de
esgoto e com a recuperacdo das APPs. E para que esses tratamentos sejam colocados em
pratica deve haver vontade politica, que se expresse por meio de politicas publicas
formuladas para tal proposito e que sejam também preventivas, no sentido de evitar que o
uso do solo desordenado nas cidades provoque problemas e conseqiiéncias negativas as
aguas urbanas.

Para o professor do Departamento de Engenharia Hidraulica da UFMG, Marcio
Baptista, em opinido expressa na Revista Manuelzédo (Agosto, 2008, p. 8), “a revitalizacdo é
a recuperagdo das funcdes ambientais, hidrologicas, sociais, paisagisticas de um curso
d’agua de uma forma global.” No entanto, o retorno fiel as condi¢des originais de um curso
d’agua pode ser inviavel, ainda mais quando o recurso hidrico em questao se encontra em

areas urbanas.

Acdes de saneamento. Recuperar as matas ciliares. Planejar o uso do solo.
Desassorear o curso d'agua. Definir as tecnologias. Mobilizar a populacao.
Articular politicas. Obter recursos. Reunir esses e tantos outros elementos
necessarios a uma revitalizacdo pode parecer até utépico. Fato € que esse
processo demora, supera mandatos politicos, mudangas socioecondmicas e
cientificas. (Revista Manuelzéo, Agosto 2008, p. 9)

No sentido de revitalizar as fungBes ambientais de alguns cursos d'agua ainda
em leito natural, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte lancou em 2001 o Programa de
Recuperacdo Ambiental e Saneamento dos Fundos de Vale e dos Cérregos em Leito
Natural de Belo Horizonte Drenurbs, atualmente denominado Nascentes, fruto do Plano
Diretor de Drenagem (PDD)*’, elaborado com a finalidade de trazer melhorias ambientais
para a hidrologia e a populacdo do municipio, prevendo a realizacdo, nos préximos anos, de
acOes de recuperagdo das condi¢cbes sanitarias e ambientais de diversas bacias e sub-
bacias hidrograficas que perpassam a cidade, objetivando o bem-estar da populagéo.

Dividido em cinco etapas, o Drenurbs/Nascentes envolve fases sucessivas de
implantacdo. O Decreto municipal n° 11.742, de 24 de junho de 2004 dispbe sobre a
criagdo da Unidade Executora do Drenurbs/Nascentes, no ambito da Secretaria Municipal
da Coordenacdo de Politica Urbana e Ambiental — SCOMURBE (posteriormente

transformada em Secretaria Municipal de Politicas Urbanas — SMURBE). Essa norma

*" 0 Plano Diretor de Drenagem faz uma abordagem diferenciada do manejo das aguas pluviais e do
trato dos recursos hidricos em meio urbano, defendendo a reintegracdo dos cursos d'agua a
paisagem urbana e descartando a canalizagdo como melhor op¢éo de drenagem.
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designa alguns especialistas dos 6rgédos da administragdo publica municipal para execucao
do programa. *®

Quando da criacdo do programa, setores institucionais da Prefeitura de Belo
Horizonte vinham constatando que o0s problemas ambientais urbanos trazem a tona a
urgéncia de novas formas de planejamento, tal como retratado na Reunido do Conselho
Municipal de Politica Urbana (Compur), realizada em 21/03/2002*° para debater sobre o
“Planejamento da Cidade, definicdo e pratica em Belo Horizonte”. Nessa oportunidade, os
conselheiros, membros do Compur, fizeram considera¢des relevantes sobre o assunto.

Segundo conselheiro do COMPUR a época, as cidades ndo possuem
planejamento fisico para suportar o crescimento populacional que vem ocorrendo, e um
planejamento eficaz serd possivel apenas quando houver participacdo das pessoas
atingidas pelas alteragdes urbanas. Para ele, o planejamento possui trés fatores
fundamentais: comunidade, territério e governo local, e “como vivemos em uma cultura
enraizada, 0 mais importante seria considerar a extensao territorial, entretanto ndo ha mais
as divisas entre os municipios, tamanha é sua ligagao”.

Para a entdo Secretaria Adjunta de Meio Ambiente, o planejamento abrange trés
aspectos: planejamento enquanto producao de idéias, planejamento enquanto decisédo e
planejamento enquanto implantagdo do proprio plano e um dos grandes obstaculos para
uma melhor gestdo da cidade seria a falta de consenso entre técnicos da Prefeitura,
Conselhos e populacgéo.

Outro conselheiro, da Secretaria de Regulacédo Urbana, argumenta que um dos
maiores desafios da administracdo publica é planejar as cidades de modo que tenham um
crescimento harmdnico com o meio ambiente. Segundo o presidente do Compur, o inicio do
programa Drenurbs/Nascentes abre caminho para esse tipo de planejamento, tratando-se
de um programa que propde a integracdo da natureza a cidade e um planejamento urbano
sempre em contato com os cidadaos.

O programa Drenurbs/Nascentes, mencionado na reunido como um exemplo da

busca de melhorias no planejamento da cidade e de tentativas de conjugacéo de qualidade

81 (um) especialista em drenagem, oriundo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital —
SUDECAP; 1 (um) especialista em desapropriacdo e relocalizacdo de familias e negécios, oriundo da
Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte — URBEL; 1 (um) especialista em educa¢cdo ambiental,
oriundo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Urbano — SMMAS; 1 (um)
especialista em comunicacdo e mobilizacdo social, oriundo da Geréncia de Comunicacdo e
Mobilizacdo Social da SCOMURBE; 1 (um) especialista em supervisdo e fiscalizacdo de obras,
oriundo da Secretaria Municipal de Estrutura Urbana — SMEU; 1 (um) especialista em assuntos
financeiros, oriundo da Secretaria Municipal do Tesouro - SMTES; 1 (um) especialista em
esgotamento sanitario, a ser indicado pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA..

9 Conforme Ata da 58° Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Politica Urbana, realizada nos
dias vinte e um de marc¢o de dois mil e dois, consultada no Diario Oficial do Municipio, ano VIII, n°.
1.642, de 21/05/2002.
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ambiental com a regulacdo do uso do solo, tem como aspecto chave as aguas urbanas. No
seu processo de licenciamento, o programa foi enquadrado como de interesse social
relevante, pelo fato de valorizar o meio ambiente urbano, se comprometendo a promover
melhorias para a populagdo de baixa renda e a implementar programas de educacao
ambiental.

Até a sua criacao, os modelos de parcelamento do solo do municipio priorizavam
a implantacdo de avenidas sanitarias nos fundos de vale e a canalizacdo dos cursos d"agua
em galerias de concreto armado fechadas. Essa concep¢ao arrastou-se por anos, o que
pode ser percebido em muitos projetos executados pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital — SUDECAP e pelo histérico de saneamento de Belo Horizonte.

De acordo com o Parecer Técnico n°. 142/03°, que avaliou o requerimento de
licenca prévia do programa Drenurbs/Nascentes, todos os cérregos de Belo Horizonte
estavam assoberbados de esgotos, lixo e em processo avancado de assoreamento,
resultado da supressdo da vegetacdo e da erosdo das suas margens (APPs). O aspecto
degradante causado as aguas levava a populacdo diretamente afetada a solicitar
intervengbes como dragagem e canalizacéo.

Em busca da reversdo dessa situacao, a Prefeitura de Belo Horizonte, por meio
do programa Drenurbs/Nascentes, propde uma alternativa, defendendo que a canalizagéo
de corregos e ribeirdes ndo tem trazido solugdo para os problemas das aguas urbanas, uma
vez que persistem as crises no sistema de drenagem, além do que as canalizagBes sao um
incentivo para a ocupagado de varzeas e planicies, apenas transferindo a possibilidade de
ocorréncia de inundagdes de um local para outro.

Dessa forma, em oposicdo as canalizagbes de cursos d'agua naturais, iniciou-se
um movimento de reversao dessa tendéncia histérica em Belo Horizonte, com a adoc¢éo de
uma nova concepcao de gestdo das aguas urbanas, por meio de principios se propéem a
proporcionar alternativas capazes de preservar a condicdo natural dos leitos dos cursos
d'agua.

Entendemos que o programa proposto indica uma mudanca de postura da
administracdo publica municipal, que € consequéncia do avanco de concepgdes
ambientalistas voltadas para a preservacdo dos espacos naturais em areas urbanas, avango
esse que ja vinha sido percebido em outras cidades brasileiras e que passou a ser
incorporado pelo municipio de Belo Horizonte.

Foi na gestdo do prefeito Célio de Castro, iniciada em 2001, que esse novo

paradigma para gestdo de aguas urbanas tornou-se mais concreto, como consequéncia das

% Consultado no processo administrativo n°. 01-015199-03-50, de licenciamento ambiental do
programa Drenurbs, disponibilizado para essa pesquisa pela Secretaria Adjunta de Meio Ambiente de
Belo Horizonte.
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diretrizes do Plano Diretor de Drenagem, que levou a instauracao do Drenurbs/Nascentes. O
programa propde a reversdo da tendéncia de canalizar canais naturais, concomitantemente
com um planejamento integrado de sistemas de infra-estrutura urbana e de drenagem,
melhoria dos servigcos de coleta de lixo, de esgotamento sanitario, controle das erosfes, da
ocupacao e do uso do solo; sempre levando em conta a interface com a realizagdo do ciclo
hidrol4gico na cidade.

O programa defende a realizacdo de acbes de recuperacdo das condi¢cdes
sanitarias e ambientais das bacias hidrograficas, com o objetivo de melhorar as condi¢cbes
de vida da populagdo, por meio do tratamento interdisciplinar dos problemas e da
compatibilizacdo de politicas publicas e participacdo social. Propde um novo modelo de
desenvolvimento urbano, por meio da negociacdo politica e participacdo social, com a
populacéo influenciando na concepcéo de todas as intervencgdes.

O processo de despoluicao inicial dos corregos € possivel com o controle dos
pontos de lancamento de esgoto. Assim, a populagcdo residente nas proximidades dos
corregos recuperados pelo programa deverd ser integralmente atendida por sistemas de
captacdo de esgotos, razdo pela qual a Copasa devera intensificar as solu¢des de coleta,
interceptacdo e tratamento®'. A area de abrangéncia do programa é de 177 Km2 (51% da
area total do municipio) e a populagdo contemplada é de aproximadamente 1.011.000
habitantes, cerca de 45% da populacdo da cidade (COSTA, BONTEMPO, KNAUER, 2008).

Além da instalagdo de redes coletoras de esgoto, medidas de controle de eroséo
e producdo de sedimentos devem ser mantidas regularmente. As areas de preservacao
permanente ocupadas por populac¢des ribeirinhas precisam ser desocupadas e revegetadas,
em vista da necessidade de estabilizacdo das margens e aumento da area verde.

Para realizacdo de todas essas acbes o0 custo total do programa
Drenurbs/Nascentes foi avaliado em cerca de 230 milhdes de ddlares, sendo que a primeira
fase foi orcada em US$77,5 milhdes, com financiamento de 60% dos custos totais atraves
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com o qual o municipio firmou o
contrato de empréstimo n°. 1563/0C-BR em 2007°%. Os 40% restantes ficaram a cargo do
Municipio, por meio do 6rgdo executor, que € a Secretaria Municipal de Politicas Urbanas —
SMURBE. A primeira etapa contempla oito bacias com intervencdes nos corregos 1° de
Maio, Engenho Nogueira, Terra Vermelha, Piteiras, Bonsucesso, avenida Maria Carmem

Valadares, avenida Nossa Senhora da Piedade e avenida Baleares.

L Conforme descrito na p. 770 do Parecer Técnico n°. 142/03, integrante do processo de

licenciamento do Drenurbs.

52 . e
Esse é um aspecto bastante relevante se observarmos que os processos de globalizacéo iniciados

na década de 90 aproximaram esses organismos financiadores de paises em desenvolvimento, como

o0 Brasil.
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As propostas do Drenurbs/Nascentes anunciaram uma nova concepc¢ao de
gestdo de aguas urbanas para Belo Horizonte, com o desenvolvimento de experimentos no
campo da governanca e a gestdo integrada das aguas urbanas (COSTA, BONTEMPO,
KNAUER, 2008). No entanto, ainda é cedo para afirmar que essa nova concepg¢ao vira a ser
uma politica disseminada em todos o0s projetos que envolvam gestdo de aguas e
intervencBes urbanas voltadas para o saneamento ambiental no municipio.

As propostas que sustentam essa hova concepgao levam em conta a associagao
da qualidade de vida ndo apenas com a criacdo de espacos de lazer e cultura em torno das
aguas urbanas, mas com o incentivo a compreensdo da importdncia das aguas pelos
moradores da cidade e também & percepcdo politica, na articulagdo de cidadania com
saneamento ambiental.

Além do que, essa nova concepgdo de gestdo de adguas permite que junto a
administracdo publica, novos atores auxiliem na tomada de decisGes, nas decisdes
concernentes a obras publicas que afetam a vida dos habitantes da cidade. “Como dito, uma
das tendéncias internacionais de gestdo da agua é a participacdo dos atores locais na
definicdo das premissas que orientam a gest&o da agua.” (MAGALHAES JR, 2007, p. 93)

Depois de expostos os principios basilares do Drenurbs/Nascentes, que
prenunciam um novo modelo de gestdo de aguas urbanas, passaremos a analisar o
conteudo do Estudo de Impacto Ambiental formulado em fung&o do licenciamento ambiental
do programa, o qual demonstra alguns aspectos praticos da abordagem ambiental dada ao

Drenurbs/Nascentes.

2.2 Analise do Estudo de Impacto Ambiental e do licenciamento ambiental do
programa Drenurbs (Nascentes)

Antes de analisar o conteddo do Estudo de Impacto Ambiental do
Drenurbs/Nascentes, é valida a observacao do esquema abaixo, que ilustra resumidamente
quais sdo os setores envolvidos com a execu¢do do programa, incluindo seu
gerenciamento, execucao e operacao.

A estrutura retrata o envolvimento, de varios 6rgaos vinculados a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, com a execucéo do programa Drenurbs, todos eles possuindo
alguma interface com os problemas ambientais mais tipicos de areas urbanas, como 0s
problemas de habitacdo, saneamento, limpeza e mobilidades, todos capazes de influenciar

de alguma forma na gestdo das aguas urbanas.
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ABRANGENCIA: Mutuario / Executores / Operadores

Mutuario

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Arranjo para Gerenciamento do Programa

Secretaria Municipal de Coordenacédo da Politica Urbana e Ambiental —
SCOMURSB (atualmente SMURBE)

UPP/DRENURBS

(SMEU/SUDECAP, SMHAB, SMLP, SMMAS,
Grupo Gerencial do Plano Diretor de Drenagem)

SCOPLAN/ SMPL

Geréncia de

Financiamento e Repasses

UGP/DRENURBS

Unidade de Gerenciamento do Projeto

SCOMF/SMTES

Secretaria Municipal do
Tesouro

Organismos Executores

SMEU/SUDECAP

Secretaria Municipal de Estrutura Urbana /
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital

SMMAS

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Urbano

SMHAB / URBEL

Secretaria Municipal de Habitacao
Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte

Organismos Operadores / Mantenedores

COPASA

Companhia de Saneamento de Minas Gerais
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SMLU
Secretaria Municipal de Limpeza Urbana

SMEU
Secretaria Municipal de Estrutura Urbana

BHTRANS
Empresa Municipal de Transporte e Transito

SCOMGERs
Secretaria Municipal de Coordenacéo da Gestao Regional

Fonte: Processo de licenciamento ambiental n. 01-015199-03-50, p. 719

Além de estar amparado por uma estrutura executora interdisciplinar, como a
demonstrada acima, o Programa foi precedido do licenciamento ambiental, iniciado com a
formulacdo de um Estudo de Impacto Ambiental®®, na fase de licenciamento prévio. Tal
estudo é importante para demonstrar a viabilidade ambiental de determinado projeto, como
pré-requisito para a aprovacdo do licenciamento ambiental, tal como definido pela
Deliberacdo Normativa Comam n° 26/99.

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo que se inicia com
um estudo detalhado de impacto ambiental, submetido a andlise de pessoal técnico
vinculado a estrutura institucional do 6rgéo licenciador. E os conselhos deliberativos
formados por representantes do governo e da sociedade civil organizada deliberam sobre o
deferimento ou indeferimento das licengas.

Considerando que o programa Drenurbs/Nascentes abrange intervengdes em 50
bacias e sub-bacias elementares localizadas em Belo Horizonte e que suas intervencdes
trardo impactos em nivel local, seu licenciamento ocorreu junto & Secretaria Adjunta de Meio
Ambiente da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

Em linhas gerais, pelo conteldo exposto no Estudo de Impacto Ambiental as
diretrizes do programa podem ser assim definidas: a) limitacdo a ampliagdo da
impermeabilizacdo do solo por meio de proposicbes de tipo naturalisticas; b) opcao pela

estocagem de aguas no lugar da evacuacdo rapida; c) implantacdo do monitoramento

B A Resolugdo Conama n°. 1 de 1986, com fundamento na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6.938/81) torna obrigatério o estudo de impacto ambiental para atividades modificadoras do meio
ambiente. Trata-se de procedimento administrativo de prevengdo de monitoramento de danos
ambientais, materializado por meio de estudos complexos realizados por equipe multidisciplinar.
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hidrolégico; d) insercdo dos cursos d’agua na paisagem urbana; e€) adocao de técnicas
alternativas aos procedimentos convencionais para as questfes de drenagem; f) incluséo e
participacdo das comunidades beneficiadas na gestdo da implantacdo e na conservacao das
intervencgdes propostas.

Analisando o conteudo do estudo ambiental (EIA/RIMA) do programa é possivel
depreender que o mesmo parte do pressuposto de que as canalizacdes ndo resolvem o
problema das enchentes e da poluicdo das dguas no meio urbano, pois as dimensdes de
algumas canalizac¢des ja implantadas séo insuficientes para o escoamento das aguas de
chuva; levando ao agravamento de enchentes.

Essas alegacfes podem ser demonstradas, de acordo com o EIA-RIMA, pelo
levantamento dos eventos de cheias registrados pela imprensa local, entre a década de 80 e
0s anos 2000, quando foram registradas 335 inundac¢des devido a transbordamentos de

canais revestidos em concreto.

Série histérica da evolugao populacional e ocorréncia de inundagdes no municipio de
Belo Horizonte

T 2.500.000

T OC. INUNDAGAO
=== POPULACAO

OCORRENCIAS DE INUNDACAO

1940 1950 1960 1970 1980 1990
ANO

Fonte: Estudo de Impacto Ambiental do Programa Drenurbs (Praxis, 2003)

O gréfico representa a evolugdo das ocorréncias de inundagdo e o crescimento

da populacdo desde a década de 40 até a década de 90, demonstrando que as inundacdes
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tendem a agravar-se a medida que a ocupacao urbana se adensa e as bacias hidrogréaficas
tornam-se mais impermeabilizadas. Como pode ser percebido, a ocorréncia de inundacdes
aumentou significativamente com o passar dos anos, entre a década de 50 e a década de
90, aumento este que tem relagéo direta com o crescimento da populagédo no municipio.

O estudo ambiental tem em sua introducéo referéncias a concepg¢ao higienista,
que dominou o planejamento original do municipio de Belo Horizonte, o qual se orientava
para o langcamento de esgoto nos cérregos da cidade, bem como para a canalizacéo destes,
que eram excluidos da paisagem urbana. Explicita ainda que no principio da ocupac¢éo da
cidade as areas mais procuradas eram aquelas de topografia mais suave, como fundos de
vale, que acabavam recebendo construcdes irregulares. Com isso, 0s cursos d'agua ali

existentes se tornaram focos de poluicéo pelo lancamento de esgoto e lixo.

O processo de urbanizacdo acelerado — com a remocdo da cobertura
vegetal, com a abertura de vias, com outras obras de terraplanagem, com a
auséncia de infra-estrutura de micro-drenagem e de pavimentagédo, com a
deposicdo clandestina de lixo e entulhos — aumentou sobremaneira a
producéo de sedimentos, que somado aos efluentes de esgotos domésticos
e industriais, transformaram nossos cérregos em ambientes degradados. >

Para execucdo do programa, foram selecionados cerca de 155 km. de cursos
d’dgua, localizados em 50 das 94 bacias hidrograficas elementares integrantes das trés
grandes bacias que formam o municipio de Belo Horizonte: Ribeirdo Arrudas, Onca/lsidoro e
de contribuicéo direta do Rio das Velhas®. Foram previstas acées que envolvem a remogao
de familias assentadas irregularmente nas &reas de preservacdo permanente; o
remanejamento e reassentamento para areas proximas; a recuperacdo ambiental e sanitaria
dessas areas; a recomposicdo da vegetacdo; a implantacdo de infra-estrutura e
equipamentos de lazer; o engajamento da populacdo na implantacdo do projeto e na
manutencao da area.

As acdes do programa envolvem a remocédo de familias de areas de preservagéo

permanente, mas contraditoriamente o Estudo de Impacto Ambiental ndo aborda o

* Trecho da fl. 730 do Parecer Técnico n°. 142/03, integrante do processo de licenciamento do
Drenurbs.

*° Elaborado para ser implementado em fases sucessivas, 0 programa abarca acoes de despoluicéo
de 140 km de cursos d'agua, abrangendo 73 cérregos de 48 bacias, o que corresponde a 20% da
extensdo total e 30% do nimero de cOrregos em leito natural, ou seja, ndo canalizados, da cidade. A
area de abrangéncia do programa € de 177 km2 (51% da area total do municipio) e a populacéo
atingida é de 1.011.000 habitantes, cerca de 45 % da populacdo da cidade. (Estudo de Impacto
Ambiental do Programa Drenurbs. Formulado por Praxis Projetos e Consultoria LTDA. Belo Horizonte:
Fevereiro, 2003)
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tratamento que sera dado a essas areas apos a remocdo. Talvez o fato do EIA-RIMA haver
sido formulado em 2003 explique a auséncia dessas informac¢fes. Isso porque, como
expresso no primeiro capitulo, em que pese a existéncia do Cédigo Florestal desde tempos
mais remotos (1965), a regulamentagéo do tratamento de APPs veio a ser consolidada em
2006, com o advento das resolu¢cdes do CONAMA, principalmente a Resolug¢édo n°® 369/2006.
E no municipio de Belo Horizonte néo foi diferente, sendo que a Deliberacdo Normativa do
COMAM n° 57 de 2007 foi promulgada em 2007 para dispor sobre os casos em que é
autorizada a intervencdo em APPs urbanas.

No quadro 2 abaixo estdo especificadas as 13 bacias e sub-bacias que

compdem a primeira etapa do Programa Drenurbs:

Ordem Projeto
1 Bacia do Ribeirdo Pampulha/1°Maio
2 Bacia do Corrego Engenho Nogueira
Bacia do Cérrego da Avenida Baleares
3 (Bacia do Vilarinho)
4 Bacia do Cdrrego Terra Vermelha
5 Bacia do Cérrego Gorduras
6 Bacia do Cérrego Bonsucesso
Bacia do Cérrego Maria Carmem
7 Valadares
Bacia do Ribeirdo da Onca/Avenida
8 Nossa Senhora da Piedade
9 Bacia do Cérrego do Nado
10 Bacia do Cérrego Mergulhdo
11 Bacia do Cdrrego Fazenda Velha
12 Bacia do Ribeirdo da Onc¢a
13 Bacia do Cdrrego Piteiras

Fonte: Processo de licenciamento ambiental n. 01-015199-03-50, p. 802

Os principios fundamentais do programa sdo a busca de alternativas a
canalizacdo e a adocdo de bacias hidrograficas elementares como unidades de
planejamento para os diversos sub-sistemas de infra-estrutura e servicos urbanos
intervenientes na drenagem urbana. H4 em sua concepc¢édo a nogdo de que as canalizacdes
envolvem custos muito altos e de que a preservagdo das aguas em leito natural nos
ambientes urbanos pode proporcionar melhores condicbes de ambientacdo nas cidades,
lazer e recreacao para os moradores do seu entorno. Além do que, a preservacao das
varzeas oferece a vantagem de contencdo de inundacdes e manutencdo de ecossistemas

naturais preservados.
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O Programa tem uma concepgéo geral de cunho ambiental. Ndo sera, portanto,
um programa meramente sanitario ou simplesmente de drenagem. O que
caracteriza sua concepcao ambiental é sua abrangéncia e suas propostas de
acdo. De fato, propde-se realizar acdes de interferéncia no espaco fisico, na
reabilitacdo de recursos naturais da flora e da fauna aquatica, na melhoria da
qualidade de vida das comunidades atingidas pelos empreendimentos
propostos.>®

O programa reflete a necessidade de inversdo de uma tendéncia histoérica de
canalizar cursos d'agua e propde uma nova concepcéo: de preservar as condicdes naturais
de cursos d'agua em areas urbanas, sendo realista na medida em que admite a
impossibilidade de trazer 4guas sucateadas ao seu estado original, mas em contrapartida,
propondo o estabelecimento de praticas de renaturalizagdo sob novas condi¢gdes ambientais
desses ecossistemas degradados, possibilitando sua inser¢cdo na paisagem das cidades.

O Estudo de Impacto Ambiental contém a explicagédo dos critérios adotados para
escolha dos corregos abrangidos. Foram utilizados 14 indicadores relevantes para a
definicdo de uma lista de prioridades, quais sejam: densidade populacional, custo por
habitante, taxa de impermeabilizacdo do solo, cobertura da rede coletora de esgoto, indice
de coleta de lixo, incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU —, ocorréncia de
inundagdes, ocorréncia de erosbes, incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica, ocupacgéo
das éareas onde serdo executadas as obras, impacto ambiental positivo na area de
intervencdo e nas areas de jusante, interesse da populacdo, numeros de reassentamentos
necessarios e, finalmente, interferéncia com obras e projetos da BHTRANS.

No entanto, encontramos uma critica no Parecer Técnico n. 142/03, que analisou
0 estudo de impacto ambiental do programa. Segundo passagem do parecer, o estudo
ambiental apresentada para o licenciamento néo trata do monitoramento da qualidade das
aguas antes e depois da implantacdo do empreendimento. N&o cita também a relacdo entre
as obras e o0 enquadramento do curso d’agua, ou seja, se apds a execug¢do das mesmas o
manancial tera alcancado ou estara mais proximo da classe em que foi enquadrado®’. Essa
€ uma falha grave do estudo, uma vez que o programa ndo se concretiza apenas em acoes
de saneamento ambiental, devendo apresentar uma concepcdo mais ampla, de cunho
ambiental, com acdes abrangentes, para de fato reabilitar os cursos d’agua e manté-los
preservados apos as intervencoes.

De modo geral, as intervengbes em aguas urbanas propostas pelo programa
visam a compatibilizacdo entre 0 melhor desempenho hidrolégico e a menor intervengéo

estrutural na calha do coérrego. E ainda, atingir minimamente as comunidades consolidadas

%6 Programa de Recuperacdo Ambiental de Belo Horizonte — Drenurbs. Disponivel em: <
www.pbh.gov.br>. Acesso em 13 de outubro de 2008.
>" Conforme paginas 719 e 773 do processo de licenciamento ambiental n. 01-015199-03-50.
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no entorno, trazendo solugcbes para os problemas ambientais que afetam essas pessoas,
principalmente, no que concerne a vulnerabilidade a inundagdes e a falta de acesso a infra-
estrutura de saneamento e servi¢cos urbanos basicos.

Hé& também a proposta de implantacédo de bacias de detencdo de cheias, com a
finalidade de manter o leito fluvial existente, servindo para a manutencdo de cheias. Essa
opc¢do, no entanto, pode levar a necessidade de constante manutencdo das barragens por
meio de servicos de limpeza e dragagem. Interessante € que, de acordo com 0 proposto no
EIA do programa, as areas inundaveis nas bacias de detencdo, em funcdo de suas
caracteristicas fisicas, localizacdo e zoneamento, podem receber tratamento paisagistico
como areas de uso social, com implantacao de equipamentos de lazer.

Para que as areas objeto de intervengdo sejam utilizadas pelas populacdes do
entorno, as acdes do programa devem se nortear pela participacéo das pessoas envolvidas.
Por isso, o programa também abarca uma proposta de realizacdo de atividades de
conscientizagdo junto as comunidades afetadas. Na fase de execucdo dos projetos €
concebida a abertura de espacos para a participagdo de movimentos sociais, levando a uma
gestéo articulada entre governo e sociedade.

Inclusive, um representante do Manuelzdo (projeto que visa defender a
qualidade das aguas nas bacias hidrograficas de Minas Gerais), entrevistado no curso
desse trabalho, manifestou sua crenc¢a na capacidade do programa Drenurbs/Nascentes em
propiciar a municipalidade uma nova perspectiva sanitaria, que conciliara a preservacao de
cursos d'agua, o retorno da biodiversidade e o enfrentamento de graves problemas
ambientais em areas urbanas.

O EIA do Drenurbs/Nascentes teve publicidade e foi apresentado a populacdo
interessada durante audiéncia publica®, realizada no dia 11 de marco de 2003. Entre as
indagacBGes dos participantes, cabe destacar algumas descritas no Termo de Audiéncia
anexado ao processo de licenciamento. Houve um pedido de esclarecimento sobre quais
seriam os critérios de priorizacdo das intervencfes nos cérregos, ou seja, quais 0s pre-
requisitos para que certos cArregos fossem escolhidos em detrimento de outros.

Em atendimento a questdo colocada, a SUDECAP indicou quais 0s critérios
técnicos empregados para estabelecer as prioridades de atendimento, nos seguintes

termos:

*% As audiéncias publicas estdo regulamentadas, em nivel federal, na Resolucdo Conama n° 9/87 e
no Estado de Minas Gerais pela Deliberacdo Normativa Copam n°. 12/94. Trata-se de reunido
destinada a expor a comunidade as informagdes sobre obra ou atividade potencialmente causadora
de significativo impacto ambiental e o respectivo Estudo de Impacto Ambiental - EIA, dirimindo
davidas e recolhendo as criticas e sugestdes a respeito para subsidiar a decisdo quanto ao seu
licenciamento.
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O volume populacional de determinada bacia, os custos estimados , a taxa
de impermeabilizacdo do solo, a cobertura da rede coletora de esgoto, o
indice de coleta de lixo, a incidéncia do IPTU, a ocorréncia de inundacdes, a
ocorréncia de erosdes do solo, a incidéncia de doenc¢as de origem hidrica, a
ocupacdo das areas onde serdo executadas as obras, 0 impacto positivo
para as areas situadas a jusante, o interesse da populacdo, o nimero de
reassentamentos necessarios (impacto social), a interferéncia com projetos
da BHTRANS, sdo alguns fatores que sdo avaliados para definir as
localidades sujeitas as acdes do programa.*

Segundo o oficio da Sudecap n°. 093/2003, disposto na folha 676 do processo
de licenciamento, o Drenurbs € um programa de interesse social relevante, pois objetiva
promover melhoria na qualidade de vida principalmente da populacdo de baixa renda,
desenvolvendo ac¢des que consistem em implementar programas de educag¢do ambiental e
mobilizacdo social, realocar familias que vivem em areas de risco de inundacao para locais
adequados e criar espacos de convivéncia social.

A licenca prévia (LP n°. 532/03) foi concedida em 27 de mar¢o de 2003, com
validade de 2 anos, nos autos do Processo n° 01.015199.03.50, contendo 13

condicionantes®, quais sejam:

1 — apresentar Programa de Gestdo Integrada das areas de uso social e
paisagismo, assim como parques lineares e bacias de detencdo, no qual
deverdo constar as atribuicdes dos principais 6rgdos envolvidos, tais como
Secretarias Municipais de Estrutura Urbana/Sudecap, de Meio Ambiente e
Saneamento Urbano e de Regulacdo Urbana e das Secretarias Municipais
da Coordenacao de Gestdo Regional com o envolvimento do setor privado e
das comunidades beneficiadas principalmente em acdes de manutencédo e
vigilancia;

2 — apresentar programa de gestdo especifico para cada bacia a ser
licenciada, que inclua a manutencdo da area e controle de invasfes
(ocupacoes irregulares);

3 — apresentar programa de monitoramento de aguas constando de:

- monitoramento hidrolégico detalhado, com previséo dos locais
onde serdo implantadas as estac¢fes, além da relacdo das instituicdes
mantenedoras de rede hidrolégica existentes no municipio para permuta de
dados e informacdes;

- monitoramento da qualidade das aguas dos cOrregos com o
objetivo de monitorar a qualidade das aguas antes e apés a implantacao do
empreendimento, no qual deverdo constar periodicidade do monitoramento,
pardmetros a serem analisados, metodologia adotada, enquadramento do
curso d'agua, etc.

% Processo de licenciamento ambiental n. 01-015199-03-50 - Relatério de Sintese de Audiéncia
Publica. p 688.

% As licencas ambientais sdo acompanhadas de condicionantes, que contém obrigacdes a serem
atendidas por determinado empreendimento. O atendimento das condicionantes é uma garantia de
gue os empreendimentos ou obras licenciadas estao cumprindo as imposi¢des do 6rgdo ambiental e
fazendo jus & manutencao de sua licencga.
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4 — apresentar, quando da licenca de implantacdo das obras da bacia, o
projeto da estacdo de monitoramento hidrolégico com local de instalacéo,
equipamentos componentes e caracteristicas técnicas dos equipamentos;

5 — apresentar plano de monitoramento da qualidade da agua especifico
para cada bacia/sub-bacia, inclusive os dados de qualidade da agua
anteriores a obra, para efeito comparativo;

6 — apresentar solucdo alternativa para os problemas de inundacdo
naquelas bacias em que a solucdo adotada foi a implantacdo de bacias de
detencdo em areas com vegetacdo densa e/ou areas de ZPAM (zona de
preservacdo ambiental) para andlise desta Secretaria e posterior
autorizacdo para intervencgéao junto ao COMAM,;

7 — apresentar por bacia onde ocorrer remoc¢ao, o Plano de Desapropriacido
e Relocalizacao de familias e negdcios, do qual devem constar cadastro das
familias atingidas, informacdes sOcio-econbmicas, alternativas de
relocalizacdo feita pelas familias, e ainda acompanhar as acdes da
Secretaria de Habitacdo e Secretarias Regionais, no que se refere ao local
exato do reassentamento, realizacdo de reunibes com as familias para
esclarecimentos sobre o processo e ainda garantia de que todas as fases
do processo sejam monitoradas por técnicos e assistentes sociais,
procurando sempre melhorar a qualidade de vida dos cidad&os;

8 — Garantir na Copasa que o projeto do sistema de esgotos sanitarios
contemple toda a bacia, especialmente a montante de Bacias de Detencéo,
em vilas e favelas em locais de solucdo ndo convencional. Para tanto,
devera ser feito um levantamento das condi¢cdes dos sistemas de esgotos
sanitarios da bacia a montante das obras, identificando os locais ainda nao
atendidos, motivos do ndo atendimento e possiveis solu¢des para
universalizacdo destes servicos;

9 — implementar o Programa de Educac¢do Ambiental bem como o Plano de
Comunicacdo Social, inclusive, incluindo no programa de parcerias com o
Projeto Manuelzdo, SMMAS, entre outros. Os temas devem atingir o publico
alvo (escolas, familias diretamente afetadas, etc.), fazendo diferenciagcao no
nivel do contelido, forma de abordagem e sua diferenciagdo, tendo em vista
este publico;

10 — consolidar na Secretaria Municipal de Limpeza Urbana — SMLU — que
o atendimento por coleta de lixo para cada sistema a ser implantado (por
bacia/sub-bacia) contemple toda a bacia, especialmente em vilas e favelas
e em locais de solugdo ndo convencional. Para tanto, deveréo, juntamente
com a SMLU, fazer um levantamento das condi¢des do sistema de coleta
de lixo na bacia, identificando os locais ainda ndo atendidos, motivos do ndo
atendimento e possiveis solu¢des para universalizagdo destes servicos;

11 — apresentar solucdes para todos os focos de erosdo existentes nas
bacias/sub-bacias;

12 — definir, antes do inicio efetivo das obras, as areas de bota-fora a serem
utilizadas, para que sejam devidamente autorizadas pela SMMAS. Deverao
constar ainda dos estudos, medidas de estabilizacdo e recomposi¢do, no
fim das obras. Quando se tratar de solo organico, obrigatoriamente, ele
devera ser enviado ao aterro sanitario da SMLU. Além disso, devera ser
solicitada a autorizagdo de trafego de caminh@es na respectiva SCOMGER.
Na definicdo dos bota-fora deverdo ter prioridade os focos de eroséo
existentes na bacia;

13 — qualificar e quantificar os espécimes arbéreos que serdo suprimidos
em cada uma das intervencdes (por bacia/sub-bacia) para que a SMMAS
emita seu parecer e o COMAM autorize as intervengdes.

Na concepcdo do projeto, entre 0os argumentos que buscam demonstrar a
viabilidade ambiental do programa, fica explicita a preocupacao de que sejam implantados
sistemas de esgotamento sanitario, que auxiliem na despoluicdo dos cursos d'agua,
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principalmente nos locais carentes dessa infra-estrutura, como vilas e favelas. Isso porque
foi constatada a existéncia de éareas de urbanizacdo precéria ao longo dos corregos,
contribuindo para sua degradacao.

Como o objetivo do programa é despoluir os corregos ainda em leito natural
existentes na cidade, seria imprescindivel que a populacdo residente nas sub-bacias
hidrograficas seja completamente atendida por sistemas de esgotamento e drenagem. Por
isso, no bojo do programa, a COPASA também deve intensificar suas acdes, buscando
solucbes para essas areas.

E importante destacar que, em atendimento a condicionante n°. 9 da licenca,
foram apresentadas as propostas de implantacdo de Conselhos Regionais Populares (CRP)
e das Comissdes Regionais de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Or¢camento Participativo
(Comforgas). Essas iniciativas junto & populagéo atingida pelas obras do programa foram
documentadas no estudo de impacto ambiental e sdo responsaveis por expor as populacées
dos bairros atingidos que a canalizacdo dos cursos d"agua ndo é a Unica ou a melhor
alternativa para os problemas relacionados com as 4guas urbanas.

Apenas por meio de um trabalho sério e continuado de educagao ambiental com
a populacdo pode ser construida uma nova concepgdo, na qual é aceita a inclusédo dos
cursos d’agua na paisagem urbana, como uma tendéncia contemporanea de saneamento
ambiental. Nesses trabalhos de educacdo ambiental é sugerida a gestdo solidaria de
problemas relacionados a geragéo de residuos urbanos, incentivando a populagéo a auxiliar
na coleta seletiva de lixo, a combater o desperdicio, a valorizar as aguas e a solicitar a
ligag&o dos esgotos residenciais a rede publica.

Entre os mananciais abrangidos pelo Programa Drenurbs, o cérrego 1° de Maio,
na Bacia do Ribeirdo Pampulha, tem relevancia para este trabalho, uma vez que o seu
projeto de revitalizacdo foi finalizado na primeira etapa do Programa e durante sua
implantacdo foram testados alguns mecanismos de inser¢cdo da populacdo do entorno na
discussado dos rumos das intervencgdes.

Além do EIA-RIMA, o inicio das obras em cada uma das bacias e sub-bacias
elementares serd antecedido da licenca de instalagdo, requerida por meio de um Plano de
Controle Ambiental — PCA. Para ilustrar no que consistem tais intervengfes trouxemos o

exemplo das obras realizadas no bairro e no cérrego 1° de Maio.
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2.3 Exemplo das obras no Cérrego 1° de maio

O corrego 1° de Maio faz parte da sub-bacia elementar do Ribeirdo Pampulha,
que é afluente da margem esquerda do ribeirdo da Onca, com area de influéncia de 0,48
Km2, com populacdo residente de aproximadamente 3.000 habitantes. As intervencdes
promovidas pelo programa Drenurbs nesse cérrego contemplam recomposi¢éo das erosdes
com contengdo das margens; renaturalizacdo do corrego com tratamento do fundo;
implantacdo de gabido revegetado, recomposicdo dos taludes, implantacdo de redes de
esgoto sanitario e de interceptores, sistema de drenagem, implantacdo bacia de detencéo
com barragem de vertedouro e de areas de uso social. Essas intervengfes sdo necessarias
principalmente porque essa sub-bacia possui um histérico de grande urbanizacdo e
inundacoes.

O corrego encontra-se em leito natural em alguns trechos, com uma extensao
aproximada de 440 metros desde a sua nascente até a Rua Joana D’arc. Entre a Rua Joana
D’arc e o Ribeirdo Pampulha, o cArrego se encontra em canal revestido fechado. Sua sub-
bacia esta localizada na regido norte de Belo Horizonte, abrangendo os seguintes bairros:
Minaslandia, Primeiro de Maio, Aeroporto, Guarani, Floramar, Heliépolis, Sdo Bernardo,
Providéncia e Dona Clara, Providéncia.

O mapa abaixo mostra a localizacdo das primeiras areas objeto de intervencao
do programa DRENURBS/Nascentes, inclusive a area onde se encontra o cOrrego 1° de
maio e a gravura a seguir mostra a sub-bacia do cérrego 1° de maio com algumas fotos do

bairro antes da intervencao®.

®! Fonte: SMURBE/UEP-DRENURBS in COSTA, BONTEMPO, KNAUER, 2008.
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O programa Drenurbs/Nascentes propde-se a renaturalizacéo® do cérrego 1° de
Maio e a implantacdo de um parque urbano no bairro, 0 que demandara a localizacéo e a
protecdo das nascentes, revegetacdo de areas de preservacdo permanente, construcéo de
bacia de detencdo com barragem e vertedouro; implantacdo de redes coletoras de esgoto e
interceptores, além de infra-estrutura de lazer, com pista de caminhada, area administrativa
e herbanéreo.

Antes das obras, foram identificadas algumas nascentes localizadas no local de
intervencdo. Essas nascentes vinham sendo protegidas pelos moradores do entorno e
utilizadas para fins domésticos e para irrigacdo de pequenas culturas. Também foram
identificados pontos de inundacdo e de eroséo, provocando o aprofundamento da calha, a
desestabilizac&o dos taludes e a geracdo de muitos sedimentos.

O aumento de sedimentos nos cursos d"agua gera alteracdes no leito do rio e
aumento do volume de éagua. Esse desequilibrio na paisagem pode ser provocado
naturalmente, mas, em se tratando de cérregos urbanos, maior sera a probabilidade de tais
alteracbes serem provocadas pela ocupacdo humana. A ocupagcdo das é&reas de
preservagdo permanente as margens dos cérregos € responsavel por provocar Seérios
processos erosivos e alteragfes negativas no leito desses corregos.

As construcdes de barragens e as obras de canalizagdo séo fatores que podem
levar a alteragBes prejudiciais a esses recursos hidricos e as conseqiéncias mais graves
dessas alteragbes sdo, sem duavida, as inundacdes, o solapamento de calhas e o
desmoronamento de margens.

Em areas muito urbanizadas, como da regido do Coérrego 1° de Maio, séo
identificados problemas como o langcamento de lixo, de esgoto in natura e a existéncia de
aterros, modificando o perfil do rio e provocando mudancas no fluxo da agua, além de
modificacbes nos pontos de erosdo e de deposicao de rejeitos. E quanto mais aumentam as
taxas de impermeabilizacdo do solo, mas riscos das aguas de chuva chegarem com volume
e forca erosiva aos leitos de drenagem.

De acordo com o EIA-RIMA do programa Drenurbs/Nascentes, as margens do
cérrego 1° de Maio na area da sua cabeceira, antes das obras, eram instaveis, formadas por
taludes ingremes, praticamente, sem vegetacdo. Processos erosivos, ocorridos ao longo
dos anos, aprofundaram o vale, que atualmente apresentaria encostas ingremes pouco

estaveis.

%2 Na proposta do programa DRENURBS/Nascentes expressa no Processo de Licenciamento
Ambiental a renaturalizagdo de cursos d'agua € definida como a preservacdo em leito natural, ao
invés da construcdo de canais de concreto. Certamente, mesmo se encontrando em leito natural,
esses cursos d'agua devem passar por um tratamento minucioso, com a identificacdo e corregao dos
pontos de langcamento de esgoto e a retirada de residuos solidos.
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A caracterizagdo do uso do solo no entorno da sub-bacia foi realizada por meio
de estudos de campo descritos no EIA-RIMA e, ainda, por meio de dados secundarios,
retirados do Diagnoéstico Sanitario Ambiental, e de normas especificas, como leis de
parcelamento e uso do solo, plano diretor de drenagem, entre outras.

Durante a realizacdo dos estudos ambientais foram propostas discussfes
coletivas sobre aspectos concernentes a bacia hidrografica e as intervencdes a serem
efetuadas pelo programa Drenurbs. Nessa etapa do trabalho foram mapeados pontos de
referéncia, bem como percepcdes positivas e negativas sobre a paisagem local. Esse
trabalho foi considerado de crucial importancia pela equipe que formulou o EIA-RIMA, pelo
fato de haver contribuido para que a populacdo pudesse incorporar o conceito de bacia
hidrografica de forma integrada, bem como entender as causas dos processos erosivos e
das inundagdes no local.

Foi desenvolvido junto com a populagcdo do entorno um Plano de Educacéo
Ambiental e compartilhadas informacdes sobre as caracteristicas da sub-bacia acabou
levando a formulag@o de um Diagndstico de Percepcdo Socioambiental, com o mapeamento
dos valores e comportamentos dos moradores antes das intervencdes, que permitisse
acompanhar suas reacdes apdés as mudancgas trazidas com as obras do programa.
Finalizado o diagnéstico foi constituida uma comissdo comunitaria local com representantes
dos moradores, dos servi¢os publicos, grupo que auxiliou diretamente na comunicacdo com
0s outros moradores e na elaboracdo do Plano Local de Educacdo Ambiental (COSTA,
BONTEMPO, KNAUER, 2008).

Pelas discussdes havidas entre area técnica da Prefeitura e a populagdo do
bairro, resta descrito no estudo ambiental que as pessoas costumam relacionar as areas
degradadas com problemas de saude e acdes de marginais. E concluem que os fatores
preponderantes, responsaveis pela degradacdo da paisagem, seriam deposicéo irregular de
lixo e inexisténcia ou deficiéncias relacionadas ao sistema de esgotamento sanitario. Os
problemas séo relatados também como conseqiiéncia de diversos processos de ocupacao,
construcdo de casas nas &reas proximas aos cOrregos, nas areas de preservagao
permanente.

Durante a realizacdo desses trabalhos, 0s moradores participantes,
principalmente os mais antigos do bairro, resgatam histérias vinculadas a época em que o
local possibilitava atividades como pesca, nado e a interagdo entre as pessoas e pelo
conteudo dos seus relatos, o que eles desejam para a localidade onde vivem é a melhoria
ambiental, com a recuperacgédo da qualidade da 4gua dos cérregos, a conservacao das areas
de preservacdo e implantacdo de projetos educativos. Esses anseios sd0 expressos com

mais facilidade pelas associagcbes de moradores que possuem certo engajamento com
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projetos sociais que enfatizam a necessidade de manutencdo da qualidade das aguas
urbanas, como o Projeto Manuelzdo, que também desenvolve trabalhos na comunidade.

Algumas liderangas comunitarias conseguem reconhecer que, além da
importancia da prestacéo de servicos de coleta de residuos sélidos e esgotamento sanitario
pela administracdo publica, € de extrema importdncia a cooperagdo da comunidade,
adotando atitudes mais conscientes com o meio circundante.

De acordo com o relato disposto no EIA-RIMA do Drenurbs, constatou-se no
trabalho de percepc¢do ambiental, realizado no bairro 1° de Maio, uma apropriacdo do
discurso ambientalista pelas liderancas comunitdrias e uma maior conscientizacdo a
respeito dos corregos e fundos de vale. As pessoas demonstram vontade de vivenciar
aqueles espacos naturais tal como eram no passado, com uma paisagem que possa ser
usufruida para o lazer.

Outro aspecto muito interessante abordado no EIA-RIMA foi o fato de o trabalho
de educacdo ambiental, realizado no bairro 1° de Maio, buscar na identificacdo das pessoas
que vivem no entorno do corrego, uma maior identificagdo com o territério da bacia
hidrogréfica, identificacdo que favorece a articulagéo e a mobilizagéo das pessoas.

Isso porque o envolvimento das pessoas durante do processo de revitalizagdo
das areas degradadas pode potencializar as chances de que os espacos de lazer criados
sejam apropriados de forma saudavel, sem degradacdes futuras. E conforme relatado no
estudo, durante as oficinas de percepcdo ambiental, as pessoas demonstraram
sensibilidade e interesse na recuperacdo dos corregos.

O trabalho de percepcéo ambiental empreendido com a populacao interessada €
uma das premissas do projeto Drenurbs/Nascentes, como forma de conhecer a realidade
sécio-econbmica e cultural da populacdo, abordando questbes pertinentes a bacia de forma
integrada e interdisciplinar e criando oportunidades para o desenvolvimento da co-
responsabilidade quanto ao meio ambiente.

Os mecanismos de consulta a populacédo foram descritos no EIA e consistiram
basicamente em uma reunido prévia conduzida pela SUDECAP, na qual participaram varias
liderangas, moradores de bairro do entorno das bacias hidrograficas abrangidas pelo
Drenurbs, para uma apresentacdo institucional do programa. As reunides seguintes,
descentralizadas por bacia, contaram com o apoio dos chamados Grupos Formadores de
Opinido ou Multiplicadores e nessas ocasides foi realizado um trabalho focado nas pessoas
gue viriam a ser diretamente afetadas pelas obras.

O objetivo desses trabalhos junto a populacdo de cada bacia foi prestar maiores
esclarecimentos sobre o Programa como um todo e diminuir algumas expectativas

imediatistas, sendo que o resultado foi a construgdo de um Diagndstico Sanitario Ambiental
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a partir de um “mapa falado”, formulado com os depoimentos das pessoas sobre o histdrico
de ocupacdo das areas e suas sugestbes para a solucdo de problemas apontados.
Entendemos que essas a¢Bes de comunicacdo geram mais confianca para a populagédo
atingida e podem evitar conflitos futuros entre os entendimentos técnicos e 0s populares.
Foram inseridas questdes ambientais como tema transversal para discutir a complexidade
das acbes necessarias para a constru¢cdo de um ambiente saudavel e de solidariedade
social (COSTA, BONTEMPO, KNAUER, 2008, p. 13).

Sobre as obras programadas para a area de abrangéncia do bairro 1° de Maio,
entre as mais impactantes para a comunidade local, € a recomposi¢cdo das areas de
preservacdo permanente do corrego 1° de Maio, amplamente sucateadas, o que demandou
a remocdao e desapropriacdo de 13 familias com suas habita¢fes estabelecidas as margens
do corrego. Na area revitalizada foi implantado um parque urbano, ficando resguardadas as
nascentes ali existentes e algumas espécies nativas.

Como forma de tentar compreender um pouco mais a realidade das intervencdes
ocorridas no entorno do corrego 1° de Maio, bem como o alcance das atividades realizadas
na populacéo, participamos, juntamente com outros pesquisadores do Projeto SWITCH®, de
uma visita ao local, no dia de entrega das obras pela empresa responsavel e por alguns
agentes da Prefeitura engajados no trabalho de educacdo ambiental realizado. Nessa
ocasido, nos esforcamos para identificar as opinides e anseios da populacdo, em especial
no que se refere as questdes ambientais, pois estivemos em contato com as liderancas
comunitarias mais atuantes.

A visita foi realizada em 27 de marco de 2008, com a presenca de alguns
integrantes do Projeto SWITCH e representantes da Prefeitura de Belo Horizonte,
juntamente com o responsavel pela obra, engenheiro da empreiteira contratada. Na ocasiéo,
foram convocadas algumas liderancas de movimentos sociais do bairro 1° de Maio para a
vistoria final do Parque Ecoldgico e do entorno do corrego 1° de Maio, antes da entrega da
obra.

Nessa oportunidade, a populacdo pode receber as ultimas informagfes sobre a
conclusédo da obra no bairro 1° de Maio, bem como opinar sobre algumas mudancas que
ainda poderiam ser realizadas pelos engenheiros responsaveis. Como visitantes, fomos
recebidos por uma parcela da comunidade local, que participou intensamente de todo o
processo de transformacdo da area no entorno do coOrrego; antes um bota-fora, agora
revitalizada e transformada em parque ecoldégico. De acordo com a apresentagdo, no
comeco da vistoria, o ponto de partida para as obras do parque foi a necessidade de

revitalizac@o do corrego 1° de Maio e de algumas nascentes existentes no local.

% Detalhes sobre o Projeto SWITCH foram apresentados na introducéo desse trabalho
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De acordo com os depoimentos da equipe de engenharia e representantes da
Prefeitura®, envolvidos com a implantacdo do programa Drenurbs/Nascentes, o seu
sucesso depende da compreensao e participagdo continuada da sociedade sobre a nova
concepcéao de tratamento dos cursos d'agua, bem como dos investimentos do poder publico
em um programa continuo de educacdo ambiental com toda a sociedade, no sentido de
demonstrar a importancia da manuten¢do da conquista de um meio ambiente mais saudavel
para todos os cidadaos do bairro.

Antes do projeto Drenurbs/Nascentes, a participacdo popular ndo tinha tanta
relevancia nos rumos de obras publicas empreendidas pela Prefeitura. Além do que, a
Sudecap ndo costumava monitorar as obras concluidas, depois de entregues pelas
empreiteiras contratadas. No caso do Drenurbs/Nascentes, a proposta é de que as obras
sofram uma manutencéo prolongada no tempo, por agentes da Prefeitura, com o0 apoio da
comunidade envolvida, o que significa uma inovagéo no modelo de gestéo.

A manutencdo funcionaria por meio de um acompanhamento, realizado por
funcionarios da PBH, dos moradores que usufruem do novo espaco constituido, e por meio
do uso de um telefone, disponibilizado para o recebimento de denuncias dos préprios
moradores, para acionamento imediato das empreiteiras em caso de problemas com as
obras. Restara saber se os contratos entre Prefeitura e empreiteiras realmente possibilitardo
esse pronto atendimento no caso de problemas apontados nas obras, e se 0s moradores
irdo se apropriar do espaco de forma positiva e ndo degradadora.

Em termos préticos, todo o processo educativo realizado antes e durante as
intervengbes deve ser mantido por grupos formados dentro da propria comunidade. Esses
grupos deverdo estar atentos para as necessidades locais e sempre que houver
necessidade levar suas demandas para instancias existentes na Prefeitura, como o
Conselho Municipal de Saneamento — COMUSA, sobre o qual falaremos no préximo
capitulo, os comités de bacia hidrogréafica, as conferéncias municipais, entre outras.

Resta ainda o questionamento sobre se o Drenurbs/Nascentes significara uma
politica publica, com alcance ampliado, extravasando sua condic¢&o inicial de programa, com
algumas metas definidas. De acordo com o engenheiro da Sudecap, Coordenador do
Projeto SWITCH a época, isso dependera da repercusséo das obras do projeto na vida das
pessoas e da sua difusdo em todo o municipio, 0 que apenas podera ser percebido pelos
frutos dos projetos amostrais, finalizados em alguns bairros, como o 1° de Maio.

Assim, depois de entregues, a proposta € que as obras do Drenurbs sejam

monitoradas durante 5 anos, quando serdo observados 0s aspectos de manutencdo do

® Entrevistas abertas realizadas nos encontros do Projeto SWITCH na Prefeitura e em visita a obra
do Drenurbs no bairro 1° de Maio.
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parque e a qualidade da agua do cOrrego. A comissdo comunitaria do Drenurbs deve
continuar desempenhando o papel de trabalhar a apropriagdo do espaco urbano e a relacédo
da populagdo com o meio ambiente e, principalmente, com a gestdo das aguas urbanas no
local.

Esse contato continuado entre a administracdo publica e a populacao envolvida
com as obras € denominado no Programa como Fortalecimento Institucional e é uma
exigéncia dos 6rgdos internacionais financiadores, como o BID. O Fortalecimento
Institucional deve ser conquistado por meio da capacitacdo tecnoldgica dos funcionarios da
prépria Prefeitura, envolvidos com o projeto, com 0 envolvimento de instituicdes de
pesquisa, para promocéo de treinamentos e de mudancas no paradigma cultural e com a
mobilizacéo popular.

O programa realizou junto aos moradores das areas de intervengdo um resgate
histérico das condicbes ambientais dos cursos d’agua, além de estimular a participacédo da
comunidade na gestdo das aguas, na preservacao dos espacos ecoldgicos a serem criados,
tudo isso por meio de Planos de Educagdo Ambiental e de mobilizag&o social.

Pela observacéo e pela troca de idéias com os moradores do bairro foi possivel
perceber uma reacdo bastante positiva sobre a recupera¢do da qualidade da agua do
corrego, que voltou a correr em leito natural, depois da recuperacdo das nascentes.
Observando a reacdo das pessoas que irdo se apropriar das obras fica mais clara a
importancia das aguas como elemento integrante da paisagem urbana. Como se o corrego
recuperado agora passasse novamente a ter a capacidade de congregar diversos
moradores em torno do interesse unico de lutar pelo direito de ver restaurado um espago
publico e regenerado aquele meio ambiente pertencente ao bairro.

Durante a vistoria foram ouvidas também algumas criticas, como a de um
morador que ndo compreendia a necessidade de manutencdo da vegetacdo nativa as
margens do coérrego, “simplesmente por ser area de preservacdo ambiental”, o que
demonstra um grau de desconhecimento das funcBes ambientais das areas de preservacao
permanente. Para ele deveria ser tudo convertido em area para o convivio dos moradores,
com recursos para o lazer e a socializagéo.

Ainda pelos moradores do entorno foi-nos detalhada um pouco da histéria do
local: antes um bota-fora, o espaco era freqiientemente invadido por supostos donos, na
verdade posseiros da area, onde era langado todo o tipo de entulho e esgoto advindo das
residéncias proximas. Esse histérico fez com que o cérrego ficasse quase completamente
soterrado. ApGs a limpeza, que na ocasido ainda ndo era completa, ja foi possivel
presenciar novamente o curso de agua, com agua fluida, abastecido por algumas nascentes

gue também se tornaram visiveis.
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Os moradores enfatizam que a vontade pré-existente de presenciar o cérrego 1°
de Maio revitalizado partiu do imaginario popular de uma comunidade que cresceu ouvindo
as historias dos mais velhos, que antigamente utilizavam suas aguas como fonte de
subsisténcia, para abastecer suas casas, lavar roupas, entre outros usos.

Essa vontade de resgatar o passado fez com que alguns moradores iniciassem
um trabalho voluntario de fiscalizacdo da area do entorno do cérrego, para que nao fosse
ocupada clandestinamente. Nessa época foram travadas varias disputas entre a
comunidade e os individuos que recorrentemente surgiam para ocupar a area
irregularmente. Devido a esse histdrico, conclui-se que a idéia de constru¢cdo do parque
ecolégico tem estreita relacdo com a necessidade de protecdo das nascentes, das areas de
preservacdo permanente e das aguas do corrego 1° de Maio, como uma demanda de toda a
populacéo local.

Pelos relatos dos moradores, depois que a area do entorno do cdérrego 1° de
Maio passou a ser objeto do programa Drenurbs/Nascentes, foi descartada a alternativa de
canalizar as é&guas do coérrego, partindo-se para acgfes de revitalizacdo, e alguns
acontecimentos marcaram significativamente a vida dos envolvidos, entre eles: a) a
aprovacao do projeto, o que era solicitado desde 1999; b) o inicio das obras ap0s finalizagéo
do processo licitatério; c) as reunibes ocorridas entre a Prefeitura e os moradores e 0s
avancos percebidos nas obras; d) a finalizacéo da obra e a expectativa da entrega®.

Nessa visita ao local ficou explicito que os ideais da comunidade estavam muito
claros e bem sedimentados, principalmente, no que concerne a no¢do da importancia e
necessidade da contribuicdo de cada pessoa no cuidado do meio ambiente, agora
revitalizado no espaco do parque ecolégico, que passou a abranger o corrego 1° de Maio.
Mais do que a manutencéo que devera ser exercida pela Prefeitura, caberd a cada morador

prezar pela manutencdo da nova paisagem do bairro, contendo a estrutura ilustrada abaixo.

®® Relato oral dos moradores feito para os pesquisadores do Projeto SWITCH e para os agentes da
Prefeitura no dia de visita as obras do bairro

98



7~ PROGRAMA DRENURBS k.
PROJETO EXECUTIVO DO PARQUE DA SUB-BACIA DO CORREGO 1° DE MAIQ

¥ A 1 EEEC. “Rua Aguas Vermalhaz
0 = 3 Cenus Sl N S
" x . _ TR n 3
il A B e W W
Herbanario b e

Lago
(Bacia de Detaengac)

SE.JA
SHncindadn
Fapinta
de Angelis

RuaParacpeba

Quadra Poliesportiva

Ezoaln Eatacia
Joa oreire Saes L

: Cerire de

Anfiteatro

Farmagan
Profissivmal

Administragao = i

!

NG iy &
e PE 1.:
f | PREFEITURA BH
TRABALHO PELA VIDA

Fonte: SMURBE/UEP-DRENURBS in COSTA, BONTEMPO, KNAUER, 2008

Os moradores, inclusive, demonstraram a compreensao de que a revitalizagéo
do corrego 1° de Maio e das nascentes que o alimentam, bem como a preservagdo das
areas de preservacao permanente e a utilizacdo consciente do parque ecolégico, sdo
cuidados importantes, que ultrapassam o aspecto local, uma vez que os reflexos ambientais
que podem ser alcancados podem ser mais amplos.

O envolvimento da populacéo local também foi imprescindivel para os rumos das
obras durante a execucdo do programa. As discussGes ocorridas entre Prefeitura e
comunidade ndo foram acompanhadas de perto para a realizacdo deste trabalho, mas
algumas conclusdes puderam ser analisadas pela leitura do processo de licenciamento, que
retrata o trabalho realizado e pelas entrevistas com algumas pessoas no dia da entrega da
obra. Nesse dia, a percepcdo que se tinha era de que as representacfes populares
presentes estavam satisfeitas com a forma como o processo participativo foi conduzido
durante toda a intervenc¢éo no local.
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2.4 Novos rumos para a gestao das aguas urbanas: governanga e participagao
da sociedade civil

No desenvolvimento desse capitulo foram analisadas diretrizes adotadas pelo
programa Drenurbs/Nascentes, para a busca de melhorias no saneamento ambiental do
municipio e para a recuperacao e valorizacdo das aguas urbanas. Essas diretrizes puderam
ser melhor compreendidas por meio da analise do EIA-RIMA e do processo de
licenciamento ambiental do programa, e ainda com o exemplo de uma das intervencdes que
integram o escopo do programa, realizada no cérrego 1° de Maio e seu entorno.

De fato, as propostas do programa se destacam em um cenario em que as
solucBes mais usuais adotadas para os problemas urbano-ambientais, envolvendo aguas
urbanas, costumavam ser as canaliza¢cdes. Quando o saneamento ambiental era tratado de
forma simplista, como se abrangesse somente 0s aspectos de abastecimento de agua e
tratamento de esgotos, definidos normalmente como a¢Bes de saneamento basico.

Atualmente, a administracdo publica municipal lida com um conceito menos
basico e mais complexo de saneamento, que envolve a percep¢do dos problemas
ambientais da cidade, principalmente, aqueles relacionados com o mau uso das aguas. E
mesmo que a construcao planejada das cidades continue apresentando inimeras falhas e
desigualdades, passa a ficar mais claro nas propostas de planejamento, que a qualidade de
vida dos cidaddos esta intrinsecamente ligada a manutengcdo de um meio ambiente
saudavel.

No item anterior abordamos alguns aspectos das discussGes havidas com os
moradores, sobre as obras ocorridas no bairro 1° de Maio, restando mais nitida a
importancia da participacdo popular ativa para a realizagdo dos objetivos do programa
Drenurbs/Nascentes.

Através da participacdo popular ativa, cidaddo é aquele que demonstra seus
interesses por meio de cobrancas diretas e de outros mecanismos que ndo apenas o voto
(LEITE, 2004). Nao somos favoraveis ao entendimento de que o direto de voto, unicamente,
configura o que se pode denominar de cidadania ativa. A no¢do de cidadania € muito mais
ampla quando se presta a defender direitos coletivos e difusos.

A cidadania classica liga-se estreitamente as liberdades individuais, a
possibilidade de exercicio de poder politico e a expectativa de acdes positivas do Estado.
Um individuo passa a ter o status de cidaddo perante um Estado quando é portador de
direitos e deveres (LEITE, 2004). Mas uma no¢do mais ampla de cidadania ndo pode ater-

se a possibilidade de exercicio de direitos e liberdades individuais.
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Alguns mecanismos de participacao cidada, por exemplo, para a gestdo de bens
ambientais, que tém titularidade difusa, ganharam destaque no Brasil apds a Conferéncia
das Nag¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), ocorrida no Rio de
Janeiro em 1992.

Nessa oportunidade, as preocupacdes ambientais comecavam a influenciar os
rumos da producdo normativa e paralelamente, enquanto a sociedade vai se envolvendo
mais com questdes ambientais, vdo sendo construidos conceitos, como desenvolvimento
sustentavel, socioambientalismo, stakeholders (atores sociais relevantes), sociedade civil,
esfera publica e poder local, todos eles inseridos hum contexto de aumento da compreensao
de uma nova noc¢éo de cidadania.

Antes disso, a Constituicdo de 1988 ja havia preparado um terreno politico mais
apto a receber essas mudancas no Brasil. Ela prevé a participagdo popular, em seu art. 1°,
ao dispor que “todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente”, o que indica que, apesar de vivenciarmos no Brasil uma democracia
representativa, na qual os cidaddos elegem os seus representantes politicos, existem
também mecanismos para o exercicio da democracia direta a disposi¢éo do povo.

Esses mecanismos estdo dispostos ndo apenas na Constituicdo, mas também
em normas ordindrias especificas. A titulo exemplificativo, podemos apontar que a
sociedade civil pode atuar diretamente em audiéncias publicas, convocadas para a
aprovacao de Estudos de Impacto Ambiental — EIA-RIMA.

A participagdo também se baseia no acesso amplo as informagbes, como
previsto no art. 5°, incisos XIV e XXXIll, da CF/88. A informacao, no entanto, faz sentido se a
participacdo popular é efetiva e quando tem o conddo de ampliar a consciéncia dos

cidadaos.

Ao se fazerem reconhecer como sujeitos capazes de interlocugdo publica, a
presenca desses atores coletivos na cena politica teve o efeito de
desestabilizar ou mesmo subverter hierarquias simbdlicas que os fixavam
em lugares subalternizados or entre uma trama densa de discriminacdes e
exclusdes, ao impor critérios igualitarios de reconhecimento e principios
democraticos de legitimidade. (PAOLI; TELLES; DAGNINO, 2004 p. 106)

Além de aumentar os instrumentos para participacdo dos cidadaos, a
Constituicdo de 1988 aumentou a participacdo dos municipios nos rumos das politicas
publicas, o que foi bastante significativo para reforcar a crenca na forca da esfera local. Para

Gohn (1999), desde 1990 o local passou a ser visto como esfera politica capaz de dinamizar
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as mudancas sociais, como espaco de gestdo politico-administrativa e capaz de possibilitar

o fortalecimento da esfera publica®®.

(...) a ampliagcao da esfera publica pelos setores organizados da esfera civil
em luta pela construcdo de suas identidades e os efeitos das reformas que
configuraram novo papel para o Estado na sua relagdo com a sociedade
criaram os elementos para a constituicdo de um novo conceito na ciéncia
politica: governanga (GOHN, 1999 p. 102)

A valorizacdo do poder local no Brasil na certa ndo foi um fenbmeno isolado,
sendo influenciado por outro fator determinante para o aumento da importancia dessa esfera
politica: os processos de globalizacdo que dificultaram o controle dos problemas sociais no
interior das fronteiras nacionais dos Estados. Com isso, foram surgindo mais oportunidades
para que alguns movimentos sociais pudessem construir suas identidades e influenciar os
rumos das politicas publicas urbanas e ambientais em nivel local.

Esses movimentos sociais organizados deram origem a expressao sociedade
civil organizada®’. Inclusive, para Dagnino (2000), o fortalecimento da sociedade civil € uma
das bases para construcdo de uma democracia ambiental. A autora faz referéncias a
Habermas e Bobbio, para os quais ha algo mais na politica do que simplesmente a atuacéo
do Estado; ha a presenca relevante dos movimentos sociais, que vao se adaptando a nova
arena politica formal representativa.

Para a autora, os movimentos sociais no Brasil contribuiram para dar novo
significado as relagBes entre meio ambiente e politica em suas lutas pela democratizagédo
nos ambientes urbanos, pois desenvolveram uma concepc¢do de democracia que transcende
os limites das instituiges politicas tradicionais e do modelo de democracia existente. Foram
responsaveis, de certa forma, por uma redefinicdo do conceito de cidadania e da nogéo de

direitos coletivos e difusos.

A luta por direitos, pelo direito a ter direitos, revelou o que, de fato, tinha que
ser uma luta politica contra uma cultura difusa do autoritarismo social,
estabelecendo a base para que o0s movimentos populares urbanos
estabelecessem uma conexdo entre cultura e politica como constitutiva de
sua acao coletiva (DAGNINO, 2000 p. 83).

% O conceito de esfera publica trabalhado por Avritzer (AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e
democratizagao. Belo Horizonte: Del Rey, 1994) citado por Gohn (1999), a partir do entendimento de
Habermas, abrange uma esfera de natureza politico-argumentativa, em que grupos sociais de varios
segmentos podem interagir para o debate de problemas coletivos.

o7 Compreendida como um conjunto de associa¢des civis, compostas por parcelas da sociedade
empenhadas na defesa de causas diferenciadas.
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Reforcando essa idéia, Paoli et al (2004) defendem que espagos democraticos
em que participam movimentos sociais organizados podem reduzir a pratica de politicas
clientelistas e gerar a possibilidade de que representantes de pequenas comunidades
passem a ter uma visdo mais integrada dos problemas urbanos e ambientais. Concordamos
gque a abertura dos espacos publicos de participacao, representacao e negociacado de atores

coletivos pode levar a redefinicdo democratica das relacdes entre Estado e sociedade.

Nos vérios foruns de participacdo e representacdo que vém se armando na
interface do Estado e sociedade, vém sendo construidas novas formas de
sociabilidade politica, que abrem um jogo de reconhecimento e permitem
um novo tipo de regulacéo capaz de garantir a criar novos direitos (PAOLI et
al, 2004 p. 113).

Cabe especular se esses espacos de participacdo em que participam
movimentos sociais organizados podem possibilitar que representantes de diferentes
interesses construam uma visdo mais integrada dos problemas urbanos e ambientais. Para
Marcelo Souza (2006), a participacdo pode proporcionar chances de um exercicio mais
pleno da cidadania, que equivale a uma maior e melhor integracdo na sociedade, sendo que
a participacdo popular tem o poder de impulsionar um processo de democratizacdo do
planejamento das cidades e de utilizacdo do meio ambiente.

No caso das intervencdes no bairro 1° de Maio, analisadas nesse trabalho, a
participacdo da populacdo local pode ter sido decisiva nos rumos do projeto. Inclusive, o
projeto inicial apresentado a populacao nao foi aprovado, vindo a sofrer algumas alteracdes
para atender as demandas da comunidade. No ato da entrega das obras, ocasido em que
estivemos presentes e pudemos ouvir os relatos de alguns moradores, havia uma expressao
de satisfacdo entre os presentes, que eram em sua maioria lideres comunitarios, que
participaram ativamente das discussfes junto a Prefeitura durante a execugdo das
intervencgdes; 0 que nos levou a concluir que a participacdo popular e o envolvimento da
comunidade foram pontos positivos.

Os desafios que inevitavelmente surgem da interacdo entre governo e sociedade
civil organizada, na esfera publica, trazem a tona a discusséo sobre governanca, tendo em
vista a necessidade de compatibilizacdo de interesses conflituosos, o que € essencial para a
autenticidade da democracia. As NacbGes Unidas entendem o termo governance

(governanca) como um *“continuing process through which conflicting or diverse interests
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may be accommodated and cooperative action can be taken. It includes formal institutions as
well as informal arrangements and the social capital of cities” ® (GREEN, 2007, p. 13). *°,

O termo governanca pode soar estranho, talvez pelo fato de ter sido
transportado de doutrinas estrangeiras para nosso vocabulario, mas alguns autores tém se

aventurado na conceitua¢do de governanca, como nas definicdes seguintes:

(...) padrdes de interagéo entre as instituicdes governamentais, agentes do
mercado e atores sociais que realizem a coordenacgéo e, simultaneamente
promovam acfes de inclusdo social e assegurem e ampliem a mais ampla
participagdo social nos processos decisorios em matéria de politicas
publicas (SANTOS JR., 2004, p. 19).

Governance as an arrangement of governing-beyond-the-state (but often
with the explicit inclusion of parts of the state apparatus) is defined [...] as
the socially innovative institutional arrangements of governance that are
organized as horizontal associational networks of private (market), civil
society (usually NGO) and state actor’® (SWYNGEDOUW, 2005 quoted by
GREEN, 2007)."*

O conceito de governanga, no contexto dos processos politicos de globalizacéo,
enfraqueceu o conceito de governabilidade, pois nele é possivel vislumbrar a incorporacao
da esfera publica além da esfera estatal e dos novos sujeitos publicos como “fiscais
participativos”, que exercem participam ativamente de uma democracia redistributiva (Gohn,
1999).

Em que pese o fato de o conceito internacional de governanca estar arraigado
de ideais associados a globalizacdo, ele acabou sendo apropriado por inUmeros 6rgaos
publicos no Brasil como uma forma compartilhada de fazer politica, capaz de influenciar
governantes e politicas locais, modificando definitivamente as bases da estrutura
institucional do governo.

Importantes aspectos podem se apontados a partir do debate sobre o conceito
de governanca: primeiramente, a governanca diz respeito as relacdes sociais e aos

diferentes papéis exercidos pelos grupos na sociedade. Adicionalmente, as pessoas

% Processo continuo, no qual os conflitos e interesses diversos podem ser demonstrados e acfes
cooperativas podem ser tomadas. A governanga abarca instituices formais, tanto quanto arranjos
informais referentes ao capital social das cidades (traducéo livre).

% O professor Colin Green teve como incumbéncia, dentro do Projeto SWITCH, produzir um debate
tedrico sobre governancga, para respaldar discussées posteriores na rede de cidades envolvidas.

70 Governanga como um arranjo de governo além do Estado (mas freqlientemente com explicitas
inclusGes de partes do aparato estatal) é definida [...] como arranjos institucionais socialmente
inovadores, organizados como redes de associacdo horizontais entre setor privado (mercado),
sociedade civil (usualmente ONGS) e atores estatais (traducao livre).

& Swyngedouw E. 2005. Governance innovation and the citizen: The Janus face of governance-
beyond-the-state, Urban Studies, 42(11), 1991-2006.
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envolvidas nessas relacdes sdo stakeholders™® (parceiros, atores sociais relevantes,
defensores de posicdes/opinides/interesses), com algum engajamento para defesa de
diferentes interesses de grupos sociais, tendo poder para influenciar nas decisGes estatais,
entre outras.

Esses atores tém perfis diferenciados, podendo ser politicos, técnicos e
especialistas, ou representantes dos setores populares com conhecimento de causa em
diversas areas e tém poder, em um determinado processo decisorio, de decidir quais
demandas sociais serdo levadas a discussao no nivel politico. Dessa forma, “stakeholder
engagement therefore raises major questions of justice: what is an equitable distribution of
power? And, what are the forms of power that may be deployed?” (GREEN, 2007, p. 45).”

O conceito de governanca, por exemplo, é disseminado por instituicdes
internacionais de fomento, como requisito para paises em desenvolvimento terem acesso a
recursos financeiros a serem investidos em projetos publicos locais. O Banco Mundial define
governanca como um modo democratico de poder exercido para otimizar o gerenciamento
de recursos econ6micos e para a formulacdo de politicas publicas mais equitativas, com o

compartilhamento de responsabilidades entre governo e sociedade civil.

O projeto de reforma municipal ndo esta circunscrito as fronteiras nacionais.
Ele tem sido difundido pelos organismos internacionais como parte
integrante da agenda liberal de organiza¢do do Estado Nacional, no qual
tém enorme importancia as idéias de descentralizacdo e de protagonismo
urbano como estratégias de enfrentamento dos efeitos do ajuste imposto
pela globalizacéo liberal (SANTOS JR, 2004, p. 13).

A utilizacdo do termo governanca também denota uma influéncia dos
organismos internacionais que prestam ajuda econémica a paises em desenvolvimento, pois
um dos pré-requisitos para a liberacdo desses recursos é a demonstracdo da boa
governanga (good governance), que depende, entre outras coisas, de respeito aos direitos
humanos, transparéncia administrativa e participacdo democratica. Analisando o estudo de
impacto ambiental do programa Drenurbs/nascentes é possivel compreender como a
proposta de governancga foi colocada em préatica no momento de concepgéo e execucao das

intervengodes.

"2 Stakeholders séo grupos com o poder de influenciar o curso de a¢fes a serem implementadas e 0s
rupos afetados por tais agdes.

*0 engajamento dos stakeholders desperta algumas questdes a respeito de justica: como se daria a
equidade na distribuicdo do poder? E quais sdo as formas de poder que podem vir a se formar?
(traducéo livre)
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Acreditamos que ja existia no municipio de Belo Horizonte um terreno fértil para
a execucdo de propostas politicas de participagdo, pelo fato de ser um municipio
familiarizado com orgamentos participativos e conferéncias municipais. Dessa forma, as
diretrizes de governanca adotadas pelo programa vao ao encontro de uma politica aberta a
participacdo popular, que ja vinha se construindo dentro da administracdo publica municipal.

Apesar da imposicdo do conceito de governanca e de sua disseminacdo por
organismos como o Banco Mundial, alguns efeitos positivos podem ser observadas na
reestruturacdo da participacdo popular em governos locais, levando a uma gestdo urbana
relativamente mais democratica. E possivel perceber uma crescente interacdo entre
instituicdes governamentais, agentes sociais e agentes do mercado, além da promocéao de
incluséo social e participacdo, para a implementacao de politicas urbanas socialmente mais
justas.

Para Collin Green (2007), a adocdo do conceito de governanca leva a uma
reflexdo sobre as falhas do passado e as possibilidades de realizacdo de melhores decisdes
no futuro, o que s6 é possivel se houver justica, liberdade e equidade nas rela¢des sociais,
ou, ainda, se as decisfes sdo tomadas de forma coletiva. O autor também enfatiza que o
engajamento dos stakeholders, como um importante elemento na caracterizacdo da
governancga, ndo pode ser romantizado, para evitar a idéia de que esses grupos sejam
formados por porta vozes do povo, ajudando no encontro do consenso.

Primeiramente, é necessario arguir “whether the decision reached by consensus
is desirable, whether the consensus was reached by equitable means, as well as why a
consensus should be anticipated at all” (GREEN, 2007, p.50)"*. A seguir, é importante
descobrir quais grupos sociais 0s stakeholders representam de fato, uma vez que a
natureza das decisdes tomadas tende a refletir interesses de grupos especificos. O conceito
de governanca pressupfe a discussdo sobre participacdo da sociedade civil, cidadania
participativa e democracia.

Para Janoski, existem trés tradicbes tedricas sobre cidadania: a teoria de
Marshal, que identifica a cidadania como o0 acesso aos servi¢os publicos essenciais, como
saude, educacao, moradia; a teoria de Tocqueville e Durkheim, que aborda a questédo da
cultura civica e a teoria da sociedade civil de Marx e Gramsci, que entende que a sociedade
civil tem como proteger cada cidaddo contra os desmandos do Estado. E em suma a
cidadania participativa que ndo seja apenas uma encenacdo depende de mudancas

estruturais na sociedade civil organizada.

™ Se as decisdes alcancadas pelo consenso sédo desejadas, se o consenso foi alcancado por meios
equitativos, assim como porgue formas de consenso devem ser antecipadas (traducao livre).
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O questionamento cabivel ao final deste capitulo é se essa nova cidadania, com
raizes na preocupacdo ambiental nas cidades, tem como se sustentar na estrutura da
administracdo publica, por mecanismos de gestdo participativa, democratica, que tornam
possivel a participacdo dos sujeitos no rumo das politicas publicas. Assim, a unicidade entre
Estado, ambiente e sociedade é imprescindivel para a garantia de uma politica urbana
ambiental sélida. E o bem ambiental, nesse contexto, ndo sera mais compreendido como
bem puablico, mas bem de interesse publico, pois é pertencente a coletividade e nédo ao
Estado.

Foi exposto nesse capitulo o trabalho que vem sendo executado pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, por meio do programa Drenurbs/Nascentes, em prol das aguas
urbanas da cidade. Os trabalhos de percepcao politica realizados junto & populacéo atingida
pelas intervencdes do programa pretendem relacionar elementos de cidadania com valores
de saneamento ambiental e estdo inseridos em uma proposta de governanca local com foco
nas aguas urbanas.

Considerando que o programa tem como proposta a reversido de processos de
degradacgdo dos cursos d’agua do municipio, que ainda se encontram em leito natural, a
inovagdo no tratamento do saneamento ambiental a partir de processos participativos de
gestdo sera analisada no proximo capitulo, a partir da indagacdo: em que medida um
modelo de governanca, adotado para gestdo de aguas urbanas, pode encontrar meios para

um planejamento urbano que leva em conta a protecdo ambiental em Belo Horizonte?
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CAPIiTULO 3 - PARTICIPAGAO POPULAR NA GESTAO DE AGUAS URBANAS

Talvez a cidade seja, como muitos a imaginam, a mais explicita
manifestagdo da exteriorizagdo da natureza. A cidade: a mais nitida
representacao social da exclusao cultural da natureza. A cidade é o produto
de uma escrita social plena de natureza: da natureza tal como concebida e
experimentada pelas sociedades modernas e contemporaneas. Se a
natureza é a auséncia na cidade é porque a humanidade é auséncia no
homem. (HISSA, 2008, p.266)

3.1 Participagao popular na gestao ambiental das cidades

Para iniciar este capitulo, primeiramente relembremos Henri Lefebvre (1969) e
sua busca por uma nova praxis, baseada em um novo homem, o homem da sociedade
urbana, que é bastante complexa e influenciada constantemente por for¢cas sociais e
politicas que se transformam continuamente.

Na visdo marxista de Lefebvre, um programa politico de reforma urbana deve ser
incitado por partidos de esquerda, formacgdes politicas que representem a classe operaria.
Hoje nao faz mais sentido, no Brasil, buscar uma separacédo entre partidos de esquerda e de
direita, ou em uma reforma urbana para atender aos anseios da classe operaria, mas o
pensamento Lefebvriano pode ser Util para uma reflexdo sobre a legitimidade e os anseios
politicos da populacdo que vive nas cidades brasileiras. Isso porque o autor percebe a
importancia das forgas sociais capazes de influenciar os projetos urbanos. Apenas a forca
social capaz de se investir a si mesma no urbano, no decorrer de uma longa experiéncia
politica, pode se encarregar da realizacdo do programa referente a sociedade urbana
(LEFEBVRE, 1998, p.114).

Para Lefebvre, o urbano se expressa por meio da politica, o que néo significa de
forma alguma colocar as decisdes relevantes para a cidade na m&o dos homens do Estado
ou de especialistas. Forcas politicas sdo forgas sociais, que devem indicar quais as
necessidades sociais existentes na cena urbana. A vida politica, nesta perspectiva,
contestard o centro de decisao politica ou o reforcard. Esta op¢ao sera, no que diz respeito
aos partidos e aos homens, um critério de democracia (LEFEBVRE, 1998, p.123). A sintese,
urbana, pertence a politica.

Partindo dessa premissa, concluimos que nas cidades a participacado popular é
imprescindivel para a concretizacdo de politicas publicas, inclusive aquelas de cunho

urbano-ambiental. Pensando assim, seria possivel sugerir que uma nova “praxis” urbana
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também pode ser buscada na democratizacdo de politicas voltadas para a gestdo das aguas
urbanas?

A importancia das aguas para o planejamento das cidades do futuro é a diretriz
deste trabalho, como pode ser percebido no desenvolvimento dos outros capitulos, também
pelo fato desse trabalho pertencer a uma pesquisa ampla sobre a gestdo das aguas urbanas
para as cidades do futuro, empreendida pelo projeto SWITCH, apresentado na introducéo.
Como forma de legitimar o objetivo a que essa dissertacdo se propde, inclusive podemos
exemplificar a palestra proferida em 2 de dezembro de 2008, no 3° Encontro Cientifico do
SWITCH, ocorrido na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, na qual lwona Wagner
expressa que as cidades modernas sdo parte do ecossistema natural e inseridas no fluxo
das aguas.

Por isso, para ela, a gestao urbana precisa ser sensivel as aguas, adotar novos
paradigmas que levem em conta o ciclo das aguas e encontrem um equilibrio entre a
ocupacado da cidade e a manutengao das &reas protegidas. Essa opinido é reforcada pelos
posicionamentos de algumas pessoas, entrevistadas ao longo da pesquisa, que participam
de esferas publicas ou privadas, responsaveis de alguma forma pela gestdo das aguas
urbanas no municipio de Belo Horizonte.

Também partindo do tema aguas urbanas, Jose Esteban Castro, em palestra
proferida em 3 de dezembro de 2008, no 3° Encontro Cientifico do SWITCH, faz uma analise
bastante critica dos mecanismos politicos adotados para a gestdo das aguas nas cidades,
defendendo que a crise da agua néo € técnica nem climatica, € uma crise de governanga.
Ao tratar de governanca, Esteban Castro esbarra em outro aspecto que também norteia
esse trabalho. O conceito de governanga, como explicado por ele, € bem recente e foi
desenvolvido primeiramente por economistas, depois adotado por cientistas sociais na
busca da compreensdo do compartilhamento de poder politico entre o Estado e outros
atores, como empresas privadas, instituicdes e a sociedade civil. Atualmente a idéia de
governanga continua pautada na articulacdo entre governo classico, empresas privadas e a
sociedade civil organizada.

Ainda segundo Esteban Castro, em que pese o conceito de governanga ser o
mesmo adotado em diversos paises, 0s elementos que compdem essa governanga podem
variar bastante dependendo da cultura e do contexto politico de cada pais. A sociedade civil
e as formas de exercicio de cidadania por essa sociedade podem afetar o exercicio da
governanca em diferentes cidades do mundo, devido as particularidades de cada uma delas.
Assim, a governanga das aguas ndo serd a mesma em cidades com culturas politicas

distintas.
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Primeiramente, é importante compreender que esse sistema de governanca
mencionado por Castro foi adotado em um contexto mundial em que a politica passa a ser
muito afetada por principios de racionalidade econbmica, quando as privatizagbes sao
propagadas como melhores solucdes para problemas de administracdo dos servicos
publicos em vérias cidades de paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, o modelo idealizado de governanca, no qual deve existir
equilibrio entre as forcas estatais, de mercado e sociais, nem sempre € 0 que se presencia
de fato. Muitas vezes esse modelo ideal esta ocultando uma governanca em que 0 mercado
ocupa um papel dominante e central na relacdo com o Estado, que por sua vez perde
importancia como gestor; e a sociedade civil, que ndo consegue influenciar nas decisdes
prolatadas pelo Estado (CASTRO, 2005).

S&o dois 0s movimentos que explicam uma fase em que a prestacéo de servigcos
pelo poder publico passa a ser questionada pela sociedade, dando lugar a propostas de
governancga. O primeiro movimento pode ser identificado na busca da democratizacdo do
Estado e na subordinagdo das instituicdes publicas ao controle social exercido pelos
cidadaos, por meio de representagbes como ONGs. Um segundo movimento, na busca do
desmonte dos sistemas publicos, transferindo-os ao controle privado.

Os dois movimentos podem ser percebidos no Brasil e como resultado de cada
um desses movimentos pode surgir um modelo de governanca diferenciado, um mais
centrado nos anseios da populacéo, que realmente participa da politica; e outro centrado no
mercado, que por vezes pode manipular a participacdo popular, ou torna-la insipiente.
Existem aspectos positivos e negativos nos dois movimentos: a participacdo da sociedade
nas esferas de governo pode possibilitar a formulacdo de politicas publicas mais legitimas,
mas também pode tirar do Estado certas responsabilidades que Ihe seriam devidas. E a
influéncia de setores do mercado nas acdes do governo pode levar a otimizacdo do
funcionamento da administracdo publica, mas também pode ocasionar uma mercantilizacéo
dos servigos publicos.

Em modelos de governanga centrados no mercado hd mais entraves para a
participacdo social, e decisdes pré-estabelecidas sdo muitas vezes incorporadas aos
discursos de setores ditos populares. Nesse modelo a necessidade de introduzir principios
de racionalidade econémica para trazer melhorias na gestdo dos servi¢cos de abastecimento
de 4gua e saneamento acaba se confundindo com racionalidade mercantil, que trata a agua
como bem econdmico. Seria esse 0 modelo de governanga para gestdo de aguas urbanas
existente no Brasil e em Belo Horizonte?

Para responder essa pergunta, em principio, € importante ressaltar que, pela

exposicdo do histérico do capitulo anterior, houve um intenso processo de concesséo dos
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servicos de saneamento, dos municipios para as companhias estaduais no Brasil. Com isso
0s municipios foram, em grande parte, excluidos do seu papel de gestor desses servigos.
Além disso, de acordo com dados do Ministério das Cidades (2004), na década de 90
algumas companhias estaduais foram privatizadas, devido aos argumentos utilizados pelo
governo federal nesse contexto, de que o0s recursos publicos seriam escassos para
aplicacdo no setor de saneamento e de que a iniciativa privada seria mais eficiente na busca
da qualidade dos servi¢os prestados.

Em meio a processos de concessédo e privatizacao de servicos de saneamento
no Brasil, alguns movimentos sociais, que também se fortaleceram nessa época, passaram
a cobrar mais possibilidades de participacéo para a definicdo de politicas publicas no setor.
Nesse contexto, em Belo Horizonte, os servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario foram concedidos a Companhia de Saneamento de Minas Gerias — COPASA,
enquanto a drenagem ficava a cargo da Prefeitura municipal, através da SUDECAP.

Ao longo da década de 90, em Belo Horizonte, surgiram indicios de um modelo
de governanga, no qual representacdes da sociedade civil organizada poderiam encontrar
meios para se inserir na estrutura da administracdo publica municipal. Entre esses meios,
optamos por destacar os conselhos consultivos e deliberativos constituidos na estrutra da
Secretaria de Politicas Urbanas da Prefeitura de Belo Horizonte. Nos propomos a analisar
algumas dessas esferas publicas municipais, cuja atuacado consideramos relevantes para a
compreensdo da governanca das aguas urbanas em Belo Horizonte.

Para tanto, sera necessaria uma observagdo mais cautelosa antes de se afirmar
que os conselhos possibilitam a realizagdo coordenada e simultdnea de acdes que
assegurem maior participacdo popular nos processos decisérios sobre politicas relacionadas
as aguas urbanas. Assim, precisaremos comecar pela busca da compreensdo do que se
entende por cidadania e representacdo da sociedade civil organizada, para depois
compreender se esses conceitos se materializam por meio dos conselhos, especificamente
agueles que mais se relacionam com a gestado das aguas urbanas.

Historicamente, a expresséo cidadania tem sua origem no mundo grego, em que
o poder dos cidadaos surgia da confrontagdo entre os habitantes da polis, contra o poder da
oligarquia rural, que controlava o poder politico e a produgdo de riquezas. A forma de
democracia instaurada pelos gregos, segundo Gomes (2002), rompeu com os lacos de
solidariedade familiar. Essa nova forma de democracia também foi responsavel por
relacionar a idéia de espaco a de cidadania, delineando a categoria esfera publica como o
lugar da nova ordem social.

Outro acontecimento fundamental para o fortalecimento da relagdo cidadania

moderna e espaco foi o surgimento do regime democrético representativo, impulsionado na
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Revolucdo Americana e na Revolugdo Francesa. Mais tarde, a democracia participativa iria
se desenvolver por meio de eleigcbes, parlamentos, partidos, novas instituicbes como
audiéncias publicas, conselhos representativos, orcamentos participativos, entre outras
formas, em diversos paises que adotam o modelo democrético.

O componente territorial compde a base da idéia de cidadania, mostrando que a
“cidadania ndo é assim simplesmente uma representacdo dos individuos dentro do Estado
nacional, mas, sem duvida, um fendmeno muito mais complexo que incide no quadro da
dindmica territorial cotidiana da cidade” (GOMES, 2002, p.139). A cidadania defende o
autor, comeca com a divisao territorial de determinada sociedade e tende a se enfraquecer
pela excessiva fragmentacdo da mesma sociedade. Ser cidadao é pertencer a determinado
territorio. Por isso, a importancia do tratamento geografico da questao da cidadania.

Paulo Cesar Gomes (2002) também defende a idéia de que a relacdo da
cidadania difere daquela estabelecida pela nacionalidade, seguindo a mesma linha de
pensamento de Habermas, que defende uma democracia radical, pés-nacional, com
dissociacdo de qualquer ligagdo entre cidadania e nacionalidade, substituindo o culto a
nacao pelo “patriotismo constitucional”, sentimento que une um grupo de pessoas aos
principios préprios do Estado de Direito. (HABERMAS” citado por GOMES, 2002, p.99).

A efetividade da dindmica democrética depende da existéncia de condi¢des para
o exercicio dos direitos de cidadania, o que pressupfe inclusao social e interacdo entre
governo e sociedade na esfera publica (SANTOS JR, 2005). Conclui-se que a cidadania ndo
pode ser resumida ao sentimento de nacionalidade em relacdo a um Estado distante. A
cidadania deve ser vivenciada cotidianamente, deve ser uma constru¢cdo continuada do
politico em determinado territério, pois 0 espaco € ao mesmo tempo condicdo e meio de
exercicio da cidadania.

A sociedade que integra esse exercicio por certo ndo é coesa e as associacdes
politicas que se formam entre diferentes sujeitos ndo devem significar rendncia as
diferencas individuais. Essas associacbes devem possibilitar o reconhecimento dos
diferentes anseios dos individuos em defesa de seus interesses; razao pela qual os conflitos
serdo inevitdveis nos espacos publicos disponiveis para a participacdo da sociedade civil.
Os dissensos sédo bem vindos em esferas publicas que tenham uma formacao realmente

democréatica.

Assim, por um lado, a avaliacdo desses espacos publicos de participagéo
deve toma-los ndo como resultantes do potencial democratizante de uma

" HABERMAS, Jiirgen. Agir comunicativo e razdo descentralizada. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2002. 111p
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Unica e homogénea — variavel, a participacao da sociedade civil, mas como
resultado de relagBes complexas de for¢as heterogéneas, que envolvem
atores os mais diversos, numa disputa entre projetos politicos diferenciados
a qual a sociedade civil, como vimos, ndo estd infensa (DAGNINO, 2002,
p.297)

Para Marcelo Lopes de Souza (2003), a participacdo popular ndo garante
decisOes justas e corretas, mas € importante por evitar a utilizacdo da falsa idéia de que
especialistas devem decidir em nome da maioria e permite que cada cidaddo sinta-se
responsavel pelos resultados de suas escolhas, sejam elas acertadas ou ndo. Além do que,
a participacdo € um direito inalienavel, capaz de proporcionar um exercicio mais pleno da
cidadania.

A participacdo de atores sociais € imprescindivel para o planejamento urbano,
para a defesa do meio ambiente e, logo, para a gestdo das aguas urbanas. Por isso, as
normas que dispdem sobre tutela ambiental e urbanistica prevéem a participacdo da
sociedade civil por meio de entidades de classe, organizacbes nao-governamentais e
movimentos sociais. Como exemplo, o Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/2001) determina
que a politica urbana devera cumprir seu objetivo de desenvolvimento das funcfes sociais
da cidade por meio da participacdo da populacdo e de associagbes representativas de
varios segmentos da sociedade.

A mesma norma detalha algumas formas de participagéo popular, expondo que
a gestdo democratica da cidade deve ser garantida por instrumentos como 0s 0Orgaos
colegiados de politica urbana nos niveis nacional, estadual e municipal, os debates, as
audiéncias e consultas publicas e as conferéncias sobre assuntos de interesse urbano nos
niveis nacional, estadual e municipal, além da iniciativa popular para propor projetos de lei,
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Pensando a partir do contetdo do Estatuto da Cidade e analisando as formas de
participagdo no municipio de Belo Horizonte, é possivel afirmar que as estruturas
disponiveis a participacdo tém evoluido positivamente com o passar do tempo. Com a
evolucdo democratica das normas municipais € com 0 surgimento de novas esferas
publicas, os movimentos sociais tém como encontrar meios de penetracdo no Estado e
podem ir além, com pretensdes um pouco mais amplas, como de proposicao de politicas

publicas e influéncia nas decisGes dos 6rgaos das administracdes publicas.

Ao se fazerem reconhecer como sujeitos capazes de interlocucdo publica, a
presenca desses atores coletivos na cena politica teve o efeito de
desestabilizar ou mesmo subverter hierarquias simbdlicas que os fixavam
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em lugares subalternizados ou entre uma trama densa de discriminacfes e
exclusbes, ao impor critérios igualitarios de reconhecimento e principios
democraticos de legitimidade.” (PAOLI; TELLES, 2002, p.106).

Além dos movimentos sociais influenciarem em questdes urbanas, a relevancia
conquistada por associacBes civis é fundamental para o desenvolvimento de uma
abordagem mais ambiental dos problemas das cidades, sendo que questdes relativas ao
meio ambiente passam a ser colocadas em lugar de destaque na agenda publica de
debates urbanos e acabam sendo responséaveis, também, por ampliar a nocdo de cidadania.

No entanto, a analise da efetividade da participacdo popular nos rumos das
politicas ambientais e wurbanas ndo tem nada de simplista, uma vez que a
complementaridade entre os propésitos do Estado e da sociedade civil € uma questao
complexa e ndo pode ignorar o fato de que “sua centralidade se relaciona com o fato de que
ela (a participacdo popular) tem se construido nos Ultimos anos como uma estratégia do
Estado para a implementacdo do ajuste neoliberal que exige o encolhimento das suas
responsabilidades.” (DAGNINO, 2002, p.288).

Essa colocacao da autora traz a tona o fato de que as agéncias financiadoras de
projetos governamentais, em paises em desenvolvimento, exigem, em contrapartida aos
recursos financeiros investidos, algumas condicionantes como a implantacdo da chamada
boa governancga, a participagcédo da sociedade civil e o equilibrio entre as a¢bes da iniciativa
privada e as a¢des governamentais.

Dessa forma, o modelo de governanca, que pressupde a ampliacdo das
possibilidades de participacdo da sociedade civil na tomada de decisdo sobre politicas
publicas, tornando-as mais transparentes e abrangentes; também tem por tras de suas boas
intencBes as exigéncias de organismos de crédito internacional. Por isso, a governanca
pode ocasionar tanto interferéncias positivas ho modelo de exercicio politico nacional quanto
um esvaziamento do papel do Estado como promotor de politicas publicas. Dai a
importancia de se analisar a legitimidade dos representantes da sociedade civil que atuam
em instancias de participacéo.

Realizadas essas breves reflexfes sobre participacdo popular na gestdo das
cidades, partiremos para o proximo item com a seguinte indagag¢édo: como uma categoria de

esfera publica™, os conselhos municipais consultivos e deliberativos inseridos nas

® Habermas trabalha o conceito de esfera publica como uma esfera dialégica e interativa, ocupada
pelos movimentos sociais e associagBes que representam a sociedade civil organizada, na qual séo
estabelecidos fluxos de comunicagdo para discussdo de assuntos que costumavam pertencer
exclusivamente as esferas de governo. Para Habermas a constituicdo de esferas publicas é
imprescindivel para legitimar a democracia e as vontades coletivas. (AVRITZER, COSTA, Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 47, n. 4, 2004, pp. 703 a 728).
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administrac6es municipais, seriam instituicdes democraticas, responsaveis pela pratica de
uma boa governanca e capazes de ampliar as possibilidades de participacdo popular na

gestdo das cidades e especificamente na gestdo das aguas urbanas?

3.2 Democracia, conselhos municipais e gestao de aguas urbanas

O pensamento democrético teve grande impulso com as revolu¢des burguesas
ocorridas nos séculos XVII e XVIII na Europa e serviu de base para o pensamento liberal,
propagado por autores como Locke, que pregava um Estado garantidor da igualdade, das
liberdades individuais e dos direitos de propriedade; e Rousseau, que vai além das
liberdades individuais, defendendo a vontade geral, a participacdo da populacdo como
fundamento da democracia.

A democracia moderna teve como marcos a Revolugdo Americana e a
Revolucdo Francesa, nas quais foram propagados os principios a liberdade, igualdade e
fraternidade. Essas revolu¢des populares deslegitimaram o poderio divino dos reis e tém
como produto a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao (DIAS, 2007).

Esse documento consagrou a busca pela democracia e sua disseminacéo pelo
mundo. Foi a Declara¢édo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU’’, que germinou a relaco entre o meio ambiente e o exercicio da
democracia, e veio a ser reforcada por diversos outros tratados internacionais: Relatério
Bruntdland, Nosso Futuro Comum, Declaracédo de Estocolmo, Declaracdo do Rio de Janeiro,
Convencéo Quadro sobre Mudanca do Clima, entre outros.

Esses tratados internacionais possuem em comum o fato de serem
propagadores da necessidade de protecdo de direitos difusos, como o direito ao meio
ambiente equilibrado e séo resultado de movimentos ambientalistas, de lutas sociopoliticas
de natureza emancipatéria, travadas de modo a romper com a importancia excessiva dos
direitos individuais, patrimonialistas e contratualistas, amparados na ideologia liberal
(SANTILLI, 2005).

Os primérdios dos movimentos ambientalistas remetem a lutas sociais intensas,
responsaveis pelo fortalecimento da participagdo popular e da democracia em todo o
mundo. No Brasil, esses movimentos puderam ampliar seu campo de atuacdo na década de
80, quando passaram a valer-se com mais facilidade dos instrumentos democréticos

previstos na Constituicdo da Republica de 1988, que significou um marco na criacdo de

" Organizacéo internacional responséavel pela articulagdo de interesses entre paises
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novos mecanismos de participacdo, na descentralizacdo de fun¢des dos entes federativos e
na ampliagdo das autonomias administrativa, legislativa e politica dos municipios. Na
década de 90 foi dado um novo impulso para a atuagdo desses movimentos com a
ocorréncia da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento no
Rio de Janeiro em 1992.

A atuacdo de movimentos sociais em prol do meio ambiente, no entanto, ndo
teria prosseguimento ou campo de atuacdo se ndo houvessem esferas para a participacdo
popular instituidas no sistema normativo brasileiro. No Brasil, a democracia participativa’ é
um novo conceito que ganha materialidade juridica com a Constituicdo de 1988 que, pode-
se dizer, foi concebida com alto grau de maturidade no que concerne ao trato do meio
ambiente. E como o texto constitucional significa a base e o norte para a formulacdo de
politicas ambientais por todos os entes federados, ha mais chance de que normas
infraconstitucionais sejam formuladas levando em conta os principios consagrados
constitucionalmente.

Analisando o texto constitucional, podemos encontrar alguns dispositivos que
nos permitem afirmar que em sua formulagdo houve mesmo uma preocupagcdo em garantir a
existéncia de processos democraticos de cunho ambiental no Brasil. Por exemplo, ao
previsédo do §2° do art. 61 da CF/88 que dispde sobre a iniciativa popular para a abertura do
processos legislativos, ou do artigo 14, que disp6e que a soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante plebiscito; referendo ou iniciativa popular.

Além disso, ainda ha possibilidade da sociedade fazer-se representar em 6rgaos
colegiados, que deliberam sobre politicas ambientais e criam normas especificas para a
realidade de cada ente federado; e da possibilidade de atuacao diretamente em audiéncias
publicas, plebiscitos, orcamentos participativos e consultas publicas. A participacdo precisa
ser respaldada pelo acesso amplo as informacfes de cunho ambiental, que ampliem a
consciéncia dos cidadéos.

Além dos instrumentos disponiveis nos Poderes Executivo e Legislativo, o Poder
Judiciario também oferece oportunidades para os cidadéos ingressarem com ag¢des judiciais
para a tutela do meio ambiente, como alternativa de prote¢do, como a¢bes populares de
acOes civis publicas. O amplo acesso a justica e o devido processo legal sdo garantias
constitucionais de grande importancia na construcdo de um “Estado Ambiental de Direito”,

expressdo cunhada por Canotilho e mencionada no primeiro capitulo desse trabalho.

8 A democracia participativa aplicada em questdes ambientais pressupde a ampla publicidade dos
processos de cunho ambiental, sejam eles de natureza administrativa ou judicial, o0 amplo acesso a
justica e principalmente a formagé&o consciente da coletividade.
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Com efeito, através da participagcdo, observa-se uma via de mao dupla:
Administracao e Sociedade Civil, considerando que o meio ambiente ndo &
propriedade do Poder Publico, exigindo maxima discussdo publica e
garantia de amplos direitos aos interessados. O apoio da coletividade das
decisBes ambientais resultard em uma administracdo mais aberta e menos
dirigista. Contudo, a democracia ambiental participativa e solidaria
pressupde, ainda, um cidadédo informado e uma coletividade que detenha
como componente indispensavel a educacdo ambiental. (LEITE, 2007,
p.154)

No entanto, de nada serviriam esses instrumentos concebidos
constitucionalmente se ndo houver vontade politica de pratica-los e se ndo houver luta
social. A sociedade é de fato democratica quando institui direitos por meio de luta social,
gue tenha influéncia para limitar e modificar as acdes estatais. A¢des democraticas séo
aquelas capazes de unificar a dispersédo e as particularidades das caréncias em interesses
comuns, alcangando a esfera universal dos direitos. (CHAUI, 2005).

Na concepc¢ao de Marilena Chaui (2005), em uma demaocracia legitima, o conflito
€ considerado necessério, pois ndo ha uma imposicdo do consenso e as contradicfes
emergentes podem ser resolvidas com mudancas estruturais na sociedade. Além de os
direitos instituidos serem garantidos em uma democracia, ela deve ser dindmica, para que

haja oportunidades de criacdo de novos direitos, por meio de lutas sociopoliticas.

Dizemos, entdo, que uma sociedade é democratica quando institui algo
mais profundo, que é condicdo do proprio regime politico, ou seja, quando
institui direitos e que essa instituicdo é uma criagcao social, de tal maneira
gue a atividade democratica social realiza-se como luta social e,
politicamente, como um contra-poder social que determina, dirige, controla,
limita e modifica a ac&o estatal e o poder dos governantes. (CHAUI, 2005,
p.25)

Porém, existem sérias dificuldades para que se efetive a cidadania e a
democracia no Brasil, que poderiam ser explicadas em alguns fatores: na sociedade
brasileira as diferencas muitas vezes sdo encaradas como desigualdades; as relactes
sociais sao hierarquicas; a lei é privilégio para poucos e funciona como repressao para as
camadas populares; o Poder Judiciario é encarado como distante e secreto; a corrupgéo
praticada por politicos é encarada como normal e ndo h& percepcdo social de uma esfera

publica a ser utilizada, de uma sociabilidade coletiva (CHAUI, 2005).
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Os problemas enfatizados pela autora de fato sdo bastante perceptiveis na
sociedade brasileira e sdo também acentuados por um fendbmeno mundial, a despolitizacao
causada pelo neoliberalismo, modelo politico adotado por alguns programas de governo no
Brasil. Mas mesmo com todas essas dificuldades estamos, neste trabalho, buscando
analisar novas possibilidades para uma gestédo participativa de aguas urbanas por meio dos
conselhos municipais, considerando que algumas melhorias ja foram alcancadas pelas lutas
sociais e pela constituicdo de esferas acessiveis a participacdo popular.

Partimos do pressuposto de que a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
somada ao aumento da importancia politica dos movimentos pela reforma urbana e
movimentos ambientalistas, foram fatores extremamente relevantes, abrindo caminhos para
gue as administragdes publicas locais passassem a buscar a aprovagédo da sociedade para
a consecucdo de seus projetos. Atualmente sdo maiores as possibilidades de que a politica
se realize também em foros democréaticos, como as audiéncias publicas, or¢amentos
participativos e conselhos deliberativos.

Essas esferas publicas representam a construgédo da viabilidade da participagdo
da sociedade civil nas decisfes publicas e sdo imprescindiveis para a constru¢do de uma

gestdo democrética para as cidades.

A esfera publica € apontada por Habermas como ponto de encontro e local
de disputa entre os principios divergentes de organizacdo da sociabilidade e
0S movimentos sociais se constituiriam nos atores que reagem a reificacao
e burocratizacdo dos dominios de acdo estruturados comunicativamente,
defendendo a restauracéo das formas de solidariedade postas em risco pela
racionalizacéo sistémica. (AVRITZER, 1994)

Para Dagnino (2002) a participa¢do social tem meios para se realizar através da
criacdo de novos canais e mecanismos de relacdo entre a sociedade civil e a esfera publica
Algumas esferas publicas acabam surgindo para incorporar a politica as demandas da
sociedade civil organizada. No entanto, por serem locais de representacdo restrita, nem
todos 0os movimentos conseguem pertencer a tais espacos e nem todos os interesses da
sociedade encontrardo suas representa¢cdes nessas esferas.

Voltando o foco para a gestao das aguas urbanas, como essas representacdes
podem participar da gestdo das aguas urbanas em Belo Horizonte? Para a entdo Secretéria
Adjunta de Meio Ambiente de Belo Horizonte, entrevistada em 14/11/2008, o problema das
aguas urbanas ndo é um problema que as pessoas percebem com muita clareza. As
pessoas, em sua maioria, ndo conseguem mensurar as conseqiéncias positivas que podem
ser alcancadas com o investimento em recuperacao de aguas urbanas.
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A gerente de saneamento do CREA e conselheira do COMUSA, em entrevista
concedida em 12/11/2008, entende que o processo de gestdo das aguas € incorporado ao
planejamento urbano do municipio, estando diretamente vinculado a regulacdo do uso e da
ocupacao do solo urbano, a necessidade de manter algumas areas permeaveis e implantar
solugdes de drenagem.

Pelo posicionamento das duas entrevistadas, nas esferas publicas, falar em
aguas urbanas ainda soa com certa estranheza fora dos grupos de discussao que estdo
realmente envolvidos com a temaética. E dificil para a populacdo perceber a importancia das
aguas urbanas, principalmente porque a classe média dificilmente tem contato com essas
aguas, tendo em vista as areas que ocupam na cidade; e as camadas que vivem nas
periferias usualmente tém uma visdo dessas aguas como recursos completamente
degradados e indesejaveis. A visdo predominante ainda é no sentido de que para uma
urbanizacdo completa ha necessidade de retirar os cursos d’agua do campo de visao do
morador da cidade, como discutido em capitulo anterior dessa dissertacao.

Exemplificando essa afirmagdo, existem indicadores de que mesmo nos
orcamentos participativos mais recentes as pessoas continuam n&o optando pela
recuperacdo de corregos, preferindo as canalizacdes e a abertura de avenidas, como se
essas agOes pudessem trazer a valorizagcdo do espago urbano onde vivem. Em que pese o
fato de que entre as diretrizes do orcamento participativo ja haver sido incorporada a
proibicdo da canalizacéo de cursos d"agua, por forca de lei.

Para a Secretéria de Meio Ambiente, os principais desafios para a gestdo das
aguas urbanas sdo: conseguir a integragcdo entre politicas de saneamento, reassentamento
de familias eventualmente retiradas de locais inadequados proximos aos cursos dagua,
tratamento de esgotos e recuperacdo de aguas poluidas; encontrando o equilibrio de
aplicacdo da legislacdo ambiental em uma cidade construida; aproveitando mais a agua de
chuva e a dgua que contaminamos.

Diante dessas conclusées nos indagamos se uma maior integracdo entre
administracdo publica municipal e sociedade representaria um caminho para alcancar
solugbes para esses desafios. Essa integracdo pode materializar-se por meio dos
orcamentos participativos e também pelos conselhos, como canais institucionais com
potencial para figurar como arenas de interacdo entre Estado e sociedade, inclusive para o

alcance de melhorias na gestdo das aguas urbanas. No entanto,

[...] esse modelo participativo requer o investimento na cultura associativa,
tendo em vista que, concretamente, apenas pequena parcela da populagao
tem vinculo com associacdes civis. Isso impde limites & possibilidade dos
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conselhos expressarem os diferentes interesses sociais (SANTOS JR.,
2005, p.43).

O fortalecimento de mecanismos democraticos, como 0s conselhos, juntamente
com o fortalecimento dos movimentos sociais em defesa do meio ambiente, pode contribuir
com a efetividade do exercicio da cidadania para uma melhor gestdo das cidades, incluida a
gestdo das aguas urbanas? Para responder essa questdo precisamos primeiramente refletir
sobre a configuracao dos conselhos e sua interface com as aguas urbanas no municipio de
Belo Horizonte.

Os conselhos, de modo geral, constituem uma forma recente de governanca
local, uma espécie de esfera publica em que o cidaddo comum pode ser representado para
discussédo de questBes politicas e técnicas ao lado dos representantes da administracdo
publica e de especialistas, no sentido de enfrentar desafios e buscar melhorias via politicas
urbanas no nivel local.

Primeiramente é necesséario compreender que o funcionamento dos conselhos
difere dos orgamentos participativos, nos quais cada individuo pode expressar seu voto
individual sobre as propostas de realizacdo de obras e servi¢os disponibilizadas pelo poder
publico. Nos conselhos, sejam eles consultivos ou deliberativos, os individuos terdo sua
opinido representada por uma associacdo, ONG ou 0Orgdo de classe, com assento no
respectivo conselho. Por isso, ha uma dificuldade maior em compreender quais 0s
interesses da sociedade estariam representados nessas esferas.

Dessa forma, é importante a ado¢do de uma postura critica e realista na andlise
dessas estruturas, partindo da premissa, por exemplo, de que os conselhos sao instituicbes
que passaram a existir no interior de véarias administracbes publicas, devido a uma pré-
condicdo, determinada por instituicdes internacionais financiadoras de projetos publicos.
Desde 1992, o Banco Mundial comecou a disseminar o conceito de cidades sustentaveis,
despendendo um grande esforgo para formular recomendagdes detalhadas sobre a gestdo
das cidades, com a adogéao de estruturas como os conselhos (OLIVEIRA, 2001).

No entanto, a utilizacdo dos conselhos como esferas publicas para a efetivagédo
desse modelo de governanga, a0 mesmo tempo que foi uma exigéncia de instituicoes
internacionais de fomento, como requisito para que paises em desenvolvimento tivessem
acesso a recursos financeiros a serem investidos em projetos publicos; foi também uma
bandeira do movimento nacional pela reforma urbana, como materializagdo do principio da
gestdo democratica da cidade. Assim, os conselhos sdo fruto da convergéncia de ambos os

processos, ainda que venham de perspectivas quase opostas em termos politicos.
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Organismos internacionais financeiros como o Banco Mundial, por exemplo, ao
definir a governanga como um modelo politico democratico, no qual se observa o
compartilhamento de competéncias entre governo, mercado e sociedade civil, para a gestao
de recursos econémicos e formulagéao de politicas publicas; estdo sugerindo que o exercicio
da governanca nas cidades depende da eficiéncia do setor publico; da realizagdo de
reformas que facilitem a participacdo das empresas na administracao publica, do estimulo a
parcerias publico-privadas e da constru¢do de mais canais participativos, evitando assim a
ingeréncia dos partidos politicos.

Talvez em um modelo ideal de governanca a democracia participativa, seria
possivel por meio da performance dos stakeholders’ no interior desses conselhos. Mas
como afirmar que a participacdo desses atores relevantes nos conselhos municipais é
legitima e que de fato leva aos fins pretendidos pela sociedade? De fato os conselhos séo
canais institucionais que retiram do poder publico a exclusividade de direcao dos rumos das
politicas publicas, mas para fazer da participacdo popular uma realidade é indispensavel
que os setores organizados da sociedade civil estejam realmente representados entre 0s
conselheiros, equitativamente com as representacdes dos 6rgaos publicos e do mercado.

Para buscar respostas a essas perguntas, apontaremos os conselhos existentes
na Administragdo Publica do municipio de Belo Horizonte, entre os quais sera realizada uma
analise mais aprofundada do Conselho de Saneamento e o Conselho de Meio Ambiente, por
entendermos que sdo os dois conselhos municipais com maior interface com a gestédo das
aguas urbanas. E por estarem diretamente vinculados com a realizagdo de politicas locais
de cunho urbanistico e ambiental.

Os conselhos municipais em Belo Horizonte também foram criados como parte
de uma nova proposta de governanca, sendo que sua composicao permite a participacéo de
varios segmentos da sociedade, para decisdo dos rumos das politicas publicas a serem
concretizadas em nivel local.

Pela andlise da composicdo dos conselhos municipais buscaremos compreender
se de fato séo estruturados democraticamente, havendo uma representacao balanceada de
varios setores da sociedade. Sabemos que na pratica podem ser encontrados diversos
obstaculos e contradigbes, como as desigualdades sociais e a excluséo politica e cultural e
que alguns individuos podem encontrar mais facilidade que outros de acesso as
representagdes que tém assento nesses conselhos.

Em entrevista a alguns conselheiros nos deparamos com diferentes pontos de

vista sobre a questdo da representatividade nos conselhos. A conselheira do Conselho

¥ No jargao utilizado por instituicdes internacionais de crédito, os stakeholders s&o os atores sociais
relevantes, ou seja, 0s representantes da sociedade civil organizada.
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Municipal de Habitacdo (CMH), representante do setor académico (professora da Faculdade
de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais), acredita que no conselho em que
atua ha disputas politicas entre 0os movimentos sociais e a Prefeitura. H4 algumas
discussbes técnicas, com apresentacdo dos projetos pela Prefeitura, mas ndo ha discussao
de fato, pois as propostas jA chegam prontas da Prefeitura e ndo ha muita alteracéo pela
pressdo popular. Isso porque as discussfes que chegam ao conselho sdo sobre a
aprovacdo de orcamentos de projetos ja pré-estabelecidos e as pessoas ndo estdo aptas a
discutir sobre esses assuntos. Para ela, a pressdo popular é extremamente esvaziada e
bem administrada pelo setor publico.

Outro conselheiro representante de movimentos populares, do Conselho de
Regulagdo Urbana (COMPUR), também acredita que ndo h& representacdo real da
populacdo nos conselhos. Apesar de acreditar que as demandas levadas aos conselhos
sejam democraticas, defende que devem ser criadas condi¢Bes isondmicas de participagéo
e gque os movimentos populares também precisam de mais qualificacdo técnica, para se
situarem mais em determinadas discussoes.

Essas colocagdes nos colocam de frente com uma questéo bastante importante,
0 embate entre a qualificacdo técnica e a compreensdo popular para o trato dos temas
colocados para andlise e aprovagéo dos conselhos.

Sobre a qualificacdo técnica, Dagnino (2002) ja esclarecia que uma grande
dificuldade da participacdo igualitaria em espacos publicos € a exigéncia de qualificacdo
técnica e politica imposta aos representantes da sociedade civil. Em situacdes de dissenso
nos conselhos a desqualificacdo técnica pode ser utilizada para desvalorizar a participagéo
de algumas representacdes e para manipular suas decisoes.

Nesse mesmo sentido, um professor universitario, conselheiro do COMPUR e do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), defende que os conselhos nédo funcionam
como deveriam, que ha problemas de representatividade, pois os espaco de debate é
institucionalizado e perde em espontaneidade. Sobre a formacéo técnica dos movimentos
populares, ele acredita que, a principio, se pensava em capacitar as liderancas para que
dialogassem de igual para igual com os técnicos e gestores da administragdo publica. Mas
depois, percebeu-se que isso faz parte do amadurecimento do préprio movimento de
mobilizacéo, que gradativamente vai sentindo essa necessidade da “formag&o” e, com isso,
buscando-a por meios proprios.

Essas primeiras opinides de conselheiros que representam tanto a universidade
como os movimentos populares, expressam criticas a representatividade nos conselhos, de
um lado porque as demandas a serem analisadas e julgadas costumam vir muito mais da

prépria administracdo publica do que da populacdo; depois porque na tratativa de
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determinadas questdes acaba havendo um consenso sobre a necessidade de qualificacdo
técnica, o que invalida ou enfraquece as decisbes tomadas a partir da compreensdo
popular.

Essas primeiras impressfes serdo melhor trabalhadas pelos exemplos expostos
no proximo item, através dos quais buscar-se-A& uma melhor compreensdo do
funcionamento, da formacéo e da realidade de atua¢céo de alguns conselhos, com interface

com a gestdo das aguas urbanas no ambito da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

3.3 Novas praticas para gestao de aguas urbanas em Belo Horizonte: papel dos
conselhos municipais de meio ambiente e de saneamento - COMAM e
COMUSA

Acompanhando as inovagfes democréticas trazidas pela Constituicdo de 1988,
a elaboracdo da Lei Organica® de Belo Horizonte, no inicio da década de 90, trouxe para
esse municipio o estimulo para debates mais calorosos sobre a questdo urbana, revelando
mudancas no comportamento politico de alguns segmentos populacionais. Essas mudancas
reforcam a iniciativa popular nos processos legislativos e a participagdo com a

administracéo publica em instancias colegiadas, como os conselhos municipais.

A criagdo e a disseminacdo dos conselhos municipais resultam da
emergéncia no Brasil dos ideais de reforma das instituicbes de governo
local no Brasil, cuja orientacdo central € a busca do aumento da
participagéo direta da sociedade na gestdo municipal e da eficiéncia e da
efetividade das politicas publicas que vém sendo descentralizadas desde a
segunda metade dos anos 80. (SANTOS JR, 2004, p.12).

Desde 1990 vinham ocorrendo reformulacdes nos processos decisérios em Belo
Horizonte. Em 1993 a administragdo municipal, governada pela Frente BH Popular (PV,
PCB, PC do B, PSB e PT), comecou a apresentar propostas de inversdo de prioridades

rumo a transformacado da cidade. A intencdo era que houvesse espago para a participacao

% A Lei Organica estabelece as regras de funcionamento da cidade e de relacionamento entre os
cidadaos exerce a funcdo de tracar as diretrizes politicas e administrativas de um determinado
municipio, funcionando como uma constituicdo local. Corresponde a Constituicdo Federal e
Estadual. Aprovada em dois turnos pela Camara dos Vereadores e pela maioria de dois ter¢cos dos
membros, a norma delimita a agdo da gestdo publica e oferece instrumentos legais capazes de
enfrentar as grandes transformacg8es pelas quais a cidade passa.
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popular efetiva, sendo que o orcamento participativo foi a principal meta de campanha.
(JESUS, 2004).

De acordo com a Gerente de Recursos Hidricos da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, entrevistada em 27/08/08, uma mudanca de paradigma na gestdo das aguas
urbanas teve inicio em Belo Horizonte nessa época, a partir de 1994, com a criacdo de um
ndcleo de saneamento que funcionava no interior da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de BH, idealizado para tratar de a¢cdes de saneamento de forma integrada. Antes, as acbes
eram descoordenadas, divididas entre a Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU,
responsavel pela gestéo dos residuos sélidos urbanos, a COPASA, concessionaria estadual
responsavel pelo abastecimento de &agua e esgotamento sanitario; a SUDECAP,
responsavel pela drenagem e a Secretaria de Salde, responsavel pelo controle de vetores .

Nessa €época, 0 or¢camento participativo, iniciado em 1993, tornou-se um
mecanismo de participagcdo de extrema relevancia, mas ndo foi a Unica inovagdo da
administracdo publica. Também foram criados os conselhos, , ensejando a intensificagdo da
participacdo popular nas decisdes do governo local. A Lei Organica sustenta o entendimento
de que cada secretaria municipal deveria assegurar a existéncia de um conselho
deliberativo, composto por membros do governo e por representantes da sociedade civil.

Posteriormente, em 2000, a Lei Municipal n°. 8.146 reforcaria a énfase na
importancia dos conselhos como instancias de supervisdo da aplicacdo dos recursos
publicos. De modo que os conselhos, desde sua criacdo, assim como 0 orgcamento
participativo, representaram um importante mecanismo de inser¢do democratica, articulando
demandas populares nas areas de saude, educacdo, transporte, habitacdo, urbanizacao,
meio ambiente e saneamento.

Além da criacdo desses espacos em meio a estrutura institucional do municipio,
percebia-se uma intensificacdo da presenca de movimentos sociais pela defesa do meio
ambiente na cena politica local, 0 que acabou motivando alguns setores da sociedade a se
articular em torno de debates publicos.

Com o fortalecimento dos conselhos, as politicas praticadas no interior da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte passaram a ser constituidas por sistemas compostos
por uma instancia executiva — Secretaria —, uma instancia financeira — um Fundo — e uma
instancia colegiada — os Conselhos.

Os conselhos municipais objeto dessa pesquisa, inseridos na Secretaria
Municipal de Politicas Urbanas, sd@o instancias mistas, compostas por membros da
administragao publica e da sociedade civil, havendo compartilhamento de responsabilidades

para a formulacédo, aprovacdo e manutencéo das politicas publicas a serem aprovadas.
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Identificamos os seguintes conselhos que possuem alguma interface com a
gestdo das aguas urbanas: Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), criado em
1985, Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), criado em 1994; Conselho Municipal de
Politicas Urbanas (COMPUR), criado em 1997 como exigéncia do Plano Diretor de 1996 e o
Conselho Municipal de Saneamento (COMUSA), criado mais recentemente em 2003.

Esses conselhos pertencem ao aparato institucional da Secretaria Municipal de
Politica Urbana (SMURBE). O quadro a seguir contém informacdes bdasicas sobre os
conselhos municipais que integram a Secretaria de Politicas Urbanas e abrange também o
Conselho Municipal de Saude, pertencente & Secretaria Municipal de Saude. Entendemos
que as competéncias relativas a esses conselhos acabam integrando de alguma forma o

sistema institucional de gestdo das aguas urbanas em Belo Horizonte.
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Lei n?  4.235 de | Lein®. 7.165, de 27/08/96 Lei n. 8.260, de 03/12/2001 Lei n2. 6.508 de 12 /01/ 94 Lei n2.5.903, 03/06/91
04/12/85 Decreto n2. 9.330, 26/08/97 Decreto ne. 11.289, de

Decreto n9. 5.362, de 24/03/2003

04/06/86

Instancia colegiada, | Instancia colegiada, de | Instancia colegiada, consultiva e | Instancia deliberativa e | Instancia colegiada

deliberativa, normativa e
de assessoramento a
Secretaria de  Meio
Ambiente.

monitoramento da implementagdo
de normas e deliberativa em nivel

de recurso, nos  processos
administrativos de casos
decorrentes das Leis do Plano

Diretor, de Parcelamento,
Ocupagdo e Uso do Solo e para
aprovagdo e Estudo de Impacto de
Vizinhanca.

deliberativa.

fiscalizadora

consultiva e deliberativa

5 Administracdo Publica
7 Sociedade Civil
organizada

1 Universidade

1 Camara Municipal

8 Administracdo Publica

5 Sociedade Civil Organizada
1 Universidade

2 Camara Municipal

7 Administracdo Publica

5 Sociedade Civil organizada
1 Conselho das Cidades

1 Camara Municipal

9 Administracdo Publica

8 Sociedade Civil organizada
1 Universidade

2 Camara Municipal

5 Administracdo Publica

1 Camara Municipal

3 Sociedade Civil organizada
5 Técnicos da area médica

Formular diretrizes de
politicas ambientais;
Legislar sobre padrGes
de protecdo ambiental;

Monitorar a implementagdo das
normas contidas nas Leis do Plano
Diretor e na do Parcelamento,
Ocupacéo e Uso do Solo;

Regular, fiscalizar, controlar e
avaliar a execugdo da Politica
Municipal de Saneamento;

Aprovar o Plano Municipal de

Analisar, discutir e aprovar os
objetivos, as diretrizes e o
estabelecimento de prioridades
da Politica  Municipal de

Controlar a execugdo da
Politica Municipal de Saude;
Propor critérios para
definicao de padrées

Julgar  processos de | Deliberar, em nivel de recurso, nos | Saneamento e fiscalizar sua | Habitacdo; assistenciais;
licenciamento processos administrativos de casos | implementacao; Orientar a intervencdo do Poder | Controlar a atuacdo dos
ambiental; decorrentes das Leis do Plano Publico e das comunidades nas | setores publico e privado na
Diretor ou de Parcelamento, favelas; area de saude;
Ocupagdo e Uso do Solo; Realizar a
Conferéncia Municipal de Politica
Urbana;
Quadro 3

8 Quadro formulado em parceria com outros pesquisadores, para integrar as pesquisas sobre governanca de aguas urbanas empreendidas no projeto SWITCH.
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Os dados dispostos no quadro 3 foram retirados das normas que criaram cada
um dos conselhos e que instituiram seus regimentos internos. O conteldo dessas normas
nos fornece valiosas informacfes sobre a composicéo e a competéncia de cada um deles.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente do Municipio de Belo Horizonte —
COMAM - foi instituido em 1985 pela Lei n°. 4.235, com carater deliberativo, responsavel
por estabelecer normas e padrdes de protecdo ao meio ambiente e avocar para si exame e
decisdo sobre qualquer assunto que julgar de importancia para a politica ambiental do
municipio de Belo Horizonte. O Decreto 5.362, de 04/06/86 dispde sobre seu regimento
interno, define sua composi¢cdo, com 5 membros representando o poder publicos e outros 7
membros representando a sociedade civil organizada, além de um representante da camara
de vereadores e 1 representante das universidades.

Com relagdo a composi¢cdo do COMAM, a Secretéria Adjunta de Meio Ambiente
entende que esse conselho possui alguns vicios, por ter sido criado antes da Constituigdo
de 1988, como a instituicdo de cargos vitalicios para as seguintes representagfes:
Federacdo das Associacbes de Moradores (FAMOP) Associacdo Comercial de Minas
(ACMinas) e Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG). Os
representantes dessas trés instituicbes sdo indicados, enquanto os demais sdo escolhidos
em plenérias.

Entre as competéncias do COMAM destacam-se a formulagdo de normas e
padrBes de protecdo ao meio ambiente e a responsabilidade pela concesséo de licencas
ambientais para empreendimentos que possam causar impactos ambientais de abrangéncia
local. Essas funcbes sdo de extrema importancia para definicdo dos rumos da politica
ambiental do municipio, primeiramente porque o conselho ird votar o contetdo das
Deliberagbes Normativas e depois porque ir4 deferir ou indeferir licengas ambientais para
empreendimentos potencialmente poluidores que pretendem operar no municipio.

Esse conselho ainda deve formular as diretrizes da Politica Municipal do Meio
Ambiente; promover medidas destinadas a melhoria da qualidade de vida no municipio;
opinar previamente sobre os planos e programas anuais e plurianuais de trabalho da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; decidir em segunda e Ultima instancia administrativa
sobre a aplicagdo de penalidades contra empreendimentos responsaveis por danos
ambientais.

Tais prerrogativas tornam o COMAM um conselho com papel bastante
abrangente, com aptiddo para influenciar nas questdes relativas a ordenacéo do territério, a

gestdo urbano-ambiental e as politicas de saneamento ambiental. As elei¢ches existentes
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para a escolha dos representantes da sociedade civil envolvem fortes disputas politicas e
conflitos de interesses.

O Conselho Municipal de Politica Urbana — COMPUR - foi criado em 1996 pela
Lei n°. 7.165, que institui o Plano Diretor de Belo Horizonte®. O Decreto n°. 9.330, 26/08/97
aprova seu regimento interno. De acordo com as normas o conselho tem a funcdo de
suscitar, regionalmente, discussbes de interesse localizado, relativas a legislacdo
urbanistica, colaborar na monitorizacdo da implementacdo das normas contidas na lei de
Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo. Em sua composicdo estdo previstos 8
representantes da administracao publica e 5 representantes da sociedade civil organizada, e
ainda 2 representantes da camara e 1 da universidade.

O COMPUR é responsavel pelo monitoramento da implementacdo de normas,
por acompanhar as a¢des de intervencdo publica na estrutura urbana do Municipio, pela
realizacdo da Conferéncia Municipal de Politica Urbana, ocasido em que sdo propostos
projetos de lei e politicas urbanas por meio da colaboracdo dos participantes, que
representam diversos setores da sociedade civil. A maioria das fun¢gbes do conselho séo
consultivas, sendo deliberativo, em nivel de recurso, nos processos administrativos de casos
decorrentes do Plano Diretor ou da Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo.

O COMPUR tornou-se central na aprovacdo de politicas urbanas e de meio
ambiente em eventos especiais, como a Conferéncia Municipal de Politica Urbana, instancia
formalmente instituida para discussdo, avaliacdo e revisdo da legislacdo urbanistica do
municipio, mas a auséncia de mais competéncias deliberativas acaba por torna-lo um
conselho de atuagdo menos relevante que o COMAM.

O Conselho Municipal de Saneamento - COMUSA - é uma instancia colegiada,
consultiva e deliberativa em alguns casos, instituido pela Lei 8.260/2001, que dispde sobre a
Politica Municipal de Saneamento. Trata-se de um agente institucional do Sistema Municipal
de Saneamento. O Decreto n°. 11.730/2004 fixa seu regimento interno. O conselho é
composto por 7 representantes da administracdo publica, 5 representantes da sociedade
civil organizada e ainda 1 representante da camara municipal e 1 do conselho das cidades.

O COMUSA é deliberativo na definigdo do Plano Municipal de Saneamento, na
deliberacédo da utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento e na publicacdo
do relatério "Situacdo de Salubridade Ambiental do Municipio de Belo Horizonte". Deve
ainda decidir sobre os casos omissos da legislacdo, concernentes a Politica Municipal de

Saneamento, convocar, em carater extraordinario a Conferéncia Municipal de Saneamento e

8 |nstrumento basico da politica de desenvolvimento urbano - sob o aspecto fisico, social, econdmico
e administrativo, objetivando o desenvolvimento sustentado do Municipio
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assegurar a prioridade da realizacdo da coleta seletiva aos catadores de papel, carroceiros
ou outras cooperativas de trabalho que atuem nesta 4rea no Municipio.

Para as demais fun¢Bes ele é consultivo: apreciar e opinar sobre a composi¢ao
de tarifas ou taxas incidentes sobre o0s servicos de saneamento, seus reajustes e revisoes;
fiscalizar a atuacdo dos Orgdos municipais responsaveis pela gestdo dos servicos de
saneamento ambiental, inclusive atuando como instancia de recurso a populacdo e
deliberando sobre conflitos com o0s concessionarios ou prestadores de servigos; apreciar
propostas de projetos de lei e programas de saneamento, inclusive aqueles referentes a
convénios de cooperacdo ou contratos de concessdo e de permissdo dos servicos de
saneamento.

Essa instancia colegiada surgiu da necessidade de atendimento de principios
basilares da Politica Municipal de Saneamento, quais sejam, a democratizacdo dos
processos decisorios, mediante constituicdo de féruns que assegurem transparéncia na
discussdo e na definicdo dos critérios para eleicdo de prioridades e distribuicdo dos
recursos; bem como a subordinagéo das a¢des de saneamento basico ao interesse publico,
de forma a cumprir sua fungéo social. De acordo com seu regimento interno, o COMUSA
deve articular-se com os demais conselhos municipais sempre que haja ocorréncia de
alguma tematica com interface com as a¢fes de saneamento.

O COMUSA é um conselho com fungdes muito relevantes, principalmente
porque cuida da aplicacdo que envolvem a aplicacdo de recursos financeiros. Segundo uma
conselheira do COMUSA, representante do CREA, esse conselho de fato exerce funcbes
deliberativas, tal como previsto na norma que o institui, pois define a destinacdo dos
recursos financeiros, o que é de fundamental importancia. No entanto, ainda ndo ha
demandas da sociedade relativas a saneamento, drenagem, preservacado de cursos d’'agua,
relacionadas com a gestéo das aguas urbanas, levadas a esse conselho.

Com relacdo a percepcdo das pessoas quanto a utilizacdo do conselho, para a
Secretaria de Meio Ambiente, em que pese o carater deliberativo de conselho, talvez o
apelo de saneamento na cidade seja pequeno porque grande parte das pessoas esta bem
atendida e aquelas que ndo estdo acabam improvisando para terem acesso a agua e/ou
lancar seu esgoto. Por isso, ndo ha procura pelo COMUSA. Além do que, as dguas poluidas
na cidade ndo despertam tanto o interesse da populacdo, a ndo ser em casos em que a
agua passa a incomodar diretamente certos grupos populacionais, provocando mau cheiro e
propagacao de vetores.

Sobre o desinteresse de participacdo, a conselheira do COMUSA, representante
do CREA, admite que o conselho perdeu muito do seu propdsito quando sua composicao

ficou definida por indicagdes e ndo por meio de eleicbes em conferéncias populares ou em
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plenéarias. Havendo uma conferéncia de saneamento, os novos membros seriam eleitos
periodicamente, de modo a sanar esse problema. Ela ainda coloca que ha uma previsao de
que uma Conferéncia de Saneamento ocorra em 2010, e que por enquanto, pela falta de
dialogo com a populagéo, o conselho ainda n&o apresentou nenhuma proposta advinda de
instancias populares, aprovando apenas as propostas da Prefeitura.

Os posicionamentos expostos nas entrevistas levam a concluir que duas
questbes podem influenciar negativamente na atuacdo do COMUSA: a distadncia da
populacdo, que ndo leva suas demandas ao conselho e o desinteresse das pessoas pela
gestdo das aguas urbanas. Esses problemas também podem ser ocasionados pela propria
composicdo do conselho, que possui maior representacdo do poder publico do que da
sociedade civil organizada.

Na concepcdo do COMUSA, esse seria um conselho aberto para receber as
demandas da sociedade, sempre que estivessem envolvidas questfes relativas as aguas
urbanas e saneamento ambiental. Depois de recebidas as demandas, o proprio conselho
delegaria vistorias e formularia relatérios para concluir as melhores solu¢bes para os
problemas apresentados pela populacdo. Mas essas agdes ainda n&o se efetivaram.

Ainda ndo houve no COMUSA participacdo popular durante as reunides
ocorridas. Mas mesmo assim, ndo ha como negar a importancia do conselho, por exemplo,
na definicdo de aplicagéo de recursos para a urbanizagdo de vilas e favelas. Muitos recursos
do fundo municipal de saneamento, cuja aplicacdo foi deliberada pelo COMUSA, foram
utilizados para esses processos de urbanizagdo. Por isso, h4 uma crenca, por parte dos
conselheiros que integram essa instancia, de que no futuro, quando a sociedade realmente
se apropriar do COMUSA, todas as intervenc¢des relacionadas ao saneamento, passaréo de
certa forma por este conselho, que ja possui uma visdo mais sensivel aos problemas
sociais, por isso, conseguird apontar indicadores diferenciados, de modo a atender as
demandas populares.

Como colocado pela Gerente de Recursos Hidricos da Prefeitura, atualmente
ndo ha participacdo popular efetiva no COMUSA porque as pessoas sentem-se inibidas e
nao se reconhecem nos representantes da sociedade civil, que sdo indicados e né&o eleitos
através de plenarias ou conferéncias. A escolha das representacdes do COMUSA ocorrem
por meio de uma lista triplice, que é submetida ao Prefeito, o qual escolherd o membro para
compor um assento do conselho. Essa realidade, no entanto, pode ser alterada com a
adocdo de um novo procedimento, com a eleicdo dos representantes na Conferéncia
Municipal de Politica Urbana ou uma Conferéncia de Saneamento. Apenas dessa forma
seria possivel alcancar mais legitimidade para o COMUSA, tornando os cidaddos mais

estimulados a participar, através de seus representantes escolhidos em eleicdes populares.
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O Conselho Municipal de Habitacdo - CMH - foi criado em 1994 pela Lei n°.
6.508 como uma instancia de carater deliberativo acerca das politicas, planos e programas
para producdo de moradia e de curadoria dos recursos a serem aplicados. Além disso deve
analisar e aprovar, anualmente, relatorios contabeis referentes a aplicagdo dos recursos
para a Habitagdo no Municipio, inclusive aqueles referentes ao Fundo Municipal de
Habitacdo Popular e analisar e aprovar os critérios de credenciamento propostos pela
URBEL para a remuneracédo dos agentes de execucao das atividades relativas a producéo
de moradia, bem como dos agentes de assessoria técnica.

O CMH é composto de 20 membros, sendo 9 representantes da administracdo
publica, 6 representantes de entidades populares (5 de entidades gerais do Movimento
Popular Por Moradia e 1 da Central Sindical ou de Sindicato de Trabalhadores). Além de 2
representantes da camara, 1 das universidades e 1 de entidade empresarial vinculada a
producdo de moradia. E importante destacar que os membros representantes da sociedade
civil serdo eleitos por seus pares, em Plenaria Aberta especifica para esse fim.

No CMH, a representacdo dos setores populares € bastante expressiva e muito
disputada, pelo fato dos representantes de entidades populares desse conselho serem
eleitos por aqueles que serdo representados. A existéncia de disputa pela participacdo
certamente também estd associada ao fato desse conselho ter entre suas atribuicBes a
aprovacgao e o estabelecimento de prioridades para implementacdo da Politica Municipal de
Habitacdo, incluindo-se a destinagdo de recursos do Fundo Municipal de Habitacdo e as
prioridades na alocacdo de recursos em moradia, oriundos do Orcamento Participativo da
Habitagéo.

O Conselho Municipal de Saude — CMS foi criado pela Lei 5.903, de 03 de junho
de 1991, vinculado a Secretaria Municipal de Saude. Possui funcédo deliberativa, devendo
estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracédo dos planos de saude, em fungao
das caracteristicas epidemioldgicas e da organizacdo dos servicos, devendo ainda propor
critérios para a definicdo de padrdes e parametros assistenciais; acompanhar e controlar a
atuacao dos setores publico e privado da area de saude, credenciados mediante contrato ou
convénio, acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagdo cientifica e
tecnoldgica na area de saude. O CMS é composto por 28 membros, sendo 3 representantes
da administracdo publica, 9 representantes de movimentos populares, entre outras de
categorias profissionais e da area médica.

A principio achamos importante incluir esse conselho ao quadro 3 por
entendermos que a sua atuagao poderia influenciar no controle de vetores, o que se

relaciona com o trato das aguas urbanas.
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Fazendo uma avaliacdo global dos conselhos na sua relagdo com a gestédo das
aguas urbanas, a gerente de Recursos Hidricos da Prefeitura expde sua opinido, afirmando
que o COMAM esta totalmente vinculado a gestdo das aguas, devido as funcgbes
deliberativas, principalmente a competéncia para o licenciamento ambiental. Em
contrapartida, a atuacdo do COMPUR é muito marginal, pois ele apenas organiza a
Conferéncia das Cidades e fornece diretrizes para 0 uso do solo e planejamento urbano,
mas nao delibera sobre problemas relacionados as aguas.

O CMH é um conselho com grande participacdo popular, que deveria incluir as
demandas por saneamento e drenagem nas discussfes por moradia. Assim, teria um
enorme potencial de cobrar melhorias relacionadas as dguas urbanas como parte integrante
da concessdo de moradia. No entanto, para a entrevistada o que acontece na pratica é que
0s movimentos envolvidos com a questado de habitacdo estdo estritamente preocupados em
conseguir suas moradias e ainda ndo possuem uma consciéncia formada sobre a
importancia do saneamento ambiental.

Sobre o CMS, para ela o conselho trata basicamente de agbes emergenciais
relacionadas a hospitais publicos, ndo se ocupando de ac¢des preventivas como controle de
pragas e vetores, que estariam mais proximas da gestdo das aguas urbanas. E o COMUSA
€ o conselho especifico para discussfes relativas as aguas urbanas, mas ainda esta muito
distante das demandas populares.

Em complementacdo ao quadro anterior, o quadro 4 a seguir apresenta de forma

sintética a composicéo dos Conselhos, segundo as representacdes presentes.
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SMPL

SMGO

SMPL

SMURBE SMURBE SMURBE SMURBE SMS
SMURBE SUDECAP SMURBE SMS

SMAMA

SMARU SMARU SMAHAB URBEL SMS

SMARU SMARU SMAHAB URBEL SMS

SUDECAP SUDECAP URBEL SMAHAB SMS

BHTRANS- SLU URBEL SMAHAB SMS

COMAQ

SMSA SMAHAB SLU SLU HOSP.PUBL

SLU URBEL FPM-BH SLU

FMC SMAMA BHTRANS SUDECAP POLICLINICAS E

SMAHAB SMAMA CONDEC SUDECAP POSTOS DE SAUDE

FzB BHTRANS SMAMA SMF

FMP BHTRANS FZB-BH SMF

CMBH SARMU- Pampulha | SMARU SMPL Hospitais

CMBH SARMU- Pampulha | GAPRE SMPL Filantrépicos
SMPL SMGO

SICEPOT

SMPL SICEPOT
MINASPETRO SINDAGUA
MANUELZAO

ABES

SENGE Conselho

SINARQ dasCidades
Conselho das
Cidades
Ass.Cul. Lagoa CMS
Nado CMS

Org. Ponto Terra

Portadores de
Necessidades
Especiais

Quadro 4%

% Quadro formulado em parceria com outros pesquisadores, para integrar as pesquisas sobre
governanca de aguas urbanas empreendidas no projeto SWITCH. As representacdes constantes
desse quadro correspondem ao exercicio de 2008, tendo sido repassadas pelas secretarias
municipais as quais pertencem os conselhos e podem ter sofrido alteracbes recentes.
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Chave de cores para a representacao por setores da sociedade no Quadro 4:

Administrag@o Publica Municipal: cinza
e Universidades: alaranjado
o Poder Legislativo Municipal: roxo
¢ Sindicatos:
e OrganizacOes profissionais: azul
e Movimentos populares: vermelho
e ONG's:

¢ Qutros grupos de interesse:

Apds uma exposicdo sucinta sobre as funcdes exercidas pelos cinco conselhos
parece mais claro que o COMAM e o COMUSA sdo os conselhos com maiores
possibilidades de interface com a gestao das aguas urbanas. Por isso, a andlise realizada e
sintetizada nos elementos dos quadros 1 e 2, somada as opinibes dos conselheiros
entrevistados levaram a escolha de se proceder a uma analise mais detalhada da estrutura
e articulagbes do COMAM e do COMUSA, que entendemos imprescindiveis para a definicao
de politicas publicas voltadas para as aguas urbanas.

O COMAM é composto por 14 membros, sendo um cientista, tecnélogo,
pesquisador ou pessoa de notodrio saber, dedicado a atividade de preservacdo do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida,; um representante da Camara Municipal de
Belo Horizonte; um da Secretaria Municipal de Atividades Urbanas; um da Secretaria
Municipal de Cultura; um da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP-;
um da Secretaria Municipal de Saude; todos estes indicados pela Prefeitura. Um membro da
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG —; um da Associacdo
Comercial de Minas — ACMinas —, um da Federacdo das Associacdes de Moradores de
Bairros e Favelas de Belo Horizonte; estas trés associacdes tém assento vitalicio no
COMAM. Um da Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente, Patrimonio Historico, Artistico
Cultural, Estético e Paisagistico da Procuradoria Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais.

Ainda fazem parte do COMAM um representante escolhido entre entidades civis,
criadas com finalidade especifica de defesa da qualidade do meio ambiente; um de
entidades civis representativas de categorias profissionais liberais; um representante de

universidades e unidades de ensino superior, publicas ou ndo, e um de sindicatos de
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trabalhadores de categorias profissionais nao liberais; todos com atuagdo no municipio de
Belo Horizonte.

O COMUSA é composto por oito representantes do Poder Executivo municipal,
nomeados pelo Prefeito, e oito representantes da sociedade civil organizada, sendo um
representante do Conselho Regional de Engenharia, um representante da Universidade
Federal de Minas Gerais ou outras universidades, um representante do Conselho da Cidade
(recentemente substituido por outra representacdo), um representante do Sindicato da
Industria da Construcdo Pesada de Minas, um representante do Sindicato dos trabalhadores
da industria de purificacdo de 4gua e esgoto, um representante do Conselho Municipal de
Saude e um representante de ONG’s, com atuagdo na area de saneamento de meio
ambiente.

Analisando a configuracdo do COMAM e do COMUSA, é possivel concluir que
por intermédio desses conselhos consegue-se alcancar a governanga ideal das aguas
urbanas? Sua existéncia garante importantes complementa¢des nos processos decisorios
da administracéo publica?

De acordo com entrevistas realizadas com membros do COMUSA®*, algumas
fragilidades foram apontadas, apesar do reconhecimento inequivoco de sua importancia,
como uma arena potencial para discussdes. Até o0 momento da entrevista, sua estrutura foi
apontada como fragil e pouco aparelhada para desenvolver propostas préprias,
independentes e diferenciadas das propostas governamentais; como se suas acdes se
restringissem as discussdes de propostas advindas da administracdo publica. Nesse
sentido, representa hoje mais um espac¢o de consenso, sem muitas opiniées dissonantes,
discussbes e debates, apesar de potencialmente constituir-se em um espaco ho qual o
dissenso, e com ele o efetivo exercicio da politica, possam vir a se instalar.

E importante avaliar que os servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sdo prestados em Belo Horizonte por meio de concessdo a companhia estadual
COPASA, dessa forma as falhas nesses servigcos sado diretamente relacionadas a prestacao
de servico dessa companhia. Como a constituicdo do COMUSA é muito recente, as pessoas
ainda nao se apoderaram da idéia de procurar esse conselho, para levar demandas relativas
a saneamento ambiental. Como vimos, entre as competéncias descritas do COMUSA, esta
a funcéo de fiscalizar a prestagcédo de servicos pela COPASA, mas essa fiscalizacdo ainda

ndo € demandada pela populacdo em geral.

8 Os resultados das entrevistas aqui utilizados tém carater exemplificativo, uma vez que n&o foram
entrevistados todos os conselheiros do COMUSA e do COMAM, Foram entrevistados alguns
conselheiros, representantes de distintos setores, por uma equipe de pesquisadores vinculados ao
Projeto SWITCH.
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Ao que tudo indica, o COMUSA constitui-se em um espaco democratico
importante e um esforco de efetivacdo da participacdo popular nas decisdes politicas
municipais relativas a saneamento, por ser uma das estruturas concebidas com a Politica
Municipal de Saneamento e fruto de um processo de democratizacdo que vem se
desenvolvendo ao longo das duas ultimas décadas em Belo Horizonte.

No entanto, algumas de suas atribuicBes relevantes parecem nédo estar sendo
cumpridas, devido a algumas dificuldades expostas pelos conselheiros entrevistados, como
a escolha dos membros do conselho apartada de um processo eleitoral e a estranheza do
tema aguas urbanas para a grande maioria da populacdo. A escolha dos membros do
COMUSA, sem o envolvimento da populacdo, ndo tem trazido bons resultados para o
processo democratico, nem tem estimulado a participacdo popular no setor especifico do
saneamento ambiental e para a gestdo de &guas urbanas. Durante as entrevistas
realizadas, emergiram questdes relativas a sua composicdo formal e representatividade dos
diferentes setores da sociedade civil, bem como relativas a cultura politica prevalecente
entre os conselheiros, aspectos que podem tornar frageis as condigbes de operacdo e
organizacdo interna do COMUSA. A superacdo destes aspectos é essencial para a
consolidacdo politica e legitimidade institucional do conselho, sob pena de que a proposta
democrética almejada possa vir a ser minada.

Como propostas para superacdo de algumas destas fragilidades foram sugeridas
pelos proprios conselheiros entrevistados alternativas como a alteracdo na composigéo do
conselho, com menor representacdo do setor publico e maior representacdo da sociedade
civil, contemplando movimentos populares e ONG's realmente relacionadas ao setor, para
que as propostas possam ser demandadas de fora da Prefeitura, por setores populares
interessados. Além disso, deve ser mantido um debate permanente com as populacbes dos
locais que realmente demandam acfes de saneamento.

Parece haver ainda uma ambigtidade na afirmacéo da identidade do conselho,
ao oscilar entre, de um lado, um modelo de representacdo com bastante articulacdo com o
Poder Publico municipal, visto como progressista e comprometido com principios de
democratizacdo do acesso ao saneamento ambiental como direito universal; e, de outro, um
conselho com maior autonomia que, apesar de concordar com 0s principios que orientam as
politicas publicas municipais, possa vir a formular novas demandas e exercer seu poder de
fiscalizac&o de forma mais independente.

O conselho que na opinido dos entrevistados emerge como o0 mais relevante na
administragcao publica municipal € o COMAM, por seu carater deliberativo no que se refere a
aprovacao de normas e ao julgamento de processos de licenciamento ambiental. A sua

relacdo com as aguas urbanas e ac¢Bes de saneamento € clara, uma vez que qualquer
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intervencdo ou alteragdo no regime de cursos d'agua pertencentes aos municipios
dependera de licenciamento ambiental. Para a Secretaria Adjunta de Meio Ambiente é
importante que o COMAM continue tendo muito poder de deliberacdo para que seu papel
nao seja esvaziado, o que ndo impede que sejam concedidas mais funcdes deliberativas
aos outros conselhos.

O COMAM é o conselho mais antigo, possuindo funcées bem definidas. E
possivel perceber, ao assistir a uma reunido desse conselho, que as pessoas interessadas
nos processos de licenciamento ambiental julgados, comparecem as reunifes, muitas vezes
representadas pelas associacdes de bairro e expressam suas demandas aos conselheiros.
Em alguns casos as demandas populares podem alterar o rumo de um processo de
licenciamento, mas isso vai depender da influéncia exercida pelos diversos grupos sociais

Fragilidades podem ser apontadas em todos os conselhos, no entanto, é sempre
importante destacar que a melhora das condicbes de participacdo nos conselhos é
imprescindivel para a percep¢do de avancos democraticos em Belo Horizonte. Em que
pesem os elementos de preocupacdo apontados, os conselhos constituem importantes
espacos em potencial para a constru¢do democréatica e representam um esfor¢co de
efetivacdo da participac@o popular nas decisbes de politicas municipais, ainda que muitas
vezes propostas a partir de iniciativas do Poder Publico; consolidando um processo que vem
se desenvolvendo ao longo das duas ultimas décadas em Belo Horizonte

A sobre-representacdo da Administracdo Pdblica municipal pode ser
considerada como uma limitacéo ao livre surgimento de propostas mais criativas ou radicais

que poderiam emanar dos setores da sociedade civil.

(...) a convivéncia com as diferencas tem promovido nesses espacos o dificil
aprendizado do reconhecimento do outro como portador de direitos, assim
como da existéncia e legitimidade do conflito, como dimensdes constitutivas
da democracia e da cidadania. Por outro lado, esses novos cenarios
estimulam a consolidagdo da capacidade propositiva dos movimentos
sociais e outros setores da sociedade civil que veio, ao longo nos anos 90,
se somar a sua capacidade reivindicatéria (DAGNINO, 2002, p.162).

Os conselhos ndo devem ser analisados apenas como frutos de uma abertura
democratica ocorrida das cidades, mas como espacos institucionais que, apesar de seu
formato padrédo, possuem composicfes e formas de participacdo variaveis, pois eles sdo
resultado de relacdes complexas e forcas heterogéneas, envolvendo tematicas complexas e
variadas, além de atores diversos em disputas politicas muito relevantes para gestdo das

cidades. Mesmo com todos os efeitos apontados, essas estruturas possuem o0 mérito de
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serem esferas publicos capazes de romper com concepcdes elitistas, tecnocraticas e
autoritarias de Estado (DAGNINO, 2002).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou contribuir para a discussao tedrica recente sobre
aguas urbanas e governanca, partindo de questionamentos sobre as politicas publicas
direcionadas a protecdo de bens ambientais, como as aguas urbanas, como recursos com
potencial de auxiliar no desenvolvimento da percepcdo ambiental nas cidades e de estimular
a participacao popular em nivel local.

Cada capitulo foi permeado com as impressdes retiradas em cada etapa da
pesquisa e finalizado com breves notas conclusivas. Estamos certos de que este trabalho
ndo encerra solugdes Ultimas, mas espera-se que contribua para estimular a discussédo a
respeito de como o crescimento urbano se apropria dos bens ambientais pré-existentes,
como a populacdo urbana se relaciona com as aguas e como questbes relativas ao
saneamento ambiental sdo tratadas pela administracdo publica.

Para tanto, buscou-se, no historico de saneamento ambiental do Brasil e de Belo
Horizonte, compreender como vem ocorrendo a gestdo das aguas urbanas ao longo dos
anos e quais foram as evolu¢des normativas e em termos de politicas publicas nesse setor.
Através da compreensédo das politicas de saneamento € possivel entender como as aguas
sdo geridas e apropriadas nas areas urbanas.

Realizou-se um recorte territorial, para a escolha do municipio de Belo Horizonte
como objeto da investigacdo e do Drenurbs/Nascentes como exemplo de programa que se
propde a colocar em pratica novas alternativas para a gestao de aguas urbanas. Ao final,
buscamos compreender a composicao e funcionamento de algumas esferas publicas que
possibilitam a participacdo popular e em que medida essa participacdo pode influenciar na
gestdo das aguas urbanas.

A discussao tedrica tomou grande parte do estudo e a empiria esté presente nas
entrevistas realizadas com alguns atores relevantes para a gestdo das aguas em Belo
Horizonte e ainda nas andlises do Estudo de Impacto Ambiental e no Processo de
Licenciamento ambiental do programa Drenurbs/Nascentes, além das conversas ocorridas
com moradores do entorno do corrego 1° de Maio, onde foram realizadas intervencoes,
tendo como ponto de partida a recuperacdo das aguas.

Acabamos por concluir que a eficacia na gestdo das aguas urbanas,
materializada em a¢c6es de saneamento ambiental, tem potencial para garantir a salubridade
ambiental nas cidades, reduzir as desigualdades sociais, propiciar a participacdo popular,
proteger a saude da populacdo e garantir o desenvolvimento urbano com garantia de

protecéo dos recursos naturais ainda presentes nas cidades.
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Apo6s a promulgacao de politicas de saneamento ambiental no Brasil, em nivel
federal, estadual e municipal, ficou clara a existéncia de novas propostas para a gestdo das
aguas urbanas, amparadas por uma ampla evolugdo normativa, que reflete maior
preocupacdo com a qualidade das aguas nas cidades. Essa evolucao é percebida em Minas
Gerais, estado em que as intervencdes em cursos d'dgua devem ser precedidas de
licenciamento ambiental e as canaliza¢cdes apenas sao autorizadas quando a degradacao
das aguas e a ocupacdo do entorno ja atingiram niveis que impedem a recuperacdo desses
recursos hidricos. E é percebida também em Belo Horizonte, onde o0s orcamentos
participativos nao dispdem mais de propostas de obras de canalizacdo completa de
cérregos.

No entanto, essa ndo é uma evolucao simples e ndo ha como afirmar que em
Belo Horizonte a Politica de Saneamento Ambiental, aliada ao COMUSA e ao programa
Drenurbs/Nascentes foram suficientes para a conquista de um novo paradigma de gestédo de
aguas urbanas. Grande parcela dos habitantes das cidades ainda é adepta de um modelo
de gestéo de aguas urbanas que prioriza a canalizagéo de cursos d’agua, baseado em uma
concepgéao de planejamento urbano bastante antropocéntrico, pautado na crenca de que o
conforto nas cidades depende da modificacdo completa e definitiva da paisagem natural.
Sob esse ponto de vista, as dguas urbanas ndo sdo tratadas como recursos ambientais a
serem preservados.

Ao entrevistar alguns gestores publicos em Belo Horizonte foi possivel perceber
que alguns segmentos da populacdo da cidade ainda recebem com resisténcia as propostas
de manutencao de cursos d’agua em leito natural, mas com um trabalho de conscientizacdo
e educacao ambiental junto a populacdo, vem sendo possivel alcancar uma boa aceitacdo
para a integracdo das aguas a paisagem, aliada a implantacdo de infra-estrutura de
esgotamento sanitario eficaz, a recuperacdo das areas de preservacao permanente e a
criacdo de parques ecologicos, tal como realizado em algumas intervencgdes integrantes do
programa Drenurbs/Nascentes.

Juntamente com normas de cunho urbanistico, como planos diretores e leis de
uso e ocupacao do solo, o Plano Municipal de Saneamento Ambiental se mostra um novo e
importante instrumento de planejamento urbano e de gestdo de aguas urbanas, na busca de
uma intervengdo integrada no espaco territorial do Municipio, na perspectiva de se superar a
forma de abordagem setorial e estanque, tradicionalmente utilizada para se planejar e
implementar acdes de saneamento.

Além disso, as ag¢Bes no ambito municipal que enfatizam a necessidade de
protecdo de bens ambientais nas areas urbanas podem ser significativas para deslocar os

habitantes das cidades da posi¢cdo de meros espectadores, para a posi¢cdo de responsaveis
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pela tutela de interesses da coletividade, em busca da concretizagdo de um planejamento
urbano-ambiental mais democratico.

Programas relacionados a gestdo de &guas urbanas, como o programa
Drenurbs/Nascentes, utilizado como exemplo nesse trabalho, devem estar harmonizados
com as demandas da populacdo. Essa busca pelo engajamento da populacao, portanto, ndo
€ uma inovacdo trazida pelo programa, mas uma mudanca de paradigma para gestdo das
cidades, que vinha tomando contornos desde a década de 70 e que veio a se confirmar com
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, fruto de uma Assembléia Constituinte composta
também pelos movimentos pela Reforma Urbana, que valorizavam a fungéo socioambiental
da propriedade e reconheciam, desde entdo, que a nocdo de legalidade no processo de
urbanizacdo precisa levar em conta a preservacdo ambiental e as condi¢Bes sociopoliticas
de cada realidade urbana.

O Estado Democrético de Direito instituido no Brasil, por mais fragil que ainda
seja, permite movimentacbes democraticas significativas dentro da estrutura legislativa,
executiva e judiciaria, capazes de garantir mudangas nos rumos das politicas publicas e
também no comportamento da sociedade. Os direitos fundamentais, entre os quais esté
inserido o direito ao meio ambiente equilibrado também nas cidades, apenas podem ser
garantidos por meio da participacéo politica dos cidaddos e com a ampliacdo dos conceitos
de cidadania e democracia.

Em Belo Horizonte, a reformulagédo dos processos decisérios em nivel local vem
tomando forma desde 1993, assim como a consolidagdo de importantes mecanismos de
participagdo democratica praticados nas estruturas institucionais, que buscam pautar-se em
critérios que associem as politicas urbanas e ambientais aos preceitos de justica social.
Entre esses mecanismos estdo: 0 or¢camento participativo, as conferéncias municipais
tematicas que visam revisar periodicamente a legislagcdo e as politicas publicas, e os
conselhos municipais deliberativos e consultivos.

A democratizacdo, no entanto, € um processo ainda em formacéao no Brasil, que
para alcancar avangos concretos precisa se sustentar nas bases defendidas por Habermas®
apud Medeiros (2004), através do envolvimento e interesse de todos e de cada um; da nédo-
coacdo; da factibilidade da expressdo e das condicbes de fazer-se entender; da
possibilidade de que todos possam se expressar e ser ouvidos; da alternativa de colocar em
davida a condicdo de legitimidade de qualquer fato, experiéncia ou norma que nado se

mostre socialmente legitima, embora possa ser legal.

% HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997
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O fortalecimento de procedimentos democraticos junto as instituicdes pubicas
ocorre quando ha aproximacdo entre as necessidades dos cidaddos com as estruturas
governamentais e quando estas sdo capazes de fornecer respostas adequadas as
expectativas da populacdo. A boa governanca local precisa possibilitar a correlacdo entre
direitos sociais (0 acesso ao bem estar) e direitos politicos (cidadaos integrando as decisfes
publicas, dispondo de mecanismos para monitorar e controlar a acdo governamental).

Por isso, a participacao popular que pode influir na gestdo de aguas urbanas, foi
analisada nesse trabalho tanto sob a 6tica dos habitantes que vivem no entorno das areas
de intervencdo, quanto pela Otica da estrutura institucional ocupada pelos conselhos
municipais de meio ambiente e de saneamento.

A partir dessas andlises foi possivel compreender que existem possibilidades de
insercdo democratica da sociedade civil tanto diretamente, na definicAo dos rumos das
intervencBes propostas em obras publicas, quanto por meio de representantes da sociedade
civil organizada, nos conselhos que compdem a estrutura da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, para tomada de decisfes sobre a execugéo de politicas publicas municipais, que
tenham abrangéncia tanto ambiental quanto urbanistica.

Tendo em vista o papel hoje desempenhado pelos conselhos, pelo fato de serem
constituidos também por representantes da sociedade civil organizada, esse estudo
contribui para a discussao acerca das principais possibilidades e limitagbes de alcance de
uma governanga integrada de questdes urbano-ambientais em nivel local, bem como a
extensdo dessa governanca, no sentido de remediar problemas relacionados a gestédo das
aguas urbanas, a desigualdade social na apropriacdo de espacos urbanos e a promocéao de

justica socioambiental na cidade.

Nos varios féruns de participacdo e representacdo que vém se armando na
interface do Estado e sociedade, vém sendo construidas novas formas de
sociabilidade politica, que abrem um jogo de reconhecimento e permitem
um novo tipo de regulacdo capaz de garantir a criar novos direitos (POLLI,
TELLES, 2002 p. 113).

A percepcdo otimista do papel dos conselhos, no entanto, ndo oculta suas
falhas, que ficam explicitas na opinido de alguns dos conselheiros entrevistados. A
representagdo nos conselhos, por exemplo, embora muitas vezes seja paritaria
numericamente, pode acabar ndo sendo bastante injusta no que concerne as influéncias
politicas e ao preparo técnico de alguns conselheiros. A paridade, portanto, parece

intrinsecamente relacionada ndo apenas ao reconhecimento da legitimidade da
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representacdo do outro, mas também a capacidade de estabelecer com ele acordos
contingentes em torno de demandas especificas (TABAGIBA, 2002, p. 59).

As entrevistas também apontam que o poder publico costuma ser super
representado em relagdo aos demais setores, sendo que as propostas a serem aprovadas
nos conselhos sao trazidas da prépria administracédo publica e ndo dos setores populares.

A motivacdo dos setores populares em participar de esferas publicas como os
conselhos dependera de vérios fatores, mas o fato é que quando o conselho tem real poder
de decisdo, como no caso do COMAM, ha enorme disputa pela representacao popular. E
guando os interesses representados sao legitimos a tendéncia é que haja dissenso, conflito
de vérias racionalidades em cada segmento representado.

Feita uma comparacdo entre os dois conselhos, COMAM e COMUSA, resta
claro que o primeiro acaba acumulando funcbes extremamente relevantes e sendo o
conselho responsavel pela aprovacdo pela concessdo de licencas ambientais, acaba se
destacando e sendo o mais procurado para manifestacdes de movimentos populares. O
COMUSA, por ser um conselho ainda muito recente e também por ser constituido por
membros indicados e ndo eleitos, encontra-se bastante distante das demandas populares,
servindo para aprovar propostas da propria administracdo publica. Apesar disso, ndo pode
ser desconsiderada sua importante funcdo deliberativa, de aprovar a destinagdo dos
recursos do fundo municipal de saneamento.

O COMUSA ainda ndo consegue exercer uma funcéo decisiva para a gestdo das
aguas urbanas. A populacdo ainda espera que solucdes para problemas de esgotamento
sanitario e de drenagem venham da COPASA e da SUDECAP , ndo havendo apresentacao
de demandas relativas as aguas pela populagcdo diretamente ao conselho. Talvez esse
distanciamento seja resolvido futuramente, com o auxilio das Conferéncias de Saneamento,
que podem proporcionar a eleicdo de membros escolhidos pela sociedade, para composi¢ao
do conselho.

Apesar da fragmentacao social e da supressdo da dimensédo do homem publico
entre habitantes das cidades, acreditamos na possibilidade de recuperacéo da legitimidade
na participacdo cidadd em esferas publicas como os conselhos. Para isso, as
representacdes precisam legitimar as demandas sociais representadas, mesmo que para

iSSO sejam necessarios constantes embates com o setor publico.

Construidas na interface entre Estado e sociedade, essas arenas publicas
permitem tornar a gestdo publica permeavel as aspiracdes e demandas
emergentes da sociedade civil, retirando do Estado o monopdlio exclusivo
de definicdo de uma agenda de prioridades e problemas pertinentes a vida
em sociedade (PAOLLI, TELLES, 2002, p. 121).
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E importante refletir sobre a participacdo popular para a gestdo das cidades,
antes de aceitar que a democracia tem servido como um rétulo auto-aplicavel a todos os
paises que resolvem nomearem-se democraticos. A prevaléncia da democracia
representativa é garantida pelo discurso de muitos politicos, que recorrem ao argumento da
incapacidade técnica e até moral da populacdo para decisao de assuntos coletivos.

Contrapondo-se a tais argumentos politicos conservadores, existem
possibilidades de incremento da democracia direta, através da descentralizacdo de
unidades politico-territoriais, esquemas de delegacao, tecnologias de comunicacéo e difusdo
de informacdo; em busca da participacdo popular plena, sem a tutela do Estado como
instdncia superior. Apenas dessa forma os cidaddos podem sentir-se realmente
responsaveis pelos resultados de suas decisdes, implicando em amadurecimento politico.

Mesmo que a governanca das aguas urbanas ainda ndo tenha possibilitado um
amadurecimento politico disseminado entre a populagdo urbana no municipio de Belo

Horizonte, ela vem certamente construindo mudangas significativas.
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